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—En Buenos Aires, a los diecisiete dias
del mes de septiembre de 1986, a la hora
17 y 36:

1
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pugliese).— Contintia la sesién.
Por Secrectaria se va a dar lectura al informe
recibido del juez federal con competencia elec-
toral en el distrito de Santa Fe respecto del dipu-

tado electo que sigue en el orden de lista para
cubrir la vacante producida a raiz del falleci-
miento del sefor diputado Osvaldo Céandido
Ruiz.

Sr. Secretario (Belnicoff). — La comunicacién
cursada con fecha 11 del corriente mes dice asi:

Secretario legislativo de la Cdmara de Diputados de la
Nacién, sefior Carlos A. Bravo.

En contestacién radiograma recibido en la fecha
hagole saber que de acuerdo a constancia obrante en
el expediente 61, letra f, afio 1985, caratulado: “Frente
Justicialista de Liberacién s/afiliacién candidato a con-
tinuacién del Gltimo de los electos Oscar Santiago Lam-
berto y en quinto lugar como candidato a diputado
nacional titular, se oficializé al ciudadano Antonio Luis
Bonifasi, libreta de enrolamiento 6.061.823, clase 1945,
con domicilio declarado en calle Bspafia 1596, 69 piso
de la ciudad de Rosario, atentamente colaciénese”.

Héctor L. Tripichio.
Juez federal

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia in-
forma que se encuentra en antesalas el sefior
diputado electo por la provincia de Santa Fe,
don Antonio Luis Bonifasi.

Si hay asentimiento, se lo invitard a aproxi-
marse al estrado para prestar juramento.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito al sefior di-
putado electo por el distrito de Santa Fe a pres-
tar juramento.

—Requerido por el sefior presidente el ju-
ramento de acuerdo con las férmulas del ar-
ticulo 10 del reglamento, el sefior diputado
don Antonio Luis Bonifasi jura segtn la fér-
mula del inciso 29, y se incorpora a la Hono-
rable Camara. (Aplausos.)

2

LXXVI CONFERENCIA DE LA UNION
INTERPARLAMENTARIA MUNDIAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley en revisién sobre acep-
tacién de la invitacién de la Unién Interparla-
mentaria Mundial para que Ja LXXVI Conferen-
cia L. terpailamentaria Mundial se realice en la
ciudad de Buenos Aires, del 6 al 11 de ocubre
de 1986 (expediente 86-S.-86.)

Buenos Aires, 3 de septiembre de 19886.

Al sefior Presidente de la Honorable Cdmare de Dipu-
tados de la Nacién:

Tengo ei honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
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fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Céama.a:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Acéptase la invitacibn de la Unién
Interparlamentaria Mundial para que la LXXVI Conte-
rencia Interparlamentaria Mundial se realice en ta ciu-
dad de Buenos Aires, del 6 al 11 ce octobre de 1948.

Art. 20 — Encomiéndase al Giupo Pariamentaiio Ar
gentino la organizacién de todos los actos necesa:’ns
para la realizacién de dicho evento, a cuyo efecto
podra solicitar la colaboracién de cualguier orgauis-
mo publico o privado.

Art. 39— El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomard de “Rentas generales”
imputindose por partes iguales a las correspondien-
tes partidas presupuesterias de ambas Camaras del
Honorable Congreso.

Los sefiores presidentes de ambas Camaras podran
disponer lo necesario para anticipar de la cuentia
“Sobrantes ley 13.922 - Articulo £0” y disponer tam-
bién la contratacibn de bienes y servicios y ejercitar
cuantos actos sean necesarios para el mejor cumpli-
miento de la conferencia.

Art. 40 — Comuniquese al Poder Ljecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTrRrO.
Antonio ]. Macris.

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en particular el articulo 19
Se va a vetar.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprueba el ar-
ticulo 29,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 3°.

Tiene la palabra cl sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Zubiri, — Proponzo una modificacién al
segundo parrafo del articulo 3°, que quedaria
redactado de la siguiente manera: “Los sefiores
presidentes de ambas Camaras podran disponer
lo necesario para anticipar de la cuenta ‘so-
brantes ley 13.922 - Articulo 20’ y disponer tam-
bién las contrataciones directas de bienes y scr-
vicios que sea menester, apartindose en lo que
sea necesario de las disposiciones de la Ley de
“ontabilidad y su reglamentacién”.

El fundamento de mi solicitud estriba en que
razones de tiempo harfan imposible dar cumpli-
miento a las normas legales mencionadas, es
decir a la Ley de Contabilidad y su reglamen-
tacién, por lo que podria verse frustrada la rea-
lizacién de esta conferencia interpatlamentaria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérduba.

Sr. Stolkiner. — Si bien la preocupacion del
sefior diputado Zubiri es atinadz, entiendo que
en el supuesto que él merciona no habria un
apartamiento de la Ley de Contabilidad, porque
cuando median razones de urgencia se pueden
omitir las normas de dicha ley y las que estable-
ce el decreto sobre contrataciones.

Si. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires. ‘

Sr. Zubiri. — Aun reconociendo que lo ex-
puesto por el seiior diputado Stolkiner pucde te-
ner fundamento desde el punto de visla juridi-
co, insisto en proponer la modificacién al solo
cfecto de evitar cualquier mala interpretacion
posterior. De todas maneras, como en este caso
lo que abunda no dafia, pareceria que la redac-
cién quedaria mas prolija —para utilizar un tér-
mino de moda— con la modificacién que he
propuesto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Sefior presidente: entiendo que
estamos tratando un proyecto de resolucién y
eso nos lleva a una cierta contradiccion con la
propuesta del sciior diputado Zubiri. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Se trata de un
proyecto de ley, seiior diputado.

Sr. Giacosa. — Con la aclaracién que acaba
de hacer la Presidencia, no cabe entonces mi
objecién. Yo entendia que se trataba de un pro-
yecto de resolucion y por ello iba a hacer una
observacién, que ahora dejo sin efecto. Pero
quicro dejar constancia de que tratdndose de
una cuestién exclusivamente del Poder Legisla-
tivo me parecia mis atinado que fuera un pro-
yecto de resolucién.

Como sc trata de un proyecto de ley, consi-
dero que es atinado el criterio sustentado por el
seffor diputado Zubiri, porque asi sc evitard
cualquier observacién del Tribunal de Cueatas
de la Naci6n.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 3° con la modificacién propuesta por el
sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afinmativa.
—El art‘culy 19 e5 de forma.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley .

Habiéndose introducido modificaciones en el
texto venido en revisién del Honorable Senado,
el proyecto vuelve a la Cdmara iniciadora.

3

SUBSIDIO A LA MUNICIPALIDAD DE
TRENQUE LAUQUEN

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley de los sefiores dipu-
tados Morcau v Figueras por el que sc acuerda
un subsidio de cien mil australes a la Munici-
palidad de Trenque Lauquen, provincia de
Duenos Aires, los quc serdn destinados a obras
para el control de las inundaciones y reparacion
de vivicndas afectadas por éstas (expediente
2.043-D.-86).

Por Secrctaria se dard lectura del proyecto.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Municipalidad de Tren-
que Lauquen, provincia de Buenos Aires, un subsidio
de cien mil australes (¥ 100 000), los que seran desti-
nados a obras para el control de las inundaciones que
se prodncen en la laguna conocida como Bajo Vidaiia,
situada en la localidad de Trenque Lauquen, asi como
tamkién las viviendas aledafias afectadas.

Art. 29 — El Poder Ejecutivo, por intermedio del Mi-
nislerio de Bicnestar Social de la Nacién, hara efectiva
la entrega de dicho subsidio a las autoridades del men-
cionado municipio, con imputacién a la partida global
presupuestaria  prevista para subsidios, con cargo de
oportuna rendicién de cuentas sobre el destino de los
fondos acordados.

Art. 39 — Comuniquese al Poder E:ecutivo 2.

Ernesto J. Figueras. — Leopoldo R. Mo-
reay.

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
en general.

Tiene la palalra el seitor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco (J.A.). — Sciior presidente: quiero
dejar constancia de que también yo he suscrito
el proyccto que acaba de ser leido por Secre-
taria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dejard constan-
cia, sefior diputado.

1 Véase en el Apéndice (pazina 4938) e! texto de
la comunicacién cursada al IIvnorab'e Senado.

2 Véanse los fundamentos del proyevin ea el Diario
ele Sesiones del 11 de septiembre de 1986, pagina 4786.

Tiene la palabra el sefior diputado por En-
tre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: quisiera saber
en funcién de qué circunstancias y sobre qué
bases sc pretende viabilizar esta iniciativa. Plan-
tco csta inquietud porque desde hace mucho
tiempo los representantes de diversas provin-
cias que padeccn situaciones similares a las
que sufren los pobladores de Trenque Lauquen
—con quienes indudablemente me solidarizo—
presentamos iniciativas parecidas. Por ejemplo,
durante 1983 y gran parte de 1984 mi provincia
vivi6 momentos como los que se refieren en
este proyecto, y mejor no mencionar lo que
acontecié en Formosa, Corrientes o Chaco.

¢Cuél es cl fundamento para determinar y
privilegiar a la provincia de Buenos Aires con
un subsidio de este monto? ¢La intensidad del
castigo? Pienso que cualquiera de las otras
provincias podria competir en ese aspecto. ¢La
riqueza de la zona? ¢Se otorga prioridad a la pro-
vincia de Buenos Aires con una asistencia que
no se ha ha dado antes a otras provincias? ¢Se
ha tenido en cuenta la habitualidad de las inun-
daciones? En la Mesopotamia, el Chaco y Santa
Fe convivimos con esos problemas y ese flagelo
es diario y permanente.

Entiendo que estas situaciones de emergen-
cia deben ser contempladas, pero en forma equi-
tativa, atendiendo lo que sucede en todas las
provincias que son victimas de estas circuns-
tancias. Pienso que hubiera sido recomendable
crear una comisién a fin de que evalie cuéles
son las provincias mas necesitadas, y no ocurra
lo que hoy vemos: que se quiere beneficiar a
una de las provincias més ricas del pais.

No me opongo a que se asista a la zona de
Trenque Lauquen, pero cstimo que hay que dar
prioridad a las necesidades de las provincias que
cucnian con muchos menos recursos y que des-
de siempre han estade castigadas por estos fe-
némenos.

Por las razones expuestas, voy a solicitar que
este proyecto pase a comisién a efectos de que
sc reformule y se establezca una politica de
distribucién de subsidios més equitativa, que
contemple a todas las zonas del pais que han
sido victimas de estos fenémenos.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién formulada por el sefior diputado Ma-
ya en el sentido de que el proyecto en trata-
miento sea girado a comisién.

Se va a votar.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.
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Contintia la consideracién en general del pro-
yecto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: considero jus-
tas las razones esgrimidas por el sefior diputado
Maya con respecto a esta cuestion.

Me veo en la necesidad de efectuar algunas
aclaraciones teniendo en cuenta la situacion
de angustia que en este momento viven no sélo
la localidad de Trenque Lauquen sino todo ei
noroeste de la provincia de Buenos Aires, ya
que puede imputarse a quienes hemos ejercido
funciones de gobierno alguna negligencia al
respecto.

Me siento obligado a sefalar que cuando ejer-
ci el cargo de gobernador de la provincia de
Buenos Aires se designé una junta de planifi-
cacién —la primera en cuanto a asignacién pre-
supuestaria en todo le pais—, presidida por ¢l
sefior Norberto Gonzélez, quien en este momen-
to esta al frente de la CEPAL.

Recuerdo que en aquella época se constru-
yeron en la provincia de Buenos Aires 5 mil
kilémetros de caminos, entre ellos la ruta 33, que
si bien es nacional fue construida por la pro-
vincia.

Quizas puede imputdrsenos la falta de reali-
zacién de las obras que se vinculan a un antiguo
problema de la provincia de Buenos Aires, que
viene desde la construccién de los canales en la
época de los conservadores, con lo que se vio-
lenté el principio de Ameghino de no regalar
aguas dulces al mar.

En aquel momento, la junta de planificacién
sefial6 que en la provincia de Buenos Aires no
existia un estudio hidrolégico y que era nece-
sario realizarlo, ya que sin él la Direccién de
Hidraulica no podia construir obra alguna.

El ingeniero Langmann publicé las conclusio-
nes en la revista del Ministerio de Economfa, en
las que también se expresaba que habia que me-
dir en tiempos de sequia y en tiempos de lluvia
el aforo no sélo de los rios sino también de los
arroyos para establecer con propiedad cuiles
eran las obras que debian construirse, de acuer-
do con el curso de las aguas que corren por la
provincia,

Con el tiempo se ha agregado otro factor mas
a esta cuestién, que es el ingreso a la provincia
de Buenos Aires de las aguas del rio Quinto,
provenientes de la provincia de Cérdoba. Esto
ha significado una variante en materia de llu-
vias y de inundaciones. Ademdis se realizaron
obras realmente insélitas, como las del canal

Ameghino —efectuado en la época de la dic-
tadura—, que llevé las aguas de la zona serrana
a la de las lagunas Encadenadas.

No nos engafiemos; si bien esta iniciativa sobre
el problema de Trenque Lauquen —que el sefior
diputado Aramburu propuso la semana pasada
que fuera firmada por representantes de todos
los bloques— debe concrctarse de inmediato, no
creo que ello signifique méis que una solucién
para un problema coyuntural.

Me atreveria a decir que luego de finalizada
mi gestién en el gobicrno no hubo ningin es-
tudio hidrogrifico en la provincia dz Buenos
Aires, y en el resto del pais Gltimamente ya no
se obtienen informaciones por satélite en vir-
tud de no haberse cumplido con los pagos co-
rrespondientes.

En las comisiones respectivas existen proyec-
tos —como el del diputado Aramburu— ten-
dientes a analizar este problema que afecta la
produccién en la Republica Argentina. En
consecuencia, creo que las distintas iniciati-
vas no deben ser postergadas sino abordadas
de inmediato para que de una buena vez se
concreten planes —que hoy dia es posible rea-
lizar en menor tiempo—, a fin de restaurar
aquello que han destruido los sucesivos gobier-
nos y de preservar las zonas productivas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: simplemente
deseo resaltar lo que acaba de mencionar el
sefior diputado Alende en el sentido de que
el jueves pasado el diputado Aramburu sugirié
al diputado Moreau la posibilidad de que el
proyecto de ley en consideracién fuera firmado
por todos los presidentes de boque, a lo que
accedio.

Sr. Presidente (Puglicse). — La Presidencia ad-
vierte que la iniciativa en cuestién obra en Se-
cretarfa desde la semana anterior, pero ningin
presidente de bloque se ha acercado a suscri-
birla. De todas formas, si no hay manifesta-
ciones cn contrario, quedard constancia de que
el proyecto de ley cuenta con el apoyo de todos
los presidentes de bloque.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Torresagasti. — Sefior presidente: si bien
no me opongo al otorgamiento de este subisidio,
entiendo que debemos guardar coherencia en
las normas que dictamos.

Hay una ley para los casos de emergencia na-
cional y prima facie el Poder Ejecutivo tiene
atribuciones para otorgar subsidios sin una dis-
posicién especial. Ademés, como consecuencia de
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las inundaciones, se formé una comisién integra-
da por funcionarios del Ministerio del Interior
y de las provincias afectadas, con facultades
para otorgar subsidios.

Quizd la buena voluntad y el deseo de los
sefiores diputados para resolver este tema hicie-
ron que se apurara el tratamiento de este pro-
yecto de ley, que a mi juicio encierra cierta re-
dundancia porque el Poder Ejecutivo tiene sufi-
cientes atribuciones para encarar ¢l problema.

Por lo tanto, coincidiendo con lo ya solicitado
por el sefior diputado Mayz, hago mocidén nue-
vamente de que el asunto pase a comision a
fin de llevar a cabo una politica global nacional,
porque no somos los legisladores quienes po-
demos conceder subsidios individualmente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden de que el asunto pase a comi-
sién, formulada por el sefior diputado por el
Chaco.

—Resulta ncgativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.

Contintia la consideracién del proyecto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco (J. A.). — Sefior presidente: deseo
ratificar que todos los presidentes de bloque ma-
nifestaron que apoyarian con su firma la inicia-
tiva, ante la exhortacién que formulara un sefior
diputado del bloque del Partido Intransigente en
la Gltima reunién del cuerpo, por entender que
respondia a una situacién de emergencia de la
poblacién de Trenque Lauquen, que padecié
una fuerte precipitacién pluvial y estd afectada
por los desbordes del rio Quinto.

No se trata de cuestiones excluyentes, por
cuanto en su momento se podrdn trindar solu-
ciones similares para otras situacioves de igua!
caricter que pudieran presentarse. En este caso.
se ha procedido con la premura que requerian
las circunstancias para tratar de sclucionar, en
alguna medida, una gravisima situacién que todo
el pais conoce por la informacién periodistica
diaria,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Irigoyen. — Sefior presidente: en cuanto al
problema que estamos considerando, quiero re-
cordar a la Honorable Camara que en los pri-
meros meses de este afio presenté un proyecto
de ley mediante el cual se propicia un estudio
sobre las causas de las inundaciores que con
frecuencia se producen en la provincia de Bue-
nos Aires,

De todas formas, existen aspectos que exceden
a las posibilidades y los intereses de la provin-
cia y que, por lo tanto, afectan a la Nacién en
su conjunto. La pérdida de vidas, por ejemplo.
es algo que ataiie a todo el pais, asi como los
graves problemas cconémicos que aquejan a los
argentinos.

El proyecto de ley que presentara —girado
a la Comisién de Obras Publicas de esta Cé-
mara— propiciaba la constitucién de una comi-
sién integrada por representantes de la provin-
cia de Buenos Aires y del Poder Ejecutivo na-
cional. Sus miembros deberian recabar toda la
informacién necesaria de las reparticiones que
se ocupan de las cuestiones hidrograficas, tanto
de las universidades nacionales como de la pro-
vincia de Buenos Aires o de los municipios, a
efectos de obtener conclusiones que permitan
evitar futuras inundaciones.

Por otra parte, esta comision deberia analizar
los costos posibles de las obras a realizarse, asi
como las distintas alternativas de tinanciacién,
todo lo cual permitiria al Poder Ejecutivo na-
cional y a la provincia de Buenos Aires evaluar
la solucién final para terminar de una buena vez
con algo que con toda preocupacién ha sido
expuesto en esta Camara por el sefior diputado
Alende.

Lo he insistido ante la Comisién de Obras Pa-
blicas para que emita un pronto despacho sobre
este proyecto, porque por fortuna el Poder Eje-
cutivo nacional y el gobierno de la provincia de
Buenos Aires, que encabeza el doctor Armen-
dériz, suscribieron en agosto de cste afio un
convenio por el cual se crea una comisién en-
cargada de realizar todos estos estudios de fac-
tibilidad para terminar con el problema de las
inundaciones. Por otra parte, esta comisién cuen-
ta con amplios poderes y con posibilidades
econdmicas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Storani (C. H.). — Sefior presidente: simple-
mente quiero aclarar que a partir de 1983 el
gobierno de la provincia de Cérdoba, del cual
formé parte como miembro de gabinete, encaré
un estudio integral del problema hidrolégico de
la cuenca del rio Quinto, llegédndose a la conclu-
si6n de que la solucién de dicha cuestion estaba
en la cuenca alta, o sea, en la provincia de San
Luis. Ese estudio hizo una estimacién de costos
de cerca de 50 millones de délares, debiendo te-
nerse en cuenta el hecho de que en la propia
provincia de Cérdoba se pierden por aiio 20 mi-
llones de délares por campos inundados.

Este es un problema que padecen las provin-
cias de San Luis, La Pampa, Cérdoba y Bue-
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nos Aires. Para conocimiento de la Honorable
Cémara, aclaro que en estos momentos el pro-
yecto estd en estudio en el Consejo Federal de
Inversiones.

Sr. Presidente (Pugliese). —Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: este proyec-
to confirma lo que venimos diciendo sobre la
existencia de hijos y entenados en la familia ar-
gentina. Cuando se trata de votar subsidios para
proviacias como las mencionadas, se lo hace ra-
pidamente, pero en el caso de provincias como
la que represento, para la cual también los he-
mos pedido, resulta que los proyectos siguen
durmiendo ¢l suefio de los justos. En 1983 so-
licitamos para Formosa 10 millones de pesos
argentinos es decir, 10 mil australes, pero el pro-
yecto no salié de comision.

El afio pasado solicitamos nuevos subsidios
—hemos pedido que se incluyeran en el presu-
puesto— y tampoco han sido acordados. Pero,

eso si, cuando los subsidios los piden determina- -

das provincias, ripidamente se deciden las cosas.
Por ello quiero dejar sentada mi protesta y
mi pensamicnto de que no existe justicia distri-
butiva con las provincias argentinas.
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramburu. — Sefior presidente: en mi con-
dicién de diputado de la provincia de Buenos
Aires no quiero pasar por alto una suerte de
privilegio de nuestra provincia con relacién al
resto.

Aclaro que el proyecto de subsidio no se ori-
gin en nuestro bloque, pero debo sefialar los
motivos por los cuales lo vamos a votar favo-
rablemente. Lo haremos entendiendo que no se
trata de un privilegio que se concede a una
provincia, aunque hay que reconocer que es la
més rica del pafs. Sin embargo, la realidad nos
dice que Trenque Lauquen, Carhué y el sistema
de las Encadenadas han sufrido una crisis que
ha llevado a la desaparicién de una comunidad
entera que tenfa una capacidad hotelera de diez
mil camas instaladas. Me refiero a la villa de
Epecuén.

Evidentemente, el trance que estd pasando la
localidad de Trenque Lauquen es grave y difi-
cil, v se necesita en forma urgente una provi-
sién de fondos para poder seguir manteniendo
el terraplén que impide su desaparici6n,

iCémo no vamos a conocer los hombres de
la provincia de Buenos Aires, lo que ocurre en
Entre Rios, Formosa y demds provincias! Pero
taimpoco hay que olvidar lo que succde en nues-
tra provincia, donde las inundaciones no afec-

tan solamente a los sectores agrarios. Hemos
expresado nuestra preocupacién por la solucién
de los problemas derivados de los desbordes de
los rios Matanza y Samborombén, que inundan
enormes superficies pobladas por los habitantes
mas modestos de la provincia.

El Partido Intransigente elevé una nota a la
comisién respectiva a los efectos de lograr un
acuerdo nacional para estudiar la definitiva so-
lucién de los problemas de las inundaciones.

Nosotros no vamos a solicitar en nombre de
la provincia de Buenos Aires un privilegio por-
que ¢sta no se lo mereceria. Desgraciadamente
en la historia argentina, la provincia de Buenos
Aires no ha sido la que se ha manifestado con
mayor firmeza en defensa del fcderalismo; y
esta es una verdad y un cargo que los hombres
de la provincia tenemos sobre nuestras espaldas
y que algin dia tendremos que pagar a la Repd-
blica. Pero en esta circunstancia acompafiamos
con nuestro voto favorable al proyecto porque
entendemos que frente a esta situacion de ur-
gencia se impone una solucidn similar.

A la vez, planteamos la necesidad —éste es
el pedido de los intransigentes que en este mo-
mento representamos a la provincia de Buenos
Aires— de que se constituya la comisién para
estudiar a fondo el problema global de las inun-
daciones, pues éste demanda una solucién inte-
gral y fondos especiales que seguramente debe-
rdn estar originados en algén nuevo impuesto
¢ contribucién de mejoras, dado que en buena
medida la atencién definitiva de esta cuestién
habrd de redundar en la valorizaciéon de los
campos.

Esto no est4 dicho con 4nimo de rendir exa-
men como hombre de Buenos Aires frente al
pais ni de pedir excusas, sino para expresar
con toda honradez cuil es nuestra posicién y
las razones de urgencia que esgrimimos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
cl sefior diputado por Formosa.

Sr. Giménez (R. F.). — Sefior presidente, se-
fores diputados: no puedo sustraerme a la ne-
ccsidad de tracr a colacién un proyecto que
presentara al comienzo del actual periodo or-
dinario de sesiones, en momentos en que mi
provincia estaba inundada a rafz de los desbor-
des de los rios Paraguay, Pilcomayo y Berme-
jo. Sobre nueve departamentos que componen
la provincia de Formosa seis fueron declarados
en estado de desastre por el gobierno nacional.

En los antecedentes del proyecto expuse que
se encontraban afectadas un total de 2,5 millo-
ncs de hectireas, a la vez que precisaba las
nrdidas de ganado y cn las cosechas de algo-
dén, sorgo y maiz. La gran mayorfa de los cam-
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pos de la regién sc vieron inundados, especial-
mente los sectores madercros, de los cuales a
lo largo de tres meses no se pudo extraer ni
un solo quebracho por inundarse sus talleres
asi como las carpinterias en los obrajes. Ante la
presentacién de tal iniciativa seis provincias se
sumaron; entre ellas, la de Buenos Aires.

No vengo a quitarle nada a nadie sino a re-
clamar otra vez esa ayuda que atn no ha lle-
gado a la provincia que represento. El planteo
al que aludi concluyé en una hermosa declara-
cién de apoyo a las provincias afectadas por las
inundaciones.

Pero quiero decir algo més. Ayer, no mas, in-
formé al sefior ministro de Economia de la Na-
cién cudl es la situacion econdémico-financiera de
la provincia de Formosa. Expuse entonces la as-
fixia que alli soportamos precisamente a raiz de
incumplirse el acuerdo financiero transitorio pac-
tado entre el gobierno nacional y los estados pro-
vinciales. Ese instrumento estableci6é un sistema
para la distribucién de lo recaudado. Mas he aqui
lo insélito: segin lo pactado, la distribucion
genéricamente estipulada para las provincias fue
del 56,1 por ciento de la recaudacién, mientras
que en la realidad el guarismo fue de sélo el 51
por ciento de los impuestos percibidos. Segtn
tal acuerdo, a mi provincia se le reconocié el 3,95
por ciento en la distribucién, mas a julio pré-
ximo pasado tal participacién fue de sélo el 2 por
ciento; es decir que Formosa debidé sufrir una
merma del orden del 50 por ciento sobre lo
oportunamente estipulado. A la vez, a la pro-
vincia de Buenos Aires se le acordé un 17 por
ciento de participacién y sin embargo le fue
entregado un 28 por ciento, es decir que recibi6é
algo més de un 70 por ciento por sobre lo opor-
tunamente convenido.

Sefior presidente: éste es ¢l reclamo de la pro-
vincia de Formosa.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: quiero de-
jar sentada mi adhesién al proyecto en anélisis,
que se fundamenta cn la emergencia que vive
una poblacién del oeste de la provincia de
Buenos Aircs, la que puede ser arrasada por
las aguas si en estos dias se reiteran las llu-
vias. Por otro lado, creo que estc proyecto no
excluye que se aborde de manera integral el
problema de las inundaciones en todo el pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (José). — Sefior presidente: creo
que el proyccto en discusién significa algo asi

como darle una aspiring a un enfermo dc cin-
cer, porque ésa es la real situacién que vive
Trenque Lauquen. Vale decir que esto no es
mis que un paliativo, porque el problema de
fondo se inserta en lo manifestado por el seior
diputado Alende y en lo que a continuacién
agregé el sefior diputado Storani. Es decir, la
cuestién de fondo a resolver debe ser analizada
con la debida sericdad.

No es correcto quc por via de otros temas
2uya solucién fue injusta por la forma de resol-
yerlos, volvamos a ser injustos con miles de
personas que en este momento se encuentran
en la calle. Hay nifios de diez afios que en esta
circunstancia est4n llenando bolsas de tierra
para colocarlas en lugares apropiados a fin de
que impidan el avance de las aguas.

Si alguna wvez este tipo de situaciones fue
tratado injustamente, se impone la bisqueda del
camino adecuado. Pcro ese camino no se lo-
grard dando la espalda a un proyecto como el
que nos ocupa, que c¢s una necesidad para mi-
les de personas, de una provincia que no es
privilegiada, sino una mas de las que integran
el pais.

Por lo tanto, adhiero al proyecto en debate,
presentado entre otros por el sefior diputado
Blanco, perteneciente a esa provincia y a nues-
tra bancada. Pero quiero dejar sentado que es-
timo que corresponde discutir la cuestién de
fondo, adoptando un proccdimiento general que
abarque hechos similares, para que no dejemos
de ser solidarios con la gente que rcalmente
lo necesita,

Sr. Presidentc (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Gonzéilez Cabafas. — Sefior presidente,
sefiores diputados: procurando interpretar el
pensamiento de quienes formamos parte del li-
toral argentino, quicro dejar en claro quc no nos
oponemos al sentido del proyecto que nos ocupa
ni a su inmediatez. Pero si corresponde poner
de manifiesto que tal inmediatez debe darse no
s6lo con relacién a la provincia de Buenos Ai-
res, sino con respceto a las otras que también
han sufrido Jas consecuencias de idénticos fe-
nomenos climéticos.

Reitero que cestamos de acuerdo con el sen-
tido solidario y de inmediatez que tiene el pro-
yecto, pero exigimos igual tratamiento, de aho-
ra en mas, para las restantes provincias que se
han visto postergadas en aniloga situacién, sin
entrar a considerar si pertenecen a uno u otro
partido o responden a uno u otro gobierno.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Lestelle. — Sefior presidente: anticipo mi
voto favorable al proyecto en anilisis, que ha
originado un dcbate entre unitarios y federa-
les.

También deseo dejar esclarecida mi posicién
con respecto a la justicia con que debemos pro-
ceder frente al tema que nos ocupa. El 13 de
diciembre de 1985 presenté un proyecto de reso-
lucién por el cual propuse que se incluyera una
partida especial en el presupuesto para el cjer-
cicio de 1986, a fin de atender las necesidades
de todos los afectados por las inundacioncs —en
ese entonces ya se habian producido dos gran-
des inundaciones en la provincia de Buenos
Aires— y no Jas de una poblacién en particular.

Por lo tanto, al pedido de justicia para que
se traten los subsidios de las distintas provincias
agrego la exigencia de que los proyectos se tra-
ten en igualdad de condiciones, estén referidos
a la provincia de Buenos Aires o a cualquier otra
y asi provengan de legisladores radicales o pe-
ronistas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Es bueno que se lleve a cabo
este debate, no porque reviva viejas luchas
entre provincianos y portefios —los argentinos
de este tiempo estamos mucho mis all4 de este
enfrentamiento— sino porque en él los hombres
del interior pedimos igualdad de trato y hace-
mos ofr nuestras voces.

Hace poco los santafesinos nos vimos ante
problemas similares con motivo de la inunda-
cibn de Los Amores y Cafiada Ombi. Esos
pueblos quedaron bajo las aguas y fue necesa-
rio conseguir un vagén-jaula y los recursos ne-
cesarios para atender a los damnificados, Los
rosarinos también tuvimos que soportar inun-
daciones provocadas por los desbordes de los
arroyos Luduefia y Saladillo.

Es bueno que los hombres del interior pida-
mos en Buenos Aires igualdad de trato y es
bueno también que la gente de Buenos Aires
entienda las necesidades de los habitantes del
interior.

Es practicamente imposible oponerse a este
proyecto. ¢Quién puede decir que no a un pe-
dido de cien mil australes para hermanos ar-
gentinos de Trenque Lauquen? Pero también
es duro decir que si cuando muchas veces he-
mos dicho lo contrario.

Creo que esta complicada situacién en la que
se nos coloca por via del tratamiento de esta
iniciativa se puede aventar muy fAcilmentc.
Queremos que se ayude a la gente de Tren-
que Lauquen y el Poder Ejecutivo, quien en

definitiva es el que brindara la ayuda, puede
hacerlo porque en virtud de las facultades y ha-
bilitaciones conferidas prespuestariamente pue-
de disponer de cien mil australes para destinar
a la municipalidad de Trenque Lauquen.

De esa forma no se nos obligar4 a aprobar
una ley que significa una diferencia de trato.
Todos queremos que se auxilie a esta localidad,
pero creo que la via administrativa es la maés
eficiente —como ha ocurrido en casos ante-
riores— para resolver este problema.

No instrumentemos la solucién en virtud de
la sancién de una ley porque ello implicaria
diferenciar en el trato a la gente de Buenos
Aires con respecto a la del interior del pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Los integrantes de la banca-
da del Partido Intransigente hemos adelantado
nuestro voto favorable para esta iniciativa, aun-
que compartimos muchas de las reflexiones que
se han hecho acerca de que podria derivar en
una desigualdad de trato con respecto a situa-
ciones similares.

De todas formas, no creo que, para terminar
con cse tipo de practica que aparece como dis-
criminatoria, €] procedimiento adecuado sea el
de restar apoyo a esta iniciativa que resuelve un
problema real y de extrema gravedad que en
este caso se ha planteado en una zona de la
provincia de Buenos Aires. Todos los sectores
aqui representados podriamos comprometernos
a proceder en el futuro de igual manera y en la
forma més ripida posible ante situaciones de
este tipo provocadas por factores climaticos.

En ese seantido, este debate podria ser 1til
porque marcaria un punto de inflexién en la
tendencia del sector mayoritario de esta Camara
de no conceder este tipo de ayuda directa, ra-
pida y efectiva. Debemos reclamar que desde
aqui se adopten medidas para salir de la inope-
rancia y de las meras declaraciones y acercar
soluciones efectivas a las zonas afectadas por
problemas como el que hoy tratamos.

También quisiera hacer notar frente a algunas
consideraciones que se han hecho en el sentido
de que la provincia de Buenos Aires es la més
rica, que ello es asi histéricamente; pero no de-
bemos olvidar que en las tltimas décadas esta
provincia ha sido una de las que ha soportado
los mayores problemas de caricter social. Se
trata de una jurisdiccién que presenta situacio-
aes muy extendidas de marginalidad social. Me
refiero concretamente a las circunstancias que
afectan al conurbano bonaerense, que habitual-
mente se conoce como Gran Buenos Aires, don-
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de es posible encontrar problemas de caracter
social y carencias que son propios de las regio-
nes mas postergadas y deprimidas del pafs. De
manera que no es tan categoérica la aseveracién
de que la provincia de Buenos Aires es la més
rica, ya que en su seno un clevado porcentaje
de habitantes vive en condiciones precarias y
ha sufrido las mayores consecuencias de la poli-
tica destructiva que ha soportado el pais duran-
te el gobierno de la dictadura en el orden eco-
ndémico y social.

Otro aspecto de la cuestién reside en que se
trata de un problema que excede el marco de
la provincia de Buenos Aires, pues se hallan
involucradas otras provincias. Aqui se ha sefa-
lado con acierto que han intervenido organis-
mos interprovinciales para tratar de resolver
este tema, que también afecta a las provincias
de Cérdoba, La Pampa, Santa Fe y San Luis,
donde precisamente se¢ origina este curso de
agua.

De las observaciones de los problemas que
afectan a esta zona y del estudio que hemos
realizado de estos acuerdos y convenios, hemos
concluido que ellos, lamentablemente, no han
sido cumplidos. No ha habido una accién efec-
tiva en ese sentido. Los gobiernos de las pro-
vincias de Cérdoba y de Buenos Aires tienen
responsabilidad por el incumplimiento o el re-
tardo en la realizacién de las obras a las que
se habian comprometido.

El problema se generé hace mucho tiempo
y en este momento esta produciendo un tre-
mendo perjuicio desde el punto de vista eco-
némico y social. S6lo se han intentado algunos
paliativos para tratar de corregir minimamente
esta situacién, pero no se ha avanzado en la
realizacién de las obras que podrian implicar
una solucién de fondo.,

Por lo tanto, est4 perfectamente justificado
que brindemos la ayuda correspondiente. Tam-
bién habrid que hacerlo con otras zonas de la
provincia de Buenos Aires, que estdn soportan-
do circunstancias muy dificiles. Al sur se en-
cuentra el sistema de Las Encadenadas, en
cuyas cercanias pricticamente ya ha desapare-
cido la villa turistica de Epecuén. Ademss, alli
se encuentran amenazadas por las aguas las
puertas de las ciudades de Carhué y Guamini.
Hasta el presente esa zona s6lo cuenta con la
promesa de que se pondrd en marcha la cons-
truccién de un canal, cuya terminacién todavia
debe esperar el periodo correspondiente a la
licitacién y ejecucién de la obra, en circuns-
tancias en que se avecinan las épocas de ma-
moyes precipitaciones. Habrd que contemplar

este problema, ademés de los que se han co-
mentado con respecto a otras provincias del
pais.

Por las razones expuestas apoyaremos esta ini-
ciativa, Asi también ha sido adelantado por mis
compaiieros de bancada, los sefiores diputados
Alende y Aramburu. Dejamos constancia de nues-
tra preocupacién por todos estos problemas que
se deben en parte a contingencias climaticas, pe-
ro, fundamentalmente, a la improvisacién en
cuanto al modo de enfrentar estas circunstancias.
A ello tampoco son ajenas las situaciones de
inestabilidad institucional que ha sufrido nuestro
pais durante mucho tiempo.

Finalmente, quiero aprovechar esta interven-
cién para solicitar que se inserte en el Diario de
Sesiones correspondiente a esta reunién el infor-
me técnico de la Junta de Planificacién Econ6-
mica de la provincia de Buenos Aires de 1960,
al que hizo referencia el sefior diputado Alende
y que fue publicado por la revista del Ministerio
de Economia de la provincia de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zubiri, — Sefior presidente: como dipu-
tado por Buenos Aires entiendo que las ex-
presiones de autocritica bonaerense formuladas
por el sefior diputadc Aramburu y las refle-
xiones del sefior diputado Rodriguez me exi-
men de mayores comentarios.

Desconozceo las circunstancias parlamentarias
por las cuales se¢ negd a alguna provincia lo
que ahora se quierc dar a una zona de Bue-
nos Aires como es Trenque Lauquen, pero en
modo alguno se trata de igualar para abajo
sino de hacerlo hacia arriba. Estoy de acuerdo
con la igualdad de trato, pero no creo que la
solucién sea negar a estos compatriotas de
Trenque Lauquen la ayuda que requieren fren-
te a esta grave emergencia.

Entiendo que no hay discriminaciones po-
liticas de ninguna naturaleza, como aci se dio
a entender, por cuanto quien formula el inte-
rrogante es el diputado Maya, que pertenece
a una provincia gobernada por el radicalisino
y el proyecto en tratamiento est4 firmado por
un diputado del justicialismo y no sélo por le-
gisladores oficialistas.

A modo de reflexiéon final quiero decir que

| es cierto que Buenos Aires es la provincia mas

rica, pero también lo es lo que expresaba el
sefior diputado Monserrat en el sentido de que
por ser la mas grande es la que mayores ca-
rencias y necesidades tiene en el 4mbito de la
Nacién.
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Por dltimo, quiero recordar a los seiicres di-
putados que en lo que a discriminaciones se re-
fiere debemos revisar los indices de copartici-
pacién y asi veremos que con lo que sc estd
negando a Buenos Aires se coutribuye a subsi-
diar al resto de las provincias argentinas.

Por todas las razones expuestas, solicito a la
Honorable Camara el voto afirmativo de este
proyecto que tenderd a paliar una grave situa-
cién en la provincia de Buenos Aires,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Maglietti, — Sefior presidente: me veo
obligado a intervenir en este dcbate para hacer
algunas aclaraciones que considero muy impor-
tantes. ke

»

Creo que este proyecto de ley tiene una loable
finalidad y desde ningiin punto de vista puede
tomarse como referencia para el caso de la pro-
vincia de Formosa. Se ha dicho injustamente que
el gobierno nacional niega a las provincias chi-
cas, como en este caso seria la de Formosa, lo
que otorga a las provincias ricas, como es el caso
de la de Buenos Aires.

Es necesario aclarar que acid no se estd so-
licitando un subsidio para la provincia de Bue-
nos Aires sino para un pequefio municipio de
ésta, que se encuentra gravemente afectado por
las inundaciones. No hay ningén motivo para
utilizar esta circunstancia con el objeto de re-
lacionarla con los problemas originados en la
provincia de Formosa. En este sentido quiero
decir que a raiz de la Gltima inundacién que
sufrié la provincia de Formosa el gobierno na-
cional concurrié prestamente a solucionar los
problemas inmediatos que afectaron a los habi-
tantes de la zona inundada. Incluso hubo fun-
cionarios que se trasladaron al lugar y consta-
taron los dafios que habian sufrido los pobla-
dores, las pequefias industrias y la produccién, y
de inmediato se hizo ilegar toda la solidaridad
y la colaboracién necesaria, concretada en los
elementos indispensables que necesitaba esa
gente. Tanto es asi que el grueso de la ayuda
que recibi6 la poblacién afectada provino sus-
tancialmente de la Nacion.

Esta Honorable Cémara sancion6é un proyecto
de declaracién, y ello no fue en vano, porque
en su momento la Nacién reconocié por medio
de un decreto el estado de emergencia y otor-
g6 un subsidio muy importante a la provincia.
Esos millones de australes que recibié Formosa
se destinaron a un plan de refinanciacién para
los agricultcres y ganaderos afectados que no
podian pagar sus deudas bancarias. Gracias a
esa colaboracién de la Nacién el gobernador

pudo prometer csa refinanciacidn que se esta
concretando en la actualidad y que configura
una ayuda directa del gobierno nacional. De
modo que no es cierto que el proyecto sancio-
nado por esta Camara haya sido simplemente
una hermosa declaracién.

Considcro que es necesario responder las in-
justas criticas que aqui s¢ han hecho al go-
bierno nacicnal a efectos de aclarar la situacion,
porque, por otro lado, si la parte que Formosa
recibe en concepto de coparticipacién no al-
canza no cs a raiz de que la Nacién no cumple
puntualmentc con los corrcspondicntes envios,
sino que ello es consecuencia de la mala utili-
zacién de los fondos y las partidas. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Entiendo que se

estd saliendo de la cuestion, sefior diputado. Le
ruego que se ajuste al tema en discusion.

Sr. Maglietti. — La Presidencia debié haber
reparado en ello cuando hiceron uso de la pa-
labra otros sefiores diputados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Siempre que los
sefiorcs diputados sc apartan del tema en de-
bate la Presidencia les llama la atencion.

Sr. Maglietti. — Acostumbro intervenir s6lo
cuando considero que es estrictamente necesa-
rio, y formulé esta aclaracién porque aqui se
hizo una imputacién injusta al gobierno nacio-
nal. Doy por terminadas mis palabras con el
convencimiento de que he cumplido con mi obli-
gaciéon como diputado nacional por la provincia
de Formosa.

Sr. Dalmau. — Pido la palabra para una mo-
cién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una moci6n
de orden ticne la palabra el sefior diputado por
Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefor presidente: hago mocién
de que se cieire el debate, con lista de orado-
res, con cl objetc de que se pueda votar este
proyccto quc tanta gente esta esperaado.

St. Jaroslavsky. — Quisiera saber cuil es la
lista de oradores.

Sr. Presidente (Pugliese). — En la lista de ora-
dores figuran anotados los sefiores diputados
Maya, Avalos, Giacosa, Ramos, Grimaux, Con-
treras Gdmez y Ulloa.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: hago mo-
cion de orden de que se cierrc el debate, sin
lista de oradores.

Sr. Presidente (Pugliese). — En razén del con-
tenido de las dos mociones formuladas, la Pre-
sidencia pondrd a votacién en primer lugar si
se cierra el debate en general, y en caso de
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resultar aprobada esa mocién someterd al pro-
nunciamiento del cuerpo si el cierre del debate
en general tiene lugar con lista de oradores.

Se va a votar si se cierra el debate en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
el cierre del debate se efectia con lista de ora-
dores. El resultado negativo de esta votacién
implicaria el cierre inmediato del debate.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde vo-
tar en general el proyecto de ley.
Sirvanse indicar su voto los sefiores diputados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de que he votado afirmativamente
este proyecto taato en general como en particu-
lar el articulo 1°. También quicro manifestar
que nunca tuve duda acerca de cémo seria mi
voto con respecto a esta iniciativa, menos atn
después de haber escuchado los argumentos ver-
tidos por los sefiores diputados.

Teniendo en cuenta el trato solidario que de-
ben recibir todas las provincias y que, en defi-
nitiva, se debe igualar hacia arriba, voy a
proponer que al articulo 29 se le efectle el si-
guiente agregado: “Acuérdase al gobierno de la
provincia de Entre Rios un subsidio de 200 mil
australes destinado a las obras de control de las
inundaciones provocadas por los rios Parani y
Uruguay”. Deseo que al considerarse esta mo-
dificacién se advierta el mismo sentido de soli-
daridad que me fuera reclamado con anterio-
ridad.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ramos. — Sefior presidente: a fin de zaa-
jar esta cuestién y para satisfacer la inquietud
del sefior diputado Maya, deseo sehalar que el
subsidio que ha solicitado ya se ha acordado
mediante la ley 23.284, que oportunamente este
Parlamento sancionara, en la que estd compren-
dida la provincia de Entre Rios.

Reitero, con respecto al trato no igualitario
para con el resto de las provincias que aqui se
ha sefialado, que hemos votado un subsidio va-
rias veces més importante que el que ahora es-
tamos considerando, destinado a las provincias
del Chaco, Formosa, Entre Rios, Mendoza y
Santa Fe, en razén de las inundaciones que las
afectaran.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: solicito que
el presente articulo sea modificado, y que en
lugar de decir: “Ministerio de Bienestar Social”
diga: “Ministerio de Salud y Accién Social”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
modificacién propuesta por el sefior diputado
Maya en el sentido de que se otorgue un subsi-
dio de 200 mil australes a la provincia de Entre
Rios con destino a las obras de control de las
inundaciones en esa provincia.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la modificacién propuesta.

Se va a votar el articulo 2° con la modifica-
cién propuesta por el sefior diputado Moreaun,
en el sentido de que se exprese: “Ministerio de
Salud y Accién Social” en lugar de “Ministerio
de Bienestar Social”.

—Resulta afirmativa.

—El articulo 39 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley ..

Se comunicarid al Honorable Senado.

Corresponde votar la insercién oportunamen-
te solicitada por el sefior diputado Monserrat.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hari la inser-
cién solicitada =,

4
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Furque. — Pido la palabra para plantear

una cuestién de privilegio.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pagi-
na 4958.)

2 Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (Pa-
gina 4964.)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Para una cues-
tién de privilegio tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Catamarca.

Sr. Furque. — Sefior presidente: muy a mi pe-
sar y lamentandolo, debo distraer la atencién de
este cuerpo para plantear una cuestién de pri-
vilegio entendiendo, obviamente, que con ello
procuro restablecer el decoro y la dignidad de
esta Camara, que han sido severamente lesiona-
dos por una publicacién a la que en seguida me
referiré.

—Ocupa la Presidencia el seiior vicepresiden-
te 1° de la Honorable Camara, don Roberio
Pascual Silva.

Sr. Furque. — Tal como lo expresara Teren-
cio, la verdad a veces genera o engendra el odio.
Esto resulta palpable luego de la reforma a la
ley 2.393, cuando algunos grupos sectarios de
la sociedad argentina levantaron voces iracun-
das atacando en forma genérica e indiscriminada
a los parlamentarios que votaron afirmativamen-
te aquel proyecto.

Esto acontecié precisamente en una nota pu-
blicada en el diario “La Unién”, de Catamarca,
el dia 3 de septiembre del corriente afio. A fin
de ser breve y en honor al tiempo de este cucr-
po, me limitaré a leer parrafos de aquella nota
escrita por el presbitero y canénigo Pio Murua,
titulada “¢Iglesia derrotada?”, que evidentemen-
te vulnera los principios del articulo 60 de nues-
tra Constitucién Nacional, que dice: “Ninguno
de los miembros del Congreso puede ser acu-
sado, interrogado judicialmente, ni molestado
por las opiniones o discursos que emita desem-
pefiando su mandato de legislador™.

De acuerdo con el diccionario de la Renl
Academia Espaiiola, el término “molestar” sig-
nifica incomodar o fastidiar. Aqui se ha injuria-
do, agraviado y atacado el honor y decoro de
esta Camara.

Entre otras cosas el canénigo Murta, luego de
aludir a la supuesta derrota de la Iglesia Catd-
lica argentina, dijo: “Pobres de ellos. No llegan
a provocar nuestro enocjo; apenas si provocan
nuestra compasion; les tenemos lastima. Estas
supuestas victorias de los cnemigos de Ciristo,
vienen a vigorizar la triunfal trayectoria de la
Iglesia en la historia de la humanidad. Y quie-
nes la atacaron, lldmense romanos, barbarcs, re-
formistas, rusos, etcétera, o diputados criollos
divorcistas, provocan risa...”,

Ma4s adelante, contintia diciendo: “Aqut se jue-
gan otras motivaciones. ¢No habria otros asun-
tos que resolver? Viviendas, salarios justos, edu-
cacion, inflacién y hasta la deuda externa,
porque si no pagamos lo que debemos los yan-

quis no nos fian més y no habri plata ni para
los frondosos sueldos de los pseudo represen-
tantes de las cAmaras”. Luego manifiesta: “Pero
no pararon alli los cénsules criollos, especial-
mente uno (.. .) sino que se dedicaron a ofender
a cuantos no participaban de sus libertinos pro-
positos; no reparando ni en su jerarquia, ni en
el respeto a cualquier ciudadano, sea quien
fuere. Aqui se quedd mal parada la tan caca-
reada democracia”.

Lucgo dice: “...vaya a saber por qué moti-
vos. .. Algunos se sorprendieron de los numero-
sos aplausos que rubricaron las falsedades de es-
te ‘sefior’ que dice poseer toda la verdad sin mez-
cla de mentira alguna; y alguien comenté: ‘en el
circo también se aplauden las bufonadas’”.
Contintia con estas expresiones cvidentemente
contumeliosas: *“,..los tienen que convencer
para que destruyan sus hogares y abandoren
sus casas y sus hijos”. Quiere decir con esto que
cuando quien habla sea propuesto candidaio en
su provincia tendrd que convencer a sus con-
ciudadanos para que destruyan sus familias.

También dice: “Que vaya este nuevo Robes-
picrre a los institutos de menores a averiguar
cudles son las causas que los impulsaron a
esos establecimientos. Que algunos hayan fraca-
sado en el matrimonio, no es motivo para que
oficialmente se pretenda declarar que se puede
romper la palabra sagrada que se dieron dos
personas frente al altar o la autoridad civil co-
mo si esto solucionaria el capricho de quicnes
vayan al matrimonio como a un juego de lote-
ria o una casa de placeres.” La nota concluye
de la siguiente manera: “Pobre Nacién. Cuando
la familia se derrumbe y los verdugos de este
crimen se enfrenten a su propia conciencia, si
es que no la cambiaron por su resentimiento
social.”

Evidentementc, las expresiones que acabo de
sefialar rebasan la molestia a que hace referen-
cia la Constitucién Nacional y se encuadran ob-
jetiva e inequivocamente en el campo de la in-
juria o el desacato.

Planteo esta cuestion de privilegio porque,
como bien sefialara el diputado Vanossi en un
tema similar, la democracia debe ser fuerte para
defender las instituciones por sobre los comen-
tarios que individualmente pudiéramos merecer
los diputados. Todos los sectores de la sociedad
argentina deben respetar la institucién parla-
mentaria, que indudablemente se intenta ata-
car.

De modo tal que en base al precedente sen-
tado por estc mismo cuerpo en el famoso caso
Christian von Wernicke, en el fque a raiz de
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algunas declaraciones periodisticas de cse sa-
cerdote —que consideramos injuriosas y lesivas
al honor v al decoro de esta Cdmara, porque
aludi6 a “diputaditos”™— se dictd una sancién,
solicito que se aplique igual temperamento en
el analisis de esta causa; y para brevedad del
asunto, solicito que esta cuestion sea girada a
la Comision de Asuntos Constitucionales —la
que obviamente deberd citar al autor de esta
nota, resguardindole asi el derecho de defen-
sa— para que dictamine sobre el particular.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar si la
cuestion de privilegio planteada por el sefior
diputado por Catamarca tiene caricter prefe-
rente.

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Silva). — Pasard a la Comisién
de Asuntos Constitucionales.

5
REPUDIO A LA DICTADURA CHILENA

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisién de Relaciones
Extcriores y Culto en los proyectos de declara-
cién de los sefiores diputados Diaz de Agiiero,
Clérici, Guelar y otros, y Storani (F.T.M.) y otros,
por los que se expresa repudio a la dictadura
chilena y solidaridad con la lucha del pueblo
de la hermana nacién por la recuperacién de
sus libertades y otras cuestiones conexas.

Por Secretaria se dard lectura del dictamen.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Relaciones Exteriores v Culto ha con-
siderado los proyectos de declaracién de los sefiores di-
putados Diaz de Agiiero, Clérici, Guelar y otros, y Sto-
rani, Federico T. M. y otros de repudio a la dictadura
chilena, solidaridad con la lucha del pueblo de la her-
mana nacién por la recuperacién de cus libertades y otras
cuestiones conexas; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro
informante, aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

1¢ — Su solidaridad con la lucha del pueblo chileno
por el retorno inmediato e irrestricto de la democracia
en el pais trasandino.

20 — Su repudio a la dictadura chilena que intenta
perpetuarse en el poder.

39 — Su condena a los hechos terroristas de reciente
data contra nacionales del hermano pais y su repudio a
la detencién y vejdmenes de que fueron victimas hom-
bres de prensa argentinos secuestrindoseles material fil-
mico producto de sus actividades profesionales, por parte
de las fuerzas de seguridad chilenas.

4° — Su solidaridad con la actitud asumida por legis-
ladores, sindicalistas y dirigentes politicos de Latinoamé-
rica y del mundo que acompafiaron a veintisiete exilia-
dos politicos chilenos en el intento de regresar a su
patria.

59 — Que veria con agrado que el gobierno militar de
la Republica de Chile convoque a la brevedad a elec-
ciones libres y democraticas para el definitivo logro de
la paz y el retorno de la vigencia de las instituciones
chilenas.

Sala de la comisién, 17 de septiembre de 1988.

Federico T. M. Storani. — José O. Borddn
Gonzdlez. — Oscar E. Alende. — José Bie-
licki. — Héctor H. Dalmau. — Ricardo
Daud. — Julio ]J. O. Ginzo. — Horacio
H. Huarte. — Mario A. Losada. — Gui-
llerno C. Sarquis. — José M. Soria Arch.
Enrique N. Vanoli,

—Disidencia parcial: Al punto 4 de la de-
claracién: Maria J. Alsogaray.
ANTECEDENTES
1
Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su mas ab:oluto repudio por la detencién y vejimenes
del que fueron victimas, hombres de prensa pertenecien-
tes a Argentina Televisora Color (ATC) en la Republica

. de Chile; donde fueron privados de su libertad, golpea-

dos, y a quienes se les secuestré el material filmico que
habian logrado en cumplimiento de su labor periodistica.

Dolores Diaz de Agiiero.

2
Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el gobierno militar de la
hermana nacién chilena convoque a la brevedad a elec-
ciones libres y democraticas a los efectos de garantizar
la paz en Chile y en los paises vecinos.

Federico Clérici.

3
Proyecto de declaracion
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

19 — Repudia la cruel y despiadada dictadura chilena
personificada en la figura del general Augusto Pinochet
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que no cesa en su intento de perpetuarse cn el poder a
costa de una creciente represién e ignorando el derecho
del pueblo chileno al pleno ejercicic de su soberania
politica.

20 — Se solidariza con la actitud adoptada por un gru-
po de legisladores, sindicalistas y dirigentes politicos la-
tinoamericanos que acompafiamos, el intento de regresar
a su patria, de veintisiete exiliados politicos chilenos y
condena la violencia a la que fucron sometidos, asi como
los periodistas que integraban la delegacién cuyo mate-
rial filmico y fotografico fuera destruido por parte de
integrantes de las fuerzas de seguridad chilena a los
efectos de borrar las imagenes de tan repudiable hecho.

3¢ — Solicitar al Poder Ejecutivo haga llegar a la con-
cillerfa chilena su voz de protesta ante la conducta adop-
tada por ese gobierno asi como nuestro agradecimiento
a los gobiernos y parlamentos de las hermanas republicas
de Perd, Uruguay y Brasil.

Diego R. Guelar. — Ignacio L. R. Cardozo.
— Primo A. Costantini. — Miguel P. Mon-
serrat. — Hugo D. Piucill. — Eduardo P.
Vaca, — Radl O. Rabanaque. — Roberto
S. Digén.

4
Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

1o — Su solidaridad con la lucha del pueblo chileno
por el retorno inmediato e irrestricto de la democracia
en el pais trasandino, asi como también por la vigencia
plena de las libertades civiles y el respeto de los derechos
humanos.

20 — Su preocupacién ante un conflicto interno que,
de perpetuarse y agravarse, puede conducir hacia un
enfrentamiento civil de proporciones con derivaciones in-
ternacionales peligrosas. Esto crearia un foco de tensién
grave en el cono sur de nuestro continente que afec-
tarfa a la estabilidad democratica de otras naciones.

39 —Su condena de los hechos terroristas reciente-
mente producidos pues la via del atentado individual
no sirve a los fines de los pueblos y porque acciones de
esta naturaleza, de dudoso origen, desencadenan res-
puestas en contrario y una légica de violencia cuyos prin-
cipales afectados son los sectores populares.

49— Su repudio al conjunto de medidas represivas
decretadas por el gobierno chileno que afectan a la uni-
dad nacional de la Repiblica y atacan a normas minimas
de la convivencia civilizada entre los seres humanos.

Federico T. M. Storani. — Hugo D. Piucill.
— Horacio H. Huarte.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: rcalmente,
huelga lo que pueda decirse, pero sélo quiero

expresar quc ningaun hecho que ocurra en nues-
tra Latinoamérica y sobre todo en la periferia
argentina pucde ser indiferente a nuestro pue-
blo.

Recuerdo que allad por cl afo 1973 nos can-
sdbamos de sefalar en distintas tribunas que la
Argentina estaba en camino de ser totalmente
rodeada. La “bordaberrizacién” en el Uruguay,
la dictadura en Brasil, la presencia de Stroess-
ner en el Paraguay, la dictadura en Bolivia eran
una realidad, y sélo quedaba Chile.

Y si esto lo digo ahora que vivimos en de-
mocracia es porque creo que el recuerdo de
esta experiencia debe ser asumido para sietpre
por la argentinidad, porque no se advirtio ple-
namente que la caida de este gran patriota que
fue Salvador Allende, presidente constitucional
de Chile, implicaba en ese momento una con-
dena de muerte para la democracia argentina.

Quedébamos totalmente rodeados. Y en esos
momentos muy dificiles me tocé presidir el acto
de recordacién a Salvador Allende en la Plaza
de los dos Congresos. También fui titular del
Comachi, es decir, la comisién de proteccién
de todos los movimicntos de ayuda a la Repi-
blica de Chile.

Pienso que para los argentinos la presencia
de la democracia en Chile es absolutamente in-
dispensable, porque esta vez comenzard a le-
vantarse el cerco al revés.

Por ello hacemos llegar nuestra solidaridad
a los compafieros diputados y a los dirigentes
exiliados que han estado en Chile. Efectuamos
la invocacién de que se comprenda que la de-
mocracia en Chile es también parte de la pervi-
vencia de ésta cn nucstros paises latinoameri-
canos, y por supucsto en la Argentina,

Espero quc no siendo nuestras economias
competitivas, y necesitando los chilenos puertos
sobre el Atlantico y nosotros sobre el Pacifico,
llegue pronto el venturoso dia en que los demé-
cratas chilenos tcrminen con la nefasta y san-
grienta dictadura de Pinochet. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra cl
scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Seiior presidente: como es de
conocimiento de los sefores diputados, he sido
autor de uno de los proyectos de declaracion
sobre los cuales se ha confeccionado este dic-
tamen tUnico de la Comisién de Relacioncs Ex-
teriores y Culto. Sin embargo, tengo que expre-
sar mi disidencia parcial, porque creo que de-
bemos ser muy cuidadosos acerca del concepto
dc no intromisién en los asuntos internos de
otros paises.
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Asi como los argentinos no queremos que
otros paises se metan en nuestras decisiones in-
ternas, crco que debemos mostrar como Nacién
el mismo respecto hacia los asuntos internos de
otros paises.

Por lo tanto, solamente puedo expresar mi
acuerdo en lo que respecta a aquellos aspectos
de esta declaracién que tienen que ver con
eventuales consecuencias de la situacién chile-
na en nuestro pais y con actitudes que han afec-
tado a ciudadanos argentinos.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Jujuy.

8r. Nieva. — Seiior presidente: quiero sefalar
que no me preocupa el problema de intromisién
en los asuntos internos de otros paises, porque
cuando se trata de dercchos humanos ocuparse
de esos asuntos no constituye intromisién.

Si me preocupa cuando se quiere mirar al
costado frente a la desaparicién de la libertad,
a la tortura y a la muerte en un pais.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: cuando
dejé sentada mi disidencia en el seno de la
comisién lo hice sobre la bas¢ de los mismos
razonamientos que acaba de expresar el sefior
diputado Clérici.

Me asombra un poco que en este recinto,
donde se ha sostenido sisteméticamente el prin-
cipio de no intromisién o no intervencién en
los asuntos de otros paises, se diga que en algu-
nos casos €so no tiene importancia. Seamos co-
herentes: v tiene importancia en el de Chile
como en el de Nicaragua o cualquier otro palis,
0 no la tiene en ningdn caso; pero no hagamos
discriminaciones.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Bordén Gonzélez. — Convinimos dejar a
algunos otros colegas la expresién del funda-
mento de la iniciativa, pues adem4s fueron los
vividos participantes. No obstante que entre no-
sotros acordamos que no hiciera uso de la pa-
labra para fundar el despacho que he suscripto,
considero necesario expresar que aqui hay una
reiteracién de un tema que debe quedar defi-
nitivamente aclarado. Me refiero a la cuestién
de la no intromisién.

En primer término creo que la mayoria de
las fuerzas politicas argentinas y esta misma
Camara han estado contestes en sancionar toda
intromisién de paises o fuerzas hegemoénicas en
otro pafs. No veo por qué cuando toca esto a
Chile se deben traer a colacién otros casos en

los cuales fuimos claros y precisos al expresar
nuestra condena. De ninguna forma podemos
justificar a ese gobierno dictatorial.

Como en oportunidad de anteriores viajes o
cuando la préxima semana recibamos a la
delegacion de ex parlamentarios chilenos —en
este caso, por resolucién mayoritaria del cuerpo,
al menos—, lo que estamos haciendo no se
puede confundir con una intromisién. Hay de-
rechos admitidos por acuerdos internacionales
—como el tratado de San José de Costa Rica, en
materia dc¢ derechos humanos— a los que ad-
hiriera nuestro pafs. Tales tratados iaternaciona-
les claramente plantean la extraterrivorialidad de
los derechos humanos. Lo que nosotros estamos
haciendo no nos coloca en la situacién de quie-
nes se inmiscuyen en los asuntos internos de
otros paises. Si planteamos ante nuestros colegas
una expresién dec solidaridad a fin de que el
pueblo chileno pueda manifestarse libremente
sin intromisiones extrafias a su propia voluntad.

Esto es lo que debemos contestar en el mar-
co de lo que tales acuerdos internacionales pres-
criben. Asi lo hicimos cuando estuvimos en
Chile, enfrentando la agresién de esa dictadura;
no fue intromisién en asuntos internos sino una
manifestacion de solidaridad parlamentaria y
politica para con un pueblo que es torturado, ase-
sinado y empobrecido por un régimen dictatorial
militar que no respeta ninguno de los derechos
reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas
y demas tratados.

Por dltimo, aqui no sélo estia en juego el as-
pecto formal de la no intervencién en los asun-
tos internos de un tercer pais sino que también
lo est4d el destino de Latinoamérica. No pode-
mos permanecer impasibles cuando vemos la vio-
lencia que ejercita un gobierno antidemocratico
a escasos kilémetros del lugar donde habito con
mi familia, hijos y amigos, mientras cunde la
desazén, la desesperanza y la pesadumbre entre
quienes buscan una salida pacifica, pues se pue-
de estar generando una verdadera guerra civil
en Chile que termine originando, a pocos ki-
lémetros de la ciudad de Buenos Aires, un
conflicto entre el Estc y el Oeste.

No estamos interfiriendo. Lo hacen quienes
envian armamento y quienes en alguna ocasién
desestabilizaron un proceso democratico.

No se puede hablar de interferencia en los
asuntos internos de un pais cuando en la inten-
cién de respetar acuerdos internacionales y de
ser solidarios con un pueblo explotado, levan-
tamos nuestra voz en defensa de tales principios.

Para finalizar mi exposicién, quiero decir que
algunos de los diputados que integramos este
cuerpo hemos podido recorrer diversos paises



4918

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 372

del mundo y hablar sobre aquellos principios y
derechos con parlamentarios extranjeros que en
pocos dias mas tendremos el honor de recibir.
Por pretender hacer en Chile lo que ellos hardn
en nuestra patria, se nos acusa de interferir en
los asuntos internos de otra nacidn, sin tener en
cuenta la libertad que existe en los paises de
esos legisladores que nos visitardn. Esta es la
cuestion.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Digén. - - Sefior presidente: lamento tener
que hacer uso de la palabra en esta circunstan-
cia v con relacién a un tema tan especial. La
semana proxima pasada varios de nosotros he-
mos sido testigos de cémo fue asaltado por
un grupo de civiles el avidén en que viajabamos.
Sin embargo, ahora se habla de intromisién en
los asuntos internos de otro pais, cuando esa
dictadura es capaz, a la luz del dia, de quemar
vivos a menores de edad, y ha violado todos los
derechos politicos y sindicales.

Hace pocos afios hemos vivido idéntica si-
tuacién en la Argentina y recibimos la solidari-
dad y fraternidad de muchos paises del mundo.
Entonces, frente a esta imputacién me pregunto
si no somos seres humanos cuando pretendemos
defender esos valores que representan el amor,
la fraternidad y la solidaridad.

Por lo dicho, creo que debemos actuar con
solidaridad para con el pueblo chileno, que esta
siendo avasallado en todos sus derechos. Lo
menos que podemos hacer es intentar devolver
a ese pais la paz, la justicia y la libertad, que
es lo que mds aman los hermanos de la Re-
publica de Chile.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: en virtud
de que el articulo 181 del reglamento deter-
mina que ningin sefior diputado puede dejar
de votar sin autorizacién de la Honorable Cé-
mara, pero si dejar constancia del sentido de
su voto, quiero dejar asentado mi absoluto re-
pudio al proyecto que nos ocupa y, por ende,
mi voto negativo,

Las razones que fundamentan mi decisién
seran dadas cuando se efectiie, algin dia, un
debate sobre politica exterior argentina, porque
la politica Cual actual, que nos esta llevando a
juntarnos con los paises méas atrasados del mun-
do, no ha sido discutida lo suficiente, y este
proyecto se halla intimamente ligado a ese tema.
Por el momento y por razones de conciencia,
quiero dejar sentado mi voto negativo sobre el
proyecto en anélisis.

Sr. Presidente (Silva). — Tienc la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani (F.T.M.). — Sefior presidente: a
raiz de la dltima intervencién me veo en la ne-
cesidad de explicar qué ha motivado la presen-
taciéon de este dictamen.

En virtud de los acontecimientos que son de
publico estado, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, los distintos bloques que tienen un
similar origen popular prescntaron sus proyec-
tos, pero también es justo reconocer que el
diputado Clérici presenté un proyecto de de-
claracién en el que reivindicaba el camino de-
mocratico e instaba al gobierno militar chileno
a retornar a su vida institucional.

Ante la sorpresa que me produce la incon-
gruencia que se presenta en un pequefio blo-
que, la primera pregunta que se me ocurre es si
el sciior diputado Alsogaray repudia el proyecto
en forma mtegral, porque en la iniciativa del
diputado Clérici se reivindica el camino demo-
cratico como via mas apta para el pueblo her-
mano de Chile.

Sr. Alsogaray. — ¢Me¢ permite una interrup-
cién, sefior diputado, con autorizacién de la
Presidencia?

Sr. Presidente (Silva). — sLa concede, sefior
diputado?

Sr. Storani (F. T. M.). — No, sefior presidente;
deseo concluir mi exposicién.

Si ello fuera asi, no serfa mas que una con-
tradiccién dentro de un partido, lo cual no ten-
dria relevancia teniendo en cuenta la impor-
tancia del tema que estamos considerando. De
lo contrario, estariamos frente a un hecho mucho
mas grave, porque ante un discurso retérico de
afirmaciéon democratica no se verificaria una
practica consecuente con la defensa del orden
y los valores democriticos que, como bien se
explicité aqui, trascienden las fronteras. Por esa
razén es que defiendo enfiticamente este pro-
yecto.

‘También nos resulta curiosa la diferente 6ptica
utilizada para analizar el problema de la intro-
misién en los asuntos internos. Si emitir una
opinién politica acerca de la situacién de un
pais significa una intromisién en sus asuntos
internos, evidentemente el proyecto del diputa-
do Clérici claramente incurre en dicha intro-
misién. Si el orden legal que impera en Chile
es el impussto por una dictadura militar y cl
sefior diputado reclama la instauracién de la
vida democratica, extremando quiz4d la inter-
pretacién el gobierno chileno puede considerar
que esa expresién de deseos es una intromision
en sus asuntos internos,



Septiembre 17 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4919

De todas formas, celebro que se haya adop-
tado un criterio extensivo que permiti¢ adoptar
una posicién que no reconoce fronteras.

Otro hecho llama a la reflexién: ¢cémo es que
existe tanto celo en torno al tema de la intro-
misién en los asuntos internos de Chile, cuando
en ese pais gobierna una dictadura militar opro-
biosa, y que haya tanto descuido con respecto
a la situacién centroamericana, en la que una
gran potencia financia la posibilidad de intro-
misién en los asuntos internos de una pequefia
nacién? Esto lleva consigo dos enfoques de
cardcter ideolégico que derivan del pluralismo
existentc en la democracia argentina. Quicro
aclarar que mi representacién parlamentaria no
es mejor que la del diputado Alsogaray; es
igual porque el pueblo nos voté y nos coloco
en el lugar en que cstamos. Si hacemos el de-
bate que muchas veces se llevé a cabo acerca
de la politica exterior argentina quedari en
evidencia nuestra falta de coincidencia, tal co-
mo ocurre en este caso.

En esta iniciativa manifestamos nuestra soli-
daridad con la lucha de un pueblo hermano que
procura recuperar su legitimo derecho de elegir
a sus gobernantes, lo cual, en buen romance, ¢s
un viejo planteo de la época de la Revolucién
Francesa.

Por otra parte, no es necesario reivindicar el
principio de la soberania politica como tnica
fuente legitima del poder; cualquier otra ccn-
cepcidn poandria en duda el funcionamiento de-
mocratico de nuestro propio pais. Pero no ha-
gamos de esto una cuestién de caricter princi-
pista y veamos qué es lo que mds interesa a la
Republica Argentina como nacién.

¢A nuestro pais le interesa la posibilidad de
un proyecto de integracién latinoamrericana o la
existencia d= una dictadura militar del otro lado
de Los Andes, con el peligro potencial de que
intente alguna accién armada en nuestra propia
frontcra para consolidar su poder interno, de
la misma forma en que un dictador en la Re-
publica Argentina traté de llevar a cabo una
aventura militar? A nuestro pais le interesa la
recuperacién de la vida democritica en Chile
para que r1uestros pueblos puedan hablar
en un mismo lenguaje: el de la integracién.
(Aplausos.)

Admito que en la ideologia de algunos sefio-
res diputados pueda no haber principios en esta
materia; pero esta cuestibn se vincula incluso
con un praoblema de intereses. La presencia de
una dictadura militar en .un pais vecino sig-
nifica un peligro potencial de desestabi'izacién
de nuestro sistema democratico. No habra es-

tabilidad democratica en la Argentina ni en el
resto de América latina sin la participacion del
pueblo, la que se encuentra afectada por las dic-
taduras militares que todavia tienen vigencia.

Me apresuro a aclarar que cuando digo que
la tnica fuente legitima de poder cs la expre-
sijn de la soberania popular incluyo a todas las
naciones de Latinoamérica. No cfectio ninguna
excepcién. Por ello este pais ha apoyado las ini-
ciativas del Grupo de Contadora y del Grupo
de Apoyo a Contadora, que reivindican, entre
otros temas, el camino pluralista y democratico
para cjercer un poder legitimo en cualquier na-
cién del continente.

Vale la pena resaltar que esta iniciativa re-
sume el espiritu de los representantes del pue-
blo en esta Camara. Se trata de un ejemplo de
madurez de la Nacién Argentina en cuanto a la
posibilidad de que sus instituciones democra-
ticas efectien un plantco de lucha solidaria.

En la época més negra de la dictadura militar
argentina no sentfa como una intromisién en los
asuntos internos de mi pais las declaraciones de
lideres democraticos de otras naciones en el sen-
tido de que se respetasen los derechos huma-
nos. Por el contrario, como hombre y como sim-
ple ciudadano me sentia como uno mas que in-
tentaba apoyar esa misma causa. Los derechos
humanos no tienen categoria nacional, sino uni-
versal. Nosotros reivindicamos el derecho de re-
clamar la vigencia de los derechos humanos en
cualquier lugar del mundo, como hay muchos
hombres que tienen una gran autoridad en este
tema y que estan trabajando desde hace muchos
afios en esta tarea solidaria —el sefior diputado
Piucill, por ejemplo, preside el Comité de Ayuda
y Solidaridad con Chile.

Considero que este proyecto es un ejemplo de
la madurez de los representantes del pueblo
argentino. Ademads, significa la otra cara de la
moneda, pues esta iniciativa constituye el re-
verso del sectarismo. Aqui hemos logrado re-
dactar una norma casi por unanimidad, sin que
nadie pretenda obtener una “tajada”, lo que en
definitiva constituiria un acto de soberbia, tal
como ocurrid, lamentablemente, no hace dema-
siado tiempo en una manifestacién de expresién
solidaria.

La Camara de Diputados de la Nacién esta
brindando un ejemplo. La bandera por la causa
de la solidaridad con los pueblos hermanos no
pertenece a un sector, sino a todos. Este es el
espiritu de la iniciativa que estamos propician-
do. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sciior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Auyero. — Sefior presidente: deseo expre-
sar categoéricamente el apoyo de la bancada de
la democracia cristiana a este proyecto. No se
trata solamente del reclamo por la vuelta a un
sistema democrético en Chile, sino —como bien
se ha expresado en este recinto— de la defensa
de ese bien preciado que supera las fronteras y
que estd constituido por los derechos humanos.

dQuién puede poner en duda que estan siendo
asolados los derechos humanos a la vida y a la
libertad de nuestros compatriotas chilenos? Por
ello este debate —que se ha dicho que no se
queria realizar, pero se estd llevando a cabo—
es pertinente. Este cuerpo politico tiene todo
el derecho de afrontarlo con la mira puesta en
la solidaridad indeclinable con Latinoamérica.

A fin de brindar una expresién politica de so-
lidaridad activa, solicito a los sefiores diputados
que han redactado el proyecto que cambien la
forma protocolar del punto 5% En algunos ca-
sos es correcto decir que “verfamos con agrado”
que el Poder Ejecutivo tomase una determinada
medida, pero en este tema nosotros lo vemos
con alborozo, con jibilo y con entusiasmo. Por
ello solicitaré que se modifique el punto 59 y
se diga que se verfa con agrado que el Poder
Ejecutivo reclame la vuelta a la democracia del
pueblo hermano de Chile.

Sr. Presidente (Silva). — Ticne la palabra la
sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. de la Vega de Malvasio. — Sefior presi-
dente: en nombre del bloque de la Unidad Jus-
ticialista deseo dar nuestro total apoyo al pro-

i'ecto de declaracion de adhesién al pueblo chi-
eno.

En verdad nos sorprende profundamente que
en esta Cimara, que se precia de ser eminente-
mente democrética, se levante alguna voz en con-
tra de este proyecto. Y digo que nos causa sor-
presa porque pessamos que todos los hombres
y mujeres que estdu sentados aqui han sufrido
el escarnio de la dictadura. Creemos que todos
padecieron de alguna manera no sélo la perse-
cucién vil, la cércel y la humillacién permanente
a la que hemos sido sometidos los politicos del
pais sino también el dolor tremendo de haber
perdido algiin familiar.

Por ello, como mujer de mi partido, como mu-
jer del bloque de Ja Unidad Justicialista, deseo
dar una total adhesién al pueblo chileno que hoy
sufre —como padecimos nosotros— una dictadu-
ra cruel donde mueren hijos de madres chilenas
v se encarcela a hombres y mujeres ‘inocentes
por el solo defecto de amar a su patria, de que-
rer la libertad y defenderla aunquc sca a costa
de sus propias vidas.

Como legisladora argentina quiero rendir des-
de esta banca un verdadero homenaje a las mu-
jeres de la patria chilena que salen a defender
su libertad y ofrecen para ello a sus propios hijos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, quiero aclarar el sentido de mi proyecto ori-
ginal y de lo que puedo entender como intro-
misién en los asuntos internos de otro pafs. El
proyecto al que hago referencia dice asi: “La Cé-
mara de Diputados de la Nacién declara que
verfa con agrado que el gobierno militar de la
hermana nacién chilena convoque a la brevedad
a eleccioncs libres y democraticas a los efectos
de garantizar la paz en Chile y en los paises
vecinos™.

Entiendo que la situacién de la hermana Re-
publica de Chile puede llegar a afectar a la
Argentina. Por ello dije en mi intervencién an-
terior que estaba de acuerdo con aquella parte
del proyecto de declaracién que estd en conside-
racién sobre la relacién de la situacién chilena
con la que sufrieron algunos argentinos.

Como ciudadano argentino no tengo ninguna
duda acerca de mi posicién con respecto a la
situacién que se vive en Chile, pero acd no pue-
do hablar como tal sino que debo hacerlo como
miembro de una de las instituciones que inte-
gran el poder del Estado nacional; es decir que
debo hacer uso de la palabra como representante
del pueblo.

Ocurre que como legislador no puedo expresar
integralmente la solidaridad que siento como ciu-
dadano, por lo cual reitero la posicién que con-
tiene mi proyecto de declaracion.

Quisiera llevar a los sefiores diputados al con-
vencimiento de que no estoy tratando de hacer
un discurso sino de fijar una posicién que siento
de una manera en lo personal y de un modo
distinto como legislador de la Naci6n.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la se-
fiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: el sefior
diputado Storani ha expresado que la existencia
del sefior Pinochet en Chile constituye un posi-
ble conflicto para la Argentina. El sefior presi-
dente de la Republica ha dicho que nuestro pais
no tiene hipétesis de conflicto; por lo tanto, su-
giero que el sefior diputado Storani comunique
a la Comisiéon de Defensa Nacional cudles son
las posibilidades de este potencial conflicto con
la hermana Republica de Chile, con la que el
afio pasado ¢l presidente de la Nacién nos insté
a firmar un tratado de paz y amistad, conside-
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rando que su gobierno era lo suficientemente
confiable como para que ese tratado, al cual
nosotros nos opusimos, fuera firmado por la
Republica Argentina.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el se-
fior diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani (F. T. M.). — Seiior presidente: con
mucho gusto voy a intentar aclarar a la sefiora
diputada Alsogaray el problema de los conflictos.
Yo no hablé de hipétesis de conflicto. Entiendo
que aqui tenemos la suficiente madurez politica
como para saber que donde han existido autori-
tarismos y dictaduras —particularmente si son
de origen militar—— hay una mayor proclividad al
conflicto armado. Asi lo demuestra nuestra pro-
pia historia reciente. jAcaso la aventura militar
de las islas Malvinas no sirvié también como un
argumento para intentar consolidar un poder que
se desmoronaba, al margen del loable objetivo
de tratar de recuperar nuestra soberania en la
zona? La reflexién es bastante légica.

Evidentemente, un poder que se desmorona
del otro lado de la cordillera, en Chile, también
puede utilizar el golpe en algin lugar de la
frontera argentina a efectos de galvanizar su
propia opinién publica interna. Estimo que esto
es algo que no puede ser descartado en modo
alguno, pues esti en el origen y en la génesis
de la dictadura y el autoritarismo.

Con respecto al otro argumento esgrimido
por la sefiora diputada Alsogaray, hay una coin-
cidencia entre lo que dice la ultraizquierda y
lo que ella acaba de expresar. Cuando luego
de una consulta popular en la que doce millo-
nes de argentinos dijeron “si” a la posibilidad
de la paz, entre otras cosas, se iba a firmar el
tratado de paz y amistad con Chile, desde la
ultraizquierda se levantaron voces diciendo que
no podiamos hacer la paz con el dictador Pino-
chet. Nosotros respondimos que no pretendia-
mos firmar la paz con el dictador sino con el
pueblo de Chile, con el cual tenemos un destino
comun, La integracién seria pura retérica si no
asumiéramos primero el presupuesto de la paz
y las condiciones objetivas que generan esas
posibilidades de integracién. Yo no estoy pi-
diendo la ruptura de relaciones, que seria un
argumento coherente con aquel razonamiento.
Deseo que nuestro pais mantenga relaciones
con Chile, aun con el actual gobierno chileno,
porque pienso que ello puede ayudar al desa-
rrollo de la propia lucha democratica del pue-
blo chileno. Estamos para eso, no para hacer
retérica sino para solidarizarnos con su lucha
y posibilitar la integracién de los pueblos de
América latina.

Por las razones expuestas creo que la poli-
tica desarrollada por el gobierno nacional en
esta materia es absolutamente coherente. Qui-
simos hacer la paz con el pueblo hermano de
Chile, y lo logramos; ahora deseamos ayudar
al desarrollo de su lucha por la recuperacién
de su soberania. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: creo que las
mayorias populares se han expresado respecto
de este tema en el transcurso del debate, y a
quienes pertenecemos a ellas nos duele escu-
char que cuando por medio de su Parlamento
una repuiblica intenta transmitir su solidaridad
a un pueblo hermano, se levanten voces de in-
comprensién.

Quiero sintetizar esta cuestibn sélo con un
pensamiento: {Qué doloroso es ver todavia
—aunque era mis doloroso antes— el mapa de
América del Sur y de América Central cubierto
por gobiernos militares! Si bien esta situacién
estd cambiando, no podemos dejar de lado la
intencién de que toda América y el mundo en-
tero cuenten con gobiernos de extraccién po-
pular que hayan sido elegidos por el pueblo.

El apoyo y solidaridad que brindamos a es-
ta iniciativa van acompafado de un dejo de
dolor ya que, de alguna manera, son un inten-
to para que todas las republicas funcionen ins-
titucionalmente, tal como ocurre con la mues-
tra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: no me
quiero dejar arrastrar por la discusién de fondo,
porque no es ésta la oportunidad y aliento la
esperanza de que alguna vez este Parlamento
considerard todo lo relativo a politica exterior.

Respecto a lo expresado por el sefior diputa-
do Storani con relacién a una hipotética dis-
crepancia mia con el sedor diputado Clérici,
quiero sefialar que no ocurre tal cosa. Lo que
sucede es que en el proyecto que consideramos
ha sido tomado s6lo un pérrafo de su proyecto,
de modo que si yo quisiera aprobar la propues-
ta del sefior diputado Clérici tendria que pro-
ceder de igual manera con respecto a otras par-
tes de la iniciativa que tratamos, con las que
no estoy de acuerdo.

Debe destacarse que en los fundamentos del
proyecto del sefior diputado Clérici se hace re-
ferencia a Cuba y Nicaragua, y nuestro presi-
dente hace pocos dias ha estado con el dictador
de Cuba, quien le cedié la palabra para que
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pudicse hablar en la rcunién efectuada en Zim-
babwe y, ademas, estuvo en la cancha de Vé-
lez Sérsfield con el sefior Cardenal frente a
20 mil comunistas.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Alsogaray. — Esta es la historia actual del
pais, y si bien entiendo que deberia hacerse un
verdadero debate de fondo, no voy a ir més alla
de lo que he expresado en cuanto a que no hay
contradiccién alguna entre mis manifestaciones
y el proyecto presentado por el sefior diputado
Clérici, sino un mal uso de ese proyecto.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Piucill. — Sefior presidente: resulta suma-
mente curiosa la coincidencia que se refleja de
este y del otro lado de los Andes, ya que
cuando —tal como lo recordaba hace instantes
el sefior diputado Bordén Gonzilez— una repre-
sentacién de esta Camara se hizo presente unte
la asamblea de ex parlamentarios chilenos, con-
vocada en Santiago para los dias 19, 20 y 21 de
mayo, el dictador y la junta militar chilenos tam-
bién decian que estdbamos cometiendo una in-
tromisién en la politica interna de ese pais. En-
tonces expresamos con total y absoluta claridad
algunos conceptos que no voy a repetir ahora
para no cansar a la Honorable Cémara, pero
que fueron muy bien recordados por el seiior
diputado Bordén Gonzilez cuando se refirié a
la extraterritorialidad de los derechos humanos,
que también fuera sefialada por el sefior dipu-
tado Storani.

Ejerzo la presidencia de la Comisién Argentina
de Solidaridad con el Pueblo Chileno, entidad
que en un afio y medio ha logrado contar con
40 filiales en la Argentina, aunque no por el
trabajo que hemos realizado los representantes
de todos los partidos politicos que integran esta
Camara, ni tampoco por el de las asociaciones
gremiales que nos han ayudado —y que también
estan representadas en esa comisién—, o por el
que realizan los representantes de las entidades
culturales. Esto fue posible porque el pueblo
argentino ha expresado su sensibilidad y soli-
daridad para acompafiar al pueblo chileno en
esta lucha que estd llevando contra esa cruel
tirania.

Este diputado normalmente viaja a Chile y
se entrevista con dirigentes politicos, por lo que
sabe perfectamente qué es lo que ocurre, y par-
ticipa de las reuniones que efectian los distin-
tos partidos politicos; no pregunta si son de
izquierda o de derecha o si son comunistas;

pregunta si quieren derrocar a Pinochet. Esto
es lo que me importa porque el dilema que hoy
tiene Chile es dictadura o democracia.

Hace escasos dias méas de 25 mil argentinos
concurrieron a una convocatoria de la Comisién
Argentina de Solidaridad con el Pueblo Chileno
realizada ea el Luna Park, y aunque algunos
quisicron perturbar el acto, no lo lograron. Ese
acto era también la expresién solidaria del pue-
blo argentino hacia el chileno.

Por lo tanto, creo que el apoyo a este pro-
yecto de declaracién, que sin duda votaran afir-
mativamente quienes en esta Camara represen-
tan a todos los partidos populares de la Argen-
tina, es el mejor homenaje que podemos tribu-
tar al pueblo de Chile y a uno de sus politicos,
que se halla en el palco derecho del recinto. Me
refiero al sefior Aldo Signorelli... (Aplau-
$0s.). .., secretario general del Partido Radical
de Chile, que ha venido a participar de los mil
dias de la democracia argentina, de estos mil
dias que no tienen propietario; de estos mil dias
que son de todos porque también todos traba-
jamos para obtener esta democracia. Reitero
que éste es el mejor homenaje al pueblo chileno
porque maiiana, 18 de septiembre, es el dia de
su fiesta patria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Vaca. — Seflor presidente: este debate
realmente me sorprende no porque un agrega-
do no sea 1til a la causa que estamos defen-
diendo, sino porque estaba persuadido de que
cualquier gesto que apuntara a la solidaridad
de esta Cidmara con la lucha que libra el pue-
blo chileno expresaria el sentimiento, el pen-
samiento y la voluntad de la totalidad de nues-
tro pueblo y de los integrantes de este cuerpo.
Sigo convencido de que expresamos el pensa-
miento y la voluntad de nuestro pueblo, aunque
lamentablemente no puedo decir lo mismo res-
pecto de la totalidad de los integrantes de esta
Camara.,

En este recinto se han levantado voces que,
defendiendo algunos principios que tradicional-
mente rigieron las relaciones del Estado argen-
tino con los demés estados, pretendieron desfi-
gurar la intencién que en este proyecto anida.

Es verdad que nuestra politica exterior esta
regida por el principio de no injerencia; pero
también es verdad que est4 regida por el prin-
cipio del respeto absoluto a la autodetermina-
cién de los pueblos.

Respecto del primero ha sido suficientemente
claro el diputado Bordén Gonzélez como para
que yo agregue algo méis. Pero me animaria a
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afirmar que el primero en jerarquia de los prin-
cipios que rigen nuestras relaciones internacio-
nales es el de la autodeterminacién de los pue-
blos, porque él encierra aquella sentencia san-
martiniana: “Ser4s lo que debas ser o si no no
seris nada”. Es un aspecto de este movimiento
dialéctico que puede sintetizar la totalidad del
desarrollo de nuestra historia, de la voluntad
de los pueblos que tratan de adquirir una defi-
nitiva personalidad, y de aquellas otras volun-
tades que tratan de ajustar el desenvolvimiento
de los pueblos a los intereses propios de los
centros de poder mundial que pretenden ejer-
cer su dominacién sobre todo el planeta.

Este principio de la autodeterminacién de los
pueblos se ha tratado de violarlo en reiteradas
oportunidades a lo largo de nuestra historia.
En la actualidad el colonialismo no se ejerce
siempre con la presencia de marines o de tropas
uniformadas de otras naciones, sino que adquie-
re formas mds sutiles, como hemos podido co-
rroborar reiteradamente en nuestro pais y en la
hermana reptiblica de Chile. Esta dominacién
requiere hoy la complicidad de algin sector in-
terno para poder ejercerse. Actualmente, en Chi-
le, es ejercida por el general Pinochet y su sé-
quito, como en algin momento otro general
con su séquito, integrado por personajes que a
veces hacen ofr sus voces en la Argentina y en
esta misma Cémara, fue el instrumento del ejer-
cicio de esa dominacién extranjera en nuestro
pais.

Por eso, sefior presidente, nuestra bancada
viene a brindar su total apoyo a este proyecto,
entendiendo que el modo efectivo de participar
en la lucha de nuestro pueblo hermano chileno
es colaborar con él

Debe darse la primera batalla para lograr la
institucionalizacién democritica; en esta lucha
por la opinién, que tiene como objetivo la li-
bertad y la justicia en Chile, utilizaremos nues-
tra Unica arma: la verdad. (Aplausos.)

Sr. Clérici.— Pido la palabra para efectuar
una consulta al sefior diputado Vaca.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Quisiera preguntar al sefior di-
putado a qué miembro de esta Cimara se ha
referido.

Sr. Vaca. — No me he referido al sefior dipu-
tado Clérici, pero si algin otro sefior diputado
se siente afectado por mis palabras estaré en

condiciones de responderle si me he referido o
no a él

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar en ge-
neral.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracion en
particular el punto 1°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votan y aprueban los
puntos 29, 32 y 49°.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
punto 5°,

Tiene la palabra el seiior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Auyero. — Sefior presidente: en relacién
con este punto reitero la proposicién que formu-
1é anteriormente, en cuya virtud deberia quedar
redactado asi: “Su reclamo al gobierno militar
de la Republica de Chile para que convoque a
la brevedad a elecciones libres y democraticas
para el definitivo logro de la paz y el retorno
de la vigencia de las instituciones chilenas”.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani (F. T. M.).-—Sefior presidente:
aclaro que como este proyecto resulté de la fu-
sién de varios, se utilizé la férmula “veria con
agrado”, que empleaba uno de ellos.

La comisién no tiene inconvenientes en que
se efectiie la modificacién, que incluso parece
més congruente con el tenor del proyecto.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el pun-
to 5° conforme al texto propuesto por el sefior
diputado Auyero y aceptado por la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
seftora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: deseo de-
jar aclarado que mi disidencia se extiende ahora
al punto 5° modificado.

Sr. Presidente (Silva). — Se tomara debida
cuenta de ello.

Queda sancionado el proyecto de declaracién .

6

PERJUICIOS QUE OCASIONAN LOS DESBORDES
DEL RIO QUINTO

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde consi-
derar el proyecto de declaracién del sefior di-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pagi-
na 49G3.)
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putado Clérici por el que se solicita que las
provincias signatarias del acta del 21 de enero
de 1985 en el CIMOP (Consejo Interprovincial
de Ministros de Obras Publicas) camplan con los
compromisos asumidos para evitar los perjuicios
que ocasionan a la provincia de Buenos Aires
los desbordes del rio Quinto (expediente 4.107-
D.-85).

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

La Cémara de Diputados de la Nacion
DYCLARA:

Que veria con agrado que las provincias signatarias
del acta del 21 de enero de 1985 en el CIMOP (Con-
sejo Interprovincial de Ministros de Obras Piblicas)
cumplan con los compromisos alli asumidos, a los efec-
tos de evitar los perjuicios que ocasionan en la pro-
vincia de Buenos Aires los deshbordes del rio Quinto?.

Str. Presidente (Silva). — En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Clérici. — Seiior presidente: como el obje-
tivo de este proyecto de declaracién es contri-
buir al cumplimiento de un compromiso suscrito
por los ministros de Obras Publicas de diferen-
tes provincias argentinas con relacién al pro-
blema del rio Quinto, tal como sucedi6 en oca-
sién de considerarse el proyecto de ley de sub-
sidio a la poblacién de Trenque Lauquen, y
como nuestra iniciativa no persigue ningiin obje-
tivo de corte politico, me permito sugerir que se
solicite a los presidentes de los distintos bloques
su adhesién al proyecto; en tal supuesto acepto
que se los tenga por firmantes originarios, aco-
giéndome al mismo procedimiento que se apli-
c6 en la ocasién que antes sefialara.

Sr. Presidente (Silva). — De acuerdo con las
manifestaciones del sefior diputado por Buenos
Aires, si los sefiores presidentes de los diferentes
bloques expresan su asentimiento, se los repu-
tal,ré como firmantes del proyecto en considera-
cién.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Silva). —Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—~Resulta afirmativa.

! Véante los fundamentos del proyecto en e} Diario de
Scsiones del 17/18 de abril de 1985, pagina 8633,

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracién’.

Se cfectuardn las comunicaciones correspon-
dientes.

7

REPUDIO DE ATENTADOS COMETIDOS EN
ESTAMBUL Y KARACHI

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisién de Relaciones
Exteriores y Culto recaido en los proyectos de
declaracién presentados por los sefiores diputa-
dos Guelar y Federico T. M. Storani, respecti-
vamente, sobre expresién de repudio ante aten-
tados perpetrados contra una sinagoga en
Estambul y una aeronave secuestrada en Ka-
rachi.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisi6n de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado los proyectos de declaracién de los seiio-
ros diputados Guelar y Federico T. M. Storani sobre
expresién de repudio a los atentados perpetrados con-
tra una sinagoga sita en Estambul y contra una ae-
ronave secuestrada en Karachi; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaba y las que da-
r4 el miembro informante, aconseja la aprobacién del
siguiente

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Su enérgico repudio ante los atentados perpetrados
contra la sinagoga Neve Shalom de Estambul y en
una aeronave secuestrada en Karachi, produciéndose
en ambos casos victimas por la actividad terrorista.

Sala de la comisién, 17 de septiembre de 1986.

Federico T. M. Storani. — José O. Borddn
Gonzdlez. — Oscar E. Alende. — Maria J.
Alsogaray. — José Bielicki. —— Héctor H.
Dalmau. — Ricardo Daud. — Julio ]J. O.
Ginzo. ~— Horacio H. Huarte. — Mario A.
Losada. — Guillermo C. Sarquis. — Jo-
sé M. Soria Arch. — Enrique N, Vanoli.

INFORME
Honorable Cdmara:

Por razones de técnica legislativa se ha procedido
a dar redaccién unificada al despacho definitivo de

1 Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pagi-
na 4963.)
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la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto en lo
que hizo a los proyectos considerados. La claridad de
los conceptos vertidos en el texto de la declaracién alla-
nan de pormenorizar los fundamentos a la nueva re-
daccién.

Federico T. M. Storani.

ANTECEDENTES
1
Proyecto de declaracién

Lo Cémara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

le — Repudia los atentados perpetrados en la si-
nagoga de Estambul y en el avién secuestrado en Pa-
kistain contra inocentes victimas de una violencia irra-
cional y criminal.

20— Solicita a nuestra cancilleria exprese su con-
dena ante tales hechos y exhorte a las naciones con
las cuales tenemos rclaciones diplomaticas a multipli-
car los esfuerzos comunes para combatir estas formas
de criminalidad internacional.

Diego R. Guelar.

FUNDAMENTOS

Sedor presidente:

La comunidad internacional se ha encontrado ex-
puesta durante los 1ltimos afios @ una nueva forma de
criminalidad.

Es aquella que practican grupos extremistas que
pretenden usar el chantaje y la venganza a través del
asesinato de inocentes personas como forma de defen-
des sus “justas causas”.

Los conflictos reales existentes a lo largo y ancho del
mundo no pueden justificar de ninguna manera Ja uti-
lizacién de semejantes procedimientos que no hacen
otra cosa mas que enturbiar las luchas de los pueblos
por su liberacién, su independencia o su dignidad na-
cional.

Tales banderas despiertan la solidaridad de los pue-
blos y sélo aquellos que atentan contra la humanidad
pueden ser responsables de semejantes crimenes.

La pacifica convivencia arabe-israeli, la independen-
cia de Irlanda, el fin de la guerra entre Pakistin e
Irin, la no intervencién en Nicaragua o Afganistin, son
apoyados por la gran mayoria de los habitantes de
nuestro planeta.

El pretender utilizar causas nobles para cometer ase-
sinatos y otros delitos debe ser rechazado por todos
aquellos que creemos que la viclencia sola provoca
edio v mayor violencia.

Diego R. Guelar.

2
Proyecto de declaraci6n
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su enérgica condena a los aténtados cometidos con-
tra Ja sinagoga Neve Shulom de Estambul y el cruen-

to secuestro aéreo en Karachi, producidos por la acciép
criminal del terrorismo internacional.

Federico T. M. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los acontecimientos que se desarrollaron en las ciu-
dades de Estambul (Turquia) y Karachi (Pakistan)
han provocado las mas severas reacciones por parte de
diferentes gobiernos y organismos de todo el mundo.

La comunidad internacional enfrenta esta hora de la
historia, con acciones que ponen a dura prueba los
grandes principios que hacen a la convivencia civili-
zada de los pueblos.

Entre estos principios figuran: el desarrollo y esti-
mulo del respeto a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
de raza o religion.

Cuando en 1945 los representantes de los estados
amantes de la paz se reunieron en San Francisco y re-
dactaron el preambulo de las Naciones Unidas, lo hi-
cieron reafirmando su fe en los derechos fundamenta-
les del hombre, para preservar a las generaciones ve-
nideras del flagelo de la guerra.

Hoy, la sociedad internacional tiene, también, otra
plaga, cuyo nombre es terrorismo, contra el cual esta
sociedad ha reaccionado a través de los gobiernos res-
petuosos de los derechos humanos y de los organismos
internacionales, que tanto a nivel universal como re-
gional han emprendido la tarea de elaboracién de los
diferentes mecanismos para combatir todo acto de te-
rrorismo cualquiera fuera su origen o handera.

Federico T. M. Storani.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién.
Tiene Ja palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Camisar. — Sefior presidente: la humani-
dad se ha visto conmocionada en los ultimos
dias ante una serie de atentados terroristas que,
si bien circunscriptos a una regién, por su pro-
yeccién, caracteristicas y demds circunstancias
trascienden el 4mbito en que tuvieron lugar.
Sabemos que el gatillo que mueve estas accio-
nes terroristas son las verdades absolutas: las
intolerancias. Ha dicho Erich Fromm que téc-
nica e intelectualmente estamos en la edad at6-
mica, pero emocionalmente nos quedamos en la
Edad de Piedra.

No es posible a esta altura del siglo XX acep-
tar procedimientos propios de las sociedades
primitivas, en las que la violencia era el pan
de cada dia.

En los tiempos modernos, si bien la violencia
se ha circunscripto, ella se concentra en de-
terminados niveles de impunidad y crueldad.

Los violentos no son portadores de ninguna
idea. Resulta ridiculo pretender colocar el cri-
men bajo la advocacién de ideales politicos,
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porque la politica rcpresenta precisamente lo
contrario. Significa afirmacién de vida, armo-
nizar las ideas para poder convivir en un clima
de diversidad y de pluralidad.

Por eso, la condena y el repudio de la co-
munidad nacional y el gobierno no se debe li-
mitar a declaraciones dec este tipo, sino que
también debe tender a la concertacién de ac-
ciones entre todas las naciones del mundo pa-
ra contrarrestar el terrorismo de por vida.

Concluyo mi exposicién agregando que nin-
guna causa puede solventarse mediante el cri-
men. Cuando una causa reduce su fuerza al
poder de la metralla, antes que empezar a matar
ella misma ha muerto, pues ha quedado vacia.
Es el momento cn que el crimen liso y llano
desaloja a la politica. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: muy breve-
mente quiero expresar la adhesién del bloque
justicialista al proyecto que nos ocupa, que por
otro lado también firmamos. Pero ademés quie-
ro celebrar que esta Honorable Camara haya
reaccionado con solidaridad frente a los hechos
de violencia que se desatan en el mundo. Esa
es la forma maés eficiente de sostener y conso-
lidar nuestra democracia, ampardndola del te-
rrorismo, sin importar de donde provenga.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el pro-
vecto de declaracidn.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracién .
Se hardn las comunicaciones respectivas.

8

SISTEMA DE PAGO DE LAS PRESTACIONES
PREVISIONALES

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde consi-
derar el proyecto de ley del sefior diputado Gin-
20 sobre sistema de pago mediante depositos
en cajas de ahorro bancarias de las prestaciones
previsionales originadas por el Sistema Nacio-
nal de Prevision y Seguridad Social (expedien-
te 2.724-D.-85).

Por Secretaria se dari lectura.

* Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pagi-
na 4963.)

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Establécese el sistema de pagos por
depésito en caja de ahorro bancario de las prestacio-
nes previsionales originadas per el Sistema Nacional
de Previsién y Seguridad Social.

Art. 20 — Seran beneficiarios de esta ley todos los
jubilados y pensionados de las cajas nacionales de pre-
visin dependientes de la Secretaria de Seguridad Social
de la Nacion.

Art. 39— A los efectos del cumplimiento del articu-
lo 1¢ de la presente ley los beneficiarios abrirdn una
caja de ahorro comin en la institucién bancaria en la
que deseen percibir sus haberes, la que podrad ser a
orden exclusiva del beneficiario o a orden reciproca
de éste con otra persona,

Art, 49 — La caja de previsién correspondiente girara
a la institucién bancaria en la que opere la cuenta men-
cionada en ¢l articulo anterior el importe de los emo-
lumentos previsionales, los que seri acreditados en la
caja de ahorro ese mismo dia y estarin a partir de ese
momento a disposicién del beneficiario,

Art. 50 — Las cuentas de caja de ahorro que se abran
para cumplir con la presente ley gozaran del beneficio
de la exencién de los impuestos que graven o pudieran
gravar el capital depositado o los intercses devengados,
no estardn sujetas a saldos minimos y no tendran limi-
tacion de retiros mensuales. Los beneficios mencionados
anteriormente se perderan si en la cuenta se efectan
depdsitos que no se originen en prestaciones jubilatorias,
aplicindose en este caso el régimen de la caja de ahorro
comun.

Art. 69 — El Poder Ejecutivo nacional queda facul-
tado para reglamentar la presente ley, debiendo hacerlo
dentro de los 60 dias de su promulgacién.

Art, 7¢ — Comuniquese al Peder Ejecutivo l.

Julio ]. O. Ginzo.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. Martinez Mérquez. — La comisién propo-
ne agregar ¢l término “Gnico” entre las palabras
“sistema” y “de pagos”. De esa forma nos es-
tariamos refiriendo a un “sistema dnico de pa-
gos”,

! Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 18 de septiembre de 1985, pagina 4773.
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Sr. Garay. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

.

Sr. Garay.— Ya que sc trata de un sistema
unico de pagos por via de las cajas de ahorro,
deseo preguntar a la Comisién cémo se abona-
ran los haberes a los beneficiarios residentes en
lugares en los que resulta imposible abrir una
cuenta porque no hay bancos, y que ahora per-
ciben su haber previsional por medio de giros
p(istales cn sucursales de correo o estafetas pos-
tales.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ginzo. — El sefior diputado Garay pre-
gunté cdmo cobrarén los jubilados si no lo hacen
en un bhanco. Si Ja comisién lo considera per-
tinente, propondria que lo puedan hacer en el
bhanco més préximo o en una sucursal de la
Caja Nacional de Ahorro y Seguro.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
Ja sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: este cam-
bio de la redaccién del articulo 1° modifica el
sentido de la iniciativa. Antes ¢l sistema era de
caricter optativo y ahora resulta ser obligatorio.
Es decir que obligariamos al jubilado a abrir
una cuenta bhancaria.

Sr. Presidente (Puglicse). — El sistema siem-
pre fue obligatorio.

Sra. Alsogaray. — Con la redaccién original,
no lo era.

Sr. Presidente (Puglicsc). —La primera ob-
servacién de la Presidencia con respecto a esta
iniciativa tenia por objeto conocer si se trataba
de una disposicién optativa u obligatoria. Los
sefiores diputados Martinez Marquez y Ginzo
respondieron que era obligatoria,

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Martinez Méarquez. — Quizis pueda que-
dar superacda la inquietud de la sefiora diputada
Alsogaray mediante el siguiente agregado que
vamos a proponer al articulo 2°: “.. . salvo ex-
presa decision contraria del titular”,

Sr. Presidente (Pugliese). — El texto del ar-
ticulo 2° que se encuentra en poder de la Pre-
sidencia no coincide con lo que usted acaba
de leer, sefior diputado.

Sr. Aramburu. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ja palabra
cl sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramburu. — Si continuamos la discusion
dc esta manera, se terminard por confundir a
los sefiores diputados que entienden con clari-
dad el problema.

Solicito que se aplique un procedimiento pro-
puesto por el sefior diputado Fappiano para la
consideracién en particular. Por lo tanto, pro-
pongo que este asunto se mantenga en comision
hasta el dia de mafiana y que los sefiores dipu-
tados formulen las correspondientes observa-
ciones al articulado para proseguir en esa
oportunidad la discusién en particular. Esta
propuesta fue presentada por el sefior diputado
Fappiano en una reunién de la Comisién de
Labor Parlamentaria y entiendo que habiamos
coincidido en aplicar esta mecénica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Marquez. — Apoyo la mocion del
sefior diputado Aramburu de que e] asunto sea
enviado a comisién para corregir algunos deta-
lles de redaccién y se trate en la reunién de
maifiana del cuerpo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de orden de que el tratamiento del
asunte se desplace para la reunién de mafiana.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aplazada la
consideracién del asunto.

9
MOCION
Sr. Garay. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes,

Sr. Garay. — La propuesta que hiciera el se-
fior diputado Fappiano en Ja Comisién de Labor
Parlamentaria sélo podria realizarse por via de
una previa modificacién del reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Cémara acaba
de pronunciarse en el sentido de que el trata-
miento de este asunto se desplace para mafiana.

Sr. Garay. — Entonces no se va a poder hacer
lo que queria el sefior diputado Aramburu, por-
que este asunto no podré ser nuevamente objeto
de tratamiento por la comisién. Para ello debe-
ria haberse formulado mocién de vuelta a comi-
sién; de lo contrario el texto quedarad tal cual
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ha sido redactado, porque lo que manifestaba
el sefior diputado Fappiano en la reunién de la
Comisién de Labor Parlamentaria . ..

Sr. Presidente (Pugliese). —La Cémara ha
aprobado el desplazamiento de este asunto. No
hay ningin tema en consideracidn.

Sr. Garay. — Pero de ese modo mafiana no se
podran presentar modificaciones al proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — La CAmara ya se
ha pronunciado. Cualquier nueva proposicién
sobre el asunto deberia ser precedida por una
mocién de reconsideracién.

Sr. Garay. — Formulo entonces mocién de que
se reconsidere el pronunciamiento de la Honora-
ble Cédmara a efectos de que el proyecto vuelva
a comisién para que ésta pueda modificar y
adecuar este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar la mocién de reconsideracién formulada
por el sefior diputado por Corrientes.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
Se requieren los dos tercios de los votos que se
emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Como resultado de
la votacién, subsiste el desplazamiento dispues-
to por la Honorable Cimara.

Sr. Garay. — No supo la Cdmara por qué voto.

10

JUSTIFICACION DE ACTOS OBSERVADOS POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar los proyectos de resolucién conjunta re-
mitidos por el Honorable Senado por los que
se tienen por justificados actos que motivaran
observaciones del Tribunal de Cuentas de la
Nacién.

Por Secretaria se dari lectura de las comuni-
caciones cursadas por el Honorable Senado.

Sr. Elizalde. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Elizalde. — Sefior presidente: hago mocién
de que se obvie la lectura de los proyectos de
resolucién, sin perjuicio de su inclusién en el
Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Capuano. — Sefior presidente: como miem-
bro de la Comisién Parlamentaria Mixta Reviso-
ra de Cuentas de la Administracién informo a

la Honorable Ciamara que se trata de proyectos
que cuentan con dictamer uninime de dicho
organismo.

Sr. Presidente (Pugliese) — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado por En-
tre Rios.

—Resulta afirmativa.

Sr Presidente (Pugliese). — Se procederd con-
forme a lo resuelto.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de resolucién:

El Senado y Cémara de Diputados
RESUELVEN:

19— Tener por justificado el acto que motivara la
observacién niimero 176-984 del Tribunal de Cuentas de
la Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se dic-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos anilogos y sin perjuicio de la
1azonabilidad de los fundamentos de la observacién ci-
tada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio J. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,
en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de re-
solucion:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién nimero 41/84 del Tribunal de Cuentas de
la Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor
como antecedente para actos anilogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundamentos de la observa-
cién citada.
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3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison Orzro.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable Se-
nado, en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto
de resolucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién numero 59/84 del Tribunal de Cuentas de

Ja Nacién.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a las circunstancias en quc el
acto tuvo lugar por lo que no podrd tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién ci-
tada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO,
Antonio ]J. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1986.

Al safior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunmicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de resolucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién nimero 1/81 del Tribunal de Cuentas de
la Nacién.,

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circuustancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor
como antecedente para actos analogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundamentos de Ja observacién
citada.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutive nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente,

Epison OTERO.
Antonio J. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
2 fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de réso-
lucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 72-984 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién,

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener va-
lor como antecedente para actos anilogos y sin per-
juicio de la razonabilidad de los fundamentos de la
observacién citada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
cfectos de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente pro-
yecto de resolucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto yue motivara la
observacién 7-983, jurisdiccién 65, del Tribunal de
Cuentas de la Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se
uicta atendiendo estrictaments a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener va-
©0r como antecedente para actos analogos y sin per-
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juicio de la razonabilidad de los fundamentos de la
observacién citada.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
al Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacién,

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable Se-
nado, en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto
de resolucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 25-984 del Tribunal de Cuentas de la
Nacién.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por Jo que no podra tener valor
como antecedente para actos analogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundamentos de la observa-
cién citada.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

EpisoN OTERO.
Antonio ]J. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
efectos de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto
de resoluci6n:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observaci6n 1-983, Jurisdiccién 30, del Tribunal de
Cuentas de la Nacién,

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se dic-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién ci-
tada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison Otcro.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
efectos de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto
de resoluci6n:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacion 34/84 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién,

2¢ — Dejar sentado que la presente resclucién se dic-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos anilogos y sin perjuicio de la
razonahilidad de los fundamentos de la observacién ci-
tada.

32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTtEro.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al senor presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al seiior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de resolucién:

Ll Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 11-983 Jurisdiccién 30 del Tribunal de
Cuentas de la Nacién.

20 - Dejar sentado que la presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a Jas circunstancias en que el
acto tuvo lugar por lo que no podri tener valor como
antecedente para actos anilogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién ci-
tada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Naci6n.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OtERO.
Antonio ]. Macris.
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Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable Se-
nado, en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de
resolucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19— Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 27-984 del Tribunal de Cuentas de la
Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se dic-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podri tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién ci-
tada.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Naci6n.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio J. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a tin
de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,
en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de re-
solucién:

El Senado y Cdmara de. Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 67-984 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién.

29 — De;ar sentado que la presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a las circunstancias en que el
acto tuvo lugar, por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos anilogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién
citada.

3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, 2 tin
de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,

en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de reso-
lucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 16-984 del Tribunal de Cuentas de la Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a las circunstancias en que el
acto tuvo lugar, por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos anilogos y sin perjuicio de la razo-
nabilidad de los fundamentos de la observacién citada.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutive nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTtERO.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,
en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de reso-
lucién:

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 9 —Jurisdiccién 30—, ejercicio 1983 de! Tri-
bunal de Cuentas de la Naci6n.

22 — Dejar sentado que }a presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a las circunstancias en que el
acto tuvo lugar, por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la razo-
nabilidad de los fundamentos de la observacién citada.

32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTero.
Antonio ]. Macris.

Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,
en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de reso-
lucién:

El Senado y Cdmara de Diputados

RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 8-984 del Tribunal de Cuentas de la Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a las circunstancias en que el
acto tuvo lugar, por lo que no podri tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la razo-
nabilidad de los fundamentos de la observacién citada.
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3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Saludo a usted muy atentamente.

EpisoNn OTERO.
Antonio ]. Macris.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-
tiende que tratidndose de resoluciones fundadas
en dictimenes undnimes de la Comisién Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cucntas de la Ad-
ministracién, es de aplicacién el articulo 133 del
reglamento.

La Honorable Cimara debera decidir acerca
de si se pronuncia separadamente sobre cada
uno de los proyectos de resolucién remitidos por
el Honorable Senado o conjuntamente sobre to-
dos ellos. Si hay asentimiento, se considerardn en
conjunto todos los proyectos de resolucién.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, se procederd en la forma indicada.

Se va a votar si se aprueban los proyectos de
resolucién contenidos en los expedientes 59-S.-83,
60-S.-85, 61-S.-85, 62-S5.-85, 63-S.-85, 64-S.-85,
65-S.-85, 66-S.-85, 67-S.-85, 68-5.-85, 69-S.-85, 70-
S.-85, 71-S.-85, 72-S.-85, 73-5.-85 y 74-S.-85.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedan sanciona-
dos los proyectos de resolucién?,
Se hardn las comunicaciones pertinentes.

1

COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO DE LA

VINCULACION FISICA ENTRE LA PROVINCIA DE

MISIONES (ARGENTINA) Y EL ESTADO DE RIO
GRANDE DO SUL (BRASIL)

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucién del sefior di-
putado Dalmau y otros por el que se crea una
comisién especial para el tratamiento de la vin-
culacién fisica entre la provincia de Misiones
(Argentina) y el estado de Rio Grande do Sul
(Brasil) (expediente 2.039-D.-86).

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Crear la comisién especial para el tratamiento de la
vinculacién fisica entre la provincia de Misiones (Ar-

! Véanse los textos de las sanciones en el Apéndice.
(Pag. 4960.)

gentina) y el estado de Rio Grande do Sul (Brasil) por
medio de un puente internacional construido entre las
localidades dc Alba Posse (provincia de Misiones) vy
Puerto Maua (Rio Grande do Sul), facultindose a la
Presidencia de esta Honorable Camara para integrarla
con cinco de sus miembros debiendo llevar a cabo su
cometido en el término de 120 diasl.

Héctor H. Dalmau. — Carlos E. Garcia. —
Cleto Rauber.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideraci6n.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de resolucién 2.

12

INCLUSION DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS
EN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 18.575

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley del sefior diputado
Vairctli y otros por el que se declara incluida a
la provincia de Entre Rios en las disposicioncs
de la ley 18,575, de zcna y 4reas de frontera
(expediente 1.466-D.-86).

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declarase incluida a la provincia de En-
tre Rios en las disposiciones de la ley 18.575.
Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo®.

Carlos Vairetti. — Armando L. Gay. —
Héctor M. Maya.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
¢l articulo mico del proyecto de ley.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Sarquis. — Sefior presidente: la Comision
de Defensa Nacional considerd este proyecto de
ley en Ja reunién semanal que celebra habitual-
mente, y con el consentimiento de los sefiorcs
diputados que integran los diferentes bloques
de este cuerpo resolvié no prestar apoyo a esta
iniciativa.

! Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 11 de septiembre de 1986, pagina 4792.

* Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pagi-
na 4963.)

¥ Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 27 de agosto de 1986, pagina 4165.
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En su oportunidad invitamos a los autores del
proyecto para que se hicieran presentes en la
comisién, pero seguramente por una desintcli-
gencia las comunicaciones no llegaron a ticmpo,
por lo que no fue posible que asistieran a esa
reunién. De todos modos deseo sigunificar que
la Comision de Defensa Nacional recomienda
que no se apruebe este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia de-
sea sefialar que este proyecto tenia acordada
preferencia para ser tratado en la sesién del dia
dc la fecha con o sin despacho de comisién. Por
lo tanto, cstd a consideracién de la Honorable
Camara por una decisibon que en su momento
adopté el cuerpo.

Sr. Sarquis. — De todos modos, queria dejar
constancia de cu4l era la posicién de la comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Seflor presidente: quiza la Ca-
mara tenga interés en conocer cuiles son los
argumentos de la comisién, ast como también
qué es lo que ha valorado para expedirse nega-
tivamente.

Por lo tanto, solicito a los integrantes de la
comisién que expresen cudles han sido esos mo-
tivos, porquc tengo legitima curiosidad en co-
nocer los argumentos que se esgrimen.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Sarquis. — Sefior presidente: no teugo in-
conveniente en expresar el pensamiento de la
comisidn, pero desco destacar que esti integrada
por representantes de los diferentes bloques que
integran el cuerpo. Por lo tanto, sus discusiones
no constituyen ningiin secreto.

Entre las observaciones que se formularon,
una de las fundamentales se referfa a que el
proyecto —que consta de dos articulos— no es-
tablece las areas de frontera que se¢ intenta in-
corporar en los beneficios de la ley. Tanto es
asi que el articulo 19 —que es practicamente el
unico del proyecto, ya que el 29 es de forma—
dice: “Declarase incluida a la provincia de En-
tre Rios en las disposiciones de la ley 18.575.”
La comisién entendié que sin la presencia de
los autores del proyecto no podiamos conacer
los argumentos cn que se fundaba ni tampoco
podiamos hacer una discusién exhaustiva como
para aprobarlo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienec la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: de la dispo-
sicion del articulo 19 surge en forma precisa
la incorporacién de toda la provincia en la ley
referida a zonas de frontera. No sé qué preci-

siones requiere la comisién, ya que —repito—
se establece la incorporacién total de su terri-
torio, tal como ha ocurrido con otras provincias.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Sarquis ha aclarado que la comisién no ha pres-
tado su aprobacién al presente proyecto porque
no se hicieron presentes ninguno de los sefiores
diputados autores de la iniciativa a fin de ex-
plicar cuéles eran sus alcances.

Sr. Sarquis. — Asi es, sefior presidente.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Vairetti. — Sefior presidente: por decisién
de los sefores diputados que integran la Hono-
rable Cémara se acordé el tratamiento preferen-
cial de este breve proyecto de ley con o sin
despacho de comisién. Lamentablemente, no re-
cibi a tiempo la invitacién cursada por la Comi-
sibn de Defensa Nacional porque me encontra-
ba en la provincia de Corrientes. Por ese motivo
no concurri a la reunién sefialada por el sefior
diputado Sarquis ya que, de lo contrario, con
mucho gusto hubiese ido a exponer lo mismo
que voy a expresar en este recinto.

Durante muchos afios la provincia de Entre
Rios —mi provincia— fue deliberadamente mar-
ginada de toda posibilidad de crecimiento y
desarrollo industrial porque por razones estra-
tégicas prevalecia la idea de que su geografia
era tierra de nadie para el caso de un eventual
conflicto con alghn pais limitrofe. Ello nos
fue sumiendo en un atraso que ain hoy pade-
Cemos.

La provincia de Entre Rios no ha tenido un
desarrollo industrial acorde con los tiempos, y
a pesar de que se la considera una regién rica
debo manifestar a esta Cimara que s6lo poten-
cialmente lo es. Esta provincia es una de las
mis pobres del pais y posee tal vez los indices
de desocupacién més altos de la Republica. In-
vito a los sefiores legisladores a que la recorran;
hallaran localidades que se estdn transformando
en pueblos fantasmas porque sélo quedan an-
cianos, mujeres y nifios en virtud de que no
hay fuentes de trabajo. Pero csto no se debe
a la gestibn del actual gobierno; es una situa-
cién que viene de arrastre, de muchisimos afios.

Como decia, por razones de estrategia no se
aconsejé la inversién en mi provincia ni se fa-
cilité la instalacién de industrias. Asimismo, no
hubo apoyo para construir la infraestructura ca-
minera necesaria y los sistemas de comunica-
cibn. Es decir que ha sido injustamente olvi-
dada. Por lo tanto, hoy que cxiste mas sensatez
cn los hombres que dirigen naoestro pafs, hoy
que esta la democracia, venimos a veclamar que
s¢ reparc una injusticia dc muchisinos afos
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para que por medio de la sancién de una ley
se pueda concretar lo que desde hace dieciséis
afios no ha podido conseguir ningun gobierno de
mi provincia frente a la marafia burocritica de
la Capital.

Hace dieciséis afios, el 30 de enero de 1970,
se sanciond la ley 18.575, y hasta la fecha to-
dos los gobiernos de la provincia de Entre Rios
hicieron gestiones a fin de que se la incluyera
en los beneficios impositivos, arancelarios y cre-
diticios de esa ley, para permitir el asentamiento
de la poblacién y evitar el éxodo de los ciuda-
danos que a través de los puentes que unen la
provincia con la Repiblica Oriental del Uruguay
emigran en busca de trabajo.

Es hora de que se repare esta injusticia. No
queremos que nuestras gestiones vuelvan a di-
luirse, tal como ha ocurrido durante dieciséis
aiios, en los intrincados caminos de la burocra-
cia que muchas veces malogran las buenas in-
tenciones de los gobernantes.

Por ello hemos presentado este proyecto de
ley; pero también lo hemos hecho porque la
Céimara de Diputados de mi provincia el 30
de junio del corriente afio sancioné una resolu-
cién para solicitar que de inmediato se iniciaran
las gestiones tendientes a obtener los beneficios
de la ley 18.575. Adem4s, el sefior gobernador
se ha dirigido a todos los diputados por Entre
Rios para solicitarles su esfuerzo a fin de ob-
tener cuanto antes estos beneficios para la pro-
vincia, peticibn que, entiendo, cuenta con el
apoyo de todos los legisladores entrerrianos.

No estamos pidiendo algo extemporineo; no
venimos a pedir un privilegio para Entre Rios.
Sélo deseamos que nos consideren en igualdad
de condiciones con las otras provincias. Acep-
tamos con beneplicitc que muchas de ellas
hayan obtenido ventajas de todo orden para con-
cretar su industrializacién, pero entendemos que
en todo el territorio argentino deben existir esas
ventajas.

Venimos a pedir comprensién para que no
nos aparten otros dieciséis afios, porque mien-
tras continuemos con el papeleo de la burocra-
cia, la provincia de Entre Rios seguird siendo
victima de la falta de beneficios impositivos
para instalar industrias.

Por eso, sefior presidente, la sancién de este
proyecto serd un acto de justicia para con la
provincia de Entre Rios.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Parente. — Sefior presidente: en el Tra-
mite Parlamentario ntimero 42, del 17 de julio
del afio en curso, figura un proyecto de de-

claracién por el que se solicita incluir a la
provincia de Entre Rios en las prescripciones
de la ley 18.575, de 1970. A este proyecto le
sucedieron otros; primero, uno de declaracién,
y luego, uno de ley, suscripto esta vez por co-
legas del bloque justicialista.

Tengo grandes coincidencias con lo que aqui
se ha dicho respecto de la provincia de Entre
Rios. Durante mucho tiempo nos ha parecido
que viviamos en una isla dentro de la Republi-
ca. Transcurrieron muchos afios y tuvieron que
pasar muchos v buenos gobiernos para que la
provincia de Entre Rios fuera asumiendo un
perfil destacado en el concierto nacional. Empe-
zamos en 1914 con el histérico gobierno de Mi-
guel Laurencena, uno de los primeros gobiernos
radicales en esta Reptblica; pero se sucedieron
otros gobiernos radicales hasta 1943, es decir,
tuvimos casi 30 afios de administracioncs pro-
gresistas en la provincia de Entre Rios.

También tengo que mencionar los gobiernos
progresistas de los doctores Héctor Maya, Ratl
Uranga y Carlos Contin, y el que en la actua-
lidad conduce la provincia, que continia por
este sendero que le marcaron las personalidades
mencionadas.

En lo personal no puedo menos que adherir
a esta iniciativa; pero como se trata de un pro-
yecto que consta de un solo articulo me voy a
permitir, con la venia de la Presidencia, realizar
algunas precisiones en particular respecto de
esta disposicién que declara a la provincia de
Entre Rios como zona de frontera. Voy a pro-
poner una modificacién a este articulo que, si
la Cimara la acepta, servird para interpretar
mejor la filosofia que anima a quienes nos inte-
resamos por el tema, y lo har4 més preciso desde
el punto de vista juridico.

Es cierto lo que aqui se dijo en cuanto a la
ley 18.575, sancionada durante un régimen mili-
tar. Es cierto también que el Parlamento que
sobrevino con posterioridad a este hecho no san-
ciond ningtn instrumento legal adecuado a las
nuevas circunstancias vividas por el pais. Es cier-
to ademds que algunas zonas de la provincis
necesitan de esta disposicién legal; pero tam-
bién lo es que un decreto complementario de
la ley 18.575 —me ecstoy refiriendo al decreto
468, del 30 de enero de 1970— incluye a parte
de la provincia de Entre Rios dentro de las pres-
cripciones de la ley que nos ocupa...

Sr. Presidente (Pugliese). — En razén de la in-
terrupcién que acaba de producirse en el sumi-
nistro de la cnergia eléctrica, invito a la Hono-
rable Cdmara a pasar a un breve cuarto inter-
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medio en espera de que se solucione el desper-
fecto,

—Se pasa a cuarto intermedio. Luego de unos
instantes:

Sr. Presidente (Pugliese). —— Contir.tia la sesién.
Prosigue en el uso de la palabra el sefior
diputado por Entre Rios.

Sr. Parente. — Sefior presidente: deciamos que
a la luz del decreto niimero 468, dictado por el
Poder Ejecutivo, s6lo una pequefia parte de la
provincia de Entre Rios est4d incluida. Asi es
como el articulo 15 inciso b) de dicho decreto
menciona en su Gltima parte a la ruta nacional
numero 14 en su recorrido por las provincias
de Misiones, Corrientes y la citada Entre Rios
hasta Federacién. Quiere decir que se estaria
incluyendo a este departamento de la provincia
de Entre Rios.

Con el alcance mencionado y en particular re-
firiéndose al tratamiento de este proyecto, pro-
pongo la siguiente redaccién del articulo 19:
“Declarase zona de frontera toda la franja terri-
torial de la provincia de Entre Rios, adyacente
al rfo Uruguay, comprendida por los departa-
mentos de Feliciano, Concordia, Uruguay, Co-
16n, Gualeguaychi e Islas del Ibicuy.”

De esta forma, a nuestro entender estamos
acogiendo exactamente la precision de los con-
ceptos vertidos anteriormente como asimismo la
filosofia de las distintas iniciativas gresentadas a
consideracién de la Cémara.

En este sentido adelanto mi voto favorable
—con el alcance que he precisado— en rela-
cién al articulo 19.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabru
el sefior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Seiior presidente: la modifica
cién propuesta por el sefior diputado Parente
plantea confusién acerca del 4rea alcanzada, ya
que se refiere a adyacencias al rio Uruguay.

Sr. Presidente (Pugliese). — Pero establece los
departamentos comprendidos.

Tiene la palabra el sefior diputado por En
tre Rios.

Sr. Maya. — Seiior presidente: pienso que para
aclarar mejor los términos habria que cambiar
Ia palabra “zona” por “4rea”, pues hay un de-
partamento mencionado por el sefor diputado
Parente que no es zona de frontera: se trata del
de San José de Feliciano,

En consecuencia, quedaria por demas claro
el texto del proyecto si aceptdramos la redaccié
propuesta por el sefior diputado por Entre Rios
y ademds admitiéramos sustituir el término “zo-
na” por “drea”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Adelanto el voto favorable de
nuestro bloque para el proyecto del sefior dipu-
tado Vairetti y anticipo también que en opor
tunidad de tratarlo en particular. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Ahora es la oca-
sién, sefior diputado, pues por tratarse de un
proyecto de un articulo dnico se har4 una sola
votacién.

Sr. Manzano. — Entonces, propongo que se in-
cluya a la provincia de Mendoza en la declara-
cién referida a la de Entre Rios. No hagan
gestos apresurados los sefiores diputados; de in-
mediato fundaré el sentido de mi petici6n.

En el Ministerio de Defensa se trabaja en
un estudio para la determinacién de 4reas y zo-
nas de frontera. Por via reglamentaria —es
decir, por decreto del Poder Ejecutivo— habran
de ser declaradas 4reas de frontera la casi tota-
lidad de las provincias fronterizas.

A su vez, en esta Cidmara he presentado una
iniciativa hace ya muchos meses, solicitando este
tipo de tratamiento. Lamentablemente, el pro-
yecto no ha tenido una gestién que culminara
con éxito,

Obviamente sobre la base de la politica de
defensa, se trata de que en su totalidad tales
regiones sean declaradas en el sentido requerido,
como mecanismo para tener fronteras que ac-
tien no como una barrera frente a los paises
vecinos sino como polo de atraccién para asen-
tamientos humanos, industriales, etcétera.

En el caso de Mendoza, el estudio técnico esta
concluido y asi lo han hecho saber en la pro-
vincia funcionarios del propio ministerio. De
alli que considero que aceptar el temperamento
que he sugerido importar4 ganar tiempo.

De todas formas, si mi criterio no fuera acep-
tado por la Honorable Cimara, igualmente vo-
taremos por la afirmativa el proyecto en consi-
deracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-
tiende que la propuesta del sefior diputado por
Mendoza deberia ser objeto de un nuevo ar-
ticulo, habida cuenta de que respecto del articu-
lo 12 ya se ha convenido un texto, mientras que
lo que el sefior diputado propone se refiere a
un 4rea geografica distinta. En tal inteligencia,
el articulo 1° quedaria para ser considerado en
su actual redaccién, sin perjuicio de reservarse
el turno para que antes de proclamarse la san-
cién de la Cimara el sefior diputado por Men-
doza pueda proponer un nuevo articulo que se
referiria a la zona de frontera de la provincia
de Mendoza, que deberia delimitarse con la pre-



4936

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 378

cision con que lo han hecho los sefiores diputa-
dos por Entre Rios respecto de la provincia que
representan.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital,

Sr. Sarquis. — Sefior presidente: creo que es
conveniente hacer algunas aclaraciones. Ni quien
habla ni los miembros de la Comisién de De-
fensa tienen animosidad o espiritu discrimina-
torio hacia la provincia de Entre Rios. Lejos
de esa actitud, comprendemos y valoramos los
esfuerzos que a lo largo de tantos afios han
venido realizando los entrerrianos para que sus
voces sean escuchadas, aunque no lo hayan con-
seguido, ya que los engorrosos trimites burocré-
ticos han impedido que estos reclamos fueran
satisfechos,

Precisamente desde un punto de vista pric-
tico y con la finalidad de quebrar aquella bu-
rocracia que impide la concrecién de estas ini-
ciativas, la Comisién de Defensa Nacional con-
sideré en el dia de ayer un proyecto que ingreséd
a su seno el dia 12 de agosto del corriente afio,
y con el objetivo recién sefialado estd dispuesta
a realizar en forma inmediata una reunién con
todos los legisladores de Entre Rios y quienes
tengan interés en el tema, incluso los represen-
tantes de la provincia de Mendoza.

Creo que, dc alguna manera, existe una con-
fusién con relacidén a las expresiones “zona de
frontera” y “4rea de frontera”, porque la pro-
vincia de Entre Rios estaria incluida dentro de
las zonas de frontera, es decir, no tendria 4reas
de frontera. De manera que, en todo caso, ha-
bria que determinar cuiles son esas areas de
frontera. Este anilisis requiere de una reunién
a tal efecto, pero no con la finalidad de que
este proyecto no tenga despacho, sino con el
dnimo de analizarlo para no improvisar en esta
sesibn.

Por otra parte, cabe sefialar que se trata de
un proyecto de ley que en cierto modo modi-
fica el articulo 492 de la ley 18.575, que con
buen criterio delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de determinar las zonas y 4dreas de fron-
tera. En este sentido, los integrantes de la Co-
misién de Defensa Nacional hemos decidido en
el dia de ayer que no es conveniente avanzar
en ese sentido y, a menos que se modifique esa
decisién, creemos oportunc fijar ahora fecha
para considerar este proyecto.

Esta es la posicién de la comisidén que repre-
sento y, consecuentemente, hago mocién con-
creta de que este proyecto vuelva a comisién a
fin de que sea considerado con los legisladores
de Entre Rios y con quienes quicran participar
en el debate,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocién de vuelta a comisién formulada por
¢l sefior diputado por la Capital.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — El proyecto vuel-
ve a la Comisién de Defensa Nacional.

13

COMISION NACIONAL DE REFORMA
Y ACTUALIZACION DE LA LEY 14473, —
ESTATUTO DEL DOCENTE

(Orden del Dia N? 419)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el anteproyecto de dictamen elabora-
do por las comisiones de Educacién y de Legislacién
del Trabajo —especializadas— en el proyecto de ley
venido en revisién del Honorable Senado, referido a la
creacién de la Comisién Nacional de Reforma y Actua-
lizacién de la ley 14.473, Estatuto del Docente; y, por
las razones expuestas en el informe adjunto y las que
dara el miembro informante, aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, 27 de agosto de 1986.

Jestis Rodriguez. — Ariel Puebla. — Anto-
nio Albornoz. — Alberto C. Bonino, —
Pedro J. Capuano. — Lorenzo ]J. Cortese.
— Oscar L. Fappiano. — José A. Furque.
— Néstor L. Golpe Montiel. — Diego R.
Guelar. — Roberto Llorens. — Jorge R.
Matzkin. — Héctor M. Maya. — Radl M.
Milano. — Hugo G. Mulqui. — Hugo A.
Socchi. ~— Marcelo Stubrin. — Carlos A.
Vidal.

Anteproyecto de dictamen
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Educacién y de Legislacién del
Trabajo —especializadas— han considerado el proyecto
de ley venido en revisién del Honorable Senado, sobre
la creacién de la Comisién Nacional de Reforma y Ac-
tualizacién de la ley 14.473, Estatuto del Docente. vy,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia v las que dard el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
Iii Senado y Cdmara de Diputados, ctc.

Articulo 19— Créase la Comisién Nacional de Refor-
ma y Actualizacién de la ley 14.473, Estatuto del Do-
cente, que comenzard a funcionar dentro de los sesenta
(60) dias de promulgada la presente ley.
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Art. 20 — Dicha comisién estard integrada de la si-
guiente forma:

a) El secretario de Educacion, ¢l secretario de
Trabajo, el secretario de la Funcién Publica y
el subsecretario de la Actividad Profesional Do-
cente, en representacion del Poder Ljecutivo;

b

~

El presidente y un integrante de la Comisién
de Educacién del Honorablz Senado de la Na-
cibn;

¢) El presidente y un integrante de Ja Comisién
de Educacién de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacién;

d) Cuatro representantes del Consejo Federal de
Cultura y Educacién designados por la asam-
blea;

€) Seis representantes de la Confederacion de Tra-

bajadores de la Educacién de la Republica Ar-

gentina, designados por ésta.

Art. 39 — Ser&n misiones de la comisién:

a) Elaborar un anteproyecto de reforma y actuali-
zaciéon de la ley 14.473 v su compatibilizacion
con normas similares provinciales;

b

~—

Ofrecer dicho anteproyecto a una amplia con-
sulta con el magistorio de todo el pais;

¢) Presentar la o las propuestas obtenidas al Con-
greso de la Nacién para su tratamiento.

Art. 4°—1TLa comisibn se guiard por las siguientes
pautas:

a) Modificard y actualizard la ley 14.473, Estatuto
del Docente, respetando su espiritu;

b) Compatibilizara las normas provinciales cxisten-
tes de modo de obtener disposiciones legales
comunes para todos los docentes del pais, cual-
quiera fuera su dependencia (nacional, provin-
cial, municipal y privada), a las cuales puedan
adherir todas las jurisdicciones;

¢) Incluira disposiciones para docentes de todos
los niveles (preescolar, primario, medio, tercia-
rio y universitario) y de sus respectivas moda-

lidades.

Art. 59— Para el cumplimiento de su misién, la co-
misién desarrollara las siguientes acciones:

a) Recopilara y estudiara la ley 14.473, sus ante-
cedentes legales, sus modificaciones posteriores
y sus reglamentaciones;

b

~

Recopilara y estudiara comparativamente las nor-
mas nacionales, provinciales y municipales refe-
ridas a la actividad profesional docente o afines
con ésta;

¢) Conciderara los convenios o recomendacion~s de

organismos intcrpacionales en esta materiy;

d) Recopilard v estudiard lus propucstis que se le
presenten;

¢) Realizard consultas con organismos nacionales,
provinciales y municipales;

) Desarrollara otvos estudios y consultas que, a su
juicio, le resulten wtiles para el cumplimiento
de su misién.

Art, 69 — Para proceder a una amplia consulta con
el magisterio de todo el pais, }a comisién coordinard su
accién con las autoridades educativas de las distintas
jurisdicciones.

Art, 79— La comisién deber4 cumplir su cometido
dentro del plazo de doce meses a partir de su inte-
gracion.

Art, 82 — El Poder Ejecutivo proveera los fondos ne-
cesarios a fin de atender los gastos emergentes para el
cumplimiento de la presente ley.

Art. 99— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 15 de agosto de 1986.

Adolfo L. Stubrin. — Ricardo A. Tertile. —
Julio S. Bulacio. — Osvaldo Borda. —
Luis A. Martinez, — Tulio M. Bernasconi.
— Luis O. Abdala. — Norma Allegrone
de Fonte. — Carlos Auyero. — Victorio
O. Bisciotti. — Federico Clérici. — Ri-
cardo ]. Cornaglia. — Julio C. Corzo. —
Dolores Diaz de Agiiero. — Roberto S.
Digén. — Julio L. Dimasi. — Nemecio
C. Espinoza. — Roberto ]J. Garcia. —
Ramén F. Giménez. — Joaquin V. Gon-
zdlez. — Arturo A. Grimaux. -— Roberto
O. Irigoyen. — Oscar S. Lamberto. —
Pedro A. Lépori. — Blanca A. Macedo de
Gémez. — Pedro A. Pereyra. — René Pé-
rez. — Ariel Puebla.

INFORMES
1
Honorable Cdmara:

Esta Comisién de Presupuesto y Hacienda considera
suficientes las razones expuestas cn cl informe de las
comisiones de Educacién y de Legislacién del Trabajo
—especializadas— en el proyecto de ley venido en re-
visién del Honorable Senado, por el cual se crea una
Comisién Nacional de Reforma y Actualizacién de la
Ley 14.473 —Estatuto del Docente—, hace suyos los
fundamentos de las modificaciones que se introducen
y asi lo expresa en este infcrme, motivo por el cual soli-
cita a la Honorable Camara la sancién de este proyecto
de ley.

Jestts Rodriguez.

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Educacién y de Legislacién del
Trabajo —especializadas— al considerar el proyecto
de ley venido en revisién del! Ilonorable Senado, por
cl cual se crea una Comisibn Nacional de Reforma y
Actualizacién de la Ley 14.473 —E-tatuto del Docente—
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creen necesario modificar su texto puesto que la inte-
gracién de la comisién, determinada en el articulo 29,
inciso @), no incluia al secretario de Trabajo y al secre-
tario de la Funcién Pablica, inclusién importante desde
el momento que el tema de que tratard la mencionada
comisién es la actualizacién del convenio colectivo de
trabajo de los trabajadores docentes.

En el mismo articulo 29, inciso ¢) se ha introducido
también una modificacién al texto, ya que la situacién
de la entidad UDA ha cambiado en relacién con la
CTERA pasando a ser actualmente una entidad de base
interna a la confederacién.

Entendiendo que el resultado final del trabajo de
esta comisién puede tener una o varias propuestas, y
que el dmbito apropiado de discusién de las mismas es
el Congreso de la Nacién, es que se ha modificado el
articulo 3¢ en su inciso e).

Como el presente proyecto ha sido inspirado en la
urgente necesidad de un ordenamiento y actualizacién
de la abundante legislacién que existe sobre la funcién
docente es que se ha modificado el articulo 79, acor-
tando el original plazo propuests de 18 meses por el
de 12 meses a partir de su integracién.

La supresién del articulo 9° obedece a que el espiritu
de! mismo se encuentra presente en el texto del ar-
ticulo 69. :

Finalmente y manteniendo la denominacién original
de la ley 14.473 —Estatuto del Docente—, estas comi-
siones al tratar el proyecto venido en revisién de! Hono-
rable Senado consideran plausible el mismo, aconse-
jando su sancién con las modificaciones introducidas.

Julio S. Bulacio.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 30 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

S/D.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisién a esa Honorable Cimara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Créase la Comisién Nacional de Refor-
ma y Actualizacién de la Ley 14.473, Estatuto del Do-
cente, que comenzara a funcionar dentro de los sesenta
dias de promulgada la presente ley.

Art. 20 — Dicha comisién estaraz integrada de la si-
guiente forma:

a) El secretario de Estado de Educacién y el sub-
secretario de Ia Actividad Profesional Docente,
en representacién del Ministerio de Educacién
y Justicia;

b) El presidente y un integrante de la Comisién
de Educacién del Honorable Senado de la
Nacién;

¢) El presidente y un integrante de la Comisién
de Educacion de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacién;

d) Cuatro representantes del Consejo Federal de
Cultura y Educacién designados por la asamblea;

¢) Seis representantes de las entidades gremiales
docentes de nivel nacional, Unién Docentes Ar-
gentinos y Confederacién de Trabajadores de la
Educacién de la Reptblica Argentina, designa-
dos por éstas.

Art. 39 — Seran misiones de la comisién:

a) Elaborar un anteproyecto de Estatuto Federal
del Docente, mediante la reforma y actualiza-
citn de la ley 14.473 y su compatibilizacién
con normas similares provinciales;

b) Ofrecer dicho anteproyecto a una amplia con-
sulta con el magisterio de todo el pais;

c) Presentar el resultado para su tratamiento al
Congreso de la Nacién.

Art. 4o — Para la redaccién del anteproyecto de Es-
tatuto Federal del Docente, la comisién se guiard por
las siguientes pautas:

a) Modificar4 y actualizara la ley 14.473, Estatu-
to del Docente, respetando su espiritu;

b) Compatibilizard las normas provinciales existen-
tes de modo de obtener disposiciones legales
comunes para todos los docentes del pais, cual-
quiera fuera su dependencia (nacional, provin-
cial, municipal y privada), a las cuales puedan
adherir todas las jurisdicciones;

¢) Incluird disposiciones para docentes de todos
los niveles (preescolar, primario, medio, tercia-
rio y universitario) y de sus respectivas moda-

lidades.

Art. 5¢ — Para el cumplimiento de su misi6én, la co-
misién desarrollard las siguientes acciones:

a) Recopilard y estudiara la ley 14.473, sus an-
tecedentes legales, sus modificaciones posterio-
res y sus reglamentaciones;

b) Recopilard y estudiard comparativamente las
normas nacionales, provinciales y municipales
referidas a la actividad profesional docente o
afines con ésta;

¢) Considerard los convenios o recomendaciones de
organismos internacionales en esta materia;

d) Recopilard y estudiara las propuestas que se le
presenten;

e) Realizard consultas con organismos nacionales,
provinciales y municipales;

f) Desarrollard otros estudios y consultas que, a
su juicio, le resulten ttiles para el cumplimiento
de su misién.

Art. 60 — Para proceder a una amplia consulta con
el magisterio de todo el pais del anteproyecto de Esta-
tuto Federal del Docente, la comisién coordinard su
accién y solicitara colaboracién a las autoridades edu-
cativas de las distintas jurisdicciones.

Art. 79— La comisién debera cumplir su cometido
dentro del plazo de 18 meses a partir de su integracién.
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Art. 80— El Poder Ejecutivo proveera los fondos ne-
cesarios a fin de atender los gastos emergentes para el
cumplimiento de la presente ley.

Art. 99 — Invitase a las jurisdicciones provinciales a
adherir a Ja presente ley y a auspiciar la labor de la
comisién por ésta creada.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Episoxn Orero.
Antonio J. Macris.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dictamen sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19,

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
artfculos 29 a 8°.

—El articulo 92 e¢s de formna.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .

Habiendo sido modificado el texto sancionado
por el Honorable Senado, el proyecto vuelve a
la Cimara iniciadora.

14

CONFIRMACION DE PERSONAL DOCENTE EN
CARACTER DE TITULAR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar los dictdmenes de las comisiones de Edu-
cacién y de Legislacién del Trabajo recaidos
sobre el proyecto de ley venido en revisién del
Honorable Senado por el que se faculta al Poder
Ejecutivo a confirmar en caracter de titular al
personal docente comprendido en los términos
del decreto 2.581/84.

I
Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Educacién y de Legislacién del
Trabajo, han considerado el proyecto de ley venido en
revisién, por el que se faculta al Poder Ejecutivo a con-
firmar en caricter de titular al personal docente com-
prendido en los términos del decreto 2.581/84; y, por

! Véase el testo de la saacidn en el Apéndice. (Pagi-
na 4958.)

las razones expuestas en el informe que se acompaiia
y las que dard el miembro informante, aconsejan la
sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— El Poder Ejecutivo confirmard en ca-
ricter de titular, a todo el personal docente que revista
como interino en el grado inicial del escalafén, que acre-
dite como minimo una antigiiedad de diez (10) aiios
de servicios continuos o discontinuos y de tres (3) afos
en los cargos u horas-cAtedra actuales, en los niveles pre-
primario, primario y medio, en todas sus modalidades,
dependientes del Ministerio de Educacién y Justicia.

Art 20 — En todas las modalidades del nivel medio,
la titularizacién de los docentes que retinan las condi-
ciones exigidas en el articulo anterior, a excepcion de los
comprendidos en el decreto 2.581/84 —insistido por el
similar 3.598/84—, se hari de tal manera que facilite
la concentracidn de sus cargos y horas-cAtedra en un
mismo establecimiento.

Las horas-catedra asi concentradas seran consideradas
cargos, siguiendo la organizacidn prevista en el articulo
3¢ de la ley 22.416.

Quienes posean un ntimero de horas-citedra mayor
que el previsto para configurar un cargo ser&n titula-
rizados en el mismo y en las horas-citedra excedentes,
las que se concentrarAn en un mismo establecimiento, si
fuere posible.

Quienes tuvieran un ndmero inferior a la doce (12)
horas-citedra serin titularizados en las mismas, con-
centrandolas en un mismo establecimiento, si fuere po-
sible.

Art. 39— Los docentes que revistan como titulares
a la fecha de la promulgacién de la presente ley, en
las distintas modalidades del nivel medio, tendrin el
derecho a optar por la concentracién de sus horas-ca-
tedra en iguales condiciones a las previstas en el ar-
ticulo anterior.

Art, 49 — El Poder Ejecutivo, a través de las Juntas
de Clasificacién convocard hasta el 31 de diciembre de
1987 concursos internos de cargos equivalentes a horas
agrupadas con la organizacién prevista en el articulo
3¢ de la ley 22.416, para el personal docente que re-
vista en situacién de interino y que no redna los re-
quisitos de antigiiedad establecidos en el articulo 1° de
la presente ley.

En los casos de no disponer de horas-citedra en can-
tidad suficiente para configurar cargos, con caracter
excepcional y fundando la causa, se llamari a concurso
de boras-citedra.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo establecera en los lla-
mados correspondientes los requisitos de antigiiedad, ti-
tulo y concepto.

Art. 5¢ — E] Poder Ejecutivo a través de las Juntas
de Clasificacién, a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley, llamard a concurso en los grados iniciales del
escalafén v en todas las modalidades del nivel medio
86lo por cargos equivalentes a agrupamiento de horas-
catedra, segin la organizacin prevista en el articulo 39
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de la ley 22.416 y designando excepcionalmente profe-
sores en horas-citedra por razones derivadas de no dis-
poner de horas-chtedra para configurar los cargos.

Lo arriha dispuesto regira hasta la entrada en vi-
gencia de la ley de Reforma y Actualizacion del Esta-
tuto del Docente en la que se estableceri en forma
definitiva las obligaciones funcionales del personal do-
cente.

Art. 60 — Recondeese titularidad al personal docente
comprendido en los términos del decreto Ne 2.581/84,
insistido por el similar Ne 3.598/84.

Art. 79 — Créense tantas Juntas de Clasificacién como
sean necesarias para el cumplimiento de la presente
ley, de modo tal que exista por lo menos una por
provincia.

El Poder Ejecutivo designara a los miembros de estas
juntas por el 1érmino que resulte suficientc hasta pro-
veer a la normalizacién de dichos organismos segin lo
establece la ley 14.473.

Art. 80— La presente ley deroga o modifica, segin
los casos, las normas de la lev 14.473 y toda otra dis-
posicién legal que se le oponga.

Art. 99 — Comuniquesc al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 17 de septiembre de 1986.

Adolfo L. Stubrin. — Ricardo A. Terrile. —
Julio S. Bulacio. — Tulio M. Bernasconi.
— Oscar T. Abdala. — Antonio Albor-
noz. — Norma Allegrone de Fonte. —
Victorio O. Bisciotti. — Federico Clérici.
— Ricardo ]J. Cornaglia. — Dolores Diaz
de Agiiero. — Julio L. Dimasi. — Ne-
mecio C. Espinoza. — Jouquin V. Gon-
zdlez. — Horacio Guzmdn. — Roberto O.
Irigoyen. — Pedro A. Lépori, — Blanca
A. Macedo de Gémez. — Préspero Nieva.
—- Rodolfo M. Parente. — René Pérez. —
Ariel Puebla. — Julio C. A. Romano
Norri. — Angel H. Ruiz. — Roberto E.
Sammartino.

—Disidencia parcial: Marcelo M. Arabolaza y
Carlos Auyero.

i
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

Las Comisiones de Educacién y de Legislacién del
Trabajo, han considerado el proyecto de ley venido en
revisién, por el que se faculta al Poder Ejecutivo a
confirmar en caricter de titular al personal docente
comprendido en los términos del decreto 2.581/84; vy,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafa v las que darid el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Articulo 1¢ — El Poder Ejecutivo confirmaréd en ca-
ricter de titular a todo el personal docente que revista
coi:o interino cn los grados iniciales del escalafén de

los niveles preprimario, primario y medio en todas sus
modalidades, dependientes del Ministerio de Educacién
y Justicia, que refina los siguientes requisitos:

a) Personal con titulo docente especifico: dos (2)
afios de antigiiedad en las horas-citedra o cargo
actual;

b) Personal con titulo habilitante: tres (3) afios
de antigiiedad en las horas-citedra o cargo
actual;

¢) Personal con titulo supletorio: cuatra (4) afios
de antigiiedad en las horas-citedra o cargo
actual;

d) Personal sin titulo: cinco (5) afios de anti-
giiedad en las horas-citedra o cargo actual.

El personal transitorio de la Direccién Nacional de
Educacién del Adulto, cuando tuviera diez afios de
antigiledad docente y tres afios en las horas-citedras
o cargo actual, serd considerado como interino y com-
prendido en el Estatuto del Docente (ley 14.473); vy,
en tal caso, ser4 alcanzado por los beneficios de la
presente ley en los grados iniciales del escalafén.

Art. 20 — En todas las modalidades del nivel me-
dio, la titularizacién de los docentes que retinan las
condiciones exigidas en el articulo anterior, a excepcién
de los comprendidos en el decreto 2.581/84 —insistido
por el similar 3.598/84-—, se hara de tal manera que
facilite la concentracién de sus cargos y horas-citedras
en un mismo establecimiento.

Las horas-cAtedra asi concentradas serdn consideradas
cargos, siguiendo la organizacién prevista en el articulo
3¢ de la ley 22.4186.

Quienes posean un ntimero de horas-cAtedra mayor
que el previsto para configurar un cargo, serin titu-
larizados en el mismo y en las horas-citedra exceden-
tes, las que se concentrarin em un mismo estableci-
miento, si fuere posible.

Quienes tuvieran un ntmero inferior a las doce (12)
horas-cotedra serfn titularizados en las mismas, con-
centrindolas en un mismo establecimiento, si fuere po-
sible.

Art. 39 — Los docentes que revistan como titulares a
la fecha de 'a promulgacién de la presente ley, en las
distintas modalidades del nivel medio, tendrin el de-
recho a optar por la concentracién de sus horas-catedra
en iguales condiciones a las previstas en el articulo amn-
terior.

Art. 49— El Poder Ejecutivo, a través de las Juntas
de Clasificacién convocard hasta el 31 de diciembre
de 1987 concursos internos de cargos equivalentes a
horas agrupadas con la organizacién prevista en el ar-
ticulo 3¢ de la ley 22.416, para el personal docente
que revista en situacién de interino y que no retna
los requisitos de antigiiedad establecidos en e} articulo
12 de la presente ley.

En los casos de no disponer de horas-ctedra en
cantidad suficiente para configurar cargos, con caricter
excepcional y fundando la causa, se lamari a concurso
de horas-catedra.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podri establecer ¢n
los lamados correspondientes los requisitos de antigiie-
dad, titulo y concepta.
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Art. 59 — El Poder Ejeculivo a través dJe las Juntas
de Clasificacién, a partir de la promulgacion de la
presente ley, llamard a concurso en los grados iniciales
del escalafén y en todas las modalidades del nivel me-
dio sélo por cargos equivalentes a agrupamiento de
horas-catedra, segiin la organizacidén prevista en el ar-
ticulo 3¢ de Ia ley 22.416 y designando excepcional-
mente profesores en horas-citedra por razones de no
disponer de ellas para configurar los cargos.

Lo arriba dispuesto regirA hasta la entrada en vi-
gencia de la ley de reforma y actualizacién del Esta-
tuto del Docente en la que se establecerd en forma
definitiva las obligaciones funcionales del personal do-
cente.

Art. 69 — teconbcese titularidad al personal docente
comprendido en los términos del decreto 2.581/84, in-
sistido por el decreto 3.598/84.

Art. 7° — Créanse tantas Juntas de Clasificacién co-
mo sean necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley, de modo tal que exista por lo menos una por
provincia. A tal efecto, facdltase al Poder Ejecutivo
para designar a los miembros de dichas juntas, en ca-
racter provisional y por el término improrrogable de
doce (12) meses, dentro del cual procederd a convocar
la constitucién definitiva de todas ellas conforme a lo
establecido en la ley 14.473.

Art. 82— La presente ley deroga o madifica, segin
los casos, las normas de la ley 14.473 y toda otra dis-
posicién legal que se le oponga.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 17 de septiembre de 1986.

Carlos A. Grosso. — Ramdn F. Giménez. —
Luis A. Martinez. — Oscar S. Lamberto.
— Luis R. Giacosa. — Arturo A. Grimaux.
— Osvaldo Borda. — José C. Blanco. —
Roberto J. Garcia. — Pedro A. Pereyra. —
Julio C. Corzo. — Roberto S. Digén. —
Lorenzo A. Pepe.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior miembro informante del dictamen de
mayoria.

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: es la
primera oportunidad en que la Honorable Ci-
mara se aboca, en este ticmpo de restauracion
democratica, al andlisis de lo vinculado con la
enseflanza media en nuestro pais, aunque tal
jvez haya una excepcién ya que hace poco, por
iniciativa del scrior diputado Auyero, trata-
mos sobre tablas un proyecto de pedido e
informes al Poder Ejecutivo acerca de episo-
dios de violencia suscitados en dos colegios se-
cundarios de la Capital Federal y que consti-
tuyen un aspecto lacerante que desde luego esta
intimamente relacionado con la cstructura y la
problemitica educativa del nivel medio de la
cnsefanza.

En las ultimas semanas también han sido no-
ticia algunas estadisticas y denuncias, de las

que sc hizo eco ¢l periodismo en los escasos
espacios que lamentabemente dedica a I cues-
tion cducativa en nuestro pais, acerca de la
inasistencia a clase por parte de profesores de
colegios de ensefianza media de la Capital Fe-
deral.

Por otra parte, la probleméatica de la ense-
fianza media se relaciona estrechamente con la
penetracién del flagelo de la droga, tema que
ha sido debatido en el Honorable Senado y
que en préximas sesiones consideraremos en
esta Camara. Es sabido que los circuitos de
distribucién y penetracién de csta plaga social
pasan en gran medida por los colegios secun-
darios.

Creo que es tiempo de que dirijamos nues-
tra mirada hacia un aspecto tan sensible como
el de la formacién de nucstra juventud, espe-
cialmente porque el sistema educativo argen-
tino despierta insatisfaccién en la ciudadania,
particularmente en los propios jovenes que se
educan. Desde hace varias décadas venimos
arrastrando una situ-cién de desajuste con las
realidades y necesidades sociales derivadas de
la vida en democracia, de la produccién, de
la cultura, de la convivencia y hasta de la vida
cotidiana de los integrantes de la sociedad ar-
genina.

Producto de una succsién de disposicionces
nunca planificadas ni previstas, de desarrolios
discontinuos y yuxtapuestos, el colegio secun-
dario argentino es en la actualidad un mosaico
de prestaciones y modalidades educativas que,
no obstante su diversidad, presentan en comaun
una enorme rigidez para dar respuestas a los
distintos requerimientos de nuestra juventud vy,
particularmente, a las renovadas necesidades
que plantea el devenir a los servicios de ense-
fanza.

Desde luego, es inocultable que la disconti-
nuidad constitucional de nuestro pais, la pre-
sencia de dictaduras y cl modo en que la men-
talidad autoritaria ha iunficionado al conjunto
de las instituciones de nucstro sociedad du-
rante Jargas décadas, se encucntran en la raiz
de este atraso relativo, agudo y pronunciado
de la ensefianza media en el contexto de la
educacién general del pais y en relacién a otros
ambitos y aspectos del quehacer nacional. Sin
embargo, estas interrupciones constitucionales
no alcanzan a justificar totalmente el fenémeno
dc la ausencia de una legislacién suficicnte-
mente previsora y planificadora de la ense-
flanza media.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2¢ de la Honorable Céamara, doctor
Antonio Francisco Cafjero.
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Sr, Stubrin (A. L.). — En esta instancia de la
refundaciéon democratica hace falta que el pais
recobre la conciencia sobre la importancia y la
trascendencia de la educacién en la vida de la
Republica a fin de procurarse instituciones, ser-
vicios, métodos y contenidos educativos que
predispongan adecuadamente a la juventud
para desempeifiarse en la vida actual. Estamos
condicionados por una escuela media burocra-
tizada y autoritaria, que presenta contenidos
que no despiertan el interés de los estudiantes
y que deposita las claves de sus métodos en
el sistema del memorismo y del enciclopedismo,
que estin totalmente superados a esta altura
de la ciencia pedagégica.

Estamos en presencia dc una escuela media
que no sblo no tiene una ley que la regule,
sino que ecsta ligada a un plan de estudios que
data dc 1942, cuando mediante el plan Rothe
tuvieron una sistematizacién que partia de la
base del cronograma de las materias, del ho-
rario de las clases y de los distintos cursos
anuales de los colegios secundarios. Este es-
quema no se proponia metas educativas a moda
de lo que posteriormente constituirian los cu-
rriculos. En consecuencia, se trata de una ré-
mora que se crige como una rigidez estruc-
tural contra la cvolucién de estas instituciones,
evolucion que surge del impulso que ticnen mu-
chos de los protagonistas de su vida diaria y
muchos de los ciudadanos de la sociedad ar-
gentina para cumplir con el papel que se les
requiere.

En 1956 se dicté el Estatuto del Docente so-
bre la base del plan Rothe. Ese estatuto fue
la gran conquista del gremialismo organizado
argentino, ya que estableci6 la carta de dere-
chos y obligaciones que vinculaban a los pro-
fesores secundarios con ¢l Ministerio de Edu-
cacién de la Nacion y, cn consccuencia, con el
sistema educativo argentino. Una gloriosa tra-
yectoria de luchas sindicales fue coronada por
este acontecimiento legal que atn hoy es orgu-
llo de la docencia argentina, a pesar de que
durante larguisimos periodos no pudo ser lle-
vado a la practica en el conjunto de las ins-
tituciones que prevé, de los derechos que con-
cede y de las garantias que otorga a los tra-
bajadores de la educacién mecdia argentiva y
de la educacién en general.

El Estatuto del Docente, que estd por cum-
plir treinta afios, fue confeccionado desde el
punto de vista dc una oferta de trabajo deter-
minada por un plan de estudio vetusto. A Ila
hora de cunsagrar estos derechos gremiales, en-
tregd derechos y obligaciones a los trabajadores
de la educacién que convalidaron y ratificaron

la estructura académica envejecida. Treinta
afos después esta situacién estd configurando
una intrincada malla de obstdculos que difi-
cultan imaginar primero, planificar después y
finalmente ejecutar una transformacién profun-
da en la bisqueda de modelos educativos maés
adecuados a las necesidades contemporéneas.

En consecuencia, estamos en presencia de un
Estatuto del Docente incumplido, no plasmado
en plenitud a raiz de las interrupciones insti-
tucionales, de las persecucioncs y discriminacio-
nes ideolégicas de las que fueron objeto los
docentes y de la mala voluntad que tuvieron
ciertos gobiernos autoritarios en la Argentina
con respecto a un manejo ecudnime de sus atri-
buciones en cuanto al nombramiento de per-
sonal docente en los colegios. Y a esta altura
de los acontecimentos, cuando se lucha denoda-
damente para llevar a la préictica instituciones
laborales y administrativas de relacién juridica
entre los docentes y el Estado, éstas no condi-
cen con las necesidades planteadas en términos
pedagégicos y académicos.

En este proyecto estamos contemplando los
problemas que se han generado a partir del 10
de diciembre de 1983 a rajz de la voluntad
llevada adelante efectivamente por el gobierno
nacional en el sentido de reconstituir las insti-
tuciones del Estatuto del Docente, devolviendo
a cada uno los derechos establecidos en esta
ley.

Dificultades de orden practico y administra-
tivo en la concepcién general que anima al sis-
tema del Estatuto del Docente han imposibili-
tado que luego de mas de dos afios y medio de
gestién democratica nos encontremos en condi-
ciones de decir que hemos dado estabilidad en
su relacién juridica con el gobierno a una can-
tidad de docentes suficiente como para sentirnos
satisfechos. Asi y todo, nuestra gestién se ha
caracterizado por un comportamiento atenido a
la programatica originariamente establecida de
rcivindicar este caro y entrafiable Estatuto del
Docente.,

El Honorable Senado, que estd integrado por
representantes de las diversas provincias argen-
tinas, ha sido sensible —como no podfa ser de
otra manera— a la problemética de la poster-
gacién cn el otorgamiento de los titulos de los
docentes secundarios nacionales, dando sancién
a una sola pieza legislativa, que es la que esta-
mos tratando ahora, y en la cual se ven plas-
madas iniciativas presentadas en esta CAmara
por varios sefiores diputados.

Caracterizan la relacién juridica de los do-
centes nacionales argentinos con el FEstado du-
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rante las dltimas décadas una serie de avatares,
contingencias adversas, injusticias, postergacio-
nes e inseguridades.

De modo que es logica la respuesta legisla-
tiva que el Honorable Senado procura brindar
por medio de esta iniciativa en tratamiento,

Basicamente, por el articulo 1? se confirmara
como titular a todo docente que reviste como
interino en el grado inicial del escalafén, y que
acredite como minimo una antigiiedad de diez
afios de servicios continuos o discontinuos y de
tres afios en los cargos u horas-citedra actuales.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Stubrin (A.L.). — Considerados los puntos
de vista y los valores sostenidos con legitimidad
y acierto por el Honorable Senado, y luego de
la labor desarrollada en el seno de la Comision
de Educacién, cabe resaltar un tercer aspecto
que nos parece importante. Me refiero a la bus-
queda de una estructura para las escuelas de
ensefianza media no disefiada a partir de los
planes de estudio correspondientes al afio 1942,
ni de una ilégica acumulacién dec acontecimien-
tos que vienen de arrastre desde el siglo pasado,
ni de una carta de derechos gremiales legitima
e impecablemente conquistada por la lucha de
los trabajadores, pero devenida insuficiente para
satisfacer necesidades académicas y pedagégicas
modernas.

Creemos que hay que introducir en el anali-
sis de esta cuestién una variable que proporcio-
ne lo que constituiria un modelo de colegio
secundario consensualmente aceptado, por medio
de los aportes del pensamiento de los diferen-
tes partidos, sectores de opinién, autoridades
cientificas y del propio movimiento docente.
Todo eso se puede concretar perfectamente en
un adelanto o anticipacién que interprete los
descos y las aspiraciones colectivas.

Entendemos que es posible plantear al con-
junto de los partidos politicos del pais y a las
corrientes del pensamiento pedagégico argenti-
no que pretendemos un colegio secundario con
un fuerte nivel de participacién interna de todos
los sectores que lo integran, con margenes de
autonomia para sus decisiones, férreamente in-
tegrado a un sistema nacional de educacién,
de valores normativos, lineamientos y planifi-
caci6n establecidos por las jurisdicciones provin-
cial y nacional, pero con personalidad y un
ambito propio de decision. No es aventurado
sostener que un colegio secundario que responda
a este paradigma habri de complementarse con

un mecanismo iaterno de participacién demo-
cratica de sus integrantes en la labor y en la
adopcidon diaria de decisiones.

Un minimo proyecto del colegio secundario
descable para todas las corrientes politicas ar-
gentinas y para una prestacion educativa ade-
cuada indica que los docentes deben sentir que
pertenecen al establecimiento en el que desem-
pefian su funcién. En consecuencia, una dota-
cién, un elenco o un conjunto de profesores de
distintas especialidades y aun de distintas ca-
tegorias constituirian el claustro- profesoral de
un establecimiento dedicado a impartir por los
métodos modernos la mejor ensefianza posible al
conjunto de alumnos al que tienen la misién de
educar.

El sistema actualmente en vigencia se consti-
tuyc en un impedimento estructural. Evidente-
mente, el sistema de horas sueltas por materias,
de pequefios racimos de horas de 40 minutos
—que ni siquiera corresponden ya a una reali-
dad de programacién de las clases, que esta
integrada por horas de 80 minutos, de acuerdo
con las disposiciones de la conduccién educa-
tiva— es una traba para el desenvolvimiento de
este tipo de relacién que debe haber cntre el
docente y la cscuela y, en consccuencia, para
la formacién de un modelo de comunidad edu-
cativa susceptible de mecanismos de autogestion
de la labor docente.

Tenicndo en cuenta esta nueva variable que
apunta a que en el futuro no existan trabas para
las transformacioncs educativas indispensables,
vamos a pronunciarnos por la aprobacién del
articulo 1° como fuera sancionado por el Hono-
rable Senado.

En el articulo 2° vamos a introducir un prin-
cipio que permita llevar a la prictica la titula-
rizacién de los docentes, mediante el cual el
Poder Ejecutivo responderd a la programacién
originaria de la ley, segin la cual las horas ti-
tulares deberan ser concentradas para cada
docente en un solo establecimiento, aplicando
una tabla de conversién de equivalencias de ho-
ras a cargos docentes, y buscando con ello la
mayor dedicacién posible del personal con re-
laci6n a una sola misién educativa,

El famoso profesor taxi es la raiz del problema
del alto ausentismo de docentes en las clases de
nuestros colegios secundarios, que estd también
relacionado con la disconformidad de los pro-
fesores por las condiciones de su trabajo y que
explica, ademds, muchos de los problemas peda-
gégicos, académicos, de rendimiento y de fun-
cionamiento de los colegios secundarios, porque
hace coincidir la relacién del profesor con sus
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aluminos y con cl establccimicnto al que perte-
nceen solamente cn la visita que aquel cfecta
a efectos de impartir sus clases, para luego reti-
rarse apresuradamente a otro colegio al que
pertenece también de un modo precario.

Estamos convocados a dar una solucién de
fondo que definitivamente imponga lincamien-
tos que apunten a una reforma estructural del
sistema de la ensefianza media en nuestro pais.
De este modo quedaria resuelto el justo reclamo
efectuado por los profesores con mdas de 10 aiios
de antigiiedad y 3 en el ejercicio del cargo para
el que piden la confirmacién, mediante una ti-
tularizacién que seri provista por la administra-
ciéon a través del sistema de concentracién de
horas.

En el articulo 3? planteamos que quienes son
actualmente profesores titulares —una franja
del profesorado secundario— tengan igual opor-
tunidad que los profesores interinos, a fin de
satisfacer este viejo reclamo —esta vieja aspira-
cién de la mejor estirpe de las reivindicaciones
gremiales de la docencia argeatina—, por el que
se solicita la equiparacién con los profesores in-
terinos a fin de que las horas que tienen desper-
digadas en los distintos colegios les sean con-
centradas en un solo establecimiento.

En el articulo 4° consideramos el nimero
también crecido de los profesores interinos que
actualmente se desempefian, es decir, todos
aquellos que tienen menos de 10 afios de anti-
giedad y menos de 3 en el desempeiio de sus
actuales cargos, incluyendo desde luego no sélo
a los profesores de la ensefianza media sino tam-
bién a quienes tienen cargos ea las pocas escue-
las primarias que dependen de la Nacién, per-
tenecientes al grado inicial del escalafén de la
ley 14.473.

Sostenemos que el Poder Ejecutivo debe lla-
mar a concurso para este grueso de docentes
interinos de la ensefianza nacional. Estos con-
cursos internos respetan en la mayor medida
posible el espiritu, las garantias y las seguridades
que el Estatuto del Docente conficre al ejercicio
de la profesion, apartdndose sélo en ua minimo
grado de algunas de esas garantias a efectos de
posibilitar la aplicacién prictica de una medida
masiva de titularizacién por concurso interno
que alcance en un tiempo relativamente corto
a una gran cantidad de docentes, que ha venido
acumuléndose como resultado del funcionamien-
to lento y tardio de los mecanismos naturales de
acceso a la titularidad de los cargos.

Es decir, estamos proporcionando facilidades
para que ¢l Poder Ejecutivo cuente con los me-
canismos necesarios para llamar a concurso, aun.

que 2o estrictamente en los términos que esta-
blece el estatuto, porque ello constituiria una
labor improba y engorrosa que implicaria gran-
des demoras para llevar la satisfaccién de la
seguridad a los docentes involucrados. Estamos
propiciando un instrumento legal 4gil, capaz de
asegurar que los docentes, dentro de los estable-
cimientos de los distritos escolares o de las zonas
que el Poder Ejecutivo determine, puedan ser
confirmados en sus cargos mediante mecanismos
de concursos de antecedentes.

Estos concursos habran de hacerse sobre la
basc del ofrecimiento por parte del Poder Ejecu-
tivo de horas agrupadas en cargos, con la orga-
nizacién del conocido Proyecto 13 de la ensefian-
za secundaria argentina, que es un proyecto
experimental bastante divulgado hasta los pri-
meros afios de la década del 80. Es un buen
punto de referencia que, a falta de una estruc-
tura juridica definitiva para la profesién docen-
te, nos permite establecer la conversién de las
horas catedra al sistema de cargos.

Esta concentracién de horas en cargos a los
docentes interinos se hard mediante una tabla
aue, teniendo en cuenta la aplicacién y el uso
pleno de los organismos que el estatuto prevé
para este fin —me refiero a las juntas de clasi-
ficacion—, permitird ponderar el titulo que po-
sea ¢l docente aspirante, el concepto que se
tenga de su desempefio, y su antigiiedad.

Por otra parte, una reglamentacién especial
del Poder Ejecutivo graduard los requisitos de
titulo, concepto y antigiiedad con que los do-
centes interinos de menos de diez afios podrin
acceder en forma rapida a su titularidad, sobre
la base de concursos internos de antecedentes y
sistemas de concentracién de horas de cargo.

En el articulo 59 establecemos que en adelan-
te el funcionamiento de los mecanismos del Es-
tatuto del Docentc para el ofrecimiento de horas
en concurso 0 de puestos docentes mediante el
sistema de concursos, habrd de hacerse previa
conversiin de las horas en cargos. De esta ma-
nera, nunca mis reproduciremos los factores de
rigidez estructural que podrian impedir reformas
de fondo y transformaciones profundas en la
educacién secundaria argentina.

Estamos consagrando un horizonte preciso,
que es la sancién de la ley de reforma y actua-
lizacion del Estatuto del Docente, para cuya
concrecién establecemos un plazo perentorio
para que se presente a este Honorable Congre-
so —con participacion de los poderes ejecutivos
nacional y provinciales, asi como con legisla-
dores de las dos Cidmaras— un nuevo modelo
de cédigo laboral de los docentes argentinos,
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a efectos de que cn ese momento queden de-
{initivamente fijados los derechos y obligacio-
nes de estos profesionales respecto de los esta-
blecimientos educativos de nuestro pais.

Con ese horizonte —el de la sancién de este
nuevo Estatuto del Docente, resuitado de su
reforma y actualizacion— dejaremos definitiva-
mente atrés la etapa del profesor por hora, y
firmemente establecido el sistema de la ma-
yor dedicacién posible de los docentes a sus
establecimientos, en las mejores condiciones de
decoro y dignidad en el ejercicio de tan noble
tarea.

Vamos a solicitar la introduccién de un nue-
vo articulo que Ilevard el nimero 6; para lo
cual se requerird un corrimiento en la numera-
cién. La idea es incluir en los beneficios de la
presente ley a los doceates que se encuentran
total o parcialmente en condicién de interinos
en los establecimientos bajo aplicacién del lla-
mado Proyecto 13. Se trata de algunos docentes
que eventualmente podria interpretarse que no
estan comprendidos ena los alcances de esta ley,
por lo que dcbemos ser precisos y claros, ex-
presando que son destinatarios de estos meca-
nismos.

En el nuevo articulo 7° zanjamos definitiva-
mente una cuestion de tipo legal acarreada por
la confirmacién por decreto de los docentes del
CONET, realizada en 1984, lo que por una
cuestion de rango normative estaba pendiente
de elevacién a ley de la Nacién para conferir
su titulo a los docentes en tal situacién. Asi vi-
no la sancién del Senado y asi ratificaremos es-
ta titularizacién dec los docentes del CONET.

Finalmente, establecemos una autorizacién
para que €l Poder Ejecutivo cree nuevas juntas
de clasificacién que, como dije antes, son los
organismos participativos de los docentes por
medio de los cuales se llevan a cabo tareas de
recopilacién de antecedentes y convocatoria a
concursos, asi como adopcién de decisiones so-
bre nombramiento de profesores y movimientos
de personal. Esto permitird una suficiente ca-
pacidad de trabajo disponible para llevar a ca-
bo estas tareas programadas desde el proyecto
que estamos considerando. Apuntamos a con-
tar con una junta de clasificacién por cada pro-
vincia, lo cual es una antigua aspiracién de la
docencia: es decir, que estos organismos estén
instalados cerca de los establecimientos a nivel
de capitales por cada distrito. Buscamos crear
mecanismos descentralizados en reemplazo de
estos burocratizados y centralizados sistemas
administrativos, como en cste caso de la ense-
flanza media.

ip

-~

En definitiva, estando ¢l pals, por convocato-
ria del Congreso de la Nacién, llamado a una
deliberacién educativa, que es la que tiene lugar
dentro de los margenes del Congreso Pedagé-
gico, parece interesante que vayamos orientan-
do la atencién de esta CAmara, como de todas
las instituciones de la Republica, hacia la cues-
tién educativa en sus maltiples facetas, en todo
aquello que estd rezagado con respecto a las
exigencias del desarrollo de la democracia y de
la convivencia argentina.

Nos parece perfectamente compatible con las
deliberaciones del Congreso Pedagégico que va-
yamos cerrando algunas viejas heridas y dando
algunas respuestas con visién de tuturo; asimis-
mo, que cancelemos nuestras deudas con el pa-
sado, abriendo los horizontes para que la crea-
tividad popular y la voluntad de didlogo, que
actualmente se ponen de manifiesto en el Con-
greso Pedagdgico, vayan obteniendo conclusio-
nes signiticativas que permitan orientar y mode-
lar, desde la propia participacién popular, y
desde la confluencia de las labores politicas,
gremiales y comunitarias en general de la socie-
dad argentina, un futuro préximo en el que se
cierre este largo periodo en el que a raiz de los
disensos, de la intolerancia, de la incomprensién
y del autoritarismo no estuvimos en condicio-
nes de sancionar leyes generales y amplias de
educacién, sino, por el contrario, sometidos a
un desarrollo espasmédico, discontinuo, despa-
rejo, plagado de improvisaciones y de respuestas
apresuradas.

Desde la posicion del gobierno nacional y de
la mayoria de esta Cdmara, nos sentimos orgu-
llosos por la gestién de nuestro gobierno, que
ha alcanzado grandes conquistas en la educa-
cién argentina, y ha podido concretar impor-
tantes realizaciones en este periodo de gestién.
Entre ellas algunas conquistas irreversibles, cu-
ya verdadera dimensién tal vez el paso de los
afios y de las décadas muestre desde la perspec-
tiva de la objetividad que sélo el tiempo confiere.

Hemos ganado la batalla de la libertad en el
sistema educativo argentino, y también, la ba-
talla de la cantidad. No hay m4s discriminacio-
nes ni proscripciones; tampoco persecuciones,
ideologizaciones ni instrumentaciones utilitarias
de la educacién al servicio de la ideologia o de
la politica. No hay ademés ninguna clase de li-
mitaciones, trabas, filtros, mezquindades u obs-
taculos para que los beneficios de la educacién
se prodiguen sin limites a todos los sectores del
pais, a todos los grupos sociales y a todos quie-
nes quieren efectivamente gozar de ellos.

Entiendo desde luego que estamos confron-
tados ahora a otras grandes batallas. Pienso en
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principio que la gran meta inmediata es adqui-
rir en la Argentina una auténtica conciencia edu-
cativa nacional; es decir, saber que desde la
democracia los argentinos tenemos la obligacién
de privilegiar la educacién como llave del por-
venir,

También debemos ganar la batalla de la ca-
lidad, que es la de obtener no sélo servicios edu-
cativos formalmente igualitarios sino de buen
nivel, plenos de contenido, de sentido, de utili-
dad y de valor, en toda la rica acepcién de este
término, para el disfrute y capitalizaciéon hu-
mana y personal de cada uno de los ciudada-
nos de este pais y de la colectividad nacional
en su conjunto.

En relacién a la labor cumplida sobre este
proyecto, debo destacar nuestra satisfaccion por
la contribucién aportada por los distintos secto-
res opositores de esta Honorable Céamara, que
se condujeron constructivamente y se expresa-
ron con todo respeto a la hora del disenso, ha-
biendo sabido homologar acuerdos que resultan
valiosos y se inscriben definitivamente como un
verdadero jalén entre los diferentes logros que
aun tenemos por delante en tan delicada ma-
teria.

También debo elogiar los excelentes contactos
habidos con los sefiores senadores, lo que posi-
bilité delinear un muy buen estilo de trabajo
conjunto para las respectivas comisiones especia-
lizadas de la Honorable Cimara y del Senado
de la Nacién a efectos de fijar criterios y anticipar
avenimientos en torno a algunas explicaciones
que nos debfamos y acerca de algunos puutos
en que evidentemente hubo diferencias de opi-
nién.

Aunque se juzgue redundante, también debo
destacar la acci6n del Poder Ejecutivo, con el
que me siento plenamente identificado: aquél
evidencié comprension acerca de la importancia
de llevar a la prictica una programacién como
la que establece cl proyecto en consideracion,
con vistas a perfilar de un nuevo modo la edu-
cacién media en la Argentina y también con mi-
ras a presentar para el pais un nuevo ofrecimien-
to educativo en el mediano plazo; y, fundamen-
talmente, a partir del recargo de tareas que
caerd sobre sus espaldas ante la plena aplica-
cién de los mecanismos previstos en la iniciativa.
Tal responsabilidad es realmente considerable
y efectivamente la ha asumido con el arrojo po-
litico que podiamos aguardar, pues es necesario
que de una buena vez se pongan manos a la
obra en cuanto a la transformaciéon de fondo
de la educacién argentina,

La docencia en general es la destinataria pri-
mera, inmediata y principal de estos esfuerzos.

Por éstos se dara titularidad en los respectivos
cargos y se mejoraran indudablemente las con-
diciones de trabajo en que actualmente deben
desempeifiarse los docentes argentinos. Tendran
asi un mejor horizonte de servicio profesional.
En relacién a esto decimos que no hemos actua-
do con la finalidad de obtener el aplauso facil,
pues no estamos persiguiendo agradar en modo
alguno ni estamos creyendo que concedemos al-
go a alguien, dado que estas conquistas son
auténticamente propias del movimiento docente
y del mérito profesional que acreditan los edu-
cadores argentinos en su diaria y sacrificada la-
bor, indebidamente retribuida por el conjunto
de nuestra sociedad hasta el presente.

Esta sesién comenz6 precisamente el Dia del
Maestro y continua en la presente reunién, lue-
go del cuarto intermedio: nosotros entendemos
que el trabajo legislativo es ¢l mejor homenaje
que podemos rendir al gremio docente, que tie-
ne asumida la gran responsabilidad de velar por
la educacién de nuestros hijos. (Aplausos,)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior miembro informante del dictamen de
minoria.

Sr. Giménez (R. F.). — Senor presidente, sefio-
res diputados: en nombre de los diputados jus-
ticialistas integrantes de la Comisién de Educa-
cion habré de fundamentar el dictamen de
minoria sobre el proyecto en consideracién. A
lo largo de mi discurso procuraré seialar mati-
ces diferenciales que nuestra iniciativa contiene
en relacién al dictamen mayoritario. No obstante
ello, desco iniciar mi exposicién destacando el
nivel, la calidad y la honda preocupacién que
le cupiera a la totalidad de los componentes de
la comision,

Hemos dedicado muchas horas de trabajo al
analisis de este tema, y al comienzo de nuestra
tarea pudimos advertir que las diferencias alre-
dedor de esta cuestién eran profundas. Pero
el entendimiento, la buena disposicién y el tra-
bajo casi docente de todos los legisladores per-
mitieron que lleguemos a esta instancia en la
que, respetando en sus aspectos béasicos el pro-
yecto que proviene del Honorable Senado, lo-
gramos bencficiar a los principales protagonis-
tas del sistema educativo, los docentes, que con
este acto legislativo recibiran una reparacién que
no constituyc un privilegio.

Dentro del marco de complejidad y excepcio-
nalidad de esta medida, también quisimos bene-
ficiar a la mayoria de los docentes que sufren
una postergacién en el ejercicio de una labor
con una particular situacién de revista, pues hay
titulares, provisorios, interinos y suplentes, ca-
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tegorias que no son faciles de advertir en otras
profesioncs. Pero quiero sumarme a la descrip-
cién de los elementos configurativos del sistema
educativo argentino en este tiempo cn el que,
precisamente, desde este recinto se convocd a
todo el pais a un debate en el Congreso Pedagé-
gico Nacional.

Queremos que este llamamiento para el tra-
tamiento de la problemdtica educativa sea mo-
tivo de andlisis en todo el pafs, para que nadie
se halle ausente en esta cita con €l modelo edu-
cativo que el argentino de hoy busca, con pros-
pectiva e imaginacién, para esta generacién y
las venideras.

Nuestro actual sistema educativo presenta una
falta de articulacién en los distintos niveles de
ensefianza. El del tramo inicial, el pre-escolar,
es total y absolutamente insuficiente. No ha te-
nido una debida insercién, pero bésica y funda-
mentalmente le falta capacidad instalada para
que no sea propio de los sectores privilegiados,
sino que —como la educacién primaria comin—
se extienda a todos los nifios que ingresen en
el nivel méas elemental de la ensefianza.

Hay distorsiones en el nivel primario de la
educacién porque no se han podido coordinar
ni armonizar los lineamientos curriculares. Tam-
poco se ha definido la regionalizacién educativa
como un concepto que nos permita interpretar la
realidad que circunda la escuela y que sc rela-
cione con el lugar de su asentamiento, a fin de
posibilitar la convivencia de los que asisten a
ella, de modo de lograr una verdadera comu-
nidad.

Si analizamos ¢l sistema educativo argentino
veremos que en realidad no existe una politica
de conjunto que comprenda todas las jurisdic-
ciones a partir de las realidades y nccesidades
provinciales y regionales.

Hay graves problemas heredados de la trans-
ferencia de los servicios educativos cn octubre
de 1978, los cuales constituyen una pesada carga,
y es dificil su atencidén con los recursos propios
de las provincias. Esta secuecla de escuelas ran-
cho, con edificios y equipamientos obsoletos,
carencia de bancos, escaso material didactico y
ausencia de ayudas de instruccién, impide la an-
siada modernizacién y la busqueda incesante de
las respuestas que el hombre de nuestro tiempo
trata de conseguir aprovechando la aparicién de
la cibernética, la computacién y la robdtica.

Esas falencias ahondan atn més la brecha de
desigualdad que mantenemos con otros paises
y que incluso existe entre las distintas regiones
geograficas de nuestra Republica, la cual se ve
agudizada por una inadecuada distribucién pre-
supuestaria.

Tenemos problemas. permanentes con el do-
cente, que es el protagonista del sistema educa-
tivo, debido a los bajos salarios, aspecto que se
agudiza segin los distintos niveles y condiciones
de ensefianza. Debemos resolver esta pesada
carga del centralismo y de la burocracia que
afecta a la educacién argentina.

Si a todos estos inconvenientes que hemos se-
fialado les sumamos la ausencia de una ley edu-
cativa orginica e integral, encontraremos los ori-
genes de los consabidos problemas que se plan-
tean en cada nivel y, basicamente, en el medio,
en el que se aprecia con més crudeza la inca-
pacidad para resolver sus diticultades. Alli estan
los adolescentes, que ven atectado su proceso
psicoevolutivo y que se hallan desorientados has-
ta para tomar una determinacién en cuanto a la
oferta educativa que, por cierto es escasa.

El nivel medio carece de objetivos claros y
definidos que permitan realmente su insercién
en el mundo del trabajo y en el campo produc-
tivo de una sociedad enmarcada en un determi-
nado perfil, que se opone al sistema educativo.
Se acentta en grado sumo el encliclopedismo,
que proviene de muchos aftos atras, cuando que-
riamos resolver los problemas sabiendo un poco
de cada cosa y no mediante una respuesta total
a los interrogantes que plantea la sociedad ac-
tual. Existe un exagerado verbalismo y, lo que
es més grave aun, un anacronismo en fos planes
de ensefianza, en los programas y en los conte-
nidos. Hay ademds una ausencia total de actua-
lizacién y de modernizacién que hace que el ado-
lescente rechace, por falta de interés o porque
no le sirve, lo que la escuela le ofrece como ins-
trumento para desempenarse en el mundo del
trabajo y de la capacitacion, al que vislumbra de
una manera totalmente diferente a la que ce plan-
tea en el marco de la unidad educativa.

Existe una marcada ausencia de apoyo y es-
timulo hacia carreras estratégicas que se refie-
ran al presente y al futuro nacional. Hay su-
perposicién y obsolescencia en la organizacién
y en el funcionamiento del sistema educativo y
de las actividades culturales en las distintas ju-
risdicciones. Este es el cimulo de problemas
que tenemos que resolver los educadores y no-
sotros.

Nadie puede sentir que no tiene la obliga-
cion de intervenir en la solucién de estos pro-
blemas que no surgen de las caracteristicas in-
trinsecas de la educacién. Tenemos que buscar
la explicacién en los factores ex6genos al sistema
educativo, es decir, determinar qué es lo que
tiene la sociedad, qué nos ofrece, cuil es nuestra
propuesta y qué es lo que nosotros podemos ha-
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cer dentro del marco limitado de nuestras pro-
pias realizaciones.

Entendemos que existen algunos principios ba-
sicos que deben enmarcar la educacién, tomén-
dola como formadora de una conciencia nacio-
nal y latinoamericana, despojada de plagios y
servidumbres, como un derecho basico de la jus-
ticia social, donde haya igualdad de oportunida-
des para todos, poniendo especial atencién en
los sectores més desprotegidos de nuestro pue-
blo.

Volveré a retrotraerme hacia el aspecto del
interior, donde a pesar de la existencia de todos
esos elementos que sefialé como negativos, la
presencia de un protagonista hace posible la
concrecion de la educacién. Ese protagonista
es el docente argentino, a quien hice referencia
el 11 de septiembre, Dia del Maestro, en opor-
tunidad de rendirse el correspondiente homenaje.

Lamcntablemente, el hecho de que se levan-
tara la sesién no permitié, como era nuestro de-
seo expreso, rendir un homenaje que no sélo con-
sistiera en palabras, ya que no pudimos entonces
sancionar este proyecto de ley de titularizacién
de los docentes interinos. De todas mancras, esta
ocasién también es propicia para hacerlo, por-
que hoy recordamos al docente de nivel medio
de la ensefianza; asi lo consigna el calendario
escolar Unico ¢n reconocimiento al educador José
Manuel Estrada.

Otro de los temas que enmarca la educacién
y que debemos analizar es el desarrollo pleno
de las potencias especificas del hombre para
que primero como nifio y luego como adulto
se integre como un elemento solidario y trans-
formador en los grupos sociales a los que per-
tenece y en la propia sociedad de la que forma
parte, con miras al bien comn.

Por otra parte, es necesario asegurar el ac-
ceso a las ciencias y a una tecnologia nacional
suficiente. Estamos ante una pedagogia de tran-
sicién, pero es el momento oportuno para hablar
de las posibilidades de los educadores e inves-
tigadores, a quienes debemos facilitar medios
para que puedan contar con los recursos que
necesitan. Esos invcstigadores pueden proveer
textos y lecturas propios para una educacién y
una pedagogia argentinas.

Entiendo que ha llegado el momento de des-
prendernos del colonialismo pedagégico, de
transformar los programas que vienen enlatados
y de que los medios masivos de comunicacién
social den paso a una programacién que resulte
1calmente educativa, cultural y digna de ser
vista, por transmitir ensefianzas con un nivel
apropiado a los tiempos que vivimos. Es otra
de las agresiones que sufrimos diariamente la

de esc aparato (uc ingiesa a nuestros hogares
sin pedir permiso, y que carcce de orientacion
y coraje para decidir cudles son los programas
educativos que exige nuestra época.

Quiero sumarme a esta reparacién para la do-
cencia argentina, pero deseo hacerlo sin olvidar
el Estatato del Docente, que fue sancionado por
el decreto 15.535 del 14 de septiembre de 1954,
y publicado en el Boletin Oficial del 23 de sep-
tiembre de ese afio. Lamentablemente, fue dero-
gado por el decreto 4.227, del 30 de noviembre
de 1955. Quienes transitamos por la docencia y
bemos caminado junto con los docentes en la
actividad gremial, sabemos de su valor y signi-
ficacién como instrumento de trabajo y de regu-
lacién, y estamos convencidos de que gracias
a él los educadores han conseguido ser llama-
dos con dignidad trabajadores de la educacién.

De todos modos, creo que nos falta recorrer
un tramo muy importante, aunque lo que debe-
mos hacer es cumplir con el articulo 14 bis
de la Constitucién Nacional. Apelando a esa
disposicién que reconoce la dignidad del tra-
bajo, de los lugares de trabajo y la estabilidad
del empleado publico, es que encontraremos los
argumentos necesarios para reclamar que se
haga justicia con este sector de la comunidad
que tiene a su cargo la educacién de nuestros
hijos.

Hemos llegado a esta instancia presentando
un dictamen en minoria. Hemos dado las razo-
nes que nos llevan a disentir de la propuesta
en consideracién y las hemos expuesto en un
trabajo realizado en el seno de una comisién de
docentes, porque creo que en esta oportunidad
todos nos hemos puesto el guardapolvo blanco
para estudiar el tema con objetividad y pres-
cindencia de algin rédito circunstancial que pu-
diera conscguirse.

Estoy seguro de que todos pensamos que al
dejar esta banca tendremos que continuar con
la catedra, porque ¢sa cs nuestra misién y nues-
tra profesién.

Hemos respetado la antigiicdad en el traba-
jo, al igual que el nivel de formacién alcanzado
por el docente, el que estd dado por un titulo
logrado con esfuerzo y dedicacién y que si no
fue facil conseguirlo en otros tiempos tampoco
lo es ahora. De lo que estamos seguros es de
que garantiza una calidad y un nivel de ensc-
flanza que consideramos importante mantener.

Por ello, en el articulo 19 del dictamen de
minoria hemos reducido la antigiiedad exigida
en el de mayoria, por sobre todas las cosas para
hacer una reparacién. No sélo tuvimos en cuen-
ta la calidad sino también la cantidad de los
beneficiados, y por ello hemos propuesto esa
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reduccién en la antigiiedad. Ademds, se otor-
gard Ja titularizacién a quienes poseen titulo
docente —tal como lo establece ¢l estatuto res-
pectivo, y por eso decfa que no nos habiamos
apartado de él—, titulo habilitante, titulo su-
pletorio y a quicnes no poscen titulo.

Si observamos el scrvicio edncativo que se
brinda en el intcrior del pais podremos apreciar
y, lo que es mas importante, valorar la accién
del docente. Entonces, nuestra preocupacién
también estuvo centrada en hacer desaparecer
la figira del prefesor ambulante, golondrina;
el profesor que estd de paso y, apurado, debe
correr de un colegio hacia otro. Aunque no
siempre son cortas las distancias y no siempre
es tan bueno el camino, si hace falta quc el
docente permanezca mis tiempo en contacto con
sus alumnos. Es por ello quc deseamos res-
guardar ¢l concepto de la actividad concentra-
da del docente.

Por otro lado, tamhién queremos expresar que
aspiramos a que el Proyecto 13, que tnicamenle
abarca a ciento cincuenta establecimientos cdu-
cacionales del pais, sea extensivo a todos los
institutos del nivel medio de ensefanza, a fin
de que exista un trato igualitario y los dirce-
tores de cscuela no tengamos que trasladar a
los mejores profesores de un colegio a otro,
deando desprotegidos a otros establecimientos
préximos de ensefianza.

Insisto en que las diferencias que cstamos
planteando en relacién con el dictamen de la
mayoria no constituyen una oposiciéon a la in-
tencionalidad en la titularizacién. porque esta
cs Ia idea eje que animé al conjunto. Entende-
mos quc el dictamen de la mayoria contienc un
aspecto discriminatorio por cuanto existen ele-
mentos que suponen postergacion en la titula-
rizacion de un importante nimero de docentes
interinos nacionales, que representa un alto por-
centaje entre los afectados.

Nuestro criterio parte de actos similares de
titularizacién producidos en otras jurisdicciones
—como en las provincias de Buenos Aires y de
Mendoza— durante este periodo constitucional
y aun en el afio 1974, en los que la exigencia
de antigiledad en el servicio era considerable-
mente menos restrictiva y la categorizacién o
clasificacién de los titulos ofrecia cierta gra-
dualidad. Es decir que en esta secuencia se
respeta lo establecido en el propio Estatuto del
Docente en lo que conciernz a la categorizacion
para ¢l ejercicio de la docencia con titulo do-
cente, Labilitante y supletorio, a los cuales ado-
samos alqmimos afios de antigiiedad como  exi-
geneia,

Es ast como en ¢l caso particular del personal
docente con titulo especifico se requieren dos
aiios de antigiicdad en las horas cétedra o cargo
actual; para el personal con titulo habilitante,
tres aflos de antigiicdad en las horas cétedra o
cargo actual; para el personal con titulo su-
pletorio, cuatro afios de antigiiedad en las horas
catedra o cargo actual, y para el personal sin
titulo, cinco afios de antigiiedad en las horas
catedra o cargo actual

Entendemos que los dicz aios requeridos en
el proyecto de la mayoria no significan en la
practica diez afios, sino trece, catorce o quince
afios, dado que la antigiicdad docente sc rige
dentro del término lectivo que sc inicia en marzo
y finaliza en diciembre. Fn consccuencia, se com-
putan en un afio calendario nucve meses de
antigiiedad, lo quc significa que los diez afios
requeridos s¢ convertirin cn trece, catoree o
quince afios calendario.

Por otra parte, queremos que cse beneficio
—quc es un acto de reparacion— abarque la
mayor cantidad de docentes, teniendo en cucnta
que si nos retrotracmos cn ¢l tiempo nos encon-
tramos con que a marzo de 1976 no s¢ respe-
taba el Estatuto dcl Docente. Un‘camente esta-
ban cn vigencia los articulos de obligatoricdad
y sanciones para el docente, lo que dio motivo
a muchas expulsioncs, cesantias y discriminacio-
nes, pero también a muches ingresos al margen
de lo establecido en ¢l Estatuto del Docente.

Entonces, me pregunto si esta titularizacién
no convalidard esa situaci¢n de designacién dis-
crecional realizada durante ¢l gobicrno de facto.
Pero también cs cierto que queremos resguardar
la calidad de la educacién. Por cso no quere-
mos poner en un plano de igualdad al sin titulo,
al con titulo supletorio y al con titulo habili-
tante, y llevarlos a diez aiios atrds en cuanto a
antigiiedad en la docencia.

Queremos que la jerarquizacién de la docen-
cia se haga también a partir de su formacidén y
preparacién profesional. En consecuencia, insis-
timos en el respeto del titulo docente y dejamos
abiertas las puertas para cl docente con titulo
habilitante, dada la multiplicidad y diversidad
de modalidades que tiene que atender la edu-
cacién media. Pero también hemos abierto las
puertas y permitido el ingreso del titulo suple-
torio, ademas de considerar la situacién del que
aparecié en su momento sin titulo para hacerse
cargo de las cétedras cuando no habia quien
ocupara tal funcidn, por l¢ que después de un
tiempo suficiente de antigiiedad se habrd hecho
acrecdor a tal titulo.

Asimismo, queremos senialar aue la titulari-
zacién la pedimos porque es una solicitud ex-
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presa de la docencia organizada mediante sus
representaciones gremiales. Asi nos lo han ex-
presado y nos han hecho llegar los pedidos de
los distintos puntos del pais.

He recibido pedidos expresos de entidades
gremiales de localidades ubicadas a 1.200 kil4-
metros de distancia. En ellos se apoya la titu-
larizacién y estoy seguro de qué hoy la vamos
a ofrecer como homenaje a la docencia, para que
después de tan largo periodo transcurrido, in-
cluido el del gobierno constitucional en ¢l que
se estd agotando el tercer periodo lectivo sin
una repuesta a esta inquietud, podamos reparar
esta falencia.

La titularizacién no implica un privilegio sino
una reparacion parcial de un hecho injusto no
imputable a los afectados, y se apoya precisa-
mente en cldusulas constitucionales.

Tal como lo hemos expresado, en los demas
articulos estamos totalmente de acuerdo, pero
queriamos dejar cxpuesta nuestra posicién para
que este mensaje a la docencia le llegue también
como un homenaje y una reparacién ante el
grado de postergacién que sufre la educacién
argentina.

Quiera Dios que en este afio en que tenemos
que debatir los grandes problemas educaciona-
les en el Congreso Pedagégico Nacional, este
sistema no actde simplementc como la luz de
una bengala, que ilumine en forma intensa cn
el corto tiempo y que luego decaiga definitiva-
mente. Creo que debemos procurar que reccrra
el pais a lo largo y a lo ancho este debatc na-
cional del Congreso Pedagégico para que desde
la \iltima aldea hasta los montes, desde los obra-
jes hasta el vinal y en todas las zonas més apar-
tadas, se planteen el hombre y la mujer que
envian a sus hijos a la escucla cudl es el pro-
blema que tienen que resolver, cudl es el tipo
de educacién que quicren para sus hijos v cudl
es el perfil del docente argentino que desean
para nuestra educacién.

En consecuencia, ratifico una vez méis que éste
en un acto de homenaje, de justicia y de repa-
racién. En ese sentido me sumo al deseo de los
compaiieros de la bancada justicialista y de los
demis integrantes de la Comisién de Educacién
para decir a los docentes argentinos que esta
noche se hace justicia y reparacién a quienes
han abrazado la dificil misién de la docencia.
Ellos son los encargados de consolidar la demo-
cracia con justicia social y quienes deben seguir
bregando para que nuestro pais llegue a ser
como lo sofaron tantos préceres en aras de
tiempos felices y de grandeza, y para que real
y definitivamente nuestra patria sea interpreta-
da por los protagonistas del sistema educativo.

He dejado la dltima parte de mi exposicién
para referirme a un sector de la docencia que
merece especial consideracién, Se trata de quie-
nes ensefian a los adultos, es decir, quienes ins-
truyen a los que han pasado ya la edad escolar.
Estos docentes conforman todo un sistema edu-
cativo cuya organizacidn abarca los niveles ele-
mental, medio y superior. Es la cnsefianza que
se imparte desde la Dircccién Nacional de Edu-
cacién del Adulto. Esos docentes son pioneros
en las campafias de alfabetizacién integral y
también lo son cn el tipo de educacién no con-
vencional; son capaces de dejar una escuela
para ir a una f{abrica en la que sea necesaria la
presencia de maestros. Por ello es que el articulo
1?¢ de nuestro proyecto propiciamos que la titu-
larizacién se extienda a los educadores de adul-
tos, para que asi puedan también gozar de los
beneficios que se otorgaran a los demds docen-
tes. Este es un pedido expreso de nuestra ban-
cada. ,e

Es indudable que algunos otros docentes que-
daran para ser considerados en otro momento.
Para ello tenemos la obligacién de poner en
marcha las juntas de clasiticacién, a razén de
una por provincia, pues no puede ser que los
docentes de Formosa, a fin de entregar su legajo
personal, tengan que trasladarse -—como hace
veinte afios— hasta Ja ciudad de Santa Fe o
hasta la de Corrientes, como ocurre en el pre-
sente. Para los docentes desarraigados que no
gozan dc los beneficios dc quienes se encuen-
tran en los centros urbanos, pedimos que tam-
bién les asista la titularizacién que esta noche
habr4d de sancionar la Honorable Cémara.
(Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Auyero. — Sefior presidente: anticipo una
exposicién sumamente breve en funcién de que
nuestro bloque ha apoyado con alguna disiden-
cia el despacho de mayoria, que ha sido fun-
damentado por el sefior miembro informante.
Obviamente no habré de caer —y de alli la
brevedad de mi intervencién en este debate— en
la tentacién provocativa que se ha hecho aqui
—con Ja mejor de las intenciones— de incur-
sionar a partir de una ley reparadora en los
temas axiol6gicos y de contenido de la educa-
cién; toda una amplia y densa gama de aspi-
raciones que tenemos en nuestro programa de
transformacién de la ensefianza media y sobre
la cual han discurrido los oradores anteriores.
Lo dejaremos ypara la oportunidad adecuada
—antes de arribarse a las conclusiones o lucgo
de finalizado el Congreso Pedagégico— en que
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podamos entrar al debate de lo que juzgamos
debe ser una educacién liberadora, totalmente
distinta a la de los contenidos actuales.

Desechada esa tentacién, no por omisién sino
porque no es de la esencia de este debate, co-
mienzo por plantearme una duda que transmito
a la Honorable Cimara y que, admito, hemos
tenido hasta el momento de suscribir el dicta-
men de mayoria. Nos preguntamos por qué esta
titularizacién —reclamo de la docencia, acto re-
parador— no podia ni puede hacerse mediante
el estricto cumplimiento del Estatuto del Do-
cente, es decir, a través de las juntas de clasifi-
cacién o por medio de los concursos de oposi-
cién y antecedentes, tal como lo sefiala la ley.
Alguna posicién en este sentido serd sostenida
por el sefior diputado Arabolaza, aunque debo
reconocer que idéntica tentacién tuvimos noso-
tros también y hubiésemos deseado que la nor-
malizacién de la cantidad de docentes en situa-
cién irregular se hubiere logrado a través de
los concursos que sefiala el estatuto. La realidad
factica, las dificultades a que se refiriera el
sefior diputado Stubrin, nos han llevado al con-
vencimiento de que ello insumirfa tres afios
por lo menos; durante tal lapso se mantendria
en una situacién de incstabilidad, injusticia e
incertidumbre a un sinnimero de educadores
que requieren este acto reparador. Es por ello
que hemos suscripto convencidos este dictamen
de mayoria que a nuestro juicio, no discrepa
fundamentalmente del despacho de minoria en
funcién de esta reparacién.

El meollo de esta cuestibn se encuentra en
lo que muy claramente dice Horacio A. Finoli
en un articulo de su autoria publicado ¢l dia
de hoy en el diario “Clarin”, cuando sefala:
“...hasta hace 10 afios, el mecanismo para ac-
ceder a la docencia eran los concursos o, en
su defecto, quienes ‘esperaban turno’ como in-
terinos para ser juzgados por sus pares en esos
examenes. Con la interrupcién institucional de
1976, todos los nombramientos se produjeron
soslayando las previsiones juridicas contempla-
das en el Estatuto del Docente”.

He alli el problema: las irregularidades co-
metidas en los diez afios resefiados. Y una vez
més debemos sancionar una norma reparadora,
aunque no cumplamos con el intimo deseo de
la debida valoracién por medio de las juntas
de clasificaci6n,

Sin embargo, la duda que despejamos apo-
yando el acto reparador nos ha llevado a una
segunda circunstancia. El planteo se centraba
en la siguiente pregunta: stomibamos en cuen-
ta los diez afios, con tres afios en el cargo
u horas-citedra, o debiamos liberalizar el pro-

cedimiento, permitiendo una normalizacién ma-
yor, no suponiendo —digamos— autométicamen-
te que todos los nombrados en los diez afos
anteriores habian sido favorecidos por una ven-
taja especial?

Nos pareci6 que el dictamen de minoria apun-
taba a ello en el articulo 19, pero honrada-
mente confesamos que no nos satistace esa
excesiva liberalizaci{n y dejaremos para el de-
bate en particular nuestra propuesta para el
caso eventual de que no se apruebe el dictamen
de la mayoria.

En sintesis, con respecto a este punto cree-
mos que corresponde un acto reparador, dando
lugar a la titularizacién pero estableciendo una
mayor flexibilidad. De alli la disidencia con
respecto al dictamen de la mayoria.

El proyecto que nos ocupa marca una ten-
dencia que no implica una obligacién imperati-
va, porque hay circunstancias —como bien ha
dicho el sefior diputado Giménez— que impo-
sibilitarian la concentracién de las citedras, eli-
mindndose lo que se ha calificado como “pro-
fesor taxi”, situacién muchas veces justificativa
de ausencias, de malas atenciones, sumado esto
a los bajos salarios de los docentes.

Ademis, el articulo 79 de ambos despachos
crea tantas juntas de clasificaciones como sean
necesarias para facilitar lo que expresaron los
sefiores diputados Stubrin y Giménez, en el
sentido de que a partir de ahora el docente
acceda a la titularidad por los canales normales
del Estatuto del Docente.

En consecuencia, y frente a la falta de esta-
disticas —una vez mdis carecemos de estadis-
ticas confiables—, lo cual nos crea algunas du-
das, dejamos para el dcbate en particular nues-
tra propuesta, en la creencia de que nos en-
contramos ante un acto legislativo de estricta
justicia para con la docencia argentina. En este
sentido, quiero rescatar el laborioso trabajo de
las comisiones, que han encontrado las ideas
sintesis compartida y, mas alld de circunstan-
ciales disidencias, han hallado el justo equili-
brio para el acto de reparacién que hoy vamos
a votar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese.) — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente, sefiores
diputados: cuando entramos en el anilisis de
las causas de la profunda erisis educativa del
pais, nos preocupé sobremanera la que afecta al
sistema medio, cuyas consecuencias han sido
perjudiciales para el desarrollo cultural de la
Argentina.

Dentro de este contexto de ideas y del marco
de la crisis educativa, hoy tenemos que ana-
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lizar este proyecto venido en revisién del Ho-
norable Senado, tendiente a nombrar como titu-
lares a los docentes que cuenten con diez afios
de antigiiedad en el ejercicio de su funcién en
cualquiera de los niveles, ya sea preprimario,
primario o medio.

No dejo de reconocer el espiritu de justicia
que alienta a los senadores que impulsaron cste
proyecto y a los sefiores diputados que firma-
ron los dictimencs de mayoria y minorfa. To-
dos conocemos —especialmente en los pueblos
pequefios de nuestra Republica— el esfuerzo
que han llevado a cabo muchos hombres y mu-
jeres que no eran docentes pero que abrazaron
esa carrera por necesidades facticas del medio
en el que se desenvolvian. Con su esfuerzo co-
tidiano contribuyeron a la promocién de la edu-
cacién en la Argentina.

Para ser justos, también debemos sefialar que
una de las causas de la crisis educativa en nues-
tro pais es la formacién pedagbgica de nuestros
docentes que, debido a las nccesidades ficticas
antes sefialadas. muchas veces fue deficiente y
hasta inexistente.

Cabe sefialar que en esta reparacién que pre-
tendemos consagrar teniendo en cuenta la anti-
giiedad en el cjercicio de la docencia, estd pre-
sente el espiritu del Estatuto del Docente, que
siempre ha significado la dignificacién de esa
profesién en nuestra Repiblica. Tenemos que
cuidar ese espiritu y hacer justicia con los do-
centes que se desempefiaron en su funcién du-
rante tanto tiempo.

Son dos, entonces, los objetivos fundamentales
que se persiguen mediante la sanciéon que hoy
daremos a este proyecto. Uno de cllos es el de
preservar el espiritu del Estatuto del Docente.
que debemos respetar y no vulnera:, porque de
esa forma también respetamos a los docentes
argentinos. El otro objetivo es recoiocer la titu-
laridad a aquellos docentes que ejercieron du-
rante tantos anos.

Discrepamos en cuanto a la titularidad que se
impone en el articulo 19 del proyecto contenido
en el dictamen de la mayoria y, por supuesto,
con aquella que se establece en funcién de.la
antigiiedad y de la distinta caracterizacién de
los titulos habilitantes.

Creemos que la forma légica y razonable da
dar titularidad consiste en la realizacién de con-
cursos cerrados cn los propios estahlecimientos.
De esa forma todos los docentes teadran la po-
sibilidad de acceder a la titularidad y, adem4:,
se contribuird a la valorizacién dec la formacion
pedagégica, que es uno de los valores fundu-
mentales para solucionar la crisis cducativa
argentina.

Los aspectos contemplados en los articulos 2°
a 7° del proyecto en consideracién significan
una reforma estructural en el nivel medio del
sistema educativo. También est4 alli presente la
necesidad de terminar —ya lo dijeron los sefio-
res diputados preopinantes— con un sistema que
hace que los educadores tengan que deambular
por los establecimientos, recorriendo distancias
que s6lo pueden cubrir en forma acelerada, sin
posibilidad de estar cn contacto con el educan-
do. Esto, que conspira contra la formacién de la
personalidad de los nifios y de los adolescentes,
es un hecho de la realidad de !a educacién
argentina.

Adherimos al aspecto de la concentracién de
horas-c4tedra, pero también sostenemos la ne-
cesidad de formar juntas de clasiticacién para
que operen en forma rapida. Sabemos perfec-
tamente bien que esta propuesta no presenta la
velocidad de una sancién legislativa. Se trata
de un camino més arduo y mas dificil de reco-
rrer, pero que defiende en gran medida el espi-
ritu de ese Estatuto del Docente que ha con-
tribuido a la dignificacién del magisterio y de
la docencia argentina.

Estamos transitando un afio en el que hcmos
aceptado un desafio para la educacién argen-
tina. Este Parlamento ha aprobado la ley sobre
la organizacién del Segundo Congyeso Pedagé-
gico Nacional. Pretendemos que aili se analice
y se haga un diagndstico correcto de la crisis
educativa argentina, porque entendemos que es
el 4mbito adecuado para que emerjan las pro-
puestas que modifiquen sustancialmente los sis-
temas de ensefianza en el pais. Fsta Camara
acaba de votar una iniciativa sobre la creacién
de una comisién que tendri a su cargo el estu-
dio profundo de las modificaciones esenciales
que hay que realizar al Estatuto del Docente.
Con este criterio de progreso y cuidando los
aspectos fundamentales que atafien a la educa-
cién argentina y a la formacién pedagégica del
docente, vamos a contribuir al éxito del Segun-
do Congreso Pedagdgico Nacional.

Por lo expuesto adelanto nuestro apoyo en
la votacién en general al dictamen de mayoria,
dejando a salvo nuestra oposicién frontal ul
articulo 19, que establece la titulurizacién de
los docentes con méas de diez afios de antigiie-
dad. En reemplazo de esta disposicién propo-
nemos concretamente la realizacién de concursos
cerrados en cada establecimiento, siguiendo las
normas que regulun los concursos abiertos. De
esta manera, las designaciones de titulares se
efcctuaran teniendo en cuenta los antecedentes
de los docentes, los trabajos que han presen-
tado, la antiglicdad y el puniaje. No podemos
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cometer el error de titularizar a docentes que
no tengan conocimicntos pedagégicos ya que,
por més esfuerzos y buena voluntad que pu-
dieran demostrar, no contribuiran a la educacién
de los nifios y adolescentes del mafiana.

Nuestro objetivo fundamental e irrenunciable
es conseguir que la educacién cambie en la
Republica y que, de una vez por todas, se jerar.
quice definitivamente a los docentes que cucn-
tan con vocacién y con el respalde de una for-
macién pedagégica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Seiior presidente: apoyo en ge-
neral el dictamen de mayoria y expreso mi con-
viccién de que seria ideal que nos atuviéramos
a las normas del Estatuto del Docente para la
regularizacién de estas situaciones; pero soy cons-
ciente de que existe un problema practico inso-
luble, habida cuenta de que en estas circuns-
tancias de injusticia revistan varias decenas de
miles de docentes argentinos. Entonces, se trata
de un acto de justicia sin duda imperfecto, pero
de todos modos necesario para hacer borrén y
cuenta nueva y, de ahora en adelante, aplicar
el Estatuto del Docente.

Haciendo una apreciacién histérica con res-
pecto a ese Estatuto, quiero decir que se en-
cuentra vigente por la ley 14473, dictada du-
rante el gobierno desarrollista a sélo cuatro
meses de haber asumido el poder. Se tuvieron
en cuenta los antecedentes que existian, pero
esta norma se aplicé por primera vez durante
el gobierno desarrollista fundamentalmente para
dignificar a esa sacrificada y bella profesién que
es la docencia.

Reitero que adhiero al dictamen de mayoria
aun cuando considero que se trata de una solu-
cién imperfecta. Expreso mi desec de que de
ahora en més se cumplan las normas del Esta-
tuto del Docente, y en una oportunidad futura
podremos debatir ¢l conjunto de los problemas
relacionados con la docencia y la educacién
argentina, habida cuenta de que en este mo-
mento estamos tratando un aspecto muy par-
ticular que merece esta solucién prictica que
estimo oportuna.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende. — Espero que con las inquietudes
pedagobgicas que existen en el pais y con la
irrupcién de la democracia logremos la ncce-
saria y protunda transformacién de toda la edu-
cacién argentina.

El sefior diputado Stubrin decfa que esta cs
la primera vez que tratamos ¢l tema de la en-
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sefianza media. Yo creo que todos los sectores
requicren atencién: el preprimario, al que tienen
acceso las clases pudicntes; el primario, que en
algunas provincias alcanza niveles de desercién
realmente impresionantes que llegan hasta un
30 6 40 por ciento, lo cual origina elevados in-
dices de analtabetismo, y desde luego, la ense-
flanza universitaria y el amplio espectro de los
ya graduadus. Sin embargo, no hay duda de
que es en el sector de la ensefianza media don-
de se asientz la mayor preocupacién acerca ce
los moldes que vicnen de antiguo, como ya se
ha dicho aqui. Hemos recibido la herencia de
modelos utisizados a principios de siglo, orien-
tados a brindar una suerte de cnseilanza enci-
clopédica que atiborra al educando de datos
que en la vida no le van a servir para nada.
Son practicas quec se van transmitiendo afio tras
afio y que terminan llevando al alumno a la
desaprensién, lo cual se debe a que la escuela
secundaria no cumple su objetivo esencial que
cs preparar para la ensefianza tcrciaria; se trata
de escuelas para instruir —y lo hacen de mala
manera—, y no para educar.

La palabra educacién significa algo distinto;
proviene de los términos latinos ex, que quiere
decir sacar hacia afuera, y duco, conducir, o
sea, lograr extraer lo esencial del ser humano,
aquello que reside en su intimidad, y cuya ex-
pansién es muy dificil de conseguir, para que
se exprese y pueda tomar un camino util para
st mismo y para la sociedad.

La defensa del Estatuto del Docente que
efectud el sefior diputado Arabolaza me recuer-
da que por nuestra obra surgié el primer es-
tatuto organico del docente en la Argentina,
que colocaba a los maestros en la direccién de
su futuro, sus designaciones y la valoracién de
sus capacidades. Ello nos cupo hacerlo después
de recibir el gobierno de una dictadura, con un
gobernador interventor en la provincia de Bue-
nos Aires quc dfas antes de entregar el go-
bierno nombré tres mil docentes nuevos. jQué
tentacién! Pienso que esta valoracién del Esta-
tuto del Docente es fundamental; ya han pa-
sado tres afios, y lo que hicimos en pocos dias
se pudo hacer antes.

Luego de haber escuchado al miembro in-
formante de la mayoria me quedan algunas in-
quietudes respecto del futuro tramite de este
proyecto venido en revisién del Honorable Se-
nado.

El sefior diputado Adolfo Stubrin ha dicho
que no se va a aplicar el Estatuto del Docente
en todas sus determinaciones, que va a haber
reglamentaciones complementarias y que el Po-
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der Ejecutivo va a designar las juntas de clasi-
ficacién. Todo esto me preocupa, como asi-
mismo que en este debate se haya hablado
de “discriminacién”.

Entiendo que lo nacional y lo social en su
dimensién verdadera han faltado mucho tiempo
de las aulas argentinas. A la manera de la an-
tigua filosofia, en ese concepto de pura instruc-
cién se creia que era suficiente valorar v apo-
yar el espiritu. Se pensaba que colocando la
incidencia de la instruccién sélo en los valores
exclusivos del espiritu se iba a poder conformar
las normas de vida de una sociedad. Sin em-
bargo, lo social estaba ausente de las aulas ar-
gentinas, pues no se interpretaba cémo se vivia,
cuiles eran los alimentos y la vivienda, cuil era
la relacién social, cudles eran las esperanzas de
vida que estaban conformando el espiritu de
cada uno, y por consiguiente el de la naciona-
lidad.

Con relacién a las preocupaciones que han
expresado algunos sefiores diputados preopinan-
tes respecto a la demora con que llega esta
iniciativa y a las alteraciones que se han pro-
ducido en el tiempo pasado, crco que existe
un recurso que es el de ampararse estricta-
mente en el Estatuto del Docente y confiar en
quienes ejercen ese formidable atributo de en-
sefiar, respetando —como lo expresaban los di-
putados Arabolaza y Giménez— la profesiona-
lizacién y una buena remuneracién, y consul-
tando permanentemente a los que mas saben
en materia de educacién porque han sufrido,
han padecido y han tenido que refrenar sus
inquietudes intimas naturales en los momentos
dificiles que ha vivide la Repiblica.

La solucién es confiar menos en las disposi-
ciones burocraticas y en las determinacioncs
autoritarias para depositar todo en el docente.
Que asi sea, sefior presidente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: quiero cx-
presar que cstamos en presencia de un acto de
justicia para con los docentes, pero que no va
a solucionar todos los problemas de la ense-
fianza argentina sino los de un sector de la do-
cencia, porque aun estd pendiente el debate
que debemos realizar con respecto a la ense-
fanza media a fin de que los alumnos sepan
para qué aprenden y los profesores para qué
ensefian,

En el dictamen de minoria expucsto por el
sefior diputado Giménez se otorgan a los do-
centes argentinos significativos beneficios. Si
hacemos un andlisis concreto de quiénes son

los destinatarios de ambos proyectos, veremos
que nuestra propuesta bencficia a una mayor
cantidad de docentes, ya que en el sistema pro-
puesto por el dictamen de mayoria sélo un 20
por ciento de ellos quedaria titularizado y el 80
por ciento restante —que estd en situacién si-
milar— estaria sujeto a las condiciones de los
concursos quc se van a operar por imperio del
Estatuto del Docente.

El criterio imperante en el dictamen que he-
mos presentado no ha sido el de liberar el sis-
tema sino cl de tratar con equidad a todas
aquellas personas que han pasado por la misma
circunstancia histérica y que tienen un trabajo
y experiencia comunes, no discriminando situa-
ciones similares.

Mediante este dictamen propiciamos un sis-
tema mas justo y mdas abarcativo de los inte-
reses de la clase docente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior informante del dictamen de mayoria.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sefior presidente: deseo
hacer algunas aclaraciones teniendo en cuenta
la intervencién del sefior diputado Alende cuan-
do expresaba su preocupacién porque la ley
autoriza al Poder Ejccutivo a un apartamiento
del Estatuto. Ello es asi en la medida en que la
aplicacién estricta de las normas del Estatuto
no necesita de ninguna ley y porque, por otra
parte, trasladaria la tarea a desarrollar a un
tiempo demasiado lejano.

El propio bloque al que pertenece el sefior
diputado Alende propone algo similar cuando
hace referencia a concursos cerrados y sin opo-
sicion, lo que efectivamente significa apartarse
del Estatuto.

De igual manera procedemns en el articulo
4° —que cuenta con el apoyo del resto de las
bancadas— para bzneficiar no de un modo au-
tomatico sino desde la misma ley, concediendo
la titularizacién mediante un proccdimiento ex-
peditivo que el Poder Ejerutivo reglamentara
y llevard o la practica respecto de aquellos
docentes que —como dijera el sefior diputado
Lamberto— revistan interinamente.

Nosotros tenemos una respuesta diferente a
la planteada en el dictamen de minoria, ya que
para cse mayor numero de docentes que se
encuentran en esta situacién de interinato se
establece el concurso cerrado —que coincide
con la propuesta formulada por el sefior dipu-
tado Arabolaza—, mientras que la otra inicia-
tiva recurre a la titularizacién desde la ley
para una seric dec situaciones, lo que conside-
ramos seria un apartamiento excesivo de los
propios mecanismos que establece el Estatuto.
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También deseo sefialar que me suena tan mal
como al sefior diputado Alende la palabra “dis-
criminacién”, y creo que ha sido empleada poco
felizmente en este debate. No se trata de una
discriminacién sino en todo caso de una scrie
de situaciones que son distintas, y que en con-
secuencia reciben un tratamiento también dis-
tinto en los articulos del dictamen de mayoria.

En el entendimiento de que no hay mas
aclaraciones que formular, sugiero a la Flono-
rable Cdmara que se vote en general ¢l pro-
yecto de ley.

Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a votar =n
general el proyecto de ley contenido cn el dic-
tamen de mayoria de las comisiones de Edu-
cacién y de Legislacién dcl Trabajo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliesc). — En considcracién
en particular el articulo 19

En virtud de que en la consideracién en ge-
neral ya han sido fundadas las modificaciones
al articulado del proyecto, la Presidencia su-
giere a los sefiores diputados que expongan sus
propuestas en forma breve, sin 4nimo de coar-
tar su libertad de expresién.

Tiene la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Giménez (R. F.). — Sefior presidente: a
efectos de clarificar lo manifestado en mi ex-
posicién inicial, deseo resaltar cuil es nuestra
intencién en relacién con cl articulo 19.

Deseamos que quede perfectamente establo-
cido un tratamiento diferente —para usar una
expresion que quizd es mis adecuada— en
cuanto a la mayoria de los docentes. Tengo en
mi poder datos del Ministerio de Educacién v
Justicia que sefialan que existirian 40.186 do-
centes de las distintas modalidades a los cuales
queremos hacer extensivos los beneficios de esta
ley, tratando de reducir los diez afios de anti-
gliedad que exige el articulo 1° del proyecto.

Advierto que no se trata de una situacién
ajena al Estatuto; lo que ocurre es que nos
hemos acostumbrado a que éste nunca funcio-
ne. Ademas, las pocas veces que ha sido tenido
en cuenta siempre ha habido problemas. Digo
esto con absoluto conocimiento de causa por-
que precisamente soy uno de los afectados por
el concurso de cargos realizado en 1972, ya que
hasta la fecha no he tenido destino alguno. En
consecuencia, el Estatuto no sélo deja de fun-
cionar a veces por la falta de juntas en las
distintas jurisdicciones provinciales sino tam-
bién por los mecanismos que prevé para garau-
tizar una mayor objetividad en cuanto a las
observaciones y los reclamos.

&

Y

Por cso, a pesar de toda Ja buena intencién
que le asiste al diputado Arabolaza, estoy com-
pletamente seguro de que llamar a concurso a
41.000 docentes es rcalmente un trabajo sine
die, que no podremos ver corcnado y con lo
que restaremos posibilidades a toda esta docen-
cia joven que quiere ingresar, pero que tam-
poco quiere csperar diez aiios para obtener su
titularizacién porque hay una clausula consti-
tucional —me reticro al articulo 14 bis de nues-
tra Carta Magna— que habla de Ja estabilidad
del empleado piblico.

Lo que nosotros queremos cs que haya un
minimo de antigiicdad docente, porque no se
la requicre mis cn el Estatuto. Lo que si se
cstablece en esa morma es que para ingresar a
la docencia no se nccesitan concursos de opo-
sicién, sino concursos de titulo. Se requiere
unicamente la presentacién del titulo docente.
Por eso respetamos el Estatuto, porque esta-
mos quericndo que la titularizacién se haga
con titulo docente, con titulo habilitante o con
titulo supletorio, y a cada uno adicionamos una
antigiiedad que entendemos criteriosa.

En consecuencia, solicito que en el articulo
19 reduzcamos los afos dc antigiiedad y que
para garantizar la calidad de la cnsefianza vy
enaltccer la profesién respetemos los titulos do-
centes que, por otra parte, expresan la necesi-
dad de extender los servicios de educacién en
el nivel terciario para poder lograr la forma-
cién del docente y del profesor en los niveles
primario y medio.

Insisto una vez mas en que debe aprobarse
el articulo 1° del dictamen de minoria, que
estd expresado en gradualidad, en términos de
afios, con un respeto absoluto del titulo do-
cente, y en el que también se establece: “El
personal transitorio de la Direccién Nacional
de Educacién del Adulto, cuando tuviera dicz
afios de antigiedad docente y tres afios en las
horas catedras o cargo actual, serd considerado
como interino y comprendido en el Estatuto del
Docente (ley 14.473); y, en tal caso, serd al-
canzado por los beneficios de la presente ley
en los grados iniciales del escalafén.”

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Grimaux. — Sefior presidente: quiero ha-
cer un pequefio agregado a lo expresado por el
sefior diputado Giménez, en cuanto a su re-
flexién sobre lo que significaria establecer con-
cursos para dar estabilidad o titularizacién a
cse alto porcentaje que quedaria fuera de esta
ley en caso de aprobarse ¢l dictamen de la ma-
yoria,
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Es interesante acotar que a partir del aifio
proximo funcionardn a pleno las juntas de cla-
sificaciones de los docentes y en cumplimiento
especifico de lo que sefiala el Estatulo comien-
zan a efectuarse los concursos de ingreso a la
docencia. Eso no se puede impedir porque esti
establecido en el Estatuto del Docente; y cuan-
do se instrumente el concurso cerrado para los
30.000 docentes, que son los que ahora estarian
en condiciones de ser titularizados, nos vamos
a encontrar con que serd peor el remedio que
la enfermedad. Es decir que las horas chte-
dras o los cargos que deban ser titularizados
ya van a estar ocupados por quiencs ganaron
los concursos de ingreso a la docencia, que
son mas rapidos, v como bien sefialara el sefior
diputado Giménez instrumentar un concurso
para 30.000 docentes va a significar un insumo
de tiempo tal que ser4 ilusorio lo que qucre-
mos concretar con la titularizacién.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar =1
articulo 1° del despacho aprobado en general.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29, 39 y 4°.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 5°,

Tiene la palabra cl sefior diputado por Sau-
ta Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: sim-
plemente queria sefialar que en este articulo
se ha deslizado un error de transcripcién en «l
ultimo pérrafo, pues donde dice “establecerd”
debe decir “estableceran”,

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
articulo 5% con la correccién indicada por el
sefior diputado Stubrin.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
el articulo 6°.

Tiene la palabra el sciior diputado por Santa
Fe,

Sr. Stubrin (A.L.). — En nombre de la mayo-
ria de las comisiones propongo como articulo
6° un nuevo texto, que solicito sea leido por
Secretaria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
cari lectura del texto al que se reficre el sefior
diputado Stubrin.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi: “Quedan
incluidos en los beneficios de la presente ley
los docentes del grado inicial del escalafén que

se desempefien parcial o totalmente como inte-
rinos en cstablecimientos comprendidos en la
ley 22.416.”

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
el nuevo articulo 6° propuesto por la mayoria
de la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Stubrin no aclaré debidamente si el nuevo ar
ticulo propuesto sustituye al que consta en el
dictamen de mayoria, o si por el contrario se
trata de un nuevo articulo a ser intercalado
luego del 5°.

Sr. Stubrin (A.L.). — Disctlpeme, scfior pre-
sidente. Mi proposicién de nucvo articulo 69
importaba ¢l corrimiento de la numeracién de
los cuatro tltimos del dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consecuencia,
corresponde poner en consideracién ¢l articulo
6° del dictamen, que ha pasado a ser 7°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 79 del proyecto aprobado en general,
que pasa a ser articulo 8°.

Ticne la palabra el seiior diputado por For-
mosa.

Sr. Giménez (R.F.). — Solicito que cl articulo
sea leido por Secretaria, porque entiendo que en
el texto que estid en poder nuestro estd faltando
un elemento. Tal vez se trate de un error mate-
rial 0 a lo mejor ha habido una modificacién de
criterio, pero la redaceidn que tengo en mi poder
no es lo que habiamos acordado en la comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). -— Por Secretaria se
dara lectura.

—Se lee.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Giménez (R.F.). — Sefior presidente: es
evidente que ha habido un cambio, pues el texto
del que se acaba de dar cuenta no es lo conve-
nido e¢n la Comisién de Educacién. Por ello soli-
cito especialmente al bloque de la mayoria se
sirva acceder a la redaccidn que propongo para
el articulo en consideracién. De tal forma no
quedaria librada la cuestién a interprctaciones
que pudicran Hegar a rozar la funcién que les
compcte a las juntas de clasificacién,



Septiembre 17 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4957

El texto que sugicro para el articulo 79, que
ha pasado a ser 8§89, dice asi: “Créause tantas
juntas de clasificacidn cono scan nccesarias para
el cumplimiento de la presente ley, de modo
tal que exista por lo menos una por provincia.
A tal efecto factltase al Poder Ejecutivo a de-
signar a los miembros de dichas juntas con ca-
racter provisional y por ¢! término improrroga-
ble de doce meses, dentro del cual proceder4 a
convocar la constitucién definitiva de todas ellas
conforme a lo establecido en la ley 14.4737,

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
cl sefior diputado miembro informante del des-
pacho de mayoria.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sefior presidente: la co-
misién no acepta la proposicién del seiior dipu-
tado por Formosa dado que las redacciones
resultan similares, y en cuanto a la fijacién del
plazo es completamente innecesario mencionar-
la en la norma. Por otro lado, habria que ver si
los términos para oficializar listas y cumplir los
demés recaudos vinculados a la actuacién de las
juntas de clasificacién coinciden o exceden los
doce meses. De manera que para hacerlo bien
habria que ver si el plazo de doce meses no
termina constrificndo al Poder Ejecutivo cn el
cumplimiento del comctido legal que cstablece-
mos claramentc y del que no podrd apartarse
porque no estia autorizado para ello.

Entiendo que lo planteado no es especial-
mente significativo y, consccucntemente, me
atengo al despacho de la mayoria.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Giménez (R.F.). — Insisto en mi postura,
porque no creo que suceda lo manifestado por
el sefior presidente de la comisién.

Aqui se establece ¢] caridcter provisional de las
juntas, lo cual no se cncuentra expresado en
la otra disposicion. Si cl término improrrogable
de doce meses les parcce limitativo, admitiria
una expresién que signifique no llevarlas mas
allad de los doce meses o de un término lectivo
completo. Ello por cuanto sabemos que en ma-
teria de concursos los plazos son muy variados,
a raiz de los distintos recursos que interponen
los interesados.

Ademéds, las juntas de clasificacién sc iutegran
con un 50 por ciento de miembros designados
por ¢l Poder Ejecutivo —en este caso el Mi-
nisterio de Educacién y Justicia— y con un
50 por ciento de representantes surgidos de la
libre eleccién de los docentes.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
hace saber al sefior diputado que en virtud de

existir dictamen de minoria la propuesta no im-
porta una modificacion al dictamen de la mayo-
ria, sino una nucva redaccidén del dictamen de
minoria,

Por ese motivo la Presidencia no tiene mis
remedio que poner a votacién el articulo tal
cual estd redactado en el dictamen de la ma-
yoria.,

Ticne la palabra cl sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sciior presidente: quiero
hacer un comentario, porque daria la sensacién
de que hemos incumplido un compromiso con-
traido en la comisién, cuando no es asi. Este
provecto fue redactado a maquina por primera
vez cn el despacho de la comisién y segin las
ideas intercambiadas cn ella. En cuanto al in-
cumplimiento de compromisos contraidos, es
mejor que no me hagan hablar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. Auyero. — Scior presidente: sobre la base
de los argumentos vertidos, creo que es conve-
niente que se fije un plazo.

Recojo las observaciones del sefior diputado
Stubrin en cuanto a las dificultades observadas,
pero el sefior diputado Giménez me ha persua-
dido acerca de la conveniencia de fijur el plazo.

Me inclino por la fijacién de un plazo y pro-
pongo a la comisién que reconsidere este punto.

Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a votar el
articulo 79, ahora 8%, del dictamen de mayoria.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 8°, ahora 99, del dictamen de mayoria.
Si no sc hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 99, que pasa a ser 10, es de
forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley 1.

Habiendo sido modificado el texto sancionado
por el Honorable Senado, el proyecto vuelve a
la Camara iniciadora.

15
MOCION

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para formu-
lar una mocién de orden.

! Véase el texto de la sancién del Apéndice. (Pagi-
na 4959.)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Propongo que la Honorable
Cémara pase a cuarto intermedio hasta mafiana
a las 15 para continuar considerando los temas
pendientes de Ja sesién de hoy, més los incluidos
en el plan de labor aprobado por la Comisién de
Labor Parlamentaria para la sesién del dia de

maiiana. '

Sr. Presidente (Puglicse). — El sefior diputado
Jaroslavsky propone pasar a cuarto intermcdio
para continuar con la consideracién de los asun-
tos incluidos en el plan de labor de la sesién
de hoy més aquellos previstos para la de mafiana,
En caso de aprobarse la mocién, para que no

queden dudas se procedera a colocar en orden
todas las preferencias acordadas para esta sesién
mis las previstas para la del dia de manana, y
luego se pasaria a considerar cl resto de los
asuntos incluidos en el orden del dia.

Se va a votar la mocién de orden en los tér-
minos enunciados.

—Resulta afirmativa.
Sr, Presidente (Pugliese). — Invito a la Hono-

rable Cdmara a pasar a cuarto intermedio hasta
maifiana a las 15.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora 23
y 29.

Lorenzo D. Cebrora.
Director de] Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN EN REVISION
AL HONORABLE SENADO

1
Buenos Aires, 17 de septiembre de 1986.
Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municandole que esta Honorable Camara ha tomado en
consideracion, en sesién de la fecha, el proyecto de ley
venido en revisién, por el cual se acepta la invitacién
de la Unién Interparlamentaria Mundial para que la
768 Conferencia lnterparlamentaria Mundial se realice
en la ciudad de Buenos Aires, del 8 al 11 de octubre de
1986; y ha tenido a bien aprobarlo con excepcién del
articulo 3¢, que ha quedado redactado de la siguiente
forma:

Articulo 3¢ — El gasto que demande el cumpli-
miento de la presente ley se tomarda de “Rentas ge-
nerales”, imputindose por partes iguales a las co-
rrespondientes partidas presupuestarias de ambas
Cé.naras del Honorable Congreso.

Los sefiores presidentes de ambas Camaras po-
dran disponer lo necesario para anticipar de la cuen-
ta “Sobrantes ley 13.922 - articulo 20” y disponer
también las contrataciones directas de bienes y ser-
vicios que sea menester, apartandose en lo que sea
necesario de las disposiciones de la Ley de Conta-
bilidad y su reglamentacién.

Dios guarde al sefior presidente.
Juan C. PuclLIESE.
Carlos A. Bravo.
2

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la municipalided de Trea-
que Lauquen, provincia de Buenos Aires, un subsidio

de cien mil australes (£ 100.000), los que serdn desti-
nados a obras para el control de las inundaciones que se
producen en la laguna conocida como Bajo Vidafa, si-
tuada en la localidad de Trenque Lauquen, como asi
también las viviendas aledafias afectadas.

Art. 20 — El Poder Ejecutivo, por intermedio del Mi-
nisterio de Salud y Accién Social de la Nacién, hara
efectiva la entrega de dicho subsidio a las autoridades
del mencionado municipio, con imputacién a la partida
global presupuestaria prevista para subsidios, con cargo
de oportuna rendicidn de cuentas sobre el destino de los
fondos acordados.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Créase la Comisién Nacional de Refor-
me y Actualizacién de la ley 14.473, Estatuto del Do-
cente, que comenzara a funcionur dentro de los sesenta
(60) dias de promulgada la presente ley.

Art. 2¢ — Dicha comisién estard integrada de la si-
guiente forma:

a) El secretario de Educacién, el secretario de
Trabajo, el secretario de la Funcién Pidblica y el
subsecretario de la Actividad Profesional Do-
cente, en representacién del Poder Ejecutivo;

b) El presidente y un integrante de la Comisién de
Educacién del Honorable Senado de la Nacién;

¢) El presidente y un integrante de la Comisién de

Educacién de la Honorable Camara de Dipu-

tados de la Nacién;

Cuatro representantes del Consejo Federal de

Cultura y Educacién designados por la asam-

blea;

¢) Seis representantes de la Confederacién de Tra-
bajadores de la Educacién de la Reptblica Ar-
gentina, designados por ésta.

d

~—
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Art. 39 — Serdn misiones de la comisién:

a) Elaborar un anteproyecto de reforma y actuali-
zacién de la ley 14.473 y su compatibilizacién
con normas similares provinciales;

Ofrecer dicho anteproyecto a una amplia con-
sulta con el magisterio de todo el pais;
Presentar la o las propuestas obtenidas al Con-
greso de la Nacién para su tratamiento.

b)
c)

Art, 40— La comisibn se guiard por las siguientes
pautas:

a) Modificard y actualizard la ley 14.473, Estatuto
del Docente, respetando su espiritu;

b) Compatibilizara las normas provinciales existen-
tes de modo de obtener disposiciones legales co-
munes para todos los docentes del pais, cual-
quiera fuera su dependencia (nacional, provin-
cial, municipal y privada), a las cuales puedan
adherir todas las jurisdicciones;

¢) Incluird disposiciones para docentes de todos los

niveles (preescolar, primario, medio, terciario y
universitario) y de sus respectivas modalidades.

Art, 50 — Para el cumplimiento de su misién, la co-
misién desarrollara las siguientes acciones:

a) Recopilarad y estudiara la ley 14.473, sus antece-
dentes legales, sus modificaciones posteriores y
sus reglamentaciones;

Recopilar4 y estudiarad comparativamente las nor-
mas nacionales, provinciales y municipales refe-
ridas a la actividad profesional docente o afines
con ésta;

Considerari los convenios o recomendaciones de
organismos internacionales en esta materia;
Recopilard y estudiara las propuestas que se le
presenten;

Realizar4 consultas con organismos nacionales,
provinciales y municipales;

Desarrollard otros estudios y consultas que, a
su juicio, le resulten ttiles para el cumplimiento
de su mision,

b)

c)
d

~

e)

~
-

Art. 69 —Para proceder a una amplia consulta con
el magisterio de todo el pais, la comisién coordinara su
accién con las autoridades educativas de las distintas
jurisdicciones.

Art, 79— La comisién debera cumplir su cometido
dentro del plazo de doce meses a partir de su integracién.

Art. 82— El Poder Ejecutivo proveera los fondos ne-
cesarios a fin de atender los gastos emergentes para el
cumplimiento de la presente ley.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

4

E!l Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1¢ — El Poder Ejecutivo confirmari en ca-
racter de titular, a todo el personal docente que re-
vista como interino en el grado inicial del escalafdn,
que acredite como minimo una antigiiedad de diez (10)
afios de servicios continuos y discontinuos y de tres

(3) afios en los cargos u horas-ctedra actuales, en
los niveles pre-primario, primaric y medio, en todas
sus modalidades, dependientes del Ministerio de Edu-
cacién y Justicia.

Art. 20 — En todas las modalidades del nivel medio,
la titularizacién de los docentes que reina las condi-
ciones exigidas en el articulo anterior, a excepcién de
los comprendidos en el decreto 2.581/84 —insistido por
el similar 3.598/84—, se hard de tal manera que ta-
cilite la concentracién de sus cargos y horas-catedra en
un mismo establecimiento.

Las horas-catedra asi concentradas serdn considera-
das cargos, siguiendo la organizacién prevista en el
articulo 3¢ de la ley 22.416.

Quienes posean un ndmero de horas-citedra mayor
que el previsto para configurar un cargo seran titula-
rizados en el mismo y en las horas-citedra excedentes,
las que se concentrardn en un mismo establecimiento,
si fuere posible.

Quienes tuvieran un nimero inferior a las doce (12)
horas-citedra seran titularizados en las mismas, con-
centrindolas en un mismo establecimiento, si fuere
posible.

Art. 3% — Los docentes que revistan como titulares
a la fecha de la promulgacién de la presente ley, en
las distintas modalidades del nivel medio, tendran el
derecho a optar por la concentracién de sus horas-
citedra en iguales condiciones a las previstas en el
articulo anterior.

Art. 40— El Poder Ejecutivo, a través de las Juntas
de Clasificacién convocard hasta el 31 de diciembre
de 1987 concursos internos de cargos equivalentes a ho-
ras agrupadas con la organizacién prevista en el articu-
lo 3¢ de la ley 22.416, para el personal docente que
revista en situacién de interino y que no retina los
requisitos de antigiiedad establecidos en el articulo 19
de la presente ley.

En los casos de no disponer de horas-c4tedra en can-
tidad suficiente para configurar cargos, con caracter ex-
cepcional y fundando la causa, se llamari a concurso de
horas-catedra.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo establecer4 en los
lNamados correspondientes los requisitos de antigiiedad,
titulo y concepto.

Art. 50 — El Poder Ejecutivo a través de las Juntas
de Clasificaci6n, a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, llamard a concurso en los grados iniciales
del escalafén y en todas las modalidades del nivel me-
dio sélo por cargos equivalentes a agrupamiento de ho-
ras-citedra, segin la organizacién prevista en el ar-
ticulo 3¢ de la ley 22.416 y designando excepcional-
mente profesores en horas-citedra por razones derivadas
de no disponer de horas-citedra para configurar los
cargos.

Lo arriba dispuesto regird hasta la entrada en vi-
gencia de la ley de Reforma y Actualizacién del Esta-
tuto del Docente en la que se establecerin en forma
definitiva las obligaciones funcionales del personal do-
cente.

Art. 6° — Quedan incluidos en los beneficios de la
presente ley los docentes del grado inicial del escala-
fén que se desempefien parcial o totalmente como in-
terinos en establecimientos comprendidos en la ley 22.4186.
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Art. 70 — Recondcese titularidad al personal docente
comprendido en los términos del decrcto 2.581/84, in-
sistido por el siinilar N¢ 3.598/84.

Art. 8% — Créense tantas Juntas de Clasificacién co-
mo sean necesarias para el cumplimiento de la pre-
sente ley, de modo tal que exista por lo menos una
por provincia.

E! Poder Ejecutivo designara a los miembros de estas
juntas por el término que resulte suficiente hasta pro-
veer a la normalizacién de dichos organismos segiin lo
establece la ley 14.473,

Art., 8¢ — La presente ley deroga o modifica, segin
los casos, las normas de la ley 14.473 y toda otra dis-
posicién legal que se le oponga.

Art. 10, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

2. RESOLUCIONES *
1
El Senado y Cdmara de Diputados

RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién Ne 176-984 del Tribunal de Cuentas de la
Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar, por lo que no pod:4 tener valor
como antecedente para actos and'ogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundamentos de la observa-
cién citada.

3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisicte dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicron H. MARTINEZ,

Antonio ]J. Macris,
Sceretario del Senado.

Juan C. PUGLIESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

2

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

1o — Tener por justificado el acto que motivara la
observacidn Ne¢ 41/84 del Tribunal de Cuentas de la
Naci6n.

2v — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamiente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar, por lo que no podra tener valor
como antecedente para actos andlogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los tundameuntos de la observa-
cién citada.

1 Bajo este apartado se publican exclusivamente las
resoluciones sancionadas por la Honorable Cémara.
El texto de los pedidos de informes remitidos al Poder
Ejecutivo contorme al articulo 183 del reglameuto pue-
de verse en ja publicacién Gaceta Legislativa.

3¢ — Comuniquese al Pcder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisicle dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicror H. MARTINEZ.

Antonio J. Macris.
Secretario del Senado.

Juan C. PuGLIESE.

Carlos A. Bravo.
Secretario de la C, de DD.

3
El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN.

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién N¢ 59/84 del Tribunal de Cuentas de la
Nacibn.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se dic-
ta atendiendo estriclamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar, por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacion
citada.

3v — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Juan C. PucLisk.

Carlos A. Bravo.
Secretario de la C, de DD,

Vicror H. MARTINEZ,

Antonio J. Macris.
Secretario del Senado.

4
El Senado y Cémara de Diputados

RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 1/81 del Tribunal de Cuantas de la Nacidn.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a las circunstancias en que el
acto tuvo lugar, por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la
razenabilidad de los fundamentos de la observacién
cilada,

39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Naci6n.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Juan C. PucuizsE.

Carlos A. Bravo.
Secretario de la C, de DD,

5
El Senado y Cdmara de Diputados

RESUELVEN:

190 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 72-984 del Tribunal de Cuentas de la
Nacién.

Vicror H. MARTINEZ,
Antonio ]J. Macris.
Secretario del Senado,
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20 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar, por lo que no podré tener valor
como antecedente para actos anilogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundamentos de la observa-
cién citada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

Dada en la Sala de Sesiones del Congrese Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Victror H. MARTINEZ,
Antonio J. Macris.
Becretario del Senado.

Juan C. PuGLIESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD,

6
El Senado y Cémara de Diputados
RESUELVEN:

10— Tener por justiticado el acto que motivara la
observacién 7-983, Jurisdiccién 65, del Tribuna! de
Cuentas de Ja Nacién,

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener
valor como antecedente para actos anilogos y sin per-
juicio de la razonabilidad de los fundamentos de la
observacién citada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones de! Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Juan C. PucLiESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

Vicror H. MagriNEZ,

Antonio J. Macris.
Secretario del Senado,

7
El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

1o — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 25-984 del Tribunal de Cuentas de la
Nacién.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se dicta
atendiendo estrictamente a las circunstancias en que el
acto tuvo lugar, por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos andlogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién ci-
tada.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicror H. MARTINEZ,

Antonio J. Macris.
Seeretario del Senado.

Juan C. PUGLIESE,

Carlos A. Bravo
Secretario de la C, de DD,

8

El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

10 — Tener por justiticado el acto que motivara sa
observacién 1-983, jurisdiccién 30, del Tribunal de
Cuentas de la Nacién.

2v — Dejar sentado que la presente tesolucién se
dicta atendiendo estrictamente a ias circunstancias en
que el acto tuvo lugar, por lo que no podré tener valor
como antecedente para aclos audlogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundameutos de la observa-
ci6n citada.

3¢ — Comuniqguese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribuna! de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicror H. MARTINEZ,

Antonfo ]. Macris.
Secretario del Senado.

Juan C. PuGLIESE,

Carlos A. Bravo
Secretario de la C, de DD.

9
El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

190 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 34/84 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor
como antecedente para actos analogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundamentos de la observa-
cién citada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Naci6n.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Juan C. PUGLIESE,

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

Vicrorn H. MARTiINEZ,

Antonio ]. Macris.
Secretario del Senado.

10
El Senado y Cdmara de Diputados

RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observaciéon 11-1983 jurisdiccién 30 del Tribunal de
Cuentas de la Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar, por lo que no podri tener valor
como antecedente para actos analogos y sin perjuicio
de la razonabilidad de los fundamentos de la observa-
cién citada.

3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribuna. ds Cuentas de la Nucibn.
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Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicror H. MARTINEZ,

Antonio ]. Macris,
Secretario del Senado.

Juan C. Pucrizse.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C, de DD.

11
El Senado y Cdmara de Diputados

RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 7-1983 jurisdiccién 30 del Tribunal de
Cuentas de la Nacién.

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor
como antecedente para actos anilogos y sin per,uicio
de la razonabilidad de los fundamentos de la observa-
cién citada.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Juan C. PUGLIESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C, de DD.

Vicror H. MARTiNEZ.

Antonio J. Macris.
Secretario del Senado.

12
El Senado y Cdmara de Diputados

RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observaci6n 27-1984 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién,

29 — Dejar sentado que la presente resolucién se
dicta atendiendo estrictamente a las circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor
como antecedente para actos analogos y sin per uicio
de la razonabilidad de los tundamentos de la observa-
cién citada.

39 — Comuniquese al Poder Eiecutivo naciomal y al
Tribunal de Cuentas de la Nacibn.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentinon,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicrtor H. MarTiNEZ.

Antonio ]J. Macris.
Secretario del Senado,

Juan C. PUGLIESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

13
El Senado y Cédmara de Diputados

RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 67-984 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién,

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se dic-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos anilogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién
citada.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de septiem-
bre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicror H. MaRTINEZ,

Antonio ]. Macris.
Secretario del Senado.

Juan C. PucLIEsE,

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

14
El Senado y Cédmara de Diputados

RESUELVEN:

10 — Tener por justificado el acto que motivara Ia
observacién 16-984 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se dic-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién
citada.

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de septiem-
bre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicron H. MarTiNEZ,

Antonio ]. Macris.
Secretario del Senado.

Juan C, PucLIESE,

Carlos A. Bravo
Secretario de l1a C. de DD.

15
El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el acto que motivara la
observacién 9 —jurisdiccién 30— ejercicio 1983 del Tri-
bunal de Cuentas de {a Nacién.

20 — Dejar sentado que la presente resolucién se die-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podra tener valor como
antecedente para actos anilogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién
citada,

3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Naci6n.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de septiem
bre de mil novecientos achenta y seis.

Victorn H. Magringz,

Antonio J. Macris.
Secretario del Senado.

Juan C, PucLiEsE,

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.
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16
El Senado y Cdmara de Diputados
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado €l acto que motivara la
observacion 8-984 del Tribunal de Cuentas de la Na-
cién,

2¢ — Dejar sentado que la presente resolucién se dic-
ta atendiendo estrictamente a las circunstancias en que
el acto tuvo lugar por lo que no podré tener valor como
antecedente para actos analogos y sin perjuicio de la
razonabilidad de los fundamentos de la observacién
citada.

3? — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al
Tribunal de Cuentas de la Nacién.
Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,

en Buenos Aires, a los diecisiete dias del mes de septiem-
bre de mil novecientos ochenta y seis.

Vicror H. MARTINEZ,

Antonio ]J. Macris.
Secretario de] 8enado.

Juan C. PucLIESE,

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

17
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Crear la comisién especial para e] tratamiento de ia
vinculacién ffsica entre la provincia de Misiones (Ar-
gentina) y el Estado de Rio Grande Do Sul (Brasil)
por medio de un puente intermacional construido entr:
las localidades de Alba Posse (provincia de Misiones)
y Puerto Mauia (Rfo Grande Do Sul), tacultindose a
Ja presidencia de esta Honorable Cimara para inte-
grarla con cinco de sus miembros dehiendo levar a
cabo su cometido en el término de 120 dias.

Dada en la Sala de Sesiones de la Ciamara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y seis.

Juan C. PucLiEsE.

Carlos A. Bravo.
Secretario de la C. de DD.

3. DECLARACIONES

1
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

10 — Su solidaridad con la lucha del pueblo chileno
por el retorno inmediato e irrestricto de la democracia
en el pais trasandino.

20— Su repudio a la dictadura chilena que intenta
perpetuarse en el poder.

39 — Su condena a los hechos terroristas de reciente .
data contra nacionales del hermano pafs y su repudio

a la detencién y vejimenes de que fueron vfctimas hom-
bres de prensa argeutinos secuestrandoseles material fil-
mico producto de sus actividades prctesionales, por
parte de las fuerzas de seguridad chilenas.

49 — Su solidaridad con la actitud asumida por ls-
gisladores, sindicalistas y dirigentes politicos de Latino-
américa y del mundo que acompafiaron a veinlisiete
exiliados politicos chilenos en el intento de regresar a
su patria.

5¢ — Su reclamo al gobierno militar de la Reptblica
de Chile para que convoque a la brevedad a elecciones
libres y democraticas para el definitivo logro de la paz
y el retorno de la vigeucia de las instituciones chilenas.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y seis.

Juan C. PuGLIESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

2
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que las provincias signatarias
del acta del 21 de enero de 1985 en el CIMOP (Consejo
Interprovincial de Ministros de Obras Puablicas) cum-
plan con los compromisos alli asumidos, a los efectos
de evitar los perjuicios que ocasionan en la provincia de
Buenos Aires los desbordes del rio Quinto.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y seis.

Juan C. PUGLIESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD.

3
La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Su enérgico repudio ante los atentados perpetrados
contra la sinagoga Neve Shalom de Estambul y en una
aeronave secuestrada en Karachi, produciéndose en am-
bos casos victimas por la actividad terrorista.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y seis.

Juax C. PUGLIESE.

Carlos A. Bravo
Secretario de la C. de DD,
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B. INSERCIONES
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO MONSERRAT

Sobre problema de la zona inundable
de la provincia de Buenos Aires ® 1

I

Obras existentes y planes propuestos

Es necesario, en primer término, definir qué es lo
que se entiende en el presente trabajo como zona inun-
dable de la provincia de Buenos Aires. Porque zonas
inundables hay muchas y como tales pod:iin incluirse
las islas del Delta del Parani, las tierras aledafias
del rio Reconquista, las cafiadas ubicadas en las na-
cientes del rio Rojas, las zonas de los partidos de
Coronel Dorrego y Tres Arroyos afectadas por los
desbordes del Quequén Salado, y como ellas varias
mas que no se considera necesario enumerar aquf.

Pero lo que en este momento se designard como
zona inundable es una extensa regién comprendida
desde el rio Salado al norte hasta las sierras de Tan-
dil en el Sur y desde el océano Atlantico y de la
Bahfa de Samborombén en el Este hasta los partidos
de Veinticinco de Mayo y Bolivar en el Qeste a la
que podria agregarse hacia el Norte algtin partido
riberefio del Salado. En el mapa se ha bosquejado
el limite de la zona sin pretender alcanzar mucha
exactitud puesto que todas las inundaciones son di-
ferentes entre si; han existido definiciones oficiales
de dichos limites, pero aqui se analiza un hecho fi-
sico mientras que aquéllas respondfan a un criterio
fiscalista destinado a la percepcién de un impuesto
de desagiies. El 4rea comprendida dentro de la zona
es del orden de los 8.000.000 de hectareas, es decir
que abarca entre un 25 % y un 30 % de la super-
ficie total de la provincia; y si bien todos los terre.
nos comprendidos en ella no son afectados fisica-
mente por las inundaciones, los que nunca fueron
cubiertos por las aguas quedan igualmente afectados
por las interrupciones de los caminos, por la destruc-
cién de vias férreas y otros factores concurrentes que,
en definitiva, inciden sobre la productividad de la
tierra, sobre la valorizacién de las propiedades y sobre
la radicacién de la poblacién.

De las 8.000.000 de hectareas definidas como zona
inundable 5.000.000 estin afectadas por desbordes de los
arroyos Vallimanca, Las Flores, Tapalqué, Azul, Los Hue-
sos y Chapalcofi que son (o han sido antes de la cons-
truccién de los canales) tributarios del rfo Salado. Los
arroyos Langueyd y El Perdido fueron tributarios de
la Cafiada del Vecino, una serie de bajos que hoy pre-
senta continuidad fisica por medio del Canal 1. El Tan-
dicofd y su prolongacién el Chelforé, pertenecientes al
sistema del rfo Aj6, hoy buscan su salida al mar por
el Canal 2. Mis hacia el sur existe una serie de arroyos

* Este trabajo de la Junta de Planificacién Econémica de
la Provincia de Buenos Aires, fue preparado por el ingeniero
M. Félix F. Langmann.

1 Por razones técnicas no se reproducen en la presente
edicién del Diario de Sesiones las figuras a las que se hace
referencia en el frabajo.

(Las Chilcas, Chico, Grande, Dulce) que forman un
sistema que podia llamarse de la laguna Mar Chiquita.
Otros muchos arroyos v arroyuelos juntamente con una
cantidad de cafiadas, cafiadones, lagunas de agua limpias
y otras con malezas completan el sistema hidrografico

de la zona inundable.

Todos estos cursos de agua, no bien bajan de la sierra
entran en un terreno llano que, a més de tencr poca pen-
diente se hace cada vez mas horizontal. La pendiente
es, en general, de pocos centimetros por kilémelro.

En estas condiciones y en afios normales, las aguas no
tienen fuerza erosiva suficiente para formar su propio
cauce, el arroyo se pierde en bafados de donde surge
nuevamente otro curso de agua que recibe los desbo:-
des de aquel bafado; este nueve curso desaparece a
su turno y asf repetidas veces en algunos de ellos. Como
consecuencia en afios normales los afluentes del Salado
no llegan a conducir sus aguas hasta el curso principal,
lo que hace que deban considerarse para el rioc Salado
dos cuencas: una menor para los afios comunes y otra
mayor cuando las grandes lluvias producen inundacio-
nes y la avalancha de agua restituye la continuidad de
los afluentes a través de bafados y cafadones. El mis-
mo rio Salado, como consecuencia de esta circunstancia,
tiene un cauce bien definido y suficiente para afios de
lluvias normales, pero no bien las tormentas exceden un
cierto limite y recibe un aporte excesivo de sus afluentes
colma su capacidad y desborda.

Iace poco més de tres cuartos de siglo, en 1882, sur-
ge por primera vez la inquietud oficial por los problemas
de la zona inundable; en marzo de ese afio el ingeniero
Juan A. Waldorp, en un informe preliminar, propone
una serie de obras que en definitiva, no alteraban las
cuencas y completaban la obra de formacién de cauces
que Jla naturaleza no habia podido realizar por falta
de fuerza erosiva de las aguas. El afio siguiente, 1883,
propone la canalizacién de la Cafiada del Vecino adop-
tando el perfil de la fig. 1; los dos terraplenes limitan
el cauce asignado a la cafada mientras que los dos ca-
nales laterales, A y B, estaban destinados al desagiie
local.

Siguen luego desfilando planos, proyectos, informes y
autores. Apareceu los uombres de los ingenieros Luis A.
Huergo (1884), Francisco Lavalle y Juan B. Medici
(1882/83), JulioAn Romero (1898), Nystromer (1899),
Carlos Wauters (1914), Agustin Mercau (1914), Jorge
Duclout (1914), Eduardo Aguirre (1917), Alejandro
Foster (1916), Manuel J. Arce (1919), Héctor J. Iguain
{1919), Enrique Zuleta y Pedro Castells (1924), Al-
fredo R. Gando, Carlos Posadas (1927), Eduardo Huer-
go, Julio R. Castificiras y Guillermo Céspedes (1929)
y alglin otro que involuntariamente se omite, En 1914
(Wauters, Mcrcau, Waldorp) y en 1929 (Huergo, Cas-
tifieiras, Céspedes) se designan comisiones asesnras.

La diversiadad de opiniones trajo discusiones encona-
das. La falta dc informaciones estadisticas suficientes
fas hizo més agrias. Pero no puede negarse que en la
historia de los planes de desagiies figuran nombres de
valores ilustres de la ingenieria argentina.
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Es necesario detenerse un instante en el plan Nys-
tromer, pues la casi totalidad de los canales por &l
propiciades fueron construidos entre 1902 y 1919, La
idea fundameutal es la de que las inundaciones en las
zonas bajas uo se deben a las precipitaciones locales
sino a las luvias cafidas en la zona alta que al no en-
contrar cauces definidos en los terrenos inferiores des-
bordan cubriendo superficies de campos; por conci-
guiente el proyectista propuso captar las aguas antes
de llegar a :a zona haja conduciéndola ripidamente a
través de ésta por el camino mis corto posible hasta
su destino final; surgen asi una serie de canales que se
han marcado ea el mapa, los que modfican el csquema
hidrografico de ln zona. Ahora bien, para no hacer wna
obra excesivanicrte costosa se adopté el perfil de la
figura 2 en cierta forma similar al de Ja figura 1 (Wal-
dorp) pero sin los canales laterales. Mucho se ha dis-
cutido sobre el resultado de estas obras y se encueniran
tantas opiniones favorzbles como contrarias; el aulor de
este informe considera que juzgada esta red de canales
a través de las estadisticas, hoy se estd como antes,
con la m'sma poblacién, pricticamente sin agricultura
(salvo en Suladillo y zomas vecinas) y en la regidn
oriental, con igual o con menos existencia de ganado;
v el latifundic. subsiste como una imperiosa recesidad
de contar en una misma propiedad con lugares altos
para el refugio del ganado durante las grandes ave-
nidas de agua y de zonas bajas donde se pueda dis-
poner de praderas los afios de sequia.

Estos canales del plan Nystromer, al desviar el curso
de las aguas, han cortado cursos naturales. Si bien
cuando conduce agua solamente el cauce menor cxisten
sistemas de compuertas que permiten la descarga de
es0s cursos, no ocurre lo mismo cuando el agua en el
canal tiene un nivel superior al del terreno natural
puesto que en estas circunstancias lIas compuertas deben
estar cerradas y las aguas que afluyen latcralmente se
remansan sobre los campos.

Por otra parte por falta de datos estadisticos los ca-
nales han resultado insuficientes v para evitar que el
agua rebalse los terraplenes y los destruya se han debido
construir compuertas que permitan reducir los caudales
de los canales envidndolas a viejos cauces; pero estos
viejos cauces, con las obras, debieron haber quedado
secos y ahora, con las compuertas corren siempre el
riesgo de recibir excesos de agua, aunquec con menos
frecuencia que antes.

La inundacién de 1913 demostré la necesidad de cons-
truir, junto a alguno de estos canales, cauces laterales
para el desagiie local. Asi surgieron el canal A para
el desagiie local de Dolores, el B paralelo al 9 v al norte
del mismo, ¢l C y F paralelos respectivamente a los
canales 1 y 2.

En resumen puede afirmarse que los canales existen-
tes no respondieron a su objetivo y que en la regifn
no se operd el progreso que era dahle esperar. Las
ilusiones de la época en que se iniciaba su construccién
la reflejan Urien v Colombo (Geografia Argentina, 1905,
pagina 258) cuando decian: “Con estas obras se in-
corporan a la agricultura de la Provincia, 3.000 leguas
de campo v, antes de un lustro, hemos de ver en el
lugar de los juncales y de las ciénagas insalubres. en
guce apenas se aventuran los pajaros, campos de espigas
doradas y poblaciones florecientes”™. Pues bicn, no se

incorporaron a la agricultura las 3.000 leguas de campo
y los juncales y las ciénagas no han desaparecido.

Los conceptos en que basaron sus planes diversos au-
tores siguen, solos o combinados, uno de los tres cri-
terivs siguientes:

a) Completar la obra de la naturaleza prolongando
los cauces alli donde se picrde en badados y amplian-
dosz su capacidad;

b) Eliminar las aguas de las tormenfas con la mayor
velocidad posible buscando siempre el camino més corto
para hacerlas llegar al mar: v

c) Retener las aguas inundantes ya sea para utili
zarlas para riego en los afios de sequia, va sea para
descargarlas luego lentamente por medio de los cauces
existentes.

Causa de discrepancias tainbién se encuentran en el
motivo de las inundaciones de la zona baja, pues mien-
tras unos las atribuyen a las luvias producidas en las
regiones més altas (algo asi como una servidumbre de
trinsito impuesta por la naturaleza), otros, sin restarle
importancia a esa causa, consideran que también deben
considerarse las inundaciones producidas por las lluvias
locales en la propia zona.

Ll completar la obra de la naturaleza parece ser ya
una solucién abandonada por dos causas distintas; en
primer lugar la construccién de los canales del proyeclo
Nystromer ya alteré definitivamente la hidrografia de la
provincia; por otra parte, el presupuesto necesario para
completar cauces, ensancharlos y rectificarlos, tanto en
los arroyos como en el mismo rio Salado, levaria a cifras
demasiado elevadas, incompatibles con los heneficios que
reportarian.

La eliminacién rapida de las aguas pnede caracteri-
zarse con uno de los proyectos mas discutidos: el canal
colector propuesto por Ja mayoria de la Comisién Ase-
sora del afio 1914 (Mercau-Waldorp) y muy conocido
como colector Mercau. Sosteniendo la hipétesis de que
la solucién del problema consiste en evitar la llegada
a la zona baja de las aguas precipitadas en la zona alta,
los autores del plan propician la construccidn de un ca-
nal que partiendo de las proximidades de la cabecera del
partido de General Alvear se dirigirfa primero en direc-
cién al este y luego al sudeste para desembocar final-
mente en la laguna Mar Chiquita, partido del mismo
nombre. Luego de los enormes perjuicios que causara
cl arroyo Vallimanca durante la inundacién del afio 1919
se modificé la traza del canal haciéndolo pasar al sur
de General Alvear y prolongéndolo hacia el oeste hasta
captar Jas aguas del citado arroyo, tal como se indica
en el mapa. La seccién transversal del canal estd repre-
sentada en la figura 3: posee un pegnefio cauce menor
excavado con cuya tierra se haria el terraplén T, mien-
tras que el cauce mayor se formaria, aprovechando la
pendiente natural del terreno por la expansibn de las
azuas sobre el mismo, de tal manera que el ancho su-
perficial B seria en algunos sitios del orden de una legna,
En los cruces de este enlector con los arroyos se preveian
discontinuidades en ¢! terraplén, con sus correspondientes
érganos de cierre, para permitir que dichos arroyos con-
dujeran en sus cauces hasta el maximo de agua que pue-
den recibir sin desbordar. Con obras conmiplementarias
se realizarfun luego los desagiies locales, tanto en la zona
alta como en la baja.
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El proyecto Mercau fue adoptado como proyecto
oficial por la Direccibn de Desagiies; luego de desa-
parecer ésta fue también aceptado por la Direccién
do Hidriulica; méis tarde se incluyé su primer tramo
en el Plan Trienal (1947-1950), se licitd, se adjudicé,
pero debido a las fuertes resistencias que provocd, el
Poder Ejecutivo no llegé a formalizar el contrato.

La solucién del problema de las inundaciones por
medio de retenciones puede quedar representado por el
dictamen de minorfa de la misma Comisién Asesora de
1914, firmado por el ingeniero Carlos Wauters. Este
profesional propicia la construccién de ocho pantanos
o embalses de llanura cuya ubicacién aproximada se
indica también en el mapa y cuyas aguas podrian ulte-
riormente ser aprovechadas para riego. La capacidad
total de retencién de los ocho embalses alcanzarfa a
casi 1.500 millones de metros clbicos. La dificultad
de no haber en la llanura un lugar topograficamente
apropiado para construir un embalse se solucionaria,
segin Wauters, con una obra del tipo esquematizado
en la figura 4.

Como ejemplo de solucién mixta puede citarse la que
propicia la Comisién Asesora del afio 1929 (Huergo,
Castifieiras y Céspedes), la que aconsejé en definitiva
la construccién de un colector similar al del ingeniero
Mercau complementado con ocho embalses situados/so-
bre los mismos arroyos en que los ubicaba el ingeniero
Wauters, pero siempre antes de que las aguas de éstos
llegaran al colector,

Antes de proseguir debe dejarse constancia de que
aunque los autores coincidan en la necesidad y en el
trazado de un canal surgen discrepancias aparentemen-
te inconcebibles respecto a los caudales que el mismo
deba conducir. El ejemplo més notable desde este punto
de vista se tiene en el colector Mercau, el que segin
la Comisién Asesora de 1939 debe tener en su desembo-
cadura una capacidad para conducir 3.000 m3/s mien-
tras que el ingeniero Carlos Posadas (La influencia de
los afios en la magnitud de los caudales de los emisarios
do las cuencas, revista “La Ingenieria”, No 968), llega
para esa cuenca a un derrame posible de 227.000 m3/s,
apreciacién esta iltima setenta y seis veces superior a
la primera.

Se llega asi al afio 1956, es decir 74 afios después
de la primera manifestacién oficial sobre este serio pro-
blema. Por iniciativa del entonces ministro de Obras
Pablicas, brigadier Eloy G. Aguilera, se organiza la
reunién de una conferencia “para analizar los aspectos
vinculados a las inundaciones que se producen en la
provincia de Buenos Aires y para plantear los términos
de una solucién integral de este problema” (decreto
4.640 del 4 de abril de 1958). Se invité especialmente
a concurrir a la misma a las universidades, facultades
de ingenieria y de agronomfa, a las municipalidades de
la zona afectada, a centros profesionales, a instituciones
interesadas en el problema y a un grupo de destacados
profesionales. Las conclusiones a que se arribé en esa
oportunidad pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

a) Accidn agraria: Se recomienda impartir una edu-
cacién agraria tendiente a despertar una conciencia con-
servacionista del suclo y del agua, la conservacién de
las lagunas existentes, y la forestacion.

b) Obras existentes: Se recomienda conservarlas y
completarlas si bien se reconoce que no han cumplido
en su faz integral los fines propuestos.

e) Ingenieria civil: Realizar estudios sistematicos de
la hidrologia bonaerense extendiéndola a toda la pro-
vincia; por falta de estos estudios se aconsejé no adop-
tar ninguno de los planes propuestos, Mientras no se
tengan estudios hidrolégicos se aconsejé limitar las obras
a estos dos aspectos: 1) La retardacién de avenidas en
las zonas mas altas. 2) El desagiie en las més bajas.

Quizé el autor de este informe, que tuvo el honor de
presidir dicha conferencia, demuestre una carencia total
de modestia en estos momentos al declarar que en las
sesiones de la misma imperd toda la valiente sinceridad
necesaria para declarar que se encontraba totalmente
incapacitada para aconsejar un plan integral de obras
porque aun hoy se ignoran los elementos bésicos nece-
sarios para llegar a ello y a pesar de los numerosos
planes que se habian formulado hasta entonces.

Lo cierto es que la accién de la Direccién de Hi-
driulica se ajusté desde entonces a lo aconsejado por
la conferencia de 1956, pues a esas directivag se ajustan
las nuevas obras en ejecucién que son:

a) Retardacién de las aguas en las nacientes del arro-
yo Langueyi. Si bien es cierto que tanto la presa cons-
truida como la que hoy estd en construccién tienen co-
mo finalidad fundamental salvar de avenidas desastrosas
a la ciudad de Tandil, no puede negarse que, aunque
no en alto grado, reducirin el impetu de las crecidas
del Langueyti.

b) Al criterio de desaguar las zonas més bajas res-
ponde la canalizacién del arroyo La Picaza.

¢) La desviacién de las nacientes del arroyo Salade
(tramo inicial del Vallimanca) hacia la laguna de Adolfo
Alsina sigue una politica conservacionista del agua al
llevar parte de los excesos del Salado hacia una serie
de lagunas que los t{ltimos decenios han demostrado
tendencia a secarse.

n

Conclusiones
A — PANORAMA GENERAL

Con analisis estadisticos efectuados oportunamente se
ha llegado a un conocimiento de la situacién de la pro-
vincia en la explotacién agropecuaria extensiva. Es que
ain no se ha salido de esa etapa. Toda tendencia que
pueda encontrarse hacia la explotacién intensiva no de-
ja de ser un timido intento que, generalmente, tiende
a llenar las necesidades de consumo local. Los tres as-
pectos que se mencionan a continuacién pueden servir
como indice en este aspecto:

1) Fruticultura: La Direccién General de Estadistica
e Investigaciones, en su boletin del cuarto trimestre de
1985, da como existentes en explotaciones comerciales, al
30 de setiembre de 1954, un total de 7.574.557 arboles
frutales los que podria apreciarse que, incluidas calles,
caminos, viviendas, etc., ocuparian unas 30.000 hecta-
reas, es decir menos del uno por ciento de la superficie
de la provincia; por otra parte, de la estadistica se de-
duce que existe un frutal y medio por habitante. El
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70 % de esa existencia se encuentra en los partidos que,
desde San Nicolas hasta San Fernando, siguen la ribera
del rio Paran4, destacandose entre ellos San Pedro que
contiene el 25,8 % de los frutales de toda la provincia.
Fuera de esta zona solamente son dignos de citarse Mer-
cedes, Dolores y Bartolomé Mitre a quienes puede asig-
néarseles 1.490 hs., 640 hs. y 550 hectireas respectiva-
mente, dedicadas a fruticultura,

2) Avicultura: La estadistica, publicada en el mis-
mo boletin citado anteriormente, es incompleta al no in-
cluir los criaderos especializados. La produccién comer-
cial en huevos en establecimientos de campo, entre el 10
de octubre de 1953 y el 30 de setiembre de 1954, se
elevé a 35.994.713 docenas. La estadistica muestra un
aspecto interesante: los dos partidos de la provincia que
acusan mayor produccién se hallan ubicados en la zona
inundable y son Saladillo con 1.960.763 docenas y Vein-
ticinco de Mayo con 1.337.370 docenas. Se pueden esta-
blecer dos nicleos importantes de produccién y que
son:

a) Dentro de la zona inundable los partidos de Sa-
ladillo, Veinticinco de Mayo, Roque Pérez y Las Flores
que producen el 15 % del total de la provincia;

b) Mas hacia el norte, Pergamino, Chacabuco, Chi-
vilcoy y Rojas cuyas producciones, en conjunto, repre-
sentan el 12 % del total.

Es verdad que en el estado actual del adelanto d-
la técnica agropecuaria hoy serfa aconseiable tender al
criadero de aves, pero lo que acaba de anotarse para
Saladillo y sus partidos vecinos denota ya una tenden-
cia de superacién que mis que a condiciones locales
favorables debe atribuirse a una plausible voluntad del
hombre a mejorar su situacién.

3) Apicultura: Segin la Direccién General de Esta-
distica e Investigaciones, en el periodo 1955/56 la
provincia produjo 4.626.425 kilogramos dc miel. Es una
cifra muy pobre pues no alcanza a un kilogramo anual
por habitante sin tener en cuenta que la provincia de
Buenos Aires, por su situacién geografica, estd en con-
diciones de suministrar también este producto a la Capi
tal Federal. Dentro del conjunto de la provincia se
destacan por su produccién los partidos de Chacabuce,
Alberti y Nueve de Julio con mas de 200.000 kilogra-
mos anuales cada uno; en la zona inundable sélo son
dignos de mencién General Belgrano con 183.628 kilo-
gramos y Veinticinco de Mayo con 175.131 kilogramos
que ocupan el cuarto y el sexto lugar como productores
de miel en la provincia.

No es inoportuno efectuar una comparacién con la
provincia de Mendoza cuya riqueza se debe a la agri-
culture intensiva y a sus industrias derivadas. Entrs
1895 y 1957 los aumentos de poblacién han sido porcen-
tualmente iguales en ambas, pero sus actuales densida-
des de poblacién son muy diferentes ya que no llega
a 5 habitantes por kilémetro cuadrado en Mendoza
mientras se aproxima a 20 en Buenos Aires. Sin em-
bargo no pueden tomarse esas cifras sin someterlas a
un anllisis critico: Mendoza es una provincia 4rida,
desértica, con zonas donde habitualmente la precipi-
tacién pluvial no alcanza los 200 milimetros; la parte
cultivable por accién del riego, que es pricticamente la
parte habitable y habitada, sélo cubre el 2,5% de la

|-

extensién de la provincia que no sobrepasa las 400.000
hectéreas y si se prorratea la poblacién en esta superficie
se llega a una cifra de casi 200 habitantes por kil6-
metro cuadrado. Esta elevada densidad de poblacién se
traduce evidentemente en una menor distancia entre
las viviendas rurales, en una vida de relacién mis acliva,
lo que en Gltima instancia hace mas grata y placentera
la vida del agricultor en el campo.

JdPor qué esa enorme diferencia con la provincia de
Buenos Aires? Es que en ésta Gltima la vida fue siempre
mas facil y no se requirieron ni sacrificios ni gran es-
fuerzo para obtener los productos del suelo; en el trans-
curso del tiempo se ha mejorado indudablemente en
calidad, pero no en cantidad. El propietario no ha sen-
tido la imperiosa necesidad de obtener mayores beneficios
tendiendo a una produccién intensiva y a una mayor
diversificacién de productos. En Mendoza la vida es mas
dura, la superficie explotable reducida y fue imprescin-
dible aplicar un gran esfuerzo para obtener de cada uni-
dad de superficie una produccién mayor y mas fina. A
diferencia de muchos estancieros bonaerenses, que viven
plicidamente en la ciudad de Buenos Aires, el terrate-
niente mendocino tiene una vinculacién mas directa y
permanente con su propiedad. Y si la provincia de Bue-
nos Aires no pone empeiio en evolucionar para mantener
su situacién de primer estado argentino, dia llegard en
que verA amenazada su situacién de privilegio de donde
podria ser desalojada por alguna otra provincia cuyos
hijos inviertan mayor esfuerzo en procura del progreso.

Sin embargo la transformacién de la explotacién ex-
tensiva en intensiva no puede producirse a través de un
cambio brusco sino por medio de un proceso paulatino.
Lo impone asi la falta de poblacién, ya que para realizar
una explotacién intensiva seria la provincia de Buenos
Aires la que deberia albergar en su territorio toda la
poblacién con que hoy cuenta la Repiblica Argentina.
La histérica afirmacién, gobernar es poblar, conserva ain
mucha actualidad.

Considerada la situacién actual de la Provincia y los
progresos manifestados hasta la fecha debe considerarse
que en la zona norte es ya oportuno fomentar la explo-
tacién de la tierra con agricultura fina juntamente con Ia
creacién de todas las industrias derivadas; alli se registra
una mayor densidad de poblacidn, existe una subdivisién
de la propiedad mas acentuada y la zona posee una tra-
dicién agricola mejor cimentada. Pero si esta nueva orien-
tacion agraria y sus industrias van absorbiendo tierras
dedicadas hoy a la ganaderia y a Ia agricultura extensiva,
es necesario ubicar otra regién que, mediante un aumento
conveniente de la produccién substituya lo que en esos
aspectos dejaria de producir el norte. Esta zona debe
ubicarse en el este, precisamente en la zona inundable,
donde la produccidon es muy baja y el infradesarrollo
notorio.

Por su extensién, la zona inundable est4 en condiciones
de recibir un aumento notable de poblacién. Distribuida
ésta entre los partidos de poblacién menos densa, ten-
diendo a nivelarlos sin restar habitantes a los demas
poblados, se tendrian, incluidas las zonas urbanas, las
siguientes relaciones entre aumento total de poblacién,
minima densidad media de la misma y superficie que, ea
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promedio, corresponderia a una familia compuesta por -
cinco personas:

smeve oo | Mo,
25.000 habitantes 3 hab./km?2, 165
100.000 - 5 . 100
350.000 ' 10 " 50
600.000 . 15 . 35
1.000.000 . 20 . 25

No debe interpretarse esta planilla erréneamente: «l
resultado del cilculo de que para un incremento de po-
blacién de un millén de habitantes 2 cada familia corres-
ponden en promedio 25 hectéreas no significa que cada
familia sea propietaria de tal superficie, pues debe
tenerse en cuenta la. poblacién urbana, los comercios
rurales y que muchas personas en funcién de empleadas
realicen tareas conjuntas en propiedades mayores. Lo que
ocurre actualmente en Tandil permitira aclarar mas este
concepto pues con cilculos como los que acaban de
hacerse, en promedio corresponderian a cada familia 38
hectareas mientras que la estadistica muestra que la
mitad de las propiedades rurales tienen superficies mayn-
res de 87 hectareas, que la superficie media de la pro-
piedad rural es de 270 hectireas y que la mitad de la
superficie de! partido puede intezrarse con propied.des
que excedan las 880 hectareas. De cualquier manera en
los momentos actuales no se puede vislumbrar un au-

mento de 1.000.000 de hab:tantes en la zona inundable
y probablemente lo més prudeate sea aproximarse, en la
primera etapa de un plan de desarollo de la zona a las
cifras del segundo renglén; pero como para calcular esas
cifras se ha supuesto que no se produzca ningin progreso
en las 9 de los 21 partidos considerados que hoy ya
tienen mas de 5 habitantes por kilémetro cuadrado y que
son los que hasta hoy han demostrado tener mas cap:-
cidad para tal progreso, parece légico suponer que esa
meta inicial de una densidad minima de poblacién de 5
habitantes por kilémetro cuadrado se traduzca en un
aumento total de poblacién de la zona inundable del
orden de 150.000 a 200.000 habitantes.

Sin pretender entrar todavia al tema de las solu-
ciones, conviene asignar un orden de prioridad a los
partidos que deban beneficiarse con la accién a desa-
rrollar. A tal efecto se tomaron los veintitn partidos
de la zona inundable situados al sur del Rio Salado
y a cada una se le asignaron cuatro cifras que, en
cada caso, resultaron de ordenar:

a) Por valor decreciente la superficie caracteristica
cde la divisién de la propiedad l;

b) Por valor creciente de la densidad de la pobla-
cidn;

¢) Por valor creciente la densidad de ganado; y

d) Por orden crecieute el porcentaje de supetficie
dedicado a la agricultura,

Finalmente se ordené por orden creciente la suma
de estas cuatro cifras con el siguiente resultado:

PR INDICE DE DESARROLLO
S &g Partido
6' g = | Subdivisién | Poblacién | Ganaderia I Agricultura Suma
1 Pila .oocveivninnnnnan, 2 1 1 2 6
2 Tordillo .............. 1 3 4 6 14
3 General Lavalle ....... 4 4 7 1 16
4 General Guido ........ 10 2 2 4 18
5 Maipd ............... 6 11 5 3 25
6 General Alvear ........ 5 6 8 15 34
7 General Madariaga 3 12 15 5 35
8 Castelli ............... 7 9 14 7 37
9 Tapalqué ............. 12 5 9 13 39
10 Mar Chiquita .......... 8 10 10 11 39
11 Rauch ........oo...... 17 8 6 9 40
12 Dolores .............. 9 20 3 8 40
13 Ayacucho ............. 13 7 13 10 43
14 General Belgrano ...... 14 13 12 12 51
15 Las Flores ........... 19 14 11 16 60
16 Azul ............ ..., 18 16 16 14 64
17 Roque Pérez .......... 15 15 17 18 65
18 Tandil ............... 11 21 18 17 67
19 Veinticinco de Mayo .. 16 18 19 20 73
20 Bolivar ............... 21 17 20 19 i
21 Saladillo .............. 20 19 21 21 81

t Para cada partido s¢ ha determinado ln superficle caracteristica de la propiedad en forma
tal que la mitad de la superficie rural del mismo esté cubierta con propiedades de frea inferior a la
caracteristica y la otra mitad con propiedades de mayor extension.
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De esta tabla surge que el partido de Pila es el pri-
mero que dcbe recibir ayuda para salir de su actual
estado de estancamiento, pues es el partido de meror
poblacién relativa y el de menos densidad ganadera
superando en subdivisiér de la propiedad tGnicamente
a Tordillo y en agricultura a General Lavalle, aunque
ambos en este Gltimo aspecto tienen una actividad prac-
ticamente nula (0,8 y 1,2 % ). Como partidos infrade-
sarrollados siguen a Pila, aunque bastant. distanciados
de éste, los de Tordillo, General Lavalle, General Gui-
do y Maipd. Es importante observar que los cinco par-
tidos mencionados que se destacan por su infradesarrolio
ofrecen continuidad geografica y todos ellos limitan con
el de Dolores al que parcialmente envuelven. Si Cas-
telli no cierra este cinturén se debe a su mayor densidad
ganadera,

En el otro extremo de la tabla, y como partido més
desarrollado, se encuentra Saladillo que en los parciales
ocupa el lugar de privilegio en cuanto a ganaderia y
agricultura se refiere, mientras que en subdivisién de
la tierra lo supera Bolivar y en densidad de poblacién
se encuentra después de Tandil y de Dolores.

Claro estd que este sistema de fijar el orden de prio-
ridad dista mucho de la perfeccién pero se lo adopté
por no haberse hallado otro mejor. El partido de Do-
lores puede utilizarse como ejemplo para establecer una
critica, pues su posicién en el decimosegundo lugar de
la tabla es evidentemente una consecuencia de su den-
sidad de poblacién, la que a su vez es una consecuencia
de una importante concentracién urbana ocasionada, en-
tre otras causas. por la vieja existencia de dependencias
del Poder Judicial; si se hubiera podido trabajar exclu-
sivamente con poblaciones rurales, Dolores hubiera apa-
recido como un partido menos desarrollado.

B — ACCION INMEDIATA
1) El ingeniero agrénomo y los problemas de la zona.

Los grandes planes de desagiie tendieron, cn general,
a una solucién integral del problema hidraulico sin
ahondar el problema agropecuario a cuyo servicio debia
y debe estar la solucién, Por otra parte se considera que
no han tenido como meta una evolucién suficiente-
mente progresista en el uso futuro de la tierra: el co-
lector Mercau, por ejemplo, al inundar periédicamente
una franja de terreno de hasta 3 & 5 kilémetros de
ancho que no serfa expropiada sino tan sblo indemni-
zada por la ccupacién transitoria quedando los propie-
tarios con el dominio de la misma, presupone tacita-
mente la subsistencia de la gran propiedad. Entre las
excepciones pueden mencionarse los planes de Aguirre,
de Foster y de Wauters que pensaron en la agricultura
y que alguna vez llegaron inclusive a una exageracién
al hacer comparaciones con el valle de Rio Negro o
con Tucuméin,

El defecto mas grande que se les puede encontrar
a los planes es el de no haberle dado participacién al
ingeniero agrénomo. Pero no debe pensarse que este
defecto estuviera localizado en los proyectistas, pues
se lo encontraba y se lo sigue encontrando en todo el
pais. El hombre de campo es tradicionalista, conser-
vador por excelencia, y tiene una acentuada tenden-
cia a seguir los métodos que emplearon sus antecesores.

Por otra parte la educacién agraria, a cargo de insti-
tuciones gubernamentales, no ha llegado en forma de-
bida a su destinatario porque se ha ignorado su psico-
logia. Consecuencia es que una carrera que debié con-
tar con numerosos adeptos no despierta interés: se tiene
el ejemplo de la Facultad de Agronomia de la Universi-
dad Nacional de La Plata, que cuenta con muy pocos
alumnos inscriptos con el agravante de que, ep su gran
mayoria, son jévenes provenientes de otros pafses lati-
noamericanos, los que, una vez terminados sus estudios,
regresan a sus respectivas patrias.

Se considera imprescindible modificar este ambients
por medio de una accién oficial tesonera que al mismo
tiempo que haga llegar al agricultor su asesoramiento
directo y cotidiano, forme un cuadro de ingenieros agré-
nomos especializados en los problemas regionales capa-
ces de superar las dificultades locales con criterio prac-
tico y con un permanente contacto con el productor de
la zona. Cuando estos profesionales hayan demostrado
al puablico los mejores resultados que se obtienen con
un conveniente uso de la tierra, ya no serd necesaria
una tan intensa accién oficial, pues los mismos usuarios
del suelo recurririn a ellos espont4neamente para efec-
tuar consultas: para ese entonces la necesidad de! inge-
niero agrénomo ya se habra impuesto en el consenso pé-
blico, pero mientras tanto es funcién del Estado acelerar
el proceso.

Con respecto a la zona inundable no es conveniente
encarar ninguna solucién amplia de ingenierfa civil si
previamente el ingeniero agrénomo no pronostica los re-
sultados econémicos de la obra como consecuencia del
aumento o de la mejora de la produccién; y simultinea-
mente con Ja obra civil debe iniciarse la accién agra-
ria. En este sentido se considera que aun en cl caso
de que el problema que se encare revista el caricter de
local simpre serd oportuno que el ingeniero agrénomo
informe si con tan sélo evitar o atemperar las inunda-
ciones se iniciard una etapa de progreso o si paralela-
mente deben adoptarse medidas para corregir los suelos
en su estructura o en su composicién para obtener me-
jores praderas o mejores cultivos.

En resumen, la labor debe realizarse en equipo con
la actuacién conjunta de los ministeriores de Obras
Piblicas y de Asuntos Agrarios.

2) La subdivisién y la propiedad de la tierra.

El feliz éxito de cualquier plan de accién que se
desarrolle qued6 supeditado a la voluntad del hombre;
y ésta, entre otros factores, depende a su vez de la ne-
necesidad que cada uno experimente de colaborar en uno
accién comin.

La existencia de excesivas extensiones en manos de
un solo propietario, que aun con rendimientos unitarios
pobres consigue obtener ganancias que superen con
creces sus sentidas necesidades, puede conducir a un
fracaso tanto desde el punto de vista social como de la
economia general; mientras que la misma superficie
distribuida entre un niimero mayor de propietarios que
residan en su propio campo, que vivan exclusivamente
de la explotacién de la tierra v que tengan un conve-
niente asesoramiento técnico traerd como consecuencia
inmediata un aumento de la poblacién y, ya se dediquen
las tierras a la ganaderfa, ya a la agricultura, el rendi-
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miento de cada hectirea de campo se elevari. La mis-
ma gran extensién arrendada en parcelas menores no
puede conducir a idéntico resultado, pues el arrenda-
tario no se siente tan apegado a la tierra como el pro-
pietario y por su caracter de explotador transitorio de
ese trozo de suclo no se ve incitado a introducir mejo-
ras que puedan exigirle un mayor esfuerzo inicial y
cuyos beneficios, en definitiva, no serin aprovechados
por él.

Cualquier plan que se adopte, en consecuencia, debe
incluir, en alguna forma, la subdivisién de la tierra en
superficies lo suficientemente pequefias como para que
sus poseedores se vean obligados a aplicar su esfuerzo
a fin de obtener un mejor rendimiento, pero nunca tan
pequefias como para provocar un estado que tienda
al pauperismo y que, por ende, provoque un desaliento
general y el fracaso total de la accién emprendida.

Labor del ingeniero agrénomo ser4 la de establecer
en cada caso la estensién de la unidad econémica, pero
mirando siempre hacia el futuro, pues si se toman en
cuenta las condiciones actuales del medio fisico o sis-
temas de explotacién anacrénicos se legard a super-
ficies demasiado grandes. En cambio en el futuro, cuya
llegada debe acelerarse, suprimido o reducido e! azote
de las inundaciones, manejado e! suelo con un criterio
méis moderno y racional y con una apropiada seleccién
de especies y variedades de plantas para cultivo o para
praderas, es indudable que con superficies menores los
propietarios obtendran mayores beneficios.

3) Sobre la oportunidad de un plan de desagiies.

Volviendo a los diferentes planes, propuestos en di-
versas épocas, se considera que en los momentos actua-
les no es oportuna su realizacién.

Teniendo presentes los presupucstos formulados en su
oportunidad por los respectivos proyectistas, las criticas
que con frecuencia les formularon a cada uno de ellos
sus numerosos cponentes, y las variaciones de costos ope-
radas en el transcurso del tiempo, cualquiera de esos
planes conducird a un presupuesto actual que se estima
que en ningdn caso descenderia de cinco mil millones
de pesos. Si con esta inversién se tuviera la certeza de
mejorar las condiciones de vida y la economia de los
ocho millones de hectéreas de la zona inundable y se
pudiera afirmar que las obras no crearfan dificultades
para el futuro, la ejecucién del plan estaria plenamente
justificada, pues siendo el costo del orden de § 800 por
hectarea y con sélo destinar anualmente y por hec-
tirea § 60 del aumento de produccién al pago del
servicio de la deuda podria ser financiada por los pro-
pietarios.

Pero debe recordarse que aun hoy no se conoce el
régimen de los rios y arroyos de la provincia de Bue-
nos Aires y que, como una consecuencia directa, el
resultado de las obras estaria sujeto al azar. Podria ocu-
rrir, por una parte, que la magnitud de los canales o
embalses que se proyectaran fuera excesiva, y entonces
se habria invertido innecesariamente una suma demasiado
grande; pero tampoco debe descartarse la posibilidad de
que las diversas estructuras resulten de dimensiones insu-
ficientes y entonces, luego de haber invertido varios
millones de pesos el problema, aunque atemperado, sub-
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sista y los propietarios ante tal incertidumbre no se
arriesguen en intensificar la explotacién o, si se arriesga-
ran, fracasen y cunda luego el desaliento.

Frente a la ignorancia del régimen hidrolégico debe
agregarse aun que un plan que se ejecute puede tener
en algunos aspectos consecuencias similares a las de los
canales construidos del plan del ingeniero Nystromer;
con ellos se modific6é sustancialmente la hidrografia de
la provincia suprimiendo o reduciendo las inundaciones
en algunos sitios mientras que en otros las agravé e
incluso las creé. Aun maés, debe agregarse que obras
proyectadas sin el minimo conocimiento basico necesario
podran crear serias dificultades en el futuro para levar
a la practica un plan definitivo y racionalmente conce-

bido.

El temor que se acaba de manifestar de un posible
fracaso como consecuencia de la actual ignorancia en
materia hidrolégica, en la provincia de Buenos Aires tiens
un antecednte que jamas deberfa olvidarse: el canal de
navegacién que debia unir la laguna Mar Chiquita, sita
en el partido de Junin, con el rio Baradero. Obra conce-
bida a principios de este siglo, estudiada constructiva-
mente en sus mas pequefios detalles, luego construida y
por fin abandonada, pues jpor falta de agua el canal
no pudo prestar servicios!

En consecuencia de lo expuesto, se aconseja no adop-
tar ninguno de los planes conocidos como tampoco
formular ninguno nuevo mientras no se reuna previa-
mente toda la informacién estadfstica necesaria.

Pero esto estd muy lejos de significar que se propone
la inaccién sino .que, muy por lo contrario, se sugiere
intensificarla en todo lo que se refiera a los estudios
conducentes a un conocimiento cabal del problema
ast como también en obras de beneficio local y en el
mejoramiento paulatino de la red hidrografica provincial.

4) Aumento de capacidad de los canales existentes.

A través de los afios todos los canales construidos
demostraron, en general, que no tienen capacidad sufi-
ciente para llenar su cometido. Con esta afirmacién no
se pretende realizar una critica negativa: si hoy nada
se sabe de la hidrologia bonaerense, menos se sabia
atn, cuando, hace sesenta afios, Nystromer preparé su
proyecto. Debe considerarse aun que al comenzar este
siglo habfa un mayor equilibrio en el desarrollo de la
provincia y en la distribucién de su poblaci6n: por aquel
entonces la zona de menor desarrollo no era precisa-
mente la inundable sino que estaba constituida por los
partidos del oeste recién conquistados en la lucha contra
los indios. Agréguese ademas que en 1900 la agricultura
recién iniciaba su brillante desarrollo y que, como in-
mediata consecuencia, era natural contemplar el proble-
ma de las inundaciones con un criterio que podria lla-
marse de estancia; tan dominante fue este ultimo con-
cepto que la Direccién de Desagiies, creada por aquella
época, estuvo en manos de estancieros.

Al reconsiderar hoy el problema es necesario tener
presente el nuevo desarrollo alcanzado por la provincia
con miras a un future que no es ¢l que podia entreverse
en I afio 1900 y frente a una realidad social y a nece-
sidades sociales que no existian hace seseuta afios.
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La larga lista de inundaciones producidas a pesar de
la construccién de los canales es una prueba evidente
de que la red es de capacidad exageradamente reducida.
En recientes dias de inundacién se ha sobrevolado el
canal 9: si se fuera a describir su aspecio deberia de-
cirse que es una cinta de agua comprendida entre dos
mares de los que esti separada por los terraplenes que
limitan su cauce mayor, terraplenes que desde el airs
se ven como dos estrechas lineas de tierra.

En el grafico que se adjunta se ha realizado un estudio
estadistico de alturas masximas anuales de agua en el
hectémetro 415 del canal 9; las ohservaciones corres-
ponden al periodo 1941-1956 debiéndose dejar constan-
cia que de ocho de diches afios se poseen planillas de ob-
servaciones completas y que las correspondientes a los otros
ocho afios son incompletas, de manera que en alguno de
estos periodos pudo haber habido algtin dia de altura de
agua mayor que la registrada en la planilla. Es interesante
analizar el resultado del grafico: existe una relacién lineal
bien definida entre las lecturas de la escala en el canal y el
logavitmo del intervalo de recurrencia, pero al llegar
a una recurrencia de 3 afios (y a una altura en el canal
de 3,50 m) la linea que representa la correlacién se
quiebra bruscamente y se contintia, para frecuencias ca-
da vez menores, en una recta pricticamente horizontal.
Es que al llegar a esa altura de 3,50 m en el Hm 415
estd casi colmada la capacidad del canal, lo que obliga
a descargar los excesos de agua que recibe, por las obras
ubicadas en los kilémetros 80 y 130, de las que se volver4
a hablar al tratar el problema de Pila. Esto significa

a) Que una vez cada tres afios existen campos situa-
dos al norte del canal § que quedan sumergidos como
consecuencia del funcionamiento de las obras de descar-
ga de los kilémetros 80 y 130, lo que impide cualquier
intento de realizar una explotacién mas racional de esas
tierras.

b) Que con una frecuencia adn mayor, cada veinte
o veintidds meses, las aguas del canal alcanzan el nivel
del terreno natural (que es el fondo del cauce mayor)
y los campos situados al sud del canal 9 se verin cu-
biertos por las aguas locales las que, para poder descar-
gar en el canal, deberin esperar que el tirante de agua
en éste descienda Jo suficiente como para que sélo quede
ocupado el cauce menor.

En verdad que en el caso de las tierras situadas al sur
del canal 9 existe otra posibilidad de desagiie con el
canal A. Pero la insuficiente capacidad de éste queda
igualmente evidenciada al efectuar un vuelo sobre Ia
zona durante una inundacién: en un inmenso lago emer-
gen como pequedias islas la ciudad de Dolores, la loma
de Roldé4n, 1a de Salomén y uno que otro reducido lu-
gar alto.

Como solucién local se presentars mas adelante y en
este mismo capitulo un ejemplo que permitiria la colo-
nizacién de 50.000 hectareas en el partido de Pila.

Como paliativo de efectos menos intensos pero que
beneficiarian mayores extensiones, y hasta tanto se re-
cojan los resultados de los estudios hidrolégicos que
conducirin a soluciones mis amplias, se aconseja con-

templar: 1

1) La ampliacién de los cauces menores de los ca-
nales endicados con descarga directa al mar, a fin de
disminuir la frecuencia con que las aguas deben demo-
rarse sobre los campos esperando la oportunidad pro-
picia para volcarce en dichos canales; y asimismo para
disminuir los gastos que deben derramarse a través de
las obras de alivio durante las grandes crecidas.

2) La ampliacién de los cauces de los canales no
endicados para acelerar la salida de las aguas locales
mientras Jos canales endicados, por estar conduciendo
gastos de crecidas, no se encuentren momentineamente
en condiciones de recibirlas.

Provisoriamente, y hasta tanto se estudie minuciosa-
mente un plan general para el rio Salado, deberd pro-
cederse con mucha cautela antes de aumentar la capa-
cidad de cualquier curso natural o canal afluente a di-
cho rio, pues puede correrse el serio riesgo de suprimir
o reducir el dafio en una zona provocindolo o agravan-
dolo en otra,

La carencia de una informacién hidrolégica apropia-
da hace dificil (mas apropiado seria decir imposible),
fijar sobre una base racional cu4l es la dimensién de la
ampliacién que debe asignarsele tanto a los cauces me-
nores de los canales endicados como a los cauces de los
no endicados.

Para los primeros, a fin de asignar un valor que ten-
ga un efecto beneficioso sensible y que simultincamen-
te permita desarrollar una accién que no se dilate de-
masiado en el tiempo, se aconseja triplicar su accién
actual que, en promedio, se puede estimar en 45 mZ2.
Tomando pues una ampliacién de seccibén de 90 m? y
considerando que la longitud de los canales 1, 2, 5
y 9 donde la accién se considera mis urgente es del
orden de los 450 km, el volumen total a extraer serd
de 40.000.000 m3. Esta tierra debera ser utilizada para
reforzar los terraplenes que hoy, por su exigua seccién,
corren el peligro de ser destruidos por las crecidas. To-
mando & 50/m3 como premio unitario incluida la exca-
vacién, transporte y conformacién de terraplenes, este
plan insumirfa $ 2.000.000.000. Simultineamente deberd
procederse a retirar alambrados que hoy cruzan los ca-
nales y que, al retener resaca se transforman en cierto
modo en diques de retencién, como asimismo eliminar
algunas lomas que se observan en los cauces mayores
y transformar ciertos puentes que sélo cruzan el cauce
menor y que con sus terraplenes de acceso crean nuevos
obstaculos que se oponen al libre escurrimiento de las
aguas.

Para los canales no indicados, como por ejemplo el
A, la accién a desarrollar no se considera tan urgente
porque tomando por ejemplo la zona comprendida entre
los canales 1 y 2 en estos momentos esta por terminarse
Ia construccién del canal de Guido al mar y entre los
canales 1 y 9 se esta por iniciar la canalizacién del arroyo
La Picaza, obras ambas que llevardn algiin alivio a sus
respectivas zonas. Pero aqui se requiere un estudio mas
detallado y minucioso para llegar a alguna conclusién
que tenga verdaderos fundamentos. Una estimaci6n gro-
sera indica que para realizar en estos canales alguna
accién que dé resultados sensiblemente beneficiosos de-
bera disponerse de la suma de $ 500.000.000.
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En resumen, el mejoramiento de la red actual de ca-
nales, excluidos momentineamente los afluentes directos
del Salado, requerirs la inversién de § 2.500.000.000 con
un plan de accién que podria realizarse en un plazo pru-
dencial de 15 afios a razén de $ 167.000.000 anuales.
No se considera conveniente acelerar mas la ejecucién
los trabajos porque el proceso de adaptacién rural es
siempre lento. Como se trata de un plan que beneficiara
a los propietarios de la tierra, pero que tiene ademis el
caridcter de fomento para una regién infradesarrollada,
so considera que su financiacién deberd ser mixta, la
mitad a cargo del Estado y la otra mitad a cargo de los
beneficiarios directos.

Considerando que el beneficio de las obras no incidird
exclusivamente sobre las propiedades rurales sino quwe se
extendera también a los centros urbanos de la regiém se
propone gravar a todas las propiedades de la zona imun-
dable, fijandose una escalz de contribuciones. Por cjem-
plo:

a) A las propiedades de hasta 1 hectirea de exten-
sién, $ 10 anuales;

b) A las propiedades de mas de 1 hectirea de exten-
sibn y que no sobrepasen las 1.000, con $ 10 anuales
por hectirea;

c) A las propiedades de mis de 1.000 hectireas de
extensién, con $ 10.000 anuales por las primeras 1.000
hectareas, mas $ 15 anuales por cada hectirea que ex-
ceda de las 1.000.

5) Realizacién de estudios hidrolégicos.

El conocimiento tanto cualitativo como cuantitativo
de la hidrologia de la zona es de imprescindible necesi-
dad para poder encarar un plan racional y definitivo que
contemple la solucién de los problemas actuales de las
inundaciones y que permita establecer un programa de
desarrollo de la regién. '

Labor fundamental que debe realizarse activamente
aunque en silencio es la de comenzar a registrar esas
estadisticas. En los diversos rios, arroyos y canales se
deben instalar estaciones limnigraficas que registren au-
tomaticamente las alturas del agua; periédicamente,
tanto en épocas de crecida como de estiaje, se deberdn
efectuar aforos para determinar, en cada estacién, la
relacién entre gastos y alturas. Y luego, cuando se posean
datos en cantidad suficiente, se deber4 establecer re-
laciones entre los gastos del curso y las precipitaciones
de las tormentas. Varios afios han de transcurrir, en
ningdn caso menos de diez, hasta que esta labor siste-
méatica comience a producir sus resultados fructiferos;
lamentablemente ninguna accién definitiva se podra
encarar sin que previamente se reGnan estos elementos,
pero en esa misma circunstancia se encuentra una ra-
zén poderosfsima para que de inmediato se comiencen
dichos estudios. Y se dice comenzar porque si bien algo
inicib ya la Direccién de Hidriulica, la intensificacién
de tareas debe ser de tal magnitud que en poco tiempo
se deberd alcanzar una intensidad de labor incompara-
blemente superior a la actual.

En cada rio, en cada arroyo, en cada canal deben
establecerse estaciones de aforo cuya ubicacién resul-
tarda de una. exploracién previa del curso de agua; en

todos ellos deberfin construirse estaciones limnigraficas,

deberan organizarse comisiones encargadas de las co-
rrespondientes tareas de campafia y de gabinete provis-
tas de medios de movilidad y de todo el equipo necesario.
En resumen se considera imprescindible organizar en
pequefio un servicio que tenga cierta similitud con el
del Geological Survey de los Estados Unidos de Norte-
américa y para ello se estima que, incluyendo sueldos,
viaticos, gastos de traslado, instalaciones, equipos y otras
erogaciones, se debe disponer anualmente de una suma
del orden de los $ 2.000.000.

Como la utilidad de los estudios hidrologicos es mil-
tiple y su aplicacién ulterior no se concreta a un pro-
blema particular, esta erogacién debe estar totalmente
a cargo del Estado con imputacién a rentas generales.

8) Retenciones o retardaciones en las cuencas altas.

No se considera cportuno el momento para iniciar un
plan tendiente a embalsar agua con destino a su ulterior
aprovechamiento para riego e iniciar asi una politica de
agricultura intensiva en la actual zona inuudable por las
siguientes razones:

Lamentablemente han transcurride tres cuartos de
siglo desde que el problema surgicra con cardcter
oficial y la premura que han tenido los gobiernos y
muchas veces los profesionales para llegar a una solu-
ciébn trajo como consecuencia quc se comenzara en
todos los casos por escribir el que debié haber sido
el dltimo capitulo: establecer un plan general de obras
que resolviera los problemas; pero este capitulo fue
escrito ignorindose los elementos bésicos.

En mérito a la verdad debe reconocerse que el con-
cepto de estos ecstudios evoluciond6 mundialmente a
través del tiempo. En tal sentido es oportuno consig-
nar aqui que un viejo hidrélogo norteamericano, Mr.
Merril Bernard, hace diez afios, y después de ha-
ber consagrado toda su vida a estos estudios, mani-
festé al autor de este informe que la hidrologia era
una ciencia nueva que no tenia entonces una anti-
giiedad mayor de dos o tres afos. Esto es cierto en
cuanto a la interpretacién de los datos, pero también
es cierto que en otros paises se le ha sabido dar
tanta importancia a la hidrologia que la recopilacién
sistematica de informaciones estadisticas en cuanto a
gastos y alturas de los cursos de aguas se realiza como
labor rutinaria desde hace mis de medio siglo.

Pues bien, en este aspecto la situacién de la pro-
vincia de Buenos Aires es de que no se poseen sino
datos tomados esporddicamentc. En la mayoria de los
casos un dato de crecida se ha apreciado en forma
indirecta a posteriori y las cifras a que arriban dis-
tintos autores para un mismo hecho suelen ser tan
contradictorias que muchas veces habria que afirmar
que, mis que ante un valor aproximado, se estd ante
una presuncién carente de fundamento.

Leyendo diversos proyectos se ven desfilar férmu-
las empiricas del més diverso origen y coeficientes de
valores discutibles. Estos ultimos carecen de confirma-
ci6n experimental en la zona, y las primeras, por re-
gla general, representan un estado de la ciencia hi-
drolégica que comenzé a superarse ya en 1914 cuando
Filller comenz6 a inroducir en las férmulas el con-
cepto de periodicidad y miés atn, en 1932 cuando
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Sherman dio a conocer su método del hidrograma
unitario.

Pero cualquiera que sea el procedimiento que luego
se aplique para la prevision de la magnitud de las
crecidas que han de serviv de base a un proyecto de
obras, siempre debera partirse de una estadistica seria
de gastos y alturas en los diversos arroyos y rios, de
las profundidades en que se encuentra el agua en el
subsuelo y de la distribucion de las tormentas en
cuanto a tiempo y 4rea se refiere. Iloy sélo podrian

recopialrse datos de estas Wltimas.

a) Previamente deberan hacerse estudios agrondmicos
quc conduzcan a cuartificar el volumen que debe
reservarse en los pantanos a fin de cubrir el des-
equilibrio hidrico que resulta de la inconveniente
distribucién anual de lluvias, pues sin este ele-
mento basico del cileulo no puede llegarse a un
dimensionamiento de las obras;

b) Porque no pueden calcularse los embalses con tal

objeto sobre bases aleatorias y mientras subsista

la ignorancia actual sobre el régimen de los cursos
de agua;

En la actualidad no se alcanza a entrever que pue-

da dirigirse hacia la zona una influencia de po-

blacién tan grande como para suministrar el ele-
mento humano necesario para esa explotacién in.
tensiva;

[

~

&

Ademas desde este punto de vista la Provincia ya
estd empefiada en una interesante accién para regar
150.000 hectareas en los partidos de Villarino y
Patagones cuya importancia futura se puede apre-
ciar sélo con recordar que San Juan riega 180.000
hectareas y Mendoza 400.000; y que de extenderse
la accién del regadio la misma debera orientarse
hacia los partidos del sudoeste cuyas isoietas anua-
les llegan a 600 mm y donde la deficiencia hidrica
se registra normalmente a través de todo el aiio.

Pero si se considera conveniente y necesario respetar
Ja conclusion de la Conferencia de Desagiies celebrada
en 1956 cuando aconseja la retardacién de las avenidas
en las zonas mas altas. Con ello se conseguird atenuar
wn cierto grado las inundaciones de la zona baja al
desfasar las ondas de crecida de las zonas maés altas
con respecto a las originadas por las Huvias caidas aguas
abajo del embalse retardador.

La Provincia ya inicié una accién en este sentido con
dos presas, una construida y otra en construccién, en
las nacientes del arroyo Langueyd. Claro que en este
caso existe una fundumentacion mayor de las obras
puesto que con ellas se trata de evitar las avenidas
catastroficas que, como la ocurrida a fines de 1950, oca-
sionaron muertes entre los pobladores de la ciudad de
Tandil.

Dentro de esta politica gue podria llamarse conser-
vacionista del agua corresponderia incluir las deriva-
ciones del arroyo Salado y de su prolongacién el Vi-
lamanca destinadas a desviar parte de sus gastos de
crecida hacia las lagunas del oeste. La primera de estas
obras, que captard ciertos excesos de agua al sur de
General Lamadrid, y los conducird a la laguna de Adol-

fo Alsina, va esta iniciada. La scgunda, con cstudios ya
iniciados y que deberdn proseguirse, tomaria las aguas
en la laguna Pay-Lauguén en el partido de Bolivar
cerca de su deslinde con Caseros y las llevaria basta la
laguna Las Tunas Chicas en el partido de Trenque
Lauquen.

Pero para realizar un plan de construccién de pe-
quefios embalses retardadores es imprescindible contar
previamente con relevamientos topograficos. Las plan-
chetas del Instituto Geografico Militar pueden servir
para una primera orientacién, pero debido a su escala
muy reducida no son suficientemente detalladas como
para asegurar la posibilidad de la obra. La primera ac-
cién a desarrollar debe consistir, en consecuencia, en
analizar las planchetas, ubicar en ellas los lugares apa-
rentemente favorables para las construcciones y luego
realizar un levantamiento mas detallado en escala wuti-
lizando los procedimientos aerofotogramétricos.

Groseramente puede estimarse que se requeriva el
relevamiento de 1000.000 hectareas de zona serrana dis-
tribuida en diferentes cuencas. A un precio unitario
actual de $ 50 la hectarea, ]a inversion en estos estudios
seria del orden de $ 5.000.000 con un plazo de eje-
cucién de cinco afios.

7) Ensayo de una colonia-piloto en Pila

En parrafos anteriores de este informe ya se mostrd
que dentro de la zona inundable, el partido de Pila es
¢l que presenta condiciones mas notorias de infradesa-
rrollo. Ocupa este partido una tierra con pendiente prac-
ticamente nula, sin ningdn curso natural de agua defi-
nido; hacia el nordeste lo limita el rio Salado, cuyos
desbordes suelen cubrir areas importantes. Los canales
11 y 12 fueron previstos para conducir las aguas de
los arroyos Tapalqué, Azul y su prolongacién del Gua-
lichu, Los Huesos y el Chapalcofd-Pantanoso. Esos dos
canales se unen para formar el 9 que, cruzando los par-
tidos de Pila, General Guido, Dolores, Tordillo y Cas-
telli, vuelca sus aguas en la ensenada de Samborombén.

Pero ocurre que la capacidad de esos canales es insu-
ficiente lo que trae aparejadas las siguientes consecuen-
cias:

a) Mientras la capacidad de los cauces menores de
los canales esta excedida y las aguas que escurren por
los mismos también ocupan los cauces mayores, tanto
las aguas de las lluvias locales de Pila como asimismo
algunas que provienen de los partidos de Rauch y Aya-
cucho se acumulan junto a los terraplenes de la margen
derecha de los canales 9, 12 y en el tridngulo limitado,
en dos de sus lados, por los canales 11 v 12, alli quedan
represadas sobre los campos hasta que, al disminuir el
nivel del agua en los canales, puedan tener salida a los
mismos a través de valvulas automaticas colocadas en los
terraplenes. En estas condiciones la explotacion de los
campos situados al sud de los canales 9 y 11 esta plena
de riesgos y no puede esperarse ni un serio desarrollo
de la agricultura ni una mayor densidad de ganado
mientras no se elimine el peligro constante de las inun-
daciones.

b) Con diferentes causas se tienen la mismas conse-
cuencias al norte de los canales 9 y 11. La insuficiente
capacidad del canal 9 ha obligado a construir dos obras
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de descarga: un vertedero en el kilémetro 80 que actia
como aliviador enviando hacia el norte algunos excesos
de agua y las compuertas de Vichahuel en el kilémetro
130 (confluencia de los canales 11 y 12) que se abren
para dar salida a las aguas cuando la afluencia de las
mismas es muy grande, Al hablar del sistema de canales
se vio, a través del estudio de frecuencia de altura a
Dolores, que en promedio se repite esta situacién una vez
cada tres afios. Las aguas se vierten por ambas obras,
se dirigen lentamente y a través de los campos hacia el
norte en procura de los mal definidos cauces de los arro-
yos Zapallar y Camarones que las han de conducir al
rio Salado: pero si éste esta crecido se ven obligadas a
permanecer largo tiempo cubriendo las propiedades.

Es evidente que persistiendo la situacién provocada
por estas inundaciones el estancamiento en el desarrollo
de la zona subsistira.

En la parte sur del partido, donde por la mayor pen-
diente del terreno las soluciones locales parecerian mas
faciles de encarar, nada podrén hacer mientras previa-
mente no se aumente la capacidad de los cauces meno-
res de los canales o bien, con retenciones adecuadas, se
retarden las aguas en las zonas altas de los arroyos.

Para la parte norte se ha reclamado en reiteradas
oportunidades la canalizacién de los arroyos Gualichu,
Zapallar y Camarones con el fin de tener una més ta-
pida evacuacién hacia el rio Salado. Pero si esta solu-
cién podra ser efectiva cuando excedida la capacidad
del canal 9 el Salado no esta crecido, seria de muy poco
valor en caso de simultaneidad de crecidas en el canal
y en el rio como estd ocurriendo precisamente cuando
se estan escribiendo estas lineas a fines de julio de 1959.
Por otra parte, siendo insuficiente la capacidad de con-
duccién del cauce del rio Salado, no es aconsejable au-
mentar la de sus tributarios ya que si bien la canaliza-
ci6n del arroyo Camarones podria mejorar la situacién
de Pila, simultineamente se agravarain los problemas de
Chascomis y Castelli.

Pero es precisamente en Pila donde se ha encontrado
la posibilidad de ensayar un tipo de solucién que se
considera interesante encarar y que, si diera buen resul-
tado, podria repetirse en otros lugares creando colonias
en las que simultineamente se mejorarian las condicio-
nes de vida y el rendimiento econémico de la zona
inundable.

En sintesis la accién que se propone, y que esti es-
quematizada en el mapa, es la siguiente. Aprovechando
el terraplén norte del canal 9 en una extensién de
40 km ubicada entre las descargas de los kilémetros 80
y 130, por medio de un terraplén perimetral de 60 km
de desarrollo se formaria un polder que quedaria total-
mente librado de toda invasién de aguas provenientes
de la descargas del canal 9.

Déandole al terraplén la forma de un hemiexagono
vegular (condicién de minimo perimetro) la superficie
encerrada y zancada seria de 51.900 hectareas; si se de-
ducen 5.500 hectireas de lagunas cuya necesidad se
vera méis adelante y 4.000 hectireas para caminos y
canales de desagiie interno de la zone, quedan 42.400
hectéreas libres de inundaciones que podrian destinarse
a la formacién de une colonia agricola-ganadera divi-
diéndola en 113 propiedades de 375 hectéreas cada una.

Librada la colonia a formarse de los perjuicios de las
aguas inundantes provenientes de zonas extrafias que-
daria a resolver el problema menor de las aguas de
lluvia que cayeran en el propio recinto indicado el que
se podria solucionar con una sencilla red de canales
con dos posibles descargas: una al nordeste hacia el
arroyo Camarones y rio Salado y otra en el sudeste ha-
cia €l canal 9 a través de su terraplén de la margen iz-
quierda. Esta doble posibilidad de descarga tiene una
gran ventaja, pues si sblo estid crecido el rio Salado el
desagiie podria efectuarse hacia el canal 9, y si es este
altimo el vnico crecido podria desaguarse hacia el pri-
mero,

Considerando todavia el caso mas desfavorable de
crecidas simultaneas del canal y del rfo coincidentes con
una excepcional tormenta local no habra mas solucién
que la de almacenar las aguas de lluvia hasta que,
al descender el nivel del canal 9 o €l del Salado, pueda
efectuarse el desagiie. En la zona se considera factible
este almacenamiento por la existencia de numerosas la-
gunas. Supuesta una lluvia de 300 mm., que el 30 % se
infiltre en el terreno, y que la mitad del remanente pue-
da desaguar antes de que ambos cursos crezcan conside-
rablemente (lo que se considera factible por el gran re-
tardo con que llegan las crecidas de éstos) se necesitara
una capacidad de represamiento de 55 hectémetros
cibicos lo que podra conseguirse con 5.500 hectéreas
de lagunas y un metro de altura de almacenamiento.
Es evidente, desde luego, que hace falta un prolijo re-
levamiento para adquirir la certeza de que esta posi-
bilidad existe asi como para proyectar la adaptacién
de las lagunas a tal fin y estudiar la red interna de
canales de desagiie y de vinculacién de los menciona-
dos depésitos de agua.

Se considera que efectuado el trabajo de saneamien-
to de esta colonia piloto se conseguirAn como minimo
los siguientes resultados:

@) Poblacién: La densidad actual (media del parti-
do) de 0,96 habitantes por kilémetro cuadrado se ele-
varia a 4 dentro de la colonia; esto significa un au-
mento de poblacién de 1.500 habitantes aparentemen-
te reducido, pero como la Direccion General de Esta-
distica e Investigaciones ubica en el partido, al 30 de
septiembre de 1957, tan sélo 3.318 personas, el incre-
mento relativo se eleva al 45 %.

b) Ganaderia: La estadistica actual da para Pila una
densidad media de ganado de 0,63 cabezas de vacu-
no por hectirea; dentro de los terrenos saneados de la
colonia podra llegarse sin dificultad a 1,4 cabezas por
hectarea lo que implicard una mayor existencia gana-
dera de 36.000 vacunos o su equivalente en otras espe-
cies. Con este resultado el partido de Pila aumentarfa
su existencia total ganadera en un 18 %.

c) Agricultura: Eliminado el peligro de las inunda-
ciones no es aventurado pronosticar que el 10 % de la
superficie de la colonia se dedique a actividades agri-
colas. Dado que hoy en Pila no se dedican a este tipo
de explotacién més que 4.086 hectareas, esta superfi-
cle quedard duplicada con exceso si, como se supuso
anteriormente, la colonia incorpora otras 4.260 hec-
tareas agricolas. Si esta nueva superficie se dedicara
por ejemplo a trigo, con un rendimiento medio regis-
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trado en el partido de 0,825 toneladas por hectarea y
bajo el supuesto que no se cosechara sino el 70 % de
la superficie sembrada habria un incremento de produc-
cién anual dz 2.400 toneladas de trigo.

En las condiciones supuestas esta colonia no seria un
vergel en el sentido absoluto de Ia palabra, pero con-
siderada desde un punto de vista relativo su futura si-
tuacién frente al notorio infradesarrollo de Pila debera
ser considerada como un verdadero oasis. Si posterior-
mente los ingenieros agrénomos desarrollan una accién
efectiva, no puede dudarse que :e obtendrian resulta-
dos superiores a los previstos.

Si bien no se podra hacer un cémputo suficientemen-
te exacto del volumen del terraplén sin poseer un rele-
vamiento preciso, en una primera aproximacién puede
estimarse que éste llegarid a 500.000 m3. Fijando el pre-
cio unitario en $ 25/m 3, incluso imprevistos, se llega
a un presupuesto de § 12.500.000. Atribuyéndole una
suma igual a la correccién de lagunas y red de desa-
giies internos se obtiene finalmente un presupuesto de
$ 25.000.000; prorrateado e! mismo entre las 42.400
hectéreas dtiles se arriba a un costo unitario de § 590
por hectérea; otro indice de costo puede obtenerse di-
vidiendo el monto de presupuesto por el ntmero de
cabezas en que aumentaria la existencia ganadera con
lo que se llega a la cifra de § 695 por vacuna. No
se ha incluido en el presupuesto 1a expropiacién de las
tierras destinadas a la colonia porque se estima que
dicha inversién debe incluirse en el plan de reforma
agraria, pero para que la venta de las tierras compense
todos los gastos su precio deber4 exceder al de compra
en aproximadamente un 40 % mientras que la produc-
tividad se incrementaria en mas de un 100 %.

Con esta obra, pues, si bien la provincia invertira ini-
cialmente incluidas las expropiaciones, $ 175.000.000,
recuperara este capital, en forma directa, incrementara
sus ingresos por contribuciones de diversa indole al
valorizar un trozo de su territorio y habri llevado el
fomento a una zona que, a través de tres cuartos de
siglo, demostré que abandonada a su propia suerte ca-
rece de condiciones para progresar.

8) Las inversiones en los primeros cinco afios del plan
propuesto

Si la provincia encontrara conveniente poner en mar-
cha este plan, y considerando que transcurridos cinco
afios y en posesién de informaciones mas concretas el
mismo debera adaptarse a ese mejor conocimiento, se
estima prudente no formular por el momento un plan
de inversiones que contemple un lapso mayor que el
indicado. Por otra parte, transcurridos esos primeros
cinco afios podrid observarse cémo comienza a reaccio-
nar la zona, lo que dar4 una indicacién muy :mportan-
te para el futuro proceder.

Para esos cinco primeros afios, y conforme a lo expre-~
sado en parrafos anteriores, se tiene el siguiente presu-
puesto de inversiones:

1. Aumento de capacidad de los
canales existentes 835.000.000

2. Estudios hidroldgicos ....... » 10.000.000

3. Relevamientos aerofotograficos
en |a zona serrana . ........ » 5.000.000

4. Colonia piloto en Pila ...... »  175.000.000

5. Otras obras menores, impre-
vistos y estudios en general .. ,,  175.000.000
Total .......... $ 1.200.000.000

De esta suma se financiarian con la contribucién de los
propietarios de la zona inundable, producto de venta
de las tierras de la colonia-piloto, etcétera, las siguientes
cantidades:

1. Aumento de capacidad de los

canales existentes $ 417.500.000

4. Colonia-piloto en Pila ...... ., 175.000.000
5. Otras obras menores e impre-
VISEOS &t ittt e . 7.500.000

Total ...... $ 600.000.000

Los remanentes § 600.000.000 deberan financiarse con
imputacién a “Rentas generales”. Si se considera que
la valorizacién de la zona y su incremento de producti-
vidad con el tiempo se traducirdn en una mayor recau-
dacién impositiva en la misma zona debe llegarse a la
conclusidén de que, parcialmente en forma directa y par-
cialmente en forma indirecta, seri la zona inundable
la que financiara totalmente sus propias obras.

SUMMARY

In this study a flooding zone is defined as a surface of
about 8.000.000 hectars, ie. in a level of 25-30 % of
the whole Province territory.

Not all of this area suffers the direct action, but the
part of it which is not flooded becomes affected by the
interruption of comunications.

The author analizes the series of works and studies
performed hitherto in order to solve the problem, and
the results reached by engineering operations.

Also, a description is made of the economic conse-
quences produced by this problem in the flooding zone
Districts.

A coordinated action is patronized among organisms
charged to perform hydraulic works those responsible
for the creation of new agricultural units or improvement
of the existing exploitations.

The study concludes that, due to the ignorance of the
rivers and creeks regime of the Province of Buenos Aires,
it is not advisable to adopt any of the known plans, not
either formulate new ones.

It is suggested to intensify hydrologic studies inme-
diately which will permit, in conclusion, to adept the
right solution.

At the same time, and in a manner of emergency solu-
tions, a plan of enlargement of the existing channels
and the retardation of the high basins is suggested.
At last, the author describes an interesting pilot proyect
to keep of flooding an extension of 52.000 hectars in a
District of the Province.



