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1 Solicitud pendiente de aprobacién
de la Honorable C&mara.

SUMARIO

Continta la consideracién del dictamen de Ia Co-
misién de Legislacién Penal en los proyectos de ley
de los sefiores diputados Cortese (1.130-D.-86) y
Do la Sota y otros (3.583-D.-85) sobre moditicacio-
nes al Cédigo Penal (ley 11.179). Vuelve a la Co-
misién de Legislacién Penal y se gira asimismo a
Ia Comisibn de Asuntos Constitucionales. (Pagi-
na 6205.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
sefior diputado Manzano y otros por el que se mo-
difica el articulo 1¢ de ia ley 23.349, sustitutiva
de la ley de impuesto al valor agregado (texto or-
denado en 1977 y sus modificaciones) (1.568-D.-88).
Se sanciona. (Pag. 6214.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Previsién y Seguridad Social y de Legislacién Ge-
neral en los proyectos de ley del Poder Ejecutivo
(30-P.E.-85) y de los sefiores diputados Baglini y
Mosso (1.478-D.-86) sobre honorarios de los abo-
gados y procuradores dependientes de las cajas na-
cionales de previsién y de la Direccién Nacional de
Recaudacién Previsional. Se sanciona. (Pag. 6215.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda en los proyectos de ley de los

sefiores diputados Rodriguez (Jests) y otros (1.562-
D.-86) y Manzano y otros (1.569-D.-86) sobre in-
cremento por el término de dos afios de las tasas
de fa ley de impuestos internos establecidas en los
articulos que se detallan. Se sanciona. (P4g. 6219.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pre-
visién y Seguridad Social en el proyecto de ley
de la sefiora diputada Guzméan sobre modifica-
cién de la ley 18.017 (texto ordenado en 1974)
a efectos de incorporar la asignacién familiar por
escolaridad del cényuge (1.545-D.-85). Se sancio-
na. (Pag. 6222.)

Consideracién del dictamen de !a Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de ley
en revisién por el que se aprueba el Convenio en-
tre la Reptiblica Argentina y el Alto Comisionado
de las Naciones Uridas para los Refugiados, sus-
crito en la ciudad de Buenos Aires el 21 de no-
viembre de 1984 (96-5.-88). Se sanciona definiti-
vamente (ley 23.422). (Pig. 6223.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de ley
en revisién por el que se autoriza al Poder Ejecu-
tivo a donar al Museo Histérico de La Habana,
Repiblica de Cuba, una reproduccién fiel del sable
corvo del general don José de San Martin (104-
S.-86). Se sanciona definitivamente (ley 23.423).
(Pag. 6226.)
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Consideracién del dictamen de las comisiones de
Familia, Mujer y Minoridad, de Previsién y Segu-
ridad Social, de Asistencia Social y Salud Pablica
y de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de
ley en revisién (94-5.-84) y del sefior diputado
Piucill y otros (2.478-D.-85) sobre otorgamiento de
beneficios a derechohabientes de personas desapa-
recidas entre el 24 de marzo de 1976 y el 9 de
diciembre de 1983. Se sanciona. (Pig. 6226.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores v Culto, de Comercio, de Edu-
cacién y de Ciencia y Tecnologia en el proyecto
de ley en revisién por el que se aprueban el Acuer-
do de Creacién de la Comisién Mixta de Coope-
racion Econémica, Comercial, Cientifico-Tecnolé-
gica y Cultural, y el Acuerdo de Cooperacién
Cientifica y Tecnol4gica entre la Repiiblica Argen-
tina y la Reptblica Argelina Democritica y Popular,
suscritos en Argel el 3 de diciembre de 1984 (50-
S.-88). Se sanciona definitivamente (ley 23.424). (P4-
gina 6230.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto, de Energia y Com-
bustibles y de Ciencia y Tecnologia en el proyecto
de ley en revisibn por el que se aprueba la En-
mienda al articulo VI del Estatuto del Organismo
Internacional de Energia Atémica, aprobada por la
Conferencia General del mencionado organismo el
27 de septiembre de 1984 (54-S.-86). Se sanciona
definitivamente (ley 23.425). (Pig. 6234.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley de los
sefiores diputados Vanoli y Baglini por el que se
faculta al Instituto Nacional de Cinematografia a
emplear disponibilidades financieras en la adquisi-
cién de titulos de la deuda pablica u otras emisio-
nes de valores publicos y en colocaciones en el Ban-
co de la Nacién Argentina (1.191-D.-86). Se sancio-
na. (Pag. 6236.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Defensa Nacional en
el proyecto de ley de los sefiores diputados Pepe
y Rodriguez (Jests) por el que se modifica el articu-
1o 20 de la ley 20.628, de impuesto a las ganancias,
a efectos de exceptuar de los aleances de dicha ley
al denominado suplemento antirtico que percibe el
personal civil y militar (1.061-D.-86). Se sanciona.
(Pag. 6237)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Transportes en
el proyecto de ley en revisién por el que se aprue-
ba el Acuerdo sobre Servicios de Transporte Aéreo
entre los Gobiernos de 1a Reptiblica Argentina y de
los Estados Unidos de América, y sus dos anexos,
suscrito en la ciudad de Buenos Aires el 22 de oc-
tubre de 1985 (31-S.-86). Se sanciona definitivamen-
te (ley 23.426). (Pag. 6237.)

Consideracién de) dictamen de las comisiones de
Justicia y de Piesupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de ley de los sefiores diputados Gémez Mi-

15.

16.
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18.

19.

20.

21

22.

randa y Cornaglia sobre creacién de fa Cémara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social en
el ambito del Poder Judicial de la Nacién (499
D.-86). Se sanciona con modificaciones. (P4g. 6243.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacién Penal en los proyectos de ley de los sefio-
res diputados Canicoba (2.183-D.-85), Fino (3.596,
3778, 3.849 y 3.876-D.-85) y Vanossi (10-D.-86)
sobre modificaciones al Cédigo de Procedimientos
en materia penal. Se sanciona. (Pag. 6252.)

Mocién de orden del seiior diputado Bisciotti de
qup se aplace el tratamiento de los asuntos inclui-
dos en el plan de labor a efectos de considerar
de inmediato el dictamen de la Comisién de Peti-
ciones, Poderes y Reglamento en los proyectos de
resolucién de los sefiores diputados Rigatuso y Alle-
grone de Fonte (2.128-D.-86) y reproducido por la
sefiora diputada Allegrone de Fonte (2.140-D.-86)
sobre modificacién del articulo 25 del reglamento
de la Honorable Camara. Se aprueba. (Pig. 6259.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento al que se refiere el
nimero 16 de este sumario. Se sanciona. (Pag. 6260.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Finanzas en las en-
miendas introducidas por el Honorable Senado en
el proyecto de ley que le fuera pasado en revisién
sobre creacién y régimen legal del Fondo para
Educacién y Promocién Cooperativa (2.598-D.-85).
Se sanciona definitivamente (ley 23.427). (PAg. 6261.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
sefior diputado Rodriguez (Jesis) y otros (1.561-
D.-86) sobre modificacién del articulo 19 de la ley
23,349, sustitutiva de la ley de impuesto al valor
agregado (texto ordenado en 1977 y sus modifica-
ciones). Se sanciona. (Pag. 6278.)

Consideracién de los dictimenes de mayoria y mi-
noria de las comisiones de Educacién, de Trans-
portes, de Legislacibn General y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revisién sobre
ley nacional de teatro (41-S.-85). (Pag. 6279.)

Solicitud del sefior diputado Terrile y otros sefio-
res diputados de que se difiera la realizacién de
la sesién especial convocada para considerar los
dictamenes de la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
sobre regulacién de los convenios colectivos de tra-
bajo. Se aprueba. (Pag. 6308.)

Contintia la consideracién del asunto al que se re-
fiere el nimero 20 de este sumario. Se sanciona
con modificaciones. (Pag. 6308.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de ley
en revisibn por el que se aprueba el Convenio de
Cooperacién entrte el gobierno de la Repiblica
Argentina y el gobierno de la Repdblica de Nica-
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27.

29.

ragua, suscrito en Buenos Aires el 16 de febrero
de 1984 (83-S.-86). Se sanciona definitivamente,
(ley 23.428), (Pag. 6322.)

Consideracién del dictamen de Ja Comisién de Asun-
tos Constitucionales en el proyecto de ley del sefior
diputado Manzur y otros por el que se reconocen
a los legisladores y demés magistrados provinciales,
en todo el territorio de la Repiblica, las inmuni-
dades de que cada uno goce en el territorio de su
provincia (822-D.-85). Se sanciona. (Pig. 6325.)

Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que se aplace el tratamiento del dictamen de la
Comisién de Asuntos Constitucionales que figura
en el Orden del Dia N? 464 (36-P.E.-86) a efectos
de considerar en primer término los dictimenes re-
cafdos sobre proyectos de resolucién o de declara-
cién contenidos en érdenes del dia sin disidencias
ni observaciones y de término vencido. Se aprue.
ba. (Pag. 6327.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Péblica y de Obras Pa-
blicas en el proyecto de declaracién del sefior di-
putado CAceres por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo que reglamente la ley 21.172, referente a
la fluoracién y desfluoracién de las aguas de abas-
tecimiento pablico (3.078-D.-85). Se sanciona. (P&-
gina 6327.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Péblica y de Industria en
el proyecto de resolucién de los sefiores diputados
Pérez Vidal y Lescano por el que se solicita al
Poder Ejecutivo la adopcién de medidas para in-
dicar en las etiquetas de los productos de cosmé-
tica, tocador, higiene personal y fragancias, Ia
constitucién del preparado (1.989-D.-85). Se sancio-
na un proyecto de declaracién. (Pig. 6328.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Dimasi y otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la adopcién de medidas para optimizar
las expresiones vertidas por la prensa oral, escrita
y televisiva a fin de asegurar el mejoramiento del
habla y la escritura de la poblacién (223-D.-85).
Se sanciona. (Pig. 6329.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Agri-
cultura y Ganaderia en el proyecto de declaracién
del sefior diputado Natale por el que se solicita
al Poder Ejecutivo la solucién de los problemas
existentes con los productores de cafia de azicar
del norte santafesino (1.814-D.-86). Se sanciona.
(Pig. 6331.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Educacién en el proyecto de declaracién del se-
fior diputado Natale por el que se solicita al Poder
Ejecutivo el funcionamiento auténomo de la Es-
cuela Nacional de Educacién Técnica de la ciudad
de Pérez, provincia de Santa Fe, y otras cuestiones
conexas (1.845-D.-88). Se sanciona. (Pag. 6331.)

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Turismo y De-
portes en el proyecto de declaracién del sefior
diputado Bello por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo la celebracién de convenios bilaterales reci-
procos con los gobiernos de los paises latinoameri-
canos para facilitar la futura eliminacién de las vi-
sas turisticas (1.548-D.-86). Se sanciona. (Pig. 6332).

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
cursos Naturales y Conservacién del Ambiente Hu-
mano en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Torres (C.M.) y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo que declare de interés nacional
las Primeras Jornadas Nacionales sobre los Recur-
sos Hidricos en las Zonas Aridas y Semiaridas y
su Relacién con el Medio Ambiente y el Hombre,
a realizarse en la provincia de Santa Cruz durante
el mes de noviembre de 1986 (1.520-D.-86). Se
sanciona. (P4g. 6333.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Stubrin (A. L.) por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que los slumnos miembros de la iglesia
Adventista del Séptimo Dia sean eximidos de asistir
a cualquier actividad escolar entre la puesta del so!
del dia viernes y la de los sabados (1.928-D.-886). Se
sanciona. (P4g. 6334.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Ener-
gia y Combustibles en el proyecto de declaracién
del sefior diputado Tello Rosas por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo la provisién de gas natural
al barrio Presidente Mitre, de la Capital Federal
(532-D.-86). Se sanciona. (Pig. 6335.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Ener-
gia y Combustibles en el proyecto de resolucién del
sefior diputado Zavaley por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo la adopcién de medidas para facilitar
el ingreso de personal en el yacimiento de Comodoro
Rivadavia —provincia del Chubut— perteneciente
a la empresa YPF (1.186-D.-86). Se sanciona un pro-
yecto de declaracién, (Pig. 6335.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Ener-
gia y Combustibles en el proyecto de declaracién
del seiior diputado Masini por el que se solicita al
Poder Ejecutivo la celebracién con la provincia de
Mendoza de los acuerdos necesarios para proveer de
gas natural al departamento de General Alvear de
dicha provincia (1.818-D.-86). Se sanciona. (Pigina
6338.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Comercio en el pro-
yecto de resolucién del sefior diputado Serralta por
el que se solicitan al Poder Ejecutivo informes sobre
las diferencias de la cotizacién internacional del tri-
go en el puerto de Buenos Aires con respecto al
golfo de México y Chicago (45-D.-88). Se sanciona.
(Pig. 6337.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de resolucién del sefior dipu-
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39.

40.

41.

42.

43.

4.

45.

tado Grimaux sobre insercién en la documentacién
oficial de una leyenda alusiva al Congreso Pedagé-
gico Nacional (2.017-D.-86). Se sanciona un proyec-
to de resolucién y un proyecto de declaracién. (P4-
gina 6338.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior di-
putado Stubrin (A. L.) por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo la creacién de las carreras de analista
programador y analista de sistema y técnico en coo-
perativismo y muttalismo de nivel terciario en el
Colegio Nacional “Florentino Ameghino”, de Cafia-
da de Gémez, provincia de Santa Fe (2.024-D.-86.)
Se sanciona. (Pag. 6340.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecta de declaracién del sedior dipu-
tado Lugones por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo la creacién de una Escuela Nacional de Edu-
cacién Técnica en la localidad de Bandera, provin-
cia de Santiago del Estero (2.027-D.-86). Se sancio-
na. (Pig. 6340.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de resolucién de la sefiora di-
putada Macedo de Gémez y otros sobre constitucién
de una comisién especial para el estudio de la situa-
cién académica, administrativa, disciplinaria y fun-
cional de las escuelas medias nacionales de 1a ciudad
de Buenos Aires (2.034-D.-88). Se sanciona. (Pi-
gina 6341.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de De-
fensa Nacional en el proyecto de declaracién del se-
fior diputado Pepe sobre constitucién de una comi-
sién especial para ¢l cumplimiento de las disposicio-
nes de la ley 23.118, sobre entrega de condecora-
ciones y diplomas a ex combatientes de las islas
Malvinas y del Atlantico Sur (901-D.-88). Se sancio-
na un proyecto de resolucién. (Pég. 6342.)

Consideracién del cictamen de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales en la cuestién de privilegio plan-
teada por el sefior diputado Vanossi en la sesién del
28 al 29 de mayo de 1986 con motivo de hechos
acaecidos durante la reunién celebrada por la Ho-
norable Cimara el dia 22 del mismo mes y afio (489-
D.-86). Se sanciona un proyecto de resolucién, (Pa-
gina 6343.)

Consideracién del dictamen de ]la Comisién de Asun-
tos Constitucionsles en la cuestién de privilegio plan-
teada por el sefior diputado Pedrini durante la se-
sién del 30 de julio de 1986 con motivo de una in-
formacién contenida en una publicacién periodistica
(1.347-D.-868). Se sanciona un proyecto de resolu-
cién. (Pig. 6344))

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el p. yecto de declaracién del seiior di-
putado Pedrini por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo la prosecucién de las obras de construccién
del Colegio Nacianal de la ciudad de Villa Angela,
provincia del Chaco (1.795-D.-86). Se sanciona. (P4-
gina 6345)

48.

47.

48.

49.

50.

Sl

52.

53.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
caci6n en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Stubrin (A. L.) por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la divulgacién en los 4mbitos educativos
de las experiencias que lleva a cabo la Divisién de
Ensefianza Preescolar-Perfeccionamiento Docente, de
la Subsecretaria de Educacién y Cultura de la Mu-
nicipalidad de Avel.aneda, provincia de Buenos Ai-
res, de la que informa la revista docente “Municipi-
tas” (1.825-D.-86). Se sanciona). (P4g. 6345.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales en la cuestién de privilegio plan-
teada nor el sefior diputado Vanossi en la sesién del
28 de agosto de 1986 con motivo de hechos acaeci-
dos durante la sesié. celebrada el dia anterior (1.890-
D.-86). Se sanciona un proyecto de resolucién. (Pa-
gina 6347.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de de-
claracién del sefior diputado Bielicki por el que so
expresa beneplacito por la accién desarrollada por
la delegacién del gobierno de la Reptiblica Argen-
tina en la concrecién de la alianza “Naciones por
un Comercio Justo”, celebrada en Cairns (Australia)
(1.930-D.-86). Se sanciona. (Pig. 6347.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Educacién y de Relaciones Exteriores y Culto en el
proyecto de declaracién del sefior diputado Bordén
Gonzilez por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que declare de interés nacional el I Encuentro In-
teruniversitario de Estudiantes para la Integracién
Chileno-Argentina, a realizarse en la ciudad de Men-
doza entre el 14 y el 17 de octubre de 1986 (2.137-
D.-86). Se sanciona. (Pig. 6348.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Masini por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo la inclusién de la Escuela Nacional de Educa-
cién Técnica N® - de Monte Coman, provincia de
Mendoza, en el denominado sistema dual (1.738-D.-
85). Se sanciona. (Pag. 6350.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del seior
putado Botta por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo que declare de interés nacional el festival ci-
nematografico que se realiza anualmente en Villa
Maria, provincia de Cérdoba (3.930-D.-85). Se
sanciona, (Pig. 6351.)

Consideraci6én del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales en la cuestién de privilegio
planteada por el sefior diputado Garay durante la
sesién del 19 de marzo de 1988 con motivo de ac-
tuaciones judiciales promovidas contra el ex dipu-
tado nacional don Ricardo R. Balestra por manifes-
taciones que vertiera durante el ejercicio de su
mandato (4.080-D.-85). Se sanciona un proyecto de
resolucién. (Pig. 6352.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior di-
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54.

§5.

56.

57.

58.

59.

60.

6l1.

putado Vanossi por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo la imposicién del nombre del profesor doctor
César Enrique Romero a un establecimiento de en-
sefianza media de la provincia de La Rioja (4.090-
D.-85). Se sanciona. (Pag. 6355.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior di-
putado Dimasi por el que se solicit . al Poder Eje-
cutivo la realizacién de obras para la reparacién to-
tal del edificio de la Escuela Normal de Profesores
Mariano Acosta (4.352-D.-85). Se sanciona. (Pigina
6356.)

Consideracién del dictamen de 1a Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior di-
diputado Dimasi por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo la reparacién del edificio donde funcionan las
escuelas Normal N? 3 y Comerciales N? 4 y 25, de
la Capital Federal (4.398-D.-85). Se sanciona. (Pi-
gina 6356.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales en la cuestién de privilegio plan-
teada por el seiior diputado Cavallaro durante la
sesién del 3 de abril de 1986 con motivo del trato
que recibiera de fuerzas policiales durante una ma-
nifestacién realizada en la ciudad de Parani (4.402-
D.-85). Se sanciona un proyecto de resolucién. (Pi-
gina 6357.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Medina por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo la creacién de un colegio nacional en la ciudad
de Gregorio de Laferrére, provincia de Buenos Ai-
res (1.882-D.-85). Se sanciona. (Pig. 6358.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de De-
fensa Nacional en el proyecto de declaracién del
sefior diputado Avalos por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo la determinacién de la zona de fron-
tera correspondiente a la provincia de Catamarca
(1.767-D.-88). Se sanciona. (P4g. 6359.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Tu-
rismo y Deportes en el proyecto de declaracién del
sefior diputado Bello por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que declare de interés nacional la sépti-
ma edicién de la competencia automovilistica Rally
Argentina 1987 (2.042-D.-86). Se sanciona. (Pigina
6360.)

Consideracién del dictamen de Ja Comisién de Trans-
portes en el proyecto de resolucién del sefior diputa-
do Lencina por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que disponga la disolucién de la llamada linea me-
tropolitana de la empresa Ferrocarrilles Argentinos
(3.512-D.-85). Se sanciona un proyecto de declara-
cién. (P4g. 6361.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Transportes y de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales en el proyecto de declaracién del
sefior diputado Pepe por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la realizacién de estudios de factibilidad
para la construccién de un puerto en la zona de Al-

62.

63.

64.

65.

€6.

67.

8.

69.

manza y/o Bahfa Brown, frente a Puerto Williams
—Chile—, en el territorio nacional de la Tierra
del Fuego (1.361-D.-86). Se sanciona. (Pig. 6383.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Trans-
portes en el proyecto de declaacién del sefior dipu-
tado Lugones por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo la rehabilitacién del servicio ferroviario entre
las estaciones La Banda y Sol de Julio, en la pro-
vincia de Santiago del Estero (1.407-D.-88). Se san-
ciona. (P4g. 6365.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Trans-
portes en el proyecto de declaracién del sefior di-
putado Lugones por el que se solicita al Poder Ejo-
cutivo la instalacién de barreras de seguridad en un
paso a nivel de la estacién ferroviaria de la ciudad
de Femindez, provincia de Santiago del Estero
(1.408-D.-86). Se sanciona. (Pig. 6365.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Trans-
portes en el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Curatolo por el que se solicita la repavimen-
tacién, ensanche y modificacién del trazado actual
de la ruta nacional 19 (1.427-D.-86). Se sanciona un
proyecto de declaracién. (Pig. 6366.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Co-
municaciones en el proyecto de resolucién del sefior
diputado Cantor y otros sobre asistencia de una de-
legacién de la Honorable Camara para concurrir al
I Mercado Latinoamericano y del Caribe de Radio
y Televisién (2.122-D.-86). Se sanciona. (P4g. 6367.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pre-
visién y Seguridad Social en el proyecto de resolu-
cién del sefior diputado Ruiz (O. C.) por el que se
solicitan al Poder Ejecutivo informes sobre diversas
cuestiones relacionadas con la entrega de subsidios
por parte de la Caja de Subsidios Familiares para
Empleados de Comercio (478-D.-86). Se sanciona.
(Pag. 6368.)

Consideracidn del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo sobre modificaciéon de los articulos 25, 28
y 32 del Cédigo Electoral Nacional, y 52 y 10 de
la ley 23.298 (Ley Organica de los Partidos Politicos)
(38-P.E.-86). Se sanciona con modificaciones. (PA-
gina 6368.)

Mocién de orden del senor diputado Jaroslavsky de
que la Honorable Cémara se aparte de las prescrip-
ciones del reglamento para formular una proposi-
cién concerniente al dictamen de la Comisién de
Previsién y Seguridad Social en las enmiendas in-
troducidas por el Honorable Senado en el proyecto
de ley que le fuera pasado en revisién sobre reco-
nocimiento de :aricter privilegiado, a los efectos
previsionales, de los servicios del personal de En-
cotel y de la Secretaria de Comunicaciones durante
la vigencia de la ley 12.925 (898-D.-83). Se aprueba.
(P4g. 6376.)

Maocién del sefior diputado Jaroslavsky de que se
considere de inmediato el asunto al que se refiere el
nimero 68 de este sumario. Se aprueba. (Pig. 6377.)
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70. Informacién de la Presidencia sobre el plazo hasta
el cual pueden producir dictdmenes las comisiones
de la Honorable Cimara. (P4g. 6377.)

71. Consideracién del dictamen de la Comisi6n de Pre-
visién y Seguridad Social al que se refiere el na-
mero 68 de este sumario. Se sanciona definitivamen-
te (ley 23.429). (Pag. 6377.)

72. Consideracién del dictamen de las comisiones de Co-
mercio y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de resolucién de! sefior diputado Manzano por el que
se solicita al Poder Ejecutivo que equipare la exen-
cién de derechos de exportacién de los vinos co-
munes con la fijada para los vinos finos y simila-

ves (440-D.-86). Se sanciona. (Pig. 6378.)

73. Consideracién del dictamen de la Comisién de Trans-
portes en el proyecto de declaracién de los sefiores
diputados Rojas y Pepe por el que se solicita al
Poder Ejecutivo la reimplantacién del servicio de
trenes de pasajeros en el tramo comprendido entre
las estaciones de Rio Cuarto y Venado Tuerto
(1.244-D.-88). Se s:nciona con modificaciones. (Pa-
gina 6380.)

74. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Recursos Naturales y Conservacién del Ambiente
Humano y de Legislacién Penal en la resolucién
del Honorable Senado por la que se acepta la in-
vitacién de la Honorable Cimara para constituir
una comisiéon bicameral encargada de elaborar un
proyecto de Cédigo Ambiental Nacional (1.521-
D.-84). Se sanciona. (Pig. 6381.)

75. Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacién del Trabajo en el proyecto de resolucién
del seiior diputado Maya y otros por el que se so-
licitan al Poder Ejecutivo informes sobre la liqui-
dacién del Banco Cooperativo Mesopotdmico (1.307-
D.-86). Se sanciona. (Pig. 6382.)

78. Consideracién del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales por el que se desestima el pe-
dido de desafuero del sefior diputade don Augusto
Conte, formulado por el sefior juez a cargo del Juz-
gado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal
de Instruccién, doctor César Mario Quiroga (390-

0.V.-85). Se sanciona un proyecto de resolucién.
(Pag. 6383.)

77. Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que se levante la sesién. Se aprueba. (Pig. 6396.)

78. Apéndice:

A. Sanciones de la Honorable Cémara. (Pig. 6396.)
B. Inserciones. (Pig. 6420.)

—En Buenos Aires, a los quince dias del
mes de octubre de 1986, a la hora 16 y 18:

1
CODIGO PENAL — MODIFICACION

Sr. Presidente (Pugliese). — Continua la sesi6n.

Prosigue la consideracién en general del dic-
tamen de la Comisién de Legislacién Penal
contenido en el Orden del Dia N? 445, recaido
en los proyectos de ley presentados por los se-
fiores diputados De la Sota y Cortese sobre mo-
dificaciones al Cédigo Penal®.

Tiene la palabra el seiior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Sefior presidente: tenemos en
consideracién un proyecto de ley al que, en ex-
presién del sefior miembro informante de la
comisién, se le ha asignado un caricter demo-
cratizante de nuestra legislacién penal. Esta ex-
presién es para mi discutible; pero si puedo
afirmar que el tratamiento de la norma, de algin
modo, estd poniendo de manifiesto la existencia
misma de la democracia.

También nos demuestra en qué medida gran
cantidad de proyectos en torno a temas de fondo
pueden cer despojados de un caricter partidista.
En este caso, el dictamen de la comisién se
bas6 en dos proyectos, uno de ellos presentado
por un diputado oficialista y otro por el dipu-
tado justicialista De la Sota, juntamente con
otros colegas de su sector. Ambos tienen una
raiz comin o, por decirlo de otra manera, com-
parten un concepto de politica criminal.

Sin embargo, creo que lo mis importante de
este acuerdo es que pone de manifiesto que no
estamos tratando un tema ante el cual debamos
adoptar una posicién partidista, cerrando filas
los radicales en torno al proyecto radical y los
justicialistas en torno al de nuestra bancada,
Esta conviccidn es la que, precisamente, me au-
toriza a discrepar de ambos proyectos por igual.

La cuestién esencial es que yo entiendo que la
figura de la patota, tal cual estd concebida en
definitiva en ambos proyectos, en nada contri-
buye a solucionar el problema. Es més: corremos
el riesgo de caer en un defecto que siempre ha
sido tenido en cuenta por la politica criminal,
que trata de evitar que la norma represora pue-
da ser méas perniciosa que el delito que se pre-
tende reprimir por medio de ella.

Considero que la creacién de esta figura im-
plica un alto riesgo en los términos en que estd
concebida en ambos proyectos. Se busca repri-
mir una modalidad de delito cuyos perfiles y
alcances no parecen surgir tanto de la realidad

1 Véase el texto del dictamen en el Diario de Se-
siones del 2 de octubre de 1986, pigina 6002.
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social como de este otro poder colegislador que
astd manifestando su enorme fuerza: la prensa.
* Resulta ser que ahora este supuesto delito
o conducta que se pretende calificar de patota,
se ha convertido en un factor que genera un
alto grado de inseguridad en la sociedad. Creo
que esas deformaciones que producen los medios
de comunicacién constituyen una verdadera ma-
nipulacién del sentimiento de seguridad publica.
Por lo tanto, el Parlamento debe filtrar un poco
estos ruidos que produce la prensa e ir al fondo
de los comportamientos sociales, de sus realida-
des y de su verdadera incidencia en la seguri-
dad del comin de los ciudadanos.

Los que somos padres de familia sabemos que
cuando nuestros hijos salen a la calle estamos
més preocupados por el transito que por las pa-
totas. En términos estadisticos, existe una gigan-
tesca desproporcién entre el riesgo creado por
el trinsito automotor y el de la patota. Y aunque
pueda parecer una comparacién poco feliz, sin
embargo el aumento del indice de accidentes de
transito se relaciona con el grado de agresividad
creciente que la sociedad padece como conse-
cuencia de las presiones que sobre el individuo
ejerce el crecimiento de la urbanizacién y, por
otra parte, una crisis econémica que evidentemen-
te se traduce en una frustracién colectiva que
por algin lado tiene que canalizarse. Esto es
algo dicho en términos casi biolégicos.

Hace unos dias un colega —médico— me co-
mentaba en este recinto que habia tenido que
intervenir personalmente para obtener una plaza
en una sala de terapia intensiva; que alli habia
encontrado diez internados con infarto de mio-
cardio y se daba la coincidencia espectacular que
ninguno de ellos superaba los 35 aiios de edad.
Es decir que, miremos hacia donde lo hagamos,
la sociedad est4 evidenciando que se encuentra
agredida. Desde hace largos afios padece una
situacién de creciente violencia colectiva y ello
es el resultado de la ausencia de expectativas o
marcos referenciales en los que se pueda vivir
con esperanza y en un clima de libertad basado
precisamente en el desarrollo del hombre en
sus mejores aptitudes. En tal entorno se inscribe
el aumento de expresiones que pueden ser ca-
racterizadas como manifestaciones de violencia
en patota.

Sin embargo, las estadisticas criminales no se-
fialan actualmente un crecimiento especialmente
abrupto de este tipo de expresiones; que los
diarios las reflejen con mayor prolijidad puede
ser consecuencia de que hayan descubierto tam-
bién que la violencia tiene mas consumidores
que la narracién de algunas otras circunstancias
més roménticas o al menos no violentas. Ello

muestra evidentemente las facetas del compor-
tamiento social que sefialamos; mas en este re-
cinto no podemos tomar como parimetro tama-
fia manipulacién del sentimiento de la seguridad
ciudadana, ni debemos legislar de una manera
que en definitiva vaya a concluir distorsionando
el sistema de penalizacién de nuestro cédigo o
poniendo en riesgo libertades esenciales de los
habitantes.

Se pretende incriminar de manera especial este
tipo de delito o conducta mediantc el proyecto
en consideracién. Aun si llegdramos a admitir
tal cosa, aceptando incluso que esas circunstan-
cias tengan los alcances sociales que se les asig-
nan, tendriamos de todas formas que encuadrar
el procedimiento de imputacién de ese compor-
tamiento en el 4mbito mis amplio de la politica
criminal. No creo ni lo hace la mayor parte de
la doctrina —la moderna, sobre todo— que por
su solo imperio la ley penal sea capaz de modi-
ficar las conductas que se aspira revertir. No
hace mucho este Parlamento sanciond una ley
que reprime la violencia en especticulos depor-
tivos; sin embargo, no se han podido apreciar
diferencias estadisticas en los hechos aconteci-
dos desde entonces.

La penalizacién es un instrumento de la po-
litica criminal, pero en modo alguno agota las
posibilidades. En mi opinidn, tal criterio es una
manera mis, muy sencilla, de abandonar la ti-
pificacién y el tratamieato de un fenémeno so-
cial con miras a actuar sobre él, permitiendo
que sobre la realidad social prosigan interac-
tuando las fuerzas que determinan esas conduc-
tas que se reprochan. Mientras sigamos conde-
nando a nuestra sociedad a tal marco de violen-
cia colectiva como resultado de la injusticia
social y también como consecuencia de la crisis
que soportamos, toda respuesta que solamente
esté orientada a penalizar las conductas de los
emergentes sociales es evidentemente una po-
litica reaccionaria, represiva y discriminatoria,
que en definitiva se correlaciona con necesida-
des de mantenimiento de una situacién social
inequitativa. Lejos de constituir una democrati-
zacién del derecho penal, tales incriminaciones
son simplemente el polo opuesto y constituyen
la otra cara del proceso de deterioro en que se
enanca la dominacién imperialista.

La crisis genera violencia; penalizamos ésta,
inclusive de un modo peligroso —no sélo peli-
grosista, como est4 planteado en el proyecto en
consideracién—, pero de este modo tnicamen-
te estamos estableciendo el correlato de repre-
si6n al plan de ajuste del Fondo Monetario In-
ternacional.
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Al margen de este aspecto, que puede pare-
cer impropio del marco estricto del tema que nos
ocupa —sin embargo no lo es—, hay otras con-
sideraciones que es menester efectuar, ya que
por esta via debemos atender no s6lo al 4mbito
de la norma en si, sino al mas amplio del fun-
cionamiento del derecho penal.

El derecho penal no sélo estad constituido por
un conjuato de normas empaquetadas en un c6-
digo, sino que también conforma un conjunto
de actitudes de los 6rganos del Estado y de
todos los mecanismos que la sociedad articula
con relacién a las conductas delictivas.

Pero hay una verdad de fondo que debe ser
tenida en cuenta. En la Republica Argentina
el 90 por ciento de los condenados —no es un
indice pequefio; estoy hablando del 90 por cien-
to de los condenados— no han concluido la es-
cuela primaria, lo cual nos est4 sefialando con
nitidez la correlacién que existe entre el delito
y la pertenencia a estratos socioculturales ba-
jos. Esto nos obliga a formularnos algunas pre-
guntas: Jes una correlacién que existe —como
dirian los positivistas— porque esas personas
son intrinsecamente delincuentes o tienen una
tendencia hacia el delito, o resulta que hay al-
go que funciona mal, que es el mecanismo de
incriminacién que existe en la Repiblica Ar-
gentina, que es discriminatorio y antidemocrati-
co y est4 orientado prioritariamente a reprimir
y castigar formas de conducta que derivan de
un ambito de comportamiento ubicado en los
sectores mis bajos de la sociedad?

Esa estadistica referida al 90 por ciento per-
teneciente a los sectores sociales y culturalmen-
te mas bajos de la sociedad argentina no es
una correlacién que se compadezca con el re-
parto en los estratos socioculturales mismos, ya
que no es cierto que el 90 por ciento de la po-
blacién argentina no haya finalizado la escuela
primaria. De manera que no es que alli estén
representadas proporcionalmente las capas de
la sociedad argentina, sino que la incriminacién
por el conjunto de la sociedad pesa de un modo
més fuerte sobre los sectores marginados.

Ahora bien; volvamos a la figura y al com-
portamiento de la patota. JEn qué sectores so-
ciales se advierte este tipo de conducta o, me-
jor dicho, cémo es valorada socialmente, cémo
es vista de acuerdo con los patrones medios de
apreciacién juridica o de apreciacién conduc-
tual por parte de la sociedad?

Al respecto existia una suerte de broma con-
tenida en algunas revistas que publicaban una
comparacién que creo se titulaba “De Pompeya
al Centro”. Una cosa era en Pompeya y otra en
el Centro. Es decir, en Pompeya estaba el bo-

rracho y en el Centro el dipsémano. En el caso
que nos ocupa, cuando advertimos cull es el
comportamiento de la estructura represiva pe-
nal, veremos que lo que es patota en Pompeya,
sencillamente es una travesura en el Centro.

Como legisladores hemos de vigilar méis que
la represién del delito —que entiendo es un
producto secundario—, la libertad del publico.
Hemos de vigilar que esa libertad sea respetada
y que la Constitucién, que consagra su ambito,
no sea vulnerada como resultado de una res-
puesta espastica a la manipulacién de la sensa-
cién de seguridad ciudadana.

Lo expresado nos lleva al andlisis en especial
de la norma propuesta. El dictamen de mayoria
dice que serd reprimido con prisién de uno a
seis afios quien tomare parte en grupos perma-
nentes o transitorios de dos o mis personas des-
tinados a ejecutar actos de violencia contra
persoaas o cosas, por el solo hecho de su parti-
cipacién y siempre que no estuviesen compren-
didos en el articulo 210.

El tipo de norma propuesta, que no incri-
mina una conducta que se haya traducido en un
resultado dafioso, es conocido en doctrina como
figura de peligro. Es decir que existe una inde-
pendeacia del resultado dafioso. El tipo contem-
pla una accién preparatoria de una conducta
ulterior que se reputa dafiosa y que se quiere
evitar incriminando un tramo del iter criminis.

En general, las figuras de peligro ofrecen la
dificultad de establecer con nitidez qué curso
habrd de tomar la conducta incriminada. En
este caso la cuestién es mas ardua, porque no
se hace referencia a actos de violencia que cons-
tituyan delitos. Por el contrario, se est4 hablan-
do de actos de violencia que no son aprehen-
didos por otros tipos del Cédigo Penal.

La situacién de que los actos de violencia a
que alude la norma no estén incriminados por
el Cédigo Penal significa dejar la libertad del
publico en manos de una apreciacién que es
mas peligrosa que la conducta que se pretende
reprimir. dQuién definirid el contenido de esta
expresién que integra el tipo? Esta no es una
designacién que defina conductas inequivocas;
no hay un elemento fictico u objetivo de la
norma sino que se trata de una apreciacién ju-
dicial. En consecuencia, es el juez quien se
maneja con esta amplitud, y en este caso tam-
bién estamos creando una norma que delega
en el Poder Judicial de un modo excesivo la
integracién del tipo penal. Me parece —no me
animo a afirmarlo— que esta delegacién de fa-
cultades orilla la inconstitucionalidad.

Por otra parte, estd claro que estos actos de
violencia a los que se refiere el proyecto no
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tienen que ser constitutivos de otros delitos,
porque si existiera una agrupaciéon de caracter
permanente destinada a ejecutar actos de vio-
lencia contra personas o cosas y éstos constitu-
yeran delitos, habria una conducta tipicamente
aprehendida por la figura de la asociacién ili-
cita, De modo que esto confirma la idea de que
estos actos de violencia no son coastitutivos de
delitos.

Frente a esa posibilidad yo reivindico el de-
recho que tiene .n par de pibes del barrio de ir
caminando por la calle pateando un tarro, a
pesar de que ésta pueda ser una conducta
aprehendida por esta norma y que algin juez,
con la libertad de apreciacién que le deja la
redaccién proyectada, los convierta en reos del
delito de patota, los condene a un afio de pri-
sién y los someta al proceso de obvio deterioro
que produce el sistema penal argentino.

Ya hemos visto los peligros que entrafia esta
norma. El proyecto de mi compafiero De la So-
ta, en su versién final, merece también algunas
de las objeciones que he expuesto con respecto
al proyecto del diputado Cortese.

Dice el proyecto del diputado De la Sota
que la pena ser4d de uno a seis afios de prisién
para quienes tomaron parte en grupos de dos
0 mds personas que actuando en forma transito-
ria o permanente, y cuya constitucién fuera ca-
sual o premeditada, ejecutaren actos de violen-
cia con personas o cosas por el solo hecho de
hacerlo y siempre que no estuvieren compren-
didos en el articulo 210.

Una vez mis nos encontramos con actos de
violencia contra personas o cosas que no cons-
tituyen otro delito tipicamente contemplado en
el Cédigo. Pero si no se trata de un delito ti-
picamente contemplado en el Cédigo, no pue-
de ser delito llevar esa conducta adelante, por
més que sea entre dos o tres personas. Ponga-
mos como ejemplo el caso del boxeo; si en este
caso la violencia contra las personas no es un
delito, no puede considerarse que lo sea por
el solo hecho de que este deporte se practique
en grupo. Entcnces volvemos a caer en la apre-
ciacién de una conducta que estd fuera de los
tipos penales.

La tipicidad es un resguardo de las libertades
ptblicas. Una figura penal que no cumpla con
el requisito de una tipificacién de la conducta
incriminada con nitidez y contraste propio del
conjunto de otras conductas que no sean pena-
lizadas, no sélo padece de un defecto de téc-
nica legislativa sino que también incursiona en
un terreno de franca contradiccién con la nor-
ma constitucional y con el estado de derecho.

El proyecto presentado por el sefior diputado
De la Sota incluye a las patotas transitorias o
permanentes y de constitucién casual o preme-
ditada para ejecutar actos de violencia contra
personas o cosas. Esto necesariamente es una
asociacién ilicita y est4d captada por la figura
establecida en el Cédigo que penaliza esa con-
ducta.

Realizado un somero anilisis de los dos pro-
yectos presentados llego a la conclusién de que lo
que se incrimina en mayor medida son conduc-
tas que ya constituyen delitos y que son figu-
ras especialmente tipificadas; pero lo que la
conciencia piblica reprocha de una manera mas
severa es que esas conductas se despliegan en
condiciones tales que el nimero determina una
desproporcién entre la fuerza de la victima y
la de sus ofensores. Por otra parte, en el marco
de la situacién que genera ese despliegue de
violencia no existe una provocacién suficiente
por parte de la victima.

Nuestro Cédigo incluye la figura del homi-
cidio o lesiones en rifia, es decir, el enfrenta-
miento entre grupos o entre personas que re-
ciprocamente se infieren violencia; pero esta
figura no est4 incluida como agravante sino co-
mo atenuante, ya que la penalidad aplicada es
menor. Lo que se exige en esa figura relativa
al homicidio y a las lesiones es que haya cierta
correlacién entre las fuerzas de los grupos o
de las personas y que haya habido provocacién
por parte de la victima.

Respecto a la figura de la violencia sobre las
personas se debe adoptar un criterio distinto al
ya establecido, es decir, no una atenuacién si-
no una agravacién en aquellos casos en donde
la violencia que agravia a la persona se traduce
en muerte o en lesiones —en sus tres gradacio-
nes, segin el Cédigo— y, ademas, cuando me-
die falta de provocacién y exista desproporcién
de fuerzas que coloque a la victima en estado
de indefensién.

Estamos hablando de algo que tiene carnadu-
ra en el Cédigo Penal...

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia so-
licita al sefior diputado que abrevie su exposi-
cién, ya que ha vencido el término reglamen-
tario que le correspondia para hacer uso de la
palabra.

Sr. Giacosa. — Redondearé mi exposicién, se-
for presidente.

Lo que propongo es una modificacién al Ca-
pitulo III del Libro Segundo del Cédigo Penal,
que versa sobre homicidio o lesiones en rifia,
que consiste en incorporar el término “ataque”.
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La idea reside en introducir una designacién
que tiene uso en el lenguaje comin y que otor-
ga contenido especifico a los efectos de la nor-
ma. Ello es propio del derecho y puede ser
aplicado en el derecho penal. Por lo tanto, po-
demos decir que el ataque es esa agresién vio-
lenta contra las personas, que puede traducirse
en su muerte o lesion en cualquiera de los tres
grados, cuando ha habido un numero mayor
de dos, y ademés existe desproporcién de fuer-
zas que coloca a la victima en indefensién y
falta de provocacién por parte de ésta.

En consecuencia, para no alterar la numera-
cidén del Cédigo Penal, propongo que su articu-
lo 96, que se refiere a las lesiones previstas en
el articulo 89, sea incorporado como segundo
péarrafo del articulo 95, quedando el articulo
96 con la siguiente redaccién: “Cuando la muer-
te o lesiones fueren resultado de un atague en
que tomaren parte dos o més personas, se ten-
dra por autores a todos los que ejercieron vio-
lencia sobre la persona del ofendido y se apli-
cara reclusién o prisiéon de diez a veinticinco
afios en caso de muerte, y en las lesiones pre-
vistas en el articulo 89 el minimo sera de cuatro
meses; en el caso del articulo 90 el minimo
serd de un afio y medio, y en el caso del ar-
ticulo 91 el minimo ser4d de cuatro afios.”

En definitiva, este nuevo articulo contempla
dos situaciones. Por un lado, aplica en esta
agravante el mismo concepto de extensién de
la responsabilidad directa a todos los que han
ejercido violencia sobre la victima. Este no es
un caso de responsabilidad objetiva sino una
modificacién a las reglas de la participacién,
que precisamente incrimina este tipo de conduc-
tas cuando no ha habido provocacién y existe
una indefensién por parte de la victima.

No extendemos responsabilidades a la claque
que integra el grupo criminal, porque ello for-
ma parte de los mecanismos que el mismo
cédigo establece en sus articulos 45 y 46, que
se refieren a la participacién criminal, Sin em-
bargo, si alcanza la responsabilidad directa a
todos aquellos que han puesto manos sobre el
ofendido.

Por otro lado, estamos aumentando los mini-
mos de las penas especificas para cada uno de
los delitos, es decir, tanto para el homicidio
simple como para las lesiones en sus tres ver-
siones: leves, graves y gravisimas.

Teniendo en cuenta que los dafios constitu-
yen un universo distinto porque el grado de
reproche de la sociedad frente a la injuria en
cosas es diferente al grado de reproche ante la
agresién a las personas, propongo un agregado
como inciso 6° del articulo 184 del Cédigo Pe-

nal, cuyo texto es el siguiente: “Cuando el de-
lito se cometiere con la intervencién de dos o
més personas.”

Creo que esta nueva figura del ataque tiene
una amplitud mayor que la de la patota. Hay
muchos otros casos en los que la injuria de
muerte o de lesién se da en el marco de la in-
defensién y la falta de provocacién, con autores
miltiples, y que pueden ser alcanzadas por esta
norma sin los peligros de una figura que en-
trafia verdadera inseguridad para las libertades
publicas.

Entiendo que esta cuestién no ha sido deba-
tida con la profundidad suficiente y que es ne-
cesario incorporar a la discusién estos aspec-
tos de politica criminal y los aspectos consti-
tucionales que estan involucrados a fin de no
sancionar irresponsablemente una norma que
luego se convierta en un instrumento represivo
de los ciudadanos que estén exteriorizando le-
gitimos derechos de reclamacién frente a la in-
justicia, y que en la interpretacién de policias
0 jueces ligeros de mano se transforme precisa-
mente en lo contrario de lo que pretendia ser.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Contreras Gémez, — Sefior presidente: he
suscrito el despacho de mayoria por el que se
crea un nuevo delito que reprime las conduc-
tas de quienes forman parte de grupos perma-
nentes o transitorios con el propésito de efec-
tuar actos de violencia contra personas o cosas,
incorpordndolo como articulo 213 ter del ca-
pitulo V: “Otros delitos contra el orden publi-
co”, del Titulo VIII: “De los delitos contra el
orden publico”, del Libro Segundo del Cédigo
Penal.

El tipo estructurado responde a las necesi-
dades del momento que estamos viviendo, pues
reprime a quienes ejecutan atentados contra el
orden publico. Esa denominacién del titulo fue
cambiada por la ley de facto 21.338, que si-
guié a la ley de facto 17.567, que hablaba del
“delito contra la tranquilidad puablica”.

Son conocidas las dificultades que ha origi-
nado en la doctrina la determinacién del con-
cepto de orden publico como bien objeto de la
tutela penal. Sin embargo, a pesar de esas difi-
cultades —evidentemente el concepto peca por
exceso—, la doctrina ha conceptualizado con
precisién lo que la ley penal protege. El ilus-
tre maestro de Pisa, Francisco Carrara, nos en-
sefa que los delitos contra el orden publico
son aquellos en los que la conmocién del 4ni-
mo es un verdadero dafio inmediato que ab-
sorbe por su importancia politica al que se
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quisiera causar a un determinado individuo o
familia. Por su parte, Ricardo Nufiez nos dice
que ésos son delitos contra la tranquilidad pu-
blica, que no es otra cosa que la situacién sub-
jetiva de sosiego espiritual del publico o, lo que
es lo mismo, las personas en general.

La criminalidad reside esencialmente no en
la lesién efectiva de personas o cosas, sino en
la repercusién que los hechos tienen en el es-
piritu piablico, produciendo alarma y temor.

En efecto: en la instigacién publica a come-
ter delitos, en la intimidacién publica, en la aso-
ciacién ilicita, en la apologia del crimen y en
la coercién ideolégica, la ley no tiene en cuenta
el resultado que se obtenga con la realizacién
de la conducta tipica; simplemente, considera
el quebrantamiento de la situacién de paz y
tranquilidad en que se desenvuelve una comu-
nidad determinada.

No se trata de delitos de dafio o de lesién
concreta, sino de delitos de peligro con una
especifica repercusién en el 4nimo de los indi-
viduos que conforman la sociedad. El sujeto
pasivo no es el individuo particular, sino la
sociedad, en la que se produce una alarma co-
lectiva ante el temor de poder ser atacada in-
discriminadamente.

Con la norma que se propicia creamos un
delito de peligro auténomo y per se, imponién-
dole dos limites: el primero, que dicha con-
ducta no encuadre en la figura de la asocia-
cién ilicita definida en el articulo 210 del Cé-
digo Penal, que consiste en la asociacién de
tres 0 més personas para cometer delitos in-
determinados. El segundo, que al delito no se le
atribuya la figura de la coercién ideolégica, en
la cual la finalidad es imponer las ideas pro-
pias o combatir las ajenas por la fuerza o el
temor, figura contemplada en el articulo 213
bis del Cédigo Penal.

El proyecto que consideramos exige la exis-
tencia de grupos de dos .~ més personas, que
pueden ser permanentes o transitorios. Grupo
permanente es el que se ha constituido con in-
tenciones de subsistic durante un tiempo mas
o menos prolongado. El transitorio puede ser
de caricter eventual o temporal. El eventual
es el que nace ante una coyuntura determinada
y desaparece cuando cesa esa coyuntura, mien-
tras que el temporal —mas restringido— se
constituye para intervenir en acontecimientos
relacionados con la idea, sin pretensiones de
subsistir después de ellos.

La responsabilidad resulta del sélo hecho de
la participacién y el elemento subjetivo exige
el conocimiento, por parte del integrante del
grupo, del propésito perseguido, que es el de

ejecutar actos de violencia contra personas o
cosas en forma indiscriminada. De ello surge
la diferencia fundamental con la asociacién ili-
cita, que persigue la comisién de delitos inde-
terminados; también se diferencia de la coer-
cién ideolégica que, como dije, es aquella que
pretende imponer las ideas propias o combatir
las ajenas por la fuerza.

Si estas circunstancias concurrieran, desapa-
receria el nuevo tipo que estamos tratando de
incorporar al cédigo, absorbido por estas figu-
ras de la legislacién penal. En este caso, lo
unico que persigue el que forma parte del grupo
es ejecutar actos de violencia contra personas
o cosas. En consecuencia, esta nueva figura ad-
quiere cardcter permanente con el acuerdo de
voluntades, y caricter transitorio, con la deci-
sibn de participar intencionalmente en actos de
violencia. Si de ello resulta la muerte, lesiones,
violacién, robo, hurto, dafio, etcétera, tal si-
tuacién deberd enmarcarse en las disposiciones
del concurso real del que habla el articulo 55
del Cédigo Penal.

Entiendo que con esta norma que propicia-
mos de ninguna manera ponemos en peligro el
ejercicio de las libertades individuales, porque
el ejercicio de un derecho —valga la redundan-
cia— jamds podria verse afectado por la norma-
tiva de este nuevo tipo penal. El derecho de
huelga —reconocido constitucionalmente por el
articulo 14 bis— nunca podria estar encuadrado
en esta figura. Si de la huelga que realizan unos
obreros, por ejemplo, resultan desmanes, muerte,
lesiones, dafio, robo, hurto, etcétera, responde-
rdn por tal motivo; pero nunca ser4 de aplica-
cién el tipo en cuestién.

Creemos que este proyecto es un paso posi-
tivo que permitird combatir el flagelo que afecta
a la sociedad actual: las patotas; proyecto que
discrepa conceptualmente con el presentado por
el sefior diputado de la Sota, por cuanto en él
se habla de dafio y en el nuestro de peligro.

Pienso que de esta forma llevamos tranquili-
dad a la opinién publica, que en este momento
estd seriamente afectada y atemorizada por la
existencia de estos grupos, de los que a diario
tenemos noticias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay.— Sefior presidente: nuestro dere-
cho penal tiene en sustancia algunos principios
de carécter universal y axioméaticos. No hay pena
sin culpa. La culpa es un juicio de reproche
acerca de la conducta humana que normalmente
se refleja en un hecho o modificacién del mundo
exterior, Las intenciones como tales no pueden
ser sujetas a pena.
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Aquella vieja expresién latina cogitationis
penam nome patitur es una norma inflexible
para nuestro sistema punitivo. Entonces, cuando
a veces nuestro Cédigo Penal capta la conducta
criminosa en un estadio anterior al tipico co-
mienzo de la ejecucién, lo hace con la preocu-
pacién de que los rasgos distintivos que suelen
darse en los casos preparatorios puedan ser
perfectamente percibidos por el magistrado.

El proceso del delito, conocido como iter cri-
minis, tiene su inicio en el fuero interno con la
ideaci6n; siempre en idéntico 4mbito, viene luego
la deliberacién, en la que el agente analiza el
provecho que le puede generar el acto delictivo
y los frenos inhibitorios que tiene y que gene-
ralmente produce su actitud moral o la pena
como amenaza de disminucién de un bien juri-
dico en abstracto; prosigue la resolucién —tam-
bién en el fuero interno de un individuo—, que
es la toma de posicién; luego viene la resolu-
cibn manifestada, que es la primera forma de
aflorar la idea en el mundo exterior. Sin em-
bargo, aun esta etapa no produce una modifi-
cacién de la realidad; contimian los actos pre-
paratorios, es decir, aquellos que apuntan a la
comisién de un delito determinado; hasta alli,
en la economifa normal de nuestro cédigo la
conducta humana no es punible, y recién puede
ser objeto de reproche punitivo cuando este
conjunto de pasos se traduce en el comienzo
tipico de ejecucién: comenzar a delinquir, em-
pezar a ejecutar la conducta que estd descrita
en la figura penal.

Sin embargo, nuestro cédigo ha tomado en
algunos casos una etapa anterior a este estadio
que normalmente es punible como el comienzo
tipico de ejecucién. Esto se da —y vale la pena
analizarlo en este caso— en la asociacién ilicita,
delito afin que tiene semejanza con el que se
pretende sancionar por via del proyecto en con-
sideracién.

En la asociacién ilicita se dan caracteristicas
especificas —que pueden ser captadas por el
juzgador— que una persona trasunta pues se da
la modalidad de que existe una permanencia,
una asociacién criminosa con intencién de come-
ter ciertos delitos —delitos indeterminados—; y
con esto se torna eficaz la amenaza penal o la
posibilidad de impedir aquella comisién en esta
etapa del iter criminis, cuando la asociacion tiene
caracteristicas especificas que permiten tal cap-
tacién. Por ejemplo, muy sencilla seria la puni-
cién de un miembro del Ku Klux Klan, que se
confiese tal o que en tal condicién se lo pueda
acreditar por medio de las probanzas aportadas
a una causa; también lo seria si se tratara de un
integrante de la mafia, sin necesidad de que

aquél cometa un delito o participe o coopere
en tal tipo de actos con otros miembros de esa
asociacién; otro tanto podria darse con la tris-
temente célebre Triple A. Es tan grave el fin
que se proponen estas asociaciones que se re-
quiere cierta permanencia o estabilidad, y que
tengan hasta sistematicamente concebida la ma-
nera en que se habrin de producir los ilicitos
que se proponen.

En el caso que nos ocupa, en cambio, no se
requiere la permanencia, porque simplemente
se exige que el individuo tome parte en grupos
permanentes o transitorios y es muy dificil cap-
tar esto en el agente que transitoriamente se ha
vinculado con otra u otras personas. Adviértase
que en este caso basta que sean dos personas
en vez de tres, como lo exige el articulo 210
para la asociacién ilicita. ¢Cémo puede captarse
que dos personas se han vinculado, se han aso-
ciado para cometer hechos que no son delitos
o que siendo delitos, la asociacién no tenga los
caracteres del articulo 210 del Cédigo Penal?
¢C6émo se va a determinar que estas dos perso-
nas se han vinculado ilicitamente, que han aso-
ciado su voluntad para una entidad criminosa
o0 para una entidad contravencional? Porque aqui
se habla de violencia contra las personas o co-
sas. Y me pregunto también: jqué tipo de vio-
lencia que pueda ejercerse sobre las personas
o las cosas no sera delito?

La violencia o la fuerza contra las cosas nor-
malmente produce dafio, y si no lo produce es
absolutamente irrelevante y podra constituir una
contravencién, Para eso serd suficiente institu-
cién represora la legislacién de faltas. Pero cual-
quier actitud violenta contra la persona, si no
genera lesién, aunque sea de naturaleza leve
—puede ser un empellon— constituird una in-
juria de hecho.

Creo que estamos legislando sobre una con-
ducta que, dada la naturaleza de la transgre-
sibn que se incrimina, pareciera ser objeto de
un tipo muy abierto y dirfa que en esa medida
atenta contra el orden constitucional en cuanto
se violenta el principio de reserva, el principio
de la ley previa, es decir, la necesidad de que
exista desacuerdo, como hecho tipico especifico,
con aquello que constituye el delito que se pena.

Sin embargo, la amplitud de esta figura va
a significar la posibilidad de que se castigue a
una persona por el solo hecho de ser miembro
o integrar un grupo de amistad que habitual-
mente sale en comin, concurre a bailes o a
algin espectdculo o a la cancha, pero que no
es delincuente. Si un dia, fuera de un espectécu-
lo, grita, toca el timbre de una casa o patea
los tachos de basura —como decia el sefior dipu-
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tado preopinante—, esa persona puede ser in-
criminada y condenada a una pena que va de
uno a seis afios.

Por otra parte, la pena que se pretende im-
poner es gravisima, sobre todo si tenemos en
cuenta que en el homicidio en rifia, que también
puede ser realizado por una patota, donde no
se puede determinar quién cometié el delito
de homicidio, la pena aplicable va de dos a
seis afios. En este caso, la pena es de uno a
seis afios.

Entiendo que ella es desproporcionada, tenien-
do en cuenta que se trata de un delito de peli-
gro abstracto. No se considera el hecho como
una modificacién exterior, como una proyeccién
de sus resultantes hacia el exterior, sino que
se pretende captar su intencién en un estadio
anterior. No es necesario siquiera que el miem-
bro participe en un hecho del que pueda aflo-
rar, de alguna manera, la naturaleza o la carac-
terizaciéon de la patota. Puede ser que la barra
o la patota se haya quedado esa noche en su
casa, pero que al dia siguiente uno de sus inte-
grantes sea procesado. En ese caso podra apli-
carse una pena de prisién de uno a seis afios.
Esto origina que el individuo imputado pueda
ser castigado y tenga un antecedente penal gra-
voso para el resto de su vida por un hecho
absolutamente leve o por una culpa que es pro-
piamente objetiva, ya que no se presenta la ca-
racteristica de que la conducta humana violente
una norma con hechos exteriores.

El proyecto que expusiera en el recinto el
sefior diputado De la Sota atempera notable-
mente estas circunstancias, ya que capta las
intenciones mediante actos preparatorios, dando
lugar al delito de resultado, si bien existen otras
soluciones mejores.

Esta oportunidad también es propicia para
mencionar que el proyecto originario se referia
a que las penas sean de cumplimiento efectivo.
Si bien este aspecto se ha corregido, conviene
aclarar que el sistema de la condena de eje-
cucién condicional previsto por el articulo 26
del Cédigo Penal tiene como objetivo evitar
los dafios que producen las condenas de corta
duracién. El sistema de excarcelacién o de li-
bertad provisional mientras exista el estado de
inocencia del procesado generalmente se basa
en la posivilidad de que la magnitud de la
pena del hecho que se investiga sea susceptible
de una condena de ejecucién condicional. En-
tonces, cuando existe una norma legal que con-
templa la pena de cumplimiento efectivo, surge
la paradoja de que el imputado debe permane-
cer detenido mientras conserva el estado de ino-
cencia. Puede suceder que el proceso derive en

una condena de ejecucién condicional o, lo que
seria peor, en una absolucién; en estos casos
estariamos estableciendo una condena anticipa-
da por medio de la pena de cumplimiento
efectivo. Es decir que violarfamos el estado de
inocencia por una via inadecuada.

Hay muchas soluciones que se pueden brin-
dar a esta situacién, pero la peor que puede
asumir el Poder Legislativo es la de responder
al delito de moda, para €l que el clamor popu-
lar requiere una solucién inmediata. No debe-
mos brindar una respuesta superficial. El slogan
de que el Congreso reprime la patota puede
originar un rédito politico para el Parlamento,
pero tenemos que superar esta circunstancia,
porque estamos modificando nada més ni nada
menos que nuestro Codigo Penal.

Con objetividad y con mesura debemos bus-
car otras vias de solucién al tema de las pato-
tas, que tanto nos aqueja. La mas adecuada es
la del agravamiento de la contravencién que
pueden cometer dos 0 mAs personas en una
asociacién permanente o circunstancial. Inclusi-
ve, si seguimos esta via convencional podriamos
establecer que la pena no sea redimible por
multa. De tal modo la prevencién especial que
ejerce la sancién habra de ser suficiente y efec-
tiva para evitar su repeticién.

La otra modalidad puede consistir en agravar
especificamente aquellos delitos que se cometan
con el concurso de dos o més personas. La ley
23.077 contemplaba esta agravante, que luego
fue suprimida por el Congreso.

Quiero destacar que el delito de lesiones con-
templado en los articulos 89, 90 y 91 del Cédigo
Penal es agravado cuando se comete con el
concurso de dos o méis personas, segin lo que
dispone el articulo 92, que remite al inciso 6°
del articulo 80 —para el caso de homicidio—
para agravar la punicion,

También podrian agravarse especificamente los
delitos de hurto, robo o dafio, lo que seria me-
nos lesivo para el orden juridico y constitucional
que constituir este delito auténomo o indepen-
diente. Cuando concurrieren varios hechos inde-
pendientes, habra que aplicar sin duda las reglas
del concurso real. Es decir que, en virtud del ar-
ticulo 55 del Cédigo, debera considerarse el deli-
to que se comete mas el delito auténomo.

Creo que se subvierte la naturaleza de la
participacién criminal que se regula en los ar-
ticulos 45 y 46 del Cédigo. Aqui no se toma
en cuenta, como lo hacen en forma genérica
estos articulos para disminuir la pena de un
tercio a la mitad, el tipo de colaboracién que
presta el delincuente. Por el contrario, se hace
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tabla rasa para quienes simplemente toman
parte de la asociacién, lo cual me parece injusto.

No podemos crear un disvalor juridico por
medio de la ley. Esta es una forma de respon-
sabilidad objetiva que no atiende a los resul-
tados ni al hecho y que capta la intencién
del reo antes de que el hecho se produzca. Ade-
mas, al no existir la diferencia suficiente entre
el complice primario y el secundario a los efec-
tos de establecer en la escala penal modali-
dades distintas de sancién, se estin sometiendo
las diversas conductas a una misma punicién.

Pienso que no existe ninguna urgencia en la
inclusién de este delito y que en ultima instan-
cia podrian seguirse los otros caminos, es decir,
la contravencién, la agravacién especial —delito
por delito si fuera necesario—, un delito espe-
cifico o una figura que pueda servir para agra-
var los delitos en general segin la modalidad de
la comisién, pero teniendo en cuenta particular-
mente el grado de participacién del agente.

Entiendo que no le hacemos un bien a nues-
tro derecho penal ni a nuestro sistema consti-
tucional si hoy sancionamos este delito de tipo
abierto, este cheque en blanco por el que so-
metemos a un individuo a la buena voluntad
del magistrado, con lo cual estariamos incu-
rriendo, en un pais que sostiene el orden juri-
dico a través de un estado de derecho, en un
autoritarismo en el que la persona no se sujeta
a la ley sino a la autoridad y a la buena o
mala predisposicién del magistrado.

Considero que con esto violentamos el sagra-
do principio de reserva que contiene nuestro
derecho penal liberal que es la base de la liber-
tad y de la dignidad, y la posibilidad del ejer-
cicio de los derechos sin tener que pedir auto-
rizacién a ninguna potestad.

Por lo expuesto, sugiero el rechazo de las
modificaciones que se pretenden introducir al
Cédigo Penal y que se proceda al estudio de un
nuevo proyecto para agravar especificamente
cada uno de los delitos que tengan una moda-
lidad de comisién afin o similar al que se pro-
duce por intermedio de las patotas.

Sr. Vanossi. — Pido la palabra para formular
una mocién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). —Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Vanossi. — Seiior presidente: la Comisién
de Legislacién Penal ha tratado este tema en
una improba labor que resulta un aporte sus-
tancial a la cuestién en consideracién, que se
ha visto enriquecida en el transcurso de este
debate. Pero me permito observar que en la

consideracién del tema han surgido algunos as-
pectos constitucionales que pueden afectar muy
de cerca a la libertad de las personas.

Por lo expuesto, formulo mocién de orden en
el sentido de que el tema vuelva a la Comisién
de Legislacién Penal y, ademés, que sea girado
también a la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales. Asimismo solicito preferencia para que
sea tratado en la sesién del dia jueves de la se-
mana préxima, con despacho de comisién.

Sr. Arabolaza. — Apoyamos la mocién formu-
lada, sefior presidente,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de orden formulada por el sefior di-
putado por la Capital.

Se va a llamar para votar, y se procedera a
pasar lista antes de la votacién.

~—Se llama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a pasar lista.

—Se pasa lista, registrindose la presencia
de 152 sefiores diputados.

—Se encuentran presentes al pasarse lista los
sefiores diputados Aguilar, Alende, Allegrone de
Fonte, Alsogaray (A.C.), Alsogaray (M. ].), Al-
terach, Arabolaza, Aramburu, Arrechea, Arson,
Austerlitz, Avalos, Azcona, Barbeito, Belarrina-
ga, Bello, Bernasconi, Berri, Bianchi de Zizzias,
Bianciotto, Bielicki, Bisciotti, Bonifasi, Bonino,
Borda, Botta, Briz de Sanchez, Brizuela (D. A.),
Brizuela (G.R.), Brizuela (J. A.), Bulacio, Cami-
sar, Cangiano, Cantor, Capuano, Carranza, Ca-
rrizo, Castiella, Castro, Clérici, Collantes, Conte,
Contreras Gémez, Copello, Cornaglia, Cortese,
Corzo, Costantini, Del Rio, Di Cio, Diaz, Diaz
de Agiiero, Digén, Dominguez Ferreyra, Dou-
glas Rincén, Elizalde, Endeiza, Espinoza, Falcio-
ni de Bravo, Fappiano, Fino, Furque, Garcia (C.
E.), Gargiulo, Gay, Gerarduzzi, Giacosa, Gi-
ménez (R.F.), Ginzo, Golpe Montiel, Gémez
Miranda, Gonzalez (H.E.), Gonzilez (j.V.),
Grimaux, Guatti, Guzmin (H.), Horta, Huarte,
Iglesias Villar, Ingaramo, Irigoyen, Jaroslavs-
ky, Juez Pérez, Lizurume, Llorens, Losada, Lu-
gones, Mac Karthy, Macedo de Gémez, Man-
zano, Manzur, Martinez, Martinez Mairquez,
Masini, Massei, Matzkin, Medina, Milano, Mon-
serrat, Moreyra, Mothe, Mulqui, Nieva, Ortiz,
Parente, Patifio, Peliez, Pellin, Pepe, Pera
Ocampo, Pereyra, Pérez, Pérez Vidal, Pe:l, Piu-
cill, Prone, Puebla, Pugliese, Pupillo, Purita,
Ramos, Rapacini, Ratkovie, Rauber, Reali, Rey-
noso, Rigatuso, Rodriguez Artusi, Rojas, Ro-
mano Norri, Ruiz, Salto, Sarquis, Silva (R.P.),
Socchi, Solari Ballesteros, Spina, Stavale, Stol-
kiner, Storani (C.H.), Stubrin (A.L.), Tello
Rosas, Terrile, Torresagasti, Ulloa, Uzin, Vai-
retti, Vanossi, Vidal, Zavaley, Zingale y Zubiri.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por la Capital de que el asunto vuelva a
la Comisién de Legislacién Penal y se gire ade-
més a la de Asuntos Constitucionales, acordan-
dose preferencia para su tratamiento en la se-
sién del dia jueves de la préxima semana, con
despacho de comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocibn.

2

LEY DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO —
MODIFICACION

(Orden del Dia N? 583)

Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el proyecto de ley de los sefiores dipu-
tados Manzano y otros, por el cual se modifica el ar-
ticulo 1¢ de la ley que sustituye el texto de la ley de
impuesto al valor agregado, texto ordenado en 1977
y sus modificaciones, y ha tenido a la vista el proyec-
to de ley de los sefiores diputados JesGs Rodiiguez y
otros sobre el mismo tema; y, por las razones expuestas
en el informe adjunto y las que dari el miembro infor-
mante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Sustitdyese desde su sancién en la
planilla anexa al articulo 8°, contenido en el articulo
10 de la ley 23.349, sustitutiva de la ley de impuesto
al valor agregado, texto ordenado en 1977 y sus mo-
dificaciones, €l texto del rubro observaciones correspon-
diente a la partida 19.08 de la Nomenclatura del Consejo
de Cooperacién Aduanera, por el siguiente: “galletas y
galletitas tipo crackers, tnicamente”.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisi6n, 10 de septiembre de 1986.

Jestis Rodriguez. — Ariel Puebla. — Anto-
nio Albornoz. — Alberto C. Bonino. —
Pedro ]. Capuano. — Lorenzo ]. Cortese.
— Oscar L. Fappiano. — José A. Fur-
que. — Néstor L. Golpe Montiel. — San-
tiago M. Ldpez, — Jorge R. Matzkin, —
Radl M. Milano. — Hugo G. Mulqui. —
Hugo A. Socchi. — Marcelo Stubrin, —
Lionel A. Sudrez. — Carlos A. Vidal.

INFORME
Honorable Cdmara:

Esta Comisién de Presupuesto y Hacienda ha anali-
zado el proyecto de ley de los sefiores diputados Man-
2ano y otros, por el que se moditica el articulo 1v de
la ley 23.349, sustitutiva de la ley del impuesto al va-
lor agregado, teniendo a la vista el proyecto de los
seiores diputados Jesus Rodriguez y otros sobre el mis-
mo tema, y ha procedido a medificarlo proponiendo
unicamente la sustitucién, en la planilla anexa al articu-
lo 69, del texto del rubro observaciones correspondien-
te a la partida 19.08 de la Nomenclatura del Consejo
de Cooperacién Aduanera, por “galletas y galletitas tipo
crackers, dnicamente”, dado que se estima apropiade
que este tema sea separado de las dos modificaciones
que propiciaba el proyecto originario.

Adem4s, se mantiene el criterio sostenido en el dicta-
men de la comisién al tratarse la reestructuracién del
IVA.

Por estas razones se solicita a la Honorable Cimara
la sancién de este proyecto de ley.

Carlos A. Vidal.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Modificase en el articulo 10 de la ley
que sustituye el texto de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1977 y sus modificaciones,
impresa en la Orden del Dia N¢ 269 de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién, de la siguiente
forma:

1. Derbgase desde su sancién el articulo 42.

2. SustitGiyese desde su sancién en la planilla ane-
xa al articulo 69, el texto del rubro observacio-
nes correspondiente a la partida 19.08 de la No-
menclatura ce! Consejo de Cooperacién Adua-
nera, por el siguiente:

Galletas y galletitas tipo crackers, Gnicamente.

Art. 20— El Poder Ejecutivo nacional dispondri el
ordenamiento del texto de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, adecuando las remisiones, referencias y citas,
de acuerdo con las modificaciones introducidas.

Art. 3? — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

José L. Manzano. — Juan C. Barbeito. —
Lorenzo ]J. Cortese. — Oscar S. Lamber-
to. — Luis A. Martinez. — Olga E. Riu-
tort de Flores. — Balbino Zuvbiri.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dictamen sin disi-
dencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar el articulo Unico del proyecto
de ley.
—Resulta afirmativa.
—El] articulo 2° es de forma.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley!.

Se comunicard al Honorable Senado.

3

HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES
DE LAS CAJAS NACIONALES DE PREVISION
Y DE LA DIRECCION NACIONAL DE
RECAUDACION PREVISIONAL

(Orden del Dia N® 584)

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Previsién y Seguridad Social y de
Legislacién General han considerado el mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo mediante el cual se res-
tituye a los abogados y apoderados de la Direccién Nacio-
nal de Recaudacién Previsional y de las cajas naciona-
les de previsién, el derecho a la percepcién de los hono-
rarios originados en aquellas acciones judiciales en las
que dichos organismos sean parte 0 actien como repre-
sentantes necesarios, y el proyecto de ley (reproducido)
del sefior diputado Baglini y el ex diputado Mosso, por ¢l
que propician la creacién de un fondo nacional para el
pago de honorarios a los abogados y procuradores de-
pendientes de la Direccién Nacional de Recaudacién Pre-
visional; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante, acon-
sejan la sanci6n del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 1?2 — Los abogados y procuradores dependien-
tes de las cajas nacionales de previsién y de la Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional, que en el ambito
de las mismas se desempenen en tareas técnico-especifi-
cas inherentes a su profesién, percibiran los honorarios
devengados en los juicios de cualquier naturaleza en que
dichos organismos sean parte, siempre que no fueren los
condenados en costas. A tal efecto, entiéndese por hono-
rarios aquellos que por cualquier concepto s regularen
judicialmente aun los que se encontraren pendientes de
percepcién a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Art. 20 — El total de los honorarios que conforme
a lo establecido en esta ley corresponda percibir a los
abogados y procuradores de la Direccién Nacional de
Recaudacién Previsional y de las cajas nacionales de
previsién, sera distribuido de la siguiente forma:

a) Un 45 % comresponderd a la totalidad de los
abogados y procuradores de la circunscripcién
judicial federal en que se hayan iniciado los
juicios, cualquiera sea el fuero o jurisdiccién
donde se tramitaren;

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P&-
gina 6403.)

b) Un 45 % se distribuird por partes iguales entre
todos los profesionales del pais mencionados en
el articulo 19;

¢} El 10 % restante serd destinado a la formacién
de un fondo de reserva, para responder, a ho-
norarios y gastos causidicos que deban ser so-
portados por la Direccién Nacional de Recau-
dacién Previsional o por las cajas nacionales
de prevision.

Art. 39 — El porcentaje de honorarios establecido en
el articulo 29, inciso @), se depositard en una cuenta
corriente que se abrird al efecto en el Banco de la
Nacién Argentina correspondiente a la sede del juzgado
federal que en cada caso se trate, que se denomi-
nara honorarios profesionales, ley .......... , articulo
29, inciso a).

Art, 49— El porcentaje mencionado en el articulo
20, inciso b), integrard un fondo comin, que se MNa-
mard Fondo Naczional para Profesionales Letrados de la
Direccibn Nacional de Recaudacién Previsional y de
las cajas nacionales de previsién, articulo 29, inciso b),
ley ..o.oin... , que deberd depositarse en una cuenta
corriente que con esa denominacién se abrird en el
Banco de la Nacién Argentina, casa central.

Art. 5. — El porcentaje establecido en el articulo 2¢
inciso ¢) se depositard en una cuenta corriente deno-
minada Fondo de Reserva para Costas de la Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional y de las cajas
nacionales de previsién ley ............ , articulo 29,
inciso ¢), que se abrird en el Banco de la Nacién Ar-
gentina, casa central.

Art. 69— La administracién de las cuentas mencio-
nadas en los articulos 39, 4° y 59, estard a cargo de !a
Direccién Nacional de Recaudacién Previsional quien
liquidara, distribuird y efectivizara los fondos, en los
términos y plazos que establece esta ley.

Art. 79 — A los fines de la liquidacién, el fondo na-
cional establecido en el articulo 59 se integrara con las
sumas ingresadas a la cuenta corriente hasta el dltimo
dia habil de cada mes, debiendo liquidarse y efectivi-
zarse dentro de los 30 dias posteriores.

Art. 82 —La fiscalizacién de los depobsitos y transfe-
rencia de fondos en las cuentas citadas en los articulos
39, 40 y 5° podra ser efectuada por los profesionales
beneficiarios. En el caso de los fondos comunes previstos
en los incisos a) y b) del articulo 20, y a los efectus
del control de la liquidacién y distribuci6n, la Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional deber4 remitir, jun-
tamente con la liquidacién, a los sectores juridicos de
cada organismo, agencia o subagencia, la copia de}l al-
timo extracto bancario en que se funde, asi como tam-
bién la némina de profesionales con derecho a percibir
en el mes que se liquida,

Art. 99— El pago de los honorarios en los juicios, a
los efectos del levantamiento de medidas cautelares, ar-
chivo de las actuaciones, etcétera, sélo se tendrd por
acreditado con la agregacién en autos de las boletas de
depésito correspondientes.

Art. 10. — Los abogados y procuradores que ingresex
en la Direccién Nacional de Recaudacién Previsional y lav
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cajas pacionales de previsién con posterioridad a la vi-
gencia de la presente ley, tendrdn derecho a percibir la
parte proporcional de los fondos comunes establecidos
por los incisos @) y b) del articulo 2° a partir de los 90
dias posteriores & su ingreso, con prestacién efectiva de
servicios.

Art. 11. — Los profesionales comprendidos en el pre-
sonte régimen tendran derecho a percibir los honorarios
en las proporciones establecidas durante el goce de su
licencia, con las siguientes limitaciones:

a) En los casos de licencia con goce de haberes,
por el término de un afo contado a partir de la
suspensién de la prestacién de servicios;

b) En los casos de licencias sin goce de haberes,
por el término de 90 dfas, contados a partir del
inicio de la licencia referida.

Art. 12. — En caso de cese definitivo de la relacién
laboral, cualquiera fuere la causa que la motivara, los
profesionales comprendidos en el presente régimen per-
cibiran los honorarios correspondientes hasta los 90
dias posteriores a la fecha de cese.

Art, 13. — Los profesionales comprendidos en el ar-
ticulo 19 no podran percibir sus honorarios, judicial o
extrajudicialmente, sin que previamente la Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional y las cajas nacio-
nales de previsién hayan satisfecho la totalidad de su
prestacién cualquiera fuere la naturaleza de la misma
En el supuesto de existir moratoria, planes de facilida-
des de pago, etcétera, se deberan abonar previamente
las costas.

Art. 14. — Los honorarios devengados por los aboga-
dos y procuradores se reducirdn en proporcién a las
quitas que autorice la Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional y las cajas nacionales de previsién, por el
capital y accesorios del crédito.

Art. 15. — Queda absolutamente prohibide a los pro-
fesionales de la Direccibn Nacional de Recaudacién
Previsional y las cajas nacionales de previsibn mencio-
nadas en el articulo 1o, percibir honorarios en forma
distinta a la establecida en esta ley. La Direccién Na-
cional de Recaudacién Previsional y las cajas nacionales
de prevision tienen accidén judicial directa contra los
infractores para obtener el reintegro de las sumas in-
debidamente percibidas.

Art. 16. — Los honorarios comprendidos en la pre-
sente ley no tienen caracter de complementarios de la
retribucién que la Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional y las cajas nacionales de previsién abonen
a los profesionales letrados y, en consecuencia, no que-
dan sujetos a los aportes del Régimen Nacional de
Previsién Social, ni acrecen el sueldo anual complemen-
tario, pero si al cumplimiento de leyes provinciales que
rigen al ejercicio profesional.

Art. 17. — La presente ley entrard en vigencia a par-
tir del dia siguiente al de su publicacién. Derégase
la ley 18371, el inciso i) del articulo 60 de la ley
18.820, y toda otra disposicién legal que se oponga
al régimen establecido en esta ley.

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 11 de septiembre de 1986.

Miguel ]. Martinez Mdrquez. — Tomds W.
Gonzdlez Cabafias. — Carlos G. Spina. —
Eduardo A. del Rfo. — Ricardo A. Alagia.
— Lucia T. N. Alberti. — Carlos Auyero.
— Isidro R. Bakirdjian. — Juan B. Bela-

rrinaga. — José Bielicki. — Délfor A.
Brizuela. — Augusto Cangiano. — Mi-
guel A. Castillo. — Atilio A. Curd-
tolo. — Oscar L. Fappiano. — Norma
Allegrone de Fonte. — Néstor L. Golpe
Montiel. — José 1. Gorostegui, — Jorge
L. Horta. — Harnaldo E. Lazcoz. — Ho-
racio E. Lugones. — Roberto Llorens. —

Alberto R. Maglietti. — Miguel P. Mon-
serrat. — Alberto A. Natale. — Rodolfo
M. Parente. — Tomds C. Pera Ocampo.
— Adolfo Reynoso. — Juan Rodrigo. —
Miguel ]. Serralta. — Carlos O. Silva.

INFORME
Honorable Cémara:

Las comisiones de Previsién y Seguridad Social y de
Legislacién General han considerado las iniciativas del
Poder Ejecutivo nacional contenidas en el mensaje nd-
mero 1.697, y el proyecto de ley del sefior diputado
Baglini y del ex diputado Mosso, por los cuales se res-
tablecen los derechos a la percepcién de honorarios ori-
ginados en acciones judiciales por parte de abogados y
apoderados de organismos nacionales de previsién en que
actdan como representantes necesarios de los mismos.

Mas alla de la derogacién directa de la ley 18.371
y otras normas que sucesivamente fueron cercenando el
derecho basico de estos profesionales del derecho, se ha
procurado mediante la redaccién del dictamen que hoy
sometemos a vuestra honorabilidad, establecer una co-
rrecta distribucién de los fondos emergentes en el en-
tendimiento de la justeza en la equiparacién con pro-
fesionales de otros organismos y la consecuencia indu-
dable, que se veri reflejada en la resultante del 4mbito
recaudador.

Por las consideraciones apuntadas y las razones dadas
tanto por el Poder Ejecutivo en el mensaje arriba se-
fialado, cuanto por ambos legisladores en su proyecto,
y la evidente necesidad de acudir en reparo legislativo
es que aconsejamos la sancién con el ordenamiento es-
tablecido con unanimidad en ambas comisiones.

Néstor L. Golpe Montiel.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 6 de septiembre de 1985.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyec-
to de ley por el cual se restituyen a los abogados y
apoderados de la Direccibn Nacional de Recaudacién
Previsional y de las Cajas Nacionales de Previsién, el
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derecho a la percepcién de los honorarios originados en
aquellas acciones judiciales en las que dichos organis-
mos sean parte o actilen como representantes necesarios.

La ley 18.371, cuya derogacién hoy se propicia, ex-
cluyé a los profesionales dependientes de la referida
direccién nacione! y de las cajas citadas, del cobro de
honorarios judiciales o extrajudiciales en los asuntos que
atiendan en razén de dicha dependencia, cualquiera fue-
re la parte obligada al pago de los mismas. Pero, para-
lelamente, autorizé a encomendar el patrocinio o repre-
sentacién en juicio a abogados o procuradores de la
matricula, sin relacién de dependencia con aquellos or-
ganismos, retribuyendo sus servicios mediante la parti-
cipacién en un porcentaje de los honorarios regulados.

Dicho régimen no sélo cre6 una excepcién sin funda-
mento dentro de lo que es la practica habitual en los
entes recaudadores del Estado —atento que, entre otros,
la Direccién General Impositiva, la Administracién Na-
cional de Aduanas, el Banco de la Nacién Argentina y
el Banco Hipotecario Nacional, mantienen vigente des-
de sus origenes el derecho de sus abogados y procura-
dores a la percepcién de honorarios— sino que intro-
dujo un sistema de patrocinio jurfdico a través de los de-
nominados abogados de lista o independientes que nun-
ca se llevé a la préctica, y que resulta extraiio al 4mbito
de la administracién pdblica.

La presente iniciativa, adem4s de reparar la desigual-
dad apuntada, persigue la biisqueda de incentivos vé-
lidos a partir de una justa y adecuada distribucién
del fruto del trabajo profesional, objetivo que redun-
dar4, sin duda, en un més eficaz cumplimiento de las
metas asignadas a los organismos previsionales.

Por ello, el Poder Ejecutivo nacional solicita de vues-
tra honorabilidad tenga a bien darle prioridad a su tra-
tamiento y aprobacién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.697
RAGL R. Arronsfn.
Hugo M. Barrionuevo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El proyecto de ley adjunto viene a poner justicia en
un tema vapuleado por la legislacién, cual es la regu-
laci6n de la percepci6n de honorarios por narte de los
abogados y procuradores de los organismos nacionales
de previsidn, en los juicios en que un tercero tuviese
que soportar las costas.

En un principio, se distribuian en su totalidad entre
los profesionales del entonces Instituto Nacional de Pre-
visién Social, con porcentual diferencial acorde a las
jerarquias de los letrados intervinientes.

En otra etapa, cada una de las cajas de previsién
efectuaba la distribucién entre los profesionales a través
de distintos procedi nientos, y depositdndose los impor-
tes en una cuenta bancaria con distribucién periddica
de los mismos.

El 17 de octubre de 1966 se sanciona la ley de facto
16.975, prohibiendo a los abogados remunerados las

percepciones de honorarios, dejando a salvo tal derecho
para quienes no tuvieran relacién de dependencia, hasta
el 50 % de los honorarios regulados.

Con la reestructuracién de los organismos nacionales
de previsién, la ley 17.575 (1967) dispuso que el Poder
Ejecutivo debfa reslamentar el régimen de honorarios
y aplicAndose intertanto el régimen de la norma an-
terior.

Por Gltimo, se sanciona la ley de facto 18.371 de di-
ciembre de 1969, derogando la ley 16.975 y el segundo
parrafo del articulo 21 de la ley 17.575.

Esta norma vigentc en la actualidad consagra prin-
cipios lesivos a la Constitucién Nacional, como los ar-
ticulos 14, 16 y 17 de la Ley Fundamental, al disponer
que no tienen derecho los profesionales a percibir ho-
norarios aunque sea un tercero quien deba soportarlos
y al hacer ingresar al patrimonio de la Direccién esos
honorarios, produciendo un desplazamiento patrimonial
injustificado y equipzrable al enriquecimiento sin causa
(articulo 489 del Cédigo Civil).

El articulo 3¢ de la ley 18.371 destina los honorarios
de los profesionales (percibidos a cargo de terceros en
los juicios) al pago de las costas que la Direccién deba
soportar y al pago de los servicios profesionales previs-
tos en su articulo 29, cuando en realidad jamas se ha-
brfa de implementar el sistema de abogados indepen-
dientes o de lista. Asf, la cuenta “Costas y honorarios
causidicos ley 18.371” registra un ingreso desproporcio-
nado en relacién a las erogaciones que debe atender
Ia misma.

Cabe sefialar aqui que otros organismos estatales
(por ejemplo: Direccién General Impositiva, Aduana,
Banco de la Nacién, Banco Nacional de Desarrollo, Mi-
nisterio de Trabajo, Banco Hipotecario Nacional, etcé-
tera) mantienen subsistente el derecho a la percepcién
de honorarios, lo que demuestra que no hay razén ju-
ridica valida para prohibir a unos lo que se permite
a otros en idénticas condiciones.

A su vez, la ley 18.371 es perjudicial y lesiva a Ins
letrados de los organismos previsionales desde otra ép-
tica patrimonial, en lo que respecta a los aportes pre-
visionales a las cajas forenses provinciales. Estas cajas
de jubilacién provincial exigen el aporte de montos pro-
porcionales a las regulaciones efectuadas a favor de los
letrados, independientemente de su percepcién por ¢l
interesado, con lo que se agrava la exaccién patrimonial
de los letrados de estos organismos.

El proyecto propuesto tiende a solucionar, en el mar-
co de la més absoluta legalidad y equidad, estos pro-
blemas, instituyendo un sistema solidario de dos fondos
comunes; uno por circunscripcién federal y otro nacio-
nal, para atender a una distribucién de honorarios que
supere injustas desigualdades entre los ingresos de dis-
tintas jurisdicciones territoriales. Asimismo, se mantiene
un fondo para hacer frente a las eventuales costas que
deba soportar el organismo previsional, formado con
un porcentual acorde con lo que las estadisticas exhi-
ben al presente.

Radl E. Baglini. — Alfredo M. Mosso.
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ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Los abogados y procuradores depen-
dientes de las cajas nacionales de Previsién y de la Di-
reccién Nacional de Recaudacién Previsional, que en el
&mbito de las mismas se desempefien en tareas técnmico
especificas inherentes a su profesién, percibirdn los ho-
norarios devengados en los juicios de cualquier natura-
leza en que dichos organismos sean parte, siempre que
no fueren los condenados en costas. A tal efecto, entién-
dense por honorarios aquellos que por cuzlquier concep-
to se regularen judicialmente, aun los que se encontra-
ren pendientes de percepcién a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Art. 20 — Los profesionales comprendidos en el ar-
ticulo anterior quedan obligados a la distribucién de los
honorarios.

La Direccién Nacional de Recaudacién Previsional
abrirs en banco oficial una cuenta que se denominari
“Costas y honorarios causidicos”, en la que deberin de-
positarse los honorarios a cargo de terceros regulados a
favor de los abogados y apoderados que patrocinen o re-
presenten a la citada direccién general o a las cajas na-
cionales de previsién, y los gastos causidicos que abona-
re la contraparte como resultas del juicio.

Con los fondos de dicha cuenta se atenderi el pago
de los honorarios previstos en el articulo 19, las costas
y honorarios a favor de terceros y los gastos causidicos
originados por los juicios en que fueren parte los men-
cionados organismos.

Los saldos existentes a la fecha de sancién de la pre-
sente, en la cuenta N9 841/95 “Costas y honorarios cau-
sfdicos”, del Banco de la Nacién Argentina, casa central,
se transferirin a la cuenta que se crea en este articulo,

Art. 39— Los profesionales a que hace mencién el
articulo 19 no podrin percibir sus honorarios sin que
previamente las cajas nacionales de previsién y la Di-
reccién Nacional de Recaudacién Previsional hayan sa-
tisfecho la totalidad de su pretensién, cualquiera sea la
naturaleza de la misma. Asimismo, concederdn quitas
sobre los honorarios en proporcién a las que autoricen
sus mandantes sobre su crédito y accesorios.

Queda absolutamente prohibido a los abogados y pro-
curadores percibir los honorarios en forma distinta de la
establecida por la presente ley y la reglamentacién que
se dicte.

Art. 40 — La Direccién Nacional de Recaudacién Pre-
visional en ejercicio de la facultad conferida en el ar-
ticulo 69, inciso i) de la ley 18.820, y las cajas naciona-
les de previsién deberan proponer a la Secretaria de Se-
guridad Social el régimen de distribucién de honorarios
correspondientes a los profesionales que se indican en el
articulo 19,

Art. 5¢ — Derégase la ley 18.371.

Art. 80 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hugo M. Barrionuevo.

2
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Los abogados y procuradores depen-
dientes de la Direccién Nacional de Recaudacién Pre-
visional que cumplen tareas judiciales y los que se de-
sempefien en funciones técnico-especificas inherentes a
su profesin en las direccivnes de contencioso judicial,
atesoramiento legal y de sumarios en los organismos,
aglencias y subagencias, percibiran los honorarios de los
juicios de cualquier naturaleza en que la Direccién Na-
cional de Recaudacién Previsional sea parte.

Art. 20 — Los honorarios a que se refiere el anterior
son aquellos que por cualquier conceptoc se regulen
judicialmente, siempre que la condenada en costas no
fucre la Direccién Nacional de Recaudacién Previsional.

Art. 32 — El total de los honorarios que conforme a
lo establecido en esta ley corresponda percibir a los
abogados y procuradores de la Direccién Nacional de
Recaudacién Previsional, sera distribuido de la siguiente
forma:

a) Un 45 % corresponderd a la totalidad de los
abogados y procuradores de la circunscripcién
judicial federal en que se hayan iniciado los
juicios, cualquiera sea el fuero o jurisdiccién
donde se tramitaren;

b) Un 45 % se distribuird por partes iguales entre
todos los profesionales del pafs mencionados en
el articulo 19;

¢) El 10 % restante serd destinado a la formacién
de un fondo de reserva, para responder a ho-
norarios y gastos causidicos que deban ser sopor-
tados por la Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional.

Art. 49 — El porcentaje de honorarios establecido en
el articulo 39, inciso a), se depositard en una cuenta co-
rriente que se abrird al efecto en el Banco de la Na-
cién Argentina correspondiente a la sede del juzgade
federal de que en cada caso se trate, que se denomi-
nard Honorarios Profesionales - Direccién Nacional de
Recaudacién Previsional, ley .., artfculo 3¢, inci-
S0 a).

Art. 53¢ — El porcentaje mencionado en el articulo 39,
inciso b), integrarda un fondo comin, que se llamark
Fondo Nacional para Profesionales Letrados de la
DNRP, articulo 3¢, inciso b), ley ....., que deberd
depositarse en una cuenta corriente que con esa deno-
minacién se abrird en el Banco de la Nacién Argentina,
casa central.

Art. 89 — El porcentaje establecido en el articulo 39,
inciso ¢), se depositard en una ‘ueita corriente deno-
minada Fondo de Reserva para Costas de la DNRP,
ley ...... , articulo 39, inciso ¢) que se abrird en el
Banco de la Nacién Argentina, casa central.

Art. 709 — La administracién de las cuentas mencio-
nadas en los articulos 49, 50 y 69 estard a cargo de
la Direccién Nacional de Recaudacién Previsional quien
liquidara, distribuira y efectivizard los londos, en los
términos y plazos que establece esta ley.



Octubre 15 y 16 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6219

Art, 80— A los fines de la liquidacién, el fondo na-
ciénal establecido en el articulo 5° se integrari con las
sumas ingresadas a la cuenta corriente hasta el Gltimo
dia h&bil de cada mes, debiendo liquidarse y efectivi-
zarse dentro de los quince dias posteriores.

Art, 99 —La fiscalizacién de los depésitos y transte-
rencias de fondos en las cuentas citadas en los articulos
40, 5¢ y 69 podran ser efectuadas por los profesionales
beneficiarios. En el caso de los tondos comunes previs-
tos en los incisos ¢) y b) del articulo 3¢, y a los efectos
del control de la liquidacién y distribucién, la Direc-
cién Nacional de Recaudacién Previsional deberad remi-
tir, juntamente con la liquidacién, a los sectores juri-
dicos de cada organismo, agencia o subagencia, la co-
pia del dltimo extracto bancario en que se funda, asi
como también la némina de profesionales con derecho a
percibir en el mes que se liquida.

Art. 10, — El pago de honorarios en los quicios, a los
efectos del levantamiento de medidas cautelares, archivo
de las actuaciones, etcétera, sélo se tendra por acredita-
do con la agregacién en autos de las boletas de depésito
correspondientes.

Art, 11. — Los abogados y procuradores que ingresen
en la Direccién Nacional de Recaudacién Previsional
con posterioridad a la vigencia de la presente ley, ten-
dran derecho a percibir la parte proporcional de los
fondos comunes establecidos por los incisos ¢) y b) del
articulo 3¢ a partir de los noventa dias posteriores a su
ingreso, con prestacién efectiva de servicios.

Art. 12. — Los profesionales comprendidos en el pre-
sente régimen tendrin derecho a percibir los honorarios
en las proporciones establecidas, durante el goce de sus
licencias, con {as siguientes limitaciones:

a) En los casos de licencias con goce de haberes,
por el término de un afio contado a partir de
la suspensién de servicios;

b) En los casos de liceficias sin goce de haberes,
yor e! término de noventa dias, contados a par-
tir del inicio de Ia licencia referida.

Art. 13.—En caso de cese definitivo de la relacién
laboral, cualquiera fuere la causa que la motivare, los
profesionales comprendidos en el presente régimen per-
cibiran los honorarios correspondientes hasta los noven-
ta dias posteriores a2 la fecha de cese.

Art. 14, — Los profesionales comprendidos en el ar-
ticulo 1¢ no podrin percibir sus honorarios, judicial o
extrajudicialmente, sin que previamente la Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional haya satisfecho la
totalidad de su pretensién, cualquiera fuera la natura-
leza de la misma.

En el supuesto de existir moratorias, planes de faci-
lidades de pago, etcétera, se deberAn abonar previa-
mente las costas.

Art. 15. — Los honorarios devengados por los aboga-
dos y procuradores se reducirin en proporcién a las
quitas que autorice la Direccién Nacional de Recauda-
cién Previsional por el capital y accesorios del crédito.

Art. 16, — Queda absolutamente prohibido a los pro-
fesionales de la Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional mencionados en el articulo 19, percibir ho-

norarios en forma distinta a la establecida en esta ley.
La Direccién Nacional de Recaudacién Previsional tie-
ne accién judicial directa contra los intractores para
obtener el reintegro de las sumas indebidamente per-
cibidas. .

Art. 17. —Los honorarios comprendidos en la pre-
sente ley no tienen caracter de complementarios de la
retribucién que la Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional abone a los protesionales Iétrados y, en con-
secuencia, no quedan sujetos a los aportes del Régimen
Nacional de Previsién Social, ni acrecen el sueldo anual
complementario.

Art. 18. — La presente ley entrard en vigencia a par-
tir del dia siguiente al de su publicacién, Derégase fa
ley 18.371, el inciso {) del articulo 6¢ de la ley 18,820,
y toda otra disposiciéni legal que se oponga al régimen
establecido en esta ley.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Raidl E. Baglini. — Alfredo M. Mosso.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dictamen sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°,
Se va a votar.

—HResulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 2° a 17.

—El articulo 18 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley*.
Se comunicard al Honorable Senado.

4

LEY DE IMPUESTOS INTERNOS. —
MODIFICACION

(Orden del Dia N? 586)
Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién los proyectos de ley de los sefiores
diputados Jesis Rodriguez y otros y J. L. Manzano y
otros, por los cuales se incrementan por el término de
dos afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las atsas de la ley de impuestos
internos, texto ordenado en 1979 y sus modificaciones.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6403.)
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establecidas en los articulos que se detallan y en los
puntos porcentuales que en cada caso se fijen; y, por
las razones expuestas en el informe adjunto, y las que
dard el miembro informante, aconseja su swncién.

Sala de la comisién, 10 de septiembre de 1986.

Jestis Rodriguez. — Ariel Puebla. — Anto-
nio Albornaz. — Alberto C. Bonino. —
Pedro J. Capuano. — Lorenzo ]. Corlese.
— Oscar L. Fappiano. — José A. Furque.
— Néstor L. Golpe Montiel. — Santiago
M. Lépez. — Jorge R. Matzkin. — Radl
M. Milano. — Hugo G. Mulqui. — Hugo
A. Socchi. — Marcelo Stubrin. — Lionel
A. Sudrez. — Carlos A. Vidal. — Balbino
P. Zubiri.

1
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Increméntense por el término de dos
(2) afios contados a partir de la entrada em vigencia
de la presente ley, las tasas de la ley de impuestos
internos, texto ordenado en 1879 y sus modificaciones,
establecidas en los articulos que a continuacién se
detallan, en los puntos porcentuales que en cada caso
se fijan:

1. La de los incisos a), b) y ¢) del articulo 23:
en tres (3) puntos.

2. La del articulo 33: en cuatro (4) puntos.

3. Las del articulo 43, primer pérrafo, aparta-
do 1: en cinco (5) puntos; apartado 2, en
cuatro (4) puntos; apartado 3, primera clase,
de 10 a 29 y fraccién: en un (1) punto;
apartado 3, segunda clase, 30 y méis: en tres
(3) puntos.

4. La del inciso a) del articulo 45: en un (1)
punto.

5. La del primer parrafo del articulo 48: en
setenta y cinco centésimos (0,75) de punto.

8. La del primer parrafo del artfculo 52, inci-
so b): en un (1) punto.

7. La del primer parrafo del articulo 62: en
cuatro (4) puntos.

8. La del primero y segundo parrafos del articu-
lo 63: en seis (6) puntos.

9. La del articulo 65, excepto la aplicable a la
prima de seguros de accidentes de trabajo: en
uno con cincuenta centésimos (1,5) de punto.

- 10. La del articulo 66: en cuatro (4) puntos.

11. La del primer parrafo del articulo 69: en
cuatro (4) puntos.

12. Las del primer parrafo del articulo 70, in-
ciso a): en tres (3) puntos; inciso b): en
cinco con cincuenta centésimos (5,5) de punto.

13. Las de la escala del primer parrafo del articu-

Jo 74, en los puntos que para cada tramo se
indican:

CONSUMO
Hasta 6 Iftros inclusive ........... .. 040
mis de 6 y hasta 7 inclusive ........ 0,80
mis de 7 y hasta 8 inclusive ........ 1,20
méis de 8 y hasta 9 inclusive ........ 1.60
mis de 9 y hasta 10 inclusive ....... 1,80
més de 10 y hasta 11 inclusive ...... 2,20
més de 11 y hasta 12 inclusive ...... 2,50
mis de 12 y hasta 13 inclusive ...... 2,80
mas de 13 y hasta 14 inclusive ...... 3,10
mis de 14 y hasta 15 inclusive ...... 3.40
mis de 15 y hasta 16 inclusive ...... 3,70
méas de 16 y hasta 17 inclusive ...... 4,00
masde 17 ... ooiiiiiieiniinnnnns 4,30

14. La del dltimo pérrafo del articulo 74: en cua-
tro con treinta centésimos (4,3) de punto.

Las bebidas comprendidas en el inciso a) del tercer
parrafo del articulo 69 tributar4n por el término pre-
visto en el primer parrafo de este articulo, una alicuota
del siete por ciento (7 %).

Las tasas a que se refieren el segundo parrafo del
articulo 45 y el tercer parrafo del articulo 48 deberén
adecuarse a los incrementos fijados en el presente ar-
ticulo, a los fines de la liquidacién global contemplada
en dichas normas.

Art. 20 —Las disposiciones de la presente ley en-
tratAn en vigencia a partir del primer dia del mes
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art, 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestis Rodriguez. — Victorio O. Bisciotti., —
César Jaroslavsky. — Ariel Puebla. —
Hugo A. Socchi. — Carlos A. Vidal.

2

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Increméntense por el término de dos
(2) aifios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las tasas de la ley de impuestos
internos, texto ordenado en 1979 y sus modificaciones,
establecidas en los articulos que a continuacién se
detallan, en los puntos porcentuales que en cada caso
se fijan:

1. La de los incisos a), b) y ¢) del articulo 23:
en tres (3) puntos.

2. La del articulo 33: en cuatro (4) puntos.

3. Las del articulo 43, primer parrafo, aparta-
do 1: en cinco (5) puntos; apartado 2, en
cuatro (4) puntos; apartado 3, primera clase,
de 10 a 29 y fraccibn: en un (1) punto;
apartado 3, segunda clase, 30 y mas: en tres
(3) puntos.

4. La del inciso a) del articulo 45: en un (1)
punto.

5. La del primer parrafo del articulo 48: en
setenta y cinco centésimos (0,75) de punto.
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6. La del primer parrafo del articulo 52, inci-
so b): en un (1) punto.

7. La del primer parrafo del articulo 62: en
cuatro (4) puntos.

8. La del primero y segundo parrafos del articu-
lo 63: en seis (8) puntos.

9. La del articulo 65, excepto la aplicable a la
prima de seguros de accidentes de trabajo: en
uno con cincuenta centésimos (1,5) de punto.

10. La del articulo 68: en cuatro (4) puntos.

11. La del primer parrafo del articulo 69: en
cuatro (4) puntos.

12. Las del primer pérrafo del articulo 70, in-
ciso a): en tres (3) puntos; inciso b): en
cinco con cincuenta centésimos (5,5) de punto.

13. Las de la escala del primer parrafo del articu-
lo 74, en los puntos que para cada tramo se

indican:
CONSUMO

Hasta 8 litros inclusive ............. 0,40
més de 6 y hasta 7 inclusive ........ 0,80
mas de 7 y hasta 8 inclusive ........ 1,20
méis de 8 y hasta 9 inclusive ........ 1,60
mas de 9 y hasta 10 inclusive ....... 1,90
mas de 10 y hasta 11 inclusive ...... 2,20
mas de 11 y hasta 12 inclusive ...... 2,50
més de 12 y hasta 13 inclusive ...... 2,80
mé4s de 13 y hasta 14 inclusive ...... 3,10
més de 14 y hasta 15 inclusive ...... 3,40
més de 15 y hasta 18 inclusive ...... 3,70
mas de 16 y hasta 17 inclusive ...... 4,00
mas de 17 ......... i ererecntiaaee 4,30

14. La dJel dltimo parrafo del articulo 74: en cua-
tro con treinta centésimos (4,30) de punto.

Las bebidas comprendidas en el inciso a) del tercer
parrafo del articulo 69 tributaran por el término pre-
visto en el primer parrafo de este articulo, una alicuota
del siete por ciento (7 %).

Las tasas a que se refieren el segundo parrafo del
articulo 45 y el tercer parrafo del articulo 48 deheran
adecuarse a los incrementos fijados en el presente ar-
ticulo, a los fines de la liquidacién global contemplada
en dichas normas.

Art. 20— Las disposiciones de la presente ley en-
trarin en vigencia a particr del primer dia del mes
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José L. Manzano. — Juan C. Barbeito. —
Oscar S. Lamberto. — Luis A. Martinez.
— Jorge R. Matzkin. — Olga E. Riutort
de Flores.

INFORME

Honorable Cdmara:

Al procederse al anélisis de los proyectos de ley de
los sefiores diputados Jests Rodriguez y otros y José L.
Manzano y otros, por los cuales se incrementan por el
término de dos afios, contados 2 partir de la entrada en

vigencia de la presente ley, las tasas de la ley de im-
puestos internos, texto ordenado en 1979 y sus modifi-
caciones, establecidas en los articulos que se detallan y
en los puntos porcentuales que en cada caso se fijan,
esta Comisién de Presupuesto y Hacienda hace suyos los
fundamentos que acompafian a los proyectos, y asf lo
expresan en este acto, solicitando a la Honorable Cimara
la aprobacién de los mismos.

Carlos A. Vidal.

FUNDAMENTOS
1

Sefior presidente:

Como es de conocimiento de los miembros de esta
Honorable Camara, la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, el 16 de julio de 1988, recomendé en su dicta-
men la aceptacién de las enmiendas que realiz6 el Ho-
norable Senado al proyecto de ley que introduce diversas
modificaciones a la ley de impuestos internos (texto or-
denado en 1979 y sus modificaciones), segiin consta en
€l Orden del Dia Ne 270.

Sin embargo, en el informe pertinente se dej6 cons-
tancia que la mayoria de los miembros de esta comisién
no compartfan el criterio seguido por el Honorable Se-
nado, no obstante lo cual recomendé su aprobacién en
virtud de que la norma propuesta —que integra fa re-
forma tributaria— sea puesta en vigencia a la brevedad.

En tal sitvacién se hace necesario insistir en la san-
cién de una norma legal que, por un periodo transitorio
de dos afios, permita al Poder Ejecutivo equilibrar las
previsiones presupuestarias destinadas a reforzar las fi-
nanzas publicas, con miras a recaudar los fondos nece-
sarios para poder solventar los aumentos en los montos
jubilatorios minimos que ya han tenido principio de eje-
cucidn, sobre la base de obtener esta sancién proyectada
originalmente por esta Honorable Cimara.

Por todo lo expuesto, solicitamos de nuestros pares la
aprobacién del presente proyecto, ratificando asf la san-
cién que oportunamente aprobé esta Honorable Cémara.

Jestis Rodriguez. — César Jaroslavsky. —
Ariel Puebla. — Carlos A. Vidal,

2

Sefior presidente:

Como es de conocimiento de los miembros de esta
Honorable Camara, Ja Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, el 16 de julio de 1986, recomendé en su dicta-
men la aceptacién de las enmiendas que realizé el Ho-
norable Senado al proyecto de ley que introduce diversas
modificaciones a la ley de impuestos internos (texto or-
denado en 1979 y sus modificaciones), segiin consta en
el Orden del Dia No 270.

Sin embargo, en el informe pertinente se dejé6 cons-
tancia que la mayoria de los miembros de esta comisién
no compartian el criterio seguido por el Honorable Se-
nado, no obstante lo cual recomendé su aprobaci6n en
virtud de que la norma propuesta —que integra la re-
forma tributaria— sea puesta en vigencia a la brevedad.

En tal situacién se hace necesario insistir en la sancién
de una norma legal que, por un periodo transitorio de
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dos aiios, permita al Poder Ejecutivo equilibrar las pre-
visiones presupuestarias destinallas a reforzar las finan-
7as publicas, con miras a recaudar los fondos necesarios
para poder solventar los aumentos en los montos jubi-
Jatorios minimos que ya han tenido principio de ejecu-
cidn, sobre la base de obtener esta sancién proyectada
originalmente por esta Honorable Céamara.

Por todo lo expuesto, solicitamos de nuestros pares la
aprobacién del presente proyecto, ratificando asi la san-
cién que oportunamente aprobé esta Honorable Camara.

José L. Manzano. — Juan C. Barbeito. —
Oscar S. Lamberto. — Luis A. Martinez.
— Jorge R. Matzkin. — Olga E. Riutort
de Flores.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dictamen sin disi-
dencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19.

Se va a votar.

~—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
artfculo 29,

—El articulo 39 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .
Se comunicard al Honorable Senado.
—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-

dente 10 de Ja Honorable Camara, don Roberto
Pascual Silva.

5

LEY 18.017. — MODIFICACION
(Orden del Dia Ne¢ 598)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Previsién y Seguridad Social ha con-
siderado el proyecto de ley de la sefiora diputada Guz-
man sobre modificacién al articulo 10 de la ley 18.017
(texto ordenado en 1974), incorporando la asignacién
familiar por escolaridad del cényuge; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que dard
el miembro informante, aconseja la sancién del siguiente

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
gina 6404.)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Incorpéranse como tercer pérrafo del
articulo 10 de la ley 18.017 (texto ordenado en 1974),
el siguiente:

La asignacién se abonari al trabajador y por su
cényuge, y eventualmente a ambos, cualquiera sea
su edad, que concurra regularmente a establecimien-
tos donde se imparta ensefianza primaria. Esta asig-
nacién podra ser percibida por la mujer cuando se
acrediten las circunstancias exigidas para el cobro
del resto de las asignaciones por parte del personal
femenino.

Art. 20 — Incorpérase como tercer parrafo del articu-
lo 11 de la ley 18.017 (texto ordenado en 1974), el si-
guiente:

La asignacién se abonari al trabajador y por su
cényuge, y eventualmente a ambos, cualquiera sea
su edad, que concurra regularmente a establecimien-
tos donde se imparta ensefianza secundaria.

Esta asignaci6n podra ser percibida por la mu-
jer cuando se acrediten las circunstancias exigidas
para el cobro del resto de las asignaciones por par-
te del personal femenino.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién, 18 de septiembre de 1986.

Miguel ]J. Martinez Mdrquex. — Julio C.
Corzo. — Eduardo A. Del Rio. — Isidro
R. Bakirdjian. — Juan B. Belarrinaga. —
Augusto Cangiano. — Atilio A. Curdtolo.
— Armando L. Gay. — Néstor L. Golpe
Montiel. — José 1. Gorostegui. — Hora-
cio E. Lugones. — Tomds C. Pera Ocem-
po. — Ricardo Rojas. — Miguel J. Se-
rralta.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Prevision y Seguridad Social ha
considerado el proyecto de ley de la sefiora diputada
Maria Cristina Guzmén por el que modifica la ley de
asignaciones familiares 18.017 (texto ordenado en 1974),
incorporando la extensién del beneficio da asignacién
por escolaridad primaria a los cényuges de los trabaja-
dores, cuando concurran regularmente a establecimien-
tos donde se imparta ensefianza del nivel primario.

Sin perjuicio del consenso uninime de los integran-
tes de esta comisién al formular dictamen favorable a la
iniciativa, han creido oportuno ampliar los alcances del -
mismo modificando el articulo 11 de la norma citada,
lo que posibilita idéntica asignacién para los casos en
que se concurra a recibir ensefianza media o superior.

Por todo lo expuesto, aconsejamos a este Honorable
Cémara la sancién del proyecto que se acompana.

Atilio A, Curdtolo.
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ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incorpérase como tercer parrafo del
articulo 10 de la ley 18.017, el siguiente:

La asignacién se abonara al trabajador cuyo cén-
yuge, cualquiera sea su edad, concurra regularmen-
te a establecimientos donde se imparta ensefaunza
primaria. Esta asignacién podra ser percibida por
la mujer cuando se acrediten las circunstancias exi-
gidas para el cobro del resto de las asignaciones
por parte del personal femeniuo.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Maria C. Guzmdn.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.

Sr. Martinez Mérquez. — Pido la palabra pa-
ra formular una aclaracién.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Mirquez. — Seifor presidente: en
el informe de este orden del dia se ha deslizado
un error material, pues al final del segundo pa-
rrafo se ha agregado una palabra que no corres-
ponde. Donde dice: “...a recibir ensefianza me-
dia o superior”, debe decir “...a recibir ense-
fianza media”.

Sr. Presidente (Silva). — Se tendri en cuenta
la aclaracién formulada por el seior diputado

por Cérdoba.
Se va a vc'ar en general.

~—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 29.

—El articulo 3? es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6404.)

]

CONVENIO CON EL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

(Orden del Dia N 601)

Dictamen de comisién

Honerable Cdmara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de ley en revisibn por el que
se aprueba el Convenio entre la Repiblica Argentina y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, suscrito en la ciudad de Buenos Aires el 21
de noviembre de 1984; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dari el miembro
informante, aconseja su sancién.

Sala de la comisién, 17 de septiembre de 1986.

Federico T. M. Storani. — José O. Borddén
Gonzdlez. — Oscar E. Alende. — Maria
]. Alsogaray. — José Bielicki. — A. Jorge
Connolly. — Héctor H. Dalmau. — Ri-
cardo Daud. — Julio ]J. O. Ginzo. — Ho-
racio H. Huarte. — Mario A. Losada. —
Guillermo C. Sarquis. — José M. Soria
Arch. — Enrique N. Vanoli.

Buenos Aires, 3 de septiembre de 1988.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisién a esa Honorable Camara:

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase el Convenio entre la Re-
pablica Argentina y el Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados, relativo al estableci-
miento en dicha repiblica de una representacién del
mismo, suscrito en l1a ciudad de Buenos Aires el 21 de
noviembre de 1984, y cuyo texto forma parte de la
presente ley.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio ). Macris.

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS, RELATIVO
AL ESTABLECIMIENTO EN LA
REPUBLICA ARGENTINA DE UNA
REPRESENTACION DE LA OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO

CONSIDERANDO:
Que la V Asamblea Genera] de las Naciones Unidas,
celebrada en Nueva York en 1950, adopté la Resolucién
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428 (V) del 14 de diciembre de ese afio, relativa al
Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados;

Que, de conformidad con su Estatuto, el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
acta bajo la autoridad de la Asamblea General a fin
de proporcionar proteccién internacional bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas a los refugiados que
rednen las condiciones previstas en dicho Estatuto;

Que el Alto Comisionado, en su tarea de buscar so-
luciones permanentes al problema de los refugiados,
ayuda a los gobiernos y, con su aprobacién, facilita la
vepatriacién voluntaria de tales refugiados o su asimi-
lacién en nuevas comunidades nacionales;

Que la labor del Alto Comisionado tiene un caricter
enteramente apolitico, humanitario y social;

Que, también de conformidad con su Estatuto, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados ha decidido, con la aprobacién del Gobierno
de la Repiblica Argentina, establecer una Representa-
cién en la Reptblica Argentina, en adelante denomi-
nada “la Oficina”. El Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados y el Gobierno de la
Repiiblica Argentina, en adelante denominado “el Go-
bierno”, han resuelto convenir lo siguiente:

ARTICULO 1

1. El Gobiemo reconoce personalidad juridica a la
Oficina y, en particular, la capacidad de ésta para
celebrar toda clase de actos y contratos permitidos por
las leyes argentinas e intervenir en toda accién judi-
cial o administrativa en defensa de sus intereses.

2. El Gobierno reconoce el derecho de la Oficina
de convocar a reuniones en su sede, o informando al
Gobierno, en cualquier otro lugar del territorio argen-
tino.

ARTICULO I1

1. La Oficina y sus bienes disfrutaron de inmunidad
de jurisdiccién, salvo en la medida en que en algtn
caso la Oficina haya renunciado expresamente a esta
inmunidad. Se entiende sin embargo, que ninguna re-
nuncia de inmunidad se extenderd a medida ejecutoria
alguna.

2. El local de la Oficina, asi como sus archivos,
serdn inviolables y su correspondencia y comunicacio-
nes oficiales no estarin sujetas a censura alguna,

3. La Oficina gozar4, para sus comunicaciones ofi-
ciales, de facilidades de comunicacién no menos favo-
rables que aquellas acordadas por el Gobierno a cual-
quier otro organismo internacional en lo que respecta
2 prioridades, contribuciones e impuestos sobre corres-
pondencia, cables, telegramas, radiogramas, telefotos y
otras comunicaciones asi como tarifas de prensa para

material de informacién destinado a los medios de in-
formacién.

4. La Oficina podra tener libremente fondos o di-
visas de toda clase y tener cuentas en cualquier mo-
neda, e igualmente podri transferir libremente estos
fondos o estas divisas de la Repéiblica Argentina a otro
pais o viceversa, en el interior del territorio de la Re-
ptiblica Argentina, asi como convertir a cualquier otra
moneda las divisas que por sus funciones tenga en su

poder. Las modalidades de operacién se ajustardn a las
disposiciones legales vigentes en la Reptiblica Argentina.

5. La Oficina y sus bienes estaran exentos:

a) de impuestos, entendiéndose, sin embargo, que
la Oficina no reclamarid exencién alguna por
concepto de derechos que, de hecho, constitu-
yen una remuneracién por servicios publicos;

b) de todo derecho de aduana y de toda prohibi-
cién y restriccién de importacién o exportacidn
por la Oficina para su uso oficial, entendién-
dose, que los articulos importados con tal exen-
cién no seran vendidos en el territorio argentino,
salvo con la autorizacién expresa del Gobierno;

c) de todo derccho de aduana y de cualquier
prohibicién y restriccibn respecto a la impor-
tacién y exportacién de sus publicaciones.

ARTICULO IIT

1. El Gobierno se compromete a aplicar a la Ofici-
na, al Representante del Alto Comisionado que estard
al frente de ella y a su personal, a los fondos y bienes
de la misma, asi como a los expertos y consultores ads-
critos a la Oficina debidamente aceptados por el
Gobierno, los privilegios e inmunidades necesarias, en
los términos de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas, a la que la Repii-
blica Argentina adhiri6, el 12 de octubre de 1956,
mediante Decreto-Ley 15.971/56 (convalidado por Ley
14.467). La mencionada Convencién se aplicard al per-
sonal de nacionalidad argentina con las reservas hechas
por el Gobierno al ratificar la misma Convencién.

2. El Representante de la Oficina comunicard al
Gobierno los nombres de los funcionarios no argentinos
a quienes se aplicarén las disposiciones de este articulo.

ARTICULO IV

1. La Oficina cooperari en todo momento con las
autoridades correspondientes del Gobierno a fin de
facilitar Ja debida administracién de justicia, procurar
que se observen los reglamentos de policia e impedir
que se cometan abusos en relacién con las prerrogativas,
inmunidades y franquicias previstas por el presente
Convenio.

2. La Oficina deber4 prever procedimientos adecua-
dos para la solucién de:

a) las controversias a que den lugar los contratos
u otros conflictos de derecho privado en las
cuales sea parte la Oficina.

b) las controversias en que esté implicado un fun-
cionario de la Oficina, que por razén de su
posicién oficial goce de inmunidad, si el Re-
presentante de la Oficina no ha renunciado a
dicha inmunidad.

3. Toda diferencia entre el Gobierno y la Oficina
relativa a la interpretacion o aplicacién del presents
Convenio, o de cualquier arreglo o convenio comple-
mentario o suplementario, que no pueda ser solucionado
mediante negociaciones, serid sometida a la decisién de
una junta de tres arbitros, el primero de los cuales
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serid designado por el Gobierno, el segundo por el Re-
presentante de la Oficina y un tercero, que presidird
dicha junta, designado de comin acuerdo.

ARTICULO V

El presente Convenio se interpretard teniendo en
cuenta su fin principal, que es el de permitir que la
Oficina pueda desempefiar las funciones previstas en
el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

ARTICULO VI

El presente Convenio entrard en vigor en la fecha
en que el Gobierno, a través del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, comunique por escrito el
cumplimiento de los requisitos de derecho interno al Re-
presentante de la Oficina. El presente Convenio tendri
una duracién indefinida, pero cualquiera de las Partes
podra denunciarlo, dando aviso por escrito a Ja otra con
un afio de anticipaci6n.

ARTICULO VI

El presente Convenio podra ser modificado por mu.
tuo acuerdo de las Partes, a peticién de cualquiera de
ellas. Las modificaciones entrarin en vigor a partir de la
fecha en que el Gobierno notifique por escrito, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito, el cum-
plimiento de sus requisitos de derecho interno, al Re-
presentante de la Oficina en su pafs.

En fe de lo cual, los que suscriben, dcbidamente au-
torizados al efecto, firman el presente Convenio en dos
ejemplares igualmente auténticos, en la ciudad de Bue-
nos Aires, a los veintitin dias del mes de noviembre del
afio mil novecientos ochenta y cuatro.

Por el gobierno de la
Repiblica Argentina
(Firma ilegible)

Por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para
los Refugiados
(Firma ilegible)

INFORME

Honorable Cdmara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto consi-
dera suficientes los conceptos vertidos en e! mensaje que
acompaiié al proyecto de ley original fundamentando al

mismo, por lo que los ratifica, hace suyos y asi lo ex-
presa.

Federico T. M. Storani.

‘Aensaje del P:ler Ejecutivo
Buenos Aires, 8 de julio de 1986.
Al Honorable Congreso dc la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad |

con el objeto de someter a su consideracién un proyecto

de ley tendiente a aprobar el Convenio entre el Go- |

bierno de la Republica Argentina y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, relativo al
establecimiento en la Republica Argentina de umna re-
presentacién de la oficina del Alto Comisionado, sus-
crito en la ciudad de Buenos Aires el 21 de noviembre
de 1984.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) fue creado por la resolucién 428
(V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
del 14 de diciembre de 1950. El Alto Comisionado, en
su tarea de buscar soluciones permanentes al problema
de los refugiados, ayuda a los gobiernos y, con su apro-
bacién, facilita la repatriacién voluntaria de tales refu-
giados o su asimilacién en nuevas comunidades nacio-
nales.

En 1965 el gobierno de la Repibl.ica Argentina ma-
nifestd su conformidad para el funcionamiento de una
representacibn del ACNUR en la ciudad de Buenos
Aires, desde donde se atendian las necesidades de todos
los pafses de América latina. Posteriormente se convirtié
en una oficinal regional para el sur de América latina,
abarcando su jurisdiccién, ademas de la Republica Ar-
gentina, a la Repdblica de Bolivia, la Republica de
Chile, la Republica Federativa del Brasil, la Rephblica
del Paraguay y la Repiblica Oriental del Uruguay.

Mediante este convenio la Republica Argentina reco-
noce la personalidad juridica de la representacién del
Alto Comisionado en Buenos Aires y se convienen las
facilidades, privilegios e inmunidades cue se le acor-
darén,

El gobierno de Ia Repablica Argentina se compromete
a aplicar tanto a la oficina como al representante del
Alto Comisionado y a su personal, a los fondos y bienes
de la misma, asi como a los expertos y consultores ads-
criptos a la oficina, debidamente aceptados por el go-
bierno, los privilegios e inmunidades necesarios en i0s
términos de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmu-
nidades de la Naciones Unidas, a la que la Repiiblica
Argentina adhirié6 mediante decreto ley 15.971/56 (con-
validado por ley 14.467).

Considerando que la tarea desarrollada por ia oficina
del Alto Comisionado tiene un caricter totalmente apo-
litico, humanitario y social, solicito a vuestra honorabi-
lidad quiera aprobar este convenio para su pronta en-
trada en vigor.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.179
RatL R. ALronsin.
Dante Caputo. — Antonio A. Tréccoli. —

Juan Vital Sourrouille. — Mauario S. Bro-
dersohn.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observacicnes y de término vencido.
Se va a votar el articulo Gnico del proyecto
de ley.
—Resulta afirmativa,

—FEl articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Silva) — Queda definitivamen-
te sancionado el pruyecto de ley .

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se daré
aviso al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6396.)
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7

DONACION AL MUSEO HISTORICO DE LA
HABANA (REPUBLICA DE CUBA)

(Orden del Dia N? 602)
Dictamen de comisi6n
Honorable Cdmara:

La Comisibn de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de ley en revisién mediante el
cual se autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar la do-
nacién de una reproduccién del sable corvo del ge-
neral don José de San Martin, al Museo Histérico de
La Habana, Repiblica de Cuba; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafia y las que dara
el miembro informante, aconseja su sancién.

Sala de la comisién, 17 de septiembre de 1986.

Federico T. M. Storani. — José O. Bordén
Gonzdlez. — Oscar E. Alende. — Maria
J. Alsogaray. — José Bielicki. — Jorge A.
Connolly. — Héctor H. Dalmauy. — Ri-
cardo Daud. — Julio J. O. Ginzo. — Ho-
racio H. Huarte. — Mario A. Losada. —
Guillermo C. Sarquis. — José M. Soria
Arch. — Enrique N. Vanoli,

Buenos Aires, 8 de septiembre de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

$/D.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que pa-
so en revision a esa Honorable Camara.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Autorizase al Poder Ejecutivo a efec-
tuar la donacién de una reproduccién fiel del sable
corvo del general don José de San Martin, al Museo
Histérico de La Habana, Reptblica de Cuba.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

EpisoNn OTERO.
Antonio J. Macris.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto consi-
dera suficientes los conceptos vertidos en el mensaje que
acompafié al proyecto de ley original fundamentando al
mismo, por lo que los ratifica, hace suyos y asi lo ex-
presa.

Federico T. M. Storani.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 4 de junio de 1986.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tenemos el honor de dirigirnos a vuestra honorabili-
dad a fin de someter a vuestra consideracién wn pro-
yecto de ley por el que se dona una réplica del sable
corvo del general don José de San Martin al Museo His-
térico de La Habana (Reptiblica de Cuba).

La presente medida tiene su origen en una nota de
la Embajada de la Reptiblica Argentina en La Habana,
en la que se transmite el interés del museo de esa ciu-
dad de contar con una réplica de dicho sable para que
se exponga en forma permanente en su “Sala de las
Banderas”.

De conformidad con el articulo 15 de la ley 15.538,
el Instituto Nacional Sanmartiniano debe asesorar en los
actos de cualquier naturaleza a ejecutarse por el Estado,
con participacién del mismo. En tal sentido se le dio
la intervencién que le compete, manifestando que en-
tiende que esta donacién a un museo piblico puede
considerarse destinada al pueblo cubano y, por lo tanto,
no tiene objecién alguna que formular.

Asimismo, cabe agregar que el Ministerio de Defensa
ha opinado también favorablemente.

Se estima que la donacién de que se trata contribuird
a intensificar los lazos de hermandad latinoamericana
que une a los pueblos argentino y cubano.

ios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 884
Ratr R. AvLronsin.
Dante Caputo. — Carlos R. S. Alconada
Aramburtt. — Germdn Lépez. — Marcos
Aguinis.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar el articulo unico del proyecto
de ley.
—Resulta afirmativa.
—El articulo 2¢ es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley .

Se comunicarid al Poder Ejecutivo y se daré
aviso al Honorable Senado.

8

BENEFICIOS PREVISIONALES PARA
DERECHOHABIENTES DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

(Orden del Dia N? 620)
Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Familia, Mujer y Minoridad, de
Previsién y Seguridad Social, de Asistencia Social y Sa-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
gina 6397.)
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lud Pablica y de Presupuesto y Hacienda, han consi-
derado el proyecto de ley —venido en revision— refe-
rido al régimen legal de beneficios previsionales para
el derechohabiente de las personas desaparecidas entre
el 24 de marzo de 19768 y el 9 de diciembre de 1983,
y el proyecto de ley de los sefiores diputados Piucill y
otros sobre el otorgamiento de un subsidio o asignacién
mensual a todos los menores de 21 afios de edad que ha-
yan sufrido la desaparicién forzada d~ uno o ambos proge-
nitores antes del 10 de diciembre de 1983, denunciada
ante autoridad judicial competente; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que dard
el miembro informante, aconsejan su sancién en la si-
guiente forma:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Dipuiados, etc.

Articulo 10 — Otérgase una pensién no contributiva
a todas las personas que acrediten los siguientes extre-
mos a partir de la sancién de esta ley:

a) Ser menor de 21 aiios de edad;

b) La desaparicién forzada de uno o amhos proge-
nitores —acaecida antes del 10 de diciembre de
1983— justificada mediante denuncia ante au-
toridad judicial competente, la ex Comisién Na-
cional sobre la Desaparicién de Personas (de-
creto ley 158/83) o la Subsecretaria de Dere-
chos Humanos del Ministerio de Interior.

A los efectos de esta ley se entiende por desaparicién
forzada de personas, cuando se hubiere privado a al-
guien de su libertad personal y el hecho fuese seguido
por la desaparicion de la victima, o si ésta hubiere
sido alojada en lugares clandestinos de detencién o
privada bajo cualquier otra forma del derecho a la
jurisdiccién.

Art. 29 — Asimismo se haran acreedores a los bene-
ficios de esta ley los siguientes familiares del desa-
parecido, a cargo del mismo al momento de la desa-
paricién o que lo hubieren estado al momento de san-
cionarse la presente:

a) El cényuge en concurrencia con los hijos me-
nores si los hubiere;
Los progenitores y/o hermanos incapacitados
para el trabajo y que no desempcharen activi-
dad lucrativa alguna ni gozaren de jubilacién,
pensién, retiro o prestacién no contributiva;
¢) Los hermanos menores de edad, huérfanos de
padre y madre que hubieren convivido con el
mismo en forma habitual antes de la desapa:
ricién,

b)

Art. 3° _ El beneficio otorgado sera del setenta y
cinco por ciento (75 %) del salario minimo vital y
mévil; en el caso de discapacitados el beneficio sera
igual al salario minimo vital y mévil; ambos casos de
acuerdo con lo previsto por las disposiciones legales vi-
gentes en la materia.

Art. 49 — Todos los beneficiarios de esta ley podrin
gozar de la cobertura del Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensionados.

Art. 59 — Los beneficiarios de esta ley podran aco-
gerse a los otorgados por otras disposiciones en la me-
dida que éstas sean compatibles con la presente.

Art. 69— El beneficio caducard automiticamente:

a) Al alcanzar el beneficiario los 21 afios de edad,
salvo el caso del cényuge o cuando se tratare
de discapacitados;

b) En caso de aparicién con vida de las personas
mencionadas en el inciso b) del articulo 19 de
la presente, circunstancia ésta que se debera
comunicar dentro del plazo de 180 dias.

Art. 70— El Ministerio de Salud y Accién Social
ser4 el organismo ante el cual se efectuaran las gestio-
nes destinadas a acogerse al beneficio previsto por es-
ta ley.

Art. 80 — La presente ley entrard en vigencia el pri-
mer dia del mes siguiente al de su publicacién y otor-
gard a los beneficiarios un afio de plazo para la pre-
sentacién de la documentacién requerida a sus efectos.

Art. 99— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente, se imputardn con cargo a las cuentas
especiales ntmeros 324, 325 y 326 del presupuesto na-
cional, o en su defecto a “Rentas generales” hasta tanto
se cree la partida presupuestaria especifica correspon-
diente.

Art. 10. —El Poder Ejecutivo reglamentars la pre.
sente ley dentro de los sesenta (60) dias de su sancién.

Art. 11.—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 18 de septiembre de 1986.

Olga E. Riutort de Flores. — Miguel ]. Mar-
tinez Mdrquez. — Luis A. Cdceres. —
Jestis Rodriguez. — Maria F. Gémez Mi-
randa. — Julio C. Corzo. — Juan C.
Barbeito. -~ Ariel Puebla. — Ivelise 1.
Falcioni de Bravo. — Edgardo A. Del
Rio. — Ricardo A. Berri. — Antonio Al-
bornoz. — Ignacio J. Avalos. — Rail E.
Baglini. — Isidoro R. Bakirdjian. — Juan
B. Bellarinaga. — José Bielicki. — Onofre
Briz de Sdnchez. — Pedro ]. Capuano. —
Lorenzo J. Cortese. — Atilio A. Curdtolo.
— Cayetano I'e Nichilo. — Julio L. Di-
masi. — Oscar L. Fappiano. — Armando
L. Gay. — Néstor L. Golpe Montiel. —
José 1. Gorostegui. — Diego R. Guelar.
— Jorge L. Horta. — Pedro A. Lepori.
— Eugenio A. Lestelle. — Santiago M.
Lépez. — Horacio E. Lugones. — Rober-
to Llorens. — Blanca A. Macedo de Gé6-
mez, — Héctor M. Maya. — Radl M. Mi.
lano. — Miguel P. Monserrat. — Hugo
G. Mulqui. — Artemio A. Patifio. — Adam
Pedrini. — Anselmo V. Peldez. — Osval-
do F. Pellin. — Lorenzo A. Pepe. — To-
mds C. Pera Ocampo. — Néstor Perl.
Radl O. Rabanaque. — Radl Reali.
Ricardo Rojas. — Miguel ]. Serralta.
Hugo A. Socchi. - Carlos G. Spina.
Juan C. Stavale. — Jorge Stolkiner.
Marcelo L. Stubrin. — Lionel A. Sudrez.
— Carlos A. Vidal. — Balbino P. Zubiri.
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INFORME
Honorable Cémara:

Las comisiones de Familia, Mujer y Minoridad, de
Previsién y Seguridad Social, de Asistencia Social y
Salud Piblica y de Presupuesto y Hacienda, han coun-
siderado el proyecto de ley del Honorable Senado —ve-
nido en revisibn— sobre régimen legal de beneficios
previsionales para el derechohabiente de las personas
desaparecidas entre el 24 de marzo de 1976 y el 9 de
diciembre de 1983, y el proyecto de ley de los sefiores
diputados Piucill y otros, respecto de otorgar un sub-
sidio o asignacién mensual a todos los menores de 21
afios de edad, que hayan sufrido la desaparicién for-
zada de uno o ambos progenitores antes del 10 de di-
ciembre de 1983 denunciada ante autoridad judicial
competente y otras cuestiones conexas.

La dictadura nos ha dejado una profunda secuela
de destruccién y muerte. El pafs sufre adn las secue-
fas de la aplicacién del terrorismo de Estado como mé-
todo represivo, padecido en mayor o menor medida
por el conjunto del pueblo argentino. Corresponde en-
tonces al Estado democratico restablecer hoy en el pais
por decisibn de las grandes mayorias, comenzar por
subsanar, aunque sélo muy parcialmente, lo sabemos,
las consecuencias heredadas.

El trastrocamiento profundo de los valores éticos de
toda sociedad civilizada que produjo el régimen auto-
ritario, adn guarda agudos vestigios entre nosotros.

Dentro de este esquema represivo, sin duda su con-
secuencia méas traumitica ha sido el mecanismo de la
desaparicién forzada de personas. Ademas de las pro-
pias victimas, sus familiares fueron también atrozmente
agredidos.

La familia, ntcleo central de nuestra organizacién
social a Ja que debemos nuestra mayor atencién y cui-
dado como formadora de hombres libres y solidarios,
ha sido en muchos casos cruelmente violentada con el
secuestro y la posterior desaparicibn de uno o varios
de sus miembros.

En manos de la justicia, como corresponde a una so-
ciedad con profunda fe democrética, dejamos la deli-
mitacién de responsabilidades y el castigo de los culpa-
bles de tanta violencia desatada en los Wltimos afios
de nuestra historia. Pero nosotros los genuinos y legitimos
representantes de la voluntad popular, estamos obli-
gados a asumir la proteccién de los menores, hijos de
desaparecidos, cényuges y otros familiares.

Si consideramos que un gran porcentaje de los de-
saparecidos son obreros y empleados de pocos recur-
sos y Unico sostén del nicleo familiar, tendremos aca-
bada nocién del desamparo econdémico en que queda-
ron sus familias. Si a ello agregamos que mas del
ochenta por ciento (80 %) son jévenes, casi todos con
hijos pequefios al momento de la desaparicién, no seran
necesarias mas fundamentaciones para avalar el pre-
sente proyecto, pues es dable imaginar la penuria y
el desamparo en que se halla la gran mayoria de estas
personas.

En lo que respecta a los menores, tienen el derecho
a la educacién y a la salud, fisica y mental, para que
sean personas futiles a si mismas y a la sociedad, de-

bemos procurarles el apoyo econémico indispensable,
objetivo directo del presente proyecto de ley.

Asimismo, se contempla en esta ley, la situacién de
aquellas personas a cargo del desaparecido, que ante
su ausencia forzosa han quedado también desamparados.

Las soluciones econémicas no resolveran, ni lo pre-
tendemos, el dafio moral y las agudas secuelas traumai-
ticas que han dejado el destino incierto de los desa-
parecidos en sus familiares directos y, fundamentalmen-
te, en sus hijos. Pero es un aporte a la solucién de por
lo menos un problema de quienes, durante los crueles
afios de la dictadura fueron despreciados y perseguidos
por reclamar sobre el destino de sus seres queridos.

Estos problemas apremian y debemos comenzar a
resolverlos cuanto antes, asi los insto a los sefiores le-
gisladores.

Maria F. Gémez Miranda.

ANTECEDENTES
1
Buenos Aires, 30 de septiembre de 1984.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de

Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revisibn a esa Honorable Cimara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — La desaparicién de personas producida
entre el 24 de marzo de 1976 y el 9 de diciembre de
1983 genera el derecho a pensién de las personas enu-
meradas en el articulo 38 de la ley 18.037 (texto or-
denado en 1976) y articulo 26 de la ley 18.038 (texto
ordenado en 1980) y modificatorias. Cuando no pudie-
sen hacer valer sus derechos conforme a lo establecido
en las leyes previsionales en vigencia, tendran dere-
cho a una pensién no contributiva cuyo haber y dura-
ci6n serd equivalente al de la pensién minima prevista
por las leyes 18.037 (texto ordenado en 1976) y 18.038
(texto ordenado en 1980) y modificatorias.

Art. 22— La circunstancia de la desaparicién debera
ser demostrada mediante la denuncia de la desapari-
cién debidamente certificada por autoridad policial, ju-
dicial o comisién nacional por las personas desapareci-
das, hasta el 31 de julio de 1984.

Art. 39— Aquellas personas cuya prestacién se hu-
biera originado en virtud de las disposiciones de la ley
de facto 22.062, podrin continuar percibiendo la mis-
ma, aun cuando no hubieran cumplido con el requisito
de acreditacién de promocién del tramite judicial para
declarar la presuncién de fallecimiento del desapareci-
do. En el supuesto de habérseles suspendido el pago
de la prestacién, readquiriran su derecho a partir de
la vigencia de la presente.

En los casos mencionados en el parrafo precedente el
beneficiario podra renunciar a la prestacién establecida
por la ley de facto 22.082, solicitando la que se otorga
por la presente.
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Art. 49 — Sc extinguen los derechos acordados por la
presente con la aparicion con vida del desaparecido,

Art, 59 — La presente ley comenzard a regir a par-
tir de su publicacién en el Boletin Oficial y no tendra
efectos retroactivos.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Victor H. MARTINEZ,
Antonio ]J. Macris.

2
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio o asignacién men-
sual a todas las personas que acrediten los siguientes
extremos a partir de la sancién de esta ley:

a) Ser menores de 21 afdos de edad;

b) La desaparicién forzada de uno o ambos pro-
genitores —acaecida antes del 10 de diciembre
de 1983— justificada mediante denuncia efec-
tuada ante autoridad judicial competente, la
ex Comisién Nacional sobre Desaparicién de
Personas (decreto ley 158/83) o la Subsecre-
taria de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior.

Art. 20 — El beneficio otorgado por la presente serd
el equivalente mensuwal al 50 % del salario minimo,
vital y mévil, de acuerdo a lo previsto por las disposi-
ciones vigentes al respecto en la materia.

Art. 39— En el caso de discapacitados el beneficio
se incrementara en un 50 % con referencia a lo esta-
blecido por el articulo anterior.

Art, 49— Todos los beneficiarios de esta ley podrin
gozar de la cobertura de la obra social del INOS.

Art. 59 — Asimismo se hardn acreedores a l.; bene-
ficios de esta ley los siguientes familiares del desapa-
recido —a cargo del mismo en el momento de la desa-
paricibn o que lo estarian al momento de sancionarse
la presente:

a) Los progenitores y/o hermanos incapacitados para
el trabajo y que no desempefiaran actividad
lucrativa alguna ni gozaran de jubilacién, pen-
sibn, retiro o prestacién no contributiva;

b) Los hermanos menores de edad que hubieran
convivido con €l mismo en forma habitual antes
de la desaparicién.

Art. 69— A los efectos de esta ley se entiende por
desapariciéon forzada de personas, cuando se privase a
alguien de su libertad personal y el hecho fuese seguido
por la desaparicion de la victima, o si ésta fuese alo-
jada en lugares clandestinos de detencion o privada
bajo cualquier otra forma del derecho a la jurisdiccion.

Asimismo se considerara desaparecida a una persona
cuando hubieran transcurrido treinta dias desde su apre-
hensién sin que se tenga noticias oficiales de su para-
dero. Si el hecho fuese cometido por un grupo de

personas —uniformadas o no— que actuasen con la
plenitud operativa similar a la de la fuerza pablica, se
considerara producida la desaparicién con la respuesta
negativa de la autoridad competente sobre la figura-
cién de la victima en los registros detenidos aun cuando
no hubiere transcurrido el plazo previsto precedente-
mente.
Art. 70 — El subsidio caducard autométicamente:

a) Al alcanzar el beneficiario los veintitn afios de
edad;

b) En caso de aparicién con vida de las personas
mencionadas en el inciso b) del articulo 1v de
la presente, circunstancia ésta que se debera co-
municar dentro del plazo de 180 dias.

Art. 89 —.La Secretarfa de Desarrollo Humano y Fa-
milia, dependiente del Ministerio de Salud y Accién
Social, a través de la Direccién Nacional de Proteccién
del Menor y la Familia, serd el organismo ante el cual
se efectuaran las gestiones destinadas a acogerse al be-
neficio previsto por esta ley.

Art. 99 — Los recursos que demande el cumplimien-
to do la presente se imputardn con cargo a las cuentas
especiales 324, 325 y 326, o en su defecto a “Rentas
generales”, hasta que se cree una partida presupuesta-
ria especifica.

Art. 10. — Los beneficiarios de esta ley podrin aco-
gerse a los beneficios otorgados por otras disposiciones
eu la medida en que éstas sean compatibles con la
presente.

Art. 11. — El Poder Ejecutive nacional reglamentari
la presente dentro de los 60 dias de su sancién.

Art. 12, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hugo D. Piucill. — Julio ]. O. Ginzo. —
Horacio H. Huarte. — Santiago M. Lépez.

Sr. Presidente (Silva) — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 19,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 20 a 49,

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 5°.

Tienc la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: deseo sugerir
con referencia a este articulo un agregado cuyo
texto es el siguiente: “El beneficio que otorga
esta ley no es incompatible con las indemniza-
ciones que segin la legislacién civil pudieran
corresponder”.



6230

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 472

El motivo de mi propuesta es que, si bien
es verdad que el articulo 59 dice: “Los bene-
ficiarios podran acogerse a los otorgados por
otras disposiciones. ..”, se trata de beneficios y
no de disposiciones que emergen directamente
de la legislaci6n ordinaria. Por ello me parece
importante que esta previsién quede incorpo-
rada al articulo mediante el parrafo que pro-
pongo.

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia acla-
ra que, de acuerdo con lo dispuesto por el
regamento, no corresponde ningin debate en
torno al tema, debiendo votarse el articulo sin
mas tramite.

No obstante ello, queda trasladada la inquie-
tud del sefior diputado a los integrantes de las
comisiones que produjeron el dictamen.

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: formu-
lo indicacién de que se cumpla con el regla-
mento, ya que no hay ningin motivo para abrir
un debate en este momento.

Sr. Piucill. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
senor diputado por Rio Negro.

Sr. Piucill. — Sefior presidente: como autor de
uno de los proyectos sobre esta cuestién, quiero
indicar que reconozco que el agregado sugerido
por el diputado Conte mejora efectivamente la
norma, porque abre la posibilidad de un bene-
ficio mayor.

Lamentablemente, la CAmara debe cedirse a
las disposiciones reglamentarias y por lo tanto
no podemos entrar en una discusién acerca de
un proyecto que, por otra parte, fue estudiado
por cuatro comisiones durante casi seis meses.

En mi opinién, no corresponde introducir aho-
ra modificaciones al dictamen que ellas produ-
jeron.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Seiior presidente: la situacién
planteada puede salvarse, por ejemplo, apelando
al mecanismo reglamentario por el cual la C4-
mara puede constituirse en comisién cuando lo
juzgue conveniente.

Sr. Presidente (Silva). — Asi es, sedor diputa-
do, pero para ello deberia aprobarse una mocién
en tal sentido.

Tiene la palabra el sefor diputado por La
Rioja.

Sr. Corzo. — Sefior presidente: hago mocién
de que la Camara se constituya en comisién para
que podamos introducir las modificaciones que
plantea el sefior diputado Conte.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Nieva. — No corresponde, sefior presiden-
te...

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de orden formulada por el seor dipu-
tado por La Rioja.

Se va a votar.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda rechazada Ila
mocion,

Se va a votar el articulo 5% del proyecto en
consideracién.

—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y apruchan los
articulos 6° a 10.

—El articulo 11 es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley L,

Habiéndose introducido modificaciones a la
sancién del Honorable Senado, el proyecto vuel-
ve a la Cémara iniciadora,

9

ACUERDOS CON LA REPUBLICA ARGELINA
DEMOCRATICA Y POPULAR

(Orden del Dia N° 621)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de
Comercio, de Educacién y de Ciencia y ‘'I'ecnologia han
considerado el proyecto de ley en revisién, por el que
se aprueban el Acuerdo de Creacién de la Comisién
Mixta de Cooperacién Econémica, Comercial, Cientifico-
Tecnolégica y Cultural entre la Reptblica Argentina y
la Reptblica Argelina Democratica y Popular y el
Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnolbgica entre
]a Repiblica Argentina y la Repiblica Argelina Demo-
critica y Popular, suscritos en Argel el 3 de diciembre
de 1984; y, por las razones expuestas en el informe que

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6405.)
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se acompafia y las que darid el miembro informante,
aconsejan su sancibn,

Sala de las comisiones, 17 de septiembre de 1986.

Federico T. M. Storani. — Carlos A. Vidal.
— Adolfo L. Stubtin. — Juan ]. Cavallari.
— José O. Bordén Gonzdlez. — Alberto
R. Pierri. — Julio S. Bulacio. — Arturo ].
Negri. — Radl A. C. Carrizo. — Luis O.
Abdala. — Ricardo A. Alagia. — Oscar
E. Alende. — Norma Allegrone de Fonte.
— José P. Aramburu. — Federico Auster-
litz. — Juan C. Barbeito. — Ricardo A.
Berri. — José Bielicki. — Felipe E. Botta.
— Osvaldo Camisar, — Ignacio L. R. Car-
dozo. — A. Jorge Connolly. — Héctor H.
Dalmau, — Dolores Diaz de Agiiero. —
Tulio L. Dimasi. — Julio J. O. Ginzo. —
Néstor L. Golpe Montiel. — Héctor E.
Gonzdlez, — Maria C. Guzmdn, — Hora-
cio H. Huarte. — Roberto O. Irigoyen, —
Horacio E. Lugones. — Blanca A. Macedo
de Gémez. — Miguel J. Martinez Mdr-
quez. — Radl M. Milano. — Préspero
Nieva. — Artemio A. Patifio. — Anselmo
V. Peldez. — René Pérez. — Alfredo Pérez
Vidal. — Hugo D. Piucill. — Rubén A.
Rapacini. — Julio C. A. Romano Norri, —
Luis Rubeo. — Angel H. Ruiz. — Gui-
Ulermo C. Sarquis. — José M. Soria Arch.
— Juan C. Stavale, — Jorge Stolkiner. —
Conrado H. Storani.

Buenos Aires, 14 de agosto de 1986.

Al senor presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de comunicarle que el Honorable Senado en la
fecha ha sancionado el siguiente proyecto de ley, que
paso en revisién a esa Honorable Cémara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébanse el Acuerdo de Creacién de
la Comisién Mixta de Cooperacién Econémica, Comer-
cial, Cientifico-Tecnolégica y Cultural entre la Repi-
blica Argentina y la Republica Argelina Democratica
y Popular y el Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
Tecnolégica entre la Reptblica Argentina y Ja Repa-
blica Argelina Democratica y Popular, suscritos en Ar-
gel el 3 de diciembre de 1984, cuyos textos, que cons-
tan de ocho (8) y trece (13) articulos, respectivamente,
forman parte de la presente ley.

Art. 22 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted inuy atentamente.

CarLos E, G6mEz CENTURION.
Antonio J. Macris.

ACUERDO DE CREACION DE LA COMISION
MIXTA DE COOPERACION ECONOMICA,
COMERCIAL, CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Y CULTURAL
ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA
Y LA
REPUBLICA ARGELINA
DEMOCRATICA Y POPULAR

El Gobierno de la Reptiblica Argentina y el Gobier-
no de la Republica Argelina Democratica y Popular,
animados por una voluntad politica comin, deseosos
de reforzar los lazos de amistad y solidaridad y desa-
rrollar la cooperacién en los sectores econémico, comer-
cial, cientifico tecnolégico y cultural, acuerdan lo si-
guiente;

ARTICULO I

Créase una Comisibn Mixta Argentino-Argelina de
Cooperaciéon Econémica, Comercial, Cientifico Tecnolé
gica y Cultural con el objeto de promover una coope-
racién mutua que beneficie a los dos pafses.

ARTICULO 1I

La Comision Mixta Argentino-Argelina tendrd por
funciones:

1. — Definir las orientaciones necesarias a fin de rea-
lizar los objetivos del presente Acuerdo, principalmente
en materia de:

a) Cooperacién econémica en los sectores de la
Industria, mineria y de la energia convencional;

b) Cooperacién en sectores de investigacién y ex-
plotacién de fuentes de energias nuevas;

¢) De transportes, de comunicacién y de relacio-
nes postales;

d) Cooperacién en hidraulica, agricultura, pesca e
industria agroalimentaria;

e) Intercambios comerciales equilibrados;

f) Cooperacién cultural en sectores de informa-
cién, ensefianza y formacién profesional de la
juventud y deportes;

g) Cooperacién en sectores de salud publica, medio
ambiente y de la industria turistica y hotelera;

h) Cooperacién cientifica y técnica principalmente
por via del intercambio de experiencias en sec-
tores de actividad que presenten un interés
comiin.

2. — Elaborar y someter a aprobacién de los dos
gobiernos las proposiciones que permitan concretar esas
orientaciones.

3. — Examinar y resolver todas las dificultades que
pudieran surgir de la ejecucién y aplicrcién de los
acuerdos y convenciones que se concluyan entre los
dos paises en los sectores mencionados en el presente
articulo,

ARTICULO III

La comisién mixta argentino-argelina se reunira por
lo menos una vez cada dos afios en forma alternativa,
en Buenos Aires y Argel y podrid reunirse en sesi6n
extraordinaria en caso de necesidad y con el acuerdo
previo de las partes.
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ARTICULO 1V

La delegacion de cada pafs sera dirigida por un fun-
cionario con range ministerial y estard integrada ade-
mas por micmbros designados por cada gobierno.

ARTICULO V

Las decisiones y conclusiones de la comisi6n mixta
serdn consignadas en un acta de la reuni6n o por
cambio de notas y seglin el caso, en acuerdos o pro-
tocolos que las partes cstimen convenientes,

La agenda de cada reunién serd preparada de co-
min acuerdo por la via diplomatica, a mas tardar un
mes antes de la reunién y serd adoptada el dia de Ia
anertura.

ARTICULO VII

El presente acuerdo tendri efecto a partir del in-
tercambio de los instrumentos de ratificacién, confor:
me a las disposiciones legales en vigor en cada pais

ARTICULO VIIX

La duracién del presente acuerdo serd de cinco afios
y serd prorrogado por ticita reconduccién a menos que
ambas partes decidan de comiin acuerdo otra forma, o
por denuncia de una de las partes con seis meses de
anticipacién.

Hecho en Argel, el 3 de diciembre de 1984, en do-
ble ejemplar original en lengua espaficla, 4rabe y fran-
cesa, cualquiera de los textos haciendo igualmente fe.

Por el Gobierno de la
Repiblica Argelina
Democratica y Popular
Dr. Ahmed Taleb
el Ibrahimi

Miembro del Buré Politico
del Partido F.L.N.
Ministro de Asuntos

Extranjeros

ACUERDO DE COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y LA REPUBLICA
ARGELINA DEMOCRATICA Y POPULAR

Por el Gobierno de la
Reptiblica Argentina
Dr. Dante Caputo

Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto

Ll Gobierno de la Reptiblica Argentina y el Go-
bierno de la Repiblica Argelina Democritica y Po-
pular (llamados en adelante las Partes Contratantes),
deseosos de consolidar y estrechar aun mas los la-
zos de amistad que unen a los dos paises, intere-
sados en desarrollar la cooperacién cientifica y téc-
nica en beneficio mutuo de ambos pueblos, han conve-
nido lo siguiente:

ARTICULO I

Las Partes contratantes se comprometen a promover
entre sus organismos respectivos una estrecha coopcera-
cién en los sectores cientificos y téenicos, y a proceder
al intercambio de sus experiencias en dichos sectores so-
bre la base del respeto de la soberania mnacional y del
principio de la no injerencia en los asuntos internos de
cada uno de los Estados.

ARTICULO II

1. Las Partes contratantes estimularan y facilitaran la
realizacién de programas de cooperacion cientifica y téc-

nica, de conformidad con los objetivos de desarrollo eco-
némico y social de sus paises.

2. La realizacion de dichos programas, proyectos u
otras formas de cooperacién mutua incluidos en los tér-
minos de este Convenio, asi como los detalles complemen-
tarios respectivos, serin objeto de acuerdes especificos,
concertados por via diplomatica.

ARTICULO III

La cooperacién prevista en los articulos I y II del pre-
sente Acucrdo comprenderd principalmente:

a) La transferencia de conocimientos tecnolbgicos
y cientificos y la asistencia técnica mutua, es-
pecialmente en materia de agricultura, de la in-
dustria alimentaria, de la hidriulica y de la
energia nuclear;

b) La elaboracion conjunta y coordinada de estu-
dios, programas y trabajos de investigacién y de
desarrollo econémico y social de ambos paises o
que puedan conducir a resultados industriales,
agricolas o de otro caracter;

¢) El intercambio y entrenamiento de personal cien-
tifico y técnico de diferentes disciplinas, asi co-
mo de la documentacién cientifica y técnica;

d) El otorgamiento de becas de estudio de especia-
lizacién y de perfeccionamiento, segtin las mo-
dalidades a establecerse de comiin acuerdo;

e) Cualquier otra forma de cooperacién cientifica y
técnica decidida de comin acuerdo entre las
Partes contratantes.

Asimismo, cuando se estime apropiado y de comtn
acuerdo entre las Partes contratantes, podran ser invita-
dos a participar en programas, proyectos y actividades
conforme a este Convenio, organizaciones e instituciones
de un tercer pais u organismos internacionales.

ARTICULO IV

Las Partes contratantes, de conformidad con las le-
gislaciones respectivas vigentes en cada una de ellas, po-
dran promover la participaciéon de los organismos e ins-
tituciones privadas en las actividades de cooperacidn, pre-
vistas en los Acuerdos especificos mencionados en el
Articulo 11, inciso 2 de este Convenio.

Debera entenderse que Ja actividad de las organiza-
ciones e instituciones privadas mencionadas, se realizari
bajo la responsabilidad del Gobierno que ha solicitado
su participacién,

ARTICULO V

1. Los documentos e informaciones intercambiados
en el marco de la cooperacién cientifica y tecnoldgica,
asi como los resultados de los estudios, proyectos y tra-
bajos de investigacién comunes, no podran ser comu-
nicados a Terceras Partes sin acuerdo de las Partes Con-
tratantes.

2. El alcance de la difusién de la informacién a que
den lugar los programas, proyectos y actividades de
cooperacién serd determinado en los acuerdos especi-
ficos mencionados en el articulo II, inciso 2.

ARTICULO VI

1. Los gastos de envio del personal cientifico y téc-
nico, expertos y asesores (en adelante denominados los
Especialistas), equipos o material, de un pais a otro,
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a los fines del presente Convenio, serdn sufragados por
lIa Parte que envia, en tanto que el pais receptor sufra-
gard: los gastos de permanencia, asistencia médica y
transporte local, siempre que no se haya establecido
otro procedimicnto en los Acuerdos Lspecificos concer-
tados conforme al articulo II, inciso 2, de cste Convenio.

2. La contribucién de cada una de las Partes Contra-
tantes a la realizacién de programas, proyectos o acti-
vidades previstas por el presente Acuerdo, se efectuara
en la forma y segin las modalidades previstas en los
Acuerdos Especificos a que se refiere el articulo 1I,
inciso 2.

ARTICULO VII

Las condiciones generales y financieras, asi como el
estatuto que regira a los Especialistas designados en el
articulo VI, serin determinadas en un protocolo a con-
cluir por las Partes Contratantes en el término de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor del Convenio.

ARTICULO VIII

1. Las Partes Contratantes adoptaran las medidas ne-
cesarias sobre la base de la reciprocidad y de conformi-
dad con la legislacién vigente en cada uno de los dos
paises, para facilitar la entrada, la permanencia, y la
salida del territorio nacional de los cspecialistas de su
familia proxima, que cumplan funciones en el marco
del presente Acuerdo.

2, Las Partes Contratantes acordarin a los expertos
y téenicos que reciban de la otra Parte en cumplimien-
to de los programas y proyectos de cooperacién, las
ventajas y facilidades necesarias para el cumplimiento
de sus funciones, de conformidad con la legislacién en
vigor en cada uno de los dos paises.

3. Los equipos, mdquinas y materiales que se inter-
cambien las Partes Contratantes en aplicacién de pro-
gramas y proyectos de cooperacién beneficiaran de las
facilidades que se convengan, de conformidad con Ia
legislacién en vigor en cada uno de los dos paises.

ARTICULO 1IX

Las Partes Contratantes acordaran la forma en que las
organizaciones o las instituciones de un tercer pais u
organismos internacionales, podrdn participar en pro-
gramas, proyectos u otras formas de cooperacién pre-
vistas en este Convenio.

ARTICULO X

El intercambio de informacién cientifica y tecnolégi-
ca referida en el articulo III, inciso ¢, se realizari entre
los organismos e instituciones designados por las Partes
Contratantes, en particular institutos de investigaci6n,
centros de documentacién y bibliotecas especializadas.

ARTICULO XI

1. A fin de analizar y promover la implementacién
del presente Convenio y aquellos concertados conforme
al articulo II, inciso 2, y para intercambiar informacién
acerca de la marcha de los programas, proyectos y acti-
vidades de interés comin, una Comisién Mixta Cienti-
fica Técnica se reunird cada dos afios, alternativamente
en Buenos Aires y Argel.

La Comision Mixta Cientifica Téenica se integrari
con miembros argentinos y argelinos quienes serdn de-
signados por sus respectivos gobicrnos para cada reuniéa.

2. La Comisibn Mixta Cientifica Técnica hara las
recomendaciones que estime apropiadas y podra sugerir
la designacién de grupos de especialistas para el estudio
de cuestiones particulares, en cuyo caso, propondri la
oportunidad de reunién de los mismos.

Dichos grupos podran ser también convocados por via
diplomatica fuera de las reuniones de la Comisién Mix-~
ta, a pedido de una de las partes y de comin acuerdo
entre ambas.

ARTICULO XII

Toda diferencia de interpretacién del presente Acuerdo
serd solucionada por la via diplomatica.

ARTICULO XIII

El presente Acuerdo entrard en vigor una vez inter-
cambiados los instrumentos de ratificacién de conformi-
dad con las disposiciones legales en vigor en cada uno
de los dos paises.

Su duracién serad de cinco afios con reconduccién au-
tomitica, salvo denuncia del Acuerdo por una de las
Partes Contratantes mediante notificacién por escrito
con una anticipacién de seis meses.

La denuncia del presente Acuerdo no afectara la eje-
cucién normal de programas en curso hasta su termi-
nacién,

Hecho en Argel, el 3 de diciembre de 1984, en doble
ejemplar original, en lengua espafiola, arabe y francesa
haciendo los tres textos igualmente fe.

Por el Gobierno
de la
Replblica Argentina
Dr. Dante Caputo

Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto

Por el gobierno de la
Reptiblica Argelina
Democratica y Popular
Dr. Ahmed Taleb

El Ibrahimi
Miembro del Buré Politico
del Partido F.L.N. Ministro

de Asuntos Extranjcros

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de
Comercio, de Educacién y de Ciencia y Tecnologia han
despachado favorablemente el proyecto de ley venido
en revisién por el que se aprueban el Acuerdo de Crea-
ci6n de la Comisién Mixta de Cooperacién Econ6mica,
Comercial, Cientifico Tecnolégica y Cultural entre la Re-
publica Argentina y la Republica Argelina Democratica
y Popular, y el Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
Tecnolégica suscrito entre los mismos Estados el 3 de
diciembre de 1984,

Al despachar el proyecto de ley consideraron las co-
misiones citadas suficientes los conceptos vertidos en el
mensaje que acompaiara el Poder Ejecutivo, y en con-
secuencia Jos hacen suyos y asi lo expresan.

Federico T. M. Storani.
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 20 de mayo de 1986.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
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de ley tendiente a aprobar el Acuerdo de Creacién de la
Comisién Mixta de Cooperacién Econémica, Comercial,
Cientifico-Tecnolégica y Cultural entre la Repiblica Ar-
gentina y la Republica Argelina Democratica y Popular
y el Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica
entre la Reptiblica Argentina y la Reptiblica Argelina
Democréatica y Popular, suscritos en Argel el 3 de di-
ciembre de 1984 por el sefior ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, licenciado Dante Mario Caputo y el
sefior ministro de Asuntos Extranjeros don Ahmed Taleb
Ibrahimi en ocasién de la visita oficial del sefior canciller
a ese pafs.

El acuerdo citado en primer término establece la crea-
cién de la Comisién Mixta Argentino-Argelina que ten-
dri por funciones definir los cursos de accién necesarios,
a fin de concretar los objetivos que el mismo prevé, par-
ticularmente en materia de cooperacién econémica en los
sectores industrial, minero y energético, asi como en trans-
portes, comunicaciones, hidriulica, agricultura, pesca, co-
mercio bilateral, cultura, salud pidblica, turismo, ciencia
y técnica; elaborar y someter a la aprobacién de ambos
gobiernos, propuestas para concretar dichas orientaciones
y examinar y solucionar las dificultades que puedan sur-
gir en la ejecucién y aplicacién de los acuerdos que se
concluyan entre las partes, con relacién a los sectores
antes mencionados.

El segundo Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tec-
nolégica establece que las partes se comprometen a pro-
mover una estrecha cooperacién cientifico-tecnolégica
entre sus organismos competentes respectivos y a inter-
cambiar sus experiencias sobre la base del respeto de la
soberania nacional y del principio de no injerencia en
los asuntos internos de cada una; a realizar programas y
otras formas de cooperacién cientifico-tecnolégica, de
conformidad con sus objetivos de desarrollo socioeconé-
mico, en hase a acuerdos especifices concertados por via
diploméatica, con referencia, especialmente a transferen-
cia de conocimientos y asistencia mutua en materia de
agricultura, industria alimentaria, hidraulica, energia nu-
clear, etcétera; elaboracién conjunta de estudios y tra-
bajos de investigacién cientifica; intercambio y entrena-
miento de personal y otorgamiento de becas para estu-
dios de especializacién y perfeccionamiento.

Asimismo, las partes conforme a sus respectivas legisla-
ciones vigentes, podrin promover la participacién de or-
ganismos e instituciones privadas y acordarin la forma
en que organizaciones o instituciones de un tercer pafs
u organismos internacionales podran participar en los
programas u otras formas de cooperacién previstas en
el acuerdo.

La aprobacién de los acuerdos mencionados contri-
buir4 a estrechar y consolidar los lazos de amistad entre
ambos paises y, asimismo a concretar objetivos comunes
que impulsarin el desarrollo econémico, cientifico y tec-
nolégico de ambas partes.

Dios guarde a wvuestra honorabilidad.

Mensaje 818
RatL R. Arronstn,
Dante Caputo.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.

Se va a votar el articulo Gnico del proyecto de
ley.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley .

Se comunicar4 al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

1c

ENMIENDA AL ARTICULG VI DEL ESTATUTO
DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE
ENERGIA ATOMICA

(Orden del Dia N? 622)
Dictamen de las comisiones
Hongorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de
Energia y Combustibles y de Ciencia y Tecnologia han
considerado el proyecto de ley en revisibn por el que
se aprucba la enmienda al articulo VI del Estatuto
del Organismo Internacional de Energin Atémica, apro-
bada por la conferencia general del mencionado orga-
nismo el 27 de septiembre de 1984; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dard el miembro informante, aconsejan su sanci6n.

Sala de las comisiones, 17 de septiembre de 1986.

Federico T. M. Storani. — Guillermo E.
Tello Rosas. — Juan ]. Cavallari. — José
O. Bordén Gonzdlez. — Oscar E. Massei.
— Radl A. C. Carrizo. — Ricardo A. Ala-
gia. — Oscar E. Alende. — Maria |.
Alsogaray. — Miguel A. Alterach. — Jo-
sé P. Aramburu. — Juan C. Barbeito. —
Ricardo A. Berri. — José Bielicki. — Je-
stis A. Blanco. — Ignacio L. R. Cardozo. —
A. Jorge Connolly. — Norberto L. Co-
pello. — Héctor H. Dalmau. — Eduardo
A. Del Rio. — Julio ]. O. Ginzo. —
Néstor L. Golpe Montiel. — Alberto 1.
Gonzdlez. — Horacio H. Huarte. — Mario
A. Losada. — Horacio E. Lugones. —
César Mac Karthy. — Alberto R. Ma-
glietti. — Alejandro Manzur. — Miguel
]. Martinez Mdrquez. — Héctor R. Ma-
sini. — Miguel P. Monserrat. — Hugo
D. Piucill. — Adolfo Reynoso. — Gui-
llermo C. Sarquis. — Alejandro Solari
Baliesteros. — José M. Soria Arch., —
Miguel A. Srur. — Juan C. Stavale. —
Jorge Stolkiner. — Conrado H. Storani.
— Marcelo Stubrin.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6397.)
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Buenos Aires, 14 de agosto de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Cémara de Diputedos, etc.

Articulo 19 — Apruébase la enmienda al articulo VI
del estatuto del Organismo Internacional de Energia At6-
mica, aprobada por la conferencia general del menciona-
do organismo el 27 de septiembre de 1984 y cuyo texto
forma parte de la presente ley.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Carros E. GoMEz CENTURION,
Antonio ]J. Macris.

ENMIENDA DEL ARTICULO VI DEL ESTATUTO
DEL ORGANISMO INTERNACIONAL
DE ENERGIA ATOMICA

Sustitiyase el apartado 1 del parrafo A por lo si-
guiente:

1L La Junta de Gobernadores saliente designara
para formar parte de la Junta a los diez miem-
bros mas adelantados en la tecnologfa de la
energfa atémica, inclusive la produccién de
materiales basicos, y 2l miembro mas adelan-
tado en la tecnologia de la energia atémica,
inclusive la produccién de materiales bésicos,
en cada una de las siguientes regiones en las
que no esté situado ninguno de los diez miem-
bros antes mencionados:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

América del Norte;

América Latina;

Europa occidental;

Europa oriental;

Africa;

Oriente Medio y Asia meridional;
Sudeste de Asia y el Pacifico;
Lejano Oriente.

En nombre del Director General del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica, yo, Andrénico Oduogo Ade-
de, Director de la Divisién de Asuntos Juridicos de la
Secretaria, certifico por la presente que el texto que an-
tecede, cuyas versiones china, espafiola, francesa, ingle-
sa y rusa son igualmente auténticas, es el de la enmien-
da del Articulo VI del Estatuto del Organismo, aprobada
por la Conferencia General el 27 de septiembre de 1984,

de conformidad con lo dispuesto en el apartado ) del

pirrafo C del Articulo XVIII del Estatuto.

30 de octubre de 1984.
Jorge F. Sdhato Firma ilegible

Embajador

I hereby certify that this represents a true copy of the
amendment to Article VL.A.1 of the Statute of the In.
ternational Atomic Energy Agency communicated to all
Member States by the Director General in circular letter
N5.11.68 of 30 October 1984, as corrected by circular
letter N5.11.6 of 20 November 1984

Vienna, 9 September 1985

Reinhard H. Rainer.
Actin Director
Legal Division

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de
Energia y Combustibles y de Ciencia y Tecnologfa han
despachado favorable y uninimemente el proyecto de
ley venido en revisibn por el que se tiende a aprobar
J]a enmienda al articulo VI del estatuto del Organismo
Internacional de Energia Atémica, aprobada por la
conferencia general del citado organismo el 27 de sep-
tiembre de 1984.

Las comisiones, al despachar el proyecto de ley con-
sideraron suficientes los conceptos vertidos en el men-
saje que acompafié el Poder Ejecutivo, y en consecuen-
cia los ratifican, hacen suyos y asi lo expresan.

Federico T. M. Storani.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 30 de mayo de 1988.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley tendiente 2 aprobar la enmienda al articulo VI
del estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atémica, aprobada por la conferencia general de! men-
cionado organismo internacional el 27 de septiembre
de 1984.

La enmienda fue aprobada de conformidad con lo
dispuesto en el apartado i del parrafo C del articulo
XVIII del estatuto, es decir por mayoria de dos ‘ter-
cios de los miembros presentes y votantes de la conte-
rencia general, tras el examen de las observeciones gque
presenta la Junta de Gobernadores sobre cada reforma
propuesta.

El articulo VI del estatuto del Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica reglamenta la composicién de
Ja Junta de Gobernadores, érganc directivo de la or-
ganizacién, cuya modificacién resulta necesaria a fin
de adaptar su composicién a las actuales circunstaun-
cias derivadas de la evolucién y desarrollo de la ener-
gfa nuclear en casi todo el mundo.

La aprobacién de la ley que solicito permitiri a la
Repiblica Argentina continuar desarrollande una ac-
tiva participacién en las labores dz la organizacién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 848

Ra0L R. ALroONsfN.
Dante Caputo.
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Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar el articulo {nico del proyecto
de ley.
—Resulta afirmativa.
—EI articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley L.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Scnado.

11
INSTITUTO NACIONAL DE CINEMATOGRAFIA
{Orden del Dia N® 624)
Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el proyecto de ley de los sefiores dipu-
tados Vanoli y Baglini por el cual se faculta al Instituts
Nacional de Cinematografia a emplear las disponibilida-
des financieras en la adquisicién de titulos de la deuda
pablica u otras emisiones de valores puiblicos y otras
cuestiones conexas; y, por las razones expuestas en el
informe adjunto y las que dard el miembro informante,
aconseja su sancién,

Sala de la comisién, 17 de setiembre de 1986.

Jestis Rodriguez. — Ariel Puebla. — Alberto
J. Triaca. — Antonio Albornoz. — Rail E.
Baglini. — Alberto C. Bonino. — Pedro
J. Capuano. — Oscar L. Fappiano. — Tor-
cuato E. Fino. — José A. Furque. — Nés-
tor L. Golpe Montiel. — Oscar S. Lam-
berto. — Santiago M. Lépez. — Jorge R.
Matzkin. — Radl M. Milano. — Hugo
G. Mulqui. — Hugo A. Socchi. — Lionel

A, Sudrez.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Facdltase al Instituto Nacional de Ci-
nematografia a emplear las disponibilidades financieras,
en la medida que la situacién lo permita, en la adqui-
sicién de titulos de la deuda piblica, letras de tesore-
ria u otras emisiones de valores publicos analogos, y
colocaciones en el Banco de la Nacién Argentina, mien-
tras no se diere a los fondos el destino expresado en
esta ley.

Art, 29 — Exceptase al Instituto Nacional de Cine-
matografia de lo dispuesto por el articulo 11 de la ley
18.881 incorporada a la ley 11.672 complementaria per-
manente de presupuesto.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Enrique N. Vanoli. — Radl E. Baglini.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6397.)

INFORME
Honorable Cémara:

Al procederse al estudio del proyecto de ley de los
sefiores diputados Vanoli y Baglini, referente a facultar
al Instituto Nacional de Cinematografia a emplear las
disponibilidades financieras en la adquisicién de titulos
de la deuda piablica u otras emisiones de valores publi-
cos, y otras cuestiones conexas, la Comisién de Presu-
puesta y Hacienda hace suyos los fundamentos de los
autores de la iniciativa, y asi lo expresa en este acto,
solicitando a la Honorable Cimara la sancién del pro-

yecto.
Jesiis Rodriguez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 17.741/68, de fomento y regulacién de Ia ac-
tividad cinematografica, especial en cuanto a su con-
tenido, regula en su articulo 24 el Fondo de Fomento
Cinematografico, necesario para el funcionamiento de!
Instituto Nacional de Cinematografia. El inciso d) del
referido articulo establece que el fondo estar4 formado,
entre otros conceptos, con “los intereses y rentas de los
fondos de que sea titular”, o sea con las disponibilidades
provenientes de la aplicacién del articulo 29 del citad»
texto legal, que faculta a ese organismo a emplear las
disponibilidades financieras, en la medida que la situa-
ci6n lo permita, en la adquisicién de titulos de la deuda
publica, letras de tesoreria u otras emisiones de valores
pablicos analozos, mientras no se diere a los fondos
el destino expresado en esta ley.

La aplicacién a este régimen del articulo 11 de ia
ley 18.881, incorporada a la ley 11.672 (complementaria
permanente de presupuesto), no sblo disminuye los re-
cursos de que el Instituto Nacional de Cinematografia
se vale para cumplir su cometido, sino que ademé4s li-
mita el buen funcionamiento, al no permiti-le disponer
de las rentas provenientes de sumas momentineamento
indisponibles, como por ejemplo: el subsidio retenido
que debe pagarse a fin del ejercicio.

En el proyecto de ley acompafiado se sugiere ademas,
y con el fin de ampliar las posibilidades en cuanto al
empleo de las disponibilidades financieras del Instituto
Nacional de Cinematograffa, su colocacién en el Banco
de la Nacién Argentina.

Enrique N. Vanoli. — Radl E. Baglini.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar en general.

—™Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 19,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observacioncs, se vota y aprueba el
articulo 29.

—El articulo 32 es de forma.
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Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado cl
proyecto de ley '
Se comunicard al Honorable Senado.

12
LEY DE IMPUESTO A LAS GANANCIAS. —
MODIFICACION

(Orden del Dia N° 627)
Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de De-
fensa Nacional han tomado en consideracién el proyecto
de ley de los sefiores diputados Pepe y Jesis Rodriguez,
modificando el articulo 20 de la ley 20.628, creacién del
impuesto a las ganancias, exenciones, agregando como
inciso b’) el suplemento antirtico del personal civil y
militar; y, por las razones expuestas en el informe adjunto
y las que dard el miembro informante, aconsejan su
sancién.

Sala de las comisiones, 17 de septiembre de 19886.

Jestis Rodriguez. — Balbino P. Zubiri, —
Ariel Puebla. — Guillermo C. Sarquis. —
Antonio Albornoz. — Oscar E. Alende. —
Maria ]. Alsogaray. — Miguel A. Aiterach.
~— Victorio O. Bisciotti. — Alberto C. Bo-
nino. — Guillermo R. Brizuela. — Pedro
J. Capuano. — Antonio G. Cavallaro. —
Lorenzo J. Cortese. — Eduardo A. del Rio.
— Héctor Di Cio. — Oscar L. Fappiano.
— Torcuato E. Fino. — José A. Furque.
— Jorge L. Horta. — Oscar S. Lamberto.
— Mario A. Losada. — Jorge R. Maiz-
kin. — Raul M. Milano. — Miguel P.
Monserrat. — Hugo G. Mulqui, — Ro-
berto E. Sammartino. — Carlos O. Silva.
— Hugo A. Socchi. — Conrado H. Sto-
rani. — Lionel A. Sudrez. — Carlos A.
Vidal. — Carlos A. Zaffore.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Agrégase a la ley 20.628, en su articulo
20, el inciso b’) que dice:

b’) El “Suplemento Antartico” del personal civil
y militar.
Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Lorenzo A. Pepe. — Jestis Rodriguez.
INFORME
Honorable Cdmara:

Al procederse al anilisis del proyecto de ley de los
sefiores diputados Pepe y Jesis Rodriguez, referente a

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6405.)

modificaciéon del arliculo 20 de la ley 20.628, creacién
del impuesto a las ganancias, exenciones, agregando
como inciso b’) el suplemento antartico del personal
civil y militar, estas comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Defensa Nacional, consideran suficiente-
mente amplios los fundamentos que lo acompafian y los
hacen suyos, expresindolo asi en este acto, motivo por
el cual solicitan a la Honorable Camara su sancién.

Jestts Rodrigues.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Siendo de nuestro conocimiento la importante y sacri-
ficada tarea que el personal civil y militar realiza en
nuestro territorio del Antirtico, ademds de cada dia
reivindicar con su presencia la soberania argentina en
esos inhéspitos lugares, creemos serfa de estricta justicia,
producir desde este Parlamento, un acte que reflejaria
aun en pequeila parte, nuestro reconocimiento a esos
compatriotas que voluntariamente asumen este compro-
miso con la patria.

El personal de referencia percibe mensualmente, en
razén de su destino, el denominado “Suplemento Antar-
tico”, que hoy alcanza la suma de australes quinientos
(% 500) los que se encuentran gravados par la ley 20.628
de impuesto a las ganancias, do lo que resultaria un
descuento de aproximadamente australes setenta (& 70)
y en el entendimiento que el citado suplemento, debe
quedar exento de este impuesto, es que solicitamos se
incluya en el articulo 20 de la mencionada ley, y a tal
efecto pedimos se apruebe el siguiente proyecto.

Lorenzo A. Pepe. — Jesits Rodrigues.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar el articulo unico del proyecto
de ley.
—Resulta afirmativa.
—El articulo 2° es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley?.

Se comunicara al Honorable Senado.

13

ACUERDO SOBRE SERVICIOS DE TRANSPORTE
AEREO CON EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

(Orden del Dia N? 390)
Dictamen de las comisioncs
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Transportes han considerado el proyecto de ley en

1 Véase el texto de la sancién en ¢l Apéndice. (P4-
gina 6405.)
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revisién por el que se aprueba el Acuerdo sobre Ser-
vicios de Transporte Aéreo entre los Gobiernos de la
Repiiblica Argentina y de los Estados Unidos de Amé-
rica, y sus dos Anexos, suscrito en la ciudad de Buenos
Aires el 22 de octubre de 1985; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
darA el miembro informante, aconsejan su sancién.

Sala de las comisiones, 20 de agosto de 1986.

Federico T. M. Storani. — Félix Riquez. —
Ricardo Daud. — Rubén A. Rapacini, —
Héctor R. Arson. — Vicente M. Azcona.
— Ricardo A. Berri. — José Bielicki. — Al
berto C. Bonino. — Felipe E. Botta, —
A. Jorge Connolly. — Héctor H. Dalmau.
— Manuel A. Diaz. — Ramén A. Dussol.
— Julio J. O. Ginzo. — Héctor E. Gon-
zdlez. — Erasmo A. Goti. — Horacio H.
Huarte. — Mario A. Losada. — Alberto R.
Maglietti. — Préspero Nieva. — Adam Pe-
drini. — Osvaldo H. Posse. — Domingo
Purita. — Guillermo C. Sarquis. — Ale-
fjandro Solari Ballesteros. — José M. Soria
Arch. — Marcelo Stubrin, — Enrique N.
Vanoli.

Buenos Aires, 30 de julio de 1988.

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados, don Juan Carlos Pugliese.

S/D.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisién a esa Honorable Cimara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Apruébase el Acuerdo sobre Servicios
de Transporte Aéreo entre los Gobiernos de la Repiblica
Argentina y de los Estados Unidos de América y sus
dos Anexos, suscrito en la ciudad de Buenos Aires el
22 de octubre de 1985 y cuyos textos forman parte de
la presente ley.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. MARTINEZ,
Antonio ]J. Macris.

ACUERDO SOBRE SERVICIOS DE TRANSPORTE
AEREO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

PREAMBULO

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobiemo
de los Estados Unidos de América, que son parte del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional abierto a la
firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944,

Con e! deseo de promover un sistema de transporte
aéreo internacional basado en una competencia justa y
constructiva entre las aerolineas, de facilitar la expansién

de las oportunidades de transporte aéreo internacional;
y de asegurar el mis alto grado de proteccién y segu-
ridad en el transporte aéreo internacional y reafirmando
su gran preocupacién acerca de los actos o amenazas
contra la seguridad de las aeronaves, que compromete
la seguridad de las personas o bienes, afectando adver-
samente la operacién del transporte aéreo, y que socava
la confianza publica en la seguridad de la aviacién civil;

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1
Permisos de operacién para las lineas aéreas

(1) Cada una de las Partes tendra derecho a desig-
nar a una o varias lineas aéreas para llevar a cabo el
transporte aéreo internacional sobre las rutas establecidas
en el Anexo I, que forma parte del presente Acuerdo,
y de conformidad con este Acuerdo, a revocar o alterar
dichas designaciones. Dichas designaciones o revocacio-
nes seran comunicadas a la otra Parte por escrito por
via diplomatica.

(2) Al recibir tal designacién de una de las Partes y
las solicitudes de la linea aérea designada, en la forma
y de la manera prescripta, para autorizaciones de opera-
cién y permisos técnicos, la otra Parte concederd las
autorizaciones y los permisos apropiados con un mfnimo
de demora por concepto de procedimiento, siempre que:

a) una parte substancial de la propiedad y el control
efectivo de dicha linea aérea estén en poder de
Ia Parte que designa a la linea aérea, los nacio-
nales de esa Parte, o ambos;

b

~—

la linea aérea designada esté capacitada para
satisfacer las condiciones prescriptas bajo las
leyes y los reglamentos que normalmente son
aplicados a las operaciones de transporte aéreo
internacional por la Parte que debe decidir sobre
la solicitud o solicitudes; y

¢) la Parte que designa a la linea aérea mantenga
y administre las normas estipuladas en el articu-
lo IV, .

(3) Cada Parte emitird un nico permiso para la ope-
racién general a cada linea aérea designada, cuyo per-
miso autorizard a cada linea aérea designada de la otra
Parte a operar los servicios que figuran en los Anexos
I y I, que forman parte del presente Acuerdo.

ARTICULO II
Concesién de derechos

(1) Cada Parte concede a la otra Parte los siguientes
derechos para la prestacién de servicios aéreos interna-
cionales por las lineas aéreas de la otra Parte:

a) el derecho de volar sobre su territorio sin ate-
rrizar;

b) el derecho de hacer escalas en su territorio para
fines no comerciales;

c¢) todos los demés derechos especificados en el
presente Acuerdo.
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(2) Nada de lo estipulado en el parrafo (1) de este
articulo podri ser interpretado como una concesién de
derechos a las lineas aéreas de una Parte para efectuar
transporte aéreo entre puntos en el territorio de la otra
Parte.

ARTICULO III

Aplicacién de las Leyes y Reglamentos

(1) Las leyes y los reglamentos de una Parte relati-
vos a la operacién y navegacién de aeronaves serin ob-
servados por las lineas aéreas de la otra Parte al entrar,
permanecer o salir del territorio de la primera Parte.

(2) Las leyes y reglamentos de una Parte relativos
a la admisién o salida de su territorio de pasajeros, tri-
pulacién o carga en aeronaves (incluyendo reglamentos
relativos al ingreso, despacho, seguridad en materia de
aviacién, inmigracién, pasaportes, aduvanas y cuarentena
o, en el caso de correo, los reglamentos postales) seran
observados por, o en nombre de, tales pasajeros, tripu-
lacién o carga de la linea aérea de la otra Parte al en-
trar, permanecer o salir del territorio de la primera
Parte.

ARTICULO IV

Seguridad, Proteccién, y Reconocimiento
de Certificados y Licencias

(1) Cada una de las Partes reconocerd como vélidos,
a los efectos de operar el transporte aéreo previsto en
este Acuerdo, los certificados de aeronavegabilidad, los
certificados de competencia y las licencias expedidas o
convalidadas por la otra Parte y que atin estén en vigor,
a condicién de que los requisitos para tales certificados
o licencias sean por lo menos, iguales a las normas mi-
nimas que pudieran ser establecidas en virtud del Con-
venio sobre Aviacién Civil Internacional abierto a la
firma en Chicago el siete de diciembre de 1944 (el
Convenio). No obstante, cada Parte se reserva el dere-
cho de rehusar aceptar como vélidos para fines de vue-
lo sobre su territorio, los certificados de competencia y
las licencias otorgadas o convalidadas a sus propios na-
cionales por la otra Parte.

(2) Cada Parte podra solicitar la celebracién de con-
sultas sobre las normas de seguridad y proteccién esta-
blecidas por la otra Parte en lo relativo a instalaciones
aeronuticas, tripulaciones aéreas, aeronaves y la opera-
cién de las lineas aéreas designadas. Si después de ce-
lebrarse tales consultas, una de las Partes determina que
1a otra Parte no mantiene ni administra eficazmente nor-
mas y requisitos de seguridad y proteccién en estos cam-
pos que sean por lo menos iguales a las normas minimas
que pudieran ser establecidas en virtud del Convenio, se
notificara a la otra Parte sobre el resultado de tales de-
terminaciones y Ias medidas que se consideren necesa-
rias para cumplir con dichas normas minimas y la otra
Parte tomari las medidas correctivas apropiadas. Cada
Parte se reserva el derecho de rehusar, revocar o limi-
tar la autorizacién de operacién o el permiso técnico de
una linea o lineas aéreas designadas por la otra Parte
si la otra Parte no tomare tales medidas apropiadas den-
tro de un plazo razonable.

(3) Cada Parte reafirma su compromiso de actuar de
conformidad con las disposiciones del Convenio sobre

las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bor-
do de las Aeronaves, firmado en Tokio el 14 de sep-
tiembre de 1963, el Convenio para la Represién del
Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, firmado en La Ha-
ya el 16 de diciembre de 1970, y el Convenio para la
Represién de Actos Hicitos contra la Seguridad de la
Aviacién Civil, firmado en Montreal el 23 de septiem-
bre de 1971;

(4) Cada Parte exigira que los explotadores de aero-
naves de su matricula actéen de conformidad con las
disposiciones pertinentes sobre seguridad en la aviacién
establecidas por la Organizacién de Aviacién Civil In-
ternacional; y

(5) Cada Parte prestard la mayor ayuda posible a
la otra Parte con el objeto de impedir el apoderamiento
ilicito de aeronaves, el sabotaje de las mismas, de aero-
puertos y de instalaciones de aeronavegacion, y las
amenazas a la seguridad de la aviacién; otorgard la
mayor atencién a cualquier solicitud que presente la
otra Parte relativa a la adopcién de medidas especiales
de seguridad para sus aeronaves o pasajeros con el fin
de hacer frente a una amenaza especifica y, cuando
ocurran incidentes o amenazas de apoderamiento o sa-
botaje contra aeronaves, aeropuertos o instalaciones de
aeronavegacibn, asistird a la otra Parte, facilitando las
comunicaciones para poner término a tales incidentes en
forma expeditiva y segura.

ARTICULO V
Impuestos y Tasas Aduaneras

(1) Al arribar al territorio de una Parte, las aerona-
ves operadas para el servicio de transporte aéreo inter-
nacional por parte de las lineas aéreas designadas de
la otra Parte, sus equipos regulares, equipos de rampa,
combustible, lubricantes, accesorios técnicos consumibles,
repuestos, incluyendo motores, provisiones de acronaves
(incluyendo pero no limitado a elementos tales como
alimentos, bebidas y licores, tabaco y otros productos
destinados a la venta o utilizacién en cantidades limi-
tadas durante el vuelo), y otros elementos destinados
o utilizados {nicamente en conexién con la operacién
de o servicios prestados a las aeronaves que efectéian
transporte aéreo internacional estarin exentos, sobre la
base de reciprocidad, de toda restriccién a la importa-
cién, impuestos a la propiedad y al capital, derechos
de aduana, impuestos internos y cargas similares que
impongan las autoridades nacionales, y que no se basen
en el costo de los servicios prestados, siempre que di-
cho equipo y accesorios permanezcan a bordo de la
aeronave.

(2) Existird asimismo exencién, sobre la base de re-
ciprocidad, a los impuestos, derechos y cargas a que
se hace mencién en el péarrafo (1) de este Articulo,
con excepcién de las cargas basadas en el costo de los
servicios prestados, para:

a) las provisiones de aeronaves, introducidas o
sumiuistradas en el territorio de una Parte y
embarcadas, dentro de los limites razonables,
para ser utilizados en las aeronaves que inician
su viaje de salida de la linea aérea designada
de la otra Parte que efectia servicios de trans-
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porte aéreo internacional, aun cuando dichas
provisiones se utilicen en una parte del viaje
sobre el territorio de la Partc en la cual se em-
barcan;
b) los equipos de rampa y los respuestos, inclu-

yendo motores, introducidos en el territorio de
una Parte para el servicio, mantenimiento o re-
paracién de aeronaves de una linea aérea desig-
nada de la otra Parte que se utilicen para el
transporte aéreo internacional; y

¢) el combustible, lubricantes y suministros téc-
nicos consumibles que se introducen o suminis-
tran en el territorio de una Parte para ser uti-
lizados en una aeronave de una linea aérea de-
signada de la otra Parte que efectia servicios
de transporte aéreo internacional, aun cuando
dichos suministros sean para uso en una parte
del vinje realizado sobre el territorio de la
Parte en la que se embarcan.

(3) Se podri exigir que los equipos y suministros
mencionados en los parrafos (1) y (2) de este Articu-
lo se mantengan bajo la vigilancia o control de las auto-
ridades pertinentes.

(4) Las exenciones otorgadas en este Articulo tam-
bién tendrin vigencia cuando las lineas aéreas designa-
das de una Parte hayan celebrado un contrato con otra
linea aérea, que también haya recibido de la otra Parte
tales exenciones, para el préstamo o transferencia de
los elementos especificados en los parrafos (1) y (2)
de este Articulo, en el territorio de la otra Parte.

(5) Cada Parte hard todos los esfuerzos posibles
para asegurar que las lineas aéreas designadas de la
otra Parte, sobre la base de reciprocidad, sean eximi-
das de los impuestos, derechos y cargas aplicados por
las autoridades estatales, regionales y locales sobre los
elementos especificados en los parrafos (1) y (2) de
este Articulo, asi como de los cargos por gasto de com-
bustible, en las circunstancias que se describen en este
Articulo, excepto en la medida en que tales cargos estin
basados en el costo real que ocasiona el suministro del
servicio.

ARTICULO VI
Oportunidades comerciales

(1) Las lineas aéreas designadas de una Parte ten-
drin el derecho de establecer representaciones en el
territorio de la otra Parte para la promocién y venta de
transporte aéreo. Otras lineas aéreas de una Parte po-
drin establecer tales oficinas de acuerdo con las leyes
y reglamentos de la otra Parte. Los materiales de pro-
mocién tales como propagandas, catilogos impresos,
listas de precios, avisos comerciales o literatura turfs-
tica y otra (incluyendo afiches) serin admitidos libres
de impuestos.

(2) Las lineas aéreas designadas de cada Parte ten-
drén el derecho, de conformidad con las leyes y regla-
mentos de la otra Parte relativos a ingreso, residencia
y empleo, a introducir y mantener en el territorio de la
otra Parte personal administrativo, técnico, operacional,
de ventas y otro personal especializado necesarios para
la prestacién de transporte aéreo.

(3) Cada linea aérea de una de las Partes tendrad
el derecho de efectuar publicidad irrestricta y de venta
de transporte aéreo en el territorio de la otra Parte,
directamente y, a discrecién de la linea aérea, a través
de sus agentes. Cada linea aérea podrid vender dicho
transporte, v cualquier persona tendra libertad para ad-

quirir dicho transporte, en la moneda de ese territorio
o en monedas de libre conversién.

(4) En casos en los cuales hay sélo un suministrador
de combhustible y/o servicios de combustible, cada Par-
te asegurard que para los vuelos internacionales los
precios pagados por combustible v servicios de com-
bustible por la o las lineas aéreas de la otra Parte no
sean mayores que los precios pagados por combustible
y/o servicios de combustible por su o sus propias li-
neas aéreas. Las lineas aéreas de ambos paises pueden
comprar combustible en moneda del pais o en divisas
libremente convertibles, a opcién de la linea aérea, sin
pagar tasas o cargas adicionales para tramitar estos
pagos.

(5) Hasta que cada linea aérea designada por Es-
tados Unidos tenga derecho a realizar sus propios ser-
vicios de rampa en la Reptblica Argentina y tenga
derecho a prestar tales servicios a otras lineas aéreas o,
A su opcidn, a eclegir entre los agentes que compiten
por la prestacién de dichos servicios, Estados Unidos
se reserva el derecho de requerir que el transportador
o transportadores argentinos celebren un contrato con
un agente o agentes determinados para los servicios de
rampa en Estados Unidos.

T (6) Cada linea aérea de una de las Partes tendrd
derecho a convertir y remesar a su pafs, si lo pidiera,
los ingresos locales que excedan de las sumas desem-
bolsadas localmente. La conversién y la remesa de di-
nero serd autorizada prontamente y sin impedimentos
o impuestos al respecto, al tipo de cambio para tran-
sacciones y remesas vigente en la fecha en que la linea
aérea hace la solicitud.

ARTICULO VII

Tasas Aeroportuarias y de Navegacién Aérea

Las tasas aecroportuarias y de navegacién aérea im-
puestas por las autoridades competentes a las lineas
aéreas de la otra Parte serdn justas, razonables y no
discriminatorias. No se requerir4 que las lineas aéreas
paguen tasas mayores que aquellas que pagan las K-
neas aéreas de la Parte que las impone.

ARTICULO VIIX
Competencia leal

(1) Cada una de Ias Partes dar4 una oportunidad justa
vy equitativa a las lineas aéreas designadas de ambas
Partes, para que puedan competir en el transporte aéreo
internacional a que se refiere el presente Acuerdo.

(2) Cada una de las Partes adoptari todas las medi-
das apropiadas dentro de su jurisdiccién para eliminar
cualquier forma de discriminacién o practicas de com-
petencia desleal que tengan un efecto adverso sobre la
posicién competitiva de las lineas aéreas de la otra
Parte.
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(3) A menos que se lo acuerde mutuamente, ninguna
de las Partes establecera limites sobre el volumen de
trafico, la frecuencia o la regularidad del servicio, o
el tipo o los tipos de aeronaves operadas por las lineas
aéreas designadas de la otra Parte, salvo cuando sea
necesario por razones de aduanas, técnicas, operaciona-
les o ambientales, conforme a condiciones compatibles
con el Convenio.

(4) Ninguna de las Partes impondrd a las lineas
aéreas designadas de la otra Parte cualquier requisito
con respecto a fa capacidad, frecuencia o tratico que
sea incompatible con este Acuerdo y sus Anexos,
que forman parte del presente Acuerdo.

(5) Cada una de las Partes se compromete a no esta-
blecer 0 hacer cumplir ninguna ley o reglamento prefe-
rencial de carga con respecto a los servicios aéreos ex-
cepto en cuanto tales leyes o reglamentos se refieran a
carga transportada por cuenta del Estado nacional o de
aciierdo a los términos de cualquier contrato, acuerdo u
otro arreglo particular bajo el cual el Estado nacional
paga por tales servicios de transporte. En el ejercicio
de las leyes o reglamentos preferenciales de carga men-
cionados en este Articulo, y con el objeto de evitar un
efecto perjudicial en el tiansporte de carga no preferen-
cial, el Gobierno nacional negociar4 los contratos de
servicio de transporte aéreo directamente con la linea
o lineas aéreas.

ARTICULO IX
Consultas

Cuualquiera de las Partes podrd, en cualquier mo-
mento, solicitar la celebracién de consultas relativas al
presente Acuerdo. Tales consultas comenzarin a la ma-
yor brevedad posible, pero no después de 60 dias de
{a techa en que la otra Parte reciba la solicitud, a menos
que se acuerde de otro modo. Cada Parte prepararid y
presentard, durante dichas consultas, pruebas pertinen-
tes en apoyo de su posicién, a tin de tacilitar la adop-
ci6n de decisiones informadas, razonables y econémicas.
Si hubiese una revisién de este Acuerdo y/o sus Anexos,
que forman parte del presente Acuerdo, como iesultado
de tales Consultas, esas Tevisiones seran contirmadas por
medio de un intercambio de notas diplomaticas.

ARTICULO X
Terminacién

Cualquiera de las Partes podra, en cualquier momento
dado, informar por escrito a {a otra Parte acerca de su
decision de terminar este Acuerdo. Dicho aviso se en-
viara simultineamente a la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional. Este Acuerdo terminard a la cero
hora (correspondientes al lugar donde se recibe el aviso
dado a la otra Parte) del dia del primer aniversario
(un afio) de la fecha en la cual se recibird el aviso
de la otra Parte, a menos que dicho aviso se retire de
comin acuerdo antes que finalice dicho plazo.

ARTICULO XI
Registro ante OACI
Este Acuerdo y todas las enmiendas al mismo seran

registradas ante la Organizacién de Aviacién Civil In-
ternacional,

ARTICULO XII
Entrada en vigor

Este Acuerdo se aplicard provisionalmente desde el
dia de su firma y entrari en vigor a partir del inter-
cambio de notas diplométicas contirmando que cada
Parte ha concluido sus procedimientos internos para la
entrada en vigor de este Acuerdo.

HECHO en la ciudad de Buenos Aires, Capital de la
Reptblica Argentina, el dia 22 de octubre de 1985, en
dos ejemplares en los idiomas espafiol e inglés, igual-
mente auténticos.

Por el Gobierno de la
Republica Argentina

Por el Gobierno de los
Estados Unidos de

América
Dante M, Caputo. Frank V. Ortiz
Ministro de Relaciones Emba jador

Exterlores y Culto

ANEXO I

I. Rutas para las lineas aéreas designadas de cada
Parte:

A) Rutas para la linea o lineas aéreas designadas por
el Gobierno de la Republica Argentina:

1. Entre la Republica Argentina y los puntos
coterminales de Miami y Nueva York via
puntos intermedios en San Pablo y Rio de
Janeiro y més alla de Miami y/o Nueva York
a Montreal.

2. Entre la Republica Argentina y los puntos
coterminales de Miami y Nueva York, via
puntos intermedios (1) en Santiago, La Paz,
Lima, Guayaquil o Quito, y Bogota.

3. Entre la Reputblica Argentina y el punto ter-
minal Los Angeles, via puntos intermedios
(1) en La Paz, Lima, Guayaquil o Quito,
Bogota y México.

4. Entre la Republica Argentina y los puntos
coterminales Miami y Nueva York, via el pun-
to intermedio (1) de Caracas.

(1) Ademés del punto o los puntos interme-
dios especificados en esta ruta, las Ii-
neas aéreas de Dbandera argentina po-
drin seleccionar dos puntos adicionales
en el 4drea comprendida por Panami,
Centroamérica y ¢l Caribe. Ambos nue-
vos puntos podran ser incorporados a
una ruta o0 un punto podrad ser incor-
porado a cada una de dos rutas.

B) Rutas para la linea o lineas aéreas designadas
por el Gobierno de Estados Unidos de América:

1. Entre los Estados Unidos y el punto terminal
Buenos Aires via Cuba, México, Panamai,
Colombia, Quito, Guayaquil, Lima, Santia-
go (1), La Paz, Santa Cruz, Asuncién y Rio
de Janeiro.

2. Entre los Estados Unidos y el punto termi-
nal Buenos Aires via México, puntos en Cen-
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tro-América y el Caribe, Panama, Caracas,

Brasil, Santiago (1), y Montevideo (1).

(1) Este punto podra ser servido tanto como
un punto intermedio o un punto mas
alla,

II. Cada linea aérea designada puede, en cualquiera
o en todos los vuelos a su opcidn, operar vuelos en cual-
quiera o en ambas direcciones y, sin limitaciones direc-
cionales o geograficas, puede operar puntos en cada ru-
ta autorizada en cuvalquier orden y omitir escalas en
cualquier punto o puntos fuera del territorio de la Parte
que ha designado a esa linea aérea, sin pérdida de nin-
gun derecho de transportar trifico que de otro modo
esté permitido segin este Anexo.

III. En cualquier segmento o segmentos internaciona-
les de las rutas descriptas en la Seccién I que antecede,
una linea aérea designada puede efectuar transporte aé-
reo internacional sin limitaciones en cuanto al cambio,
en cualquier punto de la ruta, del tipo o ndimero de
aeronaves operadas, siempre que en la direccién corres-
pondiente al vuelo de salida, el transporte mas alla de
dicho punto sea una continuacién del transporte desde
el territorio de la Parte que ha designado a la linea aérea
¥, en la direccién correspondiente al vuelo de regreso, el
transporte hacia el territorio de la Parte que ha designa-
do a la linea aérea sea una continuacién del transporte
m4s all4 de dicho punto.

IV. A menos que se acuerde lo contrario, este Anexo
terminara el 30 de abril de 1988.

ANEXO II

(1) Desde la fecha de entrada en vigencia de este
Acuerdo hasta el 30 de wbril de 1987, las lineas aéreas
designadas en cada Parte podran operar una frecuencia
con un méximo de 28 vuelos combinados de viajes de
ida y vuelta y una frecuencia de 6 vuelos puramente
cargueros de viajes de ida y vuelta por semana con
aeronaves de fuselaje angosto o sus equivalentes de
fuselaje ancho.

(2) Desde el 10 de mayo de 1987 hasta la termi-
nacién de este Anexo, las lineas aéreas designadas de
cada Parte podrin operar una frecuencia con un méaxi-
mo de 30 vuelos combinados de viajes de ida y vuelta
y una frecuencia de 8 vuelos puramente cargueros de
viajes de ida y vuelta por semana con aeronaves de
fuselaje angosto o sus equivalentes de fuselaje ancho.

(3) Las aeronaves de fuselaje angosto podrin ser
reemplazadas, a discrecidén exclusiva de la linea aérea
designada, por aeronaves de fuselaje ancho segin la
siguiente férmula de equivalencias: una aeronave de
fuselaje ancho (L-1011, DC-10, A-300, B-747 SP, B-767
0 aeronaves similares) serA equivalente a 1,5 aerona-
ves de fuselaje angosto (DC-8, B-707, B-727, B-737,
B-757, MD-80 o aeronaves similares), con la excepcién
de que un B-747-100 o aeronave similar serd equiva-
lente a dos aeronaves de fuselaje angosto y un B-747
Combi (con capacidad e carga en la cabina princi-
pal) serd equivalente a 1,5 aeronaves de pasajeros de
fuselaje angosto y a una aeronave puramente carguera
de fuselaje angosto.

(4) Las autoridades aeroniuticas de cada Parte ten-
drin derecho a distribuir esta frecuencia entre sus H-
neas aéreas designadas.

(5) Las lineas aéreas de cualquiera de las Partes
podrin acumular un total de doce meses de frecuencias
no utilizadas, las que podran utilizarse, a discrecién
de las autoridades aeronduticas de esa Parte, como vue-
los adicionales durante la vigencia de este Anexo. Si
se utilizaran todas las frecuencias y no hubiera fre-
cuencias acumuladas, las autoridades aeroniuticas de
la otra Parte autorizarin un nimero razonable de vue-
los especiales para las lineas aéreas designadas de cada
Parte.

(8) Cada linea aérea registrarid los horarios ante las
autoridades aeroniuticas del otro pafs y, de ser nece-
sario, a través de canales diplomaticos, por lo menos
treinta dias antes de la fecha de efectividad de los mis-
mos, y dichos horarios entrar4n en vigencia en la fe-
cha de efectividad propuesta, siempre que se ajusten
a los términos de este Anexo. Los horarios podran re-
gistrarse con menos de treinta dias de anticipacién, con
un permiso especial, especialmente si implican cambios
tales como cambios en el dia u hora de las operaciones.

(7) Si cualquiera de las Partes decide designar una
{inea aérea adicional a las que en ese momento se en-
cuentran en el mercado, se notificard a la otra Parte,
la cual podra solicitar consultas si asi lo desease. A
continuacién de estas consultas, la nueva linea aérca
designada comenzard sus servicios a menos que se
acuerde mutuamente lo contrario.

(8) Los charters puramente cargueros de cualquiera
de los pafses no se veran afectados por los niveles de
frecuencias mencionados anteriormente sino que seran
admitidos libremente por la otra Parte de acuerdo con
las normas del pais de origen. Las autoridades aeronéu-
ticas de ambas Partes se comprometen a considerar con
buena disposicién las solicitudes presentadas por las
lineas aéreas de la otra Parte para charters de pasajeros.

(9) A menos, que se acuerde lo contrario, este Anexo
terminari el 30 de abril de 1988.

INFORME

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Transportes han despachado favorablemente el proyecto
de ley venido en revisién por el que se aprueba el
Acuerdo sobre Servicios de Transporte Aéreo, suscrito
entre los gobiernos de la Repdblica Argentina y de los
Estados Unidos de América el 22 de octubre de 1985.
El Acuerdo, que consta de doce articulos y dos anexos
tiene por objeto la promocién de un sistema de avia-
cién internacional basado en una competencia justa y
constructiva, facilitando el acceso a este tipo de trans-
portes al asegurar el mayor grado de proteccién personal.

Ambos Estados conceden a las lineas aéreas designa-
das por la otra parte el derecho de vuelos sobre los
respectivos territorios sin aterrizajes, y a hacer escalas
con fines no comerciales a efectos de posibilitar una
adecuada prestacién de los servicios aéreos.

Asimismo, se otorgan mutuamente exenciones a toda
restriccién a la importacién y exportacién, impuestos
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internos y cargas similares que no se basen en el costo
de los servicios prestados, para los equipos regulares
y de rampa, combustibles y lubricantes, elementos téc-
nicos consumibles, repuestos y provisiones de aeronaves,
siempre que éstos permanezcan en el avién.

Se reconocen los certificados de aeronavegabilidad,
de competencia y las licencias otorgadas por sus respec-
tivas autoridades, como también el derecho de esta-
blecimiento de las representaciones aéreas en forma re-
ciproca.

Se comprometen a eliminar la competencia desleal o
discriminatoria con efectos contrarios hacia las empresas
aéreas de la otra parte y al no establecimiento de limi-
tes en el volumen del trifico, frecuencias o regularidad
de los servicios. A todos los efectos ambas partes prevén
el régimen de consultas.

Los anexos, relativos a planes de rutas y modalidades
de vuelos estar4n en vigencia hasta el 30 de abril de
1988, en tanto el Acuerdo tendrid una duracién indefi-
nida, posibilitindose su denuncia.

En virtud de que la sancién del proyecto en revisién
que aprueba el Acuerdo en anilisis redundard en un
beneficio directo y reciproco de las dos comunidades,
es que las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Transportes solicitan el apoyo de la Honorable Ca-
mara a la iniciativa del Poder Ejecutivo nacional.

Federico T. M. Storani.

OBSERVACION
Buenos Aires, 4 de septiembre de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, doctor Juan Carlos Pugliese.
S/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para efectuar
algunas observaciones sobre el Orden del Dia Ne¢ 390
del 26 de agosto de 1986, al dictamen de las comisiones
de Relaciones Exteriores y Culto y de Transportes, re-
ferido al acuerdo sobre servicios de transporte aéreo en-
tre los gobiernos de la Republica Argentina y de los
Estados Unidos de América, suscrito en la ciudad de
Buenos Aires el 22 de octubre de 1985.

El convenio presentado por el Poder Ejecutivo para
su ratificacién al Congreso de la Nacién contiene aspec-
tos delicados para el transporte aéreo de nuestro pais.

Desde 1948 no se pudo concretar ningin convenio que
atendiera el interés argentino, a pesar de que hubo va-
rias negociaciones. Esto se debié fundamentalmente a
la imposibilidad de aceptar la politica de total libertad
del trafico aerocomercial que los Estados Unidos de
América propician como doctrina internacional en el
tema.

En el presente convenio Argentina acepta esta poli-
tica, como esta expresado en ¢! mensaje del Poder Eje-
cutivo en su envio al Parlamento cuando dice: “asi como
a no establecer limites sobre el volumen de trafico, la
frecuencia o la regularidad del servicio”. El articulo
VIII, sobre “competencia leal”, lo estipula mas concre-
tamente en sus 5 puntos.

Los 2 anexos que componen €l convenio y que es-
tipulan algunas limitaciones estaran vigentes hasta el 30

de abril de 1988, después de esta fecha no se aclara
si deben acordarse otros anexos.

El convenio ignora totalmente el tema tarifario, lo
que, conocida la actitud de los Estados Unidos de
América en este item, resulta peligroso para una real
competencia leal.

El convenio, al permitic a partir de 1988 un régimen
de libertad total, descolocaria a las empresas argentinas,
que no podrian resistir esta competencia. En sus articu-
los IX y X, sobre consultas y terminacién, se da una
elasticidad tan grande a la forma y vigencia de este
acuerdo que hace pensar en la “provisoriedad” de éste.
Todo dependerd de que los EE.UU. no se permita una
excesiva libertad en este tema, aunque el convenio se
lo permita,

También es criticable el puntc 6 del articulo VI sobre
oportunidades comerciales, donde se dice que “cada li-
nea aérea de una de las partes tendra derecho a con-
vertir y remesar a su pais, si lo pudiera, los ingresos
locales que excedan de las sumas desembolsadas local-
mente. La conversién y la remesa de dinero serd auto-
rizada prontamente y sin impedimentos o impuestos al
respecto . ..”, o sea sin atenerse a la politica que sobre
el tema estuviera vigente,

Por estos motivos quiero dejar expresa reserva de mis

objeciones con respecto a la ratificacién de este con-
venio,

Saludo a usted con mi mas alta consideracién.

José O. Borddn Gonzdlez.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo tmico del proyecto de ley.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley .

Se comunicarid al Poder Ejecutivo y se daré
aviso al Honorable Senado.

14

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
DE LA S} GURIDAD SOCIAL

(Orden del Dia N° 477)
Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiores de Justicia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley de los dipu-
tados Gémez Miranda y Cornaglia sobre creacién em
el 4mbito del Poder Judicial de la Nacién, de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social;
y, por las razones expuestas en el informe que se acom-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6397.)
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pafia y las que dard el miembhro informante, aconsejan
su sancién,

Sala de las comisiones, 4 de septiembre de 1986.

Ricardo M. Colombo. — Jestis Rodriguez.
— Préspero Nieva. — Ariel Puebla. —
Alejandro Solari Ballesteros. — Antonio
Albornoz. — Ramodn R. Arrechea. — Al-
berto C. Bonino. — Pedro ]. Capuano. —
Juan C. Castiella, — Juan B. Castro. —
Ricardo ]. Cornaglia, — Lorenzo ]. Cor-
tese. — Eduardo A. Del Rio. — Oscar
L. Fappiano. — José A. Furque. — Ni-
colés A. Garay., — Mario A. Gerarduzzi.
— Maria F. G6émez Miranda. -~ Roberto
O. Irigoyen. — Antonio Juez Pérez. —
Jorge R. Matzkin. — Raul M. Milano.
— Miguel P. Monserrat. — Hugo G.
Mulgui. — René Pérez. — Julio C. A.
Romano Norri. — Hugo A. Socchi. —
Carlos G. Spina. — Lionel A. Sudrez. —
Carlos A. Vidal. — Carlos A. Zaffore.
— Balbino P. Zubiri.

PROYECTQ DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

CREACION DE LA CAMARA DE AFELACIONES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 10 — Créase la Camara Nacional de Apela-
ciones de la Seguridad Social, que integrara el Poder
Judicial de la Nacién; tendii su sede en la Capital Fe-
deral, actuara dividida en tres salas de tres jueces cada
una y a la que le seran aplicaples las disposiciones del
decreto ley 1.285/58.

Art, 20 — La Cimara Nacional de Apelaciones de la
Seguridad Social tendrid un secretario general y un se-
cretario para cada sala. El personal administrativo, téc-
nico y de servicio ser4& nombrado por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacibn.

Art, 3° — Sustittyese €l tercer parrafo del articulo 31
del decreto ley 1.285/58 por el siguiente:

Las cdmaras nacionales ce apelaciones en lo Ci-
vil; en lo Comercial; en lo Criminal y Correccional;
del Trabajo; vy de la Seguridad Social y en lo espe-
cial Civil y Comercial y en lo Penal Econémico
de la Capital Federal, se integrarian por sorteo,
entre los deméis miembros de ellas; luego. del mis-
mo modo con los jueces de las otras Camaras nacio-
nales de apelaciones en el orden establecido por
esta ley, salvo el caso de la de Trabajo, que se
integrara en primer término co» los de la Camara
de la Seguridad Social y viceversa; y, por ultimo,
siempre por sorteo, con los jueces de primera ins-
tancia que dependan de la Camara que deba inte-
grarse.

Art. 49 — Incliyese como inciso j) del punto 1 del
articulo 32 del decreto ley 1.285/58, al siguiente:

i) De la seguridad social.

Art. 59 — Créanse dos fiscalias de cimara cuyos titu-
lares ejercerin ¢l ministerioc pablico, reemplazindose
mutuamente en caso de licencia, excusacién, impedi-
mento o vacante, Vacantes amhos cargos o impedidos los
funcionarios actuaran como fiscales de ciAmara el procu-
rador general o el subprocurador general del trabajo.

Art. 89 — Corresponde a los fiscales de cimara:

a) Intervenir en todos los asuntos que interesen a
la persona y bienes de menores, incapaces y
ausentes entablando en su defensa acciones y
recursos;

b) Ser parte en materia de competencia;
¢) Evacuar las vistas conferidas por la cdmara;

d) Intervenir en los asuntos relativos a la super-
intendencia de la cimara;

e) Diclaminar cn los asuntos sometidos a plenario;

f) Velar por la uniformidad de la jurisprudencia;

g) Solicitar la revi:iin de jurisprudencia plenaria;

h) Participar de los acuerdos de la cAmara con voz
pero sin voto.

El ministerio pablico podra declinar su intervencién
en las vistas que versen sobre cuestiones de hecho y
pruebas de cuya valoracién dependa la solucién del
litigio, o sobre cuestiones procesales en las que no se
controviertan la validez o regularidad de los procedi-
mientos.

Art. 79— La cAmara distribuirA las tareas que han
de desempefiar ambos funcionarios y anualmente deter-
minard cual de los fiscales intervendrd en los asuntos
de superintendencia, asistirda a los acuerdos v dictami-
narid en las causas sometidas a plenario.

Art. 8% — Inclayese como articulo 39 bis del decreto
ley 1.285/58 el siguiente:

La Céimara Nacional de Apelaciones de la Se-
guridad Social conocera:

a) En los recursos de apelacién interpuestos con-
tra resoluciones o actos administrativos dic-
tados por las cajas mnacionales de prevision
o por las cajas complementarias instituidas
por ley que afecten derechos de los afiliados,
beneficiarios, peticionarios de prestaciones o
de afiliaci6n, empleadores y, en general, de
cualquier persona que fuera afectada en su
interés legitimo;

b) En los recursos de apelacién interpuestos
contra resoluciones de la Comisién Nacional
de Previsiébn Social, que denieguen total o
parcialmente impugnaciones de deudas esta-
blecidas por la Direccién Nacional de Re.
caudaciéon Previsional, conforme el articulo
15 de la ley 18.820;

¢) En los recursos de apelaci6n interpuestos
contra resoluciones de las cajas nacionales de
subsidios familiares creadas por los articu-
los: 5¢ del decreto-ley 7.913/57; 8¢ del de-
creto-ley 7.914/57 y 19 del decreto-ley 3.256/
65, ratificado por ley 16.887;
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d) En los recursos de apelacién interpuestos
contra resoluciones del Instituto Municipal de
Previsién Social, dictadas conforme al inciso
a) del articulo 15 de la ordenanza munici-
pal 33.667;

En los recursos de apelacién interpuestos con-

tra resoluciones de la Comisién Nacional de
Previsién Social;

e)

f) En los recursos de queja por apelacién de-
negada y en los pedidos de pronto despacho
de conformidad con el articulo 28 de la ley

19.549.

La competencia atribuida por la presente a la
Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad
Social no excluye la de los respsctivos tribunales
competentes, para conocer en procesos ordinarios o
especiales contra los organismos nacionales de pre-
visién social, las cajas de subsidios familiares o el
Instituto Municipal de Previsibn Social.

Art, 99 — Los recursos enumerados en el articulo an-
terior deberan presentarse con firma de letrado y con
expresién de agravios ante el mismo organismo que
dict6 la medida y dentro de los treinta dias de notifi-
cada si el interesado se domiciliare en la Capital Fe-
deral, de noventa dias si se domiciliare en el interior
del pais o en el extranjero.

Si el interesado se domiciliare en el interior del pals,
podra optar por presentar el recurso ante el juez fede-
ral de su domicilio, quien remitira las actuaciones a
la cAmara.

Art. 10. — El organismo cuya decisién hubiese sido
recurrida enviara las actuaciones administrativas dentro
de los 10 dias de interpuesto el recurso, o dentro de
los cinco dfas de serle requerido por el tribunal en el
supuesto que la interposicién se hubiere hecho ante el
juez federal.

Art. 11. — Interpuesto el recurso de apelacién y pre-
via vista al ministerio publico si la estimare necesaria,
Jn Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad
Social, resolverdA de acuerdo a las constancias del ex-
pediente, sin perjuicio de las medidas que de oficio
para mejor proveer dispusiere.

La sentencia de la cdmara contendr4d la decisién so-
bre lo que ha sido materia de recurso; dispondra sobre
las costas; regulard los honorarios de los profesionales
intervinientes; y si prosperare la apelacién, fijard un pla-
zo para el cumplimiento de la sentencia, con sanciones
pecuniarias, compulsivas y progresivas a cargo de los
respectivos organismos, para el supuesto de incumpli-
miento del fallo dentro del plazo fijado.

Al resolver en los recursos de queja y pedidos de
pronto despacho, segin las circunstancias del caso, po-
dra disponer las costas a cargo de los organismos res-
ponsables de la mora administrativa.

Art, 12. — Los jueces que se designen para integrar
la cimara que se crea por esta ley no prestarin jura-
mento, ni el personal de esa cimara entrard en funcio-
nes, hasta tanto los despachos y demés locales estén
instalados y en condiciones de permitir el funcionamien-
to del tribunal.

Art. 13. — El cambio de competencia establecido por
el articulo 89 no afectard las causas en tramite. La cf-
mara conocerd también en aquellos recursos interpues-
tos con anterioridad a la vigencia de la ley en que las
actuaciones no hubiesen sido elevadas adn al tribunal
entonces competente.

Art. 14. — Las causas que se tramiten ante la Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social se re-
girdn por la presente ley y supletoriamente por las dis-
posicioncs de la ley 18.345 y del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién.

Art. 15. — Deréganse los articulos 13 y 14 de la ley
14.236; el articulo 8° de la ley 15.223; el articulo 53
del decreto ley 3.256/65, ratificado por ley 16.887; el
articulo 19 de la ley 18.499; los parrafos 1¢ y 3¢ del ur-
ticulo 15 de la ley 18.820; el articulo 28 de la ley 19.346;
'a segunda parte del articulo 22 de la ley 21.205; las
leyes 18.477 y 19.038 y primero y segundo parrafo del
articulo 23 de la ley de facto 22.804.

Art. 16. — Los gastos que demande la aplicacién de
la presente ley serin imputados a “Rentas generales”.

Art, 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria F. Gémez Miranda.
Cornaglia.

— Ricardo ].

INFORME
Honorable Cdmara:

El proyecto de ley puesto a consideracién de esta
honorable Camara propiciando la creacion de una Cé-
mara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social,
es a nuestro entender un acierto, pues viene a llenar
un vacio legislativo existente con relaci6n a la autono-
mia y relevancia que ha adquirido el derecho previ-
sional y de la seguridad social.

La doctrina moderna se ha ocupado en forma cada
vez méas concienzuda de esta rama del derecho cuya
funcién tuitiva debe ejercerse en forma rapida y eficaz
buscando evitar dilaciones estériles para la solucién de
los cada vez mis numerosos problemas que se presentan
dentro del 4rea de la seguridad social, a través de una
mayor especiaiizacién jurisdiccional que se corresponda
con la especificidad de Jas normas juridicas de esta
rama.

Estos cometidos seran cumplidos a través de la crea-
cién de la camara que hoy se pone a vuestra conside-
racién, la que serd integrada por jueces con versaci6n
especifica en la materia y dotard a los recurrentes de un
fuero especializado en cuestiones de seguridad social.

Es de destacar que desde hace varios afios la camara
laboral se ha visto frente a la abrumadora tarea de re-
solver un inmenso numero de causas que llegan a su
conocimiento razén por la cual ha debido solicitar
a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en forma
general, la ampliacién de los términos para dictar sen-
tencia, Este exceso de tareas no se solucionaria en la
alzada creando nuevas salas, tal como faera propuesto
en diversos proyectos, ya que este remedio ocasionaria,
tal como lo manifestara la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién en su acordada N? 37 del afio 1984
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“...trastornos funcionales, en especial en tramitacién
de los fallos plenarios...”.

La creacién de esta nueva cimara, a la cual se le
atribuye competencia para atender en los recursos con-
tra las decisiones de los organismos del sistema nacional
y municipal de la seguridad social, hasta hoy resueltos
por la cidmara laboral, sera un paso efectivo e impos-
tergable para que los tribunales del trabajo, viendo
asf disminuida su labor, puedan atender eficazmente las
contiendas laborales y quienes acudan a la justicia para
resolver conflictos relacionados con el derecho previ-
sional y de la seguridad social consigan una més ripida
y mejor solucién de los mismos.

Ricardo ]. Cornaglia.

OBSERVACION
Buenos Aires, 15 de septiembre de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacibén, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto
de formular observacién al dictamen de las comisiones de
Justicia y de Presupuesto y Hacienda contenido en el
Orden del Dia N¢ 477, relacionado con la Cimara Na-
cional de Apelaciones de la Seguridad Social, que inte-
grard el Poder Judicial de la Nacién. Creacién; cuyos
fundamentos oportunamente formularé.

Sin otro particular saluda a usted muy atentamente.

Jorge R. Vanossi.

Sr. Presidente (Silva). — En consideraciéon en
general.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: las observa-
ciones al Orden del Dia N? 477 las formulé quien
habla. Simplemente tienen por objeto solicitar
una incorporacion al articulo 11 del dictamen,
que significa un adelanto sustancial en materia
de proteccién jurisdiccional; pero para que pue-
da ser mayor su alcance protector es menester
que entre las facultades que la Cimara Nacio-
nal de Apelaciones de la Seguridad Social ten-
dra, quede incluida no sélo la revision e inter-
pretacién del derecho sino también la revisién
y control sobre los hechos.

Al quedar excluidos los hechos del tradicio-
nal procedimiento en materia previsional, mu-
chos posibles beneficiarios sufririan un perjuicio
irreparable al carecer de instancias amplias y
abiertas para poder hacer valer su derecho con-
forme a los hechos. En tal sentido quedarian
trabados de manera tal que se impediria el re-
conocimiento del consiguiente derecho previ-
sional,

No he de abundar en los detalles que fun-
damentan mi observacién, pues habré de acom-
pafarlos por escrito y desde ya solicito su in-
sercién en el Diario de Sesiones, pero si me
habré de permitir leer las dos incorporaciones
gue a mi juicio hay que efectuar en el articulo
11 del proyecto contenido en el dictamen. An-
tes de ello deseo preguntar a la Presidencia si
no resultaria procedente que en primer término
se votara en general el asunto a fin de que lue-
g0, en la instancia del tratamiento en particular,
pueda exponer el texto concreto de mis pro-
puestas,

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: esta inicia-
tiva nos llega a mérito de la inquietud de la
sefiora diputada Maria Florentina Gémez Mi-
randa. El proyecto mereci6 una larga conside-
racién por parte de la Comisién de Justicia y
el afio pasado estuvo a punto de ser conside-
rado por el plenario, aunque el final del periodo
ordinario de sesiones provocé la imposibilidad
de su tratamiento en aquel entonces.

Se trata de una iniciativa de profunda tras-
cendencia social y se refiere a una categoria de
intereses largamente postergados: la de los hom-
bres que acuden al sistema de seguridad social
cuando las razones de vejez, enfermedad o in-
capacidad los obligan a confiar en el Estado y
requerir los minimos garantidos, a veces hasta
para poder subsistir.

Esta circunstancia conduce a la necesidad de
la creacibn de un fuero especial que decida
acerca de cuestiones que previamente se discu-
ten en las cajas de jubilaciones y posteriormente
en la Comisién Nacional de Seguridad Social.

Todas estas cuestiones terminan por ingresar
a la Cémara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo, que desde 1944, por un decreto de orga-
nizacién de la justicia, es la competente para
entender en estos temas. Lo cierto es que en la
realidad social argentina el cimulo de causas,
la falta de especializacién de la magistratura y
la precariedad de medios impiden que quienes
acuden ante la Justicia cuenten con todos los
elementos de acceso a ella que un Estado de
derecho participativo y democritico debe dar,
determinando que la decisién de estos reclamos
de justicia tarde mucho tiempo, a veces perio-
dos que abarcan varios afios, produciéndose el
efecto no querido de que la justicia del trabajo,
por lenta, se transforme en injusticia.

Muchas veces la satisfaccion del derecho de
quienes estin sometidos a esta clase de incon-
venientes derivados de la tardanza y de la me-
canica burocratica se torna ilusoria, y la finali-
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dad de la seguridad social no se cumple. De
esa manera, ¢l estado de derecho democratico
queda en deuda con vastos sectores de la po-
blacién que no acceden a la real y verdadera
justicia.

Estas circunstancias han sido denunciadas por
especialistas y numerosas organizaciones gre-
miales sensibles a la situacion de los trabajado-
res que entran en estado de pasividad, asi como
también por las organizaciones de aquellos que
militan en la categoria de intereses propios de
la tercera edad, entre los que se encuentran los
jubilados y pensionados, Estos planteos que
atacan por insensibilidad social a nuestra estruc-
tura de justicia han llegado a sacudir las fibras
més intimas no s6lo de los partidos populares,
sino también las de la estructura de los poderes,

Tanto es asi que la actual Corte Suprema de
Justicia, reconociendo la gravedad de la situa-
cién, en una de sus primeras acordadas, dictada
en 1984, aconsej6 la creacién de un fuero espe-
cial de previsién social integrado tunicaments
por una cidmara de apelaciones con competencia
en los recursos que se planteen contra las decl.
siones de los organismos del sistema nacional o
municipal de seguridad social. Dice esta acor-
dada del afio 1984: “Se espera que aun cuando
la materia laboral y la previsional son afines y
pueden perfectamente ser atribuidas a un mlis.
mo fuero, como ocurre en la realidad, el nime-
ro de causas requeriria en ese caso la creacién de
nuevas salas en la Camara Nacional de Apela-
ciones del Trabajo; pero dicha solucién seria in-
conveniente porque al contar ya con ocho salas,
la elevacién del nimero de éstas produciria tras-
tornos funcionales en especial en la tramitacién
de los fallos plenarios”,

Esta fue la posicién que adopté el mas alto
tribunal del pais en funcién de responder con
sentido de sensibilidad social a este problema
que termina por desjerarquizar la funcién con-
creta vinculada a la necesidad de hacer justicia
para esta clase de pretensiones de jubilados y
pensionados, quienes recurren en defensa de sus
derechos subjetivos a la actual organizacién de 1a
justicia, cuando esos derechos no son reconoci-
dos por el sistema de seguridad social.

Este es el paso importante que queremos dar.
Reconociendo esa situacién, proponemos crear
la Camara Nacional de Apelaciones de la Segu-
ridad Social, iniciativa que lleva ademas del
valor indudable de las inquietudes sociales de
la sefiora diputada Gémez Miranda, el aporte
del doctor Amadeo Allocatti, que ha sido un im-
pulsor efectivo de este proyecto, forjador del
derecho del trabajo y una figura representativa
en materia de procedimiento laboral.

Tenemos que reconocer que el proyecto en
consideracién brinda realmente a la sociedad
argentina un instrumento moderno y eficaz.

El cimulo de causas que existe en la Cimara
Nacional de Apelaciones del Trabajo justifica
esta iniciativa, Las estadisticas sefialan que en-
tre el 3 de febrero de 1986 y €l 5 de agosto del
mismo afio la Cdmanra recibié 27.600 expedientes,
de los que 19.600 correspondieron a materia
previsional y los 8 mil restantes a cuestiones
ordinarias. De la totalidad de expedientes men-
cionados, al 30 de junio de 1986 se habian re-
suelto 7.400 ordinarios y 6 mil previsionales,
Esta gran cantidad de causas provoca que la ad-
ministracién de justicia sea lenta, precaria y no
especializada.

Con esta iniciativa estamos dando un pase
importante para lograr el desarrollo de un fue-
ro especial, alcanzar una unificacién de critertos
jurisprudenciales y asegurar la ccleridad en la
administracién de justicia. También se benefi-
cia la justicia laboral, que dispondrd de una
Céamara Nacional de Apelaciones que no estari
recargada con los asuntos que atafien a las cues-
tiones de la seguridad social. Ademés, entre
otras cosas, se podra cumplir con los términos
previstos para dictar sentencia, que no siem-
pre son respetados en el fuero del trabajo, con
perjuicio en particular de los intereses de los
trabajadores y de sus familias, que se ven pos-
tergados con motivo del retardo en la accién de
la Justicia.

Este proyecto constituye una forma réapida
de permitir el tratamiento inmediato, profundo
y eficaz que requieren los asuntos laborales.
También se otorga una mayor proteccién a los
derechos subjetivos de la clase pasiva, y esto
es importante dada la necesidad de respuestas
objetivas que reclama el sector de los jubilados.

En este momento hay que replantear todo lo
atiente al sistema de seguridad social, pero
también debe considerarse lo que se vincula
con la eficacia de la Justicia, que debe brindar
respuestas a las necesidades y a las tremendas
carencias que se estin padeciendo. Esta inicia-
tiva significa un desprendimiento del {uero la-
boral, pero no se trata de un desgarramiento.
Por el contrario, constituye un paso que permi-
te un avance en los mecanismos de un estado
social de derecho, que tiene como objetivo la pro.
teccién de intereses sagrados para los hombres.
Todo esto es consecuencia del reconocimients
de la soberania popular en defensa de los inte-
reses del pueblo y, fundamentalmente, de sus
sectores méas desprotegidos.
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Este proyecto ¢s de suma importancia. Debe
ser aprobado por ¢l Congreso de la Nacién para
dar una respuesta clectiva y cierta a las nece-
sidades urgentes de la clase pasiva. En la dis-
cusién en particular me referiré a las modifi-
caciones que deberdn introducirse y escucharé
con atencioén las observaciones que tormulen los
sefiores diputados en torno a este tema. (Aplau-
$0s.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: como miem-
bro de la Comisién de Presupuesto y Hacienda
he suscrito el dictamen en consideracién. Los
argumentos expuestos por el sefior diputado Cor-
naglia resultan suficientes para sehalar la im-
portancia y la significacién de lograr una jus-
ticia 4gil, especializada y profesional en este
ambito.

Respecto a lo que podria constituir una le-
gislacién futura sobre este tema, solicito a la
Comisién de Justicia que considere la posibi-
lidad de que las actuaciones judiciales en ma-
teria previsional puedan descentralizarse, a fin
de que un jubilado de cualquier provincia liti-
gue en cl 4&mbito de su propio territorio provin-
cial contra el Estado cuando se le niegue su
beneficio previsional, mas alld de que en el 4m-
bito administrativo —como todos sabemos— de-
ba tramitar las dltimas instancias ante los or-
ganiimos que tienen su sede en la Capital Fe-

eral.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Sin perjuicio de dar nuestro
voto afirmativo en general a este proyecto, y
haciéndome cargo de la preocupacién manifes-
tada por el sefior diputado Cortese, hago pre-
sente que esa situacion se encuentra parcialmen-
te contemplada —aunque es una forma de so-
lucién y un camino que se abre— en el articulo
99 in fine de este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia, — Sefior presidente: evidente-
mente, la inquietud del sefior diputado Cortese
no sélo se vincula con la obtencién de una ma-
yor celeridad sino también con que haya inme-
diacién en el reclamo de la clase pasiva, lo que
se logra a través de la justicia ordinaria de la
provincia en el fuero laboral, fundamentalmen-
te. Esto implica una revalorizacién de la cues-
tién, ya que probablemente més adelante habri
que volver a discutir cuédles son los 4mbitos y

competencias especificos de los tribunales labo-
rales en cada provincia y la torma en que deben
asumir esta clase de intereses.

En matcria de seguridad social hay distintas
categorias de contlictos que pueden merecer di-
lerentes considcraciones. Lo cierto es que esta
muy bien el planteo del sefior diputado Cortese
tendiente a conseguir descentralizacién efecti-
va e inmediacién, ademds de celeridad. Este
es el paso que debemos dar ahora, y sin ninguna
duda tenemos que dejar reservas para avanzar
luego sobre él. Quiz4 los argentinos ya tendria-
mos que haber dado hace muchos afios este
paso, que es lo que estamos haciendo ahora y
que nos permite enorgullecernos del funciona-
miento del Parlamento en la materia.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a llamar para
votar.

—Se llama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Silva). — En este momento hay
ntimero en el recinto.

Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29 a 79.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 8°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Juez Pérez. — Sefior presidente: si bien he
suscrito el dictamen como integrante de la Co-
misién de Justicia, considero conveniente hacer
una aclaracién a fin de dilucidar una aparente
contradiccién que surgiria en el Gltimo parrafo
del articulo cn consideracién, en donde dice:
“La competencia atribuida por la presente a la
Camara Nacional de Apelaciones de la Seguri-
dad Social no excluye la de los respectivos tri-
bunales competentes, para conocer en procesos
ordinarios o especiales contra los organismos na-
civnales de previsién social, las cajas de sub-
sidios familiares o el Instituto Municipal de
Previsién Social”. :

Teniendo en cuenta esta redaccién podria en-
tenderse que se trata de competencias super-
puestas. Por eso considero conveniente dejar
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aclarado que se estd haciendo refercncia a otros
recursos que nada tienen que ver con los que
se puntualizan en los distintos incisos del ar-
ticulo.

Sr. Presidente (Silva). — ¢El sefior diputado
propone una nueva redaccién o formula una
aclaracién?

Sr. Juez Pérez. — Sefior presidente: formulo
una aclaracién que podra servir como elemento
interpretativo del presente articulo.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gémez Miranda. — No hay confusién al-
guna si tenemos presente que el articulo en con-
sideracidn se refiere a los recursos de apelacién
interpuestos contra resoluciones administrativas.
Por ello, los juicics por denegatoria de justicia,
por retardo de justicia o por indemnizacién no
competeran a la Camara Nacional de Apela-
ciones de la Seguridad Social sino a la Justicia
Nacional del Trabajo. En consecuencia —rei-
tero—, no habri confusién en quien interprete
esta ley, porque sabrd perfectamente que los
recursos a que ella se refiere son los interpucs-
tos contra resoluciones administrativas.

Deseo proponer un agregado al inciso ¢) del
articulo 8° del proyecto de ley...

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia en-
tiende que debe ceder el uso de la palabra al
sefior diputado Fappiano, quien se referird al
tema en discusién.

Tiene la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: creo que es
correcto el parrafo final porque en esta materia
contencioso-administrativa la pretensién proce-
sal administrativa tiene dos formas de manifes-
tacién. Una de ellas estd constituida por estos
recursos de apelacién que estatuyen las diferen-
tes leyes previsionales, los que en verdad de-
berian denominarse recursos directos, porque en
razén de la divisién de poderes los actos admi-
nistrativos no pueden apelarse en el Poder Ju-
dicial. La otra forma de manifestacién estd
dada por la demanda contencioso-administrati-
va o el proceso de plena jurisdiccién —tal co-
mo se denomina en la terminologia tribunalicia
de la provincia de Buenos Aires—, razén por
la cual esta cAmara ve limitada su competencia
a los recursos de apelacién. Pero no ocurre lo
mismo con las demandas plenas en relacién con
las cuales se establece una téenica que es ade-
cuada a la doctrina en el sentido de la doble
manifestacién de la pretensién procesal admi-
nistrativa.

Por otra parte, propongo que en el inciso t)
del articulo 8% se sustituya la expresién “pedi-
dos de pronto despacho” por el término “pe-
didos de amparos”, ya que ésta es la denomina-
cién utilizada en el articulo 28 de la ley 19.549.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucumén.

Sr. Juez Pérez. - Sefior presidente: csta cé-
mara tiene facultades legales para conocer en
esos recursos, pero resulta que ahora se le re-
tiran esas facultades para ser otorgadas a una
nueva sala.

Sra. Gémez Miranda. — |No, sefior diputadol

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia ruega
no interrumpir al orador.

Contimia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Tucumén.

Sr. Juez Pérez. — Por lo tanto, quiero signi-
ficar que se crea una nueva sala con facultades
y competencia en esos recursos y no puede de-
cirse lisa y lanamente que ello sea asi sin per-
juicio de las competencias de la céamara. En
consecuencia, habria que aclarar que se otorgan
osas facultades a la nueva sala, sin perjuicio de
la competencia de la cAmara en otras acciones
contra estos organismos.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: sugiero
amablemente al sefor diputado Juez Pérez que
recuerde el debate mantenido en la Comisidn
de Justicia y que tenga en cuenta que el ar-
ticulo 1?2 de este proyecto de ley dice: “Créase
la Cimara Nacional de Anelaciones de la Se-
guridad Social...” Sin embargo, €l sefior dipu-
tado sigue insistiendo en el concepto de sala,
cuando cn realidad hemos adoptado el criterio
dc hablar de cdmara. Reconozco que en algiin
momento se planted una discusién doctrinaria cn
relacién con este tema, pero debo advertir que
hemos seguido un camino distinto. Es decir que
el sefior diputado se refieré a una sala cuando
en realidad estamos creando una cémara. Por
lo tanto, entiendo que no son vilidas las ohser-
vaciones formuladas por el sefior diputado Jucz
Pérez.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gémez Miranda. — Sefior presidente: tal
como lo adelanté, vamos a proponer algunas
modificaciones al texto original. En el inciso b)
del articulo 8?2 dice: “...conforme ¢l articulo
15...7, y dcbe decir: “...conforme el articulo
14...7; en el inciso d) del mismo articulo, don-
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de dice: “...articulo 15...”, debe decir: “...ar-
ticulo 5°...”; y en el inciso ¢) del mismo ar-
ticulo la redaccién definitiva seria la siguiente:
“En los recursos de apelacién interpuestos con-
tra resoluciones de la Comisién Nacional de
Previsién Social, al resolver conflictos suscita-
dos con motivo de la aplicacién del régimen de
reciprocidad instituido por el decreto ley 9.316/
46”. '

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: a fin de
evitar reiteraciones en este agregado sugerido
por la seiiora diputada Gémez Miranda, propon-
go que en lugar de decir: “. . .contra resoluciones
de la Comisibn Nacional de Previsién Social,
al resolver...”, se utilice el verbo “decidir’.
Asimismo solicito a la comisién que en el inciso
f) tenga en cuenta la observacién que he for-
mulado.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
seiiora diputada por Capital.

Sra, Gémez Miranda, — Aceptamos cambiar
el término “resolver” por “decidir”.

Sr. Presidente (Silva). —Se va a llamar para
votar,

—Se llama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Silva). — Habiendo nimero en
el recinto, se va a votar el articulo 8° con las
modificaciones propuestas por la sefiora diputa-
da Gémez Miranda en nombre de la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 9°.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
tiago del Estero.

Sr. Garcia (C. E.). — Sefior presidente: creo que
el articulo 92 omite el plazo para el caso de que
los interesados opten por apelar ante el juzgado
federal de su domicilio; es decir, no establece
el lapso dentro del cual deberin realizar dicha
gestion,

Concretamente, el segundo parrafo del articu-
lo 9° no dice en qué plazo podri el interesado
domiciliado en el interior del! pais optar por
presentar el recurso ante el juez federal de su
domicilio. Esta omisién podria salvarse agregan-
do que ese plazo podr ser de 10, 15 o 20 dias.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Comnaglia. — Sefior presidente: en mi ca-
ricter de miembro informante de la Comisién

de Justicia, quiero hacer notar que si obraramos
segiin la propuesta que con su fina sensibilidad
formula el sefior diputado por Santiago del Es-
tero, podriamos introducir un e¢lemento contrario
a los intereses del beneficiario.

En efecto, si fijamos un plazo muy corto,
realmente vamos a tener inconvenientes muy se-
rios y en estos momentos la doctrina funciona
del tal modo que ante apelaciones a resoluciones
administrativas se considera que corren los tér-
minos en funcién de las notificaciones efectivas
y del conocimiento real de esta circunstancia
por parte de los beneficiarios.

En principio, el tema tendria que resolverse
analégicamente en funcién de los términos que
establece el articulo 9° en su primer péarrafo,
es decir, treinta dias si el interesado se domi-
cilia en la Capital Federal y noventa si se do-
micilia en el interior del pais o en el extranjero.
Esta es la situaci6n contemplada,

Sr. Garcia (C. E.). — El tema ha quedado per-
fectamente explicado y creo que esta aclaracién
habra de servir para futuras interpretaciones de
la norma.

Me declaro satisfecho con la explicacién for-
mulada.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a llamar para
votar.
—Se lama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Silva). — Hakiendo niimero en
el recinto, se va a votar el articulo 9°.

~Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 10.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: en el debate
en general adelanté los lineamientos de la obser-
vacién que pienso realizar. De manera que me
remito a los fundamentos expresados, ya que
esta modificacién pretende extender el control
jurisdiccional, lo cual forma parte de las garan-
tias de un estado de derecho.

Tal como el sistema ha funcicnado hasta ahora
la revisién judicial cubre nada mas que la inter-
pretacién del derecho aplicable, quedando los
hechos trabados en la instancia anterior, sin que
el beneficiario pueda defenderse con amplitud
en caso de verse perjudicado en el sostenimien-
to de su derecho. En efecto; el primer pérrafo
del articulo 11 dice asi: “Interpuesto e} recurso
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de apelacién y previa vista al ministerio pablico
si la estimare necesaria, la Cimara Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Social resolvera de
acuerdo a las constancias del expediente, sin
perjuicio de las medidas que de oficio y para
mejor proveer dispusiere”.

Pero ocurre, sefior presidente, que con medi-
das para mejor proveer no basta; tampoco con
la posible vuelta del expediente a la Caja, por
la lentitud que ello acarrearia al trimite, debien-
do tenerse en cuenta los fines asistenciales que
suelen tener los beneficios previsionales.

Por lo tanto, propongo los siguientes agrega-
dos: entre las expresiones “resolverd” y “de acuer-
do a las constancias del expediente”, debe inser-
tarse “en cada caso sobre la procedencia del
recurso”. Asimismo, entre el parrafo primero,
que termina “ .. para mejor proveer dispusiere ”,
y el segundo que comienza “La sentencia de la
cimara...”, debe agregarse: “El control judicial
recaerd sobre los hechos de la causa y el dere-
cho aplicable. En el supuesto en que las cajas
nacionales de previsién social no hubieran sus-
tanciado total o parcialmente la prueba ofrecida
por la parte, la alzada judicial deberd disponer
su produccién.”

Para abreviar la discusién de este articulo,
acompaiio por escrito, en dos fojas, el resto de la
fundamentacién referente a las enmiendas que
propongo, y solicito su insercién en Diario de
Sesiones.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante.

Sr. Cornaglia: Sefior presidente: la comisién
acepta la propuesta del sefior diputado Vanossi,
con la aclaracién de que en ningin momento se
quiso excluir Jas consideraciones de hecho en
la alzada. Este es el propésito de los recursos o
mecanismos procesales creados por este proyec-
to que vamos a sancionar. Pero sin ninguna du-
da, los aportes del sefior diputado Vanossi acla-
rardn y enriquecerin el texto del proyecto, no
dejando ninguna duda acerca de que esta nueva
cdmara de apelaciones podr4 considerar las cues-
tiones de hecho, lo que hasta ahora estaba veda-
do por una interpretacién de la Corte.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidents
de la Honorable Caimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Comaglia. — Esta interpretacién provienes
del caso “Lépez de Reyes contra Instituto
Nacional de Previsién Social”, cuyo fallo tuviera
una disidencia muy importante, fundada sobre

la inconstitucionalidad de este criterio, y que
correspondiera al doctor Luis Maria Boffi Bogge-
ro. En tal sentido y con el mismo propésito, en
nuestra proposicién de normas ahora aceptamos
tal pauta y la cristalizamos. De esta forma in-
corporamos las propuestas modificatorias que
enriquecen el texto originario, y que a la vez
responden al espiritu que guié a la autora del
proyecto y a la comisién al producir el dictamen
respectivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: consulto a la
comisién acerca de si las medidas probatorias
a producirse en sede judicial se encuentran limi-
tadas a aquellas que no hubiesen sido aceptadas
o realizadas en la instancia administrativa, o si
es que se posibilita el ofrecimiento de nuevas
pruebas en el ambito judicial.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia, — Sefior presidente: la norma
estd destinada a habilitar la consideracién de
todo lo que la causa, con el debido proceso ga-
rantido, permita evaluar; el sentido de aquélla
es el méas amplio posible para que ademas de la
biisqueda de la verdad en el derecho controver-
tido, se pueda alcanzar la verdad material para
el otorgamiento de los beneficios previsionales
respectivos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. - Con la venia de la Presidenci,
expreso que comparto los conceptos del sefior
diputado preopinante. A la vez, me permito in-
vitar a la comisién a que repase los términos
concretos de las modificaciones propuestas por
el sefior diputado Vanossi, pues se me ocurre
que podria interpretarse que existen limitacio-
nes para lo que serian pruebas no receptadas o
producidas en la instancia administrativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Seiior presidente: trataré de
contestar la observacién formulada a la comision.

En el texto propuesto por el sefior diputado
por la Capital se habla de la prueba ofrecida.
Ello importa que el criterio es amplio y no li-
mitativo. Entonces, se podran probar los hechos
ofrecidos y sometidos a prueba en el respectivo
recurso. Este es el sentido que se le tiene que
dar a la redaccién propiciada, incluso a los fines
de la interpretaci6n auténtica.



5252

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 472

Sr. Presidente (Pugliese). — No habiendo nd-
mero, sc llamari para votar y la Presidencia dis-
pondrd nuevamente el respectivo pase de lista.

—Se llama para votar, Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a pasar lista.

—So pasa lista, registrindose la presencia de
131 senores diputados.

—Se encuentran presentes al pasarse lista
los sefiores diputados Abdala (O. T.), Aguilar,
Aldcrete, Alende, Allegrone de Fonte, Alsoga-
ray (A. C.), Alsogaray (M. ].), Alterach, Ara-
bolaza, Austerlitz, Avalos, Azcona, Bakirdjian,
Belarrinaga, Berri, Bianciotto, Bielicki, Bisciotti,
Blanco (J. A.), Bonino, Botta, Briz de Sanchez,
Brizuela (G. R.), Brizuela (J. A.), Bulacio, Ca-
ceres, Caferri, Cafiero, Canata, Cangiano, Ca-
puano, Castiella, Cavallari, Clérici, Contreras
Gémez, Copello, Cornaglia, Cortese, Costantini,
Curitolo, De la Vega de Malvasio, Del Rio,
Diaz, Diaz de Agiiero, Di Cio, Dominguez
Ferreyra, Douglas Rincén, Elizalde, Espinoza,
Falcioni de Bravo, Fino, Figueras, Garay, Gar-
cia (C. E.), Gargiulo, Gay, Gerarduzzi, Ginzo,
Golpe Montiel, Gémez Miranda, Gonzalez (H.
E.), Gonzilez (]J. V.), Gonzilez Cahafias, Guz-
man (H), Horta, Huarte, Iglesias Villar, Iri-
goyen, Jaroslavsky, Juez Pérez, Lamberto, Le-
ma Machado, Lizurume, Llorens, Losada, Lugo-
nes, Manzano, Manzur, Martinez, Martinez
Marquez, Masini, Massei, Matzkin, Maya, Mila-
no, Menserrat, Moreau, Moreyra, Mothe, Mul-
qui, Natale, Nieva, Ortiz, Parente, Patifio, Pe-
1lin, Pera Ocampo, Pereyra, Pérez, Piucill, Posse,
Puebla, Pugliese, Pupillo, Purita, Rapacini, Rat-
kovic, Rauber, Reynoso, Rigatuso, Rodriguez
Artusi, Romano Norri, Ruiz, Salto, Sammarti-
no, Sarquis, Silva (R. P.), Solari Ballesteros,
Spina, Srur, Stavale, Stolkiner, Storani (C.H.),
Storani (F. T. M.), Stubrin (A. L.), Sudrez,
Terrile, Ulloa, Usin, Vanossi y Vidal.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 11 con las modificaciones propuestas
por el sefior diputado Vanossi y aceptadas por
la comisién.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 12 a 14.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 15.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: simplemen-
te quiero sefialar que se ha deslizado un error
material en la redaccién de este articulo, por

cuanto donde dice “...el articulo 28 de la ley
19.346;...7, dcbe decir “...el articulo 29 de la
ley 19.346;...”

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 15 con la modificacién indicada por el
sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa,

—Sin observacioncs, se vota y aprueba el
articnlo 186.

—El articulo 17 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley 1.

Se comunicard al Honorable Senado.

Se va a votar si se efectba en el Diario de
Sesiones la insercién solicitada por el sefior
diputado Vanossi.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hard la inser-
cion solicitada 2,

15

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
PENAL — MODIFICACION

(Orden del Dia N? 506)

Dictamen dc comisién
Honozable Cdmara:

La Comision de Legislacion Penal ha considerado los
proyectos presentados por los sefiores diputados Tor-
cuato Fino y Jorge R. Vanossi sobre modificaciones al
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, y del sefior
ex diputado Canicoba sohre dictado de una ley que
establezca el derecho de comunicar la detencién a
toda persona que fuera privada de su libertad ambu.
latoria por autoridad competente; v, por las razones
expuestas en el informe que se acompaia y las que dara
el miembro informante, aconseja la sancién del si-
guiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el Cédigo de Procedimien-
tos en Materia Penal, ley 2.372 y sus modificatorias,
en la siguiente forma:

1. Agrégase como segundo parrafo del articulo 4e
el siguiente:

Articulo 4¢ (segundo parrafo). — Sin perfuicio

de ello le harid saber por escrito, inmediatamente

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6406.)

"2 Véase el texto de la insercion en el Apéndice, (Pa-
gina 6420.)
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después de la detencién, que tienc los siguientes
derechos:

a) Hacer saber su estado de detencién a la per-
sona que considere oportuno por el medio
que elija, salvo que el juez de la causa dis-
pusiere lo contrario en auto fundado por un
méaximo de 48 horas;

b) Nombrar un abogado para que lo asista. A
tal fin, los familiares proximos y, en ausencia
de éstos, los allegados del detenido podvan
proponer al juez correspondiente un abogado.
lo que se pondrd en conocimiento del dete-
nido dejandose constancia por escrito;

¢) Negarse a declarar sin que esta negativa lo
perjudique;

d

~

Negarse a declarar hasta el momento en que
est¢ presente el defensor de confianza que
designare o el defensor oficial;

e) Que toda manifestacién que haga cuando de-
clare ante el juez de la causa puede ser usa-
da como prueba en su contra.

2. Agrégase como segundo pérrafo del articule 195
el siguiente:

Articulo 195 (segundo pérrafo). — A fin de per-
mitir al detenido }Ja comunicacién con la autoridad
judicial, aun en las primeras diligencias del pro-
ceso, se Je hard saber por escrito que puede co-
municarse con el juez y el secretario que corres-
ponda intervenir, aun en los dias inhabiles. En
caso necesario el magistrado arbitrard los medios,
habilitando dias y horas a fin de determinar si
corresponide mantener Ja detencién. Caso contra-
rio, dispondra su libertad.

3. — Agrégase al articulo 236 como parrafo tercero,

¢l siguiente:

Articulo 236 (pArrafo tercero). — A toda perso-
na que se le deba recibir declaracién de acuerdo
a lo dispuesto en los dos parrafos precedentes, se
le har4 saber en forma documentada, antes que
declare, que le asisten los derechos enumerados
en el articulo 4°, segunda pérrafo y, ademais, que
tiene derecho a solicitar copia de su declaracién.
Si la pidiere, al concluir el acto, se le cntregara
copia del texto del acta labrada.

4. — Agrégase al articulo 237 como tercero y cuarto
parrafos los siguientes:

Articulo 237 (tercero y cuarto péarrafos). —
El abogado propuesto en virtud de lo dispuesto
en el articulo 49, segundo parrafo, inciso b) o el
nombrado por el procesado serd notificado de la
audiencia con indicacién de dia y hora.

Si no hubiere designado abozado defensor el
procesado o por cualquier otra circunstancia ca-
reciera de éste, se l¢ designard cl defensor oficial
en turno.

5. Sustitiyese el articulo 435 por el siguiente:
Articulo 435, — Ser4 provisional:

1¢ Cuando los medios de justificacién acumu-
lados en el proceso no sean suficientes para
demostrar la perpetracién del delito.

20 Cuando comprobado el hecho criminal, no
aparezcan indicaciones o indicios bastantes
para determinar a sus autores, cémplices o
encubridores.

En ambos supuestos el juez dejara sin efec-
to los procesamientos que hubiere dispuesto.

Si no hubiere mediado procesamiento y el
imputado sélo hubiere sido llamado a pres-
tar declaracién en las condiciones del articulo
236, segundo parrafo de este Cédigo el juez
formulara declaracién de no haber mérito a
su respecto para llevar adelante la persccu-
cién penal. Esta misma declaracién dehera
formularse cuando, habiendo sido procesada
otra persona en la misma causa, se disponga
con relacién a ella el sobreseimiento o Ia
clausura del sumario y la elevacién a ple-
nario.

8. SustitGiyese el segundo parrafo del articulo 454
por el siguiente:

Articulo 454 (segundo parrafo). — En los casos
de extincién de la accién penal respecto del impu-
tado no procesado también se dictard auto de so-
breseimiento con relacién a él, lo que el juez de-
bera hacer de oficio o a pedido del interesado.

7. Sustitiyese el articulo 538 por el siguiente:

Articuln 538. — Cuando el recurso se conceda
en relacién, el tribunal llamara autos inmediata-
mente, sefialando los dias de la semana en que las
partes deben concurrir a la oficina del Ujier para
ser notificadas y pasard el expediente a la secre-
tarfa.

Dentro de los tres dias de notificada 1a providen-
cia de autos, o al practicarse esta notificacién, y en
la misma diligencia, las partes podran solicitar au-
diencia para informar oralmente.

Sefialada la audiencia y hasta que ésta se verifi-
que, el proceso se conservari en la secretaria a
disposicién de las partes, las que podran presentar
un memorial, sustitutivo del informe, a partir del
pedido que sefiala e! parrafo anterior.

No solicitada la audiencia, no comparecidas las
partes que debieron informar, o producidos los in-
formes, el proceso pasard inmediatamente a estudio
del tribunal, el que debera dictar resoluciéu den-
tro de los cuarenta dias. Si la sentencia no pudiere
ser pronunciada dentro de dicho plazo, el tribunal
debera hacerlo saber a la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién con anticipacién de cinco dias
al de su vencimiento, expresando las razones que
determinan la imposibilidad.

Si considerase atendible la causa invocada, el
superior sefialari el plazo en que la resolucién
debera pronunciarse.
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Si no se hubiere remitido oportunamente 'a

comunicacién a que se refiere el parrafo anterior,
o si no se pronunciare sin causa justificada la reso-
lucién dentro del plazo que se le hubiere fijado,
la Corte Suprema impondra a los integrantes de
la Sala, 0 en su caso al juez que hubiere incurrido
en la demora, la correccién disciplinaria prevista
en el articulo 695.

8. Sustitiyese al articulo 539 por el siguiente:

Articulo 539. — Si el apelante pretendiere que
el recurso ha debido otorgarsele libremente podra
solicitar, dentro de los tres dias de notificada la
providencia de autos, que asi se declare.

El tribunal resolvera sobre esta peticién sin tra-
mitacién alguna, accediendo o denegando. En el
primer caso, se sustanciari el recurso segin queda
establecido para el de apelacién libremente con-
cedido.

9. Agrégase como segundo péarrafo del articulo 570
el siguiente:

Articulo 570 (segundo parrafo). — Serén de apli-
cacién las disposiciones establecidas en el segundo
parrafo del artfculo 195.

10. Sustitiyese el articulo 899 por el siguiente:

Articulo 699. -— Los plazos que este cédigo otor-
gue a las partes para evacuar vistas o traslados, o
expedirse en .egunda instancia, podran ser prorro-
gados por igual término mediando solicitud de par-
te. El tribunal podra otorgar una segunda prérroga
a solicitud debidamente fundada.

Las prérrogas aludidas en el pérrafo anterior
seran de aplicacidn para los supuestos de alegatos
o audiencias orales.

El escrito no presentado dentro del horario ju-
dicial del dia en que venciere un plazo, podré ser
entregado validamente en la secretaria que corres-
ponda dentro de las dos primeras horas de aten-
cién al pablico, del primer dia habil posterior.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién, 2 de septiembre de 1986.

Lorenzo ]. Cortese. — Juan C. Castiella. —
Oscar N. Caferri. — Carlos A. Contreras
Gémez. — Mario A. Gerarduzzi. — Maria
F. Gémez Miranda. — Oscar L. Fappia-
no. — Préspero Nieva. — Rodolfo M. Pa-

rente. — Osvaldo H. Posse. — Juan Ro-
drigo. — Jorge Stolkiner. — Lionel A.
Sudrez.

INFORME

Honorable Cdmara:

La Comisién de Legislacién Penal ha considerado
los proyectos de ley presentados por los sefiores dipu-
tados Jorge Reynaldo Vanossi y Torcuato E. Fino, usf
como también del sefior ex diputado Ramén H. P.

Canicoba, sobre modificaciones al Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal (ley 2.372 y sus reformas).
Ha compatibilizado las distintas propuestas, entendiendo
que Jas mismas resultan altamente necesarias.

Durante su discusién, se ha aceptado asimismo suge-.
rencias de los sefiores diputados, tendientes a armoni-
zar la redaccién de las normas propuestas en los pro-
yectos estudiados con la realidad de la vida tribuna-
licia, entendiendo la comisién que asi ha quedado
plasmado.

Los fundamentos que se sefialardn a continuacién,
unidos a los que los autores produjeron en oportunidad
de acompafiar sus proyectos, tratan de avalar la pre-
cedente conclusién:

Jo—Es muy importante para la tranquilidad espi-
ritnal de una persona detenida que de inmediato se
le hagan saber sus derechos; y para que ello no resulte
una mera expresién de deseos, se deberid dejar cons-
tancia por escrito del acto. Tales derechos quedan in-
corporados como segunda parte del articulo 4¢ y com-
prenden:

a) Hacer saber su estado de detencién a la per-
sona que considere oportuno por el medio que
elija. Para evitar que ese tipo de informacién
pueda servir de “aviso” a terceros interesados
en borrar huellas o rastros del delito, el juez
puede disponer lo contrario en auto fundado
por un plazo que no exceda de 48 horas;

b) Nombrar letrado para que lo asista; pudiendo
hacerlo por si o ser propuesto por sus allega-
dos, lo que se le hari saber al detenido (hipé-
tesis esta dltima que recoge una prictica de
los tribunales de 1a Capital Federal).

c),d) y e) Si bien estas hipétesis surgen de una
interpretaciéon dogmatica de los articulos 239 y
240 del Cédigo de Procedimientos, la expresa
incorporacién —como deber de informar de ello
al detenido— es una necesidad dado que éste se
encuentra aislado de su medio habitual.

20 — El segundo parrafo que se agrega al articulo 195
(titulo III “De la instruccién”) tiene un doble propé-
sito: por un lado, hacer saber por escrito al detenido
que puede comunicarse con el juez a cuya disposicién
se encuentra o con el secretario interviniente; y, por ctro
lado, que dicho magistrado pueda tener conocimiento
directo de la situacién y de los detenidos a su disposicién
para que resuelva si es necesario mantener o no esa
detencién. Funcionaria en la prictica como una suerte
de habeas corpus directo que cvitaria prolongar deten-
ciones innecesarias.

30— El tercer parrafo propuesto al articulo 236 re-
sulta necesario habida cuenta lo que el proyecto agrega
al articulo 49. En lo atinente a la entrega de copia de la
declaracién, si bien se destaca que ya es una préctica
local hacerlo por via de acordada de las cdmaras: Na-
cional en lo Criminal y Correccional, y Federal, la norma
tiene alcance para todo el pais, y, a diferencia de lo que
est4d sucediendo, sélo se entregarad a quien asi lo pidiere
al comenzar el acto.
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49 — Si el proyecto estd apuntando a una verdadera
valorizacién e intervencién del defensor, va de suyo que
éste debe ser notificado de la audiencia, con indicacién
del dia y hora. Con ello queda acabadamente cumplido
lo que se pretende, ya que extender la situacién a no
tomar la audiencia en caso que e} letrado no esté presente
si estd debidamente notificado, es demorar innecesaria-
mente la investigacién y resulta una medida contraprodu-
cente para el propio detenido que se veria impedido de
aclarar su situaci6n con rapidez (articulo 237, 3° y 49
parrafos).

50 — Se resuelve una necesidad: la situacién procesal
del llamado a la causa como “imputade no procesado”,
tanto en los casos de terminacién del sumario cuanto
los que —por cierre de éste— se eleva a plenario. Para
el primer supuesto es menester un auto que formal-
mente declare no haber mérito para llevar adelante la
persecucién penal contra el imputado; en el segundo,
untes de dicha elevacién también serd necesaria tal
declaracién, de suerte que ese sujeto procesal no siga
sine die sin resolucién durante todo el trémite de la
causa, Esta solucién justifica el agregado al articulo
435 proyectado, y lo hace también con la modificacién
que se propone al segundo péarrafo del articulo 454.

69 — No se ha demostrado que la reduccién del plazo
de tres dias a uno hubiere mejorado la celeridad del tra-
mite de alzada. Por ello se aconseja volver al plazo
tradicional.

79 — Se adapta todo lo compatible del proyecto al
procedimiento correccional.

89 — Resultaba que en materia penal no se aceptaba
el principio de las dos primeras horas de atencién al
ptblico, habiles, a partir del vencimiento de un plazo
o término procesal, lo que si estaba claramente ins-
trumentado en materia civil y comercial. La armoni-
zacién resulta insoslayable y asi se hace en el articulo
699.

Lorenzo ]. Cortese.

ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Toda persona que por cualquier motivo
fuere privada de su libertad ambulatoria por autoridad
competente, sea en sumario o prevencién criminal, co-
rreccional, contravencional o administrativa en caso que
correspondiere, tendri derecho a comunicar por 1 medio
que considere idéneo, su estado de detencién a la per-
sona que considere oportuno.

Art. 20 — Este derecho debera ser comunicado al be-
neficiario en el momento de su detencién y debersd ha-
cerse efectivo inmediatamente de arribado a la sede de
la autoridad aprehensora, debiendo quedar asentado
en un libro que se habilitars al efecto el momento en
que se hizo efectivo y el medio elegido por el interesado.

Art. 3¢ — El derecho a comunicar la detencién sola-
mente podri restringirse por un méximo de 48 horas a
contar de la detencién, en casos de investigacién crimi-

nal en que el juez de la causa asi lo disponga por reso-
lucién fundada, al solo efecto de no frustrar la investi-
gacién,

Art. 49 — Cuando el detenido estuviere incomunicado,
el juez de Ia causa tendri la facultad de disponer cudl
sera el medio utilizado para que comunique su deten-
ci6n a fin de no frustrar tal medida cautelar, pero sin
tornar ilusorio dicho derecho.

Art, 5¢ — E] funcionario a cargo de la reparticién don-
de fuera alojado el detenido, que impidiera o restringiera
indebidamente el derecho a comunicar el estado de de-
tencién, sufrird la pena prevista en el Cddigo Penal para
quien incomunicare indebidamente a una persona.

Art. 8¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramén H. P. Canicoba.

2
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 258 del Cédigo
de Procedimientos en Materia Penal para la justicia fe-
deral y los tribunales ordinarios de la Capital y terri-
torios nacionales en la siguiente forma:

Articulo 258: Se permitird al incomunicado el
uso de libros, recado de escribir y demas objetos que
pidiere, con tal que no puedan servir de medio pa-
ra eludir la incomunicacién o para atentar contra
su vida.

Estos objetos no se entregardn al incomunicado
sin previa autorizacién del juez o funcionario que
haya decretado su incomunicacién.

Se le permitird igualmente la ejecucién de aque-
llos actos civiles urgentes, que no admitan dilacién
y que no perjudiquen la responsabilidad civil ni
los propésitos del sumario. También podrd comuni-
carse con su defensor inmediatamente antes de que
se le reciba declaracién indagatoria. El juez aprecia-
t4 en cada caso, sin recurso alguno, si ha de conce-
der o no la autorizacién que se le pida.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Torcuato E. Fino.

3
PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Agrégase al articulo 435 del Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal para la justicia fe-
deral y los tribunales ordinarios de la Capital y territo-
rios nacionales, como wltimo periodo del pérrafo final, el
siguiente:

Cuando no mediase procesamiento y el imputa-
do sé6lo hubiese sido llamado a prestar declaracién
en las condiciones del articulo 236, segundo parra-
fo de este cddigo, el juez formulars tras el sobresei-
miento provisional, declaracidn de no haber mérito
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a su respecto para llevar adelante la persecucién pe-
nal. Esta misma declaracién debera formularse cuan-
do hahiendo sido procesada otra persona en la mis-
ma causa, se disponga con relacién a ella la clau-
sura del sumario y la elevacién a juicio.

Art. 20 — Modificase el segundo parrafo del articulo
454 del mismo orderamiento que quedara redactado en
los siguientes términos:

En los casos de extincién de la accién penal res-
pecto del imputado no procesado tambhién se dic-
tard auto de sobreseimiento con relacién a él, lo
que el juez debera hacer de oficio 0 a pedido del
interesado.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Torcuato E. Fino.

4
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ctc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 538 del Cddigo
de Procedimientos Criminales de la Capital Federal
que quedara redactado de la siguiente manera:

Cuandn el recurso se conceda en relacién, el
tribunal {lamard autos inmediatamente, sefialando
los dias de la semana en que las partes deben con-
currir a Ia oficina del ujier para ser notificadas y
pasard el expediente a la secretaria.

Dentro de los tres dias de notificada la provi-
dencia de autos, al practicarse esta notificacién y
en la misma diligencia, las partes podran solicitar
audiencia para informar oralmente.

Sefialada la audiencia el proceso quedard en
secretarfa a disposicion de las partes. No solici-
tada la audiencia, ni comparecidas las partes que
debieron informar o producir los informes, el pro-
ceso pasard a estudio del tribunal.

Art. 20 — Modificase el articulo 539 del Cédigo de
Procedimientos Criminales de la Capital Federal, que
en su primera parte quedari asi redactado:

Si el apelante pretendiere que el recurso ha
debido otorgarsele libremente, podra solicitar den-
tro de los tres dias de notificada la providencia
de autos, que asi se declare.

El actual segundo parrafo del articulo 539 se man.
tiene sin modificaciones.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Torcuate E. Fino.

5

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Regulacién del “cargo fuera de hora”
en el procedimiento penal

Articulo 19 — Agrégase como pérrafo final del articu-
lo 899 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal

para el fuero federal y los tribunales ordinarios de la
Capital y territorios nacionales, ley 2 372, el quc¢ sigue:

El escrito no presentado dentro del horario ju-
dicial del dia en que venciere un plazo, sélo podri
ser entregado vilidamente en la secretaris que co-
rresponda el dia h4bil inmediato y dentre de las
dos (2) primeras horas del despacho.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Torcuato E. Fino.

i)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 1o — Agrégase al articulo 4° del Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal (ley 2.372), el siguien-
te texto:

El detenido debe ser entregado inmediatamente
al juez, luego de haber sido restringida su libertad.
Sélo por decisién fundada y escrita del juez, y bajo
su responsabilidad, este plazo podra extenderse
24 horas més.

A toda persona a quien se le atribuya responsa-
bilidad penal se le harad saber en forma escrita, an-
tes de que declare, y si estuviese detenida, inme-
diatamente a partir de este hecho, que tiene los
siguicntes derechos:

a) Nombrar un abogado que lo asista. A tal fin
los familiares o allegados del detenido pueden
proponer al juez un letrado cuyos datos deben
ser comunicados al interesado en forma es-
crita;

b) Negarse a declarar sin que esta negativa lo
perjudique;

¢) Negarse a declarar hasia el momento en que
esté presente un defensor de confianza o el
defensor oficial;

d) Que toda manifestacién que haga el decla-
rante puede ser usada como prueba en su
perjuicio.

Art. 20 — Queda redactado el texto del articulo 69
en los siguientes términos:

Detenido el presunto culpable, dentro de las 24
horas de haber sido restringida su libertad el juez
procederd a interrogarlo, salvo lo dispuesto en sl
articulo 237, segunda parte, y a practicar las dili-
gencias necesarias para dictar su prisién preventiva
o disponer su libertad. En el caso de que una per-
sona estuviese detenida en un dia feriado, no la-
boral o, en general, inhabil, e] juez deberd habili-
tar dia y hora para recihirle declaracidn, De ignal
modo procederd si en alguna de esas ocasiones ya
hubiera prestado declaracién el detenido. En am-
bos casos debera disponer en forma inmediata Jas
medidas necesarias para decidir la prision preven-
tiva o su libertad.
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Art, 32 — Agrégase al arliculo 236 ¢l siguiente texto:

A toda persona que haya declarado como impu-
tada o procesada se le debera entregar, inmediata-
mente después dz haber realizado su declaracién,
una copia del texto del acta que registré6 sus mani-
festaciones.

Art. 49 — Queda redactado el articulo 237 del Cb-
digo de Procedimientos en lo Criminal en los siguientes
términos:

Si el presunto culpable estuviese privado de su
libertad, se le recibird la declaracién indagatoria
dentro del término de 24 horas a contar desde que
fue detenido. Este término podra prorrogarse otras
24 horas, cuando el juez no hubiere podido reci-
birle Ja declaracién indagatoria o cuando el proce-
sado lo pidiere para nombrar defensor. Este tltimo
o el abogado propuesto para esa tarea deberd ser
citado a la audiencia, con indicacién del dia y hora.

Art. 50 — Agrégase el siguiente texto, y en segundo
pérrafo, al articulo 240:

Son nulos los actos en los que una persona se
reconozca responsable de un hecho delictivo si la
declaracién no se ha realizado en presencia de un
abogado de confianza designado libremente por el
declarante, o con la participacién del defensor ofi-
cial. También son nulas las actas que registren las
declaraciones y las pruebas que se puedan obtener
a partir de las declaraciones y actas nulas,

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi.

OBSERVACION
Buenos Aires, 18 de septiembre de 1986.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién, doctor Juan C. Pugliese.

S/D.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto
de hacerle saber que por medio de la presente vengo
a observar el Orden del Dia N¢ 506, correspondiente a la
Comisién de Legislacién Penal, por causas que oportu-
namente expondré en el recinto.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Nicolds A. Garay.

Sr, Presidente (Pugliese). — Por tratarse de un
proyecto que contiene un solo articulo, conforme
a la interpretacién producida oportunamente por
la Honorable Cémara corresponderia una sola
consideracién y un tinico pronunciamiento. En
razén de que el articulo 1° contiene diversos
paragrafos, la Presidencia solicita el asentimien-
to de la Honorable Cdmara para que la consi-

deracién y votacién se efectie por periodos, en-
tendiéndose al efccto que cada pardgrafo del
articulo 19 constituye un perfodo.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Puglicsc). — Habiendo asenti-
miento, asi se hara.

En consideracién el paragrafo 1 del articulo 19,

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones. se votan y aprueban
los paragrafos 2 a 4.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el paragrato 5 del articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Garay. — Seifior presidentc: éste es un pro-
yecto que realmente mejora la situacién del
imputado en el proceso. Observo con benepl4-
cito que se han incorporado algunas institucio-
nes que ya figuran en otros cédigos, como por
ejemplo la que permite que el sospechoso por la
comisién de un delito ejercite todos los dercchos
que le confiere la Constitucién, solucién ya re-
ceptada en el cédigo de la provincia de Co-
rrientes.

Quiero proponer la incorporacién de un pa-
rrafo, sin que esto signifique perturbar la sancién
del proyecto. Si ello no fuera posible, me con-
formaria con que en una préxima ocasién con-
siderdsemos otro proyecto que recoja la idea
que contempla esta iniciativa.

El articulo 435 se refiere al sobreseimiento
provisional. En sus dos primeros incisos y en el
tercer apartado repite el texto del anterior ar-
ticulo 435 del cédigo procesal en lo penal.
Luego se mencionan los casos en que no hubiera
mediado procesamiento y ¢l imputado sdlo hu-
biera sido llamado a prestar declaracién en las
condiciones del segundo pérrafo del articulo 236.
Dc conformidad con el articulo 436 del Cédigo
de Procedimientos en lo criminal, el sobreseimien-
lo provisional deja abierto el juicio hasta la
aparicién de nuevos datos o pruebas, salvo el
caso de prescripcién,

En este punto quisiera agregar un parrafo para
subsanar el siguiente problema. Cuando no hay
indicios suficientes o cuando el estado de sos-
pecha no es lo suficientemente grave para iniciar
el procesamiento o para declarar la prisién
preventiva, se dicta un sobreseimiento provisio-
nal, pero no es razonable que la causa continte
abierta, como actualmente lo prevé el Cédigo
de Procedimientos, porque ello implicaria la ne-
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cesidad de invertir el onus probandi hasta que
aparezca un nuevo indicio que permita el sobre-
seimiento definitivo.

La legislacién que contiene el codigo de Co-
rrientes es mas propicia en este aspecto. Se trata
de una institucién denominada prérroga ex-
traordinaria, que es similar al sobreseimiento
provisional. Cuando no hubiera indicios suficien-
tes para el acto de sobreseimiento o para la
elevacion de la causa al plenario, se dicta la
prérroga extraordinaria, manteniendo abierta la
causa, pero fijindole un término que puede ex-
tenderse desde los tres meses a los dos afios.
Concluido ese lapso, que el juez fija en el auto
de sobreseimiento provisional, este sobreseimien-
to se transforma en definitivo. Esto mejora
notablemente la situacién del imputado, porque
no debe traer al proceso nuevas pruebas o indi-
cios que acrediten su inocencia. Ella no debe
acreditarse, ya que constituye el estado natural
que prevé la Constitucién. Por el contrario, para
destruir el estado de inocencia se requiere una
sentencia, y para un auto de procesamiento o
de prisi6n preventiva, indicios vehementes o se-
miplena prueba que generen un estado de
sospecha subjetiva en el juez.

Cuando en el magistrado no se da ese estado
de sospecha pero tampoco median los requisitos
que exige e] Coédigo de Procedimientos para que
tenga lugar el sobreseimiento definitivo —la
inexistencia del hecho, que éste no constituya
un delito o que en caso de existir este Gltimo no
haya vinculacién responsable o culpable con el
imputado— se dicta el sobreseimiento provisio-
nal. Pero desgraciadamente la causa contintia
abierta hasta la época en que el delito prescribe,
en detrimento del imputado.

En ese sentido, como abogado me ha tocado
vivir la experiencia de que una persona que
habia obtenido el sobreseimiento provisional y
estaba a disposicién del Poder Ejecutivo no pudo
optar por salir del pais por encontrarse vincula-
da a un proceso criminal.

Entiendo que no hace falta mantener la causa
permanentemente abierta porque ello significa-
ria presumir un modo de culpabilidad atenuada
hasta que aparezca ese puevo indicio que per-
mita el sobreseimiento definitivo, Por eso creo
que es altamente 1til que al dictar el sobresei-
miento provisional el juez haga la composicién
de lugar, juzgue los elementos que tiene, la per-
sonalidad del imputado, etcétera, y que lo de-
crete por tres meses a dos afios, término al cabo
del cual ese sobreseimiento se convertiri en for-
ma automatica en definitivo.

En sintesis, propongo el agregado de un ter-
cer inciso, cuyo texto seria el siguiente: “Susti-

tdyese el segundo apartado del articulo 436 por
el siguiente: El sobreseimiento provisional se
dictard por un término de tres meses a dos aifios,
al cabo del cual se convertirda automéaticamente
en sobreseimiento definitivo”.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La
acepta el agregado?

Sr. Cortese. — Sefior presidente: estamos tra-
tando un despacho de comisién que, como ha
sefialado el diputado Garay, es realmente impor-
tante, porque recepta una serie de ideas legis-
lativas originadas en proyectos de diputados de
diversas bancadas que han permitido propiciar
la introduccién de modificaciones en nuestro ré-
gimen procesal penal. Podemos decir con certe-
za que avanzamos en el sentido de garantizar
la vigencia del estado de derecho en esta mate-
ria. Esto ha importado un trabajo de la comi-
sién incorporando algunas modificaciones que
exceden el 4mbito de anilisis de los proyectos
presentados, ya que en virtud de una declara-
cién aprobada por esta Cimara, en la esfera del
Poder Ejecutivo opera con participacién legis-
lativa una comisién de estudio que intenta pro-
ducir un nuevo proyecto de Cédigo Procesal
Penal.

Mientras esta comisién incorpora a su proyec-
to la experiencia que la realidad le entrega, las
modificaciones propuestas mediante la iniciati-
va en consideracién benefician ostensiblemente
nuestro régimen procedimental.

No desconocemos la prérroga de la instruc-
cién que opera en diversos cddigos existentes en
el pais, pero esta iniciativa significa una rees-
tructuracién total del sistema.

El Parlamento argentino no puede desperdi-
ciar toda la sabiduria, el conocimiento y la ex-
periencia que exterioriza en cada una de sus
participaciones el sefior diputado Garay. Por ello
tomamos en cuenta su opinién y lo invitamos a
que las observaciones que formula —més all4
de que pueda participar directamente en el tra-
bajo que realiza la comisién— sean concretadas
con una mayor antelacién a fin de que podamos
analizarlas y estudiarlas como lo hiciéramos en
otras oportunidades, para traer a la considera-
cién de esta Camara una respuesta que importe
el estudio detenido y la plena participacién en
la comisién de todos los bloques.

La tarea que realizamos es de contenido téc-
nico; por lo tanto un trabajo que signifique mo-
dificar nuestra legislacién de fondo o procesal
nos indicar4d que avanzamos por el camino de
la realidad y de la responsabilidad en nuestras
funciones.

Si bien en esta oportunidad no aceptamos la
propuesta formulada, ella serd evaluada en el

comisién
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seno de la comisién a fin de producir nuevos
proyectos que modifiquen esta legislacion

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: si bien seria
ocioso insistir en este tema luego de las categé-
ricas expresiones del sefior miembro informante,
me siento obligado a sefialar algunos conceptos.

El sobreseimiento provisional es una institu-
cién anacrénica que tiende a desaparecer cn la
mayoria de los codigos de procedimientos pena-
les. Es evidente que si ¢l juez de instruccién no
ha podido durante la fase instructora alcanzar
a determinar la semiplena prueba de la culpa-
bilidad para dictar el auto de procesamiento, ca-
rece de razén que se siga manteniendo abierta
la instancia.

En la provincia de Santa Fe hace ya varias
décadas que se ha suprimido el instituto del so-
breseimiento provisional; él es siempre defini-
tivo, pero ello no empece al regular funciona-
miento de la administracién de justicia con to-
das las facultades que los jueces pueden tener
para ampliar los términos de la instruccién del
sumario.

Si bien la iniciativa del sefior diputado Garay
no alcanza a satistacer lo que debe entenderse
como un criterio razonable y moderno en ma-
teria de sobreseimiento, al menos atenta en
buena medida los efectos ciertamente nocivos
de ese sobreseimiento provisional que la justicia
de la Capital Federal y el Cédigo de Procedi-
mientos nacional siguen manteniendo.

Por lo expuesto, apoyamos la propuesta que
se acaba de formular, en el deseo de que se
comprenda que es necesario terminar con este
instituto que ningin aporte hace a la eficien-
cia en la instruccién de las causas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por la Capital.

Sr. Fino. — Las modificaciones que se intro-
ducen en el Cédigo de Procedimientos en ma-
teria penal importan no sélo una actualizacién
y adelanto en cuanto al contexto de los proce-
dimientos sino también la recepcién de distintas
inquietudes que se formularon desde distintos
ambitos del quehacer judicial.

En relacién con el segundo parrafo del articu-
lo 236 de este Cédigo, que se refiere a la ci-
tacién de una persona para esclarecer un hecho
en calidad de imputado, distinto del primer pa-
rrafo del mismo articulo, que tiene en cuenta
la situacién de autor, cémplice o encubridor de
un delito, es necesario tener en cuenta que lue-
go de la comparecencia suele suceder que se
mantiene el estado de sospecha, por lo que la
regulacién de este segundo parrafo podré con-

vertirse en declaracién indagatoria o eventual-
mente en la pérdida de la libertad ambulatoria
con la prisibn preventiva.

De tal manera, el instituto del sobreseimiento
previsional, con la evolucién que se observa en
la judicatura en estos momentos, no constituye
una mancha porque no impide cumplimentar de-
terminados requerimientos de cardcter adminis-
trativo o judicial.

Por lo expuesto, introducir la variante pro-
puesta por el sefior diputado Garay —que po-
dra ser atendible en una segunda etapa-—, se-
ria vulnerar las disposiciones del cédigo de fon-
do en materia de prescripcién, ya que el inciso
20 del articulo 62 del Cédigo Penal establece
que la accién penal prescribird luego de trans-
currido el maximo de duracién de la pena sefia-
lada para el delito que se le incrimine a una
persona.

Entiendo que se trata de un tema muy impor-
tante que avanza sobre la dimensién que se le
ha dado a esta reforma, razén por la cual creo
que debe postergarse la inquietud del seitor di-
putado Garay para una nueva oportunidad y
sostenerse el dictamen de la comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
paragrafo 5 del articulo 1°.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los par4grafos 6 a 10 del articulo 19.

—E| articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley ™.
Se comunicar4 al Honorable Senado.

16
MOCION

Sr. Bisciotti. — Pido la palabra para una mo-
cién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una moci6én
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Sefior presidente: en aras del
respeto que me merecen todos los sefiores dipu-
tados presentes y los ausentes con causa justi-
ficada, y como una severa advertencia para aque-
llos legisladores golondrinas —que nos tienen
preocupados con sus idas y venidas y la conse-
cuente falta de quérum—, formulo mocién de
orden de que se aplace la consideracién de los
demas asuntos incluidos en el plan de labor al
solo efecto de que la Cémara se aboque en pri-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6407.)
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mer término al tratamiento del Orden del Dia
N° 634.

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracion
la mocion de orden formulada por el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Se va a votar.

—Resu'ta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aplazada la
consideracién de los asuntos incluidos en el plan
de labor para dar prioridad al tratamiento del
Orden del Dia N© 634,

17

REGLAMENTO DE LA HONORABLE CAMARA —
MODIFICACION

(Orden del Dia N? 634)

Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento ha
considerado el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Rigatuso y de la sefiora diputada Allegrone de
Fonte y teniendo como antecedente el proyecto de reso-
lucién del diputado Salduna (M.C.) sobre modifica-
cién al articulo 25 del Reglamento de la Honorable
Céamara; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dard el miembro informante,
aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, 15 de septiembre de 1986.

Trénsito Rigatuso. — Norma Allegrone de
Fonte. — Horacio Guzmdn. — Onofre Briz
de Sdnchez. — Délfor A. Brizuela. — Os-
car L. Fappiano. — Maria F. Gémez Mi-
randa, — Joaquin V. Gonzdlez. — Tedfi-
lo Iglesias Villar. — Luis A. Lencina. —
Félix ]. Mothe. — Tomds C. Pera Ocam-
po. — Pedro A. Pereyra. — Juan Rodri-
go. — José L. Rodriguez Artusi. — Ro-
berto P. Silva.

Proyecto de resolucién
La Cdmare de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Modificase el articulo 25 del Reglamento de la Hono-
rable Cimara de Diputados de la Naci6n, el que que-
darad redactado de la siguiente forma:

Articulo 25. - Toda vez que por falta de qué-
rum no pudiese haber sesién, la Secretarfa hara
publicar los nombres de los asistentes y de los in-
asistentes, expresando si la falta ha sido con aviso
o sin él

Si la sesi6n es levantada durante su transcurso
por la misma causa, la Presidencia ordenar4 pasar
lista y se aplicara el descuento de dieta establecido
en el articulo 22.

Al final de cada mes y del afio legislativo, la Se-
cretarfa confeccionara una estadistica sobre la asis-

tencia de cada diputado a las sesiones de la Camara
y la dara a publicidad, insertandola en cl Diario de
Sesiones.

Es obligacién de los diputados que hubiesen con-
currido, esperar media hora después de la designa-
da para la sesién.

Trdnsito Rigatuso. — Norma Allegrone de Fonte.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento al
considerar el proyecto de resolucién del sedior diputado
Rigatuso y la sefiora diputada Fonte y teniendo como
antecedente el proyecto de resolucién del sefior diputado
Salduna (M. C.), cree innecesario abundar en més deta-
lles que los expuestos por los autores de los fundamen-
tos que lo acompafia, por lo que los hace suyos y asf
lo expresa, solicitando el voto favorable de la Honorable
Céamara,

Trdnsito Rigatuso.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En esta democracia, la funcién parlamentaria es uno
de los pilares fundamentales; a través de ella se canali-
zan las aspiraciones y necesidades del pueblo, el cual
por medio de sus representantes participa en la elabo-
racién de las leyes.

Es necesario jerarquizar la funcién de la Camara, re-
batir a los que pretenden calificar de inerte su actividad.

Es desgastante la circunstancia de tener que “levantar
una sesién” por quedarse sin el quérum legal minimo.

Es por eso que apelamos a la responsabilidad de los
sefiores legisladores, para que cumplan con la obliga-
cién no sélo de hacerse presentes en el recinto, sino de
permanecer durante el transcurso de la sesién, a fin de
que sin pausa se desarrolle la actividad legislativa con-
forme lo exigen las actuales circunstancias del pafs.

Este proyecto sanciona con el descuento establecido
en el articulo 22 a aquellos diputados que sin permiso
de la Camara se ausentaren durante la sesién y contri-
buyeren de este modo al levantamiento de la misma.

Con esta reforma se cumplira de mejor manera la
funcién principal que surge del mandato que nos con-
firi6 el pueblo y nuestra remuneracién pasard a ser el
fiel reflejo de la actividad realizada.

Trdnsito Rigatuso — Norma Allegrone de Fonte.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Modificase el articulo 153 del Reglamento de la Ho-
norable Camara de Diputados de la Nacién, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 153. — La Céamara rendird los home-
najes que propongan los sefiores diputados después
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de terminado el tratamiento de los asuntos que con-
figuren el orden del dfa, asi como también todos
los que se mencionan en los articulos 148 a 160,
Estos homenajes no podrin insumir mé4s de veinte
minutos.

La CAmara no podrs dedicar més de una sesién
mensual a rendir homenajes, salvo circunstancias
especiales, determinadas por la misma Camara con
mayoria de las dos terceras partes de sus miembros.

En las sesiones especiales dedicadas a rendir
homenajes, no podré hacer uso de la palabra mas
de un diputado por bloque, limitsndose el uso de
la palabra a cinco minutos por orador.

Los diputados podran solicitar, en caso de de-
sear extender su exposicién escrita, que la misma sea
inserta en el Diario de Sesiones.

Articulo 25. — En los casos en que, una sesién
debiera ser levantada por falta de quérum, el pre-
sidente debera constatar los nombres de diputados
asistentes e inasistentes, no pudiendo levantarse la
sesién sin pasar lista al efecto.

Los diputados que figuren como inasistentes, se-
ran pasibles de las sanciones establecidas en articu-
los 23, 24 y 25 y concordantes de este reglamento.

Bernardo 1. R. Salduna.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dictamen sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de resolucién 1.

18

FONDO PARA EDUCACION Y PROMOCION
COOPERATIVA

(Orden del Dia N? 502)
Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Finanzas han tomado en consideracién las modificacio-
nes introducidas por el Honorable Senado en el pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revisién, referente
a la creacién y régimen legal del Fondo para Educacién
y Promocién Cooperativa; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dari el miem-
bro informante, aconsejan su aceptacién.

Sala de las comisiones, 2 de septiembre de 1986.
Jests Rodriguez. — Raul E. Baglini. —

Ariel Puebla. — Norberto L. Copello. —
Jorge R. Matzkin. — Oscar E. Alende.

Antonio Albornoz., — Alberto C. Bonino.
— Osvaldo Camisar, — Pedrr ]J. Capua-
no. — Juan B. Castro. — Lorenzo |J.

1 Véase el texto de Ia sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6412,)

Cortese. — QOscar L. Fappiano. — José
A. Furque. — Néstor L. Golpe Montiel.
— Diego R. Guelar. — Antonio Juez
Pérez. — Roberto Llorens. — Héctor M.
Maya. — Radl M. Milano. — Hugo G.
Mulqui. — Daniel O. Ramos. — José
L. Rodriguez Artusi. — Hugo A. Socchi.
— Marcelo Stubrin, — Carlos A. Vidal.

Buenos Aires, 30 de julio de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de ’a Nacibn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en Ia
fecha, ha considerado el proyecto de ley en revisién
por el que se crea el Fondo para Educacién y Promo-
cién Cooperativa, y ha tenido a bien aprobarlo de la
siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Tituro 1

Articulo 10 — Créase el Fondo para Educacién y
Promocién Cooperativa cuyas {inalidades seran las si-
guientes:

a) Promover mediante los programas pertinentes
la educacién cooperativa en todos los niveles
de ensefianza primaria, secundaria y terciaria;

b) Promover la creacién y desarrollo de coopera-
tivas en todos los ciclos del quehacer econ6-
mico, produccién primaria y fabril, comercial,
de servicios, vivienda, trabajo y consumo;

c¢) Asesorar a las personas e instituciones sobre los
beneficios que otorga la forma cooperativa de
asociarse, previstas en la ley 20.337 o aquella
que en el futro la modifique o sustituya;

d) Promover la creacién y funcionamiento de coo-
perativas que tengan por objeto elevar el nivel
de vida de las comunidades aborigenes.

Art. 20 —El Fondo para Educaciéu y Promocién
Cooperativa se integrari con los siguientes recursos:

@) Con las partidas presupuestarias especificas
asignadas por la ley de presupuesto de cada
afio a la Secretaria de Accién Cooperativa;

b) Con los recursos de la contribucién especial
prevista en el titulo II de la presente ley que
le correspondan a la Nacién por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 33 de esta ley;

¢) Con las sumas que las cooperativas donen origi-
nadas en el Fondo de Educacién y Capacitacién
Cooperativa previsto en el articulo 42, inciso 3°
de la ley 20.337;

d) El producto de las multas, intereses, reintegros
y otros ingresos que resultaran de la adminis-
tracién del Fondo.

Art. 30 — Factltase a la Sccretaria de Accién Coo-
perativa a administrar y aplicar los recursos del Fondo
a cuyo fin podra especialmente:

a) Elaborar y ejecutar programas de formacién de
cooperativas de productores y fabricantes a los
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fines de promover exportaciones de acuerdo con
las normas establecidas por la ley 23.101;
Conceder a dichas cooperativas u otras cuyas
actividades tengan interés nacional, préstamos
con tasas preferenciales para financiar inversio-
nes tendientes al logro de las finalidades enun-
ciadas en el articulo 19;
¢) Otorgar recursos a organismos del Estado nacio-
nal, de los estados provinciales, a cooperativas
y otras entidades de bien ptiblico para financiar
planes encuadrados en las finalidades a que se
alude en el articulo 1¢ de esta ley y planes de
desarrollo cooperativo dispuestos por el Poder
Ejecutivo.

b

~—

Art, 49— Para el mejor cumplimiento de las finali-
dades establecidas en la presente ley, la Secretarfa de
Accién Cooperativa podra gestionar y recibir préstamos
con cargo a los ingresos del Fondo de las instituciones
crediticias del sistema bancario oficial.

Art. 50 — E]l Poder Ejecutivo procederd a reglamen-
tar dentro del plazo de noventa (90) dias de la pro-
mulgacién de esta ley las normas presupuestarias a
que debera ajustarse la Secretaria de Accién Cooperati-
va en la administracién y aplicacién de los recursos
del Fondo para Educacién y Promocién Cooperativa de
acuerdo con el principio de unidad de caja del presu-
puesto nacional. Dicha secretaria deber4 someter anual-
mente a la aprobacién del Poder Ejecutivo los planes
y programas a desarrollar, que deberan financiarse con
los recursos del mencionado Fondo.

Tiruro 1I

Contribucién especial sobre el capital
de las cooperativas

Base de Ia contribucién especial. Vigencia. Sujetos

Art. 89 — Establécese con caricter transitorio una
contribucién especial que se aplicara en todo el terri-
torio de la Naci6n, sobre los capitales de las coopera-
tivas inscritas en el registro pertinente de la Secretarfa
de Estado de Accién Cooperativa de la Nacién, deter-
minados de acuerdo con las disposiciones de la presente
ley, al cierre de cada ejercicio econémico y durante
cinco (5) periodo anuales, La reglamentacién fijars el
procedimiento a seguir en los casos en que no se efec-
tden balances anuales.

Tituro IIL
Liquidacién. Base imponible

Art. 70 — El capital cooperativo surgird de la dife-
rencia entre el activo y pasivo al fin de cada periodo
anual, de acuerdo con las normas de valuacién y deter-
minacién que se establecen en la presente ley.

Valuacién del activo

Art. 80 — Los bienes del activo cooperativo deberan
valuarse de acuerdo con las siguientes normas:

a) Bienes muebles amortizables:

1. Bienes adquiridos: al costo de adquisicién o
valor a la fecha de ingreso al patrimonio

~

—excluidas en su caso diferencias de cam-
bio— se le aplicara el indice de actualiza-
cién mencionado en el articulo 17 referido
a la fecha de adquisicién o de ingreso al
patrimonio, que indique la tabla elaborada
por la Direccién General Impositiva para el
mes al que corresponda la fecha de cierre
del periodo fiscal que se liquida.

2. Bienes elaborados, fabricados o construidos:
al costo de elaboracién, fabricacién o cons-
truccién se le aplicara el indice de actuali-
zacién mencionado en el articulo 17 referi-
do a la fecha de finalizacién de la elabo-
racién, fabricacién o construccién, que indi-
que la tabla elaborada por la Direccién Ge-
neral Impositiva para el mes al que corres-
ponda la fecha de cierre del periodo fiscal
que se liquida. Dicho costo de elaboracién,
fabricacién o construccién se determinar4 ac-
tualizando mediante dicho indice cada una
de las sumas invertidas desde la fecha de
inversién hasta la fecha de finalizacién de la
elaboracién, fabricacién o construccién,

3. Bienes en curso de elaboracién, fabricacién
o construccién: al valor de cada una de las
sumas invertidas se le aplicars el indice de
actualizacién mencionado en el articulo 17
referido a la fecha de cada inversién, que
indique la tabla elaborada por la Direccién
General Impositiva para el mes al que co-
rresponda la fecha de cierre del periodo fis-
cal que se liquida,

En los casos de los bienes mencionados en
los apartados 1 y 2 precedentes se detraera del
valor determinado de acuerdo con sus disposi-
ciones, el importe que resulte de aplicar los
coeficientes de amortizacién ordinaria que co-
rrespondan de conformidad con las disposicio-
nes de la ley del impuesto a las ganancias co-
rrespondientes a los afios de vida transcurridos
desde la fecha de adquisicién, de ingreso al pa-
trimonio o de finalizacién de la elaboracién, fa-
bricacién o construccién, hasta el ejercicio, in-
clusive, por el cual se liquida el gravamen;

Los inmuebles, excluidos los que revistan el
caracter de bienes de cambio:

Inmuebles adquiridos: al costo de adquisicién
o valor a la fecha de ingreso al patrimonio se
le aplicara el indice de actualizacién menciona-
do en el - ticulo 17, referido a la fecha de ad-
quisicién o de ingreso al patrimonio, que indi-
qQue la tabla elaborada por la Direccién Gene-
ral Impositiva para el mes al que corresponda
la fecha de cierre del periodo fiscal que se li-
quida. Los edificios y construcciones serin ex-
cluidos del activo en virtud de la exencién pre-
vista en la ley 11.380.

Si los inmuebles estuvieran destinados a ac-
tividades forestales, fruticolas o similares, o que
impliquen un consumo o agotamiento del bien,
la reglamentacién determinari el ajuste a prac-
ticar al valor obtenido de acuerdo con los p#-
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rrafos precedentes mediante las normas de ava-
o y, en su caso, las amortizaciones que co-
rrespondiere practicar.

El valor a computar para los inmuebles, de
acuerdo con las disposiciones de este inciso, no
podrid ser inferior al de la base imponible, en
Ia parte proporcional al valor de la tierra, fi-
jada a la fecha de cierre del ejercicio, a los
efectos del pago de los impuestos inmobiliarios
o tributos similares. Este valor se tomar4, asi-
mismo, en los casos en que no resulte posible
determinar el costo de adquisicibn o el valor
a la fecha de ingreso al patrimonio.

No obstante, cuando el contribuyente del gra-
vamen demuestre fehacientemente de acuerdo
con las normas que al respecto dicte la Direc-
cién, que el valor de sus inmuebles es inferior
en mais de un diez por ciento (10 %) al valor
determinado de acuerdo con las normas prece-
dentes, dicho organismo deberi autorizar que
este Gltimo valor se reduzca en la proporcién
correspondiente.

En los supuestos de cesién gratuita de la nu-
da propiedad con reserva del usufructo, el ce-
dente deberd computar como activo, a los fines
de este impuesto, el valor total del inmueble,
determinado de acuerdo con las normas de este
inciso;

¢) Los bienes de cambio: de acuerdo con las nor-

mas del impuesto a las ganancias;

Los depbsitos y créditos en moneda extranjera
y las existencias de la misma: de acuerdo con
el dltimo valor de cotizacién tipo comprador
del Banco de la Nacién Argentina a la fecha
de cierre del ejercicio, incluyendo el importe
de los intereses que se hubieran devengado a
dicha fecha.

Los créditos deberian ser depurados de acuer-
do con las disposiciones respectivas del impues-
to a las ganancias;

Los depbsitos y créditos en moneda nacional y
las existencias de la misma: por su valor a la
fecha de cierre de cada ejercicio, el que inclui-
r4 el importe de los intereses y de las actuali-
zaciones legales, pactadas o fijadas judicialmen-
te, que se hubieran devengado a la fecha de
cierre del ejercicio.

La inclusién dispuesta precedentemente pro-
ceder4d también respecto del importe total de
los intereses presuntos que hubieran debido
computarse como renta gravada de acuerdo con
las disposiciones de la ley de impuesto a las
ganancias. Los créditos deberin ser depurados
segln se indica en el inciso precedente;

Los titulos ptblicos, acciones de sociedades
an6nimas y en comandita y demas titulos valo-
res —incluidos los emitidos en moneda extran-
jera— que se coticen en bolsas o mercados: al
altimo valor de cotizacién a la fecha de cierre
del ejercicio, o ultimo valor de mercado a di-
cha fecha en el supuesto de cuotas partes de
fondos comunes de inversién.

~—

Los que no se coticen en bolsa se valuardn
por su costo, incrementado, de corresponder,
en el importe de los intereses, actualizaciones
y diferencias de cambio que se hubieran de-
vengado a la fecha de cierre del ejercicio, ex-
cepto en el caso de acciones que no coticea
en bolsa, para las que se estard a lo dispuesto
en el parrafo siguiente.

Cuando se trate de acciones que no coticen
en bolsa, el valor se determinard para cada
acciébn, de acuerdo con el capital de la sociedad
emisora, a la fecha del wltimo ejercicio cerrado
en el periodo fiscal al que corresponda la li-
quidacién, determinado conforme con las nor-
mas de esta ley y sin excluir del activo los bie-
nes exentos, de conformidad con lo que dis-
ponga el reglamento. Si la fecha de cierre del
ejercicio fiscal de la sociedad emisora de las
acciones no fuera coincidente con la del con-
tribuyente, al valor asi obtenido se le aplicara
el indice de actualizacién mencionado en el
articulo 17 referido al mes de cierre de ejerci-
cio de la primera de acuerdo con lo que indi-
que la tabla elaborada por la Direccién Gene-
ral Impositiva para el mes de cierre de ejerci-
cio del segundo. La reglamentacién fijard la
forma de computar los aumentos y/o disminu-
ciones de capital que se hubieren producido en-
tre la fecha de cierre de la sociedad emisora y
la fecha de cierre del contribuyente, compu-
tindose los importes correspondientes sin ac-
tualizacién. Las acciones de las cooperativas se-
ran computadas por su valor nominal;

Participaciones en el capital de cualquier tipo
de sociedades, excluidas las acciones a que se
refiere el inciso anterior: por el importe que
se establezca para las respectivas participacio-
nes de acuerdo con el capital de la sociedad de
la que se participe, a 1a fecha del ultimo ejer-
cicio cerrado en el periodo fiscal al que co-
rresponda la liquidacién determinado conforme
con las normas de esta ley y sin excluir del
activo a los bienes exentos, de acuerdo con lo
que disponga la reglamentacién. Al solo efecto
de la determinacién del capital imponible, de-
bersn considerarse como activo gravado o pa-
sivo computable los saldos deudores o acreedo-
res, respectivamente, de las cuentas particula-
res de los socios a la citada fecha.

Al valor de la participacién que asi resultare,
el contribuyente debera sumar o restar, respecti-
vamente, el saldo acreedor o deudor de su cuen-
ta particular a la fecha de cierre de su ejercicio,
sin considerar los créditos provenientes de la
acreditacién de utilidades que hubieran sido te-
nidas en cuenta para determinar la participacién
a la fecha de cierre del ejercicio a que se refiere
el parrafo anterior.

Si la fecha de cierre del ejercicio fiscal de la
sociedad en cuyo capital se fuera participe no
fuere coincidente con la del contribuyente, el
valor de la respectiva participacién, determinado
de acuerdo con lo previsto en el primer parrafo,
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dehera ser actualizado mediante la aplicacién
del indice previsto en el articulo 17 referido al
mes de cierre del ejercicio de la primera, de
acuerdo con lo que indique la tabla elaborada
por la Direccién General Impositiva para el mes
de cierre del ejercicio del segundo. La regla-
mentacién fijara la forma de computar los au-
mentos y/o disminuciones de capital que se hu-
bieran producido entre la fecha de cieire de la
sociedad originaria de la participacién y la fe-
cha de cierre del contribuyente, computédndose
los importes correspondientes sin actualizaci6n.
En todos los casos en que, de acuerdo con lo
previsto, deban computarse los saldos deudores
o acreedores de las cuentas particulares de los
socios con el fin de sumarlos o restarlos al valor
de las respectivas participaciones en los patrimo-
nios sociales, no deberan considerarse aquellos
saldos provenientes de operaciones similares a
las que pudieran pactarse entre partes indepen-
dientes. Estos altimos saldos seran considerados
como créditos o deudas, seghn corresponda;

Los bienes inmateriales (llaves, marcas paten-
tes, derechos de concesién y otros activos simi-
lares): por los costos de adquisicién u obtencién
o valor a la fecha de ingreso al patrimonio, a
los que se aplicara el indice de actualizacién
mencionado en el articulo 17, referido a la fecha
de adquisicién, inver.ién o de ingreso al patri-
monio que indique la tabla elaborada por la Di-
reccién General Impositiva para el mes de cierre
del periodo fiscal que se liquida.

De los valores determinados de acuerde con

lo dispuesto en el parraf‘o precedente se detracra
el importe que resulte de aplicar los coeficien-
tes de amortizacién ordinaria que correspondan
de conformidad con las disposiciones de la ley
del impuesto a las ganancias correspondientes a
los afios de vida 1til transcurridos hasta el ejer-
cicio inclusive por el cual se liquida el grava-
men;
Los demas bienes: por su costo de adquisicién,
construccién o valor a la fecha de ingreso al pa-
trimonio, actualizado por aplicacién del indice
mencionado en el articulo 17 referido a la fecha
de adquisicién, construccién o de ingreso al pa-
trimonio que indique la tabla elaborada por la
Direccién General Impositiva para el mes de
cierre del periodo fiscal que se liquida.

Exenciones

Art. 9° — Estaran exentos de la contribucién especial:

a)

b)

¢)

Los bienes situados en el territorio nacional de
la Tierra del Fuego, Auntartida e Islas del Atlan-
tico Sur, en las condiciones previstas por la ley
19.640;

Las acciones y demés participaciones en el ca-
pital de otras entidades sujetas al impuesto so-
bre los capitales y las cuotas partes de fondos
comunes de inversién;

Las cuotas sociales de cooperativas.

Bienes computables y no computables

Art. 10. — Los bienes del activo, valuados de acuerdo
con Jas normas del articulo anterior, se dividirdn en bie-
nes computables y no computables a los efectos de la
liquidacién de la contribucion especial. No serin compu-

tables:
a)

Los bienes situados con cardcler permanente en
el exterior;

b) Los bienes exentos.

Bienes situados en el exterior con cardcter permanente

Art. 11. — Se entenderan como bienes situados con ca-
racter permanente en el exterior:

a)
b)

c)
d)

e)

)

g)

k)

Los bienes inmuebles situados fuera del terrilo-
rio del pals;

Los derechos reales constituidos sobre bienes si-
tuados en el exterior;

Las naves y aeronases de matricula extranjera;

Los automotores patentados o registrados en el
exterior;

Los bienes muebles y los semovientes situados
fuera del territorio del pais. Respecto de los re-
tirados o transferidos del pais se presumira que
se encuentran con caracter permanente en el ex-
terior cuando bhayan permanecido alli por un
lapso de seis (6) meses en forma continuada
con anterioridad a la fecha de cierre del ejer-
cicio;

Los titnlos y acciones emitidos por entidades del
gxterior y las cuotas o participaciones sociales u
otros titulos valores representativos del capital

social de entidades constituidas o ubicadas en el
exterior;

Los depésitos en instituciones bancarias del ex-
terior. Cuando tales depésitos hayan tenido ori-
gen en remesas efectuadas desde el pais, se en-
tenderi como radicado con caricter permanente
en el exterior el saldo minimo que arrojen las
cuentas respectivas durante los seis (8) meses
inmediatos anteriores a la fecha de cierre de!
ejercicio. A tales efectos se entenderis por saldo
minimo a la suma de saldos acreedores de todas
las cuentas antes sefialadas en el dia en que
dicha suma haya arrojado el menor importe;

Los debentures emitidos por entidades o socie-
dades domiciliadas en el exterior;

Los créditos cuyos deudores se domicilien en el
extranjero, excepto los garantizados sobre bienes
situados en el pafs. Cuando los créditos respon-
dan a saldos de precio por la transferencia a
titulo oneroso de bienes situados en el pais al
momento de la enajenacién o sean consecuencia
de actividades desarrolladas en el pais se enten-
der4 que se encuentran con caricter permanente
en el exterior cuando hayan permanecido alli més
de seis (8) meses computados desde la fecha
en que se hubieren hecho exigibles hasta la fe-
cha de cierre del ejercicio.
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Pasivo computable
Art. 12. — El pasivo cooperativo estara integrado por:

a) Las deudas y las provisiones efectuadas para
hacer frente a obligaciones devengadas no exi-
gibles a la fecha de cierre del ejercicio. El
importe de las deudas en moneda extranjera
debera convertirse teniendo en cuenta el dltimo
valor de cotizacién tipo vendedor del Banco de
la Nacién Argentina a la fecha de cierre del
ejercicio.

Todas las deudas incluirin el importe de los
intereses y actualizaciones devengados hasta la
fecha indicada en el parrafo precedente;

b) Las reservas técnicas de las cooperativas de se-
guros, de capitalizacién y similares, y los fondos
de beneficios de los asegurados de vida;

¢) Los importes correspondientes a beneficios per-
cibidos por adelantado y a realizar en ejercicios
futuros.

Capital. Prorrateo del pasivo

Art. 13. — El pasivo, determinado de acuerdo con lo
establecido en el articulo anterior, se deducirad del activo
del siguiente modo:

a) Si el activo estuviese 1inicamente integrado por
bienes computables a efectos de la liquidacién
de la contribucién especial, el pasivo se dedu-
cird integramente del valor de los mismos, con-
siderdndose capital a ia difercncia resultante;

b) Si el activo estuviese integrado por bienes com-
putables v no computables a los efectos de la
liquidacién de la contribucién especial, el pasi-
vo debers prorratearse en funcién de los valores
correspondientes a tales bienes. El capital resul-
tars de la diferencia entre el valor de los bienes
computables del activo y la proporcién del pa-
sivo atribuible a los mismos.

Rubros no considerados como activo o pasivo

Art. 14. — A los efectos de la liquidacién de la pre-
sente contribucién especial no se considerard como acti-
vo los saldos de cuotas suscritas pendientes de integra-
cién de los asociados.

No se considerarin, asimismo, como pasivo las deudas
originadas en contratos regidos por la ley de transfe-
rencia de tecnologia, cvando las mismas no se ajusten
a las previsiones de dicha ley.

Capital imponible

Deducciones

Art. 15, — Para obtener el capital cooperativo impo-
nible se deduciran del capital los siguientes conceptos:

a) Las sumas que se otorguen a los miembros del
consejo de administracidén y de la sindicatura en
concepto de reembolso de gastos y remunera-
ciones;

b) Las habilitaciones y gratificaciones al personal
que se paguen o pongan a disposicién dentro
de los cinco (5) meses de cerrado el ejercicio
social;

¢) El retomo en dincro efectivo de los excedentes
repartibles que vote la asamblea que trate el
balance y demés documentacién correspondiente
al ejercicio social que sirvié de base para la li-
quidacién de la presente contribucién especial.

La contribucién especial resultante de la liquidacién
formulada de acuerdo con las normas precedentes no es
deducible a efectos de la determinacién del capital coo-
perativo sujeto a la misma.

Alicuota

Art. 18. — La contribucién especial a ingresar surgird
de la aplicacién de la alicuota del uno con cincuenta
por ciento (1,50 %) sobre el capital sujeto a la misma.
No correspondera el ingreso de la contribucién especial
cuando su monto determinado de acuerdo con lo dis-
puesto en esta ley resulte igual o inferior a seiscientos
australes (& 600).

Art. 17. — A los efectos de esta ley, los indices de
actualizacién deberin ser elaborados mensualmente por
la Direccién General Impositiva sobre la base de los da-
tos relativos a la variacién del indice de precios al por
mayor, nivel general, que deberd suministrar el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

La tabla a que se refieren los incisos a), b), f), g), h)
e i) del articulo 89 contendra valores mensuales para
los veinticuatro (24) meses inmediatos anteriores, valo-
res trimestrales promedio -—por trimestre calendario—
desde el 1¢ de enero de 1975 y valores anuales prome-
dio para los demas periodos, vy tomard como hase el
indice de precios del mes para el cual se elabore la tabla.

Asimismo, la Direccién General Impositiva actualizard
mensualmente el importe establecido en el articulo 16,
aplicando el indice de actualizacién que indique para
cada mes la tabla mencionada en el parrafo anterior, re-
ferido al mes de diciembre de 1985.

Art. 18. —La contribucién especial de esta iey se
regira por las disposiciones de la ley 11.683 (texto or-
denado en 1978 y sus modificaciones) y su aplicacién,
percepcién y fiscalizacién estara a cargo de la Direccién
General Impositiva.

La Direccién General Impositiva podra exigir antici-
pos a cuenta de la obligacién de cada periodo, en las
condiciones establecidas en el articulo 28 del texto legal
citado en el parrafo anterior.

Art. 19, — Para los casos no previstos en esta ley y
su reglamento, se aplicardn supletoriamente las disposi-
ciones de la ley del impuesto sobre los capitales y su
decreto reglamentario.

Art. 20. — La exencién prevista en el articulo 19, in-
ciso e¢), para las cooperativas de socorros o0 seguros mu-
tuos de la ley 12.209 no regira a los efectos de la contri-
bucién especial prevista en la presente ley.

Art. 21. — Las exenciones totales o parciules referidas
a titulos, letras, honos y demas titulos valores, estable-
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tidas o que se establezcan en el futuro por leyes espe
ciales, no tendrin efecto para la determinacién de esta
contribucién especial.

Art. 22. — El Poder Fjecutivo podra otorgar, para la
contribucién especial establecida en la presente ley, los
mismos beneficios concedidos a empresas acogidas a
regimenes de promocién sectoriales o regionales en rela-
cién a la exencién parcial o total del impuesto sobre
los capitales, siempre que la cooperativa se encuentre
ubicada en la zona promocionada o realice las activi-
dades que motivan la concesién del beneficio.

La misma facultad tendria ¢l Poder Ejecutivo para
otorgar exenciones totales o parciales a las siguientes
entidades:

a) Cooperativas de servicios publicos en la medida
en que los entes estatales que presten iguales
servicios gocen de beneficios especiales en el
impuesto sobre los capitales.

b) Cooperativas de trabajo dedicadas a la educa-
cién e instruccién en cvanto la misma sea im-
partida en forma gratuita.

Art. 23. — El producido de la contribucién especial
establecida en el titulo II se distribuira entre ]a Nacién
y las provincias adheridas al régimen de coparticipacién
federal de impuestos en la forma y proporciones que el
mismo establezca para cada una de ellas.

Hasta tanto entre en vigencia el régimen mencionado
en el parrafo precedcnte, el monto recaudado se asig-
nard de la siguiente forma:

a) El cincuenta por ciento (50 %) seri atribuido
a la Nacién;

b) El cincuenta por ciento (50 %) se atribuird
a las provincias en forma directamente propor-
cional a los importes que se le asignen a cada
una de ellas en el réginen vigente en cada afio
de distribucién provisoria de impuestos recau-
dados por la Naci6n.

Art. 24, — Invitase a las provincias a dictar, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, las normas co-
rrespondientes para destinar los recursos que por apli-
cacién de esta ley percibiran a las mismas finalidades
enunciadas en el articulo 19

Art. 25. — Las disposiciones de la presente ley en-
trardn en vigencia a partir de su publicacién en el Bo-
letin Oficial y tendrin efectos para los ejercicios fis-
cales que cierren a partir de dicha fecha.

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. Marrinez.
Antonio ]. Macris.

CUADRO COMPARATIVO

Sancién Diputados: 2/6-9-1985
Tituro 1

Artfculo 19 — Créase el Fondo para Educacién y Pro-
mocién Cooperativa cuyas finalidades serin las siguientes:

a) Promover mediante los programas pertin-ntes la
educacién cooperativa en todos los niveles de en-
sefianza primaria, secundaria y terciaria;
Promover la creacién y desarrollo de coopera-
tivas en todos los ciclos del quehacer econdmico,
produccién primaria y fabril, comercial, de ser-
vicios y consumo;
¢) Asesorar a las personas e instituciones sobre los
beneficios que otorga la forma cooperativa de
asociarse, previstas en la ley 20.337 o aqnella que
en el futurn Ja modifique » sustituya.

b

~—

Art, 20 —El Fondo para Educacién y Promocién
Cooperativa se integrard con los siguientes recursos:

a) Con las partidas presupuestarias anuales asig-
nadas por la ley de presupuesto de cada afio
a la Secretarfa de Accién Cooperativa;

Sancién Senado: 30-7-86

b) Promover la creacién y desarrollo de coopera-
tivas en todos los ciclos del quehacer econémits,
produccién primaria y fabril, comercial, de ser.
vicios, vivienda, trabajo y consumo;

d) Promover la ereacién y funcionamiento de coope-
rativas que tengan per objeto elevar el nivel de
vida de las comunidades aborigenes.
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Sancién Diputados: 2/6-9-1985

b) Con la contribucién especial prevista en el ti-
titulo II de esta ley;

¢) Con las sumas que las cooperativas donen ori-
ginadas en el Fondo de Educacién y Capacita-
cién Cooperativa previsto en el articulo 42, in-
ciso 3? de la ley 20.337;

d) El remanente anual de los fondos del Fondo
de Educacién y Promocién Cooperativa;

e) El producido de las multas, intereses y otros
ingresos que resultaran de la administracién del
Fondo.

Los fondos sobrantes existentes al cierre de
cada ejercicio seran transferidos al siguiente.

Art. 3¢ — Factiltase a la Secretaria de Hacienda a
administrar y aplicar los recuros del Fondo, a cuyo
fin podra especialmente:

a) Elaborar y ejecutar programas de formacién de
cooperativas de productores y fabricantes a los
fines de promover exportaciones de acuerdo con
Jas normas establecidas por la ley 23.101;

b) Conceder a dichas cooperativas u otras, cuyas
actividades tengan interés nacional, préstamos
con tasas preferenciales para financiar inver-
siones tendientes al logro de las finalidades
enunciadas en el articulo 19;

¢) Otorgar recursos a organismos del Estado nacio-
nal, de los estados provinciales a cooperativas
y otras entidades de bien piblico para financiar
planes encuadrados en las finalidades a que se
alude en el articulo 19 de esta ley.

Art. 49 —Para el mejor cumplimiento de las finali-
dades establecidas en la presente ley, la Secretaria de
Accién Cooperativa podra gestionar y recibir préstamos
con cargo a los ingresos del Fondo de las instituciones
crediticias del sistema bancario oficial,

Art. 5° — El Poder Ejecutivo procedera a reglamen-
tar, dentro del plazo de noventa (90) dias de la pro-
mulgacién de esta ley, las normas presupuestarias a que
deberd ajustarse la Secretarfa de Accién Cooperativa
en la administracién y aplicacién de los recursos del
Fondo para Educacién y Promocién Cooperativa, de
acuerdo con el principio de unidad de caja del presu-
puesto nacional,

Tituro II

Contribucién especial sobre el capital
de las cooperativas

Base de la contribucién especial. Vigencia,
Sujetos

Art. 60 — Establécese con caricter transitorio una
contribucién especial que se aplicara en todo el terri-

Sancién Senado: 30-7-86

b) Con los recursos de la contribucién especiat
prevista en el titulo II de la presente ley que
le correspondan a la Nacién por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 23 de esta ley;

e) El producto de las multas, intereses, reintegros
y otros ingresos que resultaran de la administra-
cién del Fondo.

Art. 39— Facultase a la Secretaria de Accién Coo-
perativa.. .

¢) Otorgar recursos a organismos del Estado nacie-
nal, estados provinciales, a cooperativas y otras
entidades de bien publico para financiar pla-
nes encuadrados en las finalidades a que se
alude en el articulo 19 de esta ley y planes de
desarrollo cooperativo dispuestos por el Poder
Ejecutivo.

Art. 50— E| Poder Ejecutivo procederi a reglamen-
tar dentro del plazo de noventa (90) dias de la pro-
mulgacién de esta ley, las normas presupuestarias a que
debera ajustarse la Secretaria de Accién Cooperativa
en la administracién y aplicacién de los recursos del
Fondo para Educacién y Promocién Cooperativa, de
acuerdo con el principio de unidad de caja del presu-
puesto nacional. Dicha Secretaria debera someter anual-
mente a la aprobacién del Poder Ejecutivo los planes
y programas a desarrollar, que deberan financiarse con
los recursos del mencionado Fondo.

Titvro II

Contribucién especial sobre el capital
de las cooperativas

Base de la contribucién especial. Vigencia.
Sujetos

Art, 69 — Establécese con cardcter transitorio una
contribucién especial que se aplicard en todo el terri-
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torio de la Nacién sobre los capitales de las cooperativas
inscritas en el registro pertinente de la Secretaria de
Estado de Accién Cooperativa de la Nacién, determi-
nados de acuerdo con las disposiciones de la presente
ley, que cierren sus ejercicios entre el 30 de septiembre
de 1985 y el 29 de septiembre de 1990, ambas fechas
inclusive. La reglamentacién fijars el procedimiento a
seguir en los casos en que no se efectiien balances
anuales.

Tituro 111
Liquidacién - Base imponible

Art. 70 —El capital cooperativo surgird de la dife-
rencia entre el activo y el pasive al fin del ejercicio,
de acuerdo con las normas de valuacién y determina-
cibn que se establecen en la presente ley.

Valuacién del activo

Art, 89— Los bienes del acrivo cooperativo deberén
valua'se de auerdo con las siguientes normas:

a) Bienes muebles amortizahies:

1. Bienes adquiridos: al costo de adquisicién o
valor a la techa de iugreso al patrimonio
—excl:idas en su ceso diterencias de cam-
bio— se le ar'icara el indice de actualiza-
cién mencionada en el articnlo 18 reterido a
la fecha de adquisicié., ¢ de ingreso al pa-
trimonio, que indique la tabls elaborada por
la Direccién Nacional lmpositiva para el mes
al que corresponda la lecha de cierre del pe-
riodo fiscal que se liquida.

2. Bienes eleborados, fabricados o construidos:
al costo de elahor:cién, tabricacién o cons-
truecion se le aplicard el indice de actuali-
zacién mencionado en el articulo 16 reterido
a la techa de tinalizac'é6n de la elaboracié-,
tabricaci6bn o construccién, que indique la
tabla elaborada por la Direccién General
Impositiva para el mes a! que corresponda
la fecha de cierre del periodo fiscal que se
Mlquida. Dicho costo de elabo.acién, tabrica-
~ién o construccién se determinard actuali-
zando mediant- dicho indice cada una e
las sumas invertidas desde la fecha de inver-
<ién liasta la fecha de firalizaciin de la ela-
boracién, fabricacién > construccitn.

Bienes en curso de slaboracién, tabricacién
o construccitn: al valor de cads una de las
sumas invertidas se le aplicard el {ndice de
actualizacibn mencicrado en el articulo 16
veferido a la fecha de cada inversion, que
indique la tabla claborada por . Direccién
General Impositiva pera =1 mes al que zo-
rresponda la ‘techa de cierre del perfodo fis-
cal que se liquida.

e

En los casos de los bienes meucionados en log
apartados 1 y 2 precedentes se detraera del
valor detsrminado de acuerde con sus disposi-

Sancién Senado: 30-7-86

torio de la Nacién sobre los capitales de las cooperati-
vas inscritas en el registro pertinente de la Secretaria
de Estado de Accién Cooperativa de la Nacién, deter-
minados de acuerdo con las disposiciones de la presente
ley, al cierre de cada ejercicio econémico y durante
cinco (5) periodos anuales. La reglamentacién fijard
el procedimiento a seguir en los casos en que no ge
efectien balances anuales.
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ciones, el importe que resulte de aplicar los
coeficientes de amortizacién ordinaria que co-
irespondan, de conformidad con las disposi-
clones de la ley del impuesto a las ganancia$
correspondientes a los abos de vida util trans-
curridos desde la fecha de adquisicién, de in-
greso al patrimonio o de finalizacién de la
elaboracién, fabricacibn o construccién, hasta
el ejercicio, inclusive, por el cual se liquida el
gravamen;

f.os inmuebles, excluidos los que revistan e}
caricter de bienes de cambio:

1. Inmuebles adquiridos: al costo de adquist-
cién o valor a la fecha de ingreso al patri-
monio se le aplicari el indice de actuali-
zacién mencionado en el articulo 17 refe-
rido a la fecha de adquisicién o de ingreso
al patrimonio, que indique la tabla elabo-
rada por la Direccién General Impositiva
para el mes al que corresponda la fecha de
clerre del periodo fiscal que se liquida. Los
edificios y construcciones no serdn compu-
tables cn virtud de la exencién prevista en
Ia ley 11.380.

Si los inmuchles estuvieran destinados a
actividades forestales, fruticolas o similares, o
que impliquen un consumo o agotamiento del
bien, la reglamentacion determinara el ajuste
a practicar al valor obtenido de acuerdo con
los parrafos precedentes mediante las normas
de avalto y, en su caso, las amortizaciones
que correspondiere practicar.

El valor a computar para los inmuebles, de
acuerdo con las disposiciones de este inciso,
no podra ser inferior al de la base imponible
fijada a la fecha de cierre del ejercicio, a los
efectos del pago de los impuestos inmobilia-
vios o tributos similares. Este valor se tomara,
asimismo, en los casos en que no resulte po-
sible determinar el costo de adquisicién o el
valor a la fecha de ingreso al patrimonio.

No obstante, cuando el contribuyente dej
gravamen demuestre fchacientemente, de
acuerdo con las normas que al respecto dicte
la Direccién, que el valor de sus inmuebles
es inferior en mas de un diez por cients
(10 %) al valor determinado de acuerdo con
las normas precedentes, dicho organismo de-
berd autorizar que este ultimo valor se reduz-
ca en la proporcién correspondiente. En los
supuestos de cesion gratuita de la nuda pre-
piedad con reserva del usufructo, el cedento
debers computar como activo, a los fines de
este impuesto, el valor tutal del inmueble,
determinado de acuerdo con las normas de
este inciso;

Los bienes de cambio: de acuerdo con las nor-
mas del impuesto a las ganancias;

Sancién Senado: 30-7-86

El valor a computar para los inmuebles,
de acuerdo con las disposiciones de este inci-
50, no podra ser inferior al de la base imponi-
ble, en la parte proporcional al valor de la
tierra, fijada a la fecha de cierre del ejerci-
cio, a los efectos del pago de los impuestos
inmobiliarios o tributos similares. Este valor
se tomard, asimismo, en los casos en que no
resulte posible determinar el costo de adqui-
sicibn o el valor a la fecha de ingreso al
patrimonio.
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d) Los depésitos y créditos en moneda extranjera y

8)

)

las existencias de las mismas: de acuerdo con el
Gltimo valor de cotizacién tipo comprador del
Banco de la Nacién Argentina a la fecha de cie-
rre del ejercicio, incluyendo el importe de los

intereses que se hubieran devengado a dicha
fecha.

Los créditos deberan ser depurados de acuer-
do con las disposiciones respectivas del impuesto
a las ganancias;

Los depb6sitos y créditos en moneda nacional y
las existencias de la misma: por su valor a la
fecha del cierre de cada ejercicio, el que inclui-
14 el importe de los intereses y de las actua-
lizaciones legales, pactadas o fijadas judicial-
mente que se hubieran devengado a la fecha de
cierre del ejercicio.

La inclusién dispuesta precedentemente proce-
derd también respecto del importe total de los
intereses presuntos que hubieran debido compu-
tarse como renta gravada de acuerdo con las
disposiciones de la ley de impuesto a las ganan-
cias. Los créditos deberan ser depurados segan
se indica en el inciso precedente;

Los titulos piblicos, acciones de sociedades ané-
nimas v en comandita y demé4s titulus valores
—incluidos los emitidos en moneda extranjera—
que se coticen en bolsas o mercados: al Gltimo
valor de cotizacién a la fecha de cierre del
ejercicio, o Gltimo valor de mercado a dicha le-
cha en el supuesto de cuotas partes de fondos
comunes de inversién.

Los que no se coticen en bolsa se valuarén
por su costo, incrementando, de corresponder,
en el importe de loz intereses, actualizaciones y
diferencias de cambio que se huhieran deven-
gado a la fecha de cierre del ejercicio. excepto
en el caso de acciones que no coticen en bolsa
para las que se estars a lo dispuesto en el pa-
rrafo siguiente,

Cuando se trate de acciones que no coticen
en bolsa, el valor se determinar4 para cada ac-
cién, de acuerdo con el capital de la sociedad
emisora, a la fecha del &ltimo ejercicio cerra-
do en el perfodo fiscal al que corresponda la
liquidacién, determinado conforme con las nor-
mas de esta ley y sin excluir del activo los bie-
nes exentos, de conformidad con lo que dis-
ponga el reglamento. Si la fecha de cierre del
ejercicio fiscal de la sociedid emisora de las
acciones no fuera coincidente con la del con-
tribuyente, al valor asi obtenido se le aplicat4
el indice de actualizacién mencionado, en el
articulo 16 referido al mes de cierre de ejerci-
cio de la primera de acuerdo con lo que indi-
que la tabla elaborada por la Direccién para el
mes de cierre del ejercicio del segundo. La
reglamentacién fijara la forma de computar los
aumentos y/o disminuciones de capital que se
hubieren producido entre la fecha de cierre de

Sancién Senado: 30-7-86

La reglamentacién fijard la forma de compu-
tar los aumentos y/o disminuciones de capital
que se hubieren producido entre la fecha de
cierre de la sociedad emisora y la fecha de
cierre del contribuyente, computidndose los im-
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la sociedad emisora y la fecha de cierre del
contribuyente. Las acciones de las cooperativas
serdn computadas por su valor nominal;

Participaciones en el capital de cualquier tipo
de sociedades, excluidas las acciones a que se
refiere el inciro anterior: por el in.porte que se
establezea para las respectivas participaciones
de acuerdo con el capita) de la soriedad de la
que se participe. a la fecha del altimo ejercicio
cerrado en el periodo tiscal al que correspon-
da la liquidacién determinado contorme con las
normas de esta ley y sin excluir del activo a los
bienes exentos, de acuerdo cor lo que disponga
fa reglamentacién. Al solo efecto de la deter-
minacién del capital imponible, deberan consi-
derarse como activo gravado o pasivo compu-
table los saldos deudores o acreedores. respec-
tivamente, de las cueutas particulares de los
socios a la citada fecha.

Al valor de la participacién que asi resultare,
el contribuyente debers sumar o restar, respec-
tivamente, el saldo acreedor o deudor de su
cuenta particular a la fecha de cierre de su
ejercicio, sii. considerar los créditor provenizn-
tes de la acreditacién de utilidades que hubie-
ran sido tenidas en cuenta para determinar la
participacién a la fecha de cierre del ejercicio
a que se refiere el pédrrafo anterior.

Si la fecha de cierre del ejercicio fiscal de
la sociedad en cuyo capital se fuera participe
no fuere coincidente con la del contribuyente,
el valor de la respectiva participacién, deter-
minado de acuerdo con lo previsto en el pri-
mer parrafo, deberd ser actualizado mediante
la aplicacién del indice previsto en el articulo
16 referido al mes de cierre del eiercicio de la
primera, de acuerdo con lo que indique la tabla
elaborada por la Direccién para el mes de cie-
rre del ejercicio del segundo. La reglamentacién
fijard la forma de computar los aumentos y/o
disminuciones de capital que se hubieran pro-
ducido entre la fecha de cierre de la sociedad
originaria de la participacién y la fecha de
cierre del contribuyente.

En todos los casos en que, de acuerdo con
lo previsto, deban computarse los saldos deu-
dores o acreedores de las cuentas particulares
de los socios, con el fin de sumarlos o restarlos
al valor de las respectivas participaciones en
los patrimonios sociales, no deberin considerar-
sa aquellos saldos provenientes de operaciones
similares a las que pudieran pactarse entre par-
tes independientes. Estos dltimos saldos seran
considerados como créditos o deudas, segin co-
rresponda;

Los bienes inmateriales (llaves, marcas paten-
tes, derechos de concesién y otros activos si-
milares): por los costos de adquisicién u obten-
cién, o valor a la fecha de ingreso al patrimo-
nio, a los que se aplicarf el indice de actua-

Sancién Senado: 30-7.86

portes correspondientes sin actualizacion.  Las
acciones de las coop. 1atlivas sefdo computadas
por su valor uominal.

computéandose los importes correspondieutes sin
actualiz..cién.
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lizacién mencionado en el articulo 16 referido
a la fecha de adquisicién, inversibn o de in-
greso al patrimonio, que indique la tabla ela-
borada por la Direccién para el mes de cierre
del perindo fiscal que se liquida.

De los valores determinados de acuerdo con
lo dispuesto en el parrafo precedente, se de-
traera el importe que resulte de aplicar los
coeficientes de amortizacién ordinaria que co-
rrespondan de conformidad con las disposicio-
nes de la ley del impuesto a las ganancias,
correspondie.tes a los afos de vida Otil trans-
curridos hasta el ejercicio, inclusive, por el cual
se liquida el gravamen;

1) Los deméis bienes: por su costo de adquisicién,
construccién o valor a la fecha de ingreso al
patrimonio, actualizado por aplicacién del fn-
dice mencionado en el articulo 16, referido a
la fecha de adquisicién, construccién o de in-
greso al patrimonio que indique la tabla ela-
borada por la Direccién para el mes de cierre
del periodo fiscal que se liquida.
Exenciones

Art. 9v — Estaran exentos de la contribucién es-
pecial:

a) Los bienes situados en el territorio nacional de
lIa Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlan-
tico Sur, en las condiciones previstas por la
ley 19.840;

b) Las acciones y demas participaciones en el ca-
pital de otras entidades sujetas al impuesto
sobre los capitales v las cuotas partes de fon-

dos comunes de inversién;
¢) Las cuotas sociales de cooperativas,
Bienes computables y no computables

Art. 99 — Los bienes de activo valuados de acuerdo
con las normas del articulo anterior, se dividirdn en bie-
nes computables y no compntahles a tos efectos de la
liquidacién de la contribucién especial. No serin com-
putables:

a) Los bienes exeutos de la contribuci6n especial; Corresponde articulo 10. —

b) Los bienes situados con caricter permanente en
el exterior.

Bienes situados en el exterior con cardcter permanente

Art. 10. — Se entenderin como bienes situados con
caricter permanente en el exterior:

a) Los hienes inmuebles situados fiera de} territorio
del pais;
b) Los derechos reales consli'uidos sobre bienes
situados en €] exterior;
¢) Las naves aeronaves de matricula extranjera; Corresvmde articulo 11. —
d) Los automotores patentados o regisirados en el
exterior;
a) Los bienes muebles y los semovientes situados
fuera del territorio del pais. Respecto de las
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retirados o transferidos del pals, se presumird
que se encuentran con caricter permanente en
el exterior cuando hayan permanecido alli por
un lapso de seis (6) meses en formna continuada
con anterioridad a la fecha de cierre del ejer-
cicio;

f

~—

Los titulos y acciones emiticlos por entidades del
exterior y las cuotas o participaciones sociales
u otros titulos valores represeutativos del capital
social de eatidades coustituidas o ubicadas en
el exterior;

g) Los depésitos en instituciones bancarias del ex-
terior.

Cuando tales depésitos hayan tenido origen en
remesas efectuadas desde el pals, se entenders
como radicados con caricler permanente en el
exterior el saldo minimo que arroien las cuentas
respectivas durante los seis (8) meses inmedia-
tos anteriores a la fecha de cierre del ejercicio.
A tales efectos se entenderd por saldo minimo a
la suma de saldos acreedores de todas las cuen-
tas antes sefialadas en el dia en que dicha suma
haya arrojado el menor importe;

h) Los debentures emitidos por entilades o socie-
dades domiciliadas en e} exterior;

i) Los créditos cuyos deudores se domicilien en el
extranjero, excepto los garantizados sobre bienes
situados en e] pafs. Cuando los créditos respon-
dan a saldos de precio por la transferencia a
titulo oneroso de bienes situados en el pais en
el momento de la enajenaciébn o sean consecuen-
cia de activiades desarrolladas en el pais, se
entenderd que se encuentran con carficter per-
manente en el exterior cuando hayan permane-
cido allf mis de seis (8) meses computados
desde la fecha en que se hubieren hecho exigi-
bles hasta la fecha de cierre del ejercicio.

Pasivo computable

Art. 11. — El pasivo cooperativo estard integrado por:

a) Las deudas y las provisiones efectuadas para Corresponde articulo 12,
hacer frente a obligaciones devengadas no exigi-
bles a la fecha de cierre del ejercicio. El importe
de las deudas en moneda extranjera deber& con-
vertirse con el Ultimo valoxr de cotizacién tipo
vendedor del Banco de la Nacién Argentina a
la fecha de cierre del ejercicio.
Todas las deudas incluirdn el importe de los
intereses y actualizaciones devengados hasta la
fecha indicada en el pérrafo precedente;

b) Las reservas técnicas de las cooperativas de se-
guros, de capitalizacion y similares y los fondos
de beneficios de los asegurados de vida;

¢) Los importes correspondientes a beneficios per-

cibidos por adelantado y a realizar en ejercicios
futuros.
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Capital. Prorrateo del pastvo

Art. 12. — El pasivo, determinado de acuerdo con lo
establecido en el articulo anterior, se deducira del acti-
vo del siguiente modo:

a) Si el activo estuviese unicamente integrado por
bienes computables a efectos de la liquidacién de
la contribucién especial, el pasivo se deducird
integramente del valor de los mismos, conside-
randose capital a la diferencia resultante;

b) Si el activo estuviese integrado por bienes com-
putables y no computables a los efectos de la
liquidacién de la contribucién especial, el pasi-
vo deberd prorratearse en funcién de los valores
correspondientes a tales bienes. El capital resul-
tara de la diferencia entre el valor de los bienes
computables del activo y la proporcién del pa-
sivo atribuible a los mismos.

Rubros no considerados como activo o pasivo

Art. 13. — A los efectos de la liquidacién de la pre-
sente contribucién especial no se considerarin como ac-
tivo los saldos de cuctas suscritas pendientes de integra-
cién de los asociados.

No se considerarén, asimismo, como pasivo las deu-
das originadas en contratos regidos por la Ley de Trans-
ferencia de Tecnologia, cuando las mismas no se ajusten
a las previsiones de dicha ley.

Capital imponible
Deducciones

Art. 14. — Para obtener el capital cooperativo impo-
vible, se deduciran del capital los siguientes conceptos:

a) Para el caso de preverlo sus estatutos, podran
deducir las sumas que se otorguen a los miem-
bros del consejo de administracién y de la sindi-
catura en concepto de reembolso de gastos y
remuneraciones;

b) Las habilitaciones y gratificaciones al personal
que se paguen o pongan a disposicién dentro de
los cinco (5) meses de cerrado el ejercicio so-
cial;

¢) El retorno en dinero efectivo de los excedentes
repartibles que vote la asamblea que trate el
balance y demais documentacién correspondien-
tes al ejercicio social que sirvié de base para la
liquidacién de la presente contribucién especial.

La contribucidén especial resultante de la li-
quidacién formulada de acuerdo con las normas
precedentes no es deducible a efectos de la de-
terminacién del capital cooperativo sujeto a la
misma.

Alfcuota

Art, 15. — La contribucién especial a ingresar surgi-
»4 de la aplicacién de la alicuota del uno con cincuenta
por ciento (1,50 %) sobre el capital sujeto a la misma.
No corresponderd el ingreso de la contribucién espe-

Sancién Senado: 30-7-86

Corresponde articulo 13.

Corresponde articulo 14, —

Corresponde articulo 15. —

a) Las sumas que se otorguen a los miembros del
consejo de administracién y de la sindicatura en
concepto de reembolso de gastos y remunera-
ciones;

Alfcuota

Art. 18. — La contribucién espccial a ingresar sur-
gird de la aplicacién de la alicuota del uno con cin-
cuenta por ciento (1,50 %) sobre el capital sujeto a
la misma. No correspondera el ingreso de la contribu-
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cial cuando su monto determinado de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley resulte igual o inferior a cien
australes (& 100).

Art. 16. — A los efectos de esta ley, los indices de
actualizacién deberin ser elaborados mensualmente por
la Direccién sobre la base de los datos relativos a la
variacién del indice de precios al por mayor, nivel ge-
neral, que deberd suministrar el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

La tabla a que se refieren los incisos a), b), 1), g).
h) e i) del articulo 8° contendrA valores mensuales
para los veinticuatro (24) meses inmediatos anteriores,
valores trimestrales promedio —por trimestre calenda-
rio— desde el 10 de enero de 1975 y valores anuales
promedio para los dem4s perfodos, y tomar4 como base

el indice de precios del mes para el cual se elabore la
tabla.

Asimismo, la Direccién actualizar®é mensualmente el
importe establecido en el articulo 15, aplicando el fn-
dice de actualizacién que indique paa cada mes la tabla
mencionada en el parrafo anterior, referido al mes de
julio de 1985.

Art. 17.— La contribucién especial de esta ley se
regird por las disposiciones de la ley 11.683 (texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones) y su aplicaci6n,
percepcidn y fiscalizacién estard a cargo de la Direccién
General Impositiva.

Art, 18. — Para los casos no previstos en esta ley y
su reglamento, se aplicar&n supletoriamente las dispo-
siciones de la ley del impuesto sobre los capitales y
su decreto reglamentario.

Art. 19, —La exencibn prevista en el articulo 1°,
inciso e), para las cooperativas de socorros o seguros
mutuos, de la ley 12.209, no regird a los efectos de la
contribucién especial prevista en la presente ley.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sancién Senado: 30-7-86

¢ién especial cuando su monto determinado de acuerdo
con lo dispuesto en esta ley resulte igual o inferior &
seiscientos australes (#& 600).

Corresponde articulo 17.

Asimismo, la Direccién General Impositiva actuali-
zard mensualmente el importe establecido en el articu-
lo 18, aplicando e! indice de actualizacién que indique
para cada mes la tabla mencionada en el parrato an-
terior, referido al mes de diciembre de 1985.

Corresponde articulo 18.

La Direccibn Genera]l Impositiva podrad exigir anti-
cipos a cuenta de la obligacién de cada perfodo, en las
condiciones establecidas en el articulo 28 del texto legal
citado en el parrato anterior.

Corresponde articulo 19.

Corresponde articulo 20.

Art. 21, — Las exenciones totales o parciales referidas
a titulos, letras, bonos y demas titulos valores, estable-
cidas o que se establezcan en e; futuro por leyes espe-
ciales, no tendran efecto para la determinacién de esta
contribucién especial.

Art, 22. — El Poder Ejecutivo podri otorgar, para la
contribucién especiul establecida en la presente ley,
los mismos beneficios concedidos a empresas acogidas a
regimenes de promocién sectoriales o regionales en rela-
cién a la exencibén parcial o total del impuesto sobre
los capitales, siempre que la cooperativa se encuentre
ubicada en la zona promccionada o realice las activida-
des que motivan la concesién del beneficio.
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Sancién Senado: 30-7-86

La misma facultad tendrd el Poder Ejecutivo para
otorgar exenciones totales o parciales a las siguientes
entidades:

a) Cooperativas de servicios pih.icos en la medida
en que los entes estatales que presten iguales
servicios gocen de beneticios especiales en el
impuesto sobre los capitales;

b) Cooperativas de trabajo dedicadas a la educa-
cién e instruccién en cuanto la misma sea im-
partida en forma gratuita,

Art. 23, — El producido de la contribucién especial
establecida en el titulo 11 se distribuird entre la Nacién
y las provincias adheridas al régimen de coparticipacién
federal de impuestos en la forma y proporciones que
el mismo establezca para cada una de ellas.

Hasta tanto entre en vigencia el régimen mencionado
cu el parrafo precedente, el monto recaudado se asig-
nard de la siguiente forma:

a) El cincuenta por ciento (50 %) serd atribuido
a la Nacién;

b) El cincuenta por ciento (50 %) se atribuird a
fas provincias en forma directa.nente proporcio-
nal a los importes que se le asignen a cada una
de ellas en el régimen vigente en cada afio de
distribucién provisoria de impuestos recaudados
por la Nacié6n,

Art. 24, — Invitase a las provincias a dictar, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, las normas co-
rrespondientes para destinar los recursos, que por apli-
cacién de esta ley percibiran, a las mismas finalidades
enunciadas en el articulo 19,

Art. 25. — Las disposiciones de la presente ley entra-
tdn en vigencia a partir de su publicacién en el Bole-
tin Oficial y tendran efectos para los ejercicios fiscales
que cierren a partir de dicha fecha.

Art, 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

INFORME

Honorable Cdmara:

Las cemision.s de Prasupuecto y Hacienda y de Fi-
nanzas han procedido al andlisis del proyecto de ley que
viene en revisibn sanc'onado por el Honorahble $enado

con modificaciones al provecto original aprobado por
esta Honorable CAmara, referente a la creacién y régi-
men legal del Fondo para Educacién y Promocién Coo-
perativa.
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Al tratarse originalmente el proyecto, fueron conside-
rados detenidamente los fundamentos del mismo. Hoy,
corresponde analizar las modificaciones introducidas.

Al respecto, nos es grato reconacer que ellas, en gene-
ral, han contribuido a ampliar las finalidades del Fondo
y a mejorar y precisar la redaccion de la ley.

En efecto, ademas de los cambios formales, introdujo
un articulo de exenciones que resulta procedente a la
luz de las restantes leyes impositivas que se fueron san-
cionando con motivo de la reforma tributaria; amplié a
seiscientos zustrales (A 600) ¢! monto hasta el que no
corresponde el ingreso de la contribucién especial e in-
trodujo la distribucién de dicha contribucién entre la
Nacién y las provincias adheridas al régimen de copar-
ticipacién federal segin lo disponga el niismo, y mien-
tras éste na rija, en un cincuenta por ciento (50 %) para
la Nacién y otro tanto para las provincias.

Con este Ultimo motivo, y a los mismos fines que esta
ley dispone, se invita a las jurisdicciones provinciales a
dictar normas equivalentes para dar destino a los fondos
percibidos en virtud de sus disposiciones.

Por todas las razones tenidas en cuenta al tratarse el
proyecto original, y por las aclaraciones precedentes, se
solicita a la Honorable Camara la sancién de este pro-
yecto de ley.

Carlos A. Vidal,

OBSERVACION

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1986.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién, doctor Juan Catlos Pugliese.

S/D.
De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto
de formular observacién al dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Finanzas, contenido en el
Orden del Dia No 502 relacionada con el Fondo para
Educacién y Promocién Cooperativa, su creacién. Acep-
tacién de las modificacionse introducidas por el Hono-
rable Senado, y cuyos fundamentos oportunamente for-
mularé.

Sin otro particular saluda al sefior presidente muy
atentamente.

Maria ]. Alsogaray.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: he formu-
lado una observacién a esta iniciativa pues ella

constituye un ejemplo clasico del tipo de legis-
lacién que, persiguiendo un fin determinado que
es bueno, termina produciendo un efecto total-
mente opuesto.

La idea del proyecto es constituir un fondo
para la educacién y promocién cooperativa, y
mas especificamente, promover la creacién y el
desarrollc de cooperativas en todos los ciclos
del quehacer econémico: produccién primaria
y fabril, comercio, servicios, vivienda, trabajo
y consumo. Evidentemente el fin es bueno en
si mismo, pues es necesario crear cooperativas,
que se efectien inversiones, y también atraer
capitales.

Tenemos que aprender a perder el miedo a
la palabra “capital”, tratando de no combatirlo
y eventualmente de atraerlo. Es un tema en el
que no hemos sido muy exitosos en los dltimos
afios, y la situacién no ha mejorado mucho con
el advenimiento de la democracia. Esto se debe
no sélo a las malas politicas aplicadas por el
Poder Ejecutivo, sino también a determinado
tipo de legislacién que produce el efecto de
ahuyentar el capital en determinadas ocasiones.

El proyecto que estamos considerando no es-
capa a estos conceptos; busca promover la
accién cooperativa en el pais, pero para ello
crea un fondo de promocién que tiene entre sus
fuentes de ingresc el establecimiento de un im-
puesto transitorio al capital de las cooperativas.
No necesito llamar la atencién de los sefiores
diputados sobre estos gravamenes llamados tran-
sitorios y sobre la duracién que pueden llegar
a tener. Creo que este impuesto transitorio po-
drin llegar a conocerlo incluso nuestros nietos.

Esta iniciativa resucita una técnica que vya
deberiamos haber corregido, pues entiendo que
no sirve. Es increible que se insista en imponer
una carga fiscal sobre aquellos recursos que el
pais necesita. Es decir, si creemos que necesi-
tamos de las cooperativas, no podemos tratar de
promocionarlas gravando su propio capital, por-
que caeriamos en el contrasentido absoluto de
promover las cooperativas castigandolas.

Quiero aclarar que hago esta observacién en
un sentido general, porque el espiritu que anima
a todo el proyecto mantiene esta tesis errénea.
Considero que el objetivo es bueno: alentar la
formacién de cooperativas; la forma en que lo
estamos haciendo, es mala.

Oportunamente, cuando se considere en par-
ticular el articulo 39, volveré sobre el tema.
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Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
aclara a la sefiora diputada que lo que se est4
considerando es un dictamen por el cual se
aceptan las moditicaciones introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto de ley san-
cionado por esta Camara. Por lo tanto, no co-
rresponde reglamentariamente el tratamiento en
particular del proyecto en esta instancia.

A juicio de la Presidencia, se insiste en el
error de no fundar debidamente las observacio-
nes a los dictimenes producidos, de acuerdo
con las disposiciones que sobre esta materia
establece el articulo 95 del reglamento.

Sra. Alsogaray. — En ese caso, solicito que
quede constancia de mi voto negativo y que las
observaciones que acabo de formular sirvan co-
mo fundamento de esa decisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La seiiora dipu-
tada estd en su derecho de hacer conocer las
razones por las que no va a votar favorable-
mente el dictamen en consideracién.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley .

Se comunicar4 al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado.

19

LEY DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO —
MODIFICACION

(Orden del Dfa N? 579)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el proyecto de ley de los sefiores dipu-
tados Jesis Rodriguez y otros, por el cual se modifica
el articulo 19 de la ley que sustituye el texto de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en
1977 y sus modificatorias, y ha tenido a la vista el
proyecto de ley de los sefiores diputados José L.
Manzano y otros sobre el mismo tema; y, por las ra-
zones expuestas en el informe adjunto y las que dari
el miembro informante, aconseja la sancién del si-
guiente

FPROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derbgase desde su sancién el articulo
42, contenido en el articulo 19 de la ley 23.349, sus-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6397.)

titutiva de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, texte
ordenado en 1977 y sus modificaciones.

Art. 20— El Poder Ejecutivo nacional dispondri el
ordenamiento del texto de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, adecuando las remisiones, referencias y citas,
de acuerdo con la modificacién introducida por el ar-
ticulo anterior.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 10 de septiembre de 1986.

Jestis Rodriguez. — Ariel Puebla. — Anto-
nio Albornoz. — Alberto C. Bonino. —
Pedro ]. Capuano. — Lorenzo ]. Cortese.
Oscar L. Fappiano. — José A. Furque.
— Néstor L. Golpe Montiel. — Santiago
M. Lépez. — Jorge R. Matzkin, — Radl
M. Milano. — Hugo G. Mulqui. — Hugo
A. Socchi. — Marcelo Stubrin. — Lionel
A. Sudrez. — Carlos A. Vidal. — Balbino
P, Zubiri.

INFORME
Honorable Cdmara:

Esta Comisién de Presupuesto y Hacienda ha analiza-
do el proyecto de ley presentado por los sefiores diputa-
dos Jestis Rodriguez y otros, por el que se modifica el
articulo 10 de la ley 23.349, sustitutiva de la Ley del Im-
pucsto al Valor Agregado, teniendo a la vista el proyecto
del sefior diputado José L. Manzano sobre similar tema,
y ha procedido a modificarlo proponiendo la derogacién
del articulo 42, Gnicamente, ya que se considera conve-
niente que este tépico se trate por separado de las dos
modificaciones que propiciaba el proyecto originario.

Por ctra parte, esta propuesta mantiene el criterio sos-
tenido en el dictamen de la comisién al tratarse la rees-
tructuracién del IVA.

Por las razones expuestas, se solicita a la Honorable
Camara la sancién de este proyecto de ley.

Carlos A. Vidal.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Modificase en el articulo 19 de la ley
que sustituye el texto de la Ley del lmpuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1977 y sus modificaciones,
impreso en la Orden del Dia No 269 de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién, de la siguiente
forma:

1. Derégase desde su sancién el articulo 42.

2. Sustitiiyese desde su sancién en la planilla ane-
xa al articulo 69; el texto del rubro observacio-
nes correspondiente a la partida 19.08 de la no-
menclatura del Consejo de Cooperacién Adua-
nera, por el siguiente:

Galletas y galletitas tipo crackers, tnicamente.
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Art. 20 — El Poder Ejecutivo nacional dispondra el or-
denamiento del texto de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, adecuando las remisiones, referencias y citas,
de acuerdo con las modificaciones introducidas.

Art, 3v — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestis Rodriguez. — Victorio O. Bisciotti. —
César Jaroslavsky. — Ariel Puebla. —
Hugo A. Socchi. — Carlos A. Vidal.

OBSERVACION
Buenos Aires, 24 de septiembre de 1986.

Seiior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan C. Pugliese.

S/D.

De nuestra consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con el ob-
jeto de poner en su conocimiento nuestra observacién
total al Orden del Dia No 579, correspondiente a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, por las razones
que oportunamente expondremos en el recinto.

Sin otro particular, saludamos al sefior presidente
muy atentamente.

Antonio Juez Pérez. — Federico Austerlilz.
— Julio S. Bulacio. — Carlos E. Garcia.
— Maria C. Guazmdn. — Horacio Guz-
mdn. — Luis A. Lencina. — David Les-
cano. — Félix ~. Mothe. — Alf-edo Pé-
rez Vidal. — Milivoj Ratkovic. — Julio C.
A. Romano Norri, — Nicasio Sdnchez To-
ranzo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 2°.

—El articulo 3¢ es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .

Se comunicarad al Honorable Senado.

Sra. Guzmén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6409).

Sra. Guzman. — Deseo que quede constancia
de mi voto negativo al proyecto que acaba de
sancionar la Cémara.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumin.

Sr. Ratkovic. —— Quisiera que también quede
constancia de mi voto negativo, sefior presi-
dente.

Sr. Austerlitz. — También en mi caso, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Aunque no es es-
trictamente necesario, puesto que los sefiores
diputados ha. ;uscrito una observacién al dic-

tamen, quedard constancia de sus manifestacio-
nes,

20

LEY NACIONAL DE TEATRO
(Orden del Dia N? 587)

1
Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Educacién, de Transportes, de Le-
gislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley, venido en revisién, sobre
Ley Nacional de Teatro; y por las razones expuestas
en el informe que se acompana y las que dard el miem-
bro informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO 1

De la actividad teatral

Articulo 19 — A los fines de la presente ley, se consi-
dera actividad teatral:

a) Todo especticulo artistico que, en funcién de
la representacién de un hecho dramatico, im-
plique la participacién veal y directa de un sujeto
compartiendo un espacio comin con su auditorio,

sea cual fuere su género, corriente, estilo o
modalidad;

Cualquier otra manifestacién, creacién, investi-
gacién, documentacibn, ensefianza, realizagién o
experiencia en funcién o afin al quehacer des-
crito en el inciso anterior.

b)

Art. 20 — Declarase a la actividad teatral de interés
nacional, en razén de ser una de las formas mas parti-
cipativas y dinimicas de recreacién, expresién y difusi6n
de la cultura del pueblo.

Art, 3¢ — La libertad de expresién teatral gozard de
las mismas garantias que la libertad de prensa. Queda
prohibido todo tipo de restriccién a la exhibicién de
espectaculos leatrales, con excepcién de las calificaciones
que puedan establecerse fundadas exclusivamente en
razones de proteccién a la minoridad.
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Art. 49 — Eximese de todo impuesto nacional —con
excepcion de los que establece la presente ley— y de
todo impuesto municipal en jurisdiccién de la Capital
Federal, a los especticulos teatrales definidos en el ar-
ticulo 19, cuando se trate de obras en idioma nacional
de autores argentinos o extranjeros con no menos de
cinco afios de residencia en el pais.

Asimismo, seran consideradas como deducibles del im-
puesto a las ganancias las utilidades que los contribu-
yentes destinen a la financiacién de actividades teatrales
promovidas por la presente ley y aquellas otras que se
apliquen a la construccién de nuevas salas teatrales o
la refaccién, remodelacién y reequipamiento de las exis-
tentes, previo informe técnico del Instituto Nacional del
Teatro.

Art. 59— Queda prohibida la demolicién de salas
teatrales existentes a la fecha de promulgacién de la
presente, salvo en el supuesto que el propietario de la
finca asuma la obligacién de construir, en un lapso
perentorio, un nuevo edificio que incluya un ambiente
equipado en forma similar a la sala original, para per-
mitir la continuidad inmediata de las funciones teatrales.

TITULO I
Del Instituto Nacional de Teatro

CarituLo I

Disposiciones generales

Art. 89 — Créase el Instituto Nacional de Teatro como
ente autarquico dependiente de la Secretaria de Cultura
del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién, el
que serd autoridad de aplicacién de la presente ley.

Art. 79 — El Instituto Nacional de Tealro tendrd como
misién orientar y ejecutar la politica para la promocién
y el desarrollo de la actividad teatral. Para ello tendra a
su cargo la administracién y distribucién de los recursos
que le sean asignados por el presupuesto general de
gastos de la Nacién y de aquellos que integren el “Fondo
Para la Actividad Teatral”.

Art. 8° — El Instituto Nacional de Teatro tendri las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Impulsar la actividad teatral de modo tal que
favorezeca su mas alta calidad y posibilite la
afluencia masiva del publico;

b) Fomeuntar la actividad teatral en.sus aspectos
culturales, educativos, artisticos y técnicos, a
través de concursos, producciones, estableciendo
premios, adjudicando becas de estudio y valién-
dose de todo otro medio idéneo conducente al
logro de este fin;

¢) Difundir la actividad teatral, para lo cual podra
gestionar y concertar convenios con organismos
oficiales o privados, nacionales o extranjeros;
organizar muestras y festivales nacionales o in-
ternacionales y participar en aquellos que se
realicen;

d) Representar a la actividad teatral ante orga-
nismos publicos o privados, pudiendo asesorar-
los en cuanto a cuestiones inherentes a dicha
actividad;

e) Propiciar la ensefianza de la actividad teatral en
todos los niveles de la educacién y el estudio
y la investigacién acerca de la misma contri-
buyendo a la formacién de especialistas, a cuyo
fin podra organizar cursos de perfeccionamiento
para profesionales de todas las ramas de esa ac-
tividad y auspiciar la edicién de publicaciones;

£) Explotar salas o espacios teatrales en forma di-
recta mediante el sistema de “concesiones sub-
vencionadas”, las que se otorgaran por concurso
y por términos que no excedan de cuatro afios;

g) Velar por el fiel cumplimiento, por parte de los
beneficiarios, de las tareas comprometidas en
funcién de las cuales fueron beneficiados;

h) Recaudar fondos para su propio financiamiento,
y especificamente los impuestos establecidos
por esta ley, fiscalizando su percepcién;

i) Aplicar las multas y sanciones que se deriven
del ejercicio de las funciones previstas en los in-
cisos g) y h) del presente articulo;

i) Promover como agente publico las acciones ten-
dientes al cumplimiento del articulo 59;

k) Constituirse en agente de retencién de los apor-
tes sindicales de los trabajadores comprendidos
en esta ley, que sean remunerados con fondos
del Instituto Nacional de Teatro.

Art. 99 — El Instituto Nacional de Teatro estard com-
puesto por un directorio, un consejo asesor y una junta
representativa. Todos sus integrantes deberdn acreditar,
como requisito indispensable, una estrecha vinculacién
a la actividad teatral o experiencia en el Ambito de la
educacién y la cultura y, excepto los de la junta repre-
sentativa, serin designados por el Poder Ejecutivo.

Carituro 11
Del directorio

Art. 10. — El directorio del Instituto Nacional de Tea-
tro estara integrado por un presidente, un secretario y
siete vocales. Todos ellos seran rentados por la Nacién,
no pudiendo desempeiiar simultineamente otra funcién
pablica remunerada, pero se les reservaran los cargos
de esta condiciébn que ejercieren en el momento de su
designacién. Se desempefiar4n como vocales un repre-
sentante de la Asociacién Argentina de Actores, uno de
la Sociedad General de Autores de la Argentina —a
propuesta de dichas entidades— y dos de la junta re-
presentativa —a propuesta de esta tltima.

Art. 11.— Los miembros del directorio durarian dos
afios en sus funciones. Podrén ser renovados sus nombra-
mientos, a excepcién de los vocales propuestos por la
junta representativa.

Carpftoro 111
Del consejo asesor

Art. 12. — EI consejo asesor funcionar4 como organis.
mo técnico, asesor y consultivo del Instituto Nacional
de Teatro, para la canalizacién de los requerimientos
de los sectores que lo integran en la formulacién de los
planes de accién y la coordinacién de actividades.
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Art. 13. — Estard compuesto por un representante de
la Asociacién de Promotores Teatrales Argentinos, uno
de la Ascciacién de Directores Teatrales, uno de la Aso-
ciacién Argentina de Intérpretes, uno de la Federacién
Argentina de Musicos, uno del Sindicato Argentino de
Misicos, uno de la Asociacién de Criticos e Investiga-
dores Teatrales, uno de la Unién Argentina de Artistas
de Variedades, uno de la Unién de Maquinistas Teatrales
y uno de la Unién de Marionetistas de la Argentina,
quienes seran designados ad honorem, a propuesta de las
respectivas entidades.

Art. 14. — Sesionara bajo la presidencia del titular del
Instituto Nacional de Teatro y emitirA recomendaciones.
Debera reunirse, por lo menos, una vez al afio con el
directorio para considerar los proyectos y programas de
alcance nacional referentes al fomento y al apoyo de la
actividad teatral.

CarituLo 1V
De la junts representative

Art. 15.—La junta representativa funcionard como
organismo técnico, asesor y consultivo del Instituto Na-
cional de Teatro para la canalizacibn de los requeri-
mientos provinciales y locales en la formulacién de los
planes de accién y la coordinacién de actividades.

Art. 18. — Estard compuesta por un representante por
provincia, uno por la Capital Federal y uno por el terri-
torio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, que los respectivos gobiernos de cada
distrito —o sus secretarias de Cultura, o los institutos
provinciales de teatro, o sus equivalentes, donde exis-
tieran— podran designar como miembros integrantes. Los
miembros de la junta representativa seran responsables
de controlar el cumplimiento de los planes trazados en
el 4rea geografica de su competencia, con arreglo al
respectivo convenio que su provincia o territorio celebre
con el Instituto Nacional de Teatro. Ademas, propiciarin
la integracién en su 4rea geogréifica de un consejo asesor
honorario con representantes de la respectiva filial o
delegacién de la Asociacién Argentina de Actores, de la
Sociedad General de Autores de la Argentina y de las
fuerzas de la comunidad vinculadas a la actividad cul-
tural, preferentemente teatral o educativa.

Art. 17. — La junta representativa, que sesionaré bajo
la presidencia del titular del Instituto Nacional de Tea-
tro, emitird recomendaciones y propondra a dos de sus
miembros, por tumo rotativo de los distritos, para su
designacién por el Poder Ejecutivo como vocales del
directorio. Deber reunirse por lo menos una vez al afio
con el directorio para la discusién de los proyectos y
programas de alcance nacional referentes al fomento y al
apoyo de la actividad teatral.

TITUT D 11
De la promocién de la actividad teatral

Art. 18. — Se considerard actividad teatral promovida
aquella 2 la que el Instituto Nacional de Teatro otorgue
algunos de los siguientes beneficios:

a) Créditos preferenciales del Banco de la Nacién
Argentina u otras entidades financieras oficiales,

con tasas de interés reducidas, para el equipa-
miento, remodelacién, refaccibn o construccidon
de las salas teatrales y puestas en escena;

b) Contratacién de seguro especial de la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro;

¢) “Pasaje teatral”, consistente en una reduccién de
las tarifas de las empresas estatales de trans-
porte, exclusivamente para el personal artistico
y técnico que lo utilice en cumplimiento de sus
trabajos especificos y para el transporte de carga
afectado a sus tareas;

d) Subsidios para el alojamiento y comida de los
trabajadores de la actividad teatral en giras;

¢) Subvencién total o parcial, préstamos en efectivo
o de elementos y subsidios a elencos;

f) Becas de estudio y perfeccionamiento para todas
las ramas y especialidades.

Art. 19. — A los efectos de la asignacién de los bene-
ficios previstos en el articulo anterior, el Instituto Na-
cional de Teatro deberid tener en cuenta, simultinea-
mente, los siguientes criterios:

a) El aliento a aquellas expresiones artisticas de
cualquier origen que por sus elevados valores
estéticos contribuyan al enriquecimiento de la
cultura del pueblo;

b) La jerarquizacién de iniciativas destinadas a la
captacién masiva del publico;

¢) El apoyo de grupos que realicen trabajos en el
interior del pais, especialmente en comunidades
de frontera, marginadas o Jugares donde no se
hayan desarroliado hasta el momento actividades
teatrales —ya sea que tengan a esos lugares
como base permanente de trabajo o que realicen
circuitos por los barrios de las ciudades o loca-
lidades del interior de las provincias—;

d) El fomento a equipos de trabajo que realicen
produccicues en idioma castellano y eventual-
mente en lenguas indigenas latinoamericanas, con
obras nacionales y elencos integrados por perso-
nal de nacionalidad argentina o residentes con
una antigiiedad en el pais no menor de cinco
(5) afios, salvo convenios de reciprocidad con
paises latincamericanos;

e) La promocién a los grupos de aficionados;

f) La austeridad en las erogaciones para montajes
y puestas en escena de las actividades teatrales
subvencionadas.

Art. 20. — El precio de las entradas de todos los
especticulos promovidos por el Instituto Nacional de
Teatro serd accesible a toda la poblacién y se determi-
nard conforme a la realidad econémica de cada lugar y
en proporcién a los costos de produccién.

TITULO IV
Del fondo para la actividad teatral

Art. 21, — Ademds de las partidas que sean asignadas
por el Presupuesto General de Gastos de la Nacifn,
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créase el Fondo para la Actividad Teatral, el que estard
integrado por:

a) Un cinco por ciento (5 %) del importe bruto
de las entradas y/o recaudaciones percibidas por
la actividad teatral en todo el pais;

b) Un cinco por ciento (5 %) mas del importe bru-
to de dichas entradas y/o recaudaciones en
aquellos casos en que intervengan artistas ex-
tranjeros no residentes que sean contratados para
prestar servicios en el pafs;

¢) Las ganancias de las empresas teatrales en las
cuales el Instituto Nacional de Teatro participe
como productor, ya sea en forma total o par-
cial;

d) Las herencias, legados, donaciones y liberalida-
des que se reciban de personas o instituciones
privadas;

e) El importe de las multas, intereses, recargos y
demé4s sanciones pecuniarias que se apliquen
por disposicién reglamentaria de la presente ley;

f) Todo otro ingreso no previsto en los anteriores
incisos que pueda derivarse de la gestién del
Instituto Nacional de Teatro.

Art, 22, — Decléranse de interés nacional las inversio-
nes que se realicen con el producido del Fondo para la
Actividad Teatral, a los fines de exceptuar el mismo
del régimen de coparticipacién de impuestos nacionales.

Art. 23. — El Instituto Nacional de Teatro ajustari sus
erogaciones de manera que por lo menos un dos por
ciento (2%) del total del Fondo para la Actividad Tea-
tral beneficie en forma directa a la actividad leatral
oriunda de cada provincia o territorio nacional.

TITULO V
Disposiciones complementarias

Art. 24. — El Poder Ejecutivo gestionard de los go-
biernos provinciales que las respectivas legislaturas san-
clonen leyes que establezcan recursos, exenciones impo-
sitivas, subvenciones y subsidios con el mismo destino
y objeto que la presente.

Art. 25. — El Instituto Nacional de Teatro podri ce-
lebrar convenios con similares organismos de las provin-
cias, la Capital Federal y el territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y
con otros organismos nacionales afines a la actividad cul-
tural, a los efectos de coordinar esfuerzos. evitar la su-
perposicién de actividades y delegar atribuciones.

Art. 26. — Transfiérense a la jurisdiccién del Instituto
Nacional de Teatro:

a) El Teatro Nacional Cervantes;

b) El Teatro de la Rivera;

¢) La Escuela Nacional de Teatro; y

d) El Instituto Nacional de Estudios de Teatro.

Art. 27. — El Poder Ejecutivo, dentro de los naoventa
(90) dias de promulgada la presente, debersd dictar la
respectiva reglamentacién.

Art. 28. — Deréganse los articulos 19, 20, 30 50, 89,
79, 80, 10, 11, 12, 13 y 14 del decreto ley 1.251 del 4
de febrero de 1958, el articulo 2¢ del decreto ley 6.068
del 25 de abril de 1958, la ley 14.800 y toda otra dis-
posicién que se oponga a la presente.

Art. 29. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 12 de septiembre de 1986.

Adolfo L. Stubrin, — Jestts Rodriguez. —
Julio S. Bulacio. — Ricardo Daud. — Car-
los G. Spina. — Ariel Puebla. — Rubén
A. Rapacini, — Osvaldo Camisar, — Luis
O. Abdala. — Antonio Albornoz. — Nor-
ma Allegrone de Fonte. — Héctor R. Ar-
son. — Vicente M. Azcona. — Juan ].
Cavallari, — Pedro ]. Capuano. — [.orenzo
J. Cortese. — Dolores Diaz de Agiicro. —
Manuel A. Diaz. — Julio L. Dimasi. —
José A. Furque. — Néstor L. Golpe Mon-
tiel. — Erasmo A. Goti. — Emilio R. Gua-
t#i. — Jorge L. Horta. — Roberto O. Iri-
goyen. — Santiago M. Lépez. — Blanca A.
Macedo de Gémez. — Ratll M. Milano, —
Préspero Nieva. — Rodolfo M. Parente. —
René Pérez. — QOsvaldo H. Posse. — An-
gel H. Ruiz. — Carlos O. Sflva. — Hugo
A. Socchi. — Marcelo Stubrin. — Lionel
A. Sudrez. — Carlos A. Vidal. — Balbino
P. Zubir.

INFORME
Honorable Cdmara:

El dictamen que elevamos, con motivo del tratamiento
de la media sancién del Honorable Senado de la Naci6n
(expediente 41-S.-85), contiene un régimen legal de pro-
teccién y promocién de la actividad teatral y crea el Ins-
tituto Nacional de Teatro, cumpliendo asi con las aspi-
raciones que desde hace tantos afios animan a los hom-
bres y mujeres abocados a tan digno quehacer cultural.

Para la redaccién de las modificaciones que hoy pone-
mos a consideracién se han efectuado consultas a los
distintos sindicatos y agrupaciones que nuclean a los
trabajadores del teatro, a las secretarias o direcciones de
cultura de la Nacién, de las provincias y del territorio
nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur y al Fondo Nacional de las Artes. También
se han tenido a la vista los antecedentes argentinos y la
legislacién extranjera en la materia y se han considerado,
especialmente, los proyectos de ley presentados por la
senadora Olijela del Valle Rivas y otros, por los diputados
Miguel Unamuno y Maya, por el diputado Julio Romano
Norri y por el suscrito.

En base a todo ello hemos entendido que existe con-
senso sobre la necesidad de legislar en la materia, pero sin
embargo, creemos que la extensién, complejidad y regla-
mentarismo de los proyectos presentados y del remitido
por la propia Camara Alta, lejos de contribuir de una
n.anera mas acabada a ese fin, dejarian poco margen de
accién al Instituto Nacional de Teatro, obstaculizando la
realizacién de tareas no contempladas o regulando hasta
el mas ninimo detalle de las previstas.
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Por lo expuesto, hemos intentado dar al proyecto que
se considera los contenidos minimos pero indispensables,
por entender que esto mejora su técnica legislativa, dado
que el resto de las cuestiones contingentes pueden ser
objeto de la respectiva reglamentaci6n.

En este sentido, se ha sistematizado el texto legal pro-
puesto, organizandole en cinco titulos: 1) De la actividad
teatral; II) Del Instituto Nacional de Teatro; III) De la
promocién de la actividad teatral; IV) Del Fondo para
la Actividad Teatral; V) Disposiciones complementarias.

El titulo I comprende cinco articulos. En ellos se de-
fine, en un sentido amplio, la actividad teatral para esta-
blecer el ambito de aplicacién de la ley y se la declara
de interés nacional por considerarla una de las formas
méas participativas y dindmicas de recreacién, expresién
y difusién de la cultura de un pueblo.

Ademas, se protege la libertad de expresién teatral,
asimilandola a la libertad de prensa, a los efectos de que
goce de las mismas garantias que amparan a esta dltima
y se receptan los principios de la ley 14.800 en lo que
hace a exenciones impositivas y la preservacién de las
salag teatrales, limitindola a las preexistentes, para
evitar privar a los propietarios del incentivo de construir
nuevas salas.

También se recepta el criterio de los articulos 47 y 51
del proyecto enviado en revisién en cuanto a deducibi-
lidad del impuesto a las ganancias de las utilidades
destinadas a la financiacién de actividades teatrales pro-
movidas o a la construccién o refaccién de salas teatrales.

El titulo II, que consta de doce articulos, divididos en
cuatro capitulos, prescribe todo lo referente al Instituto
Nacional de Teatro.

El capitulo I, de Disposiciones Generales, crea el
Instituto como ente autirquico, establece sus misiones,
funciones y atribuciones, pone a su cargo la administra-
cién y distribucién de los recursos que le sean asignados
y aquellos que integren el Fondo para la actividad tea-
tral y, por tltimo, prescribe los érganos que lo compon-
drén: un Directorio, un Consejo Asesor y una Junta Re-
presentativa.

Debemos hacer particular referencia a que se deter-
mina que todos los miembros del Instituto “deberan
acreditar, como requisito indispensable una estrecha vin-
culacién a la actividad teatral o experiencia en e! 4m-
bito de la educacién y cultura”. Ellos seran designados
por el Poder Ejecutivo, excepto los integrantes de la
Junta Representativa, respetando de esta manera las po-
testades de las provincias, con un sentido auténticamente
federalista,

El capitulo II, prescribe la composicién del Directo-
rio y las incompatibilidades de sus miembros y la du-
racién en sus cargos. Es de destacar que integrarin el
directorio, en calidad de vocales, representantes de la
Asociacién Argentina de Actores y de la Sociedad Ge-
neral de Autores de la Argentina —a propuesta de
éstas— y miembros de la Junta Representativa —a pro-
puesta de esta dltima—, contribuyendo a una efectiva
participacién en la toma de decisiones por parte de lus
sectores mas numerosos y representativos de la actividad
teatral y por parte de las diferentes provincias.

En el capitulo III se crea como organismo técnico,
asesor y consultivo un Consejo Asesor para la canaliza-
cién de los requerimientos de otros sectores que hacen
a la actividad teatral en la formulacién de los planes de

accién y la coordinacién de actividades. En este sen-
tido, se les confiere representacién a la Asociacién de
Promotores Teatrales Argentinos, a la Asociacién de
Directores Teatrales, a la Asociacién Argentina de In-
térpretes, a la Unién de Maquinistas Teatrales, a la
Federacién Argentina de Musicos, al Sindicato Argen-
tino de Musicos, a la Unién Argentina de Artistas de
Variedades, a la Asociacién de Criticos e Investigadores
Teatrales y a la Unién de Marionetistas de la Argenti-
na.

El capitulo 1V, a los efectos de promover la iguali-
taria participacién de las provincias, la Capital Federal
y el territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antar-
tida e lslas del Atlantico Sur, crea también como or-
ganismo técnico, asesor y consultivo una Junta Represen-
tativa que podra canalizar las inquietudes y aspiracio-
nes provinciales y locales.

Se prevé que los miembros de la Junta puedan ser
designados, en cada caso, por los respectivos gobiernos
—o sus secretarias de Cultura, o los institutos provin-
ciales de teatro, o sus equivalentes, donde existieren—,
que se conviertan en responsables de controlar el cum-
plimiento de los planes trazados en el area geografica
de su competencia, con arreglo a los convenios que su
provincia o territorio celebren con el instituto, y que
propicien la formacién de consejos asesores honorarios,
integrados por representantes de los diferentes sectores
vinculados a la actividad teatral en su zona de influen-
cia, posibilitando de esta manera una interaccién entre
comunidad-gobierno y una correcta articulacién entre
nacién-provincias.

El siguiente titulo —titulo III: De la promocién de
la actividad teatral—, establece el otorgamiento por
parte del Instituto Nacional de Teatro de una serie de
beneficios y los criterios para la asignacién de los mis-
mos.

Asi, el articulo dieciocho prescribe que se conside-
rara actividad teatral promovida, aquella a la que se le
otorgue alguno de los beneficios alli enumerados, cré-
ditos preferenciales, contratacién de seguros especiales,
pasaje teatral subsidios, subvenciones, préstamos y be-
cas.

En el articulo diecinueve se establece que para la
asignacién y distribucién de dichos beneficios el Ins-
tituto debera compatibilizar el aliento a las expresiones
artisticas de elevados valores estéticos, la jerarquiza-
cién de iniciativas destinadas a la participacién masiva
de putblico, la preferencia de grupos que realicen tra.
bajos en el interior del pais —especialmente en zonas
marginadas—, la prioridad a equipos de trabajo inte-
grados por argentinos o residentes o que realicen pro-
ducciones con obras nacionales, el apoyo a los aficiona-
dos y la austeridad en las erogaciones para montajes y
puestas en escena.

El dltimo articulo del titulo III, con el objeto de di-
fundir la actividad teatral, establece que el precio de
las entradas de los espectaculos promovidos debera ser
accesible a toda la poblacién, siendo determinado se-
gin la realidad econémica de cada lugar y en propor-
cién a los costos de la produccién.

El titulo 1V, en tres articulos, prescribe todo lo re-
ferente a los recursos y, sin perjuicio de las partidas
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que se asignen en el presupuesto general de gastos de
la Nacién, crea un Fondo para la Actividad Teatral, el
que estara compuesto, fundamentalmente, por un cinco
por ciento del importe bruto de las entradas y/o re-
caudaciones percibidas por la actividad teatral en todo
el pais y por un cinco por ciento mas del importe bruto
de dichas entradas en los casos en que intervengan ar-
tistas extranjeros no residentes que sean contratados
para prestar servicios en el pais. Sin perjuicio de ello,
de las ganancias que le corresponden como productor,
de los aportes de personas o instituciones privadas que
pueda recibir y del importe de las sanciones pecunia-
rias que se apliquen por disposicién reglamentaria del
fnciso i) del articulo octavo, queda abierta la posibilidad
para que el instituto pueda obtener otros ingresos no
previstos que se deriven de su gestién.

En el articulo veintidés se declaran de interés na-
cional las inversiones que se realicen con el producido
del fondo, a los fines de exceptuarlo del Régimen de
Coparticipacién de impuestos nacionales.

En el articulo veintitrés se regulan las erogaciones
del Instituto de manera tal que, por lo menos, un dos
por ciento del total del fondo beneficie en forma di-
recta a la actividad oriunda de cada provincia o terri-
torio nacional,

Los siguientes articulos pertenecen al Gltimo titulo de
disposiciones complementarias. En ellos se establece que
el Poder Ejecutivo gestionard de los gobiernos provin-
ciales la sancién de leyes similares; se derogan la ley
14.800 y parte de los decretos leyes 1.251/58 y 6.066/
58 —por quedar sus normas sustituidas por las pro-
yectadas— y toda otra disposicién en contrario; se de-
termina un plazo de noventa dias, a partir de la pro-
mulgacién, para el dictado de la respectiva reglamed-
tacién; se transfieren a la jurisdiccién del Instituto los
teatros nacionales, la Escuela Nacional de Teatro y el
Instituto de Estudios de Teatro y se introduce la po-
sibilidad de que el Instituto celebre convenios con si-
milares organismos provinciales o de la Capital Fede-
ral o del territorio nacional de la Tierra del Fuego,
Antéartida e Islas del Atlantico Sur, siendo esta ultima
una importante innovacién en cuvanto propicia un me-
canismo de coordinacién que respeta las autonomias
pero que permite evitar la superposicién de tareas y
delegar atribuciones.

Con el texto legal que nuestro dictamen propugna
sa espera dar un adecuado encuadre normativo a la
actividad teatral, que colabore en su proteccién, difu-
sién y desarrollo, en su caracter de manifestacién de
la cultura, recurso educativo y forma concreta de co-
municacién y participacién comunitarias.

Adolfo L. Stubrin.

1

Dictamen de minoria

Honorable Cdmara:

La comisiones de Educacién, de Transporte, de Le-
gislacién General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley venido en revision del
Senade sobre ley nacional de teatro; y, por las razones

expuestas en el informe que se acompafia y las que
dard el miembro informante aconsejan la sancién del
siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO 1
De la actividad teatral

CaritTuro I
De la actividad teatral en general

Articulo 10 — Decldrase a la actividad teatral como
un trabajo cultural esencial que contribuye al desarrollo
integral de la Nacién y, por lo tanto, acreedora a la
proteccién del Estado.

Art. 20— Considérase actividad teatral, a los fines
de la presente ley, a toda manifestacién artistica que,
en funcién de la representacién de un hecho dramético,
signifique especticulo pablico para nifios, adolescentes
o adultos, realizado con la participacién real y directa
de trabajadores de teatro y no de sus imégenes, y
que compartan un espacio comin con sus espectadores.

Considérase representacién de un hecho dramético a
todo estilo o modalidad teatral existente o que pudiese
adoptarse en un futuro, ya sea comedia, tragedia, sai-
nete, teatro musical, leido, de tfteres, danza, expresién
corporal, de cAmara o experimental.

Art. 30 — Considérase trabajador de teatro a los fines
de la presente ley, a:

a) Quienes tienen relacién directa con el piblico,
ya sea actores, bailarines, titiriteros, mimos,
cantantes, artistas circenses o de variedades, mi-
sicos en funcién de hecho teatral;

b) Quienes tienen relacién directa con la realiza-
cién del hecho teatral aunque no con el piblico,
ya sea directores, autores, corebgrafos, esce-
négrafos, realizadores, traspuntadores, maqui-
nistas, maquilladores, peluqueros, modistas, sas-
tres, tramoyistas, utileros, apuntadores, ilumi-
nadores, electricistas teatrales, sonidistas, ves-
tuaristas, mdsicos, acomodadores o boleteros;

¢) Quienes tienen relacién indirecta con el hecho
teatral, ya sea investigadores, instructores y/o
docentes de teatro y promotores.

Carituro II
De la actividad teatral de interés nacional

Art, 49 — Declarase de interés nacional y, por lo
tanto, acreedora a la proteccién y al apoyo del Estado
a toda actividad teatral que contribuya a promover una
cultura de rafz nacional y sentir popular.

Se considera que la actividad teatral promueva una
cultura de raiz nacional y sentir popular cuando:

a) Contribuye al conocimiento de la realidad na-
cional, regional o latinoamericana;

b) Promueve valores individuales y colectivos de
soberanfa nacional, justicia, libertad y demo-
cracia;
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¢) Estimula principios éticos y estéticos propios de
la comunidad y posee relevantes valores esté-
ticos.

Art. 50 — Para ser declarada de interés nacional, la
actividad teatral deberi reunir, ademais, los siguientes
requisitos:

a) Ser realizada en idioma castellano o en len-
guas indigenas argentinas o latinoamericanas;

b) Ser de autor nacional o latinoamericano; o
extranjero con residencia en el pais;

¢) Contener temética y/o ambiente nacionales »
latincamericanos;

d) Estar realizada por elencos y/o equipos inte-
grados en su totalidad por personas de nacio-
nalidad argentina o extranjeros con residencia
en e} pais.

Art. 69— Excepcionalmente, podran ser declaradas
de interés nacional aquellas obras extranjeras que pro-
muevan los valores a los que se refiere el articulo 49 de
la presente ley y retinan los requisitos que establece el
articulo 5¢ de la misma, en sus incisos a) y d).

Art. 7° — Podr4 también declararse de interés nacional
a aquellas manifestaciones teatrales de elencos con cuyos
paises se celebren convenios de reciprocidad en esta
materia, especialmente latinoamericanos.

TITULO II

Instituto Nacioral de Teatro
Cariroro 1
Misién, funciones y prioridades

Art. 89— Créase el Instituto Nacional de Teatro como
organismo autdrquico en jurisdiccién de la Secretaria de
Cultura del Ministerio de Educacién y Justicia, cuya mi-
si6n serid el fomento, promocién y difusién de la activi-
dad teatral en el interior y en el exterior del pais, que
serd la autoridad de aplicacién de la presente ley y
tendra su sede administrativa en la Capital Federal.

Art. 99— Son funciones del Instituto Nacional de
Teatro:

a) Administracién y distribucién de los recursos
que le sean asignados y de aquellos fondos que
integren su patrimonio;

b) Otorgar los beneficios de la presente ley 2 la
actividad teatral;

¢) Calificar a la actividad teatral que correspon-
diere como de “interés nacional” y otorgarle los
beneficios de la presente ley;

d) Coordinar con los organismos provinciales y mu-
nicipales pertinentes una politica nacional en
materia teatral, de caracter descentralizado y
acorde a las necesidades y posibilidades regio-
nales;

¢) Coordinar la planificacién y el desarrollo de ac-
tividades teatrales realizadas por organismos ofi-
ciales de todo el pais;

f) Promover la produccién privada de actividades
teatrales de interés nacional en todo el territorio
nacional, dando prioridad a elencos que traba-
jen en forma de cooperativa;

g) Difundir la actividad teatral argentina en el
exterior, especialmente la calificada como de “in-
terés nacional”, dando prioridad a los paises lati-
noamericanos;

h) Organizar intercambios de experiencias regio-
nales, provinciales y/o municipales;

i) Promover el conocimiento de la historia del tea-
tro argentino y la ensefianza y la préctica del
teatro en todos los niveles del sistema educativo;

i) Contribuir a la formacién y al perfeccionamien-
to de trabajadores del teatro en todas sus espe-
cialidades;

k) Planificar las actividades teatrales de los orga-
nismos de su jurisdiccién;

1) Promover el resguardo y proteccién de los ar-

chivos y documentacién histérica teatral;

Asesorar al Poder Legislativo en materia de

legislacién sobre teatro, en tanto éste lo requiera;

m) Velar por el cumplimiento de lo establecido en

la presente ley;

Establecer convenios de reciprocidad, especial-

mente con los paises hispanchablantes;

i) Constituirse en agente de retencién de los apor-
tes sindicales de los trabajadores comprendidos
en esta ley, que sean remunerados con fondos
del Instituto Nacional de Teatro.

u

~

~—

n

Art. 10. — El Instituto Nacional de Teatro tendra bajo
su jurisdiccién a todos los organismos que en el orden
nacional se refieran a la actividad teatral.

CarituLo 11
Zonas

Art. 11. — EI Instituto Nacional de Teatro funcionars
en forma descentralizada en las siguientes zonas:

a) Zona 1, Capital Federal, con sede en Capital
Federal;

b) Zona 2, Buenos Aires, con sede en La Plata;

¢) Zona 3, Nordeste, provincias de Corrientes, Cha-
co, Formosa y Misiones, con sede en Resistencia;

d) Zouna 4, Litoral, provincias de Santa Fe y Entre
Rios, con sede en Rosario;

e) Zona 5, Centro, provincias de Cérdoba y San-
tiago del Estero, con sede en Coérdoba;

f) Zona 6, Centro Norte, provincias de Tucumin,
La Rioja y Catamarca, con sede en San Miguel
de Tucumén;

g) Zona 7, Noroeste, provincias de Salta y Jujuy,
con sede en Salta;

1) Zona 8, Cuyo, provincias de Mendoza, San Juan
y San Luis, con sede en San Luis;

i) Zona 9, provincias de Rfo Negro, La Pampa y
Neuquén, con sede en Neuquén;
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i} Zona 10, provincias de Chubut, Santa Cruz y
territorio nacional de la Tierra del Fuego, An-
tartida e lslas del Atlantico Sur, con sede en
Rio Gallegos.

Las sedes de las zonas cambiaran cada 3 afios, pasando
sucesivamente a las capitales de las provincias que se
indican en los incisos ¢), d), ¢), f), g), h), i) y i), en
el orden establecido en cada caso.

Art, 12. — Los directorios zonales podrin establecer
delegaciones dependientes en puntos de la zona cuando
resulte conveniente para el mejor cumplimiento de los
fines de la presente ley.

Carituro 111
Administracién

Art. 13. — El Instituto Nacional de Teatro estard
regido por un directorio nacional, integrado de la si-
guiente forma:

a) Un presidente, designado por la Secretaria de
Cultura de la Nacién;

b) Un representante de cada una de las zonas.

Art. 14, — El Instituto Nacional de Teatro contard
con un consejo asesor ad honérem integrado por repre-
sentantes designados por cada una de las entidades legal-
mente reconocidas y representativas de los trabajadores
de teatro en su quehacer especifico, cuya funcién seri
la de emitir opinién y colaborar con el directorio nacio-
nal en los asuntos que éste le requiera.

Art. 15. — Cada zona se regir4 por un directorio zonal,
integrado de la siguiente forma:

a) Un representante de la Secretaria de Cultura, u
organismo equivalente de cada provincia com-
ponente de la zona, designados por los poderes
eiecutivos provinciales;

b) Un representante de la actividad teatral por cada
provincia componente de la zona, designado a
tal efecto por las entidades de trayectoria notoria
representativas de los trabajadores de teatro en
su quehacer especifico de la zona. Entre ellos
elegiran al presidente del directorio zonal, que
sera el representante de la zona ante el direc-
torio nacional.

Art. 18. —Para el caso excepcional de la zjma 1,
Capital Federal, el directorio zonal se compondri de
Ja siguiente forma:

a) Un representante de la Secretaria de Cultura
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires;

b) Un representante de cada una de las entidades
de trayectoria notoria representativas de los tra-
bajadores de teatro de Capital Federal, desig-
nado a tal efecto. Entre ellos elegirdn al presi-
dente del directorio zonal, quien serd el repre-
sentante de la zona ante el directoric nacional.

Art. 17. — Para el caso excepcional de la zona 2,
provincia de Buenos Aires, el directorio zonal se com-
pondra de la siguiente forma:

a) Un representante de la Secretaria de Cultura de
la provincia de Buenos Aires;

») Un representante de la actividad teatral por cada
una de las secciones electorales de la provincia,
designado a tal efecto por las entidades de tra-
yectoria notoria representativas de los trabaja-
dores de teatro.

Entre ellos elegiran al presidente del directorio zonal,
quien sera el representante de la zona ante el directorio
nacional,

Art. 18. — Son obligaciones y atribuciones del direc-
torio nacional:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley;

b) Redactar la reglamentacién que regird el fun-
cionamiento interno del Instituto Nacional de
Teatro;

¢) Proyectar su presupuesto anual, y elevarlo para
su consideracién al Poder Ejecutivo;

d) Elevar anualmente al Poder Ejecutivo para su
aprobacién un balance general y el destino de
Sus recursos;

¢) Preparar la memoria anual;

#) Planificar y ejecutar las operaciones previstas en
la presente ley;

g) Considerar las resoluciones, proyectos y toda cla-
se de asuntos que se le sometan;

h) Evaluar periédicamente la realizacién de los pla-
nes generales de la actividad del Instituto Na-
cioal de Teatro;

i) Determinar el caricter de interés nacional en
los proyectos que se sometan a su consideracién;

i) Evaluar los planes elevados por cada directorio

zonal a través de sus representantes a los efec-

tos de determinar una planificacién orginica na-
cional y fijar prioridades;

Reunirse en sesién ordinaria como minimo una

vez al mes.

k

~

Art. 19. — Son obligaciones y atribuciones del presi-
dente del Instituto Nacional de Teatro:

a) Ser el representante natural del Instituto Nacio-
cional de Teatro, ejercer la representacién legal
del mismo y mantener las relaciones necesarias
con el Poder Ejecutivo;

b) Presidir con voz y decidir con voto en caso de
empate, las reuniones del directorio nacional;

¢) Citar a todas las reuniones por medios feha-
cientes;

d) Convocar cuando lo estime necesario o a soli-
citud de dos de los miembros del directorio
nacional, a reuniones extraordinarias del cuerpo;

e) Dar caracter resolutivo y ejecutivo a los proyec-
tos elevados por el directorio nacional;

f) Integrar naturalmente toda delegacién y consti-
tuir en su persona la representacién del pajs en
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todo evento de caricter cultural para el que
haya sido invitado, previa autorizacién del di-
rectorio nacional;

g) Delegar sus funciones, previo acuerdo del di-
rectorio nacional, en el miembro que el orga-
nismo designe para la circunstancia que éste
determine.

Art. 20. — Son obligaciones y atribuciones de los di-
rectorios zonales:

a) Planificar y ejecutar en su zona la actividad que
haga al cumplimiento de los fines de la presen-
te ley;

b) Elevar para su aprobacién al directorio nacional
las propuestas que hagan al desarrollo de la ac-
tividad en el orden nacional;

¢) Elevar informes al directorio nacional de las

realizaciones efectuadas en la zona;

Evaluar periédicamente la realizacién de los pla-

nes y las actividades, tanto en funcién de sus

realizadores como en relacién a la comunidad a

la que estuviere destinada;

e) Relevar, evaluar y promover los 4mbitos y ac-
tividades que garanticen un desenvolvimiento
igualitario de la actividad teatral en toda la
zona;

f) Asesorar en las distintas disciplinas, asistir téc-
nicamente y proveer material técnico cuando le
sea solicitado;

g) Distribuir el presupuesto zonal;

h) Proyectar su presupuesto anual y elaborar su
balance y destino de sus recursos para su apro-
bacién por el directorio nacional;

i) Realizar las reuniones en forma rotativa en lu-
gares de la zona donde se desarrolle actividad
teatral,

d

~—

Art, 21. — Son obligaciones y atribuciones de cada
presidente zonal:

a) Representar zonalmente al Instituto Nacional de
Teatro;

b) Integrar el directorio nacional;

¢) Mantener permanentemente informado al direc-
torio zonal de lo actuado por el directorio na-
cional y viceversa mediante informes mensuales;

d) Presidir con voz y decidir con voto en caso de
empate las reuniones del directorio zonal;

e) Citar a todas las reuniones por medios fehacien-
tes;

f) Convocar, cuando lo estime necesario o a soli-
citud de dos miembros del directorio zonal, a
reuniones extraordinarias del cuerpo;

g) Dar caricter resolutivo y ejecutivo a los proyec-
tos elevados por el directorio zonal;

h) Hacer cumplir las decisiones del directorio na-
cional,

Art. 22. — Los miembros del directorio nacional y de
los directorios zonales durardn dos (2) afios en sus fun-
ciones, pudiendo ser reelectos. En caso de fallecimiento,
enfermedad o renuncia se nombrard un nuevo director
respetando el mecanismo establecido,

Art. 23. — Si bien no es incompatible el ejercicio del
cargo de integrante del directorio nacional o zonales con
el desempeiio de su actividad especificamente teatral, no
podré gozar de los beneficios de la presente ley mientras
se desempefie como tal.

Art. 24, — Tanto el directorio nacional como los di-
rectorios zonales deberan reunirse por lo menos una vez
por mes y sesionardn con los miembros presentes. El
directorio nacional deberi reunirse con caricter ordina-
rio al menos una vez al afio en cada una de las zonas.

Art. 25. — No podran integrar el directorio nacional o
zonales aquellas personas que se desempefien simulténea-
mente como funcionarios publicos, sean ellos nacionales,
provinciales o municipales, pero si aquellos que a la
fecha de su designacién ocuparen cargos directivos en las
asociaciones representativas de la actividad teatral.

Art, 26. — Toda resolucién violatoria del régimen legal
y disposiciones internas del Instituto Nacional de Teatro
imponen responsabilidades personal y solidaria a los
miembros del directorio nacional o zonales que hubieren
estado presentes y no hubieren hecho constar su voto
negativo en el acta de la sesién respectiva.

Art. 27. — Los miembros podrin proponer al directo-
rio nacional o zonales los acuerdos o resoluciones que
juzguen convenientes para los intereses de la institucién
+ pedir que se les suministren todos los informes y acla-
raciones sobre cualquier operacién realizada o a reali-
zarse.

Art. 28. — El directorio nacional o zonales no podran
delegar ninguna de sus facultades en el presidente.

Art. 29. — El directorio nacional podr4 nombrar, pro-
mover, sancionar y separar de sus cargos al personal del
Instituto Nacional de Teatro, conforme a lo dispuesto
por las leyes vigentes en la materia.

Art. 30. — El directorio nacional considerari los pro-
yectos presentados por sus miembros, pudiendo aprobar-
los o rechazarlos por mayoria simple de votos, en vota-
cidn nominal, cualquiera sea el nimero de presentes.

Todo proyecto presentado exige del directorio nacional
un tratamiento inmediato y obligatorio.

Carituro IV

Capital, patrimonio, recursos y distribucidn

Art. 31. — El Instituto Nacional de Teatro funcionara
con un capital inicial que aportard el Estado nacional y
fijardA oportunamente el Poder Ejecutivo.

Art. 32. — El Instituto Nacional de Teatro integrard
su patrimonio paulatinamente con todos los bienes e in-
muebles de los organismos que por esta ley pasan a de-
pender de su jurisdiccién y con los que el Poder Ejecutivo
le atribuya.

Art. 33. — El Instituto Nacional de Teatro contaré con
los siguientes recursos, sin perjuicio de otros a estable-
cerse:

a) Las recaudaciones que obtengan las actividades
teatrales dispuestas por el Instituto Nacional de
Teatro;

b) El porcentaje que determine el Poder Ejecutivo
con destino al Instituto Nacional de Teatro del
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producido por Loteria Nacional, Prode, quiniela,
casino, turf y/u otra clase de juego, en la re-
glamentacién de la presente ley;

¢) Los intereses y rentas de los fondos que sea
titular;

d) Las donaciones y legados que reciba;

e) Los presupuestos destinados a los organismos na-
cionales que por esta ley pasan a jurisdiccién del
Instituto Nacional de Teatro.

Art. 34. — Ser&n agentes de retencién de lo citado en
el inciso a) del articulo 33 los empresarios, duefios o
titulares de los locales donde se desarrolle la actividad
teatral o la empresa o persona directamente relacionada
a la misma. El ente recaudador sera el Instituto Nacional
de Teatro, o quien éste designe a sus efectos.

Art. 35. — Los fondos provistos en el inciso @) del ar-
ticulo 33 seran depositados en forma inmediata a la or-
den del Instituto Nacional de Teatro en la sucursal mas
préxima del Banco de la Nacién Argentina.

Art. 36. — Los directorios zonales podran contar, ade-
mas, con los fondos que eventualmente pudiera suminis-
trar cada Poder Ejecutivo provincial, fondos que ingresa-
rin directamente a la cuenta’ del directorio zonal corres-
pondiente, con destino a la actividad teatral zonal.

Art. 37. — El monto total de los fondos destinados al
cumplimiento de los fines expresados en lu presente ley,
sera distribuido de la siguiente forma:

a) El 10 % (diez por ciento) como mAaximo para
ser aplicado a gastos administrativos de funcio-
namiento;

El 10 % (diez por ciento) como minimo para
ser aplicado a actividades teatrales de orden na-
cional y/o internacional;

¢) El 30 % (treinta por ciento) como minimo a
distribuir de acuerdo a las propuestas y/o nece-
cidades de interés nacional detectadas en cada
zona a determinar por el Directorio Nacional;

d) El 50 % (cincuenta por ciento) como minimo a
distribuir en partes iguales entre cada una de las
zonas determinadas en esta ley.

b

~

Los fondos a que se ha hecho referencia en los incisos
precedentes del presente articulo deberan ser aplicados
exclusivamente a la actividad teatral. La reglamentaci6n
establecers el modo de fiscalizacién de esta disposicién.

Art. 38.-— Las remuneraciones de los directores na-
cionales y zonales estar4n a cargo de los organismos a
los que representen.

Las remuneraciones del presidente y del resto de los
empleados del instituto estarin a cargo del mismo, im-
putandose el gasto al incisu a) del articulo 33.

Los cargos que se produjeran por la creacién de este
organismo asi como las que se produzcan en el futuro,
deberan ser cubiertas por reasignacién de empleados de
olros organismos oficiales.

Art, 39. — El superavit anual, si lo hubiera, se conver-
tira autométicamente en capital disponible para el si-
guiente ejercicio.

CariTuLo V

Operaciones

Art, 40. — A fin de dar cumplimiento & ta mistds, sea-
ciones y prioridades de la presente ley, el Instituto Na-
cional de Teatro proceders a realizar todas las operacio-
nes que estime necesarias, y especialmente:

a) Realizara convenios referidos a actividades tea-
trales de interés nacional, con las siguientes
pautas:

1. Analizara integramente y acordard cada nre-
yecto propuesto en su planificacién, sus ob-
jetivos, su plazo, su costo estimado y el grupo
de ejecucién.

2. El convenio incluird el pago de remunera-
ciones para todos los integrantes por el tiem-
po estipulado con una jerarquizacién basada
exclusivamente de acuerdo con la tarea a de-
sempenar.

3. Si bien la dedicacién podra no ser exclusiva,
durante el lapso que se establezca para el
proyecto deber4 exigirse un compromiso cier-
to a los integrantes de cada grupo para cum-
plimentar ensayos, funciones, estudios y para
tomar contacto con Ja comunidad donde se
desarrolla la actividad; sus conclusiones y ex-
periencias deberan ser informadas al Instituto
Nacional de Teatro para ser aprovechadas
por éste en sus posteriores actividades.

4. Los traslados y estadias que demanden el in-
tercambio y la circulacién de grupos de tra-
bajo por todo el pais a nivel municipal, pro-
vincial y nacional serin financiados por el
Instituto Nacional de Teatro y previstos en
Ia planificacién del proyecto.

5. Si bien el convenio incluira el pago de mon-
taje, traslado de elementos y eventualmente
las sumas necesarias para el pago de alquiler
o seguro de los locales, debera ponerse espe-
cial atencién en la limitacién de gastos en
estos rubros.

6. Todos los grupos evaluarin las necesidades
para contribuir al desarrollo de la actividad
cultural propia del lugar, realizando todos los
aportes que sean necesarios.

7. Se dari preferencia a los convenios con gru-
pos que realicen sus proyectos en lugares
donde no se hayan desarrollado hasta el
momento actividades teatrales, ya sea que
se consideren a esos lugares como base per-
manente de trabajo o se realicen circuite
por barrios, localidades, etcétera;

b) Podrd considerar el apoyo econémico para
aquellas asociaciones, cooperativas y toda otra
persona juridica que hubiera contrafido obliga.
ciones para continuar su actividad teatral;

¢) Podra proveer de préstamos en efectivo o ele-
mentos, subsidios, etcétera, a grupos o elencos
que asi lo requieran;
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d)

e)

Podri otorgar subsidios y conceder préstamos
con destino a la compra, alquiler, refaccién,
equipamiento, remodelacién y sostenimiento de
locales destinados especificamente 2 la activi-
dad teatral, con la expresa condicién de que
no podrd cambiarse el destino del bien;

Fomentara la creacién de ambitos para el de-
sarrollo de la actividad teatral cubiertos o al
aire libre, 1a remodelacién o habilitacién de
galpones y carpas circenses; el equipamiento de
escenarios rodantes, teatros de titeres y de cual-
quier otro espacio y/o elemento susceptible de
ser destinado a la actividad teatral;

f) Celebrara convenios con organismos municipa-

g)

h)

f

~—

k)

)]

i)

m)

n)

les, provinciales, nacionales y privados;

Podrd asesorar y brindar asistencia técnica a
los organismos nacionales, provinciales, munici-
pales y privados que lo requieran; para ello
constituird equipos de especialistas en las dis-
tintas técnicas teatrales mas quienes se consi-
dere necesario para desarrollar la actividad
teatral segin las caracteristicas de la zona don-
de fueren enviados;

Financiard el intercambio de grupos del pais
con otros provenientes del exterior cuando se
considere de “interés macional”;

Apoyard y promoveri la participacion en con-
gresos teatrales nacionales e internacionales de
trabajadores de teatro y/o de elencos oficiales,
privados y de organizaciones intermedias;

Apoyard y promoverd la realizacién de encuen-
tros, muestras y festivales provinciales, regio-
nales, nacionales e internacionales de caracter
no competitivo;

Promovera la realizacién de circuitos de carac-
ter barrial en centros urbanos y de caricter ru-
ral en el interior;

Promovera la realizacién de concursos regiona-
les y nacionales de obras teatrales no estrenadas;

Otorgard becas de estudios y perfeccionamiento
para los trabajadores de teatro destinando un
ochenta por ciento (80 %) de las mismas para
ser cumplidas dentro del territorio nacional y
un veinte por ciento (20 %) para el exterior,
de acuerdo al régimen de becas que el direc-
torio nacional fije anualmente;

Organizara cursos integrales de capacitacién de
instructores y docentes de teatro;

Organizard y contribuird a la realizacién de
cursos, conferencias, seminarios, encuentros, con-
gresos, charlas, talleres y cualquier otra forma
pedagbgica de caricter circunstancial que con-
tribuya al perfeccionamiento del trabajador de
teatro;

Promoverd la creacién de escuelas en todo ol
pais para la formacién de trabajadores de tea-
tro a nivel medio y terciario y asesorara a las
mismas y a las ya existentes en la formulacién
de planes y programas;

0) Realizari y auspiciard la edici6n de libros, fo-
lletos, revistas y/u otros sobre temas relativos
a las especialidades teatrales:
1. PublicardA un boletin informativo de toda
la actividad del Instituto Nacional de Tea-
tro.

2. Realizard ediciones de toda experiencia o
investigacién realizada, asf como de todo
otro material 1til para la difusién formativa
e informativa de la actividad teatral como
obras, ensayos, notas o conferencias.

3. Distribuird las ediciones realizadas en orga-
nismos oficiales, gremiales, culturales, educa-
cionales, etcétera;

p) Organizara centros de documentacién teatral
nacionales y zonales y promovera su difusién
y acceso a los mismos;

q) Estudiara la posibilidad de crear el abono tea-
tral u otras formas de subsidios al puablico.

TITULO III

Estimulo a la actividad teatral
Carituro 1
Prateccidn a la activilad teatral

Art, 41. — Rigen para la actividad teatral las nor-
mas relativas a la libertad de expresién. No podra im-
ponerse prohibiciones ni solicitarse modificaciones a los
espectaculos teatrales sino por resolucién judicial.

Art. 42. — Cuando las circunstancias lo aconsejen, po-
dra impedirse el acceso de menores a determinados es-
pecticulos teatrales. El Instituto Nacional de Teatro
establecerd un sistema de calificacién fundado en razo-
nes exclusivamente educacionales y de proteccién y
resguardo a la minoridad.

Art. 43. — No se impondra a la actividad teatral ng-
mero determinado de actores, personal técnico u obrero,
ni condiciones de trabajo para su funcionamiento, salvo
las que estén determinadas o se determine en el fu-
turo en los convenios laborales. Las compafias ex-
tranjeras deberin contratar personal técnico argentino,
para lo cual deberan recurrir a las entidades represen-
tativas de dicho sector. En caso de trabajar con su
propio personal, deberin contratar un técnico argen-
tino por cada dos extramjeros.

Arl. 44. — Institiyese el “pasaje teatral” que otor-
garan las empresas de transporte del Estado, asi como
aquellas en las que éste tenga participacién, ya sean
de caricter maritimo, terrestre o aéreo, en sus servicios
de cabotaje. El pasaje teatral equivaldra a un descuento
del treinta por ciento (30 %) de la tarifa existente, ex-
clusivamente para los trabajadores de teatto que lo
utilicen en cumplimiento de sus trabajos especificos o
actividad gremial y para el transporte de cargas afec-
tadas a sus tareas. Se otorgari solamente a las activi-
dades teatrales habilitadas a tales efectos por el Ins-
tituto Nacional de Teatro.

En todos los casos, dichas actividades deberdn ser
fehacientemente comprobadas.
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Art. 45. — Las empresas del Estado, o aquellas en
las que éste tenga participacibn y que tengan a su
cargo servicios de comida y/o alojamiento de personas
en forma transitoria, prestarin servicio a los trabaja-
dores de teatro que se encuentren en cumplimiento de
su trabajo especifico o actividad gremial con una re-
duccién del treinta por ciento (30%) de sus tarifas,
solamente en el caso de las actividades teatrales habi-
litadas expresamente a tales efectos por el Instituto
Nacional de Teatro.

Carituro 11

Apoyo a la actividad teatral
de interés nacional

Art. 48. — El precio de las localidades en todos los
espectaculos teatrales de “interés nacional” serad acce-
sible a toda la poblacién, pudiendo ser incluso de ca-
ricter gratuito, Se determinard en cada zona de acuer-
do a la realidad econémico-social del lugar con acuerdo
del Instituto Nacional de Teatro.

Art. 47. —La actividad teatral calificada como de
“interés nacional” por el Instituto Nacional de Teatro
quedard exenta de todo impuesto nacional, con excep-
ci6n de los aportes establecidos en el presente cuerpo
legal.

Art. 48. — La actividad teatral calificada como de
“interés nacional” por el Instituto Nacional de Teatro
gozaré de una reduccién del cincuenta por ciento {50 %)
en los rubros establecidos en los articulos 44 y 45 de
la presente ley.

Art. 49. — Seran deducibles del impuesto a las ga-
nancias las utilidades destinadas a la produccién y/o
financiacién de actividades teatrales calificadas como de
“interés nacional” por el Instituto Nacional de Teatro.

CariTuro 11
De las salas teatrales

Art, 50. — Se consideran salas teatrales a todos los
lugares muebles o inmuebles donde se desarrolle o se
haya desarrollado con regularidad actividad teatral, las
que son acreedoras a la proteccibn del Estado, de
acuerdo a los articulos 51, 52, 53 y 54.

Art. 51. — En los casos de demolicién de salas tea-
trales, el propietario de la finca tendrd la obligacién
de construir en el nuevo edificio una sala teatral de
caracterfsticas semejantes o superiores a la demolida,
con la autorizacién y dentro de los plazos que fije el
Instituto Nacional de Teatro.

Art. 52. — Los bancos nacionales otorgaran créditos
preferenciales con intereses reducidos para la construc-
cién, refaccién, remodelacién o equipamiento de salas
teatrales, previo informe técnico del Instituto Nacional
de Teatro.

Art. 53. — Seran deducibles del impuesto a las ga-
nancias las utilidades destinadas a la construccién, re-
faccién, remodelacién o equipamiento de salas que se
dediquen en forma continuada y exclusiva a la realiza-
cién de actividades teatrales.

Art, 54. — Cuando una sala teatral se dedique en for-
ma preferente y con regularidad a la realizacién de ac-

tividades teatrales calificadas como de “interés nacional”,
su propietario podra solicitar, adem4s, subsidios y/o
préstamos al Instituto Nacional de Teatro para su rea-
condicionamiento; el directorio nacional resolverd de
acuerdo a las prioridades establecidas en la presente ley.

TITULO IV

Disposiciones finales

Art. 55. — Los infractores a las normas contenidas en
los articulos 34 y 35 de la presente ley, sin perjuicio
de las sanciones penales que pudiera corresponder, se-
ran sancionados de la siguiente forma:

@) La primera infraccién, con una multa que fijara
anualmente el Instituto Nacional de Teatro con
acuerdo del Poder Ejecutivo, ajustable trimes-
tralmente;

b) En caso de reiteracién, la sancién llegara a una
suma equivalente al doble de lo establecido en
el inciso a), e inhabilitacién transitoria o per-
manente para gozar de los beneficios de la pre-
sente ley;

¢) La ley 11.683 sera de aplicacién a toda falta,
omisién o infraccién de cualquier naturaleza que
se refiera a las tasas creadas por la presente ley.

Art. 56. — Se invita a las provincias a adherir a las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Art. 57. — Derégase la ley 14.800 y toda norma le-
gal o reglamentaria que se oponga a la presente,

Art. 58. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 12 de septiembre de 1986.

Félix Riquez. — Tomds W. Gonzdlez Caba-
fias. — Luis A. Martinez. — Carlos Au-
yero. — Alberto C. Bonino. — Héctor H.
Dalmau, = Oscar L. Fappiano. — Ramén
F. Giménez. — Arturo A. Grimaux. —
Oscar S. Lamberto. — Jorge R. Matzkin.
— Héctor M. Maya. — Hugo G. Mulqui.
— Domingo Purita. — Carlos A. Vidal.

INFORME
Honorable Cdmara:

La actividad teatral, parte inescindible de nuestra cul-
tura y expresién artistica, no ha tenido hasta el pre-
sente una proteccion y promocién efectiva por parte del
Estado nacional, cuya misién es garantizar el desarrollo
de toda experiencia colectiva de interés social.

El teatro es un arte donde, como en ningln otro, se
entrecruzan y resumen todas las manifestaciones cultu-
rales que expresan en cada pueblo su imponderable e
irreductible personalidad nacional. De alli que la ca-
rencia de una normativa a su respecto haya contribvido
para que nuestro teatro actual evidencie, por sus con-
tenidos predominantes, que no ha logrado independi-
zarse de las formas imitativas de modelos extrafios, con
una marcada tendencia a replegarse en un elitismo
seudocultural.

Por eso la actividad teatral en la Argentina no ha
encontrado todavia su esencia vinculadora con la espi-
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ritualidad popular, como elevacién de la cultura social
y dignificacién de artistas, trabajadores de teatro y pd-
blico en general.

La Argentina es hoy un pafs dependiente. Pero la
dependencia econémica no es, en el fondo, mis que un
producto de la dependecia cultural. Las modalidades
segin las cuales un pueblo organiza la produccién, dis-
tribucién, intercambio y consumo de los bienes materia-
les, no es independiente de prescripciones culturales ba-
sicas que lo caracterizan y singularizan,

Consecuenlemente, la recuperacién institucional que
se debe lograr en todos los 4mbitos del quehacer na-
cional no puede marginar el aspecto teatral. El Estado
no puede seguir ignorando la importancia social de di-
cha actividad, en tanto expresién auténtica y propia de
nuestra vida colectiva como pueblo, merecedora de un
auspicio oficial que le permita ocupar un plano des-
tacado en la lucha por la liberacién cultural argentina.

Proponemos para ello el presente régimen legal, que
confirma y corrige en lo indispensable la sanci6n veni-
da del Honorable Senado, luego de un largo y ponde-
rado estudio que conté con amplia participacién de to-
dos los grupos involucrados en esta problematica. Un
adecuado organismo federal de coordinacién nacional
para la actividad teatral, reconociendo en el directurio
la regionalizacién sociocultural de nuestra patria, es
la clave de béveda de nuestro dictamen, para rescatar
a dicha actividad de su crisis presente y posibilitar una
realizacién de mayor calidad, de mejor significado y de
permanente perfeccionamiento humano en todos los rin-
cones del pais, proyectindolo a su integracién nacional
y extendiéndolo como mensaje de unidad latinoamericana

Este proyecto de ley, en revisién, en el primero de
sus cuatro titulos declara a la actividad teatral como
un trabajo cultural esencial para el desarrollo integral
de la Nacién y, por lo tante, acreedora a la proteccién
del Estado. Define qué se considera actividad teatral
a los fines de esta ley e incorpora en ese concepto no
s6lo al especticulo, sino también a toda investigacién
vinculada al hecho teatral. Explicita a quienes se con-
sidera trabajadores de teatro, incluyendo no s6lo a acto-
res, autores o directores, sino a toda la gama de técnicos
y especialistas relacionados con el espectaculo, la docen-
cia y la investigacién. Luego caracteriza especificamente
a la actividad teatral de interés nacional, acreedora no
sélo a la proteccién sino al apoyo del Estado.

En el titulo II se crea el organismo de aplicacién de
esta ley, el Instituto Nacional de Teatro, y se establece
su misién. Se fijan sus funciones, entre las que cabe
destacar la coordinacién de la politica teatral con otros
organismos oficiales; la difusién al exterior de actividades
teatrales de interés nacional; la promocién de la ense-
fianza y practica del teatro en todos los niveles del siste-
ma educativo, la formacién de trabajadores de teatro
y el resguardo de archivos y documentos de historia del
teatro, etcétera. Finalmente se determinan las prioridades,
que son las de favorecer el desarrollo de la actividad
teatral en todo el interior del pais en las Areas menos
desarrolladas, privilegiando las actividades teatrales de
interés nacional.

Para cumplirlas, el Instituto Nacional de Teatro ac-
tuard en forma descentralizada en diez zonas, teniendo
en cuenta las regiones socioculturales del pais. La ad-
ministracién del Instituto estari a cargo de un directorio

nacional de caricter netamente federal y de diez direc-
torios zonales, todos ellos con participacién preponderante
de los trabajadores del teatro, a través de sus entidades
representativas y de significativa trayectoria.

El Instituto Nacional de Teatro contard con recursos
propios para su autofinanciamiento, sin incidir en el pre-
supuesto de otras 4reas del Estado. Se establece un
aporte por cada entrada teatral y se grava la publicidad
televisiva, especialmente la transmitida en espacios ocu-
pados por programas extranjeros.

También se regulan en este dictamen las operaciones
del Instituto Nacional de Teatro, que incluyen la con-
tratacién de actividades teatrales de interés nacional, el
otorgamiento de préstamos, la celebracién de convenios,
el brindar asesoramiento, la organizacién de certdmenes
y congresos, la concesién de becas de capacitacién, la
realizacién de cursos integrales de formacién, la edicién
de su propio boletin de difusién y la creacién de centros
de documentacibn, entre otras.

El titulo II1 enumera diversas medidas de proteccién
a la actividad teatral (como el respeto a la libertad de
expresién, la institucién del pasaje teatral), y otras dis-
posiciones de apoyo a la actividad teatral de interés
nacional (como la exencién de impuestos y la reduccién
impositiva para utilidades destinadas a su financiamien-
to). Se incorporan a éstas las previsiones de la ley 14.800
sobre salas teatrales y se grava su incumplimiento. En el
altimo titulo se establecen sanciones y se invita a las
provincias para su adhesién a esta normativa nacional de
la actividad teatral.

En sintesis, garantizamos con esta ley al teatro argen-
tino una independencia econémica para sus emprendi-
mientos artisticos y un firme apoyo oficial para aquellos
dignos de interés nacional. Con ello aseguramos la liber-
tad creadora, en el marco de la solidaridad nacional y la
dignificacién espiritual de nuestro pueblo.

Luis A. Martinez.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 18 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que e! Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso
en revisién a esa Honorable Camara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

TITULO 1

De la actividad teatral
Carituro 1
De la actividad teatral en general

Articulo 19 — Decldrase a la actividad teatral como
un trabajo cultural esencial que contribuye al desarro-
llo integral de la Nacién y, por lo tanto, acreedora a
la proteccién del Estado.

Art. 29 — Considérase actividad teatral, a los fines de
la presente ley, a toda manifestacién artistica que, en
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funcién de la representacién de un hecho dramético,
signifique especticulo phblico para nifios, adolescentes
o adultos, realizado con la participacién real y directa
de trabajadores de teatro y no de sus iméigenes, y que
compartan un espacio comin con sus espectadores.

Considérase representacién de un hecho dramitico a
todo estilo o modalidad teatral existente o que pudiese
edoptarse en un futuro, ya sea comedia, tragedia, saine-
te, teatro musical, leido, de titeres, danza, expresién
corporal, de cimara o experimental.

Art. 39 — Considérase trabajador de teatro a los fi-
nes de la presente ley, a:

a) Quienes tienen relacién directa con el publico,
ya sean actores, bailarines, titiriteros, mimos, can-
tantes, artistas circenses o de variedades, misi-
cos en funcién de hecho teatral;

b) Quienes tienen relacién directa con la realiza-
cién del hecho teatral aunque no con el pi-
blico, ya sean directores, autores, corebgrafos,
escenbgrafos, realizadores, traspuntadores, ma-
quinistas, maquilladores, peluqueros, modistas,
sastres, tramoyistas, utileros, apuntadores, ilu-
minadores, electricistas teatrales, sonidistas, ves-
tuaristas, musicos, acomodadores o boleteros;

¢) Quienes tienen relacién indirecta con el hecho
teatral, ya sea investigadores, instructores y/o
docentes de teatro y promotores.

Capituro II
De la actividad teatral de interés nacional

Art. 49— Declérase de interés nacional y, por lo
tanto, acreedora a la proteccién y al apoyo del Estado
s toda actividad teatral que contribuya a promover una
cultura de raiz nacional y sentir popular.

Se considera que la actividad teatral promueve una
cultura de raiz nacional y sentir popular cuando:

a) Contribuye al conocimiento de la realidad na-
cional, regional o latinoamericana;

b) Promueve valores individuales y colectivos de
soberania nacional, justicia, libertad y democra-
cia;

¢) Estimula principios éticos y estéticos propios de
1a comunidad y posee relevantes valores esté-
ticos.

Art. 50— Para ser declarada de interés nacional, la
actividad teatral deber4 reunir, ademaés, los siguientes
tequisitos:

a) Ser realizada en idioma castellano o en lenguay
indigenas argentinas o latinoamericanas;

b) Ser de autor nacional o latinoamericano; o ex-
tranjero con residencia en el pais;

¢) Contener temética y/o ambiente nacionales o
latinoamericanos;

d) Estar realizada por elencos y/o equipos integra-
dos en su totalidad por personas de nacionalidad
argentina o extranjeros con residencia en el
pais.

Art. 6% — Excepcionalmente, podrin ser declaradas de
fnterés nacional aquellas obras extranjeras que promue-
van los valores a los que se refiere el articulo 42 de la
presente ley y retinan los requisitos que establece el ar-
ticulo 5¢ de la misma, en sus incisos a) y d).

Art, 79 — Podra también declararse de interés nacio-
nal a aquellas manifestaciones teatrales de elencos con
cuyos paises se celebren convenios de reciprocidad en
esta materia, especialmente latinoamericanos.

TITULO IT
Instituto Nacional de Teatro

CapitUro 1
Misién, funciones y prioridades

Art. 82— Créase el Instituto Nacional de Teatro
como organismo autirquico en jurisdiccién de la Se-
cretaria de Cultura del Ministerio de Educacién y Jus-
ticia, cuya misién serd el fomento, promocién y difu-
si6n de la actividad teatral en el interior y en el exte-
rior del pafs, que seri la autoridad de aplicacién de
la presente ley y tendra su sede administrativa en la
Capital Federal.

Art. 99— Son funciones del Instituto Nacional de
Teatro:

a) Administracién y distribucién de los recursos que
le sean asignados y de aquellos fondos que in-
tegren su patrimonio;

Otorgar los beneficios de la presente ley a la

actividad teatral;

¢) Calificar a la actividad teatral que correspon-
diere como de “interés nacional” y otorgarle los
beneficios de la presente ley;

d) Coordinar con los organismas provinciales y mu-
nicipales pertinentes una politica nacional en
materia teatral, de caricter descentralizado y
acorde a las necesidades y posibilidades regio-
nales;

e) Coordinar la planificacién y el desarrollo de ac-
tividades teatrales realizadas por organismos ofi-
ciales de todo el pais;

f) Promover la produccién privada de actividades
teatrales de interés nacional en todo el territo-
rio nacional, dando prioridad a elencos que tra-
bajen en forma de cooperativa;

g) Difundir la actividad teatral argentina en el ex-
terior, especialmente la calificada como de “in-
terés nacional”, dando prioridad a los paises la-
tinoamericanos;

h) Organizar intercambios de experiencias regiona-
les, provinciales y/o municipales;

i) Promover el conocimiento de la historia del tea-
tro argentino y la ensefianza y la practica del
teatro en todos los niveles del sistema educativo;

i) Contribuir a la formacién y al perfeccionamiento
de trabajadores del teatro en todas sus especia-
lidades;

k) Planificar las actividades teatrales de los orga-
nismos de su jurisdicci6n;

1) Promover el resguardo y proteccién de los ar-
chivos y documentacién histérica teatral;

b

~
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II) Asesorar al Poder Legislativo en materia de le-
gislacién sobre teatro, en tanto éste lo requiera;

m) Velar por el cumplimiento de lo establecido en
la presente ley;

n) Establecer convenios de reciprocidad, especial-
mente con los paises hispanohablantes.

fi) Constituirse en agente de retencién de los apor-
tes sindicales de los trabajadores comprendidos
en esta ley, que sean remunerados con fondos
del Instituto Nacional de Teatro.

Art, 10. — El Instituto Nacional de Teatro tendra bajo
su jurisdiccién a todos los organismos que en el orden
nacional se refieran a la actividad teatral.

CariTuro 11
Zonas

Art. 11. — El Instituto Nacional de Teatro funcionaré
en forma descentralizada en las siguientes zonas:

a) Zona 1, Capital Federal, con sede en Capital Fe-
deral;

b) Zona 2, Buenos Aires, con sede en La Plata;

¢) Zona 3, Nordeste, provincias de Corrientes, Cha-
co, Formosa y Misiones, con sede en Resistencia;

d) Zona 4, Litoral, provincias de Santa Fe y Entre
Rios, con sede en Rosario;

¢) Zona 5, Centro, provincias de Cérdoba y Santia-
go del Estero, con sede en Cérdoba;

f) Zona 6, Centro Norte, provincias de Tucumin,
La Rioja y Catamarca, con sede en San Miguel
de Tucumén;

g) Zona 7, Noroeste, provincias de Salta y Jujuy,
con sede en Salta;

h) Zona 8, Cuyo, provincias de Mendoza, San Juan
y San Luis, con sede en San Luis;

1) Zona 9, provincias de Rio Negrc, La Pampa y
Neuquén, con sede en Neuquén;

i) Zona 10, provincias de Chubut, Santa Cruz y te-
rritorio nacional de la Tierra de! Fuego, Anthr-
tida e Islas del Atlantico Sur, con sede en Rio
Gallegos.

Las sedes de las zonas cambiarin cada 3 afios, pasan-
do sucesivamente a las capitales de las provincias que se
indican en los incisos ¢), d), e), f), g), h), i), y i), en
el orden establecido en cada caso.

Art, 12. — Los directorios zonales podran establecer
delegaciones dependientes en puntos de la zona cuando
resulte conveniente para el mejor cumplimiento de los
fines de la presente ley.

Capituro 111

Administracién

Art. 13. — E] Instituto Nacional de Teatro estard re-
gido por un directorio nacional integrado de la siguiente
forma:

a) Un presidente designado por la Secretaria de
Cultura de la Nacién;

b) Dos representantes o mas del interior del pais;

¢) Un representante de la Asociacién Argentina de
Actores, a propuesta de dicha entidad;

d) Un representante de Argentores, a propuesta de
dicha entidad.

Art. 14, — El Instituto Nacional de Teatro contard con
un consejo asesor ad honérem integrado por represen-
tantes designados por cada una de las entidades gremial-
mente reconocidas, representativas de los trabajadores
del teatro en su quehacer especifico, con excepcién de
la Asociacién Argentina de Actores y Argentores, que
integran el directorio nacional en los asuntos que éste le
requiera,

Art. 15, — El Instituto Nacional de Teatro contard con
el apoyo de un consejo de representantes provinciales,
integrado por un representante por cada provincia, uno
por Capital Federal y uno por la Tierra del Fuego, entre
los cuales propondran a los dos representantes para el
directorio nacional,

Art. 16. — Para el caso excepcional de la zona 2, pro-
vincia de Buenos Aires, el directorio zonal se compondra
de la siguiente forma: :

a) Un representante de la Secretaria de Cultura de
la provincia de Buenos Aires;

b) Un representante de la actividad teatral por cada
una de las secciones electorales de la provincia,
designado a tal efecto por las entidades de tra-
yectoria notoria representativas de los trabaja-
dores de teatro.

Entre ellos elegiran al presidente del directorio zonal,
quien ser4 el representante de la zona ante el directorio
nacional.

Art. 17. — Son obligaciones y atribuciones del direc-
torio nacional:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley;

b) Redactar la reglamentacién que regird el funcio-
namiento interno del lnstituto Nacional de Tea-
tro;

¢) Proyectar su presupuesto anual y elevarlo para
su consideracién al Poder Ejecutivo nacional;

d) Elevar anualmente al Poder Ejecutivo nacional
para su aprobacién un balance general y el des-
tino de sus recursos;

e) Preparar la memoria anual;

f) Planificar y ejecutar las operaciones previstas en
la presente ley;

g) Counsiderar las resoluciones, proyectos y toda clase
de asuntos que se le sometan;

k) Evaluar peri6édicamente la realizacién de los pla-
nes generales de la actividad del Instituto Na-
cional de Teatro;

1) Determinar e] caricter de “interés nacional” en
los proyectos que se sometan a su consideracién;

i) Evaluar los planes elevados por cada directorio
zonal a través de sus representantes a los efectos
de determinar una planificacién orgénica nacio-
nal y fijar prioridades;
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k) Reunirse en sesién ordinaria como minimo una
vez al mes.

Art. 18. — Son obligaciones y atribuciones del presi-
dente del Instituto Nacional de Teatro:

a) Ser el representante natural del Instituto Nacio-
nal de Teatro, ejercer la representacién legal del
mismo y mantener las relaciones necesarias con
el Poder Ejecutivo nacional;

b) Presidir con voz y decidir con voto en caso de
empate las reuniones del directorio nacional;

¢) Citar a todas las reuniones por medios feha-
cientes;

d) Convocar cuando lo estime necesario o a solici-
tud de dos de los miembros del directorio na-
cional a reuniones extraordinarias del cuerpo;

e) Dar carhcter resolutivo y ejecutivo a los proyec-
tos elevados por el directorio nacional;

f) Integrar naturalmente toda delegacién y cons-
tituir en su persona la representacién del pais
en todo evento de caracter cultural para el que
haya sido invitado, previa autorizacién del di-
rectorio nacional;

g) Delegar sus funciones, previo acuerdo del direc-
torio nacional, en el miembro que el organismo
designe y para la circunstancia que éste deter-
mine.

Art. 19. — Son obligaciones y atribuciones de los di-
rectorios zonales:

a) Planificar y ejecutar en su zona la actividad que
haga el cumplimiento de los fines de la presente
ley;

b) Elevar para su aprobacién al directorio nacional
las propuestas que hagan al desarrollo de la
actividad en el orden nacional;

¢) Elevar informes al directorio nacional de las
realizaciones efectuadas en la zona;

d) Evaluar periédicamente la realizacién de los pla-
nes y las actividades, tanto en funcién de sus
realizadores como en relacién a la comunidad a
la que estuviere destinada;

e) Relevar, evaluar y promover los 4mbitos y acti-
vidades que garanticen un desenvolvimiento
igualitario de la actividad teatral en toda la
zona;

f) Asesorar en las distintas disciplinas, asistir téc-
nicamente y proveer material técnico cuando le
sea solicitado;

g) Distribuir e! presupuesto zonal;

h) Proyectar su presupuesto anual y elaborar su
balance y destino de sus recursos para su apro-
bacién por el directorio nacional;

t) Realizar las reuniones en forma rotativa en lu-

gares de la zona donde se desarrclle actividad
teatral.

Art. 20. — Son obligaciones y atribuciones de cada
presidente zonal:

a) Representar zonalmente al Instituto Nacional de
Teatro;

b) Integrar el directorio nacional;

¢) Mantener permanentemente informado al diree-
torio zonal de lo actuado por el directorio na-
cional y viceversa mediante informes mensuales;

d) Presidir con voz y decidir con voto en caso de
empate las reuniones del directorio zonal;

e) Citar a todas las reuniones por medios fehi-
cientes;

f) Convocar, cuando lo estime necesario o a soli-
citud de dos miembros del directorio zonal, a
reuniones extraordinarias del cuerpo;

g) Dar caricter resolutivo y ejecutivo a los pro-
yectos elevados por el directorio zonal;

h) Hacer cumplir las decisiones del directorio na-
cional,

Art. 21, — Los miembros del directorio nacional y de
los directorios zonales duraran dos (2) afios en sus fun-
ciones, pudiendo ser reelectos. En caso de fallecimiento,
enfermedad o renuncia se nombrar4d un nuevo director,
respetando el mecanismo establecido.

Art. 22. — Si bien no es incompatible el ejercicio del
cargo de integrante del directorio nacional o zonales con
el desempeifio de su actividad especificamente teatral, no
podra gozar de los beneficios de Ia presente ley mientras
se desempefie como tal.

Art. 23. — Tanto el directorio nacional como los di-
rectorios zonales deberan reunirse por lo menos una vez
por mes y sesionarAn con los miembros presentes. El
directorio nacional deber4 reunirse con caricter ordina-
rio al menos una vez al afio en cada una de las zonas.

Art. 24, — No podran integrar el directorio nacional o
zonales aquellas personas que se desempefien simulta-
neamente como funcionarios piablicos, sean ellos nacio-
nales, provinciales o municipales, pero si aquellos que a
la fecha de su designacién ocuparen cargos directivos en
las asociaciones representativas de la actividad teatral.

Art. 25.— Toda resolucién violatoria del régimen
legal y disposiciones internas del Instituto Nacional de
Teatro imponen responsabilidades personal y solidaria
a los miembros del directoric mnacional o zonales que
hubieren estado presentes y no hubieren hecho constar
su voto negativo en el acta de la sesién respectiva.

Art. 26. — Los miembros podrian proponer al direc-
torio nacional o zonales los acuerdos o resoluciones que
juzguen convenientes para los intereses de la institucién
y pedir que se les suministren todos los informes y
aclaraciones sobre cualquier operacién realizada o a
realizarse.

Art, 27. — El directorio nacional o zonales no podran
delegar ninguna de sus facultades en el presidente.

Art, 28. — El directorio nacional podrd nombrar, pro-
mover, sancionar y separar de sus cargos al personal
del Instituto Nacional de Teatro, conforme a lo dis-
puesto por las leyes vigentes en la materia.

Art. 29, — El directorio nacional considerar4 los pro-
yectos presentados por sus miembros, pudiendo apro-
barlos o rechazarlos por mayoria simple de votos, en
votacién nominal, cualquiera sea el mimero de pre-
sentes.

Todo proyecto presentado exige del directorio na-
cional un tratamiento inmediato y obligatorio.
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Carituro IV

Capltal, patrimonio, recursos y distribucién

Art. 30. — El Instituto Nacional de Teatro funcio-
narA con un capital inicial que aportard el Estado
nacional y fijara oportunamente el Poder Ejecutivo
nacional.

Art. 31. — El Instituto Nacional de Teatro integrard
su patrimonio paulatinamente con todos los bienes e
inmuebles de los organismos que por esta ley pasan a
depender de su jurisdiccibn y con los que el Poder
Ejecutivo nacional le atribuya.

Art. 32. — E] Instituto Nacional de Teatro contard
con los siguientes recursos, sin perjuicio de otros a
establecerse:

8) Las recaudaciones que obtengan las actividades
teatrales dispuestas por el Instituto Nacional de
Teatro;

b) El porcentaje que determine el Poder Ejecutivo
nacional con destino al Instituto Nacional de
Teatro del producido por Loteria Nacional,
Prode, quiniela, casino, turf y/u otra clase de
juego, en la reglamentacién de la presente ley;

¢) Los intereses y rentas de los fondos que sea
titular;

d) Las donaciones y legados que reciba;

e) Los presupuestos destinados a los organismos
nacionales que por esta ley pasan a jurisdiccién
del Instituto Nacional de Teatro.

Art. 33. — Los fondos del Instituto Nacional de Tea-
tro seran depositados en todos los casos en instituciones
bancarias oficiales, en forma y tiempo que establezca
el decreto reglamentario,

Art. 34, —Los directorios zonales podrin contar,
ademas, con los fondos que eventualmente pudiera su-
ministrar cada Poder Ejecutivo provincial, fondos que
ingresaran directamente a la cuenta del directorio zo-
nal correspondiente, con destino a la actividad teatral
zonal,

Art. 35.—El monto total de los fondos destinados
al cumplimiento de los fines expresados en la presente
ley, sera distribuido de la' siguiente forma:

a) El 10 % (diez por ciento) como maximo para
ser aplicado a gastos administrativos de fun-
cionamiento;

b) El 10 % (diez por ciento) como minimo para
ser aplicado a actividades teatrales de orden
nacional y/o internacional;

c¢) El 30 % (treinta por ciento) como minimo a
distribir de acuerdo a las propuestas y/o nece-
sidadss de interés nacional detectadas en cada
zona a determinar por el directorio nacional;

d) El 50 % (cincuenta por ciento) como minimo
a distribuir en partes iguales entre cada una
de las zonas determinadas en esta ley,

Los fondos a que se ha hecho referencia en los in-
cisos precedentes del presente articulo deberfn ser
aplicados exclusivamente a la actividad teatral. La

reglamentacion establecers el modo de ficalizacién de
esta disposicion,

Art. 36. — Las remuneraciones de los directores na-
cionales y zonales estaran a cargo de los organismos
a los que representen.

Las remuneraciones del presidente y del resto de
los empleados del instituto estardn a cargo del mismo,
imputindose el gasto al inciso a) del articulo 35.

Los cargos que se produjeran por la creac:én de
este organismo asi como los que se produzcan en el
futuro, deberan ser cubiertos por reasignacién de em-
pleados de otros organismos oficiales.

Art. 37. — El superivit anual, si lo hubiera, se con-
vertith automiticamente en capital disponible para el
siguiente ejercicio,

CariTuLo V
Operaciones

Art. 38. — A fin de dar cumplimiento a la misién
funciones y prioridades de la presente ley, el Institutc
Nacional de Teatro procederid a realizar todas las ope-
raciones que estime necesarias, y especialmente:

a) Realizard convenios referidos a actividades tea.
trales de “interés nacional”, con las siguientes
pautas:

1. Analizard integramente y acordard cada pro-
yecto propuesto en su planiticacién, sus
objetivos, su plazo, su costo estimado y el
grupo de ejecucién.

2. El convenio incluiri el pago de remunera-
ciones para todos los integrantes por el tiem-
po estipulado con una jerarquizacién basada
exclusivamente de acuerdo con la tarea a
desempeiar.

3. Si bien la dedicacién podra no ser exclusiva,
durante el lapso que se establezea para el
proyecto debera exigirse un compromiso cier-
to a los integrantes de cada grupo para cum-
plimentar ensayos, funciones, estudios y para
tomar contacto con la comunidad donde se
desarrolle la actividad; sus conclusiones y ex-
periencias deberin ser informadas al lustituto
Nacional de Teatro para ser aprovechadas
por éste en sus posteriores actividades.

4. Los traslados y estadias que demanden el
intercambio y la circulaciéon de grupos de
trabajo por todo el pais a nivel muncipal,
provincial y nacional seran financiados por
el Instituto Nacional de Teatro v previstos en
la planificacién de! proyecto.

5. Si hien el convenio incluird el pago de mon-
taje, traslado de elementos y eveutualmente
las sumas necesarias para el pago de alquiler
o seguro de los locales, debera ponerse espe-
cial atencion en la limitacion de gastos en
estos rubros.

6. Todos los grupos evaluarin las necesidades
para con'ribuir al desarrollo de la actividad
cultural propia del lugar, realizando todos los
aportes (ne sean necesarios.

®
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b)

c)

d)

Ae)

)

g)

h)
0
i)

k)

1)
1)

7. Se dara preferencia a los convenios con gru-
pos que realicen sus proyectos en lugares don-
de no se hayan desarrollado hasta el momento
actividades teatrales, ya sea que se conside-
ren a esos lugares como base permanente de
trabajo o se realicen circuitos por barrios,
localidades, etcétera.

Podra considerar el apoyo econémico para aque-
llas asociaciones, cooperativas y toda otra per-
sona juridica que hubiera contraido obligaciones
para continuar su actividad teatral;

Podra proveer de préstamos en efectivo o ele-
mentos, subsidios, etcétera, a grupos o elencos
que ast lo requieran;

Podra otorgar subsidios y conceder préstamos
con destino a la compra, alquiler, refaccién, equi-
pamiento, remodelacién y sostenimiento de loca-
les destinados especificamente a la actividad
teatral, con la expresa condicién de que no po-
dr4 cambiarse el destino del bien;

Fomentar4 la creacién de ambitos para el desa-
rrollo de la actividad teatral cubiertos o al aire
libre, la remodelacién o habilitacién de galpones
y carpas circenses; el equipamiento de escenarios
rodantes, teatros de titeres y de cualquier otro
espacio y/o elemento susceptible de ser desti-
nado a la actividad teatral;

Celebrara convenios con organismos municipales,
provinciales, nacionales y privados;

Podra asesorar y brindar asistencia técnica a los
organismos nacionales, provinciales, municipales
y privados que lo requieran; para ello constituird
equipos de especialistas en las distintas técnicas
teatrales mas quienes se considere necesario para
desarrollar la actividad teatral segin las caracte-
risticas de la zona donde fueren enviados;
Financiar4 el intercambio de grupos del pais con
otros provenientes del exterior cuando se consi-
dere de “interés nacional”;

Apoyara y promovera la participacién en congre-
sos teatrales nacionales e internacionales de tra-
bajadores de teatro y/o de elencos oficiales,
privados y de organizaciones intermedias;
Apoyara y promovera la realizacién de encuen-
tros, muestras y festivales provinciales, regionales,
nacionales e internacionales de caricter no
competitivo;

Promovera la realizacién de circuitos de caréc-
ter barrial en cer:tros urbanos y de caracter rural
en el interior;

Promover4 la realizacién de concursos regionales
y nacionales de obras teatrales no estrenadas;
Otorgara becas de estudios y perfeccionamiento
para los trabajadores de teatro destinando un
80 % (ochenta por ciento) de las mismas para
ser cumplidas dentro del territorio nacional y un
20 % (veinte por ciento) para el exterior, de
acuerdo al régimen de becas que el directorio
nacional fije anualmente;

Organizari cursos integrales de capacitacién de
instructores y docentes de teatro;

Organizard y contribuirs a la realizacién de cur-
sos, conferencias, seminarios, encuentros, con-

gresos, charlas, talleres y cualquier otra forma
pedagdgica de cardcter circunstancial que con-
tribuya al perfeccionamiento del trabajador de
teatro;

i) Promoverd la creacién de escuelas en todo el
pais para la formacién de trabajadores de teatro
a nivel medio y terciario y asesorard a las mis-
mas y a las ya existentes en la formulacién de
planes y programas;

o) Realizar4 y auspiciara la edicién de libros, folle-
tos, revistas y/u otros sobre temas relativos a las
especialidades teatrales:

1. Publicard un boletin informativo de toda la
actividad del Instituto Nacional de Teatro.

2. Realizara ediciones de toda experiencia o in-
vestigacién realizada, asi como de todo otro
material Wtil para la difusién formativa e
informativa de la actividad teatral como
obras, ensayos, notas o conferencias.

3. Distribuird las ediciones realizadas en orga-
nismos oficiales, gremiales, culturales, educa-
cionales, etcétera.

p) Organizard Centros de Documentacién Teatral
nacionales y zonales y promovera su difusién y
acceso 2 los mismos;

q) Estudiard la posibilidad de crear el abono tea-
tral u otras formas de subsidios al pablico.

TITULO III

Estimulo a la actividad teatral

Carituro I
Proteccion a la actividad teatral

Art. 39. — Rigen para la actividad teatral las normas
relativas a la libertad de expresién. No podra imponerse
prohibiciones ni solicitarse modificaciones a los espec-
taculos teatrales sino por resolucién judicial.

Art. 40. — Cuando las circunstancias lo aconsejen,
pedrd impedirse el acceso de menores a determinados
especticulos teatrales. El Instituto Nacional de Teatro
establecera un sistema de calificacién fundado en razo-
nes exclusivamente educacionales y de proteccién y res-
guardo a la minoridad.

Art, 41. — No se impondra a la actividad teatral ni-
mero determinado de actores, personal técnico u obrero,
ni condiciones de trabajo para su funcionamiento, salvo
las que estén determinadas o se determinen en el futuro
en los convenios laborales. Las compafifas extranjeras de-
beran contratar personal técnico argentino, para lo cual
deberan recurrir a las entidades representativas de dicho
sector. En caso de trabajar con su propio personal, debe-
rin contratar un técnico argentino por cada dos ex-
tranjeros.

Art, 42. — Institiyese el “pasaje teatral” que otor-
garan las empresas de transporte del Estado, asi como
aquellas en las que éste tenga participacién, ya sean de
caricter maritimo, terrestre o aéreo, en sus servicios
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de cabotaje. El pasaje teatral equivaldra a un descuento
del treinta por ciento (30%) de la tarifa existente
exclusivamente para los trabajadores de teatro que lo
utilicen en cumplimiento de sus trabajos especificos o
actividad gremial y para el transporte de cargas afec-
tadas a sus tareas. Se otorgari solamente a las activi-
dades teatrales habilitadas a tales efectos por el Instituto
Nacional de Teatro.

En todos los casos, dichas actividades deberan ser
fehacientemente comprobadas.

Art. 43. — Las empresas del Estado, o aquellas en
lIas que éste tenga participacién y que tengan a su cargo
servicios de comida y/o alojamiento de personas en
forma transitoria, prestaran servicio a los trabajadores
de teatro que se encuentren en cumplimiento de su
trabajo especifico o actividad gremial con una reduccién
del treinta por ciento (30 %) de sus tarifas, solamente
en el caso de las actividades teatrales habilitadas expre-
samente a tales efectos por el Instituto Nacional de
Teatro.

Caritoro II
Apoyo a la actividad teatral de interés nacional

Art. 44. — E] precio de las localidades en todos los
especticulos teatrales de “interés nacional” serd acce-
sible a toda la poblacién, pudiendo ser incluso de caric-
ter gratuito. Se determinari en cada zona de acuerdo a
la realidad econémico-social del lugar con acuerdo del
Instituto Nacional de Teatro.

Art, 45. —La actividad teatral calificada como de
“interés nacional” por el Instituto Nacional de Teatro
quedari exenta de todo impuesto nacional, con excepcién
de los aportes establecidos en el presente cuerpo legal.

Art, 46. — La actividad teatral calificada como de “in-
terés nacional” por el Instituto Nacional de Teatro gozara
de una reduccién del cincuenta por ciento (50 %) en
los rubros establecidos en los articulos 42 y 43 de 1a
presente ley.

Art. 47. — Seran deducibles del impuesto a las ga-
nancias las utilidades destinadas a la produccién y/o
financiacién de actividades teatrales calificadas como de
“interés nacional” por el Instituto Nacional de Teatro.

CariToro III
De las salas teatrales

Art. 48.-—Se consideran salas teatrales a todos los
lugares muebles o inmuebles donde se desarrolle o se
haya desarrollado con regularidad actividad teatral, las
que son acreedoras a la proteccién del Estado, de acuerdo
a los articulos 49, 50, 51 y 52.

Art. 49. — En los casos de demolicién de salas tea-
trales el propietario de la finca tendra la obligacién de
construir en el nuevo edificio una sala teatral de carac-
teristicas semejantes o superiores a la demolida, con la
autorizacién y dentro de los plazos que fije el Instituto
Nacional de Teatro.

Art. 50. — Los bancos nacionales otorgarin créditos
preferenciales con intereses reducidos para la construc-
cién, refaccibn, remodelacién o equipamiento de salas
teatrales previo informe téenico del Instituto Nacional
de Teatro.

Art. 51. — Serin deducibles del impuesto a las ga-
nancias las utilidades destinadas a la construccién, re-
faccion, remodelacién o equipamiento de salas que se
dediquen en forma continuada v exclusiva a la realiza-
ci6n de actividades teatrales.

Art. 52. — Cuando una sala teatral se dedique en for-
ma preferente y con regularidad a la realizacién de
actividades teatrales calificadas como de “interés nacio-
nal” su propietario podra solicitar, ademas, subsidios y/
o préstamos al Instituto Nacional de Teatro para su re-
acondicionamiento; el directorio nacional resolvera de
acuerdo a las prioridades establecidas en la presente ley.

TITULO IV
Disposiciones finales

Art., 53. — El incumplimiento del articulo 49 de la
presente ley seri sancionado con una multa sobre la
valuacién fiscal del inmueble, que serd igual al 25 %
(veinticinco por ciento) de la misma al primer afio, el
35 % (treinta y cinco por ciento) en el segundo y
40 % (cuarenta por ciento) en el tercero y restantes.

Art. 54, — Se invita a las provincias a adherir a las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Art. 55. — Derb6gase la ley 14.800 y toda norma legal
o reglamentaria que se oponga a la presente.

Art. 56. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Epison OrEeRo.
Antonio J. Macris.

OBSERVACIONES
1
Buenos Aires, 24 de septiembre de 1986.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto
de hacerle saber que por medio de la presente vengo
a observar el Orden del Dia Ne 587, correspondiente a
las comisiones de Educacién, de Transportes, de Legis-
lacién General y de Presupuesto y Hacienda, por cau-
sas que oportunamente expondré en el recinto.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Nicolds A. Garay.

2
Buenos Aires, 24 de septiembre de 19886.

Seior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior presidente
con el objeto de formular observacién al dictamen de
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las comisiones de Educacién, de Transportes, de Legis-
lacién General y de Presupuesto y Hacienda, conte-
nida en el Orden del Dia N¢ 587 referidu a la Ley
Nacional de Teatro, y cuyos fundamentos oportunamen-
te formularemos.

Saludamos al sefior presidente con toda consideracién.

Alvaro C. Alsogaray. — Maria ]. Alsogaray.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideraciéon
en general,

Tiene la palabra el sefor miembro informante
del dictamen de mayoria,

Sr. Stubrin (A.L.). — Sefior presidente: esta-
mos considerando un proyecto que ya ha sido
sancionado por e¢] Honorable Senado y que, a
su vez, ya fue tratado por esta Cimara en el
final del periodo ordinario de sesiones del
afio pasado. En aquella oportunidad fue girado
nuevamente a comisién para que estudiara la
sancién del Senado y los proyectos que habian
ingresado en esta Cimara.

La preocupacién central de los integrantes
de la Comision de Educacién de este cuerpo
ha girado alrededor de un tema sobre el que
vienen tejiéndose innumerables expectativas en
el movimiento artistico nacional desde hace,
cuanto menos, una década y media.

Un antecedente legislativo importante en la
materia lo constituye el decreto ley ntimero
1.251/58, en el que se establecen algunas de-
claraciones esenciales para la promocién y pro-
teccién estatal de la actividad teatral. Durante
muchos afios los artistas, intelectuales y amantes
del teatro han estado elaborando diferentes pro-
puestas, deseosos de que el Estado recogiera
en un régimen legal las necesarias medidas de
fomento a la actividad.

En el Wltimo periodo constitucional, 1973-
1976, estas inquietudes no pudieron plasmar-
se, porque a pesar de tener tratamiento legis-
lativo nunca se pudo completar la sancién de
una ley en esta materia. Desde luego, en la
época de la dictadura militar se desvanecieron
Jas esperanzas de contar con un régimen legal
de estas caracteristicas, lo que si resurgié con
toda su fuerza al calor del triunfo popular al
restaurarse el actual sistema democritico en
el pais.

Esta lucha en pro de un régimen legal, ar-
dorosamente vivida por los protagonistas e im-
pulsores de esta iniciativa, ha venido a motivar
a los legisladores de distintas bancadas a pre-
sentar diversos proyectos que fueron largamente
estudiados en las comisiones respectivas de esta
Camara y de los que surge el actual dictamen,
por el que se propone una sistemitica que
consideramos superadora de la sancién del Ho-

norable Senado en razon del rigor con el que
aqui se tratan los diferentes temas y del sentido
organizativo con que se dispone sobre las co-
rrespondientes materias.

A rajz de la existencia de manifestaciones
ptblicas debe ponerse en evidencia que si hay,
sin embargo, un temperamento de caracter sec-
torial que desde el propio ambiente de los ac-
tores y actrices ha reclamado de esta Honorable
Cémara un pronunciamiento legislativo ajus-
tado a elaboraciones realizadas en sede gre-
mial. Estas dltimas son atendibles, desde lue-
go, y resultan importantes contribuciones. Sin
embargo, los integrantes de la comisién hemos
considerado que resultan insatisfactorias desde
el punto de vista técnico y también desde el
punto de vista politico, por distintos motivos.

En este Gltimo sentido y con la entera liber-
tad que corresponde al ejercicio de nuestras
investiduras hemos decidido hacer caso a nues-
tras conciencias y a la vez resguardar el funcio-
namiento de los poderes independientes del Es-
tado, De alli que propiciemos la sanciéon de
un proyecto de acuerdo con nuestro juicio sobre
estas delicadas materias.

Obviamente pesa en nuestro animo el senti-
do de mo contrariar en absoluto las opiniones
y criterios de aquellos argentinos a quienes les
toca el cotidiano bregar en pro del arte popular
y esa noble tarea de dar expresién dramética
a los sentimientos y aspiraciones colectivos, Mas
nosotros estamos actuando en la cima de la
politica nacional y desde alli procuramos ex-
presar el interés global de la sociedad, aun cuan-
do se trate de sensibles Ambitos en los que se
encuentren involucrados grupos sociales altamen-
te especializados y diferenciados.

Estamos en presencia de algunos ejes de di-
ferenciacién que muy brevemente debo explicar
a la Honorable Cimara a efectos de fundar
el dictamen mayoritario.

Con respecto al federalismo existe una con-
cepcidon diversa segin los distintos proyectos
en danza. Nosotros tenemos un criterio estricta-
mente ajustado a la Constitucién Nacional. Se-
gin esta Gltima concepcién, el 4mbito de las
disposiciones que el Honorable Congreso puede
Hegar a sancionar como ley de la Nacién no
debe ni puede invadir —méxime cuando es in-
necesario— atribuciones propias o reservadas a
los cstados provinciales. En este sentido se nos
ocurre que es absolutamente preciso que en ma-
teria de fomento de la actividad teatral las
autoridades de las respectivas provincias argen-
tinas sean respetadas, pues estin en perfectas
condiciones para reglar tal fomento sin ninguna
clase de injerencia del poder central
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Para otros, hay toda una ideologia para el
tratamiento de las reivindicaciones del federa-
lismo. Segtn aquélla, las leyes de orden nacio-
nal deberian contemplar un intrincado mecanis-
mo de participacién de los ciudadanos del inte-
rior, a efectos de constituir organismos de ca-
racter nacional con previsiones para su funciona-
miento en las diferentes regiones del pais. A
nuestro juicio se nos ocurre innecesario, comple-
jo e invasivo de expresas y reservadas atribu-
ciones de las provincias legislar sobre el fun-
cionamiento de organismos y actividades que
se desarrollan en el seno de tales jurisdicciones.
Nos parecc que ésa no es una expresién de fe-
deralismo sino de centralizacién de atribuciones
0 una consideracién eminentemente unitaria de
la vida del pais.

El sistema de zonificacién del pais, tal co-
mo estd plantcado en las diversas iniciativas,
incluso en la sancién del Homorable Senado,
no nos parece apropiado. Consideramos que del
juego de las propias instituciones del federalis-
mo pueden surgir las respuestas adecuadas en
términos de coordinacion de esfuerzos para en-
cuadrar mejor esta problematica.

Como anticipé, tcnemos un concepto diferea-
te dc lo pablico. Entendemos que en materia
de teatro debe estarse a las disposiciones del
gobierno, en atencién al interés general. El he-
cho de que ésta sca una actividad desempena-
da por grupos humanos relativamente pequefios
y con un alto grado dc cohesién interna, no
autoriza a pensar que ticnen algdn tipo de de-
vecho de propiedad sobre la actividad que re-
alizan ni prerrogativa especial con relacién a
las opiniones o a la voluntad general de la so-
ciedad politica.

En este aspecto, enfatizamos el cardcter pi-
blico que ticne todo organismo a crearse en
materia de regulacién y fomento de la actividad
teatral y rechazamos los planteos de caracter
corporativo o sectorial que pretendan hacer una
apropiacion en este sentido.

Asimismo, no adherimos a ciertos criterios
ideolégicos (uc pretenden introducir discrimi-
naciones en materia de obras artisticas, a fin
de obtener ¢l respaldo y el fomento econdmico
del Estado.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, don Rober-
to Pascual Silva.

Sr. Stabrin (A. L.). — Nos parece que en una
tarca tan delicada e importante como la de
concurrir en auxilio de una actividad artistica,
¢l Estado democratico debe ser ccloso defensor

de la libertad y de la ecuanimidad, haciendo
jugar exclusivamente —si se puede— concep-
ciones de estimacién de la calidad y del mereci-
miento artistico de las obras, pero en ningun
caso incurrir en la arbitrariedad de juzgar sobre
el mayor o menor acicrto de los temas o de las
expresiones artisticas, que son, en este caso, in-
violables, y deben estar protcgidas debidamen-
te por las garantias constitucionales frente a
cualquier intromisiin legislativa o administra-
tiva.

Con rclacion a los distintos cuerpos orgéni-
cos que deben regir la vida del Instituto Na-
cional de Teatro, quc habra de ser el organis-
mo dc aplicacién y la cntidad especifica que
creamos por cste proyecto de ley para represen-
tar y fomentar esta actividad, somos partidarios
del sistema mas sencillo y mas practico que pu-
diera lograrse, sin ninguna clase de complica-
ciones, con un numero reducido de miembros,
guc convierta a sus organismos en grupos eje-
cutivos.

En consecuencia, nos ncgamos a cualquier
clase de actitud exclusivista que pretenda des-
plazar de su justa ubicacién en estos organismos
a las representaciones de los distintos estamen-
tos que intervienen en la actividad teatral.

Hay proyectos sectoriales cerrados que im-
ponen la exclusividad de la presencia de los
actores, excluyendo a los autores, y viceversa, lo
cual es completamente inapropiado cuando se
trata de forjar una alianza de fuerzas entre to-
dos los sectores involucrados y junto al Estado
para llegar a un relanzamiento de la actividad
teatral en el pais.

Somos especialmente celosos con respecto a
la conduccion del Instituto Nacional de Teatro,
cn tanto se trata de un organismo oficial que
por ello forma partc del gobierno de la Nacién,
debiendo conservar mayoria en favor del Poder
Ejccutivo, cualquiera sea el color politico de
quien circunstancialmente lo ejerza.

Es indispensable que la inserciéon de organis-
mos sectoriales representativos en los organis-
mos puiblicos no rebase la linea que pudiera
convertirlos en una mayoria, llegandose por via
de esta entrega dec cuotas de participacién a un
no querido vaciamicnto del poder publico en
manos particulares. En este sentido, el proyecto
se opone a este exceso desde todo punto de
vista,

La nueva entidad a crearse por el régimen
de este proyecto es un organismo agil, instala-
do en el orden de la jurisdiccién nacional y
puede realizar convenios con sus pares o seme-
jantes a crearsc o creados en el ambito de las
respectivas  jurisdicciones provinciales. Tiene
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una serie de atribuciones en el manejo de fon-
dos piblicos que se han previsto en el proyecto
con el objetivo de fomentar la actividad artis-
tica sin ninguna clase de discriminaciones y
con la méxima ecuanimidad posible, colocando
un énfasis especial en su desarrollo en el in-
terior del pais bajo todas las formas imagina-
bles.

En consecuencia, con esta iniciativa estamos
poniendo un colofén a una legitima aspiracién
del sector artistico vinculado con el teatro, con
el arte y con la cultura de la sociedad argenti-
na. Esperamos que nuestro objetivo sea inter-
pretado cabalmente como una contribucién le-
gislativa al enriquecimiento espiritual de nues-
tro pueblo y, especialmente, a la divulgacién
de actividades que atafien en un sentido inte-
gral a la formacién de nuestros jévenes.

Reservo para la discusién en particular di-
versos aspectos especificos que fundamentan la
razén de ser de cada una de las disposiciones
de este proyecto.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante del dictamen de mi-
noria.

Sr. Martinez, — Sefior presidente: el proyec-
to de ley nacional del teatro constituye, como
bien se ha expresado, una inquictud de todos
los sectores politicos y sociales de la comunidad
argentina.

Este tema ya fue debatido en 1985. En sep-
tiembre de ese afo esta Ciamara se encontrd
con las dificultades que planteaba la existen-
cia de un proyecto sancionado por el Senado
y dictdmenes de comisién que controvertian la
norma aprobada por la Cimara alta. Por esas
circunstancias el tratamiento de este tema vol-
vi6 a las comisiones correspondientes; incluso,
ello ocurri6 después de que se habia votado
en general el proyecto remitido por la Camara
de Senadores.

Hoy nos hallamos nuevamente frente a una
circunstancia idéntica a la del afio pasado. Exis-
te un proyecto sancionado por el Senado que
no tiene pricticamente ninguna vinculacién con
el que esta contenido en el dictamen de mayo-
ria, que en el fondo contempla nada més ni
nada menos que otro proyecto de ley referido
al mismo tema. Esto ha generado diversas in-
terpretaciones, que no han sido dilucidadas en
las sesiones del afio pasado y que tendrén que
ser puestas a la consideracién de esta Hono-
rable C4mara.

Los vicios en los que muchas veces caemos
dentro de la prictica legislativa hacen que de-
bamos recapacitar sobre un mejor ordenamien-
to y un mayor respeto en el tratamiento de los

distintos proyectos. En esta oportunidad habra
que resolver si se va a trabajar con el proyec-
to sancionado por el Senado, respetando su ca-
ricter de Camara iniciadora —tema que ya fue
debatido en esta Honorable Cdmara—, o si va-
mos a tener la posibilidad de elaborar o intro-
ducir distintos proyectos.

Hoy debemos debatir acerca de esta falta de
respeto dentro de la préictica legislativa; en su
defecto, tendremos que aceptar los criterios
adoptados en circunstancias anteriores.

En el dictamen de mayoria figura un pro-
yecto de ley que en esencia es distinto a la san-
cién del Senado. Por lo tanto, aqui la contro-
versia debe centrarse en si aprobaremos en
general el proyecto venido de la Cimara de
Senadores o si trataremos un proyecto que se in-
troduce a través del dictamen y que no tiene
absolutamente nada que ver con el sentido del
proyecto original.

Esto nos preocupa sobremanera porque cun
estos criterios de falta de respeto en la préctica
legislativa, en el Ambito especifico de la Comi-
sién de Educacién nos hemos encontrado deba-
tiendo hace muy poco tiempo otro proyecto de
ley que se referia a la titularizacién de los docen-
tes, donde se aprobé la propuesta del dictamen
de mayoria, que practicamente ratificaba la san-
cién del Senado. Pero observen los sefiores
diputados esta casualidad: por la prensa nos
enteramos de que en el Senado se toman simul-
taneamente los dictimenes de minoria, que fue-
ron rechazados en este recinto, para ser anuncia-
dos como proyectos de ley de otros legisladores.
Esta no es mis que una forma caprichosa de
resolver en materia de legislacion, aprobando
lo inaprobable, para luego tomar el resultado
obtenido a veces como oposicién a fin de hacer
nada mis y nada menos que una politica de
caricter demagégico con apropiacién indebida
de las ideas aportadas en el tratamiento sobre
los temas.

Tengo sobre mi banca declaraciones de sena-
doras que avalan lo que estoy diciendo acerca
del tema mencionado.

Ademds de dejar expuesto el caricter previo
de la cuestién relativa a si vamos a trabajar sobre
la sancién del Senado o sobre un dictamen de
mayorfa que lo desnaturaliza totalmente, quiero
manifestar que me preocupan algunas situacio-
nes en particular que deseo que queden perfecta-
mente en claro en esta instancia del tratamiento
global del tema.

Los legisladores no podemos dejar de tener en
cuenta las opiniones de la mayoria de los secto-
res representativos de los ejecutores de esta tarea
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del teatro, que en su conjunto y en total armonia
han arribado a conclusiones unanimes en diferen-
tes congresos realizados en el pais, que son bas-
tante coincidentes con la sancién del Senado que
estamos considerando y con el dictamen de mi-
norfa.

Estas sumas de verdades crean dificultades
sdlo a quienes entienden que son planteos sec-
toriales. ¢No serd acaso un planteo sectorial
creer que estar en contra de todos es la verdad
absoluta?

Queremos dejar constancia de que hemos aten-
dido e interpretado la opinién de todos los sec-
tores comprendidos en este 4mbito tan impor-
tante como es la actividad cultural del teatro,
asi como también que lo hemos hecho con ab-
soluta prescindencia de la opinién previa de los
legisladores. Tanto es asi que no tomamos taxa-
tivamente lo expresado por los trabajadores del
area sino que lo que ellos sefialaron fue tomado
como parte de una verdad, pero sin dejarlo de
lado por creernos los duefios de la verdad.

Sefior presidente: si esta cuestién serd consi-
derada tomando como base el proyecto de ley
venido en revisién del Honorable Senado, ade-
lantamos nuestro voto afirmativo en general, si
bien durante la consideracién en particular ha-
remos conocer algunas modificaciones que desea-
mos introducir.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: comprendo ...

Sr. Stubrin (A.L.). — ¢Me permite una inte-
rrupcién, sefior diputado, con el permiso de la
Presidencia?

Sr. Alende. — ¢El sefior diputado solicita una
interrupcién al sefior diputado Martinez o a mi?

Sr. Stubrin (A. L.). — Deseo formular una acla-
racién con respecto a lo manifestado por el sefior
diputado Martinez.

Sr. Presidente (Silva). — ¢El sefior diputado
por Buenos Aires consiente que el sefior dipu-
tado por Santa Fe efectie una aclaracién?

Sr. Alende. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Silva). — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A, L.). — Sefior presidente: me te-
mo que el sefor diputado Martinez ha incurrido
en algunas inexactitudes en el relato de los
acontecimientos, de modo que hago la reserva
del caso para enmendarlas en el supuesto de
que los hechos que ha narrado a esta Honora-
ble Camara no se ajusten a la verdad. En reali-
dad es posible que ello sea asi ya que la sancién
a la que el sefior diputado hizo referencia tuvo
lugar en épocas en que él no era miembro de
este cuerpo.

He escuchado una serie de imputaciones acer-
ca de procedimientos que serfan incorrectos en
la prictica parlamentaria. En razén de que los
integrantes del bloque al que pertenezco somos
muy sensibles con respecto a esta clase de acu-
saciones, exijo del sefior diputado que las pre-
cise con nombre y apellido y con todas sus ca-
racteristicas para que no quede flotando en el
ambiente ninguna duda acerca de las conductas
y comportamientos éticos y politicos. Si efectiva-
mente el sefior diputado tiene alguna acusacién
que formular, habrd de ser consecuente con é]
mismo y dar4 los pormenores del caso a fin de
posibilitar la defensa correspondiente.

En las palabras vertidas hay encerradas acu-
saciones sobre malas practicas parlamentarias y
politicas que me gustaria conocer, porque me
desconcierta el planteo formulado.

Sr. Martinez. — Pido la palabra para referirme
a lo manifestado por el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia aclara
que no corresponde plantear este tipo de inte-
rrogatorio; no obstante, si el sefior diputado
Alende lo permite. ..

Sr. Alende. — No lo permito, sefior presidente.

Sr. Presidente (Silva). — Est4 en el uso de la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende. — Seiior presidente: creo que con
mis palabras quedarin aclaradas las alternativas
planteadas por la mayoria y la minoria.

Comprendo que el ansioso impulso cultural con
que se mueven los trabajadores del teatro —es-
critores, actores, escendgrafos, asistentes, trans-
puntes, apuntadores, coristas y bailarines; es
aecir todos los vinculados con esta actividad—
para buscar el camino de lo mejor, nos haga
desear una ley perfecta; pero pasando por en-
cima de estas discrepancias deseo manifestar
que existe la necesidad imperiosa de contar ya
con una ley del teatro. Es por ello que apoyamos
el despacho de mayoria: el deseo de perfeccién
no debe impedir que contemos ya con una ley
del teatro buena, aunque perfectible.

He repasado las alternativas de los debates
producidos en el mes de septiembre del afio
pasado en esta Camara y en el Senado, advir-
tiendo que en la Cimara alta se desconocia un
hecho fundamental en la materia. El articulo 44
de la Constitucién Nacional establece que sélo
a la Camara de Diputados le corresponde la ini-
ciativa de las leyes sobre contribuciones. Por
ctra parte, no podrd haber una organizacién
nacional del teatro si se carece de los fondos
necesarios para ponerla en funcionamiento. A
este tema se referird en su momento el sefior
diputado Arabolaza.
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Someramente me referiré a las implicancias
de la labor teatral en los distintos ciclos de la
vida argentina, a efectos de que la Camara se
pronuncie favorablemente en el convencimien-
to de que se ha elaborado un instrumento que
el pais est4 necesitando.

La Argentina ha recorrido tres ciclos dife-
rentes en esta materia. El primero de ellos se
halla comprendido entre la época de la inde-
pendencia y los tltimos afios del siglo pasado.
Como alguna vez sefialara David Viifas, ese
tiempo se caracteriza por no ser la literatura
un oficio sino el privilegio de la renta. Hay
magnificos expositores de las costumbres de ese
perfodo, pero eran aficionados; recién a fines
del siglo pasado comenzé a desarrollarse el
oficio del escritor remunerado.

El que sigue al anterior es un periodo muy
importante para la vida argentina porque coin-
cide con lo que estaba ocurriendo en los paises
del Norte; me refiero al desarrollo industrial,
que se lleva a cabo sobre la transformacién del
salario y el sacrificio general de los trabaja-
dores. Es asi como aparecen los movimientos
ideolégicos sociales que wvan confluyendo en
organizaciones internacionales de trabajadores,
las que se propagan por todo el mundo. Es de-
cir que nace una ideologia que llega hasta nues-
tro pais.

Se contaba con la necesidad de apurar la
consolidacién nacional. José Ingenieros decia:
“Ahora o nunca, mafiana es la mentira piadosa
con que se engafian las voluntades moribun-
das”. Eso es lo que resplandece cuando llegan
nuestros abuelos y tantos otros inmigrantes, al
amparo de las palabras del PreAmbulo de nues-
tra Constitucién. Es la época en que Leopoldo
Lugones comienza siendo anarquista y Ricardo

Rojas glosa a Marx, cuando dice en Los precur-

sores: “Marx, capaz de romper en los crisoles
de su genio las cadenas de bronce del salario.”
Asi se va espejando una realidad propia, la de
un pais que mira hacia Europa y que quiere
ser. El transito habr4 de registrarse a través del
teatro, porque los escritores tienen més tiempo
que nosotros para escudrifiar profundamente
el ambiente social de cada época, y desde luego
los actores tienen mis tiempo para asumi: esa
representacion.

Al traducirse esa realidad en el teatro argen-
tino aparece el gran genio de Florencio San-
chez, con su M’hijo, el dotor y su Julio, que es
la expresién de la protesta nacional, aunque
més tarde trataron de mitigarlo; y también el
genio de Armando Discépolo, creador de Ma-
teo, Stéfano y El organito, quien introduce cn
el teatro el conventillo, la vida nacional, aquello

que Ja aristocracia argentina no comprendia ni
interpretaba.

Todo esto se constituve en un tmportantisimo
factor para ir dejando de lado el desarraigo o
ir provocando el arraigo de la gente que se
sentia interpretada, incorporada y comprendi-
da. Por entonces habia magnificos actores que
algunos hemos podido ver de nifios. En este
orden de ideas, no puedo dejar de mencionar al
Juan Moreira y a todas aquellas obras que no se
representaban en las grandes ciudades y teatros
de Buenos Aires sino en las rancherias y los
toldos del interior de la Repiblica.

M4s tarde sobrevino una época nueva, en la
que los fenédmenos sociales y politicos resplan-
decian en la Argentina con otro vigor. Era un
tiempo nuevo: el del radicalismo yrigoyenista
y el del peronismo, como partidos. Por aquel
entonces florecia un perfil del ser nacional, y
ello tuvo una interpretacién muy pulida en el
teatro. En la década 1945-1955 comienzan los
teatros independientes y la blsqueda de un des-
tino nacional. Se traducia a JTonesco y a Ber-
tolt Brecht por medio de incomparables tra-
ductores argentinos que creo que todavia hoy
no recordamos ni reverenciamos debidamente.

En la década del sesenta aparecen los pre-
cursores, como Carlos Gorostiza y Osvaldo Dra-
gln; se va desarrollando el Instituto Di Tella,
donde Griselda Gambaro presenta sus prime-
ras obras. Me extenderia demasiado si los re-
cordara a todos, pero es el tiempo de Ricardo
Monti y de Roberto Cossa, lo que habrd de
desembocar en el “Teatro abierto™.

Todo este movimiento nos va llevando a una
Argentina en la que tenemos que recurrir al
teatro para lograr la representacién de lo nues-
tro y para investigar profundamnete el nuevo
ciclo que surge. Es la historia del mundo que
se transforma y que los veteranos desconoce-
mos hacia dénde va, porque yo no es la época
de la persecucién a determinados seres huma-
nos —tal como lo acaba de testimoniar ayer la
entrega del premio Nobel de la Paz—, sino la
del camino hacia el exterminio de una humani-
dad en la que la inteligencia y el dinero se
colocan al servicio de la destruccién y no de
la creacién. Este es un tiempo en el que en
la Argentina nos encontramos con esto que ha
sido parte del debate penal que hoy se sos-
tuvo en este recinto: el conflicto generacional,
la necesidad de comprender a las nuevas gene-
raciones, el hecho de que los problemas de
orden econémico-social que afectan a los pai-
ses piadosamente llamados en desarrollo, nos
hacen aparecer como dirigidos desde afuera, ya
que sc maneja nuestra soberanfa en lo econé-
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mico por medio del valor otorgado a la mo-
neda extraiia, por los subsidios y la enajena-
cién de lo nuestro.

Por todo ello nccesitamos fortalecer nuestra
nacionalidad mediante la representacién teatral,
respetando profundamente a nuestros escritores.
Yo diria que nccesitamos exhibir una imagina-
cién bien entendida y amplia que nos permita
advertir lo que ellos nos ensefan, a fin de fa-
vorecer la diseminacién por todo el pais de lo
que es el arte teatral.

Yo me temo que si nos dejamos llevar por
reparos constitucionales volvamos a caer en lo
del afio pasado. Si el proyecto vuelve a comi-
si6n, por aquello de que a veces los que quie-
ren lo perfecto no admiten lo bucno, nos vamos
a encontrar con que este afio tampoco tendre-
mos una ley de teatro.

Estas son las razones que fundamentan el
voto de nuestra bancada y avalan nuestro de-
seo de que la Cdmara comprenda que en esta
cuestion debemos, por sobre todo, evitar colo-
carnos en una situaciéon ncgativa para optar por
una positiva.

Encuentro respetabilisimos  los argumentos
d.l diputado Martinez y concuerdo con el de-
seo del diputado Adolfo Stubrin, autor de un
proyecto anterior sobre el tema; pero insisto
en que es necesario contar con una ley de tea-
tro con fuerza suficiente como para revertir la
actual situacién.

Se requiere una ley que proteja nuestro que-
hacer teatral frente a las series televisivas;
que altere una situacién en la que el 90 por
ciento de los seis mil actores afiliados estd des-
ocupado; en donde su salario se deteriora per-
manentemente por efecto del incremento real
del costo de vida, no se les reconoce relacién
de dependencia y el presupuesto de la Nacién
para cultura es s6lo un porcentaje infimo del
producto bruto interno. '

Tengo sobre mi banca su protesta y su recla-
mo. Todos ellos solicitan que se ponga fin a la
competencia de estas series extrafias que nos
muestran sociedades diferentes a la nuestra, asi
como habitos y costumbres distintos. Yo hago
mio este reclamo y solicito de los sefores di-
putados que la Cémara apruebe esta ley nacio-
nal de teatro para que nuestro quehacer teatral
cuente con su propia norma y disponga de los
recursos necesarios para su expansién por todo
el 4mbito del pais.

Pido que lo hagamos hoy mismo, a fin de que
en este periodo el Honorable Senado tenga
tiempo de revisar y corregir, de ser necesario,
la sancién dc csta Camara, para convertirla de-
finitivamente en ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Ticne la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: comparto
plenamente la inquietud del diputado preopi-
nante, pero crco que la estamos abordando por
caminos diferentes. Tengo la sincera conviccién
de quc es imprescindible y nccesario contar ya
con una ley de teatro, pero para ello debemos
manejarnos sin apartarnos de los mecanismos
propios de la practica legislativa.

No habra seguridades en cuanto a obtener
esa ley —con todos sus defectos y perfectible
en el tiempo, como sciialaba el diputado Alen-
de— si cn lugar de trabajar sobre la sancién
del Honorable Senado decidimos hoy interpo-
ner un proyecto distinto que, si bien puede ser
mas perfecto, seria ahora un obstdculo a nucs-
tro propésito, ya que quizds no llegue a ser
tratado y sancionado por la Cimara alta.

Por eso proponemos aprobar la sancién del
Senado, aunque introduciéndole lo referente al
tema del Fondo para la Actividad Teatral, reco-
giendo la preocupacién manifestada en ese scn-
tido por el seitor diputado Alende. Estamos de
acucrdo con que sc agregue a esta sancién del
Senado lo concerniente a los fondos, tal como
se prevé en el dictamen de mayoria. Esto per-
mitird la sancién de una ley, por cuanto aqui
no se trata de elaborar un proyecto en contra-
rio, como se dice,

Todos sabemos que necesitamos de esta ley
hoy; aunque podremos perfeccionarla dentro de
un tiempo, queremos que se lengan en cuenta
algunas opiniones, ademas dc las que hemos us-
cuchado recién. Pensemos en lo que decia San
Martin: “Las preocupaciones deben ceder a Ja
justicia y a las luces del siglo. Todo individuo
que se proporcione su subsistencia en cualquier
arte, que contribuya a la prosperidad y lustre
del pais en que se halla, es digno de la consi-
deracién publica. El tcatro cs un cstablecimien-
to moral y politico de mayor utilidad”.

Las grandes verdades cientificas o polijticns
deben ser ejecutadas y protegidas por los homn-
bres que las llevan a cabo. Casualmente, aqui
estamos dejando de lado la opinién unénime de
los trabajadores del teatro, que no estd contem-
plada en el dictamen de mayorja y si en la san-
cién del Senado, en Ja peticién de los trabaja-
Cores en un llamado proyecto tnico y en el dic-
tamen de minorja.

Creemos que el camino adecuado consiste en
trabajar sobre la sancion del Senado, cvitando
devolver un proyecto distinto, por cuanto sabe-
mos quc ello significard un obsticulo muy im-
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portante. La perfectibilidad sobreviene a la via-
bilidad, y ésta se encuentra hoy en peligro, de
no aprobarse la sancién del Senado.

Finalmente, para tranquilidad del sefior di-
putado Adolfo Stubrin voy a referirme a esas
précticas que considero poco adecuadas en las
relaciones de ambas Cémaras del Congreso.
Cuando se traté en este cuerpo el proyecto de
ley de titularizacién de docentes interinos, no-
sotros presentamos un dictamen de minoria por
el que propiciAbamos titularizar a aquellos do-
centes que tenian de tres a cinco afios de anti-
giiedad, segin diferentes titulos y situaciones.

Recuerdo que la mayoria impuso ¢l criterio de
10 afios y hoy nos encontramos en los medios de
prensa con declaraciones de la senadora Malha-
rro de Torres, anunciando en Mendoza la redac-
cién final del proyecto de ley sobre titulariza-
cién de docentes interinos conforme a lo que
la minoria sostuviera en esta CiAmara y que
oportunamente fuera rechazado.

Este antecedente se debe a esta préctica de
aprobar para después desaprobar, en funcién de
lo que ya desaprobamos.

Sr. Presidente (Silva). -— Tiene la palabra el se-
fior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Seifior presidente: recibo
la explicacién del sefior diputado Martinez, pe-
ro no con tranquilidad, por cuanto me parece
que estamos mezclando los asuntos. Es indispen-
sable que la unidad temética del debate se man-
tenga a los efectos de no enturbiar materias.

Sr. Martinez. — Usted lo planted, sefior dipu-
tado.

Sr. Stubrin (A.L.). — No, sefior diputado; us-
ted introduce el problema, sembrando la sos-
pecha. ..

Sr. Presidente (Silva). — Dirijase a Ja Presiden-
cia, sefior diputado Stubrin.

Sr. Stubrin (A.L.). —Es que los asuntos ya
son de por st complicados, sefior presidente, y
no deben superponerse a otros, que también
lo son pero que para nada estin relacionados
con el que consideramos.

El planteo formal y procedimental del sefior
diputado por San Juan realmente no lo com-
prendo y me resulta inextricable. Por otro lado,
nos hallamos en una situacién legislativa senci-
lla: hay una sancién venida en revisién que esta
Honorable Cimara girara a las respectivas co-
misiones para su correspondiente estudio; luego,
éstas produjeron un dictamen de mayoria y otro
de minoria, que actualmente se estdn consideran-
do por este plenario. El sefior diputado preopi-
nante ha participado de las correspondientes re-
uniones de comisién y ha suscrito el segundo

de los mencionados dictimenes. A fin de que la
Honorable Cimara proceda a la votacién en ge-
neral debemos guiarnos por los respectivos dic-
timenes, y luego tratar cada uno de los articulos
del texto que resulte aprobado.

No hay ninguna otra complicacién, salvo con-
sideraciones de tipo politico segin las cuales
aparece claro que el sefior diputado por San
Juan es afin a posiciones del Honorable Senado
o del sector, que en este caso no compartimos
segin nuestro criterio; mas en esta oportunidad
él funda su opinidn sobre la cuestién de la uni-
ficacién de criterios, expresando que como le-
gisladores nacionales no deberiamos diferir de
lo que opina la otra Cdmara o el propio sector
involucrado.

Es facilmente comprensible que no aceptemos
tal clase de razonamientos, que no se basan en
una cuestién doctrinaria ni en ningin funda-
mento concreto ni consideran los argumentos
que muy escueta y modestamente hemos dado al
pedir a la Honorable Cédmara que se sirva apro-
bar el dictamen de mayoria.

A su vez, al cultivarse tanto las virtudes de la
unanimidad se incursiona en terrenos que no
nos son gratos y nos resultan de inquietantes re-
sonancias. No aceptamos que ningdn sector de
la sociedad esté uninimemente alrededor de un
determinado texto legal; si puede estarlo en
torno a una idea o a un sentido de promocién,
como bien lo dijera el sefior diputado Alende,
para la reivindicacién de una actividad poster-
gada y proscripta en el pais en otros tiempos.
Pero mal se puede concordar acerca de una nor-
mativa que requiere una fineza de anilisis que
desde luego no estd al alcance de todas las per-
sonas que laboran en una determinada activi-
dad y que ademis no han sido convocadas a un
pronunciamiento especifico sobre tales temas.

Sobre esta cuestién tengo completa libertad
espiritual, pese a que por diversas vias se ha
querido recortar tal independencia de juicio. En
mi opinién debemos abocarnos sin mayores dila-
ciones al pronunciamiento de la Honorable Céa-
mara sobre el asunto en debate.

No obstante ello, formulo la salvedad en el
sentido de que con respecto a cudl es la Ca-
mara iniciadora en el tratamiento de esta inicia-
tiva efectuamos el reconocimiento de que es el
Honorable Senado. La cuestién no nos inquieta;
de alli que admitamos su participacién origina-
ria. Simplemente expresamos que a los fines
de la sancién de un impuesto ésta es la Cimara
que redne las exigencias constitucionales en
cuanto a competencia originaria, 2 fin de no per-
judicar el financiamiento de la iniciativa,
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Por otra parte, no estamos dispuestos a correr
carreras con el Honorable Senado. No deseamos
que se reitere lo acontecido con la sancién de
la ley sobre drogadiccién, aun cuando este asun-
to del teatro se asemeja bastante con ese tra-
mite.

En consecuencia, si no hay otros oradores ano-
tados para hacer uso de la palabra, me permito
solicitar a la Presidencia que se proceda a la
votacién en general.

Sr. Presidente (Silva). — Hay otros oradores
anotados, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: hemos es-
tudiado en profundidad la sancién del Honora-
ble Senado y los proyectos contenidos en los
dictdmenes tanto de mayorfa como de minorfa.
De este anilisis hemos concluido en que los dos
ultimos contienen importantes coincidencias con
relacién a la definicién de la actividad teatral
y a su declaracién de interés nacional como una
de las formas més participativas y dindmicas de
la recreacién, la expresién artistica y la difu-
sién cultural de un pueblo.

Sin embargo, se advierte una diferencia sus-
tancial, referida fundamentalmente a la compo-
sicién del Instituto Nacional de Teatro. El pro-
yecto contenido en el dictamen de minoria in-
tenta efectuar una zonificacidn, una descentra-
lizacién de la tarea, a los efectos de que todas
las regiones del pais tengan una adecuada pro-
moci6én de la actividad teatral.

Compartimos el criterio de la necesidad de
esta descentralizacién y regionalizacién no sélo
respecto de las actividades de tipo cultural, sino
también con relacién a otro tipo de cuestiones,
como las econémicas. Sin embargo, el sistema
propuesto en el dictamen de minoria, que reco-
ge la sancién del Senado, establece un mecanis-
mo complicado y muy dificil de llevar a la prac-
tica sin un relevamiento previo de la actividad
teatral en todos los rincones de la Republica.

Sefialo como una circunstancia complicada
para hacer efectiva esta zonificacién lo dispuesto
por el articulo 15 de dicho dictamen, que de-
termina una forma de eleccién sumamente com-
pleja. Al respecto, dice el articulo 15 que cada
Zona se regird por un directorio zonal, integra-
do de la siguiente forma: a) un representante de
la Secretaria de Cultura...; b) Un representan-
te de la actividad teatral por cada provincia
componen de la zona, designado a tal efecto
por las entidades de trayectoria notoria repre-
sentativas de los trabajadores de teatro en su
quehacer especifico de la zona...

Evidentemente, en la practica resulta muy di-
ficil aplicar este procedimiento, circunstancia
que puede retardar la grave preocupacién que
transmiti6 el sefior diputado Alende cuando alu-
di6 a la posibilidad de no poner en vigencia en
poco tiempo un mecanismo apto aplicable en
todos los 4mbitos del pais. Estas razones nos han
inclinado a apoyar el despacho de mayoria.

Brevemente, quiero referirme a algunos as-
pectos que luego profundizaré en el tratamiento
en particular, pero que creo conveniente men-
cionar durante la discusién en general.

Con relacién a la composicién del directorio
del Instituto Nacional de Teatro, supongo que
debe haberse incurrido en una omisién, porque
la primera parte del articulo 10 del proyecto
contenido en el dictamen de mayoria determina
que aquél se integrard con un presidente, un
secretario y siete vocales, mientras que de la lec-
tura de su segunda parte surge que habrd ade-
més del presidente v el secretario, un represen-
tante de la Asociaciéu Argentina de Actores, uno
de la Sociedad General de Autores de la Argen-
tina y dos de la junta representativa. De ma-
nera que faltaria mercionar a los otros tres vo-
cales.

En este sentido, proponemos que se integre
como vocal un representante del consejo asesor
¥, por supuesto, los dos restantes deberin pro-
venir de la junta representativa.

Desconozco si el miembro informante del dic-
tamen de mayoria ha advertido este error, que
supongo es de impresion.

Ademés, segin el articulo 13 el consejo ase-
sor estard compuesto por representantes de la
Asociacién de Promotores Teatrales Argentinos,
de la Asociacién de Directores Teatrales, de la
Asociacién Argentina de Intérpretes, de la Fe-
deracién Argentina de Musicos, del Sindicato
Argentino de Musicos, de la Asociaciéon de Cri-
ticos e Investigadores Teatrales, de la Unién
Argentina de Artistas de Variedades, de la Uni6én
de Maquinistas Teatrales y de la Unién de Ma-
rionetistas de la Argentina. Se contempla la
designacién de un representante de la Asocia-
cién de Directores Teatrales, que no tiene per-
soneria gremial, ya que estin agrupados en la
Asociacién Argentina de .\ctores, por lo que en
el tratamiento en particular propondremos en su
reemplazo un representante del Sindicato Unico
del Especticulo Publico, que se denomina
SUDEP.

Con respecto a la junta representativa, nos
parece muy acertado que v¢n cada una de las
areas geogréficas se propicie la integracién de
un consejo asesor honorario, del que formarin
parte representantes de la respectiva filial o de-
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legacién de la Asociacién Argentina de Actores
y de la Sociedad Gceneral de Autores de la Ar-
gentina. En este sentido, el dictamen de mayo-
ria brinda la posibilidad de que estas dos enti-
dades madres del quehacer teatral en la Rept-
blica tengan representacion en cada uno de los
distritos que se constituyan.

Dado que en este momento la actividad tea-
tral no cuenta con recursos suficientes y no se
halla adecuadamente promocionada, deben ob-
tenerse fondos adicionales que provengan de
otras areas. En este sentido, existe una prepues-
ta que esboza el dictamen de minoria, informudo
por el sefior diputado Martinez. Alli se propone
gravar Ja publicidad televisiva de espectaculos
o programas de origen extranjero. En nombre
del bloque Intransigente considero que csta idea
constituye un clemento valioso para aumentar
los recursos con que debe contar el Instituto Na-
cional del Teatro a los efectos de promover
esta actividad artistica en toda la Republica.
En cl tratamiento en particular propondremos
la inclusién de este agregado, que estd insinuado
en el dictamen informado por el sefior diputado
Mertinez,

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Auyero. — Sefior presidente: este asunto,
como bien sc ha sciialado, contempla un aspec-
to cultural muy importante de la vida nacional.
Siempre lo ha sido el teatro en la historia ar-
gentina, y seguramente seguird mantenicndo esa
caracteristica.

El andlisis de los proyectos en consideracion
nos convoca a cfectuar valoraciones politicas y

técnicas. Anticipo que mis argumentaciones se -

inclinardn hacia los aspectos politicos, ya que la
arquitectura de los proyectos de ley contenidos
en los dictimenes presenta connotaciones téc-
nicas que exceden mis conocimientos.

Hemos suscrito el dictamen de minorfa aten-
diendo a consideraciones de politica legislativa.
Valoramos los esfuerzos de la mayoria y, par-
ticularmente, del sefior diputado Stubrin, que
ha trabajado intensamente junto con los otros
seiiores diputados que integran la Comisién de
Educacién.

¢Cull es la razén fundamental que nos ha
llevado a suscribir el dictamen de minoria?
Nuestro pais constituye un crisol de distintas
culturas que provienen no sélo de una coloni-
zaci6n y de una raiz indigena, sino basicumen-
te de comunidades que viven en el territorio
nacional y que abarcan expresiones culturales
diferenciadas. El dictamen de minoria, aun con
la complicacién del capitulo II de su titulo I,

que prevé una amplia federalizacién del institu-
to que se crea, contempla la existencia de di-
terentes zonas y permitird el desarrollo mas
adecuado y racional —por lo menos a nuestro
juicio— de la comprensién de todas esas cul-
turas regionales, locales y zonales. Estas son la
expresibn mis acabada de la decantaciéon cul-
tural que quiere crear ese ser nacional del que
se ha hablado, que por cierto no surgua de
la formacién univoca de una cultura sino de la
creacion plural vertebrada en torno de Jo que
genéricamente denominamos cultura nacional.
Esto no se entiende desde el punto de vista
de la expresién central de la cultura naciente
y viviente en la Capital Federal, que resulta
de considerar exclusivamente a los entes que
scgin el despacho de mayoria van a intcgrar
el consejo asesor del Instituto Nacional de Tea-
tro, todos los cuales tienen domicilio y resi-
dencia fundamentalmente en la Capital Federal.
En definitiva, la razén que nos inclina a apo-
yar el despachc de minoria —aun sabiendo que
el capitulo II del titulo II contiene una difi-
cultad de implementacion a la cual ha hecho
referencia el sefior diputado Arabolaza— s
que nos permite que mediante el proyecto de
ley que contiene podamos coadyuvar a una
cultura que se realizard desde los propios cen-
tros del interior del pais hacia la Capital Fe-
deral, de una manecra realmentc federalizada.
Esta difercncia de metodologia es lo que nos
inclina a apoyar el despacho de minoria. Si se
hubiera presentado la posibilidad de sancionar
hoy el proyecto de ley nacional de teatro —co-
mo es la aspiracion del sefior diputado Alende—
quizés habriamos revisado nuestra posicién an-
te ¢l temor de que esta iniciativa volviera nue-
vamente a la Camara de Senadores y no se
convirtiera en ley en el curso de este afo. Pcro
de cualquier mancra, sea cual fuere el proyecto
que se sancione, serd necesaria la intcrvencién
de la Camara de Senadores, y entonces es opor-
tuno que introduzcamos estos perfeccionamien-
tos y acompaiiemos el capitulo II del titulo II
del proyecto de ley sancionado por el Scnado,
que nos parece importante.
—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Auyero. — En sintesis. por las razones ex-
puestas el bloque de la democracia cristiana ha
suscrito ¢l despacho de minoria, no obstante lo
cual apoyara el proyecto que hoy sancione la
Cémara de Diputados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.
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Sr. Lamberto. — Seitor presidente: micntras es-
cuchaba la atinada exposicién del sciior dipu-
tado Alende sobre el tema del teatro, venia u
mi memoria aquella famosa frase que pronun-
ciaba un anarquista frente al tribunal que lo
juzgaba: “La causa de vuestra acusacién cs cl
argumento de mi defensa”. Y esto vicne a cucento
porque compa:rto plenamente la argumentacion
del sefior diputado que acaba de respaldar cl
dictamen de minoria, dado que cl proyecto que
este dictamen contiene otorga viabilidad para la
pronta sancién de una ley reclamada por los
artistas. Ellos han opinado sobre el proyecto de
ley y para ello se¢ rcunieron como expresion li-
bre del pueblo.

Pensamos que la introduccion de una modi-
ficacidn que altere sustancialmente el proyecto
que viene en revision del Senado va a agregar
un clemento mis de demora, en virtud del ré-
gimen de la mayoria que se requicre en cada
Camara para la sancién de un proyecto.

Nosotros vamos a insistir en nuestro dictamen,
que contempla en gencral la sancién del Seuna-
do, porque es el que compatibiliza méas los
rcclamos de los trabajadores del teatro. Consi-
deramos que cs la manifestacion de la lacha
que una expresion cultural inicié hace quince
afios, ya que las sucesivas alternativas que vi-
vié el pais no permitieron dar al teatro argen-
tino la ley que reclamen los propios artistas, la
ley que el conjunto de la comunidad teatral
necesita como medio para garantizar una fuente
de trabajo y una expresion de la cultura nacio-
nal, ante los meccanismos de la transculturaliza-
cién provocada por medios que ¢l teatro no
controla.

El respaldo de cste Congreso a los actores,
autores y a todos aquellus que a diario hacen
la cultura nacional para cl conjunto de los ciu-
dadanos pasa por darles rdpidamente una ley,
con la perfectibilidad que pueden tener las nor-
mas crcadas por hombres que no conocemos
el tcatro pero que hemos escuchado a quienes
lo hacen, porque nuestro deber es legislar para
el pueblo, y los artistas —como decia el dipu-
tado Alende— estin entre quienes con pocos
medios materiales y humanos transmiten un
caudal de cultura que el Parlamento debe re-
conocer claramente.

Por lo expuesto, insistimos en la necesidad
de que sc considere el proyecto venido en re-
vision del Honorable Senado —con las modifi-
caciones que se le deseen introducir— para lo-
grar cuanto antes su sancién definitiva.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Scfior presidente: en nom-
bre de lus bloques de la Unién del Centro De-
mocratico, Autonomista de Corrientes y Liberal
de Corrientes deseo adelantar nuestra posicién
opuesta radicalmente —valga la expresion— a
lo que aqui se estd expresando cn cuanto a que
una ley de estc tipo mejorard la actividad tea-
tral argentina.

Para fundamentar lo sefialado, me voy a per-
mitir utilizar como argumentacion el discurso
del seftor diputado Alende pero, por supuesto,
para demostrar lo contrario.

LEn su brillante y crudita exposicién el sefior
diputado Alende nos ha hecho un racconto de
la historia y evolucién del teatro en la Argen-
tina, y vemos claramente que el nacimiento, tlo-
recimiento y la época de mayor auge del tea-
tro poco y nada tuvieron que ver con la activi-
dad del Estado en este ambito.

Las causas de la decadencia de la actividad
teatral habra que buscarlas en otros Aambitos,
posiblementc en la competencia que en su mo-
mento establecieron las salas de cine —que se
trat6 de compensar mediante los famosos ac-
tos vivos, que tan poco ¢éxito tuvieron para lo-
grar ¢l objetivo que buscaban— y en la apari-
cién de la television.

Ni el circo de los hermanos Podesta recorrien-
do todo el pais con la obra Juan BMoreira, ni
ninguna de las obras de la época de oro del
teatro argentino nccesitaron de la proteccién,
intervencién y orientacion del Estado. Por lo
tanto, creemos que no habrd ley alguna que
pueda obligar al pablico a volver a las salas
teatrales. La tnica forma de hacerlo sera, en
primer lugar, que este publico cuente con el
dinero suficiente para pagar la entrada —situa-
cién que en estc momento es relativamente im-
posible para la gran mayoria de los argentinos—,
y en segundo término (ue existan obras teatra-
les quc cuenten con atractivo suficiente como
para sacar a la gente de la comodidad de sus
casas, dunde estan frente al televisor viendo no
s6lo perversas series extranjeras sino también
espectdculos nacionales de distinto tipo.

En oportunidad de la consideracién en parti-
cular haremos algunas observaciones a aquellos
articulos que consideramos perniciosos y que
ticnen un efecto justamente contrario al que
busca la legislacién quc estamos analizando.

Queremos dejar perfectamente sefialada nues-
tra opinién en el sentido de que el puablico no
volverd al teatro por una ley que sancione el
Parlamento, sino que lo hard por su propia vo-
luntad y cuando el teatro tenga el atractivo con
el que contaba cuando era una actividad que
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despertaba el interés de los espectadores y que
podia ser pagada por éstos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si ningin otro se-
dor diputado desea hacer uso de la palabra, se
va a llamar para votar,

—Se llama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo némero
en el recinto, se va a votar en general el pro-
yecto de ley contenido en el dictamen de ma-
yoria.

—Resulta afirmativa.

21
DIFERIMIENTO DE SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Con referencia a
la sesi6n especial que deberfa realizarse el dia
de mafiana, varios sefiores diputados han hecho
llegar a la Presidencia una nota de cuyo texto
se dara lectura por Secretaria.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice ast:

Buenos Aires, 15 de octubre de 1986.

Sefior Presidente de la H. Cdmara de Diputados
de la Nacién, Dr. Juan Carlos Pugliese

S./D.

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior presidente
a efectos de solicitarle quiera tener a bien posponer
para el dia 23 del cte. la sesibn especial que fuera
inicialmente convocada y aprobada por la Honorable
Camara el dia 16, a efectos de tratar el mensaje 1.318
del Poder Ejecutivo y proyecto de ley por el cual se
propicia la regulacién de los convenios colectivos de
trabajo (expte. 33-P.E.-86).

Sin otro particular, saludamos al sefior presidente
muy atentamente.

Ricardo A. Terrile. — Tulio M. Bernasconi.
— Carlos E. Garcia. — Pedro A. Pereira.
— Horacio Guzmdn,

Sr. Presidente (Pugliese). — La Honorable C4-
mara deber4 resolver si acepta diferir para el
dia 23 del corriente la sesién especial convocada
para el dia de mafiana.

Se va a votar.

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se proceder4 con-
forme a lo resuelto.

22

LEY NACIONAL DE TEATRO
(continuacién)

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar en particular el proyecto aprobado en
general sobre ley nacional de teatro.

Sr. Martinez. — Si me permite, sefior presi-
dente. ..

A efectos de abreviar la consideracién de este
asunto, solicito que se tenga por modificado el
proyecto contenido en el despacho de minoria,
agregando a su texto el titulo IV del proyecto
contenido en el dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se tendrd en
cuenta lo manifestado por el sefior diputado.

En consideracién en particular e] articulo 19
del proyecto de ley aprobado en general.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa,
—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 22 y 3°.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 4°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: a efec-
tos de dar mayor claridad al texto de este ar-
ticulo, solicito que luego de “...autores argen-
tinos” se coloque una coma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: deseo pro-
poner un agregado al articulo 4°. Sugiero que el
segundo parrafo, en lugar de terminar con la
expresién: “...previo informe técnico del Insti-
tuto Nacional del Teatro”, finalice del siguiente
modo: “...en los lugares y con las caracteristi-
cas constructivas que establezca la reglamen-
tacién.”

Formulo esta propuesta porque se podria in-
terpretar que todas las inversiones que se efec-
tden en la construccién de nuevas salas teatrales
o la refaccién, remodelaciéon y reequipamiento
de las existentes quedarian exentas del pago
del impuesto a las ganancias. En ese sentido,
entiendo que corresponde realizar en principio
un estudio por medio del érgano competente
para determinar los lugares y las caracteristicas
que deben reunir esas inversiones a fin de que
el impuesto a las ganancias sea deducible.

Por otra parte, habria que determinar el tiem-
po en que los inmuebles que se construyan de-
ben quedar en poder del contribuyente sin ser
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transferidos a efectos de evitar la vulneracién
de la norma que se establece.

Concretamente, propongo suprimir del dltimo
péarrafo del articulo 49 sus palabras finales, que
apresan: “...previo informe técnico del Instituto
Nacional del Teatro.”, y agregar en su lugar lo
siguiente: “...en los lugares y con las caracte-
risticas constructivas que establezca la reglamen-
tacién, la que fijard el tiempo en que dichos
inmuebles deben quedar en poder del contri-
buyente.”.

Sr. Presidente (Pugliese). — dAcepta la comi-
sién la modificacién propuesta por el sefior di-
putado por Buenos Aires?

Sr. Stubrin (A. L.). — No, sefior presidente, por
considerarla innecesaria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Sefior presidente: deseo llamar
Ia atencién de la comisién sobre una cuestién
menor, pero que no puedo pasar por alto.

Durante la consideracién del primer parrafo
del articulo 49, se plante6 la necesidad de intro-
ducir una coma entre la palabra “argentinos” y
la conjuncién “0”, en el parrafo que dice
“...cuando se trate de obras en idioma nacional
de autores argentinos o extranjeros con no me-
nos de cinco afios de residencia en el pais.”

La conjuncién ‘0” empleada en este pérrafo
es disyuntiva, de modo que establece dos tra-
mos perfectamente diferenciados: autores argen-
tinos o autores extranjeros. Al mismo tiempo, se
delimita el universo posible a que se refiere el
articulo, ya que los autores s6lo pueden ser ar-
gentinos o extranjeros.

Desde ¢l punto de vista gramatical, entiendo
que es correcta la redaccién original del parrafo
y que una coma introducida inmediatamente an-
tes de la conjuncién no se ajusta a las reglas
gramaticales de nuestro idioma.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia in-
terpreta que la intencién al proponer el agrega-
do de la coma fue que quedara perfectamente
establecido que los autores argentinos no deben
cumplir el requisito de tener no menos de cinco
afnos de residencia en el pais, requisito que sélo
se aplica a los autores extranjeros.

Sr. Giacosa. — Entonces, corresponderia reem-
plazar la “0” por una “y”.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Cu4l es el pen-
samiento de la comisién a este respecto?

Sr. Stubrin (A. L.). — Efectivamente, sefior pre-
sidente, el propésito de la comisiéon fue evitar
una confusién que llevara a que el requisito de
tener no menos de cinco afios de residencia en

el pais se exigiera también a ios autores argen-
tinos. Por otra parte, no hay inconveniente en
que se sustituya la conjuncién disyuntiva “o”
por la conjuncién copulativa “y”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 49 con la inclusién de una coma des-
pués de “argentinos” y la sustitucién de la con-
juncién “o0” por “y” inmediatamente a continua-
cién de dicho signo de puntuacién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Sefior presidente: he leido el
proyecto en su totalidad, pero no he encontrado
los articulos que se correlacionen con el 5°, sal-
vo el inciso ) del articulo 8°. Me llama la aten-
cién que se establezca una restriccién al domi-
nio, en la medida en que se prohibe la demolicién
de salas teatrales cxistentes, sin que se es-
tablezca correlativamente la contrapartide por
parte del Estado para aquellos propietarios que
vieran restringido por esta norma su derecho de
propiedad. Pienso que se trata de una omisién,
porque el articulo ha quedado con poca base
constitucional.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: quiero reiterar
algunos comentarios que ya hice en la comisién
respecto al articulo 5°, ademés de compartir la
observacién formulada por el sefior diputado
Giacosa.

Si bien soy consciente de que existen restric-
ciones impuestas al derecho de propiedad esta-
blecido por el articulo 14 de la Constitucién
Nacional y sé que debe supeditarse el libre uso
y goce de la propiedad a su funcién, quiero
recalcar que en este caso no existe tal beneficio
social. Cuando un empresario decide demoler
una propiedad en la cual existe una sala teatral,
se debe a que ella ha dejado de ser rentable.
Por lo tanto, lo Unico que lograremos de esta
forma es que esa sala sea cada vez mds vieja y
esté mis abandonada, con lo que no ayudare-
mos a la actividad teatral; por el contrario, ter-
minaremos perjudicindola.

Quisiera que la comisién reflexionara sobre
este articulo, porque con él no hacemos méas que
penalizar a aquellos empresarios que en su mo-
mento creyeron en la actividad teatral, constru-
yeron una sala y con el correr de los afios se
dan cuenta de que ella ha dejado de ser ren-
table. Los penalizamos, ya que si quieren demo-
lerla tendrin que constiuir una nueva sala. Y
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si no estin en condiciones de hacerlo, pues esti-
man que no sera rentable, tampoco podran ven-
der la propiedad, porque cabe preguntarse quién
la comprar4 en estas condiciones.

Reitero que con esta restriccién al dominio
no obtenemos un beneficio social.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sefior presidente: quiero
recordar a los sefiores diputados que la ley
14.800 se encuentra vigente. Ella establece
la prohibicién de demoler salas teatrales en el
pais. Esta vigente desde hace veinte afios; y si
bien es cierto que existieron infracciones a lo
que ella dispone, ha sido pacificamente acep-
tada a lo largo de todo este tiempo. No se co-
nocen, por lo menos, planteos de inconstitucio-
nalidad; si, en cambio, infracciones que no han
sido castigadas por falta de accién publica ten-
diente a asegurar el cumplimiento de la ley.

La redaccién plasmada en este articulo varia
levemente respecto de lo dispuesto en la ley
14.800, estableciéndose la prohibicién solamente
para las salas existentes al momento de sancio-
narse la ley. De modo que ella no influye rcs-
pecto de inversiones a producirse en el futuro.

Asimismo, quiero aclarar que nosotros no
partimos de criterios eminentemente econdémi-
cos para otorgar al derecho de propiedad el
cardcter de absoluto e intangible. Lo que hace-
mos es combinar legitimos intereses econémicos
con un sentido social de la propiedad, lo que
aqui rige ampliamente desde el momento en que
las salas teatrales estdn incorporadas al patri-
monio cultural de la sociedad.

Por lo demis, debo decir que las entidades
representativas de los propietarios de salas tea-
trales —debido al amor que por esta actividad
han desarrollado en su condicién de hombres
de teatro— no tienen las salvedades ni los pro-
blemas de los que aqui se han hecho eco algu-
nos seiiores diputados. Es decir que éste es
mucho més un problema de concepto o de pu-
reza constitucional o de una cultura de la in-
violabilidad y condicién absoluta del derecho
de propiedad, que una cuestién de la vida real
del pais.

En consecuencia, insisto en el dictamen de
mayoria en el sentido de recoger —por una cues-
ti6n sistematica— las disposiciones de la ley
14.800 con alguna pequefia modificacién en or-
den al 4mbito temporal de vigencia, al compren-
der sélo los casos existentes al momento de la
sancién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — EI actual concepto del derecho
de propiedad estd muy lejos, por supuesto, del

originario de 1853; y el derecho administrativo
y el urbanismo han avanzado mucho limitan-
dolo. Obviamente, todas las restricciones al do-
minio tienen la contrapartida de los resarci-
mientos que eventualmente aquellas originen;
a la vez, tales limitaciones estin contempladas
en regulaciones adecuadas a fin de que puedan
funcionar eficazmente en el contexto.

Como lo sefialara el sefior miembro informan-
te de la mayoria, ésta no es una norma nueva
pues tiene casi treinta afios de vigencia; mas a
pesar de haber estado escrita en nuestra legis-
lacién no ha tenido practicamente virtualidad.
Sélo ha servido para generar conflictos, vacila-
ciones e incertidumbre; pero de ninguna manera
ha logrado el fin querido por ella, que era el
de que se mantuvieran las salas teatrales. Si és-
tas deben demolerse por la accién del tiempo,
por obsolescencia, motivaciones econémicas o
de otra indole, pesan mucho mas estos factores
que aquellos otros que pudieran estimular su
conservacién. Faltando a la vez instrumentos
eficientes para asegurar la plenitud de ese de-
recho —porque como lo reconoce el propio
sefior miembro informante nadie tiene accidn
para reclamar el imperio de esta norma—, lo
unico que hacemos al mantener este principio
es lisa y llanamente prolongar una situacién que
s6lo ha servido, en algunas hipdtesis, para crear
problemas, pero de ninguna manera ha resul-
tado til para el logro del objetivo perseguido.

De alli que propicie que directamente se
suprima el articulo 5°, pues asi no se abriria la
posibilidad de situaciones conflictivas que en
nada ayudan al fin querido. Er @ltima instancia,
si se crea un fondo de estimulo, con tales apor-
tes se podra dar satisfaccién a las inquietudes
que el medio natural de por si no alcanza a
brindar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: no nos sor-
prenden las restricciones al dominio, pues st bien
cuando se sancioné el Cédigo Civil, dio a la pro-
piedad carécter absoluto, exclusivo y perpetuo,
y en su articulo 2.513 faculté al duefio para
desnaturalizarla, degradarla o destruirla, tal con-
ceptuacién fue atenuindose poco a poco con el
correr del tiempo. No se buscé socializar la pro-
piedad, porque no creo que sea ese el término
adecuado, sino que se la fue adaptando a los
usos sociales, porque en la época en que se
sancioné el Cédigo Civil el concepto de propie-
dad era distinto, asi como también las moda-
lidades y vivencia del pais. Incluso luego de Ia
sancién de la ley 17.711, de modificaci6n al C6-
digo Civil, se le da otro sentido al articulo 2.513,
quitdndole al dominus facultades tan absolutas,
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En todos los casos estas restricciones y lmi-
tes al dominio apuntan al bienestar general y se
dan no sélo en el d4mbito del Cédigo Civil, sino
también en los reglamentos municipales. Sabido
es que no se puede construir una casa sin las
vistas necesarias o sin guardar determinada su-
perficie; ademas, con relacién a los linderos, se
deben seguir ciertas modalidades que signifiquen
la no injerencia en la intimidad del vecino. Pero
reitero que absolutamente todas estas restriccio-
nes obedecen a principios de bien comun, de
bienestar general, de orden publico.

No advierto que se dé esta circunstancia en
el caso en debate o que esta restricciéon al domi-
nio obedezca a una razén plausible o atendible,
porque incluso frente a la normativa que se
proyecta el propietario podra saber a qué ate-
nerse, y en caso de sospechar que la actividad
no serd todo lo préspera que ambiciona, no
construira la sala de teatro dado que se verd
obligado a ejercitar la funcién de empresario
teatral o de locador de la sala por toda la vida.
primir el articulo 5° del proyecto, diria que
resultar4d absolutamente inocuc, pues no es de
aplicacién coercible, en tanto el proyecto no
contempla el incumplimiento del empresario
teatral. Destaco que no podr4d imponérsele san-
cién alguna por via reglamentaria, puesto que se
desnaturalizaria el sentido que le han querido
dar a esta norma los legisladores.

En conclusién, propongo que se suprima el
articulo 59 en discusién ya que en caso con-
trario el efecto serd el mismo.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sién?

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: no va-
mos a aceptar por entender que no hay razo-
nes especiales que induzcan a modificar la
norma que se pretende sancionar,

Ha dicho bien el sefior diputado preopinante
que las restricciones al dominio son multiples
y que muchas se originan en ordenanzas mu-
nicipales. De manera que esto haria caer su
argumentacién en el sentido de considerar que

De todos modos, de no aceptarse la propuesta
del sefior diputado Natale en el sentido de su-
la normativa en materia de teatro no tiene or-
den publico ni valor social. Sin duda tiende a
un bien comin, cual es el de preservar los
edificios en los que se practiquen actividades
de esta clase. En el concepto del sefior dipu-
tado Garay aparecen como de mayor orden pi-
blico los aspectos paisajisticos de las ciudades
—aunque son muy respetables— que las cues-
tiones vinculadas con la practica de las activi-
dades culturales.

Por ello, no comprendo el pardmetro con que
efectia esa medicién y rechazo en este sentido
los argumentos segin los cuales estariamos en
presencia de una injustificada restriccién al do-
minio.

Sr. Garay. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Stubrin (A.L.). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una interrup-
ci6bn tiene la palabra el sefior diputado por
Corrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: quiero hacer
saber al sefior diputado Stubrin que no se trata
de la misma razén de orden publico o de bie-
nestar general que informa al resto de las res-
tricciones. Le preguntaria si a su criterio no
seria licito que los deportistas, el dia de ma-
fiana, pretendieran con igual derecho que se
sancionara una ley similar respecto de los que
construyen estadios deportivos. Lo mismo podria
decirse de las salas en las que se ejecuta misi-
ca o se desarrolla cualquier otro tipo de acti-
vidad que el Estado deba promocionar o con-
servar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continta en el

uso de la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Realmente encuentro di-
ficultades para pronunciarme sobre las aptitudes
del sefior diputado preopinante para distinguir
cull es la diferencia entre el fatbol y el teatro
o entre Ionesco y Maradona; pero lamentable-
mente estas cuestiones son puramente subjetivas.

En lo que atafie al razonamiento del sefior
diputado Natale sobre el problema del caricter
conflictivo de la ley, mencionaré que ésta es
una norma legal vigente, y ese caracter estd
relacionado con los movimientos sociales origi-
nados en la indignacién producida por las deci-
siones individuales de destruccién de salas tea-
trales. Se trata de hechos que han conmovido
a la ciudadania y, afortunadamente, hace mu-
cho tiempo que no ocurren; pero ha habido
importantes movimientos comunitarios de de-
fensa de salas teatrales que cayeron bajo la
picota de los intereses crematisticos de sus due-
fios. A raiz de este grado de conflicto encon-
tramos la justificacién de las decisiones que
queremos adoptar en este recinto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Vanossi. — Solicito que se pase a un breve
cuarto intermedio en las bancas a fin de que
intercambiemos algunas opiniones sobre el ar-
ticulo en consideracién. Quizis con un pequeiio
agregado podrjamos armonizar algunos criterios
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y superar los reparos constitucionales que se
han esgrimido.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable Camara, se pasard a un bre-
ve cuarto intermedio en las bancas.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a los se-
fiores diputados a pasar a un breve cuarto inter-
medio en las bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio. Luego de
unos instantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la sesién.
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Permitaseme dar lectura
del texto de la ley 14.800, que es derogada
por este proyecto, y que pese a ser breve es
tan elocuente que dard cuenta de que sélo es-
tamos recogiendo una norma legal vigente e
ilustrard a la Camara sobre la verdadera si-
tuacién en la que nos encontramos.

La ley 14.800 dice asi: “Articulo 19 — Decl4-
rase de interés mnacional a la actividad teatral
en todas su formas y ramas. Articulo 2° — En
los casos de demolicién de salas teatrales, el
propietario de la finca tendri la obligacién de
construir en el mismo edificio un ambiente tea-
tral de caracteristicas semejantes a la sala de-
molida. Articulo 3° — Comuniquese al Poder
Ejecutivo.”

Esta ley fue sancionada el 14 de enero de
1959 —es decir que es una ley votada consti-
tucionalmente— y promulgada el 22 de enero
del mismo afio.

En este caso la comisién no tendria inconve-
niente en aceptar que el articulo sea excluido,
pero advierte que las consecuencias de la res-
triccién a la propiedad que surgen del texto de
la ley 14.800 son mas severas que las del articulo
que estamos tratando.

De cualquier manera, nosotros vamos a acep-
tar que se suprima este articulo, pero cuando
consideremos el Ultimo articulo del proyecto,
que deroga entrc otras normas la ley 14.800,
propondremos que se suprima la mencién de
ésta. Asi la ley 14.800 comservard su vigencia
y daremos por terminada esta cuestién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: estoy total-
mente de acuerdo con la propuesta del sefior
diputado Stubrin de suprimir el articulo 5° del
proyecto que estamos considerando, siempre y
cuando tengamos conciencia de que cuando

tratemos el articulo 28 lo hagamos en toda su
extensién, es decir, incluyendo la derogacion
de la ley 14.800.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Esa es su posi-
cién, sefior diputado?

Sr. Clérici. — Si, sefior presideate.

Sr. Presidente (Pugliese). — La comisién pro-
pone la supresién del articulo 5°...

Sr. Arabolaza. — Nosotros vamos a votar a
favor del mantenimiento de este articulo que
se pretende suprimir.

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: seria
ilustrativo escuchar la posicién que sostienen
los distintos bloques.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
debe esperar a que se solicite el uso de la pa-
labra, ya quc no puede obligar a los sefores
diputados a que intervengan en la discusién si
no c¢s ese su desco.

Se ha propuesto a la Honorable Cdmara la
supresion del articulo 5°. La comisién acepta la
supresién de este articulo, a condicién de que
se elimine del articulo 28 del proyecto la dero-
gacién de la ley 14.800, que de ese modo se
mantendria en vigencia.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: a fin de no
suprimir el articulo en consideracién propongo
que a continuacién de lo expresado por el des-
pacho de mayoria se efectie el siguiente agre-
gado: “Del pedido de autorizacién para demoler
se correra vista al Instituto Nacional de Teatro,
que debera expedirse en el plazo de treinta dias.
En caso de emitir opinién favorable, se conce-
derd de inmediato la autorizacién por la auto-
ridad competente. Si mediare silencio u oposicién
del citado instituto, quedard expedita la via
expropiatoria para el bien publico, quedando
los bienes afectados con calificacién de utilidad
pablica, previo tramite de su individualiza-
cién”.

De este modo queda superado el escollo cons-
titucional planteado y se asegura, por un lado, la
posibilidad de preservacién y de coatinuacion
y, por otra parte, no se lesionan derechos sobre
la base de una inmovilidad permanente que de
alguna manera viene a recordar la famosa pro-
piedad de manos muertas que en el siglo pasa-
do dio lugar a tantos cucstionamientos y pro-
testas por los abusos que causaba.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sion el agregado propuesto por el sefior dipu-
tado Vanossi?

Sr. Stubrin (A. L.). — Seftor presidente: deseo
plantear a la Honorable Cimara la dificultad
que representaria en este caso introducir una
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innovacién tal como sucederia en el supuesto
de incorporar la figura expropiatoria en una
disposiciéon legal que tiene pacifica vigencia y
que no cuenta con declaraciones judiciales de
inconstitucionalidad.

Da la sensacion de que aqui existe una nor-
ma legal que sin demasiados recaudos en lo que
atafie a la constitucionalidad ha conseguido
abrirse paso en la realidad social y ser aceptada
por los interesados en la cuestién. De modo que
€l temor de que pudieran originarse acctones de
expropiacidn inversa recrudece en mi &nimo ya
gue estamos contemplando una solucién legal
expresa frente a la disconformidad del duefio.

Teniendo en cuenta la situacién planteada,
opto por la solucién que recientemente ofrecié-
ramos a la Honorable Cémara, o sea, proceder
a2 la supresién del articulo 5% y mantener el
status legal tal como estaba al momento de es-
ta discusion.

St. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: estimo que la
solucién propuesta por el sefior diputado Va-
nossi es viable, constitucional y ajustada al con-
cepto de utilidad pablica. Segin el texto ante-
rior, el bien piblico se mantenia a expensas y
con mengua de los derechos del propietario. Si
el Estado entiende que debe evitarse 1a demoli-
cién de una sala de teatro, puede hacerlo por
considerarla de utilidad piblica, y 1a Constitu-
cién lo permite plenamente. En este caso, la
erogacién también seri estatal porque el benefi-
cio es general,

En cuanto al hecho de que la utilidad pablis
ca se halle en una declaracién genérica, muchas
leyes de expropiacién sancionadas en distintas
provincias conciben un catilogo de situaciones
a las que corresponde la declaracién de utilidad
ptblica y la sujecién a expropiacién, a fin de
facilitar el procedimiento expropiatorio cuando
deban construirse caminos, calles o edificios pd-
blicos. Pero ello no obsta a que en el momento
en que deba producirse el acto expropiatorio se
sancione la ley pertinente, en cuyo caso la uti-
lidad piblica estard dada de antemano y bas-
tard sancionar una norma que establezca que
un determinado edificio quedari sujeto a expro-
piacién,

Reitero que la solucién propuesta por el se-
fior diputado Vanossi se ajusta a nuestra Cons-
titucién y a nuestro Cédigo Civil, evitando ade-
més el dafio de que podria ser victima un pro-
pietario o empresario en pro de un beneficio
general, cuando el Estado es el que debe sopor-
tar la erogacién por considerar al bien como de
utilidad piblica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Seifior presidente: sugiero 4
la mayorfa de la comisién que reconsidere su
posicién en relacién con la propuesta formula-
da por el sefior diputado Vanossi, que realmen-
te constituye una solucién para este tema tan
espinoso sobre la conservacién y preservacién
de las salas teatrales.

Si bien la redaccién del articulo 52 mejoru
el texto anterior, no permitird quitar el temor
a los empresarios teatrales que deseen construir
nuevas salas. Creo quc la propuesta del sefior
diputado Vanossi salva todos estos inconvenien-
tes y el respeto debido a la propiedad privada,
lo que posibilitarad la concrecion del fin que se
persigue.

Por lo tanto, desearia que la comisién tuvie-
ra por la opinién del diputado Vanossi el mis-
mo entusiasmo que suele tener la bancada ofi-
cialista en otras oportunidades.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: aclaro que
la propuesta que he formulado guarda cohe-
rencia con el régimen general establecido en el
proyecto. Digo esto porque en su articulo 89,
que se refiere a las funciones y atribuciones
propias del Instituto Nacional de Teatro, el in-
ciso j) dice asi: “Promover como agente pu-
blico las acciones tendientes al cumplimiento
del articulo 5°.” De modo que relacionando este
inciso con el articulo 5° —incluyendo mi pro-
puesta—, el sistema no sufre ninguna altera-
cion,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sefior presidente: reite-
10 que tengo el temor de que la introduccén
de un mecanismo expropiatorio concluya por
atraer actitudes oportunistas, que evidentemen.
te se desea evitar. Si 1a ley 14.800, tal como estd
redactada, puede prestarse a demandas indem-
nizatorias de los afectados, temo que con el
agregado propuesto por el sefior diputado Va-
nossi esto pueda ser objeto de maniobras inten-
cionadas para obtener la indemnizaciéon -—algo
que no ocurre en el presente—, maniobras que
estariamos facilitando desde la propia legisla-
cion, Esta es mi reserva, y me gustaria que me
ilustraran al respecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Vanossi, — Sefior presidente: entiendo que
no podemos pensar en maquinaciones, confa.
bulaciones o posibles maniobras, porque ello
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implicaria poner por anticipado en duda la
honorabilidad de los miembros que habran de
componer el Instituto Nacional de Teatro. Si
ellos dictaminaran que no hay inconvenientes
en proceder a la demolicién, evidentemente ella
se efectuaria; y si ellos dictaminaran de otra
manera tendrfan que hacerlo fundadamente, con
lo que surgirfan las posiciones de cada una
de las partes. Reitero que con el agregado pro-
puesto no podemos pensar en maniobras, sos-
pechas o equivocos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A. L.).— Debo aclarar que yo
estaba aludiendo a las maniobras de los parti-
culares que podrian legar a adquirir salas tea-
trales al solo efecto de hacerse indemnizar por
el Estado ante la amenaza del cambio de des-
tino del inmueble. Mi preocupacién se centra
en ese punto, y no en la eventual actuacién de
los funcionarios publicos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Entiendo que el sefior dipu-
tado Stubrin incurre en una confusién porque
la comisién no propone en la norma lo mismo
que la ley 14.800, que dice que es obligacién
del propietario que efectiia una demolicién cons-
truir una nueva sala. Se trata de una obligacién
de tipo moral porque no se establece sancién
alguna para el caso de incumplimiento.

La nueva norma establece una prohibicién y
quién es el titular de la accién, con lo cual por
lo menos aparece un interdicto fundado en la
ley, y se podra cvitar la demolicién. De modo
que frente a esc interdicto el titular del domi-
nio del inmueble va a tener de hecho la ex-
propiacién inversa porque se va a ver restrin-
gido en la plenitud de su dominio. Entonces, en
aquellos casos en los que al Estado no le inte-
rese quedarse con la sala, simplemente va a
permitir la demolicién. En esos términos, en-
tiendo que la norma resulta mucho més razo-
nable con la inclusién propuesta por el sefior
diputado Vanossi.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr Jaroslavsky. — Sefior presidente: deseco se-
fialar que los sefiores diputados miembros del
bloque de la Unién Civica Radical tienen li-
bertad para pronunciarse de acuerdo con sus
convicciones en este tema que se ha plan-
teado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Como es conocido el verti-
calismo que se atribuye a nuestro bloque, acla-
ro que en esta ocasién votaremos disciplinada-
mente en contra de este articulo. (Risas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Pido disculpas a la Pre-
sidencia por las complicaciones surgidas en la
tramitacién de este debate, pero la situacién
planteada por el presidente del bloque radical
al declarar que nos dejaba en libertad de votar
de acuerdo con la conviccién individual de cada
diputado me impone el deber de conciencia de
anticipar, a titulo exclusivamente personal, que
votaré a favor del mantenimiento del articulo
59 tal como figura en el dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
aclara, en ese caso, que el voto afirmativo d=
los sefiores diputados implicard el mantenimien-
to del articulo 5° propuesto por el dictamen dc
mayoria.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: aunque la Pre-
sidencia ha proclamado el resultado afirmativo
de la votacién, tengo mis dudas en cuanto a
que ése haya sido efectivamente el sentido del
pronunciamiento de la Honorable Camara.

En consecuencia, solicito que se rectifique la
votacién y que para mayor seguridad, se efec-
tie mediante el sistema electrénico.

Sr. Jaroslavsky. — Quiero dejar constancia de
mi confianza en la apreciacién que hiciera la
Presidencia sobre el resultado de la votacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Aunque la Presi-
dencia no tiene dudas acerca del resultado de
la votacién, atendiendo a lo solicitado por el
sefior diputado por Buenos Aires se procedera
a rectificarla mediante el sistema electrénico.

Debe tenerse presente que conforme con el
articulo 179 del reglamento sélo podrin parti-
cipar en esta votacién los sefiores diputados que
hayan tomado parte en la primera.

Se va a votar nuevamente el articulo 5°.

—Resulta afirmativa de 73 votos; votan 126
sefiores diputados sobre 143 presentes.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 6° y 7°.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 89,

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.
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Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: es para
objetar este articulo, y particularmente su inci-
50 a).

Se precisa alli que entre las funciones del
Instituto Nacional de Teatro estd la de “impul-
sar la actividad teatral de modo tal que favorez-
ca su mas alta calidad y posibilite la afluencia
masiva del ptblico”. De sancionarse este inciso
estariamos estableciendo una condicién de cum-
plimiento imposible, pues no siempre la afluencia
masiva de piblico coincide con la mas alta cali-
dad. No hay méis que revisar los rating de los
programas de televisién para confirmar que mu-
chas veces no ocurre eso.

En consecuencia, interpreto que el inciso a),
tal como estd redactado, es una manifestacion
de buenos deseos para obtener simultineamente
dos cosas que en la realidad generalmente no se
dan.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: es para refe-
rirme al inciso f) del articulo en consideracién.

Segiin entiendo, el objetivo que procura la
norma es el crecimiento de la actividad teatral
en la Reptblica Argentina. Por el aludido inciso
el nuevo instituto explotaria salas teatrales en
forma directa.

Quiero dejar puntualizada la incongruencia
entre tal crecimiento estatal y lo que propone
el sefior presidente de la Nacién: que privati-
cemos el crecimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Deseo formular una acla-
racidn, sefior presidente, mas a la vez sefialo que
se hace uso de la palabra pero no se plantea
ninguna formulacién concreta.

Con referencia al sistema de concesiones debo
aclarar que en realidad el Estado es propietario
de salas con precedencia a la sancién de esta
norma. Al no incluir un sistema de concesiones
a empresarios privados, autorizadas por la ley,
el Estado est4 obligado a explotar por si salas
teatrales.

De manera que el sefior diputado Clérici ha
perdido en este caso la oportunidad de defender
su punto de vista doctrinario porque aqui hay
una privatizacién por medio del régimen de con-
cesion a un particular, respecto de salas tea-
trales estatales.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia re-
cuerda a los sefiores diputados que el tratamien-
to en particular no puede importar la reapertura
de la discusién en general.

Articulo que sea enunciado para su considera-
cién en particular y no sea objeto de una obser-
vacién concreta, serd sometido de inmediato a
votacion.

Se va a votar el articulo 8°.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 99.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Arabolaza. — Tal como lo adelantara en la
discusién en general, proponemos que conste la
integracién completa del directorio del instituto.

A nuestro juicio, el organismo no est4 adecua-
damente integrado segin el dictamen de mayoria,
que establece que lo componen siete vocales, un
secretario y un presidente. Pero en la parte final
del articulo se menciona como vocales a un re-
presentante de la Asociacién Argentina de Ac-
tores, uno de la Sociedad General de Autores de
la Argentina y dos méds a propuesta de la junta
representativa. Es decir que con un mero célculo
aritmético surge evidente que falta mencionar
a tres vocales. Uno de ellos tendria que ser un
representante del consejo asesor, al que deben
agregarse dos representantes de la junta repre-
sentativa, en coincidencia con el criterio de la
efectiva participacién del interior del pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sién? ’

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente; creo
que el sefior diputado Arabolaza no capta el sen-
tido del parrafo en cuanto al origen de los otros
vocales que no se encuentran mencionados, por-
que no tiene el articulo una frase que diga que
los miembros del directorio son designados por
el Poder Ejecutivo, en cuyo caso quedaria sa-
neado el problema del origen de los que no
estin expresamente asignados a otras entidades.

En realidad, todos los integrantes de los cuer-
pos del Instituto Nacional de Teatro serdn de-
signados por el Poder Ejecutivo, y asi estd pre-
visto en el articulo 99, En el caso de los desig-
nados por el Poder Ejecutivo, no se exigen re-
quisitos especiales, mientras que tratindose de
los otros vocales del directorio, ellos deberan
ser representantes de la Asociacién Argentina de
Actores y de la Sociedad General de Autores de
la Argentina, aunque serdn designados por el
Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucuméan,
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Sr. Romano Norri. — Sefior presidente: pro-
pongo que se incluya en el directorio del Insti-
tuto Nacional de Teatro a un representante de
la Asociacién Promotores Teatrales Argentinos.
Es decir que a la Asociacién Argentina de Ac-
tores v a la Sociedad General de Autores de la
Argentina se agregaria la Asociacién Promotores
Teatrales Argentinos, con lo cual se lograria un
equilibrio entre todos los actores que intervie-
nen en la produccién del hecho teatral.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: de acuerdo
con la explicacién del miembro informante de
la mayoria, habria cinco miembros del directorio
designados por el Poder Ejecutivo libremente,
sin que quede expresado que son 1epresentat1vos
del quehacer teatral.

Entendemos que seria conveniente que, ade-
més de las representaciones que se citan en el ar-
ticulo 10, se incluya algin representante del
consejo asesor y de la junta representativa, por-
que de lo contrario se constituiria un organismo
que podria llegar a tener una mayoria no con-
sustanciada con los enunciados que hemos tra-
tado de plasmar en el proyecto de ley.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Seflor presidente: con
respecto a la propuesta del sefior diputado Ara-
bolaza, me remito al texto del articulo 99, por
el cual se exige que los integrantes del Instituto
Nacional del Teatro acrediten como requisito
indispensable una estrecha vinculacién con la
actividad teatral.

Asimismo, con rclacién a la circunstancia de
que la mayoria en el directorio del Instituto Na-
cional de Teatro favorezca la posicion del Poder
Ejecutivo, ya he fundamentado en la oportuni-
dad pertinente que es algo que consideramos
adecuado y correcto.

En cuanto a la inclusién de un representante
del consejo asesor, entiendo que este organismo
no posee suficiente personeria como para ingre-
sar en el directorio con un representante, cum-
pliendo muy bien sus funciones las entidades
alli mencionadas como asesoras de aquél.

En lo que respecta a la propuesta del sefior
diputado Romano Norri sobre la incorporacién
al directorio de un representante de la Asocia-
cién Promotores Teatrales Argentinos, acepto
con beneplicito su proposicién, que se encuen-
tra basada en consideraciones de equilibrio en-
tre los distintos protagonistas del quchacer tca-
tral. El articulo 5° que acabamos de aprobar,
y la atribucion con que cuenta el directorio en

funcién del inciso j) del articulo 89, también
aconsejan la aceptacién de esta entidad. Se tra-
ta de la participacién de los promotores teatra-
les, propietarios de salas y de aquellos que no
disponen de ellas, todos los cuales estdin agru-
pados en esta asociacién. Ellos brindarin al di-
rectorio del Instituto Nacional de Teatro un
panorama completo de la actividad y facilidades
para encarar las politicas a desarrollar.

En consecuencia, propondré la siguiente mo-
dificacién al articulo 10. En lugar de “un secre-
tario y siete vocales” deberia decirse “un secre-
tario y nueve vocales”. Ademas, después de “So-
ciedad General de Autores de la Argentina”,
deberia agregarse una coma y luego “uno de la
Asociacién Promotores Teatrales Argentinos”,
continuando después el texto del articulo tal fi-
gura en el dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Ya que nos encontramos an-
te un plan de inclusién de gente en el direc-
torio, tengo que mencionar que se estan dejando
de lado dos sectores muy importantes. El pri-
mero representa a los criticos teatrales, ya que
alguien deberid evaluar la calidad de las obras
promocionadas, y €l segundo estd constituido
por el publico. El procedimiento de eleccién de
un representante del publico podria ser objeto
de una reglamentacién posterior, pero sin duda
los espectadores teatrales deberian contar con
una participacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — gAcepta la comi-

si6n la modificacién propuesta por la sefiora di-
putada por la Capital?

Sr. Stubrin (A. L.). — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 10 con las modificaciones propuestas
por la comisién.

-—Resulta afirmativa.
~—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 11 y 12.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 13.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Propongo que se supri-
ma la mencién de la “Asociacién de Promotores
Teatrales Argentinos”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Propongo que en lugar de
suprimir los términos “Asociacién de Promotorcs
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Teatrales Argentinos”, se los reemplace por “Sin-
dicato Unico de Trabajadores del Especticulo
Pablico”.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comisién acep-
ta la propuesta del sefior diputado Arabolaza?

Sr. Stubrin (A. L.). — La comisién acepta que
luego de “uno de la Unién de Marionetistas de
la Argentina” se agregue “y uno del Sindicato
Unico de Trabajadores del Especticulo Pibli-
co”, luego de lo cual el texto continuaria tal
como esti redactado. Légicamente, deberia ade-
mas sustituirse por una coma la conjuncién “y”
que precede a la primera mencién que he efec-
tuado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las modifica-
ciones propuestas y aceptadas por la comisién.
se va a votar el articulo 13.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprueba e