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ALBOENOZ, Antouio
ARRECHEA, Raméin Rosauro
BARBEITO, Juan Carlos
BONIFASE, Antonio Luis
CAFERRI Oscar Néstor
CARDOZO, Ignacio Luis Rubén
CARRANZA, Florencio
CARRIZO, Raal Alfonso Corpus
CASTIELLA, Juan Carlos
CONNOLLY, Alfredo Jorge
DUSSOL, Ramén Adolfo
FERRE, Carlos Eduardo
GIACOSA, Luis Rodolfo
GIMENEZ, Jacinto

GIMENEZ, Ramén Francisco
LESCANO, David
MAGLIETTI, Alberto Ramén
MAYA, Héctor Maria

ORTIZ, Pedro Carlos
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1 Solicitud pendiente de aprobacién de
la Honorable CAmara.

SUMARIO

Izamiento de la bandera nacional. (Pig. 8691.)

Renuncia a su banca del sefior diputado por el dis-
trito electoral de la Capital Federal don Augusto
Conte. Se acepta. (Pig. 8691.)

Juramento e incorporacién del sefior diputado electo
por el distrito electoral de la Capital Federal don
Angel Atilio José Bruno. (Pag. 8692.)

Proposicién de la Presidencia de que la Honorable
Camara resuelva apartarse de las prescripciones del
reglamento a efectos de dar cuenta de los asuntos
entrados. Se aprueba. (Pag. 8692.)

Asuntos entrados. Resolucién respecto de los asuntos
que requieren pronunciamiento inmediato del cuerpo.
(Pig. 8692.)

Licencias para faltar a sesiones de la Honorable C4-
mara, (Pig. 8693.)

Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que el cuerpo se aparte de las prescripciones del re-
glamento a fin de dar entrada y considerar de inme-
diato el proyecto de resolucién del sefior diputado
Alende y otros por el que la Honorable Cémara hace

10.

11.

propia el Acta de Compromiso Democratico, suscrita
el dia 19 de abril de 1987 (4.110-D.-86). Se aprue-
ba. (Piz. 8693)

Consideracién del proyecto de resolucién al que se
refiere el niimero 7 de este sumario. Se sanciona. (Pa-
gina 8693.)

Citacién a sesién especial. (Pag. 8694.)

Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que se levante la sesién. Se aprueba. (Pag. 8695.)

Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Cdmara. (Pig. 8695.)
B. Asuntos entrados:

1. Mensajes del Poder Ejecutivo:

1. Mensaje 413 y proyecto de ley: apro-
bacién del Convenio de Cooperacién
Técnica entre la Repiblica Argen-
tin~ y la Republica de Italia (77-P.E.-
86). (Pag. 8696.)

2. Mensaje 467: aprobacién de los pla-
nes de accién y presupuestos de em-
presas y sociedades del Estado co-
rrespondientes al ejercicio 1986. (78-
P.E.-86). (Pag. 8698.)
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3.

Mensaje 493: proyecto de presupuesto
para el ejercicio 1987 del Poder Ju-
dicial de la Nacién (79-P. E.-86). (Pa-
gina 8698.)

Mensaje 503 y proyecto de ley: mo-
dificacién de los articulos 19, 39 y 79
de la ley 23.463, sobre juramento de
fidelidad y respeto a la Constitucién
por parte de los miembros de las fuer-
zas armadas (80-P.E.-86). (Pig. 8699.)

Mensaje 561: aprobacién de los pla-
nes de accién y presupuestos de em-
presas y sociedades del Estado co-
rrespondientes al ejercicio 1986 (81-
P.E.-86). (Pag. 8700.)

II. Comunicaciones del Honorable Senado,
(Pag. 8700.)

III. Comunicaciones de la Presidencia. (P4-
gina 8700.)

1V. Dictimenes de comisiones, (Pig. 8701.)

V. Dictimenes observados. (Pag. 8704.)

VI. Comunicaciones de comisiones. (Pag. 8705.)

VII. Comunicaciones de sefiores diputados. (Pa-
gina 8705.)

VIII. Comunicaciones oficiales. (Pag. 8705.)

IX. Peticiones particulares. (Pig. 8707.)

X. Proyectos de ley:

1.

Del sefior diputado Terrile: modifi-
cacién del articulo 33 de la ley
17.531, de servicio militar obligato-
rio (3.861-D.-86). (Pag. 8708.)

Del sefior diputado Arrechea: pa-
vimentacién de la ruta nacional 101
en la provincia de Misiones, entre
la localidad de Bernardo de Irigoyen
y las cataratas del Iguazi (3.862-D.-
86). (Pag. 8708.)

Del sefior” diputado Bielicki: pensién
graciable a don Luis Santiago Mes-
cia (3.872-D.-86). (Pag. 8710.)

Del sefior diputado Contreras Gé-
mez: repavimentacién de las rutas
nacionales 123, 12 y 14; pavimen-
tacion de la 127, de la provincia
de Corrientes, y reconstruccién del
puente 8 sobre el rio Corrientes,
en el paso de Santa Rosa (3.898-D.-
86). (Pag. 8710.)

Del sefior diputado Contreras Gémez:
reconstruccién a cargo del Estado na-
cional de puentes ubicados en rutas

10.

11.

12.

13

14.

15.

transferidas por la Nacién a la pro-
vincia de Corrientes, y pavimentacién
o repavimentacién de tramos de las
rutas 126, 94 y 24 (3.899-D.-86).
(Pig. 8711.)

Del sefior diputado Manzano: sus-
pensién de pleno derecho, y con ca-
ricter de emergencia, de los ajustes
en el valor de los cinones locativos
de las locaciones urbanas (3.911-D.-
86). (Pag. 8712)

Del sefior diputado Moreyra: pen-
sibn graciable al nifio Sandro Omar
KXotulevich Suizer (3.914-D.-86). (Pa-
gina 8713.)

Del sefior diputado Nieva: creacién
de un juzgado federal de primera
instancia en la ciudad de Jujuy (3.915-
D.-86). (Pag. 8713)

Del sefior diputado Furque: modifi-
cacién del articulo 128 del Cédigo
Penal, scbre publicaciones obscenas
(3.923-D.-86). (Pag. 8713.)

Del sefior diputado Furque: deroga-
cion de las leyes 14.558, 14.831 y
17.227, sobre competencia del fuero
penal econémico de la Capital Fe-
deral (3.925-D.-86). (Pag. 8715.)

De los sefiores diputados Pérez Vidal
y Lescano: creacién de un impuesto
de emergencia sobre la facturacién
total bruta de las empresas que co-
mercialicen productos a través del
sistema de venta directa, con destino
a las cajas nacionales de previsién
social (3.926-D.-86). (Pig. 8717.)

Del sefior diputado Piucill: regla-
mentacién de la declaracién de au-
sencia por desaparicién forzada de
personas (3.929-D.-86). (P4g. 8718.)

Del sefior diputado Bielicki: subsidio
a la Escuela N¢ 26 “Rodolfo Senet”,
de Mordn, provincia de Buenos Ai-
res (3.930-D.-86). (Pag. 8719.)

Del sefior diputado Bielicki: subsi-
dio a la Escuela N¢ 10 “Pablo A.
Pizzurno”, de Hurlingham, provincia
de Buenos Aires (3.931-D.-86). (Pa-
gina 8719.)

Del sefior diputado Alsogaray y
otros: modificacién de los articulos
12 y 17 de la ley 17.531, de servi-
cio militar obligatoric (3.941-.D.-86).
(Pag. 8720.)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Del sefior diputado Bielicki: subsidio
a la Escuela Normal Nacional Su-
perior “Manuel Dorrego”, de Morén,
provincia de Buenos Aires (3.953-
D.-86). (Pag. 8720.)

Del seiior diputado Yunes y otros:
condonacién de la deuda que la Coo-
perativa de Productores Ganaderos de
Comercializacién e Industrial del Cha-
co Limitada mantiene con la Teso-
reria General de la Nacién por la
transferencia a su dominio de la plan-
ta industrial frigorifica de Puerto Vi-
lelas (3.955-D.-86). (Pag. 8721.)

Del seiior diputado Lema Machado:
modificacién de la ley 19.485, sobre
bonificacién en las jubilaciones y
pensiones de beneficiarios radicados
en el interior (3.969-D.-86). (Pagi-
na 8722.)

Del sefior diputado Rojas: declara-
cién como capital de la Republica al
municipio de la ciudad de Rio Cuar-
to, provincia de Cérdoba (3.979-D.-
86). (Pag. 8723.)

Del sefior diputado Fappiano: apro-
bacién del convenio entre la pro-
vincia de Formosa y la Direccién Ge-
neral de Fabricaciones Militares, por
el que se transfieren a sus ocupantes
las tierras que conforman el Centro
Forestal Pirané (3.982-D.-86). (Pa-
gina 8725.)

Del seiior diputado Serralta: trasla-
do a la provincia de La Pampa de
las sedes centrales de diversas repar-
ticiones publicas pertenecientes al
4mbito agropecuario (3.984-D.-86).
(Pag. 8725.)

Del sefior diputado Bonino: subsi-
dio al Hogar de Ancianos Nazaret,
de la localidad de Las Rosas, pro-
vincia de Santa Fe (3.986-D.-86).
(Pag. 8727.)

Del sefior diputado Pierri: restitucién
a la provincia de Buenos Aires del
territorio que ocupa actualmente la
ciudad de Buenos Aires (3.989-D.-
86). (Pag. 8727.)

De los sefiores diputados Vanossi y
Cornaglia: modificacién de los ar-
ticulos 27 y 30 de la ley 19.987, or-
ganica de la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires (3.997-D.-86).
(P4g. 8728.)

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

Del sefior diputado De la Sota: crea-
cién de la autoridad de regulacion
de los excesos hidricos del rio Quin-
to (3.999-D.-88), (Pag. 8730.)

Del sefior diputado Maya y otros:
creacién del Fondo Subsidiario de
Mejoramiento de las rutas nacionales
12 y 14 (4.000-D.-86). (Pag. 873l.)

Del sefior diputado Parente: mo-
dificacién del articulo 89 del Cédigo
Penal, sobre lesiones leves (4.001-
D.-86). (Pig. 8733))

Del sefior diputado Cavallaro: promo-
cién al grado inmediato superior a
los miembros de las fuerzas armadas
dados de baja por razones politicas o
afines (4.004-D.-86). (Pag. 8734.)

Del seiior diputado Berri y otros: mo-
dificacién del articulo 14 de la ley
16.463, sobre contralor de drogas y
productos usados en medicina hu-
mana (4.008-D.-86). (Pag. 8734.)

Del seiior diputado Garcia (C. E.):
subsidio a la Fundacién Sanmarti-
niana de la Capital Federal (4.010-
D.-86). (P4g. 8737.)

Del sefior diputado Clérici: modifica-
cién de la ley 11,723, sobre propie-
dad intelectual, incluyendo la pro-
teccién de los programas de com-
putacién (4.014-D.-86). (Pag. 8737.)

Del sefior Diputado Grimaux y otros:
modificacién del articulo 92 de la
ley 14.473 (Estatuto del Docente)
(4.017-D.-86). (P4g. 8740.)

Del sefior diputado Guzmén y otros:
régimen de trabajo del perforista de
interior de mina (4.018-D.-86). (Pi-
gina 8741.)

Del sefior diputado Dalmau y otros:
modificacién de la composicién y fa-
cultades de la Comisién Reguladora
de la Produccién y Comercio de la
Yerba Mate (CRYM) (4.020-D.-86).
(Pag. 8742)

Del sefior diputado Rigquez: subsidio
a la Asociacién Civil de Jubilados y
Pensionados Nacionales de Rio Galle-
gos, provincia de Santa Cruz (4.037-
D.-86). (Pig. 8747)

Del sefior diputado Terrile: modifi-
cacién de los articulos 177 y 178 de
la ley 20.744, de Contrato de Traba-
jo, sobre régimen laboral de la mu-
jer embarazada (4.039-D.-86). (Pagi-
na 8748.)
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317.

3s8.

39.

40.

41,

42.

43.

44,

45,

48.

41,

48.

Del sefior diputado Gonzélez (A, L):
extincién de condenas y acciones pe-
nales derivadas de delitos cometidos
hasta el 10 de diciembre de 1983 ori-
ginados en acciones terroristas, sub-
versivas o insurreccionales y las pro-
venientes de la represién de dichas
acciones (4.040-D.-86). (Pag. 8749.)

Del sefior diputado Curitolo: subsi-
dio al Taller Protegido San Casimi-
ro, de la ciudad de Rosario, provin-
cia de Santa Fe (4.050-D.-86). (Pi-
gina 8751.)

Del sefior diputado Curatole: subsidio
al Hogarcito de Ancianas Don Bosco,
de Rosario, provincia de Santa Fe
(4.052-D.-86). (Pag. 8752.)

De la sefiora diputada Gémez Miran-
da: creacién de veinticinco juzgados
nacionales del Trabajo en la Capital
Federal (4.054-D.-86). (Pig, 8752.)

De los sefiores diputados Vanossi y
Cortese: modificacién del articulo 128
del Cédigo Penal, sobre publicacio-
nes obscenas (4.060-D.-86). (Pagi-
na 8754.)

Del sefior diputado Vanessi: creacién
del Sistema Nacional de Documentos
Piablicos (4.061-D.-86). (Pag. 8757.)

Del sefior diputado Bielicki: subsi-
dio a la Escuela N? 11 del distrito
de Morén, provincia de Buenos Aires
(4.070-D.-86). (Pag. 8759.)

Del sefior diputado Bielicki: subsi-
dio a la Escuela N? 9 de Villa Tesei,
distrito de Morén, provincia de Bue-
nos Aires (4.071-D.-86). (Pag. 8759.)

Del sefior diputado Bielicki: pensién
graciable a dofia Anunciacién Calo-
gera Ratoballi (4.072-D.-86). (Pagi-
na 8760.)

Del sefior diputado Bielicki: subsidio
al Centro de Jubilados y Pensionados
del partido de Morén (4.073-D.-86).
(Pag. 8760.)

Del sefior diputado Bielicki: subsi-
dio a la Escuela N? 69 de William
Morris del distrito de Morén, pro-
vincia de Buenos Aires (4.075-D.-
86). (P4ag. 8760.)

Del sefior diputado Martinez Mar-
quez: reglamentacién para declarar
en estado de emergencia econémica
al Sistema Nacional de Previsién
(4.079-D.-86). (Pag. 8761.)

49.

Del sefior diputado Terrile: pensién
graciable a dofia Maria Luz Piez
(4.081-D.-86). (Pag. 8764.)

XI. Proyectos de resolucin:

1.

De los sefiores diputados Maya y
Manzano: solicitud al Poder Ejecuti-
vo para que remita un proyecto de
ley que disponga la eximicién del pa-
go de impuestos, tasas y contribucio-
nes por parte de los jubilados y pen-
sionados (3.866-D.-86). (Pag. 8764.)

Del sefior diputado Brizuela (G. R.):
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre el desarrollo del turismo
en la provincia de Catamarca (3.876-
D.-86). (Pag. 8765.)

Del sefior diputado Alterach: pedide
de informes al Poder Ejecutivo sobrz
diversos aspectos relativos a las ins-
talaciones y al funcionamiento del
nuevo aeropuerto de la ciudad de
Posadas, provincia de Misiones (3.880-
D.-86). (Pag. 8765.)

De los sefiores diputados Perl y Fap-~
piano: solicitud al Poder Ejecutivo
para que arbitre los medios para do-
tar a la Fiscalia Nacional de Inves-
tigaciones Administrativas de un nue-
vo edificio (3.885-D.-86). (Pag. 8766.)

Del sefior diputado Storani (F. T. M.):
adhesién a la posicién asumida por
el Poder Ejecutivo en la reunién de
1a Comisién de los Derechos Huma-
nos de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, realizada en Ginebra
(3.907-D.-86). (Pag. 8766.)

Del sefior diputado Berri y otros: co-
bertura de los gastos que se originen
por uso de bases de datos nacionales
o extranjeras por parte de legislado-
res que dispongan de computadoras
personales procuradas por sus propios
medios (3.912-D.-86). (Pag. 8767.)

Del sefior diputado Dovena: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
la existencia de un proyecto de de-
creto relativo a la regulacién de cou-
tratos de exploracién y explotacién
de petréleo (3.913-D.-86). (Pag. 8769.)

Del sefior diputado Furque: publi-
cacién por parte de la Imprenta del
Congreso de la Naci6n de los dis-
cursos patridticos de fray Mamerto
Esquiti, para su distribucién gratuita
en escuelas e instituciones cultura-
les del pais (3.924-D.-86). (Pag. 8769.)
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Del sefior diputado Brizuela (G. R.):
solicitud al Poder Ejecutivo para que
adopte medidas a fin de que todo
ciudadano que deba cumplir con el
servicio militar obligatorio y que po-
sea titulo docente sea destinado vo-
luntariamente a unidades del Ejéreito
en zonas de fronteras (3.927-D.-86).
(Pag. 8770.)

Del sefior diputado Bielicki: expresion
de beneplicito por la visita de Su
Santidad Juan Pablo II a la Reptbli-
ca Argentina y adhesién a su mensaje
a favor de las necesidades del mun-
do (3.928-D.-86). (Pag. 8770.)

Del sefior diputado Digén y otros: in-
terpelacién a los sefiores ministros
de Economia y de Obras y Servicios
Piblicos a efectos de que informen
acerca de la adjudicacién de las obras
del gasoducto Loma de la Lata-Ba-
hia Blanca-Buenos Aires (3.932-D.-
86). (Pig. 8771.)

Del sefior diputado Blanco (J. A.):
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre las obras de alteo de la
ruta nacional 33, cortada por las
inundaciones y desbordes del rio
Quinto, en la provincia de Buenos
Aires (3.934-D.-86). (Pag. 8772.)

Del sefior diputado Fappiano: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que dé
cumplimiento a la transferencia de
fondos a las provincias por impues-
tos recaudados (3.935-D.-86). (Pagi-
na 8772.)

De los sefiores diputados Maya y
Digén: solicitud al Poder Ejecutivo
para que incorpore al servicio nacio-
nal de telediscado la localidad de Bo-
vril, provincia de Entre Rios (3.936-
D.-86). (Pag. 8773))

De los sefiores diputados Maya y
Digén: solicitud al Poder Ejecutivo
para que incorpore al servicio na-
cional de telediscado la localidad de
Sauce de Luna, provincia de Entre
Rios (3.937-D.-86). (Pag. 8773.)

Del sefior diputado Fino: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre
diversas cuestiones relacionadas con
la actual conduccién de la Federa-
cibn Gremial de Vendedores de Dia-

rios y Revistas de la Reptblica Ar- .

gentina (3.938-D.-86). (Pag. 8773.)

Del sefior diputado Fino y otros: pe-
dido de informes al Poder Ejecutivo
sobre diversas cuestiones relacionadas

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

con la posible federalizacién del ser-
vicio telefénico (3.944-D.-86). (Pagi-
na 8774)

Del sefior diputado Riquez: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
el funcionamiento del servicio de
transporte automotor de pasajeros
(3.947-D.-86). (Pag. 8775.)

De los sefiores diputados Alsogaray
(M. J.) y Alsogaray (A. C.): pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre si
el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto propiciaria una inves-
tigacién relativa a la violacién de
los derechos humanos en Cuba
(3.948-D.-86). (Pag. 8775.)

Del sefior diputado Pierri: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre el
accionar del Banco Nueva Era Coo-
perativo Limitado (3.949-D.-86). (Pa-
gina 8776.)

Del sefior diputado Fappiano y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre el estado de la tramitacién
de los contratos suscritos con grupos
del pais y del exterior para la cons-
truccibn del gasoducto Neuquén-
Bahia Blanca-Buenos Aires y su fi-
nanciacién (3.954-D.-86). (Pag. 8777.)

Del sefior diputado Mulqui y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para
que asista a los bancos oficiales de
las provincias con una linea de re-
descuento destinada a posibilitar la
refinanciacién de los pasivos finan-
cieros de las explotaciones agrope-
cuarias (3.956-D.-86). (Pag. 8778.)

Del sefior diputado Fappiano vy
otros: interpelacién a los sefiores mi-
nistros de Economia, de Obras y Ser-
vicios Pablicos y de Trabajo y Se-
guridad Social sobre la transferen-
cia de Austral Lineas Aéreas al sec-
tor privado (3.958-D.-86). (Pag. 8778.)

Del sefior diputado Fappiano; inter-
pelacién a los sefiores ministros del
Interior, de Salud y Accién Social,
de Educacién y Justicia, de Econo-
mia, de Trabajo y Seguridad Social
y de Obras y Servicios Puablicos, a
efectos de que informen sobre la ac-
tual politica econémico - financiera
con las provincias (3.959-D.-86). (Pa-
gina 8779.)

Del sefior diputado Daud y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre la seleccién de personal
técnico en Yacimientos Petroliferos
Fiscales (3.960-D.-86). (Pag. 8779.)
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

Del sefior diputado Cornaglia y otros:
ampliacién de la cantidad de ejem-
plares impresos por el Congreso de
la Nacién de la “Recopilacién de
proyectos de cédigos de trabajo”
(3.964-D.-86). (Pag. 8780.)

Del sefior diputado Carranza: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que
provea de un medio de movilidad
que permita el traslado de los nifios
discapacitados a la Escuela Especial
N©° 503, de la localidad de Unién Fe-
rroviaria, provincia de Buenos Aires
(3.965-D.-86). (Pag. 8780.)

Del sefior diputado Carranza: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que pro-
vea a la Escuela Primaria N9 3, de
Ezeiza, provincia de Buenos Aires,
de elementos escolares faltantes
(3.966-D.-86). (Pag. 8781.)

Del sefior diputado Carranza: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
instale una linea telefénica en la Es-
cuela Especial N? 503, de la locali-
dad de Unién Ferroviaria, provincia
de Buenos Aires (3.967-D.-86). (P4-
gina 8781.)

Del sefior diputado Blanco (J. A.) y
otros: pedido de informes al Poder
Eiecutivo sobre la cesién de éreas
en produccién al sector privado, por
parte de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales (3.972-D.-86). (Pag. 8781.)

Del sefior diputado Borda: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre el
acta de intercambio compensado fir-
mada entre las empresas Gas del Es-
tado, de la Republica Argentina, y
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bo-
livianos (3.978-D.-86). (Pag. 8782.)

Del sefior diputado Bonino: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre
la actual situacién del Instituto de
Menores Manuel Roca, de la Ca-
pital Federal (3.985-D.-86). (Pagina
8783)

De los sefiores diputados Dalmau y

. Patifio: pedido de informes al Po-

der Ejecutivo sobre las medidas de
apoyo a los inundados del noroeste
de la provincia de Buenos Aires
(3.988-D.-86). (Pag. 8783.)

Del sefior diputado Garcia (C. E.):
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre el funcionamiento del Re-
gistro Nacional de las Personas (3.995-
D.-86). (Pig. 8784.)

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42,

43.

44.

Del sefor diputado Contreras Gé-
mez y otros: adhesién a los actos ce-
lebratorios del centenario de la fun-
dacién de la Escuela Normal Nacio-
nal Superior “José Manuel Estrada”,
de la ciudad de Corrientes (3.998-
D.-86). (P4g. 8785.)

Del sefior diputado Natale: pedido
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre un subsidio otorgado por la Se-
cretarfa de Deportes de la Nacién a
la comuna de San Jerénimo Norte,
provincia de Santa Fe (4.005-D.-86).
(Pag. 8786.)

Del sefior diputado Alderete: pedido
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre la empresa DHL International
S.R. L. {4.006-D.-86). {Pig. 8787.)

Del sefior diputado Lestelle: pe-
dido de informes al Poder Ejecuti-
vo sobre el archivo personal del ge-
neral Perén y solicitud de que sea
trasladado al Archivo General de la
Nacién (4.007-D.-86). (Pag. 8787.)

De los sefiores diputados Camisar y
Spina: designacién de una comisién
de diputados para concurrir en re-
presentacién de la Honorable Cama-
ra al VII Congreso de Derecho Re-
gistral que se realizari en Rio de Ja-
neiro, Brasil (4.013-D.-86). (Pagina
8787.)

De la sefiora diputada Falcioni de
Bravo: juicio politico a los integran-
tes de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién (4.015-D.-86). (Pa-
gina 8788.)

De los sefiores diputados Serralta y
Matzkin: solicitud al Poder Ejecutivo
para que declare zona de desastre a
los partidos del noroeste de la pro-
vincia de Buenos Aires (4.016-D.-86).
(Pag. 8793.)

Del sefor diputado Bielicki: pedido
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre las inundaciones ocwrridas en
la Capital Federal y el conurbano
(4.021-D.-86). (Pag. 8793.)

Del sefior diputado Castro: solicitud
al Poder Ejecutivo para que dispon-
ga la apertura de la calle Falucho,
a la altura de las vias del Ferrocarril
Roca, en la ciudad de Tres Arroyos,
provincia de Buenos Aires (4.022-D.-
86). (Pag. 8794.)

Del sefior diputado Purita: expresién

de repudio por los atentados perpe-
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

trados en los templos de La Inma-
culada Concepcién y de San José del
Talar, de la Capital Federal (4.036-
D.-86). (Pag. 8794.)

Del sefior diputado Brizuela (G. R.):
solicitud al Poder Ejecutivo para
que otorgue un subsidio para la pre-
paracién del escenario mayor don
Manuel Acosta Villafafie, de Tinogas-
ta, provincia de Catamarca, sede de
la fiesta provincial y regional de la
vendimia (4.038-D.-86). (Pag. 8795.)

Del sefior diputado Vanossi: crea-
cion de una comisién especial, bajo
coordinacién de la Comisiéon de Edu-
cacién de la Honorable Camara, a
fin de que estudie proyectos alter-
nativos de fomento y apoyo a la ac-
tividad editorial argentina (4.042-D.-
86). (Pag. 8795.)

Del sefior diputado Alende y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
incluya en el actual periodo de se-
siones extraordinarias el tratamiento
del proyecto de ley sobre otorga-
miento de preferencia para el ingre-
so a los agentes bancarios que fue-
ron declarados cesantes por causas
politicas y/o gremiales (4.045-D.-86).
(Pag. 8796.)

De los sefiores diputados Fino y Ca-
rignano: asistencia de una delega-
cién de la Honorable Cimara a la
Conferencia Administrativa Mundial
de Radiocomunicaciones para los Ser-
vicios Méviles (S.M.V.), que se
realizarA en Ginebra, Suiza (4.048-
D.-86). (Pag. 8796.)

Del sefior diputado Curétole: pedido
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre la autorizacién conferida a com-
pafifas aseguradoras para operar co-
mo sistemas privados de renta vita-
licia, retiros jubilatorios o seguros de
jubilacién privada (4.051-D.-88). (P4-
gina 8796.)

Del sefior diputado Brizuela (G. R.):
subsidio a la Cooperadora del Hos-
pital “Roberto R. Carro”, de Po-
man, provincia de Catamarca (4.053-
D.-86). (Pag. 8797.)

Del sefior diputado Zaffore: pedido
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre los efectos de disposiciones con-
cernientes a la marina mercante ar-
gentina (4.055-D.-86). (Pag. 8797.)

Del sefior diputado Digbén y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-

53.

54.

55.

tivo sobre amenazas de muerte re-
cibidas por varios ciudadanos por
parte de nucleamientos de ultradere-
cha (4.056-D.-86). (Pag. 8798.)

Del sefior diputado Cafiero y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para
que dé cumplimiento a las disposi-
ciones de la ley 22.913, sobre régi-
men para las emergencias agropecua-
rias, y para que proyecte la modi-
ficacién de dicha norma (4.066-D.-
86). (Pag. 8799.)

Del sefior diputado Cafiero y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre el servicio de image-
nes emitidas por el satélite Lanzat
(4.067-D.-86). (Pag. 8800.)

Del sefior diputado Cafiero y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para
que remita para su tratamiento en
sesiones extraordinarias un proyecto
de ley que establezca un subsidio
para los trabajadores en relacién de
dependencia afectados por las inun-
daciones en la provincia de Buenos
Aires (4.068-D.-86). (Pag. 8800.)

XII. Proyectos de declaracién:

1.

|3

Del sefior diputado Altamirano: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
declare de interés nacional las zonas
termales de Caviahue y Copahue, en
la provincia del Neuquén (3.857-D.-
86). (Pag. 8801,

De la sefiora diputada Riutort de
Flores: solicitud al Poder Ejecutivo
para que repare el corte producido
por las lluvias en las vias del Ferro-
carril General Belgrano, entre las lo-
calidades de Jachal y Domingo de
Oro, provincia de San Juan {3.859-
D.-86). (Pag. 8802.)

Del sefior diputado Terrile: solicitud
al Poder Ejecutivo para que impon-
ga el nombre de Jorge Luis Borges
a la Biblioteca Nacional o a una de
sus salas (3.860-D.-86). (Pag. 8802.)

Del sefior diputado Arrechea: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
dé cumplimiento a la ley 23.138, de
creaciéon de un juzgado federal en
la ciudad de Eldorado y de la Ca-
mara de Apelaciones en lo Federal
de Posadas, provincia de Misiones
(3.863-D.-86). (Pag. 8803.)

Del sefior diputado Goti: solicitud al
Poder Ejecutivo para que abra un
paso a. nivel sobre las vias del ferro-
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10.

11

12.

13.

carril en la calle Beruti, en Tres
Arroyos, provincia de Buenos Aires
(3.864-D.-86). (Pag. 8804.)

De los sefiores diputados Gay y Ma-
ya: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
ra que elimine las retenciones a las
exportaciones de arroz (3.868-D.-86).
(Pag. 8804.)

Del sefior diputado Golpe Montiel:
solicitud al Poder Ejecutivo para
que pavimente la ruta nacional 18,
en el tramo comprendido entre las
localidades de Nogoya y General Ga-
larza, provincia de Entre Rios (3.870-
D.-86). (Pag. 8804.)

Del sefior diputado Terrile: solicitud
al Poder Ejecutivo para que esta-
blezca la obligacién de que en los
medios grificos de comunicacién so-
cial los avisos clasificados donde se
ofrece y pide trabajo se rijan por
los convenios de ln Organizacién In-
ternacional del Trabajo (3.881-D.-86).
(Pag. 8805.)

Del sefior diputado Zaffore: solicitud
al Poder Eiecutivo para que instale
una agencia del Instituto de Previ-
sién Social de la Nacién en la cia-
dad de Caleta Olivia, provincia de
Santa Cruz (3.894-D.-86). (Pag. 8805.)

De los sefiores diputados Bielicki y
Vidal: adhesién al Congreso Nacio-
nal “Argentina en el Mundo, compar-
tir para crecer”, que se celebrara en
la Capital Federal (3.903-D.-86). (Pa-
gina 8806.)

Del seiior diputado Pepe y otros: so-
licitud al Poder Ejecutivo para gque
incluya en el temario del actual pe-
riodo de sesiones extraordinarias el
proyecto de ley sobre expropiacién
de inmuebles que pertenecieron al ge-
neral Juan Domingo Perén (3.904-
D.-86). (Pag. 8806.)

De los sefiores diputados Brizuela
(D. A)) y Grimaux: solicitud al Poder
Ejecutivo para que rehabilite el ser-
vicio de 6mnibus entre las ciudades
capitales de las provincias de La Rie-
ja y San Luis (3.916-D.-86). (Pagi-
na 8806.)

Del sefior diputado Golpe Montiel:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
repavimente el tramo de la ruta na-
cional 12, desde el empalme con la
ruta nacional 127, en la provincia de

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Entre Rios, hasta el limite con la
provincia de Corrientes (3.933-D.-86).
(Pag. 8807.)

De los sefiores diputados Pepe y Bar-
beito: solicitud al Poder Ejecutivo
para que amplie los espacios para
no fumadores en las lineas aéreas ba-
jo su jurisdiccién y para que contro-
le esa prohibicién en los medios de
transporte (3.939-D.-86). (PAg. 8807.)

De los sefiores diputados Pepe y Bar-
beito: solicitud al Poder Ejecutivo
para que determine areas exclusivas
para no fumadores en las casas de
comida (3.940-D.-88). (Pag. 8808.)

Del sefior diputado Altamirano: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
adopte medidas tendientes a eliminar
la mendicidad ejercida por los nifios
(3.942-D.-86). (P4g. 8808.)

Del seiior diputado Curétolo y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
cree y coloque el Bono Nacional So-
lidario —BONASO— para saldar las
deudas retroactivas del sistema pre-
visional con los jubilados y pensiona-
dos (3.945-D.-86). (Pag. 8809.)

Del sefior diputado Curitolo y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
aumente la contribucién patronal con
destino al pago inmediato de los
haheres previsionales de acuerdo con
la legislacién vigente (3.946-D.-86).
(Pag. 8810.)

Del seiior diputado Dimasi: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
las medidas necesarias a fin de que
se efectien trabajos de reparacién y
pintura en la Escuela N¢ 3 “Rufino
Sanchez”, Nistrito Escolar VI, de la
Capital Federal (3.950-D.-86). (Pa-
gina 8811,)

Del sefior diputado Dimasi y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
ponga en vigencia una legislacién
tendiente a la practica de un examen
médico anual a todo deportista ama-
teur o profesional (3.951-D.-86). (Pa-
gina 881L.)

Del sefior diputado Ratkovie: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que de-
clare de interés nacional las VII Jor-
nadas Culturales de! Valle Calchaqui,
a realizarse en Cafayate, provincia
de Salta (3.952-D.-86). (Pig. 8812.)
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22,

23.

24.

25.

26.

28.

29.

Del sefior diputado Daud: solicitud al
Poder Ejecutivo para que otorgue un
subsidio al gobierno de la provincia
de Salta con destino a la realizacién
del proyecto de la red de riego en la
zona de Angastaco (3.957-D.-86). (Pa-
gina 8813.)

Del seiior diputado Contreras Gé-
mez: expresion de repudio por el
atentado perpetrado en la Iglesia
Catedral de Nuestra Sefiora de Lo-
reto, en l. ciudad de Mendoza (3.961-
D.-86). (Pag. 8813.)

Del sefior diputado Lema Machado:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
lleve a cabo una campafia de difu-
si6n de proteccién sanitaria orientada
a la deteccién de la diabetes (3.968-
D.-86). (Pig. 8813)

De la sefiora diputada Diaz de Agiie-
ro: solicitud al’ Poder Ejecutivo para
que revise los textos escolares con
el fin de ofrecer una imagen actua-
lizada de los roles femeninos y mas-
culinos acorde con los cambios que
se producen en la sociedad (3.970-
D.-86). (Pag. 8814.)

De los sefiores diputados Guzmén
(H.) y Guzmén (M. C.): solicitud al
Poder Ejecutivo para que exceptie a
la Universidad Nacional de Jujuy de
las normas contenidas en los articulos
19 y 15 del decreto 2.193/86 (3.971-
D.-86). (Pag. 8815.)

Del sefior diputado Purita: solicitud
al Poder Ejecutivo para que impida
la instalacién de méiquinas tragamo-
nedas en los casinos mnacionales
(3.973-D.-86), (Pag. 8816.)

Del sefior diputado Daud: solicitud
al Poder Ejecutivo para que traslade
el Comité de la Cuenca Hidrica del
Rio Bermejo a la ciudad de San Ra-
mén de la Nueva Oran, provincia de
Salta (3.974-D.-86). (Pig. 8816.)

Del sefior diputado Daud: solicitud
al Poder Ejecutivo para que los fon-
dos del préstamo concedido por el
Banco Interamericano de Desarrollo a
Agua y Energia Eléctrica se destinen
al estudio del aprovechamiento inte-
gral y miltiple de la Cuenca del Pla-
ta y a la terminaci6én del estudio que
corresponde a la Alta Cuenca del Rio
Bermejo (3.975-D.-86). (Pag. 8817.)

30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

a1,

38.

Del sefior diputado Salto: solicitud
al Poder Ejecutivo para que ceda dos
manzanas ubicadas en la localidad
de Ingeniero Luiggi, provincia de La
Pampa, al municipio de esa locali-
dad (3.976-D.-86). (P4g. 8819.)

Del sefior diputado Salte: solicitud
al Poder Ejecutivo para que trans-
fiera una parcela de terreno de la
localidad de Caleufd, provincia de La
Pampa, a la Comisién Propietaria del
Instituto Privado Lucio V. Mansilla
(3.977-D.-86). (Pag. 8819.)

Del sefior diputado Terrile: solicitud
al Poder Ejecutivo para que declare
de interés nacional el VII Congreso
Internacional de Derecho Registral a
realizarse en la ciudad de Rio de Ja-
neiro, Brasil (3.987-D.-86). (P4g. 8819.)

Del sefior diputado Triaca: repudio al
atentado perpetrado contra el templo
de Nuestra Sefiora de Loreto, en la
ciudad de Mendoza (3.990-D.-86).
(Pag. 8820.)

Del sefior diputado Daud: solicitud al
Poder Ejecutivo para que repare el
puente emplazado sobre el arroyo
Riacho Seco, en la ruta nacional 34,
provincia de Salta (3.992-D.-86).
(Pag. 8820.)

Del sefior diputado Daud: solicitud
al Poder Ejecutivo para que repare
la ruta nacional 34 en el tramo Em-
barcacién-Ballivian, en la provincia
de Salta (3.993-D.-86). (Pag. 8820.)

Del sefior diputado Pereyra: solicitud
al Poder Ejecutivo para que incorpore
en la Comisién Salarial y de Refor-
ma del Estatuto del Docente y Rees-
tructuracién Permanente a la Fede-
racién Nacional del Gremio de la En-
sefianza Privada (3.994-D.-86). (P4-
gina 8821.)

Del sefior diputado Garcia (R. J.) y
otros: solicitud al Poder Ejecutivo
para que incorpore en el temario de
la convocatoria a sesiones extraordi-
narias los proyectos tendientes a de-
rogar leyes laborales dictadas durante
la época del gobierno militar (4.009-
D.-86). (P4g. 8821.)

De los seiiores diputados Camisar y
Spina: solicitud al Poder Ejecutivo
para que declare de interés nacional
el VII Congreso Internacional de De-
recho Registral que se realizara en la
ciudad de Rio de Janeiro, Brasil
(4.012-D.-86). (Pag. 8822.)
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39.

40.

41,

43.

44.

45.

46.

47.

Del sefior diputado Castiella: solici-
tud al Poder Eiecutivo para que dé
solucién a problemas que dificultan
el transporte ferroviario y vial de pro-
ductos minerales de la provincia de
Salta (4.019-D.-86). (Pag. 8822.)

Del sefior diputado Purita: solicitud
al Poder Ejecutivo para que fije co-
mo remuncracién minima y mévil pa-
ra la clase pasiva la suma de 200
australes mensuales (4.035-D.-86).
(Pag. 8822)

Del sefior dipulado Azcona y otros:
solicitud al Poder Ejccutivo para que
disponga la remodelacién y amplia-
cién de las estructuras existentes en
el aeropuerto de San Rafael, provin-
cia de Mendoza (4.041-D.-86). (Pa-
gina 8823.)

Del sefior diputado Blanco (J. A.): so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
establezca una linea de préstamos
personales destinados a personas afec-
tadas por las inundaciones registra-
das en la provincia de Buenos Aires
(4.043-D.-86). (Pag. 8823.)

Del sefior diputado De Nichilo: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
congele los alquileres destinados a
vivienda (4.046-D.-86). (Pag. 8824.)

Del sefior diputado Golpe Montiel:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
planifique la politica sanitaria a se-
gulr frente al problema generado por
el Sindrome de Inmunodeficiencia

Adquirida (SIDA) (4. 017 D.-86). (Pa-

gina 8824.)

Del sefior diputado Purita: solicitud

“al Poder Ejecutivo para que ofrezca

apoyo moral y material a aquellos
gobiernos democriticos de Latino-
américa que se encueatren Juchando
contra grupos subversivos (4.062-D.-
86). (Pag. 8825.)

Del sefior diputado Purita: solicitud
al Poder Ejecutivo para que provea
los recursos nece-arios a fin de que la
Comisién Nacional de Energia Atd.
mica pueda proseguir con su progra-
ma nuclear (4,063-D.-86). (Pag. 8825.)

Del sefior diputado Terrile: solicitud
al Poder Efecutivo para que declare
de interés nacional al I Congreso Ar.
gentino de Patologia del Trabaio de
1a provincia de Buenos Aires, a reali-
zarse en Mar del Plata (4.064-D.-86).
(Pag. 8826.)

48.

49,

50.

Del sefior diputado Bielicki: solicis
tud al Poder Ejecutivo para que done
la galeria de retratos de presidentes
argentinos y otros elementos a la Mu«
nicipalidad de Morén, provincia de
Buenos Aires, a efectos de incorpos
rarlos al Museo Municipal Histérico
y de Artes General San Maltm (4.074-
D.-86). (Pag. 8826.)

De los sefiores diputados Gargiulo y
Di Cio: solicitud al Poder Ejecutivo
para que pida a Inmarsat (Organi.
zacién Internacional de Telecomuni-
caciones Maritimas por Satélite) la
reserva de un segmento terrestre pa-
ra instalar una estacién costera de
comunicaciones (4.076-D.-86). (Pigi-
na 8827.)

Del sefior diputado Goti: solicitud
a] Poder Ejecutlvo para que instale
barreras automaticas en los pasos a
nivel sobre las vias del Ferrocarril
iGeneral Roca, en el cruce de varias
calles de 1a localidad de Coronel Sud
rez, provincia de Buenos Aires (4.077-
D.-86). (Pag. 8827.)

XIII. Licencias, (Pag, 8828.)

—En Buenos Aires, a los veintitin dias del
mes de abril de 1987, a la hora 21 y 5:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Con la presencia
de 180 sefores diputados queda abierta la se-

sién especial.

Invito al sefior diputado por el distrito electo-
ral de la provincia de Buenos Aires don Héc-
tor Eduardo Gonzilez a izar la bandera nacio-
nal en el maéstil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
puablico asistente a las galerfas, el seiior dipu-
tado don Héctor Eduardo Gonzilez procede
a izar la bandera nacional en el mastil del re-
cinto, (Aplausos.)

2
RENUNCIA

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubicre asen-
timiento de la Honorable C4dmara, la Presiden-
cia pondrd en consideracién la remuncia a su
banca presentada por el sefior diputado don
Augusto Conte.

-—Asentimiento.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
daré lectura del texto de la renuncia presentada
por el sefior diputado por la Capital.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Buenos Aires, 19 de abril de 1987,

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacion, doctor Juan Carlos Pugliese

S/D.

De mi consideracién:

Me dirijo a usted a fin de elevarle mi renuncia al
cargo de diputado nacional, fundada en motivos de su-
lud.

Agradezco especialmente las atenciones recibidas de
usted y demas autoridades de la Camara, asi como de
los funcionarios y empleados del Congreso.

Saludo a usted muy atentamente.

Augusto Conte.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la renuncia presentada por el sefior diputado por
In Capital.

Se va a votar.

-—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aceptada la
renuncia.

3
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dard lectura de la comunicacién recibida del
sefior juez a cargo del Juzgado N° 1 con compe-
tencia electoral, en respuesta al requerimiento
formulado por la Secretaria de esta Honorable
Céamara con referencia al sefior diputado electo
a quien corresponde reemplazar al diputado re-
nunciante.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Buenos Aires, 9 de abril de 1987.

Al sefior secretario de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién, doctor Carlos A. Bravo.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior secretario, en
mi caricter de juez nacional de primera instancia en lo
criminal y correccional federal, a cargo del Juzgado
Ne¢ 1, con competencia electoral, secretaria electoral a
cargo del doctor Roberto S. Preller, a fin de informarle,
couforme con lo requerido, y a los fines del articulo 155
del Cédigo Electoral Nacional (decreto 2.135/83 t. o.
y sus modificaciones), corresponde reemplazar al renun-
ciante diputado nacional sefior Augusto Conte Mac Do-

nell por el ciudadano Angel A. J. Bruno (M.1. 4.526.113),
que seguia en orden de lista como candidato titular al
renunciante que resulté electo en las elecciones realiza-
das el dia 30 de octubre de 1983, todo lo cual surge
de las actas de la junta electoral que funcionara en di-
cha oportunidad. Se adjunta fotocopia de la boleta ofi-
cializada por dicho organismo con moctivo del mencio-
nado acto electoral.

Saludo al sefior secretario con mi mayor consideracién.

Juan Edgardo Fegoli.

Juez Federal.

Sr. Presidente (Pugliese). — Encontrandose en
antesalas el sefior diputado electo por el distrito
clectoral de la Capital Federal don Angel Ati-
lio José Bruno, si hay asentimiento de la Hono-
rable Camara la Presidencia lo invitara a aproxi-
marse al estrado para prestar juramento.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Iavito al sefior di-
putado electo por el distrito electoral de la Ca-
pital Federal a prestar juramento.

—Requerido por el sefior presidente el jura-
mento de acuerdo con las férmulas del articulo
10 del reglamento, el sefior diputado don Angel
Atilio José Bruno jura segin la férmula del
inciso 2°, y se incorpora a la Honorable Ca-
mara. (Aplausos.)

4
PROPOSICION

Sr. Presidente (Pugliese). — Con el permiso de
la Honorable Cdmara, la Presidencia se permite
proponer que el cuerpo resuelva apartarse del
reglamento a efectos de dar cuenta de los asun-
tos incluidos en los boletines de Asuntos Entra-
dos nimeros 42, 43, 44 y 45, que obran en poder
de los sefiores diputados, y pasar a resolver en
consecuencia.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

Se requieren tres cuartos de los votos que se
emitan,

—Resulta afirmativa.

5
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Conforme a lo re-
suelto por la Honorable Camara, se procedera a
dar cuenta de los asuntos incluidos en los bole-

| tines mencionados de acuerdo con el procedi-
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miento empleado ordinariamente, es decir, se
prescindird de su enunciacién por Secretaria, sin
perjuicio de su inclusién en el Diario de Sesio-
nes, y se dard por aprobado el pase a las comi-
siones respectivas .

Corresponde que la Honorable Camara re-
suelva respecto de los asuntos que requieren
pronunciamiento inmediato del cuerpo, de los
que se dara cuenta por Secretaria.

Sr. Secretario (Bravo), — El sefior diputado Di-
masi solicita se rectifique la redaccién de un
proyecto de declaracién del que es autor, conte-
nido en el expediente 3.950-D.-86, a raiz de un
error material.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se acordara la autorizacién solicitada,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda autorizado
el sefior diputado Dimasi para efectuar la recti-
ficacién correspondiente.

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Lugones presenta su renuncia como integrante
de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, funda-
do en razones particulares.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
renuncia presentada por el sefior diputado por
Santiago del Estero.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aceptada
la renuncia que el sefior diputado Lugones pre-
sentara como integrante de la precitada comi-
sidn.

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado De
la Sota solicita autorizacién para retirar un pro-
yecto de ley del que es autor (expediente 1.010-
D.-86), caratulado “Creacién en el ambito de la
Secretaria General de la Presidencia de la Na-
cién de la autoridad de regulacién de los exce-
sos hidricos del rio Quinto”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se concedera la autorizacidn solicitada.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda autorizado

el sefior diputado De la Sota para retirar el re-
ferido proyecto.

1 Véase la relacién de los asuntos entrados en el
Apéndice. (Pag. 8696.)

6
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde re-
solver respecto a los pedidos de licencia presen-
tados por varios sefiores diputados, segiin némi-
na que se registra en los boletines de Asuntos
Entrados antes mencionados *.

Se va a votar si se acuerdan las licencias soli-
citadas,

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.

7
MOCION

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para formu-
lar una mocién de orden,

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: propongo
que el cuerpo se aparte del reglamento a fin de
dar entrada y considerar de inmediato un pro-
yecto de resolucién que suscriben répresentan-
tes de los distintos bloques que integran esta
Honorable Cémara.

La finalidad de mi propuesta es que la Hono-
rable Camara haga propia el Acta de Compro-
miso Democritico suscrita el dia 19 del corrien-
te por representantes de todos los partidos poli-
ticos y de los distintos sectores de la sociedad
argentina.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado por En-
tre Rios. Se requicren tres cuartas partes de los
votos que se¢ emitan,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocién,

8
ACTA DE COMPROMISO DEMOCIATICO

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucion cuya entrada
y tratamiento acaba de aprobar la Honorable
Céamara.,

1 Véase la némina de las licencias solicitadas en el
Apéndice. (Pig. 8828.)
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Por Secretaria se dari lectura del proyecto.
Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Proyecto de resolucién
La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Hacer propia el Acta de Compromiso Democratico
cuyo texto expresa:

Los abajo firmantes, dirigentes y representantes
de todas las fuerzas politicas y sociales, de los blo-
ques legislativos, de la Confederacién General del
Trabajo, de las organizaciones empresarias de la
Reptblica, ante la situacién de rebeldia y amenaza
al orden constitucional, suscriben el presente com-
promiso democratico declarando:

1. — Que reiteran su firme e inexorable decisién
de apoyar con todas las acciones a su alcance la
vigencia irrestricta de la Constitucién Nacional, del
normal desenvolvimiento de las instituciones del
Estado y la democracia como tUnico estilo de vida
para los argentinos, conforme a la soberana voluntad
popular libremente expresada.

2. — Que condenan todo intento de subvertir es-
tos postulados y reiteran que ninguna presién o
amenaza puede torcer nuestra inflexible decisién de
cumplir la ley.

3. — Que la reconciliacién de los argentinos sélo
sera posible en el marco de la justicia, del pleno
acatamiento a la ley y del debido reconocimiento
de los niveles de responsabilidad de las conductas
y hechos del pasado.

4. — Movilizar a la opinién ciudadana para que
con su presencia en todas las calles y plazas de
la Republica exteriorice su adhesién en paz a esta
acta de compromiso histérico.

Oscar E. Alende. — César Jaroslavsky. —
José L. Manzano. — Alvaro C. Alsogaray.
— Radl Bercovich Rodriguez. — Ivelise
I. Falcioni de Bravo. — Domingo Puri-
ta. — Horacio Guzmdn. — Ignacio J.
Avalos. — Roberto A. Ulloa. — Carlos A.
Zaffore. — Carlos A, Contreras Gdémez.
Nicolds A. Garay. — Carlos Auyero. —
Alberto A. Natale. — Amado H. H. Al-
tamirano.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
ao el proyecto de resolucién?, ,
Se haran las comunicaciones pertinentes.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
gina 8695.)

9
CITACION A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dari lectura de la nota presentada por varios
sefiores diputados, en nGmero reglamentario,
por la que se solicita se cite a la Honorable Ca-
mara a sesién especial.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Buenos Aires, 1¢ de abril de 1987.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacion.
S/D.

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigimos al sefior presidente
a los efectos de solicitar tenga a bien autorizar la reali-
zacién de una sesién especial el dia 21 de abril del
corriente afio, en la cual se tratari la cuestién relativa
al traslado de la Capital Federal,

Sin otro particular, saludamos al sefior presidente
muy atentamente.

César Jaroslavsky. — Victorio O. Bisciotti.
— Jorge R. Vanossi. — Diego S. Ibdiiez.
— Ignacio L. R. Cardozo. — Domingo
Purita.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara lectura de la resolucién de la Presidencia
por la que se convoca a sesién especial.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Buenos Aires, 3 de abril de 1987.

VisTo la presentacién efectuada por el sefior diputado
César Jaroslavsky y otros sefiores diputados, por la que
solicitan se convoque a una sesién especial a la Honora-
ble Camara para el dia 21 del corriente, con e} objeto de
considerar la sancién del Honorable Senado venida en
revision por la cual se declara Capital de la Reptblica
a los nicleos urbanos erigidos y por erigirse en el area
de las actuales ciudades de Carmen de Patagones (pro-
vincia de Buenos Aires) y Viedma y Guardia Mitre
(provincia de Rio Negro), con el territorio comprendido
en las cesiones dispuestas por las leyes 10.454 de la
provincia de Buenos Aires y 2.086 de la provincia de
Rio Negro (expediente 205-S.-86); y

CONSIDERANDO

Los articulos 35 y 36 del Reglamento de la Honora-

" ble Ciamara

El presidente de la Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Articulo 1° — Citar a la Honorable Camara a realizar
una sesidén especial para el dia 21 de abril de 1987 a
las 15 horas, con el ebjeto de considerar la sancién del
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Honorable Senado venida en revisién, por la cual se de-
clara Capital de la Reptblica a los nicleos urbanos eri-
gidos y por erigirse en el area de las actuales ciudades
de Carmen de Patagones (provincia de Buenos Aires)
y Viedma y Guardia Mitre (provincia de Rio Negro),
con el territorio comprendido en las cesiones dispuestas
por las leyes 10.454 de la provincia de Buenos Aires y
2.086 de la provincia de Rio Negro (expediente 205-S.-
86).

Art. 20 — Comuniquese y archivese.

Juan C. PucLIESE.
Carlos A. Bravo.

En cumplimiento de la resolucién precedente,
se han cursado las correspondientes citaciones
a los sefiores diputados.

10
MOCION

Sr. Jaroslavsky, — Pido la palabra para formu-
lar ina mocién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una moci6én
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: teniendo
en cuenta que mafiana es dia de sesién de tablas
y considerando que se ha cumplido el término
reglamentario que habilita el tratamiento de los
dictimenes de comisi6n relativos al proyecto de
ley sobre traslado de la Capital Federal, for-
mulo mocién de orden de que se levante la se-
sién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Entre Rios. .

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda levantada
la sesién.

—Es la hora 21 y 26.

Lorenzo D. CeproLA.
Director del Cuerpo de Taqufgrafos.

APENDICE

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA’

RESOLUCIONES *

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Hacer propia el Acta de Compromiso Democratica
cuyo texto expresa:

Los abajo firmantes, dirigentes y representantes
de todas las fuerzas politicas y sociales de los blo-
ques legislativos, de la Confederacién General del
Trabajo, de las organizaciones empresarias de la
Republica, ante la situacion de rebeldia y amenaza
al orden constitucional, suscriben el presente com-
promiso democratico declarando:

1. — Que reiteran su firme e inexorable decisién
de apoyar con todas las acciones a su alcance la vi-

gencia irrestricta de la Constitucién Nacional, del -

normal desenvolvimiento de las instituciones del Es-

1 Bajo este apartado se publican exclusivamente las reso-'

luciones sancionadas por la Honorable Camara. El texto
de los pedidos de informes recibidos por el Poder Ejecutivo
conforme al artfculo 183 del reglamento puede verse en
la publicacién Gaceta Legislativa.

tado y la democracia como tnico estilo de vida para
los argentines, conforme a la soberana voluntad po-
pular libremente expresada.

2.— Que condenan todo intento de subvertir es-
tos postulados y reiteran que ninguna presién o
amenaza puede torcer nuestra inflexible decisién
de cumplir la ley.

3. — Que la reconciliacién de los argentinos sélo
serd posible en el marco de la justicia, del pleno
acatamiento a la ley y del debido reconocimiento
de los niveles de responsabilidad de las conductas y
hechos del pasado.

4. — Movilizar a la opinién ciudadana para que
con su presencia en todas las calles y plazas de la
Republica exteriorice su adhesién en paz a esta acta
de compromiso histdrico. .

Dada en la Sala de Sesiones de la Cimara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los veintitin dias
del mes de abril de mil novecientos ochenta y siete.

Juan C. PucLiEsk.
Carlos A, Bravo.
Secretario de la C. de DD.
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B. ASUNTOS ENTRADOS

I

Mensajes del Foder Ejecutivo

1
Buenos Aires, 19 de marzo de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley tendiente a aprobar el Convenio de Cooperacién
"Técnica entre la Republica Argentina y la Republica
Italiana, suscrito en Roma el 30 de septiembre de 1986.

El objeto del convenio es el de afianzar los vinculos
de amistad establecidos entre los pueblos de los dos
paises, intensificando las relaciones reciprocas sobre la
base de un mutuo beneficio. Para ello las partes se
comprometen a adoptar todas las medidas necesarias
para promover y favorecer la cooperacién, particular-
mente en los sectores de agricultura e industria agro-
alimentaria, energfa y mineria, formacién profesional,
comunicaciones y salud, ademas de otras de interés
comun.

La cooperacion podra llevarse a cabo mediante la con-
cesion de créditos, intercambio de expertos, otorgamien-
to de becas, participacién en programas de cooperacién
técnica, creacién de centros profesionales y toda otra
forma de cooperacién acordada entre autoridades com-
petentes.

Las partes, de acnerdo con lo previsto en sus respec-
tivas legislaciones, gurantizaran toda la ayuda posible
a las personas fisicas y juridicas intervinientes para el
desarrollo de las actividades de cooperacién, que se
truducirg er exencién de derechos aduaneros y de cual-
quier otro impuesto o gravamen a las importaciones de
aparatos, maquinarias, equipos y materiales, asi como
también proteccién de las personas y bienes de los ex-
pertos y de los miembros de sus familias, otorgamiento
de credenciales y eximicién de impuestos y derechos
aduaneros a sus remuneraciones y efectos personales,
respectivamente.

El convenio se aplicari provisionalmente desde el 30
de septiembre de 1986 y entrari en vigor en la fecha
de recepcién de la dltima de las notificaciones por la
que las partes se informen el cumplimiento de los res-
pectivos requisitos internos. El convenio tendri una
duracién de tres (3) afios y ser4 renovable por recon-
duccién ticita a menos que una de las partes lo denun-
cie con un preaviso de por lo menos seis (8) messs.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 413.

RadrL R. ALFonsin.

Dante Caputo. — Juan V. Sourrouille. —
Mario S. Brodersohn. — Julio R. Rajneri.

PROYECTO DE LEY
El Sefiado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase el Convenio de Cooperacidn
Técnica entre la Repiblica Argentina y la Repiiblica

Italiana, suscrito en Roma el 30 de septiembre de 1986,
cuyo texto original, que consta de trece (13) articulos,
en fotocopia autenticada forma parte de la presente ley.

Art. 20 — Comuniquese a! Poder Ejecutivo.

Dunte Caputo. — Juan V. Sourroutlle. —

Julio R. Rajneri. — Mario S. Brodersohn.
S
COI:IVENIO DE COOPERACION TECNICA
i ENTRE EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL. GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA

El Gobhierno de la Reptiblica Argentina y el Gobierno
de la Reptiblica Italiana, en adelante denominados *las
Partes”, deseando afianzar los vinculos de amistad es-
tablecidos entre los pueblos de los dos Paises y coinci-
diendo en la oportunidad de intensificar las relaciones
reciprocas sobre la base de un mutuo beneficio a través
de l» ampliacién de la cooperacién para el desarrollo
entre los dos Paises han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

Las Partes se comprometen a adoptar todas las me-
didas para promover iniciativas conjuntas de coopera-
cién para el desarrollo y a esmerarse para asegurar el
armonioso desenvolvimiento de sus relaciones.

ARTICULO 2

Las Partes favoreceran la cooperacién particularmen-
te en los siguientes sectores: agricultura e industria agro-
alimentaria, energia y mineria, lormacién profesional,
comunicaciones y salud, ademdis de otros de comin in-
terés.

ARTICULO 3

Para la ejecucién de las actividades de cooperacién
previstas en el presente Convenio, las Partes —cuando
lo consideren necesario— podran concluir acuerdos com-
plementarios en los que sc definirdan lus modalidades y
los planes de accion asi como los gastos de financiacién
correspondientes y de otro tipo.

En adelante, las Partes designan a tal fin a la Sub-
secretaria de Cooperacién Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto por la Republica Ar-
gentina y al Departamento para la Cooperacién al De-
sarro'lo del Ministerio de Asuntos Extranjeros por la
Repiblica Italiana.

Cada una de las Partes podrd confiar la ejecucién o
la direccién de un proyecto a asociaciones privadas, en-
tidades pdblicas o a otros organismos segéin las normas
vigentes en cada Pafs,

Con el fin de asegurar la aplicacién de dichos acuer-
dos las Partes podran enviar expertos gubernamentales
o privados, de ahora en adelante denominados “exper-
tos”, a quienes el estado receptor concedera las facili-
dades previstas en el presente Convenio, sobre la base
de la Jegislacién vigente en cada pais.

L.0s expertos no podran ejercer otras actividades re-
muneradas en el pais receptor fuera de aquellas para
{fas cuales hubieran sido contratados.
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ARTICULO ¢

La cooperacion podra llevarse a cabo mediante:

@) La concesion de créditos particularmente venta-
josos destinados a la realizacién de proyectos de
desarrollo;

b) el intercambio de expertos que podran desarro-
llar tarcas operativas o de consulta;

¢) la concesion de becas de estudio o la partici-
pacién en cursos o seminarios y otras activida-
des relativas a la formacién y al perfecciona-
miento profesional;

d) la promocién y, en caso necesario, la subven-
cion de estudios y proyectos;

e) la provisibn de equipos, materiales y servicios

en condiciones convenientes o, en algunos casos,

a titulo gratuito;

la participacién en programas de cooperacion

técnica proyectados o realizados por entidades

u organismos internacionales;

g) la participacién en la creacién de Centros Pro-
fesionales, de capacitacién y de especializacién
asi como también de Centros de Investigacién
y laboratorios;

h) toda otra forma de cooperacién acordada entre
las Autoridades competentes.

f

~—

ARTICULO 5§

Cualquier forma de cooperacién prevista en el pre-
sente Convenio deberd canalizarse a través del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica
Argentina —Subsecretaria de Cooperacién Internacio-
nal— y del Ministerio de Asuntos Extranjeros de la Re-
publica Italiana —Departamento de Cooperacién para
el Desarrollo.

Los proyectos y las iniciativas a realizarse en el marco
de la cooperacién para el desarrollo, asi como cualquier
asunto relacionado con la aplicacién del presente Con-
venio, podrin ser examinados por los dos gobiernos a
través de la via diplomatica,

ARTICULO 6

Las Partes, de acuerdo con lo previsto en las respec-
tivas legislaciones, garantizan toda la ayuda posible a
las personas fisicas o juridicas para el desarrollo de las
actividades de cooperacién contempladas en el presente
Convenio.

Las Partes se comprometen a otorgar, dentro de la
legislacidon vigente en cada pais, la exencién de derechos
aduaneros y de cualquier otro impuesto o gravamen a
las importaciones de aparatos, maquinarias, equipos y
materiales necesarios para la realizacién de los pro-
gramas a efectuarse en cumplimiento del presente Con-
venio.

ARTICULO 7

El Gobierno de la Reptiblica Argentina dentro de la
legislacién vigente:

a) dispondri la proteccién de la persona y los bie-
nes de los expertos y de los miembros de su
familia que convivan con ellos;

b) en momentos de crisis internacional conceders
a las personas mencionadas la ayuda necesaria
para su repatriacion;

¢) otorgari a los expertos una credencial donde
conste que las Autoridades competentes les
prestaran la ayuda necesaria para llevar a cabo
la misién que se les ha encomendado en cum-
plimiento del presente Convenio., Asimismo, otor-
gard a los miembros de la familia de los ex-
pertos que convivan con ellos una credencial
donde conste su condicién de tales.

ARTICULO 8

El Gobierno de la Reptiblica Argentina eximird a los
expertos de la responsabilidad civil que, de conformidad
con sus leyes, pudiera surgir por dafios que causaren a
terceros en territorio argentino por actos realizados en
el desempefio de sus funciones, encomendadas a ellos en
cumplimiento del presente Convenio y de los acuerdos
previstos en el Articulo -3, salvo en caso de dolo o culpa
grave,

ARTICULO 9
El Gobierno de la Reptblica Argentina:

a) conceders a los expertos y a los miembros de sw
familia que convivan con ellos y estén a su car-
go, la autorizacién para entrar y salir del pais
libremente en cualquier momento, exento del
pago de la visa, y si fuera necesario, les otor-
gari permiso de residencia y trabajo;

b) eximira de impuestos y demas gravimenes a las
remuneraciones que los expertos perciban del
Gobierno de la Reptiblica Italiana para los ser-
vicios que presten en cumplimiento del presente
Convenio y de los acuerdos previstos en el Ar-
ticulo 3. También eximird de impuestos a los
importes que perciban por actividades desarro-
lladas en cumplimiento de los acuerdos previs-
tos en el Articulo 3, las entidades consultoras
que no tengan su sede en la Repiblica Argen-
tinag

c) eximira a los expertos de:

i) derechos aduaneros y demas gravimenes
sobre la importacién y exportacién de sus
efectos personales y los que pertenecen a
los miembros de su familia que convivan
con ellos, incluidos sus muebles, enseres del
hogar y los repuestos necesarios;

ii) derechos aduaneros y demas gravimenes
para la introduccién en el pais de un auto-
moévil para el grupo familiar, que podra
ser vendido libre de todo impuesto, des-
pués de cuatro afios o previo page de los
derechos fijados por la legislacién argenti-
na en la materia, una vez transcurridos dos

afios 0, en caso contrario, deberd ser reex-

. portado;

iii) derechos aduaneros y demés gravimenes
sobre la importacién de articulos para su
consumo personal y para el de los miem-
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bros de su familia que convivan con ellos,
en la medida en que gocen de este privi-
legio los expertos de las Naciones Unidas
o de sus organismos especializados;

d) autorizard al experto que no hiciere uso de la
franquicia concedida en el parrafo ¢), inciso ii)
del presente articulo, a adquirir, exento de los
gravimenes que incidan sobre el precio del
vehiculo, un automévil de produccién argentina,
el que podrd vender libre de impuestos, des-
pués de dos afios de su adquisici6n,

Si el experto debiera abandonar el Pais antes de cum-
plirse un afio de la adquisicién del automévil, podra
venderlo pagando la totalidad de los impuestos corres-
pondientes en el momento de la compra del vehiculo, y
6i se diera por terminada su misién después de trans-
currido un afio pero antes de cumplirse dos afios de la
fecha de compra, podra venderlo pagando el 50 % de
dichos impuestos.

ARTICULO 10

El Gobierno de la Reptblica Italiana, dentro de la
legislacién vigente, otorgard a los expertos argentinos
en misién en Italia y a los miembros de su familia que
convivan con ellos o que estén a su cargo, el mismo
tratamiento otorgado a los expertos italianos por el Go-
bierno de la Reptiblica Argentina.

ARTICULO 11

Los privilegios y exenciones previstos en el presente
Convenio para Jos expertos, se conceden en razén de su
funcién. Si el Gobierno de una de las Partes deseare
que uno de los expertos fuere retirado y entendiera que
cabe suspenderle los privilegios y exenciones enmumera-
dos, lo hard saber al Gobierno de la otra Parte expo-
niendo los motivos.

ARTICULO 12

El presente Convenio no afecta las obligaciones de
las Partes derivadas del hecho de pertenecer a Comu-
nidades, Entes Econémicos, Grupos Regionales o Sub-
regionales.

Las Partes se reservan el derecho de proceder a even-
tuales consultas relativas a sus respectivos compromisos
internacionales sin que, sin embargo, estas consultas pue-
dan cuestionar los objetivos fundamentales del presente
Convenio,

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

2

Buenos Aires, 26 de marzo de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad con referencia a lo dispuesto por el articulo 31 de
la ley 23.110.

La mencionada disposicin legal faculté a este Poder
Ejecutiva nacional a aprobar anualmente los p]anes de

accién y presupuesto de las empresas y sociedades del
t-stado comprendidas en la misma, con posterior comu-
nicacién al Congreso de la Nacidu.

En cumplimiento a ello se acompafia copia autenti-
cada de los decretos 2.598, 2.541, 2.508, 2.464, 2.525,
2.109, 2.572, 2.549, 2.534 y 1.989/86, por los que se
aprueban los planes de accién y presupuesto correspon-
dientes al ejercicio 1986 de las empresas Gas del Es-
tado Sociedad del Fstado, Empresa de! Estado Yaci-
mientos Carboniferos Fiscales, Agua y Energia Eléctri-
ca Sociedad del Estado, Hidronor S.A. Hidroeléctrica
Nordpatagénica Sociedad Anénima, Empresa Ferrocarri-
les Argentinos, Sociedad del Estado Aerolineas Argenti-
nas, Administracién General de Puertos Empresa del
Estado, Empresa Lineas Maritimas Argentinas Sociedad
Anénima, Empresa Nacional de Telecomunicaciones y
Empresa Obras Sanitarias de la Nacidn, respectivamente.

Dios guarde a vuestra honorabilidad
Mensaje 467

Ratr R. AvLronsiN.
Pedro A. Trucco.

—A la Comisié.. de Presupuesto y Hacienda.

3
Buenos Aires, 30 de marzo de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
en funcién de lo establecido por el articulo 17 de Ia
ley 16.432 incorporado a la ley 11.872 (complementa-
ria permanente de presupuesto) a fin de someter a su
consideracién el proyecto de presupuesto para el ejer-
cicio 1987 del Poder Judicial de la Nacién, aprobado
por la Honorable Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién, mediante Acordada Ne¢ 62 del afio 1986, cuya copia
se acompafia, la cual fue dictada de conformidad con
lo prescrito por el articulo 99 de la Constitucién Na-
cional. .

Al respecto, este Poder Fjecutivo nacional, de acuer-
do también con lo dispuesto por el articulo 17 de la
ley 16.432, lleva a conocimiento de vuestra honora-
bilidad que los créditos presupuestarios para el Poder
Judicial de la Nacién incluidos en el proyecto de pre-
supuesto general para 1987 elevado a su consideracién,
difieren en sus niveles de los establecidos por €l Hono-
rable Tribunal, segtin lo consignan las planillas que
se anexan al presente mensaje.

En cuanto a los gastos en personal de la Honorable
Corte, es menester dejar aclarado que el proyecto de
presupuesto general elaborado por este Poder Ejecutivo
nacional para 1987, contempla las erogaciones emer-
gentes del nivel de remuneraciones fijado por la Corte
Suprema de Justic’a de la Nacién en funcion de lo
establecido por la ley 23.199, las previsiones en ma-
teria de remuneraciones en virtud del decreto 2.192/86
y las pautas de politica salarial para 1987, emanadas
del Poder Ejecutivo nacional.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 493
Ratr R. Avronsin,
Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn.
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PRESUPUESTO 1987
PROYECTOS ELABORADOS POR EL PODER EJECUTIVO NACIONAL
Y EL. PODER JUDICIAL DE LA NACION
— en miles de & —

CONCEPTO NoB O8I, PREN Diferencias
1 2

Personal ..... ... ... ..., 220.002 203.483 — 16.519

Bienes y servicios no personales ............ 38.483 18.616 — 19.867

Transferencias para financiar erogaciones co-

THENtES ...t e e 195 81 - 114
Bienes de capital ............... ... ..., 20.094 5.919 — 14.175
ConstrucCiones ........covvevnnnnenennnens 24,156 14.262 — 9.894
Bienes preexistentes .............ic0vinnn 34.461 11.736 — 22,725

‘ TOTALES: 337.391 254.097 — 83.294

Notas metodolégicas

‘i El crédito para pastos en personal aprobado por la Acordada a salarios de julic de 1986, fue
actualizado de acuerdo con los aumentos salariales establecidos hasta diciembre del mismo afio ¥
con las pautas salariales previstas para 1987, incorporandosele, ademas, el incremento en el aporte

patronal dispuesto por el decreto 2.194/86.

2 El resto de los importes aprobados por la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n fueron actuali-
zados por el indice de precios implicitos, aplicando los coeficientes de 1,6823 para el caso de los
créditos correspondientes a la administracién central (aprobados por la Acordada a valores de
julio 1986) y 1,5423 para los atendidos por la C.E. 510 - Infraestructura judicial (aprobados a valores

de agosto 1986).

PRESUPUESTO 1987
PROYECTOS ELABORADOS POR EL PODER EJECUTIVO NACIONAL
Y EL PODER JUDICIAL DE LA NACION
— en miles de & —

CONCEPTO NeorCST. PEN. Diferencias
1 2
Administracién central ,
Personmal ......... .. ittt 220.002 203.483 -—16.519
Bienes y servicios no personales ........... 35.398 17.570 — 17.828
Transferencias para financiar erogaciones co-
ITHENLES o vvv v vvne e ineronnnnnonn 195 81 — 114
Bienes de capital .......... ... ..., PR 7.756 4.126 — 3.630
Construcciones ...............o.a... s 21.071 - 9710 —11.361 ..
Bienes preexistentes .........cc000inci0nn 26.749 1.827 — 24,922
TOTALES: ' 311171 936.797 — 74374
C.E. 510 - Infraestructura judicial® o
Bienes y servicios no personales .......... 3.085 1.046 — 2.039
Bienes de capital .......cco0iiiinn e 12.338 1.793 — 10.545
ConStruCCiones .....ouvveeevevesoaecnsenns 3.085 4.552 + 1.467
Bienes preexistentes .........co.uiiuieions 7.712 9.909 + 2197
TOTALES: 26.220 17.300 — 8.920
TOTAL JURISDICCION: 337.391 254.097 — 83.294

4

Buenos Aires, 31 de marzo de 1987.

Al Honorable Congreso de la Nacibn.

Tengo el agrado de dirigirnie a vuestra honorabilidad
a fin de someter a vuestra considsracién el adjunto pro-

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

yecto de ley por ¢l cual se propone la modificacién de
la ley 23.463, relacionada con la jura de la Constitucion
Nacional por parie de los miembros de las fuerzas ar-
madas.

El fundamento de la medida propiciada encuentra su
mé:ito en que debe también incluirse en sus alcances
al personal de las fuerzas de seguridad y policiales de
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la Nacién y a fin de derogar aquella normativa de la
ley 23.463 que implique erogaciones o actividades que
originen gastos al erario, habida cuenta la absoluta ne-
cesidad de efectuar las economias presupuestarias del
caso, para dar coherencia a la politica que en la materia
viene desarrollando el gobierno nacional.

Por tales razones se envia para la consideracién de
ese Honorable Congreso el pertinente proyecto modifi-
cando los articulos 19, 32 y 79 de la ley citada, y dero-
gando los articulos 59, 89, 99 y 10 de Iz misma.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 303
RadL R. Avronsin,
José H. Jaunarena. — Antonio A. Tréccoli

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiyense los articulos 1, 3¢ y 79
de la ley 23.463, los que quedarin tedactados de la si-
guiente manera:

Articulo 12 — El personal en servicio activo que
reviste en las categorias de oficiales superiores, je-
fes, oficiales subalternos, suboficiales, clases e indi-
viduos de tropa de ias fuerzas armadas, de seguri-
dad y policiales de la Nacién deberd prestar jura-
mento de fidelidad y respeto a la Constitucién
Nacional.

Articulo 3¢ — El personal mencionado en el ar-
ticulo 19, excepto los soldados conscriptos, prestard
el juramento en una inica opottunidad durante el
transcurso de la carrera, en la formacién publica
en que reciba su despacho de promocién y ascenso
al egresar de los institutos de formacién o en el
curso de la ceremonia piblica de incorporacién a
la respectiva fuerza,

Articulo 79— Por esta tnica vez, el juramento
prescripto en el articulo 19 sera prestado dentro de
los. 180 dias de la promulgacién de la ley, en la for-
ma que determine la reglamentacién :espectiva.

Art. 29 — Deréganse los articulos 5¢, 80, 92 y 10 de
la ley 23.463.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
José H. Jaunarena. — Antonio A. Trdccoli.

—A las comisiones de Defensa Nacional y
Asuntos Constitucionales.

5
Buenos Aires, 7 de abril de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacibn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
con referencia a lo dispuesto por el articulo 31 de Ia
ley 23.110.

La mencionada disposicion legal faculté a este Po-
der Ejecutivo nacional a aprobar anualmente los planes

de accibn y presupuestos de las empresas y sociedad del
£istado comprendidas en la misma, con posterior comu-
nicacion al Congreso de la Nacién.

En cumplimiento a ello, se acompaiia copia autenti-
cada de los decretos 2.615, 2.609 v 2467/86 por los
que se aprueban los planes de accién y presupuesto co-
rrespondientes al ejercicio 1986 de las empresas Servi-
cios Eléctricos del Gran Buenos Aires Sociedad Anéni-
ma, Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del Es-
tado y Empresa Nacional de Correos y Telégrafos, res-
pectivamente.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 361
RatdL R. ALFONSIN.,
Pedro A. Trucco.

—A la Comision de Presupuesto y Hacienda.

1I

Comunicaciones del Honorable Senado
PROYECTOS EN REVISION:

Declaracién como capital de la Repiblica a los nu-
cleos urbanos erigidos y por erigirse en el area de las
actuales ciudades de Carmen de Patagones (provincia
de Buenos Aires) y Viedma y Guardia Mitre (provin-
cia de Rio Negro) con el territoric comprendido en
las cesiones dispuestas por las leyes 10.454 de la pro-
vincia de Buenos Aires y 2.086 de la provincia de Rio
Negro (205-S.-86). (A las comisiones de Asuntos Cons-
titucionales y de Presupuesto y Hacienda.)

OTRAS COMUNICACIONIS:

Remite copia del decreto por el que se acepta la
invitacién formulada al Grupo Parlamentario Argen-
tino para concurrir 2 la 772 Conferencia Interparla-
mentaria, a realizarse en la ciudad de Managua, y se
designa la delegacién que habra de participar de la
misma (206-5.-86). (Al archivo.)

1

Comunicaciones de la Presidencia

COMUNICACIONES VARIAS:

Comunica la resolucién recaida en las ampliaciones
o cambios de giros solicitados oportunamente respecto
del siguiente proyecto:

Altamirano: solicitar al Poder Ejecutivo que dis-

ponga normas tendientes a controlar y sancionar a los
responsables de inscripciones en los monumentos, pa-
redes y otros sitios (3.378-D.-88). (Se remite a estudio
de las comisiones de Asuntos Municipales y de los Te-
rritorios Nacionales y de Legislacion General.)
Fss
l-.—Resuelve retener en la Secretaria Parlamentaria
de esta Honorable Cdmara, sin dar trdmite adminis-
trativo alguno, todas las presentaciones que efectie
el sefior Bernardo Eduardo Garcia Leone (3.983-D.-
86). (Al archivo.)
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—Comunica la designacién del sefior diputado Es-
pinoza para integrar la Comision de Asuntos. Consti-
tucionales (4.024-D.-86). (Al archivo.)

—Comunica la designacién del sefior diputado Zin-
gale para integrar la Comisién de Defensa Nacional
(4.025-D.-86). (Al archivo.)

—Comunica la designacién del sefior diputado Co-
llantes para integrar la Comisién de Obras Publicas
(4.026-D.-86). (Al archivo.)

—Comunica la designacién del sefior diputado Co-
llantes para integrar la Comisién de Energia y Com-
bustibles {4.027-D.-86). (Al archivo.)

—Comumica la designacién del sefior diputado Ar-
son para integrar Ja Comisién de Recursos Naturales
y Conservaciéon del Ambiente Humano (4.028-D.-86).
(Al archivo.) ‘

~—Comunica la designacién del seror diputado Bo-
nifasi para integrar la Comisién de Comunicaciones
(4.029-D.-86). (Al archivo.)

~—Comunica la designacién del sefior diputado Les-
telle para integrar la Comisién de Turismo y Deportes
{4.030-D.-86). (Al archivo.)

—~Comunica la designacién del sefior diputado Vai-
retti para integrar la Comisién de Vivienda (4.031-
D.-86). (Al archivo.)

—Comunica la designacién del sefior diputado Ga-
ziano para integrar la Comisién de Vivienda (4.032-
D.-86). (Al archivo.) )

—Comunica la designaciént del sefior diputado Di-
masi en reemplazo del sefior diputado Lugones para
integrar la Comisibn de Ciencia y Tecnologia (4.033-
D.-86). (Al archivo.)

—~Comunica la designacién del sefior diputado Jane
para integrar la Comisibn de Economias y Desarrollo
Regional (4.034-D.-86). (Al archivo.)

v

Dictamenes de comisiones

Dr CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE CAMARA:

AGRICULTURA Y GANADERIA:

En el proyecto de declaracibn del sefior diputado
Austerlitz sobre solicitud al Poder Ejecutivo para que
imparta las instruccicres correspondientes a fin de que el
INTA proceda a la cria de ganado Bufalo con carac-
ter experimental en el noroeste argentino, y cuestiones
conexas (2.18(-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Druetta y otros por €l que se solicita al Poder Ejecutivo
la adopcién de medidas tendientes a investigar las tran-
sacciones y las condiciones comerciales que las empre-
sas productoras de semillas imponea a los agricultores,
y cuestiones conexas (2.438-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién decl sefior diputado
Purita por el que se solicita al Poder Ejecutivo la instru-
mentacién de un plan tendiente a la radicacién en la Pa-
tagonia de familias argentinas, proveyéndolas de todo
lo necesario para la explotacién agricolaganadera (2.621-
D.-86). (Al orden del dia.) )

—En el proyecto de declaraciéon del sefior diputado
Purita por el que se solicita al Poder Ejecutivo que ins-
trumente una politica inmigratoria (2.706-D.-86) (Al or-
den del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Parente por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
declare de interés nacional la fiesta de la cunicultura
que se desarrolla el dltimo domingo de octubre de
cada afio en la localidad de Valle Marfa, provincia de
Entre Rios (3.150-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Irigoyen por el que se declara zona de emergencia
agropecuaria a 30.000 hectareas préximas a Sierra de
la Ventana, partidos de Tornquist y Coronel Suirez, pro-
vincia de Buenos Aires, y 7.000 hectireas de Coronel
Pringles, en la misma provincia, devastada. por lés in-
cendios del mes de enero de 1987 (3.563-D.-86). (Al
orden del dia.)

LEGISLACION DEL TRABAJO:

En el proyecto de resolucion de] sefior diputado
Fappiano y otros por el cual se sclicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre la situacién del personal del diaric
“Tiempo Argentino” (3.436-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de la sefora diputada
Terrile sobre designacién de una comisién de siete le-
gisladores para que, integrando la delegacién argentina,
asista en representacién de la Honorable Cimara a la
LXXIII Asamblea Anual de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, a realizarse en Ginebra, a partir del
4 de junio de 1987 (3.552-D.-86). (Al orden del dia.)

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:

En el proyecto de declaracién del sefior diputade
Pupillo por el que se solicita al Poder Ejecutivo la in-
clusién en el temario a tratar en las sesiones extraordi-
narias del proyecto de ley sobre equiparacién de las
jubilaciones y pensiones con el haber de los trabaja-
dores y emple: dos en actividad (238-D.-86). (Al orden
del dia.)

—En el proyecto de resolucion de la sefiora diputada
Briz de Sanchez por el que se solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre diversas cuestiores relacionadas
con el funcionamiento de la Caja Complementaria de
Previsién para la Actividad Docente y no Docente
(1.975-D.-86). (Al orden del dia.) '

En el proyecto de declaracién de la sefiora diputada
Briz de Sanchez por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo que-adopte las medidas necesarias para que las
oficinas que extiendan certificaciones de servicios a los
docentes, lo hagan en el tiempo razonable que deben
requerir (1.976-D.-86). (Al orden del dia.)

—ZEn el proyecto de declaracién de la sefiora diputada
Massaccesi por el que solicita al Poder Ejecutivo el
cumplimiento de la resolucién 15.341 del 26-11-84, de
la Caja de Subsidios Familiares para Empleados de
Comercio (CASFEC), mediante la cual se crea una
agencia en la ciudad de Villa Regina, provincia de Rio
Negro (2.260-D.-86). (Al orden del dia.)

DEFENSA NACIONAL:

En el proyecto de resolucién de la sefiora diputada
Guzmén y otros por el que se solicitan informes al Po-
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der Ejecutivo sobre el grado de alistamiento en que
estdn nuestras fuerzas armadas (433-D.-85). (Al orden
del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Pepe por el que se solicita al Poder Ejecutivo que cada
uno de los municipios del pais que cuente con un héroe
fallecido en la guerra de las Malvinas en su ejido, de-
signe con su nombre un paseo, calle o lugar puablico
(3.503-D.-85). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley en revision por el cual se
promueve al grado de almirante, con antigiiedad al 31
de diciembre de 1986, al sefior vicealmirante don Ra-
mén Antonio Arosa (202-S.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley en revisién por el cual se
promueve al grado de brigadier general con antigiiedad
al 31 de diciembre de 1986, al sefior brigadier mayor
don Ernesto Horacio Crespo (203-S.-86). (Al orden
del dia.)

—En el proyecto de ley en revisién por el cual se
promueve al grado de teniente general, con antigiiedad
al 31 de diciembre de 1986, al sefior general de divi-
sién don Héctor Luis Rios Erefiu (204-S.86.) (Al or-
den del dia.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y ASUNTOS MUNICIPALES
Y DE LOS TERRITORIOS NACIONALES:

En el proyecto de ley en revisién sobre régimen le-

gal por el cual podrin ser electores en el orden muni-

cipal los extranjeros, y creacién del Registro de Electores
Extranjeros de la Ciudad de Buenos Aires (91-5.-85).
(Al orden del dia.)

LEGISLACION DEL TRABAJO Y TRANSPORTES:

En el proyecto de declaracién de los sefiores diputa-
dos Cornaglia y Lema Machado por el que se solicita

al Poder Ejecutivo que se restablezca el beneficio con

que contara el personal de la Direccién Nacional de
Vialidad y se otorgue a los trabajadores del 24° Distrito,
por afio calendario, un pasaje ida y vuelta a cualquier
‘punto del pafs, por cuenta del Estado, en oportunidad

de su licencia anual reglamentaria (3.189-D.-86). (Al

orden del dia.)

LEGISLACION DEL, TRABAJO Y ENERGIA
Y COMBUSTIBLES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Cornaglia por el que se solicita al Poder Ejecutivo la
adopcién de medidas tendientes a la efectiva habilita-
cién de la cooperativa de trabajo General Mosconi Li-
mitada, requiriendo diversas medidas a las autoridades
de las empresas SEGBA y Gas del Estado (3.314-D.-86).
(Al orden del dia.)

TRANSPORTES:

En el proyecto de declaracién de los sefiores diputados
Délfor A. Brizuela- y Grimaux por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que, a través de Vialidad Nacional, ar-
bitre las medidas necesarias para que otorgue prioridad
mediata a la ejecucién de la obra vial consistente en
pavimentacién del tramo Ulapes-Empalme ruta nacional
141, de la ruta nacional 79, respecto de cualquier otro
del mismo camino (2.321-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del seior diputado
Massaccesi por el que solicita al Poder Ejecutivo la rea-

lizacién de mejoras operativas en el aeropuerto Arturo
Ilia, de General Roca, en la provincia de Rio Negro
(2.261-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Golpe Montiel y otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que, a través del Ministerio de Obras y Servi-
cios Piiblicos, encomiende a la empresa Ferrocarriles Ar-
gentinos la realizacién de los estudios y trabajos previos
necesarios para lograr, a la mayor brevedad posible, la
rehabilitacién del servicio ferroviario de ™ linea Gene-
ral Urquiza que fuera clausurado por decreto 96/78 del
gobierno de facto, ubicado en Talas-Las Colas, provincia
de Entre Rios (409-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Bonino por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
arbitre los medios necesarios a efectos de que la empresa
Ferrocarriles Argentinos restablezca €l servicio de coche
motor en el tramo Santa Fe-San Cristébal, en la provin-
cia de Santa Fe (362-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de los sefiores dipu-
tados Alderete y Losada por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que adopte las medidas tendientes a com-
pletar el equipamiento del Aeropuerto General San Mar-
tin, de la cindad de Posadas, en la provincia de Misio-
nes (168-D.-88). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de los sefores dipu-
tados Manzano y Masini por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que implemente la pavimentacién de la ruta
nacional 143, en el tramo comprendido entre General
Alvear (Mendoza) vy el departamento de Carmensa
(Mendoza), en una longitud de 20 kilémetros (2.769-
D.-85). (Al orden del dia.)

—FEn el proyecto de declaracién del sefior diputado
Brizuela (J. A.) y otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que adopte las medidas para asegurar el cum-
plimiento de las disposiciones que controlan en el auto-
transporte puiblico de pasajeros, de carga y vehiculos
particulares, los ruidos ocasionados por bocinas y sire-
nas, y otras situaciones conexas (850-D.-85). (Al orden
del dia.)

~—Fn el proyecto de declaracién del sefior diputado
Daud v otros por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que incluya a las ciudades de Salta y San Salvador de
Jujuy en las escalas operadas por Austral Lineas Aéreas
(1.119-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién de los sefiores diputa-
dos Maglietti y Silva (C. O.) por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que por intermedio de la empresa Fe-
rrocarriles Argentinos disponga la reimplantacién del
servicio de carga menor a 5.000 kg en todas las estacio-
nes del ramal de la linea General Belgrano que va desde
la ciudad de Formosa al limite con la provincia de
Salta (1.373-D.-88). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Storani (C. H.) por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que proceda a la realizacién de la obra puente carretero
sobre el rfo Cuarto (uniendo las calles Las Heras-Marga-
rita Sanchez de Thompson), considerando el porcentaje
de su costo a ser aportado por la Municipalidad de Rio
Cuarto, provincia de Cérdoba (1.446-D.-86). (Al orden
del dia.)
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—ZFEn el proyecto de declaracién del sefior diputado
Pepe por el que se solicita al Poder Ejecutivo que im-
plante vuelos semanales directos con destino a Centro-
américa y particularmente al aeropuerto de la Republi-
ca de El Salvador (3.380-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Pépe por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
realice una investigacién tendiente a esclarecer ano-
malias que se cometen en los servicios diferenciales de
autotransporte de pasajeros (3.447-D.-86). (Al orden
del dia.)

—En los proyectos de declaracién del sefior ex di-
putado Cortina por los que se solicita al Poder Eje-
cutivo la construccion de una rotonda con las corres-
pondientes obras de iluminacién, en la interseccién de
la ruta nacional 3 con la ruta provincial 78, acceso a
la localidad de Monte Hermoso, en la provincia de
Buenos Aires (639-D.-86 y 640-D.-86). (Al orden del
dia.)

—En el proyecto de declaracién del cefior diputado
Parente por el que se solicita al Poder Ejecutivo dispon-
ga la pronta resolucién del expediente IEC (CA) 42-
8.525, 1/3.853, relacionado con el pedido formulado
por la Municipalidad de Viale, departamento de Para-
na, provincia de Entre Rios, respecto de la compra »
arrendamiento de un lote de terreno propiedad de la
émpresa terrocairiles Argentinos (630-D.-86). (Al or-
den del dia.)

AGRICULTURA Y GANADERIA Y RECURSOS NATURALES
Y CONSERVACION DEL AMBIENTE HUMANO:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Rigatuso por el que se solicita al Poder Ejecutivo gue
adopte medidas conducentes para el estricto cumpli-
miento de la ley 13.272, de defensa de la riqueza fo-
restal (2.096-D.-86). (Al orden del dia.)

EDUCACION:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Parente por el que se solicita al Poder Ejecutivo la
creacion de un profesorado para la ensefianza prima-
ria en la localidad de Hernandarias, departamento de
Parana, provincia de Entre Rios (391-D.-86). (Al or-
den del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Vanossi por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
se imponga el nombre de Profesor Alberto A. Roveda
a un colegio nacional o escuela normal dependiente
del Ministerio de Educacién y Justicia (3.602-D.-86).
(Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de la sefiora diputa-
da Bianchi de Zizzias por el que solicita al Po-
der Ejecutivo que declare de interés nacional el Con-
greso Internacional Extraordinario de Filosofia, orga-
nizado por la Universidad Nacional de Coérdoba, que
tendra lugar entre los dias 20 y 26 de septiembre del
corriente afio en la provincia de Cérdoba (3.665-D.-
86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Vanossi por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
disponga la apertura de una escuela de ensefianza se-

cundaria en las localidades de Ostende o Valeria del
Mar, partido de Pinamar, provincia de Buenos Aires
(3.726-D.-86). (Al nraes. del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA Y ASISTENCIA SOCIAL
Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Bar-
beito y otros por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre distintos aspectos relacionados con los
incisos a), b), ¢), d), €) y §) del articulo 3¢ de Ia ley
23.102 (Fondo de Asistencia de Medicamentos), y otras
cuestiones conexas (3.370-D.-86). (Al orden del dia.)

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Gri-
maux por el que se solicita al Poder Ejecutivo que dis-
ponga la extensién del horaric de atencién de los consul-
torios externos de todos los hospitales publicos del pais
(1.016-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Lema Machado por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que disponga la creacién de un hogar de ancianos en la
ciudad de Ushuaia, territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (3.113-D.-86).
(Al orden del dia.)

—ZFEn el proyecto de declaracién del sefior diputado
Berri por el que se solicita al Poder Ejecutivo que de-
clare de interés nacional el XV Congreso Latinoamerica-
no de Psiquiatria, organizado por la Asociacién Médica
Psiquiatrica de la Reptiblica Argentina (AMPRA), a rea-
lizarse del 26 al 29 de noviembre de 1987, en el Centro
Cultural General San Martin (3.744-D.-88). (Al orden
del dia.)

—En el proyecto de declaracién de la sefiora diputa-
da Macedo de Gémez por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que declare de interés nacional el Simposio Re-
gional de la Asociacién Mundial de Psiquiatria “Atencién
Primaria de Psiquiatria”, a realizarse entre el 28 y el 31
de agosto de 1987, en el Centro Cultural General San
Martin (3.679-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Lestelle por el que se solicitan informes al Poder Ejecu-
tivo sobre diversas cuestiones relacionadas con la enfer-
medad denominada retinitis pigmentaria (3.595-D.-86).
(Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Dalmau por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
autorice en todo el ambito de la Reptblica la publica-
cién de la campafa de control de la enfermedad de Cha-
gas, que realiza la Asociacién de Lucha contra el Mal
?le Chagas (ALCHA) (3.451-D.-86). (Al orden del

a.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y PRESUPUESTO
Y HACIENDA:

En el proyecto de ley en revisién por el cual se de-
clara capital de la Repiblica a los micleos urbanos eri-
gidos y por erigirse en el irea de las actuales ciudades
Viedma y Guardia Mitre (provincia de Rio Negro) con
el territorio comprendido en las cesiones dispuestas por
las leyes 10.454 de la provincia de Buenos Aires v 2.086
de la provincia de Rio Negro (205-8.-86). (Al orden
del dia.)
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TRANSPORTES Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE LOS
TERRITORIOS NACIONALES:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Pu-
pillo por el que se solicita al Poder Ejecutive la adop-
cién de medidas necesarias para que la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires arbitre las normas nece-
sarias tendientes a cumplir las disposiciones que esta-
blecen la cbligatoriedad del uso de filtros y silencia-
dores para los vehiculos equipados con motores del tipo
denominado Diesel (4.191-D.-85.) (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el mensaje 288 y proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo de presupuesto general de la administracién pi-
blica nacional para el cjercicio 1987; y en el mensaje
493 del Poder Ejecutivo, mediante el cual remite el pro-
yecto de presupuesto para el ejercicio 1987 del Poder
Judicial de la Nacién (71-P.E.-86; 79-P.E. 86) (Al or-
den del dia.)

FAMILIA, MUJER Y MINORIDAD:

En el proyecto de resolucién de los sefiores diputados
Fappiano y Perl, respecto de solicitar informes al Po-
der Ejecutivo sobre diversas cuestiones relacionadas con
la organizacién, por parte de la Secretaria de Desarrolio
Humano y Familia, del Certamen Nacional de Cuento,
Poesia vy Ensayo para la Mujer Argentina, en homenaje
a la doctora Alicia Moreau de Justo (40-D.-86). (Al
orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del seiior diputado
Dovena respecto de solicitar al Poder Ejecutivo dispon-
ga una comisién nacional de la mujer en el 4mbito de
la Secretaria del Menor y la Familia (3.186-D.-86). (Al
orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién de la sefiora diputada
Diaz de Agiiero respecto de adherir al Dia Internacio-
nal de la Mujer, que se celebra el 8 de marzo, y otras
cuestiones conexas (3.637-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Bonino respecto de solicitar al Poder Ejecutivo la reali-
zaciéon de un estudio tendiente a verificar la sithacién
de los organismos del Estado dedicados a la proteccién
de la nifiez, y otras cuestiones conexas (969-D.-86). (Al
orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Manzano sobre solicitud al Poder Ejecutivo para que
arbitre los medios necesarios para la creacién de la se-
cretaria de Estado de la juventud (2.236-D.-86). (Al
orden del dia.)

.~En el proyecto de resoluciéon de los sefiores dipu-
tados Pereyra y Blanco (J. C.) sobre solicitud al Poder
Ejecutivo para que disponga la creacién de centros de
rehabilitacion de menores (3.391-D.-86). (Al orden del
dia.)

LEGISLACION GENERAL Y FAMILIA, MUJER
Y MINORIDAD: :

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Te-
rrile por el que se solicita la designacién de una comi-
sibn integrada por sefiores diputados que en represen-
tacién de la Honorable Camara participen del Congreso
Hispanoamericano de Derecho de Familia (3 540-D.-
86). (Al orden del dia.)

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 183 DEL REGLAMENTO
DE LA HONORABLE CAMARA:

LEGISLACION GENERAL Y FAMILIA, MUJER
Y MINORIDAD:

En el proyecto de resolucién de los sefiores diputados
Fappiano y Perl por el que se solicitan informes al Po-
der Ejecutivo sobre diversas cuestiones relacionadas con
el contenido curricular del curso teérico practico citado
en el aviso mediante el que se requiere personal, publi-
cado por la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia
en el diario “La Nacién” del 26 de agosto de 1986

(2.533-D.-86). (A la Presidencia.)
v
Dictamenes observados
Monserrat: formula observaciones al dictamen de la

Comisién de Defensa Nacional contenido en el Orden
del Dia N9 932 (expediente 202-S5.-86) sobre promo-
cién al grado de almirante, con antigiiedad al 31 de di-
ciembre de 1986, al sefior vicealmirante don Ramoén
Antonio Arosa (143-D.0.-88). (A la Comisién de De-
fensa Nacional v al orden del dia.)

—Monserrat: formula observaciones al dictamen de
la Comisién de Defensa Nacional contenido en el Or-
den del Dia Ne 933 (expediente 203-S.-86) sobre
promocién al grado de brigadier general, con antigiie-
dad al 31 de diciembre de 1986, al sefior brigadier ma-
yor don Emesto Horacio Crespo (144-D.0.-86). (A la
Comisién de Defensa Nacional y al orden del dia.)

—Monserrat: formula observaciones al dictamen de
la Comisién de Defensa Nacional contenido en el Or-
den del Dia N¢ 934 (expediente 204-S.-86) sobre
promocién al grado de teniente general, con antigiiedad
al 31 de diciembre de 1986, al sefior general de divi-
sion don Héctor Luis Rios Ereiid (145-D.0.-86). (A la
Comisién de Defensa Nacional y al orden del dia.)

—Auyero: formula observaciones al dictamen de las
comisiones de Asuntos Constitucionales y de Presupues-
to y Hacienda publicado en el Orden del Dia Ne 966
(expediente 205-S.-86) sobre traslado de la capital fe-
deral (146-D.0.-86). (A las comisiones de Asuntos
Constitucionales, de Presupuesto y Hacienda y al orden
del dia.)

—Fino: formula observaciones al dictamen de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda contenido en el Or-
den del Dia No 968 (expedientes 71 y 79-P.E.-86) por
el cual se fija el presupuesto general de la administra-
cién nacional para el ejercicio 1987 (147-D.0.-86).
(A la Comisién de Presupuesto y Hacienda y al orden
del dia.)

—-Alende y otros: formulan observaciones al dictamen
de las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Pre-
supuesto y Hacienda contenido en el Orden del Dia N¢
966 (expediente 203-S.-86) sobre traslado de la ca-
pital federal (148-D.0.-86). (A las comisiones de Asun-
tos Constitucionales, de Presupuesto y Hacienda y al
orden del dia.)
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VI

Comunicaciones de comisiones
ENERGIA Y COMBUSTIBLES

Comunica la imposibilidad de la realizacién del I En-
cuentro Parlamentario de Energia y Petrdleo de América
Latina en la fecha prevista (4.058-D.-86). (A la Presi-
dencia.)

VII

Comunicaciones de seiiores diputados

Brizuela (D. A.) y Grimaux: formulan aclaraciones al
proyecto de su autoria por €' que se solicita al Poder Eje-
cutivo la rehabilitacién del servicio de émmibus entre
las ciudades capitales de las provincias de La Rioja y de

San Luis (3.943-D.-88). (A sus antecedentes, 3.916-D.-

86.) (A la Comisién de Transportes.)

~Jaroslavsky y Bisciotti: en nombre del bloque de la
UCR, comunican los cambios registrados en la integra-
cion de las comisiones de Asuntos Constltucxo&lales de
Defensa Nacional, de Obras Pablicas, de Energfa y Com-
bustibles, de Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano, de Economias y Desarrollo Regional y
de Modernizacién del Funcionamiento Parlamentario
(3.962-D.-86). (A la Presidencia.)

—Jaroslavsky y Bisciotti: en nombre del bloque de la
UCR, comunican el cambio registrado en la integracién
de la Comisién de Ciencia y Tecnologia (3.963-D.-86).
(A la Presidencia.)

—Dimasi: solicita que se rectifique la redaccién del
proyecto de declaracion del que es autor (expediente
3.950-D.-86), debido a un error material (3.980-D.-86).
(Sobre tablas.)

—Lugones: eleva su renuncia como miembro integran-
te de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, por razones
particulares (3.981-D.-86). (Sobre tablas.)

—De la Sota: solicita el retiro del proyecto de ley de

su autoria caratulado “Creacién en el ambito de la Se-

cretaria General de la Presidencia de la Nacién de la
autoridad de regulacién de los excesos hidricos del rio

Quinto” (expediente 1.010-D.-86). (3.998-D.-86.) (So- v

bre tablas.)

—Pérez Vidal: solicita que se reconsidere la posible ‘

medida por la cual ce disolveria la Direccién de Orde-

namiento Legislativo (4.011-D.-86). (A la Presidencia.)

—~Conte: eleva su renuncia al cargo de diputado na-
cional, por razones de salud (4.023-D.-86). (Sobre ta-
blas.)

—Blanco (]. A.): comunica su adhesién al proyecto

de resolucién de los sefiores diputados Serralta y Matz-
kin, registrado bajo el nimero de expediente 4.016-D.-
86, relacionado con las inundaciones que afectan al no-
roeste de la provincia de Buenos Aires y norte de la
provincia de La Pampa (4.049-D.-86). (A sus antece-
dentes, expediente 4.016-D.-86.) (A las comisiones de
Obras Publicas, de Finanzas, de Asistencia Social y Sa-
lud Piblica y de Presupuesto y Hacienda.)

—Dovena: solicita que se aclaren términos del articu-
lo 95 del reglamento con teferencia al Orden del Dia
Ne¢ 966 .(4.065-D.-86). (A la Presidencia.)

—Bakirdjian: commmica su decisién de separarse del
bloque del Partido Intransigente para formar, en con-
secuencia, un bloque independiente, y cuestiones conexas
(4.069-D.-87). (A la Presidencia.)

—Giacosa: adhiere al dictamen en disidencia total de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda contenido en el
Orden del Dia N° 968 sobre el presupuesto de la admi-
nistracién nacional para el ejercicio fiscal 1987 (4.080-
D.-86). (A sus antecedentes, expediente 71-P.E.-86.)
(A la Comision de Presupuesto y Hacienda.) (Mesa de
Entrada.)

\4111
Comunicaciones oficiales
PROYECTOS, PETICIONES Y COMUNICACIONES:

Intendente municipal de la localidad de Eldorado de
la provincia de Misiones: hace conocer su preccupacion
por irregularidades cometidas por el Banco del Iguazi,
sucursal Eldorado, de la provincia de Misiones (1.060-
0.V.-88). (A la Comisién de Finanzas.)

—Presidente de la Honorable Cémara de Diputados
de la Republica Federativa del Brasil: hace conocer su
preocupacién por la situacién del periodista Flavio Ta-
vares (1.061-0.V.-86). (A las comisiones de Legislacién
Penal y Asuntos Constitucionales.)

—Honorable Senado de Espaiia: remite copia de la
declaracién institucional aprobada por ese honorable
cuerpo con motivo de la conmemoracién del 209 ani-
versario de la aprobacién por la Asamblea General de
las Naciones Unidas del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1.080-
0.V.-88). (A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.)

—Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Entre Rios: remite copia de la resolucién aprobada por
ese honorable cuerpo por la que se adhiere al proyecto
de ley presentado por el sefior diputado Rodolfo M.
Parente, sobre modificaciéon al Cédigo Electoral Nacio-
nal (1.081-0.V.-88). (A sus antecedentes, 4.173-D.-83.)
(A la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Juzgado Correccional de 12 Nominacién de la Pro-
vincia de Salta: remite oficio a la causa niimero 13.486/
86 con actoria civil (1.082-0.V.-86). (A la Comisién
de Asuntos Constitucionales.)

—Honorable Camara de Senadores de la Provincia de
Salta: hace conocer la némina de sus autoridades para
el presente periodo de sesiones que preside el senador
Pedro M. de los Rios (1.084-0.V.-86). (Al archivo.)

—Bloque Justicialista de la Honorable Cémara de Di-
putados de la Provincia de La Pampa: hace conocer. la
némina de la mesa directiva del blogue de diputados
provinciales justicialistas de la provincia de La Pampa
por el periodo 1987, que preside el diputado Juan C.
Juarez (1.085-0.V.-86). (Al archivo.)

—Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Salta: hace conocer la constitucién de sus nuevas auto-
ridades (1.086-0.V.-86). (Al archivo.)

——Honorable Senado de la Provincia de Buenos Ai-

: hace conocer la resolucién 250/86-87 por la cual
expresa su profunda fe en el sistema democratico como
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instrumento de concordia politica y forma de vida ar-
gentina (1.087-0.V.-86). (A la Comisién de Asuntos
Constitucionales.)

—Honorable Legislatura de la Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur: hace conocer la némina
de sus autoridades legislativas para el afio 1987 (1.088-
0.v.-86). (Al archivo.)

—Doctor Juan Edgardo Fegoli, a cargo del Juzgado.
Ne¢ 1, con competencia electoral: comunica que en reem-
plazo del sefior diputado nacional sefior Augusto Conte
Mac Donell, renunciante a su mandato, fue designado
por asi corresponderle, de acuerdo a la lista respectiva
de las elecciones generales del 30 de octubre de 1983,
el ciudadano don Angel A. }. Bruno (1.089-0.V.-86).
(Sobre tablas.) N

—Honorable Concejo Deliberante de La Plata: remite
copia de la resolucién 315/87 aprobada por ese hono-
rable cuerpo en la que repudia las manifestaciones ver-
tidas por monsefior Medina en su homilia del 2 de abril
de 1987 (1.090-0.V.-86). (Al archivo.)

—Senadores y diputados de la Republica Federativa
del Brasil: hacen llegar su preocupacién por la situa-
cién en que se encuentra el periodista Flavio Tabares
(1.091-0.V.-86). (A la Comisién de Legislacidn Penal.)

—Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Crimi-
nal de Imstruccién N¢ 33: remite copias autenticadas
del sumario 7.762, caratulado “Cafiero, Antonio Fran-
cisco y su querella por injurias; querellado: Iglesias,
Herminio” (1.092-0.V.-86). (A la Comisién de Asun-
tos Constitucionales.)

—Cémara del Pueblo de la Republica Democratica
Alemana: remite nota invitando al sefior presidente de
la Honorable Cimara a efectuar una visita a la Rept-
blica Democratica Alemana (1.093-O.V.-86). (A la
Presidencia.)

RESPUESTAS A RESOLUCIONES O DECLARACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA:

Subsecretaria General de la Presidencia de la Nacién:
remite copia de la respuesta enviada por el Ministerio
del Interior con relacién a la declaracién aprobada por
la Honorable Camara en la que se solicita la construc-
ci6n de un puerto deportive y amarradero para barcos
de pesca en la localidad de Mar del Tuyd, Municipio
de la Costa, provincia de Buenos Aires (1.062-0.V.-86).
(A disposicién de los senores diputados en la Comisién
de Turismo y Deportes, 981-D.-86.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos, con relacién a
la declaracién aprobada por la Honorable Céamara, en
la que se solicita la conservacién y el mantenimiento de
la ruta nacional 3, en el tramo que une Caleta Olivia
(Santa Cruz) con Comodoro Rivadavia (Chubut)
(1.063-0.V.-86). (A disposicién de los sefiores diputa-
dos en la Comision de Transportes, 3.193-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la
declaracién aprobada por la Honorable Camara, en la
que se solicita Ia inclusién en la programacién de vue-

los de Lineas Aéreas Privadas Argentinas —LAPA— a
la ciudad de Merlo, provincia de San Luis (1.064-O.V.-
86). (A disposicién de los sefiores diputados en la Co-
misién de Transportes, 3.807-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
pisterio de Obras y Servicios Publicos, con relacién a
la declaracién aprobada por la Honorable Cimara, en
la que se solicita la construccién del puente intemacio-‘
nal entre San Antonio, provincia de Misiones, y Santo
Antonio, en la Reptblica Federativa del Brasil (1.065-
G.V.-86). (A disposicion de los seiiores diputados en
la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, 227-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
ci6n: remite copia de la respuesta enviada por la Se-
cretaria de Energia con relacién a la declaracién apro-
bada por la Honorable Cimara, en la que se solicita
arbitrar los medios necesarios tendientes a la instalacién
de la red para la provisién de gas natural a las locali-
dades de San Carlos Centro, Sur y Norte de la provincia
de Santa Cruz (1.066-0.V.-88). (A disposicién de los se-
fiores diputados en la Comision de Energia y Combus-
tibles, 2.903-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Puablicos, con relacién a
la declaracién aprobada por la Honorable Camara, en
la que se solicita la repavimentacién, ensanche y mo-
dificaci6n del trazado actual de la ruta nacional 19, que
une las capitales de las provincias de Cérdoba y Santa
Feo (1.067-0.V.-86). (A disposicién de los sefiores dipu-
tados en la Comisién de Transportes, 1.427-D.-86.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos, con relacién
a la declaracién aprobada por la Honorable Céimara
en la que se solicita la adopcién de medidas tend:en-
tes a impedir el desvio trazado de la ruta nacional 143,
entre General Alvear, provincia de Mendoza, y Santa
Isabel, provincia de La Pampa (1.068-0.V.-88). (A
disposicion de los sefiores diputados en la Comisién
de Transportes, 3.805-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por la Se-
cretaria de Seguridad Social, con relacién a la reso-
lucién aprobada por la Honorable Camara, en la que
se solicita informacién sobre diversas cuestiones relacio-
nadas con la entrega de subsidios por parte de la
Caja de Subsidios Familiares para Empleados de Co-
mercio (1.069-0.V.-86). (A disposicion de los sefiores
diputados en la Comision de Prevision y Seguridad
Social, 478-D.-86.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Salud y Accién Social, con relacién a la
resolucién aprobada por la Honorable Cimara en la
que se solicita informacién sobre diversas cuestiones
relacionadas con la aplicacién del articulo 8¢ de la
ley 22.431 sobre discapacitados (1.070-0.V.-86). (A
disposicién de los sefiores diputados en la Comisién de
Asistencia Social y Salud Publica, 1.394-D.-86.)
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—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Co-
mité Federal de Radiodifusién con relacién a la de-
claracién aprobada por la Honorable Caimara, en la
que se solicita la realizacién de una campafia de con-
cientizacién por los medios de difusién oral, escrito
y televisivo sobre el cumplimiento de las ordenanzas
vigentes sobre el transito vehicular y peatonal en la
Capital Federal (1.071-0.V.-86). (A disposicion de
los sefiores diputados en la Comisin de Asuntos Mu-
nicipales y de los Territorios Nacionales, 1.935-D.-86.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Co-
mité Federal de Radiodifusién con relacién a la de-
claracién aprobada por la Honorable Camara en la
que se solicita se transmita por los canales de tele-
vision la actividad artistica que se desarrolla en los
teatros: Colén, Nacional Cervantes, General San Mar-
tin y otros complejos culturales, ubicados en la ciudad
de Buenos Aires (1.072-0.V.-86). (A disposicién de
los sefiores diputados en la Comisién de Comunicacio-
nes, 1.397-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
ci6n: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Cullo con re-
lacién a la declaracién aprobada por la Honorable
Camara en la que se solicita la celebraciéon con la Re-
publica de Italia de un acuerdo de cooperacién cien-
tifico-técnica y otras cuestiones conexas (1.073-O.V.-
86). (A disposicion de los sefiores diputados en la Co-
mision de Relaciones Exteriores y Culto, 933-D.-86.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto, con relacién a la
declaracion aprobada por la Honorable Camara en la
que solicita gestionar ante la ONU el cumplimiento de la
resolucién 1.514/60 sobre descolonizacién (1.074-O.V.-
86). (A disposicién de los sefiores diputados en la Co-
misidn de Relaciones Exteriores y Culto, 2.378-D.-86.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cidén: remite copia de la respuesta enviada por la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires con relacién a la
declaracién aprobada por la Honorable Camara en la

que se solicita la denominacién con el nombre de Radl

Scalabrini Ortiz a la actual estacién Canning de subte-
mraneos de la Linea D (1.075-0.V.-86). (A disposicién
de los sefiores diputados en la Comision de Asuntos Mu-
nicipales y de los Territorios Nacionales, 1.670-D.-86.)
—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cidn: remite copia de la respuesta enviada por el Minis-

terio de Obras y Servicios Péblicos con relacién a la de-

claracién aprobada por la Honorable Cimara en la que
se solicita incluir en el préximo plan de obras publicas
la ejecucién de la obra basica y las complementarias im-
prescindibles a que se refiere la ley 20.553, de coustrue-
cién de la avenida de Circunvalacién en la ciudad de
Santa Fe (1.076-0.V.-86). (A disposicién de los sefio-
res diputedos en la Comisién de Obras Ptblicas, 4.492-
D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la

resolucion aprobada por la Honorable Camara en la que
se solicita la adopcién de medidas tendientes a formali-
zar un acuerdo con la Republica de Chile, con el objeto
de mantener despejado el camino que une a la provincia
de Mendoza con el vecino pais a través del tinel interna-
cional de la localidad de Las Cuevas (1.077-0.V.-86).
(A disposicidn de los seitores dipulados en la Comisién
de Relaciones Exteriores y Culto, 3.981-D.-85.)

~Subsecretarfa General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Minis-
terio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la
resolucién aprobada por la Honorable Camara relacio-
nada con la constitucién de una comisién bicameral con
el objeto de estudiar la posible electrificacién del Ferro-
carril General Manuel Belgrano (1.078-0.V.-86). (A
disposicién de los sefiores d:putados en la Comisidn de
Transportes, 1.609-D.-83.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cidn: remite copia de la respuesta enviada por la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con relacién a
la declaracion aprobada por la Honorable Camara en la
que se solicita que se modifique y actualice la ordenan-
za “derecho de admisién”, referida a personas discapaci-
tadas (1.079-0.V.-86). (A disposicién de los sefiores di-
putados en la Comisién de Asuntos Municipales y de los
Territorios Nacionales, 1.341-D.-86.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social con relacién a la de-
claracién aprobada por la Honorable Cimara en la que
se solicita informacién respecto a la situacién laboral
del personal del Centro Nacional de Reeducacién Social
(Cenareso) (1.083-0.V.-86). (Al archivo.)

IX
Peticiones particulare.

Las Heras, Bienvenido: hace conocer su oposicién so-
bre el traslado de la capital federal (917-P.-86). (A Ia
Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Beolchi, Alberto Hércules: remite un proyecto de
ley sobre la pensién al viudo, ampliacién de su alcance
(918-P.-86). (A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.)

—Comisién Interparlamentaria Nacional de Turismo:
remite las conclusiones de la primera reunién plenaria
de trabajo (919-P.-86). (A la Comisién de Turismo y
Deportes.)

—Sociedad Minera Pirquitas Picchetti y Cfa. S. A.:
solicita se realice una investigacién sobre el caso Pir-
quitas/estafio (920-P.-86). (A las comisiones de Indus-
tris y de Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano.)

—Movimiento Popular Provincial de San Luis: hace
conocer su apoyo al proyecto de traslado de la capi-
tal federal (921-P.-86). (A la Comisién de Asuntos
Constitucionales.)

—Salvoch, Carlos O.: hace conocer su apoyo y soli-
cita el pronto despacho del proyecto de ley del sefior
diputado Horta y la sefiora diputada Gémez Miranda
sobre el régimen de investigacién, fabricacién y apli-
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cacién del complejo enzimatico crotoxina A y B (922-
P.-86). (A sus antecedentes, 3.437-D.-86.) (A la Comi-
sién de Asistencia Social y Salud Pdblica.)

—Fernandez, Hugo S.: solicita autorizacién para
aceptar y usar las condecoraciones otorgadas por el go-
bierno de Venezuela (923-P.-86). (A la Comisidn de
Asuntos Constitucionales.)

—Rivadaneira, Eduardo: hace conocer su situacién
personal en un proceso judicial (924-P.-86). (A la Co-
misidn de Justicia.)

-—~Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Ra-
zones Politicas: solicitan la intervencién ante el pre-
sidente de la Repudblica de Chile en favor de la vida
de distintos presos politicos (925-P.-86). (A la Comi-
sion de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Foro y Colegio de Abogados de San Juan: denun-
cian la violacién de la medida de no innovar dictada
por la Corte Suprema de Justicia en los autos “Fiscal
de Estado doctor Luis Magin Suirez s/formula denun-
cia - solicita jurado de enjuiciamiento v a sus acumula-
dos recurso de hecho N¢ 101 L.XXI” (926-D.-86). (A
la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—PFernandez, Héctor Manuel, presidente del Partido
Justicialista de Carmen de Patagones: hace conocer su
apoyo al proyecto de traslado de la capital federal
(927-P.-86). (A la Comisibn de Asuntos Constitucio-
nales.)

—Massaro, José Antonio: amplia consideraciones res-
pecto de una presentacién anterior (928-P.-86). (A sus
antecedentes, expediente 745-P.-85). (A la Comisién de
Juicio Politico.)

—Asociacién de Psicopedagogos de Capital Federal:
hace conocer su apoyo al proyecto de ley de los se-
fiores diputados Parente y Stubrin (M.) sobre colegia-
cion y ejercicio profesional del psicopedagogo (929-P.-
86). (A sus antecedentes, 2.073-D.-86). (A la Comi-
sion de Legislacién General.)

—Docentes del Instituto Casa de Marfa: Solicitan el
urgente tratamiento del proyecto de ley de titularizacién
de docentes nacionales (930-P.-86). (A las comisiones
de Educacion y de Legislacion del Trabajo.)

-—Camara Argentina de la Industria Plastica: hace
conocer su oposicién al proyecto de ley del sefior dipu-
tado Rauber sobre la sustitucién de los envases descarta-
bles o sin retorno, de plastico o vidrio, para el envasado
de bebidas (931-D.-86). (A sus antecedentes, expedien-
te 645-D.-86). (A la Comisién de Industria.)

—Chiarandini, Ver6nica: hace conocer su opinién so-
bre el sistema politico administrativo del pais (932-P.-
86). (A la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Moreiras, Antonio E.: solicita se le formule juicio
politico al sefior juez federal con competencia en la pro-
vincia de Buenos Aires, doctor Manuel Humberto Blan-
co (933-P.-86). (A la Comision de Juicio Politico.)

—Asociaciéon Cooperadora de la Escuela Nacional Nor-
mal Superior Mariano Moreno de San Cristébal: solicita
la intervencién de esta Honorable Cimara ante la Di-
recciéon General de Arquitectura Educacional por la ur-
gente finalizacién del edificio escolar en construccitn
(934-P.-88). (A la Comisién de Educacién.)

—Federacién de Obstretas de la Reptblica Argenti-
na: expresa su rechazo al articulo 32 del proyecto de
ley universitaria de los sefiores diputados Vanossi y Sto-

rani por afectar grave e injustamente magros ingresos
profesionales (935-P.-86). (A sus antecedentes, expe-
diente 2.948-D.-86.) (A la Comision de Educacién.)

—Fornelli, Rodolfo Eduardo: amplia consideraciones
respecto de una presentacién anterior (936-P.-86). (A
sus antecedentes, expediente 328-P.-86.) (A la Comi-
sién de Juicio Politico.)

X
Proyectos de ley
1
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incorpérase como inciso 10 del articu-
lo 33, del capitulo V, del titulo II de la ley 17.531 (con
las modificaciones introducidas por las leyes 18.488,
18.673, 19.902, 20,428, 21.803, 22.575 y 22.944) el si-

guiente:

Inciso 10. — Al ciudadano que prestare servicios
como bombero voluntario en una institucién puabli-
ca o privada reconocida legalmente, en la cual haya
sido admitido su ingreso tres meses antes, como mi-
nimo, de la fecha de incorporacién a la fuerza res-
pectiva, y siempre que permanezca en tal caricter
por lo menos dos afios a contar desde el 31 de di-
ciembre del afio en que debié cumplir el servicio
militar,

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La actividad que desarrollan los bomberos volunta-
rios en todo el territorio de la Nacién, en su caracter de
servicio puablico, conforme lo determina el decreto ley
194558, resulta indispensable para el pueblo todo, pero
tal vez poco comprendida y valorada por sus conciuda-
danos. Posiblemente sea por ello de que salvo en los
casos en que sufrimos un dafio directo, tendemos a des-
preocuparnos por quienes velan por nuestra seguridad y
necesidades, por propia voluntad y con total desinterés
material.

El Estado nacional, sin embargo, es plenamente cons-
ciente de la importancia de la labor de las asociaciones
de bomberos voluntarios y fundamentalmente de que lo
suplen en una actividad necesaria, facilitindole toda la
tarea de prevencion y extincién de incendios de instruc-
cién de la poblacién en lo relativo a ellos, de difusién
de los principios de solidaridad social y de apoyo moral,
econdmico y social en todo tipo de siniestros,

Por las razones expuestas es que los poderes legisla-
tivo y ejecutivo que componen el gobierno de la Nacién
han tratado de favorecer el funcionamiento de las aso-
ciaciones mencionadas a través de leyes de fomento de
la actividad, exencién de impuestos, aportes financieros
y decretos de reglamentacién (decreto ley 1.945/58; de-
creto 8.796/61; decreto 4.723/63; decreto ley 6.711/63;
ley 17.531 referencia 22.944).
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Nos compete ahora impulsar una reforma a la ley de
servicio militar obligatorio cuya pretensién no es més
que un intento de retribuir aunque sea minimamente el
compromiso voluntario asumido por hombres de nues-
tra sociedad.

Si consideramos el servicio militar en su sentido es-
tricto, en cuanto se trata de un servicio prestado en be-
neficio de la detensa y seguridad de la Nacién, cuyos
objetivos son el mantenimiento y “acrecentamiento de
los valores espirituales fundamentales y en particular a
lo referido a invariable adhesién a lo nacional, plena y
consciente aceptacién de las responsabilidades que de-
mande la defensa nacional y clara identificacién con los
principios que sustentan la ciudadania...” (ley 17.536);
tales principios y fines son ampliamente satisfechos por
la formacién y entrenamiento que voluntariamente ad-
quieren los bomberos voluntarios. Es de destacar atn
més el caricter de voluntario, hecho que la misma ley
de servicio militar destaca, por cuanto obliga a su con-
signacién en el documento nacional de identidad como
hecho importante de publicitar.

Por dltimo hemos de mencionar que la reglamenta-
cién de la ley de actividad de los bomberos volmtarios
(decreto ley 1945/58), prevé en su articulo 18: “La
Federacién Argentina de Asociaciones de Bomberos Vo-
luntarios, gestionard que aquellos voluntarios, con més
de dos afios de antigiiedad en un cuerpo activo, que
deban ser incorporados para el cumplimiento del servi-
cio militar obligatorio, sean destinados en las unidades
més cercanas a Jas del cuerpo activo de bomberos vo-
luntarios que pertenezcan y que a la finalizacién del
periodo individual sean destinados ‘en comisién’ a dicho
cuerpo, hasta el licenciamiento de su clase”.

En atencién a todo lo expuesto y considerando plena-
mente fundado el presente proyecto solicito a mis pares
me acompafien en la sancién del mismo.

Ricardo A. Terrile.

—A la Comisién de Defensa Nacional.

2
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Se dispone la pavimentacién de la ruta
nacional 101, en la provincia de Misiones, desde la lo-
calidnd de Bernardo de Irigoyen hasta el empalme con
ingreso a las Cataratas del Iguazi.

Art. 29 — La obra serid realizada en cuatro tramos,
que se licitaran en forma conjunta o separada, de acuer-
do a la siguiente especificacion:

Tramo I: Bernardo de Irigoyven-San Antonio.

Tramo II: San Antonio-Deseado.

Tramo 1: Deseado-Almirante Brown,

Tramo IV: Almirante Brown-Caturatas de! Iguazi.

Art. 39 — La autoridad de aplicacién arbitrara los

medios que correspondan a fin de realizar esta obra
ptblica en sus cuatro tramos.

Art. 49 — Los fondos que demande la presente ley
seran tomados de “Rentas generales”.

Art. 5% — Comuniquese al Poder E‘ecutivo.

Ramdn R. Arrechea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecte de ley reproduce el presentado el 7
de marzo de 1986, publicado en Trimite Parlamentario
N9 132: 9, expediente 3.906-D.-85, con modificaciones
en cuanto a la ejecucién de la obra, que ahora se di-
vide en cuatro tramos.

Los antecedentes de aquel proyecto son:

1° La Comisién de Transportes de esta Honorable
Camara aprobé el 14 de febrero de 1984 (Orden del
Dia N? 52), un proyecto de declaracién de mi autoria,
por el cual se veria con agrado que el Poder Ejecutivo,
por medio del organismo correspondiente incluya como
obra prioritaria el tramo de la ruta nacional 101, que
une las localidades de Irigoyen y San Antonio (expe-
diente 627-D.-83).

22 En el Orden del Dia N° 1.003, corre el dictamen
del proyecto de declaracién de las comisiones de Trans-
portes y de Presupuesto y Hacienda (4.387-D.-84), me-
diante el cual se solicita al Poder Ejecutivo que a tra-
vés del organismo correspondiente se incluya, en el
presupuesto de 1985, las partidas necesarias para la
pavimentacién del tramo Bernardo de Irigoyen-San An-
tonio, de 32 kilémetros, de la ruta nacional 101.

32 Finalmente, en 1986, presento el proyecto de ley
por el que se dispone la pavimentacién de toda la ruta
nacional 101 (Boletin N? 32 de Asuntos Entradoes), pro-
yecto que ahora se modifica en cuanto a la forma de
realizar la obra, dividiéndola en cuatro tramos.

De la imperiosa necesidad de la pavimentacién de
la ruta nacional 101 dan cuenta los fundamentos de los
proyectos presentados.

Pero, la actval situacidn y los perjuicios sanitarios,
sociales y econémicos que su calamitoso estado estan
causando a los pobladores de esa zona son de tal gra-
vedad, que el prestigioso diario “El Territorio”, de Po-
sadas, en sus ediciones de los dias 28 de febrero y 2
de marzo pasados, en el primero con el titulo: “Activi-
dad paralizada en San Antonio por intransitabilidad de
la ruta 101”, v en el segundo: “Poblacién incomunica-
da”, informé6 y editorializé de la siguiente forma:

“Las actividades productoras y del comercio se hallan
practicamente paralizadas desde hace un mes, debido
al pésimo estado de la ruta nacional 101, que impide
el transito automotor desde y hacia las localidades ve-
cinas,

"Se trata principalmente de la ruta que une esta po-
blacién con Bernardo de Irigoyen —un tramo de tierra
de aproximadamente 30 kilémetros—, aunque la in-
comunicacién también se extiende a las demas locali-
dades de la provincia,

”A raiz del peligro que representa el transito en dicha
ruta, por los profundos baches y lodazales que se for-
maron en casi toda su extensién, los propietarios de las
empresas de colectivos resolvieron suspender la presta-
cién del servicie y concluir el recorrido en Bernardo
de Irigoyen, hasta tanto se logre una solucién del pro-
blema,

”La intransitabilidad de la carretera ha impedido el
traslado de productos basicos hacia esta zona, tras la
decisitn por el mismo motivo que adoptaron casi la
mayoria de los transportistas de carga.
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"Seglin trascendio, hasta el momento ha originado la
pérdida de alrededor de 200 mil kilogramos de poroto
negro —cifra que ya fue advertida en una nota por
este matutino— y gran parte de la cosecha de tabaco.

"Entre otros inconvenientes, tampoco la comunidad
de San Antonio cuenta con atencién médica en el peri-
férico, situacién que fue expuesta a las autoridades
provinciales del 4rea competente la semana anterior.”

En la edicién citada, del lunes 2 de marzo pasado,
el diario “El Territorio”, en un extenso editorial que
comparto, dijo:

“Mis de 32 kildmetros de camino terrado permitian
la comunicacién entre San Antonio y Bernardo de Iri-
goyen y desde aqui con otras localidades de la pro-
vincia, y por supuesto, con el resto del pais. En efecto,
las constantes precipitaciones pluviales y la falta de
conservacién —desde hace meses— mantienen incomu-
nicadas por territorio argentino ambas localidades, por-
que segin informé esta semana el corresponsal de agque-
Hla localidad, profundos baches y lodazales en casi toda
la extensién, asi como el deterioro de las banquinas,
hace imposible el transito de ese tramo de camino.”

Més adelante dice: “Por otra parte, tampoco ingresan
mercaderfas de la llamada canasta familiar, como leche,
papas, harina, aceite, grasa, cebolla, etcétera, debiendo
proveerse el vecindrio en la localidad brasilefia de Santo
Antonio, y si de carmme vacuna se trata, también en el
vecino pafs, donde un kilogramo de este producto tiene
un valor que ronda los diez australes, o sea un paco
més de tres veces que en la Argentina”.

Finaliza el diario diciendo: “San Antonio reclama la
puesta en condiciones de 32 kilémetros de camino te-

trado, actualmente imposibles de atravesar, hasta Ber-

nardo de Irigoyen. Pero mientras aguardan respuestas
de los poderes de decisién, para llegar a esta Wltima
poblacién argentina, deben hacerlo por la ruta paralela
y asfaltada del territorio brasilefio. Y eso no habla mu-
cho a favor de nuestra politica de frontera y la pre-
tendida ocupacién de esos espacios vacios”.

Como representante del pueblo misionero vuelvo a
exigir a través de este proyecto de ley lo que en justi-
cia le corresponde, la integracién de todo el territorio
provincial al territorio nacional, para asegurar su pros-
peridad, bienestar y desarrollo, articulo 67 inciso 16
de la Constitucién Nacional.

Ramén R. Arrechea.

—A las comisiones de Transportes y de Pre-
supuesto y Hacienda.

3

E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable al se-
fior Luis Santiago Mescia, documento naciona}l de iden-
tidad 2.261.238, con domicilio en la calle Holanda 2249
de la ciudad de Ituzaingé —partido de Morén—, pro-
vincia de Buenos Aires, cuyo monto serd equivalente al

haber minimo mensual que perciben los beneficiarios
del régimen de pensiones y jubilaciones en relacién de
dependencia.

Art. 20 —El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara al articulo 8¢ de la ley
18.820.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto de ley beneficia a una persona con
serios problemas de salud que le impiden un normal
desenvolvimiento laboral.

Con esta meadida intentamos paliar las criticas condi-
ciones mencionadas, ccenscientes de que esta reparacién
atiende tan s6lo algunos aspectos econémicos y asisten-
ciales.

Lo mencionado precedentemente nos exime de mayo-
res justificativos y comentarios acerca de los deseos que
aspiramos con la aprobacién que solicitamos.

José Bielicki.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Disponer la repavimentacién de las
siguientes rutas nacionales en la provincia de Corrien-
tes: 123, en los tramos Desmochado (empalme ruta
provincial 27) hasta su interseccién con la ruta nacio-
nal 12, y desde Mercedes hasta su empalme con la
ruta nacional 14; 12, en el tramo Itati-Ituzaingé (ruta
que une Corrientes con Posadas) y del tramo San Ro-
que-interseccién ruta provincial 24, y la 14 en el tramo
Yapeyt-Cuai Grande.

Art. 2° — Disponer la reconstruccién del puente 8§,
sobre el rio Corrientes en el paso Santa Rosa, y el en-
sanche del puente sobre el arroyo Rolén, correspon-
diendo ambas obras a la ruta nacional 12.

Art. 39— Disponer la pavimentacién de la ruta na-
cional 127 en la provincia de Corrientes, en el tramo
ruta nacional 14-limite con la provincia de Entre Rios,
y completar tramos faltantes en las distintas rutas na-
cionales de sefializacién horizontal y vertical,

Art. 49— Disponer que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio de la Direccion Nacional de Vialidad, depen-
diente del Ministerio de Obras y Servicios Pdablicos,
incluya en el plan de obras ptblicas la ejecuci6n de
los trabajos que se especifican en la presente ley y
provea los recursos necesarios.

Art. 59 — Comuniquese al Pader Ejecutivo.

Carlos A. Contreras Gémez.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Poder Ejecutivo nacional, por decreto 1.595/79,
dispuso la reestructuracién de la red vial nacional en las
provincias, mediante convenio entre los entes viales pro-
vinciales y la Direccién Nacional de Vialidad, por lo
que algunas de las rutas quedaron bajo el cuidado y
conservacién de la Nacién y otras pasaron a la juris-
diccién provincial.

Esta medida estaba enmarcada en una politica des-
estatizante del gobierno que entonces respondia, tanto
en el orden nacional como provincial, a los designios
de la junta de comandantes que gobernaba el pais. Las
provincias, que en ese momento carecian del ejercicio
de su autonomia, no tuvieron otra altemativa que acep-
tar las condiciones impuestas por el poder central.

Varias de las rutas que quedaron o pasaron a la juris-
diccién nacional como consecuencia de los - convenios
celebrados entre la Nacién y la provincia de Corrientes
se encuentran hoy en un estado de deterioro que hace
dificil la circulacién de vehiculos automotores, con evi-
dente perjuicio para la economia de esta dltima, que
carece de rutas aptas para el desplazamiento de su pro-
duccién hacia los mercados de consumo.

Entre las rutas nacionales en ese estado que merece
destacarse, es parte de la ruta 123 que une la ruta pro-
vincial 27 con la ruta mnacional 14, que excluyendo el
tramo comprendido desde la interseccion de la ruta 12
hasta Mercedes, totalmente destruido, v en el que se
ejecutan trabajos de repavimentacién, el resto de su
trazado, desde Desmochado (empalme ruta provincial
27) hasta la interseccién con la ruta nacional 12; y
desde Mercedes hasta el empalme con la ruta nacional
14, exige urgentes trabajos de repavimentacién. Idén-
tica situacién exige, requiriendo los mismos trabajos,
la ruta nacional 12 en el tramo Itati-ltuzaingd (parte
de la ruta nacional 12 que une Corrientes con Posa-
das); asimismo, el tramo San Roque-interseccién ruta
provincial 24 y la ruta nacional 14, en el tramo Yapeyt-
Cuai Grande, en la que llegaron los trabajos de repa-
vimentacién hasta la Gltima localidad mencionada.

Es necesario asimismo encarar en la ruta nacional 12
la reconstruccién del puente 8, sobre el rio Corrientes
en el paso Santa Rosa en la misma ruta, el ensanche
del puente sobre €l arroyo Rolén, que ha sido escenario
de tragicos accidentes; la pavimentacién de la ruta na-
cional 127 en el tramo ruta 14; limite con Entre Rios,
actualmente enripiada, y completar tramos faltantes en
las distintas rutas, de sefializacién horizontal y vertical.

De concretarse en ley el proyecto que someto a con-
sideracién de la Honorable Cimara, se evitard en al-
gunos casos que continte el deterioro que se observa
en las rutas mencionadas, que puede llevar a un estado
de intransitabilidad, con graves perjuicios para el erario
de la Naci6n al tener que realizar trabajos de mayor
envergadura, vy en otros la construccién de rutas pavi-
mentadas, que contemplan legitimos intereses de los
habitantes de la zona.

Carlos A. Contreras Gémez.

—A las comisiones de Transportes, de Obras
Piblicas y de Presupuesto y Hacienda.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Disponer que el gobierno nacional pa-
gue los gastos de reconstruccién de puentes ubicados
en rutas transferidas por la Nacidn a la provincia de Co-
rrientes, que se indican a continuacién:

a)
b)

Puente aliviadero de Paso Mula - ruta 23;

Puente principal (un tramo), en Paso'Mula -
ruta 23;

Puente interprovincial sobre rio Guayquiraré -
ruta 23;

d) Reparacién puente en Paso Ledesma - ruta 126;
Reparacién estribo en Paso Lallana - ruta 1286;

f) Reparacién en puente sobre arroyo Curupi -
ruta 40.

c)

Art. 20— Disponer que el gobiemo nacional pague
los gastos de bacheo y repavimentacién de las siguien-
tes rutas transferidas a la provincia de Corrientes:

a) Ruta 126 - tramo Bompland-Sauce;
b) Ruta 94 - tramo Santo Tomé-Chirimay.

Art. 39— Disponer que el gobierno nacional pague
los gastos de pavimentacién de la ruta provincial 24 (ex
ruta nacional 12), en el tramo Paso Lépez-Perugorria,

Art, 4°—Tas erogaciones que resulten de la ejecu-
cién de la presente ley seran a cargo de las partidas co-
rrespondientes del presupuesto nacional.

Art. 59 — Facultar a la Direccién Nacional de Via-
lidad para que realice con la Direccién Provincial de
Vialidad de la provincia de Corrientes, los convenios ne-
cesarios para la devolucién del importe de los gastos
abonados por la provincia en la realizacién de las obras
que se mencionan, y la ejecucién de las nuevas que se
establecen en la presente ley.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos A. Contreras Gémez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Poder Ejecutivo de la Nacién, por decreto 1.595/
79, dispuso la reestructura de la red nacional de ca-
minos, mediante convenios entre los entes viales provin-
ciales y la Direccién Nacional de Vialidad, alterando el
equilibrio preexistente entre las respectivas jurisdicciones
y de los recursos necesarios para su desarrollo y mante-
nimiento,

Estas medidas estaban enmarcadas en una politica
desestatizante del gobierno, que en ese momento respon-
dia. tanto en el orden nacional como provincial a los
designios de la junta de comandantes que gobernaba el
pals. .

Las provincias bajo este régimen carecian de la au-
tonomia necesaria para decidir cuestiones tan trans-
cendentes para sus legitimos intereses, por lo que no se
justifica la posicién que adopta la Direccién Nacional
de Vialidad con la provincia de Corrientes, en el sen-
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tido de que habiendo firmado y homologado los respece-
tivos convenios, nada tiene que reclamar sobre las con-
secuencias resultantes de las transferencias de las rutas
obsoletas oportunamente concretadas.

El Estado nacional, mediante los convenios celebra-
dos, se desligd de 951,16 kilémetros de caminos en la
provincia de Corrientes, la que sigue recibiendo la mis-
ma coparticipacién de fondos viales que antes de la
transferencia.

La situacion apuntada crea un tremendo problema en
la red vial en la provincia, que se encuentra en el mo-
mento actual ante la situacién de ver convertidas en
intransitables muchas de sus rutas, por la carencia de
fondos para encarar las medidas necesarias para su con-
servacién, sin entrar a considerar la construccién de nue-
vas licitadas y no adjudicadas; y no licitadas por la mis-
ma razén,

No se pretende sin embargo con este proyecto entrar
a reconsiderar las medidas tomadas en el periodo 1976/
83, sino tratar que el Estado nacional concurra en
apoyo de la provincia, prestindole ayuda econdmica
tendiente a solventar los gastos que realiza con eviden-
te perjuicio para la ejecucién de su presupuesto en la
rcconstruccién de distintas obras.

Las obras a que me refiero comprenden la reconstruc-
cién de los siguientes puentes caidos:

a) Puente aliviadero de Paso Mula, ruta 23, tra-
mo Perugorria Sauce;

b) Puente principal (1 tramo) Paso Mula, ruta 23;

c¢) Puente interprovincial sobre el rio Guayquirard
en ruta 23;

d) Reparacién puente Paso Ledesma, ruta 126;
¢) Reparacién estribo puente Lallana en ruta 126;

f) Reparacién puente sobre arroyo Curupi en ru-
ta 40.

Ademis se considera importante el bacheo y repavi-
mentacién de algunas rutas también transferidas en igual
estado a la provincia y que son:

a) Ruta 126, tramo Bonpland-Sauce;
b) Ruta 94, tramo Santo Tomé-Chirimay.

Finalmente el apoyo también debe comprender la pa-
vimentaciéon de la ruta 24 (ex ruta nacional 12) en el
tramo Paso Lépez-Perugorria, que por carencia de re-
cursos no ha sido licitada ni adjudicada.

De concretarse en ley este proyecto serd posible que
la provincia de Corrientes cuente con una red vial que
permita su desarrollo llevando el progreso a importantes
zonas de la misma, evitando en esa forma los ingentes
perjuicios que los hechos mencionados le han ocasio-
nado, como asi también a casi todas las provincias, que
sin embargo en su mayoria ya han arreglado sus dife-
rencias con el Estado nacional, salvo Catamarca y Co-
rrientes, que resultaron las mas perjudicadas.

Carlos A. Contreras Gémez.

—A las comisiones de Transportes, de Obras
Piblicas y de Presupuesto y Hacienda.

6

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley se suspenden de pleno derecho y con
caricter de emergencia los ajustes en el valor de los cé-
nones locativos de las locaciones urbanas en todo el terri-
torio nacional.

Art. 20 — Lo dispuesto en el articulo precedente sélo
se aplicara a los casos en que la finca locada esté desti-
nada a vivienda del locatario y su grupo familiar. La
presente ley es de orden publico y regira en forma au-
tomatica sin perjuicio de la existencia de cliusulas con-
tractuales en contrario. Las clausulas de ajuste previstas
en los contratos que se celebren con posterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, no ten-
dran aplicacién efectiva hasta tanto se restablezca el
régimen de la ley 23.091 de conformidad con lo que se
establece en el articulo siguiente.

Art. 3° — El congelamiento de alquileres dispuesto por
la presente ley tiene caracter de emergencia y regird du-
rante el tiempo de vigencia de la politica salarial del
actual plan econémico.

Art. 49 — Prorroganse las locaciones urbanas por to-
do el tiempo de vigencia de la presente ley.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José L. Manzano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La insensibilidad social de los gobiernos militares y
el creciente deterioro de la economia de nuestro pais,
ha impedido a un gran niimero de argentinos, adquirir
su vivienda propia.

La grave crisis econdmica que atravesamos, asi como
la politica implementada por el gobierno para resolver
dicha crisis, plantea a estos argentinos un motivo mas
de zozobra. A la angustiante realidad de que los sala-
rios que perciben no alcanzan a cubrir sus mas elemen-
tales necesidades, se suma el hecho de que el alquiler
que pagan por el inmueble que habitan es ajustado men-
sualmente de acuerdo a indices mayores a los de los in-
crementos salariales que perciben.

De continuar esta situacién muchas familias deberan
abandonar esas viviendas quedando desamparadas o en
el mejor de los casos, resignandose a vivir en condicio-
nes infrahumanas acrecentando la poblacién de las villas
miseria.

La ley 23.091, de locaciones urbanas sancionada en
1984 puede resultar adecuada para un pais con una
economia floreciente, pero las condiciones contractuales
que en e'la se establecen son inaplicables en la situa-
cién actual de nuestro pais, ante el deterioro del salario
real y el proceso de pauperizacién de amplias capas so-
ciales.

Conscientes de que nos enfrentamos a una verdadera
emergencia social, elaboramos el presente proyecto de
ley que apuata a resolver una grave situacién coyun-
tural, al prever el conge'amiento de los cAnones peri6-
dicos y la prérroga automatica de los contratos de loca-
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ciones urbanas; esto Gltimo con e! fin de evitar que la
suspension de los ajustes desemboque en masivas y
abruptas inteirupciones de las relaciones locativas. Sin
embargo. es de desear que en el futuro se promueva
una reforma integral de la legislacidn en esta materia
a fin de uniformar el tratamiento normativo de una
tematica de tau vasta repercusién social.

José L. Manzano.

—A las comisiones de Legislacién Genera!
y de Vivienda.

7
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otdrgase al nifio Sandro Omar Kotule-
vich Suizer, documento nacional de identidad 25.760.210,
domiciliado en la calle Arbo y Blanco 1061, Las Bre-
fias, provincia del Chaco, una pensidn graciable cuyo
monto serd equivalente al haber mimimo mensual que
perciben los beneficiarios del régimen de pensiones y
jubilaciones en relacién de dependencia.

Art. 20 — El gasto que demande la presente ley se-
rd imputado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art, 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Omar D. Moreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El siguiente proyecto de ley habri de beneficiar a
un nifio que padece psicosis profunda, aneurosis bila-
teral por hemorragia intraocular y desprendimiento de
retina, hallindose con una incapacidad de autovalerse
de un ciento por ciento.

Las condiciones econdémicas apremiantes por las cua-
les atraviesan los padres del nifio y la necesidad del
enfermo de ser asistido diariamente en un hospital de
dia, en esta Capital Federal, adonde se lo trata de
rehabilitar en un aspecto psiquico, ya que se trata de
un caso irreversible, nos compromete a brindarle al-
gin tipo de paliativo que le permita, tanto a sus pa-
dres que dehen afrontar esta triste situacién, como al
nifio, una vida mas llevadera.

Por todo ello, sefior presidente y con el alto espiri-
tu que nos debe animar en un acto de estricta justicia
social, solicito la aprobacién del presente proyecto de
ley.

Omar D. Moreyra.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

8
El Senado y Cdmars de Diputados, eto.

Articulo 10— Créase un juzgado federal de primera
instancia con asiento en la ciudad de San Salvador de
Jujuy y con jurisdiccién en toda la provincia de Jujuy.

Art. 20 — El juzgado que se crea por esta ley tendra
competencia en materia electoral, penal y correccional,

manteniendo el ya existente competencia en lo civil, co-
mercial y laboral.

Art. 32 — Una de las dos secretarias del actual juz-
gado pasari a integrar el que se crea; los dos juzgados
compartiran la infraestructura existente asi como el per-
sonal del ya existente que prestard servicios en ambos
juzgados.

Art. 40— El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se tomard de “Rentas generales” con im-
putacién a la misma, hasta su inclusién en la ley de pre-
supuesto.

Art. 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Préspero Nieva.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En anteriores proyectos hemos hecho hincapié en la
necesidad de la creacién de un nuevo juzgado federal
en la provincia de Jujuy, destacando el gran ndmero
de causas que tramitan por ante el ya existente, dado
que en la provincia funcionan delegaciones de casi to-
dos los organismos administrativos de la Nacién (Direc-
cidn General Impositiva, Ferrocarriles, Direccién Nacio-
nal de Recaudacién Previsional, Correos y Telecomuni-
caciones, etcétera) y que la misma limita con las veci-
nas naciones de Chile y Bolivia, fronteras en las cuales
se ha intensificado el trafico ilegal de armas y drogas,
cuyo control realizan los escuadrones de Gendarmeria
Nacional.

Conscientes de la situacién econémica por la que atra-
viesa la Reptiblica teda, como también de la urgen-
cia de dar al justiciable celeridad y eficiencia en sus
presentaciones ante los tribunales, cosa imposible en
estos momentos por la existencia de un solo juez federal
para toda la provincia, es que hemos pensado en esta
solucién que implica la erogacién de sélo la remunera-
cibn de un magistrado, ya que la infraestructura y el
personal del actual juzgado serdn compartidos por am-
bos jueces permitiendo asi, con poco costo econdémico,
el mejoramiento de la justicia, valor imprescindible para
el desarrollo de la democracia.

Préspero Nieva.

—A las comisiones de Justicia y de Presu-
puesto y Hacienda.

9
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Modificase el articulo 128 del Cddigo
Penal, el cual quedard redactado de la siguiente ma-
nera:

Articulo 128: Sera reprimido con prisién de dos
meses a dos afios el que expusiere en forma osten-
sible y sin efectuar advertencia alguna de su ca-
rcter, libros, escritos, imagenes u objetos obscenos,
con el propdsito de difundirlos o de exponerlos al
publico, 0 que no diese cumplimiento a las dispo-
siciones legales reglamentarias que rijan su difu-
sién, distribucién, exposicién y circulacién.
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La misma pena se aplicard al que diere espec-
taculos obscenos de teatro, cinematégrafo o televi-
sién, o efectuare transmisiones radiales de ese género
en contravencién con las normas que al respecto
dicten las autoridades competentes tendientes a ad-
vertir al ptblico su caricter y a posibilitar que
no sean vistos por los menores de dieciséis afios.

Igual pena se impondri al que exhiba, venda o
entregue a un menor de dieciséis afios libros, es-
critos, imigenes u objetos que aun no siendo obs-
cenos puedan afectar gravemente el pudor de aquél
o pervertir su instinto sexual.

Art. 29 — Comuniquese al Poder E:ecutivo.

José A. Furque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Uno de los objetivos fundamentales del actual régi-
men constitucional fue la abolicién de toda forma de
censura, para asi hacer real el principio de la libre di-
fusi6n de las ideas y la expresién creativa, que son
valores fundamentales del ser humano.

Sin embargo esta libertad puede chocar con un im-
portante elemento que hace a la privacidad: el pudor.
Pero éste es un sentimiento puramente subjetivo y que
depende de las culturas y de las épocas.

Miguel Angel Buonarotti realizé una de las series de
pinturas més extraordinarias de todos los tiempos en la
misma Capilla privada de los Papas, y que es hoy ade-
mas lugar de reunién de los cénclaves. Si hubiese res-
petado ciertos parametros del pudor vigente en su tiem-
po, quizis no hubiera hecho tan genial obra artistica.
Es inttil que discutamos si una gran obra de arte es o
no obscena: ello, ya hemos dicho que es subjetivo y
estd demostrado que el artista ofendié a muchos en su
intimidad, si recordamos algunas anécdotas al respecto
entre el pintor y varios dignatarios de la Iglesia. In-
clnso, podria decirse, como hoy de ciertas peliculas, que
sus pinturas podian resultar hasta ofensivas a personas
con sensibilidad religiosa, ante un Jests-Cristo convertido
en un desnudo y adolescente Apolo y a su Santa Madre
en una voluptuosa y palpitante Venus.

Un sucesor de Julio II incluso encargé a wn discipulo
de insigne pintor, Daniele di Volterra, que disimulase
las mas ofensivas desnudeces, y por ello recibié el ar-
tista convertido en censor, el bufonesco scbrenombre
de “Il Braghettone”.

Que las culturas difieren totalmente a veces de sus
concepciones sobre el pudor, lo demuestra el que exista
en el mundo una notable civilizacién, finisima y exqui-
sita en sus originales manifestaciones, muy adelantada,
y cuyo pueblo hoy se nos presenta en la vanguardia de
la avanzada tecnolégica, aunque debemos reconocer, que
apenas hace dos siglos que inicié contacto con las cul-
turas y civilizaciones occidentales. Sus raices, y su de-
sarrollo han sido totalmente exdticos.

Y esta cultura acepté siempre como honorable la
prostitucién, Considera fino y elegante que sus hoy gran-
des empresarios celebren sus reuniones de negocios en lo
que son verdaderos prostibulos, por més que en ellos
se observen las mas bellas expresiones de su antigua

civilizacién. Desde el siglo XVIII llegaron a jerarquizar
incluso esta actividad. Y no se piense que este pueblo
carece de pudor: lo posee en altisimo grado, pero dentro
de valores y pautas muy diferentes a los nuestros: en
un exagerado sentido del honor que ha hecho realizar
a muchos de ellos cosas verdaderamente increibles para
nuestros criterios de valores occidentales.

En nuestro mismo mundo —en la cuna de nuestra
civilizacién——, en Atenas habia festividades religiosas en
que eran llevados en procesiones triunfales grandes falos,
cosa que habria inducido a varios de nuestros jueces y
funcionarios a acusarlos por exhibiciones obscenas. Lo
mismo habria sucedido con las comedias de Aristéfanes
en sus versiones originales, las que incluso hubieran sido
sometidas a las tierras del censor. Y no cabe duda que
los aludidos magistrados hoy, si tuviesen jurisdiccién para
ello, clausurarian la misma Capilla Sixtina,

La abolicién de la censura, sin embargo, no dejé de
contemplar wna adecuada defensa del pudor. Pese a lo
dicho, es posible establecer aunque con ciertas dificul-
tades, un nivel medio de acuetrdo a los tiempos y cul-
turas. No olvidemos, sin ir a la Atenas de Pericles, que
en 1900 una malla “biquini” hubiera sido calificada
como “obscena” y hoy no lo es. Es asi dificil, con todo,
hallar ese nivel medio; pues, numerosos mojigatos de
sacristia encontraran obscenos muchos de los relatos del
grandioso libro Las mil noches y una noche, aunque la
cultura que produjo tan notable obra artistica, que atin
vive en el convulsionado Medio Oriente, no los considers
nunca asi. Lo mismo podriamos decir del maravilloso
Decamerén de Boccaccio,

Asi resulta indudablemente dificil que el autoritaris-
mo pueda en realidad determinar un nivel para calificar
una obra, y por tanto, condenarla y prohibirla.

Por nuestra parte creemos que el pudor se defiende
de un modo mucho mas eficaz, y lo que es relevante,
preservando el valor libertad, si se advierte claramente
a todos que el libro, Ia imagen, la pelicula que se ofrece
pueden ofender el pudor o los sentimientos religiosos
de determinadas personas. Conceptuamos a este respecto
muy importante lo expresado en un reciente fallo por
la sefiora jueza en lo comreccional de Ja Capital, doctora
Maria Cristina Camifia: “El pudor es un atributo del
individuo y se encuentra protegido cuando el material
se presenta ensobrado y contiene leyendas que advier-
ten al posible comprador sobre su contenido”., Es decir,
que se debe aclarar que el material puede ofender
sentimientos. morales o religiosos.

Y precisamente con este criterio fue que el gobierno
constitucional encaré el problema de la defensa del
pudor phblico a través de la ley 23.052.

En efecto, se cred una comisién de calificacién de
peliculas que no puede prohibirlas, pero si condiciona
su exhibicién, cuando a su juicio la obra puede ofender
el pudor. Iguales medidas adoptaron las municipalida-
des con respecto al material impreso, disponiendo que
aquellas publicaciones que se hallasen en idéuntica situa-
cién, deberfan estar ensobradas y aclararse con leyendas
su contenido.

Ahora bien, dentro de una recta y sincera interpreta-
ci6n legal, no estimamos que esta ley pueda chocar con
el articulo 128 del Cédigo Penal, por otra parte, pro-
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ducto en su actual redaccién de épocas de autoritarismo,
que sanciona al que fabricare, publicare o reprodujere
libros, escritos, imagenes u objetos obscencs, o los hi-
ciere circular. En efecto, si la comisién oficial creada
por la ley 23.052 calificara a una determinada obra, es
evidente que el hecho de exhibirla dentro de las condi-
ciones exigidas por la norma, convierte el acto en un
caso que caerfa dentro de las previsicnes contenidas en
el propio Cédigo Penal, articulo 34 inciso 49: “el que
obrare en el legitimo ejercicio de su derecho”.

Sin embargo, y no obstante la claridad de la precep-
tiva juridico-penal, hubo jueces que ante denuncias o
actuando de oficio, han procedido a secuestrar pelicu-
las, decretar clausuras preventivas v detener a los res-
ponsables de las exhibiciones que lo hacfan dentro del
marco legal establecido en la ley 23.052.

Estamos, entiendo, frente a actos abusivos que con-
figuran sin duda un mal desempefio de los magistra-
dos intervinientes, que han actuado méas que cumplien-
do con las leyes, llevados por sus convicciones ideols-
gicas y autoritarias, apoyados sin duda también, por
poderosos sectores de nuestra sociedad, enemigos de
la libertad y del sistema democratico, en wna actitud
destinada a hacer caer en letra muerta la abolicién de
la censura, creando usi una de las peores formas de
la misma: la autocensura, que puede llegar a anular to-
talmente el espiritu creativo de los individuos. Si ast
no fuera, los magistrados aludidos habrian demostrado
un notorio e inaceptable desconocimiento del derecho.

Pese a todo lo dicho, creo naturalmente que la por-
nografia es un wmal. Pero los 6rganos del Estado no
son los que por procedimientos autoritarios deban lu-
char contra ella, sino que por medio de la educacién,
y la reaccién enérgica y espontinea de toda la co-
munidad.

Como expres6 también un editorial de “La Nacién”
del 1¢ de abril de 1984, “la sociedad debe acostum-
brarse a generar sus propios anticuerpos y a defender
por si misma sus altos valores espirituales”. No es
con amenazas de penas a quiénes ofrecen pornogra-
fia que la sociedad la rechazari; mis bien puede acre-
centar el deseo de adquirirla, por otorgirsele asi, ¢l
ribete “prestigivso” de lo prohibide. Debe ser la pro-
pia conviccién cultural del ciudadano la que la re-
chace, y no la hipécrita actitud de buscarla en lugares
ocultos debido a la prohibicién.

Si bien creo que el articulo 128 del Cédigo Penal,
podria subsistir tal cual estid redactado, e interpretarse
como la sancién a quienes sin calificacién previa y sin
ninguna advertencia al péblico, exhibiesen material
obsceno que pudiera ofender el pudor, entiendo em-
pero que por la razén creada con motivo de los pre-
cedentes jurisprudenciales aludidos, deberemos refor-
mular la redaccién de la mentada norma penal, evitan-
do asi, para el futuro nuevos abusos judiciales gene-
rados en una concepcién autoritaria de la vida y del
derecho. Por este camino, aseguraremos también, la
[ibre expresién artistica y aniquilaremos democratica-
mente a la censura.

José A. Furque.

—A la Comisién de Legislacién Penal.

10
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Deréganse las leyes 14.558, 14.831 y
17.227 que crearon o modificaron el fuero penal econé-
mico de la Capital Federal.

Art. 20 — La actual Cimara Nacional de Apelaciones
en lo Penal Econémico queda incorporada a la Cémara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
de la Capital Federal, con la misma competencia que
ésta, facultandose a la Corte Suprema de Justicia a cons-
tituir las nuevas salas.

Art. 30 — Los juzgados nacionales de primera instan-
cia en lo Penal Econémico pasarin a tener la compe-
tencia de juzgados nacionales en lo Criminal de Ins-
truccién de la Capital Federal, en némero de cuatro, y
de dos juzgados nacionales en lo Criminal de Sentencia,
de la Capital Federal, que se enumeraran en orden co-
rrelativo a los actuales.

La eleccién de una u otra competencia seri primero
voluntaria de los sefiores jueces que actualmente se
desempeiian en el fuero penal econémico, pero si no
existiera acuerdo, se procederd por sorteo, que practi-
card la Corte Suprema.

Art. 49 — El actual fiscal de Camara en lo Pena] Eco-
némico pasard a desempefiarse como un nuevo fiscal
de camara ante la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional de la Capital Federal.

Art. 50 — Los actuales fiscales y defensores de pobres
y ausentes del fuero Penal Econémico pasarén a des-
empefiarse como tales por ante el fuero Criminal y Co-
rreccional de la Capital Federal.

Art. 6° — Las causas que estén en trimite ante los
actuales juzgados en lo Penal Econ6mico continuarin
tramitindose en ellos hasta su terminacién, sin perjuicio
de la nueva competencia que esta ley les atribuye.

Art. 70 — La Corte Suprema de Justicia fijara las fe-
chas de inicio de las nuevas competencias, las que no
podran exceder ios treinta dias habiles a partir de la
promulgacién de esta ley.

Art. 82 — Las nuevas causas que se inicier a partir
de las nuevas competencias y que por su indole corres-
pondan a la justicia federal, pasaran a serlo por ante
la justicia nacional en lo Criminal y Correccional Fede-
ral de la Capital Federal, y en los casos penales del
Cédigo Aduanero a los juzgados federales con compe-
tencia en los partidos de la provincia de Buenos Aires
que fija el articulo 8¢ del decreto ley 6.660/63: Almi-
rante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Florencio
Varela, General Rodriguez, General San Martin, Gene-
ral Sarmiento, Lants, Lomas de Zamora, La Matanza,
Marcos Paz, Merlo, Moreno, Morén, Quilmes, Pilar, San
Fernando, San Isidro, San Vicente, Tigre, Tres de Fe-
brero y Vicente Lépez.

Art. 99 — Las causas de los articulos 300 y 302 del
Cédigo Penal pasaran a formar parte de la competencia
de la Justicia Federal en lo Criminal de Instruccién y
de Sentencia de la Capital Federal.

Art. 10, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José A. Furque,
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una de las caracteristicas que contribuyen a que nues-
ra justicia sea deficiente es la multiplicidad de los
fueros. La existencia de una justicia local y una fede-
ral supone a menudo cuestiones de competencia que
retardan cuando no impiden su accionar, y es lamen-
table observar cémo ello es a veces un cdémodo recurso
para enervar su desempefio.

Esto se agrava en la Capital Federal, en la gue toda
su justicia bien podria ser federal; pero lo cierto vy
concreto es que en ella existen ambos tipos y ademas
divididos en una gran cantidad de fueros, segiin sea
la materia.

Esta division se debe a una cuestibn politica que
es necesario sefialar, aunque resulte doloroso recono-
cerlo. Pues, adviértase que si en la Capital Federal
existen 33 jueces de instruccién y 23 de sentencia, seria
muy dificil ejercer sobre tantos magistrados influencias
sutiles para que traten las causas de un modo que
no creen dificultades al gobierno de turno. Eso se obvia
con sblo 6 jueces federales en lo criminal y correccio-
nal. Lo mismo sucede en materia civil.

Desde luego que reconocemos que en los cortos pe-
riodos democraticos que tuvimos esto se vio atenuado,
pero de ningin modo podemos afirmar que haya des-
aparecido.

Estamos ante una dura realidad que, entiendo, de-
bemos superar con el tiempo para un mejor afianza-
miento de nuestras instituciones.

En la justicia local de la Capital Federal, en lo
penal, hay jueces de instruccién, de sentencia, y co-
rreccionales. Estos tltimos se ocupan de delitos me-
nores, y en grado de apelacién, de las penas que, en
forma inconstitucional, aplica el jefe de policia por
contravenciones a los edictos de policia, verdadera legis-
lacién dictada por la policia y luego convalidada por
ley.

No es ésta sin embargo la oportunidad para tratar
tan importante tema.

Por lo expuesto puede advertirse que facilmente
pueden plantearse ante tantas competencias, intermi-
nables conflictos jurisdiccionales, que se agravan frente
a la existencia también de una justicia nacional en
lo penal econémico, que resulta ser, frente a la exis-
tencia de dos justicias: la local y la federal, un fuero
hibrido.

En efecto, por un lado estos tribunales son compe-
tentes para juzgar el delito local de entregar cheques
sin fondos, y por el otro, para decidir sobre cuestio-
nes penales que existen en diversas leyes de caricter

federal.

Este hecho, de concretarse el traslado de la Capital
Federal a Viedma-Carmen de Patagones, no dejari en
su momento de crear un problema miés.

Y esa competencia sobre emisibn de cheques sin
provisibn de fondos puede originar conflictos de com-
petencia, No es facil a veces decidir si este acto no
comprende otros que configuren delitos de estafa. En
estos casos el conflicto de competencias es inevitable.

De la historia de los motivos que levaron a la crea-
ci6n de este fuero surge que el mismo no ha respon-
dido a una real necesidad funcional para mejorar
nuestra deficiente justicia, ni ha cumplido con una fina-
lidad watil.

El inicio de estos tribunales fue la ley 14.558, que

creé el curioso fuero del agio y la especulacin, el 30
de septiembre de 1958.

Debemos recordar que entre 1945 y 1958 el pais
vivia la experiencia de una economia de inflacién, a
la cual la sociedad no se hallaba atn habituada, como
se acostumbré afios después. La falta de educacién
politica habfa hecho creer a nuesti. pueblo que todas
las penurias econémicas se debfan a la accién de los
agiotistas, especuladores y acaparadores. Esas ideas se
agitaban y promovian, con un 4animo demagégico, esa
peligrosa deformacién de la democracia que consiste
en adular y no tratar de ilustrar al pueblo, y de apro-
vecharse de sus erréneas ideas, para mejor lograr ob-
jetivos politicos. Para una gran masa de la poblacién
éstos eran los nuevos brujos que habia que perseguir
y eliminar, a fin de que las cosas volvieran a su cauce
normal,

Todos recordarin que entre 1946 y 1955, muchisi-
mos almaceneros, feriantes y carniceros habian ido a
parar a la céarcel, convirtiéndose asi en chivos expia-
torios del pecado de la inflacién; mientras otros, con
total impunidad legal, de un modo “elegante” o gro-
sero, saqueaban al pafs.

El Congreso de 1958 se habia hecho eco de estas
ideas erréneas que existian en el seno de la sociedad
y se dejé arrastrar por ellas al sancionar —el 30 de
septiembre— la ley 14.558, por la que se establecieron
para la Capital Federal los curiosos tribunales del agio
y la especulacién.

El objetivo principal de estos juzgados en realidad
iba a ser el perseguir a quienes no cumplieran con
las disposiciones de control de precios.

No daré muchas explicaciores sobre la eficacia de es-
tas medidas, pero es actualmente un hecho universalmen-
te reconocido, que ellas sélo tienen efecto durante cortos
periodos, y que no es posible mantenerlas de un modo
indefinido, no pudiendo funcionar como un sistema,
dentro de la econiomia de los paises del mundo occiden-
tal. Es evidente que cualquier cambio en la politica u
orientacién econémica, podria determinar el cese de
estos controles, y asi estos tribunales, terminan por ca-
recer de objeto, resultando a la postre, una carga mas
para la sociedad.

El Poder Ejecutivo de aquel entonces, en vez de vetar
esta ley, recurrié a uno de esos tortuosos procedimientos
muy propios del quehacer politico argentino, dado que
precisamente por entonces habiase abandonado la poli-
tica de los controles de precios. Propuso asi, cambiar
la denominacién del nuevo fuero, por el de Penal Eco-
némico, lo que fue aprobado por ley 14.831 del 9 de
septiembre de 1959. El pretexto fue ficil de enunciar:
el agio y la especulacién eran parte de un fenémeno
mas amplio, la delincuencia econdmica. Asi, ademas de
ocuparse de estos casos, su competeneia se amplié con
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la del articulo 300 del Cédigo Penal, y diversas leyes es-
peciales con disposiciones de tipo penal econdémico. Es
evidente que muy poca debié ser la actividad de estos
juzgados.

Fue asf que el decreto ley 4.933 del 21 de junio de
1963, les otorgd competencia sobre los cheques sin fon-
dos, v el 6.660 del 8 de agosto de 1963, sobre el con-
trabando.

Desde va que si bien estos tribunales tienen competen-
cia sobre infracciones cambiarias y otras, estas causas son
rarisimas y hoy por hoy, puede decirse que el 85 por
ciento del trabajo de este fuero lo dan querellas sabre
cheques sin fondos, y el 15 por ciento restante, causas
por contrabando, resultando asi, la verdadera y grave
delincuencia econémica, practicamente desconocida en
estos juzgados. Las grandes defraudaciones que se co-
meten utilizando las falencias del sistema financiero y
bancario, no se ventilan naturalmente en estos tribuna-
les, v con ello, esta todo dicho. Los responsables de quie-
bras fraudulentas, no caen dentro de la competencia de
este fuero.

Y asi, mientras tenemos unos juzgados pomposamente
denominados “penales econémicos”, desde hace casi trein-
ta afios, Ja realidad es que sélo sancionan a rateros de
depdsitos de advanas v a desaprensivos libradores de
cheques sin provisién de fondos, mientras que los respon-
sables de la quiebra del pais pasean con toda tranquili-
dad, como si nada hubiera pasado.

Esta situacién motivé que tres distinguidos magistra-
dos de esta justicia elevaran una iniciativa de lege-feren-
da para reformar este fuero v convertirlo en una verda-
dera justicia penal econémica.

" Los doctores Hendler, Virgolini y Ple, propusieron
eliminarle las causas por cheques, incorporarle los delitos
de quiebras fraudulentas, propaganda desleal, fraunde
en perjuicio de la administracién puablica, monopolio,
manteniéndole las de contrabando e infracciones cambia-

rias. Este loable propoésito se frusira, si consideramos la
realidad.

En primer término, subsistiria la multiplicidad de fue-
ros. Ademads, existe un grave prohlema de infraestructu-
ra que podria agravar atin mas las cosas. Estariamos an-
te hechos delictivos de extraordinaria complejidad que
se concentrarian en juzgados con un personal que no ha
adquirido mas que experiencia en cheques y en contra-
bando, sin el concurso de profesionales especializados
en temas contables. Unase a ello, que subsistiria el pro-
blema de los conflictos de competencia: a menudo a es-
tos delitos se une el de falsificacién y otros.

En cambio, los actuales juzgados penales han maneja-
do estas causas y podrian hacerlo con mayor eficacia
aliviandoles las tareas, con la creacién de nuevos tribu-
nales y mayores recursos, y ello sin necesidad de recu-
rrir a nuevos fueros. El camino es més simple y se avizo-
ra mayor efectividad y eficacia.

En cuanto a las ventajas que la conversién de estos juz-
gados en penales del fuero local de la Capital Federal,
ellas saltan a la vista.

Eliminado un fuero, distribuidas un 15 por ciento de
causas federales entre los seis juzgados de dicha juris-
diccién que actualmente pueden observarlas pues ha dis-

minuido la entrada de causas, la Capital Federal con-
taria con seis tribunales mas, y de un mayor ntimero de
salas en su alzada.

A ello debemos agregar que es necesario iniciar los
estudios acerca de si debe desincriminarse el libramien-
to de cheques sin provisién de fondos: articulo 302 in-
ciso 10 del Cédigo Penal. Si resultara conveniente efec-
tuar dicha desincriminacién, es evidente que desaparece-
rian un 85 por ciento de las causas que actualmente se
tramitan por el fuero, con lo cual existiria una mayor
razén para propugnar su supresién. Frente a estos plan-
teos es obvia, pues, la conveniencia de la presente ini-
ciativa, que tiende a simplificar la multiplicidad de los
fueros, y a aliviar con la incorporacién de nuevos juzga-
dos, a la muy congestionada justicia local de la actual
Capital Federal.

José A. Furque.

—A las comisiones de Legislacién Penal v
de Justicia.

11
El Senado y Cdmara de Diputados, eto.

Articulo 19 — Créase un impuesto de emergencia del
cinco por ciento (5 %) sobre la facturacién bruta total
de las empresas que comercialicen productos a través del
sistema comercial de la venta directa.

Art, 29 —La recaudacién total obtenida sera desti-
nada a las cajas nacionales de previsibn social y con
caricter prioritario a la de trabajadores autémomos.

Art. 39 — Este impuesto tendra vigencia por el tér-
mino de 3 (tres) afios pudiendo ser ampliado por otro
periodo en caso de necesidad manifiesta, por el Poder
Eiecutivo nacional.

Art. 49 — A los fines de la presente ley se consideran
empresas de venta directa las que utilizan los procedi-
mientos comerciales propias de la actividad tales como:

a) Reuniones en domicilios o lugares de trabajo
con los eventuales consumidores o usuarios.

b) Venta por correspondencia en todos los tipos
y modalidades.

¢) Venta a través de vendedores, revendedores y/o
corredores domiciliarios que revistan el caracter
de auténomo, sin relacién de dependencia con
la empresa.

Art. 52 — Se denomina venta directa a la comerciali-
zacién de mercaderias o servicios que se realiza a una
persona fisica o juridica en el lugar donde habita en for-
ma permenente o temporaria, en su lugar de trabajo,
en lugares de esparcimiento o en transportes publicos.

Art. 62 — El Poder Ejecutivo nacional deber4 regla-
mentar la presente ley en un plazo no superior a los
sesenta (60) dias corridos a partir del momento de su
promulgacién,

Art. 79 — Comuniquese al FPoder Ejecutivo.

Alfredo Pérez Vidal. —~ David Lescano.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con suma preocupacién los argentinos hemos escu-
chado de las autoridades del Poder Ejecutivo nacional
definir la situacién previsional como situacién de emer-
gencia,

Sin dudas que podriamos buscar un sin fin de cau-
sales para justificarla, pero consideramos que en este
momento es necesario buscar soluciones o aportar ideas
que permitan una solucién légica y coherente para pa-
liar, si no en todo, por lo menos en parte la emergencia
aludida y que sin dudas estd perjudicando seriamente
a aquellos que dieron su vida por la patria. Nos refe-
rimos a los que hoy integran la clase pasiva argentina.
Pasiva en cuanto a su situacién de jubilados en materia
laboral, pero sumamente activa en cuanto al sentir na-
cional el que mantienen intacto.

A ellos debemos buscarle una situacién acorde con
sus necesidades. Por ellos debemos trabajar sin escati-
mar esfuerzos y sin mezquindades porque sencillamente
se lo merecen.

Esta iniciativa Hiene un sustento légico y coherente a
nuestro entender. Las empresas de venta directa desa-
rrollan, en su mayor parte, su tarea comercial a través
de personal de ventas que revisten en caricter de auté-
nomos sin que ello implique haber cumplimentado los
requisitos legales exigidos para tal fin, por lo tanto no
existen aportes jubilatorios, en su mayor parte, por reali-
zar esta actividad. Ademas, no realizan los aportes co-
rrespondientes por ejercer el comercio por cuenta propia.

En su mayoria es gente humilde que intenta, a tra-
vés de esta actividad, suplir en parte sus necesidades y
a mayor desocupacién es mayor €l niimero de personas
que desarrollan esta actividad al amparo de las empre-
sas que especulan con esta situacion.

Por esto es que el porcentaje del cinco por ciento
(5 %) no debe ser deducido de sus utilidades sino que
debe ser una contribucién de las empresas que se dedi-
can a tal actividad. Esto debe ser, sin dudas, contem-
plado en la reglamentacién de la presente ley.

Las cifras que se obtendrian de este impuesto alcan-
zarfan un monto sumamente significativo, ya que se
estima que la facturacion bruta total del sector de venta
directa seria superior a los quinientos millones de aus-
trales por afio. Es decir, que anualmente, por este solo
concepto, las cajas, especialmente las de trabajadores
auténomos, recibirian un total aproximado de veinti-
cinco millones de australes (& 25.000.000).

Se estima que desarrollan esta actividad mas de dod
cientas mil personas en todo el pais; se vera la impor-
tancia que tiene ya que si se aplicara el porcentaje que
realmente se debe descontar para aportes jubilatorios,
la cifra serfa significativamente mayor.

Ademas, es de suponer que un alto porcentaje de los
que realizan esta actividad, pretenderan en el futuro,
ecogerse a los beneficios de la jubilacién como auténo-
mos y quizas a través de otros rubros que no sea nece-
sariamente el de revendedor o corredor domiciliario, jus-
to es pretender que las empresas que hoy estan lucrando
con esta actividad realicen un aporte en materia previsio-
nal especialmente en momentos como los actuales donde

todos, sin distincién, debemos realizar un esfuerzo soli-
dario para paliar la situacién existente y los empresarios
del sector no deben ni pueden quedar marginados del
esfuerzo que debemos realizar los argentinos en su con-
junto para aliviar la situacion de nuestros mayores,

Se podria continuar enumerando razones validas para
que €] presente proyecto sea aprobado a la brevedad,
mas la importancia del tema nos exime de mayores co-
mentarios conscientes de su importancia y necesidad
actual de una resolucién favorable y aprobacién inme-
diata.

Por lo expuesto, se solicita a los sefiores legisladores
su apoyo para su pronta aprobacién y ejecucién.

Alfredo Pérez Vidal, — David Lescano.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Comercio.

12
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Podra declararse la ausencia por desa-
paricién forzada de toda aquella persona que hasta el
10 de diciembre de 1983 hubiera desaparecido de su
domicilio o lugar de residencia.

Art. 20— A los efectos de esta ley, se entiende por
desaparicién forzada de personas, cuando se hubiere pri-
vado a alguien de su libertad personal y el hecho fuere
seguido de la desaparicién de la victima, o si ésta hu-
biere sido alojada en lugares clandestinos de detencién
o privada bajo cualquier otra forma del derecho a la
jurisdiccién; sin que a la fecha de sancién de la presente
se tengan noticias sobre su paradero.

Art, 3¢ — Podrin solicitar la declaracién de ausencia
por desaparicién forzada todos aquellos que tengan algtin
interés legitimo subordinado a la persona del ausente.

Art. 49— En todos los casos la solicitud de declara-
cién de ausencia por desaparicién forzada debera sefia-
lar el organismo oficial ante el cual se presenté la de-
nuncia de la desaparicion.

Art, 59— Al recibir la solicitud de declaracién de
ausencia por desaparicién forzada el juez requeririd al
organismo ante el cual se formuldé la denuncia infor-
macién sobre la veracidad formal del acto y la fecha en
que se efectué y ordenard la publicacién de edictos
por tres dias sucesivos en un periédico de la localidad
respectiva 0 en el Boletin Oficial, citando al desapa-
recido.

Art. 69 — Transcurridos noventa dias contados desde
la ltima publicacién de edictos, lapso durante el cual el
juez requerira de oficio informacién sobre las noticias
o diligencias vinculadas con la desaparicién denunciada,
si las respuestas resultaran negativas se declarara de
oficio o a pedido de parte la ausencia por desaparicién
forzada, fijandose como fecha de la misma el dia de
Ja denuncia y dispondra la inscripcién de la sentencia
en el organismo oficial que en cada jurisdicccion registre
el estado civil y capacidad de las personas.
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Art. 79— Los efectos civiles de la declaracién de
ausencia por desaparicién forzada serin los establecidos
por los articulos 28 al 32 de la ley 14.394,

Art. 80 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Hugo D. Piucill.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Someto a vuestra consideracién el siguiente proyecto
de ley, cuya finalidad se dirige a regularizar la situa-
cién que aqueja a wumerosas familias argentinas ante
el incierto destino corrido por alguno de sus integrantes.

Emergemos de un periodo autoedenominado proceso
de reorganizacién nacional, que aplic6 con pavorosa
eficacia la politica de desaparicién forzada de personas.

La misma fue enfrentada con singular entereza y pre-
sencia de 4nimo por quienes sufrieron la desaparicién
de sus seres queridos logrando de esa manera derrotar
al escepticismo y a la incertidumbre que desde la céspide
del poder trataron de imponerles.

Sus reclamos fueron, son y seran legitimos ain cuan-
do no siempre la sociedad los recepte en toda su di-
mensién y les dé las respuestas adecuadas.

Dentro de nuestrc marco normative existe la ley
14.394, que marca las pautas a seguir en caso de la au-
sencia de una persona del lugar de su domicilio o re-
sidencia. Es un instrumento legal sencillo y sumamente
adecuado, sin embargo, adolece de una sola falla: quie-
nes lo concibieron nunca jamas habrian podido imaginar
situaciones como las ocurridas hasta 1983.

Nos enfrentamos pues ante el dilema de que una
norma equitativa es inaplicable, en efecto, resultaria
monstruoso pretender que aquellos que vieron arranca-
dos con vida del seno de sus hogares a sus seres queri-
dos, deban hoy solicitar su muerte presunta, atin cuan-
do las causas cotidianas que motivaron este pedido sean
perfectamente atendibles. No podemos permitirlo y no
lo haremos.

Es nuestra obligacién proyectarnos hacia el futuro,
pera no tenemos que olvidar nuestro pasado. Si exis-
tié y se aplicd una politica de desaparicién forzada de
personas, pues asumamos tal situaci6n ain cuando nos
duela y repugne, y tratemos dentro de la democracia
de responder a las situaciones originadas con su apli-
cacién.

Por ello este proyecto debe ser ley, no sélo por nues-
tra condicién de representantes del pueblo, sino tam-
bién por nuestra calidad de seres humanos.

Hugo D. Piucill.

—A la Comisién de Legislacién General.

13
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Otérgase un subsidio por la suma de
tres mil australes (% 3.000) a la Escuela N® 26 Rodolfo
Senet del distrito Mor6n, provincia de Buenos Aires.

Art. 22— La entidad beneficiaria utilizara el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos de
la ampliacion y mantenimiento de las instalaciones de

dicha escuela, debiendo rendir cuentas a esta Ionorab'e
Camara de Diputados, de lo actuado con el subsidio,

Art. 3% — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicarin a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela N2 26 de! distritoc de Morén, provincia de
Buenos Aires, ha sufrido deterioros con el correr del
tiempo y hoy necesita de tareas de mantenimiento y
ampliacién de sus instalaciones.

La amp'iacién de la escuela, es de fundamental im-
portancia, asi como también el arreglo de los bafios, y
aulas existentes.

Las asociaciones cooperadoras de las escuelas se ven
limitadas en sus economias, es por tal motivo que soli-
cito el otorgamiento de este subsidio, para las tareas an-
teriorinente enumeradas, como forma de paliativo de
esta dificil situaci6bn que padecen alumnos y personal
de la citada escuela,

José Bielicki.

-—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

14

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
tres mil australes (4 3.000) a la Escuela No 10 Pablo
A. Pizzurno de Sargento Gémez 1863, de la ciudad de
Hurlingham, partido de Morén, provincia de Buenos
Aires.

Art, 29 — La entidad beneficiaria utilizard el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos de
realizar los trabajos de cambio de la instalacién eléctri-
ca general del establecimiento, debiendo rendir cuentas
a esta Honorable Cémara, de lo actuado con el subsidio.

Art. 39 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicaran a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela N¢ 10 Pablo A. Pizzurno de Sargento Gob-
mez 1863 de la ciudad de Hurlingham, partido de Mo-
rén, provincia de Buenos Aires, fue fundada en 1890 y
en ella reciben educacién 850 alumnos, ha sufrido dete-
rioros con el correr del tiempo que necesitan de conti-
nuas tareas de mantenimiento y renovacién de mobilfa-
rio, etcétera; esto se viene logrando con el continuo es-
fuerzo que realizan los padres de los alumnos y de su aso-
ciacién cooperadora.
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Para este afio se ha pensado en la renovacién total
de la instalacién eléctrica, trabajo éste, de fundamental
importancia.

Las citadas asociaciones cooperadoras de las escuelas

se ven limitadas en sus economias, maxime cuando se
trala de un trabajo de tal envergadura. Es por tal moti-
vo que solicito el otorgamiento de este subsidio para la
tarea anteriormente enumerada, como forma de paliativo
de esta dificil situacién que ies permitiria cumplir con
su obijetivo.

José Bielicki.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

15
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Modificase el articulo 12 del capitulo 3¢
de la ley 17.531 de la siguiente manera:

Articulo 12. — El servicio de conscripcién tendra
una duracién minima de 3 meses y méaxima de 6
meses, salvo las excepciones que determina la pre-
sente ley.

Art. 20 — Modificase el inciso b) del articulo 17 de
la ley 17.531 de la siguiente forma:

Inciso b) articulo 17. — Los que al 31 de diciem-
bre del afio en que cumplen 28 afios de edad, no
hubieren obtenido dicho titulo universitario o tec-
ciario, se incorporaran para cumplir el servicio de
conscripcién o equivalentes, en el afio inmediato
siguiente.

Art. 3¢9 — Derbgase el articulo 1¢ de la ley 23.269
en lo concerniente al articulo 17 inciso b) exclusiva-
mente.

Art. 49 — Comuniguese al Poder Ejecutive.

Alvaro C. Alsogaray. — Federico Clérici, —
Maria J. Alsogaray.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la actualidad nos encontramos con una ley de
servicio militar que ro condice con la realidad de nues-
tro pafs, ni con los cambios internacionales con los que
se tiende a fuerzas armadas profesionales.

En nuestro servicio militar podria decirse que lo mas
relevante es el periodo de instruccién que se concentra
en los primer s meses del tiempo bajo bandera, siendo
el objetivo tener toda la ciase con instruccién militar.
Sit. embargo hoy se da lr paradoja gre por restricciones
presupuestarias sélo se convoca a un porcentaje redu-
cido de la clase, el qu. si cumple periodos completos
de servicio e instruccién, micntras que la inmensa ma-
yoria de la clase no recibe instruccién militar alguna,
al no haber sido convocada. Asi pues seria mis benefi-
cioso contar con toda una clase instruida, aun con tiem-
pcs menores er servicio y no sélo con un pequefio por-
centaje con instruccién.

Por otra parte una reducida proporcién de jbvenes
ciudadanos se ven obligados a prestar un afio de servicio
militar mientras que el resto son exceptuados. Es evi-
dente que por una razén de equidai, tambien se deberia
acortar el periodo del servicio militar de tal manera que
todos lo presten en forma pareja y tambica sustancial-
meute menor.

De este modo se l.grarian entre olias ventuias:

a) Tener todas las clases militarmente instruidas lle-
gado el caso de un conflicto bélco.

b) Aprovechar al ma:imo el tierapo de instruccidn,
logrando asi reducir el tiempo bajo bandera de los ciu-
dadanos, permitiéndo.es su reingreso en la vida civil a
la hrevedad posible.

¢) ODbtener con el mismo presupuesto el maximo de
cficiencia v cficacia instruyendo al mayor ndmero de
ciudadanos.

d) Transformar el cumplimiento cel servicin militar
en mas justo y equitative distribuyéndolo cn forma pa-
reja entre todos los ciudadanos de la clase.

e) Respetar el articulo 16 de la Coustitucién Nacio-
nal en cuanto a la igualdad ante la ley.

f) Mantener a los cuadros de las fuerzas armadas en
sus tareas especificas, permitiéndoles asi un mas alto
nivel de preparaci6n para asegurar la defensa nacional.

En relacién al inciso b) del articule 17 de la ley
17.531 se vuelve a su redaccién original, ya que consi-
deramos que su texto ac.ual, que obcdece a la reforma
de la ley 22944 confirmada luego por la ley 23.269,
provoca inequidad y un castigo inmerecido para aquellos
estudiantes qie no finalizaron sus estudios, haciéndoles
recaer la obligatoriedad de doce meses de servicio de
conscripeién como minimo, agregandole que debe ser
dado de baja con el Gltimo licenciamiento de la clase
con la cual ha sido incorporado, lo cual consideramos
excesivo. Si, como esta establecido en los fundamentos
de la ley 22.944, ac. IV, se quiere evitar la especu-
lacién que hacen algunos ciudadanos que obtuvieron el
titulo y no lo manifiestan para no ser incorporados
como Aspirantes a Oficiales de la Reserva (AOR) o
seleccionados como “oticiales en comisién”, debe ser la
reglamentacién la que elabore un mecanismo adecuado
a tal efecto, pero no por ello perjudicar en su genera-
lidad a todos zquellos estudiantes que por diversos mo-
tivos no pudieron realmente alcanzar el titulo.

Por los motivos antes expuestos consideramos innece-
sario abundar en mais argumentos sobre el particular por
creer que es un proyecto comin de los colegas diputa-
dos de la Nacién que conocen la importancia y urgencia
del proyecto que presentamos a su consideracién.

Alvaro C. Alsogaray. — Federico Clérici, —
Maria ]. Alsogaray.

~—A la Comisién de Defensa Nacional.
16

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase un subsidio por la suma de
australes diez mil (#& 10.000) a la Escuela Normal Na-
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cional Superior Manuel Dorrego. de Morén, de la calle
Casullo 124 de la ciudad de Morén —partido de Mo-
rén— provincia de Buenos Aires.

Art. 29— La entidad beneficiaria utilizard el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos de
realizar los trabajos de mejoramiento de su gimnasio,
arreglo de bafios y compra de material didactico, debien-
do rendir cuentas a esta Honorable Camara, de lo actua-
do en el subsidio.

Art. 32 — Los gastos que demanden el cumplimiento
de la presente ley se aplicarén a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 49— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Morén es un vasto, pujante y prometedor partido de
la provincia de Buenos Aires. Su proximidad con la Ca-
pital Federal, los medios de comunicacién que los vin-
culan por rutas, caminos y vias férreas con distintos
puntos geograficos de la provincia de Buenos Aires y
del pais, lo convierten en un punto neuralgico de singu-
lares caracteristicas. Ademas, sus casi ochocientos mil
habitantes son una prueba irrefutable de la significacién
alcanzada por el partido.

El distrito de Morén comprende las ciudades de Hae-
do-Castelar-Ituzaing4-Hurlingham-Palomar y Villa Sar-
miento,

En Morén también se ofrece a la comunidad un im-
portante ntcleo de establecimientos educacionales de
los tres niveles, entre ellos la Escuela Normal Nacional
Superior Manuel Dorrego, de Morén, cuyas aulas estin
disponibles en los turnos: mafiana, tarde, vespertino y
noche. Desde ei afio 1949 funciona este establecimiento,
ejemplo de la zona; actualmente cuenta con un edificio
moderno que puede albergar en sus cuatro turnos y ni-
veles respectivos, primario, secundario y profesorado de
nivel superior, la cantidad aproximada a los 4.000 alum-
nos matriculados.

El edificio ha sufrido deterioros con el correr de los
afios que necesitan de continuos trabajos de manteni-
miento y renovacién del mobiliario, etcétera.

Para este afio se ha pensado en el mejoramiento del
gimnasio y en el amreglo de los bafios generales del es-
tablecimiento y también la compra de mas material para
el dictado de las catedras respectivas.

Las asociaciones cooperadoras de todas las escuelas
se ven limitadas en sus recursos, sobre todo cuando se
trata de trabajos de envergadura. Es por tal motivo que
solicito el otorgamiento de este subsidio, para los tra-
bajos anteriormente enumerados, como forma de palia-
tivo de esta dificil situacién que les permitird cumplir
con sus objetivos.

José Bielicki.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

17
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Condénase la deuda que mantiene ac-
tualmente con ¢l Estado nacional —Tesoreria General
de la Nacién— la Cooperativa de Produclores Ganade-
ros de Comercializacion e Industrial del Chaco Limi-
tada. Dicha deuda se origina en la escritura de venta
otorgada por la Corporacién Argentina de Productores
de Carne —en liquidacién— a favor de la Cooperativa
de Productores Ganaderos de Comercializacién e In-
dustrial del Chaco Limitada, el 27 de julio de 1981,
asentada en el folio 778 del Registro Notarial de la
Nacién, por la transferencia de la planta industrial
frigorifica de Puerto Vilelas.

Art. 29 — Déjase sin efecto las garantias y/o gravime-
nes hipotecarios y/o prendarios que se encuentran afec-
tando bienes o derechos de la mencionada entidad o
de sus directivos.

Art, 39 — Déjase sin efecto la responsabilidad, como
avalista de las deudas que mantiene el gobierno de la
provincia del Chaco a través de la Cooperadora de Pro-
ductores Ganaderos de Comercializacién e Industrial del
Chaco Limitada, con la Tesorerfa General de la Nacién
—Estado nacional—,

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Jorge O. Yunes. — Ramdn A. Dussol. —
Rubén Cantor.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Inspirado en una preocupacién general de nuestra
Zona, que en su oportunidad motivé un proyecto de ley
presentado por el senador Luis Agustin Leétn en el
Senado de la Nacién, y fortaleciendo dicha iniciativa
es que pongo 2 consideracién de este honorable cuerpo,
esta iniciativa que se inspira en defender las fuentes
de comercio e industria del cooperativismo argentino
a través de la condonacién de deuda a la Cooperativa
de Productores Ganaderos de Comercializacibn e In-
dustrial del Chaco Limitada que después de producida
la liquidacién por parte del Poder Ejecutivo nacional
decreto 1.186/79 del mes de mayo del mismo afio, de
la Corporacién de Productores de Carne se prevé wn
proceso de licitacién piablica que en el caso del Frigo-
rifico C.AP. Puerto Vilelas, fue cuestionado por las
entidades gremiales y cooperativas, representativas del
sector pecuario de la regién.

Los productores de la provincia del Chaco y de la
zona de influencia de la planta industrial, nucleados en
la Cooperativa de Productores Ganaderos de Comercia-
lizacién e Industrial del Chaco Limitada, consideraban
a la planta frigorifica de Puerto Vilelas como de su
propiedad, en razén de que la misma fue instalada me-
diante el aporte establecido a cargo de los productores,
en consecuencia éstos entendian que no podian adqui-
rir de ninguna forma lo que ya era de su propiedad.

El proceso de transferencia de los bienes, finaliza con
la firma de un compromiso de compra-venta entre la
Corporacién Argentina de Productores de Carnes y las
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autoridades de la Cooperativa de Productores Ganaderos
de Comercializacién e Industrial del Chaco Limitada con
fecha 26 de marzo de 1981, formahzada posteriormente
mediante escritura publica de venta, firmada en la ciu-
dad de Buenos Aires el dia 27 de julio de 1981, Esta
operacién de venta fue garanitzada con gravidmenes hi-
potecarios y prendarios, adem4s del aval otorgado por
el gobierno de la provincia del Chaco mediante decre-
to ley 2597 y modificaciones del decrets ley 2.611, el
cual fue aceptado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién por resolucién 262 del 23 de
julio de 1981.

La enumeracién de principios que fundamentan la
solicitud de condonacién es amplia y justificada, resu-
miendo los més importantes en los siguientes: a) Fo-
mento y desarrollo de economias regionales; b) Estimu-
lo de los sectores de la produccién primaria, para que
asuman en forma directa la participacién en la propie-
dad y conduccién de estructuras productivas orientadas
a lograr la industrializacién y pleno aprovechamiento
de su produccién; ¢) La promocién de la asociacién
cooperativa; d) El mantenimiento en manos de los pro-
ductores de la tinica planta frigorifica de la provincia
del Chaco.

El noroeste argentino y muy especialmente la provin-
cia del Chaco, es fiel reflejo del atraso y olvido en
que estd sumida la regién, necesitando del Estado na-
cional un apoyo decisivo que permita el fortalecimiento
y desarrollo de las actividades productivas e industria-
les, pero fundamentalmente hay que destacar que la
medida propuesta no significa un simple subsidio social
sino el sostenimiento de una fuente de produccién.

Las condiciones promisorias de la produccién prima-
ria argentina, entre ellas las del sector pecuario, sélo
tendrian vigencia si ademas del apoyo a la produccién,
se apoyan decididamente las posteriores etapas de in-
dustrializacién, de forma tal, que el valor agregado
tienda a compensar el efecto negativo que el deterioro
en los términos del intercambio nacional provoca en
aquellas producciones que no tienen la suficiente trans-
formacién industrial.

Por todo lo expuesto, y siendo consciente que la me-
dida citada constituye un acto de estricta justicia y de
solidaridad social al servicio de la produccién, es que
solicito a mis pares la aprobacién del presente proyec-
to de ley.

Jorge O. Yunes. — Ramdn A. Dussol. —
Rubén Cantor.

—A las comisiones de Legislacién General
—especializada— y de Presupuesto y Hacienda.

18
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 10 de la ley
19.485/72, elevando el coeficiente de bonificacién acor-
dado del 1.20 a 2.00, para las jubilaciones y pensiones
y las prestaciones minimas que las cajas de previsidon
abonen en el territorio nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Art. 29 — Sin modificaciones los articulos 20 y 3¢ de
la ley 19.485/72,
Art, 3¢ — Comuniquese a} Poder Ejecutivo.

Jorge Lema Machado.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 19.485, sobre incremento del 1.20 en haberes
para jubilaciones y pensiones de los agentes pasivos
residentes en la Patagonia, fue sancionada y promulgada
el 9 de febrero de 1972 y publicada en el Boletin Ofi
cial del 18 de febrero de aquel afio. '

El proyecto de ley, posteriormente sancionado, fue
elevado, entonces, con una nota dirigida por el autor al
Poder Ejecutivo, para apoyar su pedido, nota que, por
los fundamentos y por el firmante, es pecesario trans-
cribir.

Buenos Aires, 9 de febrero de 1972.

Al excelentisimo sefior presidente de la Nacién:

Tengo el honor de elevar a consideracién del pri-
mer magistrado un proyecto de ley por el cual se
incrementan las jubilaciones y pensiones y las pres-
taciones minimas otorgadas y a otorgarse por las
cajas nacionales de previsién a beneficiarios radi-
cados en las zonas de Rio Negro, Neuquén, Chu-
but, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Sector Antirtico,
islas Malvinas e islas del Atléntico Sur.

La medida que se propicia tiene por objeto coad-
yuvar al programa de afincamiento y crecimiento
demografico de la regién sur del pais posibilitando
su desarrollo regional y atendiendo prioritariamente
las necesidades sociales del 4rea derivadas del mayor
costo de vida.

La bonificacién propuesta concuerda con la dis-
posicién que fij6 el coeficiente 1.20 para las asig-
naciones familiares, que perciben los trabajadores
agropecuarios y no agropecuarios que se desempe-
fian en las mismas zounas, y se fundamenta en el
principio de solidaridad que orienta el sistema na-
cional de previsién.

Firmado: Francisco G. Manrique.

Es evidente, sefior presidente, que los fundamentos
del sefior Manrique, por entonces ministro de Bienestar
Social, son validos atn hoy. La misma inhospitabilidad
ambiental, Ja misma distancia, idéntica “nccesidad social
del 4rea derivada del mayor costo de vida”.

Sin entrar en problematicas comparaciones ni privile-
gios, vengo por este proyecto de ley a solicitar el incre-
mento a 2.00 del beneficio acordado por ley 19.485 a
los agentes en situacién de pasividad, jubilados, pensio-
nados y los previstos en la ley que vivan en el territo-
rio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e islas
del Atlantico Sur, no con afian de crear odiosas diferen-
cias sino en razén a la distancia, la precariedad de los
medios econémicos de los agentes pasivos para despla-
zarse hacia el continente y sobre todo por el problema
aun insoluble de vivienda y precio de los alimentos en-
carecidos por el precio del transporte.
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La vida en el territorio es dura y aunque su futuro es
promisorio, los ciudadanos de la clase pasiva no estan
en condiciones de sumarse al esfuerzo comin. Aislados
por la distancia ven como todos los jubilados y pensio-
nados decrecer sus posibilidades adquisitivas y de vida
por una situacién previsional perversa que deteriora dia
a dia sus percepciones, producto de un régimen jubila-
torio, de un sistema irresponsable, que hemos heredado
del pasado.

E! sistema previsional argentino estd montado sobre un
andamiaje falso e inconsciente que ha llegado a la si-
tuacién de tener un jubilado por cada 0,1 agente en ac-
tividad, lo que hace imposible una remuneracién digna.
Pero éste no es el caso de los jubilados dz mi territorio,
va que de 50.000 habitantes, mas del 50 %, 30.000, son
agentes en actividad que aportan a las cajas del territo-
rio, Auténomos, Industria y Comercio, o a la caja de
Estado. Los jubilados en el territorio nacional de la Tierra
del Fuego son solamente, en total: 700; 409 jubilados y
291 pensionados, segtn cifras proporcionadas por la Se-
cretaria de Seguridad Social, lo que nos da una propor-
cién de un jubilado o pensionado cada 4,3 agentes en
actividad.

No es por lo tanto desmedido pedir el incremento del -

beneficio que se solicita en este proyecto de ley, es, por
el contrario compatible con los aportes y de esos apor-
tes puede considerarse la posibilidad del incremento sin
violentar las magras cajas.

Los 700 argentinos para los que solicitamos solidari-
dad, son los pioneros, en la mayoria de los casos, de la
marcha hacia el Sur para poblar la Patagonia, para po-
blar una isla en medio de un inmenso océano, isla de la
Tierra del Fuego que defendemos con ahinco, poblado-
res que respetamos en su vejez y que deseamos sean
privilegiados minimamente, porque mas alla del ino-
cultable respeto que sentimos por todos los ciudadanos
continentales, estos 700 argentinos son mas argentinos
que ninguno, por distancia, por paciencia, por amor a
su tierra.

La aprobacién de este proyecto de ley serd una forma
mas de que la Honorable Cimara de Diputados de la
Nacién haga justicia.

Jorge Lema Machado.

—A las comisiones de Prevision y Seguridad
Social —especializada— y de Presupuesto y
Hacienda.

19
El Senado y Cdmara de Diputados, eto.

Articulo 19 — Declirase Capital de la Republica, al
municipio de la ciudad de Rio Cuarto, provincia de
Cérdoba, segin su jurisdiccién actual.

Art. 22 — Declarase de utilidad piblica y sujetos a ex-
propiacién todos los bienes inmuebles del dominio pri-
vado situados en el territorio federalizado.

Art. 32 — Créase una comisién de traslado de la Ca-
pital, integrada por un representante del Gobierno na-
cional, del territorio de la provincia de Cérdoba, de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto, diez legisladores

(5 diputados y 5 senadores), con recursos presupuesta-

rios imputables a las partidas de ambas Cimaras, y con
facultades de contratacién de servicios profesionales y
técnicos para asesoramiento, y un representante de cada
uno de los estados provinciales restantes; la misma ten-
dra a cargo la direccién y contralor de los actos que
se realicen de conformidad a lo dispuesto en la ley,
asi como también la proposicién de las medidas y de-
mas actos conducentes al cumplimiento de la presente.
Esta comisién deberd quedar constituida dentro de los
treinta dias de promulgada la presente ley.

Art. 49 — La comisién de traslado de la Capital, de-
berid establecer un sistema de consulta a todos los or-
ganismos publicos e instituciones intermedias de la Na-
cién, que por su caricter puedan aportar a la mejor
resolucién de este proyecto de ley, en el marco de la
participacién responsable y de claro sentido patriédtico.

Art. 5° — El Poder Ejecutivo, por via reglamentaria,
y dentro del término de noventa dias a partir de que
comience a regir la presente ley, establecers la forma
en que se efectivizard el traslado de las distintas au-
toridades federales a su asiento definitivo.

Art. 69 — Las deudas que posea el municipio que se
federaliza, sevan transferidas a la Nacién.

Art. 79 — La representacién de la provincia de Coér-
doba en el Congreso de la Nacién, no sera alterada por
la presente ley.

Art. 82 — Esta ley entrard en vigencia una vez que
las cimaras provinciales de la provincia de Cérdoba
aprueben la cesién pertinente, de conformidad con el
articulo 32 de la Constitucién Nacional.

Art. 92 — Derdgase la ley 1.029 de fecha 21 de se-
tierabre de 1880, y toda otra disposicién que se oponga
a la presente.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo Rojas.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: )

Trasladar el asiento de las autoridades federales hacia
el interior del pais, como un paso inicial hacia la redi-
finicién de un nuevo perfil de estructura politica, eco-
némica y social de la Pepuiblica, es una cuestién que
como ha quedado planteada, recoge:la adhesién mayori-
taria de la ciudadania argentina.

Por mi parte, apoyo la iniciativa en cuanto al reco-
nocimiento de la necesidad del traslado, pero discrepo
en cuanto entiendo que, por razones de orden econdmi-
cas, histéricas, estratégicas y sociales, la base de asen-
tamiento de la nueva Capital Federal debe ser 1a ciudad
de Rio Cuarto, en la provincia de Cérdoba.

Esta ciudad bicentenaria esta emplazada estratégica-
mente en el centro natural del tridngulo formado por
la Cuenca del Plata, el desarrollo patagénico y las vias
de acceso al Pacifico.

La zona de influencia de la ciudad propuesta es una
regién que permitird, en definitiva, un cambio estruc-
tural profundo en la Repiiblica, porque este cambio de
Capital Federal, no puede sdlo ser un proyecto que
cambie el asentamiento dei poder administrativo, sino
contemplar el crecimiento global del pais para romper



8724

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 672

el eje del 4ren metropolitana, donde habitan trece millo-
nes de habitantes, en la franja que va desde La Plata
a Santa Fe. Por dichos motivos, es importante ubicar
un lugar con su zona de influencia, los cuales ofrezcan
menores trastornos de equipamiento, construccién, ten-
dido de redes de comunicaciones, infraestructura ele-
mental, etcétera.

Si el objetivo es “ocupar los espacios vacios en tér-
minos econémicos incentivando el crecimiento y promo-
viendo la integracién de la regién internamente”, yo
dirfa que la solucién pasa por promover la inversién pro-
ductiva, mediante la instalacién y desarrollo de progra-
mas industriales, el asentamiento de familias enteras que
sean ocupadas en fabricas y a quienes se les faciliten
viviendas, se les reduzcan los afios para zozar de la jubi-
lacién como premio especial, y otros estimulos que im-
pulsen al traslado de grupos familiares del terreno pata-
adnico.

La totalidad de estudios y concreciones a nivel mun-
dial que se han realizado con motivo de determinar la
nueva ubicacién y asentamiento de su metrépoli, han
sido dirigidos con un criterio de mediterraneidad, como
en los casos particulares de Washington, Canberra y
Brasilia. Esto, indudablemente, no ha sido determinado
por una mera cuestién de capricho, sino que han ten-
dido a que en el nuevo asentamiento se dé la condicién
fundamental, que a mi criterio persigue el presente pro-
vecto de ley, tal cual es desde el punto de vista de la
integracién de la totalidad del territorio de la Nacién.
Un rapido anilisis a lo expuesto precedentemente nos
sedala claramente, que debemos optar por un territorio
equidistante de los focos de riqueza y produccién en el
ambito del territorio nacional.

También debemos tener presente que la infraestruc-
tura necesaria para dicho asentamiento, tales como obras
de acercamiento, caminos, comunicaciones, etcétera, tra-
tasen de ser las menores con respecto a la erogacién por
costos, sobre todo, teniendo en cuenta los momentos de
crisis por los cuales atraviesa nuestro pafs. Es razonable
también tener en cuenta los menores costos que desem-
bolzarian las provincias, las cuales deben realizar sema-
nalmente gestiones ante los poderes centrales, y que en
caso propuesto (Viedma-Carmen de Patagones), el costo
y tiempo de viaje serian elevadisimos.

Rio Cuarto cuenta, en ese sentido, con una infraes-
tructura a la cual se le debe agregar muchisimo menos
que a las de Viedma y Carmen de Patagones. Posee ho-
telerfa, centrales de comunicacién automaticas, radio-
emisora, prensa escrita, canal de televisién, aeropuerto,
rutas nacionales y provinciales que la conectan con todo
el pais, ferrocarril, clima, suelo, calidad de agua, univer-
sidad nacional, colegios piblicos y privados de ensefianza
primaria y secundaria, enseflanza especial, clubes, centros
deportivos, espacios verdes, razones éstas, tan sélo enun-
ciativas, que dan amplias posibilidades de asentamiento
de la nueva Capital Federal.

Ademis, lo que es muy importante, es el cardcter de
menor exponibilidad, en el caso de un conflicto bélico
ante cualquier hipdtesis de guerra, asi como también la
extension y llanura de los terrenos aledaiios, con buena
agua a pocos metros de profundidad, y otras condiciones
naturales ventajosas la hacen propicia también para la
construccién de edificios destinados a oficinas publicas.

Toda esta argumentacién precedente coloca a Rio
Cuarto en las mejores condiciones de ser tenida en cuen-
ta por los responsables de la decisién para ser nominada
sede del Poder Ejecutivo nacional y otros organismos del
Estado.

E! Honorable Concejo Deliberante de la ciudad en
p'eno y por unanimidad, interpretando el sentir de la
comunidad, ha brindado su apoyo a tal iniciativa; la
universidad nacional ha volcado sus mayores esfuerzos,
y sus investigadores y técmicos han realizado trabajos
que aconsejan en defintiva, que nuestra ciudad sea te-
nida en cuenta para tan importante funcién.

Otros paises han tomado la decisién de cambiar el
asiento de su Capital Federal, y lo han hecho luego
de un analisis profundo, concienzudo y con la mayor
responsabilidad posible. No vengo a confrontar con el
proyecto presidencial, simplemente entiendo que esta
propuesta, estd meor ajustada a las necesidades nacio-
nales.

El traslado de la Capital Federal es sin duda un paso
muy importante, pero deseo hacer presente, que sin una
auténtica descentralizacién administrativa, no sera posi-
ble un cambio real y estructural del pais. Las industrias
del Estado deben tener su asiento en el lugar donde se
encuentran auténticamente los recursos naturales, para
evitar el encarecimiento debido a la superconcentracién
y el indtil engrandecimiento de la burocracia. No es
posible que en Buenos Aires se concentren los recursos
y las decisiones del pais. Lo antedicho permitira un
genuino crecimiento de todas las regiones de la Repu-
blica y, en especial, del hombre argentino del interior,
siempre postergado por las ambiciones desmedidas del
puerto.

La descentralizacién no consiste solamente en el mero
traslado de la Capital, a ello debers agregarse que las
grandes reparticiones del Estado, es decir, los organis-
mos que toman las decisiones, deberan ser ubicados en
los lugares mas aptos, y las empresas del Estado, en los
sitios de suministro de las materias primas.

En un momento en que los intereses nacionales de-
ben volcarse hacia los paises del Asia, desde que Eu-
ropa se abastece a si misma, la ciudad de Rio Cuarto
aparece como el emplazamiento ideal para concentrar
alli las tareas de planificar racionalmente la proyeccién
de los productos exportables via Pacifico, que redun-
dard en sensible reduccién de costos y de tiempo.

Las modernas concepciones sobre comunicaciones y
trafico de mercancias tienden a la disposicién de los
grandes centros de concentracién, actuando éstos como
redes troncales, en los cuales la manipulacién de todo
lo atinente a dicha actividad es mucho més simple, y
esto contribuye a la celeridad de las mismas.

Una de las principales pautas que se debe tener en
cuenta es la de que alli, en Rio Cuarto, convergen
tres zonas tan importantes como lo son la centro-pam-
peana, el norte patagénico y la regién cuyana.

A titulo meramente enunciativo, he sefalado, a gran-
des rasgos, las ventajas de la ciudad propuesta como
capital de la Republica, y también como sede de uno
de los organismos que tienen como finalidad regular la
produccién agropecuaria.



Abril 21 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

8125

Con esos fundamentos, que serin ampliados en la
oportunidad adecuada, me permito poner a considera-
cién del honorable cuerpo el proyecto de ley que
adjunto.

Por las razones expuestas, solicito el voto favorable
de esta Honorable Camara al presente proyecto de ley.

Ricardo Rojas.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Presupuesto y Hacienda.

20
El Senado y Cdmara de Diputados, elo.

Articulo 1¢ — Apruébase el convenio firmado el dia
10 de mayo de 1985 entre la provincia de Formosa y
la Direccién General de Fabricaciones Militares, cuyo
texto forma parte de la presente ley.

-Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Qscar L. Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 10 de mayo de 1985 se firmé un convenio entre
la provincia de Formosa y la Direccién General de
Fabricaciones Militares a efecto de instrumentar un
procedimiento conjunto para dar solucién al problema
suscitado en el Centro Forestal Pirané, cuya ejecucién
permitira, en forma gradual, la transferencia de la ma-
yor parte de las tierras del centro a quienes las ocu-
pan, como también, posteriormente, a nuevos produc-
tores.

La provincia ha dado cumplimiento a lo estipulado
en la oportunidad mencionada, confurme al articulo 18
del convenio, derogando las leyes 1.293/83 y 442/84
mediante la ley 578, sancionada por su Cémara de
Diputados el 3 de abril de 1986, que aprueba, en su
articulo 19, el convenio.

La Nacién, en cambio, no ha sancionado la ley que
ese articulo prevé para la validez y puesta en vigencia
de lo convenido, conforme al articulo 67, inciso 4° de
la Constitucién Nacional.

Es por ello que presentamos ahora el pertinente pro-
yecto de ley, cuya sancién por la Honorable Camara
y, oportunamente, por el Honorable Scnado, permitira
que la solucién adoptada de comin acuerdo para el
aludido problema pueda ser concretada.

Obviamente, tal solucién constituye una importante
contribucién de los poderes publicos de la Nacién y
de la provincia para afincar poblacién en la regidn,
favorecer el desenvolvimiento de sus actividades pro-
ductivas con el consiguiente impacto en el desarrollo
regional y, en definitiva, mejorar las perspectivas eco-
némico-sociales ue la provincia.

Todo ello justifica, entonces, dar sancién al adjunto
proyecto.

Oscar L. Fappiano.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Agricultura y Ganaderia.

21
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — En un plazo no superior a diez afios
a partir de la vigencia de la presente ley, ¢l Poder Eje-
cutivo de la Nacién procederd a trasladar a la provin-
cia de La Pampa la sede central de las siguientes re-
particiones publicas.

a) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria;
b) Junta Nacional de Granos;
¢) Junta Nacional de Carnes:

d) Direccién Nacional de Construccién de Eleva-
dores de Granos.

Art, 29 — Los organismos citados en el articulo ante-
rior cederdn sin carpo los terrenos que posean en la
provincia de La Pampa, a los efectos de la construccién
de las nuevas sedes y las viviendas del personal que se
traslade.

Art. 3° — Las reparticiones sefialadas estdn autoriza-
das a enajenar parte de sus patrimonios a los efectos
de solventar los gastos emergentes del traslado.

Art. 49 — Créase una comisidén integrada con repre-
sentantes de cada una de las reparticiones involucra-
das y de ia provincia de La Pampa para coordinar to-
das las tareas inherentes al traslado.

Art. 59— El Poder Ejecutivo de la Nacién remitira
trimestralmente al Congreso de la Nacién un informe
pormenorizado de los avances en el cumplimiento de
esta ley,

Art. 6° — La presente ley deberid reglamentarse den-
tro de los noventa dias posteriores a su promulgacién,

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ]. Serralta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mucho antes de que la comunidad politica nacional
fuera conmocionada con el aparato propagandistico ofi-
cial con el proyecto de traslado de la Capital Federal,
desde esta banca impulsamos desde el comienzo mismo
de la actividad parlamentaria, un paquete de iniciativas
legales tendencialmente orientadas a promover una efec-
tiva descentralizacién politica y administrativa.

Como consecuencia de nuestra pfeocupaci()n por la
reconstruccién de un anémico federalismo, ingresamos
a esta Honorable Cimara sendos proyectos con aquella
pretension.,

ANTECEDENTES

A — Proyecto de ley
(Expediente 901-D.-83)

Por el articulo primero de este proyecto declarabamos
de interés nacional la necesidad de trasladar al interior
del pais los organismos descentralizados de la adminis-
tracién pablica nacional y las empresas piablicas em-
plazadas en la Capital Federal.
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En su articulo segundo, cl proyecto propiciaba la
constitucién de una comisién bicameral para asegurar
la eficacia del traslado, en un marco de participacién.

B — Proyecto de ley
(Expediente 902-D.-83)

En el texto dispositivo del proyecto se auspiciaba la
participacién de los estados provinciales en la conduc-
cién de las empresas piblicas, con un criterio de re-
presentacién igualitaria y en un marco de regionaliza-
cién de los directorios.

Aspectos juridicos

El reconocido constitucionalista sanjuanino Pablo Ra-
mella, tiene dicho en su trabajo “Replanteo del federa-
lismo”, que si el reparto de competencias es una cues-
tibn importante a replantear, mucho mdis importante
es aun la forma de ejercicio de esas competencias.

En este aspecto la doctrina ha distinguido tradicio-
nalmente tres sistemas:

a) El gobierno central ejerce directamente sus po-
deres dentro de las provincias;

b) El poder ceniyal delega totalmente sus potestades
en los estados provinciales; y

¢) El sistema mixto, el que necesariamente debe ins-
titucionalizarse y el que brinda la solucién méas razo-
nable.

Resuelto este aspecto queda pendiente aun, la forna
en que se van a ejercer esos pcderes. Y aqui queda
planteado el tema que hoy nos ocupa.

O los poderes se ejercen de manera centralizada o en
forma descentralizada.

Si un estado federal ejerce sus poderes de manera
centralizada, la organizacién politica nacional tiende
paulatinamente a su resquebrajamiento.

Precisamente sobre la descentralizacién, Jellinek ha
sintetizado las bondades del sistema en estos puntos:

10 Despierta la iniciativa de los ciudadanos por las
cosas publicas.

2¢ Excita el sentimiento de responsabilidad politica
en asuntos politicos y administrativos.

30 Da cabida a que en lo normativo se atienda a las
preocupaciones e intereses locales.

49 Constituye una garantia contra las arbitrariedades
del gobierno central.

Aspectos filoséfico-politicos

Vincular la descentralizacién a la tarea comin de
reconstruir el federalismo estd presente en casi todas
las obras de mayor rigor cientifico conocidas en la Ar-
gentina.

Pedro J. Frias, en El federalismo posible, en sus
propuestas de revisién a la Ley Fundamental perfilé el
modelo federal argentino delineando las medidas mas
urgentes en las siguientes:

a) Reduccién de los limites de la Capital Federal,
a fin de disminuir los problemas locales del gobierno
central,

b) Traslado de funciones que no hacen a la capita-

lidad;
¢) Traslado de la Capital.

Lo que también marcaba este jurista y catedratico,
era la necesidad de que estas medidas s¢ adoptaran en
un marco de racionalidad participativa, y con una s6-
lida justificacién moral y técnica.

Otro trabajo muy consultado es el de Van der Heyde
Garrigds, “El ocaso de las provincias fcderales argen-
tinas”.

En el mismo, en uno de sus capitulos introduce la
cuestién en los siguientes términos: “Las provincias
econémicas nacionales frente a las provincias politicas
federales™.

Estas “provincias econémicas nacionales” lo consti-
tuyen los organismos y euntes autarquicos que como des-
membracién del Estado nacional lo representan y reem-
plazan en su peculiar érbita de accibn.

LEstos entes —decia— actéan con entera independen-
cia dentro de los limites de las provincias, sin que los
estados locales puedan incidir:

a) Ni en la designacién de los funcionarios de estos
organisnios;

b) Ni en la estructuracién ni control de tarifas y
precios por los servicios o actividades que prestan;

¢) Ni en la planificacién de las obras publicas, que
terminan promoviendo o estancando provincias al arbi-
trio de una tecnoburocracia.

En sintesis, en la opinién de este autor, constituyen
verdaderos cogobiernos en las provincias, a la par o por
encima de los constituidos constitucionalmente.

El propio Poder Ejecutivo de la Nacién, en el men-
saje de elevacién del proyecto de traslado de la Ca-
pital —ahora con media sancién—, sefiala “...tam-
bién debe estar acompanada de una real descentrali-
zacién, levando las administraciones de las empresas
y de los entes autédrquicos del Estado, al lugar donde
efectivamente se presten los servicios™.

LA PROVINCIA DE LA PAMPA

En este marco, por su localizacién geogrifica na-
cional, la provincia de La Pampa presenta evidentes
aptitudes a cualquier estrategia descentralizadora que
se efectivice en el pafs. A las ventajas emanadas de su
localizacién se suman el hecho de que la provincia
cuenta con una oferta de infraestructura bésica (ener-
gia, comunicaciones, tierras aptas, excelente habitat) en
condiciones de atender no s6lo a su actual poblacién
y su potencial crecimiento vegetativo, sino que puede
absorber una mayor demanda.

Estas cualidades, como su condicién eminentemente
agropecuaria, la sindican como la localizacién ideal
para el funcionamiento de las sedes que se mencionan
en texto legal —amén de que ya estan funcionando en
su territorio delegaciones o filiales de los mismos—-
con su respectiva infraestructura fisica.

Las argumentaciones precedentes, como las otras que
estan explicitas o implicitas en el articulado del pro-
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yecto, nos llevan a la conviccién de que si se procede
a distribuir por diversas localidades de La Pampa las
sedes de los organismos y empresas consignados, se
daria un paso seguro en materia de descentralizacién
efectiva, y operandose a un bajo costo financiero.

Miguel ]. Serralta.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto
y Hacienda.

22

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Oiérgase un subsidio por la suma de
mil quinientos australes (& 1.500) al Hogar de Ancianos
Nazaret, con domicilio en calle Sarmiento 1143, Las
Rosas, provincia de Santa Fe.

Art. 22 — La entidad beneficiaria deberad utilizar los
fondos otorgados para el mejoramiento de los servcios
que presta y al mejoramiento de sus obras de infraes-
tructura.

Art. 39 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley, se tomaran de “Rentas generales”
con imputacién a dicha cuenta.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los problemas por los que atraviesa la ancianidad,
méxime en esta etapa critica de la economia del pafs, son
una seria preocupacién o deberfan serlo de todos aque-
llos que nos hallamos desempefiando cargos en funio-
nes de gobierno, por lo que realmente el tema que
traigo a colacién debe ser observado con la mejor vo-
luntad,

En la localidad de Las Rosas, provincia de Santz Fe,
se halla ubicado un hogar de ancianos, institucién que
fue fundada y solventada por y a través de Caritas y con
la colaboracién de todos los vecinos de la zona. Hoy,
este hogar que alberga a quienes ya en la ancianidad
y habiendo dado al pais todo su esfuerzo de una vida,
se encuentran sin posibilidades de solventarse por si
mismos, necesita de la colaboracién de esta Honorable
Camara, para que a través de un subsidic se ayude a
la institucién a sobrellevar la situacién por la que estd
pasando y facilitarle una serie de arreglos y mejoras
que necesita la casa que alberga a estos ancianos.

Conociendo la preocupacién que embarga a los seiio-
res diputados en cuanto a temas de indole social, no du-
do que sabrin comprender el espiritu del presente pro-
yecto, por lo que solicito a la Honorable Camara la
aprobacién del misno.

Alberto C. Bonino.
—A las comisiones de Asistencia Social y

Salud Pdblica —especializada— y de Presu-
puecste y Iacienda.

23
Ll Senado y Cimara de Diputados, eic.

Articulo 1¢ — Restitdyense a la provincia de Buenos
Aires todos los territorios que ocupa actualmente la
ciudad de Buenos Aires.

Art, 29 — Todos los establecimientos v edificios pi-

blicos situados en el municipio de la ciudad de Bue-

nos Aires, quedarin bajo la jurisdiccién de la provin-
cia de Buenos Aires, sin que los municipales pierdan
su caracter de tales y sin perjuicio de los lugares que
se encuentren comprendidos en el articulo 67 inciso 27
de la Constitucién Nacional.

Art, 32— El Banco de la Ciudad de Buenos Aires
continuard bajo la direccién y propiedad de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, sin alteracién
en los derechos que a ésta le corresponden.

Art. 49— La Nacién mantendrd la administracién y
propiedad de los servicios publicos de su pertenencia
existentes en la ciudad de Buenos Aires, de la misma
manera que de los deméis bienes de los que no haga
cesién a la provincia de Buenos Aires.

Art. 50 —La deuda interna y externa de la ciudad
de Buenos Aires serd tomada a su cargo por la pro-
vincia de Buenos Aires, previo arreglo de las condi-
ciones de esta transferencia con la Nacién y con los
acreedores, si asf correspondiera.

Art, 60-—El gobierno nacional podrd seguir fun-
cionando total o parcialmente, de manera transitoria,
en la ciudad de Buenos Aires, sin jurisdiccién sobre la
misma, hasta que complete su traslado a la nueva Ca-
pital Federal de la Repfiblica.

Art, 70— Hasta tanto la provincia de Buenos Aires
provea lo necesario para la organizacién de la justicia,
continuardn funcionando como hasta la fecha de entra-
da en vigencia de esta ley los tribunales nacionales
ordinarios existentes en la ciudad de Buenos Aires, con-
siderdndose a ésta como un departamento judicial de
la provincia de Buenos Aires.

Art, 80— Todos los servicios piblicos prestados en
la actualidad por la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, continuardn bajo su régimen actual, hasta
tanto la provincia de Buenos Aires determine el cri-
terio a seguir a su respecto.

Art. 99 — El intendente de la ciudad de Buenos Ai-
res serd designado provisoriamente por el gobernador
de la provincia de Buenos Aires, hasta tanto dicha
provincia disponga el régimen definitivo para su de-
signacién. El Concejo Deliberante de la ciudad de
Buenos Aires continuarA funcionando con su actual
competencia, en tanto no sea incompatible con la Cons-
titucién y las leyes de la provincia de Buenos Aires.

Art. 10. — Quedan derogadas las leyes 1.029 y 2.089
y toda otra norma que se oponga a la presente.

Art. 11.— Esta ley entrard a regir simultineamente
con la ley que dispone el traslado de la Capital de la
Repiblica a su nuevo emplazamiento.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto R. Dierri.



8728

CAMARA DE DIPUTADOS DE KA NACION

Reunién 672

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El problema de la Capital de la Repiablica no fue,
desde los albores mismos de la nacionalidad, un pro-
blema de facil solucién. Con sélo observar que se re-
suelve recién en 1880, y por via de un enfrentamiento
armado, advertimos la importancia que tuvo en aquellos
afios fundacionales. El proyecto de Constitucién de 1812
establecia que debfa ser fuera de Buenos Aires. El de
la Sociedad Patribtica propiciaba una ciudad que no
fuera capital de ninguna provincia y que estuviera en
el centro geografico del pafs. El proyecto de Pedro de
Angelis Ia situaba en Buenos Aires, que serfa, al mis-
nio tiempo, Capital de la Repiblica y de la provincia.
Juan B. Alberdi lo remitia a la ciudad que se declarara
capital por el Congreso, y la Comisién de Negocios
Constitucionales de 1853 declaraba capital a la ciudad
de Buenos Aires, que fue lo que hizo la Convencién
Constituyente al sancionar nuestro primer texto cons-
titucional, Este criterio, desde luego, no fue aceptado
por la provincia de Buenos Aires, que impuso su crite-
rio a todo el pais a través de la reforma de 1860. No
es del caso historiar aqui los sucesivos intentos que
pasaron por la designacién de capital provisoria a Pa-
ran4, y de designar capital a Villa Maria y a Rosario.
Lo cierto es que, al cabo de largos y engorrosos en-
frentamientos politicos, en 1880, bajo la presidencia de
Nicolas Avellaneda, se impone a la provincia de Bue-
nos Aires la federalizacién de su ciudad capital por la
via de las armas. Resuelta asi la contradiccién, la ciu-
dad de Buenos Aires, capital de la Reptablica, pasa
también a ser el centro de operaciones de los deten-
tadores del poder econdmico, asociados estrechamente
al capital britanico. Es el proyecto de nacién que ha
triunfado por sobre el pensamiento y el sentimiento
nacional, y que se instala en la ciudad mas adecuada
a sus fines, La ciudad puerto sera, de alli en més, una
ciudad extrafia a2 la nacién que preside. Es bueno re-
cordar que a ese proyecto se opuso Leandro Alem,
quien pronosticé con acierto lo erréneo de la eleccién.

Pero, mas alld de la cuestibn politico-administrativa,
que derivé en la fundacién de la ciudad de La Plata y
su designaci6n como capital de la provincia, lo cierto
es que, en muchisimos y fundamentales aspectos, la
ciudad de Buenos Aires continué siendo la capital de
la provincia, como lo prueban hechos tales como el
asiento de la casa central del Banco de la Provincia
de Buenos Aires y la sede de las autoridades provin-
ulales de los mas importantes partidos politicos ar-
gentinos.

Ahora, agotado ya aquel proyecto gue impuso su
federalizacién, y por iniciativa del! Poder Ejecutivo, la
ciudad de Buenos Aires deja de ser la Capital de la
Reptiblica. No es éste el lugar ni la oportvnidad para
evaluar esta iniciativa. Lo que aqui nos preccupa es el
destino futuro de la civdad de Buenos Aires. Y nos
parece que lo mis logico, lo adecuado a la realidad
factica y lo histéricamente justo, es restituirla a la pro-
vincia de Buenos Aires, de la cual nunca dejé realmen-
te de formar parte.

Las provincias argentinas, pilares de nuestro siste-
ma federal de gobierno, se gestaron a lo largo de la
historia, aun antes de nuestra independencia y, en al-
gunos aspectos, hunden sus raices més alld de la colo-
nizacién espaiiola. Tienen entidad e idertidad histéri-
cas, y parece obvio afirmar que no pueden ser creadas
“por decreto”, ni tampoco extinguidas por esa via. De
manera tal que pretender para la ciudad de Buenos
Aires un destino para la cual no tiene antecedentes,
ni historia, seria desconocer la realidad. Y ése es, pre-
cisamente, un pecado que un legislador no puede co-
meter jamas impunemente. Valga como ejemplo el caso
del legislador de facto que pretendié borrar del pasa-
do y del presente argentinos a Perén y el peronismo
con el simple expediente de prohibir su mencién en
ptblico. Imaginar para la ciudad de Buenos Aires un
destino de nueva provincia, ya sea por si sola o con el
agregado de algunas zonas aledafias, ademés de introdu-
cir en el complicado panorama politico actual un nue-
vo motive de discordia, seria justamente incurrir en un
absoluto desconocimiento de la realidad. A las mencio-
nes que ya hemos hecho, que avalan la compenetra-
cién e interrelacién de la ciudad de Buenos Aires con
su histérica provincia, bastaria con agregarle ahora lns
cientos de miles o millones de personas que residen
en la provincia de Buenos Aires y desarrollan su acti-
vidad productiva o de servicios en la ciudad de Bue-
nos Aires, incluido el propio presidente de la Republi-
ca, y viceversa, la gran cantidad de personas y empre-
sas que, teniendo su residencia en la ciudad de Buenos
Aires, se desenvuelven activamente en la provincia de
Buenos Aires. A todo esto cabe afadir que su restitu-
cién a la provincia de Buenos Aires seria una repara-
cién histérica que la Nacién toda le debe a esta pro-
vincia, y ello en modo alguno irfa en desmedro del ca-
ricter de patrimonio de toda la Nacién que, en tantos
aspectos, tiene la ciudad de Buenos Aires.

Estas son, sucintamente, las razones que fundamen-
tan el proyecto de ley que aqui presentamos y que,
para una mejor economia de esfuerzos de todo tipo,
deberd implementarse simultineamente y juntamente
con la instalacién de la nueva capital de la Reptblica.

Alberto R. Pierri.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales y de Presupuesto y Hacienda,

24

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiyase el articulo 27 de la ley
19.987, por el siguiente:

Articulo 27: El Departamento Ejecutivo esta-
14 a cargo de un funcionario denominado Inten-
dente Municipal, elegido directamente por el pue-
blo de la ciudad Capital por simple mayoria de
votos. Dicho funcionario deber4 reunir las condi-
ciones exigidas para ser concejal.
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Art. 29 — SustitGyase el articulo 30 de la ley 19.987,
por el siguiente:

En el supuesto de enfermedad, ausencia, sus-
pensién, renuncia o fallecimiento del intendente
municipal, sera reemplazado por el presidente, vice-
presidente 19 y vicepresidente 29 del Concejo De-
liberante, en el orden precedentemente indicado.
Este reemplazo subsistira mientras dure el im-
pedimento temporario o se llene la vacancia con-
forme lo establecido en el articulo 27.

Art. 32 —El Poder Ejecutivo convocari al cuerpo
electoral de la ciudad Capital para la eleccién de in-
tendente municipal.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi. — Riocardo ]. Cornaglia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto la forti-
ficacién del ejercicio del sistema representativo en la
administracién de los intereses vecinales. Reconoce va-
rios precedentes: asf, el proyecto de los diputados Ra-
banal, Cattaneo, Balbin, Frondizi, Candioti, Dellepiane,
Illia y Yadarola, del afio 1948; el proyecto presentado
por el diputado Leén Patlis, en 1965; y mas reciente-
mente, en 1986, el Partido Demécrata Cristiano ha
hecho conocer un proyecto de ley sobre la eleccién
del intendente de la ciudad Capital (expediente P.-
808/86.

Rafael Bielsa propiciaba la eleccion directa del in-
tendente; y en su obra Principios de Régimen Munici-
pal, pigina 161, cita el antecedente de la ley 19.240,
que instituia el sistema de intendente electivo. Dicho
proyecto fue reformado por el Senado y la enmienda
aceptada por la Cimara de Diputados. El Senado fun-
dé su objecién en que el intendente debe ser nombrado
por el presidente de la Nacién por ser el jefe inmediato
y local de la Capital (articulo 88, inciso 3¢ de la Cons-
cdtucién Nacional). Bielsa sefiala que a este argumento
se opone la consideracién de que se trata de dos esferas
politicas distintas y de atribuciones juridicas distintas.
Esta atribucién constitucional mas se refiere al poder
de policia, al orden puablico local, en cuya virtud la
policfa de la Capital Federal depende en lo adminis-
trativo del Poder Ejecutivo (Ministerio del Interior).

La Constitucién Nacional impone el régimen muni-
cipal en el articulo 59 a las provincias, pero no a la
Capital, Mas esto no es ébice para que la Capital Fe-
deral tenga el régimen, si el Congreso lo establece
(articulo 67, inciso 27 de la Constitucién Nacional);
pues lo dispuesto en el articulo 86, inciso 32 de la
Constitucién Nacional no se opone a su institucién, ya
que la atribucién de jefe inmediato y local es esen-
cialmente politica, aun cuando para el ejercicio de ese
poder deba ejercer funciones administrativas como las
de policia de seguridad (la llamada Policia Federal.

que solamente puede tener competencia en la Capital
Federal y lugares sometidos a la autoridad nacional).

Segundo Linares Quintana, en Gobierno y adminis-
tracién de la Repiblica Argentina, pAgina 69, expone
que “el complejo problema” que plantea el gobierno y
régimen comunal de la Capital Federal, fue pruden-
temente resuelto por los constituyentes argentinos, dis-
tinguiendo entre “gobierno politico” y “el régimen muni-
cipal” de la ciudad. Coincide con esta tesitura Gonza-
lez Calderén, al explicar que e! gobierno politico lo en-
comendaron al Congreso y al presidente (articulos 67,
inciso 27; y 86, inciso 3, C. N.), pero el régimen my-
nicipal, de naturaleza completamente diversa, lo reser-
varon para que fuera ejercido por una municipalidad en
la forma que aquel cuerpo precepte (Curso de derecho
constitucional, pagina 100).

En rigor, cuando el inciso 3 del articulo’ 83 de la
Constitucién Nacional le asigna al presidente de la Re-
pablica la jefatura inmediata de la Capital Federal,
lo que estd haciendo es ungirlo como gobernador al
presidente de dicha capital. Si pueden coexistir en las
provincias ——sin sobreposiciones— el gobierno local y
el municipal, cabe, perfectamente, dicha coexistencia
en la capital, toda vez que el presidente como gober-
nador ejercera la (Gltima instancia de la jurisdiccién ad-
ministrativa local y la jefatura de la Policia Federal
en dicho 4mbito, quedando reservado al intendente to-
do lo relativo a la administracién de los asuntos mu-
nicipales, por aplicacién de la legislacién respectiva.

La objecién argiiida en contra de la eleccién directa
del intendente, en el sentido que podria resultar elec-
to alguien de una orientacién distinta del presidente
de la Reptiblica, no es mis que —como acertadamente
se dijo al fundar el proyecto presentado en 1948—
“una eventualidad del juego legitimo del sistema de-
mocratico, a la cual es \til que el pueblo argentino y
sobre todo sus funcionarios politicos, lleguen a habi-
tuarse, como coronamiento de su educacién ciudadana,
tanto méis que la esfera de accibn de los administra-
dores municipales estd circunscripta a intereses pura-
mente edilicios, sin interferencia razonable posible con
los intereses politicos y generales del gobierno nacional”.

Por dltimo, debemos agregar que la aplicacién de la
presente ley deberd ser efectiva cualquiera sea el 4m-
bito territorial donde se encuentre ubicada la Capital
Federal, de modo tal que la posibilidad préxima de
que se concrete su traslado desde la ciudad de Buenos
Aires, hacia el complejo urbano de Viedma, Carmen
de Patagones y Guardia Mitre —segtin el proyecto de
ley en trimite en el Congreso de la Nacibn— no serd
ébice a que, mientras ello no ocurra, s pueda cumplir
con la eleccién del intendente de Buenos Aires, mien-
tras sea la capital; régimen que durari hasta la orga-
nizacién de la nueva provincia y que podri perdurar
en tanto la Constitucién local no lo impida.

A los habitantes de cualquier localidad del interior
del pafs se les reconoce el derecho a elegir intendente.
El presente proyecto pretende consagrar ese derecho
a los habitantes de la mayor ciudad del pais. Que el
pueblo elija al intendente es un principio indiscutible
en un sistema democratico. Por los argumentos prece-
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dentemente expuestos no encontramos ningdn obsticulo
constitucional que impida la viabilidad de este proyecto
cuya aprobacién solicitamos a la Honorable Céamara.

Jorge R. Vanossi. — Ricardo ]. Cornaglia.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales.

25
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1e — Créase, dependiente de la Presidencia de
la Nacién —Secretaria General—, la Autoridad de Re-
gulacién de los Excesos Hidricos del Rio Quinto, cuyo
objetivo es:

a) Reunir todos los estudios y completar los nece-
sarios de orden hidrolégico, geolégico, topogra-
fico y los que fueren necesarios, produciendo un
dictamen Gricr. que establezca el comportamien-
to del rio Quinto, de sus actuales y ex afluentes,
en todo su desarrollo, desde las sierras de San
Luis, incluyendo la cuenca intermedia (IV-V)
desde las sierras de Comechingones, asi como
sus desbordes ulteriores y subterraneos hasta sus
desembocaduras naturales o convicentes;
Establecer las obras y medidas a adoptar para
someter sus aguas y encauzarlas hacia un destino
final cierto;
Redactar el convenio de concertacién necesario
a considerar por las provincias involucradas y la
Naci6n, como también su sistema de financiacién,
a los fines de su discusién, aprobacién y ratifi-
cacién legislativa;
d) Ejecutar las obras y medidas establecidas en el
convenio, con las prioridades fijadas.

b

~

~

c

Art. 20 — Conférmase la Autoridad de Regulacién de
los Excesos Hidricos del Rio Quinto, con un presidente y
dos vocales designados por el Poder Ejecutivo nacional,
un representante designado por cada uno de los go-
biernos de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, San-
ta Fe, La Pampa y San Luis, y dos representantes veci-
nales de las zonas afectadas de cada provincia —uno por
las zonas urbanas y otro por las zonas rurales—, electos
por asambleas abiertas de los directamente interesados y
de acuerdo 2 la reglamentacién a dictarse.

Art. 3¢ — Fijanse como politicas a seguir por la Auto-
ridad de Regulacién, las siguientes:

a) Construccién de presas de embalse en la cuenca
alta o de montafia del rio Quinto, en la provincia
de San Luis y en las sierras de Comechingones
de Cérdoba;

b) Creacién del sistema de riego de zonas aridas,
conforme a las cantidades de agua represada dis-
ponible, por parte de la provincia de San Luis
y Cérdoba;

¢) Seleccién de medidas para adecuar los voldme-
nes de almacenamiento de agua de las presas, de-
morando y evitando los aterramientos por decan-
tacién;

d) Anulacién de canales y lagunas construidas en
contrasentido de los rumbos naturales del agua,
determinado por la pendiente ocednica, con de-
sembocadura en la bahfa de Samborombén, a
través de las lagunas La Picaza (entre Aarén
Castellanos y Diego de Alvear), la Gémez (Ju-
nin) y la cuenca del Salado Sur;

¢) Trazado de un derrotero de las aguas en base a
cauces naturales y siguiendo la pendiente ocea-
nica, construyendo canales regulados, superficia-
les y anchos, revestidos en zonas pasibles de ero-
sién, cuidando no provocar afloramientos de la
napa creatica, ni ocasionar torrentes o dar velo-
cidad a las aguas, evitando todo dafio a terrenos
inferiores, con las obras de puentes y alcantarillas
que las necesidades de trafico comarcano deter-
minen.,

Art. 49 — La Autoridad de Regulacién de los Excesos
Hidricos del Rio Quinto, ejercera el poder de centralizar
resguardar y preservar contra todo emprendimiento que
pueda agravar situaciones creadas o hacer incoherentes
las soluciones que se implementen especificamente en la
problematica de las inundaciones y sus consecuencias en
el 4rea referida, 0 que amenacen, vulneren o degraden
tierras, obras de infraestructura, etcétera, arbitrando pe-
rentoriamente en cuestiones jurisdiccionales o interjuris-
diccionales, impulsando el dictado de la legislacién o la
reglamentacién pertinente,

Art. 59 — Los gastos que demande la ejecucién de la
presente ley se imputardn al sistema de financiacién crea-
do por el convenio de concertacién entre las provincias
intervinientes y la Nacién.

Art. 62 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José M. de la Sota.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A la hora de presentar este proyecto los diarios na-
cionales han comenzado a traer titulos preocupantes que
anotician de nuevas inundaciones en la zona oeste de
la provincia de Buenos Aires provocadas por Iluvias en
cantidades desfasadas de las estadisticas histéricas. Se
dice que esta situacién de hoy es mas preocupante que
las inundaciones ocurridas en marzo de 1988, cuando
los desbordes del rio Quinto abrieron brechas en el te-
rraplén del Bajo de Vidafia y las aguas cubrieron inmen-
sas extensiones de campo y llegaron a los aledafios del
casco urbano de Trenque Lauquen. Hoy, sin que aporte
nada el rio Quinto, dicha ciudad est4 inundada. De insu-
rreccionarse el rio Quinto las consecuencias en la zona
serian tragicas.

Con todo, serfa éste un episodio méis de los que, afio
a afio, viven los pobladores de varias provincias afecta-
das por la cuenca del rio Quinto. Sirva su narracién
como una advertencia al gobierno de que la presentacién
de este proyecto el afio pasado no fue un ejercicio inte-
lectual sino la reaccién preocupada y apasionada por
una suma de tragedias que se repetirin si no se toma el
problema con la debida responsabilidad,
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Cuando la primera presentacién de este proyecto, que
ha sido modificado en varios tramos y articulos, merced
a estudios y observaciones practicadas en las regiones
afectadas, decia que un documento de la Comisién de
Agropecuarios en Emergencia del departamento Roque
Saenz Pefia de la provincia de Cérdoba tiene un parrafo
inicial que describe con patético acierto los momentos
que vive esa zona y pone entre interrogantes al Estado
y su misién. Dice asi: “Consideramos agotado el tiempo
y la capacidad de expectativas de soluciones en tiempo
razonable, con los estudios que se anuncian y no se con-
cretan... Las obras, resoluciones y metodologia técnica
empleada, hasta el presente, han producido mayores
complicaciones y sélo nutren desorden y privilegios,
como corolario de una anarquia hidrica provocada, deri-
vada y aumentada... Se inauguran estérilmente lagu-
nas, canales inconclusos, consultoras, etcétera, en este
carrusel de agua, salitre, discordias y desolacién que
han servido para crear un ‘desierto blanco’ y el abrupto
empobrecimiento de las zonas rurales y urbanas, con
sus secuelas de deterioro econdémico, desocupacién, sub-
ocupacién y su desfasaje de evacuados, éxodo, problemas
de desarraigo, subsistencia y desintegracién familiar”,

Ni un color cabe agregar a semejante pintura draméi-
tica, Casi con vergiienza, por no poder ser mas veloces,
mas eficaces, mis decisorios, es que presentamos este
proyecto que pretende poner orden en un ambiente
totalmente anarquizado, verdaderamente enrarecido por
el desorden que viene de atrds y crea un organismo con
una tarea Unica y especifica y un fin determinado: solu-
cionar el asunto y desaparecer. Lo llamamos Autoridad
de Regulacién tratando, hasta semanticamente, de crear
una suerte de imagen de autoridad absoluta, que en
mucha medida lo sera, cuando las provincias, a través
de convenios con ratificacién legislativa, lo reconozcan.
No habrd en este tinico tema direcciones de hidraulica
u otras reparticiones de las distintas provincias que inter-
vengan. Todo quedari en manos de esta autoridad. Como
contracara, nada méis democritico que la forma de
integracién de la autoridad. Presencia nacional en el
mayor nivel, representacién provincial y, para que la
idea no desfallezca lentamente en inoperante burocracia,
la representacién de los propios afectados electos en
asambleas abiertas. La agilidad, la celeridad de deci-
siones del organismo, queda asi asegurada porque los
propios afectados estarAn en la conduccién.

En el articulo 3¢ del proyecto se establecen las poli-
ticas a seguir, que no pueden ser otras que las marcadas
por e! sentido comin y las mas normales técnicas en el
tratamiento de estos temas.

Por todo lo expuesto apela a la sensibilidad de esta
Céamara para que este afio preste consideracién a esta
dramética situacién.

José M. de la Sota.

-—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Obras Pablicas y de Presupuesto y
Hacienda.
26
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12— Créase el Fondo Subsidiario de Mejo-
ramiento de las Rutas Nacionales 12 y 14.

Art. 20— La presente ley tendri vigencia mientras
la Direccién Nacional de Vialidad continde destinando
los porcentuales presupuestarios actuales para conser-
vacién y mejoramiento de las rutas 12 y 14.

Art. 39— El Fondo, a que se refiere el articulo 1o,
estard compuesto por las sumas que se recauden a par-
tir del establecimiento de peaje, que se percibirad de to-
do vehiculo que transite por los complejos camineros
de los puentes Zarate-Brazo Largo y los internacionales
que sobre el rio Uruguay existen en la zona mesopoti-
mica.

Art, 49— Estaran exentos de pago de peaje las am-
bulancias de cualquier tipo y todo vehiculo del Estado
nacional, provincial o municipal.

Art. 59— El precio del peaje con caricter de sim-
bélico que se establece por la presente ley serd de A1
para automdviles, pick-up y similares y & 4 para ca-
miones, émnibus y similares.

Art, 69 —Los fondos percibidos, conforme a las dis-
posiciones de los articulos anteriores, seran depositados
en una cuenta corriente y/o caja de ahorro a abrirse en
el Banco de la Nacién Argentina.

Art. 79— Los depésitos indicados en el articulo an-
terior se destinarin vnicamente como refuerzo o com-
plemento de los que deberd mantener en su presupues-
to Vialidad Nacional, con destino a su utilizacién en
las rutas nacionales motive de la presente ley.

Art, 89— Especificamente queda prohibido utilizar
los fondos de la cuenta que se menciona en el articulo
69, con destino al pago de honorarios, asesorariento
y/o contrataciones o cualquier otro que no sea conser-
vacién o mejoramiento, exceptuado el pago de salarios
del personal dedicado a la percepcién del peaje que se
establece.

Art. 92— Los fondos de esta ley serin administrados
por Vialidad Nacional, credndose una comisién de fis-
calizacién integrada por sendos representantes de las
provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes y
Misiones, los cuales desempefiardn sus tareas absoluta-
mente ad honérem incluido vidticos y todo tipo de
compensacién de gastos.

Art. 10.—La reglamentacién establecerda wnidades
para la percepcién de peaje en las inmediaciones de
las dependencias aduaneras de los puentes internacio-
nales y en las casillas existentes en Zarate-Brazo Largo.

Art. 11.— E] Poder Ejecutivo nacional, a través de
la comisién a que se refiere el articulo 99, actualizara
cuando correspondiere los importes del peaje estableci-
dos en el articulo 5¢, observando en los incrementos
conservar el caracter de simbélico y subsidiario.

Art, 12. — El pago del peaje establecido por la pre-
sente ley, no eximird el pago de ofjos que graven el
transito por la conexién de las rutas a que Ja misma se
refiere,

Art, 13, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor M. Maya. ~— Armando L. Gay. —
Tomds W. Gonzdlez Cabafias, — Miguel
A. Alterach, — Cristébal C. Vairetti. —
Héctor H. Dalmau. — Rodolfo M. Pa-
rente. — Juan F. C. Elizalde. — Néstor L.
Golpe Montiel.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El estado de deterioro avanza sobre las rutas nacio-
nales 12 v 14, resultando casi monétono reclamar de
Vialidad Nacional la reparacién. La carencia de recur-
sos es una cuestid1 que estd en el conocimiento de
todos y por ello, es de pensar que actualmente se actia
con un criterio de prioridades, lo que torna una impo-
sibilidad de hecho, mantener como deseamos este com-
plejo caminero que tanto anhelamos.

No esperaremos a2 que nuevamente vuelva el ripio,
siendo por ello que proponemos este camino, superado,
pero hoy necesario de recurrir a los que utilizan la via
para proveer los fondos de su mantenimiento.

Somos conocedores de Ja impopularidad del plantea-
miento, pero mafiana seremos responsables del precio
mayor de las culpas del regreso a la incomunicacién; es
preferible proponer soluciones realistas que partan del
esfuerzo de todos y este objetivo acompafia al presente
proyecto de ley.

Queremos dejar salvado este esfuerzo, y por ello esta-
blecemos que los fondos no sean para destinos menores
o superfluos, concretando la imposicién del destino dnico
y exclusivo de inversién en el mejoramiento y manteni-
miento de las rutas 12 y 14,

Fortalecemos este fondo con la imposicién de peaje
en la salida o entrada de Zarate-Brazo Largo, y en los
puentes internacionales existentes sobre el rio Uruguay
en la Mesopotamia, ya que la mayoria de los que circu-
Jan por alli utilizan las rutas camineras gue se preten-
de proteger.

Se desea con las representaciones provinciales ser
celosos en el control del destino de los fondos y de la
misma forma el caricter ad honérem de dichos represen-
tantes le da ccherencia al proyecto con el esfuerzo co-
munitario,

Las recaudaciones que se obtendran, concurririn a
fortalecer en un 168 % aproximadamente los recursos
ya existentes y tras ello la garantia de que los pobladores
mesopotamicos conservaremos naestras rutas.

Las actualizaciones de peaje se concretaran por la
comisién de representantes provinciales para resguardo
del caracter subsidiario y simbélico del mismo.

Por las razones expuestas y los antecedentes que se
agregan, solicitamos la aprobacién del presente proyecto
de ‘ey.

Héctor M. Maya.

ANTECEDENTES PEAJE BRAZO LARGO-ZARATE
PRESUPUESTO ACTUAL
DE MANTENIMIENTO DE RUTAS
~— A diciembre de 1986 —

Ruta 14:

# 1.227 por kilémetro por afio.
Total de la ruta 1.135 kilémetros, discriminados en:

Entre Rios ............ 343 km
Corrientes ............. 419 km
Misiones .............. 373 km

Total: ........ 1.135 km

Ruta 12:

# 975 por kilémetro por afio.
Total de la ruta 1.493 kilémetros, discriminados en:

Entre Rios ............ 464 km
Corrientes ............. 685 km
Misiones .............. 306 km
Buenos Aires .......... 38 km

Total: ......... 1493 km

EVOLUCION DE TRANSITO PUENTES
BRAZO LARGO-ZARATE

Promedio por dfa:

Afio 1982 ............. 3.600

Afio 1983 ............. 1.480 ruta cortada
Afio 1984 ............. sin datos

Afio 1985 ............. 3.800

Transito medio diario anual 4.000 vehiculos

Discriminacién:
22 % - camiones (32 % - internacional).
78 % - automéviles y similares.
CALCULO ESTIMATIVO DE RECAUDACION

Trénsito diario estimnado .
Peaje s: nbélico estimado ..

4.000 vehiculos
# 1 autom. y sim.
# 4 camiones
22 % camiones
Transito diario:
Camiones 880 x & 4 = 3.520
Autom. y sim. 3.120 x & 1 = 3.120

Recaudacién estimativa diaria Z&¢ 6.640
Cilculo anual 365 dias x & 6.640 = # 2.423.600

CALCULO DE INVERSICN EN MANTENIMIENTO
Presupuesto actual (valores presupuesto 19886):

& 1.227 (riva 14) mas & 975 (ruta 12) = & 2.202
dividido 2 = & 1.101 promedio

Presupuesto actual —Promedio por km 12/14— # 1.101

Recaudacién estimada de peaje simbélico:

Zirate-Brazo Largo .............. A 2.423.600
Estimado todos los internacionales . # 2.423.600
Estimativo de recaudacién anual .. # 4.847.200

Kilémetros rutas 12/14 (1.135 + 1.493) km 2.628
Promedio a incorporar con el fondo

#A 4.847.200 dividido km 2.628 = A 1.845 por km
Incremento para mantenimiento por km # 1.845
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Conclusiones: el peaje simbélico de & 1, para auto-
motores y # 4, para camiones y similares, incrementa
la cuota de mantenimiento en un 168 %.

Héctor M. Maya.

—A las comisiones de Transportes y de
Asuntos Constitucionales.

27
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Agrégase como segundo apartado del
articulo 89 del Cédigo Penal el siguiente:

La lesion producida sin uso de arma, que mo
ocasionara otra consecuencia que la de incapacitar
a la victima para sus ocupaciones habituales por
un término que no exceda de tres dias y que cure
espontineamente en el mismo término, no estd so-
metida a sancién.

Art. 20 — Commiquese al Poder Ejecutivo.

Rodolfo M. Parente.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El agregado que se propone introducir al articulo 89
del Cédigo Penal, excluyendo del tipo bésico de las
lesiones leves, a las llamadas en doctrina “levisimas o
simples”, y cuando la entidad del dafio inferido resulta
insignificante, ha sido motivo de preocupacién legisla-
tiva a través de la ley 13.569 en su articulo 2° como
asi también del interés doctrinario de importantes auto-
res y entre otros: Nerio Rojas, Eusebio Gémez, Emilio
Diaz y Rafael Garcia Zavalia. En el mismo sentido, el
articulo 127 del proyecto Coll-Gémez incorporaba como
segunda parte de dicha norma, un texto idéntico al que
hoy nos ocupa, y resulta atinado precisar, que la juris-
prudencia de nuestros tribunales, en varias ocasiones,
resolvi6 que la lesién levisima es una contravencidn,
cuando es curable “por accién fisiolégica o cuidados
higiénicos. ..” (Camara Federal de Bahia Blanca, Fallo
publicado en “La Ley”, tomo 18, pag. 585); o debe

considerarse “atipica”, cuando se manifiesta “en una .

simple escoriacién sin afectacién del derecho a disponer
de la integridad fisica de la victima, ni su capacidad
Iaboral, ni desgaste de tiempo en asistencia...” (fallo
de la Camara Primera de Apelaciones en lo Penal de
la provincia de Tucumin, del 11 de junio de 1984, en
la causa: Correa Orlando Angel s/Lesiones).

Asi las cosas y sin perjuicio de enrolarnos en la linea
argumental que luego profundizaremos, importa destacar
quo existen argumentaciones sostenidas en el sentido
contrario, que entienden que el tipo bisico en cuestién
comprende toda lesibn o dafio causado a otro en su
cuerpo o salud, cualquiera sea su importancia o tras-
cendencia, y cualquiera sea el medio empleado.

Sustentan esta tesis: Sebastizn Soler y el veto del
Poder Ejecutivo al articulo 20 de la ley 13.569 ya enun-
ciado (mensaje del 13 de octubre de 1949).

Sefior presidente: resulta de toda evidencia que el
problema que tratamos se encuentra centrado y se ori-

gina en el hecho de que el tipo bésico del articulo 89
del Cédigo Penal, no define de manera alguna el con-
cepto de “dafio” requerido en él, como tampoco precisa
en qué consiste su naturaleza o intensidad como lo hace
al describir —aqui si acabadamente— el tipo penal de
las lesiones graves o gravisimas. Consecuentemente, y
aqui seguimos el fallp mencionado: “El elemento obje-
tivo del tipo penal es el dafio en el cuerpo o la salud,
entendiéndose por tal en doctrina al perjuicio que signi-
fique una alteracién o modificacién en la integridad fi-
sica o anatémica de la victima (cuerpo), o en el funcio-
namiento del organismo del individuo fisiolégico o psi-
colégico (salud). Que si bien se concibe asi el concep-
to o definicién de dafio 0 en su caso con alguna adicién
etimolégica ‘detrimento o menoscabo’ observamos y no-
tamos enseguida mas cuando nos acercamos al caso con-
creto, que en realidad no contamos con una definicién
verdadera o definitiva, en la que percibimos con nuestros
sentidos (Fontan Balestra, tomo II, pagina 51), la esen-
cia y caracteristicas de este discutido elemento objetivo.”

El tratadista Hans Welzel, en su obra Derecho Pe-
nal Alemdn, concluye que la verdadera misién de esta
rama del derecho, consiste en la proteccién de los va-
lores elementales de la conciencia, de caracter ético
social, y sélo por inclusién de los bienes juridicos par-
ticulares, Que para arribar a dicha conclusibn Welzel
nos ensefia que toda accién humana estd sujeta a dos
aspectos valorativos diferentes: un aspecto de acuerdo
al resultado que origina (valor de resultado), y otro,
independiente del logro del resultado, segtin el sentido
de la actividad de la misma o como tal (valor del acto).
El derecho penal quiere proteger bienes juridicos, pro-
hibiendo y castigando las acciones dirigidas a su lesién,
pero mas que todo trata de impedir el desvalor de re-
sultados mediante la punicién del desvalor del acto.
Asi asegwra la vigencia de los valores del acto ético
sociales, e impide la sobreacentuacién del resultado,
lo que conduciria a un inevitable utilitarismo de la
ciencia penal,

En punto a lo expuesto interpretamos que el derecho
penal no puede atender a las lesiones insignificantes
y menos atn cuando la finalidad de la ley especifica
es reprimir graves violaciones y la pena que prevé
s6lo es adecuada para ello. A la luz de estos anteceden-
tes y opiniones expuestas, el hecho que se comete
infiriendo lesiones insignificantes, no afecta central-
mente el bien juridico protegido, sino que lo roza en
forma tangencial, en orden a que el hecho en si no
ha tenido entidad suficiente para comprometer sensi-
blemente el poder de disposicién de un sujeto sobre
su integridad corporal, porque el ejercicio de la coer-
cién penal sobre el autor importaria una privacién de
bienes juridicos sumamente rigurosa o desproporcio-
nada a la falta.

Para finalizar, como aval doctrinario a la reforma
intentada y como desafio para explorar otras reformas
del mismo tenor, decimos con Zaffaroni que “la finalidad
de la legislacién penal no es sancionar la violacién
pura de los deberes juridicos sino proveer a la seguri-
dad juridica; para ello procura otorgar proteccién penal
a ciertos bienes juridicos, cuando la tutela que le otor-
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gan otras ramas del derecho es insuficiente o inade-
cuada.” (Autor citado, Tratado de Derecho Penal, pa-
ginas 43 y siguientes).

Eun orden a los argumentos expuestos, sin perjuicio
de los que se ampliaran oportunamente y los que se-
guramente aportaran los sefiores diputados, es que inte-
reso a los colegas en la aprobacién del presente pro-
yecto de ley.

Rodolfo M. Parente.

—A la Comisién de Legislacion Penal.

28
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — De acuerdo al articulo 5¢ de la ley
20.508, reglamentado por el decreto 1.332/73, promué-
vense al grado que les corresponde en virtud de lo acor-
dado por el mismo, a todos aquellos oficiales superiores,
jefes, oficiales y subolficiales, cuyos reclamos no hubieren
sido atendidos en su oportunidad o no se hubiesen pre-
sentado en los términos previstos, que fueron dados de
baja, obligados a pasar a retiro obligatorio, o que lo
pidieron voluntariamente, por causas politicas, afines o
conexas o por diversos actos que afectaron su dignidad.

Art. 20 — No seran beneficiarios de lo dispuesto en el
articulo anterior todos aquellos miembros de las fuerzas
armadas, que fueron dados de baja o pasados a retiro
obligatorio, por causas debidamente justificadas.

Art. 32 — El personal que se acogiera a los beneficios
de la presente ley, deberd hacer expresa renuncia de
cualquier accibn judicial y/o administrativa que tenga
iniciada contra el Estado nacional y/o a cualquier otra
futura que le pueda corresponder, en salvaguarda de sus
derechos.

Art. 4° —El plazo de presentacién ante los estados
mayores generales de cada fuerza, a los efectos de gozar
de este beneficio, serd de un afio a contar de la publi-
cacion de la presente, y podrin solicitarlo solamente to-
das aquellas personas que hubieren sido sancionadas
desde el 16 de septiembre de 1955 al 9 de diciembre
de 1983.

Art. 59— A los efectos del haber de retiro, se consi-
deraran como de servicio activo, todos los afios que es-
tuvieron en esta situacién, hasta la fecha del otorgamien-
to de los beneficios acordados por la presente.

Art. 69 — Al personal comprendido en el articulo 1o,
le serdn asimismo de aplicacién las prescripciones del
articulo 79, inciso b) del citado decreto 1.332/73, en
relacién con los documentos vinculados a sus respectivos
pases a situacién de retiro,

Antonio G. Cavallaro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto que hoy tenemos el honor de presentar
a esta Honorable Cémara, tiende a revertir una situacién
de manifiesta injusticia, que se produjo en ciertos casos
en el abo 1973, en virtud que innumerables peticiones
y solicitudes de reparacién material y moral otorgadas

al personal de las fuerzas armadas por el articulo 5° de
la ley 20.508. reglamentada por el decreto 1.332/73,
fueron rechazadas sin méas trimite y sin fundamento
juridico o castrense de ninguna naturaleza, que dejaban
encubierto un manto de distinciones entre privilegiados
y réprobos, y que tomaron asi inaccesible la justa repa-
racién o amnistia que prescribe dicha norma legal y que
destruian las légicas expectativas de cientos de argen-
tinos que habian puesto su esperanza, su fe y sus ilu-
siones, en ser reparados de alguna manera, de la injusta
accién sancionatoria que tenia por fin reprimir sus idea-
les politicos.

Muchos ni siquiera se presentaron ante el resultado
que tuvieron algunos de sus camaradas de armas, al ver
cémo eran negados los derechos y las acciones que le
ellos emergian, por un trato discriminatorio, ilégico y
fuera de todo contexto de razonabilidad. Otros optaron
por la via judicial para defender, por el camino de la
justicia, sus argumentos y la reparacién que obviamente
el Estado debia reconocerles.

Es asi, sefior presidente, que hubo muchos fallos ju-
diciales desde ese entonces, que han reconocido la vali-
dez de los derechos de los reclamantes, otorgandoles el
grado que les hubiera correspondido, en virtud de lo
dispuesto por las citadas normales legales, y abonarles
la diferencia de haberes desde 1973 hasta la fecha del
fallo, y en algunos ultimos, hasta el presente.

No escapari al elevado criterio de los integrantes de
esta Honorable Cémara, que aparte de la justicia que
implican los reclamos referenciados, la onerosidad que
significa el pago de los salarios caidos, le imponen al
Estado un perjuicio econémico de graves consecuencias
en las actuales circunstancias, situacién ésta, que el pre-
sente proyecto trata de subsanar.

Pero también queremos dejar sentado que este pro-
yecto pretende reparar las situaciones que impliquen
bajas, pases a retiro obligatorios o pedidos voluntarios
de los mismos por diversos actos que afectaron la dig-
nidad del personal objeto de esas sanciones, y no de
aquellos que sufrieron las mismas por causas debida-
mente justificadas, y que por ende no se encuentran
encuadradas dentro del presente.

Es por todo ello, sefior presidente, que propiciamos el
voto favorable de la Honorable Camara de Diputados
al proyecto, dado que el mismo viene a llenar un vacio
hondamente sentido por un grupo de argentinos que
quieren ver en esta accién reparadora la cicatrizacién
de heridas adn no curadas.

Antonio G. Cavallaro.

—A las comisiones de Defensa Nacional y
de Prevision y Seguridad Social.
29

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Reemplazase el texto del articulo 14
de Ia ley 16.463 por el siguiente:

Articulo 14. — Créase el Instituto Nacional de
Farmacologia y Bromatologia que funcionard como
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entidad autirquica en el orden administrativo en
lo que se refiere a su organizacién y funcionamien-
to en el 4area de salud del ministerio del ramo y
que tendri las siguientes funciones:

a)

b)

¢)

d)

e)

f)

£g)

h)

Estudiar y determinar las especificaciones
técnicas a que deberan responder las drogas
farmacéuticas, los medicamentos de uso y
aplicacién en medicina humana, cosméti-
cos, alimentos y todo otro elemento incluido
en la presente ley, asi como los métodos y
técnicas analiticas aplicables para su con-
tralor;

Intervenir en la habilitacién de nuevos es-
tablecimientos elaboradores;

Realizar las inspecciones y muestreos du-
rante todas las etapas de elaboracién, co-~
mercializacién y distribucién destinados a
verificar que los productos comprendidos
en la presente ley se ajusten a ésta y a su
reglamentacién. Fiscalizar instalaciones de
establecimientos elaboradores y productos
va existentes en el mercado;

Controlar los productos por si ¢ mediante
convenios e intervenir en todos los casos
y en forma previa en la certificacién de la
autorizacién para su produccién o sobre la
solicitud de modificaciones a productos ya
inscriptos;

Proponer a la autoridad sanitaria la sus-
pensién y/o revocacién de un certificado,
cuando verifique el incumplimiento de las
condiciones de registro, deterioro de las
garantias de seguridad, eficacia y calidad,
uso indebido y otras irregularidades que
determine la reglamentacién;

Realizar inspecciones destinadas a verificar
que los establecimientos donde se realizan
las actividades comprendidas en la presen-
te ley se ajusten a ésta y su reglamentacién;

Intervenir en forma preventiva, hasta dic-
tamen de la autoridad de aplicacién y la
justicia, segin corresponda, las partidas o
lotes y los libros de produccién de aque-
llos productos que no ofrezcan las garan-
tias de eficacia, seguridad o calidad que
establece la presente ley y su reglamenta-
cién. Dictaminada la comprobacién de la
infraccién, ¢l instituto procedera a la des-
truccién de los productos decomisados, te-
niendo la obligacién de dar a publicidad
la infraccién;

Realizar estudios a solicitud de organismos
oficiales o privados, percibiendo los aran-
celes que a tal efecto fije la reglamenta-
cién de la ley;

Promover la investigacién cientifica, man-
tener intercambio de informacién, promo-
ver la capacitacién del personal propio y
de entidades que lo soliciten, realizar pu-
blicaciones periédicas de trabajos y sus ac-
tividades, incluido un listado de los pro-

7)

I

m)

sl
<

0)

p)

q)

ductos sometidos a su consideracién, con
la fecha de presentacion y de salida, una
vez terminado el tramite;

Evaluar el material y documentacién e in-
tervenir en la autorizacién de investigacién
preclinica y de experiencias clinicas con
nuevos medicamentos, fiscalizando y eva-
luando el desarrollo de las mismas;

Determinar si son apropiados los métodos
de control y las especificaciones de cali-
dad y pureza de los productos no codifica-
dos en la farmacopea nacional argentina
u otros cédigos reconocidos por la autori-
dad de aplicacién;

Asistir a los organismos provinciales y mu-
nicipales responsables del poder de poli-
cfa sanitaria en lo que hace a la tematica
del instituto, pudiendo realizar convenios
con ellos y/o entidades ptblicas o priva-
das con el fin de cumplimentar su misidn;

Proveer la informacién farmacolégica re-
lativa a las drogas y medicamentos para
que e! Ministerio de Salud y Accién Social
de la Nacién elabore y publique una refe-
rencia terapéutica que deberd entregarse a
los profesionales del arte de curar y a las
entidades de la seguridad social de los pres-
tatarios y prestadores;

Establecer las normas y condiciones a que
deben ajustarse los patrones nacionales de
drogas y medicamentos, drogas reactivos y
preparaciones de referencia, interviniendo
en su preparacion, conservacién y valora-
cién, coordinando asimismo la participacién
de otras instituciones;

Realizar y promover la investigacion inte-
gral en el campo de la farmacologia en ge-
neral, y de manera especial, referida a la
obtencién de materias primas de origen na-
cional, como asi también en el campo re-
ferido a la bromatologia y cosmética;

Coordinar el Sistema Nacional de Farma-
covigilancia y el Sistema de Vigilancia Ali-
mentaria Nacional;

Proponer normas y prestar asistencia técni-
ca a los organismos pertinentes en la ma-
teria de esta ley;

Adquirir, construir, arrendar, administrar y
enajenar bienes, aceptar herencias, legados
y donaciones; estar en juicio como actor o
demandado, contratar servicios, obras y su-
ministros y en general realizar todos los
actos que resulten necesarios para el cum-
plimiento de sus objetivos, con ajuste a las
disposiciones vigentes;

r) Proponer a la Comisién Permanente de la

Farmacologia Nacional Argentina las modi-
ficaciones e inclusiones que considere con-
veniente. Proveer la iaformacién que le sea
solicitada por dicha comisidn.
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el proyecto de presupuesto de gastos e in-
versiones para el ejercicio siguiente;

Art. 20 — Incorpérase como articulo 15 de la ley
16.463 el siguiente:

Articulo 15. — Los cargos de conduccién del lns-
tituto Nacional Autdrquico de Farmacologia y Bro-
matolozia seran de dedicacién exclusiva y designa-
dos por concurso abierto. Serdn un presidente con
rango de subsecretario y tres directores asociados.
Durarin en el cargo por un perfodo de cinco (5)
afios, que podra ser renovable.

El ingreso a la institucién en los planteles técni-
cos-profesionales serd por concurso abierto de ante-
tecedentes, Las promociones de categoria escalafo-
nada se efectuaran por concurse cerrado de antece-
dentes, ambos aspectos conforme se establezcan por
via reglamentaria.

E! personal del instituto estara inhibido de tra-
bajar en relacion de dependencia, en sociedad o
‘como asesor ocasional o permanente de la industria
o comercio regulados por la presente ley. La re-
muaeracion del plantel cientifico sera similar a la
del personal de la carrera del investigador cienti-
fico y tecnolégico del Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas.

El presidente tendra las atribuciones y responsa-
bilidades que se detallan seguidamente:

a) Representar legalmente al instituto, perso-
nalmente o por delegacién o mandato, en
todos los actos y contratos que se requie-
ran para e! mantenimiento del servicio, de
acuerdo a las disposiciones en vigor y sus-
cribir los documentos publicos o privados
que sean necesarios;

b) Proponer a. Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Accién Social y Salud Pabli-
ca l. organizacién y reglamentacién para
el funcionamiento interno del instituto cn
sus aspectos estructurales, funcionales y de
administracién de personal, incluyendo la
modificacién de su estructura organico-fun-
cional;

¢) Proponer al Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Accién Social y Salud Pabli-
ca, la designacién de personal con destino
a la planta permanente asi cono también
promover, aceptar renuncias, disponer ce-
santias, exoueraciones y otras sanciones dis-
ciplinarias con arreglo al régimen legal vi-
gente;

d) Aplicar sanciones disciplinarias a su per-
sonal, de conformidad con las nosmas le-
gales y reglamentarias y determinar las fun-
ciones cou facultades para hacerlo;

e) Efectuar contrataciones de personal para la
realizacién de labores extraordinarias o es-
peciales que no puedan ser realizadas por

" sus recursos de planta permanente, fijando
las condiciones de trabajo y su retribucién;

f) Elevar anualmente al Ministerio de Accién
Social y Salud Pablica el plan de accién y

g) Administrar el presupuesto, resolviendo y
aprobando los gastos e inversiones del ins-
tituto, pudiendo redistribuir los créditos a
nivel de incisos, partida principal y parcial,
sin alterar el monto total asignado;

h) Toda otra atribucién compatible con el car-
go y necesaria para el cumplimiento de las
funciones del instituto.

Art. 39 — Reemplédzase el texto del articulo 15 de la
ley 16.463, que se renumera como namero 16 por el si-
guiente:

Articulo 16. — Los recursos del Instituto Nacional
Autarquico de Farmacologia y Bromatologia se inte-
graran con:

a) La contribucién del gobierno nacional, me-
diante los créditos que le asigne el presu-
puesto de la Nacidn;

b) El Fondo acumulativo surgido de acreditar:

1. El producido del 0,5 % sobre las ventas
al publico, de productos cosméticos, ar-
ticulos de higiene y tocador, tanto na-
cionales como importados.

La aplicacién, percepcién y fiscaliza-
ci6n del gravamen establecido en la pre-
sente ley, estara a cargo de la DGI, que
atilizara el procedimiento que determina
la ley 11.683, texto ordenado en 1978,
y sus modificaciones, y aplicara el régi-
men de sanciones que la misma esta-
blece.

Los fondos emergentes de dicho gra-
vamen, seran depositados en una cuenta
especial en el Banco de la Nacién Ar-
gentina, a nombre del Instituto Nacional
Autirquico de Farmacologia y Bromato-
logia.

2. El producido de la prestacién de servi-
cios que realice, de acuerdo a los aran-
celes que se determine al efecto, por via
reglamentaria.

3. El producido de la venta de bienes en
desuso, los de su propia produccibn, las
publicaciones que realice, intereses, ren-
tas u otros frutos de los bienes que ad-
ministra,

4. Las herencias, legados, donaciones,
aportes, subsidios o contribuciones que
reciba, provenientes del gobiemo nacio-
nal o provinciales, de entidades oficia-
les, particulares o de terceros segin las
modalidades que establezca la reglamen-
tacién, con destino a solventar su fun-
cionamiento.

¢) Por la transferencia de los saldos del Fondo

acumulativo y los de su presupuesto anual
asigrado, no utilizados en el ejercicio.
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Art, 49 — Se renumeran, a partir del articulo 16, el
resto de los articulos que componen el texto de la ley
16.463.

Art. 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Berri, — Ignacio J. Avalos. —
Osvaldo F. Pellin, — Juan C. Barbeito. —
José P. Aramburu.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Elevamos a la consideracién de la Honorable Ca-
mara el presente proyecto de ley que tiene como obje-
tivo fundamental fortalecer y hacer mas eficaces las
funciones del Instituto Nacional de Farmacologia y
Bromatologia, creado por la llamada Ley Ofativia
16.463, durante el gobierno constitucional del doctor
Arturo H. 1llia.

Lo hacemos por via de modificacién de los articulos
14 y 15 de dicha ley.

Reconocido el medicamento como un bien social, se
llené un vacio legislativo y desde esa época el instituto
cumplié adecuadamente su funcién de control de calidad,
eficacia y seguridad de drogas y medicamentos como
asi también en la vigilancia de la exacta proporcién
de sus componentes. Fue asi creciende en jerarquia de
sus profesionales y técnicos, como también en una
apropiada infraestructura elaboriandose los patrones na-
cionales de drogas y medicamentos.

Durante el dltimo proceso militar, intencionadamen-
te se desmantela su plantel profesional, se le restringea
los medios, se permite que la accién del tiempo dete-
riore la infraestructura edilicia y se le impide actuar
en el estudio y aprobacién de los certificados que au-
torizan la elaboracién y comercializacién de los medi-
camentos; llevando a la posibilidad de dafiar la salud
de la poblacién como asi también expoliarla econémi-
camente al permitirse especialidades que respondian a
un_exclusivo fin de lucro.

s intencién de los legisladores revitalizar su fun-
cionamiento, para lo cual se ha creido conveniente, a
la luz de la experiencia, dotarlo de autarquia, definir
clara y ampliamente sus atribuciones y roles, como
atender adecuadamente a la provisién de recursos eco-
némicos que superen los histéricamente asignados por
via presupuestaria, propiciAndose, ademés de la contri-
bucién del gobierno nacional, un fondo acumulativo
surgido de un impuesto sobre los precios de venta al
phblico de productos cosméticos, tanto nacionales como
importados.

Esta propuesta es acorde con otras similares que
han prestigiado mundialmente organismos similares en
los paises mas adelantados del mundo. Por todo lo ex-
puesto, solicitamos el apoyo umninime de los sefiores
legisladores.

Ricardo A. Berri. — Ignacio ]. Avalos. —
Osvaldo F. Pellin. — Juan C. Barbeito.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Puablica y de Presupuesto y Hacienda.

30
El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
veinte mil australes (& 20.000) a la Fundacién San-
martiniana de la calle Mariscal Ramén Castilla y Agua-
do, plaza Gran Bourg de la Capital Federal

Art. 20 — La entidad beneficiaria utilizara el monto a
percibir en virtud de la presente ley para la impresién de
libros y folletos sobre la vida del general San Martin,
debiendo rendir cuenta a esta Honorable Cimara de lo
actuado en el subsidio.

Art. 32— Los gastos que demanden el cumplimiento
de la presente ley se aplicardn a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 42 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto de ley que presento a consideracién de
esta Honorable Camara, me interesaria sobremanera que
el Poder Legislativo contribuyera con este subsidio a
conceder a la Fundacién Sanmartiniana, en la patri6tica
y tantas veces limitada empresa de esforzarnos, todos
los argentinos, en conocer y homenajear la accién y los
ejemplos de quien estd calificado como el Padre de la
Patria.

Desde ya anticipo mi reconocimiento a mis pares, los
sefiores diputados, por el empefio en aprobar este pro-
yecto mio el cual serd para bien de nuestra cultura na-
cional.

Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

31

Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Aclarase el articulo 1¢ de la ley 11.723
el que quedara redactado del siguiente modo:

Articulo 19— A los efectos de la presente ley,
las obras cientificas, literarias y artisticas compren-
den los escritos de toda naturaleza y extensién las
obras dramaticas, composiciongs musicales, drama-
tico-musicales; las cinematograficas, coreograficas y
pantomimicas; las obras de dibujo, pintura, escul-
tura, arquitectura; modelos y obras de arte o cien-
cia aplicadas al comercio o a la industria; los im-
presos, planos y mapas; los plasticos, fotografias,
grabados y discos fonograficos y los programas de
computacién, en fin: toda produccién cientifica,
literaria, artistica o didactica sea cual fuere el pro-
cedimiento de reproduccion.

Art. . 20 — Dispénese la inclusién dentro de la ley
11.723 de una seccién denominada: “De los programas
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y

de computacién y dc sus autores”, la que se insertara
a continuacién de la denominada “De los intérpretes”,
integrandose con los siguientes articulos:

Articulo 56 bis 1. — Definese como programa de
computacién al conjunto de instrucciones que al ser
ejecutadas por una computadora o un microproce-
sador permiten la realizacién de una o mas tareas.

Articulo 56 bis z — Se denominard manual de
uso o instructivo, a todo aquel elemento escrito
que acompaiiando al prugrama de computacién ex-
plique los ohjetivos del mismo, sus cualidades y su
funcionamiento. A los fines de la presente ley el
manual de uso o instructivo serd considerado como
parte integrante del programa de computacién.

Articulo 56 bis 3. — A los fines de la presente
ley, considérase al programa de computacién deno-
minado objeto como una misma obra que su pro-
grama de computacién denominado fuente.

Articulo 56 bis 4. — Deiominase diagrama de
flujo a la representacién grafica, mediante simbo-
los apropiados, de los pasos, tareas y decisiones
que constituyen un programa de computacidn. Los
autores de diagramas de flujos gozan de la protec-
cién establecida en el articulo 55 de esta ley.

Articulo 568 bis 5. — Entiéndese por funcionalidad
a las salidas visuales que un programa de compu-
tacién presenta y por esencial a lo sustancial, prin-
cipal o notable del mismo. La funcionalidad de un
programa de computacién estard protegida tnica-
mente en aquellos casos en que los que ésta cons-
tituya un aspecto esencial.

Articulo 56 bis 6. — Autorizase al usuario de un
programa de computacién a realizar u obtener por
si o por un tercero una copia de aquél, siempre
que tal realizacién u obtencién obedezca a fines
de archivo y salvaguarda del programa de compu-
tacién,

Asimismo cuando el uso del programa de compu-
tacién dejare de ser legitimo deberan destruirse in-
mediatamente todos los ejemplares de archivo y
salvaguarda existentes.

Articulo 56 bis 7. — Autorizase al legitimo usua-
rio de un programa de computacién a realizar la
adaptacion del mismo, Unicamente en el caso que
la misma resultare necesaria para el uso de dicho
programa de computacién en relacién con una
computadora o un microprocesador determinado.

Articulo 56 bis 8. —J.as denominadas licencias
de sitios seran validas siempre que provengan de
convenciones expresas acordadas entre el autor del
programa de computacién y €l usuario del mismo.

Articulo 56 bis 9.— Salvo convenio expreso en
contrario, la autoria sobre un programa de compu-
tacién creado por dependientes pertenecerd al em-
pleador.

Comprenderi esta disposicién a todo aquel pro-
grama de computacién creado por un dependiente
de acuerdo a érdenes, lineamientos y/o especifica-
ciones del empleador; como asi también aquellos
casos en los que para la creacién de la obra se uti-
lizaren recursos, instalaciones y/o tecnologia del
empleador,

Articulo 56 bis 10. — El términc de proteccién
de la propiedad intelectual de un programa de
computacién serd e. establecido por el articulo 5¢
de esta ley.

Articulo 56 bis 11. — La proteccién que esta ley
acuerda a los derechos de autor comenzard a regir
a partir del momento de la creacién del programa
de computacién, con independencia de la fecha de
sn registracion.

Articulo 56 bis 12. — La registracién de un pro-
grama de computacién se efectuard en el Registro
de la Propiedad Intelectual.

Se podri presentar el listado del programa fuen-
te y una memori.. descriptiva del mismo.

Caso contiario, debera presentarse un listado del
primer y Gltimo 20 %, como minimo, del progra-
ma de computacién objeto, legible a simple vista
sin necesidad de ningin elemento auxiliar y su co-
rrespondiente memoria descriptiva.

Asimismo se podra acompafar todo otro elemen-
to que contribuya a la mejor identificacién de! pro-
grama de computacién.

Artfculo 56 bis 13. — El autor de un programa
de computacién extranjero podra asegurar la pro-
teccién de la ley argentina, acreditando el cumpli-
miento de las formalidades establecidas para su
proteccién por las leyes del pais en que se ha efec-
tuado su publicacién.

La proteccién que la ley argentina acuerda a los
autores de programas de computacién extranjeros
no se extenderid a un periodo mayor que el recono-
cido por las leyes del pafs donde se hubiere publi-
cado la obra, Si tales leyes acuerdan una proteccién
mayor regiran los términos de la presente ley.

Art. 32— Modificase el articulo 72 de la ley 11.723
el que quedari redactado del siguniente modo:

Articulo 72. — Sin perjuicio de la disposicién
general del articulo 71 de esta ley, se consideran
actos especiales de defraudacién y sufririn la pena
que él establece, ademas del secuestro de la edi-
cién ilicita:

a) El que edite, venda, licencie o reproduzca
por cualquier medio o instrumento una obra
inédita o publicada sin autorizacién de su
autor o derechohabientes. La misma pena
le corresponderd al que en el momento de
la venta de equipos de computacién re-
produzea ilicitamente un programa;

b) El que falsifique obras intelectuales en-
tendiéndose como tal la edicién de una obra
ostentando falsamente el nombre del editor
o licenciatario autorizado;

¢) El que edite, venda, licencie o reproduzca
una obra suprimiendo o cambiando el nom-
bre del autor, el titulo de la misma o al-
terando dolosamente su contenido; asi como
el que suprima o modifique los simbolos
y textos que sefialan el caricter de perte-
necientes al dominio privado de una obra;
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d) El que edite, licencie o reproduzca mayor
namero de los ejemplares debidamente au-
torizados, 0 que en el momento de liqui-
dar los derechos de antor falseare el ni-
mero de ejemplares realmente editados o
reproducidos.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Federico Clérici.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tl presente proyecto de ley tiene por finalidad incluir
expresamente dentro del régimen de la ley 11.723 a las
obras intelectuales denominadas programas de compu-
tacion.

La consideracién acerca de la naturaleza de los pro-
gramas de computacién ha generado intensos debates
tanto en lau doctrina nacional como en la comparada,
que se han definido con una amplia aceptacién del hecho
que estos programas en la medida que retnen los requi-
sitos exigidos para cualquier tipo de obra, han de ser
considerados obras intelectuales y, por tanto, merecen la
proteccién que a tales creaciones brinda el ordenamiento
juridico vigente.

La ley 11.723 protege en la actualidad en forma tan
sélo ticita a los programas de computacién, vista la re-
daccién amplia y enunciativa del articulo 19 de la citada
ley.

Sin embargo resulta indispensable incluir en forma ex-
presa dentro de la ncrmativa a los programas de compu-
tacién. Ello a fin de despejar toda duda y discusién acer-
ca del Ambito de aplicacién y naturaleza de las obras en
cuestion, brindando asi plena seguridad juridica a todo
o referente a esta nueva y trascendental tematica,

Es asi que se dispone ademés de la aclaracién del
articulo 19 y la modificacién del articulo 72 de la referida
ley, la inclusién de una seccién especial denominada
“De los programas de computacién y de sus autores”,
lo que en ciertos aspectos implicard una modificacién
—tnicamente relativa a esta tematica— de los conceptos
de la ley 11.723, como ha de ser el relativo al inicio de
la protecciéon de los derechos de autor de las obras que
nos ocupan, Las modificaciones, aclaraciones e inclusio-
nes propiciadas son la resultante del vasto auge alcan-
zado por esta materia, que exige definiciones expresas;
por otra parte las mismas no afectan ni el espiritu ni la
letra de la ley 11.723 pues ésta se maneja dentro de su
articulado con distintas pautas de aplicacién de un mis-
mo concepto ——por ejemplo términos de proteccién—
dependiendo ello del tipo de categoria de obra de que
se trate.

Resuelto entonces el tema del por qué de la inclusién
expresa de los programas de computacién dentro de la
normativa de la ley 11.723, corresponde ocuparnos de
los fundamentos de las disposiciones del presente pro-
yecto de ley.

Asi, por medio del articulo 1° se ha decidido aclarar
su semejante de la ley 11,723, a fin de incluir especifi-
camente dentro de las obras alli enumeradas a los pro-
gramas de computacién. Por otra parte, se considera a

los programas de computacién como una nueva catego-
ria de obras respecto a la clasica divisién de las mismas
en el derecho de autor. De acuerdo a esta caracteriza-
cién serdan aplicables a estas obras, ora los principios
aplicables de los disefios y modelos, dependiendo de ello
la aplicacién concreta de cada programa de compu-
tacién. ol

En lo que respecta a la definicién de lo que es un
programa de computacién hemos intentado abarcar el
mayor campo de acci6n posible; esto es, que la concep-
tualizacién mentada no sélo comprenda lo que es co-
rriente hoy en dia en esta tecnologia sino también aque-
llo que puede serlo en el futuro, como asi lo que actual-
mente se encuentra en discusién acerca de su encuadre
juridico, como son los programas de computacién alma-
cenados en forma fija en la memoria de control de una
computadora o un microprocesador.

El articulo 56 bis 2 hace referencia a los manuales de
uso o instructivos, considerandolos como parte integran-
te del programa de computacién. Hemos considerado
que de este modo se protege en forma global a los ma-
nuales o instructivos, partiendo de la base que nos brin-
da la teoria denominada de unidad de arte, que, sin
duda, tiende al amparo total de la obra.

Al mismo tiempo la inclusién del término instructivos
procura cubrir la situacién que se plantea en la mayo-
ria de las obras de entretenimiento y en algunos progra-
mas de computacién de escasa envergadura que contie-

nen pantallas con instrucciones en reemplazo del ma-
.nual de uso.

En cuanto a la naturaleza jumidica del programa de
computacién denominado objeto, dado que éste es ob-
tenido del programa de computacién fuente mediante
el proceso de compilacién, utilizande un programa es-
pecial a ese efecto y puesto que el compilador no altera
ni la finalidad, ni la funcionalidad ni el espiritu de la

-obra, sino que simplemente la lleva al lenguaje que el

microprocesador o la computadora ejecutan, es que con-
sideramos que el programa de computacién objeto, debe
ser reconocido como una misma obra que su programa
de computacién fuente.

En lo atinente a la disposicign del articulo 56 bis 4
hemos considerado que los diagramas de flujo son simi-
lares a los planos, protegides por la ley 11.723, porque
constituyen el disefio en base al cual se construird el
programa de computacién. Es por ello que se les otorga
expresamente proteccién, conferida por la ley 11.723
en su articulo 55. De presentarse junto con el progra-
ma de computacién para su inscripcién en el Registro
Nacional de Propiedad Intelectual, el diagrama de flujo
serd considerado parte integrante de dicha obra.

Lo preceptuado por el articulo 56 bis 11, intenta re-
mediar lo que estimamos es un error de la ley 11.723.
En efecto, la mencionada ley en su articulo 63 en co-
nexién con su articulo 57 establece que la falta de ins-
cripcién de las obras intelectuales obrar4 como condi-
cion suspensiva de los denominados derechos de autor
en lo concemiente a los llamados derechos de utilizacién
exclusiva de la obra intelectual,

La norma en cuestién, evidentemente, peca por exce-
sivo intervencionismo dentro de la érbita de los derechos
subjetivos dado que resulta exorbitante el suspender
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hasta la inscripcién el ejercicio de tales derechos exclu-
sivos —traducido particularmente al derecho de usu-
fructo econdémico exclusivo—.

Muy por el contrario entendemos que desde el mo-
mento mismo de la creacién de la obra es cuando el
autor comienza a disfrutar de esos derechos, con inde-
pendencia de la inscripcién en el Registro de Propie-
dad Intelectual. Luego serd el autor o quien haga sus
veces el que, en pleno ejercicio de su libertad, deter-
minara si le resulta provechosa o no la inscripcion a los
fines de una mejor defensa de sus derechos, pero éstos
deben comenzar a ser gozados en forma inmediata a
partir de la creacién de la obra.

Finalmente también propiciamos la modificacién del
articulo 72 de la ley 11.723, para incluir en dicha nor-
ma a los delitos y figuras contractuales mas comunes
en esta industria; asi es que entre las figuras aludidas
se incluyen las licencias.

Por otra parte, vista la aclaracion efectuada al ar-
ticulo 12 de la ley 11.723, hemos entendido innecesario
mencionar dentro de la normativa de este articulo, asi
como del articulo 79, a los programas de computacién
atento que los mismos va se consideran expresamente
comprendidos dentro de las denominadas “obras inte-
lectuales”.

Asi, dentro de! campo de las reproducciones ilicitas
y a los fines de esta ley se considera pirateria de pro-
gramas de computacién a la reproducciéon de los mismos
y a la respectiva copia de sus manuales o instructivos
de uso para su venta o regalo, Esta figura delictual se
ve, por ejemplo, en los casos de revendedores de equi-
pos que entregan programas copiados ilegalmente a sus
clientes como modo de aumentar el valor de otros pro-
ductos vendidos.

Por ultimo, se considera plagio de programas de com-
putacién a su edicién, venta, licencia o reproduccién
cambiando ilegalmente el nombre del autor o asumiendo
la propia autoria cuando en realidad se trata de una
obra realizada por otro.

En virtud de lo resefiado es que resulta imperioso
incluir expresamente en nuestra legislacién el régimen
atinente a los programas%de computacién, segin los con-
siderandos y alcances aqui expuestos, proyecto que so-
meto a consideracion de los sefiores diputados de la Na-
cién, quienes seguramente comprenderan la importancia
que reviste cl dotar de seguridad juridica a un campo
de maxima trascendencia en el desarrollo tecnolégico
de nuestra Nacién.

Federico Clérici.

—A las comisiones de Legislacibn General
y de Ciencia y Tecnologia.

32

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 89 de la ley 14.473
(Estatuto del Docente) el que quedara redactado de la

Técnica se constituirin organismos permanentes de-
nominados juntas de Clasificacién y Disciplina que
desempefiaran las funciones previstas en este esta-
tuto y su reglamentacién con relaci6n al personal
docente de los organismos y establecimientos de
sus respectivas dependencias, excepto el que reviste
en los institutos de formacién de profesores. Esta-
ran integrados por cinco (5) miembros docentes
en actividad, tres (3) de los cuales seran elegidos
por el voto secreto y obligatoric del personal do-
cente titular y personal docente interino. Estos ul-
timos deberin acreditar una antigiiedad minima
docente de 5 afios, con por lo menos 3 inmediatos
anteriores a la fecha de la eleccién. Durarin cua-
tro afios y no podrin ser elegidos para el periodo
siguiente. En cada eleccién deberan elegirse ademés
nueve (9) suplentes (seis —6— por la mayoria y
tres —3-— por la minoria) que se incorporarin por
su orden automiticamente a la junta respectiva en
los casos de ausencia del titular o vacancia del
cargo. Los otros dos (2) docentes titulares serin
designados por el Ministerio o por el Consejo Na-
cional] de Educacién Técnica segin corresponda;
durarin 2 afios en sus cargos y podrin nuevamente
ser designados. Seran nombrados también cuatro (4)
suplentes que se incorporaran automaticamente a la
junta segin el orden de designacién, en los casos
de ausencia del titular o vacancia del cargo. Para
integrar las juntas de Clasificacién y Disciplina se
requerird una antigiiedad en la docencia no menor
de 10 afios, de los cuales no menos de 5 deberan
ser como titulares en la ensefianza y tener titulo
docente en las condiciones que exige el articulo 13.
La eleccién se hara a simple pluralidad de sufragios,
correspondiendo dos (2) representantes a la lista
que hubiere obtenido el mayor nimero de votos y
un (1) representante a la que le siguiere. En caso
de presentarse una sola lista, o de que los votos
obtenidos por la lista que ocupé el segundo lugar
no alcancen al diez por ciento del total de los votos
obtenidos por la lista ganadora, los tres (3) car-
gos se adjudicaran a los candidatos de ésta, Los
elegidos entraran por orden de lista, sean titulares
o suplentes y los votos se computardn por lista no
valiendo las tachas. Las juntas deberin contar con
el personal administrativo necesario que se fije en
la ley de presupuesto. Los docentes que integren
las juntas de Clasificacién y de Disciplina, no podran
presentarse a concurso ni inscribirse para desem-
pefiar interinatos y suplencias mientras estén en
ejercicio de sus funciones; deberan solicitar licen-
cia con goce de sueldo en el cargo que desempeiien
y serin compensados por una suma fija mensual
equivalente a cuatro veces el indice que el pre-
sente Estatuto fija para el estado docente.

siguiente manera: Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo 99— En el Ministerio de Educacién y
Justicia y en el Consejo Nacional de Educacién

Arturo A. Grimaux. —~ Délfor A. Brizuela. —
Julio C. Corzo.

O"ﬁ
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La modificacién del articulo 92 de la ley 14.473 que
se propone en el presente proyecto, tiende a posibilitar
que los docentes interinos puedan ver ampliada su par-
ticipacién a través del sufragio en las decisiones de las
juntas de Clasificacién y Disciplina.

Nadie ignora que una cantidad considerable de docen-
tes interinos, al punto que constituyen mayoria en los
planteles docentes, y que por razones muy ajenas a sus
deseos y calificaciones no han podido participar en los
concursos de ingreso a la docencia. No es exagerads
decir que hay casos en que el docente se ha jubilado
siendo interino.

Los docentes interinos se desempefian con la misma efi-
cacia que los titulares a quienes ellos reemplazan. El inte-
rinato se prolonga a veces por afios y décadas mereciendo
los docentes que los cubren excelentes calificaciones y
en mucho de los casos distinciones de la propia con-
ducién educativa de la que dependen.

Reconocerles el derecho al voto, viene a llenar un
verdadero vacio en la legislacién docente, a la vez que
cumple una de las viejas aspiraciones de los gremios
de la docencia argentina.

Fijar un margen minimo de continuidad previo a la
fecha de eleccién garantiza la eficacia del voto, ya que
dicho docente tendria un conocimiento pleno del de-
senvolvimiento de sus colegas en el 4rea de su actuaci6n.

Por otra parte, otorgar o reconocer el derecho a emi-
tir su voto en la eleccién de los miembros de la junta
da mayor transparencia al acto eleccionario y fortalecerd
a su vez la representatividad de quienes resulten electos.

Por estos fundamentos y los que formularé de viva
voz en oportunidad de su tratamiento, ruego a la Ho-
norable Cidmara la aprobacién del presente proyecto.

Arturo A. Grimaux. — Délfor A. Brizuela.
— Julio C. Corzo.

—A It Comisién de Educacién.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1? — Todo perforista de interior de mina
que se desempefie durante diez (10) afios continuos o
doce (12) discontinuos en dicha actividad, debera ser
obligatoriamente cambiado de tareas, sin que ello im-
plique una disminucién de su categoria ni de la remu-
neracién que percibe.

Art. 22 — La jornada de trabajo de quienes se desem-
pefien como obreros perforistas de interior de mina sera
de un maximo de seis (6) horas diarias o treinta y seis
(36) horas semanales.

Art. 32 — A los efectos del cémputo jubilatorio, cada
afio de servicio que el trabajador acredite haberse desem-
peiiado en interior de mina se bonificar4d con seis (6)
meses adicionales,

Art. 42 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Horacio Guzmdn, — Horacio Massaccesi. —-
Préspero Nieva. — Roberto E. Sammar-
tino. — Maria C. Guzmdn. — Antonio
Albornoz.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La mas dura entre las diversas tareas mineras es la
del perforista. Perforista es el obrero minerc que en un
frente de trabajo realiza perforaciones con martillo
neumético mediante barrenos. En este momento de la
historia productiva del pais tomamos al martillo neu-
matico como herramienta tipo, lo cual no excluye la
utilizacién excepcional de métodos mas antiguos como
fa perforacién a distancia y desde cabinas herméticas.
Pero ambas posibilidades son excepcionales; lo general,
lo usual, lo comn es el uso de martillos neumaticos

En la ejecucién de su tarea el perforista —ademés
minero— estd expuesto, de manera especifica, a la
agresion del polvo, esquirlas, ruidos y 'vibraciones, con
el consiguiente riesgo de enfermar. En esas condiciones,
la silicosis, la hipoacusia, las lumbalgias de esfuerzo y
el reumatismo son patologias muy dificiles de evitar,
de alli la necesidad de extremar las medidas que pue-
dan proteger la salud del operario.

En las labores subterraneas el trabajador de interior
mina estd permanentemente sometido a las circunstan-
cias agravantes de calor, humedad, esfuerzo fisico y
presién atmostérica. El agente silicotigeno es el propio
terreno, esto es, el lugar mismo de trabajo. Si bien
en general es dificil realizar la captacién localizada
de polvos en medida suficiente, hay algunas actividades
que lo permiten; en cambio en la perforacién, por la
indole misma de la tarea, es imposible hacerlo.

Aunque la perforacién mecénica se realiza mediante
mAaquinas equipadas con dispositivos para la aspiracién
de polvos o para la inyeccién de agua, pese también
al uso de medios tales como la inyeccién preventiva
de agna o de vapor, puntas de acero especial endure-
cido y diversos y sofisticados sistemas de humidifica-
ci6n, el perforista esti muy expuesto al riesgo de en-
fermar de silicosis (endurecimiento de los pulmones
por acumulacién de silice). Por otra parte, en la per-
foracién en hdmedo las proyecciones o derrames de
agua molestan al perforista, especialmente cuando per-
fora hacia arriba. En muchos casos el aumento de hu-
medad puede hacer mas graves las condiciones ambien-
tales preexistentes. Por las caracteristicas del trabajo es
muy dificil intentar la eliminaéién directa de los pol-
vos en seco. El esfuerzo propio de la tarea lleva a
una respiracién méis amplia y profunda. Son frecuentes
las fugas de aire que al chocar contra el frente de tra-
hajo levantan polvos proyectindolos hacia la cara del
operario. Por ser el perforista quien va abriendo el
camino a las labores mineras (las que vendran por
detras como consecuencia de su tarea precisamente) po-
cas veces pueden observarse en su puestc de trabajo
los requisitos minimos de ventilacién y velocidad de aire
(950 litros de aire por segundo y méaximo de 8 me-
tros por segundo, segin reglamento de la policia mi-
nera de la provincia de Jujuy), situacién que consti-
tuye una agresibn adicional a su ya de por si dura
tarea. El perforista no puede prescindir de mascara an-
tipolvos, antecjos de seguridad y protector auditivo, y
aunque se ha perfeccionado mucho el disefic de estos
elementos es imposible suprimir totalmente la incomo-
didad que ocasiona su uso, con el consiguiente aumen-
to de tensién fisica y nerviosa en el operador.
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En cuanto al nivel sonoro, el perforista estd expuesto
a una dosis superior a los 90 decibeles que marca la
ley como limite méximo permitido (decreto 351/79,
anexo V-2). En efecto, el nivel sonoro promedio de
un martillo neumatico estindar con silenciador es de
90/100 decibeles, lo que exige una severa proteccién
contra la agresién sonora, la que se ve aumentada por
el efecto de la resonancia producida por el encajona-
miento rocoso propio de un frente minero, con gran
reverberacién y poca absorcién del ruido.

En cuanto al nivel de vibraciones, el perforista tam-
bién estd expuesto a una sobredosis, ya que el valor
maximc permitido es de 0,1 “g” por jornada y el im-
pacto promedio de una méquina estindar esti en ese
rango, pero aumentado por el acople de la presién
vibratoria del sonido.

Aunque muy perfeccionados, siguen siendo insufi-
cientes los procedimientos para reducir a niveles ino-
cuos el impacto de los ruidos y vibraciones en este tipo
de trabajo; por lo tanto corresponde, por expreso man-
dato legal (decreto 351/79, articulo 86-3), reducir los
tiempos de exposicién.

A través de lo expuesto surge que el perforista —que
encabeza la lista de oficiales, categoria A, establecida
en el convenio nacional de trabajo para el personal de
la mineria extractiva— cumple una tarea mis riesgosa
y penosa que la del obrero enmarderador o el disap-
rador o el bombero o el carretillero o el guinchero,
por lo que naturalmente, le corresponde un régimen de
mayor proteccién. Esa mayor proteccién debe enfocar
dos aspectos: la higiene y seguridad del ejercicio de la
tarea en si, y el tiempo de ese ejercicio. En cuanto al
primer aspecto, esti ampliamente desarrollado y legis-
lado en el conjunto de normas vigentes sobre la mate-
ria, especialmente en la ley 19.587 de higiene y segu-
ridad laboral y los reglamentos provinciales sobre poli-
cfa minera. En cuanto al segundo aspecto, esto es, al
“tiempo” del ejercicio de la tarea de perforista, ted-
ricamente puede desempefiarse como tal los 25 afios
que necesita para jubilarse (el obrero de mina subte-
rrinea se jubila con 50 afics de edad y 25 de servi-
cios, decreto 4,257/68). Sin embargo, en la realidad,
es imposible que un perforista pueda, sin enfermar, de-
sempefidarse en- su tarea’ durante 25 afios. Teniendo en
cuenta que las dos agresiones principales del medie
~polvo y runido— causan disminuciones fisicas irrever-
sibles y de efecto acumulativo, el tiempo maximo total
permitido para el desempefio de la tarea de perforista
no debe superar los diez afios continuos o los doce dis-
continuos. Cumplido ese término, el perforista debe
—obligatoriamente y sin desmedro de su remunera-
cién— destinarse a otra tarea. Los estudios y obser-
vaciones realizados sefialan que, cualquiera sea la edad
del perforista, al cabo de diez afios de ejercicio con-
tinuo de su profesién aumenta sensiblemente su labi-
lidad y entra en franco periodo de preenfermedad, por
lo que corresponde interrumpir en ese umbral el ejer-
cicio de su labor y destinarlo a otros trabajos. No
hacerlo es permitir a sabiendas que empiece a recorrer
vertiginosamente la curva en caida de enfermedades
graves . e irreversibles.

Ademias de esa unidad laboral total de 10 afios, es
preciso considerar la unidad laboral mas pequefia de la

jornada de trabajo. Cuando la actividad esti calificada
de insalubre por dictamen de la autoridad competente
(Ministerio de Trabajo), la jornada es de 6 horas diarias
y 36 semanales. Pero ocurfe gue no toda la actividad mi-

' nera estd calificada de insalubre; por lo tanto hay obreros

perforistas que deben cumplir una jornada normal de 8
horas diarias y 48 horas semanales, lo cual es excesivo
en funcién de los rigores de su tarea. En efecto, al cabo
de 6 horas la penosidad del trabajo lleva inexorablemente
a un estado de fatiga, es decir, de disminucién del poder
funcional de todos los érganos. Mas alla de ese limite el
sobreesfuerzo necesario para seguir trabajando agrede
fuertemente el fisico del perforista, especialmente sus
sistemas circulatorio y respiratorio; por tales circunstan-
cias corresponde implantar la jornada de seis (6) horas
diarias o treinta y seis (36) semanales para el obrero
perforista que se desempefic en el interior de la mina.

Finalmente, es justo que la mayor intensidad de la
agresion que debe soportar el trabajador de interior mina
se proyecle sobre su régimen jubilatorio, beneficidndolo
con un cémputo de servicios mas favorable. Es lo que
propicia este proyecto al proponer una bonificacidn de
seis (6) meses por cada afios de servicio.

Horacio Guzmdn. — Horacio Massaccesi, —
Préspero Nieva. — Roberto E. Sammarti-
no. — Maria C. Guzmdn., — Antonio Al-
bornoz.

—A las comisiones de Legislacién de] Traba-
jo y de Previsién y Seguridad Social.

34
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Modificanse la composicién y facultades
de la Comisién Reguladora de la Produccién y Comercio
de la Yerba Mate, manteniendo su caricter autarquico.
Sera sede de l2 misma la ciudad de Posadas, provincia
de Misiones.

Art, 20 — Esta comisién sera presidida por el sefor
secretario de Estado de Desarrollo Regional o el funcio-
nario que éste designe. Ejercerd Ja vicepresidencia pri-
mera un (1) representante del gobierno de la provincia
de Misiones y la vicepresidencia segunda un (1) repre-
sentante del gobjeruno de la provincia de Corrientes, e
integraran la comisién cuatro (4) representantes de los
plantadores; cuatro (4) representantes de los elaborado-
res; un (1) representante de los secadores y uno (1)
de la Delegacién Misiones de la Confederacién General
del Trabajo, en cabeza de un miembro de los sindicatos
de obreros rurales y de la alimentacién. Los represen-
tantes de los plantadores, elaboradores, secadores y del
sector obrero seran designados por el Poder Ejecutivo
nacional a propuesta de las entidades gremiales y re-
presentativas respectivas dentro de los 30 dias de recep-
cionada la nominacién. E! Poder Ejecutivo nacional de-
signard también los miembros suplentes correspondientes
a cada una de las entidades representativas y nombradas
por éstas, los que tendrén acceso a las reunmiones, sin
voz ni voto, salvo en el caso de ausencia momentinea
o absoluta del miembro titular, en cuyo caso actuarsn
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con las facultades que se conficren a este dltimo. Los
miembros suplentes reemplazaran a los titulares no sblo
en las reuniones plenarias de Ja comisién, sino también
en las distintas subcomisiones que existan o se formen
en el futuro. El mandato de los representantes del sec-
tor privado sélo podri ser revocado por decisién del
gremio o entidad al que pertenece. Las propuestas de
cada gremio se ajustaran a la reglamentacién de esta
ley. Si no estuvieran en las condiciones requeridas, los
representantes seran designados por el Poder Ejecutivo
nacional,

Los miembros que representan a los plantadores, ela-
boradores, secadores y del sector obrero percibirén una
compensacién que establezca la propia comisién. Los
representantes oficiales solamente percibiran viaticos y
movilidad, cuando deban trasladarse para el ejercicio de
sus funciones. Los miembros de la comisién del sector
privado duraran tres (3) afios en sus funciones y podran
ser reelectos con sblo mediar peticién expresa de sus
respectivos gremios y sus mandatos continuarin ain ven-
cidos hasta tanto sean designados sus reemplazantes.

Art, 39 — Seran funciones de la comisién:

a) Aplicar y hacer cumplir las leyes y decretos re-
glamentarios existentes y cualquier otra disposi-
cién que se dictare relacionada con los fines de
la presente ley;

Asesorar a los poderes piblicos sobre todo lo que
se refiera a la materia de su cometido;

b

~

¢) Fijar las condiciones de la elaboracién, sanidad
e higiene del producto hasta su entrega al con-
sumo, con el asesoramiento de las reparticiones
publicas especializadas y en coincidencia con las
condiciones bromatolégicas vigentes;

Proponer al Poder Ejecutivo nacional las normas
que limiten, en caso necesario, la cosecha de
yerba mate, pero nunca seri total, excluyéndose
de esta limitacién a todo productor que posea
menos de quince (15) hectéreas implantadas;

¢) Realizar y compilar la estadistica de la produc-
cién, acopio, secanza, elaboraciéon y consumo del
producto y su comercializacién;

Controlar el Mercado Consignatario Nacional de
Yerba Mate Canchada que, con sede en la ciu-
dad de Posadas, provincia de Misiones, estard
integrado por un directorio designado de entre
los directores de la comisién, con dos (2) repre-
sentantes oficiales; dos (2) representantes de los
plantadores y un (1) representante de los ela-
boradores, ejerciendo la presidencia el represen-
tante del gobierno de la provincia de Misiones y
la vicepresidencia el representante del gobierno
de la provincia de Corrientes. Dicho mercado ac-
tuard como persona juridica bajo la denomina-
cién expresada, con plena capacidad para realizar
actos juridicos y contratos, pudiendo adquirir
derechos y contraer obligaciones; funcionara
como consignatario y actuari como ente comer-
cializador con amplias facultades administrativas,
econémicas y financieras, y en la compra-venta
de yerba mate importada sélo cuando sea impo-
sible abastecer con la produccién interna la de-
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manda nacional, sicndo este organismo el imnico
habilitado a importar y, eventualmente, en la
exportacion de muestras del productos cuando
se trate de promover el consumo en el exterior.
La Comisién Reguladora de la Produccién y
Comercio de la Yerba Mate fijard la tasa que
percibira el mercado como retributién a los ser-
vicios que preste. El Mercado Consignatario Na-
cional de Yerba Mate Canchada no podri librar
a la venta la yerba mate que le haya sido con-
signada a valores inferiores que los requeridos
para que el producto pueda percibir el precio
que se haya fijado en las condiciones estableci-
das en la presente ley. Mientras el Poder Ejecu-
tivo nacional, a propuesta de la comisién, no lo
modifique, el Mercado Consignatario se ajustara
al estatuto vigente; :

Crear y controlar una subcomisién’ para la pro-
paganda v fomento del consumo de la yerba
mate en el pais v en e exterior, con sede en la
ciudad de Posadas, provincia de Misiones, que se
denominard Subcomisién de Propaganda del Con-
sumo de la Yerba Mate. Se regird por el esta-~
tuto que dictara la Comisién Reguladora de la
Produccién-y Comercio de la Yerba Mate, la que
deberd  veconocerle facultades administrativas,
econOmicas y financieras. Constituira su directo-
rio con dos (2) representantes de los plantadores
y dos (2) representantes de los elaboradores,
siendo su presidente el titnlar de la Comisién
Reguladora de Ja Produccién y Comercio de la
Yerba Mate o el funcionario que lo reemplace
en dicho cargo.

Propender al mejoramiento de la calidad de la
yerba mate;

Inscribir, conforme a Ja presente ley, en los re-
gistros pertinentes a plantadores yeropateros, pro-
ductores, acopiadores de yerba mate, secadores,
elaboradores en molino propio o de terceros, ex-.
portadores e importadores; matriculandolos o es-
tableciendo la informacién que deberan suminis-
trar periédicamente a los fines estadisticos y de
contralor; ;

Propender al desarrollo econdmico de la regién
yerbatera mediante las normas de apoyo a las
cooperativas agricolas v molineras y de estimulo
a la industria radicada en la zona o a lu que,
por beneficio de las normas que se dicten, se
radique cn eila;

Aplicar y percibir sobre toda yerba mate elabo-
rada destinada al consumo (canchada o molida)
sea nacional o importada, un impuesto mévil in-
terno que fijara el Poder Ejecutivo nacional a
propuesta de la Comisién Reguladora de la Pro-
duccién y Comeicio de la Yerba Mate, y que no
podra ser superior al diez por ciento (10 %) del
precio gue resulie segtn lo establecido en el ar-
ticulo 5° de csta lev. Su recaudacién v control
se efectuard por medio de fajas-estampillas, au-
torizindose, hasta tanto se perfeccione el sistema
mecanico como tecnolégico, su reemplazo por
otros medios idéneos, que se aplicaran a los



8744

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 67#

envases de yerha mate destinados al consumao, se-
gtn lo reglamente la Comisién Reguladora de la
Producciéon y Comercio de la Yerba Mate, la que
establecera la distribucién de lo recaudado para
los siguientes fines:

19 Destinar un veinte por ciento (20 %) del
mouto total recaudado a sufragar gastos de
la Comisién Reguladora de la Produccién y
Comercio de la Yerba Mate (CRYM);

29 Destinar un treinta por ciento (30 %) del
monto total recaudado a constituir un fondo
acumulativo de capitalizacién para el finan-
ciamiento de las operaciones del! Mercado
Consignatario Nacional de Yerba Mate Can-
chada, cuyo total no podra superar el capital
necesario para prendar mas del sesenta y seis
por ciento (68 %) de 1a produccién anual.

39 Destinar un veinte por ciento (20 %) del
monto total recaudado a la constitucién de
un fondo de promocién y fomento del con-
sumo de la yerba mate nacional en el pais y
en el exterior, para atender el presupuesto
de gastos e inversiones de la Subcomisién
de Propaganda del Consumo de Yerba Mate.

49 Destinar un diez por ciento (10 %) del mon-
to total recaudado a la constitucibn de un
fondo acumulativo para ser aplicado a la in-
vestigacion y desarrollo de la actividad yer-
batera en sus aspectos agricola, industrial y
Jaboral; y al estimulo de actividades agro-
pecuarias y/o forestales sustitutivas de éareas
implantadas con yerbales de bajo indice de
productividad.

59 Destinar un veinte por ciento (20 %) del
monto total recaudado a la constitucién de
un fondo para asistencia social de los traba-
jadores yerbateros, el cual se aplicard a la
implementacién de proyectos tendientes a
mejorar la actual situacién en las 4reas de
vivienda, educacién y salud.

Los fondos mencionados en los precedentes
apartados podran ser utilizados en el circuito
comercial del Mercado Consignatario Nacio-
nal de la Yerba Mate Canchada, mientras no
se disponga su aplicacién a los fines especi-~
cos, con la sola excepcién de los mencionados
en el apartado 5. La Comisién Reguladora
reglamentard la forma de administrar y dis-
poner de estos fondos y los planes de apli-
cacién para el logro de los fines establecidos.
Podra realizar por si o convenir con orga-
nismos publicos o privados las acciones, ta-
reas y programas conducentes al cumplimien-
to de los {fines indicados en los apartados
3, 4 y 3 de este inciso, y, en relacién a los
mencionados en este dltimo apartado, con
participacién directa de los representantes de
los trabajadores yerbateros.

I) Dictar su propio reglamento interno, quedando

facultada por si sola para conducir y resolver las

cuestiones atinentes a su personal de acuerdo
con las leyes laborales vigentes;

i

~

Prohibir toda nueva plantacién en cualquier
punto del pais. Esta prohibicién podri ser de-
jada sin efecto a propuesta de la Comisién Re-
guladora de la Produccién y Comercio de la
Yerba Mate, pnr el Poder Ejecutivo nacional
consideradas las necesidades de consumo y de
la produccién nacional, dandose prioridad a todo
plantador que en los registros respectivos posea
menos de quince (15) hectireas implantadas. Se
exceptia de tal prohibicién el replante de las
plantacio) s existentes dentro de su perimetro
original o e] aumento de densidad de las mis-
mas. Se exceptia, ademds, previa autorizacién
y segln lo reglamente la Comisién Reguladora,
la renovacién parcial o total fuera del perime-
tro original de la plantacién, de los yerbales pe-
recidos o que perezcan en el futuro, sin que
puedan superarse sus superficies originales. Se
prohiben los replantes fuera del perimetro ori-
ginario;

m

~

Establecer la metodologia de relevamiento.
Aprobar los calculos de costo elaborados por
el Ministerio de Asuntos Agrarios de la provin-
cia de Misiones y proponer al Poder Ejecutivo
nacional la cifra del costo de produccién de la
yerba mate canchada, conforme al rendimiento
real —y no tedrico— de los yerbales. Asimismo,
propondra el establecimiento del margen de uti-
lidad, que no serdi menor de un quince por
ciento (15 %) y que, sumado al costo, consti-
tuye el precio a que se retiere el articulo 5°
de esta ley;

n) Resolver los sumarios instruidos a los infracto-
res a la presente ley y sus reglamentaciones,
conforme lo dispone el articulo 8.

Art. 40 — Facutltase al Poder Ejecutivo nacional a dic-
tar, a propuesta de la Comisién Reguladora de la Pro-
duccién y Comercio de la Yerba Mate, las normas que
limiten la cosecha de yerba mate a la cantidad que, pre-
sumiblemente, puedan absorber los mercados interno y
externo, manteniende las existencias en niveles suficien-
tes para abastecer a la industria, ajustindose al articu-
lo 39, inciso d).

Art. 59 — El Poder Ejecutivo nacional, a través de la
Secretaria de ®stado ccrrespondiente, fijara, a propues-
ta de la comisién, el costo de produccién y el margen
de util‘dad de la yerba mate canchada, el qu~ servira
como referencia para establecer el monto del impuesto
movil (articuo 39, inciso k), y para el otorgamiento de
préstamos prendarios y precios de venta del Mercado
Cousignatario Nacional de Yerba Mate Canchada. El
Poder Ejecutivo nacional, a propuesta de la comisién,
reglamentara los plazos y fechas en que deberin rele-
varse, analizarse y aprouarse tales valores; establecien-
do, ademds, las normas que aseguren su actualizacién
monelaria. Se asegurard el otorg'miento de la prenda
agraria durante los doce (12) meses del afio.
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Art, 8o — El cobro judicial de .mpuestos, tasas, aran-
celes y multas serd perseguido por el procedimiento de
ejecucién fiscal, en base a la correspondiente constan-
cia de deuda expedida por la Comisién Reguladora de
la Produccién y Comercio de la Yerba Mate o por el
Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate Can-
chada.

Art. 7o — Créanse los registros a los que hace refe-
rencia el inciso i) del articulo 39, en los que deberan
reinscribirse todos los sujetos o agentes econdmicos de
la actividad yerbatera, tomando conocimiento de las re-
glas y normas respectivas.

Art, 80 — Las infracciones a la presente ley y a las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, se-
ran sancionadas con multa de hasta el equivalente en
dinero de ciento cincuenta mil (150.000) kilogramos de
yerba mate canchada, al valor de venta del Mercado
Consignatario Nacional de Yerba Mate Canchada al mo-
mento de oblarse la multa; pudiendo, adema4s, dispo-
nerse el decomiso de la yerba mate encontrada en in-
fraccién, La yerba mate decomisada que no sea destrui-
da por hallarse en buenas condiciones de secado, con-
servacién, higiene, molienda o envasado, serid entregada
al Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate Can-
chada para su venta y capitalizacién.

La sancién a las violaciones a lo que se dispone en
el articulo 39, inciso II), podrin alcanzar al desarraigo
de la plantacién en cuestién, por cuenta del infractor.
El importe de las multas sera destinado a los fines de-
terminados en el inciso k) del articulo 3¢ de la presente
ley v el que se obtenga de la venta de los productos
decomisados ingresara a los fondos del Comité de Pro-
paganda del Consumo de la Yerba Mate, para el cum-
plimiento de sus fines especificos. Cuando la gravedad
o reiteracién de las infracciones cometidas asi lo justi-
fique, se proceders, ademé4s, a la inhabilitacién transi-
toria o definitiva para actuar como productor, secador,
acopiador, importador, exportador o molinero, y a la
clausura del secadero, depésito o molino responsable
de la infraccién, Las sanciones serin aplicadas por la
Comisién Reguladora de la Produccién y Comercio de
la Yerba Mate, previo sumario que asegure el derecho
a defensa y serd apelable por ante el juez federal de
Misiones, dentro de los diez (10) dfas de notificada,
previo pago de la multa.

Art. 99 — Hasta tanto se dicten las reglamentaciones
pertinentes, regirdn las establecidas hasta la fecha con
referencia a la ley 12.236, modificada por las leyes
16.434, 17.044, 17.137, 17.240 y 20.371, en cuanto no
resulten incompatibles con cuanto manda la presente
ley.

Art. 10.—La estructura y personal de los organis-
mos de esta ley conservaran su caracter de autirquico
en el organigrama de la Secretaria de Estado de Des-
arrollo Regional de la Nacién.

Art. 11, — Dentro de los ciento ochenta (180) dias
de promulgada la presente ley se procederi a su re-
glamentacién.

Art. 12, — Derégase la ley 20.371 y cualquier le-
gislacién que se oponga a esta ley.

Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor H. Dalmau. — Ignacio L. R. Cardo-
z0. — Eugenio A. Lestelle. — Oscar L.
Fappiano. — Miguel A. Alterach. — José
L. Manzano. — Federico Austerlitz. —
Carlos A. Grosso. — José M. De la Sota.
— Roberto S. Digén. — Roberto ]. Gar-
cia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La suerte del Nordeste argentino siempre estuvo su-
peditada a la yerba mate. Esa influencia se conoce a
través de! intenso comercio que se practic6 durante to-
do el esplendor del imperio jesuitico y que tenia en
este producto autéctono su principal fuente de recursos.
Producida la expulsién de los jesuitas, la regién fue
invadida constantemente por “descubierteros” en Ia
blisqueda de manchones de yerbales virgenes para su
explotacién, La conquista del “oro verde” es una triste
historia de luchas, presiones y enfrentamientos cruen-
tos, en los que el nativo fue protagonista y victima de
la ambicién desmedida de aventureros de toda Jaya y
origen. Manuel Belgrano, que el 30 de diciembre de
1810 redacté para Misiones el primer ensayo consti-
tucional conocido en la Argentina, ya se ocupa de este
trato inhumano a los naturales en los articulos 27 y 28
estableciento severas penas que van desde la multa, el
destierro y el azote hasta el fitimo suplicio. Siempre
en torno a la yerba mate, a mediados del siglo pasa-
do el puerto paraguayo de Tacurd Puctt en el alto
Parani, era el principal centro de provisibn de mate-
ria prima. Luego de la guerra de la Triple Alianza,
comenz6 a restringir los envios hasta suspenderlos to-
talmente. Ante esta crisis, la mirada y meta de los “des-
cubierteros” y yerbateros fue quebrar Ja hostilidad de
las tribus indigenas de Misiones, objetivo éste que se
logra recién en 1874 con el “Pacto de la Selva”, un
acontecimiento histérico para la regién por cuanto a
partir de entonces los yerbales virgenes quedaban ex-
peditos para el hombre blanco y con ella se reiniciaba
otra etapa de afincamiento humano e incipiente eco-
nomia. Sin embargo, las explotaciones fueron tan in-
tensas que comenzaron a agotarse los recursos natura-
les, por lo que debi4 apelarse a yerbales de cultivo,
siendo el primero el realizado en San Ignacio, por la
firma Martin y Cia. en 1904. Precisamente, entre fines
del siglo pasado y comienzos del presente, Misiones y
la regién asiste a una hazafia humana transformadora
con el auge del “oro verde” que atrae contingentes de
todas las latitudes del mundo, a tal punto que de 33.163
habitantes en 1895 se remonta a 53.563 en 1914, para
trepar a 246.396 en 1947, con una tasa de creci-
miento poblacional del 3,9 %, periodo éste “explosive”
comparable sélo al registrado entre 1947 y 1960, con
361.440 habitantes, es decir, con indice del 3,6 %, exac-
tamente al doble del promedio registrado en el mismo
periodo en todo el pais.
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En esta etapa revitalizadora tuvo mucha influencia la
politica colonizadora del primer presidente constitucio-
nal surgido por voluntad popular, don Hipélito Yrigoyen
quien, a Ia vez y al igual que aquel otro gran ciudada-
no argentino, don Alfredo L. Palacios, entre otros, se
prodigaron en tratar de revertir la triste suerte del le-
gendario “mensi” el otro protagonista y victima de
quienes acometieron para enriquecerse con la indignante
practica de la explotacién del hombre por el hombre.

Sin infraestructura econémica ni de servicios, con la
mas tremenda orfandad oficial, la regién nordeste ar-
gentina, a través de la explotacién yerbatera, muy pron-
to se constituy en un formidable polo de atraccién hu-
mana con florecientes pueblos y colonias que iban sur-
giendo por doquier en todo el dmbito de la “tierra co-
lorada”, caracteristica ésta exclusiva como excluyente
de esta produccién y que sélo se observa en Misiones
y el nordeste de Corrientes. El cooperativismo suplié al
sector publico y en torno a esta organizacién social, no
sélo se mejoraron los cultives, sino que también, se ga-
rantizaron mejores precios y hasta se alcanzd un grado
razonable de industrializacién de la materia prima. Pa-
ra los lugarefios la yerba mate es “la industria madre”

ya que a su sombra y su prodigalidad luego fueron sur- |

giendo por agregacién otros cultivos agroindustriales, co-
mo té, tung, citrus, mandioca, esencias, cafia de azdcar,
tabaco, etcétera, y la forestoindustria, cuyas produccio-
nes marchan a la vanguardia en el pafs, contribuyendo
al autoabastecimiento interno, a la sustitucién de impor-
taciones y a generar divisas con importantes voluimenes
de saldos exportables. Es decir, pues, que merced a la yer-
ba mate se poblé el nordeste argentino y se ocupd el
vacio geografico en sus fronteras, feliz acontecimiento
que lamentablemente comienza a operarse casi simulta-
neamente con el pronunciamiento de! presidente de los
Estados Unidos de América, quien el 5 de febrero de
1895 lauda a favor del Brasil, restando a la soberania
nacional 30.200 kilémetros cuadrados, lo cual es casi

la misma superficie que hoy tiene la provincia de Mi- |

siones.
A casi un siglo de aquella mutilacién tervitorial y del

inicio de la colonizacié .contemporinea de la region

nordeste argentina, todavia la yerba mate sigue siendo
el pilar fundamental en torno a la cual gira la economia

y bienestar de su esforzada comunidad, etapa primi-

genia que tuvo en la ley 12.236 el medio idéneo de su

organizacion, expansiéon y consolidacién en estos wltimos

cincuenta afios, logro que tuvo y tiene en la figura eco-
némica de la regulacién, con el Estado como elemento
moderador de los intereses en juego en la mesa de la
concertacién, la garantia de equilibrio y armonia que
pretendemos mantener mediante el presente proyecto de
ley.

Tan valiosa experiencia para esta economia regional,
en que concretamente se delimita la funcin orientadora
del Estado, debe servir para no distorsionar su misién
y objetivo y ofrecer asi la herramienta eficaz y dinamica
para la consolidacién e integracién del nordeste argen-
tino en base a una ecunomia préspera y permanente que
-estimule el afincamiento humano en estas apartadas fron-
teras de la Reptblica.

Consecuente con un elemental principio federalista y
de descentralizacién administrativa, si bien la sede del

ente regulador se localiza en la ciudad de Posadas, parti-
cipan en igualdad de representacién los gobiernos de las
provincias de Misiones y de Corrientes, por constituir
ambas partes de la “tierra colorada” donde se produce
la yerba mate. A la Nacién, porque se busca y quiere
la unidad, se le otorga la presidencia del organismo; se
le asigna, en tanto, la vicepresidencia primera a Misiones
y la segunda a Corrientes, sin que ello suponga predo-
minio de un estado federal sobre otro.

Sin desmedro de la representatividad de todos y cada
uno de los sectores que conforman esta actividad —en
la basqueda de un equilibrio y armonia funcional— se
otorga mayoria de representantes, tanto oficiales como
privados, a la regién nordeste argentina; y, si bien es
cierto que concurren en igualdad de representantes a la
mesa de concertacién los plantadores, productores y ela-
boradores, con la incorporacién de los secadores y el sec-
tor laboral de la zona se garantiza una razonable mayo-
ria a todo el eslabén que conforma el sector primario
yerbatero, cuyos trabajadores son directos protagonistas
de la actividad y seguramente los mas interesados en el
éxito del ente.

Para atender falencias de asistencia social que afm
persisten en la regién, se contempla la constitucién de
un fondo especial para el trabajador yerbatero que,
con su participacién directa en el manejo del mismo,
implementar4 proyectos tendientes a mejorar la actual
situacién en las 4reas de viviendas, educacién y salud.

Los representantes del sector privado podran ser re-
electos por decisién expresa y exclusiva de los gremios
que representan y sus mandatos sélo podrin ser revo-
cados por sus respectivos mandantes. Todo ello con e}
objeto de brindar estabilidad, seguridad y continuidad
al sector privado, de modo que no haya ni intromisién
ni avasallamiento del sector pdblico.

Por otra parte, se propende a la integracién del sector
agricola con el industrial como el mejor medio concer-
tado para un desarrollo arménico y sostenido que bene-
ficie econdémica y socialmente a la regién yerbatera;
pues, si bien es cierto que en los Gltimos tiempos los
molinos del sur (Buenos Aires y Rosario) perdieron su
predominio en la elaboracién fabril .de la yerba mate,
no puede ni debe soslayarse la importancia vital que
tiene para esta economia la infraestructura comercial
que poseen en los mayores mercados del consumo na-
cional. Vale la pena destacar que esta reversién se
produjo a partir de una decisién federalista de los es-
tados de Santa Fe y Entre Rios cuando a través del
tinel subfluvial Hemnandarias se posibilité el fluido ac-
ceso a la Mesopotamia, lo cual posibilité después las
construcciones del puente Corrientes-Barranqueras y el
complejo ferrovial Zarate-Brazo Largo, con la pavimen-
tacién casi simult4nea de rutas troncales y accesorias
que permitieron un trifico seguro y permanente hasta
y desde el extremo nordeste de la patria. Algunas cifras
dan cuenta de esta notable transformacién con el con-
siguiente traspaso de valor agregado hacia la zona
productora, Para 1970. Misiones contaba con 48 moli-
nos yerbateros que tenian el 13,4% de la molienda.
Para 1985 trepaba a 78 establecimientos con una partici-
pacién del 51 % del total. Pero en la regién nordeste
argentina —segin afirma la Camara de Molineros de
Yerba Mate de la zona productora— esa produccién que
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era del 25 % en 1970, pasd a mas del 70 % en 1985.
La tendencia es alcanzar el 90 % para el mediano
plazo en una accién mancomunada euntre todos los sec-
tores en el marco adecuado que siempre ofreci6 la vi-
gencia de la sabia ley yerbatera, cuya modificacién
ahora propiciamos conforme a la realidad presente y
su proyeccién futura, sin romper su espiritu esencial
regulador que no privilegia a nadie en particular.
Debe destacarse, asimismo, que en torno a la produc-
cién yerbatera persiste el drama del minifundio va que
sobre alrededor de 13.000 productores, 6.700 poseen
10 hectareas o menos implantadas, consignindose que
estimativamente se considera como “unidad econémica”
para esta actividad en la regién una superficie de 15
hectareas. Por eso, precisamente, se tiene en cuenta a

esta regi6n de colonos al exceptuarlos en caso de limi- .

tacién parcial de la cosecha y se los privilegia en los pla-
nes de nuevas plantaciones para posibilitar su acceso a
la unidad econémica.

Se persiste en el pleno funcionamiento de un mer-
cado consignatario dandose mayoria aqui si a los pro-
ductores que son, en definitiva, los propietarios del
producto consignado, y se reitera el espiritu de inte-
gracién regional y de didlogo para la concertacién, al
incorporar al organismo representantes de Misiones
v Corrientes en igvaldad numérica y del sector elabora-
dor en minoria.

Se establece, en fin, una mecanica prudencial pero
segura para la capitalizacién del ente que garantice el
autofinanciamiento; de modo que el productor, al que
se asegura una utilidad que nunca serad menor del 15 %,
pueda prendar su yerba mate durante los doce meses
del aiio.

La integracién armdnica entre todos los factores que
componen esta riqueza nacional, la practica honesta de
un federalismo que respeta a los estados que conforman
esta economia regional, sin privilegiar a uno en des-
medro del otro, la concertacién como método civilizado
para la unidad en la accién y la precisién de estable-

cer para el Estado su funcién eminentemente orienta- .

dora que garantice una actividad regional en el contexto
de la regulacién han de permitir, sin duda alguna, el
crecimiento sostenido de la produccién, industria y co-
mercio de la yerba mate.

Este proceso posibilitara el arraigo del hombre ar-
gentino en sus fronteras, garatizando e impidiendo que
se repita un laudo arbitral vejatorio de la soberania
nacional.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacién de
este proyecto.

Héctor H. Dalmau. — Ignacio L. R. Cardo-
z0. — Eugenio A. Lestelle. — Oscar L.
Fappiano. — Miguel A. Alterach. — José
L. Manzano. — Federico Austerlitz., —
Carlos A. Grosso. — —José M. De la Sota.
— Roberto S. Digén. — Roberto ]J. Garcia.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria, de Economfas y Desarrollo Regional, de
Comercio y de Presupuesto y Hacienda.

35
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la Asociacién Civil de Ju-
bilados y Pensionados Nacionales de Rio Gallegos (pro-
vincia de Santa Cruz), con personeria juridica nmimero
205 I.P }./84, un subsidio por la suma de siete mil aus-
trales (& 7.000), destinados a la construccién de su se-
de social.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdélix Riquez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Asociacién Civil de Jubilados y Pensionados Na-
cionales de la Provincia de Santa Cruz, fundada el dia
26 de marzo de 1983, es una institucidén que acoge en
su seno a hombres y mujeres de la tercera edad que
han entregado al sur argentino —especialmente a la
provincia de Santa Cruz—, los mayores esfuerzos que
pueden realizarse en la vida, toda vez que para lograr
el merecido bencficio que la patria concede a quienes
han dedicado su vida al trabajo, han debido soportar
el aislamiento natural de esas lejanas tierras patagénicas
y consccuentemente las duras inclemencias del tiempo y
las légicas carencias impuestas por imperio de las dis-
tancias, falta de medios vy distanciamiento de los prin-
cipales centros poblados del pais.

Precisamente sefior presidente, son estas las causas
para que luego de haber obtenido su merecida jubila-
cién, estos hombres v mujeres emprendan otras injciati-
vas que tiendan a velar firmemente por la unidad de
todos los jubilados, agrupandose mancomunadamente en
una inmensa familia que genere el bienestar social de
amor y paz que sc merecen; tal cual lo expresa textual-
mente su estatuto social, realizando para ello variadas
actividades que normalmente requieren sacrificio, tiem-
po y dineroc que normalmente desembolsan los jubilados
de sus magros salarios.

En atencién a lo expresado es que esta asociacién, ha
solicitado al que suscribe en su cardcter de representan-
te de la provincia de Santa Cruz, en la Camara de Di-
putados de la Nacibén, gestione el ctorgamiento de un
subsidio nacional de siete mil australes (& 7.000), des-
tinados a la construccién de su sede social, para lo que
ya cuentan con la reserva del terveno dispuesto por la
Municipalidad de Rio Gallegos, cuya fotocopia se ad-
junta a los fines de mejor proveer.

Sefior presidente, creo que abundar al respecto seria
Jcioso va que, por sus caracteristicas, este caso merece
especial atencién del Estado nacional y por supuesto
de los organismos que lo compouen, es por ello que so-
licito el apoyo a esta iniciativa que sin duda redunda-
ra en beneficio de los hombres y mujeres jubilados y
pensionados de la provincia de Santa Cruz, que con su
sacrificio y esfuerzo personal han marcado el camino
para que en el futuro podamos decir con orgullo “el
sur argentino también existe”.

Félix Riquexz.

—A lus comisiones de Obras Pablicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiyese el articulo 177 de la ley
Contrato de Trabajo, ley 20.744, texto ordenado y mo-
dificatorias, por el siguiente:

Articulo 177. — Prohibicién de trabajar. Con-
servacién del empleo: queda prohibido el trabajo
del personal femenino dentro de cuarenta y cinco
(45) dias antes del parto, hasta sesenta (60) dias
después del mismo. Sin embargo, la interesada po-
dra optar porque se le reduzca la licencia anterior
al parto, que en ningiin caso podra ser inferior a
treinta (30) dias, en tal supuesto, el resto del pe-
riodo total de licencia se acumulard al periodo de
descanso posterior al parto.

La trabajadora conservari su empleo durante los
periodos indicados y gozara de las asignaciones que
le confieren los sistemas de seguridad social, que
garantizardn a la misma la percepcién de una
suma igual a la retribucién que corresponda al pe-
riodo en que resulte prohibido su empleo u ocupa-
cién, todo de conformidad a las exigencias y demds
requisitos que prevean las reglamentaciones res-
pectivas.

Garantizase a toda mujer, durante la gestacién y
hasta un (1) afio después del nacimiento, la esta-
bilidad en el empleo. El mismo tendra caricter de
derecho adquirido a partir del momento en que la
trabajadora notifique en forma fehaciente y con
certificacién médica el hecho del embarazo.

En caso de permanecer ausente de su trabajo
durante un tiempo mayor a consecuencia de enfer-
medad que segin certificacién médica deba su
origen al embarazo o parto y la incapacite para
reanudarlo vencidos aquellos plazos, sera acreedora
zl), los beneficios previstos en el articulo 208 de esta
ey.

Art. 20 — Agrégase el articulo 177 bis:

Articulo 177 his — A partir del segundo y hasta
el quinto mes del nacimiento, debidamente acredi-
tado, los padres trabajadores tendrian la opcién
cualesquiera de ellos, padre o madre, de disponer
de una licencia de treinta (30) dias para atender
el cuidado de su hijo, por t{inica vez cada uno de
ellos.

Dicha opcién serd indistinta y excluyente entre
la madre y el padre trabajador, no pudiendo ser
ejercida en forma simultinea, en caso de que
amhos presten servicios en relacién de dependencia.

En el caso de que dicha licencia sea ejercida

por la madre trabajadora, sélo deberid notificar a
su empleador de su decisién con treinta (30) dias
de antelacién y certificando por el respectivo em-
pleador que el padre sigue trabajando normalmen-
te durante ese periodo.

En el caso de que la licencia sea ejercida por
el padre, se certificard por su respectivo empleador

que la madre reingresa o mantiene su prestacién de
servicios en su lugar de trabajo, debiendo notificar
su decisién al empleador en la forma establecida
en el parrafo anterior,

Cualquiera de los dos padres trabajadores que
disponga de la licencia, percibitd las remuneracio-
nes que correspondan por el articulo 208 y man-
tendrd la estabilidad en el empleo.

Esta norma se aplicard indistintamente para to-
dos los padres trabajadores que acrediten su con-
dicién de tales, cualquiera fuera el estado civil de
los mismos.

Art. 39 — Se sustituye el articulo 178, por el siguien-
te:

Articulo 178. — Despido por causa de embara-
zo. Presuncién. Se presume, salvo prueba en con-
trario, que el despido de la mujer trabajadora obe-
dece a razones de maternidad o embarazo cuando
fuese dispuesto dentro del plazo de siete y medio
(7 y 1/2) meses anteriores o doce (12) meses pos-
teriores a la fecha del parto, siempre y cuando la
mujer haya cumplido con su obligacién de notifi-
car y acreditar en forma el hecho del embarazo,
asi como, en su caso, el del nacimiento. En tales
condiciones, dard lugar al pago de una indemniza-
ci6n igual a la prevista en el articulo 182 de esta
ley.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

Existe en el mundo, en las legislaciones mas modernas,
la tendencia a dar cumplimiento a la incorporacién no
sélo del hombre, sino también de la mujer al trabajo
asalariado, facilitando asi, no solamente la insercién del
grupo familiar al proceso productivo, sino que ademas
se efectiviza lo establecido por el Convenio 156 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (1981) sobre
igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
y trabajadoras con responsabilidades familiares, convenio
que hoy es ley 23.451/86 en nuestro pafs, ante su apro-
bacién por otra iniciativa del autor del presente.

Siendo un tema de especial interés en el mundo del
trabajo, hacer una realidad los principios de igualdad
de trato y de oportunidades, entre el hombre y la mujer,
que en muchas sociedades han sido sélo enunciados reté6-
ricamente, es que el presente proyecto tiende a garan-
tizar y defender los derechos del grupo familiar, tanto
del padre y de la madre trabajadores, no haciendo pri-
vativa dicha proteccién sélo para la madre, del cuidado
del hijo en sus primeros meses de vida, v extendiendo
estos derechos al padre trabajador, otorgandele por ley
la opcién de ejercer su derecho de padre, de estar, cui-
dar y participar en forma directa en Ia atencién y dis-
frute de sus hijos en sus primeros contactos con su gru-
po familiar y el mundo.
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De esta manera intentamos igualar los derechos de
ambos, hombre y mu‘er, en relacién al cuidado poste-
rior al nacimiento del hijo, principalmente luego de
transcurridos los dos primeros meses, en los que se hace
fundamental la presencia de la madre, logrando por una
parte evitar las discriminaciones en el trato y oportu-
nidades, muchas veces fomentadas por supuestas pro-
tecciones legales y por otro, otorgarle al padre mis que
una opcién: su derecho a la participacién real, concreta,
directa, en el cuidado, proteccion y crianza de sus hijos.

Ha sido reiteradamente probado psicol6gicamente la
influencia favorable. y gran importancia de que el pa-
dre permanezca mas tiempo junto a sus hijos, principal-
mente en sus primeros meses de vida.

En la conviccion de esta importancia y necesidad
psico-fisica, de otorgar estas garantias a todo grupo fa-
miliar, adaptando nuestra legislacion a los principales
postulados de igua'dad, de las sociedades y legislaciones
mas modernas, v su influencia en el mejoramiento de
las re'aciones laborables en general, en funcién de una
mayor insercién en el proceso de la produccién, con una
proteccién lega!l adecuada que inclusive cumple su fun-
ci6n pedagbgica, anterior y posterior al nacimiento de
un hijo, fortaleciendo el grupo familiar, en el camino
de Nevar a la practica la igualdad de derechos, y la
justicia social, es que solicito la aprobacién del presente
proyecto de ley.

Ricardo A. Terrile.

—A las comisiones de Legis'acion del Tra-
bajo y de Familia, Mujer y Minoridad.

37
El Senado y Cdmara de Diputados, cte.

Articulo 10 — Quedan extinguidas las condenas dicta-
das y las acciones penales originadas por delitos come-
tidos hasta el 10 de diciembre de 1983, provenientes
de acciones terroristas, subversivas o insurreccionales,
cualquiera haya sido su naturaleza o el bien juridico
lesionado.

Art, 29— Quedan extinguidas las condenas dictadas
v las acciones penales originadas por delitos cometidos
hasta el 10 de diciembre de 1983, provenientes de actos
realizados para prevenir, impedir, reprimir o poner fin
a acciones terroristas, subversivas o insurreccionales,
cualquiera haya sido su naturaleza o el bien juridico
lesionado.

Art. 30 — Los efectos de Ja presente ley benefician
a autores, participes, instigadores y encubridores de los
delitos a que se refieren los articulos 19 y 20 y a los
delitos comunes conexos con aquéllos,

Art, 4° — Nadie podra ser citado a comparecer ni in-
terrogado o investizado ante un tribunal, como imputado
procesado o testigo, con relacién a los delitos mencio-
nados en los articulos 19, 20 y 39,

Art. 59 — La presente ley producird sus cfectos a par-
tir de su promulgacién y se aplicara de oficio o a peti-
ci6n de parte o de terceros. El tribunal que intervenga
debera dictar sobreseimiento definitivo por extincién de
la accién penal o declarar extinguida la condena, segiin
corresponda. No podra invocarse contra los condenados

s

beneficiados por la presente ley la condena dictada en
su perjuicio, la cual se tendra por no dictada a los efec-
tos de su reincidencia.

Art. 62 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto 1. Gonzdlez.

FUNDAMENJOS
Sefior presidente:

La guerra sucia

En un documento de las fuerzas armadas publicade
en 1983, se presenta a la ciudadania un cuadro del
desarrollo de la agresién terrorista a lo largo de casi dos
décadas, y se afirma que en la lucha por conquistar el
poder para lograr la desaparicién de la Republica como
Estado democriatico, juridica y politicamente organizado,
las tres agrupaciones terroristas mas poderosas, Fuerzas
Armadas Revolucionarias, Ejército Revolucionario del
Pueblo y Montoneros, pasaron de la guerrilla rural a la
urbana y cometieron secuestros, asesinatos y atentados
de toda naturaleza, aparte del copamiento de Jocalidades
y el ataque a unidades militares,

Eu el documento militar se evoca el enfrentamiento
sangriento entre grupos antagénicos ocurrido el 20 de
junio de 1973 en las proximidades de Ezeiza, cuando
Perén regresé al pais v se da cuenta de que en el terro-
rismo actuaron 25.000 subversivos de los cuales 15.000
fueron combatientes, es decir, individuos técnicamente
capacitados e ideolégicamente fanatizados para matar.
Asimismo se destaca que en el acto con que se celebrd
en 1974 el Dia del Trabajador en la Plaza de Mayo, el
presidente Perén denuncié a los clementos montoneros
como mercenarios y que éstos habian sido sus aliados
infiltrados y los repudié piblicamente. Estremece el
documento militar al recordar que solamente en 1978
se produjeron 4.152 acciones terroristas y que los secues-
tros de personas alcanzaron a 600 y los asesinatos a 646.

La agresién del terrorismo configur, pues, una ver-
dadera guerra, bien llamada guerra sucia por su cruel-
dad y la maldad que exhibié.

La represion

La represién del terrorismo y la subversién, iniciada
en la forma que da cuenta el decreto dictado por el
gobierno peronista, en que se ordend a las fuerzas arma-
das el aniquilamiento de la subversién, con un alcance
politico, militar y juridico, que en vano ha tratado de
desvirtuarse por quienes interesadamente se niegan a
reconocer la evidencia, después se mantuvo y continub
ejerciéndose vulnerando el debido proceso legal y en
muchos casos los derechos humanos. Este es un hecho
que en buena fe no puede negarse por quieues, como el
suscrito consideran que el aniquilamiento del terrorismo
y la subversién, en si mismo y con prescindencia de los
métodos utilizados para lograrlo, permitié el restable-
cimiento de la democracia y la vigencia de las liberta-
des publicas. Esto replantea el conflicto nunca resuelto
enire Jos fines y los medios en el campo de la politica
real y de sus crueles necesidades, pero en un pais que
se ha organizado como un estado de derecho y ostenta
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una Constitucién de tan elevado sustento ético como la
de 1853, el caso debe ser resuelto a favor de la vigen-
cia irrestricta del derecho.

Por lo expuesto, si bien es comprensible que la gue-
rra sucia haya confundido a los que debieron atrontarla
para salvar la subsistencia misma de a Nacién y los
haya hecho franquear limites morales y juridicos que
nunca debieron franquearse la conducta de quienes asi
procedieron no puede ]ustlflczuse ni absolverse desde un
punto de vista que tome en cuenta solamente las res-
ponsabilidades individuales de los jefes y oficiales que en
las fuerzas armadas y organismos de seguridad, asumie-
ron el riesgo de luchar y la decisién de vencer. Pero
el caso no puede resolverse adscuadamente si se apre-
cia separadamente la conducta de cada uno de los par-
ticipes tanto en la accién del terrorismo como en la
reaccién militar. En efecto, si tuviéramos que sefialar un

responsable de la tragedia que provocd el cesarrcllo de .

la violencia, o sea el estallido de la guerra sucia con
las secuelas que aparejé tendriamos que hacerlo no con
uno sino con distintos sectores de la sociedad argentina.
Por eso aqui como en el Evangelio, puede decirse con

profunda verdad: el que esté libre de toda culpa que

arroje la primera piedra.

Es que la sociedad entera tiene sobre s conciencia
haber contribuido a que se dieran las condiciones favo-
rables a la escalada terrorista, y durante la represién
no hubo en ella una reaccién proporcionada a los exce-

sos en que se incurrid, porque la sociedad, atemorizada -

y hasta egoista, los toleré y aun los acept6. La violen-
cia es un fendmeno politico y social lamentablemente
incorporado a la vida nacional desde hace varias déca-
das, que se agudizd en las dos Gltimas. Por eso hay que
terminar con ella, mediante la conciliacién de los espi-
ritus y los partidos deben eliminarla como tema con-
flictivo, pues nadie debe hacer calculos electorales y
todos deben contribuir a Ja pacificacién nacional. Cuan-
do las responsabilidades son de las fuerzas armadas co-
mo tales y no de un grupo o sector de ellas; cuando
alcanza a los partidos que no reaccionaron como co-
rrespondia ante la agresion de las organizaciones extre-
mistas y aun la impulsaron en ciertas circunstancias;
cuando afectan a vastos estratos sociales y a distintos
factores de poder que consintieron que la represién se
ejerciera como se ejercid, el dnico remedio es el olvido
fundado, como dije antes, en la conciliacién de los es-
piritus.

La represién de la represion

En lugar de propiciar una amnistia, el gobierno se
empefié en la represién de los jefes y oficiales implica-
dos en la represién del terrorismo, pero no tuvo en
cuenta que esta Gltima generé responsabilidades que
son predominantemente politicas, pues los crimenes que
se imputaron tuvieron este caricter y por ende, los pro-
cesos tramitados y las sentencias dictadas estuvieron te-
fiidos por un indeleble color faccioso. Los cédigos de
procedimiento no se han redactado para enjuiciar a una
determinada politica y menos atn, a la sociedad.

La consecuencia es que los jueces designados por los
partidos que se reparten e! poder, al juzgar a los jefes
y oficiales no han impartido justicia seg~ el debido
proceso legal y *cuando los condenaron incurrieron en

la misma falta que reprocharon a los encausados, de
haberse apartado de lo que la ley manda. No ha habi-
do prueba legal suficiente de que los miembros de las
juntas militares hayan ordenado desapariciones, secues-
tros, apremios y muertes, que sin duda ocurrieron, pero
ha faltado la demostracién palmaiia de !a cnlpa de los
acusados de acuerdo con el sistema de las pruebas le-
gales. Se ha privado a los acusados y condenados del
juez natural que la Constitucién les concedia y que el
propio presidente de la Nacién prometié en diciembre
de 1983; se ha creado un clima psicoldgico netamente
desfavorable a los acusados que influyd para que se
dictaran las condenas recaidas mediante la propaganda
vertida a través de ciertos medios de comunicacion;
no ha habido igualdad de trato a las partes durante los
procesos y el :pirodio de la sentencia prefabricada trans-
mitida por el presidente al fiscal del tribunal confirmé
el creciente desprestigio y politizacién de la justicia.

Lo que ocurre es que hacer justicia, verdadera jus-
ticia, resulta imposible si no se enjuicia a todos los sec-
tores de la sociedad, incluso a los jueces que juraron
por el estatuto dictado por el gobierno militar antepo-
niéndolo a la Constitucidn, y tambié: a los fiscales ‘que
rechazaron durante la represién del terrorismo, cientos
de habeas corpus interpuestos en favor de terroristas que
luego desaparecieron en circunstancias nunca aclaradas
y que ahora son motivo de juicio y condenacién a los
jefes y oficiales.

La ley del punto final

Respecto de la llamada ley del punto final su in-
constitucionalidad doctrinaria corre pareja con su fra-
caso practico. Aquella invalidez resulta manifiesta por
su contradiccién con el texto del inciso 17 del articu-
lo 67 de la Constitucién, que exige al Congreso que
las amnistias que dicte sean generales, y esta ley que
es una amnistia pues extingue acciones penales por
delitos cometidos, no es gencral. De acuerdo con sus
términos los autores de idénticos delitos y similares vio-
laciones de derechos humanos, quedarin perdonados por
el solo hecho de no haber sido citados a prestar decla-
racién indagatoria dentro de un plazo determinado;
tampoco serdn perseguidos y condenados aquellos otros
que hayan delinquidos amparados por la obediencia
debida, asi se trate de hechos més crueles y aberrantes.
Este criterio de la obediencia debida es de muy dificil
interpretacién y aplicacién por los jueces, al punto de
que hasta ahora la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién no ha podido fijar una pauta al respecto.

En cuanto al fracaso prictico de la citada ley se
infiere de los cientos de nuevas causas iniciadas y de
los diferentes resultados a que se arribard por su apli-
cacién segim los tribunales que intervengan.

El requisito de que las amnistias tienen que ser gene-
rales ha sido debidamente consignado por todos los
tratadistas sin excepcién, mereciendo destacarse la opi-
nién de Joaquin V. Gonzalez (Manual, Editorial Es-
trada, 1987, pigina 462 y siguientes) de que si la
amnistia fuese personal o individual, y po general, de-
jaria de ser un acto politico para convertirse en un favor,
sujeto como todos a la injusticia, contrario al principio
republicanc y al fundamento constitucional de la medi-
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da; y se confundiria con el poder de indultos del
presidente

En verdad nunca se ha dictado en nuestrc pais nin-
guna amnistia tan mezquina, tan injusta y, por qué no
decirlo, tan odiosa. Ella no servira para pacificar el
pais ya que ha creado un estado de agitacién y pro-
testa en los miembros de las fuerzas armadas y ha
provocado la indignacién de un sector ponderable de
la ciudadania que no entiende, y a la verdad resulta
dificil entenderlo, si de verdadera justicia se tratara que
mientras se persigue y encarcela a jefes y oficiales, de
un modo u otro, por este o aquel motivo, aprovechando
reducciones de penas o alterando los efectos de la cosa
juzgada, se libera a subversivos que participaron en
secuestros, apremos y homicidios durante la guerra sucia.
Incluso esto ha ocwrrido con el auspicio de funciona-
rios que los han exaltado como si fueran héroes en
lugar de criminales. De este modo la legislacién dicta-
da y los juicios ya celebrados o los que se hallan en
trimite, adquieren ante la ciudadania ecuinime e inde-
pendiente, el caricter de un desquite de los vencidos
sobre los vencedores de la guerra sucia.

La amnistia inevitable

La amnistia se ha tormado inevitable. El texto cons-
titucional del inciso 17 del articule 67 no se ha san-
cionado para el caso de que nada grave haya sucedido
en el pais. Por el contratio tan sabia disposicién se
concibi6 para ser aplicada por el Congreso cuando
graves acontecimientos hayan dividide profundamente el
pais y cuando el derecho haya sido violado con tal
extensiébn y con la participacién de grupos y sectores
tan numerosos y representativos, que perseguirlos y
condenarlos en lugar de evitar la repeticion de los
excesos sembraria el odio y alimentaria caudalosamente
la fuente de la violencia. El pais necesits el abrazo de
los argentinos y la conciliacién de los partidos que
Alsina, Mitre y Avellaneda propiciaron en 1867; necesita
el olvido y el r~rdén mutuo de todos a todos; necesita
la amnistia que se ha tornado, como diie, inevitable y
cuanto antes se dicte sera mejor.

El texto de la amnistia

Las disposiciones del proyecto de ley corresponden
a la finalidad buscada y se sustentan en la mejor tra-
dicién en la materia, Ellas se explican por si solas y
tnicamente agregaré que si no se mencionan las accio-
nes civiles para incluirlas en la amnistia es por dos mo-
tivos: porque como dice Joaquin V. Gonzilez la am-
nistia no debe privar de la responsabilidad civil ante
los damnificados por los hechos amnistiados; y sobre
todo porque las acciones civiles en cuestién se halla-
rian prescritas legalmente y por lo tanto carece de
sentido legislar sobre ellas.

Sefior presidente: inspirado en el propdsito de pa-
cificar el pais, cada vez mas dividido, he redactado el
proyecto de ley que someto a la ilustrada consideracién
de mis colegas; que las lecciones de la historia y el
ejemplo de sus grandes hombres en circunstancias se-

mojantes a las actuales, impulsen al Congreso a san-
cionurlo, es mi ferviente aspiracién al proponerlo cum-
pliendo de este modo mi deber de diputado nacional.

Alberto 1. Gonzdlexz.

—A las comisiones de Legislacién Penal y
de Asuntos Constitucionales.

38
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Otérgase al taller protegido San Casi-
miro, dependiente funcionalmente de la Parroquia San
Casimiro, de la ciudad de Rosario, provincia de Santa
Fe, con domicilio en avenida Nuestra Sefiora del Rosa-
rio 1552, un subsidio por la suma de australes tres mil
(# 3.000).

Art. 20— La entidad beneficiaria utilizard el monto
otorgado por esta ley para refacciones, ampliacién y/o
remodelacién del inmueble donde funciona.

Art. 39— Las autoridades del taller protegido San
Casimiro o de la parroguia homénima, deberin rendir
cuentas ante la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién por las inversiones realizadas con el subsidio
recibido.

Art. 4¢ — El gasto que demande el cumplimiento de
esta ley serd imputado a la cuenta “Rentas generales”.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El taller protegido San Casimiro es un ejemplo de
institucién al servicio de la comunidad. Sélo quienes
aman al préjimo como a si mismos, sélo quienes ven
en cada ser humano una criatura de Dios y sélo quienes
tienen profunda vocacién de¢ servicio pueden realizar la
dificil obra de atender y ensefiar a discapacitados men-
tales.

Amor, paciencia, perseverancia, tolerancia, equilibrio
emocional, fe y otras virtudes son necesarias para em-
prender cada dia la excelsa tarea de ensefiar y desarro-
llar aptitudes laborales a quienes tienen dificultades
para asimilar conocimientos.

Son necesarios recursos econdémicos para mantener
talleres, solventar gastos de mantenimiento y darle fun-
cionalidad permanente a instituciones como la que nos
ocupa. Mas aiin, es necesario ampliar y remodelar es-
pacios fisicos que se reducen por el crecimiento pro-
gresivo de la poblacién de discapacitados que concu-
rren a aprender manualidades y artesanias, en el afau
de ser ttiles a la sociedad, a la familia y a2 si mismos.
No pueden ingresar todos los postulantes por falta de
comodidades minimas. Es necesario, sefior presidente,
que el Estado concurra en ayuda de esta institucién
benemérita y lo haga pronto. Las necesidades son in-
contables y la urgencia extrema. En dnsecuencia, so-
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licito de los sefiores legisladores de la Nacién el voto
solidario que favorezca la sancién del presente proyecto
de ley.

Atilio A. Curdtolo.

—A las comisiones de QObras Pablicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.

39
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Artfculo 1¢ — Otérgase al Hogarcito de Ancianas Don
Bosco, can domicilio en la calle Balcarce 232, de la
ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, un subsidio
por la suma de tres mil australes (& 3.000).

Art. 20 — La entidad beneficiaria utilizara el monto
otorgado por esta ley a la adquisicion de bienes mue-
bles o remodelamiento del inmueble donde funciona.

Art. 39 — Las autoridades del Hogarcito de Ancianas
Don Bosco deberan rendir cuentas ante la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién por las inversiones
realizadas con el subsidio recibido.

Art, 49 — El gasto que demande el cumplimiento de
esta ley ser4 imputado a la cuenta “Rentas generales”.

Art, 5 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Hogar de Ancianas Don Bosco cumple una inva-
forable funcién social y humanitaria, al darle albergue
a numerosas ancianas desamparadas, carentes de fa-
miliares y de recursos, que encuentran alli techo, ali-
mentacién adecuada, reposo, sosiego, calor hogarefio,
ocupaciones y tareas varias, apoyo espiritual, acerca-
miento a la fe ieligiosa, asistencia médica y atenciones
de cualquier naturaleza por requerimientos propios de
la edad y las personas alli alojadas.

Los servicias brindados por esta institucién, conducida
por sacerdotes salesianos del colegio Don Bosco de
Rosario, son muchos e imporiantes. También lo son
las necesidades; y en funcién de conocer y valorar esas
carencias, solicitamos este modesto subsidio, que siu
embargo ayudara a sus beneficiarios a mitigar dificul-
tades.

En conseeuencia, solicito de los sefiores legisladores
de la Nacidn, el voto solidario que favorezca la sancién
del presente proyecto de ley.

Atilio A. Curdtolo.
—A las comisiones de Asistencia Social y

Salud Piablica ——especializada— y de Presu-
puesto y Hacienda,

40
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créanse veinticinco (25) juzgados de
primera instancif del trabajo de la Capital Federal, que

se individualizardn con los ntimeros 46 a 70 y contaran
con igual dotacién de funcionarios y empleados que
los actuales.

Art, 20 — La habilitacién de los juzgados creados por
esta ley sera simultinea o sucesiva, en la forma que
determine la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Art. 32— La Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo podra disponer la redistribucién de expedientes
en estado de dictar sentencia y en orden a su antigiie-
dad, radicados en los juzgados ya existentes y asignar
el nimero de ellos que resultare adecuado, a cada uno
de los juzgados aqui creados y que se habilitaren,

Alternativa o concurrentemente la cimara podra, si
asi resultare apropiado a las necesidades del servicio,
disponer que se exima del sorteo y adjudicacién de
expedientes nuevos, a los juzgados antiguos con mayor
cantidad de causas en tramite. En este caso, la exen-
¢i6n no podrd ser superior a cuatro meses.

Art. 49 — En ¢l supuesto que por razones de indole
material no fuere posible la inmediata habilitacién de
los juzgados con su dotacién completa, la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién podra disponer que
los jueces que se designen entren en funciones con
el exclusivo objeto de dictar sentencias definitivas en
las causas que estuvieren en condiciones en los juz-
gados ya existentes y segin el orden de antigiiedad
en este estado,

A tal fin se asignara a esos jueces dos empleados.

Art, 59— Créanse cuatro (4) fiscalias para los
juzgados de primera instancia del trabajo de la Capital
Federal.

Art. 69 — Sustitiyese el articulo 24 de la ley 18.345
por el siguiente.

Competencia territorial

En las causas entre trabajadores y empleadores,
serd competente el juez del lugar del trabajo; vy,
en caso de pluralidad de lugares, o de contratos
celebrados en el pais para ejecutarse en el extran-
jero, a eleccién del demandante, el del domicilio
del dmandado o el del lugar de celebracién del
contrato, con tal que el demandado se hallare en
él, aunque fuera accidentalmente. El que no tuviera
domicilio fijo podrd ser demandado en el lugar en
que se encontrare o en el de su dltima residencia.

Si el trabajador prestare servicios fuera del esta-
blecimiento del empleador, en caso de litigio entre
ambos serd competente, a eleccién del actor, el
juez del lugar de celebracién del contrato o el
del domicilio del demandado.

En las causas incoadas por una asociacién pro-
fesional por cobro de aportes, contribuciones o
cuotas, serd competente el juez del domicilio del
demandado.

Art, 70— La nueva disposicion que establece el ar-
ticulo anterior comenzard a regir un afio después de
la promulgacién de estz ley.
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Art. 80— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley seran imputados a “Rentas gene-
rales”,

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria F. Gémez Miranda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Al presentar el proyecto de creacién de la Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social (tra-
mite parlamentario N¢ 43 del 4-7-84) destaqué que
pretendia solucionar, en alguna medida, los problemas
que afectan en proporciones alarmantes, ¢l funciona-
miento normal de la Justicia Nacional del Trabajo,
entre otras razones, por €l nimero excesivo de causas
que debe atender, habida cuenta de la dilatada com-
petencia asignada por las normas legales y, también,
debido a la afligente situacién econémica.

En esa oportunidad manifesté que me limitarfa a
considerar las condiciones desfavorables en que se desen-
volvia la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo,
intentando su remedio, pero me adelanté a anunciar
que, posteriormente, en otro proyecto, me ocuparia de
los juzgados de primera instancia, anuncio que ahora
concreto.

La dltima estadistica del afio anterior acredita que
en su curso ingresaron en primera instancia 42751
expedientes, significando para cada uno de los 45 juz-
gados esistentes y para cada uno de los 11 meses habiles,
un promedio de 86,36 expedientes.

En el afio mencionado se conciliaron 22901 expe-
dientes y se dictaron 19.741 sentencias definitivas, es
decir, en cuanto a estas dltimas, un promedio mensual
de 39,88 por juzgado.

La comisién especial designada por la CAmara Na-
cional de Apelaciones del Trabajo, en el informe pro-
ducido y que fuera requerido por la Corte Suprema de
Justica de la Nacién, proponiendo las medidas que,
en conjunto, se juzgan apropiadas para la solucién de los
problemas que traban la accién de los tribunales de
trabajo de la Capital Federal, ha destacado con acierto:
“Téngase en cuenta que el extraordinario agobio que
traducen estas cifras dentro de un procedimiento donde
imperan deberes singulares sobre el érgano jurisdic-
cional y donde Ja mayor parte de las causas requieren
la recepci6n de abundante prueba oral, redunda en la
duracién de los procesos, en la efectiva vigencia del im-
pulso procesal de oficio, en la inmediacién del juez
con las partes y con la prueba, sobre todo en la faz
conciliatoria de notoria trascendencia en las contiendas
de trabajo v, finalmente, en la indispensable correccién
técnica de los pronunciamientos”,

Los guarismos mencionados est4n referidos a los
expedientes en la etapa de conocimiento, pero actual-
mente los problemas existentes se agravan por el au-
mento considerable de los expedientes en la etapa de
cumplimiento y ejecucién de las sentencias. Al 31 de
diciembre de 1983 esos expedientes ascendian a 33.581
y, lejos de disminuir, la estadistica trimestral acumu-
lativa del afio 1984 al 31 de junio, evidencia el cre-
cimiento de esa cifra a 34.754 expedientes.

La comisién ha puesto especial acento en el aumento
progresivo de esos juicios, consignando mimeros que
son elocuentes: en 1978 el promedio de expedientes pa-
ra cada juzgado era de 482; 463 en 1979; 496 en 1980;
5957 en 1981; 700,6 en 1982; y 746,24 en 1983.

Ahora bien, como primera medida para mejorar ia
situacién existente es indispensable, a mi juicio, la
creacion de no menos de 25 juzgados, elevando a 70
los existentes, como también incrementar el ndmero de
los representantes del ministerio puablico en 4, permi-
tiendo asi el correcto desempeiio de la funcién fiscal,
cuya importancia resulta obvio sefialar.

La creacién que se propugna reducira, suponiendo
que se mantenga el porcentaje de juicios conciliades, los
expedientes para ser sentenciados a 25 aproximadamente
por mes y para cada juzgado, cantidad que no parece
excesiva y esti dentro de las posibilidades que tiene
un juez de desempefio normal.

Si bien es cierto que existen, segin estas estadisticas,
una cantidad nada despreciable de expedientes pendien-
tes de sentencia y con audiencia designada para alegar,
en buena medida se podri encontrar solucién al pro-
blema adoptando el procedimiento establecido por el
articulo 165 de la ley 18.345, autorizando a la Camara
de Apelaciones a eximir de sorteo transitoriamente 2
los juzgados mas demorados y a radicar en los nuevos
juzgados un prudente namero de las causas atrasadas
en el dictado de las sentencias. Esta medida no signi-
fica un desproporcionado aumento de trabajo para los
jueces nuevos y es justificada, si se tiene en cuenta
que durante un lapso de aproximadamente cuatro me-
ses no tendrin, salvo casos excepcionales, expedientes
en estado de ser sentenciados. Ademés la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién podra disponer la medida
consignada en el articulo 49.

Es imperioso modificar la ley procesal vigente en su
articulo 24, norma que en las causas entre trabajadores
y empleadores establece una competencia opcional, que
recibe un porcentaje de expedientes que la camara ha
estimado en un 25 % de las causas, por conflictos pro-
ducidos en jurisdicciones ajenas, y disponer la compe-
tencia de juez del lugar de! trabajo.

Interesa recordar aqui, para justificar la modificacién
propuesta lo expresado por la comisién ad honorem
designada por la Secretaria de Estado de Justicia de la
Nacién para proyectar reformas al decreto ley 32.347/
44 (ley 12.948), al referirse al articulo 49 de este cuerpo
legal, similar al articulo 24 de la ley 18.345.

Se dijo: “Ha sido especial preocupacién de la comi-
sibn que la norma en materia de competencia territo-
rial contemple la mejor solucién para los intereses de
los litigantes y el buen funcionamiento de la justicia.
La cuestién sobre si ha de prevalecer la regla de la
competencia del juez del lugar del trabajo o la que
permite la opcién segin los extremos del vigente ar-
ticulo 49 del decreto ley 32.347/44, ha dado lugar a
atendibles argumentaciones en uno u otro sentido, que
han sido valoradas antes de decidirse por la norma pro-
yectada.

”La comisién, por mayoria, se decidié por acoger
como regla general la competencia del juez del tra-
bajo del lugar, atendiendo al principio de la inmedia-
cién con las pruebas, que ha sido destacado por los
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procesalistas J. Ramiro Podetti y Eduardo Stafforini,
en cuyas opiniones se apova asimismo Amadeo Alloca-
ti para arribar a ignal conclusién; a esa inmediacién
con las pruebas se afiade en algunos supuestos, el co-
nocimiento mds cabal por el magistrado de las carac-
teristicas y modalidades del trabajo en la zona. Justa-
mente en el caso de trabajadores que se desempefian
fuera del establecimiento, la experiencia demuestra que
ordinariamente las pruebas fundamentales se deben pro-
ducir fuera del lugar de trabajo, motivo que explica
el apartamiento del principio general.

”Se ha tenido asimiimo en cuenta el principio de
la territorialidad de la ley procesal, la que rige en la
jurisdiccién del Estado que la dicté; por ser federal,
Ia organizacién adoptada por la Copstitucién Nacional, la
cual no ha incluido las leyes de procedimiento entre
aquellas cuyo dictado delegaron las provincias en la
Nacién, lo relativo a ellas es de resorte local; por eso
pudo la jurisprudencias de la corte decidir, al ocuparse
de las leyes procesales de trabajo provinciales, que la
opcién para demandar ante distintos jueces sélo regia
dentro de los limites de la respectiva provincia (Fallos,
239; 80); y si el alto tribunal admitié la constituciona-
lidad del articulo 49 del decreto ley 32.347/44, (fue por
reconocerle caricter nacional y Ia supremacia resultante
del articulo 31 de la Constitucién. Por otra parte, aquel
articulo 49 se justificaba cuando se sancioné porque
en ese entonces no habia tribunales del trabajo en las
provincias, lo que no ocurre ahora.

”Lo dispuesto en el actual articulo 49 sélo permite,
en consecuencia, la opcién ante la justicia nacional del
trabajo, lo cual resulta de interés principalmente para
quienes pueden demandar ante ella o ante la justicia de
la provincia de Buenos Aires. Se ha argumentado a fa-
vor del mantenimiento de dicho articulo 4¢ con funda-
mento en la imputada lentitud de algunos tribunales
locales... La solucién conveniente para remediar esa
actitud no consiste en permitir que se demande fuera
de la jurisdiccién provincial, sino en adoptar las perti-
nentes medidas legislativas; porque si esa lentitud exis-
te, no sélo afecta a quienes pueden optar y paliar asi
las consecuencias de tal situacién, sino también a quie-
nes no tienen esa posihilidad y para los cuales ha de
haber también una solucién adecuada. Si la clave del
problema reside en que no hay debida relacién entre
el niimero de tribunales locales y el de los litigios que
deben juzgar, compete a la autoridad local hallar el
temperamento acertado, puesto que Ja administracién
de justicia es uno de los requisitos a los que se con-
diciona la autonomia provincial (Constitucién Nacional,
articulo 52 y 69); y ello no se soluciona manteniendo el
estado actual, porque se corre el riesgo de que la lentitud
de los tribunales provinciales afecte irremisiblemente a
la justicia nacional del trabajo, con lo que el mal se mul-
tiplicara en vez de empezar a ser remediado.

"Desde ese punto de vista, la comisién ha adoptado
por proyectar las medidas para una adecuada justicia
para los habitantes de la Capital y aquellos que en la
norma propuesta pueden elegir demandar ante dichos
tribunales y han desechado otras soluciones que pue-
den llevar a que en poco tiempo haya una deficiente
justicia para unos y para otros.

”Son razones de orden juridico y practico las que
postula la mayori’a de la comisién como fundamento de
su.proyecto, pero no se ignora la existencia en ciertos
tribunales provinciales de una situacién de hecho cuyos
factores de solucién escapa a su cometido a analizar.
La comisién es plenamente consciente de la incidencia
que puede tener una norma como la proyectada, tanto
en el nimero de causas que deberan desplazarse hacia
los tribunales provinciales como en los legitimos inte-
reses de los trabajadores y empleadores, que son los que
primordialmente se deben contemplar cuando se redac-
tan las leyes laborales y no los otros grupos, por res-
petables que sean. Por ello se proyecta que la vigencia
de la nueva norma sobre competencia territorial comien-
ce al cabo del lapso mas que prudencial de dos afios. . .”,

En ese lapso, que considero suficiente reducir a un
afio y a partir de la promulgacién de la ley, las pro-
vincias que pueden sentir alterada su administracién de
justicia por el aumento de las causas provocado por el
cambio de competencia territorial que propicio, tendran
el debido tiempo para adecuar su organizacién judicial
a sus necesidades.

Currplo en destacar que mi proyecto se apoya, en
buena medida, en las propuestas formuladas por los
integrantes de la comi.ién especial designada por la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo a la que
me he referido mas arriba. .

Solicito urgente tratamiento, ante la gravedad del
problema existente.

Como expresara J. Ramiro Podetti, “la justicia no
existe pricticamente, cuando el restablecimiento del
equilibrio juridico, sea estimando y aceptando la pre-
tensién del actor, sea desestimindola ¢ rechazindola,
demora demasiado en producirs. La justicia para ser
tal, debe ser rapida. De alli que el concepto de ‘afian-
zar la justicia’ que anuncia el Preambulo de nuestra
Constitucién, implique un mandato imperativo para los
gobiernos de nuestro pais, de asegurar a los habitantes
del ‘suelo argentino’, la pronta solucién de sus litigios”.

- (Teoria y técnica del proceso civil, pagina 89.)

Maria F. Gémez Miranda.

—A las comisiones de Justicia y de Presu-
puesto y Hacienda,

41
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 128
DEL CODIGO PENAL

Articulo 1 — Modificase el articulo 128 del Cédigo
Penal, el que quedara redactado de la siguiente mauera:

Articulo 128. — Serd reprimido con prisién de
15 dias a 1 afio el que publicare, fabricare o re-
produjere libros, escritos, imagenes u objetos obs-
cenos, y el que los expusiere, distribuyere o hiciere
circular.

La accién no serd punible cuando la obra ha
sido expresamente autorizada en su publicacién o
exhibicién por la autoridad administrativa perti-
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nente y ha cumplido con las respectivas regla-
mentaciones administrativas, habiéndose tomado las
previsiones suficientes para evitar la sorpresa que
cause agresién a quienes no estén dispuestos a to-
lerar el contenido de la publicacién, obra o repro-
duccibn,

La misma pena se impondrad al que exhiba, ven-
da o entregue a un menor de 18 afios, libros, es-
critos, imigenes u objetos que aun no siendo obsce-
nos, puedan afectar gravemente el pudor de aquél
o excitar o pervertir su instinto sexual,

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi. — Lorenzo ]. Cortese.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los tdltimos tiempos hemos observado la concre-
ci6n de hechos que nos han llevado a la reflexién.

Nos referimos a los procedimientos que ordenaron la
clausura de varios cines y la suspensién de exhibiciones
de filmes, argumentindose el caricter obsceno de los
mismos y por entender que en esas ocasiones quedaba
configurado el delito previsto en el articulo 128 del
Cédigo Penal.

En efecto, por tal articulo se sanciona a quien pu-
blicare, fabricare, o reprodujere libros, escritos, iméage-
nes u objetos obscenos; y el que los expusiere, distri-
buyere o hiciere circular,

Un sereno anélisis de la situacién planteada, nos
conduce a interpretar el fundamento y alcances de la
norma en cuestién.

Advertimos que se emplean términos carentes de
precisién conceptual, vagos y elasticos.

Asi, la vaguedad del término obsceno, no es supe-
rada en el anilisis que realiza la doctrina.

Si bien ha sido una preocupaciém precisar su acep-
cion, los autores no son contestes en tal sentido.

Hay quienes lo identifican con pornografico, otros
con inmoral, otros con impudico, ete.

En realidad, resulta altamente complejo formular al-
guna definicién en este sentido, pues el propio diccio-
nario de la Real Academia Espafiola nos dice que obs-
ceno es lo impudico, torpe, ofensivo al pudor. El ar-
ticulo 128 se refiere a objetos obscenos, pero es tan
amplio . el concepto que abarca la obscenidad, que
determina la imposibilidad practica de cerrar el tipo
penal en la figura que nos ocupa.

Pero en todo caso, nos cabe formular esta reflexién:
la definicién de lo obscenoc no puede ser terminante
ni eterna.

Parece muy dificil delimitar el concepto de obsceno
y obscenidad. Entre otrds motivos, porque esta sujeto a
las muy cambiantes valoraciones de los tiempos y lu-
gares (basta pensar cémo cambi6é en los Gltimos veinte
afios no sélo en cuanto a especticulos, sino, por ejem-
plo, en vestimenta).

Entendemos que deslindar con exactitud el concepto
de obsceno, de lo inmoral y de lo artistico, es practica-
mente imposible, toda vez que tales conceptos dependen
del criterio del intérprete, razén por la cual aquéllos

“

pueden variar segén las valoraciones subjetivas de cada
uno.

Por ello, este proyecto no tiene por objeto precisar
conceptos, sino delimitar la responsabilidad que le cabe
a los sectores de la sociedad involucrados por esta te-
matica.

Nuestro propésito nos conduce a modificar la norma
en cuestién de manera tal que, un especticulo obsceno
o no, se exhiba cumpliendo ciertas pautas impuestas
por la autoridad administrativa, y consecuentemente, ha-
cer responsables a quienes no cumplan con ellas.

Por cierto, si es coincidente la doctrina al afirmar que
el bien juridico que se busca tutelar en el articulo 128,
es el pudor del pablico.

Por ello, recordamos las palabras de Sebastian Soler
(Derecho Penal Argentino): “...Se tutela el pudor de
manera dirfamos impersonal, como bien social consistente
en el concepto medio de decencia y de buenas costum-
bres, en cuanto se reficre a las cuestiones sexuales; es
decir no se trata de proteger ni un sentido muy depura-
do del pudor (el de una monja) ni solamente las for-
mas mas groseras de la ofensa (Ja que puede sentir una
prostituta). En este sentido, es preciso que el juez se co-
loque en un término medio normal, para lo cual debera
tomar especialmente en cuenta las circunstancias hist6-
ricas y de lugar, ya que estas son variables.

”La circunstancia de que el articulo 128 sea incrimi-
nacién que tutela el pudor piblico, hace de sus infraccio-
nes meros hechos de peligro y no de dafio. No es nece-
sario que la exhibicién haya tenido éxito. No se trata
aqui del pudor de un sujeto concreto, sino del publico
en general. No se altera pues la infraccién por la circuns-
tancia de que quien haya visto sea, un impudico, siempre
que se haya producido la situacién de peligro para los
demas. Se trata de infracciones de peligro y de daifio
potencial.”

También expresa el doctor Soler: “Es evidente que
nada hay en si mismo que pueda ser calificado de obsce-
no, sin consideracién a ciertas circunstancias de natura-
leza no objetiva que les imprimen ese caricter... Hay
l4minas reproductoras de imagenes sexuales en los tra-
tados de anatornia. En cambio grabados menos minu-
ciosos pueden ser calificados de ofensivos al pudor.

”No creemos que pueda fundarse sélidamente la teo-
ria objetiva de lo pornografico y que en virtud de ello
deba declararse que un Rabelais o un Boccaccio moder-
nos deberian ser castigados por el sélo delito de no con-
tar con siglos de polvo encima de su gracia picaresca.

“Mientras no se parta de la evidencia de un propé-
sito sexual predominante, ser4 muy dificil discemir lo
pornografico de lo artistico.”

Eusebio Gémez sefiala que “si lo obsceno se caracte-
riza por su efecto lesivo del pudor, forzoso es advertir
que la previsién de nuestro texto legal tiende a la tutela
del pudor piblico, y que éste debe entenderse como el
pudor medio, coustituido a su vez, por el conjunto de
las normas consuetudinarias de convivencia civil en rela-
cién a la sexualidad.

»Un fallo de la Cimara de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional de la Capital Federal, inspirado en los
criterios que presidieron a la redaccién del articulo 339
del Cédigo Italiano derogado (fuente de nuestro articulo
128) ha establecido el concepto de obscenidad, como
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todo aquello escrito o por imagen que tiende a excitar
los instintos groseros y los bajos apetitos sexuales, ultra-
jando el pudor ptiblico y las buenas costumbres.

”Corresponde entonces, tener en cuenta, al aplicar las
sanciones legales, la necesidad de proteger el pudor pa-
blico, segin el género de la cbra incriminada y las cir-
cunstancias de su divulgacién.”

Observamos hasta aqui que el término obsceno deja
un margen muy amplio para la interpretacién, como
para lo arbitrario.

Creemos conveniente acotar que la mayor parte de las
legislaciones, desde larga data, incorporan esta figura
penal, radicando sus diferencias en los grados y penas
que se aplican,

Ilustres tratadistas extranjeros han ocupado numerosas
paginas de sus obras, analizando normas de sus legis-
laciones penales, que prevén una figura delictiva simi-
lar 2 la que nos ocupa.

Asi, Francesco Carrara en su obra Programa de Dere-
cho Criminal, parte especial, volumen 6, ha manifesta-
do, con acierto, que el pudor que forma el objeto de
este delito, no es el del individuo sino el del piblico. ..
El concepto de elevar a delito la exhibicién de las par-
tes pudendas es social Gnicamente, pero no es propio
ni de todos los tiempos ni de todos los lugares. En
algunos sitios ese concepto se hizo imposible, a causa
de las costumbres mas sencillas y primitivas., En otros
tiempos los legisladores (y sirva Licurgo de testimonio)
tuvieron un concepto opuesto, pues opinaban que acos-
tumbrarse a mirar los sexos respectivos desde la edad
mias temprana, sirve de freno para la excitacién de los
sentidos (Filangieri, Scienza della Legislazione, libro 1,
capitulo V).

Un principio que no admite discusiones, es que la
calidad de lugar publico debe entenderse en sentido
amplio, es decir, el lugar donde uno puede ser visto
por el publico; por esto quedan comprendidos —fuera
de los cometidos en plazas, teatros, o vias de verdade-
ra pertenencia publica— los que se cometan ea sus
adyacencias aunque sea de propiedad privada, con tal
que en lo que en ellas se hace (as{ sea en el balcén de
la propia casa) pueda verse desde la via publica.

Consecuentemente, destacamos que el pudor medio
deberd ser valorado segln las pautas imperantes en
una sociedad y tiempo determinados. Por cierto, el des-
arrollo o evolucién de una comunidad, llevaran a que
ciertos condicionamientos relativos a lo sexual, se ha-
yan modificado con los afios y, asimismo, sean disimi-
les si los comparamos con otras comunidades menos
desarrolladas.

La aplicacién del articulo 128 (con su actual redac-
cién) puede resultar arbitrario para todos aquellos que
intervienen en la industria cinematografica (producto-
res, actores, directores y exhibidores), quienes operan-
do en base a ciertas pautas conocidas en el medio, pro-
ducen un film, seguidamente lo someten a la cahfica-
cién de la comisién creada por la ley 23.052 y, luego,
lo exhiben en las salas habilitadas.

Pero, como ha ocurrido recientemente, por la vigen-
cia del articulo 128, el propdsito se malogra. Esto le-
siona la esfera de libertad de los individuos, quienes
ven restringidos sus derechos constitucionales de ejer-

cer toda industria licita, de comerciar, de propiedad,
etcétera.

Cabe destacar que, a través de las leyes 23.052 v
23.076, existen herramientas que permiten impedir que
la libertad de expresién oca-ione perjuicios a aquellas
personas que por su falta de madurez podrian resultar
perjudicadas por la difusion de imdigenes de caracter
obsceno.

No podemos dcjar de mencionar los efectos nefastos
que puede llegar a tener en la industria cinematogra-
fica, en el futuro, la reiteracién de los procedimientos
ocurridos recientemente.

Hay quienes dirin que con ello se evita un mal ma-
yor: la exhibicién en la comunidad de filmes de baja
calidad artistica que deterioran la formacién de la per-
sonalidad de los individuos.

Pero la critica a esa reflexién viene de la mano: to-
da prohibicién genera mayores expectativas y mavor
interés por esa temética.

Por tal razén coincidimos con la opinién de Ossorio
y Florit, en el sentido de que lo que hace falta modifi-
car son las costumbres utilizando métodos educativos,
y no a través de prohibiciones.

La utilizacién de los medios de difusién exige siem-
pre un cuidado especial para lograr el justo equilibrio
entre los extremos en pugna: por un lado, la censura,
que muchas veces esconde, bajo el manto de cuidar Ja
moral ptblica, un verdadero propésito de impedir la
difusiéon de todo aquello que pueda perjudicar al ré-
gimen imperante, Esta situacién, en nuestro sistema.
resultarfa totalmente violatoria de los articulos 14 y 32
de la Constitucién Nacional.

En el otro extremo encontramos a quienes, en noms-
bre de una supuesta libertad absoluta, se transforman
en liberticidas. En este caso, una libertad total para
difundir escritos, imagenes, etcétera, de caricter porno-
grafico, puede provocar la corrupcién de aquellos que,
por su edad, no estan en condiciones de advertir el peli-
gro a que se ven expuestos y llevan a un serio perjuicio
a la juventud.

Obsérvese que este tema no se agota en la prohibicién
de imigenes o peliculas obscenas. Piénsese en el peli-
gro que significaria que en nombre de una supuesta li-
bertad total de expresion se realizara una apologia del
delito: idealizar la drogadiccién o la comisién de delitos
violentos.

Lo correcto es el término medio, es decir, el equili-
brio entre ambos extremos, igualmente perjudiciales y
peligrosos. Debe buscarse preservar los dos valores en
juego: la libertad en su maxima amplitud, y la preven-
cién moral de la sociedad y, en particular, de la juventud.

Estas reflexiones exigen que se tenga presente que,
entre los modernos medios de comunicacién masiva, hay
muchas graduaciones en cuanto a la peligrosidad de
unos y otros,

No es igual el peligro que puede significar para la
moral pablica un libro cientifico en el que se intercalan
contenidos que fuera de ese contexto podrian resultar
pornograficos, y esos mismos contenidos si son exhibidos
a través de la televisibn. En el primer caso, no existira
perjuicio, porque ese libro cientifico llegard a muy po-



Abril 21 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

8751

cas manos, y aquellos que lo lean estan suficientemente
formados como para ser corrompidos por la obra.

En el segundo caso, el resultado puede ser devasta-
dor, pues todos sabemos que la televisién se encuentra
al alcance de toda la poblacién, sin distincién de eda-
des, y que un nifio con sdlo pulsar un botén tiene acce-
SO a sus programas.

Ademas, aun en el caso de las personas ya formadas,
no puede admitirse que resulten agredidas en sus sen-
timientos y principios por medios de espectaculos que,
sin previo aviso, invadan sus hogares, como puede ocu-
rrir con la televisién.

Todo esto lleva a la necesidad de graduar la posibili-
dad reglamentarista del uso de los medios de difusién:
desde el libro que es donde menos deben existir restric-
ciones, pasando gradualmente por las revistas, los dia-
rios, el teatro, la cinematografia y, finalmente, la tele-
visién,

dY cudl serfa la manera idénea para lograr tales dife-
renciaciones? Entendemos que ello se lograrfa con una
norma como la que se propicia en el proyecto: para que
las obras o especticulos puedan ser sancionados se exige
que no se hayan tomado los recaudos minimos para
evitar que los mismos puedan ocasionar los perjuicios a
que antes nos referiamos.

Ademas, se aclara que si existe un organismo encar-
gado de vigilar el cumplimiento de tales resguardos, y
un organismo ha entendido que la obra puede exhibirse
en una forma determinada, o para determinado piblico
o tomando ciertos recaudos, aquel que cumple con los
mismos pueden exhibirlos sin peligro de ser considerado
infractor de norma alguna.

No obstante, sin perjuicio de lo antedicho, tenemos
la conviccién que un cierto grado de poder de policia
es necesario ejercer en este Estado moderno, no para
reemplazar las decisiones del individuo (quien tiene el
legitimo derecho de optar por presenciar una u otra te-
matica) sino para advertirlo acerca de su contenido.

Su libre albedrio o discernimiento hara que se inte-
rese por uno u otro filme. Por tal razén deberad caer en
responsabilidad aquel que omite tal prevencién, sea de-
liberadamente 0 no.

Si bien el Estado en su accionar no debe intervenir
con una intensidad y de una manera tal que restrinja
seriamente la esfera de libertad individual, es una fun-
cién propia la de ejercer cierto poder de policia acorde
con los tiempos.

Cumpliéndose con los requisitos dispuestos por el
organismo administrativo competente, en funcién de la
edad, horarios, temética, etcétera, y previa publicidad
del contenido de los espectaculos a que hacemos refe-
rencia, no podri alegarse que el pudor piblico se le-
siona, toda vez que el espectador ha sido advertido
de ello,

Por estas consideraciones, luego: ¢quién mejor que
el propio individuo podra apreciar que se vulnera su
propio pudor?

Como se ha dicho en un comienzo, el delito que
tipifica el articulo 128 es de mero peligro y no de daio
efectivo. La peligrosidad que encierran las conductas
puribles para el Cédigo Penal, quedaria perfectamente

purgada en la medida que exista una adecuada publi-
cidad de los espectaculos que se ofrecen al piblico.

Es decir, que lo que quiere evitarse al efecto de
guardar el pudor medio de la comunidad es la sorpresa.
dQué significa esto? Que no existiendo sorpresa no exis-
te delito. dPor qué? Pues bien, el phiblico que ha sido
suficiente y claramente advertido sobre el contenido
del especticulo que va a presenciar no podria luego
alegar validamente que le ha resultado obsceno o con-
trario a las buenas costumbres.

Lo que debe evitarse para que la conducta no re-
sulte punible, es agraviar al espectador con la apari-
cién stbita de imAgenes o representaciones que puedan
herir su pudor, sin haber sido previamente advertido.
Si tuviésemos que sintetizar el contenido de este pro-
yecto de reforma en un concepto, dirfamos que. con
sorpresa hay delito; sin sorpresa no lo hay. Asi, tam-
bién, dirfamos que en la medida que existe publicidad
previa se muestra la buena fe del exhibidor.

Con el alcance sefialado preczdentemente, debe con-
cluirse que las tutorias morales sobre adultos respon-
sables resultan inadmisibles.

Por todo lo expuesto, cabe advertir que la reforma
del articulo 128 que se propugna, deviene absoluta-
mente procedente, a efectos de buscar la pacifica co-
existencia en un marco de libertad y no liberticida, de
los derechos constitucionales, juntamente con un ra-
zonable ejercicio del poder de policia del Estado.

Jorge R. Vanossi, — Lorenzo ]. Cortese.

—A la Comisién de Legislacion Penal.

42

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

CONSERVACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 19— Créase el Sistema Nacional de Docu-
mentos Pablicos integrado por los archivos, organismos,
material y procedimientos previstos en la presente ley
y en su reglamentacién.

Art. 2¢ — El Archivo Presidencial es el repositorio de
papeles, libros, correspondencia oficial y demas docu-
mentos y material de valor histérico, correspondientes
a los presidentes de la Republica. Incluye cuadros, foto-
grafias, mapas, filmes, cintas grabadas y todo otro testi-
monio oficial de interés histérico.

Art. 3¢ — El Archivo de la Administracion Pablica es
el repositorio de papeles, libros, correspondencia oficial
y demas documentos y material de valor histérico, co-
rrespondientes a los ministros del Poder Ejecutivo nacio-
nal y demas dependencias centralizadas y descentrali-
zadas de la administracién pablica nacional. Incluye
cuadros, fotografias, mapas, filmes, cintas grabadas y
todo otro testimonio oficial de interés histérico.

Art. 40— El Archivo Parlamentario es el repositorio
de papeles, libros, correspondencia oficial y demas do-
cumentos y material de valor histérico, correspondientes
a las Camaras del Congreso Nacional, a sus autoridades
y a comisiones. Incluye cuadros, fotografias, mapas, fil-
mes, cintas grabadas y todo otro testimonio oficial de
interés histérico, ) -
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Art. 50 — E! Archivo Judicial es el repositorio de pa-
peles, libros, correspondencia oficial y demis documen-
tos y material de valor histérico, correspondientes a los
tribunales pacionales. Incluye cuadros, fotografias, ma-
pas, filmes, cintas grabadas y todo otro testimonio ofi-
cial de interés histérico.

Art. 69 — La autoridad superior de cada uno de los
poderes o dependencias mencionados en los articulos
anteriores, de acuerdo con el Archive General de la Na-
ci6n, decidira el encuadramiento de los materiales como
de valor histérico, a los efectos de su sujecién al régi-
men de la presente ley.

Art. 70 — De todos los tratados que firme el Estado
nacional con las potencias extranjeras, asi como de to-
dos los que firmen las provincias entre si, con la Na-
cién o con otras entidades o dependencias, deberd remi-
tirse una copia auténtica en idioma nacional al Archivo
General de Ja Nacién, quien los archivara y clasificara
aplicandose en relacién a los mismos, todas las disposi-
ciones de la presente ley.

Art. 82 — Cada wna de las autoridades mencionadas
en los articulos anteriores, designara una dependencia
que seria responsable de la transferencia de los mate-
riales mencionados, al Archivo General de la Nacién,
con la periodicidad que éste fije y en las condiciones
que establezca el decreto reglamentario de esta ley.

Art. 99 — Los materiales calificados como confiden-
ciales, reservados, secretos u otra denominacién similar,
mantendrin esa calificacién durante un lapso de treinta
afios a partir de la fecha de su emisién, y su exhibicién
restringida, conforme a la misma. Al vencimiento de
ese periodo, serin de exhibicién libre, salvo que, por
resolucion de la autoridad que los haya emitido, se pro-
rrogue el plazo de exhibicion restringida por un nuevo
perfodo que no podra exceder de diez aiios.

Art, 10. — E! Archivo General de la Nacién es el res-
ponsable de la custodia, utilizacién y exhibicién de los
registros que le fueren transferidos, conforme a las dis-
posiciones de la presente ley. Esta responsabilidad, in-
cluye la preservacién, clasificacién, arreglo, duplicacién,
reproduccidn, -publicacién y cualquier otra forma de uti-
lizacién legitima del material archivado, en las condi-
ciones que determine la reglamentacién.

Art. 11. — EI Archivo General de la Nacién ejercerd
todas las acciones judiciales y extrajudiciales necesarias,
tendientes a preservar la libre disponibilidad y la titu-
laridad y seguridad de los derechos sobre los materiales
confiados a su custodia, incluyendo los que correspon-
den a la propiedad intelectual. Tendri personeria juri-
dica para estar cn juicio, podrd aceptar donaciones con
cargo, y toda facultad tendiente al cumplimiento de la
misiéon encomendada.

Art, 12. — El Archivo General de la Nacién podra
cooperar con universidades, fundaciones, instituciones de
estudio y de investigacién, para el anilisis y evaluacién
del material confiado a su custodia.

Art. 13. — El Archivo General de la Nacién podri
establecer una tasa, por la exhibicién, extraccién de du-
plicados o cualquier otro servicio que preste en relacién
con el material confiado a su custodia. Estos aranceles
seran tijados anualmente por la dependencia, con comu-

nicacién a las comisiones de Presupuesto, de ambas
Camaras del Congreso Nacional, las que podran modi-
ficarlas dentro de los diez dias habiles de haberlas reci-
bido, entendiéndose que las aprueban en caso de si-
lencio.

Art. 14. — El Archivo General de la Nacién podra
requerir informes a cualquier dependencia del gobierno
federal o de los gobiernos provinciales, tendientes a ase-
gurar el fiel cumplimiento de la presente ley, dando
cuenta al Congreso de la Nacidn, en caso de que observe
alguna violacién a sus disposiciones.

Art. 15. — Las copias del material depositado, certi-
ficadas por el Archive Gencral de la Nacién, tendran
el mismo valor que los originales.

Art. 16, — Las dependencias mencionadas en la pre-
sente ley, no podrin destruir, inutilizar, ni disponer de
ningin modo de los registros mencionados en la misma,
sin la conformidad previa del Archivo General de la
Nacion. A tal efecto, las dependencias de registro que
existieren en ellas, se consideraran como delegaciones
del Archivo General de la Nacién.

Art. 17. — Dentro del plazo de 120 dias, el Poder
Ejecutivo nacional, dictard el decreto reglamentario de
la presente ley. Si vencido dicho plazo €l mismo no
fuere dictado, la reglamentacién sera dictada por el Ar-
chivo General de la Nacién dentro del plazo maximo
de 120 dias a contar del vencimiento del lapso anterior.
En tal caso, esa dependencia la elevara a las comisiones
de Asuntos Constitucionales y de Legislacién General,
de ambas Céamaras del Congreso Nacional, dentro de di-
cho plazo, para su ratificacién.

Art. 18. —Los gasios que irrogue el cumplimiento
de la presente ley, se imputaran a “Rentas generales”.,

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto que presento a la consideracién de la
Honorable Camara pretende regular un régimen inte-
gral de conservacién y publicidad de los documentos
oficiales, emanados de cualquiera de las dependencias
de los tres poderes del Estado, reuniendo en un solo
cuerpo disposiciones aisladas y totalmente insuficientes.

Es sabido que los archivos —junto con los museos
y demas repositorios instrumentales— son la memoria de
un pueblo y no es posible que tan precioso material
esté sujeto a la buena o mala voluntad de un funcio-
nario o al criterio discrecional de determinada admi-
nistracién.

Por lo contrario, los registros emanados de los po-
deres del Estado y de las distintas oficinas que de
eflos dependen son propiedad de la Nacién toda, y
cualquier prodigalidad en su manejo es un atentado
contra la memoria de la Nacién misma, por cuanto
aquéllos constituyen la fuente donde abrevaran los in-
vestigadores y estudiosos de nuestra historia.

Fn la redaccién del proyecto nos hemos inspirade
en disposiciones en vigor en los Estados Unidosede
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América, que han sido reunidas en el United States
Code, 1982 Edition, Volume Seventeen, Title 43 to
Title 45, pagina 2104, 548, 2107, 550, 2108, 552, 2113,
554, 2203 556 2301 aunque adaptandolas a nuestras
necesidades y a nuestras disponibilidades obviamente.

Se crean cuatro archivos, correspondiendo dos al Po-
der Ejecutivo, v cada uno de los restantes al Poder
Legislativo y al Poder Judicial, respectivamente. La ri-
recci6n del sistema se encomienda al Archivo General
dc la Nacién,

Desde luego que no todo documento emanado de
las oficinas indicadas sera archivado, sino sélo aquel
que tenga interés histérico. Esto es especialmente des-
tacable en el caso de los Poderes Ejecutivo y Judicial,
ya que seria absurdo, verbigracia, conservar todos los
expedientes judiciales que se sustancien ante los tri-
bunales nacionales o todos los que se sustancien ante
las oficinas de la administracién pablica. En el pro-
yecto no se establece el procedimiento de clas‘fica-
cién, sino que se da la panta general para dar agili-
dad al sistema y permitir su correccién en la medida
que la experiencia lo aconseje.

Se establece también un plazo mésximo para la du-
racién de la reserva de los documentos asi clasificados,
teniendo en cuenta el principio de la publicidad de
los actos de gobierno, inserto en el articulo 19 (siste-
ma republicano) de. la Constitucién Nacional.

Los articulos 12 y 16 del proyecto establecen un
procedimiento de control parlamentario sobre las fa-
cultades legislativas de segundo grado que se otorgan
a dependencias administrativas que, lamentablemente,
es poco utilizado. Incluso, el que establece el articulo
citado en segundo término, hasta donde yo sé, es iné-
dito. En efecto, para suplir la falta del reglamento de
la ley y teniendo en cuenta que éste seria més que un
decreto reglamentario (articulo 86, inciso 2 Constitu-
cién Nacional), un reglamento delegado, se faculta al
Archivo General de la Nacién a dictarlo, con el control
del Congreso de la Nacién a través de las comisiones
correspondientes de ambas Cémaras, conforme es acep-
tado por mna parte de la doctrina.

Estinio, en suma, que el proyecto que someto a la
consideracién de la Ionorable Cimara, de scr apro-
bado, pondri en orden y concierto en la conservacion
del patrimonio documental de la Nacién, evitando que
el mismo se pierda o se desperdigue en anénimas ofi-
cinas.

Jorge R. Vanosst.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Asuntos Constitucionales —especializadas—
y de Presupuesto y Hacienda.

43
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de australes tres
mil (& 3.000), a la Escuela No 11 del Distrito Escolar
de Morén, provincia de Buenos Aires.

Art, 20— La entidad beneficiaria utilizar4 el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos
de la ampliacién y mantenimiento de las instalaciones

de dicha escuela, debiendo rendir cuentas a esta Hono-
rable Camara de Diputados de lo actuado con el sub-
sidio.

Art. 39— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicarin a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela N¢ 11 del Distrito Escolar de Morén,
provincia de Buenos Aires, ha sufrido deterioro con el
correr del tiempo y hoy necesita de tareas de amplia-
¢i6n en sus aulas y mantenimiento general en todas sus
instalaciones.

La ampliacién de la escuela, es de fundamental im-
portancia, asi como también el arreglo y mantenimien-
to de todas sus instalaciones existentes.

Las asociaciones cooperadoras de las escuelas se ven
limitadas en sus economias, es por tal motivo que so-
licito el otorgamiento de este subsidio, para las tareas
anteriormente enuineradas, como forma de paliativo’de
esta dificil situacién que padecen alumnos y personal
de la citada escuela.

José Bielicki.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — Otérgase un subsidic por la suma de
tres mil australes (& 3.000) a la Escuela No 9 de Villa
Tesei, distrito Morén, provincia de Buenos Aires.

Art, 20 — La entidad beneficiaria utilizard el monto
a percibir en virtud de la presente ley, a los efectos
de la ampliacion y mantenimiento de las instalaciones
de dicha escuela, debiendo rendir cuentas a esta Hono-
rable Camara de Diputados, de lo actuado con el sub-
sidio.

Art. 30 — Los gastos que demaunde el cumplimiento
de la presente ley se aplicarin a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela Ne 9 de Villa Tesei, distrito Morén, con
domicilio en Kiernan entre Las Tunas y P. Castagna,
de la ciudad de Villa Tesei, partido de Mordn, provin-
cia de Buenos Aires, ha sufrido deterioros que con el
correr del tiempo hoy necesita tareas de mantenimien-
to v ampliacién de sus instalaciones, aulas y bafios.

La ampliacién solicitada por la mencionada escuela,
es de fundamental importancia, como asf también el
arreglo de todas sus dependencias existentes.
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Las asociaciones cooperadoras de las escuelas se ven
limitadas en sus economias, es por tal motivo que soli-
cito el otorgamiento de este subsidio, para las tareay
anteriormente enumeradas como forma de paliativo de
esta dificil situacién que padecen alummnos y persoual
de la citada escuela.

José Bielicki.

—A las comisiones de Educacién -——espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 10 — Otérgase una pensién graciable a la se-
fiora Anunciacién Calogera Ratoballi, cédula de identi-
dad 2.470.075, con domicilic en la calle Melian 3538,
de la Capital Federal, cuyo monto serd equivalente al
haber miniino mensval gque perciben los beneficiarios
del régimen de pensiones y jubilaciones en relacién de
dependencia.

Art. 2¢ — El gasto que demande el cumplimiento de
fa presente ley se impulara al articulo 89 de la ley 18.820.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Este proyecto de ley beneficia,a una persona con
problemas de salud, que le impiden un normal desenvol-
vimiento laboral,

Con esta medida intentamos paliar las criticas condi-
ciones mencionadas, conscieutes de que esta reparacién
atiende tan sdlo algunos aspectos econémicos asisten-
ciales.

Lo mencionado precedentemente nos exime de ma-
yores justificativos y comentarios acerca de los deseos
gue aspiramos con la aprobacién que solicitamos.

José Bielicki.

~—A la Comisiéon de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
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Articulo 10 — Otérgase un subsidio de cinco mil aus-
trales (A 5.000) al Centro de Jubiludns y Pensionados
del Partido de Morén, con domicilic en la calle Bou-
chard 1640, de la ciudad de Castelar, partido de Morén,
provincia de Buenos Aires.

Art. 29 — La entidad beneficiaria utilizard el monto a
percibir ev virtud de la presente ley, a los efectos de la
ampliacién de las instalaciones de dicha sede social, de-
biende rendir cuentas a esta Honorable Camara de Di-
putados de lo actuado con e! subsidio.

Art, 3% — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicarin a la cuenta de “Rentas
generales”, cop imputacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Centro de Jubilados y Pensionados del Partido de
Morén, provincia de Buenos Aires, con domicilio en la
calle Bouchard 1640 de la ciudad de Castelar, necesita
tareas de ampliacién de sus instalaciones.

La ampliacién de esta sede posibilitar? la construc-
cién de bafos, peluqueria, salén politunciona! que, entre
otras cosas, servird para reuniones, clases de gimnasia,
etcétera.

Este centro de jubilados y pensionados se ve fimitado
en su economia, es por tal motivo que solicito el otor-
gamiento de este subsidio para las tareas anteriormente
mencionadas, como forma de paliativo de esta dificil
situacién que padece dicha entidad.

José Bielickt.

—A las comisiones de Prevision y Seguridad
Social —especializada— y de Presupuesto y
Hacienda.
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Articulo 19 — Otérgase un subsidio de tres mil aus-
trales (A 3.000) a la Escuela N9 69 de William Morris,
distrito de Morén, provincia de Buenos Aires.

Art. 29 — La entidad beneficiaria utilizard el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos de
la ampliacién y mantenimiento de las instalaciones de
dicha escuela, debiendo rendir cuentas a esta Honorable
Camara de Diputados de lo actuado con el subsidio.

Art. 3¢ — Los gastos que demande el cumplimiento de
la presente ley, se aplicarin a la cuenta de “Rentas ge-
nerales”, con imputacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela N¢ 69 de William Morris, distrito de Mo-
tén, con domicilio en Lavalle y Huici, provincia de
Buenos Aires, ha sufrido deterioras que con el correr del
tiempo, hoy necesita tareas de mantenimiento y am-
pliacién de sus instalaciones. aulas y bafios.

La ampliacién solicitada por la meucionada escuela es
de fundamental importancia, asf como también en el
arreglo de todas sus dependencias existentes.

Las asociaciones cooperadoras de las escuelas se ven
limitadas en sus economias, es por tal motivo que solici-
to el otorgamiento de este subsidio, para las tareas an-
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teriormente enumeradas, como forma de paliativo de
esta dificil situaci6n que padecen alumnos y personal
de la citada escuela.

José Bielicki.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — Decl4rase en estado de emergencia eco-
némica, con arreglo a los términos de la presente ley,
al sistema nacional de previsibn social instituido por
las leyes 18.037 y 18.038, sus modificatorias y comple-
mentarias.

Art. 29 — Paralizanse a partir de la fecha de vigencia
del decreto del Poder Ejecutivo 2.196/86 y hasta el
31 de diciembre de 1988, en el estado en que se en-
cuentren, todos los juicios y los reclamos administra-
tivos y promovidos contra las cajas nacionales de pre-
visién por cobros de reajustes jubilatorios, ya sea por
via de accién o de recurso, basados en la impugnacién
de la determinacién del haber, la movilidad de las pres-
taciones o el haber maximo de jubilacién.

Suspéndese por igual lapso, la iniciacién de nuevos
juicios y reclamos administrativos de la misma natura-
leza que los indicados precedentemente.

Durante los periodos de paralizacién indicados en los
parrafos precedentes, se suspende el curso de la pres-
cripcibn de los haberes objeto de los reclamos.

Art. 39 — Suspéndese hasta el 31 de diciembre de
1988 la aplicacion del primer parrafo y el inciso 29
del articulo 49, el articulo 50, y el ultimo parrafo del
articulo 55 de la ley 18.037 (t.o. 1976), modificada
por la ley 22.978 y el articulo 39 de la ley 18.038 (t.
o. 1980).

Art. 49 — Durante la vigenvia de la suspensién dis-
puesta, el haber mensual de las jubilaciones del régi-
men para trabajadores en relacién de dependencia se
determinara de la siguiente manera:

a) En caso de jubilacién ordinaria o por invalidez:
el porcentaje serd del 50 % del promedio men-
sual de las remuneraciones actualizadas de
acuerdo a lo normado en el articulo 49 de Ja
ley 18.037 (t.o. 1976), con la reforma de la
ley 22.976, si todos los servicios computados
fueron con relacién de dependencia.

De 53 % si al momento del cese en el ser-
vicio acreditara 30 afios de aporte fehaciente
v excediera en tres afios o mas la edad reque-
rida para obtener la jubilacién ordinaria.

De 56 % si excediera en 4 afios o més.

De 60 % si excediera de 5 afios o mas.

b) En caso de jubilacién por edad avanzada, el
haber mensual sera equivalente al cuarenta por
ciento del promedio a que se refiere el pri-
mer pérrafo del articulo anterior.

Art. 50 — Cuando en los regimenes de las leyes 18.037
y 18.038 el haber resultante de la jubilacién ordinaria
o por invalidez superara el equivalente a diez wveces
el haber minimo, en lo que excediera de dicho importe
se aplicara la siguiente escala de reduccién:

a) Entre diez y quince veces se tomari el seten-
ta por ciento (70 %).
b) Mas de quince veces se tomara el cuarenta por
ciento (40 %).
Para las demés prestaciones, se aplicard la
proporcién que corresponda.

Art. 69— Los haberes de jubilaciones y pensiones

~ del régimen para trabajadores en relacién de dependen-

cia vigentes al 31 de diciembre de 1988, se reliquida-
ran a partir del primero de enero de 1987 en los tér-
minos de los dos articulos anteriores, en la medida
que resulten mas favorables.

La diferencia en favor del beneficiario que asi re-
sulte, se devengars y se hara efectiva en forma gra-
dual, de acuerdo con el siguiente cronograma de incre-
mentos:

—A partir del 19 de enero, €l veinticinco por ciento
(25 %) de la diferencia resultante.

—A partir del 19 de abril, el cincuenta por ciento
(50 %).

—A partir del 19 de julio, el setenta y cinco por cien-
to (75 %).

—A partir del 19 de octubre de 1987, el ciento por
ciento (100 %) de dicha diferencia.

Los incrementos a que se refiere el parrafo anterior
son independientes de los ajustes que por movilidad se
otorguen durante el mismo afio 1987 por aplicacién del
articulo 53 de la ley 18.037 (t.o. 1978).

Art. 79 — La reliquidacién prevista en el articulo an-
terior serd aplicada con retroactividad al 1v de enero
de 1986 y la diferencia resultante se abonarid mediante
un cronograma de pagos que serd elaborado por el Po-
der Ejecutivo dando prioridad a los beneficiarios de ma-
yor edad para la amortizacién de la deuda.

Para que proceda el pago de esta retroactividad, el be-
neficiario deberd manifestar expresamente que lo acepta
como pago definitivo, desistiendo de los reclamos ad-
ministrativos y/o judiciales que por reajuste de haberes
le pudieran corresponder hasta la fecha de promulga-
cién de la presente ley.

Art. 80 — Durante el periodo de vigencia de la pre-
sente, la ley 18.038 (t.0. 1980) se aplicara con las correc-
ciones y modificaciones de emergencia que a contivua-
cién se establecen:

a) Elévase al veintiuno por ciento (21 %) la tasa
de aporte a que se refiere el articulo 10 en su
primer parrafo.

b) Incliyense en el articulo 10 las categorias de-
signadas con las letras H, I y ], cuyos montos
serin equivalentes respectivamente, a quince,
veinte y treinta veces el haber minimo de jubi-
lacién ordinaria.
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¢) SustitGyese el articulo 11 por el siguiente texto:

Articulo 11. — Fijanse las signientes catego-
rias minimas obligatorias:

1) Actividades comprendidas en el inciso a)
del articulo 29, segin el nimero de trabajado-
res ocupados por la empresa, organizacién,
establecimiento o explotacién:

—Hasta diez trabajadores ............ D
—Mais de diez Trabajadores .......... E

2) Actividades comprendidas en el articulo
20 inciso b):

—Durante los tres primeros afios de ejerci-
cio profesional .................... A

—Desde el cuarto hasta el décimo afio . B

—A partir del undécimo afio de ejercicio
profesional ............. ..o ..., D

3) Actividades comprendidas en el articulo
20 inciso ¢):

—Durante los diez primeros afios de acti-
vidad .. ... e B

—A partir del undécimo afio de actividad C

4) Actividades comprendidas en el articulo
20 inciso d), ejercidas en forma individual o
con la participacién de familiares no depen-
dientes

5) Actividades dirigidas a satisfacer nece-
sidades directas de quienes la reclaman cum-
plidas sin capital o con capital minimo ... A

6) Afiliados voluntarios .............. C

En caso de ejercer mas de una de las acti-
vidades indicadas en el cuadro precedente, la
afiliacién serd tnica y el aporte sera el co-
mrespondiente a la categorfa cuyo monto sea
igual al que resuita de sumar los de las cate-
gorias establecidas para cada actividad. Si de
la suma resultase un monto que no correspon-
da a ninguna, se aportard por el del monto
inmediatamente inferior a dicha suma. No
obstante lo establecido precedentemente, los
afiliados menores de veintitin afios estaran in-
cluidos tinicamente en la categoria A.

El Poder Ejecutivo nacional queda faculta-
do para incluir actividades especificas en de-
terminadas categorias minimas.

Sin perjuicio de la categoria minima que le
corresponda al afiliado por su actividad, la
autoridad de aplicacién podrd incluirlo para
el futuro, en otra minima de monto superior
si verifica que sus ingresos superan habitual-
mente a los que correspondan a aquélla. En
tales casos la autoridad de aplicacién podra
también, dar caracter retroactivo a la inclu-
sién en otra categoria superior, reajustandc el
aporte ya pagado por un periodo anterior a la
verificacidn, el que no podra exceder de doce
meses.

De igual forma, la autoridad de aplicacién
traslada.a a !o categoria inmediata inferior, al
afiliado que demuestie que sis ingresos ha-
bituales no alcanzan a los montus asignados
a la categoria minima en la que se encuen-
tra incluido. La retrogradacién podra llegar
a dos calegoifas cuando el afihado se en-
cuentre incluido en una categorfa superior a
la “F”,

d) La movilidad de las prestaciones de este régi-
men se efectnard con la misma periodicidad e
igual sorcentaie con que se actualice e! haber
minimo de la jubilacién ordinaria al cnal se
refiere la determinacion del mouto de las cate-
gorias,

e) Agrégase al articulo 35 el parrato siguiente:

“El Poder Ejecutive uacional podra esta-
blecer también retenciones p.rcentuales so-
bre determinados ingresus que perciban log
afiliandos, las que seran imnutadas en cou-
cepto de pagos a cuenta de aportes, a tal
fin el Poder Ejecutivo queda facultado para
designar agentes de retencién y las alicuotas
correspondientes.”

Art. 92 — Mientras dure el estudo de emergencia dis-
puesto en los articulos 12 y 22 de esta ley, se suspende
la limitacién prevista en el articulo 12 de la ley 23.081
a la cuantia de la contribucién previsional a cargo de
los empleadores.

Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 1988 la auto-
rizacién otorgada al Poder Ejecutivo en el articulo 19
de la ley 23.288.

A partir del] 1? de enero de 1987 el porcentaie de la
contribucién a cargo de los empleadores establecida en
el articulo 89 inciso b) de la ley 18.037 (t.o. 1976),
sera el doce con cincuenta centésimos por ciento
(12,50 %).

Art, 10. — Elévase a veinte afics el tiempo minimo
de servicios con aportes vequeridos para la procedencia
del derecho a jubilacién ordinaria en los regimenes de
las leyes 18.027 y 18.038 gnedando facultado el Poder
Ejecutivo a elevar dicho minimo cuando el lapso de
vigencia de esta ley lo justitique.

Art, 11. — E} déficit de' sistema que no pueda ser
atendido con los recursos del mismo, serd cubijerto me-
diante fondos provenientes del Tesoro nacioual. Estos
aportes no estaran sujetos a la contribucion prevista en
el articulo 89 inciso ¢) de la ley 19.032.

Art. 12. — A partir del 19 de enero de 1987, toda
persona de setenta o méas aiios de edad que acredite
haherse domiciliado en forma permanente en el pais
durante un lapso no inferior a 10 afios v que no sea
beneficiaria, como titular o tamiliar de una obra social,
gozara de los servicins médicos-asistenciaies gue hrinda
el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubila-
dos y Pensionados.

Art. 13. — Convalidase lo dispuesto por el decreto
del Poder Ejccutivo 2.196/86 en lo que se opunga a
la presente ley.
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Art. 14. — Las disposiciones de la presente ley son
de orden publico.

Art. 15, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel J. Martinez Mdrquez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 28 de noviembre de 1986, el Poder Ejecutivo de
la Nacién dicté el decreto 2.196 por el que se declara
en estado de emergencia econémica el sistema nacional
de previsién social.

Esta medida fue adoptada luego de conocido el fallo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién del 30
de septiembre de 1986 en los autos “Ramén Zappa,
Victor Francisco s/Jubilacién” por la necesidad y ur-
gencia de procurar soluciones inmediatas al estado de
emergencia, estando en receso el Honorable Congreso
de la Nacién.

Sin embargo, siendo competencia insoslayable del
Parlamento el resolver la cuestién a través de una ley,
de acuerdo a lo que establece el articulo 67 inciso 11
de la Constitucién Nacional y ante lo dictaminado por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el fallo
antes mencionado en el considerando nimero ocho que:
“Que serd funcién exclusiva del Parlamento la determi-
nacién de la existencia y gravedad del paulatino dete-
rioro patrimonial denunciado respecto de los organismos
que conforman el sistema previsional, asi como la adop-
cién de los remedios idéneos para su restablecimiento
a fin de cumplir con el deber de asegurar los benefi-
cios a los integrantes tal cual resulta de la directiva
contenida en el articulo 14 bis de la Constitucién Na-
cional. Esta Corte no puede suplir esa decisién politica
ni la oportunidad de las disposiciones que se dicten para
solucionar la crisis aludida, sin perjuicio, claro esta del
ejercicio a posteriori del control jurisdiccional destinado
a asegurar la fundamental razonabilidad de esos actos y
a impedir que, por medio de ellos, se frustren derechos
cuya salvaguarda es deber indeclinable del Tribunal”.

Ya el Parlamento tomé la primera gran iniciativa
al sancionar la ley 23.449 del control de cumplimiento
de las obligaciones previsionales.

En los uldmos afios, méas precisamente a partir de
1979, se ha venido produciendo un paulatino deterioro
en el sistema previsional por miltiples factores concu-
rrentes que perjudican notoriamente al sector pasivo.

La progresibn geométrica de las demandas por re-
composicién del haber jubilatorio con resultados pre-
visibles frente a la doctrina del fallo mencionado, sig-
nificaria la quiebra del sistema por absoluta imposibilidad
material de atender los reclamos. Ante circunstancias si-
milares la ley 16.931, del 26 de agosto de 1966 declars
la inembargabilidad de los bienes y recursos de las
cajas de previsién, disponiendo la paralizacién de todos
los juicios promovidos por aplicacién de la ley 14.499/
58 (llamada del 82 % mévil). Posteriormente la ley
17.583 dispuso el 28 de diciembre de 1967 la consolida-
cién de la deuda a favor de los beneficiarios y su pago
en cuotas, siendo pertinente aclarar que la deuda por
reajuste estaba ya fijada por la ley 14.499, mientras que

la legislacién de emergencia propuesta contempla el
pago inmediato de los casos con sentencia firme difi-
riendo el resto de los reclamos administrativos y/o ju-
diciales, hasta tanto se logre, en tiempo perentorio y
previa la recomposicién financiera del sistema. A los
efectos de compensar los perjuicios anteriores se reco-
noce como legitimo abono la diferencia que hubiere a
favor de los beneficiarios de acuerdo a una nueva de-
terminacién del haber aqui propuesto por el articulo 4e,
con retroactividad al 12 de enero de 1986.

De acuerdo a lo ut supra mencionado es necesario
proponer una nueva férmula de cilculo para el haber
en el régimen de la ley 18.037, pero se considera equi-
tativo respetar los lineamientos originales que privile-
gian a las personas de mayor edad, siempre que acre-
diten haber aportado efectivamente durante treinta afios.

Otra medida que se propicia es elevar a veinte afios
la exigencia de tiempo minimo de aportes fehacientes,
teniendo en cuenta la vigencia de los anteriores quince
afios que se remonta a mas de diez afios en el régimen
de dependientes y a mas de seis afios en el de auté-
nomos.

A los fines de cubrir el perfodo de vigencia del de-
creto 2.196/86 se otorga fuerza de ley a todo lo actuado
desde su sancibn.

Para una mayor comprensién de las medidas propues-
tas pasamos a exponer los fundamentos del articulado:

Articulo 1¢: Se reconoce la emergencia previsional
frente a la grave crisis econdmica financiera por la que
atraviesa el sistema.

Articalo 2¢: En concordancia con el articulo primero
se mantiene Ja suspensién perentoria de los reclamos
judiciales y/o administratives, reconociendo el pago de
os juicios con sentencia firme, y difiriendo el trata-
miento de los restantes reclamos hasta diciembre de
1988. No se priva, pues, del derecho a recurrir a los
jueces naturales, sino que se pospone el mismo hasta
regularizar financieramente el sistema, disponiendo una
opcién a la que consideramos altamente beneficiosa v
que explicitaremos en los fundamentos del articulo co-
rrespondiente,

Articulo 39: La suspensién de los articulos de las leyes
mencionadas responde a una adecuacién a la realidad
econémica del sistema.

Articulo 42 — Se cambia el procedimiento de calculo del
haber para los dependientes, tratando de respetar los
lineamientos de la ley 18.037.

En nuestro proyecto se mantiene con alguna variante
el principio de la ley para trabajadores en relacién de
dependencia vigente, que ahora, resultara mas sustan-
cioso por la simple adecuacién efectuada en los indices
elaborados por la Secretaria de Seguridad Social. Para
la procedencia de un porcentaje mayor, también se
requiere ademas de una mayor edad, el haber contri-
buido durante no menos de treinta afios al régimen
jubilatorio.

En lo referente a la jubilacién por edad avanzada, se
adecua el porcentaje al vigente en la ley de origen.

Articulo 5¢: Se deroga expresamente el tope jubilato-
rio, creando una escala de reduccién de uso practico que
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permite aventar el problema de la inconstitucionalidad
del mencionado tope.

Articulo 6°: Establece la forma de aplicacién del ar-
ticulo cuarto a Jos haberes jubilatorios que se perciben
en la actualidad.

Artfculo 79: Aqui se dispone la retroactividad de un
afio en el pago del resultante del reajuste, a diferencia
del decreto 2.196 que da solamente la posibilidad que
puede o no concretarse. También, como elemento fun-
damental se dispone que quien reciba esta retroactividad
debe manifestar expresamente su aceptacién del retro-
activo como pago definitivo, con la finalidad de dar
por concluido todo derecho a reclamo por diferencias
anteriores, en un todo de acuerdo con lo solicitado por
las mismas entidades de jubilados.

Articulo 8¢: Si bien no estamos en un todo de acuerdo
con las modificaciones introducidas a la ley 18.038 por
el decreto 2.196/86, dado que este sector rvequiere una
modificacién de fondo e integral, sin embargo por la
perentoriedad que supone la norma que tratamos de
pergefiar, seria altamente contraproducente e inoportuno
reformular este t6pico.

Articulo 9°: Este conjunto de medidas estin destinadas
a evitar un mayor detrimento del sistema.

Articulo 10: A fin de lograr un mayor equilibrio del
sistema proponemos un tiempo minimo de servicios con
aportes de veinte afios, dado que los largos afios de
vigencia de la ley 18.037 y 18.038 impone una reade-
cuacién de dicho requisito.

Articulo 11: Dada la crisis del sistema y que los re-
cursos del mismo no alcanzan a cubrir los egresos, la
diferencia debera ser atendida por fondos provenientes
del Tesoro de la Nacién.

Articulo 12: Se aplica el principio de la solidaridad
social extendiendo la cobertura del PAMI a todos los
habitantes mayores de 70 afios que acrediten una per-
wmanencia de 10 afios en el pais y se encuentren sin
cobertura social, pues no podemos ser insensibles a la
problematica de la ancianidad.

Articulo 13: Se convalida lo dispuesto por el decreto
2.196/86 del Ejecutivo a fin de dar seguridad juridica
al sistemna.

Articulo 14: Tal como figura en otras leyes similares,
se considera conveniente poner que esta ley es de orden
publico, vale decir que nadie puede renunciar a los
derechos por ella reconocidos.

Sabemos que el problema del sistema previsional
argentino viene de larga data, si bien en la coyuntura
que hoy nos toca afrontar se encuentra en su momento
mas critico, mas aun teniendo en cuenta los innume-
rables fallos judiciales que de hacerse efectivos lleva-
rian inexorablemente a la quiebra del sistema, con los
consabidos perjuicios, y ante la inminencia de un dic-
tamen de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
del cual pueda resultar la declaracién de inconstitu-
cionalidad del decreto dictado por el Poder Ejecutivo,
es por todo ello, sefior presidente que consideramos
que debe aprobarse el presente proyecto, ya que tiende
a compatibilizar Ja grave situacién financiera descrita

con los auténticos e insoslayables derechos que asegura
la Constitucién Nucional a todos los habitantes del
pais.

Miguel ]. Martinez Mdrques.

—A las comisiones de Previsitn y Seguridad
Social, de Legislacién QGeneral, de Asuutos
Constitucionales y de Presupuesto y Hacienda.

49

El Senado y Cdmara de Diputados. etc.

Articulo 19 — Olérgase una pensién graciable a dofia
Maria Luz Paez, documents nacional de identidad
1.046.217, con domicilio ~n la calle Moreno 48 bis de
la ciudad de Rosario, provincia de Saunta e, cuyo mon-
to serd equivalente al haber minimo mensnal que per-
ciben los beneficiarios del régimen de pensiones y -
bilaciones del personal con relacion de dependencia.

Art. 20 — El gasto que demande la presente ley serd
imputado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por ohjeto solu-
cionar de alguna manera la dificil situacién por la que
atraviesa dofia Maria Luz Péez.

La citada sefiora cuenta con escasos recursos que
la imposibilitan de proveer a la atencién de sus ele-
mentales necesidades de subsistencia a lo que se suma
su desesperante situacién fisica ya que padece de ce-
guera y parélisis parcial de su cuerpo.

Consciente de la urgencia de buscar soluciones para
casos como el expuesto, en aras de paliar en lo posible
el sufrimiento de nuestros congéneres, es que solicita-
mos se conceda la pensidn menciouada, descoutando
desde ya el apoyo favorable de esta Honorahle Camara.

Ricardo A. Terrile.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

XI
Proyectos de resolucién
1
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a los fines de
solicitarle, incluya entre los proyectos a tratar en el
periodo de sesiones extraordinarias nna ley que disponga
dentro del estado de emergencia previsional la eximicién
de pago, por parte de los mbilados y pensionados com-
prendidos en la misma, de todo impuesto directo. tasa
o contribucién, en tanto y en cnanto afecte su patrimo-
nio y mientras dure el referido estado de emergencia pre-
visional,

Héctor M. Maya. — José L. Manzano.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El gobierno nacional ha dispuesto el estado de emer-
gencia previsional y tras ello la lesién patrimonial de
los abarcados por la resolucién.

En los fundamentos del dictado se reconoce la injus-
ticia de la situacién remunerativa y se afirma que la re-
alidad econdmica impide superar esta alternativa no que-
rida, sefialando que en cuanto sea posible, se dispondra
la pertinente recomposicién.

Mas alla de la critica a la resolucidn, el gobierno na-
cional, puede establecer un camino que incluya mini-
mamente una posicibn de equidad, tal la que seria
junto a la emergencia para pagar, se establezca la emer-
gencia para cobrar a las mismas personas alcanzadas por
el acto administrativo.

En consecuencia resulta del caso proponer que el Po-
der Ejecutivo nacional remita en este periodo de sesio-
nes extraordinarias y para su tratamiento, un proyecto
de ley que incluya el dictado del estado de emergencia
previsional reverso, eximiendo del pago de impuestos
directos, tasa o contribucién que afecte el patrimonio
de los comprendidos en la situacién y mientras dure la
crisis que da motivo al estado referido.

Por las razones indicadas y las que oportunamente
se agregaran, solicitamos la aprobacién del presente pro-
yecto de resolucién.

Héctor M. Maya. — José L. Manzano.

—A las comisiones de Presupuesto y Hacien-
da y de Prevision y Seguridad Social.

2
La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de la
Secretaria de Fstado del 4rea, informe acerca de los
siguientes puntos:

1v Acuerdes con el gobierno de la provincia de Ca-
tamarca a fin de coordinar planes de promocidn turistica.

20 Estudios de factibilidad realizados.

39 Apoyo econdmico y financiero del Estado nacio-
nal para el desarrollo del turismo en la provincia de
Catamarca,

49 Planes a implementar en el corto y mediano
plazo.

5¢ Proyectos pendientes, incluido el proyecto de de-
claracién ya presentado en el cual se solicita se declaren
lugares de interés nacional para el desarrollo del turis-
mo ecolégico, en varias localidades interesantes y va-
liosas de la provincia de Catamarca.

Guillermo R. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Es de vital trascendencia un abordaje profundo de
la problemitica turistica; insisto en que el turismo sig-

nifica el ingreso de saneados beneficios financieros a la
cruda realidad econémica por la que atraviesa mi pro-
vincia.

El turismo es ciencia y técnica. Debe fomentarse y
organizarse desde una perspectiva social, educacional y
cultural.

Por lo expuesto y con el propésito de efectivizar un
constante desarrollo del turismo en la provincia de Ca-
tamarca es que solicito la aprobacion de este proyecto.

Guillermo R. Brizuela.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

3
La Cdmare de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder LEjecutivo nacienal para que, a tra-
vés del organismo competente, informe acerca de lo
siguiente:

1.—Si es cierto que al disefiarse el nuevo aeropuer-
to de la ciudad de Posadas, provincia de Misiones
—inaugurado en noviembre de 1985-— no se contempld
la ereccién de una nueva torre de control y, en conse-
cuencia, se continia operando con la torre que existia
en la anterior aeroestacién.

2. —8i los equipos con que estd dotada dicha torre
de control acusan un nivel de obsolescencia que com-
promete su capacidad operativa.

3.—Si existen razones técnicas que determinen la
imposibilidad de instalar la “manga” de acceso directo
entre la aeronave y el edificio, cuya provisién fue pre-
vista en el respectivo proyecto original.

4. — Si se estan realizando gestiones para proveer de
servicio telefénico publico a la aercestacién.

5.—Si es cierto que el sistema interno de altavoces
no funciona desde hace varios meses.

Miguel A. Alterach.

FUNDAMENTOS

Seftor presidente:

El nuevo aeropuerto de Posadas que se inmaugurd en
noviembre de 1985, fue concebido como un moderno
conjunto arquitecténico de sobrias y elegantes lineas
que, sin duda alguna, estaba destinado a destacarse
entre sus pares por su belleza y funcionalidad.

En la actualidad, sin embargo, el inventario de fa-
lencias es tan profuso que desalienta al observador mas
optimista. Empezando por la torre de control, cuya ve-
tustez contrasta con los modernos rasgos impuestos a
las demés construcciones v, lo que es més preocupante,
la sensacién de inseguridad que produce la falta de
renovacién de sus equipos operativos. A ello debemos
agregar los trastornos ocasionados a los pasajes por
la carencia de la “manga” de acceso, lo cual obliga a
los mismos a ascender por una escalera y luego a des-
cender —por la inexistencia de dicha “manga”— para,
finalmente, continuar el ascenso por la escalerilla del
avién,
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No menos importante es la perturbacién que causa
a los pasajeros la carencia absoluta de teléfonos, pues,
ademas de no haber servicio piblico, tampoco se cuen-
ta con aparatos en las empresas de aeronavegacién y
en los locales comerciales. Las tnicas lineas disponibles
—en las empresas— estan destinadas a fines exclusiva-
mente operativos. El panorama de incomunicacién se
completa con la inexplicable falta de funcionamiento
de los altavoces, que son indispensables para suminis-
trar instrucciones al publico.

En momentos en que la provincia de Misiones desa-
trolla una sostenida campafia publicitaria para atraer
al turismo internacional, resulta contradictorio observar
las adversidades que, por las falencias descritas, pa-
decen los turistas en su primer contacto con la tierra
misionera.

Es enojoso, sefior presidente, verificar que el objetivo
de dar méaximo confort a los pasajeros —para lo cual
se efectué una cuantiosa inversién— se ve desvirtuado
por subsanables deficiencias de la infraestructura ope-
rativa del aeropuerto.

Es preocupante, asimismo, vistumbrar las dificultades
que, como consecuencia de la situacién descrita, de-
bera afrontar en el futuro préximo la provincia de Mi-
siones. Nos referimos al notable incremento del trafico
aéreo que se producird, debido a los efectos multiplica-
dores provenientes de la culminacién de grandes obras,
como el puente internacional Posadas - Encarnacién y
—mé4s adelante— la represa de Yacyreta.

En este dltimo caso corresponde aclarar que, aunque
la obra principal se encuentra ubicada en la provincia
de Corrientes, las autoridades de la entidad binacional
Yacyretd y sus empresas contratistas utilizan el aero-
puerto de Posadas, Misiones, por obvias razones de pro-
ximidad geografica.

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacién del pre-
sente proyecto.

Miguel A. Alterach.

—A la Comisién de Transportes.

4

La Cdmara de Diputudos de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de que se
arbitren los medios para dotar a la Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas de un edificio adecuado
para su normal funcionamiento y se informe qué medi-
das se han tomado a tal efecto.

Néstor Perl. — Oscar L. Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es sustancial para el real funcionamiento de una de-
mocracia el control de los actos administrativos., Esta
tarea, encomendada a la Fiscalia Nacional de Investiga-
ciones Administrativas, ha recibido un rcal impulso des-
de el advenimiento del gobierno constitucional al nom-
brarse a su frente al actual fiscal doctor Ricardo Moli-

nas, quien con sus fiscales adjuntos ha venido desarro-
llando una tarea ejemplar, que ha posibilitado la inves-
tigacién de ilicitos cometidos durante el gobierno mili-
tar, y el esclarecimiento de delitos cometidos por inte-
grantes de un aparato represivo atn no desmantelado,
como asimismo —entre otros— de delitos contra el pa-
trimonio nacional, pese a la real carencia de medios y
personal,

La salud de la Reptblica requiere el total apoyo a esa
tarea y el otorgamiento de medios que posibiliten la
continuucién de la misma. Entre esos medios es esencial
una infraestructura edilicia adecuada. El edificio en el
que funciona actualmente es a todas luces inadecuado
y, ademas, peligroso para la integridad fisica de quienes
trabajan en él ante la vetustez del mismo, a tal punto
que el titular de la Fiscalia se ha visto obligado a to-
mar la extrema medida de su clausura a fin de proteger
al personal que alli trabaja.

Resulta, por lo tanto, impostergable que se efectte
rapidamente el cambio de edificio, otorgandole uno que
posibilite €l ¢cémodo cumplimiento de la trabajosa, abne-
gada e importante funcién que diariamente cumple la
Fiscalia.

Néstur Perl. — Oscar L. Fappiano.

—A Ja Comisién de Justicia.

-

o

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

10 — Adherir a la posicién asumida por el Poder Eje-
cutivo en la reunién de la Comisién de los Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
realizada en Ginebra en marzo de 1987, en que votaran
sus representantes la mocién de la Reptblica de la India.

29 — Comunicar el texto de la presente al Poder
Ejecutivo.

Federico T. M. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Republica Argentina, en el aspecto de los dere-
chos humanos, ha sostenido y sostiene una posicién
insta y honorable en todos los foros internacionales.

La Comisién de los Derechos Humanos de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas ha considerado el
problema de los derechos humanos con anterioridad en
relacién a regimenes no comunisias (Chile, El Salvador,
Iran, Timor Oriental, etcétera), como comunistas (Polo-
nia, Afganistdn, Campuchea, etcétera). Hasta ahora nin-
gtn pais ha p'anteado el caso de violacién a los dere-
chos humanos en paises comuuistas de Europa —salvo
Polonia— en los que podria haber problemas similares
al caso Cuba.

La iniciativa de los Estados Unidos de América de
tratar publicamente el aspecto derechos humanos en
Cuba, importa llevar al seno Jde la Comisién su rivali-
dad con ese pais y Nicaragua ocasionando el agrava-
miento de las tensiones en América latina,
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La Reptblica Argentina no acepta que el enfrenta-
miento Este/Oeste sea insertado en la problemética
latinoamericana, consustanciada con los principios sus-
tentados en la materia en todos los foros internacionales
y en su calidad de miembro del Movimiento de Paises
No Alineados.

.. Llevar el caso Cuba al seno de la Comisién en forma
abrupta impedia asimismo, las gestiones que siempre
se realizan en forma regular, lo que en muchos casos
logra una real mejorfa en los paises incriminados. Mas
adn, como contrapartida —de haber triunfado la mo-
cién de Estados Unidos de América— se provocaria una
extrema politizacién en la cuestién, acentuando el en-
frentamiento de los bloques Este/Oeste con graves
consecuencias para la poblacién civil latincamericana.

Para la presentacién de una ciestién en procedimien-
to publico en la Comisién de los Derechos Humanos
se exigen violaciones manifiestas —mas alli de que en
Cuba existan 0 no—, Lo cierto es que en las Naciones
Unidas hay mecanismos especificos para tratar estas
situaciones. El sistema clasico determina el tramite
confidencial (resolucién 1.503); si la situacién no evo-
luciona positivamente, recién se pasa al tratamiento
pablico (casos Guatemala y Iil Salvador). Excepcional-
mente se ha obviado el sistema antedicho de procedi-
miento confidencial (caso Chile después del golpe que
derrocé al gobierno constitucional en 1973, en que los
Estados Unidos de América propusieron condenar la vio-
lencia de los derechos humanos a raiz de las torturas
y ejecuciones habidas en el Estadio Nacional de San-
tiago) sancionando a un pais de antemano. Si bien la
situacién de Cuba es antiguna, nunca fue llevada al
procedimiento confidencial. Ahora hubiera sido nece-
sario un nuevo hecho e impactante que concite el interés
general, para generar una decisién de este tipo.

Considero cue las vias regulares de procedimiento
son las idéneas para permitir expresarse a quienes lo
deseen en forma clara e inequivoca sobre los puntos
preocupantes en la materia de violacién de los derechos
humanos en Cuba comwo en cualquier pais; y de per-
sistir la situacién poder tratarse y denunciarse en el
foro competente.

Nuestro pais voté en la Comision de los Derechos
Humanos en Ginebra la propuesta de la Reptblica de
la India, de gue no se votara mocién alguna en virtud
de un intento de que cl organismo fuera utilizado como
4mbito propicio para sacar réditos en la disputa de los
bloques Este/Oeste con dos propuestas encontradas que
se anulaban en si mismas, sirviéndose en la oportuni-
dad como causa de enfrentamiento y controversia el
sagrado principio de la defensa de los derechos huma-
nos y con el riesgo sefialado en el parrafo 5 de estos
fundamentos.

La Reptblica de la India es cofundadora y miembro
del Movimiento de Paises No Alineados, habiendo ejer-
cido la presidencia del mismo hasta 1986. En dicho
movimiento la Argentina ha reflejado pristinamente su
tradicional posicidn concordante con el grupo y no clau-
dicari en sus principios en el aspecto derechos huma-
nos. Mantiene relaciones amistosas con casi todos los
paises del orbe —excepcién hecha de la Repiblica de
Sudafrica con la que rompié precisamente por la vio-
lacién de los derechos humanos— y no sera parte de

los sectores antagdnicos respecto a ningin pafs, soste-
niendo inclaudicablemente los principios liminares de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. En
consecuencia no se opone que sean investigados las vio-
laciones a los derechos humanos donde fuere menester.

La Argentina no considera satisfactoria la situacién
de los derechos humanos en Cuba pero, estima que no
ha habido un agravamiento sensible en los dltimos afios.
Por tal motivo lo natural hubicra sido la abstencién en
la cuestion de fondo en el caso de someterse a vota-
ci6n la resolucién estadounidense. De haberse conside-
rado el proyecto cubano sobre violacion de los dere-
chos humanos en los Estados Unidos de América, la
posicion racional hubiera sido para nuestio pafs votar
en contra de la propuesta cubana.

Nuestro pais no ha tenido posicién de naturaleza
poitica ideolégica en sus votos sobre derechos huma-
nos y bueno es recordar que la Argentna condend lo
de Afganistin —donde hay ‘ropas soviéticas— y Cam-
puchea comunista.

Para concretar, y resumiendo sefa'amos lo siguiente:
Hay un procedimiento establecido dentro de la comi-
sioh para que las denuncias sean investigadas. Estamos
dispuestos siempre a ue se investigue cuanta violacién
exista a los derechos humanos, Pero no creemos que
se salten los procedimientos regulares adecuados por
ser éste un tema muy delicado. Ademas, agregamos que
lo que hoy analizamos lo hemos vivido hace cinco me-
ses en el seno de la asamblea general y las posiciones
fueron diferentes. En esa oportunidad los representantes
de los Estados Unidos de América votaron la mocién
de la Republica de la India. Y lo que hace cinco meses
no era grave hoy es motivo o parece ser de gran preocu-
pacion,

Por dltimo sefialaré que en la votacién de la Comisién
la Repiblica Argentina acompaiié a la mayoria amplia
de paises latinoamericanos con su voto al aprobarse la
mocién de la India y tan sélo Costa Rica votd en contra
de esa mocién y Brasil se abstuvo. )

Federico T. M. Storani.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto. ‘

6

La Cdmara de Dipuiados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Sufragar los gastos que se originen por el uso
de bases de datos nacionales o extranjeras por parte de
los legisladores que dispongan en sus despachos ofi-
ciales -—dentro de las dependencias del Congreso—
dé computadoras personales procuradas por sus propios
medios, ‘

29 — Los servicios de informacién contratados no
excederan a tres (3) bases de datos nacionales y tres
(3) bases de datos internacionales.

3¢ — Los servicios a que alude el articulo 2¢ de esta
resolucién seran autorizados sélo en el caso de que el
acceso a las bases de datos referidos se realice por
la red nacional ARPAC dependiente de ENTEL.
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40 — Autorizar a los legisladores que dispongan de
terminales de computacién, en las condiciones estipu-
Indas en el articulo 19, a iniciar las gestiones tendien-
tes a concretar el objeto de esta resolucién.

59 —Las erogaciones que demande el cumplimiento
de la presente resolucién serdn solventadas con fondos
de las partidas presupuestarias de la Honorable Camara.

Ricardo A. Berri. — José P. Aramburu. —-
Julio J. O. Ginzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En estos ultimos quince afios la International Tele-
comunication Union (ITU) y el CCITT, International
Telegraph and Telefone Consultative Comittes, fue-
ron sentando las bases para una red telefénica inter-
continental basada en los centros de transito totalmente
automaticos.

Actualmente, si se dispone de una estacién terrena
del sistema Intelsat, el telcfonista internacional puede
obtener conexiones telef6énicas semi o totalmente auto-
maticas con abonados en cualquier parte del mundo,
una vez establecida una conexién via satélite con uno
de los centros de trinsito de CCITT.

Gracias a una red similar totalmente automatica
nuestro pais esta hoy en condiciones de conectarse via
satélite con uno o mas centros intercontinentales de
transito de télex concebidos por el CCITT en su plan
mundial de comunicaciones.

El CCITT fue dando activamente apoyo a la trans-
misién de datos y las técnicas por conmutacién de pa-
quetes que pueden utilizarse para proporcionar servi-
cios teleinformaticos a nivel internacional, tales como
la distribucién y el proceso de datos a distancia. Di-
chos servicios, totalmente automatizados, pueden ser
utilizados en nuestro pais mediante la red nacional
ARPAC, que le permite ponerse en contacto con una
¢ mas puertas internacionales por conmutacién de pa-
quetes disefiadas segiin las recomendaciones del CCITT.

La transmisién y el proceso de datos a distancia se
va difundiendo rapidamente en los paises en vias de
desarrollo, facilitandoles de esta manera el acceso a
una amplia gama de informaciones contenidas en més
de seiscientas bases de datos diseminadas por Europa
y América del Norte.

Por lo que se refiere a la ciencia juridica, el ejer-
cicio de la legislacién, la economia, le tecnologia, la
medicina, Ja bolsa de bienes y valores, el turismo, la
agricultura y los recursos naturales pueden ser dispo-
nibles facilmente y provistos actualmente en linea a
través de las bases de datos a los usuarios lejanos.
También podria revelarse como muy provechosa para
ayudar a los paises de escasos recursos informéticos,
e incluso proyectar las innovaciones que se producen
en materia de ciencia y tecnologia en los paises indus-
trializados.

Las puertas de América del Norte o sea RCA Global
Communications, ITT, Western Union International
FTCC y las puertas de Teleglobe, estin conectadas con
Tymet vy Telent en EE.UU., Detapac e Infoswitch

en Canada, la red de la Secretaria de Correos y Tel-
comunicaciones en México y en nuestro pais la red na-
cional ARPAC de ENTEL,

Estas seis redes juntas permiten el acceso a mis de
trescientas bases de datos.

Las tarifas abonadas en concepto de servicios inter-
continentales por conmutacién de paquetes para el ac-
ceso a las bases de datos remotas, aunque incluyan
conexiones para la trasmisién de alta calidad, son sus-
tancialmente inferiores a las de los servicios telefénicos
y télex. Por ejemplo en Paris el precio del teleproceso
en Estados Unidos se calcula teniendo como base el
ntmero de bits transmitidos y la duracién de la trans-
misién. Los bits se miden en segmentos de 64 carac-
teres y la duracién de la transmisién, en minutos. La
duraci6n minima de una transmision es de un minuto,
con un costo aproximado de & 0,16. La tavifa de la
informacién procedente de las bases de datos europeas
o norteamericanas se determina segin a duracién de
la llamada y el tipo de informacién suministrada.

Sefior presidente, varios legisladores de este Parla-
mento, algunos de esta Honorable Camara, disponen,
gracias a su esfuerzo personal y afin de progreso, de
computadoras personales instaladas en su despacho ofi.
cial del Congreso Nacional.

Entendemos que nuestra funcién de legisladores nos
obliga mis que a ninguna otra actividad a estar cons-
tantemente informados en el mas alto nivel posible.
La correcta y oportuna informacién constituye en si
misma una destacada forma de seguro contra errores u
omisiones. Y, ciertamente, no es posible fundamentar
adecuadamente una norma legislativa sin tener en cuen-
ta lo dltimo existente en la materia de que se trata,
ampliando cuanto sea factible el universo de la inves-
tigacién.

No escapara al eclevado criterio de esta Honorable
Camara los beneficios que puede aportar una apertura
de esta naturaleza hacia la informacién social, econd-
mica y politica del mundo y sobre todo a las cuestiones
estrechamente vinculadas con la vida argentina. Tam-
poco puede ignorarse el poder de esta insustituible he-
rramienta que en la practica amplia y fortalece la ac-
tividad del legislador al descubrirle el inmenso pano-
rama vigente en concepto y realidad del mundo mo-
derno.

No abundaré en detalles, sefior presidente, sobre
otros tantos y fundamentales beneficios que trae apa-
rejado el acceso a las bases de datos nacionales y de
transfrontera. Sélo diré que el Estado debe fomentar
el crecimiento de las instituciones en todos sus aspectos
adaptandolas a las actuales necesidades y marchando
al paso que marca el progreso de la ciencia y la tec-
nologia del mundo.

Seria superfluo aclarar que las consultas realizadas a
través de las terminales existentes estaran disponibles
para todo legislador que necesite hacer uso de ellas,
creéndose de esta forma un saludable espiritu de co-
laboracién y un ejemplo de trabajo en equipo.

Por todo ello, solicito a la Honorable Camara que
resuelva se sufraguen los gastos que demanden los ac-
cesos a las bases de datos que se mencionan en el
proyecto, pues encarna un legitimo deseo de progreso.
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concordante con el concepto de modernizacién enfatiza-
do tantas veces por el sefior presidente de la Nacidn.

Quedo con la esperanza de que mis pares de esta
Honorable Camara apoyen sin restriccion con su voto
esta propuesta.

Rica:do A. Berri. — José P. Aramburu. —
Julio ]. O. Ginzo.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Ciencia y Tecnologia.

7

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de solicitarle que
por intermedio de la Secretaria de Estado de Energia
se sirva informar sobre los siguientes puntos:

1¢ Si es cierta la existencia de un proyecto de de-
creto relativo a la regulaci6n de contratos de exploracién
y explotacién de petréleo.

20 La veracidad de las versiones periodisticas sobre
el contenido de dicho proyecto.

3¢ La existencia en €] texto referido de las siguientes
disposiciones cuyo conjunto conformaria un plan deno-
minado “Houston II”:

a) La decisién de la comercializacién de un yaci-
miento quedari exclusivamente a cargo de las
empresas privadas contratistas;

b) El pago a dichas empresas se hard en moneda
extranjera y parcialmente en australes, elimi-
nandose definitivamente toda posibilidad de que
el mismo se haga con petréleo crudo sirviendo
éste solo como garantia de las operaciones;

¢) Unica opcidn a favor de Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales (YPF) para asociarse con la con-
tratista, la que debera definirse en un plazo ma-
ximo de un mes;

d) Potestad a Is Secretaria de Estado de Energia
para cerrar los convenios, quedando despojado
en lo sucesivo de esta facultad el presidente de
la Nacién;

e) Creacién de una comisidu destinada a “asistir”
a la Secretaria de Estado de Energia en la
aplicacién de las nuevas normas.

Miguel D. Dovena.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Pese a la invencién y el aprovechamiento de nuevas
fuentes, el petréleo sigue siendo en la actualidad el
mayor generador de energia del mundo. Es por ello
que su importancia como factor principalisimo en la
economia y en la defensa —y, consecuentemente, en la
politica— no cesa. De alli, que todo cuanto se relaciona
con este combustible debe merecer la atencién prefe-
rente de quienes tenemos la respousabilidad de repre-
sentar al pueblo y de defender celosamente sus intereses.

La crénica periodistica reciente ha informado a la opi-
nién publica —convertida en estos temas en un mero re-
ceptor de decisiones de las que no participa— acerca de
la existencia de un proyecto de decreto que transformaria
las condiciones originaimente fijadas para la concertacién
de contratos petroleros tornindolas mas accesibles para
las empresas multinacionales que acuden a suscribirlos.

De confirmarse estas versiones, es indudable que ello
irrogaria un nuevo desmedro del patrimonio nacional,
puesto que es obvio que (como en todo segocio), cuan-
do una de las partes adquiere mas ventajas, la otra las
pierde. Y si bien una cierta dosis de flexibilidad suele
ser adecuada, jamas debe ser traspasado el limite mis
alla del cual la operacién se torna francamente ruinosa.

Esto ultimo parece ser el porvenir que augura para
la Argentina el decreto en ciernes. Desde dejar exclu-
sivamente en manos de las contratistas la determinaci6n
sobre la “comercialidad” de un yacimiento -—lo que
podria determinar, por ejemplo, que por razones ligadas
a los objetivos estratégicos del pais de la casa matriz
se ocultara esa comprobacién para mantener pozos inac-
tivos como reserva——, hasta la limitacién a Yacimientos
Petroliferos Fiscales a sélo 30 dias del plazo para optar
por la formacién de una sociedad con la multinacional,
mediante una participacién que no podra exceder de un
50 %; el mentado proyecto recorre una abultada gama
de condicionamientos al manejo de este vital recurso
por el Estado nacional.

Por cierto que tal determinacién es condenable. Pero
ademéas alarma la denominacién no desmentida que se
ha dado a lo que se muestra como un verdadero plan
para el area de que se trata: “Houston 1I”. Es imposi-
ble sustraerse a la légica deduccién de imaginar que
podri haber en el futuro un “Houston 1II”, quizas un
“Houston IV” y asi sucesivamente hasta que los apetitos
de los “candorosos” contratistas hayan avanzado sufi-
cientemente sobre el cuerpo de los intereses nacionales
dejandolo inerme.

Me permito preguntar, ¢contestard el Poder Ejecutivo
este pedido de informes, o como hace habitualmente
ignorar4 nuevamente al Parlamento?

Miguel D. Docvena.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.

8

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

1. — Disponer la impresién —por la Imprenta d-l
Congreso— de 10.000 ejemplares de los discursos patrio-
ticos de Fray Mamerto Esquit, para su distribucion gra-
tuita a escuelas e instituciones culturales del pais.

2. — Cada ejemplar deberid contener el sermén pro-
nunciado en la iglesia matriz de Catamarca el 9 de ju-
lio de 1853, con motivo de la jura de la Constitucion Na-
cional; el del 25 de mayo de 1854, al instalarse las au-
toridades del primer gobierno constitucional de Cata-
marca; y el pronunciado el 8 de diciembre de 1880, en
la iglesia metropolitana de Buenos Aires, en ocasién de
la celebracién de la Capital de la Republica.

José A. Furque.
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FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Fray Mawmerto Esquifi, obispo de Cérdoba y notable
sacerdote de la orden de San Francisco, fue uno de los
mas altos representantes intelectuales del clero argenti-
no del siglo XIX, y sus ideas, en defensa de la acepta-
cién y acatamiento de la Constitucién de 1853, expre-
sadas en memorables sermones, creemos mantienen —sal-
vados los tiempos— un valor permanente.

Su posicién, que hoy se ha revitalizado en muchos

sectores catélicos, pudoe calificarse para aquellos tiempos
de progresista, y alin no es bien mirada todavia por otros
sectores mas tradicionales, al haber defendido a través de
la Coustitucién la libertad de cultos y de conciencias.
Esta fecunda accién civica, es puesta precisamente como
objecién para su consagracién como santo, pese a que
el pueblo de su natal Catamarca le rinde culto y hasta
le atribuye milagros.
* Lo dicho, creo que basta y sobra para ensalzar su
figura: lo respetan y admiran por un lado ateos y agnds-
ticos, lo venera el pueblo mas sencillamente catélico, le
ponen objeciones sectores retardatarios, para su canoniza-
ci6n, por haber defendido la libertad, que no dejan sin
embargo de recenocerle elevadas virtudes.

En estos dias en que discutimos la necesidad y opor-
tunidad de reformar la Constitucién de 1853, estimo
util y necesario reactualizar uno de estos grandes dis-
cursos —verdaderas piezas magistrales de oratoria, por
su factura y contenido—, lo cual servirda no sélo como
un elevado ejemplo y ejercicio docente, sino también de
recuerdo y homenaje a quien contribuyé con su clevada
palabra y pensamiento a consolidar y organizar nuestro
pais.

Los tres grandes discursos cuya impresién y publica-
cion propugnamos, encierran en definitiva el notable
pensamiento civico e institucional de un auténtico pa-
triota, que puso su elevada inteligencia al servicio de la
organizacién y pacificacién de la Nacién, a través de la
ley.

José A. Furque.

—A la Comisién de Educacién.

9

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, a tra-
vés de los organismos pertinentes, se disponga:

1. — Todos los ciudadanos que deban cumplir con el
Servicio Militar Obligatorio y que posean titulo docente
u otro similar habilitante para el ejercicio de la docen-
cia, seran destinados voluntariamente a unidades de la
fuerza ejéreito ubicadas en zonas fronterizas.

2. — Luego de cumplido el periodo minimo de ins-
truccién (periodo individual-subperiodo basico), dichos
soldados cumplirdn funciones docentes en las escuelas
préximas o en la unidad donde revistan y tal el criterio
del articulo 48 del RV-200-51, reglamento de las escue-
las anexas a las Fuerzas Armadas.

3. — Las funciones docentes podran ser las que se de-
rivan del titulo u otras, que a criterio de las autoridades
educacionales, pudieran ser de necesidad.

4. — Al término del afio lectivo, serdn dados de baja
y sin tener en cuenta los periodos de baja de su clase.

5. — El afio de servicio sera contabilizado de acuerdo
a las leyes y reglamentaciones vigentes para la jubilacién,

6. — Percibira durante su servicio el haber correspon-
diente al maestro de grado, antigiiedad si la tuviera, mis
los suplementos que correspondan por zona; no cobrara
el haber de soldado.

7.-—Los ministerios de Defensa y de Educacién y
Justicia adoptarén las medidas de coordinacién y ejecu-
cién correspondientes.

8. — El Estado Mayor del Ejército adoptara las me-
didas para que en el documento de identidad de los cau-
santes se inscriba la siguiente leyenda: “Presté servicios
militares y docentes en la frontera de la patria durante

el afio ...”.
Guillermo R. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Negar las circunstancias criticas por las que atraviesa
la Nacién seria absurdo; pero méas absurdo y lamentable
es no preparar a las nuevas generaciones, preparacién
que debe tener como premisas prioritarias: ser abarca-
dora e integral.

Los avances de la ciencia y la tecnologia han traido
aparejado grandes descubrimientos y avances pero tam-
bién un retraimiento de lo general en funcién de lo es-
pecifico.

Debe ser preocupacién permanente y constante de las
autoridades la preparacién y capacitacién integral del
ciudadano; el Servicio Militar Obligatorio debe ser con-
siderado y evaluado en su real magnitud, cual es brin-
dar la posibilidad de interaccién entre el soldado y la
poblacién en la que él actuarid. Interaccién que debe
ser planificada y sistematizada desde una doble pers-
pectiva: la militar y la civil; esto dltimo en un nuevo
rol para el soldado: la participacién en la esfera de la
educacién y guiado desde lo militar y lo docente.

La cultura de frontera debe ser afianzada desde lo
nacional y lo patrimonial; la escuela y la unidad militar
deben erguirse como defensoras inseparables e insusti-
tuibles del ser argentino. Mucho se ha hablado de la
esencia de argentinidad, ha llegado el tiempo de hacer,
no hay tiempo para la oratoria.

Por lo expuesto, es que solicito a la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién, preste su voto favora-
ble al presente proyecto.

Guillermo R. Brizuela.
—A las comisibnes de Defensa Nacional y
de Educacién.
10
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1. Expresar su beneplacito por la visita de S. S. Juan
Pablo II a la Reptblica Argentina adhiriendo a su tras-
cendente mensaje en favor de los necesitados del mundo,
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2. Solicitar al Poder Ejecutivo haza llegar al Estado
Vaticano el texto de la presente resolucién.

José Bielicki,

FUNDAMENTOS

Sefior presilente:

El 22 de octubre de 1978 inauguré Karol Woijtyla el
gobiemo del Vaticano bajo la denominacién de S. S.
Juan Pablo II.

El Estado de la Ciudad del Vaticano surgié del Tra-
tado de Letran de 1929, suscrito entre el Vaticano y el
Reino de Italia, tratado que establece la soberania papal.
Este tratado ponfa fin al problema conocido como “cues-
tién romana” a raiz de la sucesiva incorporacién de los
Estados Pontificios (posesiones temporales del Papa) al
reino de Italia. Pio IX y sus sucesores se habian negado
a aceptar esta situacién constituyéndose en prisioneros
dentro del Vaticano.,

Geograficamente el Estado de la Ciudad del Vaticano
es un Estado soberano que incluye la residencia papal
asi como los jardines y museos vaticanos; esta enclava-
do en la ciudad de Roma. Al Vaticano le pertenecen
también varios palacios dentro y fuera de Roma, basili-
cas y la villa pontificia de Castel Gandolfo.

El ilustre visitaute, Juan Pablo II es el primer Papa
—de origen polaco— que en tal calidad visita nuestro
pais. Y lo hace para transmitir su mensaje evangélico
de justicia, paz y amor asegurando el objetivo de neu-
tralidad ante el mundo segin lo determina el citado
Tratado de Letran,

Hoy nos convoca para fortalecer el espiritu como pas-
tor de fe contra el marginamiento social y dolor huma-
no para enaltecer su dignidad en base a su cultura.

El 4ambito religioso —en virtud del aggiornamiento
del Vaticano a las necesidades de los pueblos—, se ve
cada vez méas comprometido al proceso creciente de
presiones politicas para la dominacién mundial. Pero los
sintomas de crisis de los sistemas politicos que intentan
la dominacién mundial se hacen cada vez mas visibles y
paulatinamente se patentiza el agotamiento de sus sis-
temas de gobiernos en relacién a los pueblos que no
han caido en su dependencia directa. Su Santidad, re-
mozada la doctrina de la Iglesia, estd en la tarea de
proyectar soluciones para capitalizar la salida de digni-
dad ante el mundo sumido en las necesidades minimas.
Su corriente intelectual de influencia en lo moral y so-
cial es instrumentada para su insercién en la etapa final
del siglo XX. Asi se visualiza la conformacién y lanza-
miento de su postura en una pujante ofensiva signada
en la revitalizacién del! Papado y en la renovacién de
la Iglesia Catélica de sus mejores orientaciones teold-
gicas.

El Estado Vaticano (el Papa) wvuelvesal Evangelio
y para valorar el Espiritu y el Poder de Dios es su
accién en todos los rincones de la tierra.

Hoy visita nuestro pais y los argentinos recibiremos
con atencién su visita en lo que hace a su mensaje de
paz, amor y justicia.

Son dignos de sefialar su lucha por desmontar las po-
liticas discriminatorias, su lucha contra la pornografia,
homosexualidad, el uso ilegal de drogas, el aborto, el

alcoholismo, la carrera armamentista y la presién econé-
mica de las superpotencias, la disuasién nuclear y las
estrategias de conflicto en las distintas regiones del mun-
do que hacen al ingreso de un siglo XXI mas civilizado
y progresista.

José Bielicki.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Invitar a los sefiores ministros de Economia y de
Obras y Servicios Puablicos para concurrir 2 la Honora-
ble Cimara a efectos de informar acerca de los proce-
dimientos seguidos para la adjudicacién de las obras
principales y complementarias del gasoducto Loma de
la Lata - Bahia Blanca - Buenos Aires.

Roberto S. Digon. — José L. Manzano. —
Roberto ]. Garcta. —— Oscar L. Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como ¢s de piblico conocimiento se ha procedido a la
adjudicaci6n directa de las obras mencionadas en este
proyecto, a un consorcio argentino-mexicano, hecho éste
que ha generado numerosas polémicas en razén de la
confusa tramitacién seguida hasta la adjudicacién de
la obra.

Los cuestionamientos a que ha sido sometida esta ad-
judicacién hacen tanto a los aspectos vinculados a la
sana concurrencia de oferentes, como a la efectiva con-
crecién del financiamiento comprometido por el consor-
cio beneficiario. Surgen también ante la opinién publica
numerosos interrogantes en relacién a las alternativas
técnicas existentes para el logro del cbjetivo a que apun-
ta con esta obra.

Al impulsar el presente proyecto de resolucién no
ignoramos la incidencia que pudiese haber tenido en el
procedimiento elegido, la urgencia de satisfacer el abasto
de combustible y derivados. Sin embargo resulta eviden-
te que circunstancias como la antedicha hacen mas evi-
dente la necesidad de transparencia informativa ante la
opinién piablica, lofgual de ningtin modo ha sido reco
nocido hasta el momento.

Los montos involucrados en la presente operaci6n, asf
como su enorme incidencia en presupuestos futuros ha-
bida cuenta de las obras complementarias que deberan
ejecutarse, torna impostergable el pleno esclarecimiento
de estos hechos.

Con este objetivo, entonces, propiciamos que los titu-
lares de los citados ministerios informen a la Honorable
Camara debidamente a fin de poder juzgar y evaluar
lo actuado, Con este fin presentamos el adjunto proyec-
to de resoluci6n.

Roberto S. Digén. — José L. Manzano. —
Roberto ]. Garcia. — Oscar L. Fappiano.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos
(Direccién Nacional de Vialidad) y con relacion a las
obras de alteo de la ruta nacional 33, cortada por inun-
daciones y desbordes del rio V entre la localidad de
Fortin Olavarria y acceso de la citada ruta a la ciudad
de Trenque Lauquen, en I8 provincia de Buenos Aires,
progresiva aproximada km. 445, informe a esta Honora-
ble Camara sobre lo siguiente:

19 — Caracteristicas técnicas generales de las obras.
29 — Fecha de iniciacién de los trabajos.

3% — Fecha de terminacién contractual,

49 — Estado de avance de las obras.

59 — Fecha real de terminacién conforme a dificul-
tades surgidas.

69 — Previsiones adoptadas en el periodo de interrup-
cién en la ruta sobre desvios previstos para la vincula-
cion entre las poblaciones afectadas.

Jestis A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ruta nacional 33, que pertenece a la red vial pri-
maria vinculante de los puertos de Rosario (Santa Fe)
y Bahia Blanca (Buenos Aires), se encuentra, desde ha-
ce apreciable tiempo, cortada por inundaciones provo-
cadas por lluvias y desbordes del rio V en la progresiva
aproximada del km. 445, entre las localidades de Fortin
Olavarria (partido de Rivadavia) y el propio acceso de
la citada ruta a la ciudad de Trenque Lauquen, desde
enero de 1986.

Atento a las serias dificultades que dicha situacién
provoca para la comunicacién terrestre, no sélo en la
vinculacién de los puertos antes mencionados, sino entre
las diferentes ciudades y pueblos de la zona de influen-
cia de la citada ruta, en el tramo que une a los partidos
de General Villegas, Rivadavia, Trenque Lauquen y otros
aledafios, resulta de urgente necesidad la realizacién de
las obras de reconstruccién de la pgrte afectada por las
aguas.

En tal sentido y conociéndose que se realizan trabajos
para la rehabilitacién del tramo de ruta inundado, y a
los efectos de una mejor y mis amplia informaciéon de
las poblaciones afectadas, se considera conveniente co-
nocer concretamente el estado de avance de las obras de
alteo en correspondencia del bajo llamado Vidafa, donde
se vienen verificando trabajos en dos frentes, por el lado
norte con tosca traida de la provincia de La Pampa y
por el lado sur con piedra traida desde el partido de
Tornquist (Buenos Aires), reconstruyendo en terraplén
con una cota roja promedio en el orden de + 1,50 m.

A tal efecto, solicito de esa Honorable Cémara la
aprobacién del presente proyecto de resolucién, por el
que se pide al Poder Ejecutivo nacional que, por inter-
medio del Ministerio de Obras y Servicios Publicos (Di-

reccién Nacional de Vialidad), se informe sobre las ca-
racteristicas técnicas generales de la obra, estado de los
trabajos, fecha de iniciacién y terminacién, etcétera.

Jesiis A. Blanco.

—A las comisiones de Transportes y de Obras

Publicas.
13
La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, con la inter.
vencién pertinente de los ministrerios del Interior y de
Economia gue establece la ley de ministerios, se instruya
a la Secretaria de Hacienda Jde la Nacién para que se
sirva dar inmediato cumplimiento a las normas legales
qua establecen el destino especifico de impuestos te
caudados por servicios dependientes de dicha secreta-
ria a efectos de su transferencia a distintas provincias
del pais, debiéndose examinar, caso de no efectivizarse
las remesas dentro de los cinco dias de la aprobacién
de esta resolucién, si el caso configura el mal desem-
pefic que autoriza la iniciacién del procedimiento cons-
titucional previsto para quienes sean presuntamente
responsables de incumplimientos como el que mani-
fiesta la situacién que promueve esta resolucibn.

Oscar L. Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La conduccién centralizada de las finanzas ptblicas
sigue impidiendo el funcionameinto del federalismo.
Por mucho que se empefien las autoridades econ6émicas
y financieras en sefialar hipotéticos incrementos en tér-
minos reales de las sumas remesadas a las provincias
por aplicacién del régimen de coparticipacién imposi-
tiva —sustituido por un extrafio acuerdo transitorio—
y como consecuencia de ciertos aportes especiales libra-
dos a la discrecionalidad de esas autoridades, lo cierto
es que el desenvolvimiento de la actividad financiera
del sector piublico provincial carece de posibilidades y
perspectivas para sufragar gastos indispensables e im-
postergables.

De nada han servido las previsiones y las estima-
ciones hechas en el seno de la Honorable Cimara ni,
tampoco, a la luz de la forma en que se han ejecutado
las transferencias dispuestas por la ley, las decisiones
de jerarquia legislativa que hemos consagrado en di-
versas iniciativas que fueron oportunamente sanciona-
das por el Congreso Nacional.

Es asi queta escasos dos meses de iniciado el ejercicio
de 1987 ya se presentan situaciones de penuria fiscal
y de aguda carencia de recursas en muchas provincias,
entre ellas la de Formosa, Segin informaciones que he-
mos recibido de su gobierno, coincidentes con datos
obtenidos en otras fuentes, es grave el déficit de arrastre
por el afio 1986 (mas de diez millones de australes).

Se presenta, ademaés, la peligrosa circunstancia que
expone crudamente el déficit de presupuesto de caja
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para febrero de 1987 (mas de quince millones de aus-
trales), mientras, por paradoja, la Secretaria de Hacienda
de la Nacién omite cumplir su obligacién de saldar su
deuda con Formosa proveniente de recaudaciones hechas
por su cuenta conforme a la ley 22.916 y sus modifi-

caciones, cuya sancién establece inequivocamente el

destino especifico de impuestos transitorios percibidos
bajo condicién de la entrega de su producido a provin-
cias afectadas por inundaciones y a Mendoza, por haber
sufrido un terremoto.

Todo ello justifica la presentacién del adjunto pro-
yecto mediante el cual se aspira a restablecer un marco
juridico correcto en una materia donde se evidencia
la despreocupacién del Ministerio de Economia por esta
delicada cuestién. La propia elaboracién del proyecto
de presupuesto general para el ejercicio de 1987 rati-
fica esa lamentable situacién, para cuyo definitivo
término serd necesario que, de una vez, quede materia-
lizada concreta y realmente, la,instrumentacién positiva
del procedimiento que satisfaga las exigencias consti-
tucionales en el asunto.

Resta por agregar que, obviamente, si el efectivo
cumplimiento de esas prescripciones constitucionales
no se produce a la brevedad, no quedara otro camino
que el poner en marcha los procedimientos juridico-
politicos expresamente previstos en otras normas de
rango constitucional, para que quienes sean o hayan
sido los responsables de cuanto ahora vuelve a mover
nuestra preocupacién, caigan bajo la jurisdiccién y la
competencia del cuerpo a los efectos alli previstos.

Y, también es obvio, aspiramos a que lo actuado se
corrija, antes de que sea necesario promover el pertinen-
te procedimiento, pues ello es, ciertamente, incompatible
con el proclamado acatamiento al estado de derecho,
a la Constitucién y a la ley, como surge de reiteradas
declaraciones y discursos de quienes se han negado a
solucionar las permanentemente denunciadas omisiones
que han generado la situacién financiera que origina
esie proyecto.

Todo lo cual justifica que Ja Honorable Cémara
apruebe el adjunto texto resolutivo, dado que con él se
reitera la posicién federalista que, en definitiva, consti-
tuye el fundamento de fondo de esta iniciativa.

Oscar L. Fappiano.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda,

14
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a los fines de
solicitarle disponga, por donde corresponda, se incorpore
en el servicio nacional de telediscado a la localidad en-
trerriana de Bovril, departamento de La Paz.

Héctor M. Maya. — Roberto S. Digon.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Hay muchas localidades del interior del pais que se
encuentran olvidadas de la mano de los gobernantes y

tras ello las acciones y realizaciones se postergan con
el consiguiente perjuicio para el progreso comunitario.

Las comunicaciones se constituyen en un elemento
ponderable para progresar y de alli la necesidad de do-
tar a localidades del interior del pais, como el caso de
Bovril, departamento de La Paz, provincia de Entre Rios,
del servicio nacional de telediscado, lo que por el pre-
sente proyecto se interesa.

Héctor M. Maya. — Roberto S. Digon.

—A la Comisién de Comunicaciones.

15
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a los fines de
solicitarle disponga, por donde corresponda, se incorpo-
re en el servicio nacional de telediscado a la localidad
entrerriana de Sauce de Luna, departamento de Federal.

Héctor M. Maya. — Roberto S. Digdn.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Estd de mas resaltar la imporiancia que las comuni-
caciones adquieren para el progreso de los pueblos y
su evolucién econdmica.

Esta alternativa se profundiza més cuando las locali-
dades poseen otras falencias o la actividad de los gober-
nantes no presta la debida y justiciera proporcién en
las realizaciones de obras.

Todas estas circunstancias estan presentes en Sauce
de Luna, localidad del departamento de Federal, por lo
que interesa su incorporacién en el servicio nacionat
de telediscado.

Solicitamos la aprobacién del presente proyecto.

Héctor M. Maya. — Roberto S. Digén.

—A la Comisién de Comunicaciones.

16
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Divigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
donde corresponda, se informe sobre los siguientes puntos:

19 — Estado actual de la conduccién de la Federacién
Gremial de Vendedores de Diarios y Revistas de la Re-
publica Argentina, con personeria 1.183, en manos de
una comisién normalizadora transitoria, y si es exacto
que la misma se encuentra acéfala, ocasionando ello in-
gentes perjuicios a los sindicatos que la integran, y me-
didas adoptadas al respecto por la autoridad adminis-
trativa.

20 — Si es exacto que con fecha 16 de diciembre de
1986, mediante T.I. 147.594 del Ministerio de Trabajo,
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se dirigié nota al sefior ministro de Trabajo, por parte
de la representacién de once sindicatos, solicitando la
normalizacién plena de la federacién, y tratamiento otor-
gado a dicho pedido.

3% —Si se tiene conocimiento que en razén de la cir-
cunstancia apuntada, lo que obsta a que se normalice la
federacién dentro de los plazos establecidos por la ley
23.071, y a otras derivadas de la precariedad juridica
funcional de dicha federacién, se ha iniciado por parte
de la empresa constructora TRADO S.A., un pedido
de quiebra gque ha decretado ya con extensién a los
sindicatos que la componen, lo que puede aparejar da-
fios cuantiosos e irreparables, y medidas adoptadas para
salvaguardar la integridad de la federacién y sindicatos
que lo componen por parte de la autoridad adminis-
trativa,

49 —Si no se juzga prioritario concretar con urgen-
cia la normalizacién o la procedibilidad de wna nueva
comisién normalizadora para que cumplimente en lo
inmediato lo dispuesto por la ley 23.071, o sea la total
regularizacién legal de la federacién, habida cuenta de
que los sindicatos que la componen en su inmensa ma-
yorfa tienen autoridades designadas, democratica y le-
galmente por los afiliados, y pasos dados en el sentido
apuntado por la autoridad administrativa.

59— Si es exacto que existen estudios de factibilidad
o comisiones creadas dentro de los organismos del mi-
nisterio para el quite de personeria a la federacién y/o
sindicatos, y si se ha dado intervencién a los cuerpos
organicos gremiales respectivos para la defensa de sus
derechos, y estado actual del tratamiento administrativo
sefialado, en contravencién tradicional politica de no in-
jerencia, para que sean los mismos cuerpos profesiona-
les del sindicato y/o federacién quienes resuelvan lo
que Ssea mas conveniente para sus propias entidades y
los propios afiliados.

Torcuato E. Fino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una sitnacién atipica atraviesa la Federacién de Ven-
dedores de Diarios y Revistas, con problemas en su
funcionamiento por la acefalia de la comisién norma-
lizadora, sin designacién de otra nueva, en contraven-
cién a los plazoy establecidos por la ley 23.071, a lo
cual se une la quiebra decretada contra la misma y
sindicatos que la componen.

Ante estas graves circunstancias y habida cuenta de
que corresponde prioritariamente dar intervencién a los
cuerpos organicos que la conforman antes de adoptar
en lo inmediato cualquier medida, como también sal-
vaguardar el patrimonio de la federacién y de los sin-
dicatos, éstos elegidos democraticamente y normalizados,
se impone sin més tramite concretar el presente pedido
de resolucién.

Torcuato E. Fino.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

17
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
donde corresponda, se informe sobre los siguientes
puntos:

10 —Si es exacto que la Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones —ENTEL— concretaria en lo inmedia-
to convenios con distintas provincias (Misiones, Cérdc-
ba y Buenos Aires), tendientes a federalizar el servicio
telefénico, constituyendo empresas telefénicas provincia-
les, con el traspaso del 49 por ciento del patrimonio de
ENTEL, a las provincias que lo suscriban, quedando el
51 por ciento en manos provinciales, con participacién
del sector privado.

29 —Si atento a la amplia difusién de tales premisas,
se han compatibilizado y observado las disposiciones
institucionales y constitucionales, por tratarse de bienes
de la Nacién, para concretar tales medidas, informandose
el estado de las mismas con caracter urgente,

30— Si han participado en la evaluacién y concre-
cién de los pardmetros apuntados los cuerpos adminis-
trativos naturales (Ministerio de Obras y Servicios Pa-
blicos —Secretaria de Comunicaciones—), informéando-
se concretamente los puntos de vista fijados por los
mismos, atento a que son los encargados de fijar las
politicas en la materia.

49 — Qué pasos se piensan seguir con respecto a las
demés provincias, y si en la federalizacién apuntada han
opinado la Procuracién del Tesoro, los cuerpos juridicos
correspondientes y el titular del Holding de Empresas
Estatales, haciéndose HNegar copia autenticada de tales
opiniones,

Torcuato E. Fino. — Ricardo Rojas. — To-
mds W. Gonzdlez Cabafias. — Florencio
Carranza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En razén de las noticias periodisticas ampliamente
difundidas, que aluden a la federalizacién del servicio
telefénico, con suscripcién de convenios con las provin-
cias por parte de ENTEL, y teniendo en cuenta que los
bienes que la conforman a esta ultima son parte del
patrimonio nacional, que requieren una instrumentacién
legal especifica, con la participacién del Congreso Na-
cioral, atendiendo a los aspectos institucionales y cons-
titucionales, se juzga imprescindible en salvaguarda de
la salud republicana y la defensa de los intereses de la
comunidad, concretar con urgencia el presente proyecto
de resolucién.

Torcuato E. Fino. -~ Ricardo Rojas. — To-
mds W. Gonzdlez Cabafias. — Florencio
Carranza.

—A la Comisién de Comunicaciones,
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18

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que por
intermedio del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos,
informe sobre los siguientes aspectos vinculados al fun-
cionamiento del servicio piblico de transporte automotor
de pasajeros bajo su jurisdiccién:

19 — Por qué motivo la autoridad de aplicacién de la
legislacién y de control del servicio (Subsecretaria de
Transporte) permite, por omisién, la paulatina dismi-
nucién de los servicios, sino incluso en tiempo laboral.

2¢ — Qué control ejerce el ministerio sobre los montos
de recaudacién diaria de las empresas de lineas urbanas
(capital y conurbano), al margen de los formularios es-
tadisticos mensuales que remiten a la Subsecretaria de
Transporte, 0 qué control hay sobre su veracidad.

3¢ — Qué constancia requiere el ministerio sobre el
destino dado a tales fondos y proporcién asignada a
mantenimiento, reparaciones, condiciones de seguridad
y renovacién de las unidades.

49 — Si el ministerio realiza auditorias a las empresas
prestatarias, para determinar el correcto cumplimiento
de las condiciones convenidas y legales y cuil es e} cri-
terio utilizado para la seleccibn de las empresas con-
troladas y si es idéntico para todas.

5¢ — Qué personal de inspeccién mantiene para fis-
calizar el cumplimiento de las condiciones de prestacién
del servicio y con qué frecuencia o intensidad se reali-
zan los controles o si son programados o eventuales.

69 — Qué providencias ha tomado la autoridad para
evitar el vaciamiento de empresas concesionarias, en
perjuicio de la prestacién del servicio acordado y con
riesgo para su prosecucién, dafiando al pdblico usuario
y a los trabajadores que de ella dependen.

79 — Si existe convenio firmado entre la Nacién y las
provincias, conforme lo prevé el articulo 5° del regla-
mento (decreto 27.911/39) de la ley 12.346 con res-
pecto a la regulacién, fiscalizacién y control de los ser-
vicios interjurisdiccionales.

89 — Cual es la situacién juridica de las empresas de
autotransporte interjurisdiccional de larga distancia, en
relacién a las concesiones de permisos (incluidas las
internacionales) y ademas si estén todas actualizadas.

99— Cudl es la metodologia que se aplica para la
seleccion y otorgamiento de permisos para servicios inter-
urbanos, tanto regidos por la ley 12.346, como los inter-
nacionales regidos por la ley 22.111.

10. — Por qué motivo se suspendié la aplicacién del
decreto 2.201/78, que regulaba los servicios de turismo
vy excursiones y si existe otra norma que los reemplace
o en base a qué se regula su actividad.

Félix Riqucz.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:
La poblacién de bajos ingresos se ve en la necesidad

gares de trabajo, de recreacién, asistenciales y para
cubrir diversas necesidades, tanto en a grhn ciudad,
como para trasladarse de un punto a otro del pais, debien-
do utilizar preponderautemente el servicio pablico de
autotransporte de pasajeros que tltimamente acusa un
progresivo envejecimiento del parque automotor cuando
no la lisa y llana supresién de unidades, que afecta la
prestacibn de un servicio de caracteristicas de intensa
utilidad social, perjudicando a la poblacién en general
y particularmente a los trabajadores que dependen del
mismo.

Las empresas de transportes que asi rroceden aducen
dificultades econémicas o a veces meramente financie-
ras, Pero tales dificultades no son mensurables por el
Estado, ya que no existe un método cierto de contra-
lor de sus ingresos, que es una significativa masa de
dinero efectivo diario, cuyo destino final es una in-
cbgnita.

Tampoco existe contralor cierto robre la naturaleza
juridica de las empresas concesionarias, cuya formaciéne
en algunos casos no se ajusta a norma legal alguna,
con perjuicio evidente para quienes trabajan en situa-
cién de dependencia, como para todos los que tienen
relaciones con ellas, incluido el propio Estado. Incluso
muchos permisos para larga distancia ce encontrarian
vencidos. o

Tampoco el érgano de w.plicacion de las normas y de
control del cumplimiento de las condiciones legales y
convencionales de los permisos, como mantenimiento de
las unidades, sus condiciones de seguridad, frecuencia
de las prestaciones, itinerario, horarios, etcétera ejeyce
el poder de policia que le es inherente, dejando a la
sociedad en franca indcfensién contra las maniobras de
ciertos empresarios infieles.

Es sabido que gran cantidad de convenios firmados
entre la nacién y las provincias, se encuentran vencidos,
por lo que resulta de interés comocer el estado actual
de los mismos y las tratativas al respecto.

En lo que hace al aspecto de regulacién normativa
es preocupacién conocer a ciencia cierta cuil es la me-
todologia que se aplica para seleccionar los permisio-
narios de servicios de larga distancia e internacionales,
como también los que se dedican a turismo y excursio-
nes, cuya norma regulatoria fue suspendida, descono-
ciéndose el criterio actual al respecto.

Tales dificultades sefior presidente, son preocupacién
constante de los sindivatos de trabajadores del sector
y decben serlo también de esta Honorable Camara, ya
que no solo se los afecta a ellos, sino a toda la pobla-
ci6n, en un servicio de tan trascendente insercién so-
cial, por lo que es oportuno reclamar ante las autori-
dades pertinentes las inquietudes que traslado en el
proyecto adjunto y que solicito sea aprobado como el
honorable cuerpo lo estime.

Félix Riquez.

—A la Comisién de Transportes.

19

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:
Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que informe si

de trasiadarse diariamente desde sus hogares a los lu- | la Cancilleria estarfa tomando las medidas conducentes
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para que la Argentina propicie en la préxima reunién
de la Sublomisién de las Naciones Unidas, una mocién
de investigacién de violacién de derechos humanos en
Cuba, para que sea inscrito en la agenda y entre en
consideracién de la asamblea a realizarse en el mes de
noviembre del corriente afio en New York.

Maria J. Alsogaray. — Alvaro C. Alsoguray.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

1. — Teniendo en cuenta las declaraciones del canci-
ller Caputo con respecto a que la Argentina no debe
ser parte del conflicto Este-Oeste, y considerando ne-
cesario esclarecer a la opini6n piablica de asumir la
responsabilidad de promover y estimular el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales,
como asi también denunciar toda violacién donde ella
Yocurra.

2. — En el entendimiento que el gobierno de la Re-
piblica no quiere ser involucrado en votaciones politicas,
pero ante las comprobadas declaraciones del canciller
Caputo, sobre que el gobierno no tiene ningtin incon-
veniente en investigar las violaciones de los derechos
humanos en Cuba y considerando e! indiscutible deber
de hacer justicia, expresando su profunda preocupaciéon
por los continuos y veraces informes, de generalizadas
violaciones de los derechos humanos en Cuba.

3. — Destacando la necesidad de mantener una cohe-
rencia juridico-politica con respecto a los pactos sus-
criptos en materia de derechos humanos. Destacando
asimismo que el titular del Poder Ejecutivo nacional, ha
recibido en calidad de tal, el premio de Derechos Hu-
manos del Consejo de Europa, que Argentina ha denun-
ciado la violaci6n de los derechos humanos en Chile y
ha roto relaciones diplométicas con Sudafrica.

4. — Remarcando también que el canciller Caputo,
dijo anoche por televisién que no ha habido desde la
Gltima votacién en Naciones Unidas, agravamiento no-
torio de violaciones a los derechos humanos en Cuba,
cuando sin embargo es piblico y notorio, que a raiz
de un reportaje concedido a dos periodistas de Reuter
y France Presse, por el vicepresidente del comité cubano,
que funciona en Cuba, el gobiemo de Fidel Castro
ech6 del pais a los reporteros y encarcel6 en prisién de
maixima seguridad a Elizardo Sinchez Santa Cruz, vice-
presidente, Adolfo Rivero, Enrique Hernindez Méndez,
José Luis Alvarado, Domingo Jorge Delgado, todos ellos
miembros fundadores del comité. El doctor Ricardo
Bofill Pagés Delgado, presidente de la institucién, logrd
refugiarse en la embajada francesa en Cuba, de donde
sali6 el 31 de enero ppdo., por un acuerdo entre los
ministerios de Relaciones Exteriores de los dos paises
y se encuentra en este momento desaparecido. Hecho
por el cual los organismos internacionales se han dirigido
al presidente francés y a Fidel Castro.

5. — Poniendo de relieve la resolucién relativa al in-
forme titulado: “La situacién de los derechos humanos
en Cuba”, de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, de la Organizacién de los Estados America-
nos, aprobada en la sesién 803 celebrada el 4 de octu-

1

bre de 1983, que comprobé evidencias de importantes
violaciones de los derechos humanos en ese pais.

6. — Dados los fundamentos expuestos, solicitamos se
instrumente legalmente la investigacién propuesta.

Maria ]. Alsogaray. — Alvaro C. Alsogaray.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

20

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:
Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio del Banco Central de la Reptblica Argentina
informe:

19 — Si el Banco Central de la Republica Argentina,
en ejercicio de las facultades y obligaciones que le com-
peten, ha realizado inspecciones y auditorias al Banco
Nueva Era Cooperativo Limitado durante los afios 1984,
1985, 1986 y 1987.

20 — En caso afirmativo, cudntas fueron esas inspec-
ciones y auditorias, en qué fechas se llevaron a cabo,
qué duracién tuvo cada una de ellas, con qué alcances
se ejecutaron y qué resultados tuvieron.

30— Si de tales verificaciones, no resulté evidencia
alguna de que el Banco Nueva Era Cooperativo Limita-
do operaba en el mercado de dinero marginal al circuito
financiero oficial.

40 — Si en su funcién de inspeccién y policia mone-
taria, el Banco Central verifica en profundidad la legi-
timidad y autenticidad de las operaciones de toma y
préstamo de dinero que realizan las instituciones someti-
das a su control y si, en tal caso. verifica Ja identidad
de los dadores y tomadores de dinero, al menos por el
sistema de muestreo estadistico.

50— Si, en el caso especifico del Banco Nueva Era
Cooperativo Limitado, el Banco Central de la Repiblica
Argentina no detecté que los libros de balance diario del
Tesoro estuvieron firmados por el tesorero de dicho ban-
co en meses de los afios 1984, 1985 y 1986 en que se
encontraba gozando de su periodo anual de vacaciones.

60— Si el hecho sefialado en el punto anterior, no
permitiria suponer la existencia de una anomalia ain
mayor, como podria ser la presentacién de estados conta-
bles confeccionados especialmente para su exhibicién an-
te los inspectores del Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina.

79 — Si en todas las verificaciones realizadas al Ban-
co Nueva Era Cooperativo Limitado, no se detect6 la
existencia de operaciones de aceptaciones bancarias en
periodos en que tales operaciones uo estaban autoriza-
das por el Banco Central de la Republica Argentina.

80 — Si el sistema habitual de inspeccién y auditoria
del Banco Central de la Reptiblica Argentina se lleva
a cabo de tal manera que permite a las entidades que
se lo proponen, continuar subsistiendo en perjuicio del
sistema financiero y de la comunidad en general sin que
autoridad alguna ponga limite a sus maniobras.

Alberto R. Pierri.
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FUNDAMEIL!TOS

Sefior presidente:

Serfa superfluo que nos explaydramos sobre la situa-
ci6n econémica general imperante en el pais, y la im-
portancia que, dentro de ese marco, tiene la politica
monetaria y su consecuencia, el sistema financiero, a
través del cual se regula el crédito, €l circulante, las
tasas y, en definitiva, se condicionan las demaés varia-
bles econémicas. Todo esto sin entrar tampoco a con-
siderar la filosofia que informa la politica en ejecucién,
conocida internacionalmente como “monetarismo”, y de
la cual buena muestra tuvimos los argentinos en las
épocas en que el pais era sometido a la mas feroz dic-
tadura de su historia.

Lo que nos interesa especificamente en el caso, es
poner en claro determinadas situaciones que son del
dominio phblico en los medios econémicos y empresa-
rios, situaciones de las que poseemos pruebas concretas
y contundentes, y que parecen pasar totalmente inad-
vertidas para la autoridad monetaria que tiene a su
cargo el control de las entidades financieras, dando
muestras acabadas de que a dicha autoridad ro le lle-
gan las informaciones por ningin medio, ni los directos
y oficiales, ni los indirectos que la realidad provee por
otros conductos.

El pedido de informes que acompafiamos es, en cier-
to modo, un resumen de otras importantes cuestiones
que serd necesario dilucidar en torno al Banco Nueva
Era Cooperativo Limitado, cuestiones de las cuales te-
nemos amplia y fehaciente documentacién y que, si-
multineamente con este pedido de informes, habremos
de poner en manos de la Fiscalia Nacional de Investi-
gaciones Administrativas para que, a su turno, deter-
mine si en el caso existe alghn tipo de responsabilidad
por parte de los funcionarics del Banco Central de la
Reptblica Argentina.

Como ejemplo de lo que estamos afirmando, sefia-
lamos a usted que hemos requerido informacién al
Registro Nacional de las Personas, resultando de los
datos proporcionados por dicho organismo sobre trein-
ta y cuatro personas, que diecisiete de ellas no coin-
ciden en modo alguno con las que presuntamente ha-
brian operado con el Banco Nueva Era, que uno de
los niimeros de documento de identidad consignados
por el banco en sus comprobantes, ni siquiera ha sido
expedido hasta el momento a persona alguna, y que se
nos solicita informacién ampliatoria respecto de las res-
tantes personas solicitadas ya que resulta dificultoso in-
dividualizarlas. Del mismo modo estamos en condicio-
nes de afirmar, con las pruebas que obran en nuestro
poder, que el Banco Nueva Era viene operando desde
hace mucho tiempo en el mercado marginal de dinero,
lo que habitualmente se denomina “mesa de dinero”,
sin que el Banco Central de la Repuablica Argentina
haya tomado intervencién alguna, pese a ser amplia-
mente conocida esa circunstancia en los medios eco-
némicos y financieros.

En dltima instancia, sefior presidente, el propésito
de este pedido de informes es contribuir, a través del
Poder Legislativo, a delinear una politica monetaria
que se ajuste a estrictos criterios de moral y limpieza
en los procedimientos, ya que la operatoria del sistema

financiero pone en juego ingentes intereses colectivos
y la propia fe pablica en un sistema. No podemos ad-
mitir el ejercicio de la autoridad monetaria con crite-
rios discriminatorios, erraticos, por momentos antoja-
dizos y en ciertos casos incomprensibles, porque enten-
demos que la vara debe ser la misma para todos. ya
que, en definitiva, quien resultard perjudicado o bene-
ficiado de los errores y aciertos que, en esto como en
cualquier otra materia de gobierno, se produzcan en
el ejercicio de la autoridad, ser4d el pueblo argentino
en su conjunto.
Alberto R. Pierri.

—A la Comisién de Finanzas.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, con la ur-
gencia debida, los ministerios de Economia y de Obras
y Servicios Pdblicos le hagan legar una informacién
sobre el estado de la tramitacién de los contratos sus-
critos con grupos del pais y del exterior para la cons-
truccién del gasoducto Neuquén-Bahia Blanca-Buenos
Aires y su financiacién, como anticipo de cuanto opor-
tunamente deberan exponer los titulares de dickos mi-
nisterios a mérito del proyecto de resolucién que, am-
parado en el articulo 63 de la Constitucién Nacional,
hemos presentado el dia 24 de marzo de 1987 (expe-
diente D-3.932).

Oscar L. Fappiano. ~— Oscar E. Massei. —
Roberto S. Digén.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 24 de marzo corriente presentamos a la Ho-
norable Camara un proyecto de resolucién (expediente
D.-3.932) a efectos de requerir la presencia personal de
los sefiores ministros de Economia y de Obras y Servi-
cios Piablicos con el fin de que ambos informaran “acer-
ca de los procedimientos seguidos para la adjudicacién
de las obras principales y complementarias del gasoduc-
to Loma de la Lata-Bahia Blanca-Buenos Aires”.

Lo hicimos por haber tomado estado publico serios
cuestionamientos, tanto en “aspectos vinculados a la sa-
na concurrencia de oferentes”, como en lo referido “a
la efectiva concreciéon del financiamiento comprometi-
do por el consorcio beneficiario™.

Nos vemos ahora en la necesidad de insistir en el
asunto. Noticias publicadas en “Ambito Financiero” del
dia 26 de marzo y en “Clarin” del mismo dia (pagi-
nas 2 y 23, respectivamente) mencionan que se prosi-
guen gestiones con los grupos que han efectuado la con-
tratacién con Gas del Estado para resolver problemas
suscitados alrededor de la financiacién y que se han
autorizado importaciones de tubos para cumplir el “cro-
nograma de trabajos”.

La necesidad de informarnos debidamente sobre el
asunto es obvia. ¢Se han desechado las objeciones que se
hicieron a la negociacién? ¢Se ha aprobado ya por el
Banco Central de la Reptblica Argentina el contrato de
financiacién y por e! Poder Ejecutivo el contrato de obra?
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Sefialamos, por #ltimo, que la ejecucién de la obra
para destinar el gas patagdmico al consumo de Buenos
Aires no es ciertamente compatible con los fines que
han alentado al Poder Ejecutivo y al partido oficialista
para llevar la Capital Federal a esa regién del pais.
Maxime cuando, segiin informaciones oficiales, se han
planteado controversias sobre la radicacién de una planta
petroquimica que procesard el gas neuquino.

Oscar L. Fappiano. — Oscar E. Massei. —
Roberto S. Digén.

—A la Comisién de Energia y Combusti-

bles.
22

La Cdmara de Diputados de la Nacién

. RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que asista, a través del
Banco Central, a la banca oficial de provincia, con una
linea de redescuento destinada a posibilitar la refinan-
ciacién de los pasivos financieros de las explotaciones
agropecuarias correspondientes a las economias regio-
nales, en las mismas condiciones en que se ha acorda-
do al conjunto del sector agropecuario nacional.

Hugo G. Mulqui. — Miguel A. Castillo. —
Oscar L. Fappiano. — Jorge R. Matzkin,
— Juan C. Barbeito. — Héctor H. Dal-
mau. — Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Recientemente las autoridades nacionales han di-
fundido un plan de refinanciacién de los pasivos agro-
pecuarios, a ejecutarse por intermedio de la banca ofi-
cial, con caricter automético, para las deudas de hasta
# 15.000, con la posibilidad de tratamiento especial
para las deudas superiores, a tres afios de plazo, ajus-
tables a tasa regulada y con interés del 4 % anual, a
realizarse con los recursos propios de cada banco.

La reforma impuesta por el Banco Central a los ban-
cos oficiales de provincia, en abril del afio pasado, pro-
voch en estas entidades la pérdida de una importante
masa de depésitos, los que fueron captados en su gran
mayoria por la banca oficial nacional. De este modo,
la banca oficial nacional se encuentra en condiciones
de atender con sus recursos la refinanciacién de sus
carteras agropecuarias, concentradas mayoritariamente
en la pampa htmeda.

Se estima que la presente solicitud de una lnea de
redescuento especifico permitiria redistribuir los recur-
sos, devolviéndole a los bancos provinciales la posibi-
lidad de atender adecuadamente la situacién de los
productores agropecuarios de las economias regionales,
sisteméaticamente olvidadas por las medidas emanadas
desde el gobierno nacional.

Hugo G. Mulqui. — Miguel A. Castillo, —
Oscar L. Fappiano. — Jorge R. Matzkin.
— Juan C. Barbeito. — Héctor H. Dal-
mau. — Luis A. Martinez.

—A las comisiones de Finanzas y de Eco-
nomias y Desarrollo Regional.

23

La Cdmara de Diputados de la Nacidén

RESUELVE:

Invitar a los sefiores ministros de Economia, de Obras
y Servicios Péblicos y de Trabajo para que concurran
a la Honorable Camara con el fin de informar sobre los
procedimientos adoptados para transferir nuevamente
al sector privado a la empresa Austral Lineas Aéreas
y acerca de cuestiones relacionadas con la politica sala-
rial en dicha empresa.

Oscar L. Fappiano. — Roberto S. Digén. —
Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A mediados del afio 1986 tuvimos que ocuparnos del
conflicto suscitado en Aerolineas Argentinas con moti-
vo de hechos vinculados con la huelga de su personal
de pilotos, presentando un proyecto de resolucién al
respecto (expediente D.-1.147) el dia 16 de julio de
1988.

Tenemos que propiciar ahora ante la Honorable Ca-
mara se obtenga la pertinente explicacién del Poder
Ejecutivo por lo que concierne a los problemas que se
han planteado como consecuencia de haberse dispues-
to, por el decreto 1.720, del 30 de septiembre de 1986,
favorecer la transferencia de la otra empresa aérea que
administra el Estado nacional, Austral Lineas Aéreas,
al sector privado mediante la instrumentacién de un
régimen que crea estimulos y privilegios a los posibles
adquirentes en condiciones que han sido criticadas
duramente por todos los gremios de trabajadores del
sector, a saber: Asociacién del Personal Aeronautico,
Asociacién de Pilotos de Lineas Aéreas, Asociacién del
Personal Técnico Aeroniutico, Asociacidn Técnicos de
Vuelo de Lineas Aéreas, Unién del Personal Superior
Aeroniutico, Unién del Personal Aeroniutico de Em-
presas Privadas, Asociacién de Técnicos y Empleados
de Proteccién y Segurided de la Aeronavegacién.

La posicién expuesta en esas criticas obliga a efec-
tuar un examen de su eficacia para desconocer la le-
gitimidad, legalidad y oportunidad de ese acto admi-
nistrativo por el cual se dispone el futuro de bienes
patrimoniales del Fstado. Para ello se requiere obtener
la pertinente informacién en las fuentes oficiales que
han conocido en el asunto.

En otro aspecto, la difusién de noticias sobre un nue-
vo estado de conflicto laboral —esta vez en la empresa
Austral Lineas Aéreas— sugiere la conveniencia de que,
ademas, participen dz la reunién que se propicia en
la iniciativa adjunta, las autoridades competentes, esto
es, las del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Y
asi lo formulamos en el proyecto.

Oscar L. Fappiano. — Roberto S. Digén. —
Néstor Perl.

—A las comisiones de Transportes y de Pre-
supuesto y Hacienda.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Invitar a los sefiores ministros del Interior, de Asis-
tencia Social y Sa'ud Publica, de Educacién y Justicia,
de Economia, de Trabajo y de Obras y Servicios Pa-
blicos para concurriy a la Honorable Cimara a efectos
de satisfacer las inquictudes que suscita en el Ambito
provincial el mantenimiento de una politica econémica
financiera centralista y su concreta manifestacién en la
disminucién de las remesas que las provincias deben
percibir con arreglo a las pertinentes prescripciones
constitucionales, creindose asi una delicada situacién
que compromete el desenvolvimiento de las actividades
tutiles en las mismas.

La finalidad de esta resolucién hace mnecesario que
se haga llegar dos dias antes de la proyectada reunién
a cada uno de los citados sefiores ministros del Poder
Ejecutivo sendos cuestionarios que les permitan respon-
der adecuada, documentada, circunstanciada y razona-
blemente a las preocupaciones aludid-s.

Oscar L. Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hemos planteado en varias oportunidades la necesi-
dad de que las autoridades econémicas y financieras
adopten las decisiones que entran en la esfera de su
competencia para producir las transferencias financieras
requeridas por las provincias, tanto por asi establecerlo
la legislacién aplicable como por ser las sumas respec-
tivas indispensables para que las mismas atiendan a su
propio desenvolvimiento financiero.

Las consecuencias politicas, sociales, econdémicas, fi-
nancieras que resultan del incumplimiento de esa obli-
gacién esencial en un régimen federal de gobierno son
demasiado conocidas como para anotarlas en esta fun.
damentacidn. El trasfondo juridico institucional es tam-
bién de plena evidencia, aun cuando no parecen asi en-
tenderlo quienes difieren las remesas o, directamente,
las omiten sine die.

Ante ello, particularmente en momentos en que la
gravedad de la penuria financiera en algunas provincias
genera inconvenientes insalvables y derivara, inevitable-
mente, de no modificarse la situacién, en un acrecenta-
miento del dafio ya producido en todos los 4rdenes de
la vida provincial, creemos oportuno y prudente usar la
via expresamente autorizada por la Constitucién Nacic-
nal para que se produzca cuanto antes la explicacién
circunstanciada y documentada que el caso requiere.

Justificamos asf la invitacién que se formula en el
adjunto proyecto y la conveniencia de precisar concre-
tamente la inquietud aludida. Esto Gltimo como forma
de evitar se pierda el objetivo que la promueve, con-
forme a una metodologia que haga eficaz y operativa
a la pertinente reunién.

Oscar L. Fappiano.

~—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Presupuesto y Hacienda y de Legis-
Jacién General.

25
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que por
intermedio de YPI" se sirva informar:

19 —Si es verdad que para la seleccién de personal
técnico de la empresa se requiere, entre otros requisi-
tos, pertenecer al sexo masculino, preferentemente hijo
de agente fallecido, jubilado o en actividad.

20 —Si es verdad que para la seleccion se da pre-
ferencia a estudiantes secundarios en relacién a egresa-
dos universitarios.

32 —En cada caso informar los motivos y razones
que fundamentan la discriminacién y el privilegio, res-
pectivamente.

Ricardo Daud. — Dolores Diaz de Agiiero.
— Lucta T. N. Alberti. — Blanca A. Mé-
cedo de Gémez. — Maria F. Gémez Mi-
randa.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mucho antes de la sanciéon de la Constitucién Nacio-
nal, que en su articulo 16 prescribe a la idoneidad co-
mo tnico requisito para acceder a empleos piblicos, la
Asamblea del afio 1813 abolia la discriminacién y los
privilegios, amparando la igualdad con la vigencia y el
imperio de la ley.

A casi dos siglos de aquella memorable Asamblea
ciertas disquisiciones perduran por razones 0 causas que
no alcanzamos a comprender.

Yacimientos Petroliferos Fiscales exige para la selec-
cién de su personal de equipos de perforadores y de
reparacién y terminacién de pozos, en tareas de inyec-
cién y mantenimiento mecanico de los mismos, que el
aspirante sea del sexo masculino.

Se discrimina al sexo femenino injustamente y sin fun-
damento alguno.

Se podria aceptar que en labores en las que se exige
el uso de fuerza se prefiera al varén, pero en la selec-
cién a que se hace referencia nada justifica la exclu-
siébn de la mujer.

La Universidad Nacional de Salta, sede Tartagal, cuen-
ta entre las carreras, la de técnico universitario en per-
foraciones, la que fue acogida con mucha adhesion entre
el sexo femenino. Entre las actividades que pueden de-
sarrollar los egresados, se mencionan, ingenieria de per-
foracién, terminacién y reparaciéon de pozos, inyeccidn
mantenimiento laboratorio, etcétera.

La ciencia redujo a su minima expresién las tareas de
fuerza.

Respecto del otro tbpico, la preferencia de estudian-
tes secundarios a los universitarios, no guarda ninguna
relacidn con la eficiencia, estudio, especializacién, etcé-
tera, que tienen estos Gltimos, maxime cuando en gran
mimero egresan de la Universidad Nacional de Salta y
deambulan en el noroeste infructuosamente en busca de
trabajos. Sus titulos fueron expedidos por la casa de
altos estudios, a la que, vaya paradoja YPF presta su
més amplia colaboracién y apoyo.
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Respecto del derecho hereditario para aspirar a cubrir
un cargo en YPF resulta de lo mas aberrante y cho-
cante al principio de igualdad e idoneidad, que requiere
la Carta Magna.

Ricardo Daud. — Dolores Diaz de Agiiero.
"= Lucia T. N. Alberti. — Blanca A. Ma-
cedo de Gémez, — Maria F. Gomez Mi-
randa. — Elia A. Bianchi de Zizzias.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.

26
La Cdmara de Diputados de la Nacidén

RESUELVE:

Que la impresién de la “Recopilacién de Proyectos
de Cédigos del Trabajo”, a realizarse por intermedio de
la Imprenta del Congreso Nacional conforme resolucién
de la Honorable Camara del 28 de agosto de 1986, sea
de 2.000 ejemplares en lugar de los 700 oportunamente
dispuestos.

Ricardo ]. Cornaglia. — Antonio Albornoz.
— Rodolfo M. Parente. — Joaquin V. Gon-
zdlez. — Nemecio C. Espinoza.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Esta Honorable Céimara, el afio préximo pasado, re-
solvié disponer que la Imprenta del Congreso Nacional
imprimiera una recopilacién de Proyectos de Cédigos
del Trabajo, obra oportunamente preparada en la Comi-
sion Especial Redactora del Cédigo del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Expresamos entonces que los antecedentes asi reuni-
dos tendrian indudable importancia para los estudios que
deberian realizarse y para la propia tarea legislativa,
habida cuenta la riqueza y obvia importancia de tales
textos.

No obstante que el trabajo tipografico esta todavia en
vias de preparacién, resulta ya evidente, por los reque-
rimientos que han sido hechos llegar a la Comisién Es-
pecial, que el ntimero original de ejemplares oportuna-
mente dispuesto resultard absolutamente insuficiente pa-
ra satisfacer las necesidades de catedras universitarias,
magistrados, organismos gremiales v estudiosos de la dis-
ciplina que han expresado interés en la publicacién,

Por lo tanto, para corresponder a una legitima ex-
pectativa cientifica, que no es por cierto ajena a la fun-
ci6n de legislar, resulta imprescindible ampliar a 2.000
el nimero de ejemplares que deben ser editados por la
Imprenta del Congreso Nacional, conforme resolucién
de esta Honorable Camara del 28 de agosto de 1986.

Adjuntamos, pues, el pertinente proyecto de resolu-
cién, ampliatorio del anterior, que descontamos ha de
merecer el respa'do y oportuna aprobacién de nuestros
colegas.

Ricardo ]. Cornaglia. — Antonio Albornoz.
— Rodolfo M. Parente. — Joaquin V. Gon-
zdlez. — Nemecio C. Espinoza.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Presupuesto y Hacienda.

27

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio del organismo correspondiente, disponga la
provision de un medio de movilidad gque permita el
traslado de los nifios discapacitados que concurren a la
Escuela Especial N 503, recientemente inaugurada, si-
tuada en la esquina de las calles Los Alamos y Las
Casuarinas, en el barrio El Trébol de la localidad de
Unién Ferroviaria, partido de Esteban Echeverria, pro-
vincia de Buenos Aires.

Florencio Carranza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace muy poco la construccién de una escuela espe-
cial —para alunmos discapacitados— en la esquina de
las calles Los Alamos y Las Casuarinas, en el barrio El
Trébol, localidad de Unién Ferroviaria (ex parada Links),
partido de Esteban Echeverria, provincia de Buenos Ai-
res. Es la Escuela Especial N9 503,

No se sabe qué razones técnico-educativas impulsaron
al gobierno de facto y luego al gobierno constitucional
a construir esa escuela especial en una zona aislada, de
quintas, alejada 10 kilémetros o mas del centro del par-
tido, mas de 1 kilémetro de la estacién ferroviaria —a
la que no llega el tren eléctrico que tiene terminal en la
cindad de Ezeiza— y aproximadamente otro kilémetro
de la parada de colectivo en la ruta 205, en un barrio
lindero —52 Avenida—, debiendo recorrer en este dltimo
caso aproximadamente 500 metros para llegar al barrio
El Trébol sobre gredosas banquinas o sobre la cinta as-
faltica.

Dado el aislamiento y las caracteristicas zonales, los
nifios discapacitados y quienes los acercan a la escuela
carecen de toda proteccién frente a las inclemencias del
tiempo, los riesgos del transito vehicular y, también, los
riesgos de la soledad, en el supuesto de que todos los ni-
fios discapacitados estén en condiciones motrices para
recorrer la larga distancia,

Como la casi totalidad de los inscritos —sino la to-
talidad— son externos al barrio El Trébol, es comin ver
a las madres recorrer esa distancia con sus hijos disca-
pacitados en brazos.

Pero la escuela especial ests alli v no es cuestién aho-
ra de ignorarla, sino de dar solucién a los problemas:
entre ellos el de proveer un medio de transporte en las
condiciones de horario y concentracién de alumnos que
aconsejen las autoridades de la escuela especial.

Se aproximan los dias otofiales e invernales y este te-
ma debe estar resuelto: la Escuela Especial N¢ 503 ne-
cesita un medio de movilidad para sus alumnos disca-
pacitados.

Florencio Carranza.

—A las comisiones de Educacién y de Asis-
tencia Social y Salud Pablica.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse aly Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio del Ministerio de Educacién y Justicia, arbi-
tre las medidas conducentes a proveer, con toda urgen-
cia, las mesas faltantes en las aulas de la Escuela Pri-
maria N? 3, que funciona en la calle French 630 de la
ciudad de Ezeiza, partido de Esteban Echeverria, pro-
vincia de Buenos Aires, para los 60 alumnos que care-
cen de ellas y de sus correspondientes sillas.

Florencio Carranza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Un grupo de vecinos y padres de alummos han puesto
en nuestro conocimiento que en la Escuela Primaria
N¢ 3, situada en la calle French 630 de la localidad de
Ezeiza, partido de Esteban Echeverria, provincia de
Buenos Aires, al comenzar las clases careclan —y afin
carecen— de mesas vy sillas para sesenta (60) alumnos.

Por la misma fuente nos hemos enterado de que todas
Ias gestiones realizadas para proveer por las vias nor-
males esos muebles indispensables, han resultado infruc-
tuosas. Como consecuencia esos 60 alumnos cursan sus
grados sentados en el suelo, en las sillas que ellos mis-
mos traen y apoyan sus cuadernos sobre las rodillas.

Las mesas a proveer deberian ser de 74 centimetros
de alto, 42 centimetros de ancho y lrago suficiente para
la instalacién de dos (2) alumnos por mesa, esto es:
30 mesas y 30 bancos dobles o sesenta sillas, Sin per-
juicio de que se provea otras hasta tanto s¢ entreguen
las definitivas.

Esperamos que ¢l Poder Ejecutivo nacional! y quienes
tienen en sus manos dar solucibn a este problema no
esperen a la sancién de este proyecto de resolucién para
resolver una falencia que avergiienza, mucho mas cuan-
do se debate en torno del Congreso Pedagégico. De
cualquier modo pedimos a la comisién correspondiente
un pronto despacho.

Florencio Carranza.

—A la Comision de Educacion.

29
La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio de la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes (ENTEL), proceda a instalar una linea telefénica
en la Escuela Especial Ne 503, sita en la esquina de las
calles Los Alamos y Las Casuarinas, en el barrio El
Trébol de la localidad de Unién Ferroviaria, partido de
Esteban Echeverria, provincia de Buenos Aires,

Florencio Carranza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace poco concluyd la construccidn y se habilits el
edificio de la Escuela Especial N° 503, ubicada en la
esquina de las calles Los Alamos y Las Casuvarinas, en
el barrio El Trébol, localidad de Unién Ferroviaria, par-
tido de Esteban Echeverria, provincia de Buenos Aires.
Se trata de una escuela para alumnos discapacitados.

Nadie sabe qué razones técnico-educativas llevaron al
gobierno de facto y al gobierno constitucional a construir
en ese lugar aislado dicha escuela, pero la misma estd
ahi v ahora es cuestién de solucionar los problemas de
su aislamiento, agravado por tratarse de una escuela
especial.

El teléfono es alli indispensable y mediante este pro-
vecto instamos a su inmediata instalacién, habida cuen-
ta de que existen lineas en disponibilidad.

Florencio Carranza.

—A la Comisién de Comunicaciones.

30

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de que,
por donde corresponda, se sirva informar lo siguiente.

10—Si es cierto que la empresa Yacimientos Petro-
liferos Fiscales, siguiendo instrucciones de la Secretaria
de Energia, cedera é4reas en produccién al sector pri-
vado que se considerarian “marginales”, para la explo-
tacién primaria y secundaria.

90 — Si esta decisién consiste en concretar las inten-
ciones de algunos funcionarios de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales que en 1986 motivara el proyecto de re-
solucién (expediente 148-1D.-86), presentado ante esta
Honorable Camara de Diputados de la Nacién.

30 —Si la realizacién de esta politica no seria mas
que continuar y ampliar la realizada, a partir de 1976,
por Martinez de Hoz, ministro de Economia de! Proce-
so, por la cual se cedié al sector privado 4reas llamadas
“marginales” o para la realizacién de trabajos de recu-
peracién secundaria, que en la practica se tradujo en
la transferencia de importantes areas de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales en produccién con toda su estructura
montada, con el agravante de pagarse por el crudo ex-
traido valores muy superiores a Jos propios costos de la
empresa estatal,

40 — Si este esquema no esti en abierta contradiccidn
con expresiones del Poder Ejecutivo nacional en el sen-
tido de que las empresas petroleras privadas operen en
4reas de riesgo, siendo el caso de las Areas “margina-
les” carentes de todo riesgo puesto que se trata de ya-
ciminetos de YPF en plena produccién, por lo cual la
denominacién de Aareas marginales no se corresponde
con la realidad petrolera argentina.

Jestis A. Blanco. — Oscar E. Massel, —
César Mac Karthy.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la reunién que el 5 de marzo de 1987 la Comi-
sién de Energia y Combustibles de la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién mantuvo con el sefior
presidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales, inge-
niero Rodolfo Otero, se menciond la posibilidad de
que la empresa petrolera estatal cediera areas en pro-
duccidén a firmas privadas.

Esta politica habia sido anunciada en 1986 por el
sefior secretario de Energia, ingeniero Jorge Lapeiia,
como por el subsecretaric de Combustibles, inge-
niero Héctor Formica, mereciendo serios cuestionamien-
tos de la comunidad de Santa Cruz norte, incluyendo
los gremios petroleros estatales, representantes del Par.
tido Justicialista y la Unidn Civica Radical, asi como
también del sindicato que aglutina a los propios traba-
jadores privados.

Asimismo, tanto el bloque de diputados y senadores
justicialistas del Congreso de la Nacién, emilieron en
1985 y 1986 declaracién pablica condenando esta po-
litica, al sefialar no sélo la inconveniencia desde el pun-
to de vista econdémico sino que no seria mis que reite-
rar lo postulado por Martinez de Hoz, ministro de
Economia del Proceso, en el discurso pronunciado el
2 de abril de 1976 y ejecutado posteriormente.

Por otro lado, se debe destacar que el 9 de mayo
de 1986 los diputados nacionales Oscar Massei, César
Mac Karthy, Jestis Abel Blanco, Miguel Alterach, Nés-
tor Perl y Héctor R. Masini, presentaron un proyecto
de resolucién solicitando al Poder Ejecutivo nacional
que informe sobre si se pretendia entregar informacién
confidencial de Yacimientos Petroliferos Fiscales a de-
terminadas empresas con el objetivo de lograr la ce-
sién de las 4reas, destacindose textualmente, entre los
tundamentos que “todo ello nos Lleva a este pedido que
tiene por finalidad solamente clarificar con estricto ri-
gor la defensa del patrimonio nacional claramente per-
sonificado en Yacimientos Petroliferos Fiscales...”.

En mérito a lo expuesto, se solicita la aprobacién
del presente proyecto de resolucién por el que se pide
al Poder Ejecutivo nacional que, por donde correspon-
da, se informe a la Honorable Cimara de Diputados
de la Nacién sobre la posibilidad de que Yacimientos
Petroliferos Fiscales ceda 4reas en produccién petro-
lera a firmas privadas.

Jestds A. Blanco. — Oscar E. Massei. ~—
César Mac Karthy.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.

31
Lae Cdmara de Diputados de la Nactén

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo de la Nacién, informe en
detalle lo siguiente:

19 Monto mensual correspondiente al rubro 3.b) del
acta del 29-4-86 (intercambio compensado) incluyendo
los u$s 25.000.000, de saldo pendiente a diciembre de

1985 y fecha de puesta de dichos montos a disposicién
de Bolivia.

99 Montos utilizados por Bolivia en compra de bienes
y servicios durante 1986 y 1987, detallando fechas de
las compras.

39 Monto actual depositado en el Ballco Central a
disposicién de Bolivia para la compra de bienes y ser-
vicios.

49 Medidas adoptadas y a adoptar por el Poder Ejecu-
tivo para que Bolivia dé cumplimiento al acta acuerdo,
suscrita en abril de 1986.

Osvaldo Borda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los acuerdos arribados entre las empresas Gas del
Estado de Ja Argentina y Yacimientos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos, sobre la compraventa de gas natural, plas-
mados en el acta de fecha 29-4-86, cstablecia en su
punto 3) “Pagos” una nueva modalidad, donde contem-
plaba que una parte de la facturacién seria pagada en
délares de libre disponibilidad y el remanente seria uti-
lizado por Bolivia para la adquisicién de bienes y ser-
vicios argentinos. Lo que se dio en llamar “intercam-
bio compensado”.

Asimismo, el equivalente a u$s 0,05 por millén de
BTU seria cancelado con la remisién a Bolivia de “Ca-
jas PAN".

Este acuerdo contemplaba que los saldos pendientes
hasta la facturacién al 31-12-85 se utilizarian como in-
tercambio compensado. Con lo que de partida existian
u$s 25.000.000, para que YPFB, o quien Bolivia dispu-
siera comprara bienes y servicios argentinos.

Cabe destacar que el precio del gas pagado a Boli-
via por milléon de BTU (u8s 3,70) es un precio poli-
tico que supera ampliamente el precio internacional
que se ubica en alrededor de los u$s 2,50 por millén
de BTU.

La loable decisién del gobierno argentino de pagar
parte del gas, que compramos a un precio muy supe-
rior al del mercado internacional y que es facilmente
sustituible por gas argentino, con bienes y servicios lo-
cales, ha sido hasta la fecha desvirtuada por la falta
de interés demostrada por el gobierno boliviano para
la compra de productos argentinos.

En la actualidad mas de u$s 100.000.000 (cien millo-
nes de délares) se encuentran parados en el Banco Cen-
tral a la espera de que Bolivia realice compras de bie-
nes o servicios por ese monto.

La profunda recesién que atraviesa la industria argen-
tina hace imprescindible el inmediato uso de esos fon-
dos por parte de Bolivia en bienes y servicios argen-
tinos.

Recientes versiones periodisticas nos indican que Bo-
livia estaria dispuesta a reducir en un 10 % el precio
del gas (de u$s 3,70 el millén de BTU a u$s 3,33, con-
tra los u8s 2,50 del precio internacional) siempre y
cuando se elimine el pago por medio del intercambio
compensado, pagandose integramente el gas con délares
de libre disponibilidad.

Con esos délares, producto de la venta del gas a la
Argentina a un precio politico, Bolivia adquiriria Jos



Abril 31 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

8783

bienes y servicios que nosotros les ofrecemos en otros
mercados, demostrando una total falta de reciprocidad
en el trato bilateral.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicito al Poder
Ejecutivo brinde un informe detallado del grado de
cumplimiento de las actas acuerdo firmadas entre la
Argentina y Bolivia por la compra del gas residual

Osvaldo Borda.

—A las comisiones de Energia y Combusti:
bles y de Finanzas.

32
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a través de
la Secretaria de Estado de Desarrollo Humano y Fami-
lia, eleve a esta Honorable Camara toda la informacién
respectiva sobre la actual situacién del Instituto de
Menores Manuel Roca, de la Capital Federal, acerca
del cual se han hecho piblicas las notas elevadas por
cuatro jueces nacionales de Instruccidn de Menores, lo
que indica la gravedad de la situacién por la que apa-
rentemente atraviesa dicho instituto.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La atencidén de la minoridad en todos sus aspectos es
un deber ineludible del Estado, y al mismo tiempo una
obligacién de la sociedad en su conjunto. Con tal mo-
tivo, cuando nos enfrentamos ante situaciones de seria
gravedad que puedan aquejar a esa atencion a la mi-
noridad, nuestra preocupacién se acrecienta.

En el dia de la fecha, y a través de medios periodis-
ticos, tomamos conocimiento de la denuncia presenta-
da por cuatro jueces nacionales de Instrucciéon de Me-
nores, quienes en nota elevada al sefior secretario de
Estado de Desarrollo Humano y Familia comunican se-
rios inconvenientes en la atencién de menores en el
Instituto Manuel Roca, de Capital Federal, en donde,
segiin su criterio, las condiciones de atencién a quienes
se hallan alojados es contraria a los principios éticos y
morales e incluso a elementales normas de salud.

De ser esto asi, nos encontrariamos ante una gravisima
situacién que merece nuestra preocupacién por lo que
estimo se hace necesario tener cabal conocimiento de
lo que estd sucediendo, y para ello nada mejor que
recabar los informes correspondientes al Poder Ejecuti-
vo nacional, para que a través del organismo compe-
tente, en este caso la secretaria de Estado mencionada,
eleve a esta Honorable Camara esos informes requeridos.

Por lo expresado en los parrafos precedentes, estimo
inmecesario abundar en mayores fundamentaciones, por
lo que solicito de esta Honorable Camara la aprobacién
al presente proyecto.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Legislacién Penal y de
Familia, Mujer y Minoridad.

33

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole que
por intermedio del Ministerio de Economia se sirva in-
formar en forma urgente sobre las medidas de apoyo a los
damnificados por las graves inundaciones de la zona
noroeste de la provincia de Buenos Aires, haya dispuesto
o esté programado tomar. En especial, informacién so-
bre la ayuda prometida al sector de empresarios agro-
ganaderos.

Héctor H. Dalmau. — Artemio A. Patifio.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una inundacién con perfiles catastréficos ha castigado
recientemente al noroeste de la provincia de Buenos Ai-
res, causando desastres no sélo en las viviendas y negocios
de los partidos de Pellegrini, Trenque Lauquen, Pehuajé,
Rivadavia, Carlos Tejedor, Lincoln, Carlos Casares, Ge-
neral Villegas, General Pinto y General Arenales, sino
que también el fenémeno climitico ha afectado grave-
mente la actividad agricola-ganadera. También se han
producido corte de rutas y muchisimos son los pueblos
que quedaron aislados. En muchos casos se ha debido
evacuar 2 mas de 2.000 personas y muchisimos estable-
cimientos agricola-ganaderos quedaron sin personal y sin
energia eléctrica. En otros casos fue necesario volar tro-
zos de carreteras para desviar las aguas en su avance in-
contenible sobre los cascos de ciudades de esa zona.

Desde el 23 de febrero de este ano intensas lluvias
caidas en la zona mencionada conformaron una masa de
agua que nada respetd en su avance incontenible hasta
dar al noroeste bonaerense perfiles catastroficos. Nuevas
precipitaciones pluviales en los Gltimos dfas, han agra-
vado mas esa situacién,

El sefior gobernador de la provincia, doctor Alejandro
Armendariz, calific6 como de verdadero desastre las con-
secuencias del meteoro que afecté la citada zona. Luego,
el ministro de Economia de la Nacién, doctor Juan Vital
Sourrouille, sobrevols la zona afectada y prometié ayuda
a los dammificados por las inundaciones.

Los damnificados no son sélo aquellos miles de pobla-
dores que han debido ser evacuados, sino miles de em-
presarios agricola-ganaderos, que han visto sus sem-
brados perdidos y sus ganados sin alimentacién. En
Trenque Lauquen, la tercera cuenca lechera del pais,
se tira mas del 70 % de la produccién diaria, debido a
la imposibilidad de sacarla de los campos.

En la zona afectada se cosecha sélo el 10 % del girasol.
Y el ganado no puede alimentarse ya que las aguas tapan
los pastos. Otro fendmeno ingrato mas, hace que la inun-
dacién haya producido perfiles catastréficos: En la parte
comercial, en la que se acusa una sensible reduccién —en
algunos casos a niveles alarmantes— generando un circulo
vicioso de desocupacién y descapitalizacién. Sin descon-
far que estd latente la amenaza de la llegada de las
aguas del 1io V de segunir las fuertes precipitaciones
pluviales.
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Por todo lo expuesto es que queremos saber qué ayuda
ha llevado a zona tan castigada el Ministerio de Economia
de la Nacidn, ya que se compromelié a que el gobierno
concurriria en ayuda de los afectados. Y las soluciones
tienen que ser rapidas y efectivas, ya que el mismo minis-
tro Sourrouille manifesté en ocasidn de sobrevolar la zona
afectada, que: “seguramente (la inundacién) va a sig-
pificar un menor nivel de cosecha del que hubiéramos
esperado”,

Por lo expresado, sefior presidente, es que elevamos
este proyecto de resolucién,

Héctor H. Dalmau. — Artemio A. Patifio.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pablica, de Agricultura y Ganaderia y de
Presupuesto y Hacienda.

34

La Camara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Solicitar al sefior ministro del Interior informar de
las medidas tom:das tendientes u:

a) La normalizacién del funcionamiento integral del

b

~

¢)

d

~

e)

f

~

Registro Nacional de las Personas, cuyas activi-
dades sc encuentran paralizadas por graves ano-
malias técnicas, vicios y defectos en el sistema
electrénico (Sisifac); hechos éstos denunciados
en el afio 1985 como causales del faltante de
unas cuatrocientas mil persoras, que no vota-
ron por no figurar en los respectivos padrones
electorales;

Conjurar la extrema gravedad que reviste a la
fecha idéntica situacién del apartado a) en que
se calcula de un millén cuatrocientas mil a un
millén ochocientas mil personas, que no estan
adecuadameute registradas y consecuentemente
no podran sufragar en los préximos comicios
ante la destruccién de los mecanismos y equi-
pos de contralor y coordinacién del sistema elec-
trénico;

Adecuar en tiempo y forma el registro de
computos para que los menores hibiles a emitir
su voto en los préximos comicios y puedan ha-
cerlo, como asi a los residentes en el extranjero;
Que estando visibles estas anomalias a fin de
soslayarlas se adelantan las elecciones naciona-
les, obligando a su vez a las provincias a igual
recurso compelidas por la imposibilidad de sub-
sanarlas en sus respectivos ambitcs;
Reformular un sistema supletorio ante la impo-
sibilidad de revertir la situacién existente, que
ofrezca veracidad y autenticidad de datos, que
puedan consignarse a requerimientos de partes
interesadas;

Determinar las responsabilidades de la ex direc-
tora del Registro Nacional de las Personas y de
su hijo, también funcionario, sindicados como
autores del desastre operativo-técnico-adminis-
trativo en connivencia y actuacién presuntamen-

g)

h

~

te dolosa, que motivé su relcvo, pero trasladada
como asesora del Ministerio del Interior aquélla,
y sanciones para el segundo, que tomé el regis-
tro nacional como negocio privado también se-
parado, pero designado luego como director de
Institutos Penales de Mendoza;

Dar respuestas a las inquietudes de los jueces
electorales, que se reunieron en la ciudad de La
Plata el 27 de marzo de 1987, con la tematica
de resolver i~ dificil coyuntura creada y decidir
y/o apelar a las registraciones existentes en ca-
da juzgado de distrito a fin de determinar la
confeccibn de los padrones cuya impresion, atn
en via de ejecucién, mas cuando se dan circuns-
tancias a resolver como las que se consignan:

1. La emisién por parte de terceros bajo con-
venio con el ente oficial de documentos {ni-
cos, duplicaciones e informaciones de las
personas.

2. La falta de seguridad y veracidad en las ac-
tuaciones de domicilios y/o datos erréneos,
que deben volcarse e insetar en los padro-
nes, operaciones que debe realizarlas el im-
presor mediante fichas que se le envian, sin
verificacién y/o ratificacién en legal forma.

3. Errores verificados en la prictica en el em-
padronamiento de personas en las circunstan-
cias, distritos y circuitos en cuanto a domi-
cilios, habilitaciones, etcétera que no con-
cuerdan con las registraciones anotadas.

4. Personas fallecidas que no se dan de baja
en los padrones.

5. Supresién de personas de los padrones, que
pueda tacharse de accién discriminatoria y
vedar el sufragio de rigor, sin causa legal.

6. La registracién y empadronamiento de ciu-
dadanos procesados y encausados, sin las ob-
servaciones legales “no apto” para sufragar.

7. La falta de registraciones de los nuevos a
incorporarse a los padrones, no podran votar
por las c.usas apuntadas en el punto a);
incluidos ciucadanos residentes en el extran-
jero. Por tltimo, otros tantos defectos con-
secuentes a las circunstancias, que meritiia
este pedido de informe:

Lous oeneficios que le reportan al Estado nacio-
nal el convenio con el Sistema Polarior y sus
colaterales con la intervencién de la empresa
proveedora y locataria de los equipos y compu-
tadoras, para que las operaciones del Registro
se realicen en cl pais del Norte, en cuanto a
computacién y recopilacién e informacién de
las personas, emisién de documentos y sus tar-
jetas codificadas informativas. l'ales convenios
lesioran la seguridad, soberania y secretos de
Estado, de resorte exclusivo de la Nacién, en
cuanto esta en juego la propia seguridad de los
habitantes, como deber ineludible de todo go-
bernante;
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i) Evitar que empresas de origen extranjero —apa-
rentes beneficiarias— interesadas en el negocio,
por la destruccién del sistema implementado en
el Registro Nacional, siendo el socio de una de
ellas, actual asesor presidencial, quienes en con-
junto han previsto un costo de diez délares por
persona y hasta un total de ciento ochenta mi-
llones de délares para resolver todos los pro-
blemas existentes ante las falencias resefiadas
con miras a los préximos comicios a realizarse
en el curso del afio 1987,

~.
~

Estimular o premiar al hombre clave por cono-
cer toda la organizacion y dominio del siste-
ma de computacién electrénica, casi destruido
por completo, ante una tentativa de soborno
para que aconsejara las conveniencias de lo se-
fialado en el punto h) y firmara el respectivo
informe; pretensién que fuera rechazada por este
agente quo honra a la administracién piblica,
y que sin embargo se lo traslada a otra depen-
dencia. Todo lo que ha generado una anarquia
total e¢n las registraciones en Ja eficacia y razén
de relevamiento y ser, del referido Registro Na-
cional de las Personas, dando lugar a Optimos
réditos emergentes de un cambio de sisterna;

k

~

Sancionar al funcionario e hijo de la ex direc-
tora por el cafio causado al Estado y el de ha-
ber pergefiado un sumario contra el funciona-
rio aludido en el punto i), con arteras imputa-
ciones desechadas totalmente en instancias ad-
ministrativas y judiciales;

1) Como se busca de legitimar el acto comicial
del 6 de septiembre y el de otras fechas en
diversas provincias, con los antecedentes pues-
tos en relieve, sin violentar las normas juridicas
y constitucionales vigentes.

m) Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ciudadania toda, asiste impavida e impotente ante
hechos y comision de actos incalificables, como podra
colegirse de este proyecto de resolucién donde de ve-
rificarse lo denunciado, se produciria una indignacion
generalizada al atentarse deslealmente contra una sana
administracién, aguiznando y agudizando con ello la in-
seguridad y el desasosiego sobre cémo se manejan los
negocios del Estado.

Todos y cada uno de nosotros en sus respectivos am-
bitos y competencias, tenemos la responsabilidad inelu-
dible de resguardar el patrimonio ético, moral y mate-
rial que se pretenda conculcar Desatender o soslayar
nuestro deber, implicaria ser complices y enrostrarsenos
de claudicantes en la emergencia planteada.

El Parlamento y sus integrantes se nutren del pue-
blo y por eso, no podemos permitir que nuestros man-
datos carezcan de la suficiente legitimidad constitucio-
nal, o que aceptemos la simmiaciéon como nueva meto-
dologia para defraudar la soberania popular, enervando
asif, 1a autenticidad de dicha representatividad.

El aumento progresivo de la destruccién de todo lo
ético en lo moral, politico y econdémico ha llegado a
limites tales, que han afectedo atn mas el cuerpo so-
cial del pais y, puede ser presa facil a cualquier pro-
grama dc¢ sometimiento de quienes alientan este penoso
estado de cosas.

La tecnologia, la computacién e informatica que cons-
tituyen un avance cultural puestas al servicio del bie-
nestar de la Nacién, se podrian convertir en instru-
mentos de sometimiento si pasasen a manos de terce-
ros extranjeros.

Por todo lo expuesto y ante el premeditado fraude
a la fe publica, que trasunta lo narrado, solicito de
mis pares... La debida comprensién en este proyecto
para esclarecer hechos y circunstancias resefiadas y ha-
cer un serio llamado a las conciencias argentinas en
esta patribtica intencién de conjurar graves peligros
que se elucubran febrilmente para no tener que la-
mentarnos tardiamente, cuando todo se halla consuma-
do, con la sustraccidn de los medios iddneos, que en
una u otra forma son necesarios e imprescindible para
mantener nuestra identidad nacional.

Carlos E. Garcia.

—A la Comisién de Legislacién General.

35

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Articulo 19 — Adherir a los actos celebratorios del
centenario de la fundacién de la Escuela Normal Na-
cional Superior José Manuel Estrada, de la ciudad de
Corrientes.

Art, 20— Facultar al sefior presidente para que de-
signe una delegacion de diputados que representen a
la Honorable Camara en los actos antes mencionados.

Carlos A. Contreras Gémez. ~— Tomds W
Gonzdlez Cabafias. — Jorge Stolkiner.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela Normal de Maestros de Corrientes, deno-
minada ahora Escuela Normal Nacional Superior José
Manuel Estrada, celebrard el 15 de junio del corriente
afio el centenario de la iniciacién de su actividad docen-
te en la ciudad de Corrientes.

Fue creada por la ley 1.897 promulgada el 18 de no-
viembre de 1886, por el entonces presidente de la Re-
pablica, doctor Miguel Juirez Celman. En la elaboracion
de la ley participaron activamente en la Honorable Ca-
mara de Diputados el doctor Juan José Lubary, que al
ver excluida a su provincia natal en el proyecto origi-
nado en el Poder Ejecutivo, por el que se establecian
escuelas normales en distintos lugares de la Republica,
bregé tesoneramente por la incorporacién en el mismo
de una escuela con sede en Corrientes que culminé con
el mejor de los éxitos y en la Honorable Camara de
Senadores el doctor Manuel Derqui, que entre otros
conceptos, expresé refiriéndose a Corrientes y al dere-
cho que tenia a ser comprendida en la ley: “es la me-
nos protegida por la Nacién y una de las que més sacr; -
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ficios ha hecho por la nacionalidad argentina y su liber-
tad” (Juan B. Acosta - Historia de la Escuela Normal de
Muestros José Manuel Estrada, pagina 23).

Su primer director fue el doctor Ramén B. Contreras,
a quien acompafiaron en sus pasos iniciales como pro-
fesores figuras relevantes de la intelectualidad correnti-
na como don Jorge Soler, doctor Eduardo Ros, don Ger-
vasio Gémsz, don Manuel Vicente Figuerero, don Cé-
sar Caceres, don Manuel Molinas, don José Luis Garrido
y don José M. Hidalgo.

En fecha 7 de mayo de 1903 conforme la orientacién
impresa por el ministro de Justicia e Instruccién Péblica
de la Nacién, don Osvaldo Magnasco, en los estudios
del magisterio y dividido el pais en tres regiones geogra-
ficas a ese efecto, a Corrientes le correspondié ser el
centro de la regién litoral con influencia en las provin-
cias de Entre Rios, Chacc, Santa Fe, Formosa y Misio-
nes, por lo que por decreto del Poder Ejecutivo de la
Nacién pasé a denominarse Escuela Normal Regional de
Maestros.

Como consecuencia de la gestién del director de la
escuela, don Juan W. Gez y al proyecto de ley del di-
putado nacional, profesor de la casa, doctor Manuel Bo-
nastre, se establecié la Escuela Normal de Profesores de
Corrientes en el afio 1919 dict4ndose primero cursos de
letras y cinco afios mas tards, de ciencias.

En el afioc 1930 la escuela entré a funcionar bajo la
denominacién de su patrono don José Manuel Estrada,
y al suprimirse en 1936 los cursos del profesorado se
convirtié en Escuela Nacional de Maestros José Manuel
Estrada.

Finalmente en esta sintesis histérica, en el afio 1975
con la incorporacién del nivel terciario con cursos de
profesorado nacional a nivel primario y de educacién
preescolar, recibe la denominacién de Escuela Normal
Nacional Superior José Manuel Estrada, hasta Ja fecha.

La accién desarrollada por la Escuela de Maestros de
Corrientes ha sido altamente eficiente en toda la regién
del nordeste argentino capacitando adecuadamente a4
quienes, una vez obtenido el titulo de maestro normal na-
cional, se internaron en lugares inhdspitos del territorio
patrio con el propdsito de educar a poblaciones total-
mente abandonadas y de elevar el nivel de vida de ar-
gentinos marginados.

Alguna vez, sefior presidente, se ha de conocer en
detalle la tarea ciclépea desarrollada por los esforzados
maesiros egresados de la Escuela Normal de Maestros
de Corrientes, en el ejercicio del apostolado de la ense-
fianza en la provincia de Corrientes y en los territorios
del Chaco, Formosa y Misiones. De sus sacrificios, de
sus renunciamientos para lograr lo que hoy constituyen
prosperas provincias argentinas y afianzar el ser nacional
en las fronteras donde se debe velar aun mas por la
soberania nacional.

Entendemos que el proyecto de resolucién ‘que some-
temos a consideracién de la Honorable Camara significa
un acto de justicia, ya que se trata de difundir y per-
petuar la accién educativa de una escuela centenaria,
de la que los firmantes tienen el alto honor de ser sus
ex alumnos.

Carlos A. Contreras Gémez. — Tomds W.
Gonzdlez Cabatias.

-—A la Comisién de Educacion.

36
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de solicitarle que
informe sobre lo siguiente:

1. En virtud de qué atribuciones la Secretaria de
Deportes ha transferido a la comuna de San Jerénimo
Norte, provincia de Santa Fe, la suma de & 491.578
entre los meses de noviembre de 1986 y marzo de 1987.

2. Si tiene conocimiento que esa cantidad no ingres6
al patrimonio comunal, utilizindose la via sefialada para
derivarlo hacia un sefior que invoca ser coordinador de
la misma Secietaria de Deportes en Santa Fe.

3. Qué constancias tiene la Secretaria de Deportes
sobre las erogaciones que se hayan efectuado con los
cuantiosos recursos citados.

4. Cuales son las funciones que desempefia el seifior
Salvador Elias en la Secretaria de Deportes, cargo, ca-
tegoria y facultades que puede ejercer.

5. Cuil es la relacién politica que existe entre el
sefior Salvador Elias, las autoridades de San Jerénimo
Norte y las autoridades de la Unién Civica Radical de
la provincia de Santa Fe.

Alberto A. Natale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En diciembre de 1986 denuncié el manejo de fondos
que efectiia la Secretaria de Deportes de la Nacién, de-
pendiente del Ministerio de Salud y Accién Social. En
esa oportunidad, bajo expediente D.-3.411, presenté un
pedido de informes sobre el destino de # 90.978 que la
citada secretaria remiti6 a la comuna de San Jerénimo
Norte, provincia de Santa Fe, en tres remesas cuyos
cheques se individualizaban, El dinero entré a la comuna
y de la misma manera que entrd, sali6. Inmediatamente
fue entregado a un funcionario de la misma secretaria,
el sefior Salvaor Elfas, quien figura como coordinador
de ella en la provincia de Santa Fe. En resumen, se
utilizé6 a un organismo estatal, la comur. de San Jerd-
nimo Norte, como mero intermediario para transferir
cuantiosos recursos hacia una persona que, de esa ma-
nera, puede disponer de dineros publicos para asignarle
el destino que desece.

El hecho tuvo vasta repercusién en Santa Fe. No fue
aclarado ni por las autoridades de San Jerénimo Norte
ni por la Secretaria de Deportes.

Ahora se acaba de reiterar el episodio pero por mag-
nitudes muy superiores. Entre febrero y marzo de 1987
se efectué la misma operatoria, entregando la Secretaria
de Deportes a la comuna de San Jerénimo Norte tres
cheques por valor de # 33.600, £ 78.000 y # 289.000.
En total, & 400.600 que, sumados a los que se enviaran
a fines del afio anterior totalizan £ 491.578.

500.000 australes, pricticamente, han sido derivados
por la Secretaria de Deportes de la Nacién sin que se
sepa a dbénde se destinan, Sélo sabemos que se utiliza
a una comuna santafesina, casualmente gobernada por
afines conmilitones politicos, para utilizar indiscrimi-
nadamente cuantiosos dineros publicos.
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El hecho reviste, obviamente, singular gravedad. No
puede quedar inadvertido. Debe investigarse. Por ello,
reiterando lo que solicitara en el epediente D.-3.411,
pido se apruebe el presente proyecto de resolucidn.

Alberto A. Natale.

—A la Comision de Turismo y Deportes.

37

La Cdmara de Diputados de la Nacidon
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional se informe sobre
los siguientes puntos referidos al accionar de la empre-
sa DHL International S.R.L.:

10 Si el Banco de la Nacién Argentina, Banco Na-
cional de Desarrollo, Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Ministerio de Relaciones Exteriores, Encotel, Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales, Yacimientos Carboniferos
Fiscales, Gas del Estado, han utilizado los servicios de
la empresa DHL International S.R.L. entre el 2 de abril
de 1982 y el 30 de junio de 1982, identificando los
envios remitidos por su intermedioc y sus destinatarios.

20 Si desde el 30 de junio de 1982 hasta la fecha
se han seguido utilizando los servicios de esa misma
empresa DHL International S.R.L.

Carlos A. Alderete.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El suscrito presenté proyecto de resolucién sefialando
la irregularidad del traspaso de las acciones de DHL
International S.R.L. propiedad de sibditos britanicos a
favor de ciudadanos argentinos y el desatino que re-
presentaba entregar a esa empresa documentacién de
entidades oficiales para su traslado al exterior (Trémite
Parlamentario N¢ 127 del 10 de diciembre de 1988).

La comprobacién de esas irregularidades por la Fis-
calia Nacional de Investigaciones Administrativas ha
venido a corroborar los extremos de ilicitud en la citada
transferencia que se concluye como simulada y viola-
toria de los recaudos de seguridad establecidos por la
ley 22.591, por lo que por el presente se amplia el
anterior reclamando en concreto sobre e] accionar de
DHL International S.R.L. y por su intermedio el de la
red inglesa DHL International Limitada.

Carlos A. Alderete.

—A la Comisién de Legislacién General.

38
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de solicitar-
le, a través de los organismos competentes, lo siguiente:

12 Informe si el archivo personal de las dos primeras
presidencias del general Perdn (1946-1955) se encuen-

tra en el Palacio de Tribunales de Buenos Aires, a mer-
ced del ataque de roedores y con posibilidades ciertas de
resultar destruido.

29 Informar si se ha detectado el destino de la corres-
pondencia de los trece afios durante los cuales el ge-
neral Perén residié en Madrid, y que fuera transportada
por el gobierno militar, desconociéndose su destino a la
fecha.

3¢ Disponga el inmediato traslado de la documenta-
cién referida al Archivo General de la Nacién.

Eugenio A. Lestelle.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La crénica periodistica (“La Razén”, 31 de marzo de
1987), reproduce una noticia originada en Washington,
donde el historiador norteamericano Joseph A. Page de-
nuncia que la documentacidn del ex presidente argenti-
no Juan Domingo Perdn, correspondiente a sus dos pri-
meras presidencias y a su exilio espaifiol, esti a punto
de perderse por descuido o ha desaparecido.

Este escritor, autor de una biografia del general Perén
~~cuya Optica nos parece cuestionable, como peronistas,
pero que resulta valoruble como esfuerzo investigativo—
sefiala estas circunstancias como imposibilidades concre-
tas para establecer verazmente los hechos de la vida
del general Perén

Creemos que constituve una obligacién moral del go-
bierno constitucional tomar cartas en este asunto, a fin
de rescatar y preservar los documentos que permitan a
los historiadores reconstruir un trascendente periodo de
la historia argentina, signado por el liderazgo popular
del tres veces presidente constitucional de la Nacion.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacién del
presente proyecto de resolucion.

Eugenio A. Lestelle.

—A las comisiones de Justicia y de Educa-
cidn.

39
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

19 — Designar una comisién integrada por cinco (3)
sefiores diputados nacionales para que en representacién
de esta Honorable Camara, participen en el VII Con-
greso Internacional de Derecho Registral, organizado por
el Centro Internacional de Derecho Registral, que se
celebrara en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, y que
se llevara a cabo entre los dias 9 v 13 de mayo de 1987.

29 — Factltase al sefior presidente de la Honorable
Camara a designar a los sefiores diputados que integra-
ran esta comisidon y a autorizar la emisién de pasajes
y los vidticos que correspondan,

Osvaldo Camisar. — Carlos G. Spina.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:
Entre los dias 9 y 13 de mayo de 1987 se llevara a
cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el VII
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Congreso Internacional de Derecho Registral, organiza-
do por el Centro Internacional de Derecho Registral.

Es primordial el envio de una representacién de dipu-
tados nacionales a ese Congreso por la importancia que
significa para la Comisién de Legislacion General el es-
tudio especializado a nivel internacional del derecho re-
gistral donde se analizardn temas como la propiedad
con titularidad temporal compartida, registracién de ne-
gocios juridicos condicionales y fiduciarios, parcelamiento
de fincas urbanas y rurales, etcétera, todos temas que
tiene en estudio la citada comisi6n.

Debe asimismo recordarse que por Orden del Dia Neo
240 de 1984, fue aprobada la participacién de diputados
nacionales para el anterior congreso, o sea el VI Congre-
so Internacional de Derecho Registral realizado en Ma-
drid, Espafa, entre el 22 y el 26 de octubre de 1984.
donde nuestro pais tuvo una brillante participacién.

Con todo ello, es fundamental la presencia de nues-
tros parlamentarios en tal importante Congreso.

Osvaldo Camisar. — Carlos G. Spina.

—A la Comisién de Legislacién General.

40

La Cénara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Promover juicio politico contra los integrantes de la
Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, doctores Augusto
César Belluscio, Carlos Santiago Fayt, Jorge Antonio
Bacque y Enrique Santiago Petracchi, basadas en las
cuestiones de hecho y derecho.

Ivelise 1. Falcioni de Bravo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Los fundamentos del presente proyecto son los expues-
tos en nota que se acompaiia.

Ivelise 1. Falcioni de Bravo.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

Ivelise Ilda Falcioni de Bravo, diputada de la Nacién.
constituyendo domicilio en el Palacio del Congreso Na-
cional, avenida Rivadavia 1864, se dirize a usted y por
su intermedio a la Honorable Camara de Diputados y
dice:

1— Que viene a promover juicic politico contra los
integrantes de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién, doctores Augusto César Belluscio, Carlos Santiago
Fayt, Jorge Antonio Bacque y Enrique Santiago Petrac-
chi, basada en las cuestiones de hecho y derecho que
DUSAMOS 4 exponer:

A — Hechos

La Coustitucion de la Provincia de San Juan de 1927,
vigente hasta €l 30 de abril de 1986, preveia en sus
articulos 133 y 134 la institucién del Jurado de Enjui-
ciamiento de Magistrados, estableciendo los causales por

las cuales podian ser removidos los magistrados y fun-
cionarios del Poder Judicial.

Que ante lo preceptuado por los articulos anterior-
mente mencionados, la Camara de Diputados de San
Juan sancioné y el Poder Ejecutivo promulgéd el dia 10
de mayo de 1984, la ley 5289 que fijaba el procedi-
miento para llevar adelante los juicios de esta natura-
leza.

Dentro de este marco legal, el Jurado de Enjuicia-
miento receptd diversas denuncias contra las entonces
miembros de la Corte de Justicia de San Juan, doctores
Carlos Santiago Graffigna Latino, Eduardo Aguiar Aran-
civa y contra el procurador general, doctor Ventura
Mario Manrique.

Dichas denuncias fueron formuladas por los ciudada-
nos Jorge Rémulo Valenzuela, Eduardo Alfredo Posle-
man, Julic César Graffigna Latino v el doctor Luis Ma-
gin Suarez, fiscal de Estado de la provincia de San Juan
en virtud del decreto del Poder Ejecutivo provincial 253
del 5 de marzo de 1986.

Asimismo, el titular del 6° Juzgado del Crimen de
San Juan, doctor Humberto Rosas Caballero, receptd
denuncias contra los ex cortistas remitiéndolas al Jurado
de Enjuiciamiento a los efectos de que el mismo estu-
diara si procedia el desafuero para investigar los hechos
denunciados.

Los hechos que motivan las denuncias estuvieron da-
dos por el desorden interno que se produ;o en la Corte
de San Juan, por discrepancias entre sus miembros, a tal
punto de presionar ptblicamente a uno de sus integran-
tes a firmar una resolucién en la que emitia su voto
discordante con la mayoria.

Estas pujas internas produjeron esciandalos que lleva-
ron a los entonces cortistas a adelantar opinién sobre
los votos que iban a emitir en la causa “Sueldo de Pos-
leman-recurso de amparo” y a acusaciones y respuestas
mutuas a través de conferencias de prensa, llegandose
en una de esas oportunidades a solicitar la intervencién
federal para la provincia.

Estos hechos conmocionaron la opinién pdblica y
ciearon una real inseguridad juridica en la provincia.

Ante tales denuncias, el Jurado de Enjuiciamiento y
previa ratificacién de las mismas, salvo la efectuada por
Julio César Graffigna Latino, sustancié la causa en au-
tos 176.199, “Fiscal de Estado doctor Luis Magin Sua-
rez, formula denuucia, solicita Jurado de Enjuiciamien-
to y sus acumulados”, admitiendo formalmente las
mismas y suspendiendo en sus funciones a los denun-
ciados de acuerdo al articulo 16 inciso b) de la ley 5.289.

Que los denunciados recusaron a los diputados titu-
lares y suplentes que integraban el jurado asi como
también 2 cuaiquier ofro diputado del blogue Bloguista
de la Camara de Representantes de San Juan.

Cabe destacar aci, que en virtud de los resultados
producidos en las elecciones generales efectuadas en la
provincia el 30 de octubre de 1983, la conformacién
de la Camara de Diputados esta dada por 26 diputa-
dos pertenecientes al Partido Bloquista y 4 al Partido
Justicialista, lo que significa que de haber prosperado
la recusacién presentada, hubiese producido lisa y lla-
namente la imposibilidad virtual de juzgar a los acusa-
dos, por quedar la mayorfa excluida de funcionar como
tal.
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Dichas recusaciones fueron resueltas negativamente
por el jurado el 7 de abril de 1986 dando lugar a que

los ex cortistas recurrieran a la Corte Suprema de jus-.

ticia de la Nacién mediante amparo en autos “Graf-
figna Latino Carlos S. y otros s/recurso de amparo (G .-
487)”, el que fue resuelto por unanimidad el dia 10
de abril de 1986 y que literalmente dice: “...De con-
formidad con lo dictaminado por el sefior procurador
general, a cuyos fundamentos y conclusiones correspon-
de remitir en razén de brevedad, declarase que la pre-
sente causa es ajena a la competencia de esta Corte”.
A su vez, el dictamen al que remite la resolucién expresa
que los estados provinciales son auténomos como lo
consagra el articulo 104 de la Constitucién Nacional y
que la cuestién sometida a su estudio es de naturaleza
politica y por lo tanto vedado a su jurisdiccién con-
forme el articulo 101 de la Constitucibn Nacional.

Con posterioridad, los denunciados plantearon una se-
rie de articulaciones procesales no previstas, y por lo
tanto excluidas del régimen establecido por la ley 5.289
que fueron resueltas una a una y en su totalidad.

No conformes los ex cortistas con las resoluciones
adoptadas por la Corte nacional y el jurado de enjuicia-
miento, y estando suspendidos, tomaron por la fuerza
la Corte de la provincia, argumentando que el plazo de
60 dias que establece el articulo 22 de la ley 5.28%
habia fenecido. Esta situacién fue aclarada por el ju-
rado de enjuiciamiento, ya que la suspensién en ningun
momento habia sido levantada ni el término habia fe-
necido.

Posteriormente y con fecha 1¢ de mayo de 1986 en-
tr6 en vigencia la nueva Constitucién provincial que
en su seccién séptima, capitulo I regula el juicio politico
de modo distinto al anterior régimen. Ante la situa-
cién, el jurado de enjuiciamiento se declara incompe-
tente por resoluciéon de fecha 14 de mayo de 1986, or-
denando remitir lo actuado a la Camara de Diputados
a los fines del articulo 219 de la Constitucién de ia
provincia, '

El articulo 219 y siguientes establecen que los miem-
bros de la Corte de justicia y fiscal general de la Corte
s6lo pueden ser juzgados por delitos, faltas o incapa-
cidad, par la Camara de Diputados dividida en dos
salas, acusadora y juzgadora.

Radicada la causa en la Céamara los ex cortistas conl
sienten el tribunal, ya que comparecen y designan de-
fensores, con fecha 21 de mayo de 1986.

Postericrmente se corrid traslado a los acusados de
la acusacién, el que fue evacuado por ellos en un es-
crito en el que pretendieron pasar de acusados a acu-
sadores y abandonaron el juicio, a tal extremo que no
produjeron las pruebas que habian ofrecido, siendo
ésta una carga para cada una de las partes, de acuer-
do a lo establecido en las leyes 5.496 y 5.502 que en
este acto se acompafian.

El juicio continué y en audiencias pablicas se produ-
jeron las pruebas ofrecidas por la acusacién, documen-
tales, informaticas, testimoniales, etcétera.

Atento a lo probado, la sala juzgadora, tinico y ex-
clusivo juez de la causa, produjo su sentencia con fecha
19 de junio de 1986 resolviendo la destitucién de los

miembros de la Corte de justicia de la provincia y del
procurador general, por incumplimiento de los debe-
res a su cargo y presuntos delitos, girdndose copia de
las actvaciones a la justicia penal por la posible co-
misién de delitos.

Posteriormente y aqui comienza lo curioso del caso,
los destituidos presentan recurso extraordinario federal
ante la sala juzgadora de la Caimara de Diputados, la
que obviamente lo rechazé mediante resolucién de fe-
cha 1¢ de septiembre de 1988 por no ser éste un tribunal
de justicia, un érgano jurisdiccional que integre la ad-
ministracién de justicia, sino que la sentencia recurrida
emanaba de un juzgador v un proceso de naturaleza
politica y, por tanto, no encuadrado en las disposicio-
nes de la ley 48.

Por vaya a saber qué milagro juridico, ya que el caso
no es judiciable, y no se cumplian los requisitos forma-
les, los destituidos llegan nuevamente a la Corte Su-
prema de la Nacién, la que con fecha 19 de junio de
1986 resuelve en la demanda de amparo por tratarse
de un conflicto local de poderes, ajeno a la misma, re-
cordando que la compatibilidad de las instituciones pro-
vinciales con lo dispuesto por el articulo 5¢ de la Cons-
titucibn Nacional envuelve como principio una cues-
tibn politica vedada a los tribunales judiciales (E.D.
fallo 39.486 - Publicado el 11 de julio de 1986).

Posteriormente, en fecha 19 de diciembre de 1986
en el recurso de queja F101-LXX1, deducido por los
destituidos, se hace lugar a la admisibilidad del re-
curso de hecho mencionado, ordenando a la Camara de
Diputados de San Juan la remisién del juicio. Esto
significa lisa y Janamente que la Corte nacional se de-
clara competente para entender en una cuestién de na-
turaleza politica no judiciable, como lo habia soste-
nido ellos mismos, en los dos fallos anteriormente
mencionados y contradiciendo una centenaria jurispru-
dencia sobre el tema.

La resolucién anterior fue notificada a la Camara
de Diputados de San Juan, la que por resolucién 2/87
decide no remitir las actuaciones en virtud de consi-
derar que el caso que pretende revisar la Corte nacio-
nal estd vedado a su jurisdiccién.

Es dable destacar que esta actitud no fue un alza-
miento ni mucho menos, sino la interpretacién de la
propia jurisprudencia de la Corte nacional (caso “Del-
vse —S. A.— Sem. 5471 del 9 de julio de 1986”. “R.
P. Scherer Argentina c/Poder Ejecutivo”, R.E.D. mi-
mero 18, pagina 821; “Banco Crédito Argentino ¢/Pro-
vincia de Santa Fe”, R.E.D. N¢ 16, pagina 822 nu-
mero 357; CSN: El Derecho, tomo 91-129; CSN:
del 16 de marzo de 1982 “Martin Ruben”; CSN: “Tu-
lio Torrecilla”, fallos: tomo 302 —V.2— 1980, p4-
gina 934). La Corte de Justicia reaccioné a tal res-
puesta con una insélita e inédita resolucién de fecha
23 de febrero de 1987, mediante la que apercibié a
la Camara de Diputados de San Juan y multé a su
presidente, abriendo asi un largo y penoso camino de
gruesos errores y desaciertos, y creando conflictos que
la provincia no ha buscado v de la que también sera
victima.

Creemos oportuno aclarar a vuestra honorabilidad
que los jueces en San Juan son designados por la Ca-
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mara de Diputados, de termas, que tras un concurso le
remite el Consejo de la Magistratura, organismo éste,
consultor con categorfa constitucional, de acuerdo a los
articulos 214 y siguientes de lo. Constitucién provincial.

Ante las vacantes que existian en la Corte provincial,
el Consejo de la Magistratura abrié el concurso de
postulantes para cubrirlas, presentiandose al mismo 34
abogados que aspiraban a esos cargos y he aqui otro
desacierto de la Corte nacional ya que con fecha 19 de
abril de 1987 emite una resolucién ordenando a la
Camara de Diputados de San Juan, al Poder Ejecutivo
provincial y al Consejo de la Magistratura abstenerse
de efectuar cualquier acto que tornara abstracto el
posible pronunciamiento en el recurso de queja. Se
pretendia impedir a la provincia darse sus propias ins-
tituciones y asegurar la administracién de justicia.

El Consejo de la Magistratura, entendiendo que su
funcién es meramente consultiva, no dispositiva, elabo-
16 las ternas que fueron remitidas a la Cimara de Di-
putados y ésta, sin estar atn notificada de la medida
de no innovar, produjo la designacién de 4 miembros
para la Corte de Justicia y del procurador, mediante
ley 5.652.

Como si todo esto fuera poco, no podemos agotar
nuestra capacidad de asombro ante las resoluciones de
la Corte nacional, y una vez més, ahora por acordada,
pretende ordenar a los jueces de la Corte de San Juan
que se abstengan de actuar como tales ya que estiman
a la ley provincial 5.652 como inexistente. Instruye
adméas al sefior fiscal federal de la provincia iniciar
acciones penales contra los sefiores diputados provin-
ciales por una presunta desobediencia a sus dictados.

B. — Consideraciones juridicas

La Corte Suprema de Justicia da por sentado que
su autoridad judicial puede traspasar la frontera de
un pleito politico, como lo es aquél que culminé con
la destitucién de los ex magistrados. Es decir que se
trata de un caso justiciable. Para llegar a esa conclu-
sién, cambia radicalmente una jurisprudencia centena-
ria sostenida por el tribunal, inclusive en su actual in-
tegracién, como lo fue el caso resuelto el 19 de junio
de 1986 reiterativo de otro anterior del 10 de abril
de 1986, ambos en la misma causa “Graffigna Latino
Carlos y otros - recurso de amparo”.

En estas sentencias con voto unanime de los doctores
Belluscio, Bacqué, Petracchi, Fayt y Caballero, resolvié
que la causa era ajena a la competencia de la Corte,
Se basaba en un dictamen del procurador general doctor
Gauna que ya fue objeto de comentaric anteriormente.
En consecuencia, adhiriendo al mismo rechazé la cues-
tién de amparo.

Sorpresivamente, como decimos. altera el rumbo de
esa jurisprudencia y declara en un recurso de queja pro-
movido por los mismos interesados, en fallo del 19 de
diciembre de 1986, la admisibilidad del mismo y ordena
a la Camara Legislativa de San Juan la remisién de las
actuaciones labradas con motivo del juicio politico con-
tra los ex magistrados.

Ante este hecho nuevo y, entendiendo que el criterio
que inspiraba a ese tribunal mnacional era erréneo y no
se compadecia con los antecedentes enunciados, ni era
compatible con las normas constitucionales de aplica-

cién, tanto en el orden nacivual como en el provincial,
que por una parte aseguraban el sistema federal de go-
bierno y por la otra, y como consecuencia, determina-
ban la inevitabilidad de las autonomias provinciales, re-
solvié contestar negativamente el requerimiento de la
Corte nacional de que se le entregara el expediente la-
brado con motivo de las actuaciones del juicio politico
seguido ante el Poder Legislativo de la provincia.

Se tenia en cuenta para ello que al aceptar el recurso,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién perdia de
vista que la Legislatura sanjuanina no era “el Superior
Tribunal de la causa” ni por tanto su fallo era el de-
finitivo, de indole judicial, apto para el conocimiento
de la Corte. De no tenerse en cuenta este aspecto de
la cuestion, se estaria viclando el articulo 208 ‘nciso 6
de Ja Constitucién provincial, recientemente sancionada,
que impedia al tribunal conocer de aquella sentencia
destitutoria, toda vez que el tnico tribunal superior
de la causa es la Corte de Justicia de la Provincia.
Transgredia también la Corte Suprema de lusticia na-
cional su propia doctrina expuesta en los casos “Cau-
tana” y “Strada” vinculada a lo anterior.

El tribunal legislativo a través de sus salas acusa-
dora y juzgadora, ha formulado un pronunciamiento en
un juicio que hasta nuestra propia Constituciéon local
(articulo 220) califica de “politico”, sin otro alcance
que el de separar de su cargo y adn inhabilitar al ma-
gistrado a quien se le considere responsable de las cir-
cunstancias incriminadas. En consecuencia, por ser un
asunto sustancialmente ajeno a toda incumbencia judi-
cial; un caso de competencia tnicamente politica de un
poder publico del Estado provincial, auténomo, regido
por un sistema federal que asegura en su integridad la
vigencia de sus propias instituciones locales, es a todas
luces impropia la participacién que toma ese tribunal
nacional en un asunto que escapa notoriamente a sus
facultades de conocimiento, por no ser caso susceptible
de revisidon judicial.

El rechazo efectuado por la Cimara de Diputados de
San Juan a la intervencién de la Corte Suprema de
Justicia en la cuestién, no solo obedece a motivaciones
de justicia, estd también y fundamentalmente impuesto
por la imperiosa necesidad de preservar un sistema nor-
mativo constitucional que resulta ser el primer afectado
por esa decisibn intervencionista. Porque acceder a que
la Corte nacional pueda intervenir, seria aceptar la
supervisién de la Corte nacional sobre los actos parti-
cularmente propios y exclusivos de la provincia, sobre
los cuales no hay Poder }udicial bastante en la Repu-
blica, con capacidad legal para constituirse en su censor.

Obedecer en este tema a la Corte de Justicia nacio-
nal es permitir que se anule la vigencia de las institu-
ciones provinciales y las normas que las rigen. Es ad-
mitir el avasallamiento del Poder Legislativo de San
Juan, no obstante haber éste actuado en el marco de
la ley. Es silenciar un atentado al principio de divisién
de los poderes los que realizindose cada uno en ple-
pitud no deben exceder el marco de sus naturales ju-
risdicciones.

Es como dijo Dromi Instituciones de Derecho Ad-
ministrativo: “admitir la dictadura judicial a cambio
de la dictadura de gobierno; la dictadura de los que
mandan por la dictadura de los que controlan. Si esto
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ocurre den qué queda el principio del equilibrio de los
poderes? En nada —contesta—, pues habriamos creado
el mas peligroso de los desequilibrios: que los jueces
manden, legislen y juzguen” (piginas 122 y siguientes).

Jamas la provincia de San Juan resigné el derecho a
regirse por sus propias normas ni concedié al gobier-
no federal otro 4mbito de atribuciones que las delega-
das en la Carta Magna. En ninguna parte existe un
texto que establezca que la provincia sea una entidad
subdesarrollada que necesite del patronato de la Cor-
te nacional para completar la autoridad de sus determi-
naciones y el curso de sus asuntos internos. Aceptar
lo contrario seria consentir en la demolicibn de sus
propias estructuras politico-constituleionales, descom-
poniendo las bases juridicas que adopté el pais para
su organizacion como Nacién-Estado.

Esto que aparece tan claro no fue entendido por Ia
Corte Suprema nacional; no quiso ni quiere admitir las
llamadas “cuestiones politicas” como asuntos no ruti-
narios que no pueden ser invalidadas por los jueces,
porque en cuanto ella ocurre se produce el desequili-
brio de poderes, que conduce al mas peligroso de los
desequilibrios: que los jueces manden, legislen y juz-
guen, Asi, tozudamente, cuando se le expuso respetuo-
sa pero enérgicamente cuil era el pensamiento del
Poder Legislative de la provincia, haciéndole entrega
de un importante niimero de calificadas pruebas do-
cumentales, que avalaban exhaustivamente la posicién
adoptada, esa Corte nacional, pretextando haber sido
menoscabada la investidura por los términos de la res-
puesta dada, dispuso en acto inaudito —con fecha 23 de
febrero de 1987— apercibir a la Honorable Céimara
para que guardara las formas debidas “acatando” las
decisiones de esa Corte e imponiendo a su presidente el
maximo de la multa prevista en el decreto 1.285/58
(ley 21.703).

Nunca, que se sepa, se llegd a tales extremos de ile-
gitimidad y soberbia indtil por parte de un tribunal
de ese mnivel, sancionando en forma colectiva, con aper-
cibimiento, al cuerpo colegiado y con multa econémica
a su presidente y violando una vez méis los fueros e
inmunidades legislativas de que gozan, conforme lo
determina el articulo 138 de la Constitucién provincial.

Pero no termina ahi la increible historia que estamos
tratando, pues con motivo de que ya vigente desde ma-
yo de 1986 la nueva Constitucién provincial, se hacia
imperioso regularizar una larga anormalidad que pade-
cia el Poder Judicial de la provincia, en cuanto a la
organizacién de su propia Corte de Justicia, que seguia
integrada por su presidente y con los dos (2) miembros
extraidos de otros tribunales locales. A este fin se
dicté la ley 5.594 de fecha 17 de noviembre de 19886,
que organiza el Consejo de la Magistratura, nueva en-
tidad de origen constitucional (articulo 214 y siguien-
tes) al que se le conferia la funcién de preparar y ele-
var las ternas de candidaturas a la Camara de Diputados
para que de entre ellos designara los nuevos magistra-
dos que se integrarian a la Corte para cubrir las va-
cantes.

La Camara de Diputados de San Juan no actuaba
caprichosamente. El juicio politico no era un simple
acto de gobierno, era un acto “institucional”, cuya
indole propia lo diferencia radicalmente de aquél y que

determina que permanezca exento del control jurisdic-
cional, toda vez que no afecta directa ni indirectamente
la esfera juridica del administrade y éste, por lo tanto,
carece de derecho y accién para impugnarlo, constitu-
yendo, en suma, una categoria juridica dentro del ser
institucional. Su origen se halla en la Constitucién.
Estd sujeto a un régimen legal especifico caracterizado
esencialmente por la no justiciabilidad de tales actos.

Esto es lo que ensefia Marienhoff en el prélogo al li-
bro de Roberto Dromi Instituciones de Derecho Ad-
ministrativo, y el propio Dromi (pigina 106 y siguien-
tes) agrega a lo dicho que el acto “institucional” no se
vincula a relaciones inmediatas con los particulares sino
con los propios 6rganocs de] Estado (tal el caso de de-
claracién de guerra, del juicio politico a magistrados,
etcétera), contemplando relaciones especiales entre los
poderes publicos. Por ello es que los particulares no
son “partes” en tales asuntos, y de ahi fundamentalmen-
te es que no son materia justiciable que pueda caer
bajo la lupa y la intervencién de un tribunal judicial.

Nuestra jurisprudencia, sostiene Dromi, a pesar de la
divisién de los poderes y de desconocer que el 6rgano
jurisdiccional es el “guardian de la Constitucién™, alega
la existencia de un ambito estrictamente politico priva-
tivo de los érganos del Poder Ejecutivo y/o Poder Le-
gislativo, donde la revisién judicial no puede penetrar.

Retomando lo dicho, el Consejo de la Magistratura
es puesto en funciones para comenzar su tarea de for-
macién de ternas de candidatos. Apenas conocida esta
decisién, la Corte Suprema de Justicia nacional, con fe-
cha 190 de abril de 1987, dicta como para acentuar la
dependencia que ella asigna a la provincia respecto de
su propia autoridad, no una resolucién normal sino una
“acordada”, merced a la cual y, tras extensas consi-
deraciones ordena el juez federal de seccién notificar a
los recién electos magistrados que deben abstenerse del
cumplimiento de sus funciones como jueces y procurador
general respectivamente en la Corte de San Juan ba-
jo apercibimiento de responsabilidad penal en caso de
desobediencia y de las medidas de coercién que habri
de adoptar esta Corte; disponga también librar oficio al
sefior fiscal federal del juzgado, denunciando la comi-
sibn de un delito gue atribuye a los legisladores pro-
vinciales.

No tiene en cuenta, una vez mas, la calidad de los
fueros e inmunidades que protegen tanto a los ma-
gistrados como a dichos legisladores (articulo 200 de la
Constitucién provincial).

Este insélito hecho colma todos los extremos. Se ame-
naza sin medidas con sanciones represivas a los magis-
trados de la Corte, y se actha la acusacién contra los
legisladores provinciales por la comisién de un presun-
to delito que encuadra en el articulo 239 del Cédigo
Penal.

En los considerandos se declara la supremacia de la
Corte Nacional, olvidando que ello es asi en tanto obre
en la materia de su competencia; agrega que las pro-
vincias no- pueden trabar la accién de los jueces de la
Nacién, arrogandose facultades para contrarrestar esos
actos turbatorios aun cuando el resultado constituya una
herejia juridica; interpreta de modo sui generis al ar-
ticulo 5¢ de la Constitucion Nacional, poro pasa por
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alto el articulo 105 que es su consecuencia; por ultimo
y sin que ello agote la cuestién, afirma que el titulo
de los magistrados selecionados, es inexistente.

Vale decir: se decreta por via de una acordada la
invalidez de por lo menos dos leyes provinciales: la
5.652 que designa a los nuevos magistrados y, obvia-
mente, la ley 5.594 que instituye el Consejo de Ia
Magistratura de San Juan. Se destruye asi toda realidad
legislativa y se decreta la imposibilidad de su ejercicio.

Naturalmente, y visto desde la 6ptica de ese Tribunal
nacional, si se considera habil para quebraantar la Cons-
titucién Nacional desacatando normas expresas que ase-
guran el régimen republicano y federal de gobierno,
ninguna dificultad puede encontrar en el camino de
insensatez que lo conduce a desconocer los poderes de
la provincia,

Esta Corte se juzga a si misma en aptitud de dirigir,
prohibir, autorizar, sancionar y aun derogar o declarar
inexistente hombres, personas, funcionarios, instituciones
de toda indole, exigiendo obediencia y credibilidad.

Asi ha procedido en San Juan haciendo dafio inmen-
so a las instituciones creadas por la ley, a las leyes mis-
mas, a la fe ptiblica y al principio de seguridad juridica,
con una impunidad que asombra en un pals de nivel
de cultwra como el nuestro, bajo un ordenamiento juri-
dico que ha cumplido largamente la centuria.

Debemos consignar a vuestra honorabilidad que el
largo capitulo de agravios que antecede excluye al sefior
presidente de ese alto tribunal, el doctor José Severo
Caballero, quien ha dado en todo momento pruebas
cabales de prudencia, ecuanimidad y respeto por la Jey,
ademas de lucimiento de sus conocimientos sobre el tema.

G — Derecho

Mencionamos a vuestra honorabilidad que el caso que
motiva esta presentacién encuadra en el articulo 45 de
la Coustitucién Nacional.

Las causales concretas en que fundamentamos nues-
tra acusacién radican en la violacién a los articulos 59
y 105 de la Constitucién Nacional, con su secuela de
infracciones a los principios republicanos v federales de
gobierno; desconocimiento de los fueros e inmunidades
de legisladores y magistrados en general; abuso de auto-
vidad y desconocimiento de la legi:lacién provincial vi-
gente, incluyendo el delito de prevaricato en grado de
tentativa al intentar fallar en un tema velado a su com-
petencia incurriendo asi en el delito del articulo 269
del Cédigo Penal en concordancia con el articulo 42
del mismo cédigo.

D — Pruebas

Ofrecemos como tal, la siguiente:

1. Documental: 1) Copia autenticada por Secretaria
Legislativa de la Cémara de Diputados de la Provincia
de San Juan, de la totalidad de las actuaciones labradas
con motivo del juicio politico promovido contra los ex
integrantes de la Corte de San Juan, doctores Carlos
Santiago Graffigna Latino, Eduardo Aguiar Aranciva y
Ventura Mario Manrique.

2) Se recabe de la Corte de Justicia de la Nacién la
documentacién que obra en su poder vinculada o per-

teneciente a los autos F-101-LXXI recurso de queja
deducido por Carlos S. Graffigna Latino v otros.

3) Testimonios de las leyes provinciales 5.289, 5.496,
5.502, 5.594 y 5.652 y de la Constitucién provincial de
1927 y de 1986.

Il Testimonial: Ofrecemos el testimonio de las si-
guientes personas, quienes depondrin de acuerdo al
plieco que oportunamente presentaremos: sefiores doc-
tores Antonio Galvez Atienza, domiciliado en calle Dean
Funes 1498 oeste, San Juan; Adolfo Caballero domici-
liado en calle ‘General Acha 30 sur, piso 29, San Juan;
José Héctor Baistrocchi, domiciliado en calle San Luis
577 este, San Juan; Garzén de Conte-Grand, de quien
ignoramos el domicilio real pero deberid ser citada en
su lugar de trabajo de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacibén; Américo Bloise, domiciliado en calle General
Acha 174 norte, San Juan; Gustavo A. Sambrizzi, domi-
ciliado en calle Santiago del Estero 641 sur, San Juan;
José Luis Garcia Castrillén, domiciliado en calle Rubén
Mariel 5569, Rivadavia, San Juan; Jaime Velent, domici-
liado en calle San Luis 528 oeste, San Juan; Aldo Ma-
ratta, domiciliado en calle San Martin y Bazin Agras,
Santa Lucfa, San Juan; Julio Orihuela, domiciliado en
Tucuméin 218 norte, San Juan; Eduardo Bazén, domi-
ciliado en 25 de mayo 415 oeste, San Juan; Luis Magin
Suérez, domiciliado en Fiscalia de Estado de la pro-
vincia de San Juan; Benito Sancassani, domiciliado en
Entre Rios 673 sur, San Juan; Jorge R. Valenzuela, do-
miciliado en San Rafael 1843 oeste, San Juan; Aime
Diaz, domiciliado en Matias Zavalla 423 norte, San
Juan; Whaldino Acosta, domiciliado en Mendoza 155
norte, San Juan; Eduardo Pésleman, domiciliado en ave-
nida San Martin 327 este, San Juan; Julio César Graf-
figna Latino, domiciliado en Pérez de Herrera 1505,
Cerro las Rosas, Cérdoba; Luis Alvo Sarmiento, domi-
ciliado en San Luis 21 oeste, San Juan; Horacio Videla,
domiliciado en avenida San Martin 415 oeste, San Juan;
Pedro Rizo, domiciliado en Caseros 322 sur, San Juan.

Petitorio: por lo expuesto a vuestra honorabilidad so-
licito:

1 — Me tenga por presentado en el caricter invocado
v por constituido el domicilio.

2 —Se tenga por ofrecida la prueba.

3 — Que en base a la gravedad institucional del caso
planteado, se le dé al mismo el encuadre urgente a que
hace mencién el articulo 12 del Reglamento de juicio
Politico de la Cimara de Diputados de la Nacién.

4 — Se recabe la prueba instrumental denunciada en
esta presentacién y se ordene la recepcién de la testi-
monial pedida.

5 — Oportunamente acuse ante el Honorable Senado
de la Nacién a los doctores Augusto César Belluscio, Car-
los Santiago Fayt, Jorge Antonio Bacque y Enrique San-
tiago Petracchi, ministros de Ja Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién, por mal de:empefio en sus funciones,
prevaricato en grado de tentativa, abuso de autoridad,
violacién del sistema republicano y federal de gobierno
y violacién de los deberes de funciorario piblico.

Es justicia,

Tvelise 1. Falcioni de Bravo.

—A la Comisién de Juicio Politico.
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41 Si bien es cierto que nos enfrentamos a una de las

P , L. catastrofes naturales mas grandes de las Gltimas décadas,

Ls Cdmara de Diputados de la Nacitn no debemos olvidarnos de que también estamos padecien-
RESUELVE: do las consecuencias de la morosidad en encarar las obras

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién a los efec-
tos de que por intermedio de los organismos pertinen-
tes, se sirva proceder a tenor de los siguientes puntos:

10 — Declarar zona de ocatistrofe nacional a los par-
tidos del noreste de la provincia de Buenos Aires y a
los departamentos de Rancual, Realic, Chapaleufd,
Maracd, Trenel, Conelo, Quemit Quemt y Catrilé6 de
la provincia de La Pampa, afectados por las inunda-
ciones.

20 — Constituir un comité de coordinacién de las ta-
reas a ejecutar del que participen autoridades nacio-
nales, representantes provinciales y autoridades de las
comunas mas afectadas.

3¢ — Disponer el inmediato envio de maquinas y
equipos técnicos a fin de descomprimir la presién de
las masas hidricas que interrumpen la circulacién vehi-
cular por las rutas actualmente cortadas, como asimismo
de las vias férreas inhabilitadas.

4° — Dictar las medidas pertinentes a fin de que se
proceda a la refinanciacién total de los pasivos agro-
pecuarios, disponiéndose de una linea de redescuentos
por parte del Banco Central para que los bancos ofi-
ciales de provincia puedan acceder a la demanda de
recursos financieros por parte de los productores afec-
tados.

50 — Extender dicha refinanciacién a las actividades
mercantiles e industriales que justifiquen idéntico es-
tado de emergencia.

69 — Postergar sin fecha el pago de los impuestos y
servicios publicos.

79 — Concurrir en apoyo de las familias aisladas, eva-
cuadas o desarraigadas, que no sélo han perdido sus
viviendas, sino que se encuentran sin medios y sin
trabajo.

8¢ — Concurrir en apoyo de la provincia de La Pampa,
para que pueda socoirer a la gran cantidad de fami-
lias que producto de las inundaciones debieron aban-
donar sus domicilios en la provincia de Buenos Aires.

99 — Instrumentar un puente aéreo a fin de resolver

ptblicas que controlen las avenidas del rio Quinto.

Esta desastrosa situacién obliga a concentrar Jos es-
fuerzos y recursos, ya que su dispersién contribuye a la
esterilizacién de toda estrategia.

Cuando nos enfrentamos con grandes males, hacen fal-
ta grandes remedios. Y en este sentido, la declaracién
de zona da catéistrofe se constituye en una medida con-
gruente con el panorama apenas sintéticamente relatado.

Las autoridades nacionales deben concurrir en auxilio
de un pueblo que se ha movilizado con admirable volun-
tad de trabajo, pero que se ha visto desbordado en sus
posibilidades.

Por otra parte el alivio financiero que auspiciamos
esta destinado a quienes se han visto ante la circunstancia
fortuita de cargas pérdidas econémicas que los colocan
en estado de quebranto.

Si bien es cierto que en muchos de los casos se trata
de sectores comprendidos en regimenes de emergencia,
este inusitado reagravamiento obliga a reforzar los planes
de asistencia.

En este marco adquiere la mas asboluta racionalidad,
la idea de avanzar sobre la iniciativa oficial de refinan-
ciamiento de créditos para productores agropecuarios.

Este altimo aspecto se aborda en el punto cuarto, en
el que reclamamos una refinanciacién total, es decir
sin los topes fijados oficialmente, y hacemos extensiva
la medida a las deudas contraidas con bancos oficiales
nacionales y de provincia, como a los pasivos con enti-
dades crediticias privadas.

Al mismo tiempo, quedarian comprendidas ademas
otras actividades no agropecuarias, igualmente afecta-
das por la catastrofe.

Atento a los argumentos expuestos, solicito de esta
Honorable Céamara la inmediata aprobacién de esta
resolucién.

Miguel ]. Serralta. — Jorge R. Matzkin,
—A las comisiones de Obras Puablicas, de

Finanzas. de Asistencia Social y Salud Pg-
blica y de Presupuesto y Hacienda.

el tema de la incomunicacién terrestre de gran parte 42

de de las localidades de La Pampa. . .
10. — Facilitar la recomposicién de los servicios pa- La Cdmara de Diputados de la Nacidn

blicos en zonas urbanas, tales como agua, gas, luz y RESUELVE:

servicios cloacales.

Miguel ]. Serralta. — Jorge R. Matzkin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mas de quince mil evacuados y cerca de cinco millo-
nes de hectareas seria el saldo a la fecha de las recientes
inundaciones en el noreste de la provincia de Buenos Ai-
res y en el norte de la provincia de La Pampa.

Este panorama de por si desolador se completa con el
éxodo de un gran ntimero de familias, que han tenido
que abandonar sus hogares y pertenencias y marchar sin
destino hasta que lleguen a socorrerlos.

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que a través
del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos y del Di-
rectorio de Empresas Pablicas, la empresa Obras Sani-
tarias de la Nacién proceda a aclarar los puntos que
se detallan a continuacién, relativos a las causas de las
inundaciones que sufrieran la Capital Federal y otras
zonas de] conurbano bonaerense bajo servicio de dicha
empresa, el dia 23 de marzo de 1987.

10 — La capacidad de desagiie de la red pluvial, ¢por
qué motivo fue superada?

a) {Obstrucciones producidas por residuos u otras
précticas adversas por parte de la poblacién o
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usuarios (envases de plastico o vidrio, lavado
de hormigoneras en la via publica, etcétera)?;

b) ¢Obstrucciones originadas en un deficiente pro-
ceso de mantenimiento?;

¢) éMerma en la capacidad de evacuacién pluvial
a consecuencia de deterioros u obsolescencia de
la red?;

d) Nivel de precipitacién que excede la capacidad
de evacuacién por parte de la red plavial? En
este caso: dcudles son los niveles de alerta?;

e) ¢Falta de limpieza de las bocas, habida cuenta
de que hay una gran cantidad de ellas obs-
truidas?

20 — ¢Hay un plan de inversiones y obras en la
materia?

30 — ¢Se estima, en {uncidén de la informacién meteo-
rolégica histérica, una alteracién significativa en los
niveles de magnitud de las precipitaciones pluviales?
En caso afirmativo: ¢Qué se piensa hacer para poner
bajo control la situacién? En caso negativo: dcomo se
explican los recientes y frecuentes sucesos de naturaleza
similar?

José Bielicki.

" FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El volumen de pérdidas materiales puede medirse
en el dafio cuantioso a las redes de SEGBA, ENTEL,
Subterraneos de Buenos Aires y fuerzas armadas; a las
inundaciones de sOtanos y partes bajas de imnumerables
propiedades cnon pérdidas siderales en equipos, bienes,
vehiculos, etcétera; asi como las pérdidas vinculadas a
la indisponibilidad de esos bienes o servicios.

La sociedad ha quedado conmocionada e impotente
ante semejante fenémeno. El hecho de que, abnegada
y esforzadamente, se hayan ido reparando las graves
deficiencias emergentes, por parte de todos los intere-
sados en la normalizacién de la gran urbe, no significa
dejar de lado una explicacién nacional, creible y hones-
ta de la empresa bajo cuya responsabilidad opera el
servicio a cuya falta emergieron los dramas apuntados.

La poblacién de la Capital Federal y el Gran Bue-
nos Aires merece este gesto de respeto y de compren-
sién civilizada de sus sufrimientos, en términos de un
amplio informe que, por lo menos, contemple los pua-
tos mas arriba inquiridos.

José Bielicki.

—A las comisiones de Obras Pdblicas y de
Asuntos Municipales y de los Territorios Na-

cionales.
43
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1o — Apertura de la calle Falucho a la aliura de las
vias del Ferrocarril General Roca de la ciudad de
Tres Arroyos, provincia de Buenos Aires,

20 — Los gastos que ocasione esta obra deberan ser
cargados al presupuesto de Ferrocarriles Argentinos.
39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan B. Castro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La apertura solicitada en ‘el presente proyecto de re-
solucién, es debido al gran crecimiento demografico
producido a ambos lados de la callz Falucho en la
ciudad de Tres Arroyos, provincia de Buenos Aires,
constituyendo una prioridad muy importante su reali-
zacién.

Motiva ademas la solicitud el funcionamiento de la
Escuela N¢ 18, ubicada a escasos metros de la via
férrea, y muchas veces dificulta el cruce de los esco-
lares, por el riesgo que implica realizar el mismo.

También se halla en las cercanias el Club Huracén,
sefiera institucién tresarroyense, que, en ocasiones de
realizar sus actividades deportivas —fitbol, basquet-
bol, tenis, natacién— ve impedido el desplazamiento
de vehiculos, debiendo realizar el cruce por la calle
Humberto Primo, ubicada a varias cuadras de la calle
Falucho.

Asimismo, se ha instalado hace algunos afios enfrente
del establecimiento educacional, el Canal 2 de Tres
Arroyos, sistema de videocable, quien sufre también
las consecuencias anteriormente apuntadas.

Por todo lo expuesto, y para lograr que este vasto
sector de la ciudad pueda integrarse al resto de Ia
misma, es que solicito la aprobacién de este proyecto.

Juan B. Castro

—A la Comisién de Transportes.

44

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Manifestar su mas enérgico repudio por los recientes
atentados con artefactos explosivos registrados en los
templos de la Iglesia Catdlica de la Inmaculada Con-
cepcibn y de San José del Talar, sitas en la Capital
Federal.

Domingo Purita.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

En momentos en que la Repfiblica Argentina se
apresta a recibir a Su Santidad el papa Juan Pablo II,
sectores antisociales exteriorizan su protesta con medios
y métodos violentos, de violencia indiscriminada.

Esos sectores al parecer no comprenden o no quie-
ren aceptar que debemos afianzar ¢! sistema democra-
tico como forma insoslayable para el desenvolvimiento
de nuestras instituciones y, por sobre todo, como filo-
sofia de vida.

Tampoco no quieren comprender o sceptar que la
doctrina de la Iglesia Catélica Apostélica Romana estd
enraizada en nuestro pueblo, a través de miltiples ma-
nifestaciones a lo largo de nuestra historia.
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Desde antiguo, los cristianos y su iglesia fueron in-
juriados, atacados y perseguidos; Cristo fue crucificado,
pero sus seguidores y la Iglesia Catdlica siguieron inal-
terable su prédica de paz, de amor, de respeto entre los
hombres, enalteciendo los valores morales y espirituales
por sobre los materiales.

Piénsese, finalmente, que en la historia de la huma-
nidad siempre ha triunfado el espiritu sobre la materia.

Domingo Purita.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y

Culto.
45
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que por intermedio
del organismo correspondiente se otorgue un subsidio de
dos mil australes (& 2.000) que serdn destinados a la
preparacién del escenario mayor de Tinogasta, Don Ma-
nuel Acosta Villafafie, sede de la Fiesta Provincial y
Regional de la Vendimia,

Guillermo R. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de destacar que la Fiesta Provincial y Regional de
la Vendimia, cuya sede es Tinogasta, provincia de Ca-
tamarca, ha logrado, y con mucho esfuerzo, evolucionar
con el transcurrir del tiempo. Esto significa la incorpo-
racién de importantes figuras del quehacer artistico, cu-
yo caudal va en aumento afio tras afio por lo que el
escenario mayor Don Manuel Acosta Villafafie resulta
reducido.

La Fiesta Provincial y Regional de la Vendimia le
significa a Tinogasta un renovado ingreso de turistas y
es el momento en que Tinogasta puede mostrarle al
pais todos sus productos naturales y sus artesanias.

El desarrollo de festivales y eventos de este tipo fa-
vorecen una interrelacién de real trascendencia que es
nuestro deber preservar; se favorecen vinculos sociocul-
turales desde lo provincial y regional a lo nacional.

Por lo expuesto es que solicito la aprobacién de este
proyecto.

Guillermo R. Brizuela.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

46

La Cdmara de Diputados de la Nacicn
RESUELVE:

Articulo 19 — Créase bajo la coordinacién de la Comi-
sién de Educacién de esta Honorable Camara, una co-
misién especial integrada por representantes de los sec-
tores que intervienen en la impresién, distribucién y co-
mercializacién, asi como con representantes del sector
plblico, a los efectos de que elabore y estudie proyectos
alternativos dirigidos a implementar una politica activa
de fomento y apoyo al libro argentino.

Art. 20— Con los materiales obtenidos del informe
que produzca dicha comisién, se considerard la conve-
niencia 0 no de modificar la ley del libro afgentino
20.380, para luego solicitarle al Poder Ejecutivo que
disponga su inmediata reglamentacién.

Jorge R. Vanossi.

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

No puede caber duda, a esta altura de los tiempos,
que el instrumento de divulgacién de cultura de mayor
sustancialidad, sigue siendo el libro, con mayor razén
si se lo considera como factor activo, encargado de limi-
tar la capacidad generadora de alineacién que tienen,
en nuestra época contemporanea, los medios masivos de
comunicacién. Sélo el libro puede -—si se encuentra al
alcance de todos— luchar con éxito frente a una situa-
ciéon que debe resultar altamente preocupante para los
observadores del decurso cultural: que desde su primera
infancia el hombre se encuentre rodeado por la atmés-
fera envolvente que le plantean la imagen y el sonido,
ajenas ambas al tiempo necesario de reflexion para lograr
impulsar su actividad creadora.

Si este diagnéstico resulta cierto a nivel universal,
mucho més grave lo sera si es aplicado en nuestra Ar-
gentina de hoy, donde la crisis econémica ha colocado
a la industria editorial en posicién de emergencia; si-
tuacién que —Dbien es cierto— no nace hoy sino que
viene de amrastre desde hace largo tiempo, tanto que ya
en 1971 se denunciaba que en los wltimos 20 afos
—1953 a 1971— el registro de ediciones habia descen-
dido de 50.000 a 29.000 ejemplares. Esta crisis, que
impide un florecimiento y desarrollo de la industria edi-
torial nacional que esté acorde con las necesidades de
un pais de alto nivel cultural como el nuestro, no ha
podido ser aventada, entre otras cosas, por la ausencia
de instrumentos legislativos de caracter operativo y efi-
ciente, que hagan posible arribar a una solucién eficaz.

En efecto, esa situacién critica que hemos descrito no
ha podido ser superada adecuadamente por la denomi-
nada Ley de Promocién del Libro Argentino (ley
20.380), la cual, no obstante la generosidad de sus in-
tenciones y el amplio caricter de muchas de sus pro-
puestas, no ha logrado materializarse debido a que no
ha sido reglamentado por el Poder Ejecutivo.

Resulta por ello imperioso revertir ese estado de co-
sas, para lo cual se propone crear, bajo la coordinacion
de la Comisién de Educacién de esta Honorable Camara,
una comisién especial formada por representantes de
diversos sectores vinculados a la actividad editorial y del
sector publico, que tendrd por misién, elaborar y estu-
diar propuestas alternativas dirigidas a implementar una
politica activa de fomento y apoyo al libro argentino.
Ademis, con el material obtenido del informe, se debera
considerar la conveniencia de modificar la Ley de Pro-
mocién del Libro Argentino para luego solicitarle al
Poder Ejecutivo que disponga su inmediata reglamen-
tacion,

Jorge R. Vanossi.

—A la Comisiéon de Educacién.
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47

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a cfectos de
solicitarle se incluya como tema para su tratamiento en
el actual perfodc de sesiones extraordinarias del Con-
greso Nacional, la preferencia para el ingreso en sus an-
teriores empleos de los agentes bancarios que hubieren
sido separados de los mismos por causas politicas o
gremiales entre el 19 de enero de 1959 y el 10 de di-
ciembre de 1983. (Sancién del Honorable Senado de
la Nacién de fecha 19-9-85, expediente S.-42 y Orden
del Dia No 678 del 25-9-86 de la Honorable Camara
de Diputados.)

Oscar E. Alende. — José L. Manzano.
Torcuato E. Fino. — Augusto Conle. —
César Jaroslavsky.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Honorable Senado de la Nacién en su sesién del
19 de septiembre de 1985 sancioné por unanimidad un
proyecto de ley por el que se derogaba la ley de facto
18.027 y se reimplantaba por el término de sesenta
(60) dias habiles la vigencia de la ley 16.507.

Esta sancién fue remitida en revisién a esta Hono-
rable Cémara de Diputados de la Nacién que luego de
un eshaustivo estudio en su Comisién de Legislacién
del Trabajo dictaminé con fecha 25-9-86 aconsejando
“ampliar no sélo los alcances temporarios de la futura
norma resultante de la reimplantacién propuesta, sino
dejar taxativamente implementado su ajuste a las nor-
mas laborales que se invocan” y “abarcar todos los al-
cances que eviten llamar a dudas en su implantacién y
dejar de este modo librada a la autoridad administra-
tiva su aplicacién”,

Este proyecto de ley que estaba para su tratamiento
en revisién por esta Honorable Camara no pudo ser
considerado en la dltima sesion de prérroga del actual
periodo ordinario del Congreso Nacional por lo cual
quedé sin sancién no obstante haber contado en el dic-
tamen de comisién con el auspicio de los distintos blo-
ques politicos representados en ella.

Dicha iniciativa atiende al justiciero reclamo de los
agentes bancarios pertenecientes a instituciones oficia-
les (nacionales, provinciales y municipales), privadas o
mixtas o de la ex Direccién General de Préstamos Per-
sonales y con garantia real y los del Instiutto de Ser-
vicios Sociales Bancarios, que hubieren sido despedi-
didos, declarados cesantes, prescindibles, exonerados,
trasladados a organismos administrativos sujetos a re-
gimenes laborales no bancarios, por causas politicas o
gremiales o por haber participado en huelgas u otras
medidas de accién directa entre el 1¢ de enero de 1959
y el 10 de diciembre de 1983, las que por la norma
proyectada gozarian del derecho a la preferencia en el
ingreso en sus anteriores empleos.

Consecuentemente esta iniciativa que merecié la san-
cién uninime del Senado nacional y el apoyo de todos
los bloques politicos de la comisién correspondiente de

esta Camara, no admite se prolongue su consideracién
postergando asi el derecho que reivindican los banca-
rios afectados por medidas expulsivas de sus empleos,
por lo que se impone la urgente aprobacién del adjun-
te proyecto de resolucibn para su tratamiento en el
actual periodo de sesiones extraordinarias.

Oscar E. Alende. — José L. Manzano.
~A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

48

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Concurrir a la Conferencia Administrativa Mundial
de Radiocomunicaciones para los Servicios Mbéviles
(SMV) que se realizarA en Ginebra, Suiza, desde el 7
de septiembre al 16 de octubre de 1987, fijando un
lapso méximo de 15 dias.

Torcuato E. Fino. — Radl E. Carignano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En razén de la importancia que reviste la Conferen-
cia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones pa-
ra los Servicios Moéviles {SMV) y siendo que tiene
fundamental relacién con todo €l sistema de radioco-
municaciones a nivel mundial, con especificacién en
los servicios moviles a que tiende la evolucién en los
actuales momentos y cuyo desarrollo ha alcanzado re-
levantes progresos en toda su sistematizacién, se juzga
de prioritaria importancia la asistencia a tal evento, en
beneficio no solamente de la homogeneizacién legis-
lativa en la materia, sino también para compenetrarse
adecuadamente de las dinimicas v avanzadas de punta
en la esfera amiba aludida, que constituyen hoy por
hoy, el reflejo mas fiel de la civilizacién y el moder-
nismo.

Torcuato E. Fino. — Ra#l E. Carignano.

—A la Comisién de Comunicaciones.

49

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional disponga que ia
Superintendencia de Seguros de la Nacién o el organis-
mo que correspondiere, eleve a esta Honorable Céma-
ra la resolucién 19.106 del 24 de marzo de 1987, y
cualquier otra similar, estudios e informaciones comple-
mentarias referentes a la autorizacién conferida a com-
pafifas aseguradoras para operar como sislemas priva-
dos de renta vitalicia, retiros jubilatorios o seguros de
jubilacién privada.

Fundamentalmente interesa explicitacién detallada y
especifica sobre los mecanismos de control estatal que
existiran sobre las compafiias aseguradoras, el capital
minimo, las relaciones técnicas entre el capital propio
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y los fondos tomados de los adherentes al sistema, el
grado de disponibilidad y libertad para realizar inver-
siones, el porcentaje de inmovilizaciones, las garantias
minimas otorgadas a los adherentes en cuanto a calidad
y seguridad de las prestaciones a recijbir, las posibilida-
des de recupero de las inversiones (actualizadas y con
intereses) por retiro voluntario, aun en casos de incer-
tidumbre o temorcs generalizados (corridas de retiros),
pago del fondo personal acumulado a los herederos en
caso 'de fallecimiento, grado de responsabilidad del Es-
tado (por su funcién de contralor) ante los adherentes
al sistema privado, en caso de quiebra de las compa-
fifas aseguradoras, y cualquier informacién o conside-
raciones adicionales que se estimen pertinentes.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Requerimos informacién pormenorizada del nuevo
sistema previsional autorizado por el Estado, sin pre-
juicios respecto al caricter privado del mismo. Si, te-
nemos la preocupacién —ijustificada por varias razones,
entre ellas la observacién de las deficiencias crénicas
del sistema financiero y del sistema asegurador argen-
tino— por la seguridad de los fondos que inviertan adhe-
rentes, que es de suponer, en su inmensa mayoria des-
conoceran técnicas especificas, actuaran impulsados por
la confianza que suelen inspirar empresas en apariencia
serias y responsables y fundamentalmente confiando en
los controles y fiscalizaciones de los organismos compe-
tentes, como la Superintendencia de Seguros de !la Na-
cidn,

Suponemos que los funcionarios autorizantes habrin
tenido iguales preocupaciones a las nuestras y habran
puesto el mayor celo en la redaccién de las normas que
autorizan el funcionamiento de este nuevo seguro. No
obstante ello, nuestra responsabilidad de legisladores y re-
presentantes directos del pueblo de la Nacién, nos obli-
ga a requerir todas las informaciones vinculadas al tema,
estudiarlas minuciosamente, quizi aportar ideas comple-
mentarias tendientes a optimizar el funcionamiento del
sistema, otorgar maximas garantfas al adherente y esta-
blecer debidamente las responsabilidades del Estado en
su calidad de permisionante y de autoridad de control.

Por las razones expuestas, solicito a los sefiores dipu-
tados la aprobacién del presente proyecto.

Atilio A. Curdtolo.

—A las comisiones de Finanzas y de Previ-
sibn y Seguridad Social.

50

La Cdmara de Diputados de la Nacidén
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que a través
del organismo pertinente se otorgue un subsidio de
tres mil australes (# 3.000) destinados a la Coopera-
dora del Hospital Roberto R. Carro de Pomén, provin-
cia de Catamarca, quienes en mancomunado esfuerzo se
hallan abocados a la tarea de realizar reformas de sec-

tores del hospital. Después de treinta afics de ininte-
rrumpida labor, dicho nosocomio necesita urgente ayuda
y solucién para el reciclaje de su infraestructura,

Guillermo R. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

E! Hospital Roberlo R. Carro de Poman, provincia
de Catamarca, necesita refacciones impostergables en
el edificio; la cooperadora del citado nosocomio se en-
cuentra ahocada a la tarea de reciclar la infraestructura
existente. El hospital cubre la localidad de Poman y
sus aledafios; son muchos los pacientes carenciados que
alli acuden, no sélo a sus consultorios externos sino tam-
bién a sus scrvicios asistenciales con internacién.

Este hospital tiene una antigiiedad de treinta afios
y cabe sefialar que permanentemente tiene problemas
de urgente solucién como la fisura de paredes y el hun-
dimiento de pisos.

Atender la salud de la poblacién es prioritario y mu-
cho mis lo es, en este caso, ya que quienes concurren
a este centro asistencial son personas de escasisimos re-
Cursos.

Por lo sefalado es que solicito la aprobacién del
presente proyecto.

Guillermo R. Brizuela.

—A la Comisién de Asistencia Social y Sa-
lud Pablica.

51

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que por
intermedio de los organismos que corresponda informe
a esta Camara sobre los siguientes puntos:

19— Si no considera que la resoltcién 476/85 del
Ministerio de Economia contradice el espiritu de la ley
20.477, al establecer un gravamen del 20 % al valor
de los buques, afectando de esta manera la incorpora-
cién de buques a la bandera argentina.

29— Si no considera que la resolucibn 888/84 del
Ministerio de Obras y Servicios Pdablicos, al otorgar cuo-
tas de arrendamiento sumamente altas a empresas que
cuentan con sus buques amarrados y al autorizar un
excesivo nimero de charteos, se opone a lo que con-
templa la ley 18.250 de reserva de cargas, perjudicando
seriamente al sector posibilitando el drenaje de divisas
—en concepto de fletes— bacia buques extranjeros.

39 — Cuales son los motivos por los que no se des-
traban los mecanismos que inhiben el cumplimiento del
articulo de la ley 20.477, donde se expresa que “La
Nacién Argentina afirma su derecho a transportar en
buques de la propia bandera el 50 % del total de su
comercio exterior transportado por agua”, lo que le
permitirfa a la Argentina —en caso de cumplirse con
la ley— superar en mas del doble el ingreso de divisas
por fletes.



L

D

-~

y

8798

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunicn 672

49— Si no considera que en razén de la resolucién
886/84 al capacitar a los constructores de astilleros la
posibilidad de realizar charteos posibilita la existencia
de armadores privados que utilizan el fletamiento de
buques extranjeros llegando a transportar —en algunos
casos— hasta el 50 % de sus cargas, provocando trans-
ferencia de divisas, reduccién de fuentes de trabajo y
cesibn de cuota argentina a segundas y terceras ban-
deras.

50 — Si no considera que la resolucién 355/84 de la
Secretaria de Transporte al sostener que “el nuevo té-
gimen que se adopta da énfasis a la utilizacibn de
buques propios por parte de los armadores intervinientes
en la conferencia”, es contradictorio con los hechos tal
como se manifiesta en el punto anterior.

Carlos A. Zaffore.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

La Marina Mercante Argentina sufre la crisis mas
aguda de su historia, que se manifiesta en la gran can-
tidad de buques amarrados, las dificultades financieras
de las empresas armadoras y el alto indice de desocupa-
cidén de su personal especializado. A esta situacién, que
no es marginal al contexto de nuestra economia, se le
suman las condiciones adversas de fletes deprimidos.
En los Wltimos afios nuestro comercio exterior se ha
visto disminuido lo que se traduce en una merma en
los ingresos de divisas por fletes; pero esta declinacién
no es el factor determinante de la crisis, porque atin
produciéndose esta disminucién, se estd muy lejos de
transportar lo aspirado por la ley 20.447, es decir, el
50 % de su comercio exterior tramsportado por agua. Tal
es el caso de lo transportado por la Argentina en 1980,
al participar con el 25 7, de los fletes, perteneciendo
el 75 % restante a otras banderas, tendencia que se agra-
va en 1984 donde la Argentina participé con solamente
el 20 % del comercio exterior. A esto se suma que del
total de buques del elenco al 31 de diciembre de 1985
que llegaba a las 144 unidades de ultramar, al 19 de
agosto de 1986 se encontraban amarradas 39 unidades.

Esta situacién no obedece a que las leyes que pro-
mocionan el sector sean obsticulos para su despegue,
como es €l caso de la ley de promocién de la Marina
Mercante y la ley de reserva de cargas, sino que en
los Gltimos afios se han dictado una serie de resolu-
ciones y reglamentaciones que han contrariado la le-
gislacibn mencionada. Tenemos el ejemplo de la reso-
lucién 476/85 que grava con un 20 % la incorpora-
cién de buques a la bandera argentina, imposibilitando
de este modo el crecimiento de la flota. Ademas, re-
soluciones como es el caso de la 886/84 que otorga
cuotas de arrendamicnto sumaniente altas, generando
operadores de télex en lugar de armadores argentinos,
donde se les autoriza transferencias de divisas por costo
diario de charteo a valores superiores a los del mercado,
reeditando vicios histéricos que contribuyen a dete-
riorar la Marina Mercante.

En relacién con la resolucién 886/84, se da el caso
que una empresa como Somisa, que sus importaciones
de carb6n las han realizado con armadores nacionales,

de acuerdo con la ley de reserva de cargas (18.250),
pero los armadores, utilizando la citada resolucién, lo
hacen con buques de bandera extranjera. También es
el caso de las cargas de cereal, que si bien la ley de-
termina que sea el sector privado el destinado a este
fin, el acarreo de granos se convirti6 en un negocio de
fletamento bajo la condicién de charteo, resultando asi
que en 1985 de los 28 millones de toneladas de granos
exportados, solo el 3,5 % se trasladé en buques argen-
tinos.

También cabe considerar las desventajas competitivas
que tiene nuestra flota, en relacién al precio de los
combustibles, ya que el costo es superior a los precios
internacionales, razén por la cual también se contradice
con el articulo 39 del decreto 4.780/73 donde expresa
que “el abastecimiento de combustibles y lubricantes a
los buques de la matricula con destino a ultramar sera
a precio de bunker internacional”.

De este modo, frente a los distintos conflictos que
agreden y frenan el desarrollo de la Marina Mercante,
es necesario que el gobierno aplique las medidas ten-
dientes a destrabar los mecanismos inhibitorios para
su desarrollo tanto en el sector privado como en el
estatal,

Carlos A. Zaffore.

—A las comisiones de Transportes y de Pre-
supuesto y HMacienda.

52

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de solici-
tarle se sirva informar lo siguiente:

19— Si se han tomado medidas adccuadas a fin de
detectar el origen de las amenazas de muerte recibidas
por Lilia Organo, Graciela Lois, Angélica Vesentini,
Gloria Lopresti, Wenceslao Arizcuren, Félix Cantero,
Maria del Carmen Castro y Jorge Firpo, por parte de
nucleamientos de ultraderecha, tal cual surge de infor-
maciones periodisticas conocidas el 8 de abril de 1987.

2¢ — Si conoce de la vinculacién de estas amenazas
con otros hechos terroristas ocurridos con cada vez ma-
vor intensidad en los tltimos dias, y en su caso, trans-
mita la evaluacién correspondiente.

3¢ — Si se han tomado medidas preventivas para evi-
tar la consumacién de dichas amenazas.

Roberto 8. Digén. — Roberto J. Garcia. —
Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los hechos sefialados en este pedido de informes se
suman a una larga serie de hechos que han alterado
la tranquilidad pablica, sin que se hayan producido res-
puestas adecuadas que deslinden cualquier posible con-
fusién en la opinién general.

Cabe recordar que en el anterior periodo preelectoral
circunstancias semejantes quedaron sin esclarecer, dejan-
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do como saldo un peligroso clima de dudas que en
nada ayudan a la estabilizacién del sistema institucional.

Es una preocupacién reiterada en amplios sectores de
la ciudadania el marco de ambigiiedad y tinieblas que
caracterizan las acciones relativas a la seguridad interna.

Roberto S. Digon. — Roberto ). Garcia, —
Héctor M. Maya.

—A las comisiones de Legislacién Penal y
de Asuntos Constitucionales.

33
La Cdmara de Diputados de lu Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que por las
dreas que corresponda se dispongan las medidas per-
tinentes a los efectos de dar cumplimiento inmediato
a las disposiciones establecidas en la ley 22.913 refe-
rentes al orden crediticio e impositivo previstas en el
articulo 10 del mencionado cuerpo legal. Asimismo
remita al Honorable Congreso Nacioual un proyecto de
ley modificatorio de la ley 22913 en lo referente a
plazos de espera y honificaciones previstos en sus ar-
ticulados, que deberd contemplar las siguientes me-
didas:

19 — Condonacién de las deudas por créditos con-
traidos con instituciones bancarias oficiales hasta el
momento de comienzo del desastre, con excepcitn de
aquellos comprendidos dentro de regimenes especiales,
entendiendo por tal aquellos que contemplan plazos y
tasas de interés sensiblemente ventajosos en relacién a
los que normalmente dichas instituciones otorgan.

29 — Modificar los plazos de espera establecidos en
la ley 22913 para los asuntos judiciales y tiscales, de-
terminando un plazo minimo de tres afios, tomados
desde el momento de cese del estado de desastre,
asi como también para los créditos otorgados por insti-
tuciones oficiales dentro de regimenes especiales cita-
dos en el punto 1°).

39 — Determinar la renovacién de todos los créditos y
deudas vigentes a la fecha de declaracién del estado de
desastre otorgados por instituciones privadas bancarias,
cooperativas o de otro tipo, contemplando el plazo de
espera minimo establecido en el punto 29), vy un plazo
de amortizacién minimo de 10 afios a tasas de interés
bonificadas en un 50 % en cada caso.

40 — A los efectos de cumplimentar el punto ante-
rior, disponer que el Banco Central de la Republica
Argentina establezca las lineas de redescuento necesa-
rias a los bancos e instituciones crediticias privadas para
que puedan proceder a las renovaciones en las condi-
ciones mencionadas en dicho punto.

50 — Dar prioridad absoluta para el otorgamiento de
Jas medidas explicitadas en los puntos 1 a 3 inclusive,
a las personas o entes empleadores de cualquier tipo
que se comprometan a mantener la estabilidad de la
totalidad del personal dependiente que tenian al co-
mienzo del periodo de desastre en condiciones salaria-

les normales, sin acogerse a regimenes de excepciép
que a tal efecto pudieran establecerse,

69 — En el orden impositivo condonar la totalidad
de las deudas fiscales existentes a la techa de decla-
racién de estado de desastre, a cuyo efecto se han consi-
derado los plazos legales comunes de prescripcién de
dichas deudas y los afios que registra el comienzo de
la crisis.

79 — Declarar la exencién total de impuestos na-
cionales por un plazo de tres afios tomados desde la
fecha de finalizacién del estado de desastre.

Antonfo F. Cafiero. — Luis M. Macaya. —
Luis F. Bianciotto. — Jestis A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La gravisima situacidén por la que atraviesan las zo-
nas Qeste y Noroeste de la provincia de Buenos Aires
como consecuencia de las inundaciones ha superado el
limite de todas las previsiones en materia de desastre.

Establecimientos agropecuarios, pueblos y ciudades, la
industria y el comercio de la regién padecen hoy no sélo
el flagelo climatico, sino también, debemos reconocerlio,
Ja desidia presente en uma historia que nos compromete
a todos, al no haber sabido dar soluciones de tipo pre-
ventivo que evitaran o atenuaran el desastre que
hoy viven los habitantes de la provincia que los abajos
firmantes representantes en el Congreso Nacional,

La gravedad de la situacién no sélo provoca dafios
econdémicos en la poblacién afectada. Aparece de inme-
diato toda una problematica social de desesperanza,
abandono, desintegracién y desarraigo con consecuencias
imprevisibles para el futuro de las comunidades zona-
les si no se arbitran en forma urgente medidas de fondo
que tiendan a hacer desaparecer inquietudes de produc-
tores, comerciantes, industriales y trabajadores en cuan-
to a los aspectos sociales y econdmicos.

La historia de este drama no es reciente. Data de
varios afios atras y afio a afio se ha tornado cada vez més
grave ante la ausencia de soluciones concretas para ter-
minar con el problema o al menos evitar agravamientos
como los acontecidos en la fecha. Ya en 1920 ouestra
provincia registraba una inundacién similar. En enero
de 1973 comenzaron a detectarse sintomas del comien-
zo de un ciclo himedo, que hacian prever un futuro
problematico, hasta que, en marzo de 1984 con un re-
gistro de 450 milimetros de agua caida en tan sélo ocho
dias comienza el ciclo de grandes lluvias que provoca-
rian inundaciones permanentes desde agosto del mismo
afio hasta la fecha.

Hoy, la situacién ha superado todas las previsiones y
los presupuestos de la ley 22.913 de emergencia agro-
pecuaria. Es por ello que, sin perjuicio del compromiso
de establecer un nuevo régimen legal que contemple
esta realidad en el préximo periodo ordinario de sesio-
nes, se justifica plenamente que el Poder Ejecutivo
nacional remita un proyecto de ley modificatorio de di-
cha ley que adecue 'a legislacién vigente a la situacién
actual y arbitre en forma inmediata los beneficios que
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la misma establece a la fecha. Es por estas razones que
solicitamos a esta Honorable Camara la aprobacién de
este proyecto de resolucién,

Antonio F. Cafieio. ~ Luis M. Macaya. —
Luis F. Bianciotto. — Jestis A. Blanco.

—A las comisiones de Finanzas, de Agricul-
tura y Ganaderia y de Presupuesto y Hacienda.

54
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

19 — Solicitar al Pod>r Ejecutivo nacional informe lo
siguiente relacionado con el servicio de iméagenes del te-
rritorio nacional emitidas por el satélite Lanzat al que
nuestro pais ba estado adherido:

a) Si ha cesado el pago anual por el servicio de ima-
genes satelitarias a la empresa EOSAT (Earth Organisa-
tion Satellite Company), en tal supuesto, se sirva in-
formar lo siguiente:

a-—1 Las razones que determinaron dicha cesacién
de pago anual.

a—2 Si en virtud de esa accién nuestro pais ha
estado careciendo de imigenes satelitarias que
le hubicren permitido mantener actualizado el
relevamiento de sus recursos paturales desde
1a fecha de cesacién del servicio hasta el pre-
sente,

a—3 Si se han visto afectados los estudios de los
investigadores en recursos naturales sobre el
tema de inundac.ones en las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe y Chaco a consecuen-
cia de dicha cesacién de pago.

a—4 Si e. Institutc Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA), debié destinar fondos para
la adquisicién de imAgenes satelitarias capta-
das por la Republica el Brasil.

a—5 Si dichos fondos estaban previstos en el pre-
supuesto del INTA con esa imputacién.

a—6 En tal supuesto, qué parte del territorio na-
cional cubren las imigenes adquiridas por el
INTA.

a—7 Si el Poder Ejecutivo nacional cuenta con me-
dios para disponer de diagnésticos ripidos y
de trecuencia semanal ssbre problemas rela-
cionados con inundaciones, incendio de bos-
ques, evolucién de tronterrs agropecuarias, fo-
resta~io.. y otros.

a—8 Si existen olros medlios aaemés del de las
imigenes satelitarias para obtene: los diag-
nésticos rapidos mencionados en el punto an-
terior.

Antonio F. Cafiero. — Luis M. Macaya. —
Luis F. Bianciotto. — Jests A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Nuestro pais se encuentra sufriendo diversas emergen-
cias que afectan a sus habitantes, su produccién futura,

y el estado de sus recursos naturales renovables y no
renovables. Estas emergencias tienen en comun causas
climéticas, agravadas en muchos casos por la accién
irracional de quienes no est4in en condiciones de ma-
nejar dichos recursos, y por la ignorancia de las solu-
ciones cientificas derivadas de diagnésticos exhaustivos
y rigurosos.

En la actualidad, es sabido que el drama de las inun-
daciones del noroeste provincial pudo ser atenuado si
se hubieran tomado medidas preveativas en circunstan-
cias de dar comienzo un ciclo climitico hiimedo sobre
el que existia informacién en institutos establecidos en
el exterior. Para ello, las imAgenes satelitarias del te-
rritorio argentino hubieran resultado un elemento clave
de anticipacién de las catastrofes, al permitir conocer
el macro relieve v el micro relieve con una perfeccién
de la que los métodos tradicionales carccen,

Existen alrededor de ocho millones de hectareas en
la regién pampeana sobre las cuales es imperioso ela-
borar un mapa de riesgo hidrico, para que no vuelvan
a ocurrir hechos como la inundacién del noroeste bo-
naerense que hoy sufrimos.

Buena parte de las supuestas soluciones que se anun-
cian hoy para este drama, son incompatibles con los
diagnésticos surgidos de las imégenes satelitarias ad-
quiridas por el INTA ante la actitud del gobierno ar-
gentino de suspender el pago de una cifra cercana a los
U$S. 600.000 anuales por el servicio satelitario. Piense
el sefior presidente en las sumas gastadas en concepto
de trazado de canales aliviadores que luego fueron des-
activados por no ser solucién alguna, o, mucho mas
grave aun, estimense los dafios provocados por el avan-
ce de las aguas que podrian haber sido atenuados con
diagnésticos veloces y de frecuencia regular, elabora-
dos merced a las imigenes en cuestién.

No es éste el tinico motivo de contar con el servicio.
La permanente evaluacién del estado de nuestros re-
cursos constituye una necesidad estratégica de la Na-
cién y esta directamente asociada al futuro de nuestros
hijos. No puede ni debe quedar sometida a los vaivenes
presupuestarios por constituir una necesidad basica del
pais, tan importante como contar con elementos de
defensa, insumos elementales o un pueblo preparado.
Es por todo ello que solicitamos a esta Honorable Ca-
mara se sirva aprobar este pedido de resolucién.

Antonio F. Cafiero, — Luis M. Macaya. —
Luis F. Bianciotto. — Jestis A. Blanco.

—A las comisiones de Comunicaciones y de
Agricultura y Ganaderia.

55

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que remita a este
Honorable Congreso Nacional, para el tratamiento en
sesiones extraordinarias un proyecto de ley que esta-
blezeca:

a) La inmediata creacién de un subsidio para los tra-
bajadores rurales, industriales y de actividades civiles
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y comerciales en relacitn de dependencia, afectados por
las zonas declaradas de desastre en el territorio de la
provincia le Buenos Aires.

b) Que el monto de dicho suLsidio sea similar al im-
porte del salario minimo vital y movil vigente a la fe-
cha de cada pago.

¢) El mencionado importe debera quedar exento de
descuentos y retenciones establecidos en la legislacién
previsional vigente.

d) Ser4 percibido exclusivamente por aguellos traba-
jadores que a la fecha de declaracién de estado de de-
sastre se enconiraran en relacién de dependencia con
empleadores de la zona y cumplieran tureas en la mis-
ma y hasta que culmine dicho estado excepcional.

e) Durante la vigencia del subsidio s~ suspenden los
efectos de las disposiciones inherente. a suspensiones y
despidos por causa de fuerza mayor previstos en la ley
de contrato de trabajo y regimenes especiales, a excep-
cibn que el empleador manifieste en forma fehaciente
la voluntad de continuar con las obligaciones estable-
cidas en la legislacién laboral y social, en cuyo caso no
se percibira el subsidio.

f) Las respectivas cajas de asignaciones familiares ten-
drin a su cargo la reglamentacién, asignacién de recur-
sos vy pagos del subsidio propuesto.

Antonio F. Cafiero. — Luis M. Macaya. - -
Jestis A. Blanco. — Luis F. Bianciotto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El actual estado socioceconémico de la zona del te-
tritorio bonaerense, declarada de desastre nacional,
obliga a que la autoridad piblica disponga todas las
medidas necesarias que tiendan a aliviar la grave si-
tuacién por la que atraviesa la comunidad afectada.

No escapard al elevado criterio de este honorable
cuerpo las especialisimas circunstancias que viven los
trabajadores de la zona ante el desamparo provocado
por el desastre ecolégico.

Por la magnitud de los perjuicios causados, ven di-
rectamente afectados no sélo sus ingresos sino tam-
bién su habitat cotidiano, e incluso enseres domésticos,
ante territorios totalmente inundados que han afectado
la capacidad econdmica del empleador, agravado ello
por la imposibilidad material de seguir gozando al me-
nos del alojamiento.

El proyecto propuesto prevé, por estas razones, la
creacién de un subsidio del ciento por ciento del sa-
lario minimo vital y mévil con destino al trabajador,
va que el presente caso no retne las mismas circuns-
tancias previstas para el subsidio por desempleo, los
trabajadores han debido dejar, por la fuerza de las
aguas, sus lugares de residencia o han visto grave-
mente afectado los mismos, y este desarraigo y des-
amparo ha sido ponderado para la determinacién del
monto minimo propuesto.

Doctrinariamente siempre hemos sostenido y ratifi-
cado la prioridad de los intereses del trabajador y los
riesgos que debe asumir el empleador; pero también
debemos contemplar las especialisimas circunstancias

de este caso, que ha colocado a todos los sectores de
fa comunidad afectada en estado de emergencia, es por
ello que, consecuentes con nuestros principios de soli-
daridad, consideramos oportuno que siempre y cuando
se respete la vigencia del vinculo laboral, aungue se
suspendan algunos de sus efectos durante el periodo
de desastre, el Estado aporte a la subsistencia de ios
trabajadores y promueva medidas para que el sector
productivo que respete estas condiciones obtenga be-
neficios crediticios y de condonacién que le permitan
afrontar la continuidad de sus empresas y, por cnde,
una vez superada la situacién de desastre, la perma-
nencia de la relacién laboral con sus trabajadores.

Antonio F. Cafiero. — Luis M. Macaya.
— Jestis A. Blanco. — Luis F. Biuanciotto.

—A las comisiones de Legislaci6n del Tra-
bajo y de Presupuesto y Hacienda,

X

Proyectos de declaracién
1

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés de los organismos correspondientes, declare de in-
terés nacional la zona de Cavizhue y Copahue en la
provincia del Neuquén.

Amado H. H. Altamirano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El complejo termal Copahue - Cavizhue se encuentra
localizado en la cordillera andina en el Noroeste de la
provincia del Neuquén, a una altitud entre los 1600 y
2000 mts., practicamente sobre el limite geogrifico ar-
gentino - chileno.

Las condiciones que caracterizan a esta zoma y las
virtudes excepcionales de sus aguas son suficientes como
para despertar un racional interés en todos los argenti-
nos para su mejor aprovechamiento.

Caviahue, que est4 a 17 km. de Copahue tiene vigen-
cia todo el afio, su microclima es benigno, su altura es
menor sobre el nivel del mar, tiene pistas de esqui,
arroyos, cascadas, lagunas, araucarias, etcétera y cons-
tituyen un ambiente mas agradable para el turista. Sus
grandes nevadas desde abril a diciembre permiten la
practica de esqui alpino y de fondo.

Copahue, su clima es de alta montafia y su principal
actividad es el termalismo. Su medio ambiente permite
realizar climoterapia por factores biometeorolégicos pu-
ros, donde el turista termal vive en microclima ideal
para su tratamiento.

Es una terma de caracteristicas terapéuticas tnica en
el mundo.

Pero desgraciadamente muy mal aprovechadas; por
cuanto de nada vale el esfuerzo del Estado provincial,
si el Estado nacional a través de las empresas nacio-
nales (ENTEL, Correos, etcétera) no los complementan.
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Al gobierno neuquino le faltan aproximadamente 25
kilémetros de asfalto para llegar a Caviahue, obra tras-
cendental que permitira unir 180 kilémetros entre la ciu-
dad de Zapala y Copzahue,

Este camino permitira una mayor afluencia de turistas
y un mejor aprovechamiento del Centro Termal de Co-
pahue que cuenta con las mejores comodidades para un
tratamiento termal.

Pero si a esto no le agregamos un buen servicio tele-
fénico y buen servicio de correos, para darle seguridad
para aguellos que se trasladan por razones de enferme-
dad, el Centro de Tratamientos Hidrotermales no sirve.

Efectivamente, el servicio telefénico de telediscado no
funciona todos los afios y apenas de los 120 dias que
dura la temporada, apenas alcanza a funcionar después
de clamar a cuanta autoridad se presenta, unos 30 dias
en forma alternada. No hay teléfono pablico para cual-
quier usuario, el que existe en el complejo estd perma-
nentemente descompuesto. Por ende si los teléfonos no
funcionan, no funciona el teléfono del Correo, entonces
los telegramas deben enviarse por avién, porque no se
puede hablar a Zapala para su trasmisién.

Es evidente que todo esto conspira para que los tu-
ristas que tuvieron la osadia de ir, no regresen. Si a
ello le agregamos una hoteleria insuficiente y genero-
samente categorizada, coa tarifas elevadas; no hay con-
fiterfas, salas de juegos de entretenmimientos, restauran-
tes, gomerias, farmacias bien equipadas para no soli-
citar a Zapala los remedios que siempre faltan,

Asimismo hace falta un relevamiento y un estudio de
la tierra para permitir nuevas construcciones y un sis-
tema cloacal que asegure en el futuro la pureza de las
aguas termales. Es necesario acelerar el estudio de la
geotermia, pues constituye la solucién inmediata de ge-
nerar energia que permitira calefaccién a las viviendas
y a sus calles a bajo costo. De esta forma, la temporada
de Copahue que en la actualidad dura cuatro meses se
puede prolongar por mis tiempo. Todo esto contribuird
para que haya una mejor rentabilidad, una mejor in-
versibn y poder contar con un plan regulador que fa-
cilitara que este Centro de Salud sea visitado por toda
la poblacién para una mejor medicina preventiva.

La declaracién de interés nacional para e¢l Complejo
Caviahue-Copahue, permitira unir esfuerzos para do-
tarlo de la jerarquia que se merece y podra ejercer so-
bre el bienestar de la poblacién, las virtudes de estas
aguas termales que por su calidad y propiedades cre-
noterapeutas, constituyen las mejores termas del mundo.

Por todas estas razones, solicito el voto favorable a
esta iniciativa de mis distinguidos colegas.

Arnaldo H. H. Altamirano.

—A las comisiones de Recursos Naturales y
Conservacién del Ambiente Humano y de Tu-
rismo y Deportes.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Ohras y Servicios Pabli-

cos, coordine entre la empresa Ferrocarriles Argentinos
y Vialidad Nacional, la puesta en marcha de las accio-
nes necesarias para solucionar el corte de vias de la
linea General Belgrano, que une Jachal con Domingo
de Oro en Angaco, provinci ade San Juan. Hecho este
que se ha producido por las intensas y copiosas luvias
en la zona cordillerana.

Olga E. Riutort.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Un grave suceso ha ocurrido hace unos dias en la
provincia de San Juan, en la localidad de Angaco, de-
bido a las intensas Iluvias caidas en la cordillera, se han
cortado e interrumpido las vias que unen Jachal con
Domingo de Oro. Esta situacién pone en peligro la
produccién de calizar, dolomitas y cales de la zona, pro-
duccién que oscila en las 25000 toneladas mensuales,
proveyendo a empresas clave para la industria, como
es, en especial, el caso de SOMISA.

Por supuesto, no hay que olvidar las consecuencias
sociales que esto ocasionaria a las 250 familias que re-
siden en Jachal, si se vieran despojadas de su tnica
fuente de trabajo.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, se justifica la
urgencia en coordinar entre Ferrocarriles Argentinos y
Vialidad Nacional, una accién cficiente para paliar este
grave problema.

Olga E. Riutort.

—A Ja Comisién de Transportes.

3

La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
por intermedio del Ministerio de Educacién y Justicia,
imponga el nombre de Jorge Luis Borges a la Biblioteca
Nacional o a una de sus salas.

Ricardo A. Terrile.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Jorge Luis Borges ha conquistado su fama interna-
cional por sus extrafios y licidos relatos. Su lenguaje,
sus poemas, sus ensayos, sus conferencias y sus decla-
raciones eran siempre objeto de estudio y andlisis e in-
clusive de polémica.

Ricardo Piglia, en su libro Respiracion artificial, opi-
na que “.,.Borges es el mejor escritor argentino del
siglo XIX; su ficcién es un intento consciente de cerrar
e integrar las dos lineas basicas que definen la litera-
tura de ese siglo...” “El europeismo, que empieza
en la primera pagina del Facundo (texto fundador de
Ia literatura argentina) con una frase en francés «On
ne tue point ley idées», con una erducicién ostentosa...”
Ahi esta la primera de las lineas que constituyen la
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ficcién de Borges: exhibicién exasperada y parédica de
una cultura invadida por una pedanteria patética; y
de eso se rie Borges.

La otra linea: el nacionalismo populista. (...) El in-
tento de integrar en su obra también a la otra corriente,
a la linea antagénica al europeismo, que tendria como
base la gauchesca y como modelo al Martin Fierro.
Borges escribe la continuacién del Martin Fierro porque
toma al gaucho convertido en oriliero (...).

Para que sea entendido, Borges debe ser leido desde
el interior del sistema de la literatura argentina del
siglo XIX, cuyas lineas fundamentales é] viene a cerrar.
Quiza el hecho de olvidar este contexto haya llevado
a pontificar erréneamente sobre su obra como europeis-
ta o extranjerizante.

Fundador de la revista “Proa”, integrante del comité
de colaboracién de la revista “Sur”, ciudadano ilustre
de la ciudad de Buenos Aires, miembro de la Academia
Argentina de Letras, profesor de literatura inglesa de
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
de Buenos Aires, premio nacional de literatura y del
Fondo Nacional de las Artes, Gran Premio de la Aca-
demia Real Espaifiola, recibe diversos doctorados y 6r-
denes, candidato vitalicio al premio Nobel, vastamente
traducido, objeto de innumerables tesis y trabajos, aso-
ciado por su iteratura como librero eterno de una infi-
nita biblioteca.

Hay un lazo inevitable entre el nombre de Borges y
la biblioteca. Umberto Eco lo recrea en El nombre de la
Rosa, (Jorge de Burgos, bibliotecario ciego, cuidador de
los secretos de la biblioteca Abacial), pero aun desco-
nociendo esta lectura, ningin argertino puede evitar
esa relacibn que se muestra y multiplica en infinitos
relatos y hechos.

Waldo Williams opina que de la triple dinastia de
directores ciegos de la Biblioteca Nacional (Marmol,
Groussac), Borges es la encarnaciénu en ia realidad del
Tiresias de Séfocles, poeta ciego que no necesita de la
visién para penetrar el sentido de esa realidad.

Penetrar en el sentido de estas lineas es comprender
la importancia de Jorge Luis Borges como escritor na-
cional y, en virtud de esto, pido a mis pares acompaiien
con su voto esta iniciativa de que nuestra Biblioteca Na-
cional lleve el nombre de quien conquist6 una difusién
universal y una autoridad y prestigio sin parangén en
la historia de nuestra literatura.

Ricards A. Terrile.

—A la Comisién de Educacién.

4

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo por
intermedio de la Secretaria de Estado, Ministerio de
Educacién y Justicia, d¢ cumplimiento con lo dispuesto
por la ley 23.138, publicada en el Boletin Oficial el
30 de setiembre de 1984, por la cual se crea el Juzga-
do Federal en la ciudad de Eldorado y la Céamara de

Apelaciones en lo Federal en la ciudad de Posadas,
provincia de Misiones.
Ramon R. Arrechea.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

El presente proyecto es reiteracién del presentado
el dia viernes 7 de marzo de 1886, conforme consta
en Tramite Parlamentario N° 132, expediente 3.907-
D.-85.

Los argumentos que fundamentaron el anterior pro-
yecto siguen vigentes.

Modificindose en cambio el nGmero de expedientes
en tramite, los que alcanzan en la actualidad a casi
20.000, en el tnico juzgado federal con que cuenta ia
provincia de Misiones.

Desde el 15 de octubre de 1984, quince dias después
de publicada la ley 23.138, se iniciaron 8.663 causas
hasta la fecha.

Estos expedientes son instruidos por tres secretarios
letrados, doce empleados y seis que atienden la mesa de
entrada de cada una de las tres secretarfas.

Supervisa toda esa tarea y resuelve todos esos ex-
pedientes el tnico juez federal de Misiones, el doctor
Marcial P. Toledo.

Esa cantidad de expedientes en trimite hacen de més
dificultosa la tarea de! magistrado, funcionarios y em-
pleados de ese tinico juzgado, aun cuando cada uno
de ellos pone su mejor buena voluntad y dedicacion.

La demora en los tramites judiciales es conocida por
todos los profesionales y justiciables que acttian ante
ese juzgado, y se imputa al ntimero de causas judicia-
les en tramite, que para su debida atencién se ha lle-
gado a sostener la necesidad de crear otro juzgado te-
deral en la ciudad de Posadas.

Por otro lado, la apelacién de las resoluciones dicta-
das por el tnico juez federal son resueltas por la Céa-
mara de Apelaciones en lo Federal de Resistencia, pro-
vincia del Chaco, que se encuentra ubicada a mas de
320 kilémetros de Posadas, aumentando atin mas la
demora en la resclucién final de los expedientes.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sos-
tenido desde antiguo que la justicia para que sea tal,
debe ser rapida y eficaz para evitar afectar la garan-
tia constitucional del debido proceso legal (articulo 18
de la Constitucién Nacional).

A su vez este Parlamenio como el Poder Ejecutivo
han aprobado y ratificado la convencién americana so-
bre derechos humauos, llamada Pacto de San José de
Costa Rica, ley 23.054, que garantiza a toda persona
el derecho de ser oida con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable, por un juez o tribunal, y el
derecho a un recurso sencillo y rapido ante los jueces
y tribunales competentes (articulos 39, inciso 12 y 23
inciso 1, de la ley citada).

Por ello, sefior presidente, para que la justicia tede-
ral en mi provincia sea ripida v eficaz, reitero el pro-

yecto de declaracién mencionado.
Ramén R. Arrechea.

~—A la Comisién de Justicia,
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5
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, por intermedio de la empresa Ferro-
carriles Argentinos realice la apertura con la premura
que el caso requiere, de un paso a nivel sobre las vias
del ferrocarril en la calle Berutti al 700 en la localidad
de Tres Arroyos.

Erasmo A. Goti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Lo solicitado constituye una aspiracién largamente
deseada y tramitada a nivel municipal, ya que permi-
tira una comunicacién directa y 4gil del sector barrio
Villa de las Américas (con 108 viviendas) con el resto
de la ciudad. Actualmente dicha vinculacién se realiza
por la calle Humberto I de mano tnica y tierra y/o
por la ruta nacional 228, dado el caricter de esta dlti-
ma, en la practica sélo se emplea la arteria citada pri-
meramente para dirigirse al resto de la ciudad y como
consecuencia del transito intenso y ser de tierra, gene-
ralmente se encuentra en malas condiciones.

Por otra parte, en la calle Berutti se halla instalada
una importante empresa metaltrgica local, con un total
aproximadamente de 50 empleados, la que origina un
gran movimiento de vehiculos especialmente de carga,
Jue aumentan las dificultades de transito al no ser po-
sible la circulaci6n fluida de los mismos.

Cabe destacar que la citada arteria es asfaltada y
préxima a contar con luz de mercurio.

Por todo ello, y para lograr este adelanto en bien de
la comunidad, es menester que con caricter prioritario
y urgente se realice la apertura requerida en el presente

proyecto,
Erasmo A. Goti.

—A la Comisién de Transportes,

6
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

19 — Que considera necesario y de méxima urgencia
que el Poder Ejecutivo nacional disponga, a través del
organismo correspondiente, la eliminacién de las reten-
ciones (5, 7 v 11 %) a las exportaciones de arroz.

29 — Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
nacional arbitre los medios necesarios a fin de desgravar
impositivamente los insumos requeridos para el cultivo
de dicho grano.

3° — Que el Poder Ejecutivo nacional, a través del
Banco Central de la Reptblica Argentina, implemente
—en forma urgente— lineas de crédito para los certifi-
cados de depésito de arroz.

Armando L. Gay. ~ Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de publico y notorio conocimiento la grave situacion
del sector arrocero. No exageramos al calificar de deses-
perante la situacién econémico-financiera de dichos pro-
ductores.

En virtud de dicha situacién es imprescindible arbi-
trar medidas para revertir la misma.

En ese sentido, es necesario —y en forma urgente— la
eliminacién de las retenciones (5, 7 y 11 %) que actual-
mente gravan a las exportaciones de arroz.

Dicho beneficio acarreard cierto respiro econémico del
sector. Y también se contribuird al fomento y la pro-
mocién de exportaciones.

Por otra parte, no podemos pasar por alto la gran
disminucién del precio de este grano en estos ltimos
dias. Dicha caida de precio al productor es de un 50 %.
Lo cual nos exime de mayores comentarios al respecto.

Asimismo cabe destacar, que en la presente campaifia
se alcanzd eficientes rendimientos de cosecha, no obs-
tante lo cual este cultivo —por la caida de precios se-
nalada-— arrojé grandes pérdidas.

Lamentablemente con este panorama el area sembrada
cada vez serdA menor, asi tenemos que en esta campa-
fia se ha sembrado aproximadamente 10.000 hectareas
menos respecto del afio anterior.

Por ello también es necesario —para que no siga mer-
mando este cultivo— la desgravacién impositiva de los
insumos utilizados en dicho cultivo, esto es, semillas im-
portadas, cubiertas, equipos de fumigacién, combusti-
bles, etcétera.

Por dltimo, y a los efectos de paliar la desesperante
situacién econémico-financiera del productor arrocero, se
debe instrumentar —en forma urgente— lineas de cré-
dito para certificados de arroz.

Sefior presidente, todo lc evnuesto precedentemente
nos exime de mayores consideraciones y fundamentos,
descontando desde ya la aprobacién del presente proyecto.

Armando L. Gay. — Héctor M. Maya.

—A las comisiones de Presupuesto y Hacien-
da, de Comercio y de Finanzas.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacidén

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal por intermedio de la Direccién Nacional de Vialidad,
proceda a pavimentar la ruta nacional 12 en el tramo
comprendido entre las localidades de Nogoya-General
Galarza —52 kilémetros—, en la provincia de Entre
Rios.

Néstor L. Golpe Montiel.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ruta nacional 12 en el tramo Nogoya-Galarza, ac-
tualmente es de tierra y se encuentra en mal estado, im-
poniéndose la necesidad de su pavimentacién,
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El trazado entre las dos localidades es de 52 kiléme-
tros, e involucra a una poblacién aproximada de 30.000
habitantes, de los cuales 22.000 se ubican en los centros
urbanos de Nogoya y Galarza.

Es de destacar, la importancia econémica que reviste
dicha 4rea, en razén de ser escncialmente productora
de 40.000 toneladas de sorgo granifero, 42.000 tonela-
das de trigo, 47.500 toneladas de maiz —promedios
anuales—, asi como también de lino oleaginoso, alfal-
fa, soja, girasol y avena.

En el sector ganadero, tiene una existencia de 170.000
cabezas de vacunos, 30.000 ovinos, 10.000 equinos y
4.000 porcinos,

Ademas, se procesan 400.000 kilogramos/dia de leche.

En relacién al sector industrial, y dado que la obra
se realizaria en los departamentos de Gualeguay y Nogo-
va, datos de 1985 reflejan que operan 144 y 178 esta-
blecimientos industriales con una ocupacién de personal
de 957 y 826 respectivamente.

Todos estos aspectos demuestran suficientemente la
necesidad de dotar a esta progresista zona de la provin-
cia de Entre Rios, de un camino pavimentado que per-
mitird y favorecera sin duda su desarrollo y crecimiento.

Asimismo, contar con tal obra facilitari la distribucién
de la produccién y mejorarad sustancialmente la comuni-
cacion con los méas importantes centros exportadores.

Por otra parte, resulta lamentable que una ruta que
atraviesa de Sur a Norte la provincia, solamente en este
tramo no se encuentre asfaltada, creando serios incon-
venientes a su fiuido transito proveniente de provincias
limftrofes y pafses vecinos.

Por las razones expuestas, dejo interesado el voto favo-
rable de los sefiores legisladores a la presente iniciativa.

Néstor L. Golpe Montiel.

—A la Comisién de Transportes.

8

La Cémara de Diputados de la Nacién
. DECLARA:

- Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal como jefe inmediato de la Capital Federal por in-
termedio de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, establezca como obligacién de los medios grafi-
cos de comunicacién social, que en sus publicaciones
de avisos clasificados, en la parte pertinente al pedido
y ofrecimiento de trabajo, se incluyan las normas fun-
damentales que regulan las relaciones laborales, tales
como el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional,
y la enunciacién de los principios y declaraciones in-
ternacionales sobre la no-discriminacién que deben re-
gir las mismas, y ratificadas por nuestro pais, tales
como los Convenios 111 y 156 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo.

Ricardo A. Terrile.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
En el convencimiento de que la informacién de las
normas que rigen las relaciones laborales en general,

y las que se aplican al trabajador en particular, tras-
ciende la funcién meramente informativa, que debe
existir, sino que ademas debe cumplir eon una funcién
pedagbgica, ampliando su acceso a todos los sectores
productivos.

Dicha funcién debe considerarse ademis un modo de
conocer v defender los derechos que le competen al
sector asalariado.

Es el mayor conocimiento de sus dervechos y obliga-
ciones lo que ayuda a fortalecer las relaciones en el
ambito laboral, favoreciendo asi el mercado de trabajo,
y dando cumplimiento a normas, principios y recomen-
daciones internacionales que rigen la materia.

Es de gran importancia que sea accesible a todos los
sectores de la produccién las normas constitucionales
y legales que rigen su comportamiento, siendo una de
las caracteristicas de toda democracia participativa.

En la conviccién de que es un eslabén més en esta
etapa de consolidacién democratica, y un avance en el
fortalecimiento de la justicia social, es que solicito la
aprobacién de la presente iniciativa.

Ricardo A. Terrile.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Legislacién del T'rabajo.

9
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
por intermedio de los organismos que correspondan, to-
me las medidas necesarias para lograr la instalacién de
una agencia del Instituto de Previsién Social de la Na-
cién, en la ciudad de Caleta Olivia (provincia de Santa
Cruz), a los efectos de facilitar tramites y averiguacio-
nes a los jubilados y pensionados, en razén de que
la agencia a la que deben recurrir se encuentra en la
ciudad de Comodoro Rivadavia, con los inconvenientes
que ello representa.

Carlos A. Zaffore.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La creacién de una agencia dependiente del Instituto
de Previsién Social de la Nacién en Caleta Olivia, es
necesaria y de gran importancia debido al rapido cre-
cimiento demografico de Caleta Olivia (28.000 habi-
tantes) —y en especial del sector pasivo— y el in-
conveniente que tienen los jubilados y pensionados para
realizar cualquier tramitacién, ya que deben dirigirse a
la agencia de Comodoro Rivadavia, que se encuentra a
78 kilémetros. Esto origina una serie de trabas para el
sector pasivo, como son la falta de medios de movilidad
y los gastos l6gicos del traslado, que dichas personas no
estan en condiciones de absorber. A esto se suma el caso
de que para realizar un simple trimite de autorizacién
del cobro de haberes —con motivo de ausencias de la
zona—, deben dirigirse a Comodoro Rivadavia. En ciertas
ocasiones la agencia local del BAMI se hace cargo de
este tltimo trimite, perg como no tiene facultades para



8806

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 672

firmar la auatorizacidn, autentica las firmas y las manda
a Buenos Aires con la consiguiente demora, que a veces
llega hasta el lapso de un mes. Ademas, la creacién de
este organismo, también heneficiaria a otras localidades
como Pico Truncado, Las Heras, Fitz Roy, ya que se
acortarfan las distancias para efectuar dichas gestiones.

Carlos A. Zaffore.

—A la Comisién de Prevision y Seguridad
Social,

10
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Adherir al “Congreso Nacional Argentina en el mundo:
Competir para Crecer”, que se ha de celebrar en nuestra
Capital Federal los dias 5, 6, 7 v 8 de mayo del afio
en curso.

José Bielicki. — Carlos A. Vidal.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La agudizacién de la crisis comercial internacional ha
puesto al desnudo la profunda deformacién estructural
de nuestra economia. Dentro de este complejo nudo que
estrangula el desarrollo nacional se ha verificado la per-
manencia en cuanto la reduccién de nuestra participa-
cién en el intercambio mundial.

El advenimiento del gobierno constitucional incentivé
la necesidad de remover los viejos esquemas para lograr
la insercién de la Argentina en este dificultoso ambito
internacional, como uno de los objetivos que definen un
perfil de politica econémica de largo plazo.

Todos los esfuerzos que se pueden realizar en el de-
bate sobre la cristalizacién de una accién exportadora
mediante una estructuracién que permita revertir en
forma imaginativa la situacién actual.

Los objetivos del “Congreso Nacional Argentina y el
mundo: Competir para crecer”, que entre los dias 5, 6,
7 v 8 de mayo de 1987 tendra lugar en nuestra Capital
Federal y que ha sido declarado de interés nacional por
resolucién 24/87 de la Secretaria de Industria y Comer-
cio Exterior, estin en esta propuesta.

Al solicitar que esta Honorable CAmara exprese su
apoyo mediante esta declaracién reconocemos la impor-
tancia que reviste este congreso que permitird adeptrar-
se en una problematica que plantea las modificaciones
de viejas ideas y actitudes de la clase dirigente. Un
nuevo concepto formativo que se plantea como desatio
para nuestro tiempo y que de no asumirlo nos hara per-
der mayor relevancia internacional, con el consiguiente
v creciente deterioro que tales actitudes traen apareja-
das.

Por ello, esta iniciativa originada en un representa-
tivo sector de nuestra sociedad merece el reconocimiento
de esta Honorable Camara.

José Bielicki. — Carlos A. Vidal.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
incluya en el temaric de las actuales sesiones extraordi-
narias, el proyecto de ley venido a esta Honorable Ci-
mara en revisién, que fuera aprobado por el Honorable
Senado, sobre “Expropiacién de inmuebles del general
Juan Domingo Perén” en la reunién 328 del 31 de
octubre de 1986.

Lorenzo A. Pepe. — Jesiis A. Blanco. —
Primo A. Costantini. — Adolfo Torresa-
gasti. — Osvaldo Borde. — Ramén R.
Arrechea. — Roberto ]. Garcia. — Artemio
A. Patifio.

FUNDAMENTO3

Sefior presidente:

Ha llegado a nuestro conocimiento, a través de los
diversos medios, }a informacién de la inminencia de la
venta de los bienes muebles e inmuebles que durante
su vida pertenecieran al general Juan Domingo Perén.
No creemos necesaric abundar sobre lo que ya conoce-
mos y tanto se ha dicho y escrito sobre su persona, sus
obras y por encima de todo, el hecho que la mas pura
voluntad popular, por tres veces lo llevara a desempe-
fiarse en la mas elevada funcién a que puede aspirar
todo ciudadano de nuestro pais, la de presidente de la
Nacién.

En la seguridad que a todos nuestros colegas diputa-
dos no escapa la justicia de mi solicitud y la emergencia
que ella tiene, solicito se apruebe el siguiente proyecto
de declaracién.

Lorenzo A. Pepe. — Jestis A. Blanco. E—-
Primo A. Costantini. — Adolfo Torresa-
gasti. — Osvaldo Borda. — Ramdn R.
Arrechea. — Roberto ]. Garcia. — Artemio
A. Patifio.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Legislacién General y de Educacién.

12
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos
—Secretaria de Transporte—, resolviera con la mayor
prontitud la solicitud de linea de 6mnibus para trans-
porte de pasajeros entre las ciudades capitales de las
provincias de La Rioja y San Luis y viceversa (ex-
pediente 29-7-8/86), de manera que permita rehabilitar
y mejorar ese servicio interrumpido desde el afio 1986.

Délfor A. Brizuela. — Arturo A. Grimaux.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde hace varios afios los habitantes de las provin-
cias de La Rioja y San Luis eran beneficiarios de un
servicio de transporte de pasajeros que cubria mas o
menos satisfactoriamente las minimas necesidades de co-
municacién entre sus pueblos.

Sin embargo, cuando los mayores requerimientos que
conlleva el crecimiento de ambas comunidades provin-
cianas estaba sefialando la urgencia de mejorar ese ser-
vicio, la empresa de 6mnibus concesionaria del mismo,
stibitamente y sin haber expresado ninguna explicacién
medianamente plausible, dejé de prestarlo al suspender
totalmente la circulacion de sus unidades de linea.

Fsto ocasiond un serio e injusto trastorno para toda
esa gente buena, laboriosa v humilde, de la travesia de
los llanos riojanos vy puntanos, que viven en la zona de
influencia de aquel medio de transporte. Las poblacio-
nes de La Rioja, Chepes, Ulapes, Candelaria, Quines,
San Luis, otra vez aisladas, incomunicadas.

Entonces comenzaron las gestiones para rehabilitar el
servicio, los reclamos consiguientes, los tramites admi-
nistrativos ante una burocracia que no reacciona con la
premura y sensibilidad social que la solucién del caso
requiecre y que no comprende —pareciera— que las
victimas de esta situacién no quieren volver al atraso y
exigen con todo derecho y justicia gozar de los bienes
del prgoreso, ser participes del bienestar general. Es
bora de terminar con los convidados al olvida.

Este proyecto de declaracién tiene por objeto sacudir
Ia demora pachorriento de la burocracia que desde el
afio pasado tiene a su consideracién el expediente 29-
7-8/86 sobre solicitud de linea La Rioja- Sap Luis y
viceversa, que radica en la Secretarfa de Transportes de
la Nacién del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

Délfor A. Brizuela. — Arturo A. Grimaux.

—A la Comisién de Transportes.

13
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacto-
ml, por intermedio de la Direccién Nacional de Via-
lidad, proceda a repavimentar el tramo de la ruta na-
cional 12 desde el empalme con la ruta nacional 127
en la provincia de Entre Rios, hasta el limite con la
provincia de Corrientes.

Néstor L. Golpe Montiel.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el tramo de la ruta nacional 12 —desde ¢l em-
palme con la ruta nacional 127 hasta el limite con la
provincia de Corrientes—, actualmente se estin realizan-
do trabajos de bacheo, siendo su estado regular, im-
poniéndose su repavimentacion,

En efecto, las tareas mencionadas no alcanzan a cu-
brir las necesidades para dejar 1a ruta en 6ptimas condi-

ciones, debido al intenso trinsito que se realiza en
cste trazado, que une las provincias del Norte con Eutre
Rios, Buenos Aires y el resto del pais a través del timel
subfluvial y el puente Brazo Largo-Zarate.

Dicho tramo cuenta con una extensién de 145 kilé-
metros, abarcando la zona de influencia una poblacién
de 65.000 habitantes.

Cabe sefialar la importancia que reviste el departa-
mento de La Paz —directamente afectado por el estado
de la ruta—, desde el punto de vista econémico para
la provincia de Entre Rios.

En el sector agropecuario, cs gran productor de maiz,
60.000 toneladas; de sorgo granifero, 31.000 toneladas;
lino oleaginoso, 16.000 toneladas; arroz, 10.000 toneladas
—promedio anuales— como asi también de trigo, alfalfa,
soja, girasol y avena.

En el sector ganadero, se registra en ¢l 4rea la exis-
tencia de 425.000 vacunos, 156.000 ovinos, 24.000 equi-
nos y 5.500 porcinos, ademéis se procesan 18.500 kilo-
gramos por dia de leche.

De concretarse la repavimentacién referenciada, no
sélo se Dbeneficiaria al productor, comerciante o indus-
trial de la zona, sino también se agilizaria la distribu-
cién y comercializacién de los productos en tyda la pro-
vincia de Entre Rios y provincias limitrofes.

Por otra parte, es importanle destacar que funda-
mentalmente el departamento de La Paz y su vecino
el departamento de Feliciano, se encuentran enmarcados
dentro de la politica efectivizada por el gobierno de
Entre Rios de reactivacién del norte provincial, in-
corporandose a la produccién de la zona el algodonm,
lo que ha motivado una mayor movilidad, fuentes de
trabajo vy la instalacién de una desmotadora, aumentén-
dose permanentemente las dreas sembradas.

Por los fundamentos expuestos, y en la inteligencia
que los mismos resultan suficientes, dejo interesada a
los sefiores legisladores la aprobacién del presente pro-
yecto de declaracion.

Néstor L. Golpe Montiel.

—A la Comisiéon de Transportes.

14

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de su organismo competente, determine
Ja ampliacién de los espacios para no fumadores en
aquellas lineas aéreas que se encuentran bajo su juris-
diccién, v a la vez tome las medidas pertinentes con
objeto de que se haga més rigido el control tendiente
al estricto cumplimiento de las nmormas sobre prohibi-
cién de fumar en los medios de transporte de pasaje-
ros en los que ello estd proscrito.

Lorenzo A. Pepe. — Juan C. Barbeito.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Es de puablico y notorio que en Ja medida del mejo-
ramiento de las comunicaciones y con ello de la infor-
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macién y Ia cultura en los diversos pueblos del mundo,
ha resultado mas facil hacer llegar a un grupo humano,
cada vez mayor, los beneficios que reporta para una mejor
forma de vida, al mantener una buena y satisfactoria
salud, lo que en gran parte se logra al evitar la pene-
tracién en el organismo de sustancias altamente téxicas,
tal es el caso de aquellos que, entre otras cosas, evitan
el dafio que producen.

Pero, resulta oportuno recordar, que no sdlo los fu-
madores son los que se perjudican con su vicio, sino
que el poder nocivo alcanza a todas aquellas personas
que se encuentran en su proximidad y por ello expues-
tas a inhalar el humo del tabaco encendido, aunque si
bien en menor concentracién, se encuentran todos los
elementos téxicos que no han logrado ser filtrados por
Jos pulmones del fumador, lo cual es escaso dado el
poco tiempo que permanece el humo en el organismo,
pero al que hay que agregar el que se desprende di-
rectamente por la combustién espontinea.

Por lo antes expuesto, puede colegirse que, en razén

de la propaganda antitabiquica y de la lucha en defensa
a los no fumadores, llevada insistentemente y sin des-
canso, por diversas entidades de bien pablico en el
mundo, el niimero de no fumadores ha crecido y con
ello resultan exiguos los lugares que les est4n reserva-
dos en los diferentes lugares, tal el caso de los aviones
de transporte de pasajeros. En los que ademas el hecho
de constituir las cabinas un ambiente wnico, practica-
mente sin divisicnes de alguna clase, la separacién de
los no fumadores, se torna ilusoria. Por ello se veria
sensiblemente mejorado al otorgarseles una mayor am-
plitud.

Resulta oportuno recordar aqui en lo que a este tema
toca, que en el transporte automotor de pasajeros, se ha
logrado lo dptimo, es decir, la prohibicién total de fu-
mar, no s6lo por parte de los pasajeros, sino también
con referencia a los conductores. Ello en cuanto a dis-
posiciones legales, y decimos esto, pues es dable ob-
servar que la norma, frecuentemente resulta quebran-
wda y ello seguramente a una falta de control por
parte de las autoridades dotadas del poder de policia
a este respecto, con lo que aquélla se torna en una
quimera.

Es por lo expuesto sefior presidente, que solicitamos
Ia aprobacién del siguiente proyecto de declaracién.

Lorenzo A. Pepe. — Juan C. Barbeito.

—A la Comisién de Transportes.

15
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Esta Honorable CaAmara verfa con agrado que el
Poder Ejecutivo nacional, a través de su organismo com-
petente, tome las medidas que estime necesarias a fin
de determinar en las casas de comida, la existencia de
areas exclusivas para no fumadores.

Lorenzo A. Pepe. — Juan C. Barbeito.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: .

Tal como decimos en anteriores proyectos,-a los cua-
les nos remitimos, sobre que el fumar es dafioso para
la salud del que posee la adiccibén y asimismo para
con aquellos que con é] conviven, entendiendo por tales
no solamente a los miembros de su familia, sino tam-
bién a los que por razones sociales circunstanciales de-
ben permanecer préximos a él, tal lo que ocurre al con-
currir a lugares ptblicos, como bares, restaurantes y en
general todo tipo de negocios en los cuales se sirve
comida.

Ademés de los efectos nocivos que el humo de tabaco
produce, resulta aqui oportuno recalcar, la desagrada-
ble sensacién que determina en el no fumador el olor
del tabaco, lo que se acentia cuando se esta ingiriendo
algiin alimento, transformando este habitual momento
placentero, en una circunstancia muy poco grata.

En la creencia, sefior presidente, que gran parte de
lo referido se obviaria mediante la determinacién de
areas exclusivas para no fumadores en las casas de co-
midas, es que solicitamos se apruebe el siguiente pro-
yecto de declaracién,

Lorenzo A. Pepe. — Juan C. Barbeito.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Ptiblica y de Asuntos Municipales y de
los Territorios Nacionales.

16
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo dis-
pusiera, a través de los organismos correspondientes,
se instrumente las medidas necesarias para eliminar la
mendicidad ejercida por nifios.

Amado H. H. Altamirano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las consecuencias de la grave crisis ecoudmica que
padece el pais, unido al pago de la deuda externa,
nos estd mostrando a través del aumento de la delin-
cuencia juvenil y la mendicidad ejercida por nifios
que la situacién es cada vez méAs angustiante.

Diariamente vemos en esta gran ciudad que es Bue-
nos Adres y los principales centros urbanos de las pro-
vincias como nifios de corta edad ejercen la limosna
como una forma de sustento para sobrevivir. Las esta-
ciones de ferrocarriles, estaciones subterrdneas, termi-
nales de 6émnibus, confiterias, bares y en plena calle
Florida son testigos de este cuadro de indigencia que
noS CONMUueve.

Qué podemos hacer para eliminar este grave pro-
blema que nos duele a todos los argentinos. Qué po-
demos hacer para solucionar este injusto cuadro social,

Considero que no podemos argumentar que no hay
dinero, que no hay presupuesto por cuanto es el mis-
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mo Poder Ejecutivo que con su proyecto faraémico del
traslado de la Capital a la ciudad de Viedma, en la
provincia de Rio Negro, nos est4 indicando que cuando
hay deseo de hacer hay dinero. Y si no, observemos
que el gasto inicial significa 4.800 millones de aus-
trales.

Si tomamos de esa suma solamente el 25 % para este
caso que nos ocupa, tendriamos colegios para albergar
y educar a estos chicos de la calle que se encuentran
desvalidos.

Yo apelo a la sensibilidad de mis colegas para que
juntos busquemos la solucién a este grave problema
que nos ataie a todos.

No olvidemos que estos chicos han abandonado sus
hogares y son presa de vividores o de padres desal-
mados que por una circunstancia de necesidad o no
le han ensefiado a pedir limosna antes de enviarlo a
la escuela.

Estos malos ejemplos son producto de hogares ca-
renciados, de padres sin trabajo y de aquellos que se
acostumbraron a que la caja del PAN le solucionara
el problema de comida.

El aumento de la delincuencia juvenil, la generali-
zacibn de las barras bravas del fatbol, que roban en
los estadios y a la salida de los mismos; los patoteros
que concurren a los festivales de rock son muestras
elocuentes de que si no tomamos una solucién inmediata,
el transitar por las calles de Buenos Aires constituird
una osadifa.

Existe una realidad, hay cientos de miles de chicos
de la calle, que si hoy no tienen solucién, mafiana
ocuparin las paginas policiales porque no supimos con-
currir a tiempo.

El futuro del pais lo exige, no erremos el camino.
Ensefiemos a pescar y no a recibir el pescado. Edu-
quemos con hechos, es nuestra nifiez la que estd en
peligro, es nuestra juventud que esti en el filo de la
navaja; por ello démosle proteccibn y afecto y ase-
guremos Ssu porvenir.

Sefior presidente: hay una situacién social preocu-
pante, hay una nifiez en la indigencia, redoblemos to-
dos los esfuerzos para darle solucién.

La alegria y el bienestar de esos nifios de la calle
serd el producto de una democracia al servicio del
pueblo.

Amade H. H. Altamirano.

~—A la Comisién de Familia, Mujer y Mino-

ridad.
17
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, instrumentara las medidas que a continuacién pro-
ponemos, a los fines de saldar las deudas retroactivas
que el sistema previsional ha contraide con los jubilados
y pensionados.

1. Lanzamiento y colocacién de un “Bonoc Nacional
Solidario” (BONASO) con plazos, modalidades, renta-

bilidad y caracteristicas similares a otros titulos pabli-
cos en circulacién en el mercado de titulos y valores
vacionales, hasta lograr una recaudacién que permita
abonar a los jubilados y pensionados por lo menos el
30 % de sus acreencias.

2. Concertar con los jubilados y pensionados meca-
nismos de pago que permitan la cancelacién del saldo
deudor del 70 % remanente, mediante pagos diferidos
en plazos regulados en funcién inversa a la edad de
los acreedores. A sblo titulo ejemplificativo, propone-
mos:

hasta 61 afios de edad, financiacién de 10 afios - 71
hasta 63 afios de edad, financiacién de 8 afios - 71
hasta 65 afios de edad, financiacién de 6 afios - 71
hasta 67 afios de edad, financiacién de 4 afios - 71
hasta 69 afios de edad, financiacién de 2 afios - 71
hasta 70 afios (y mas de 70) de edad, financiacién
de 1 afio.

3. Que los pagos diferidos mencionados, se abonen
mensual o bimestralmente, con actualizacién monetaria
en relacién con los reajustes de los haberes de las presta-
ciones.

4. Dialogar y concertar con los organismos de jubi-
lados y pensionados los mecanismos de participacién que
a ellos les corresponde, en las Cajas Previsionales y en
el INSSJP (PAMI).

5. Derogacién del decreto 2.196/886.

Atilio A. Curdtolo. — Augusto Cangiano. —
Néstor L. Golpe Montiel. — Adolfo Rey-
noso. — Tomds C. Pera Ocampo. — Hora-
cio E. Lugones. — Roberto Llorens. —
José 1. Gorostegui. — Harnaldo E. Lazcoz.
— Juan B. Belarrinaga.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La falta de capitalizacién de los recursos exeden-
tarios que alguna vez existieron en las cajas de jubi-
laciones, quitadas por sucesivos gobiernos para aplicar-
los a otras finalidades, fueron creando las condiciones
para que el sistema opere en la actualidad como de
“reparto puro”, con insuficiencia de recursos para sa-
tisfacer el pago de los haberes previsionales que deter-
minan las leyes vigentes.

A ello se le agregaron otros factores que incidieron
negativamente, entre los cuales adquieren relevancia, en
los dltimos quince afios, por ejemplo, el estancamiento
y retroceso econdmico, con disminucién de trabajadores
en relacién de dependencia, aumento de cuentapropistas
—no aportantes al sistema previsional—, la vertiginosa
caida del salario real, el crecimiento del ntimero de pa-
sivos (+ 95 %) en relacién al incremento de activos
cotizantes (4 5,7 %), el aumento en la evasién (prin~
cipalmente en auténomos) cercana al 50 % de la po-
blaciédn econémicamente activa, la falta de moderniza-
cién y adecuacién de los mecanismos de control y fis-
calizacién, etcétera.

Basta recordar que una relacién éptima para el nor-
mal funcionamiento del sistema es que por cada pasivo
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existan cuatro activos cotizantes. En la Argentina que
nos toca administrar, sélo tenemos 1,9 activos por cada
pasivo.

Estas deformaciones crénicas constituyen la esencia
de los problemas estructurales que debemos revertir.
Cuarenta afios de injurias administrativas, y ligerezas
sin limites, se nos acumulan repentinamente y es nece-
sario agudizar la imaginacién para encontrarles solu-
cién. Es todo un desafio para una democracia rena-
ciente. Es un reto para esta generacién de argentinos
que intentamos recuperar la Nacién, asentando defini-
tivamente principios solidarios, éticos y morales que
aseguren al conjunto de la sociedad sanas practicas ad-
ministrativas, y la garantia del goce pleno de los de-
rechos de cada uno de sus integrantes.

Las propuestas expresadas, sefior presidente tienen
el aval y consentimiento de los jubilados y pensionados
nacionales consultados, de sus centros de primer grado
y de sus grandes organizaciones representativas. La
respuesta invariable y espontinea ha sido que estan dis-
puestos a cesar en sus reclamos administrativos y/o ac-
ciones judiciales, si el Estado les asegura el pago de
sus créditos previsionales en la forma y plazos que pro-
ponemos en este proyecto.

=s obvio decir que estamos propiciando el camino
del dialogo conducente, dejando atras la confrontacién.
El didlogo nos encamina a la concertacién, al enten-
dimiento y a la paz social. La confrontacién existird
mientras haya imposicién, y nos conduce inexorable-
mente al reclamo airado, a la protesta caliente, al cli-
ma enrarecido, al descreimiento en las instituciones re-
publicanas, a la pérdida de fe democratica, a la im-
potencia fenestrante, a la desesperacién.

Seifior presidente, nos anima la intencién de aportar
ideas, sugerencias y soluciones posibles. Las nuestras
son perfectibles. Toda obra humana es perfectible. Por
eso solicitamos la derogacién del decreto 2.196/86.

Consideramos indispensable y urgente encauzar inte-
gralmente el sistema previsional, y la deuda de las ca-
jas con los jubilados es una parte importante del pro-
blema que, ademas, trae consigo fallos judiciales ine-
xorables.

La jerarquia de los derechos involucrados en la nor-
mativa en anilisis, la situacién de quienes tienen estos
derechos adquiridos a través de largos afios de trabajo
fecundo para el bienestar de nuestro pueblo, el estado de
derecho que hoy vive la Nacién y un indeclinable sen-
timiento de justicia, nos mueve a propiciar estas me-
didas, que, sin duda, tendrin el apoyo de nuestros
colegas.

Atilio A. Curdtolo.
—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Finanzas.
18

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal dispusiera las medidas que a continuacién propone-

mos, tendientes a cumplimentar el pago inmediato de
los haberes previsionales de acuerdo a la legislacién vi-
gente,

10 Aumento de la contribucién patronal al 13 % in-
dependientemente del 3 % establecido en la ley 23.288.

29 Incremento de los mecanismos de control y fiscali-
zacién de los depositos correspondientes a los aportes
personales y contribuciones patronales, a los fines de
evitar la evasién.

39 Instrumentacion de convenios con provincias y mu-
nicipios tendientes a facilitar el intercambio de informa-
cién sobre personas y sociedades que realizan activida-
des lucrativas.

49 Requerimiento de declaracién jurada mediante for-
mulario tipo para todos los ciudadanos que figuren en
el padrén electoral nacional, en la que expresaran: do-
micilio actualizado, actividad laboral, medi