[ )

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE Drpurapos

78 REUNION — 4? SESION ORDINARIA — MAYO 14 DE 1987

Presidencia del seiior diputado Juan Carlos Pugliese

Secretarios: doctor Carlos Alberto Brave y seiior Carlos Alberto Béjar

Prosecretarios: sefiores Hugo Belnicoff y Ramén Eladio Naveiro

DIPUTADOS PRESENTES:

ABDALA Luis Oscar

ABDALA, Oscar Tupic
AGUILAR, Ramén Rosa
ALAGIA, Ricardo Alberto
ALBERTI, Lucia Teresa N.
ALBORNOZ, Antonio
ALDERETE, Carlos Alberto
ALENDE, Oscar Eduardo
ALSOGARAY, Alvaro Carlos
ALSOGARAY, Marfa Julia
ALTAMIRANO, Amado Héctor H.
ALTERACH, Miguel Angel
ALLEGRONE de FONTE, Norma
ARABOLAZA, Marcelo Miguel
ARBRECHEA, Ramén Rosauro
ARSON, Héctor Roberto
AUYERO, Carlos

AVALOS, Ignacio Joaquin
AZCONA, Vicente Manuel
BAGLINI, Rall Eduardo
BAKIRDJIAN, Isidro Roberto
BARRENO, Rémulo Victor
BELARRINAGA, Juan Bautista
BERCOVICH RODRIGUEZ, Raiil
BERNASCONI, Tulio Marén
BERRI, Ricardo Alejandro
BIANCHI, Carlos Humberto
BIANCHI de ZIZZIAS, Elia A.
BIANCIOTTO, Luis Fidel
BIELICKI, José

BISCIOTTI, Vvictorio Osvaldo
BLANCO, Jestis Abel

BLANCO, José Celestino
BONIFASI, Antonio Luis
BONINO, Alberto Cecilio
BORDA, Osvaldo

BORDON GONZALEZ, José O.
BOTTA, Felipe Esteban
BRIZUELA, Guillermo Ramén
BRUNO, Angel Atilio José
BULACIO, Julio Segundo
CAFERR]1, Oscar Néstor
CAFIERO, Antonio Francisco
CAMISAR, Osvaldo

CANATA, José Domingo
CANGIANO, Augusto

CANTOR, Rubén

CAPUANO, Pedro José
CARDOZO, Ignacie Luis Rubén

CARTONANN Ravil 'l‘plnardo

77

[/

1y

CARMONA, Jorge

CARRANZA, Florencio
CARRIZO, Rafl Alfonso Corpus
CASTIELLA, Juan Carlos
CASTILLO, Miguel Angel
CASTRO, Juan Bautista
CAVALLARI, Juan José
CLERICI, Federico
COLLANTES, Genaro Aurelio
CONTRERAS GOMEZ, Carlos A, .
COPELLO, Norberto Luis
CORNAGLIA, Ricardo Jesiis
CORTESE, Lorenzo Juan
CORZO0, Julio César
COSTANTINI, Primo Antonio
DALMAU, Héctor Horacio
DAUD, Ricardo

DE LA SOTA, José Manuel

DE LA VEGA de MALVASIO, Lily M. D.
DELFINO, Jorge Ratl

DEL RfO, Eduardo Alfredo
DiAZ, Manuel Alberto

DIAZ de AGUERO, Dolores
DIGON, Roberto Secundino
DOUGLAS RINCON, Guillermo F.
DOVENA, Miguel Dante
DUSSOL, Ramdn Adolfo
ELIZALDE, Juan Francisco C.
ENDEIZA, Eduardo A.
ESPINOZA, Nemecio Carlos
FALCIONI de BRAVO, Ivelise I.
FAPPIANO, Oscar Lujin

FINOQ, Torcuato Enrique
FURQUE, José Alberto
GARAY, Nicolas Alfredo
GARCiA, Roberto Juan
GARGIULO, Lindolfo Mauricio
GAY, Armando Luis

GAZIANO, Rubén Alberto
GERARDUZZI, Mario Alberto
GIACOSA, Luis Rodolfo
GIMENEZ, Ramén Francisco
GINZO, Julio José Oscar
GOLPE MONTIEL, Néstor Lino
GOMEZ MIRANDA, Marfa F.
GONZALEZ, Alberto Ignacio
GONZALEZ, Héctor Eduardo
GONZALEZ, Joaquin Vicente
GONZALEZ CABAXNAS, Tomas W.
GOROSTEGUI, José Ignacio
GOTI, Erasmo Alfredo
GRIMAUX, Arturo Anfbal

GROSSO, Carlos Alfredo
GUATTI, Emilio Roberto
GUZMAN, Horacio
GUZMAN, Marfa Cristina
HORTA, Jorge Luis
HUARTE, Horacio Hugo
IBANEZ, Diego Sebastiin
IGLESIAS, Herminio
IGLESIAS VILLAR, Teéfilo
INGARAMO, Emilio Felipe
IRIGOYEN, Roberto Osvaldo
JANE, Miguel
JAROSLAVSKY, César
JUEZ PEREZ, Antonio
LAMBERTO, Oscar Santiago
LAZCOZ, Harnaldo Efrain
LEMA MACHADO, Jorge
LENCINA, Luis Ascensién
LEPORI, Pedro Antonio
LESCANO, David
LESTELLE, Eugenio Alberto
LIZURUME, José Luis
LOSADA, Mario Anibal
LUGONES, Horacio Enerio
LLORENS, Roberto
MACAYA, Luis Maria
MACEDO de GOMEZ, Blanca A,
MAC KARTHY, César
MAGLIETTI, Alberto Ramén
MANZANO, José Luis
MARINI, Norberto Enrique
MARTINEZ, Luis Alberto
MARTINEZ MARQUEZ, Miguel J.
MASINI, Héctor Ranl
MASSACCESI, Horacio
MASSEI Oscar Ermelindo
MATZKIN, Jorge Rubén
MAYA, Héctor Maria
MEDINA, Alberto Fernando
MILANO, Radl Mario
MIRANDA, Julio Antonio
MONSERRAT, Miguel Pedro
MOREAU, Leopoldo Raiil
MOREYRA, Omar Demetrio
MOTHE, Félix Justiniano
MULQUI, Hugo Gustavo
NATALE, Alberto A.
NEGRI, Arturo Jesfis
NIEVA, Préspero

ORTIZ, Pedro Carlos
PAPAGNO, Rogelio
PATINO, Artemio Agustin



576 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

-1
Y

Reunién

PEDRINI, Adam

PELAEZ, Anselmo Vicente
PELLIN, Osvaldo Francisco
PEPE, Lorenzo Antonio

PERA OCAMPO, Tomas Carlos
PEREYRA, Pedro Armando
PEREZ, René

PEREZ VIDAL, Alfredo

PERL, Néstor

PIERRI, Alberto Reinaldo
PIUCILL, Hugo Didgenes
POSSE, Osvaldo Hugo

PRONE, Alberto Josué
PUEBLA, Ariel

PUGLIESE, Juan Carlos
PUPILLO, Liborio

PURITA, Domingo
RABANAQUE, Rail Octavio
RAMOS, Daniel Omar
RAPACINI, Rubén Abel
RAUBER, Cleto

REALI, RatGl

REYNOSO, Adolfo

REZEK, Rodolfo Antonio
RIGATUSO, Tréansito
RIQUEZ, Félix

RIUTORT de FLORES, Olga E,
RODRIGO, Juan
RODRIGUEZ, Jesfis
RODRIGUEZ, José
RODRIGUEZ ARTUSI, José Luis
ROJAS, Ricardo

SABADINI, José Luis

SALTO, Roberto Juan
SAMMARTINO, Roberto Edmundo

SELLA, Orlando Enrique
SERRALTA, Miguel Jorge
SILVA, Carlos Osear
SILVA, Roberto Pascual
SORIA ARCH, José Maria
SPINA, Carlos Guido
SRUR, Miguel Antonio
STAVALE, Juan Carlos
STOLKINER, Jorge
STORANI, Conrado Hugo
STORANI, Federico Teobaldo M.
STUBRIN, Marcelo
SUAREZ, Lionel Armando
TELLO ROSAS, Guillermo Enrique
TERRILE, Ricardo Alejandro
TOMA, Miguel Angel
TORRES, Carlos Martin
TORRES, Manuel

TRIACA, Alberto Jorge
ULLOA, Roberto Augusto
USIN, Domingo Segundo
VACA, Eduardo Pedro
VAIRETTI, Crist6bal Carlos
VANOLI, Enrique Néstor
VANOSSI, Jorge Reinaldo
VIDAL, Carlos Alfredo
YUNES, Jorge Omar
ZAFFORE, Carlos Alberto
ZAVALEY, Jorge Hernin
ZINGALE, Felipe
ZOCCOLA, Eleo Pablo
ZUBIRI, Balbino Pedro

AUSENTES, EN MISION OFICIAL:
ARAMBURU, José Pedro

DI €10, Héctor
MELON, Alberto Santos

AUSENTES, CON LICENCIA:

AUSTERLITZ, Federico
BARBEITO, Juan Carlos?
BRIZ DE SANCHEZ, Onofre
BRIZUELA, Juan Arnaldo
BRIZUELA, Délfor Augusto
CABELLOQ, Luis Victorino*
CACERES, Luis Alberto
CURATOLO, Atilio Arnoldo
DE NICHILO, Cayetano
DIMASI, Julio Leonardo
DRUETTA, Raul Augusto
FERRE, Carlos Eduardo
GARCIA, Carlos Euclides
GUELAR, Diego Ramiro
LOPEZ, Santiago Marcelino *
MANZUR, Alejandro*
PARENTE, Rodolfo Miguel
RATKOVIC, Milivoj
SOCCHI, Hugo Alberto
SOLARI BALLESTEROS, Alejandro
TORRESAGASTI, Adolfo

AUSENTES, CON AVISO:

CONNOLLY, Alfredo Jorge
DOMINGUEZ FERREYRA, Dardo N.
FLORES, Anibal Eulogio

GIMENEZ, Jacinto

ROMANO NORRI, Julio César A.

SANCHEZ TORANZO, Nicasio
SARQUIS, Guillermo Carlos

BELLO, Carlos

CAVALLARO, Antonio Gino

1 Solicitud pendiente de aprobacién
de la Honorable Cémara.

SUMARIO

o

Izamiento de la bandera naciomal. (Pig. 578.)
Asuntos entrados. (Pag. 578.)

Licencias para faltar & sesiones de la Ionorable
Céamara. (Pag. 578.)

Licencias para faltar a sesiones de la Honorab'e
Camara. (Pag. 578.)

Informacién de la Presidencia acerca del hallazgo
de un artefacto explosivo en dependencias del edi-
ficio anexo de la Honorab'e Camara, y manifesta-
ciones de los sefiores diputados en relacién con ese
hecho. (Pag. 578.)

Plan de labor de Ia Honorable Camara. (Pag. 580.)

Pedidos de informes o de pronto despacho, consultas
y mociones de preferencia o de sobre tablas:

I

1I.

I

Mocién del seiior diputado Jaroslavsky de que
se dé entrada 2l dictamen recaido en el men-
saje v proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se establecen los alcances de! deber
de obediencia (4-P.E.-87). Sc¢ aprueha. (Pa-
gina 581.)

Mocién del senor diputado Jaroslavsky de pre-
ferencia para el dictamen al que se refiere e}
nimero 6-1 de este sumario. Se apiucha. (Pi-
gina 584.)

Pedido del sefior diputado Martinez Mirquez
de pronto despacho de su proyecto de decla-

Iv.

racién por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo que el actual Laboratorio de Hemoderiva-
dos de la Universidad de Cérdoba se denomine
Laboratorio de Hemoderivados Presideute Illia
(3.662-D.-86). Se aprueba. (Pag. 587.)

Pedidos de! seitor diputado Contreras Gémez
de pronto despacho del proyecto de resolucién
del que es coautor por el que se solicitan in-
formes al Poder Ejecutivo sobre diversas cues-
tiones 1elacionadas con los fondos recaudados
por aplicacién de los gravamenes establecidos
por Ja ley 22.916 sobre los intereses y ajustes
de los depésitos a plazo filo (1.512-D.-86), v
de su proyecto de resolucién por el que se
solicita al Poder Ejecutivo que adopte medi-
das tendientes a la agi'izacion de las taveas
para la conclusién del sistema energético Riel.
NEA, en la provincia de Corrientes (3.592-D.-
86). Se aprueban. (Pag. 589.)

Mociones del sefior diputado Toma de que
se dé entrada al proyecto de resoilucién del
que es coautor sobre creacién de una comisién
bicameral encargada de pronunciarse acerca
de la reforma de la Constitucién, la fijacion
de pautas para un acuerdo economicosocial
y el establecimiento de criterios en materia
de defensa nacional (240-D.-87), v de que se
trate sobre tablas dicho proyecto. Se da entra-
da al proyecto v se rechaza la mocién de tra-

B

tamiento sobre tablas. (Pag. 389.)



Mayo 14 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

577

VI

VIIL

Mociones del sefior diputade Vairetti de que
se dé entrada al proyecto de resolucién del que
es coautor por el que se acepta la invitacién
para que una representacién de la Honorable
Cimara asista a la XXV Conferencia Inter-
americana para la Vivienda, a celebrarse en
la ciudad de Cartagena, Reptiblica de Colom-
bia (231-D.-87), y de que se acuerde prefe-
rencia para el tratamiento de dicho proyecto.
Se aprueban ambas proposiciones. (Pag. 590.)

Mocién del sefior diputado Vairetti de que las
comisiones a las que ha sido girado el pro-
yecto al que se refiere el niimero 6~V de este
sumario se retinan el dia 15 de mayo para
producir el dictamen correspondiente. Es re-
chazada. (Pag. 590.)

7. Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky de
que se levante la sesién. Se aprueba. (Pag. 591.)

8. Apéndice:

Asuntos entrados:

L
1.
1II.

Iv.

Dictimenes de comisiones, (Pig. 591.)
Comunicaciones de comisiones. (Pag. 592.)

Comunicaciones de seiiores diputados. (Pagina
592.)

Proyecto de ley:

1. Reproducido por el sefior diputado Bian-
chi: modificaciones al régimen legal del
nombre (187-D.-87). (Pag. 592.)

2. Reproducido por el sefior diputado Ramos:
régimen legal del Fondo Nacional de la
Vivienda (192-D.-87). (Pag. 593.)

3. Del sefior diputade Gonzilez (J.V.): crea-
cién del Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la ciudad de Pico Truncado, pro-
vincia de Santa Cruz (198-D.-87). (Pigina
596.)

4. Reproducido por el sefior diputado Flores:
pensién graciable a dofia Catalina Gerhaber
(199-D.-87). (Pag. 597.)

5. Del sefior diputado Digén y otros: otorga-
miento transitorio de competencia a la Ca-
mara de Apelaciones del Trabajo de la
Capital Federal para que funcione como
Camara Nacional de Apelaciones de Ia
Seguridad Social hasta tanto se dé cumpli-
miento a la ley 23.473 (200-D.-87). (Pa-
gina 597.)

6. Reproducido por el sefior diputado Flores:
pension graciable a don Pedro Ernesto (205-
D.-87). (Pag. 598.)

Reproducido por el sefior diputado Perl:
modificacién del articulo 3¢ de la ley
18.248, sobre régimen legal del nombre
(206-D.-87). (Pag. 598.)

~1

V.

8. De los sefiores diputados Rauber y Riutort
de Flores: régimen legal de fomento fores-
tal (209-D.-87). (Pag. 599.)

Proyectos de resolucién:

1. Reproducido por el sefior diputado Flores:
pedido de informes al Poder Ejecutivo so-
bre la recaudacién impositiva de las em-
presas que comercializan sus productos a
través de la venta domiciliaria (197-D.-
87). (Pag. 604.)

Reproducido por el sefior diputado Flores:
creacién de una comisién investigadora de
la existencia de depdsitos subterraneos de
gas en el complejo turistico Waterland,
de la ciudad de Mar del Plata, provincia
de Buenos Aires (201-D.-87). (Pag. 605.)

3. Del sefior diputado Pellin: pedido de infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre la demora
en la construccién de la Central Nuclear
de Atucha II y la planta de agua pesada
de Arroyito, provincia del Neuquén (203-
D.-87). (Pag. 606.)

o

4. Del sefor diputado Toma y otros: creacién
de una comisién bicameral encargada de
pronunciarse acerca de la reforma de la
Constitucion, la fijacién de pautas para un
acuerdo economicosocial y el estableci-
miento de criterios en materia de defensa
nacional (240-D.-87). (Pag. 608.)

5. Del sefior diputado Vairetti y otros: repre-
sentacién de la Honorable Cimara ante la
XXV Conferencia Interamericana para la
Vivienda, a celebrarse en la ciudad de
Cartagena, Reputblica de Colombia (231-D.-
87). (Pag. 607.)

VI. Proyectos de declaracion:

1. Del sefior diputado Rapacini y otros: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que en los
servicios de trenes urbanos y suburbanos
se disponga de un coche para uso exclusivo
de mujeres embarazadas, ancianos y disca-
pacitados (195-D.-87). (Pig. 608.)

2. Del sefior diputado Daud y otros: solicitud
al Poder Ejecutivo para que incluya den-
tro del presupuesto del afio 1988 las par-
tidas necesarias para concluir obras de pa-
vimentacién de la ruta 9, entre Huma-
huaca y La Quiaca, en la provincia de
Jujuy (196-D.-87). (Pag. 608.)

3. Del seiior diputado Gargiulo y otres: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que forma-
lice convenios con la National and Athmos-
phere Administration (NOAA), con el fin
de colaborar en las observaciones de la
declinacién de ozono antartico (211-D.-87).
(Pag. 609.)



378

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 72

4. Del seiior diputade Gargiulo: solicitud al
Poder Ejecutivo para que continie la cons-
truccién del camino costanero de la mar-
gen provine'al del Riachuelo en e! tramo
entre el puente José Félix Uriburu y el
puente Pueyrredén, en la provincia de
Buenos Aires (212-D.-87). (Pag. 610.)

VII. Licencias. (Pag. 611.)

—Fn Buenos Aires, a los catorce dias del
mes de mayo de 1987, a la hora 18 v 59,

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr, Presidente (Pugliese). — Con la presencia
de 156 sefiores dipulados queda abierta la sesion.

Invito al seficr diputado por el distrito electo-
ral de la provincia de Santa Cruz don Emilio
Guatti a izar la bandera nacional en el maéstil
del recinto.

—Pnestos de pic los sefiores diputados y el
pablico asistente a las galerias, el sefior dipu-
tado don Emilio Roberto Guatti procede a izar
la bandera nacicnal en el mastil del recinto,
(Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin de
Asuntos Entrados N? 3, que obra en poder de
los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorakle Ca-
mara, se prescindird de la enunciacién de dichos
asuntos por Secretaria, sin perjuicio de su inclu-
sién en el Diario de Sesiones, y se dar4 por apro-
bado el pase a las comisiones respectivas .

3
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde re-
solver respecto de los pedidos de licencia pre-
sentados por los seficres diputados, cuya ndmina

1 Véase la relac'én de los asuntos entrados en el
Apéndice. (Pag. 591.)

se registra en el Boletin de Asuntos Entrados
antes mencionado?,

" Se va a votar si se acuerdan las licencias soli-
citadas.

—Resulta afivmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.

4
INFORMACION Y MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Antes de continuar
con la presente sesion, la Presidencia desea in-
formar a la Honorable Cimara sobre un hecho
de extrema gravedad acaecido en las primeras
horas de la tarde de hoy —a las 14 y 20— en
el edificio anexo.

Durante la guardia que leva a cabo la Di-
reccién de Seguridad. el agente Ismael Ardizzo-
ne, que efectuaba el rondin en ese momento
por cl 79 piso, hallé en un bafio de damas un
artefacto explosivo compuesto por cinco car-
tuchos de dinamita con mecha encendida de
aproximadamente dos metros de extension, a la
que en ¢l momento de ser encontrada sélo le
faltaban cincuenta centimetros para la detona-
cién, lo que representa aproximadamente veinte
a veinticinco minutos.

Hemos adoptado las medidas del caso, dando
intervencién a la Justicia, pero queria informar
lo ocurrido a los sefiores diputados, para que
presten su mds amplia colaboracién respecto a
las medidas extremas previstas a efectos de pre-
servar la seguridad del edificio y de las vidas
humanas,

En este aspecto, reitero el pedido que he for-
mulado a los sefiores diputados a fin de que
colaboren en todo lo que concierne al ingreso
de personas al edificio anexo, con respecto a
quienes se tomardn los recaudos necesarios para
proceder a su individualizacién.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanaque. — Sefior presidente: el hecho
que acaba de hacer publico la Presidencia me
sorprende y simplemente desearia saber si el
agente encontrd el artefacto explosivo a raiz de
una denuncia o fue algo circunstancial.

Sr. Presidente (Pugliese). — Fue hallado con
motivo del rondin habitual que se realiza en el

7 Véase la némina d= las licencias solicitadas en el
Apéndic», (Pag. 611.)
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edificio anexo, y el agente lo pudo descubrir
en virtud del fuerte olor que emana de una
mecha encendida. Como dije, el artefacto esta-
ba colocado en el bafio de damas, que se en-
cuentra inmediatamente después del ascensor
de personal.

Tal vez la detonacién no habria producido
dafios en la estructura del edificio, pero la onda
expansiva pudo haber causado victimas si en
el momento de la explosion algunas personas
hubieran estado dentro de los ascensores en mo-
vimiento.

Esto indica que no debemos descuidarnos; no
sabemos de qué lado, pero siempre hay gente
que pretende perturbar nuestro accionar.

Ademais, en este caso no hubo aviso previo,
como ocurre casi diariamente, en que recibimos
llamadas telefédnicas amenazadoras, a las que
por supuesto no prestamos mayor atencion.

Creo que lo mejor es que este episodio tome
conocimiento publico porque quien colocd el
artefacto explosivo seguramente habra estado
esperando la detonacién, y si no se publica que
ésta fue impedida, posiblemente hard un nuevo
intento.

Sr. Rabanaque. — Agradezco la aclaracién, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Garcia (R. J.). — M4s alld de cualquier con-
notacién o de la forma en que fue descubierto,
denunciado o previamente conocido este hecho,
sin lugar a dudas debemos repudiarlo.

Por otra parte, se deben tomar todas las me-
didas pertinentes para evitar que se vuelva a
producir un vejamen de esta naturaleza para la
Carmara de Diputados.

En nombre del bloque justicialista, expreso
nuestro terminante repudio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanaque. — Sefior presidente: en mi in-
tervencion anterior omiti expresar en nombre
del bloque del Partido Intransigente —tal como
hizo el sefior diputado Garcia en representacién
de su bloque— nuestro repudio ante este aten-
tado que realmente nos preocupa.

Por otro lado, quiero sefialar que aunque estos
cpisodios sean habituales, no por ello los legis-
ladores cambiaremos nuecstra actitud de defensa
de la democracia y de sus principios.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha
querido poner en conocimiento de los sefiores
diputados este hecho y expresar su satisfaccién
y agradecimiento por el celo de la Direccién de
Seguridad de la Camara y por la actuacion del

! agente Ismael Ardizzone, que fue quien descu-

brié el artefacto explosivo.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Aunque parezca obvio, el
bloque de la Unién Civica Radical se suma a
las expresiones de repudio a este hecho lamen-
table y sefiala su total apoyo a las disposiciones
que la Presidencia adopte para que por medio
de la Direccién de Seguridad de esta Camara
se tomen las providencias necesarias en benefi-
cio de la seguridad de las personas y bienes vin-
culados con el Congreso de la Nacidn.

Dejamos sentado, entonces, nuestro rechazo y
repudio ante el episodio ocurrido.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bruno. — En nombre del bloque de la de-
mocracia cristiana, expreso nuestro -repudio al
atentado llevado a cabo en el dia de hoy.

Es publico y notorio que nuestro partido siem-
pre se ha opuesto a todo tipo de violencia y por
ello es que repudia este grave hecho y se pone
a disposicion del servicio de seguridad para co-
laborar en el cumplimiento de las medidas que
de ahora en adelante se¢ adopten.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: creo que seria
conveniente que la posicidn expresada por los
representantes de los distintos bloques que han
hecho uso de la palabra se materializara en una
declaraciéon de la Honorable CéAmara, para lo
cual podria facultarsc a la Presidencia a fin de
que redacte el respectivo proyecto y lo someta
a consideracion del cuerpo.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia rei-
tera que simplemente ha querido poner en co-
nocimiento de la Honorable Cémara la circuns-
tancia que ha descrito. De todas formas, los se-
fiores diputados pueden redactar un proyecto de
declaracion para ser tratado sobre tablas.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Moreau. — Entiendo que podria facultarse
a la Presidencia para que elabore ese proyecto
de declaracidén a fin de que después sea some-
tido a la Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Pellin. — Sefior presidente: del mismo mo-
do en que lo han hechos los otros bloques, desea-
mos expresar nuestro repudio a este suceso la-
mentable. También nos solidarizamos con las
medidas que adopte la Presidencia.

1
Ci
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Adhieren a mis palabras de repudio ¢! Par-
tido Renovador de Salta, el Movimiento Popular
Jujefio y el Partido Bloquista de San Juan. Es-
tamos de acuerdo con las medidas de seguridad
que se tomen y, al mismo tiempo, las apoyare-
mos tratando de que no irrumpan en el edificio
agentes extraiios a la casa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes,

Sr. Contreras Gémez.— En nombre del blo-
que del Partido Autonomista repudio el atentado
que felizmente ha fracasado y apoyo las disposi-
ciones tomadas por la Presidencia. También ad-
hieren a mis palabras los partidos Liberal de
Corrientes y Demécrata Progresista y el Movi-
miento de Integracion y Desarrollo.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
procederd de conformidad con lo expresado por
los sefiores diputados.

5
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-

sar al término reglamentario destinado a la con-
sideracién del plan de labor de la Honorable
Camara.

Por Secretaria se dara cuenta de los asuntos
que estin en condiciones de ser tratados.

~ Sr. Secretario (Bravo). — Son los siguientes:
Dictimenes —con observaciones— recaidos sobre los
siguientes asuntos:

—Proyecto de ley del sefior diputado Pepe y otros,
sobre creacién del registro para la reincorporacién de
agentes de la administraciéon pablica y de empresas cs-
tatales declarados cesantes por causas politicas y/o gre-
miales desde el 24 de marzo de 1976 hasta el 10 e
diciembre de 1983 (Orden del Dia N° 656; expediente
101-D.-88).

—Proyecto de ley de los sefiores diputados Borda v
Garcia (R.].) sobre régimen de recargos y actualizacién
monetaria de las cuotas y contribuciones que deban abo-
nar los trabajadores afiliados a las asociaciones gremia-
les y que el empleador dispone como crédito al actuar
como agente de retencién (Orden del Dia N¢ 658; ex-
pediente 1.036-D.-86).

—Proyecto de ley en revisién por el que se aprueba
el acuerdo por canje de notas entre el gobierno de la
Reptiblica Argentina y el gobierno de la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas, que prorroga el Convenio
de Suministro de Méaquinas y Equipos Soviéticos a la
Argentina, del 13 de febrero de 1974 (Orden del Dia
N¢ 700; expediente 114-S.-88).

—Proyecto de ley en revisién por el que se rechazan
las cuentas de inversién presentadas por el Poder Eje-

cutive correspondientes a los ejercicios de los afios 1976
a 1983 (Orden del Dia N¢ 701; expediente 122-S.-86).

—Proyecto de ley del sefior diputado Jesis Rodriguez
sobre modificaciones al decreto ley 20.321/73, organico
de mutualidades (Orden del Dia Ne¢ 737; expediente
2.144-D.-86).

—Proyecto de ley en revisién por €l que se crea el
Consejo Federal de Informatica (Orden del Dia N¢ 745,
expediente 96-S.-85).

—Enmiendas introducidas por el Honorable Senado
en el proyecto de ley que le fuera pasado en revisién
por el que se prorroga hasta el 31 de diciembre de 1985
el subsidio previsto en el articulo 23 de la ley 23.091
(Orden del Dia N¢ 773; expediente 2.355-D.-85).

—Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se exceptia de lo establecido en el articulo 5¢
de la ley 22.016 a los contratos que celebre la Comisién
Nacional de Energia Atémica (Orden del Dia Ne¢ 813;
expediente 31-P.E.-86).

—Proyecto de ley del sefior diputado Céceres sobre
creacién, con caracter obligatorio, de la libreta de salud
para todo nifio de hasta seis afios de edad (Orden del
Dia Ne¢ 851; expediente 328-D.-86).

—Proyecto de ley en revisibn por el que se introdu-
cen modificaciones a la ley 14473 (Estatuto del Do-
cente) (Orden del Dia N¢ 868; expediente 106-S.-86).

Dictamenes —con disidencias— recaidos sobre los
siguientes asuntos:

—Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo so-
bre creacién del Parque y Reserva Nacional Calilegua,
en la provincia de Jujuy (Orden del Dia Ne¢ 720; ex-
pediente 21-P.E.-86).

—Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se condonan las deudas de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires y de las municipalidades
de las provincias que se hubieren generado hasta el
31 de diciembre de 1984 en concepto de impuesto al
valor agregado (Orden del Dia N¢ 865; expediente 11-
P.E.-86).

—Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se modifica la disposicién de facto 22.916,
prorrogada por las leyes 23.284 y 23.091 (Orden del
Dia No¢ 872; expediente 51-P.E.-86).

Dictamen -—con disidencias y observaciones— re-
caldo en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Alterach y otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que disponga el traslado del directorio de
la entidad binacional Yacyretd (lado argentinc) a la
ciudad de Posadas, provincia de Misiones (Orden del
Dia N° 833; expediente 1.921-D.-88).

Dictamenes recaidos sobre proyectos de resoluciéon o
de declaracién y contenidos en los 6rdenes del dia de
término vencido niimeros 986, 988 y 989 —sin disiden-
cias ni bservaciones—; 652, 655, 690, 694, 743, 811;
823, 842 y 882 —con observaciones—, y 534 -—con
disidencias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Est4 en conside-
racién si la Honorable Camara adopta como



Mayo 14 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

581

plan de labor el tratamiento de los asuntos de
los que se ha dado cuenta por Secretaria.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

6

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES DE
PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — De acuerdo con
lo previsto por el articulo 154 del reglamento,
corresponde pasar al término destinado a pedi-
dos de informes o dc pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas.

I

Entrada de un dictamen

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiene Ja palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: solicito
que se dé entrada al dictamen de las comisio-
nes de Asuntos Constitucionales, de Defensa
Nacional y de Legislacién Penal sobre el pro-
vecto de ley del Poder Ejecutivo que estable-
ce los alcances de la obediencia debida.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buc-
nos Aires.

Sr. Monserrat. — Sélo quiero hacer una con-
sulta de cardcter reglamentario. ¢Qué implica
el hecho de que tengan ingreso a la Camara
los dictimenes de las comisiones que se reu-
nieron esta tarde, que hace apenas una o dos
horas produjeron despacho?

Sr. Presidente (Pugliese). — Es el procedimien-
to que se sigue habitualmente, cuando se soli-
cita que se dé entrada a un asunto.

Sr. Monserrat. — Los asuntos deben ingresar
en los términos que determina el reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Todos los asun-
tos recibidos en Secretarfa hasta las 20 horas
del dia anterior a la sesién ingresan a la Ca-
mara. En virtud de lo que establece el articulo
150 del reglamento, muchas veces la Cémara
ha aprobado el ingreso de algin asunto el mis-
mo dia de su presentacién en la mesa de en-
tradas.

Eso es lo que se debe decidir ahora. Sélo se
trata de dar entrada o no a un dictamen.

Tiene la palabra el sefior diputado por En-
tre Rios.

Sr. Maya. — No entiendo bien, sefior presi-

el dictamen no tiene que in-

gresar a la Cimara porque ya estid en ella. Hoy
por la tarde las comisiones intervinientes produ-
jeron despacho. Esto significa reitero, que el
proyecto y el dictamen estin en la Cimara. En
consecuencia, estimo que la peticién del sefior
diputado ]aroslavsky resulta inoficiosa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Es probable que
en cierto modo el sefior diputado tenga razdn,
pero el procedimiento mis apropiado es que la
Céamara decida el ingreso o no de un dictamen
0 un proyecto del que ain no sc¢ ha dado cuen-
ta en cl Boletin de Asuntos Entrados. El regla-
mento tiene dos articulos que se refieren a esta
cuestién, los que durante estos tres afios he-
mos aplicado con bastante frecuencia.

Sr. Maya. — (Qué consecuencias acarrea este
procedimiento?

Sr. Presidente (Pugliese). — La consecuencia
que acarrea este procedimiento es que el dicta-
men tomaria estado parlamentario en este mo-
mento. ’

Sr. Maya. — ¢Es decir que la Camara toma
conocimiento de que hay un dictamen dc co-
misién? :

Sr. Presidente (Pugliese). — Exacto, sefior di-
putado, y por ende pueden efectuarse peticiones
respecto de élL

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para formular
una aclaracion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado por En-
tre Rios.

Sr. Jaroslavsky.
estd suficientemente claro que esto no es nada
mas que la reiteraciéon de un procedimiento que
esta CAmara ha utilizado consuetudinariamente
a propuesta de cualquier sefior diputado. De
manera que las dudas subitineas que surgen
en este momento me parecen un poco extranas.

Quiero sefialar que al ingresar este despacho
en la Cimara y tener estado parlamentario que-
da en condiciones de ser susceptible de cual-
quier mocién, por supuesto dentro de la hora
correspondiente. Si yo formulara alguna mocién
sobre esta iniciativa, el sefior presidente me po-
dria decir que ello no es posible porque el
ingreso del asunto no consta en el Boletin de
Asuntos Entrados. Hice esa solicitud porque qui-
z4s se me ocurra presentar una mocibén respecto
de este proyecto.

Sr. Maya. — Yo entendi que de acuerdo con el
reglamento el dictamen se encontraba en Se-
cretaria a efectos de que se puedan efectuar las
observaciones dc préctica durante el plazo re-
glamentario,
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Sr. Presidente (Pugliese). — El momento en el
que puede comenzar a hacerse observaciones
es aquel en el que la Cdmara da ingreso a la
iniciativa. Si el dictamen no entrara hoy, ese
plazo empezaria a correr a partir de mafiana,
de modo tal que de esta forma lo estamos ade-
lantando.

Se trata de aplicar, como lo hemos hecho
durante estos tres aios, ¢l articulo 150 del re-
glamento, que es el que empleamos en la sesién
del dia de ayer para permitir el ingreso de un
proyecto de ley que habia llegaco en el dia.

Para que tuviera entrada en la Camara debfa .

haber ingresado antes de las 20 horas del dia an-
terior, salvo decisién en contrario, como expresa
el articulo 150 del reglamento. Este es el proce-
dimiento reglamentario que siempre se ha apli-
cado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: entiendo que
no corresponde tratar ni votar el pedido del se-
for diputado Jaroslavsky.

Efectivamente, el articulo 150 del reglamento
dice que el presidente dard cuenta a la Camara,
por medio del secretario, de los despachos de
comisiones, entre otros asuntos. Tal vez tenga
alguna importancia dar cuenta de los dictame-
nes, pero no tiene ningun objeto votar la mo-
ciéon del sefior diputado Jaroslavsky,
dado el estado parlamentario con que cuentan
los dictamenes, no podria cambiarse en ellos ni
una coma. Ahora, si se pretende su publicidad,
es suficiente con darles lectura,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Sefior presidente: contrariamen-
te a lo expresado por quien me precediera en ¢l
uso de la palabra, pienso que seria eficaz practi-
car una votacién, pues ella cambiaria de una ma-
nera sustancial toda la situacién planteada al res-
pecto.

En este momento, el proyecto de ley girado
por el Poder Ejecutivo no cuenta con despacho
de comisién porque los dictimenes de las comi-
siones todavia no han tenido entrada. Si se aprue-
ba la mocién del sefior diputado Jaroslavsky, el
proyecto contaria con despacho de comisién. Por
consiguiente, y hablando siempre en un terreno
hipotético, esto revestiria una importancia fun-
damental en el caso de una eventual mocién de
preferencia en razén de la mayoria que podria
requerirse para su aprobacion.

Respecto del fondo de la cuestion, debo decir
que la premura con que se obtuvieron los despa-

porque ;

chos de las tres comisiones —lo que muestra la
eficacia de este Parlamento— tendria que veri-
ficarse siempre, especialmente con otros proyec-
tos que duermen largo tiempo en ellas, que ade-
méas son muy selectivas.

Entonces, como no hemos leido el despacho y
no lo conocemos —apenas tuvimos veinticuatro
horas para un tema dc¢ gran trascendencia—, no
comprendo la urgencia en proceder a darle en-
trada,

Sr. Manzano. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabm el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior pre51dcnte. dpodua ex-
plicarme cual es todo el tramite que tiene un des-
pacho de comisién?

Sr. Presidente (Pugliese). — Producido un des-
pacho se ordena su publicacién, sefior diputado.

Sr. Manzano. — De acuerdo, pero expliqueme
todo como si {uera un cuentito, porque me cues-
ta entender. (Risas.)

¢A donde se envia el despacho de comision?

Sr. Presidente (Pugliese). — A la Mesa de En-
tradas.

Sr. Manzano. — ;Y luego?

Sr. Presidente (Pugliese). — A la Direcciéon Co-
misiones.

Sr. Manzano. — ¢Ahi se confecciona el Orden
del Dia?

Sr. Presidente (Pugliese). — Exacto, y se lo en-
via a Imprenta.

Sr. Manzano. — ;Y luego de su publicacion hay
que esperar 7 dias para poder tratarlo?

Sr. Presidente (Pugliese). — Exacto, si no hay
ninguna mocién para tratarlo antes del venci-
miento de ese plazo.

Sr. Manzano. — En este caso, ¢se pide que se
dé entrada al dictamen o que se lo incorpore al
Orden del Dia?

Sr. Jaroslavsky. — Se solicita que tenga entra-
da, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Como dijera el se-
for diputado Giacosa, la mocioén pone en funcio-
namiento el principio del cuentito. ( Risas y aplau-
508.)

Sr. Manzano. — O sea que estamos en el inicio
del cuentito.

Sr. Presidente (Pugliese). — Exactamente.

Sr. Manzano. — Gracias, sefior presidente.

Sr. De la Sota. — ¢Con qué mayoriu se apro-
baria, sefior presidente?
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Sr. Presidente (Pugliese). — Simplemente con,
mayoria absoluta.

Sr. De ‘la Sota. — Es un cuentito simple, en-
tonces.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si, sefior diputado.

Sr. Monserrat. — ¢El dictamen sera distribui-
do a cada integrante de la Honorable Camara?

Sr. Presidente (Pugliese). — Una vez que la
Cémara toma conocimiento de la existencia del
dictamen, si se resuelve su consideraciéon se pro-
cedera a hacer llegar su texto a cada seior di-
putado. Si el tratamento del asunto tiene lugar
conforme a las disposiciones generales del regla-
mento, el cuerpo ya dispondra entonces del res-
pectivo orden del dia impreso. La cuestion es
muy simple.

Sr. Garcia (R. J.). — Sefior presidente: gsiem-
pre se ha utilizado este tramite?

Sr. Presidente (Pugliese). — Hemos aplicado
este procedimiento en los dltimos tres afios y
medio.

Sr. Garcia (R. J.). — Me parece que no es asi,
sefior presidente.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tienen mala me-
moria, sefiores diputados: creo que no hay sector
de la Cémara que haya dejado de solicitar algu-
na vez el ingreso de un asunto por aplicacién
del articulo 150 del reglamento, que ast lo po-
sibilita al contener en la parte final la expre-
sion “salvo decisién en contrario”. Esto es lo
qgue la Presidencia aplica en el caso que nos
ocupa. :

Sr, Jaroslavsky. — Si me permite, sefior presi-
dente, deseo recordar que a solicitud del blo-
que justicialista més de una vez resolvimos apar-
tarnos del reglamento para resolver distintas
cuestiones. Ahora estamos nada mas que cum-
pliendo el reglamento, que todos los sefiores di-
putados conocen a la perfeccién, mas alla de
que algunos parecen pretender realizar todo un
divertimiento con la cuestién,

Sr. Bisciotti. — Recordemos en su momento
el tratamiento del proyecto de ley de defensa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado por En-
tre Rios.

—Resulta afirmativa.

Sr. Manzano. — Que se vote electrénicamen-
te, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si la mayoria de
la Camara quiere que esta votaci6n se ratifique
electrénicamente, la Presidencia no tiene incon-
veniente en acceder a ello.

iento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar elec-
tronicamente la mocién formulada por el sefior
diputado por Entre Rios.

—Resulta afirmativa en 121 votos; votan 183
seiores diputados sobre 195 presentes.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocién. En consecuencia, se dara entrada al
dictamen.

Sr. Manzano. — El tablero ha registrado 9
abstenciones pero no puede haberlas, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Posiblemente ello
se deba a fallas téenicas del sistema electrénico.

Sr. Manazano. — No se ha votado con llave,
sefior presidente, de manera que las teclas no
han funcionado debidamente. Por ello pido que
se vuelva a votar.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-
tiende que procederia una nueva votacién si el
mimero de abstenciones pudiera modificar el
resultado, pero en este caso no tiene sentido
hacerlo.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: el regla-
mento lo contempla.

Sr. Presidente (Pugliese). — El reglamento ni
siquiera habla del sistema electrénico, sefior di-
putado.

Sr. Jaroslavsky. — jEstin jugando a que ter-
mine la hora!

—Varios senores diputados hablan a la vez.

Sr. Manzano. — Si se ha pedido una nueva
votacién es para que no haya abstenciones y pa-
ra que cada uno asuma su responsabilidad.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia so-
licita a los sefiores diputados se sirvan no dia-
logar v dejen conducir la cuestién.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Manzano manifiesta que quiere conocer quiénes
son los sefiores diputados que se han abstenido
de votar. La Presidencia le aclara que, de todas
maneras, esos nueve sefiores diputados no hu-
bieran modificado el resultado final de la vota-
cién en caso de haber emitido sus votos.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: le voy a dar
una explicacién quimica y matemética. Existe un
clemento que sc llama buffer, que en realidad es
un amortiguador que se halla en medio de dos
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piezas y no se sabe bien hacia cudl de las dos se
inclina. Si se lo conoce de antemano, se podria
predecir para qué lado se ubica.

Lo que he planteado de ninguna manera es
bizantino; simplemente quiero saber cuantos vo-
tos hay de un lado y cuéntos del otro cn rela-
cién con la aprobacién de esta mocién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para mayor tran-
quilidad del sefior diputado, la Presidencia esta
dispuesta a repetir la votacién. '

Sr. Cardozo. — Sefior presidente: solicito que
la votacién se haga en forma nominal.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Fappiano. — Solicito que se dé lectura del
articulo pertinente del reglamento, que habla
sobre las abstenciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — En este caso, las
abstenciones no han sido tales sino fallas en la
utilizacién del sistema electrénico.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Rabanaque. — Sefior presidente: tengo en-
tendido que reglamentariamente quien va a abs-
tenerse debe pedir el respectivo permiso a la
Céamara. Hay diputados que se han abstenido
sin haber solicitado tal autorizacién. Por lo tan-
to, corresponde una nueva votacion.

Sr. Presidente (Pugliese). — En eso estamos,
sefior diputado, aunque la Presidencia insiste en
que no hubo nueve abstenciones sino nueve di-
putados que votaron en forma equivocada.

Sr. Rabanaque. — Si han votado mal, enton-
ces la nueva votacién servird para rectificar sus
votos.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia de-
sea saber si el pedido de votacién nominal for-
mulado por el sefior diputado Cardozo esti su-
ficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a rectificar
nominalmente la votaciéon.

—Se practica la votacién nominal,

Sr. Secretario (Belnicoff). — Sobre 195 sefiores
diputados presentes en el recinto, han votado
128 sefiores diputados por la afirmativa y 66 por
la negativa.

—Votan por la afirmativa los seitores dipu-
tados Abdala (L. O.), Abdala (O. T.), Alagia,
Alberti, Albornoz, Alderete, Allegrone de Fon-
te, Alsogaray (M. J.), Arson, Avalos, Azcona,
Baglini, Bakirdjian, Bela-rinaga, Bé nasconi, Be-

rri, Bianchi, Bianchi de Zizzias, Bielicki, Bisciot-
ti, Botta, Bulacio, Caferri, Camisar, Canata,
Cangiano, Cantor, Capuano, Carmona, Carrizo,
Castiel'a, Castro, Cavallari, Collantes, Copello,
Cornaglia, Cortese, Daud, Del Rio, Delfino,
Diaz, Diaz de Agtiero, Douglas Rincén, Dus-
sol. Elizalde, Espinoza, Falcioni de Bravo, Fur-
que, Gargiulo, Gerarduzzi, Ginzo, Golpe Mon-
tiel, Gémez Miranda, Gonzilez (H. E.), Gon-
zalez (J. V.), Gorostegui, Goti, Guatti, Guzman,
(H.), Guzman (M. C), Horta, Huarte, Igle-
sias Vi lar, Ingaramo, Irigoven, Jane, Jaros'avs-
ky, Lazcoz, Lema Machado, Lencina, Lépori,
Limurume, Llorens, Losada, Lugones, Macedo
de Gomez, Maglietti, Marini, Martinez Mar-
quez, Massaccesi, Milano, Moreau, Mothe, Na-
tale, Negri, Nieva, Peldez, Pera Ocampo, Pé-
rez, Piucill, Posse, Prone, Puebla, Pupillo, Pu-
rita, Ramos, Rapacini, Rauber, Reynoso, Riza-
tuso, Rodriguez (Jestis), Rodriguez Artusi, Ro-
mano Norri, Salto, Sammartino, Sarquis, Silva
(R. P.), Soria Arch, Spina, Srur, Stava'e, Stol-
kiner, Storani (C. H.), Stubrin, Suarez, Te'lo
Rosas, Terrile, Uloa, Usin, Vanoli, Vanossi,
Vidal, Yunes, Zaffore, Zavaley, Zingale, Zocco-
Ia y Zubiri. '

—Votan por la negativa los seflores diputa-
dos Acguilar, Alsogaray (A. C.), Altamirano,
Alterach, Arabolaza, Arrechea, Auyero, Bian-
ciotto, Blanco (J. A.), Bonifasi, Bonino, Borda,
Bordén Gonzilez, Brizuela (G. R.), Bruno,
Cafiero, Cardozo, Carignano, Castillo, Clérici,
Contreras Gémez, Corzo, Costantini, Dalmau,
De 'a Sota, Digén, Dominguez Ferreyra, Do-
vena, Endeiza, Fappiano, Garay, Garcia (R. J.),
Gay, Gaziano, Giacosa, Grimaux, Grosso, Juez,
Pérez, Lamberto, Lestelle, Mac Karthy, Macaya,
Manzano, Martinez, Masini, Massei, Matzkin,
Maya, Monserrat, Moreyra, Mulqui, Patifio, Pe-
drini, Pellin, Pérez Vidal, Perl, Pierri, Rabana-
que, Riutort de Flores, Rodrigo, Sanchez To-
ranzo, Serralta, Toma, Torres (C. M.), Vaca
v Vairetti,

Sr. Presidente (Pugliese). — El resultado de Ia

' votaciéon nominal ha sido afirmativo. En conse-

cuencia, se da ingreso al dictamen producido por
las comisiones de Defensa Nacional, de Asun-
tos Constiucionales y de Legislacién Penal,

I
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: de acuer-
do con lo prescrito por el articulo 114 del regla-
mento, formulo mocién de preferencia para que
el dictamen cuya entrada acaba de autorizar la
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Honorable Cimara sea considerado en la sesién
especial convocada para el dia de mafiana a las
9 horas.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién formulada por el sefior diputado por
Entre Rios,

Tiene la palabra el sefior diputado Maya.

Sr. Maya. — Sefior presidente: creo que para
la circunstancia de una sesién especial como la
de mafiana, el hecho de que el proyecto tenga
dictamen de comisién no supone que se pueda
concretar su tratamiento por simple mayoria, no
habiéndose cumplido los siete dias previstos en
el articulo 95.

La situacién de una sesi6n especial es dife-
rente a la de una sesién de tablas. El hecho de
que en circunstancias anteriores se haya dejado
perfectamente aclarado desde la Presidencia que
las sesiones especiales no pueden tratar asuntos
que no tengan despacho de comisién, no hace
que en este caso la circunstancia de existir el
despacho de comisién permita dejar de lado la
necesidad de que transcurra el plazo reglamen-
tario de depdsito en Secretaria para formula-
cién de observaciones.

En consecuencia, estariamos violentando el
reglamento si aprobamos esto con mayoria sim-
ple. El tratamiento de un dictamen en estas con-
diciones en una sesién especial requiere los dos
tercios.

Sr. Presidente (Pugliese). — No entiendo lo
que usted dice, sefior diputado. Para la Presi-
dencia el reglamento es claro en este punto.
La Cémara registra precedentes de tratamientos
decididos por simple mayoria y sin que hubie-
ran transcurrido los siete dias que establece el
articulo 95.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: brevemente,
para alejar todo tipo de dudas y dejar perfecta-
mente habilitado el tratamiento de este tema en
el dia de mafiana, yo pido subsidiariamente a la
propuesta del sefior diputado Jaroslavsky que la
Presidencia, en ejercicio de las atribuciores que
tiene, cite a la Honorable Camara a la sesién de
tablas prevista para los dias viernes, y solicito
que en esa sesion de tablas se trate con prefe-
rencia este tema.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: resulta dificil
determinar qué es lo que estamos haciendo en
este momento, porque antes de venir al recinto
me llamaron desde mi casa para decirme que
habia recibido un telegrama firmado por usted
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en el que se me cita a una sesién especial para
el dia de manana a las 9 horas, a fin de tratar
el proyecto de ley sobre obediencia debida.
Entonces, en este momento no sé si se ha com-
portado mal el sefior presidente al enviarme
cste telegrama o si nos estamos comportando
mal nosotros al discutir este tema.

Sr. Presidente (Pugliese). — Con mucho gusto
voy a aclarar su duda, seiior diputado.

El sefior diputado ha recibido un telegrama
por cuanto la Presidencia, habiendo recibido
un pedido de varios seiiores diputados, en nid-
mero superior a cinco, convocé a una sesién
especial para el dia de mafiana. En este sen-
tido, la Presidencia ha actuado de conformidad
con lo que dispone el reglamento.

Ahora ha ingresado un despacho de comi-
sién respecto del cual el sefor diputado Jaros:
lavsky ha formulado mocién de preferencia a
fin de que se trate en esa sesi6n especial con-
vocada para el dia de mafiana. Otro sefior di-
putado, subsidiariamente a la mocién del sefior
diputado Jaroslavsky, solicita preferencia no
para la sesién especial sino para la de tablas
que la Honorable Cimara deberia celebrar en
el dia de maiflana.

Esto es lo que se est4 discutiendo, de modo
que no han obrado mal Ja Presidencia ni los
sefiores diputados.

Tiene la palabra el seiior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: creo que
interpreto la inquietud formulada por el sefior
diputado Maya. Este despacho de comisién ha
ingresado en el dia de hoy y para que los asun-
tos que cuentan con despacho de comisién ob-
tengan preferencia para su consideracién nece-
sitan de la mavoria simple de los votos que se
emitan, tal como surge claramente del articulo
114 del reglamento. :

La figura de la sesion especial para tratar
este tipo de asuntos no estd taxativamente fi-
jada en el reglamento, es decir, es una zona
gris de este tltimo. Pero hay una manera mas
sencilla de llevar a cabo la consideracién de la
iniciativa, con el mismo efecto practico, que
es la sesién de tablas, la que a su vez nos ha-
bilita para el plantco de tres caminos de ex-
cepciones.

Entiendo que esto es lo que ha querido de-
cir el sefior diputado Maya, o sea, que el asunto
tenga despacho de comisi6n, que se acuerde
la preferencia con la mayoria requerida para
el caso y que se cfectiie la citacién para la se-
sion de tablas, :
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Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky.— Sefior presidente: voy a
fundar mi posicién efectuando algunas preci-
siones y una apelacion a la memoria honesta
del cuerpo, honestidad que por otra parte estd
custodiada por el Diario de Sesiones,

Ha sido motivo de discusién en este recinto
la interpretacién que corresponde aplicar para
el caso de que en una sesién especial se pro-
yecte considerar un asunto que se encuentre
en determinadas condiciones reglamentarias.
Una posicion sostiene que no se requiere mds
que el quérum suficiente para que la Hono-
rable Cimara sesiones vilidamente, existiendo
otra postura que afirma que a pesar de que la
convocatoria se haya efectuado para considerar
ese asunto especifico, son necesarios ademas
los dos tercios de los votos que se emitan.

Discrepo de esta Gltima posicién y recuerdo
a los sefores diputados que en una oportuni-

dad el presidente de la Honorable Camara in- ;

terpretd —entiendo que eso es jurisprudencia
legislativa— que habiendo despacho de comi-
sibn no se requerian los dos tercios para que
en una sesién especial fuera considerado wun
dictamen.,

En consecuencia, cuando propongo la prefe-
rencia para que este asunto se considere en se-
sién especial, lo hago ante las dudas que pudie-
ran suscitarse para reforzar la seguridad de que
serd tratado.

Hechas estas salvedades y dejando constan-
cia de mi opinién con respecto a las caracteris-
ticas de las sesiones especiales, especificadas
claramente por la interpretacién de la Presiden-
cia, no tengo inconveniente en desistir de mi
mocién y adherirme a la formulada por el se-
for diputado Cornaglia.

Sr. Presidente (Pugliese). — En cuanto a la
jurisprudencia legislativa a que alude el sefior
diputado Jaroslavsky, la Presidencia desea acla-
rar —con relacién a la discrepancia que el se-
nor diputado mantiene acerca de la interpreta-
cién reglamentaria que ha mencionado— que
para considerar en una sesion especial un asun-
to que no tenga despacho de comisién se ne-
cesita el pronunciamiento favorable de los dos
tercios de los votos que se emitan.

A juicio de la Presidencia, para la sesién es-
pecial cuyo objeto es considerar este asunto en
el dia de maiana, ni siquiera hacia falta la mo-
ci6n de preferencia. Si hubiera hecho falta para
considerar el dictamen en la sesién dc tablas
de matana

La discusién a la que se referia el sefior di-
putado Jaroslavsky creo que se planteé con
motivo del tratamiento del proyecto de presu-
puesto de la Naci6n, pero en ese caso habia des-
pacho de comisién. En cuanto al proyecto que
se dio en Hamar de punto final, Ja Presidencia
no hallé reparo en que se tratara porque vota-
ron afirmativamente mas de los dos tercios de
los diputados presentes. De modo que debe-
mos atenernos a lo que dispone el articulo 114:
si el asunto tiene despacho de comisién se re-
quiere la mayoria absoluta de los votos emiti-
dos; si no —aun en caso de sesiéon especial—,
las dos terceras partes de los votos emitidos. Si
procediéramos de otra forma, dejariamos libra-
da la decisién a la iniciativa de cinco diputados
que solicitep la convocatoria a sesién especial.

Este es un tema que se ha discutido con an-
terioridad, pero la Presidencia quiso dejar en
claro su posicién.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mi-
siones.

Sr. Dalmau. — Mi inquietud ha sido satisfe-
cha. Habia pedido la palabra para solicitar una
aclaracién sobre la oportunidad en la que ha-
bia ocurrido la situacién sefialada por el sefior
diputado Jaroslavsky.

Sr. Monserrat. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: creo que
es equivocada la interpretaciéon que se ha he-
cho del articulo 114, cuyas disposiciones se
aplican para la aprobacién de las mociones de
preferencia. En él se establece que si el asun-
to tiene despacho de comisiéon, la mocién se
aprobard con la mayoria absoluta de los votos
emitidos, y si no cuenta con despacho, se apro-
bard con las dos terceras partes de los votos
emitidos. Pero debe entenderse que en el su-
puesto consignado en el primer inciso de ese
articulo se hace referencia a un despacho de
comision habilitado para ser tratado por esta
Honorable Cémara, es decir un despacho cn
el que se hayan cumplido los requisitos que
determina el articulo 95 del reglamento. Y este
no es el caso.

La mocion de preferencia tiene sentido para
fijar la fecha de tratamiento de un despacho
de comisién como el que he sefialado; de lo
contrario, sélo se trataria de un pedido de tra-
tamiento sobre tablas. que requiere los dos ter-
cios de los votos emitidos.

En esta oportunidad nos encontramos ante un
despacho no habilitado para ser tratado por la
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Cémara de acuerdo con lo que establece el ar-
ticulo 95 del reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — La primera parte
de la exposicion del seiior diputado coincide
con Jo que establece el reglamento; la- segunda
parte es simplemente la opinién del sefior dipu-
tado al respecto.

Sr. Jaroslavsky. — L.a mocién de preferencia
tiene como finalidad fijar una fecha. Ello no
tiene relacién con otras normas, que indudable-
mente no son caprichosas sino muy razonables,
como por ejemplo el articulo 93.

Sr. Garay. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia re-

cuerda a los sefiores diputados que las exposi- |

ciones deben ser breves, como corresponde en
la consideracién de una mocién de preferencia.

Tiene la palabra el sefior diputade por Co-
rrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: no podemos in-
terpretar el articulo 114 como si se tratara de
una isla dentro del reglamento, porque de lo
contrario llegaremos a una conclusion que dis-
torsionara su intencién original.

La interpretacion debe ser sistematizada, y
para ello es necesario leer lo que disponen los
articulos 50 y 95,

En ellos se establece que es obligacién del se-
cretario hacer distribuir a los ministros y legis-
ladores los dictdmenes de comisién, que deben
ser impresos en el orden del dia correspondien-
te. Esto es asi porque las comisiones estan inte-
gradas por un nimero de diputados infimo en
relacién con la cantidad de legisladores que en
este recinto pueden discutir Ja cuestién. Enton-
ces, solo tienen posibilidad de conocer de cerca
el dictamen quiencs integran la comisién.

Ante esa situacién el reglamento trata que to-
dos los sefiores diputados puedan analizar el
asunto antes de que la iniciativa ingrese a este
recinto, para que no s6lo ¢l reducido niimero de
integrantes de la respectiva comisién tenga un
conocimiento cabal de lo que se pone a consi-
deracion.

En definitiva, el reglamento preserva el dere-
cho de quienes no integran la comisién que tra-
ta la iniciativa cuya aprobacién luego se solicita.
Por eso solo requiere simple mayoria cuando
presume que todos los sefiores diputados toma-
ron conocimiento del despacho que se considera
y estin en condiciones de hacer las observacio-
nes que estimen pertinentes.

En esa inteligencia, sefior presidente, y tenien-
do en cuenta las normas sefialadas, es que de-
bemos interpretar este articulo 114,

Sr. Presidente (Pugliese). — Creo que ¢l regla-
mento es muy claro.
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Ademas, el articulo 114 del reglamento se
complementa con el 111, que cxpresa: “Es mo-
ciéon de preferencia toda proposicién que tenga
por objeto anticipar el momento en que, con
arreglo al reglamento, corresponde tratar un
asunto, tenga o no despacho de comision”.

De modo tal que la mocién de preferencia
anticipa el tratamiento de cualquier asunto al
momento en gue la Cimara lo decida. Esto es
muy claro.

Si no existe acuerdo la Presidencia aplicari el
articulo 206 del reglamento v solicitara que la
Cémara resuelva esta cuestién.

Sr. Giacosa. — Formulo mocién de orden para
que el asunto se ponga a votacion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Salta.

—Resu'ta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde votar
la mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado Cornaglia, a la que ha adherido el sc-
fior diputado Jaroslavsky, que consiste en tratar
el dictamen de comision, cuyo ingreso ha apro-
bado la Camara en el dia de hoy, en la sesién de
tablas prevista para mafiana a las 9 y 30 horas.

Sr, Matzkin. — ¢La votacion serd nominal?

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hard por sig-
nos, salvo que reciba apoyo una solicitud de
votacién nominal.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada la
preferencia solicitada.

III
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
¢l senor diputado por Cérdoba. :

Sr. Manzano. — El sefior diputado Toma se
habfa anotado para hablar antes que el sefior
diputado Martinez Marquez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Pero existe una
disposicién reglamentaria que establece que tie-
nen preferencia para hacer uso de la palabra
en este término reglamentario de la sesién quie-
nes no lo pudieron hacer en la sesion anterior.
El orden, en consecuencia, es el siguiente: se-
fiores diputados Martinez Marquez, Contreras
Go6mez, Toma, Vairetti y Vanoli.

Sr. Manzano, — El sefior diputado De la So-
ta ayer no alcanzdé a hacer uso de la palabra, v
ahora no figura en esa lista.
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Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
no lo tiene anotado.

Sr. Manzano. — También anoté a otros sefio-
res diputados.

Sr. Presidente (Pugliese). — No haga confe-
siones. Nadie estd obligado a declarar contra si
mismo. (Risas.)

La Presidencia interpreté que esos sefiores di-
putados se anotaron para intervenir en el tema
que se consideré en el dia de ayer. Mucho an-
tes se encuentran registrados los sefiores dipu-
tados Martinez Mirquez y Contreras Gémez
para hacer uso de la palabra en funcién del ar-
ticulo 154. Inmediatamente después figura el
sefior diputado Toma. También estaban anota-
dos los sefiores diputados Matzkin, Fappiano,
Bordén Gonzélez y Clérici, pero para interve-
nir en el asunto que se estaba discutiendo en
el dia de ayer.

Sr. Manzano. — Estaban anotados para la ho-
ra de consultas. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Sélo lo estaba el
sefior diputado Toma.

Sr. Manzano. — ...y ademis la Presidencia
tiene obligacién de alternar los oradores.

Sr. Presidente (Pugliese). — No corresponde
asi en esta instancia reglameptaria. Si debe ha-
cerse durante el desarrollo de la discusién de
los asuntos.

Estd en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por Cérdoba.

Sr. Martinez Mairquez. — Sefior presidente:
quiero solicitar en esta instancia reglamentaria
el pronto despacho de un proyecto de declara-
cién de mi autoria por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo —concretamente, al Ministerio de
Educacién y Justicia— el cambio de denomi-
nacién de un importante instituto cientifico tec-
nolégico de nuestro pais que funciona bajo la
dependencia de la Universidad Nacional de
Coérdoba. Se trata del Laboratorio de Hemode-
rivados de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba, entidad de tecnologia de avanzada que estd
desarrollando una actividad de trascendencia
continental, a punto de ser nada més y nada
menos que la tmica institucién modelo en La-
tinoamérica en esta materia.

Dicha institucién es una copia exacta de un
laboratorio de la misma indole que existe en
los Estados Unidos, y ha venido trabajando
desde su creacién, en 1964, con una disminu-
cién relativa de su potencialidad de funciona-
miento, ejecucién de los planes y posibilidades
de desarrollo tecnolégico y cientifico.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢En qué comisién
se encuentra el proyecto?

Sr. Martinez Marquez. — En la Comisién de
Asistencia Social y Salud Piblica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde. . .

Sr. Martinez Marquez.— No he terminado,
sefior presidente. El tenor de la mocién que
formulo hace que mi exposicibn sea mas pro-
longada que lo habitual. Solicito que se me
permita continuar en el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Mientras el sefior
diputado no pretenda fundar el proyecto, no
hay inconveniente.

Sr. Martinez Marquez. — Simplemente quiero
hacer la enunciacién. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
debe dar las razones de su pedido de pronto
despacho.

Sr. Martinez Mé4rquez. — Las razones estin
relacionadas con el caso omiso que se ha hecho
a repetidas iniciativas mias y de otros seiiores
legisladores de esta Camara a fin de que este
instituto sea declarado de interés nacional,
tema que hasta el momento no ha sido re-
suelto.

Admito que en cierta forma, de rondén,
en esta oportunidad venimos a complementar
aquello con un pedido relacionado con el cam-
bio de denominacién del instituto.

Como es de ptiblico conocimiento, este la-
boratorio de hemoderivados fue fundado por el
primer decreto emitido por el gobierno consti-
tucional, democratico e inigualable del presi-
dente Arturo Umberto Illia...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Martinez Marquez. — ...y en este acto
vengo a solicitar no s6lo la reivindicacién de
este instituto como tUnico en la avanzada tec-
nolégica del pais sino también...

Sr, De la Sota. — Esta fuera de la cuestion. ..

Sr. Martinez Marquez. — ¢El sefior diputado
quiere una interrupcién?

Sr., Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
se estd apartando de la cuesti6n.

Sr. Martinez Marquez. — Es que no he ter-
minado de referirme al tema. Por otro lado,
lamento que un diputado de Cérdoba esté tan
apresurado para que se termine esta cxposicion
sobre tan importante instituto...

Sr. De la Sota. — No es asi...

Sr. Martinez Mérquez. — No quiero solicitar
que se me respete en el uso de la palabra porque
ello implicaria dudar de la capacidad de la
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Presidencia para conducir el debate, pero exijo
que se guarde silencio en Ja Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Entonces, ayude cl
sefior diputado a la Presidencia a demostrar esa
capacidad y no se aparte de la cuestion.

Sr. Martinez Mirquez. — Para concluir, sefior
presidente, pido pronto despacho del proyecto
de declaracién por el que se cambia la denomi-
nacién de este instituto de la Universidad de
Coérdoba, que actualmente se Hama “Laboratorio
de Hemoderivados™, por la de “Laboratorio de
Hemoderivados Presidente Illia”.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el pedido de pronto despacho formulado por el
sefior diputado por Cérdoba.

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Puglicse). — Se dard traslado a
fa comisién correspondiente.

v
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). —Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Contreras Gémez. — Sefior presidente: for-
mulo pedido de pronto despacho por la Comi-
sibon de Asuntos Constitucionales del proyecto
de resolucién por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo el cumplimiento de la norma constitucio-
nal del articulo 90, remitiendo al Honorable
Congreso una memoria detallada del estado de
la Naci6n al abrirse las sesiones correspondien-
tes a los periodos ordinarios (expediente 3.844-
D.-85).

Asimismo, formula pedido de pronto despa-
cho de la Comisién de Presupuesto y Hacienda
para el proyecto de resolucién por el que se so-
licitan informes al Poder Ejecutivo sobre diver-
sas cuestiones relacionadas con los fondos re-
caudados por aplicacién de los graviamenes es-
tablccidos por la ley 22.916 sobre los intereses
y ajustes a plazo fijo en moneda nacional o ex-
tranjera (expediente 1.512-D.-86).

Por 1ltimo, pido pronto despacho de la Co-
misién de Energia y Combustibles para el pro-
yecto de resolucién por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que adopte las medidas ten-
dientes a la agilizacién de las tareas para la
conclusién del sistema energético Riel-NEA, en
la provincia de Corrientes (expediente 3.592-
D.-86).

Fundo estas solicitudes en ¢l hecho de que
estos proyectos han sido presentados hace ticmn-
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po v hasta el momento no fueron considerados
por las comisiones respectivas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Informo al sefior
diputado que el expediente 3.844-D.-85 ha pasa-
do al archivo por haber caducado, de modo que
tendria que ser reproducido.

En consideracion el pedido de pronto despa-
cho formulado en segundo término por el sedor
diputado por Corrientes.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el pedido de pronto despacho formulado en
tercer lugar por el mismo sefior diputado.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dari traslado
a las comisiones pertinentes de los pedidos de
pronto despacho formulados por el sefior dipu-
tado por Corrientes.

v

Entrada de un proyecto y mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: solicito en pri-
mer término que por Secretaria se dé lectura
de un proyecto de resolucién que acabo de pre-
sentar junto con otros sefiores diputados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dard lectura del proyecto de resolucién al que
se refiere el sefior diputado por la Capital.

—Se lee 1.

Sr. Presidente (Pugliese). — ContinGa en el
uso de la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Toma. — Solicito que se dé entrada al
proyecto de resolucién que acaba dec ser leido
por Secretaria.

Sr. Presidente (Puglicse).-—Se va a votar la
solicitud del sefior diputado por la Capital.

—Resu'ta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dard entrada al
proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

1 Véase el texto del proyecto de rcsolucién v de sus
fundamentos en el Apéndice. (Pag. 606.)
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Sr. Toma. — Scior presidente: solicito que el
proyecto que acaba de tener entrada sea tratado
sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocidén de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por la Capital.

Se va a votar.

—Resuita negativa.

Sr. Presidente (Puglicse). — Queda rechazada
la mocién.

El proyecto serd girado a las comisiones de
Asuntos Constitucionales, de Defensa Nacional,
de Presupucsto y Hacienda y de Industria.

Sr. Martinez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: estimo que
este proyecto también debe enviarse a la Comi-
sién de Educacién, por cuanto tiene relacién con
Jos institutos militares y la formacién profesio-
nal.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi es, sedor di-
putado. Se girard también a la Comisién de
Educacién.

VI

Enirada de un proyecto v mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Entre Rios,

Sr. Vairetti. — Sefior presidente: solicito que
se dé entrada a un proyecto de resolucion del
que soy autor por el cual se acepta la invitacion
cursada a esta Honorable Camara para asistir a
la XXV Conferencia Interamericana para la Vi-
vienda, organizada por la Unién Interamericana
para la Vivienda, a efectuarse en Ja ciudad de
Cartagena, Colombia, entre el 23 y el 28 de este
mes.

Asimismo, solicito preferencia para su trata-
miento, con o sin despacho de comision, en la
primera sesion que realice esta Camara en la
semana entrante.

En la Comisién de Vivienda se considera con-
veniente la participacion de legisladores argenti-
nos en este importante evento, en el que se tra-
tardn temas muy interesantes concernientes a la
forma de encarar la construccién de la vivienda
como factor de reactivacidén econdmica, ast como
instrumentos para incrementar la inversidn, in-
tercambio de informacién y vinculaciéon con la
banca internacional respecto de la posibilidad
de financiacion de este tipo de viviendas.

{
i
i
1
|
!

Este proyecto fue presentado esta tarde en la
Mesa de Entradas de la Honorable Camara, por
lo que pido se le dé curso correspondiente a fin
de que pueda ser considerado oportunamente
por el cuerpo.

En homenaje a la brevedad, considero que
no debo abundar en mayores detalles acerca de
la iniciativa ni de la urgencia en resolverla fa-
vorablemente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde en
primer término que la Honorable Cimara se ex-
pida acerca de si se da entrada al proyecto a que
se refiriera el sefior diputado por Entre Rios.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dar4 entrada al
proyecto 1,

En segundo lugar procede que la Honorable
Cémara considere la mocion de preferencia for-
mulada por el sefior diputado por Entre Rios.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
Se requieren dos tercios de los votos que se
emitan.

—Resulta afirmativa.

Si. Presidente (Puglicse). — Queda acordada la
preferencia solicitada.

vii
Mocién

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienec la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Manzano. — ¢Me permite una interrupcion,
senor diputado Vairetti?

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado
Manzano: no puede solicitar una interrupcién
antes de que el orador comience su exposicion,
pues no sabe lo que va a decir.

Sr. Manzano. — Como soy el titular del blo-
que, sé todo, seiior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Esta en el uso de
la palabra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Vairetti. — Formulo mocién para que a
primera hora de mafnana —digamos a las ocho—
se retnan las comisiones a las que fuera girado
el proyecto de resolucion presentado por el se-
for diputado Toma y otros, de modo que se
pueda producir dictamen de inmediato.

1 Véase el texto del proyecto de resolucion y de sus
fundamentos en el Apéndice. (Pag. 607.)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Me resulta algo
confusa la solicitud del senor diputado por En-
tre Rios.

Sr. Manzano. — ¢Me permite aclararla, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Pugliese). — Le concedo una
interrupcién, sefior diputado Manzano, para que
aclare el tema.

Sr. Manzano. — Se solicita a la Honorable Ca-
mara que adopte una disposicion en el sentido
de que esas comisiones se retinan en el dia de
mafiana para considerar la iniciativa y produ-
cir despacho. Ayer mismo se resolvié que hoy
se reunieran distintas comisiones a fin de dicta-
minar sobre el tema de la obediencia debida,
y asi se hizo.

En las comisiones los presidentes ejercen po-
der delegado por el cuerpo y realizan acciones
administrativas; en este caso, la accion adminis-
trativa la hace el mandante, que es la propia
Honorable Camara, que ordena a los titulares
reunir los distintos organismos parlamentarios.
Esto es de una légica clarisima pues cuando
explicitamente el cuerpo dispone que una co-
misién se retna, el acto tiene lugar, dado que
asi lo ha decidido la mayoria de la Honorable
Camara.

Apelamos entonces al bloque de la mayoria
para que contribuya a la adopcidén de una deci-
sibn en el sentido de que las comisiones se
rednan a fin de considerar el proyecto de reso-
lucién del sefior diputado Toma y otros.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Vairetti ha hecho mocién para que se disponga

que las comisiones a las que fue girado el pro-
yecto de resolucién del sefior diputado Toma y
otros se retinan maifiana a las 8.

Se va a votar.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). —Queda rechazada
la mocidn. :
Habiendo vencido el término destinado a pe-
didos de informes o de pronto despacho, con-
sultas y mociones de preferencia o de sobre ta-
blas, corresponde pasar al orden del dia.

7
MOCION

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para for-
mular una mocién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una mocion
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sx. Jaroslavsky. — Hago mocién para que se
levante la sesibm.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Entre Rios.

—Resalta afirmativa.
Sr. Presidente (Puglicse). — Queda levantada
la sesion.

—Es la hora 20 v 30.

Lorenzo D. CEDROLA,
Director del Cuerpo de Taquigrafos

APENDICE
ASUNTOS ENTRADOS

I
Dictimenes de comisicnes

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES GFNERALES
DEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE CAMARA:

EDUCACION:

En el proyecto de resolucion de la sefiora diputada
Briz de Sanchez por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que adopte las medidas tendientes a construir un edi-
ficio para el funcionamiento de un colegio secundario
en Capitan Solari, provincia del Chaco (421-D.-86).

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Bielicki por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
done la galeria de retratos de presidentes argentinos v
otros elementos a la Municipalidad de Moré6n, provincia
de Buenos Aires, a efectos de ser incorporados al Mu-

seo Municipal Histérico y de Artes General San Martin
(4.074-D.-86)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Vanossi por el que se solicita al Poder Ejecutivo la
adopciéon de medidas tendientes a proveer, en caracter
de donacién, la galeria de retratos de presidentes ar-
gentinos, una réplica de la banda presidencial de Riva-
davia y de la Bandefa de los Andes, con destino a su
incorporacién a la sede de la Municipalidad de la
Ciudad de Pinamar, provincia de Buenos Aires
(20-D.-87).

ASUNTOS CONSTITUCIONALES, LEGISLACION PENAL
Y DEFENSA NACIONAL:

En el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutive
sobre delimitaciéon de los alcances del deber y de obe-
diencia (4-P.E.-87) 1.

—Al orden del dia.

1 Dictamen presentado con posterioridad a la hora
20 del dia 13 de mayo de 1987, y cuya entrada en
esta sesién autorizé la Honorable Camara.
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Comunicaciones de comisiones
LEGISLACION PENAL:

Remite la ndmina de los asuntos que pasan al archivo
segin o dispuesto por la ley 13.640 (202-D.-87).

JUSTICIA:

Rem.te la udmina de los asuntos que pasan al archivo
segin lo dispuesto por la ley 13.640 (207-D.-87).
(Al archivo.)

Jikl
Comunicacioncs de sefores diputados

Bruno: solicita su incorporacién como miembro de la
Comision de Familia, Mujer y Minoridad (213-D.-87).
(A la Presidencia.)

v
Proyectos de ley
1

Buenos Aires, 12 de mayo de 1987.

Serior presidente de la Lionorable Cémara de Diputados
de ta Nacton, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.
De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el fin de
solicitarle 'a reproduccién de un proyecto de ley (cu-
yas copias adjunto}, del cual soy autor, sobre modifica-
ciones al régimen de @ ley 18.248 sobre el nombre, pu-
blicado en el Tramite Parlamentario 109 del . ¢ de ne-
viembre de 1985, expediente 2.394-D.-85.

sin nada mas que agregarle saludo a usted muy aten-
tanente.

Carlos H. Bianchi.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1v — Ref6rmase el asticulo 2¢ de la ley
18.248, quedando redactado de la siguiente forma:

Articulo 2v — El nombre de pila se adquiere por
la inscripcién en el acta de nacimiento. Su eleccién
corresponde, . en forma conjunta, al padre v a la
madre. i causa de ansencia o impedimento de uno
de los progeniteves la eleccién del nombre de pila
corresponde al ctvo. Si ambos faltasen o se encon-
trasen impedidos, pneden hacerlo los tutores, los
guardadores, el ministerio de Menores y los tun-
cionanos del Registr~ de Estady Civil,

vuando una persona hubiese usade un nombre
s anterioridad a su inscripcién en el registro, se
anotara con él, siempre que se ajuste a lo prescrito

o 39,

Art. 20 — Reférmase el articulo 49 de la ley 18.248,
quedando redactado de la siguizute lonna:

Articulo 49 — Los hijos matrimoniales llevaran el
primer apellido del padre. A pedido de los proge-
nitores podra agregarse el de la madre pero, en
ningun caso el compuesto del padre.

En caso de no mediar pedido de los padres y
si el interesado deseara llevar, también, el apellido
materno, podra solicitarlo ante el Registro de Is-
tado Civil desd: los 18 afios, sin mas tramite que
el pedido correspondiente. De igual manera, si el
interesado deseara no usar el apellido de alguno de
los progenitores podra solicitarlo, sin mas tramite,
ante el Registro de Estado Civil, desde los 18 afios.

Art. 3° — Sustitiyese el articulo 8¢ de la ley 18.248
por el siguiente:

Articulo 89 — Al contraer matriimonio serd opta-
tivo para la mujer afiadir 0 no a su apellido el de
su marido, sin que éctc sea precedido, en ningin
caso, por la preposicion “de”.

Art. 49 — SustitGyese el articulo 99 de la ley 18.248
por el siguiente:

Articulo 92 — Decretado el divorcio la mujer no
debera levar el apellido del marido. Si la mujer
fuese conocida en el comercio, industria, o pro-
fesibn por el apellido de su marido, ésta podra
seguir usandolo, después de producido el divorcio,
para el ejercicio de estas actividades.

Cuando existiesen motivos graves que perjudi-
quen &l marido, los jueces, a pedido de éste, po-
dran prohibir a la mujer divorciada el uso del
apellido de su cényuge.

Art. 52 — Reférmase el articulo 13 de la ley 18.248,
quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 13. — No podrad suprimirse el nombre
de pila del hijo adoptivo, aunque si, solicitar la
adicién de otro nombre después del que anterior-
mente tenia el adoptado, con la limitacién del ar-
ticulo 39, inciso 5.

Art, 60— Suprimese el articulo 14 de la ley 18 248,

Art. T — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En una sociedad como la nuestra que lucha por
consolidar un sistema democratico en el cual deben
afianzarse definitivamente los derechos humanos y las
libertades individuales, no debemos permitir que tanto
en el plano politico y social, como en la esfera de lo
econdémico, lo civil, lo laboral vy lo cultural queden,
ain, resabios de una legislacion y de costumbres dis-
criminatorias hacia la mujer. Es por ello que este anti-
guo enfoque segregacionista dictado por viejas pautas
culturales debe comenzar a revertir.c.
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Este proyecto de ley pretende modificar algunos
articulos de la ley 18.248 que, entiendo, son exponentes
de esta tendencia,

Con respecto al articulo 29 de la ley apuntada con-
sidero que limita una vez mas, el derecho de la ma-
dre, quien podria ejercerlo finicamente ante un padre
incapacitado o ausente. La propuesta que presento ofre-
ce igualdad de oportunidades para la eleccién del
nombre del hijo.

Con referencia al articulo 49 se suprime la posibi-
lidad de opcién de los progenitores de anotar 2l hio
con el apellido compuesto del padre ya que esto,
nuevamente, relega la posibilidad de la madre de ex-
plicitar su vinculo con el hijo por medio de su apellido.
También, en la reforma del mismo articulo propongo la
agilizacién del tramite por parte del hijo para poder
agregar o suprimir el apellido de cualquiera de sus
progenitores,

Con respecto al articulo 89, lo considero una norma
discriminatoria hacia la mujer ya que crea sélo una
obligacién para ella, obligacién que no sélo la conduce
e cambiar el apellido con el que fue identificada desde
su nacimiento por el de su cédnyuge sino que, ademés,
éste debe ser precedido por la preposicion “de” que
denota “posesién o pertenencia”. A mi entender el uso
del apellido del marido debe ser opcional para la mujer
v, simplemente por respeto a su condicién humana, no
se debe permitir el uso de la preposicién “de” en fun-
cién de su significado.

Por tltimo haré referencia al articulo 13, al que |
también presento una reforma, ya que considero que !
suprimir el nombre de pila del menor adoptado seria |
quitarle parte de su identidad.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Familia, Mujer y Minoridad.

2 :
Buenos Aires, 13 de mayo de 1987. 1’

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria sobre “Régimen legal para el Fondo Nacional
de la Vivienda”, derogacién de la ley 21.581, bajo el
mimero de expediente 2.492-D.-85 cuya fotocopia se |
adjunta.

Sin otro motivo, saludo a usted muy atentamente.

Daniel O. Ramos.

PROYECTO DE LEY

Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.
LEY FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Articulo 19— El Fondo Nacional de la Vivienda se-
14 administrado por la Secretarfa de Vivienda y Orde-
namiento Ambiental con los objetivos, caracteristicas,
modalidades ccursos que determina la presente ley.

Art, 29 — La Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental es el organismo de apl'cacién de la presente
ley, facultada para establecer las normas reglamentarias
y aclaratorias que considere necesarias para el cum-
plimiento de los objetivos del Fondo Nacional de la Vi-
vienda.

Art. 32 —Fl Fondo Nacional de la Vivienda se in-
tegrard con:

a) Una contribucién del cinco por ciento (5 %)
sobre las remuneraciones a cargo del emp'eador,
cualquiera sea la condicién y caracteristicas del
dador de trabajo, ya sea del amb'to piblico y
privado, excluyéndose de esta obligacién las
representaciones diplomaticas y sus equivalentes
debidamente reconocidos, conforme ley 23.080;
Una contribucién equivalente al veinte por cien-
to (20 %) de los importes que los trabajadores
auténomos tributen como obligacién previsio-
nal, conforme ley 23.080;

Los recursos provenientes de donaciones y lega-
dos que efecttien Jas personas fisicas o juridicas,
privadas o publicas, nacionales, provinciales o
municipales en favor del Fondo;

Los recursos provenientes de la recuperacién de
las inversiones efectuadas, sus intereses y rea-
justes, asi como también los recursos provenien-
tes de sanciones econdémicas o convenios resar-
citorios que se apliquen o se celébrea con las
personas comprendidas en el régimen de la pre-
sente ley.

b

~

c)

d)

Art, 49 — Los recursos del FONAVI se destinaran a
financiar total o parcialmente proyvectos y obras de in-
fraestructura, equipamiento social y viviendas para la
poblacién de recursos insuficientes.

Podran financiarse proyectos y obras tales como:

a) La construccién de viviendas econémicas;

b) De wrbanizacién, infraestructura, servicios y
equipamiento comunitario que signifiquen una
meiora de la calidad de vida;

El redescuento de créditos hipotecarios prove-
nientes de programas que se hayan constituido
conforme a las disposiciones de la presente, su
reglamentacién y operatorias respectivas;

<)

d) La continuacién de servicios técnicos y profe-
sionales necesarios para el mejor desenvolvimien-
to de los planes y operaciones a que se apli-
quen recursos del Fondo;

El fomento v la participacién en programas de
investigacién y desarrollo tecnolédgico, social y
econémico, en relacién con los fines de la pre-
sente ley, asi como el pago de becas rentadas,
a incluir en las clausulas de licitacién de obras,
a favor de estudiantes aventajados ¢ profesiona-
les noveles de ingenieria y arguitectura;

f) La provision de componentes destinados a la
construccién de las viviendas a que se refiere
esta ley;

Toda otra erogacién que resulte del cumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley.

€)

g)
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Art. 52— Las operaciones y programas que sc lleven
a cabo en cumplimiento de las disposiciones de los in-
cisos a) y c¢) del articulo 49 de la presente se reali-
zaran por o a favor de los organismos competentes del
ambito jurisdiccional de las provincias, tervitorio nacio-
nal de la Tierra del Fuego, Antirtida e islas del Atlan-
tico Sur o la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Alres.

El financiamiento de los rubros a que se refieren los
incisos b), d), e), f) y g) del mismo articulo podra
ser canalizado directamente por la Secretaria de Vivien-
da y Ordenamiento Ambiental, o convenido con los or-
ganismos mencionados precedentemente, o con entida-
des ptblicas, privadas o mixtas especializadas en la
tarea a desarrollar. A los fines previstos la Secretaria
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental podra suscribir
todo tipo de convenios y acuerdos con entidades sin
fines de lucro, nacionales 0 no que posibiliten la reali-
zacién de los mismos.

Art. 60— La Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental decidira sobre los programas a financiar con
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, las opera-
torias respectivas y sus normas particulares. Para la
ejecucién de esos programas, la citada Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental, evaluard y deter-
minard la aptitud de ejecucién y operatividad de los
organismos que intervengan en los mismos, cualquiera
sea su jurisdiccién y mnaturaleza, Los organismos a tra-
vés de los cuales se encare la planificacién y realiza-
cién de programas de viviendas deberin tener cardcter
autarquico.

Art. 72— Los proyectos y obras que se presenten a
la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
para su realizacién deberan cubrir satisfactoriamente la
titularidad del dominio de las tierras comprendidas en
los mismos y de acuerdo a la modalidad y caracteristi-
cas de dichos proyectos.

Art. 89— La Secretarfa de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental determinara por via reglamentaria las nor-
mas a las cuales deberan ajustarse los proyectos y obras
que se presenten para su realizacién con recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda.

Art. 99— A los fines de la presente ley el Banco Hi-
potecario Nacional actvaré como mandatario de la Se-
cretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental. El
Banco Hipotecario Nacional podra por si 0 a través de la
Caja Nacional de Ahorro y Seguro otorgar seguro sobre
las viviendas financiadas con recursos del Fondo Na-
cional de la Vivienda.

Art. 10. — Factiltase a la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Ambiental a realizar las auditorfas téc-
nicas, contables u otras en el Banco Hipotecario Na-
cional y en cualquier otro organismo, nacional, provin-
cial, municipal o privado, que ejecute obras financia-
das con el Fondo Nacional de la Vivienda.

Art. 11.-—Las viviendas que se construyen con fi-
nanciamiento parcial o total del Fondo Nacional de la
Vivienda deberan asignarse conforme a las normas re-
glamentarias de caracter general que se dicten y de
acuerdo a las caracteristicas particulares y de cada pro-
yecto que se hubieren previsto.

Dicha asignacién podra efectuarse en venta' 0 como-
i JRr

Dichas asignaciones deberin prever como norma ge-
neral los supuestos de revocabilidad del dominio. En
los casos de venta debera establecerse explicitamente un
pacto de retroventa.

Art, 12, — Las contrataciones a que den lugar las
operaciones del Fondo Nacional de la Vivienda quedan
exceptuadas del régimen y disposiciones establecidas eu
el capitulo VI, de “Las contrataciones”, articulo 2o’y
64 de la Ley de Contabilidad y Régimen de Contrata-
ciones del Estado y las pertinentes a la Ley Nacional
de Obras Publicas, asi como también de las disposicio-
nes sustitutivas, complementarias o reglamentarias de
los cuerpos legales respectivos, y sujetas, por tanto, al
régimen de excepcién establecido por decreto 1.612/75.

Art. 13.— Las provincias, el territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur,
la Municipalidad de la Ciudad de Bucnos Aires y todo
otro organismo piiblico, privado o mixto conforme a los
articulos 4° y 53¢ de la presente, seran directamente
responsables y garantes del reintegro a la Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental de los importes
de venta, amortizacién y uso, resultante de los proyectos
de obras y viviendas realizadas con independencia al
cumplimiento de pago de los adjudicatarios o usuarios
de los mismos, de acuerdo a las ncrmas reglamentarias
que se dicten.

Art. 14. — Los reintegros al Fondo Nacional de la
Vivienda seran la sumatoria de las cuotas de amortiza-
¢ién y uso que corresponda percibir por las asignacio-
nes individuales efectuadas en cada programa, hasta
cubrir el total de la financiacién realizada con recursos
del Fondo. El importe a devolver se actualizard en la
forma y oportunidad que se establezca por via regla-
mentaria.

Arxt, 15. — En el supuesto de incumplimiento de los
reintegros que deban efectuarse al Fondo Nacional de
la Vivienda, la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental podri suspender el desembolso de fondos a
los organismos deudores, asi como también compro-
meter las respectivas participaciones en los importes
federales compartidos, o cualquier otro crédito, aporte
o contribucién que en el orden nacional pueda corres-
ponderles.

Art. 16. — La Secretaria de Vivienda y Ordenamien-
to Ambiental fijard la comisiéon que percibiran las pro-
vincias, el territorio mnacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, el Banco Hipotecario
Nacional y todo otro organismo por la gestibn que a
cada uno corresponda en cumplimiento de la presente
ley.

Esta comisién no podra exceder del dos por ciento
(2 %) de los desembolsos y recuperos provenientes o
con destino al Fondo Nacional de la Vivienda.

Art. 17. — Los excedentes transitorios de los recursos
del Fondo Nacional de la Vivienda podran ser aplicados
por la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambien-
tal a la adquisicién de titulos de la deuda publica, de-
positos bancarios, en bancos oficiales o en caja de aho-
rro y cualquier otra inversin que permita el aprove-
chamiento en forma temporaria de los recursos.
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Art. 18. — Quedan exentas del pago de impuestos de
la Nacién, del territorio nacional.de la Tierra del Fue-
go, Antartida e Islas del Altantico Sur y de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, las operaciones
que se financien con recursos del Fondo Nacional ac
la Vivienda en cuanto graven directamente las obras
que se lleven a cabo. Esta exencién no alcanza a los
impuestos que deban abonar las empresas contratistas
con motivo de su actividad, incluida la provision de ma-
teriales.

Declaranse asimismo exentas del pago de impues-
tos nacionales, las ventas que se realicen y las hipote-
cas que se constituyan para el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley.

Art. 19, — Los aranceles profesionales de cualquiera
fuere la actividad que los originaran con motivo o en
virtud de la proyeccién, planificacion y ejecucién de
obra y proyectos financiades a través de! Fondo Na-
cional de la Vivienda se fijan en un 80 % de lo que
establecen las normas arancelarias de los consejos pro-
fesionales que corresponda. Los aranceles mnotariales
por las escrituras de venta y de hipoteca y por el es-
tudio de antecedentes y titulos se fijan en un 20 %
de los que fijan las normas arancelarias en vigencia.

Art. 20.—La Direccién Naciona! de Recaudacion
Previsional tendra a su cargo la percepcién de los apor-
tes establecidos en el articulo 3¢, incisos a) y b) de la
presente ley.

Para el cumplimiento de la gestién a su cargo, la Di-
reccién Nacional de Recaudacién Previsional podra au-
torizar a entidades bancarias, publicas o privadas, para
recibir sumas destinadas al pago de dichos aportes.

Art. 21, — Las sumas que se depositen con destino
al Fondo Nacional de la Vivienda por aplicacién de cual-
quiera de los incisos del articulo 3¢ de la presente,
deberan ser depositadas por los entes bancarios que las
perciban, dentro de los plazos que fije la reglamen-
tacién, en la casa central o en las sucursales del Banco
Hipotecario Nacional, en cuenta a nombre y ovden de
la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental -
Fondo Nacional de la Vivienda. Todas las sumas que
se depositen una vez vencidos los plazos que se fijen
al efecto, deberan ser incrementadas con un porcenta-
je de interés punitorio diario, que también se determi-
nard en la reglamentacién y serd soportado por el ente
bancario responsab'e.

Art. 22. — Las contribuciones previstas en esta ley
estarin sujetas a las mismas modalidades y fechas de
pago, intereses, recargos y actualizaciones monetarias que
estan estab'ecidas por la ley 18.820 y leyes comp'emen-
tarias, para el régimen de ingresos de contribuciones ju-
bi'atorias del sistema nacional de previsién social o las
que se establezcan en el futuro para el mismo sistema.

Art. 23.— La disposicién anterior no sera aplicabe
cuando las normas legales que establezcan recursos para
el Fondo Nacional de la Vivienda, hayan determinado
formas especiales de recaudacién o sanciones especificas
para casos de incumplimiento. Factltase a la Secretaria
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental, a Ia Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional y a los organismos
encargados de -percibir la recuperacién de las inversio-

s del Nacional de la Vivienda, sus intereses

A A A

v reajustes, para expedir las certificaciones de deudas,
actualizaciones, recargos e intereses, que sean necesarias
para posibilitar su ejecucién, conforme lo dispuesio por
el articulo 604 del Coédigo Procesal Civil y.- Comercial
de la Nacién.

Art. 24. — Dispénese en cuanto a lo prescrito por el

articulo 49, inciso b) de la presente ley que:

12 Las obras de urbanizawvon, infraestructura, ser-
vicios, y equipamiento seran transferidas en pro-
piedad a los organismos nacionales, provinciales,
municipales y todo otro organismo o empresa de
servicios que resultaren destinatarias de las mis-
mas conforme a lo esupulado para cada pro-
yecto.

92 Las construcciones, instalaciones y locales corres-
pondientes a actividades comerciales o afines,
como cualquier otra para cuyo uso o explota-
cién se hubiese previsto su enajenacién al 4m-
bito privado, deberan ser transferidas a titulo
oneroso mediante licitacién o remate ptblico o
venta. La forma de venta directa sélo podra
realizarse a favor de cooperativa, mutual u otra
entidad intermedia sin fin de lucro constituida
0 que se constituyese a tales fines por los pro-
pios ad'udicatarios o habitantes o vecinos del
barrio y del proyecto en cuestién. Esta posibili-
dad de venta tendra preferencia sobre las for-
mas de licitacién o subasta pablica.

Art. 25, — Establécese que el costo de las obras a
que se refiere el articulo anterior serid amortizado por los
respectivos destinatarios o beneficiarios. Dicha amorti-
zacién debera ingresar al Fondo Nacional de la Vivien-
da en plazo no mayor de 10 afios y en las condiciones
que se conviniera con la Secretaria de Vivienda y Orde-
namiento Ambiental,

Art. 28, — Derégase la ley 21.581 y las disposiciones
reglamentarias de ia misma en la medida que se opon-
gan o contravengan las estipuladas por medio de ia pre-
sente ley.

Art. 27, — Estab'écese que la presente ley regira a
partir de la fecha de su promulgacion.

Art. 28. — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Resulta necesario encarar una reforma de la Ley del
Fondo Nacional de la Vivienda, a los fines de adap-
tar'a a los requerimientos de una nueva po'itica habi-

~tac’'onal para la cual este instrumento legal sea un

medio eficaz para el mejor aprovechamiento de los re-
cu:sos pub'icos. '

En su redaccién actual, si bien la ley 21.581 posibi-
lita la captaciéon de importantes recursos, su esquema
rigido en puntos fundamentales de su competencia,
aconsejan introducir reformas tendientes a dotarla de
una mayor flexibilidad y razonabiidad, atendiendo a
las distintas a’ternativas que redundaran en una mayor
utilidad de los fondos que se recauden.

Al mismo tiempo, es preciso incorporar normas que
aseguren la permanente afectacién de las obras y pro-
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yeclos que se construyan por su intermnedio a los fines
de interés social que le dan fundamento, evitande todo
tipo de distorsiones que desnaturalizan su espiritu.

Por estas razones, someto a consideracion de este
honorable cuerpo el adjunto proyecto de ley, que con-
templa los puntos referidos precedentemente mediante
las modificaciones y agregados que estimo conducente
a tales fines,

—A las comisiones de Vivienda, de Legis-
lacién del Trabajo, de Previsibn y Seguridad
Social y de Presupuesto y Hacienda,

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Arxticulo 19 — Créase el Juzgado Federal de Primera
Instancia con asiento en la ciudad de Pico Truncado,
provincia de Santa Cruz.

Art. 29 — La jurisdiccién del juzgado creado por el
articulo anterior serd el territoric comprendido en la
siguiente demarcacién: al Norte: limite con la provincia
del Chubut; al Sur; el paralelo 48; al Oeste, limite con
la Repiblica de Chile, al Este, el Mar Argentino.

Art. 3°—La dotacién de personal del juzgado serd
la especificada en el anexo que forma parte de la pre-
sente ley.

Art. 42 —La Camara Federal de Apelacxones de Co-
modoro Rivadavia, provincia del Chubut, ejercera la
superintendencia y entendera por via de apelacién de los
asuntos que correspondan al Juzgado Federal de Prime-
ra Instancia de Pico Truncado.

Art, 50 — Los sueldos y gastos que demande el cum-
plimiento de la presente ley, hasta tanto se incluya en
la ley de presupuesto, se tomarin de “Rentas genera-
les”, con imputacién a la misma.

Art. 69— Derégase la disposicion de facto 22.414.

Art, 79 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Joaquin V. Gonzdles.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La zona norte de la provincia de Santa Cruz participa
de particularidades que necesariamente deben ser aten-
didas porque obedecen a una realidad incontrastable.

En la actualidad, la jurisdiccién federal para toda la
zona precitada es la correspondiente al juzgado que
funciona en la ciudad de Comodore Rivadavia, provin-
cia del Chubut.

Seria menester abundar un poco mas en detalle res-
pecto de qué es esta zona norte, de la cual estamos
hablando, por cuanto su singularidad tanto geografica
como sociceconémica es la que condiciona y determina
su desarrollo y su futuro.

La zona norte de Santa Cruz es un paralelogramo
cuyo punto equidistante es la ciudad de Pico Truncado,
localidad con casi 15.000 habitantes; la actividad econd-
mica principal es la explotacién petrolera y gasifera, lo
que hace aun méas necesaria la existencia de la justicia

que cualquier controversia en la que

estén iuvolucradas las empresas del Estado nacional de-
dicadas a esas explotaciones, cac dentro del fuero fe-
deral. Cabe, también, poner de resalto que Ia poblacién
de esta porcién patagénica que someramente intentamos
describir asciende a casi el cuarenta por ciento del total
de.la provincia. :

Es importante hacer presente que ya existe delega-
cion de la Policia Federal en la misma ciudad de Pico
Truncado, donde se promueve la creacién de este juz-
gado, justamente por lo que apuntamos, es decir por ka
competencia federal en todo lo atinente a las empresas
nacionales.

Las grandes distancias que es menester transitar con
los gastos consiguientes, conspiran para que la justicia
llegue rapida y oportuna; por ello también es que se
hace necesario la instalacién del juzgado federal que
se propicia.

Por cierto que se torna indispensable derogar los ins-
trumentos que extendieron la jurisdiccién del juzgado
de Comodoro Rivadav'a, tal cual se proyecta en el ar-
ticulo; entendiendo que no es menester tratamiento le-
gislativo en la atinente a la jurisdiccion del juzgado
asentado en Rio Gallegos, puesto que la sola modifica-
cién de ésta, esti dada por la fijacién del limite Sur del
nuevo juzgado que por ende sera el Norte de aquél.

Con este juzgado se logrard importante economia pro--
cesal al acortarse las distancias y merced a las bienas
rutas y servicios publlcos de transporte e“stentes en
especial para los administrados.

No puede desconocerse el potencial de toda la zona,
asi como también la necesidad de crear la infraestruc-
tura minima que vaya asegurando el mejoramiento de
las calidades de vida y, por consiguiente, afianzando la
vocacién de arraigo. Va de suyo que la paulatina ins-
talacién de los poderes del Estado también genera asen-
tamientos poblacionales y efectivo ejercicio de la sobe-
rania.

En este orden de ideas, debe tenerse presente que hoy
un trafico fluido y constante con Chile, a través de las
localidades de Perito Moreno y Los Antiguos, ambas
comprendidas en el ya descrito paralelogramo, y no ol-
videmos que lo relativo a migraciones y mdlcacxoneS'
también es competencia federal.

En funcién de los breves considerandos que proceden
y dan fundamento al proyecto de marras, es que solici-
to su tratamiento y aprobacidn,

Joaguin V. Gonzdlez,

ANEXO

Juzgado Federal de Primera Instancia con asiento en
Ia ciudad Pico Truncado, provincia de Santa Cruz
Magistrado y funcionarios
1 Juez de primera instancia.
2 Secretarios de primera instaneia.
Personal administrativo y técnico

1 Oficial supetior de 59 (ujier).
2 Jefes de despacho de 29 (oficial primero).
2 Auxiliares superiores de 6°.
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Auxiliares principales de 3¢
Auxiliares.
Auxiliares de 7¢

S I S I )

Personal de servicio

1 Auxiliar de 20
2 Auxiliares de 5°

Ministerio Pablico anle el Juzgado Federal de
Primera Instancia de Pico Truncado

Mugistrados y funcionarios

1 Fiscal de primera instancia.
1 Defensor de primera instancia.
1 Secretarin de fiscalia.

Personal adwministrativo y técnico

1 Jefe de despacho de 2v (oficial primero).
1 Auxiliar de 7.

Joaquin V. Gonzdlez.

—A las comisiones de Justicia y dc Presu-
puesto y Hacienda.

4
Buenos Aires, 12 de mayo de 1987.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

§/D.

De mi mayor consideracion:

Solicito a usted la reproduccién del proyecto de ley
de mi autoria: Otorgar una pensién graciable a la se-
fiora Ger Haber Catalina, expediente 4.612.

Saludo al sefior presidente con mi consideracidon mas
distinguida.

Anibal E. Flores.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensidén graciable a la
sefiora Gerhaber Catalina, libreta civica 6.278.772, con
domicilio en la calle Gahoto 3475, de la ciudad de Mar
del Plata, provincia de Buenos Aires, cuyo monto sera
el equivalente al haber minimo mensual que perciben
los beneficiarios de pensiones y jubilaciones del per-
sonal en relac:6n de dependencia.

20— E]l gasto que demande la presente ley serd
computado al articulo 8° de la ley 18.820.

Art. 30— Comuniquese, al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:
La decaida economia de la poblacién, fruto de la
grave sitnacidn que atraviesa el pafs, se ve agravada
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en los casos de las personas de edad avanzada, y que
por distintas circunstancias se ven impedidas de recibir
el beneficio de una jubilacién, pese a que han traba-
jado toda su vida.

Nosotros, como legisladores y representantes del pue-
blo, no podemos permanecer impasibles ante esos ca-
508, por lo que nos vemos en la obligacién moral de
atender, dentro de las posibilidades, a encontrar solu-
ciones que al menos ayuden a paliar esta situacién.

El caso que nos ocupa es el de una persona sin me-
dios de subsistencia ni propiedades que le permitan ac-
ceder a algin tipo de ingreso, por lo que solicito de
la Honorable Camara que se le otorgue una pensién vi-
talicia a los efectos de que pueda contar con una en-
trada que le permita la sobrevivencia sin caer en la de-
pendencia de la caridad de los demés, la que no con-
diria con la justicia social a que aspiramos todos los
argentinos, v que ha sido una de las banderas que
tanto el justicialismo como los demas partidos repre-
sentativos hemos levantado en la contienda electoral, y
por la que hemos sido elegidos.

Sefiores diputados, el tema es de simple compren-
sibn, por lo que solicito de mis estimados colegas la
debida aprobacion,

Anibal E. Flores.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 192 — Hasta tanto funcione efectivamente la
Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad So-
cial creada por ley 23.473 y se dé cumplimiento efectivo
al articulo 12, serd competente para conocer en los
temas que determina el articulo 82, l]a Cimara Nacional
de Apelaciones del Trabajo de la Capital Federal,

Art. 29 — Mientras rija transitoviamente }a compe-
tencia asignada a la Ciamara de Apelaciones del Tra-
bajo de la Capital Federal. por el articulo 19, manten-
dra la competencia que tenia la Comisién Nacional de
Previsién Social con anterioridad a la sancién y pro-
mulgacién de la ley 23.473, a cuyo efecto retornari a
su composicidn v dotarién anterior,

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto S. Digon. — Osvaldo Borda. —
Héctor M. Maya. — Roberto ]. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por la ley 23.473 se crea la Camara Nacional de Ape-
laciones de la Seguridad Social.

Hasta la fecha no se ha asignado local para el fun-
cionamiento, ni ¢l Poder Ejecutivo ha solicitado el acuer-
do para la designacién de los camaristas.

La Constituciéon Nacional en su articulo 18 establece:
“...Es inviolable la defensa en juicio de la persona
y de los derechos...”.

Nadie ignora que los trabajadores jubilados, y los
beneficiarios de prestaciones del sistema previsional, re-
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claman que se les otorguen los derechos constituciona
les, que determina el articulo 14 bis cuando dice:
“...jubilaciones y pensiones méviles. ...

Que con fundamento en ese precepto constitucional
y las leyes que lo reglamentan existen innumerables re-
cursos que se tramitan en sede administrativa, y que
son sistemaiticamente denegados, pese a los pronuncia-
mientos reiterados y concordantes de otorgar los dere-
chos reclamados, en cada caso concreto, por la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n.

Que son innumerables los casos que se niegan los
derechos a prestaciones, v para hacerlos efectivos se de-
ben interponer recursos de apelaciones contra resolucio-
nes o actos administrativos dictados por los organismos
de previsién y contra rescluciones de la Comisién Na-
cional de Previsién Social sobre determinacién de deu-
da, inclusive la competencia se la determina contra re-
soluciones de las cajas de asignaciones familiares, y
por los recursos de queja por apelacién denegada, entre
ctros que establece la ley arriba individualizada.

Y aqui nuevamente la paradoja, los que reclaman
los beneficios se encuentran sin 6rgano jurisdiccional,
por la resolucién de la Cimara Nacional de Apelacio-
nes del Trabajo de la Capital Federal que se declara
incompetente para resolver las situaciones que se le pu-
dieran plantear, y hasta tanto funcione la Camara Pre-
visional, no tendran resolucién judicial de sus derechos,
y mientras tanto el Poder Ejecutivo eleva al Parlamento
la ratificacién de los decretos, que imponen a los ju-
bilados para que se les aplique un irrisorio reajuste,
ni siquiera pueden sustanciar.

En la Reptblica Argentina los trabajadores jubilados,
y los beneficiarios del sistema de seguridad social no
tienen tribunal a quien recurrir, y el Parlamento debe
dar una solucién inmediata a esta situacion,

Es por estos breves fundamentos que pongo a con-
sideracion de vuestra honorabilidad este proyecto.

Roberto S. Digén. — Osvaldo Borda. -
Roberto ]J. Garcia. — Héctor M. Maya.

—A las comisiones de Justicia y de Previ-
sion y Seguridad Social.

8
Buenos Aires, 12 de mayo de 1987.

Seror presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.
De mi mayor consideracion:

Solicito a wusted la reproduccién del proyecto de ley
de mi autorfa, sobre otorgamiento de una pensién gra-
ciables al sefior Pedro Ernesto (expediente 4.673, del 29
de marzo de 1985).

Saludo al sefior presidente con mi consideracién mas
distinguida,

Antbal E. Flores.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Otdrgase una pensién graciable al se-
fior Pedro Emesto, libreta de enrolamiento 1.295.6253,
con domicilio en la calle Brandsen 8825 de la ciudad
de Mar del Plata, cuyo monto sera el equivalente al
haber minimo mensual que perciben los beneficiarios de
pensiones y jubilaciones del personal en relacién de de-
pendencia. _

Art, 20— El gasto que demande la presente ley, sera
computado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art, 30 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La decaida ecomomia de la poblacion, fruto de la
grave situacién que atraviesa el pais, se ve agravada
en los casos de las personas de edad avanzada, y que
por distintas circunstancias se ven impedidas de reci-
bir el beneficio de una jubilacién, pese a que han tra-
bajado durante toda su vida.

Nosotros los legisladores y representantes del pueblo
no podemos permanecer impasibles ante esos casos, por
lo que nos vemos en la obligacién moral de atender,
dentro de las posibilidades, a encontrar soluciones que
al menos ayuden a paliar esta situacién.

El caso que nos ocupa es el de una persona sin me-
dios de subsistencia ni propiedades que le permitan
acceder a algin tipo de ingreso por lo que solicito de
la Honorable Camara que se le otorgue una pensién
vitalicia a los efectos de que pueda contar con una en-
trada que le permita la sobrevivencia sin caer en la
dependencia de la caridad de los demas, la que no con-
diria con la justicia social a que aspiramos todos los
argentinos, y que ha sido una de las banderas que
tanto el justicialismo como los demas partidos represen-
tativos hemos levantado en la contienda electoral, y por
Ia que hemos sido elegidos.

Senores diputados, el tema es de simple comprensidn,
por lo que solicito de mis estimados colegas la debida
aprobacién.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

7 .
Buenos Aires, 29 de abril de 1987.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi consideracién:

Solicito a usted se dé por reproducido el proyecto de
ley que presentara juntamente con los sefiores diputa-
dos Oscar L. Fappiano, Manuel A, Rodriguez, Julio A.
Miranda y Pedro A. Pereyra, sobre modificacién del ar-
ticulo 3¢ de la ley 18.248, registrado bajo el expedien-
te 385-D.85 y publicado en el Trimite Parlamentario
Ne 10.

Néstor Perl.
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EXPEDIENTE: 385-D.-85

Perl y otvos: de ley. Modificacién del articulo 3¢ del
decreto ley 18.248 (385-D.-85).

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 19— Agrégase como segundo parrafo del ar-
ticulo 3¢ del decreto ley 18248, el siguiente:

Quedan exceptuados de las prohibiciones enun-
ciadas precedentemente los nombres de origen indi-
gena que correspondan a idiomas de los pueblos
aborigenes que hayan habitado o habiten el terri-
torio nacional.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Legislacién General y
de Familia, Mujer y Minoridad.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:
. La modificacién que se propone al régimen legal del
nombre tiende a lograr la incorporacion efectiva de un
medio juridico que permita la integracién social igua-
litaria de los pueblos aborigenes a la sociedad nacional.

Histéricamente el desconocimiento y la descalificacién
de las tradiciones culturales precolombinas ha sido en
América latina en general, y en nuestro pais en particu-
lar, una constante ideolbgica, que se sustentaba en la
superioridad de la cultura europea que transmitian los
conquistadores.

Es claro hoy que la supresidn del derecho a conservar
su lengua, tradiciones y cultura han configurado una
constante violacién de los mas elementales derechos hu-
manos respecto de los pueblos indigenes.

Por otra parte, la legislacién civil argentina en la
materia ha sido restrictiva en cuanto a la inscripcién
de nombres de pila de las personas mas alli de un
conjunto de ellos, que resultaban admisibles segim pau-
tas de valoracién altamente objetables, sumados a las
contradictorias resoluciones administrativas que en cada
caso interpretaban pricticamente esa legislacién, segin
la provincia de que se tratara y los criterios de los
funcionarios a cargo de los registros civiles.

Las circunstancias expuestas permitieron que operara
el prejuicio racial y la discriminacion cultural respecto
de los pueblos aborigenes, por lo cual Ja enmienda le-
gislativa proyectada procura habilitar un camino que
posibilite ir convirtiendo a la legislacién en una herra-
mienta de integracién social entre los sectores que con-
forman la comunidad nacional.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Familia, Mujer y Minoridad.

8
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

- Articulo 19 — Objetos, Seran objetos del fomento fo-
restal Ja forestacion y reforestacién, el enriquecimiento
y la ordenacién de los bosques nativos y el aprovecha-
miento racional e integral de los hosques nativos e im-
plantados v sus productos, orientando la actividad ha-

cia las zonas ecolégicas mas aptas y dentro de las
mismas, areas de recuperaciéon de suelos degradados y
coordinando la expansiéon forestal con la de la indus-
tria que utiliza maderas. En el manejo de bosques na-
tivos se contemplari la conservacién de flora y fauna
autictona,

Art. 20 — Régimen. Los regimenes de fomento fores-
tal comprenden:

a) Desgravacién impositiva:
b) Subsidio financiero;
¢) Crédito forestal.

Art. 3¢ — Beneficiarios. Son beneficiarios las perso-
nas que realicen efectivas inversiones en las actividades
a que se refiere el articulo 19. Quedan comprendidos:

a) Los propietarios, usufructuarios y poseedores de
predios de propiedad fiscal, en donde sea fac-
tible desarrollar actividades promocionadas por
esta ley, v en la superficie que fije el organis-
mo de aplicacién por cada zona, especie y
sistema;

b) Los inversores que efectiien aportaciones di-
rectas de capital en planes forestales de inver-
sién, recurriendo a formas asociativas con las
personas mencionadas en el inciso anterior;

¢) Quienes efectivamente integran acciones o efec-
then aportes de capital a las empresas titulares
de los planes forestales de inversién que se en-
cuentren incluidas en los supuestos contempla-
dos en los incisos anteriores y cuyo destino sea
la inversién en los planes citados;

Quienes efectivamente inviertan en la suscrip-
cién de bonos, certificados, cuotas de participa-
cién y demas valores que no impliquen parti-
cipacién en el capital de empresas titulares de
planes forestales de inversién, incluidos en los
supuestos contemplados en los incisos anterio-
res v cuyo destino sea la inversién en los pla-
nes citados.

Estos valores deberan emitirse con la autori-
zacién de la Comisibn Nacional de Valores,
ajustindose a las normas legales vigentes;

€} Quienes por medio de una actividad, promocio-
nal o innovadora realizada con o sin fines de
lucro, coadyuven a la defensa y proteccién de
los bosques y/o al aprovechamiento racional e
integral de sus productos;

f) Los pequefios productores, propietarios ¢ po-
seedores de predios fiscales agrupados en con-
sorcios o cooperativas forestales reconocidos por
la autoridad provincial competente, cuando in-
tegren consorcios o cooperativas forestales para
la prevencién y lucha contra incendios.

d

~—

1I. De la desgravacion impositiva
Art. 49 — Beneficios. Los beneficios impositivos que
otorga Ja presente ley son los signientes:

1) Para las personas que se refieran a los incisos a)
y ¢) del articulo 3,
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1¢ Deduccién del monto imponible en la liquida-
cién del impuesto a las ganancias (ley 20.628 y sus
modificatorias) o del impuesto' que los complemente o
sustituya en el futuro, de las sumas invertidas en los
ejercicios en que se efectivicen las inversiones destina-
das a los fines indicados en el articulo 19 hasta un
valor maximo que serd determinado conforme a lo nor-
mado en el articulo 5% La deduccién que autoriza el
parrafo precedente podré ser usufructuada por los ti-
tulares de los planes aprobados respectivos, en la me-
dida que las sumas invertidas provengan de recursos
propios sin perjuicio del tratamiento fiscal que corres-
ponda a cada tipo de inversién, conforme al régimen
general del impuesto a las ganancias.

20 Exencién del impuesto a Jas ganancias o del que
lo complemente o sustituya en el futuro, de la ganan-
cia neta sujeta a impuesto, originada en la produccién
de los bosques acogidos al régimen de la presente ley
durante el periodo de produccion que se establezca en
el plan forestal aprobado por la autoridad de aplica-
cién,

32 Constitucién del fondo de reserva forestal. A tal
fin podran practicar evaltos anuales de los bosques,
actualizando su valor, certificados por profesional com-
petente y bajo su responsabilidad.

El mayor valor asi obtenido constituird el fondo de
reserva forestal, que podri tener los siguientes desti-
nos:

a) Capitalizacién;
b) Compensacién por pérdidas de explotacién;

¢) Absorcién, a medida que se efectian los cortes
finales.

El valor actualizado estari exento del impuesto sobre
el capital de las empresas (ley 21.287 y sus modifica-
ciones), y al patrimonio (ley 21 282 y sus modificacio-
nes) o de] que los complemente o sustituya en el fu-
turo.

El mayor valor obtenido estari exento del impuesto
a las ganancias (ley 20.628 y sus modificaciones) ¢
del que los cemplemente o sustituya en el futuro.

II) Para los inversionistas a que se refieren los inci-
sos b) y ¢) del articulo 39,

Deduccién en el balance impositivo del impuesto a
las ganancias o del impuesto que lo complemente o sus-
tituya en lo futuro, de las sumas invertidas hasta un ma-
ximo que serAi determinado conforme lo dispuesto en
el articulo 5°.

III) Para los inversionistas 2 que se refiere el ‘ncise
d) del articulo 3e.

Deduccién en el balance impositivo del impuesto a
las ganancias o del que lo sustituya en lo futuro, de las
sumas invertidas, en e] porcentaje del valor de integra-
cién que fije el organismo de aplicacién al momento de
la autorizacién de la emisién y para el primer tenedor.

Los beneficiarios a que se refieren los incisos b), ¢)
v d) del articulo 32 deberan mantener en su patrimonic
las inversiones efectuadas por um lapso no inferior a
dos afios calendarios a partic de la fecha de su efecti-
vizacidn,

Art. 57— Montos desgravables. El érganc de apli-
cacién, determinard para los casos de forestacién y re-
forestacion los montos maximos desgravables por uni-
dad de superficie, a propuesta de la autoridad forestal
provincial, teniendo en cuenta:

a) Costos de desmonte, endicamiento, zanjeo, sis-
tematizacién o preparacién del terreno;

b) Costos de los almicigos, materiales de propa-
gacién;

¢) Mano de obra dirccta, incluyendo cargas so-
ciales;

d) Amortizacibn de maquinarias, equipos afecta-
dos a la forestacién e infrestructura social
lxasica afectada a la forestacién;

¢) Gastos administrativos v generales.

Para su determinacion se consideraran tipos de im-
plantacién por especie y zonas forestales de caracte-
risticas ecolégicas similares.

Para los planes de enriquecimiento y ordenacién del
bosque nativo y para las actividades promocionsles o
inmmovadoras, el érgano de aplicacién establecerd el im-
porte a degravar, de acnerdo a las caracteristicas y
modalidades en cada caso.

De acuerdo 5 cada pauta de la politica forestal pe-
dran fijarse montos diferentes a desgravar, a fin de
orientar adecuadamente las inversiones.

Los valores miximos a desgravar seran actualizados
aplicando el indice mencionado en el articulo 82 de Ja
lev del impuesto a las ganancias (texto ordenado en
1977 y sus modificaciones), correspondiente al mes de
Ja determinacién a que se refieren los respectivos de-
cretos segin Ja tabla elaborada por la Direccién Ge-
neral Impositiva para el dltimo mes del ejercicio en
que produce la desgravaciéon. En ninglin caso se ad-
mitira la doble desgravacién. L

Art. 62— Inversiones no desgravables.
seran desgravables Jlas inversiones
los factores de costo del articulo 5,

Solamente
contempladas en

Art. 79— Incumplimiento. Los incumplimientos de-
bidos a caso fortuito no afectarin los beneficios goza-
dos, pero deberd restituirse el balance impositivo del
impuesto correspondiente al valor actualizado de las
sumas destinadas a inversidn en mejoras fundiarias
permanentes contempladas en los factores de costos v
aprobadas con el plan forestal, salvo que el titular
acreditase que han sido destruidas por el evento. En
los demas casos se producird el decaimiento de todos
los beneficios gozados, con mas su actualizacién, inte-
reses v sanciones que prevén las leyes impositivas co-
rrespondientes sin  perjuicio de las acciones penales
pertinentes.

1I1. Del subsidio financiero

Art, 8%-—Los beneficiarios del articulo 3¢ incisos
a), e) v f) que hayan obtenido la aprobacién de pla-
nes tendran derecho , un subsidio financiero que re~
conocerd entre el 20 % y el 70 % del costo en caso

| de forestacién y/o reforestacién,
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En caso de enriquecimiento o manejo de wn bosque
nativo, o de aprovechamiento racional e integral de
bosques implantados o natives, podran recibir hasta el
70 % de los costos aprobados en los planes respectivos.

Art. 99— Costos. El érgano de aplicacion determi-
nara los costos de forestacién y reforestacién, por hec-
tarea, zona y especie, teniendo en consideracién los
mismos factores y métodos establecidos en el articulo
50, Para el caso de enriquecimiento y ordenacién de
bosques nativos, v de las actividades promocionales o
innovadoras, los costos se estableceran de acuerdo a
las caracteristicas y modalidades de cada plan.

Art. 10. — Efectivizacién del subsidio. Determinado
el monto del subsidio para cada plan individual, el
mismo se efectivizard mediante érdenes de pago, que
el 6rgano de aplicacién entregari al beneficiario, con
recursos provenientes del fondo forestal.

La entrega de las érdenes de pago estard supeditada
a la efectiva ejecucién de los trabajos y plantaciones
establecidas en el plan pudiendo efectuarse un anticipo
de hasta el 20 % del subsidio total, previo a la inicia-
cién de los trabajos. La modalidad, oportunidad v por-
centajes de los pagos seran establecidos annalmente por
el érgano de aplicacion. El importe de cada cuota,
incluido el anticipo, si lo hubiere, se incrementara en
el monto que resulte de aplicar sobre dicho importe el
indice de precios mayoristas, nivel general, teniendo en
cuenta la variacién operada en el mismo desde ¢l mes
anterior al de fijacién del costo hasta el mes anterior
a que las érdenes de pago sean puestas a disposicién
de Jos beneficiarios.

Art. 11. — Sin perjuicio de las sanciones penales que
pudieran corresponder, Jos titulares de planes foresta-
les beneficiarios de subsidios, deberan reintegrar ante
la constataciéon y requerimiento del organismo de apli-
cacién las sumas que hubieren percibido, de acuerdo a
los signientes casos:

a) Que a los seis meses de percibida la primera
cuota no se haya acreditado mediante el certi-
ficado de obra, haber realizado trabajos por un
valor equivalente al recibido;

b) Que no se cumpliere en toda su extensién el
plan acordado, al reducirse la superficie opor-
tunamente aprobada. En este caso debera rein-
tegrarse la suma que proporcionalmente corres-
ponda a dicha reduccién.

En los casos previstos en los incisos a) v b), el or-
ganismo de aplicacién establecerA el monto a reinte-
grar, que sera actualizado de acuerdo a la variacién
de indices de precios mayoristas, nivel general, desde e!
ies anterior a la percepcién del subsidio hasta el mes
en que se produzea la efectiva devolucién, con mas una
multa que ser4 graduada teniendo en cuenta los ate-
nuantes y agravantes del caso.

Para el supuesto que el organismo de aplicacién hu-
biere autorizado determinada reduccién de superficie,
solo debera reintegrarse la suma proporcional a la re-
duccién con la pertinente actualizacion,

Si el cumplimiento se debiere a caso fortuito o fuerza
mayor los beneficiarios de la presente, deberin reinte-
grar el valor actualizado de las sumas percibidas que
hubieran sido destinadas a inversién fundiaria perma-
nente, no afectadas por el evento. No deberin reinte-
grar las sumas dstinadas a gastos de implantacién de
Ja forestacién perdida, quedando a su cargo la demos-
tracién de lo afectado por el evento, con la firma del
profesional responsable,

Art. 12. — El ingreso de las sumas establecidas y re-
queridas por el organismo de aplicacién debe efectuar-
se en su sede central, dentro de los treinta dias poste-
riores a la constatacién de los hechos que determinaron
el incumplimiento. Si asf no se hiciera el organismo,
declarara el incumplimiento e intimara el pago, pudiendo
aplicar atento a la moral una multa’ de hasta tres veces
el importe a restituir de acuerdo a las circunstancias del
€aso.

Esta resolucién podra ser recurrida ante el mismo or-
ganismo dentro de los quince dias de notificada. La
resolucién que resuelva el recurso podrd apelarse ante
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, previo pago de los importes
intimados.

El cobro judicial de dichos importes se hard por via
de ejecucién fiscal de acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacibn, siendo
titulo suficiente la boleta de deuda que expida el Or-
gano de aplicacién.

IV. Del crédito forestal

Art. 13. — Caracteristicas. Los beneficios a que se
refiere el articulo 3°, incisos @), e€) y f) podrin gozar
de créditos destinados a la forestacién o reforestacién,
enriquecimiento u ordenacién de los bosques nativos y
a la realizacion de actividades promocionales o inno-
vadoras, en los que se debera contemplar las especiales
caracteristicas de cada una de las actividades enumeradas.

El régimen de crédito forestal podrad contemplar no
s6lo la aplicacién de interéses promocionales y amor-
tizaciones diferidas, sino también el otorgamiento de
subsidios que permitan:

a) Al beneficiario de un plan de forestacién o
reforestacién, cancelar su deuda, total o par-
cialmente, en el momento en que la plantacién
haya sido lograda;

A los titulares de planes de enriquecimiento u
ordenacién de bosques natives, cancelar el
100 % del crédito, en los momentos que se
establezcan en el plan aprobado por el érgano
de aplicacidn, y

A los ejecutores de actividades promocionales o
innovadoras, cancelar el crédito total o parcial-
mente en el momento que el objetivo de Ia ac-
tividad haya sido alcanzado. Todo de acuerdo
a lo establecido en los planes aprobados.

o
~

Los créditos podran ser acordados por el Banco de
la Nacién Argentina y/o los bancos oficiales y mixtds
de las provincias adheridas al régimen de la ley 13.273,
mediante acuerdos operativos y financieros con el 6r-
gano de aplicacidn,
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V. De'las normas comunes a los sistemas de promocién

© Art, 14, — Acumulacién de heneficios. El acogimiento
a un régimen de fomento forestal es opcional y alter-
nativo respetto de otros sistemas. Por lo tanto sus - be-
neficios no podran ser acumulados, correspondan tanto
a ‘esta ley como a otras leyes de fomento.

Artt. 15, — Tratamiento fiscal. Los subsidios estable~

cidos por la presente ley no constituyen renta a los
efectos impositivos. Tampoco estaran alcanzadas por
impuesto alguno, las 6rdenes de pago a que hace re-
ferencia el articulo 10.
- Art, 18, —Las firmas importadoras de madera de-
positaran en cuentas nominales del Fondo Forestal, el
equivalente al 10 %. sobre el valor CIF de la merca-
deria en el momento del despacho de las mismas.

Estos fondos serdn aplicados para forestacién, segim
el Plan Forestal Nacional, los que seran liberados por
el organismo de aplicacién, de acuerdo a la reglamen-
tacién, previa aprobacién de los planes para produccién
de maderables en las tierras de propiedad del depo-
sitante.

Art, 17.-— Prioridades y beneficios adicionales. FEl
organo de aplicacién otorgarid prioridad y/o beneficios
adicionales en aquellos casos en que de la realizacién
de un plan resulte:

4) La recuperacién efectiva de un bosque natu-
ral;

b) El aprovechamiento integral del bosque me-
diante el uso.de apropiadas tecnologias, que se
apliquen a la masa boscosa o a sus pro-
ductos;

¢) La formacién de bosques protectores;

d) El desarrollo y aplicacién de tecnologias inno-
vadoras que tiendan a la utilizacién de elemen-
tos' o materiales considerados desechos foresta-
les, a fin de lograr un aprovechamiento integral
del recurso.

Art. 18.— Se olorgara prioridad a las actividades

forestales que se realicen en #reas de frontera (ley
18.575, v sus decretos reglamentarios) o en zonas de-
claradas en emergencia social o econémica. ]
. Art. 19.— Actividades promocionales o innovadoras.
Los beneficiarios a que se refiere el articulo 29, inciso
¢) de la presente ley podrin acogerse a sus. beneficios
siempre que:

a) Realicen actividades dé investigacién (genéticas
u otras), ensefianza o difusién destinadas a me-
jorar la calidad del bosque o de sus productos;

b) Promuevan o introduzcan procesos comerciales
o industriales innovadores, que tiendan efecti-
vamente a mejorar la” cahd'\d del bosque o de
sus productos; ‘

¢) El monto de la desgravacion, subsidio o crédito
estard incluido en el programa anual de f0~
mento forestal,

- Art, 20.-~El érgano de aplicacién delegars a las
provincias adheridas al régimen de la ley 13.273, previa

solicitud de las mismas, las facultades que le confia
la presente ley, tanto en el proceso de analisis y apro-
bacién de planes, como en la de su ejecucién, contra-
lor de su cumplimiento y en las actividades promocio-
nales, previstas en el articulo 19, reservandose para si
el derecho de auditoria, pudiendo anular la delegacién
antedicha por incumplimiento de las disposiciones pac-
tadas en los convenios respectivos.

El érgano de aplicacion y las provincias adheridas,
suscribiran dichos - convenios a las efectos del cumpli-
miento del presente articulo.

Las provincias adheridas a la presente ley dictarin
normas conducentes al aprovechamiento integral de la
madera y de prevencién de incendios.

VI. Del programa de fomento forestal

Art, 21.—FEl 6rganc de aplicacién y las provincias
adheridas elaborardn un plan plurianual delineando la
racional explotacidn futura, siendo el mismo reajustado
anualmente y a tal efecto antes del 30 de octubre de
cada afio, elaborarin y sancionari el programa de fo-
mento forestal para el afio signiente, que contendra:

a) Las metas de forestacién y reforestacién a al-
canzar, expresadas en cantidad de hectareas por
zona y espegie;

b) Los planes de enriquecimiento y ordenacién de
bosques nativos y las actividades promociona-
les e innovadoras a iniciar en el afio;

¢) Los costos de forestacién .y reforestacién por
hectareas, zona y especie y.de enriquecimien-
to y ordenacién de los bosques nativos incluidos
en el plan y el costo global de lJas actividades
promocionales o innovadoras a ejecutar;

d) Los montos desgravables, los subsidios financie-
ros v los casos previstos en el articulo 13, acree-
dores de crédito forestal;

e) La oportunidad y el momento en que se harin
efectivas las cuotas del subsidio;

f) Una estimacién del monto global de los aportes
que realiza el Estado nacional para el fomento
forestal, discriminado por el monto de las des-
gravaciones impositivas y los subsidics a la fo-
restacion;

‘g) Los aportes que el Tesoro nacional debera efec-
tuar para cumplir con el programa.. Este im-
porte se establecerid restando al monto de los
subsidios del programa anual con mas las obli-
gaciones pendientes de los planes en ejecucion,
el importe que de sus recursos propios, el 6r-
gano de aplicacién destine al programa anual.
El aporte se incorporari a la ley de presupues-
to, y sera destinado a incrementar el fondo fo-
restal,

El Poder Ejecutivo dispondra las medidas
que sean necesarias para su ejecucion.

Art. 22, — Ejecucién, A los efectos de la aplicacién
del programa anual, el 6rgano de aplicacién abrird pe-
riodos de presentacién de planes, por régimen de pro-
mocién 'y sobre la base de cupos por zona y especie,
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teniendo en cuenta las caracteristicas regionales v épo-
ca de ejecucién de las tareas programadas.

Si los planes presentados superaran los cupos esta-
blecidos, se adjudicaran por prorrateo, dando prioridad
a las solicitudes por superficies menores, que serin de-
terminados por el organismo de aplicacién y las pro-
vincias adheridas.

VII. De los planes forestales

Art. 23. — Presentacién. Los beneficiarios a que se
refiere el articulo 3¢; incisos a) y f) de la presente ley,
para acogerse a cualquiera de Jos beneficios estableci-
dos, deberan presentar ante el érgano de aplicacién un
plan de forestacién, de reforestacién, de enriquecimien-
to u ordenacién del bosque nativo o de ejecucién de
una actividad promocional o innovadora, de acuerdo a
las pautas técnicas que establezcan el 6rgano de apli-
cacién y las provincias.

Art. 24. — Aprobacién. La autoridad de aplicacion
aprobara, observardi o rechazari los planes dentro de
los sesenta (80) dias de la fecha de cierre del lla-
mado. Si hubiere observaciones, la aprobacién o recha-
zo definitivo del plan debera producirse dentro de los
quince (15) dias desde la fecha en que el solicitante
cumpla las observaciones formuladas.

Art. 25, — Contenido. Los planes deberan adecuarse
a las normas que establezca el érgano de aplicacién y
estar suscritos por profesional responsable.

Art, 26.— Profesional responsable. Debera poseer ti-
tulo de ingeniero forestal, ingeniero agrénomo con orien-
tacién forestal u otro titulo profesional de similar in-
cumbencia, estar matriculado en el consejo profesional
e inscripto en un registro que al efecto habilitara el
Organo de aplicacién.

El profesional actuante sera responsable en forma so-
lidaria con el titular del plan por el reintegre de los
importes que determinen, de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 79 y 11 por la falsa o reticente infor-
macién suministrada en el plan, en los certificados de
obra o en los evaltios técnicos 2 que se refiere el ar-
ticulo 4° de la presente ley. En caso de sustitucién de
profesional durante el transcurso de un plan, el profe-
sional sustituto serd responsable de las certificaciones
expedidas por el profesional sustituido, si en el mo-
mento de aceptar su compromiso, no desnunciare las
irregularidades de que adolecieran. El érgano de apli-
cacién sancionara a los profesionales actuantes con in-
habilitacién temporal o definitiva para actuar ante el

_organismo y formular la respectiva denuncia ante el con-

sejo profesional y la justicia en caso de que se pre-
suma la existencia de delito.

Art, 27. — Transferencia. Los planes aprobados po-
drén ser transferidos, previa conformidad del érgano
de aplicacién. La solicitud deberd ser acompafiada de
un certificado de obra expedido por el profesional res-
ponsable y de toda aquella documentacién que exija
el érgano de aplicacién, de acuerdo con las particula-
ridades de cada caso.

NED
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Aceptada la transferencia, el nuevo titular serid res-
ponsable del cumplimiento del plan en su totalidad.

VHI. Del Fondo Forestal

Art, 28.— El Fondo Forestal creado por el articulo
47 de la ley 13.273, tendra cardcter acumulativo, del
cual se destinard un minimo del 80 % a la promocién
forestal y estara integrado por los siguientes recursos:

¢) Las sumas que se asignen anualmente para la
atencion del servicio forestal en el presupuesto
general de la Nacién o en leyes especiales y
los saldos de las cuentas especiales;

b) Las sumas que se asignen anualmente en el pre-
supuesto general de la Nacién para el programa
anual de fomento forestal;

¢) El producido por la venta de productos y sub-
productos forestales, plantas, semillas, estacas,
mapas, colecciones y publicaciones, cursos,
guias, fotografias, muestras, venta o alquiler
de peliculas cinematograficas v entradas a ex-
posiciones y similares que realice el 6rgano de
aplicacién;

d

~

El producido de los aforos de explotacion de
los bosques fiscales nacionales, multas, comi-
sos, indemmizaciones, derechos de inspeccion y
guias, permisos, peritajes y servicios técnicos
en los bosques y tierras forestales de acuerdo
a lo que establezcan los reglamentos;

¢) El reintegro de los fondos del subsidio fores-
tal y multas a que se refieren los articulos 11
y 12

El producido de un gravamen del uno por cien-
to (1%) sobre el valor de comercializacion
real o ficta de productos forestales en su pri-
mera venta industrial, tales como: madera ase-
rrada, ' postes, chapas, tableros compensados,
aglomerados y de fibra, pastas celulésicas y ex-
tractivos forestales, etcétera, conforme lo de-
termine la reglamentacién. De este gravamen
los, contribuyentes podran retener hasta el 80
por ciento, que se establecerd por reglamenta-
cién, para destinarlo al objeto de esta ley en
cualquiera de las formas previstas en su ar-
ticulo 3¢ sin implicar ello acumulacién de be-
neficios;

f

~—

El producido de un gravamen del diez por
ciento (10 %) sobre el valor CIF de la im-
portacién de productos forestales, o de origen
forestal, que establezca la reglamentacién, ex-
cepto para aquellos productos incluidos en el
articulo 16 de la presente ley;

0
~

h) Las contribuciones voluntarias de empresas,
instituciones v particulares interesados en Ia
conservacion de los hosques y las donaciones
y legados previa aceptacién por el érgano de
aplicacién;
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i) Las rentas de titulos e intereses de los capi-
tas que integren el fondo forestal;

f) Los fondos provenientes de préstamos de ori-
gen nacional, extranjero o de organismos inter-
nacionales;

x
~

El retorno de los préstamos de fomento fores-
tal y sus intereses, cualquiera sea su origen;

I) Cualquier otro recurso destinado a la investiga-
cién, extension, preservacion o fomento fores-
tal;

m) Los fondos provenientes de los recursos no uti-
lizados dentro del lapso anual correspondiente
referido en el articulo 16;

n) El 5% de lo estipulado como monto global
de promocién para todos los regimenes sera
destinado al manejo técenico, inspeccién de
obras y administracién del sistema. Cada afio,
al mismo tiempo que se da comienzo al Plan
Forestal Nacional, la suma mencionada debera
ponerse a disposicién del organismo de apli-
cacién, quien distribuira €l 50 % entre las pro-
vincias, en proporcién al monto de promocion
que le corresponda a cada una.

IX. Disposiciones generales

Art. 29. — La aplicacién de la presente ley serd com-
petencia del Instituto Forestal Nacional (IFONA) y
de las provincias adheridas, seglin el régimen estableci-
do en la delegacién de funciones previstas en el ar-
ticulo 20 de la presente ley.

Art. 30. — Derogacién. Derdganse las leyes 21.695 v
22.374, esta dltima en todo lo que se refiere a la ley
13.273. Con caricter transitorio, seran de aplicaci6n
la ley 21.895, sus reglamentos y resoluciones, con re-
ferencia a los planes aprobades por su imperio, y
aquellos presentados bajo su régimen, durante el afio
en curso, aun cuando no hayan obtenido aprobacién
y/o principio de ejecucién.

El cupo a otorgar para el subsidio financiero no po-
dra ser inferior al promedio de los cupos asignados en
los Gltimos cinco afios, seglin las asignaciones otorga-
das por la ley 21.695.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cleto Rauber. — Olga E. Riutort de Flores.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El recurso natural renovable forestal debe contar con
una politica que contemple su promocién, desarrollo
v utilizacién al miximo garantizando la conservacién,
mejoramiento € incremento de la masa boscosa procu-
rando mantener el equilibrio de los ecosistemas.

El objetivo de una politica forestal nacional debera
tener en cuenta el déficit de productos forestales en el

pais v el mundo y los tiempos necesarios para imple-
mentar y alcanzar una produccién eficiente.

Las provincias deberan ser las encargadas, de acuerdo
con sus caracteristicas y problematicas, de ejecutar esta
politica forestal federal. Todo ello asegura la coherencia
en los programas a implementar.

Las necesidades de productos de origen forestal de
permanente creciente consumo en el pais y en el mun-
do nos llevan a pensar en la necesidad de asumir de
inmediato wna politica productiva para lograr primero
el autoabastecimiento y luego Hega a la exportacién.

Se prevé seguir utilizando el subsidio directo para
incentivar a los pequefios y medianos productores, en
resto de la economia nacional hacia este sector, bus-
cando el autofinanciamiento del sector por medio de
ingresos provenientes de gravimenes a la primera in-
dustrializacién y a la importacién; tomando en cuenta
que primero se debe forestar en la proximidad de las
industrias instaladas y de acuerdo a las caracteristicas
del suelo para luego ir a forestar en nuevas zonas con
la radicaci6n consecuente de nuevas industrias. El apro-
vechamiento integral del recurso bosque y madera es
estimulado no sé6lo para el implantado sino también para
el enriquecimiento del nativo.

Se prevé seguir utilizando el subsidio directo pard
incentivar a los pequefios y medianos productores, en
tanto se propone una paulatina disminucién de la tasa
de promocién como objetivo tender a una mayor equi-
dad en la concesién de ventajas entre pequefios y
grandes forestadores.

Cleto Rauber. — Olga E. Riutort de Flores.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria, de Recursos Naturales y Conservacién
del Ambiente Humano y de Presupuesto vy
Hacienda.

v
Proyectos dc¢ resolucién

1
Buenos Aires, 12 de mayo de 1987.

Solicito al presidente disponer la reproduccién del
proyecto de resolucién que presentara juntamente con
el sefior diputado Antonio A. Garcia, pidiendo informes
al Poder Ejecutivo sobre la recaudacién impositiva de
las empresas que comercializan sus productos a través
de la venta domiciliaria y sobre las medidas adoptadas
para evitar su evasién, registrado con el nimero 775, del
5 de junio de 1985.

Lo saludo con mi consideracién mas distinguida.

Anfbal E. Flores.
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Provecte de resolucién

La Cdmare de Diputados de le Nacion
RESUELVE:

‘Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitande que
a través del Ministerio de Economfa de la Nacién y los
organismos competentes (Direccién General Impositiva
y otros), se informe sobre la recaudacién impositiva de
las empresas que comercializan sus productos a través
de la venta domiciliaria, dado que han proliferado en
forma alarmante y qué medidas se han tomado para
evitar esa gigantesca evasién.

FUNDAMENTOS

" Sefior presidente:

La gran mayoria de los ciudadanos de la Nacién que
viven en zonas urbanas observan cémo algunas empresas
eluden sus obligaciones con el fisco utilizando el sistema
de venta domiciliaria. La alarmante proliferacién del
sistema acotado hace perder recaudacién impositiva y
disminuye el erario piiblico.

Este tipo de “ventas domiciliarias”, aumenta dia a dia
en el pais y advertimos asombrados que no se le regi-
menta ni se establecen reglas de recaudacién que los
incluya, convirtiéndose en una evidente competencia des-
leal para empresas y comerciantes que utilizan Jas for-
mas transparentes y. por lo tanto sujetas al contralor
estatal, Sabemos todos que estos métodos aprovechan
Ia crisis laboral que castiga al pueblo argentino, pero no
por ello, podemos dejar pasar por alto tan escandalosa
situacién,

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

2

Buenos Aires, 12 de mayo de 1987.

Seior presidente de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

2 mi mayor consideracién:

Solicito a usted disponer la reproduccién del proyecto
de resolucién de mi autoria, que presentara juntamente
con el sefior diputado Antonio A. Garcia, por el que se
dispone la constitucién de una comisién investigadora
sobre la eventual existencia de depdsitos subterraneos de
gas, originados por la descomposicién de la basura con
que se rellend los terrenos que ocupa el complejo turis-
tico deportive ‘Waterland, ubicado en la ciudad de Mar
del Plata, provincia-de Buenos Aires, registrado con el
expediente 14 del 2 de mayo de 1985.

Saludo al sefior presidente con mi consideracién mas
dist nguida,

Antbal E. Floses.

Proyecto de resolucién

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
RESUELVE:

Constituir una comisién investigadora de este cuerpo,

. para:

19 — Investigar sobre la eventual existencia de depé-

" sitos subterrdneos de gas, originados en la descomposi-

cién de la basura, con que se rellenaron los terrenos en
que sz constrayé el complejo turistico-deportivo denomi-
nado Waterland de la firma San Luis S.A. con participa-
cién de la concesionaria del servicio de recoleccién de
residuos del partido de General Pueyrredén, Venturine
Eshiur S.A.

29 — Investigar e informar sobre accidentes que su-

- frieron personas empleadas y visitantes del complejo,
" gravedad de las lesiones sufridas, naturaleza de las mis-

mas, forma en que se produjeron, fecha y datos perso-
nales de las victimas, asi como tratamiento recibido.

30 — Invesiigar si el referido complejo, cuenta con un

. sistema apropiado de eliminacién de los gases que pro-
. ducen los residuos en descomposicién.

49 — En caso de comprobarse la existencia de dichos
gases, la ausencia de un sistema aprobado de elimina-
cién y el riesgo eventual de las personas que acceden al
complejo, debera gestionar la inmediata clausura del

. mismo, hasta tanto se proceda a su instalacién,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ante la existencia de informaciéon que indica que en
el denominado complejo 'Waterland, turistico-deportivo,
ubicado en la ruta 88 kilémetro 6, partido de General

- Pueyrreddn, edificado sobre una fraccién de terreno relle-
- nada por basura recolectada por la empresa concesiona-

ria del servicio en la municipalidad del referido partido,

-a la vez titular del dominio San Luis S.A. se han forma-

do depésitos subterraneos de gas y que, como conse-

“cuencia de esa formacién derivada del propio material

de relleno se han produc.do accidentes gravisimos a per-
sonas, tanto clientes como personal del complejo, por no
contar el sector con un sistema de eliminacién de los
gases, solicito se apruebe el presente proyecto para cons-
titnir una comisién investigadora parlamentaria que pro-
ceda a realizar las investigaciones correspondientes, con
personal téenico especializado y producir el informe a
la Honorabhle Camara de Diputados, debiendo en su caso,
en la eventualidad de verificarse la certeza de la infor-
macién, gestionar, la inmediata clausura del complejo, en
resguardo de la vida y bienes de las personas que traba-
jan o visitan el complejo.

Los accidentes a que se refiere esta presentacién se
han originado en explosiones causadas por escape de los
gases existentes en el subsuelo y en distintos lugares del
citado complejo.

Resulta valido afirmar que el referido complejo es una
de las atracciones que brinda la actividad privada, como
parte de la oferta turistica que brinda la ciudad de Mar
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del Plata y que desfilan por ¢l mismo, cientos de miles
de personas con riesgo eventual pero cierto de sufrir las
consecuencigs de esta imprevision en la construccién.

—-A las comisiones de Recursos Naturales y
Conservaciin del Ambiente Humano y de
Asistencia Social y Salud Publica.

3

La Cdmare de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional informes sobre
diversas cuestiones relacionadas con la marcada demora
en la construccién de la Central Nuclear de Atucha II
en Zarate, provincia de Buenos Aires y la Planta de Agua
Pesada de Arroyito, provincia del Neuquén. Las mis-
mas son:

Art, 19— Motivos de la demora de la construccién
de la Central Nuclear de Atucha II en Zarate, provincia
de Buenos Aires y la Planta de Agua Pesada de Arro-
yito, provincia del Neuquén.

Art, 20 — Estado actual de las obras citadas. Porcenta-
je de realizacién de ambas obras.

Art. 30— Montos presupuestarios ejecutados en los
altimos tres ejercicios a moneda constante aplicados a
cada una de las obras citadas.

Art, 42— Cronograma de las obras hasta su finaliza-
cién y caracteristicas de lo que resta realizar de las mis-
mas.,

* Art. 59 — Evolucién del presupuesto asignado a la Co-
misién Nacional de Energia Atémica desde diciembre
de 1983 hasta la fecha.

Art. 69— Volimenes de agua pesada utilizados para
enfriamiento de las centrales ya existentes, costo de esta
materia prima y sus proveedores.

P4

Art. 79 — Personal que ha sido suspendido en sus fun-
ciones. Namero y funcién laboral.

Art, 80— Evolucién histérica de la capacidad adqui-
sitiva del salario del personal de la Comisién Nacional
de Energia Atémica en los distintos escalafones.

Art, 99— Si la evolucion del plan nuclear nacional
ha sido objeto de consideracién en la reciente negocia-
cién por la deuda publica externa argentina. En ese caso
especificar la indole de tales consideraciones.

Osvaldo F. Pellin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La opinién piblica conoce a través de publicaciones,
problemas que afectan al desarrollo de las actividades
en dos importantes obras de envergadura que forman
narte del nlan nnm'géﬁco nacional.

Los mismos son motivados por desinteligencias con la
Secretaria de Hacienda, dado que ésta no prevé los
fondos necesarios para continuar con. el normal desen-
volvimiento de las obras.

Ambos proyectos poseen gran complejidad tecnoldgica
nacional, que en el caso de la Planta de Agua Pesada,
implicaria el consiguiente ahorro de divisas, y poder con-
vertirnos en exportadores eventuales de dicho material.

Las entidades gremiales que nuclean a los trabajadores
del area han iniciado protestas reclamando una solucién
al conflicto, motivado por la no provision de fondos para
continuar con las obras civiles de amhbos proyectos. De
acuerdo a lo que solicitan podemos extraer:

1. Mejoras de sueldos y definiciones claras respecto
al futuro de la comisién.

2. Solucionar las demoras de las construcciones y sa-
tisfacer los requerimientos que sostienen con medidas
de fuerza los empleados de la Comisién Nacional de
Energia Atémica. Todo ello conduce como queda dicho
a la suspensién de un ntumero considerable de trabaja-
dores que se desempefian en empresas subsidiarias, con
el subsiguiente problema social,

Consideramos que la paralizacion de las citadas obras
atentan contra el plan nuclear argentino, que se concreta
con fines pacificos. Tal accién traera aparejado la para-
lizacién del desarrollo tecnolégico, la formacién de cien-
tificos y técnicos gue nos permitan romper con la de-
pendencia en esta materia.

Esta es la mas importante tecnologia de avanzada de-
sarrollada en nuestro pais durante los dltimos afios, que
ha despertado grandes esperanzas en nuestro pueblo
pero que las restricciones presupuestarias y el desplaza-
miento de sus caracteristicas prioritarias, colocan en se-
rio riesgo de frostracién.

Osvaldo F. Pellin.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.

4
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

1o — Convocar a todos los sectores politicos y sociales
que suscribieron el Acta de Compromiso Democratico a
integrar, en el 4Ambito parlamentario, las comisiones que
se crean por el presente proyecto de resolucidn.

2¢ — Créase una comisién integrada por siete sefio-
res diputados, invitando al Honorable Senado de la
Nacién a que designe otros tantos sefiores senadores a
efectos de que organice tres subcomisiones, con repre-
sentacién de todos los sectores interesados, con los si-
guientes cometidos:

a) Politico-institucional, que debera pronunciarse so-
bre el dictado de una nueva Constitucién;

1 Proyecto presentado con posterioridad a la hora 20 del dis
13 de mayo dee 1987, y cuya entrada en la presente sesién
autorizé la Honorable Cémara.
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b} Econémico-social, que fijara las pautas del acuerdo
econémico-social;

¢) De Defensa Nacional, que establecerd los criterios
para:

1) Reestructurar las fuerzas armadas.

2) Reformular su estructura de formaciéon y capacita-
cion.

3) Constitucién de un complejo militar industrial.

4) Sustitucién del servicio militar obligatorio por me-
canismos modernos de organizacién de las fuerzas ar-
madas.

5) Control parlamentario de los servicios de inteli-
gencia.

6) Resolucién de la crisis militar.

32 — La convocatoria a los sectores politicos y socia-
les y la integracién de la comisién organizadora se
realizara de inmediato, debiendo integrar las subcomi-

siones antes del 1° de junio de 1987.

Las fuerzas politicas, con representacién parlamenta-
ria asumen el compromiso de tratar en el presente pe-
riodo ordinario de sesiones, las normas legales que
vesulten necesarias para cumplir los objetivos estable-
dos por la comisién.

Miguel A. Toma. — Eduardo P. Vaca. —
Ignacio L. R. Cardozo. —— Héctor H.
Dalmau.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El ingreso a esta Camara del proyecto de ley remi-
tido por el Poder Ejecutivo, proponiendo uma serie de
modificaciones al Cddigo de Justicia Militar, pone nue-
vamente en evidencia la indefinicién de la politica de
defensa mnacional, que, por su gravitaci6n, constituye
uno de los debates trascendentes de la sociedad argen-
tina.

Este blogque ha promovido desde el inicio de la acti-
vidad parlamentaria, una serie de medidas concretas
en la materia que, hasta la fecha, no ban sido tratadas
por Ja Honorable Camara. La Gltima de esas iniciativas,
de fecha 21 de abril del corriente afio, promovié la
realizacion de una sesidn secreta de la Comision de
Defensa, con la asistencia de los funcionarios compe-
tentes del Poder Ejecutivo, con el objeto de tratar los
acontecimientos que se acababan de producir en Semana
Santa y los cursos de accién necesarics para conjurar
la crisis,

En la misma fecha solicitamos que la Comisién de
Defensa se abocara de inmediato al tratamiento de:

10— Ley de defensa nacional.

£y, de, servicio militar obligatorio.

3¢ — Eventual licenciamiente de los conscriptos en
servicio.

42 — Reestructuracion de los servicios de inteligencia.

Esta inquietud no ha merecido, a la fecha, respuesta
alguna por parte de las autoridades de la mencionada
comisién,

Hoy, esta Honorable Camara trata el proyecto del
Poder Ejecutivo cuyos efectos practicos se traducen en
la impunidad de un significativo niimero de casos de
graves violaciones a los derechos humanos, ocurridas
durante la pasada dictadura militar,

Nuestro bloque se opone a este proyecto porque
supone, entre otras cosas, consagrar la impunidad, por
encima de la accién de la Justicia.

En cambio, sostenemos que si los sectores politicos
y sociales fueron movilizados en los dias de Semana
Santa, sin otro objeto que el de que hicieran acto de
presencia, cémo no convocarlos hoy a participar acti-
vamente en la elaboracién de los instrumentos en base
a los cuales se consolidard la democracia y la justicia
social en todos los ambitos de la vida nacional.

Es por todo lo anterior que sometemos a considera-
cién de la Honorable Cimara el presente proyecto por
el que se crean tres comisiones, en el ambito parla-
mentario en las que estardn representados todos los
sectores de la sociedad que, en los perentorios plazos
que se indican, deberan expedirse sobre las bases fun-
damentales para un nuevo texto constitucional, el acuer-
do econdémico y social y la politica de defensa nacional.

Miguel A. Toma. — Eduardo P. Vaca.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Defensa Nacional, de Presupuesto y
Hacienda, de Industria y de Educacién.

5

La Cdmare de Diputados de la Nacion
RESUELVE: 1

1o — Participar en la XXV Conferencia Interameri-
cana para la Vivienda, organizada por la Unién Inter-
americana para la Vivienda a efectuarse en la ciudad
de Cartagena, Reptiblica de Colombia, entre el 23 de
mayo y el 28 de mayo de 1987.

20 — Enviar al evento mencionado por el punto 1¢
una delegacién de la Comisién de Vivienda de la Ho-
norable Céamara, facultindose a la presidencia de la
misma a designar sus integrantes, teniendo en cuenta
el grado de especializacién exigido por la naturaleza
de la conferencia.

Cristobal C. Vairetti. — Rubdn A. Gaziano.
— Daniel O. Ramos.

1 Proyecto presentado con posterioridad a la hora 20 del
dia 13 de mayo de 1987, y cuya entrada en la presente se-
sién autorizé la Honorable Cémara,
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace breves dias la Comisién de Vivienda de esta
Honorable Céamara, recibié una invitacién cursada por
Ja Unién Interamer.cana para la Vivienda para que par-
ticipe en el XXV Conferencia a celebrarse entre los
dias 23 y 28 del corriente mes, en la ciudad de Carta-
gena (Colombia), adjuntando el programa y el temario
de dicha conferencia.

Como los temas a considerar son importantes v nos
permitiran intercambiar ideas y enriquecer nuestra ex-
perienc'a en lo gue hace a la forma de encarar la vi-
vienda como factor de reactivacién econdémica, nuevos
instrumentos para incrementar la inversién, intercambiar
informucion referente a planes y programas con la agep-
cia de los Estados Unidos para el desarrollo internacio-
nal y la posibilidad de analizar formas de financiacién
para nuestro pais con el Banco Interamericano de Aho-
rro y Préstamos (BIADE), tratando de asimilar las expe-
riencias de otros Estados en materia de vivienda de tipo
social, es que nos permitimos sugerir a esta Honorable
Camara, la conveniencia de enviar una delegacién de
legisladores integrantes de la comisién especifica, para
representarnos en el evento referido.

Cirstébal C. Vairetti. — Daniel Q. Ramos.
— Rubén A. Gaziano.

—A la Comisién de Vivienda.

VI
Proyectos de declaraci6n

1

La Cémare de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder E ecutivo, por
intermedio del Ministerio de Qbras y Servicios Publi-
cos y la empresa Ferrocarriles Argentinos, disponga en
los servicios de trenes urbanos y suburbanos la afec-
tacién en cada convoy de pasajeros de un coche para
uso exclusivo de mujeres embarazadas, nwjeres con
criaturas menores de edad, ancianos y discapacitados y
prohibiéndose fumar en los mismos.

Rubén A. Rapacini. — Hértor E. Gonzdlexz.
—~ Lindolfo M. Gargiulo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Bien es sabido que el gran crecimiento poblacional
de los tiltimos afios en el ambito del Gran Buenos Ai-
ves, ha ocasionado serios problemas en el transporte de
pasajeros por ferrocarril, quienes diariamente se trasla-
dan a cumplimentar sus obligaciones. Si a este gran
incremento de pasajeros se le agrega el ingrediente de

res concurren con sus hijos hasta sus

ocupaciones por diversos motivos, entre ellos, tener que
derivarlos a establecimientos escolares que estin ubi-
cados dentro del radio de sus actividades, sucediendo lo
mismo con mujeres embarazadas que concurren a sus
tareas diarias,

También, sefior presidente, hay que contemplar 5 las
personas ancianas que por razones de tramites o de
atencién médica o social deben efectuar periédicamen-
te viajes hacia esta Capital, ocurriendo el mismo caso
con los discapacitados.

El problema consiste especialmente cuando el pasa-
jero debe ascender o descender en alguna estacién in-
termedia del recorrido, sobre todo en las horas pico
del traslado de empleados, obreros y estudiantes, pro-
duciéndose en esa instancia avalanchas que hacen pe-
ligrar la integridad fisica de los mencionados pasaje-
TOS.

Por los motivos expuestos, se solicita el voto favora-
ble a tan sefialada iniciativa.

Rubén A. Rapacini. — Héctor E. Gonzdlez.
— Lindolfo M. Gargiulo.

~—A las comisiones de Transportes y de Fa-
milia, Mujer y Minoridad.

2
La Cdmarae de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal incluya en el presupuesto del e ercicio 1988 las par-
tidas necesarias para concluir las obras de asfalto de
la ruta 9, entre la localidad de Humahuaca y la ciu-
dad de La Quiaca, en la provincia de Jujuy.

Ricardo Daud. — Antonio Albornoz. —
Préspero Nieva.

FUNDAMENTOS

Sefior pretidente:

La importante ruta nacional 9, asfaltada en casi toda
su extension, tiene un tramo de aproximadamente 200
kilémetros, entre Humahuaca y La Quiaca, cubierto so-
lamente con ripio, lo que dificulta su normal transito.

El asfalto concluira gestiones realizadas por legisla-
dores mnacionales, provinciales, ciamaras empresariales,
de turismo, sectores del trabajo, y satisfard un viejo
anhelo de los mismos y de la poblacién en general, es-

pecialmente los grandes contingentes turisticos que cu-
bren su recorrido permanentemente.
La ruta se extiende paralela a las vias del tradicio-

nal Ferrocarril General Belgrano, por el que circula el
tren internacional que une Buenos Aires con La Paz.

La realizacién de esta obra aportari un hecho cierto
y concreto al espiritu de integracion latinoamericana
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por cuanto incorporara una via terrestre totalmente as-
faltada hasta la frontera misma con Bolivia,

Habida cuenta su costo y la situacién financiera del
pals, nos permitimos sugerir se adopte en el caso el
mismo criterio que el aplicado en la ruta nacional 81,
que une Salta (desde ruta nacional 34 a la altura de
Kikhmann) con Formosa, esto es planificar el asflto
y asignacién de partidas por tramos de 40 kilémetros
cada uno.

Ricardo Daud.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Transportes.

3

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo ins-
trumentara las medidas tendientes a paitrcipar en los
estudios, formalizar convenios con el NOAA (National
And Athmosphere Administration) a fin de colabora:
en las observaciones y preparacién de modelos teéricos
de la dramatica declinacién afios tras afio de la fuente
total de ozono antértico.

Aprovechando de ser posible la capacidad profesional
y la infraestructura existente en el CADIC (Centro Aus-
tral de Investigaciones Cientificas) de Ushuaia depen-
diente del Conicet, para cumplir con el cometido pro-
puesto.

Lindolfo M. Gargiulo, — Rubén A. Ra-
pacini. — Héctor R. Arsén.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La abrumadora respuesta a la requisitoria de infor-
mes nos indica que la disminucién del ozono antartico
ha intrigado tanto a los cientificos como al publico en
general.

Ultimamente el periodismo pseudo-cientifico se ha
lanzado a una campafia vinculando los contaminantes
generados por la actividad humana con este fenémenc
y lo cierto es que hasta el presente no ha sido posible
establecer un nexo claro entre la actividad antropogé-
nica y el agotamiento de los valores de ozono en la
Antartida; en realidad son numerosos los informes gue
presentan serias alternativas y restricciones a los argu-
mentos quimicos sugeridos.

El ozono que protege la bidsfera de la letal radiacién
ultravioleta del sol, es probablemente el elemento mds
joven de la familia de los gases que integran la atmés-
fera natural de la tierra.

El ingreso en nuestra atmésfera de gases como los
cloroflormetanos sélo lo hicieron con la actividad an-
éni r procesos naturales.

El segundo componente en importancia de nuestra
atmésfera el 0, moleeular no estaba presente en nues-
tra atmésfera primitiva porque no habia sido expul-
sado del interior de la tierra.

De acuerdo a una escuela de pensamiento (Walker
1978, Thienens 1980) la emergencia del oxigena tuvo
que aguardar cerca de 2.000 millones de afios hasta el
advenimiento de la fotosintesis de las plantas verdes,
pues la fotodisociacién del vapor de agua en la atmoés-
fera petrolégica habia producido O, del orden 1012 PAL
(nivel atmosférico presente).

El ozono aparecié en la atmésfera solo después del
oxigeno molecular y fue su presencia la que permitid
la migracién de la vida desde la seguridad de los océa-
nos hacia la tierra. Cuando el ozono en la atmésfera
llegé a un nivel suficiente para restringir la zona ultra-
violeta de letalidad a una delgada capa cerca de la
superficie del océano posibilité la actividad fotosintética
permitiendo el acceso de la vida a la vecindad de los
océanos, continuando su desarrollo hasta lograr consti-
tuir una capa capaz de absorber casi totalmente los ra-
yos ultravioletas y permitir asi la vida en la tierra.

La primera identificacin quimica del ozono fue de-
bida probablemente a Soret (1863) quien establecié
que la molécula de ozono esta compuesta de tres ato-
mos de O y constituye un bi6éxido de oxigeno.

Sin entrar a detallar la formacién de ozono desde
la fotodisociacién del oxigeno molecular y su destruc-
cién por varios procesos estratosféricos O + O3 = —2 0,
debemos citar algunos mecanismos que apresuran la
pérdida de esta reaccién, son todas ellas reacciones ca-
taliticas. Es decir, que los otros reactivos que partici-
pan con el oxigeno extrafio, no son destruidos ellos
mismos por reaccién con el oxigeno extrafio, sino que
participan una y otra vez antes de ser perdidos por la
estratosfera.

La destruccién por H extrafio (o0 HO,) fue sugerida en
1960 pero no pudo explicar por si mismo el promedio
de pérdida de ozono requerido.

Fue en 1970 que Crutzeu sugiri6 que el (NO;) ni-
trégeno extrafio podfia cumplir el requisito, es esto ge-
neralmente aceptado como el mismo mecanismo domi-
nante para la catalisis del ozono, particularmente desde
que la abundancia de su fuente estratosférica el N50 es
lo suficientemente grande para proveer las cantidades ne-
cesarias de NOyq.

Mais recientemente el CL, extrafio ha sido propuesto
como una causa potencialmente seria del agotamiento
del ozono estratosférico.

Sin embargo es importante destacar que ninguno de
los ciclos cataliticos que destruye el ozono en el labo-
ratorio ha sido concluyentemente demostrado de suce-
der en la estratosfera, todo ello sin sugerir que cual-
quiera de estos ciclos esté en serias dudas, sino que
deberfan ser inequivocamente demostrados en ese medio,

Si bien es cierto que el cambio en la capa total de
ozono en la regién antartica fue notado previamente
por los cientificos de la Agrimensura Antartica Britanica
con las mediciones efectuadas en la estacién de Halley
Bay en 1985, con los agotamientos mas grandes en los
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meses de primavera en que registran los valores mas
bajos jamas mensurados, debajo de 150 unidades Dobson.

Es de destacar que la aparicién del minimo de ozono
total en el polo Sur y los valores mas altos en las la-
titudes medias en la primavera han sido observados des-
de 1950, es decir bastante antes de que los contami-
nantes humanos pudieran haber tenido algin impacto
importante sobre la estratosfera.

Lo que cientificamente esti probado, es el cambio
de valores ozono en la regién minima y maxima.

Los informes mas recientes sefialan que el minimo
de ozono total ha declinado de alrededor de 260 uni-
dades Dobson en 1979 a 150 unidades en 1985 y en la
regi6n de maxima, ha sido observada también una
declinacién de 70 unidades.

Las observaciones en globo y satélites muestran que
la regi6én de agotamiento principal estd debajo de los
30 kilémetros, pero también en la primavera polar se
evidencia una merma entre los 40 y 50 kilémetros.

Es de hacer notar que la erupcién de El Chichén en
1982 ha motivado un decrecimiento no superado hasta
hoy y que la del Krakatoa en 1895 lanzé a la atmés-
fera cantidades enormes de compuestos de CL que
pudieron haber supuesto la destruccién de hasta el
30 % de la capa de ozono, cifra doble al menos del
dafio que los clorofluocarbonos podrian llegar a cau-
sar en e] afio 2010 si siguen siendo introducidos a la
atmésfera al ritmo de hoy, a través de los aerosoles.

Otra teoria se plantea como hipdtesis que el agota-
miento del ozono polar es un fenémeno natural asocia-
do con el ciclo de la mancha solar y un incremento na-
tural de NO, y otros compuestos de nitrégeno extraiio,

Observaciones de campo y por globo demostraron que
los niveles de nitrégeno extrafio no son normalmente
altos, pero son muy bajos dentro de la regién de ago-
tamiento del total de ozono (reportes de 1a expedicién
de ozono 1986).

Un ndmero de escritos cientificos muestran también
como alternativa que la declinaci6n total del ozono
desde 1979 a 1985 esta correlacionada con una decli-
nacién considerable hasta 18 °C en las temperaturas es-
tratosféricas. Siendo de destacar que mediciones sate-
litales muestran que el cambio en los valores de ozono
total y la temperatura no estin confinados en la regién
polar, sino extendides a las latitudes medias.

Las observaciones de la estacién antartica indican que
esas grandes temperaturas recientes y los cambios en
los valores de ozono total no tienen precedentes histé-
ricos en los registros de 1958 a la fecha.

En cuanto a los mecanismos detras del agujero de
la capa de ozono son desconocidos atm. Sin embargo
un gran namero de investigaciones sugiere que una gran
cantidad del descenso en el ozono total antartico y en
la temperatura estratosférica es el resultado de un pe-
quefio cambio climatico en la atmésfera superior y esta
regifn estaria simplemente reflejando los cambios en la
atmoésfera inferior, muy posiblemente en {a relacién con
la temperatura de la superficie maritima., Apareciendo
aqui alguna correlacién entre los previos cambios en

1 total del » global y las anomalias en la tem-

peratura de sn superficic maritima. Si una gran parte
de la disminucién del ozono total antartico es mostrado
a modo de conclusién como debido simplemente a un
cambio en el clima de la estratosfera esto acarrearia
progresivas dificultades para producir una evidencia in-
controvertible de la destruccién quimica de la capa
de ozono sobre los antecedentes de la variabilidad na-
tural.

Asi pues, no debemos ignorar las advertencias de quie-
nes observan terribles consecuencias del uso indiscrimi-
nado de ciertos productos (desde aerosoles a refrige-
rantes con sus clorofluorcarbonos) tampoco hay que de-
jarse llevar y promulgar normas prematuras e injustifi-
cadas prohibiendo el uso de productos sin tener en de-
finitiva bases cientificamente probadas.

Corresponde por ello contribuir para que se investi-
gue cuanto sea necesario a fin de descartar o confirmar
las distintas teorias y luego si correspondera a los le-
gisladores, la tarea de decidir racionalmente lo que debe
hacerse.

Lindolfo M. Gargiulo. — Héctor R. Arson.
— Rubén A. Rapacini.

—A las comisiones de Recursos Naturales y
Conservacién del Ambiente Humano y de Re-
laciones Exteriores y Culto.

4

1.a Cdmara de Diputados de la Nacibn
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional instruya a Vialidad Nacional para que en cola-
boracién con Vialidad de la Provincia de Buenos Aires,
proceda a la planificacion y continuacion del camino
costanero de la margen provincial del Riachuelo en
el tramo comprendido entre el puente José Félix Uri-
buru, ex puente Alsina del partido de Lants hasta el
puente Pueyrredén, en el partido de Avellaneda.

Lindolfo M. Gargiulo.

FUNDAMENTOS

Seitor presidente:

La situacién poluente de la cuenca del Riachuelo,
ha preocupado a las autoridades desde los esbozos de
la vida institucional de nuestro pais.

Los primeros actos vinculados a la materia emergen
de la junta provisional, en agosto de 1810, mediante
un bhando que prohibe arrojar aguas servidas a alba.
fiales, bajo pena de multa.

Por decreto de la provincia de Buenos Aires del 3i
de mayo de 1822, se dispuso que los saladeros, fabricas
de jabén y curtiembres, debian establecerse a una le-
gua de distancia de la ciudad a media legua los de-
positos de cueros y las fabricas de velas.
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Posteriormente, por decreto del 10 de febrero de
1860 se prohibe que se arrojen al Riachuelo la sal-
muera y la sangre de los animeles. Siete afios mas
tarde, en plena epidemia de célera se dicta un nuevo
decreto que reglamenta las operaciones que podrin
realizarse en los saladeros de Barracas.

En 1871, se sanciona la primera ley provincial que
explicitamente prohibe las faenas de los saladeros y
graserias en el municipio, y sus inmediaciones, deter-
minando su ubicacién y las condiciones para su funcio-
namiento.

En 1903, el Poder Ejecutivo nacional por ley 4.198,
quedd facultado para adoptar dentro de la Capital
Federal todas las medidas conducentes para impedit
la contaminacién del rio de la Plata, o de los cursos
que influyan a éste. De esta forma, las casas particu-
lares, establecimientos industriales y otros que direc-
tamente o indirectamente arrojen sus aguas sexrvidas al
rio de la Plata 0 a cursos de agua que en él desem-
boquen, en parajes donde puedan producir contamina-
cién, quedan obligados a depurarlas previamente. Ei
Poder Ejecutive nacional, deberia establecer en caso,
de qué forma se depurarian las aguas, segiin lo acon-
sejado por la Direccién General de Obras de Salubri-
dad. Esto, se afirma con el decreto del Poder Ejecuti-
vo nacional del 19 de abril de 1916.

Por ley 5.965 de la provincia de Duenos Aires, se
aprobaron normas destinadas a reglar los desagiies de
los establecimientos industriales. Para obviar las difi-
cultades derivadas de las facultades concurrentes atri-
buidas a las autoridades provinciales por dicha ley y
a Obras Sanitarias de la Nacién por su ley organica,
se celebré un convenio entre el Estado provincial y la
mencionada reparticién, estableciendo el fraccionamien-
to de la zona del Gran Buenos Aires, con su divisoria
en el rio Matanza—Riachuelo, en 2 sectores, denomina-
dos Norte y Sur, segin se aclaran sobre la margen
izquierda o derecha respectivamente. Obras Sanitarias
de la Nacién, tiene a su cargo la fiscalizacién de la
zona norte y la Direccién de Obras Sanitarias de la
Frovincia de Buenos Aires, el sector sur. El convenio
fue snscrito en noviembre de 1960 por el término de
2 afios y ha sido prorrogado en plena vigencia.

Para hacer efectiva la accién contra la polucién se
dispone de dos medios, la aplicacibn de multas y la
clausura de establecimientos. Ambas medidas no han
dado resultados practicos. La primera perdi6 eficiencia
con el correr del tiempo y el consiguiente proceso in-
flacionario, resultando irrisorio el monto de las multas,
prefiriendo los industriales abonar las mismas a afron-
tar los gastos de construccién o funcionamiento de las
instalaciones depuradoras. En cuanto a la clausura de
establecimientos, ]a misma tiene espinosa aplicacién en
cuanto a sus implicancias sociales de pérdidas de fuen-
tes de trabajo, lo que impide a la autoridad politica
ejercer ese tipo de accién drastica.

Lo expuesto implica la necesidad de una accién coor-
dinada que informe sobre la situacién de la regién en
enestién para su posible prevencién y saneamiento.

[ )
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Por estas razones apunto, en este caso, al sector com-
prendido entre los puentes Pueyrredén y Uriburu, en
una longitud de 4.200 metros el Riachuelo carece de
camino de ribera.

La construccién del mismo, es este el objetivo del
proyecto, facilitaria la vigilancia policial terrestre y el
contralor sanitario de las descargas.

El camino de la ribera puede desarrollarse entre
puente Pueyrredén viejo y el puente principal del Fe-
rrocarril Roca y entre este dltimo y el puente Uribury,
es decir que su continuidad se veria interrumpida por
la linea férrea del Roca.

La razén por Ja cual esta interrupcién es obligada,
se debe a que esta linea férrea se encuentra sobreele-
vada con respecto del nivel del terreno, y de no inte-
rrumpirse el camino, obligaria a la construccién de cos-
tosas obras que representan una inversién despropor-
cionada con el objetivo perseguido, el cual se logra sin
necesidad de realizarlas.

La franja de tierra que debe destinarse al camino
tibera es de 35 metros, lo cual representa en toda la
longitud del tramo considerando wuna superficie de
29,4 hectareas. .

El ancho de 35 metros de la franja destinada al ca-
mino de ribera esta fijado en las leyes nacional 10.030
y de la provincia de Buenos Aires 5.448, que en su
articulo 4¢ dicen:

“Se establece que no se reducirdA a menos de 35m
el ancho del camino contiguo a la ribera que debera
mantenerse en ambas margenes del Riachuelo en todo
el deslinde del rio de la Plata hasta la interseccidn
de aquél con la avenida General Paz.”

La necesidad de reconocer el problema de la polu-
cién de la cuenca en cuestibn nos orienta a delinear
un programa de soluciones para actuar ante el mismo;
lo solicitado en este proyecto se orienta hacia este fin,

Lindolfo M. Gurgiulo.

—A la Comisién de Transportes.

Vi

Licencias

Solicitan licencia para faltar a sesiones de la Hono-
rable Camara los sefiores diputados:

—Bianchi: desde el 15 al 27 de mayo del corriente
afio por razones de salud (186-D.-87).

—Manzur: para el dia 13 de mayo del corriente afio
por razones de salud (188-D.-87).

—Lépez. para el dia 13 de mayo del corriente afio
por razones particulares (189-D.-87).

—Garcia (C.E.): para los dias 13 y 14 de mayo del
corriente aifio por razones de salud (190-D.-87).

—Solari Ballesteros: desde el 11 al 15 de mayo del
corriente afio por razones particulares (191-D.-87).
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—Brizuela (J. A.): para los dias 13 y 14 de mayo
por razones particulares (193-D.-87).

—Medina: para el dia 13 de mayo del corriente afio
por razones de salud (194-D.-87).

—Lencina: desde el dia 13 al dia 15 de mayo de
1987 por razones de salud (204-D.-87).

—Collantes: para el dia 13 de mayo de 1987 por ra-
zones particulares (208-D.-87).

—Soria Arch: para ¢l dia 13 de mayo de 1987 por
razones particulares (210-D.-87).

—Briz de Sanchez: para el dia 13 de mayo de 1987
por razones particulares (214-D.-87).

—Lestelle: para el dia 13 de mayo de 1987 por ra-
zones particulares (215-D.-87).

—Brizuela (D. A.): desde el dia 13 al dia 15 de
mayo de 1987 por razones de salud (216-D.-87).

—Sobre tablas.



