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—En Buenos Aires, a lus veintisiete dias del
mes de mayo de 1987, a la hora 11 y 41:

1

TRASLADO DE LA CAFITAL DE LA REPUBLICA
(Continuacién)

Sr. Presidente {Pugliese). — Continda la sesidn,

Prosigue la consideracion en general de los
dictimenes de mayorfa y minoria de las comi-
siones de Asuntos Constitucionales v de Presu-
puesto y Hacienda en ¢l proyecto de ley en
revisién por el que se declara Capital de la Re-
publica a los nticleos wrbanos erigidos y por eri-
girse en el drca de las actuales ciudades de
Carmen de Patagones (provincia de Bucnos
Aires) y Viedma y Guardia Mitre (provincia de
Rio Negro), con el territorio comprendido en las
cesiones dispuestas por las leves 10454 de la
provincia de Buenos Aires y 2.086 de la pro-
vincia de Rioc Negro (expediente 205-5.-86).

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por la
Capital,

Sr. Bruno. — Scrior presidente: desde su fun-
dacion, el partido Demderata Cristiano requirié
el traslade de la Capital Federal al interior del
pais. A partir de entonces siempre ha estado
presente este requerimiento /o Z n sus plataformas
clectoralcs. -

-

Ese requerimicnto sobre el traslado hoy esta
vivo no sélo en cl pensamients de los “demé-
cratas cristianos del interior del pais sing tam-
bién en el de los de esta ciudad de Buenos Ai-
res. Estamos seguros de que el traslado implica
avanzar hacia una auténtica federalizacién del
pais v hacia una auténtica descentralizacion
del podu‘ porgue la grun concentracion de po-
der ccondmicp y politico que en la aclualidad
presenta la Cupital Federal cvidentemente cons-
pira —esto ¢s obvio— contra las posibilidades
del pais,

Sabemos que esta concentracion de poder tie-
ne una larga historia, que data de mucho antes
de la capitalizacién de la ciudad de Buenos Ai-
res, Viene desde nuestras raices histéricas y tic-
ne que ver con una ciudad de Buenos Aires
unitaria, centralista, alinda con los imperialis-
mos de turno para su propio beneficio y conve-
niencia, que fue concentrando ese poder, destru-
yendo las incipientes industrias regionales y per-
judicando el desarrollo armoénico del interior del
pais.

1 Véase el texto de los dictimenes en el Diario de
Sesiones del 8 ¢ mayo de 1987. (Pag. 159.)
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Como este estado de cosas contintia, creemos
que es importante decidir de una vez por todas
el traslado de la Capital, aunque sabemos que
por st solo él no garantiza los objetivos enun-
ciados de federalizar ¢l puafs y descentralizar el
poder. Somos conscientes de que esta medida,
por si sola, no basta, pero también sabemos que
es una picza importante para el logro de esos
fines. Por ello vamos a apoyar la idea del tras-
lado de la Capital Federal.

Pero no seria leal con mi pensamiento ni con
el de mi partido si no dijera que pese a adhe-
rir a la idea del traslado tenemos serias dis-
crepancias y disidencias con respecto a este pro
yecto de ley que se nos propone.

In efecto, encontramos que el proyecto en
cousldelacmn no estd inserto en un proyecto glo-
bal de transformaciéon del pais. Consideramos
que en su claboracion no se buscd consenso y
que 1o es Csta la mejor oportunidad para en-

carar esta decision.

Tampoco nos consta que el lugar elegido pa-
va realizar el trasladoe sca el mejor. No decimos
que sea un mal lugar, sino simplemente que no
nos consta que sca ¢l mejor.

Finalmente, creemos cue no se tuvo seria-
mente en cuenta la situacién de la ciudad .de
Bucnos Aires.

Veamos paso a paso cuiles son los fundamen-
tos de estas discrepancias.

Nos hubicra gustado que este proyecto de
lev de traslado de la Capital se enmarcara
—como dije— en un proyecto global de trans-
formacion del pais; pero este proyecto de trans-
formacién del pais realmente no existe. Los
argentinos tenemos pendiente esta  discusion.
Muchas veces discutinios y tratamos de diferen-
ciarnos alrededor de cuestiones secundarias y
temas menores, pero no nos hemos puesto a con-
siderar realmente qué organizacion social y eco-
uomica pretendemos 0 qué pais queremos,

Este proyecto de traslado de la Capital Fe-
deral viene enmarcado en la idea de la moder-
nizacién. Sin embargo, consideramos que la mo-
dernizacién por si sola no constituye un pro-
yecto de pais; por el contrario, supone ya un
pais dado.

Junto con el sefor diputado Carlus Auyero,
presidente de mi bloque, y otros legisladores del
biogue justicialista, hemos firmado una nota
pidiendo la comparecencia a este recinto del
sefior ministro de Economia para debatir con él
acerca del tema de la modernizacion. Por el
momento, para nosotros esté claro que moder-
nizar es tratar de ser lo que son hoy los paises
centrales, Segin nuestra interpretacién, en el
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pensamientc del gobierno modernizar €] pais
significa pretender que los argentinos vivamos
del mismo modo que los habitantes de Europa -
o de Estados Unidos. Ello presupone la exis-
tencia de un pais determinado, con una orga-
nizacién econdémico-social aceptada y similar a
la europea o a la norteamericana: la organiza-
cion liberal-capitalista.

Creemos que ésta es la cuestion fundamen-
tal que debemos resolver y que aim no hemos
debatido entre nosotros: ¢queremos realmente
un pais consolidado en el esquema liberal-capi-
talista, o pretendemos —como lo hacemos los
democeratas cristianos— salir del actual sistema
de organizacién econdémico-social sin que ello
signifique adoptar el sistema socialista autorita-
rio, sino avanzar hacia un proyecto nuevo, inédi-
to y superador de Jas antinomias vigentes?

Los demécratas cristianos aspiramos a un sis-
tema que signifique la adopcién de un esquema
de organizacion econémico-social concebido des-
de nuestra geografia y nuestra historia, en el
marco de 1& unidad latinoamericana.

Este es ¢l gran debate que debemos promo-
ver los argentinos para que, por su intermedio,
las grandes mayorias nacionales v populares sc
unan y puedan impulsar un verdadero proyecto
de transformacién del pais.

Hubiéramos querido que el proyeccto de tras-
lado de Ia Capital fuera una parte de ese pro-
yecto de transformacién y que se considerara
¢l traslado en ese debate que todavia nos debe-
mos los argentinos; pero lamentablemente no
ha sido asi. No se ha dado esa discusion “marco”,
no se ha buscado esc debate, y se ha perdido
una gran oportunidad para analizar el tema.

Ciertamente, habrd otras oportunidades para
hacerlo; creemos que ello es imperioso. Pero con
este tema del traslado de la Capital se ha deja-
do pasar una gran ocasidén para resolver esa an-
tinomia fundamental atn pendiente, clarificar
nuestras ideas y poner fin a discusiones acerca
de contradicciones secundarias.

Hubiéramos querido que sc buscara consenso
para decidir este traslado, pero no se lo buscé.
No es bueno que la decisién de trasladar la Ca-
pital surja de una mera imposicion legislativa,
ya que debié haber surgido del convencimiento
de la sociedad toda y haber estado acompafiada
del entusiasmo popular, entusiasmo que eviden-
temente no existe. Basta mirar a nuestro alrede-
dor —hoy como en {os dias de las ultimas reu-
niones— para comprobar que no existe ningun
entusiasmo en la ciudadania en torno a este de-
bate. Basta advertir la poca trascendencia que le
han dado los medios de comunicacién para com-

probar que nadie se- preocupa malmente por es-
te problema.

Sin embargo, este proyecto implica una cues-
tion fundamental y trascendente para el pais y
deberia estar acompafiado por un gran debate
y entusiasmo publicos, el entusiasmo que debe
surgir de las grandes causas nacicnales. Pero
ello no se da en este caso, porque no se ha bus-
cado el consenso y el entusiasmo popular.

Las encuestas reflejan a las claras la opinion
popular, y en ese sentido puedo mencionar una
realizada hace escasos dos meses, que establece
que un 65 por ciento de’la ciudadania consulta-
da no estd conforme con el traslado o por lo
menos con que dicho traslado deba cfectuarse
en estos momentos; solamente el 24 por ciento
dice que el traslado debe hacerse ahora, mien-
tras que el restante 11 por ciento ni siquiera res-
ponde, mostrando una total indiferencia por el
tema.

Por otra parte, no existiendo consenso y sien-
do impuesta la medida sélo por una mayoria cir-
cunstancial, nada impide que otra mayoria cir-
cunstuncial vuelva a trasladar la Capital.

Para que el traslado estuviera sélida y defi-
nitivamente sustentado, deberfa entonces haber-
se apoyado en el consenso, es decir, resultar de
una decision de todo el pueblo y no de una
mayoria parlamentaria circunstancial.

Pensamos que la cuestion merece ¢l debate
que no se ha hecho y desde ya adelanto que
vamos a proponer en la discusién en particular
el agregado de un articulo que establezea un
referéndum post legem. Creemos que aunque se
dicte la ley, es imperioso que el pueblo se expi-
da sobre el tema, de manera que finalizado el
debate el proyecto sea o no confirmado. En el
ultimo caso, ¢l Congreso de la Nacion tendra
que mOdIflC'II‘IO.

También consideramos gue ésta no es la me-
jor oportunidad para decidir el traslado; si es la
ocasion de comenzar a discutirlo, pero no de en-
cararlo.

Muchos legisladores que me precedieron en el
uso de la palabra hicieron referencia al caso de
Brasilia, la nueva capital de Brasil. Fueron mu-
<hos los afios que demand6 al pais hermano la
decisién del traslado, asi como fue mucho el
tiempo destinado al debate, con la intervencion
Je comisiones téenicas. Nada de eso ha ocurrido
vintre nosotros.

Pero no sdlo no es ésta la oportunidad por la
falta de estudios y de opiniones; tampoco lo es
por la angustiosa situacion econdmica que pade-
cemos los argentinos, Ja cual no puede ser sos-
layada,
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Basta enumerar la enorme e impagable deuda
externa que nos agobia, los salarios deprimidos
hasta limites que afectan la dignidad de las per-
sonas, el alto nivel de desocupacion, creciente dia
a dia, el alarmante crecimiento de la cconomia
informal y del cuentapropismo, el agudo déficit
habitacional, la tremenda situacién de injusticia
y postergacion que sufren jubilados y pensiona-
dos y el escaso creciniliento ccondmico real, con
un parque industrial quebrado.

JSe podrd hacer cl traslado en medio de esta
situacién ccondmica? Si no se¢ pueden terminar
la Biblioteca Nacional ni el Hospital de Nifios,
¢se pucden destinar fondos para este proyecto?
¢Es justo, ademis, que se destinen fondos para
este proyecto cuando hay tantas prioridades so-
ciales insutisfechas?

Evidentemente, crecmos que no; no es é¢sta la
oportunidad adecuada. Significaria una falta de
solidaridad social enorme destinar fondos al tras-
lado hoy, cuandu hay problemas sociales que
merecen atencidn,

Por eso, cuando ¢l proyecto se discuta en par-
ticular también vamos a proponer otro articu-
lo que establezca que durante un plazo dc tres
afios no se puede realizar una sola inversion en
el proyecto de traslado de 1a Capital.

Asimismo, no nos consta que el lugar elegido
sea el mejor; sabemos que Viedma es un buen
lugar y compartimos muchos de los argumentos
y fundamentos dados por la comisién encargada
del traslado para elegir esa ciudad, pero no nos
consta que sea el mejor de los lugares.

En este recinto se ha mencionado, como otras
posibilidades de ubicacién de la Capital, a las
ciudades de Rosario, Cérdoba, Villa Maria, Rio
Cuarto y Tucuman. Son todas alternativas po-
sibles. Sabemos que todas ellas —incluyendo a
Viedma— tienen tanto aspectos favorables como
negativos.

La eleccién de Viedma se fundamenta entre
otras razones en e] presunto impacto en la pro-
mocién del desarrollo patagénico. gEstamos se-
guros de gue elln ocurrird? Sabemos por expe-
riencia que el traslado de una capital de por si
no significa desarrollar cierta regién. Tal es el
caso de Brasilia, que despué- de haber estado
operando més de 20 afios como ciudad capital
no ha implicado un desarrollo significativo de la
region donde estd ubicada.

Por otra parte, la eleccién de Viedma coma
Capital Federal provocari una concentracién de
poblacién en ella, con efectos no queridos en la
demografia de Rio Negro, provincia que preci-
samente goza de un equilibrio poblacional acen-
tuado. Pensamos que la poblacién de Viedma se

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

899

- hard a expensas de la despoblacion de las demis
ciudades de Rio Negro. Evidentemente, habra
que tener muy en cuenta que una vez realizade
el traslado no se produzcan estos desniveles o
desbalanceos justamente en una provincia que
tiene perfectamente equilibrado su aspecto po-
blacional.

Finalmente, discrepamos en cuanto al destino
que se le ha asignado a la ciudad de Buenos
Aires. La ciudad de Buenos Aires no fue con-
sultada ni a través de sus ciudadanos ni a tra-
vés de sus instituciones. De las posibilidades
existentes sobrc el destino de la ciudad se ha
elegido a nuestro criterio la peor. Una alterna-
tiva seria que la cuidad de Buenos Aircs vuelva
a formar parte de la provincia de Buenos Aires.
Evidentemente, ésta no parcce Ja mejor solucion
habida cuenta de que de lo gue se trata es
de desconcentrar el poder. La unién de la ciu-
dad de Buenos Aires con la provincia de Buenos
Aires acarrearia en efecto una nueva concentra-
cién de poder.

Tampoco nos parece conveniente que la ciu-
dad pase a ser una nueva provincia dentro de
sus limites actuales, porque la realidad de Ila
ciudad de Buenos Aires nos indica que es
una ciudad obsoleta, una ciudad gastada, casi
sin posibilidad de recuperacién. No hace falta
guc sc abunde en los fundamcntos de esta afir-
macion. Tan pronto como llueve unos cuantos
milimetros, en un corto tiempo la ciudad se
imunda. Tan pronto como llega ¢l invierno, no
alcanza el gas. Tan pronto como llega cl ve-
rano. se producen cortes de cnergia cléctrica.
Si siendo Capital de la Republica Argentina, y
con los fondos federales que cllo implica, esta
ciudad no ha podido resolver los problemas que
la aquejan, gqué sera de ella cuando deje de ser
Capital y tenga que valerse de sus propios re-
cursos? ¢De dénde va a obtener los recursos para
poder funcionar?

Acertadamente se ha procedido a la erradica-
cién de las industrias de la ciudad de Buenos
Aires, precisamente para no seguir concentrando
poderio econdmicu. Vale decir que carece de in-
dustrias y de las consiguientes {uentes de finan-
ciamiento. Por ende se va a tener que financiar
con las contribuciones de sus ciudadanos, Esto
implicard una alta despoblacidn, porque los sec-
tores marginales de la ciudad no van a poder
pagar los impuestos que seguramente tendran
que ser muy altos. En todo el mundo hay ejem-
plos de situaciones parecidas. En la cindad de
Nueva York, sin ir més lejos, en una situacion

. semejante, con un alza desmedida de los im-
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puestos, se provocd la despoblacién de barrios
enteros como el caso de Harlem.

En nuestro caso, las personas que despoblarin
la ciudad no ir&n al interior; seguramente en-
grosardn la ya muy nutrida pcblacién del Gran
Buenos Aires, lo gque serd altarente perjudicial.

Nosotros creemos que lo mds racional y fa-
vorable para el pais es que la ciudad de Buenos
Aires pase a integrar una nueva provincia con
parte de la actuy] provincia de Buenos Aires.
Pensamos que esto. ademds de ser mas racional,
ayudard a desconcentrar el poder ccondmico, que
hoy en dia no sélo estd en Ia ciudad de Buenos
Aires sino también en la provincia de Buenos Ai-
res. En este sentido, conviene a los intereses del
pais que ese poderio econémico se descentralice.

Por esta razon, en el debate en particular pro-
pondremos una modificacion al articulo 5°, para
gue el destino de la eciudad de Buenos Aires lo
decida una nueva ley, luego que este tema sea
suficientemente discutido y evaluado por los
propios ciudadanos ¢ instituciones de la ciudad.

En dcfﬁutwa hubidsemos querido otro pro-
yecto de ley; hubiésemos quuldo un proyecto
global, de transformacién del pais, un proyecto
consensuado, basado en un gran debate, con
mavor rigor presupuestario y que respete algu-
nas prioridades.

De cualquier forma, entre la necesidad dej
traslado y un proyecto imperfecto oplamos por
el traslado de la Capital, porque pensamos que
las imperfecciones del proyecto pueden corre-
girse. Por eso, oportunamente haremos las pro-
puestas pertinentes. Como dijera ¢l sedior dipu-
tado Auvero dias atrds, apostamos a la fe. Si
esperasemos un proyecto optimo, estarfamos se-
guramente trabando una decisién fundamental
por la que nuestro partido ha venido luchandu
desde hace mucho tiempo: la descentralizacion
del poder.

Por eso, prima en nosotros la fe de que este
proyecto —aun con sus imperfecciones— pueda
llevar adelante la federalizacion del pais.

El pueblo argentino tiene su fe debilitada por
muchas razones, varias de las cuales son im-
putables al oficialismo. Es necesario recuperar
esa fe. Y creemos que el traslado de la Capital
puede colaborar en ese sentido, recuperando Ia
fe que sélo deriva de las grandes causas nacio-
nales.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Piucill. — Sefior presidente: creo que este
debate, originado en una trascendente iniciativa
del Poder Ejecutivo, es uno de Jos mas impor
tantes de fa actual época de esta Camara.

No sélo consideramos la relocalizacién de la
Capital Federal, su nuevo-emplazamicnto, sino
que también discutimos algo mucho mads sustan.
tivo: definimos el modelo de una Argentina fu-
tura, cuyo germen esti precisamente en este
proyecto.

Nuestra decisién abre un perlodo y clerra otro.
Debemos optar entre la imaginacién creativa o
el acostumbramiento; entre renovar el ciclo de
la Argentina fluvial, vertcbrada sobre el rio de
la Plata y su principal aftluente, o construir un
pais equilibrado ¢ integrado en todas sus re-
giones,

Serfior presidente: hov desde estas bancas los
hombres y mujeres del partido que fundara
Leandro Alem retomamos su antorcha para ilu-
winar el presente y sobre todo el futuro argen-
tino. Pero lo cierto ¢s que al margen de todos
los antecedentes histéricos que han sido citados
en este debate por distintos senores diputados,
la cuestion gira en torno a tres preguntas fun-
damentales que intentaré responder en el trans-
curso de mi exposicién. Varios sefiores diputa-
dos ya han respondido a estos iuterrogantes v
razones de ticmpo derivadas de Ja organizacie
reglamentaria de este debate mc impiden tratar
otras cucstiones.

Decia que el tema giva alrededor de tres pre-
guntas fundamentales que serian —a mi critc-
rio— las siguientes: en primer término, si es
necesario cambiar la ubicacion de la Capital Fe-
deral —interrogante que ha estado flotando
permanentemente en el curso del debate—; en
segundo lugar, si es conveniente el emplazamien-
to propuesto en las ciudades de Viedma-Carmen
de Patagones-Guardia Mitre; y, en tercer térmi-
no, si es éste ¢l momento indicado.

El proyecto en consideracion no c¢s ninguna
improvisacién. Por el contrario, creo que ha sido
fruto de una larga elaboracién no tanto en los
gabinetes de estudio como en la conciencia de
]os argentinos qut kxempre han pensado en su
pais.

Dije hace un momento que la primera pregun-
ta que debemos plantearnos se vincula con la
existencia o no de la necesidad de cambiar la
ubicacién de la actual Capital Federal.

Pienso ¢ue para comenzar a responderla te-
nemos que hacer hincapié en un primer dato:
la absurda distribucién de nuestra poblacién so-
bre el territoric nacional. Este dato lo conoce-
mos todos v creo que desde hace mucho tiempo.
Nos es muy familiar, pero no por esa menos
dafiino. Pero gen qué¢ medida es perjudicial v
cémo podemos medir el dafio que nos ocasiona?
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Hace ya varios afios distintos organismos téc-
nicos han caracterizado y ubicado geogritica-
mente lo que se denomina el eje fluvial indus-
trial 0 megaldpolis argentina, mencionados rei-
teradamente en este debate.

Es un sistema territorial que se ha desarrolla-
do en forma paralela a las costas de los rios de
la Plata y Parand e incluve el Gran La Plata, el
Gran Buenos Aires, el Gran Rosurio, el Gran
Santa Fe y otros distritos. Un territorio ¢ue com-
prende a la actual Capital Federal, 36 partidos
de la provincia de Buenos Aires, 7 departamen-
tos de la provincia de Santa Fe y uno de la pro-
vincia de Cdrdoba. Su existencia se debe a la
prolongacién urbanistica, demogrifica ¢ indus-
tria] de la Capital Federal,

En este eje fluvial industrial esti mas del 70
por ciento del empleo industrial de la Argentina
v alli s¢ genera el 72 por ciento del producto
bruto industrial. También se encuentran alli 17
puertos argentinos que maeven el 74 por ciento
de la carga total de la Nacidn, y una extensa
lista de enormes centros de todo orden que se-
riz largo enumerar.

Esta megalopolis —aqui estd lo increible—
solo ocupa cl 2.3 por ciento de la superficie con-
tinental argentina. amnque alberga al 31 por
ciento de Ta poblacion del pais. Mds alld de sus
limites, para ¢l 49 por ciento restante de la po-
blacion queda un pais enlero, o sea, ¢l 97,7 por
ciento de Ta superficie nacional,

Estas cifras indican desproporciones realmente
alarmantes. Son dos Argentinas difcrentes: en una
esta el progreso y la insercién ‘internacional; y
en la otra, salvo muy escasas excepciones, exis-
ten atraso, postergacioncs sin término y un con-
tinuo drenaje de recursos hwmanos, naturales,
ccondmicos y financieros, que desde ¢l patio tra-
scro del pais alimentan a esta gran megalépolis.

+Pero qué ocurre con ese casi 98 por ciento
restante de la superficie nacional? Precisamente
alli se hallan la Patagonia y ¢l resto de la Repu-
blica. La Patagonia ocupa un 28.18 por ciento
de la superficie argentina; sin embargo, en ella
sole vive el 3,7 por ciento de la poblacidn, es
decir, algo mas de un millén de personas radica-
das en un territorio equivalente al de tres paises
europeos: Espana, Alemania Federal y Bélgica,
que en conjunto tienen 110 millones de habitan-
tes.

El resto del drea continental argentina, exclui-
dos el eje fluvial industrial y la Patagonia, ocupa
practicamente ¢l 70 por ciento de la superficie.
albergando el 45 por ciento de la poblacion del
pals, o sea, casi 13 millones de personas. Todas
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estas cifras han sido extraidas del Gltimo censo
nacional,

No cabe duda de que son pocas las naciones
de la Tierra que presentan una ocupacién tan
ilégica de su territorio —podriamos incluir aqui
a Canadd o a Australin—, Ante este panorama, y
desde el punto de vista de la realidad demogri-
fica, no ya como patagdnico sino como argen-
tino tengo quc apoyur este proyecto de ley.

Entre otras cosas, la decision politica de pro-
piciar la reubicacién de la Capital Federal debe
eatenderse como un instrumento para lograr una
reforma territorial mds amplia, y ésta a su vez
como el resultado de una opcién de hicrro: desa-
rrollar una nuceva conciencia del aprovechamien-
to racional del espacio nacional.

Esta marcha hacia ¢l Sur signilica que la Pata-
gonia pasa a ser una solucién en lugar de un
problema. Los inmensos recursos naturales de Iz
regién serin explotados buscando en cada caso
¢l maximo rendimiento posible de las inversiones
que deben hacerse, Indudablemente éstas bene-
ficiarin a la regién en primera instancia, pero
simultineamente ellas serdn aprovechadas por ¢l
resto de Ja Repiblica.

Con la sancion de esta iniciativa saldaremos
una vieja ¢ histérica deuda con la Patagoniu. v
también —esto es necesario subrayarlo— con to-
da la Nacién. La Patagonia necesitaba que se
la reconociera en todo su potencial, pero es mis
aldn la comunidad nacional en su conjunto la que
necesita del Sur.

No participamos en este debate para exten-
der la partida de defuncién de la ciudad de Bue-
nos Aires; ello seria ilogico. La ciudad de Buenos
Aires estd intimamente ligada a nuestra historia;
cs parte integrante v conformante de nuestra
identidad nacional: los argentinos le tenemos
carifio, respeto v admiracion. Yo no deseo re-
montar ¢l curso del tiempo reeditando las viejas
polémicas entre unitarios v tederales. porque
ademds de considerarlo sumamente estéril en
estas épocas historicas. pienso que entre los co-
legas diputados de todos los bloques es muv di-
ficil encontrar algun unitario.

Hace unos momentos expresé que hav dos
Argentinas y que una de ellas es el patio trasero
del pais; ahora quiero citar las palabras de un
compatriota del Noroeste argentino, el escritor
Jorge Avalos. quien en su libro Norte pencoso
hizo una confesién muy intima que dice asi:
“Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero. Ca-
tamarca v La Rioja constituven una region con
historia, tradicioncs v costumbres, con actitud
espiritual comunes, Pero aqui estamos los nor-
oestinos a trasmano, casi olvidados del resto del
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pais y sin que eso nos importe mucho; pero
siempre mirando al Buenos Aires puerto. Un
Noroeste condenado a ser fondo de saco.”
Sefior presidente: apoyo este proyecto v lo vo-
taré con todo entusiasmo porque tenge la mis
absoluta conviccidn de que con €l se iniciard una
nueva etapa, en la que nadie tendrd motivo para
escribir palabras tan doloresas como las que
acabo de mencionar; sin embargo, ellas también
reflejan una realidad que no debemos ocultar.
Un estudio serio realizado por la citedra de
Estadistica de la Facultad de Ciencias Economi-
cas de la Universidad Nacional de Tucumin, pu-
blicado en el mes de septiembre del afio anterior
con el titulo de La economia de Tucumdn y el
subdesarrollo del Norte argentino, analiza la po-
breza crénica del Nordeste y Noroeste argentinos
y la compara con la calidad de vida que existe

en la region que el mencionado estudio deno-.

mina “La Argentina rica”.

Uno de los primeros indices que acusa una
notable disparidad es el referente a la relacion
entre el wroducto bruto interno nacional per
cipita y ¢l de diferentes jurisdicciones. Por
ejemplo, la Capital Federal tiene dos veces y
medio el promedio del pais; el Noroeste argen-
tino, el 68 por ciento, y el Nordeste apenas un
59 por ciento; es decir que en ambos casos es
poco més de la mitad del promedio nacional.
Como consecuencia antinatural, la poblacién
del Nordeste y Noro-ste argentinos acusa altos
porcentajes de hogares pobres y escolaridad muy
deficiente. De acuerdo con el censo de 1980, en
la Capital Federal el porcentaje de analfabetis-
mo absoluto es del 1,5 por ciento —se trata
de una tasa francamente europea de la que
debemos enorgullecernos—; en el Nordeste, del
13 por ciento, y en el Noroeste, del 11 por ciento,
es decir, 8 0 9 veces mayor que en el distrito
federal. Finalmente, los hogares con necesidades
béasicas insatisfechas —con este eufemismo se
quiere significar Jos hogares muy pobres o la
gente sumida en la pobreza— en la Capital
Federal representan el 8,3 por ciento, en el Nor-
oeste, el 45 por ciento, vy en el Nordeste, el 44,4
por ciento, es decir, 5 0 6 veces mayor que en
la Capital. Estos datos no hacen méas que de-
mostrar la inequidad existente en la Argentina.

El estudio de la Universidad Nacional de Tu-
cuman —que no vacilo en hacer mio— sefiala
que “los indicadores socioeconémicos de todo ti-
po del NOA y del NEA muestran niveles de sub-
desarrollo y pobreza similares a los de América
Jatina pobre. Pero la Capital Federal, como un
cuerpo extrafio, presenta niveles de desarrollo
parecidos a los de los paises curopcos o los
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Estados Unidos. La situaciéon es peculiar, lin-
dante con el absurdo: dos regiones postradas
v una tercera a niveles casi suntuarios. A pesar
de que las tres pertenecen a la Nacion, se tolera
semejante desigualdad regional”.

Estoy completamente convencido de que este
mal endémico no debe continuar ni tolerarse.
Creo que este proyecto es una herramienta pri-
vilegiada e impostergable en su uso para rever-
tir el panorama del atraso regional del NOA vy
el NEA, razén por la cual entendemos que esta
iniciativa les debe a esas areas del pais una
explicacién en particular.

Quienes critican este proyecto-han afirmado
que el traslado de Ja Capital Federal es un ob-

! jetivo que se agota en si mismo; nada mis lejos

de la verdad, nada mas antojadizo. La inten-
cion del Poder Ejecutivo, la nuestra —que ten-
dria que ser también la intencion de todo el
pucblo argentino— y el espiritu que anima a los
hombres de la Unidn Civica Radical es singular-
mentle otro,

El presente proyecto es fundamentalmente una
herramienta, un medio, un punto de partida para
articular un programa més amplio; la requerida
modernizacién de la Nacion a través de una
acentuada descentralizacién y una 4gil reforma
institucional. En otras palabras, lo que buscamos
es una verdadera reconstruccion del fedcralis-
mo por la via de una moderna descentraliza-
cién que no se limita a una relocalizacién, sino
que va mucho més alla.

Quienes han intentado desvirtuar nuestro pen-
samiento confunden los términos y no se dan
cuenta de que Ja relocalizacién de la Capital Fe-
deral por si sola perderia la enorme significa-
ciéon que tiene en funcién de los otros propé-
sitos que la animan. Aspiramos a consolidar una
sociedad pujante que se inserte ventajosamente
en el siglo XXI, y para obtenerla queremos des-
centralizarla. Ello nos permitira conseguir varios
objetivos parciales como, por ejemplo, el forta-
lecimiento de las estructuras politicas y adminis-
trativas en todos sus niveles, la promocién de la
participacién popular y la ampliacién de sus
bases para ensanchar el sustento de la toma de
decisiones, el aprovechamiento de los recursos
naturales y de las habilidades locales no ex-
plotadas en todos los rincones de la geografia
nacional, el reemplazo del caduco modelo agro-
exportador que tanto mal le estd causando a la
Argentina y su sustitucion por emprendimientos
méas dindmicos como la electrdnica, la biotecno-
logia y la informatica, que facilitarin las expor-
taciones industriales, Jas que, a su vez, impul-
sardn la investigacion cientifica de base y la
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creatividad tecnolédgica. Todo cllo se difundira
a lo largo y a lo ancho del pais sin exclusiones
de ninguna indole, porque para hacerlo se esta-
bleceran las politicas necesarias ¢ indispensables.

Sefior presidente: creo que es necesario decir
con toda claridad que no estamos auspiciando la
construceién de una nueva megalépolis exclu-
siva en su ubicacién surena y cxcluyente del
resto del pais. Por el contrario, lo que cstamos
fomentando con el presente proyecto de ley es
la proliferacién de nuevos centros urbanos me-
nores pero pujantes. A partir del traslado de
Ia Capital a Viedma-Carmen de Patagones on-
traremos en una nueva ctapa fundadora de ciu-
dades que no naccran caprichosamente sino
como una respuesta a los incentivos de la mo-
dernizaciéon que pretendemos establecer. Por lo
tanto, que nadie picnse que esto se producird
solamente en la Patagania,

El proyecto de ley que estamos considerando
—mas que ningan otro— apunta decididamente
hacia el futuro. Ademds, en este caso, nos en-
frentamos a una opeién politica de enorme
trascendencia.

Creo necesario recordar algunas facetas de
este proyecto que ya han sido sefialadas ante-
riormente como, por ejemplo, la incongrucncia
de la concentracién demografica argentina en
una reducidisima porcion territorial del pais, la
dolorosa postergacion de las provincias rezaga-
das —verdaderas victimas de la concentracion
politica y econémica que se agrupa cn Buenos
Aires— y el tremendo deterioro ambiental que
afecta a los habitantes de la actual Capital Fe-
deral. :

~—Qcupa la Presidencia el sefior pres'dente
de la Comisidn de Legislacion General, doctor
Tomas Walther ‘Goazilez Cabanas,

\

Sr. Piucill. — En algin momento de mi expo-
sicion manifesté que este proyecto le debia una
explicacion al NOA y al NEA. Entiendo per-
fectamente las inquictudes que existen. Com-
prendo gue hay diputados que desearian que el
emplazamiento de la mnueva Capital estuviera
en sus respectivas jurisdicciones; asi como tam-
bién otros —o los mismos— piensan que la
nueva localizaciéon que se propone va a poster-
gar otra vez el desarollo regional a que tienen
justo derecho.

Deseo responder a estas inquictudes sefialan-
do que la ubicacién de la nueva Capital Federal
podria haberse plancado en la region litoral
mesopotimica, en el noroeste del pais o en el
centro impreciso que se exticnde desde el norte
de Cordoba hasta la zona meridional de La
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Pampa, pero se eligié la Patagonia y, dentro
de ella, los nicleos urbanos de Viedima, Carmen
de Patagones y Guardia Mitre. ¢A qué se debid
esta eleccion? No voy a enumecrar todos los lu-
gares de la geografia argentina que alguna vez
han sido propuestos para ubicar a la Capital
Federal. Son casi ciento cincuenta localizacio-
nes, que representan vicjas y recientes propo-
siciones, algunas de lus cuales se hicieron en e}
Senado de la Nacién durante la discusion de
este proyecto.

Es cierte que cada una de ellas tiene venta-
jas y desventajas. Ademds, cada una contd con
sus abogados y sus detractores porque, logi-
camente, ningun lugar redne todas las condicio-
nes requeridas v no merece objeciones. Asi, en
este ir y venir y en esta indecision hemos pasado
mids de un siglo entre legitimas aspiraciones
localistas, visiones mas o menos objetivas del
interés nacional v, también. presiones ¢ intere-
ses subalternos.

En este sentido, contribuyeron dos circunstan-
cias notables. Faltaron una decision politica y un
andlisis global que determinaran qué ubicacion
ofrecia mayores ventajas comparativas. Segan mi
entender, hoy poseemos ambos elementos.

La Argentina fluvial del Jitoral estd avanzan-
do, y Jo hard ain mas en funcion de varios fac-
tores: el desarrollo inducido desde el Gran Bue-
nos Aires, la realizacion de grandes emprendi-
mientos hidrocléctricos de aprovechamicento mil-
tiple v las nuevas posibilidades de integracion
con Brasi!, con Uruguay v —cuando cn el futu-
ro exista realmente una democracia— con Pa-
raguay.

A su vez. ¢l centro del pais siente la influen-
cia benéfica -—nadie lo puede negar— de ese
gran polo de desarrollo representado por la ciu-
dad v Ia provincia de Cérdoba. sobre todo en lo
que atafie a las actividades industriales. El no-
roeste serd impulsado por la vinculacién con el
Pacifico, que deberd hacerse a través de pa-
sos como el de Tama en Jujuv. Huaytiquina en
Salta v San Francisco en Catamarca, sin olvidar
una gran deuda que tenemos los argentinos y
que debemos pagar en el menor plazo posible:
el aprovechamiento de la cuenca del rio Berme-
jo.

Pero para realizar estas obras —aqui estd un
poco el nudo de la cuestibn— hace falta un ca-
pital de evolucién que financie este tipo de ex-
plotaciones. Y este capital solo s¢ halla en la
Patagonia, representado por sus inmensos re-
cursos naturales. Bastaria recordar un solo dato
de los aportados durantz el debate en el Sena-
do de la Nacidn: inicamente con Ja. explotacion
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del yacimiento gasifero de Loma de la Lala, en
Neuquén, tendriamos ingresos cquivalentes ul
monto de nuestra deuda externa.

Historicamente, la Patagonia siempre apare-
cid como un problema. Su postergacion dolia
y preocupaba. Sus posibilidades eran un desatio
a una imaginaciéon creadora que nunca se con-
cretaba y sus inmensos espacios vacios repre-
sentaban una inguietud constante. Hoy, gracias
a este provecto, la Patagonia pasa de ser i
problema a ser una solucién, pero no una solu-
cion exclusivamente para si. encerrada on una
snerte de egoismo localista. sino una solucion
para toda la Nacion, especinhnente para sus re-
giones mas postergadas.

Viedma-Garmen de Puatagoues-Guardia Mitre
es un paso de mil kilometros en la gran marcha
hacia el Sur, pero es un paso medido, estudiado
y planificado en razon de las optimas caractevis-
ticas del asentamiento propuesto.

Se ha dicho que este provecto es el Iruto de
una intuicion presidencind. Puede ser; pero en
todo caso, es una intuicion genial que esti avii-
lada por 1 mzonumicuto coherente y acertado.

Senor presidente: los argentinos poseemos un
extenso litoral maritimo. desde el Cabo de San
Antonio, en la provincia de Buenos Airves. hasta
Lapataia, en Tierra del Fuego. Son 4723 kilo-
mutros lineales que bordean una de lus plata-
formas submarinas mds anchas v ricas del mun-
do.

Sin cembargo. «lli viven apenas 1.200.000 Labi-
tantes. o sea. un poco mas del 4 por ciento de la
poblacién total del pais. Incluso casi el 70 por
ciento de ese total cstd radicado en dos grandes
centros: Mar del Plata v Bahin Blanca, en la
provincia de Buenos Aires.

Esta ¢s una de las grandes deformaciones que
el provecto que cstamos considerando intenta
revertiv. Partimos de un diagnistico que nos
apena, pero que es real: no tenemos conciencia
maritima en la Argentina. No estumos relacio-
nados con el mar en la medida en que deberia-
mos estarlo, porque no vivimos sobre sus costas.
Para la inmensa mayoria de los argentinos ellas
son camo la piel del verano: algo transitorio que
se experimenta epidérmicamente por unos dias v
después pasa. que se agota en un rosario de bal-
nearios que a mediados de marzo se despu~blan
hasta ¢l afio proximo.

Las actividades permanentes. directamente
vinculadas con el war, son excepciones que con-
tirman csta regla del despilfarro.

No me opongo al turismo; por el countrario,
creo gue es una importante herramienta del de-
sarrollo econdmico, ademéis de unr medio necesa-
rio para el esparcimiento. Pero una Argentina
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que limitara a eso sus inmensas posibilidades
maritimas seria una Nacidn. sin vision de futuro.

En la explotacion de la plataforma continen-
tal no tenemos unicamente alimentos de alto
alor proteico, como los peces, los mariscos o
Jas algas. También poseemos petroleo. gas na-
lural, altas concentraciones de fosforita y mau-
ganeso y hasta arenus auriferas, Pero estos re-
cursos naturales deben ser explotados, De nada
sirve seguir afirmando que los tenemos abi.
Hacen falta puertos. frigorificos. astilleros v
plantas elaboradoras de productos primarios des-
tinados a la exportacion.

Al apuntar hacia el mar este proyecto rechaza
¢l esquema heredado de espacios costeros y
ocednicos subutilizados, Solamente la implanta-
cion de fuentes de trabajo permanente permitira
el nacimiento y ¢l crecimiento de importantes
nucleos de poblacion, Solo su existencia truns-
formard en mna realidad viva el titulo que pom-
posamente colocamos cn nuestros mapas y car-
tas de navegacion: Mar Argentino.

Sefior presidente: quiero traer hoy a este re-
cinto el recuerdo de un nific de Patagones, un
nifio maragato que una vez construy6 una halsa
v con ella, luego de recorrer 30 kilémetros por
¢l rio Negro. llego hasta su desembocadura en el
Atlantico. Alli fue recogido por un marino ex-
tranjero con quien conocit todos los mares del
mundo. Después volvié a su palria v presto
cnormes servicios 4 nuestra soberanfa en el sur,
Fue uno de los héroes mds puros de la historia
argentina.

Hoy su espiritu —estoy seguro— nos acom-
pafia v vigila entusiasmado para que su viejo
pueblo de Carmen de Patagones sea como una
balsa que nos impulse a la conquista del mar,
del Sur.

Si, estoy seguro; Luis Piedrabuena estd con
nosotros, marcando ¢l derrotero a las nuevas
generaciones argentinas. |

Por otra parte, ¢l mar no es la Unica ventaja
geopolitica que nos ofrece el nuevo emplaza-
micnto propuesto. La region seleccionada se
asienta sobre el Atlantico, pero también mira
hacia el Pacifico en la bisqueda de una verda-
dera integracién y complementacion con la Re-
ptblica de Chile.

Frente a los agoreros de una politica basada
en la geoestrategia de las armas y de las hipo-
tesis posibles de conflicto, reivindico aqui una
nolitica edificada sobre el abrazo histérico de
San Martin v O’Higgins: la de la avuda mutua,
la solidaridad y la complementacién.

Esta visién estd implicita en el proyecto que
analizamos v es, logicamente, una razén mas
para apoyarlo,
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Hace casi treinta anes un distinguido escritor
patagdnico, Manue! Porcel de Peralta, publicaba
la primera edicién de su hermoso libro sobre
la regién, que lleva por titulo Biografia del Na-
huel Huapi.

Porcel de Peralta hoy vive en Trelew; estd
viejo, achacoso, pobre. Nadie se acuerda de este
constituyente de la provincia de Rio Negro.
Nadie se¢ acuerda de este ciudadano argentino
que dedicé muchos aitlos de su juventud a la
Patagonia y a escribir sobre esa regién,

Estos dias he releido sus paginas. Alli encon-
tré un detalle signiticativo, El antor, en el 1l-
timo capitulo de su obra, titulado “Predestina-
cion”, nos habla de una auténtica utopia: una
ciudad del futuro edificada en la Patagonia.

Lo notable cs que esto lo escribid en la dé-
cada del 50 y ubica su ficcion en el afio 1983

Del texto de ese capitulo quiero rescatar dl-
gunos conceptos. Dice Porcel de Peralta: “E}
progreso tiene una extrufia dindmica. No pueden
contra él los gobernantes ni los legisladores.
Apenas queda un resquicio se filtra su impetu
transformando la quietud de ayer en avalancha
incontenible, cuyas avenidas arrastran a los su-
puestos timoneles”,

Parcel de Peralta, que tue también diputado
constituyente de mi provincia v sigue siendo
un testigo caliticado de la vida patagonica, hoy
no podri enrostrarnos que no sabemos timo-
near la “avalancha incontevible” de la historia,
Esta ya tiene su cauce, porque como dijo en
Viedma el presidente Radl Alfonsin el 16 de
abril del afo pasado: “Los argentinos sabemos
que es necesario un cambio y gue ese cambio
no puede sino depender de nuestra propia vo-
luntad nacional. La necesidad de cambio esta
a tlor de piel en la retlexion politica cotidiana
de todos los ciudadanos™.

Sr. Presidente (Gonzilez Cabafias). — La Pre-
sidencia informa al sefior diputado que ha ven-
cido su término, )

Sr. Piucill. — Si la Camara lo acepta. conclu-
yo en breves minutos.

Sr. Bisciotti. — sMe permite una interrupcion
para hacer una aclaracién, sefior diputado?

Sr. Piucill, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Gonzidlez Cabaiias). — Para
una aclaracion tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Sefior presidente: quiero acla-
-ar que el bloque de la Unidén Civica Radical
habia propuesto que tanto para unos como
para otros no se prorrogaran los tiempos. Que-
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remos ser coherentes en nuestra posicion. Por
eso no estamos de acuerdo en prorrogar los tér-
minos, porgue si asi se hiciera esta sesién seria
interminable,

Sr. Piucill. — Ya conciuyo, sefior presidente.
Lo que me resta decir sélo demandard un par
de minutos.

En aguel mensaje que el presidente Allon-
sin pronuncido en Viedma hablé de lo que sig-
niticaba este proyecto.

Los patagonicos conocemos los antiguos pro-
vectos terroviarios o viales referidos al tema
de Ja integracién de la Patagonia. Mil veces
hemos analizado las trazas posibles para la pro-
longacion de las vias que hoy terminan en Za-
pala o las interconexiones caracteristicas gque
van por los pasos de Tromen y Huaum. donde a
ambos lados de la cordillera hay poblaciones
y actividades que necesitan esta complemen-
tacion,

Vamos al Sur, pero no lo hacemos solos. Nos
acompana el espiritu de los hombres v mujeres
que ayer poblaron sus mesetas, canadones, rios,
costas v montafias. unto a las jovenes genera-
ciones argentinas de hoy estd el aliento de
aquellos primeros habitantes exterminados por
una “civilizacion” —asi. entre comillas—, qlie no
intewto ni supo comprenderlos ni respetarlos.

Me refiero a aqucllos onas, yaganes y alacalu-
fes dc la Tierra del Fuego; a los tehuelches,
que se acercaban pacificamente a comerciar a
las puertas del fuerte de Carmen de Patagones.
pero que también sabian ser tenaces y bravios
como Chocori cuando debian defender su liber-
tad amenazada.

Vayamos al Sur, pero hagimoslo acompana-
dos por cl espiritu inquieto v patridtico del
perito Francisco P. Moreno. sin perder la es-
clarecida independencia de su amigo Sayhue-
que, ¢l cacique gobernador de Las Manzanas,
que fue el ultimo en rendirse.

Vayamos al Sur, pero dispuestos a confrater-
nizar en un pie de igualdad con nuestros paisa-
nos que todavia bhov en buen nilimero siguen
arrinconados, por el frio v la injusticia, contra
la cordillera. Vayamos de la mano de Ia inquic-
tud investigadora de Bailey Willis o del afin
descubridor del pilote Villarino v de Luis Pie-
drabuena.

Gobernemos desde el Sur, pero con la clari-
videncia de Ezequiel Ramos Mlejia y la bumil-
dad libertadera de Nicolds Mascardi, Jusé Gui-
Hermo y Felipe de la Laguna. Quz estén todos
con mnosotros para que pueda edificarse una
sintesis de verdad y justicia donde los pinneros
inmigrantes de FEuropa, que construyeron los
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primeros canales de riego y plantaron los fru-
tales originales, sean un espejo imaginativo y
creador para nuevos emprendimientos futuros.

Que Ja Patagonia sea, de una vez por todas,
la gran palanca del definitive despeguc ar-
gentino.,

Que sean Viedma, Carmen de Patagones y
Guardia Mitre Capital de la Repablica. (Aplan-
sos. Vurios senores diputados rodean y felicitan
al orador.)

Sr. Presidente (Gonzilez Cubaiias). — Ticne
Ia palabra el sefior diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Seior  presidente: cuando lei
en el Diario de Asuntos Entrados del Senado
de la Nacion, del lunes 14 de julio dltimo, el
mensaje con que ¢l Poder Ejecutivo acompaiid
su proyecto de ley de traslado de la Capital
Federal, senti una sensacion distinta de la que
antes habia imaginado que me provocaria su
lectura, Previamente crei, deseé y alenté la
esperanza de que ese documento contuviera los
lincamicntos del nuevo pais que todos los ar-
gentinos gueremos. Después de leer sus dos-
cientas sesenta y cinco lineas, realmente sufri
una tremenda desilusién,

De todo el mensaje, la tnica patte en que se
rescata alguna posibilidad, intencién o deseo
de que sc¢ pueda hacer un nuevo pais ¢s hacia
el final del texto, donde el Poder Ejecutivo
expresa que ¢l traslado de la Capital Federal
@ su nuevo asentamiento no constituye un fin
cn si mismo sino que es la piedra basal de la
fundacidn de una nueva Repiblica, la Segun-
da Republica.

Pero ello no pasa de ser una generalidad
0 una intencion. Algunos la tildan de idea fun-
dacional, pero de ser asi deberia estar acom-
pafiada de un proyecto institucional; y el men-
saje que llegd al Senado de la Nacion se limita
a esbozar el traslado de la Capital, lo cual no
constituye cn absoluto la crencion de un pais
nuevo.

La Republica Argentina ya creé su Capital,
gue es una gran ciudad; pero no pudo o no se
atrevié a hacer un gran pais. Fijense que se
metropoliza Buenos Aires, con todo lo que aqui
se dijo del centralismo y lo que esto le dio de
pérdida al interior del pais. Pero también se co-
mete otro error cuando se instala la Capital
de la provincia de Buenos Aires a apenas 53
kilometros de la ciudad de Buenos Aires, pues
hoy la ciudad de La Plata es un suburbio del
conurbano bonaerense o capitalino.

Distinto hubiera sido si dentro del espectro

de la provincia de Buenos Aires se hubiese
estudiado su reordenamiento territorial y sc hu-
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bicra clegido un lugar mas central para la Ca-
pital provincial. <

Ahora estamos ante la misma disyuntiva. El
sefior diputado Grosso sostuvo dias pasados, y yo
lo vengo repitiendo desde hace tiempo, que acd
se han puesto los caballos detras del carro.
Empezamos por instalar la Capital v después
vamos a tener que armar un pais para esa Ca-
pital.

La idea “al Sur, al mar y al frio” no es nueva:
ya el almirante Storni la lanzé en 1816 cuando
reivindicé la insularidad de la Reptblica Ar-
gentina v Ja preponderancia que debia tener
respecto al uso del mar, cuestion —como lo ex-
plicaba el sefior diputado preopinante— de ca-
ricter econdmico que a los argentinos nos debe
importar mucho realizar. Pero esa nocién tam-
poco es totalizadora pues no es lo que todos
los argentinos queremos. A los argentinos nos
gustaria unir esa idea con otras complementa-
rias, como ser: al Norte, al nacimiento de ios
grandes rios, a tierra adentro, a las altas cum-
bres o a Latinoamérica.

Otra vez se nos coloca en una situacién de
tener que decidir. ¢Condenamos a la Patagonia
quienes decimos que queremos llevar la Capital
a otro lugar. y entonces somos malos con aque-
lla region de la patria; o la salvamos, apoyando
esa idea que algunos consideran fundacional
de una segunda Repiblica, aunque la realidad
no sea esa?

Siempre dige que el unico oficio que em-
picza por arriba es el de pocero, aunque lue-
go desgraciadamente va hacia abajo; aqui tam-
bién se estd empezando desde arribz, porque
primero se estd instrumentando la Capital, des-
pués se va a modificar la Constitucién y qui-
zds luego se logre el pacto federal: cse no
es el camino adecuado.

Si analizamos la evolucién histérica de nues-
tro pais vamos a encontrar. con todos los
errores habidos v por haber, que ¢l tema de
la Capital fue el dltimo. Se produjeron las in-
vasiones inglesas, dimos el grito de liber-
tad, las luchas intestinas, el pacto federal, la
Constitucion v recién después, como resultante
de ese pais que se avizoraba y se creia orga-
nizado, surgié la Capital.

Nosotros estamos haciendo la involucién de
ese proceso, y eso es lo que me preocupa,
porque si con la evolucion tuvimos de por
medio una anarquia, en la involucién quizas
tengamos problemas similares. '

No estoy diciendo disparates, porque fijense
gue durante la crisis de Semana Saata los diarios
publicaron gue en Salta sc reunié la asamblea
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legislativa provincial para tratar si seguia ads-
cribiendo o no al pacto federal, segin el re-
sultade de ese amotinamiento que indudable-
mente afectd el espiritu republicano de todos
nosotros.

Por otra parte, tenemos que construir un
pais donde las fronteras politicas coincidan con
las poblacionales y los limites del desarrollo y
la economia. Pero eso debemos hacerlo sin
descuidar su proyeccion.

Aqui quizds parece existir una actitud de
no querer ver las cosas como son. Yo no co-
nozco aun el proyecto geopolitico argentino;
integro la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto e ignoro cual es el proyecto geopolitico
que se ha dado nuestro pais con respecto a
Latinoamérica y al mundo.

Sin embargo, la informacién que uno recibe
acerca de las estrategias geopoliticas desarrolla-
das por los paises vecinos no sélo nos hace
considerar como probable un total aislamiento
de nuestro pais sino también como imposible
la concrecién del proyecto continentalista de
Peron.

Creo que la idea de ir hacia
frio tiene que complementarse con la de ir ha-
cia el resto de Latinoamérica. A todas las pro-
vincias del Norte el mar, el Sur y el frio les
queda a mas de mil kilometros de distancia,
pero para los nortefios Latinoamérica nos queda
al otro lado de la calle; y asi como a nosotros
Latinoamérica nos queda enfrente, a los paises
latinoamericanos la Repudblica Argentina tam-
bién le queda del otro lado de la calle.

Puesto que la situacion geopolitica de la
Argentina ¢s muy comprometida, el mensaje
del Poder Ejecutivo me ha provocado algunos
interrogantes en ese sentido. De seguir el cre-
cimiento demografico actual, dentro de cien
anos la Repablica Argentina tendra 85 millones
de habitantes. En las mismas condiciones v
para la misma fecha la poblacion del Brasil
superard los dos mil millones de habitantes,
es decir, casi la mitad de la poblacion actual
del mundo. Esto indica que en cl futuro ese
pais vecino tendrd que generar riquezas y po-
seer espacios que permitan otorgar buenas con-
diciones de vida para su creciente poblacién.
cQué vamos a huacer si no nos convertimos
¢n un pais que superpongrs sus fronteras po-
liticas a las econdmicas y poblacionales? Estas
inquictudes no estan recogidas en el mensaje
del Poder Ejecutivo. En cambio, si son con-
templadas por el articulo 10 de la sancion del
Senado.

El referido articulo da la idea de que tra-
taremos de reordenar e] territorio nacional y

el Sur y hacia el
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obtener un nivel minimo de calidad de vida
para los habitantes; sugiere que vamos a tratar
de que las materias primas se industrialicen
en los lugares donde se producen y nos infor-
ma, muy vagamente quizds, de que esta gran
metropoli bonaerense devolverd al interior los
diez millones de habitantes que le quité.

Mas alla de la ubicacién de la Capital —que
considero un crror— creo que s incorrecto pen-
sar primero cn trasladar la Capital y programar
el pais después. Si combinamos los esquemas
geopoliticos de Brasil, Chile ¢ Inglaterra, nos
daremos cuenta de que estamos encerrados. La
estrategia politica del Brasil apunta a absorber
Paraguay y Bolivia v unirse con Chile; nos se-
para del Perd, del resto de Latinoamérica y
del vicjo escudo espaiol.

Chile es un pais que lleva a cabo la geopoli-
tica de Pinochet, la de un pais ameba, con su
nacleo y su protoplasma que aprieta v afloja
segan la situacion imperante en las relaciones
internacionales. Es una nacién que mantiene la-
tentes quince conflictos fronterizos. En este sen-
tido, im nicleo importante que demuestra la ac-
titud chilena esti concentrado cn la ciudad de
Punta Arenas, con 240 mil habitantes. Nuestra
provincia de Santa Cruz en su totalidad, con
240 mil kilémcetros cuadrados, tiene apenas 120
mil habitantes. ¢Por qué Chile pucde tener cn
pleno estrecho de Magallanes una ciudad de
240 mil habitantes? Porque a sus habitantes les
asegura un minimo nivel de vida con el que,
por lo menos, ellos pueden decorosamente sub-
sistir. Por eso, los chilenos sc instalan en Pucrto
Montt, Puerto Natale, Santiago, Valparaiso y
Antofagasta, ciudades que ya constiluyen niicleos
estratégicos del vecino pais “ameba”. Por ello no
puedo dejar de lamentar el hecho de que se
haya entregado a Chile el estrecho de Magalla-
nes, que hoy practicamente lo neutraliza. En
este sentido, puedo citar que hace apenas unos
dias dos buques de guerra ingleses cruzaren el
estrecho de Magallanes con pilotos chilenos. y
anclaron en todos los puertos chilenos del Pa-
cifico en visita de buena voluntad, Esta cs Ia
conexion existente entre Chile e Inglaterra; una
Inglaterra que cada vez se hace mas fuerte en
Malvinas y cada vez ensancha mis e¢] drea de
exclusion.

Pero no olvidemos que préximamente, en ¢l
mes de julio, Estados Unidos inaugurard un
aeropuerto para los trasbordadores espaciales en
la isla de Pascua; entonces, como esa nacion for-
ma parte de la OTAN, aquella isla serd de su
competencia aunque esté ubicada en el Pacifico.
Sé6lo resta entonces que imaginemos el tridngulo
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existente entre las islas de Pascua, Ascension vy
Malvinas: nuestro pais queda en su interior.

La gran preocupacién reside en dar respuesta
a las perspectivas pensadas por los otros paises,
Pero nuestra nacién se equivocéd cuando disend
esta gran aactropoli, que es la resultante de
siete décadas de desentendimientos. Los resul-
tados estan a la vista,

Por esta ruzdn, entiendo que ocho o dicz se-
siones de este Parlamento —va sea de la Cimara
de Diputados o del Senado— no pueden resol-
ver los errores del pasado, detallados en este re-
cinto con tanta exactitud.

En el discurso gque ¢l general Perdn pronun-
cié ante la Asamblea Legislativa el 1° de mayo
de 1974, anunciando lo que é] denominaba cl
proyecte nacional, afirmé: “La hora de los lo-
calismos cede lugar a la necesidad de la conti-
nentalizacion; para construir la sociedad mundial,
la etapa del continentalismo configura ta tran:
sicion necesaria. Los paises han de unirse pro-
gresivamente sobre la base de la vecindad geo-
grafica v sin imperialismos locales v pequefios.
Esta es 13 concepeion de la Argentina para La-
tinoamérica: justa, abierta, generosa, y sobre to-
das las cosas, sincera., Ningin pais podra reali-
zarse en un continente que no se realice. Quere-
mos trabajar juntos para edificar Latinoamérica
dentro del concepto de comunidad organizada”.

Pero, ¢qué ocurre? Para llegar al continenta-
lismo debemos tratar con los paises veeinos todo
esto que nos es coman; pero 1o o hacemos, por-
(ue nos integramos ccondomicamente con Brasil
favoreciendo solo dos polos: Buenos Aires y San
Pablo. Pero no le pedimos a Brasil que constru-
va esclusas en ltaipa para que podamos navegar
por el rio Parand hacia arriba y llegar hasta los
rios Tieté, Negro, Parandpanema o el Paranaiba;
no conversamos con Brasil —que tanta agua pue-
de echarnos— para gue no permita que pase
por las compuertas de las sicte represas que tie-
ne sobre el rio Iguazi o Jas que tiene sobre la
cuenca del Parand, ni aun en este momento en
que todo nuestro litoral se halla amenazado por
una crecida que es provocada.

Eso es continentalismo. Eso significa hablar de
Latinoamérica unida. Pero para arribar a esc
fin tenemos que saber previamente gué es lo
que queremos nosotros, los argentinos. porque
hace tres afios v medio que ocupo una bunca en
este recinto y an no sé cual es ¢l proyecto geo-
politico de la Republica Argentina.

Si no sabemos qué vamos a hacer desde el
punto de vista geopolitico, ¢edmo nos vamos a
insertar en América y cn el mundo? Entonces,
debemos saber primero qué vamos a hacer de
nOSOtros Mmismos. Para eso, tememos que poner
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los caballos delante del carro. Es decir, elaborar
ante todo un proyecto de ley de reordenumienta
territorial, tal como lo hicieron otras naciones,
como Venezuela, México y el mismo Brasil. Este
ultimo pais preparé primero ese proyecto v des-
pués instald su ciudad capital en Brasilia, por-
(que sabla que previamente tenia que brindar un
espacio a sus mas de dos mil millones de habi-
tantes de dentro de cien afos; y ello con una
particularidad especial: el 40 por ciento de su
poblacidén es blanca y e] GO por ciento es negra.
Al elemento humano negro lo ubica sin proble-
mas en Goias, Rondonia, Mato-Grosso y Ama-
zonia, gue es la selva ecuatorial y subecuatorial,
ya que sus ancestros vinieron del Africa ecua-
torial y ven en América ecuatorial un territorio
gue revme las mismas condiciones y el mismo
habitat natural. Pero, ¢qué hace con el otro 40
por ciento, que se compone de¢ elemento humano
blanco? ¢Dénde 1o ubica? ¢En los cuatro esta-
dos que le dan posibilidad de vida: Rio Grande
del Sur, Santa Catalina, Parand y San Pablo?

Evidentemente, alli no hay suficiente espacio.
El 40 por ciento de mds de dos mil millones de
habitantes equivale a 800 millones de individuos
de raza blanca que deben ser ubicados.

Sin embargo, nosotros estamos desperdiciando
toda la parte sur de la cuenca del Plata; como
decfa el seifor diputado preopinante, con poca
cosa —con ¢l Bermejo y el Parand medio— po-
driamos recuperar mas de 400 mil hectareas para
la poblacién, y tendriamos oportunidad de regar
mas de 200 mil hectareas, dando vida a esas
tierras que sélo necesitan algo de agua. Reitero:
estamos desaprovechando todo ese espacio, que
de acuerdo con diferentes estudios de caricter
internacional constituye juntamente con la Pamn-
pa Hameda la regidn autdonoma natural mas rica
del mundo. ‘

La reformulacion del pais no debe dejar zonas
vacias. Los hombres del Norte exigimos protec-
cién y que la espada de Damocles que significa
Itaipti no penda sobre todo ¢l litoral y la Capi-
tal Federal. 8i Brusil decidiera dejur pusar el
caudal que puede manejar electrénicamente, po-
dria largar el doble de agua que trajo la inun-
dacién de 1982. pues puede hacer pasar 75 mil
metros cubicos por segundo, con lo cual ni si-
quiera se salvaria la actual ciudad dc Buenos
Aires.

Pienso que ahora no podemos volver a equi-
vocarnos, y para ello debemos tomarnos el tiem-
po necesario para pensar en todo esto y construir
cl pais superponiendo las {ronteras politicas con .
Jus econdmicas y poblacionales. En ese sentido,
debemos tener en cuenia los determinismos en
Io cultural, lo cconémico, lo politico, lo geopo-
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litico, lo estratégico y lo geoestratégico, porque
cllos nos van a marcar con cluridad i hay que
trasladar la Capital Federal v addnde, Recién
en ese momento los argentinos podrenmios decir
que alguna vez empezamos i hacer bien das
cosas, de abajo paru arriba, v no como decia
untes como si hiciéramos pozos, de arriba hacia
abajo. :

Seguramente este proyecto de Jey va a ser
sancionadn porque la mayoria asi lo pretende.
10jald que todos los temores que siento en este
momento no se conviertan en realidad! Como
argentino desco que todo salga bien v que csto
—que para mi solo importa pensar en qué
no en cdmo— alguna vez se cristalice. v que vo
sea el equivoeado. Albergo la esperanza de que
alguna vez pueda repetiv con respecto a Viedma
aquellos versos gue dicen: “Calle Esparta su
virtud./Su grandeza ecalle Roma./Silencio que al
mundo asoma/la gran capital del Sud.” (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Gonzalez Cabanas). — Tiene la
palabra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Gerarduzzi. — Sefior presidente: conforme
lo ha anticipado el sefior miembro informasnte
del dictamen de mayoria, voy a informar bre-
vemente sobre todo lo atinente al traslado del
Poder Judicial a ln nueva Capital Federal.

El articulo 94 de la Constitucidon Nacional
dice asi: “El Poder Judicial de la Nacidn serd
ciercido por una Corte Suprema de Justicia, v
por los demas tribunales inferiores que ¢l Con-
greso estableciere en el territorio de la Nacién”.
Por su parte, el inciso 17 del articulo 67 espe-
cifica que es facultad del Congrego de la Nacién
establecer tribunales inferiores a la Corte Su-
prema de Justicia,

Las leyes organicas de la justicia federal for-
man un cucrpo legal que contiene las reglas que
establecen su origen y gobiernan su existencia
v funcionamiento.

El articulo 1?2 de la ley 4.0535 —sancionada el
8 de enero de 1902— establece que €l Poder
Judicial de la Nacion serda ejercido en primer
lugar por la Cortc Suprema de Justicia; ¢n se-
gundo término, por lus cdmaras federales de
apelacion, y en tercer lugar, por los jueces de
seccion de la Capital y de cada una de las pro-
vincias, Por su parte. por imperio del articulo
5% de la Constitucion Nacionul, las constitucio-
nes provinciales deben asegurar, entre otras con-
diciones, la administracién de justicia, para lo
cual sus respectivas legislaturas organizaron los
poderes judiciales con jueces de primera instan-
ciu, cimaras de apelaciones vy Corte Suprema o
Tribunal Superior, dictande ademis los codigos
de forma.
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En el ambito de la ciudad de Buenos Aires
coexisten cn lu actualidad dos estructuras judi-
ciales diferenciadas: la justicia federal o Poder
Judicial de la Nacién —a los que se refieren lus
articulos 94, 100 y concordantes de la Consti-
tucién Nacional— v la justicia local o justicia
nacional de la Cupital Federal, creada en orden
a lo dispuesto por los articulos 67 —inciso 11—,
100 y concordantes de la Carta Magna, con sus
distintos fueros: civil, comercial, penal, especial
en lo civil y comercial. y del trabajo. La justicia
federal ¢jerce una jurisdiccion de excepeidn li-
mitada a los casos enumerados en el artfculo
100 de la Constitucidon Nacional y la justicia
nacional de la Capital Federal abarca la juris-
diccion ordinaria ue je confiere el Poder Legis-
lativo, que puede ser ampliada o restringida por
éste.

En un comienzo, la Corte Suprema establecid
ka distinciéon entre “jueces de la Constitucién”
—derivados del articulo 94 de la Ley Funda-
mental— y “jueces de Ja ley”, establecidos en vir-
tud de la facultad que otorgan al Congreso los
incisos 14 v 27 del articulo 67 de la Constitu-
cion. Aunque posteriormente tal distincién fue
rechazada, Ia Corte mantuvo su doctrina respecto
a la distinta jurisdiccién que ejercen unos y
otros jucces. -

Como consccuencia del articulo 3 de la Cons-
titucién Nacional, que establece que “Las auto-
ridades que cjercen el Gobierna federul, residen
en la ciudad que se declare Capital de la Repi-
blica por una ley especial del Congreso, previa
cesion hecha por una o mas legislaturas provin-
ciales, del territorio que hava de federalizarse”,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de-
berd trasladarse o la nueva Capital en primer
término, asi como también ¢l procurador gene-
ral. que la integra,

En cuanto a la justicia tederal, el Congreso
Nacional deberd disponer las modificaciones o
creaciones que considere neccesarias en uso de
las facultades gue le conficre el inciso 17 del
articulo 67 de la Constitucion Nacional. Ello,
porque los jueces o tribunales federales que ac-
tualmente ejercen su jurisdiccion en la ciudad de
Buenos Aires no sufrirdn cambio alguno excepto
en lo relative a su denominacion, pues aunque
una buena parte del gobierno federal se traslade
a 1o mueva Capital, en el tervitorio de lu nueva
provincia continuardn suscitandose juicios de na-
turaleza federal, con Ia salvedad del fuere con-
tencioso  administrativo, que en razén de su
competencia debe funcionar necesariamente en
la Capital Federal.

En relacién con los juzgados nacionales que
actien como poder local en la nueva Capital,
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su nimero dependera fundamentalmente de las
necesidades de la administracién de justicia de-
rivadas del crecimiento poblacional, con su con-
secuente desarrollo en todos los érdenes y la
multiplicacién de las relaciones juridicas. Si se
prevé que en los primeros diez afios la nucva
Capital alcanzard una poblacion de 330.000 ha-
bitantes, no habria necesidad de un ndmero de
juzgados como los que funcionan en la actual
Capital sino que ellos se incrementarian en la me-
dida que Ja realidad lo exija.

La ultima parte del articulo 3° del proyecto de
ley en consideracion dice asi: “Sin embargo, si
aun no se ha organizado la nueva justicia nacio-
nal ordinaria, subsistird hasta que ello ocurra la
competencia de los tribunales provinciales exis-
tentes.” Como idea global, el funcionamiento de
la justicia de la nueva Capital plantea tres posi-
bilidades: el traslado, la conversion y la creacion.

Con respecto al traslado debo manifestar que
el tinico tribunal que por imperio constitucional
deberd cumplirlo es --como ya lo dijéramos—
la Co®te Suprema de Justicia de Ia Nacidn,

En cuanto a los demas tribunales inferiores
—entre ellos la Cimara Electoral de la Na-
ci6én—, sera una decisién que deber4 adoptarse
compatibilizando las necesidades de la nueva Ca-
pital con las de la nueva provincia que se cons-
tituya con la ciudad de Buenos Aires, de acuerdo
con el articulo 6° del proyecto que estamos ana-
lizando. En este caso, debera tenerse en cuenta
el precedente sentado en el caso “Dana Montano”
en el sentido de que los jueces no pueden ser tras-
ladados sin su consentimiento,

Otra posibilidad consistiria en la conversion
de los juzgados provinciales que actualmente
existen en Ja ciudad de Viedma —en armonia
con la Gliima parte del articulo 5°— en tribuna-
les nacionales, coma, por su parte, la de los juz-
gados nacionales con jurisdiccion en el presente
en la ciudad de Buenos Aires en juzgados pro-
vinciales del nuevo estado, conservando los ma-
gistrados las garantias y prerrogativas asegura-
das por la Constitucién Nacional. La permanen-
cia y continuidad de estos magistrados impor-
tard cl respeto de los actos cumplidos legalmente
en otra jurisdiccién que impone el articulo 7° de
la Constitucion Nacional.

Si ninguna de las dos posibilidades analizadas
resultara viable o a medida que el desarrollo de
la nueva Capital lo requiera, se podri proceder
a la creacién de los tribunales que imponga la
realidad.

Ademas, el articulo 5% del proyecto que esta-
mos analizando dice que “el Poder Ejecutivo na-
cional, previa conformidad de ambas Cémaras
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del Congreso y de la Corte Suprema, declarard
habilitados los locales e instalaciones suficientes,
aptos para el desempefio de las autoridades que
en virtud de la Constitucién Nacional ejercen
el gobierno federal”. Ello impone un trimite
mas, anterior a lo sefialado precedentemente.

Por su parte, declarada provincia la ciudad de
Buenos Aires, una vez que €l nuevo estado orga-
nice su Poder Judicial éste se hard cargo de
los juicios, registros, legajos, expedientes y demas
documentacién actualmente en trimite por ante
la justicia nacional ordinaria, pasando los que
sean de competencia federal a los tribunales res-
pectivos.

En sintesis, podemos decir que el proyecto de
ley que estamos considerando no define cuan-
tias sino que es directriz y orientador de un plan
nacional que deberi elaborarse de acuerdo con
lo determinado en su articulo 10, unido a las fa-
cultades legales de superintendencia de la Corte
Suprema de Justicia cjercidas a través de sus
acordadas, todo lo cual conforma un contexto
juridico basado no en normas abstractas que
agui nosotros dictemos sino adecuadas a la rea-
lidad que los hechos vayan determinando, con-
torme con la voluntad politica que esta iniciati-
va significa.

Cabe recordar que pese a su creacién directa
por la Constituciéon de 1853, la Corte Suprema
no quedd instalada hasta varios afios después.
Dictada Ia ley 27 en 1862, los cinco jueces de
Ja Corte v el procurador general fueron nom-
brados cl 18 de octubre de ese aiio, durante la
presidencia de Mitre, y cl mas alto tribunal co-
menzd a funcionar en octubre de 1863, es decir,
diez aios después de promulgada la Constitu-
cién que le dio vida (Bidart Campos, Historia
politica y constitucional argentina, tomo III, pa-
gina 180). : .

La cuestién de la Capital ha side una de las
més arduas de nuestra historia constitucional, y
hoy nuevamente nos encontramos frente a una
decisién que —como expresa el mensaje del
Poder Ejecutivo— es Ia piedra basal de la fun-
dacién de la nueva Repiblica, de la cual —agre-
go vo, creyendo interpretar el sentir de mis
compatnohs-— la justicia es su asiento. (Aplau-
508.)

Sr. Presidente (Gonzilez Cabaiias). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Perl. — Seifior presidente: este tema que
tan ordenadamente hemos venido tratando des-
de sesiones anteriores, nos lleva hoy a hablar de
aquello que atn no se ha dicho, lo que hace di-
ficil realizar un discurso que nos permita real-
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mente enriquecer un debate que ha sido serio y
profundo,

Cualquiera haya sido el enfoque que se brin-
dé a la cuestién, es obvio que en este recinto se
ha trabajado esgrimiendo fundamentos histéri-
cos, lo que torna valedera la estructura de un
Poder Legislativo cuya primera funcién reside
en aclarar las posiciones mediante el intercam-
bio de las ideas.

La relocalizacién de la Capital Federal cons-
tituye un desafio a la decision politica. Signifi-
ca plantear desde el extremo norte del pais has-
ta el extremo sur todas las connotaciones que
para el argentino tiene que su pais crezea, se de-
sarrolle y encuentre el destino de grandeza que
merece.

Quiero comenzar mi exposicién refiriéndome
al significado que la definicién de este tema re-
presenta para la provincia que me ha elegido. Sc
trata de la muy noble y leal provincia del Chu-
but. Junto con el grupo de diputados patagdni-
cos que integramos este recinto, siento que me-
diante la relocalizacién de la Capital Federal en
el polo Viedma-Carmen de Patagones-Guardia
Mitre se esta mirando a una regién que ha re-
clamado y sigue reclamando ¢l interés de todos.

No vamos a plantear la mudanza. La duplica-
cién de edificios publicos en la actual crisis eco-
nomica y ante el estado de necesidad de nuestra
poblacién constituye un gasto que no podemos
afrontar. También creemos que este tema pudo
haberse debatido mucho antes de que el men-
saje del Poder Ejecutivo nos tomara por sorpre-
sa, planteando esta situacién que hoy discuti-
mos; pero mis alld de las aseveraciones v de las
criticas que nos ha merecido esta actitud, esta
iniciativa nos brinda la mds. seria oportunidad
para que la regién patagdnica establezca los li-
mites de sus inguietudes.

Esta posibilidad que nos ofrece el proyecto se
vincula con la problemitica de una zona del pais
que abarca un millén de kildmetros cuadrados,
gue se encuentra despoblada y que se halla au-
sente de todo lo que se refiere a la utilizacién de
su propia riqueza y a una integracion geografi-
ca, social y econdémica que representa cl reclamo
que los patagénicos realizamos desde hace mu-
chas décadas.

Estamos satisfechos de pensar que con esta
discusién podremos plantear nuestras reivindica-
ciones, nuestras inquietudes, nuestros derechos y
nuestros intereses. Recordando el pasado inme-
diato y el presente y mirando hacia el futuro,
los patagdnicos podemos creer que existe la po-
sibilidad de una concientizacién patagénica de
todos los argentinos.
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Mais alld de la geopolitica, hoy nos encontra-
mos con una cuestién que no se vincula s6lo con
la necesidad de la integracién de la patria lati-
noamericana con que sofiaron nuestros proceres,
que se gestara en 1826 en el Congreso de Pana-
ma, cuando Simén Bolivar desde el Norte de
América del Sur impulsara ]a idea de la patria
grande, sino también con una ecxigencia que se
desprende de una frase corta y sencilla que di-
jera el general Perén y que atn sigue golpeando
en nuestras conciencias: el afo 2000 nos encon-
trard unidos o dominados.

Cuando reconozcamos que el mundo se achica,
que la humanidad es Unica, que la famiila huma-
na encuentra en todo el globo terrestre su habi-
tat, su sentido de existencia y el porqué de su vi-
da; cuando nos demos cuenta de que lo que ocu-
rra en cualquier lugar del mundoe repercutird en
el resto —la catastrofe de Chernobyl nos demues-
tra que somos vulnerables méis alla de los Iimi-
tes politicos—, entonces si habremos lograds que
la solidaridad y la hermandad de todos los se-
res humanos esté por encima de los idiomas, de
las religiones, de las culturas y de las fronteras
politicas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Agricultura y Ganaderia,
don Juan Francisco Carmelo Elizalde,

Sr. Perl. — Obviamente, el traslado de la Ca-
pital solo incide en lo que para nosotros es el
decurso de la historia, y en ese sentido debemos
recalcar la deuda gue hemos tenido y mantene-
mos con todo el interior de la Repuiblica, espe-
cialmente —quiero hacerlo notar— con la Pa-
tagonia,

En los tltimos meses ha tenido lugar en este
recinto una de las expresiones piblicas mas ca-
bales. Me refiero a la idea que tenemos los le-
gisladores nacionales de la Patagonia acerca del
concepto de pertenencia a una regiéon y a un in-
terés comunes, lo que también significa un desa-
fio comiin: el de trabajar en conjunto para lo-
grar revertir este proceso de marginamiento pa-
tagdnico.

Es asi que los legisladores de esa regién nos
hemos reconocido mas alla de limites provincia-
les, partidismos ¢ intereses que en el pasado més
mediato pudieron habernos separado. Pero de-
bemos advertir las consecuencias que esta reloca-
lizacién podria traer aparcjada, y de los efec-
tos no deseados.

Paradéjicamente, en la Patagonia se presenta
una situacidn de desocupacién en momentos en
que estamos hablando de poblarla. Podria ocu-
rrir entonces que la zona Viedma - Carmen de
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Patagones ejerciera su atraccion y generara con-
diciones de migracion desde la region haciu
ese polo.

Podria ocurrir también que el intento de crear
las condiciones necesarias para el verdadero
cjercicio del federalismo derivara en que en
lugar dc recurriv a Buenos Aires para lograr
gue se adopten las decisiones que buscamos,
tengamos que dirigirnos a Viedma - Carmen de
Patagones. Si ello ocurriera, en nada cambiaria
la situacién actual; seguiriamos concentrando
decisiones que evidentemente deben descentra.
lizarse en su ejecucién a nivel regional.

Otro aspecto fundamental que debemos se-
fialar comsiste en que no sélo entendemos la
descentralizacion como vinculada a la decision
politica de relocalizar la Capital Federal, sino
que consideramos que también sc relaciona con
las empresas que a nivel nacional contintan
centralizadas, tanto en la toma de decisiones
como en su ejecucion, lo que ha motivado la
falta de desarrollo del interior.

Grandes empresas como YPF, Yacimicntos
CarbofRfetos Fiscales e incluso Gas del Estado
estin esperando que realmente las federalice-
mos en todo lo atinente a sus decisiones poli-
ticas, ejecucion de planes y niveles inferiores
dc decision que todavia dependen de esta cen-
tralizacién que tanto mal les hace, aun desde
el punto de vista de su propia eficiencia.

Muchas veces se habld de la relocalizacién de
Ia Capital. En otras épocas se presentaron ini-
ciativas al respecto, que no quiero dejar de
mencionar porque se refieren especificamente
a lugares de nuestra provincia, Asi, en el afio
71 Mario Diaz Colodrero dijo que eventual-
mente el lugar elegido podria ser Esquel, y en
el afio siguiente un trabajo de Osvaldo Enrico
hablaba de Comodoro Rivadavia, la “capital”
de nuestra Patagonia.

Estas ideas no son antojadizas. Tienen un
sentido y, aungue me comprendan las genera-
les de la ley, hay que reconocer que sus fun-
damentos son vilidos. Pero a pesar de eso Co-
modore Rivadavia todavia estd esperando tener
la tranquilidad de contar con un adecuado
abastecimiento de agua porque muchas veces
falta alli ese vital elemento. Y lo mismo ocurre
con- el norte de Santa Cruz, por ejemplo en
Caleta Olivia, yue soporta similar incenveniente.

Son muchos los anhelos expresados en esta
Camara sobre la calidad de vida de nuestros
habitantes patagénicos. Puedo decir que hay
varios cientos de proyectos que se han presen-
tado y que todavia no recibieron consideracién
Esto tiene que ver con el ejercicio de nuestra
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soberania ¢n el Sur y con el hecho de creer
quc hay esperanza para nuestros habituntes pa-
tagonicos, que siguen dependiendo de Buenos
Aires para las radicaciones industriales, para
lo veferente a bienes de consumo y escncial-
mente para todo lo que signifique una posibili-
dad de progreso.

Come bien decia el sefior diputado Piucill
—repitiendo expresiones que tuvieron lugar en
el Senado—, el gas de Loma de la Lata alcan-
zaria para pagar la deuda externa del pais. El
90 por ciento del gas que se consume provicone
de la Patagonia, asi como el 70 por ciento del
petroleo,

No se nos puede escapar gque la riqueza hi-
droecléctrica se cncuentra mas en un estado po-
tencial que en verdadera explotacién, pero aun
asi abastece mucho mds al resto del pais que
a la misma regién patagénica.

De¢ nada vale que sofiemos con una Argenti-
na mejor si no creumos las condiciones de su
crecimiento; si no elaboramos respuestas concre-
tas a cada uno de los aspectos de la problemé-
tica nacional; si no ejercemos un verdadero fe-
deralismo que implique tederalizar en primer
término la Direccién General Impositiva, es de-
cir, los recursos y no los gastos, que es lo que
se ha hecho hasta ahora.

Nuestra Constitucion, que en su letra y en
su espiritu es federal, ha sido reiterndamente
tergiversada a lo largo de los afios por hechos
nuevos. El Banco Central de la Repiablica Ar-
gentina no existia en la época de nuestros cons-
tituyentes, pero hoy uno de sus funcionarids
tiene mas poder quc el que pueden aspirar 2t
cjercer todos Jos gobernadores juntos.

Dehemos reivindicar la idea del tederalismo
por medio de un nuevo pacto, distinto de aque-
llos preexistentes de los que las provincias pa-
tagonicas no formaban parte. Ese nuevo pacto
tederal deberda ser previo a cualquicr relorma
gue se quiera introducir a nuestra Constitucion
y —como bien dijo hace unos momentos el se-
nor dipntado Dalmau— previo también a esta
cuestion que se ha venido debatiendo en el
recinto.

Ante los hechos consumados, no puedo dejar
de aplaudir como patagénico la decision poli-
tica, pero me veo en la obligacion de plantear
objeciones que considero serias. También quiero
reiterar la necesidad concreta de que la Canw-
ra de Diputados estudie v sancione diversas
iniciativas presentadas pov diputados patagoni-
cos y que aun siguen -durmiendo en las comi-
siones, a pesar de que constituyen una verda-
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dera posibilidad de crecimiento para nuestra
region,

Entre ellas, puedo mencionar el proyecto so-
bre parque industrial de General Pico y zona
industrial de Santa Rosa, La Pampa, que pre-
sentara el sefior diputado Serralta; el que pro-
pone extender a las provincias de la region
patagoénica el régimen promocional de desarro-
llo econdmico establecido por la ley 22.702, pre-
sentado por el ex diputado Deballi; el de crea-
cion del Consejo para el Desarrollo de la Re-
gién Patagénica, presentado por el diputado que
habla; el que modifica la ley 22465, de fran-
quicias tributarias para las provincias de Rio
Negro, Neuquén, Chubut y Santa Cruz, presen-
tado por el sefior diputado Riquez; el que pro-
picia la creacién en la provincia de Santa Cruz
de los polos petroguimicos Santa Cruz Austral
y Santa Cruz Norte, presentado por el sefor
diputado Dovena; el que declara zona de pro-
mocién minero-industrial al 4rea de frontera
de Chos Malal, presentado por ¢l sefior ex dipu-
tado Liptak; el proyecto de creacién de polos
de desarrollo en las provincias de Formosa, Ju-
juy, San Luis y Rio Negro, presentado por el
sefior diputado José C. Blanco; el que propicia
la creacion del Fondo de Desarrollo Econdmico
Social de la Patagonia, presentado por el sefior
ex diputado Ghiano; el que declara de espe-
cial interés el desarrollo integral del sur argen-
tino, presentado por ¢l sefior ex diputado Von
Niederhiusern; el que prorroga los beneficios
de la ley 18.605 otorgados en favor de Hierro
Patagénico de Sierra Grande S.A.M., presentado
por el sefior ex diputado Matus; el proyecto
por el que se autoriza a SOMISA a instalar un
complejo industrial integrado, presentado por
el sefior diputado Riquez; de ese mismo legis-
lador, el. proyecto de desarrollo minero-indus-
trial integrado de la regidén comprendida entre
los paralelos 44° y 49° 30" de latitud Sur; y el
proyecto de establecimiento de una linea de
erédito para la industria radicada en el territo-
rio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, presentado por el sedor
diputado Carlos M. Torres.

También hay proyectos que fueron presenta-
dos en ¢l Senado. Existe ademéis un provecto
del sefor diputado Zdccola sobre desarrollo de
actividades mincras, agropecuarias, madereras,
ictiologicas, industriales, comerciales y de desa-
rrollo turistico, que propicia la creacién del ente
para el desarrollo andino santacrucefio. Tam-
bién obra en nuestro poder la mencién de un
proyecto del diputade Massaccesi; otro, del se-
fior diputado Mac Karthy, se refiere al consejo
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del fondo de la Patagonin y a la creacidon de
este fondo con destino a la utilizacién integral
del recurso agua en dicha regidn, en el marco
establecido por la ley 17.318.

Podria mencionar muchos otros proyectos,
como ¢l de Carlos Altredo Vidal sobre un ré-
gimen de franquicias tributarias para la regioén
patagoénica; pero prefiero solicitar expresamente
—lo que haré en su oportunidad— la insercion
en el Diaric de Sesiones de todas las iniciativas
presentadas en el actual periodo constitucional
relacionadas con nuestra regién patagénica.

Creo que estas propuestas son el mejor home-
naje para esta posible relocalizacion de la Capi-
tal, que significa coneretamente un paso hacia
la grandeza de nuestra patria y la atencién que
merece la region patagodnica. (Aplausos.)

Sr. Presidente /Elizalde). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Costantini. — Sefior presidente, sefiores le-
gisladores: si hiciéramos un anélisis de lo escu-
chado en el transcurso de este largo pero —como
dijera el diputade preopinante— provechoso de-
batc. y del contenido de las disertaciones de los
distintos miembros de la Camara, ya sca de
aquellos que estin a favor del traslado de la
Capital Federal como de los que estamos en la
posicidn opuesta, nos encontrariamos con que
ninguno dejé de referirse al tema de Ia federa-
lizacién y la centralizacidn.

Esto es justificable ya que, indudablemente, la
propuesta tienc un alto contenido simbdlico para
el sentir federal de los habitantes del interior, de
ese interior que mirara con cierto recelo y con
cierta desconfianza el crecimiento casi exclu-
yente del puerto de Buenos Aires.

Pero la crisis del federalismo, si nos detenemos
a pensar, tiene otras causas mas profundas que
la localizacién de la Capital en la ciudad de
Buenos Aires. Podriamos decir incluso que la
federalizacién de esta ciudad —como se dijo
aqui— fue un logro del interior por sobre las
aspiraciones autonomistas que no querian ceder
el unico recurso con gue se podia sostener el
aparalo estatal: los gravimenes aduaneros sobre
las importaciones y exportaciones realizadas a
través del puerto de Buenos Aires.

Pero si estamos de acuerdo con que la fede-
ralizacion de Buenos Aires fue una manera de
hacer efectivo el federalismo proclamado por la
Constitucion, también debemos estarlo con que
en nucstros dias, lamentablemente, ese federa-
lismo es puramente declamatorio, ya que la
creciente intervencién del Estado impuesta por
la crisis del modelo agroexportador, la mayor
complejidad de las actividades econémicas y las
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demandas por la vigencia de una mayor justicia
social, determinaron la necesidad de planificar y
regular Unicamente con politicas globales. Y la-
mentablemente las definiciones de estas politicas
nacionales se fueron delegando sin lugar « dudas
en un gobierno Unicamente central. Basta anali-
zar en este sentido qué pasa con los grandes
sectores de la vida nacional como el monetario,
el financiero, el cnergético, el sanitario, el indus-
trial, el educativo y el de obras pdblicas.

Las provincias —y esto se reiterd en este re-
cinto— estan divorciadas y no pueden tomar
ninguna decisién en algo que las comprometa
en forma directa. Es por eso que todos concor-
damos en que la vigorizacidn del sistema fede-
ral no descansa en el traslado de las decisiones
nacionales; aqui no debemos confundir reloca-
lizaciéon geografica con descentralizacién admi-
nistrativa y federalismo, cuando este dltimo estd
directamente relacionado con la desconcentra-
cidon de decisiones hoy tnicamente atesoradas
por el gobierno nacional.

Creo que hay que terminar con la retorica del
tederalisgio v hay que repensar cl rol que les co-
rresponde cumplir al Estado, a las provincias y
a los municipios, pues en los ultimos aifios el go-
bierno no ha cedido facultades a los gobiernos
locales, en una actitud centralista que poco se
compadece con su declamada vocacion federal.

La innegable ventaja de mantener la unicidad
de decision no debe confundirse con la prictica
del unitarismo en aquellas cuestiones c¢n gque
Nacidn y provincias tienen intereses concurren-
tes. No solamente las provincias no participan
en las definiciones de politicas nacionales sino
que tampoco, lamentablemente, tienen los recur-
sos necesarios para emprender acciones desti-
nadas a fortalecer una relacién distinta con ¢l
gobierno central.

Basta recordar que la ley de coparticipacién
de impuestos —la 20.221— vencié en el aiio
1984 sin que hasta el presente el Poder Ejecu-
tivo haya enviado un nuevo proyecto. Tampoco
mantuvo los porcentajes de distribucién secun-
daria establecidos en dicha norma, convirtiendo
lo que era un derecho de las provincias en una
dadiva del poder central, que muchas veces —y
aqui fue reconocido— tuve un matiz y un color
politico.

Aqui se hablé de la hipertrofia de la cabeza,
de la macrocefalia, o sea la cabeza grande des-
proporcionada con el cuerpo. Pero si me per-
miten, en vez de macrocefalia, utilizando térmi-
nos médicos, prefiero hablar de hidrocefalia. El
sefior diputado Bianciotto hablé sobre las esta-
disticas del conurbano bonaerense, y lamenta-
blemente no tenemos nada que envidiar a las del
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interior de la provincia de Buenos Aires. Hemos
tenido lamentables casos de enfermedades ca-
renciales, como la pelagra, que fueron denuncia-
dos en el Hospital Muiiiz. Y en esa zona del co-
nurbano bonaerense tuvimos que integrar a la
:aja PAN el plan soja, por el grado de desnu-
tricién que encontramos en la poblacién infan-
til.

Voy a mencionar a continuacién las cifras que
marcan la tabla de mortalidad infantil en el Gran
Buenos Aires, que son del 26,5 por mil; también
en el conurbano el desempleo es del 12,4 por
ciento; los hogares ahora determinados con ne-
cesidades basicas insatisfechas, llamados mar-
ginales ¢ pobres, como se los denomina usual-
mente, alcanzan al 19,9 por ciento en Bucnos
Aires y al 21 por ciento en ¢l Gran Buenos Ai-
r]es, con una cifra de 393.000 familias carencia-
das.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Legislacién General, doctor
Tomis Walther Gonzilez Cabafias.

Sr. Costantini. — Pero si trasladamos estos da-
tos a la cantidad de habitantes, teniendo en
cuenta la macrocefalia de Buenos Aires, resulta
ser que son tres millones los que estin viviendo
con necesidades basicus insatisfechas. O sea, en
torno de la Capital Federal hay tres millones de
habitantes que tienen insatisfechas sus necesida-
des habitacionales. Mal podemos hablar entonces
de macrocefalia. El hacinamiento, la vivienda
inadecuada y la desercion escolar alcanzan nive-
les realmente serios en el conurbano. Si a esto le
agregamos la gran cantidad de tierras inundadas,
quizds tengamos que abandonar el concepto de
que tenemos una gran Capital, una gran urbe,

Dada esta realidad social y econdmica que
vive el pais —que no cs culpa del gobierno pero
gue en estos tres afios y medio debi6 ser modi-
ficada— me pregunto cudl es [a relacién entre
¢l traslade de la Capital y la reversion de las
ausas estructurales de la distribucién desequi-
librada de la poblacién. ¢Se puede sostener que
a partir del traslado de la Capital se operard un
cambio en la economia predominantemente pri-
maria v monoproductora, subordinada al mer-
cado interno? Dejo librada la respuesta a los se-
fiores diputados. Persobalmente creo que la-
mentablemente no vamos a poder revertir esa
situacidn social y econdmica con el traslado geo-
grifico de una capital.

Otro elemento que se ha tomado en cuenta
para la elaboracion del proyecto es otorgar un
tratamiento prioritario a la regién patagénica en
materia de promocién del desarrollo, Ahora
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bien; es una ironia comprobar que, de acuerdo
con el 1ltimo censo, la regién patagdnica osten-
ta el mayor crecimiento vegetativo: 37 por mil,
es decir, mds del doble de la media nacional
anual. En el periodo 1979-1983 la inversion pi-
blica la ha beneficiado con el 25 por ciento del
total; la inversién puablica per cdpita es la mis
alta del pais. Consideraciones similares pueden
hacerse con respecto al producto bruto regional
-—global y per cdpita—, que supera incluso al de
la region pampeana.

No quiero dejar la idea de que estamos cn
contra de que la Patagonia se desarrolle, pera
si pretendo que realicemos una verdadera dis-
cusion politica sobre las prioridades en la asig-
nacion dc los recursos. Esto significa no sdlo
atender las demandas de la pente del Sur, sino
también las plantcadas por el Noroeste y el Nor-
deste argentinos, asi como los requerimientos
que siempre nos efectic el conurbano, que esta
muy postergado.

Se nos habla también de la radicacién de
poblacién, respecto de lo cual no cabe esperar
mucho, dado quc sélo se propone cl traslado
de las ctpulas de los tres poderes de la Nacidn.
Asimismo, en este recinto ya se explicé con lujo
de detalles que ¢l asentamiento empresarial que-
dard en la Capital. Entonces, si multiplicamos la
cifra de 25 mil agentes publicos por cuatro
—numero cstimativo de su composicién fami-
liar—, tememos un total de cien mil personas,
cifra que no modifica en absoluto las actuales.

En la concepcion radical, pareceria ser que
los desequilibrios regionales se originan en la
fuerte interrelacion que existe entre la concen-
tracion del poder econdimico y la concentracion
del poder politico en el mismo espacio geogri-
fico. Se dice que trasladar la sede administrativa
provocard wun distanciamiento entre ambas que
romperi esta perversa relacidn imbricada. Cree-
mos que el argumento es infantil, porque lo que
falta es una voluntad de transformacion del po-
der administrador, ‘que remueva los obstaculos
que condicionan un crecimiento auténomo con
justicia social y una verdadera democratizacion
del poder econdmico, lo cual permitird hacer
realidad una genuina descentralizacion de las
decisiones y una cfectiva participacién de quie-
nes menos tienen, en una elaboracion y ejecu-
cién de politicas que reviertan su situacion, y
no la mera relocalizacion de la sede administra-
tiva,

Debe considerarse que el 87 por ciento de los
proyectos aqui presentados solicitan que previo
al traslado de la Capital Federal se forme unu
comision bicameral, La idea es que la nueva
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Capital no surja de un acto voluntarista del
gobierno, sino de un proyecto nacional de pla-
nificacion integral de desarrollo del pais.

Nos estd [altando ¢l histérico debate nacional
con la intervencion de todos los sectores, para
que juntos redactemos el nuevo proyecto de
Naci6n, porque de lo contrario crearemos una
Capital artificial, burocratica e inttil. (Aplau-
505.)

Sr. Presidente (Gonzilez Cabafias). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Lizurume. — Sefior presidente, sefiores di-
putados: como legislador patagénico, no he que-
rido dejar pasar por alto la oportunidad de ex-
presar y transmitir lo que sentimos los hombres
del Sur ante esta feliz iniciativa del Poder Eje-
cutivo,

Soy patagonico y cordillerano. Soy de esa tie-
rra en la que hace apenas 120 afios contluian
los tehuelches del sur, los de Casimiro, con los
mapuches y araucanos Saihueque, Inacayal y
Caitruz, para vivir pacificamente durante seis
meses y luego retornar a los lugares de sus asen-
tamientos histdricos.

Soy de la ticrra de Foyel, aquel que decia
“aqui hay lugar para todos”, ratificando su firme
decision de lograr un asentamiento de los blan-
cos en la Patagonia; de aquel Foyel que segin
nos cuenta la leyenda —que es la historia que
la historia no recoge—. se fue muriendo “chu-
Ienguando” miseria, mientras era perseguido por
los que alguna vez llamé “sus hermanos blan-
cos”.

Soy de esa tierra patagoénica en la que a
partir de 1863 pudieron convivir pacificamente
los aborigenes y los galeses, los mismos gale-
ses que a partir de 1901, en la Escuela N° 18,
cerca de Trevelin, a poco mis de treinta kild-
metros de mi ciudad, Esqucl, en la provincia
de! Chubut, ante una pregunta del delegado
britinico Tomds Holdich, que vino para inter-
venir en el conflicto limitrofe con Chile, res-
pondieron unanimemente que querian ser argenti-
nos, cobijarse bajo la celeste y blanca y te-
ner hijos y nietos argentinos; de esa tierra
que tiene colonizadores sin historia oficial, co-
mo los boers, en Comodoro Rivadavia, o los
alemanes, en rio Pico y en Cholila.

Soy de una terra que vio crecer los trigales
y cantar los molinos durante muchos ajios. Pe-
ro ya en mi infancia supe de la agonia de
los trigales y del silencio de esos molinos que
fueron desmantelados por los pulpos monopd-

| bcos en homenaje a la cabeza de Goliat; de
| esa Patagenia que vio desaparecer sus fibricas
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de cerveza, sus tambos, todo cuanto conformaba
la economia de su region.

Soy de los que en la escuela aprendieron que
la historia habia ocurride en otro lugar, habia
transitado por senderos diferentes a los de mi
Patagonia, porque Patagonia era cl petrdleo
que no industrializdbamos, el gas que recién
ahora llega a nuestros hogares, y el resto tie-
rra de ovejas, mitico lugar al que se iba para
convivir con los salvajes y regresar con el oro.

Hace muachos aiios alguien dijo que a partir
de 1880 la Patagonia habia salido de la prehis-
toria para ingresar c¢n la antihistoria. Tierra
marginal que algunos felizmente supimos des-
cubrir para regresar con una visién distinta o
para hacerla  definitivamente nuesira  terra,
aquerenciandonos en ella.

Recuerdo ahora, cuando pretendo pergefiar
mis sentimientos de patagoénico con el trasla-
do de la Capital Federal, las primeras pobla-
ciones permanentes; a don Antonio Viedma,
critico veraz v objetivo de uuestras tierras; 2
don Ezequiel Bustillo, que tanto bregé por la
expansidh sdel ferrocarril en nuestras inmen-
sidades como una cuia de progreso; al yanqui
Willis, 1 quien tan cara le costd su vocacion
de servicio por estudiar nuestro potencial ener-
gético; a don Cesare Cipolletti, que abrio las
Herras fértiles del rio Negro a una explotacion
racional; a Francisco Pascasio Moreno, que tan-
to nos quiso y nos defendio.

Larga podria ser la enumeracidén de aquellas
personas a quienes debemos gratitud, pero no
pretendo que mis palabras se conviertan en
un memorial de agravios, pues ellas son la
rajiz de mis reflexiones de legislador patagé-
nico ante el comienzo de un proceso que ha de
significar un sustancial cambio en la historia
del pafs, de nuestra querida Argentina, herma-
nada en una democracia integral,

Siento que el traslado de la Capital Federal
al area de las actuales ciudades de Viedma y
Carmen de Patagones es el comienzo de otra
historia en la Republica, porque la propuesta
que surge como un desafio no consiste en re-
petir viejas historias del pasado trasladando el
centralismo de un lado a otro de nuestro te-
rritorio, sino en hacer cierto y real el federa-
lismo de nuestra Carta Magna, en hacer cierto
y real nuestro anhelo de crecer juntos y soli-
darios, sin bolsones de marginacién. De no ser
asi, como patagénico afirmo que no nos inte-
resa ser el asentamiento de una capital de
espaldas a la realidad nacional.

Piensc que este es el comienzo de una gran
aventura: la de redescubrimos en nuestra’ rique-
za total, la riqueza humana que arranca a la
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tierra la materia prima para su desarrollo y
le devuelve el esfuerzo humano que es multi-
plicador de fecundidades. Nuestra Patagonia
es inmensamente rica, al igual que cada una
de las regiones del pais; pero la nuestra es
una tierra cuya verdadera historia recién estd
por comenzar a escribirse cn la plenitud del
abrazo que tiene como punto de referencia
a esta nueva Capital vy a cada una de las
regiones como motor de riqueza multiplicada
y equitativamente disfrutada.

Quiero que nuestra Patagonia conserve lo
mejor de si, su permanente disponibilidad pa-
ra recibir con los brazos abiertos a todos aque-
llos que lealmente desean convertirla en su ho-
gar, la escucla de sus hijos y cl norte de sus
trabajos.

Quiero, como lo quiere cada uno de los pa-
tagdnicos, que la historia no transcurra en
una sola ciudad, para que los actores sean todos
los hombres y mujeres de csa inmensa realidad
rica en capacidad de porvenir.

La Patagonia ha cedido uma pequeia frac-
cién de su territorio para quc esto sea posible,
pero los patagdénicos no tomamos esto como
un honor sino como la responsabilidad de con-
vertirmos dignamente en la tierra del encuentro,
en el puente hacia ese pais que todos los ar-
gentinos sofiamos,

Desco interpretar en forma ficl el pensar, el
sentir y el querer de cada uno de los surefios;
hemes sufrido demasiadas postergaciones co-
mo para pensar cn la posibilidad de un futuro
de venganza: buscamos un encuentro que ten-
ga como simbolo esas palabras de Foyel a
las que ya me he referido, para los viejos ha-
bitantes de nuestra tierra, que todavia tiemen
permanentemente presente la posibilidad de jus-
ticia. Quiero que las generaciones que nos su-
cedan puedan bendecir este cambio que sim-
boliza el traslade de la Capital Federal hacia
el Sur.

Tengo el deber de rendir homenaje a Bue-
nos Aires, ese gigantesco espejo de la Argen-
tina que todo el pais debe sentir suyvo, sin
limites en la Genecral Paz. También debo re-
conocer que Buenos Aires es consciente de la
necesidad del cambio, y que lo apoya porque
ha "de seguir siendo el punto de referencia
ineludible para el crecimiento y el desarrollo
de nuestra cultura y de nuestra economia.

En este recinto se ha hablado mucho y tam-
bién fueron muchos los argumentos en defen-
sa del proyecto en consideracion —que ha sido
desgranado hasta sus altimas raices—, por lo que
hago mios los fundamentos vertidos en apoyo de
la iniciativa. Se han explicitado razones objetivas
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y estoy convencido de que al margen de algunos
conceptos expresados aqui, cllas han de ser
compartidas por el pais entero. He de hermanar
aquellas razones con nuestro sentir patagonico;
el sentir de hombres y mujeres que pertenecen
a una tierra que esta dispuesta a ser e] vientre
fecundo de una riqueza integral, total, como
punto de partida hacia una Argentina integrada
consigo misma y con Latinoamérica. Me refiero
a una Argentina que baga suyos los anhelos de
Felipe Varela, la brega de Bustos o la pasion de
Panche Ramirez, que rinda homenaje a quienes
honraron su paso por la politica, cuyo ecjemplo
pretendo que siga alumbrando nuestra responsa-
bilidad de legislar para el pais de hoy y de
siempre,

‘Sefior presidente: como patagdnico y surefo
me niego rotundamente a escuchar las voces de)
desaliento y el escepticismo, porque quiero ofr
palabras de fe y csperanza; la misma fe y espe-
ranza de todos aquellos que alguna vez fueron
hacia la Patagonia y la hicieron definitivament.
suya, porque sc¢ trata de una tierra que cuando
se la conoce también se la quicre. Por ello ma-
nifiesto mi sentir de parlamentario patagénico
ante lo que significa la posibilidad de trasladar
Ia Capital Federal al Sur.

dara finalizar, deseo sefialar que esta decision
del presidente Alfonsin, trascendente, feliz y
acreedora de todos los calificativos que ha me-
recido, va a dar comienzo definitivameute a ese
tan trajinado y vapuleado slogan de “marchar ha-
cia la Patagonia”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gonzilez Cabanas). — Tiene Ia
palabra el sefior diputado por Neuquén.

Sr. del Rio. — Sefior presidente: por sobre la
imagen quc, cventualmente, pudieran transmitir
las bancas poco pobladas o las galerfas vacias de
este recinto, debemos rescatar la seriedad y pro-
fundidad de los argumentos que los sefiores di-
putados han expuesto con relacién al proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo y referido
al traslado de la Capital Federal.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidents
de la Comision de Vivienda, doctor Daniel
Omar Ramos.

Sr. del Rio. — Todos los seniores diputados que
han considerado la cuestion en debate desde la
perspectiva geopolitica han coincidido en gue el
proyecto de traslado de la Capital Federal es
una iniciativa necesaria, practicamente impres-
cindible para reformular la politica de ocupa-
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cion del espacio nacional, En este entendimiento

se ha disentido solamente sobre la ubicaciéon de
la Cupital, continental y nortefia para algunos,
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muritima y sureiia para los que apoyamos ¢l
proyecto del Poder Ejecutivo; pero todos hemos
coincidido en que desde la perspectiva geopoli-
tica son insostenibles los argumentos de los que
afirman que el traslado de la Capital Federal es
una medida intrascendente y que, cn consecuen-
cia, lu Argentina cuya Capital ¢s Buenos Aires
sera igual a la Argentina cuya Capital estard en
Viedma-Guardia Mitre-Carmen de Patagones,
La historia de la humanidad nos avala cn esta
afirmacion, porque los cambios que se produje-
ron en todos los casos de mudanza de la capital
de un Estado, verificados a lo largo de siglos,
seiialan Ja trascendencia que estas medidas han
tenido.

Pero antes de avanzar en la cuestion que nos
convoca queremos dejar perfectamente estable-
cido que para nosotros la geopolitica no se
vincula con aquellas reminiscencias imperialistas
que Ja consideraban como una disciplina cienti-
fica destinada a estudiar la mejor forma de ejer-
cer el poder politico de un Estado sobre el terri-
torio o el espacio de otros. Entendemos y valo-
ramos la geopolitica como una disciplina cienti-
tica orientada a definir las mejores condiciones
para ejercer el poder politico de un Estado
en su propio territorio. Por eso es que privile-
giamos. desde la perspectiva de dicha discipling,
la necesidad de desarrollar la conciencia espa-
cial como una de las condiciones imprescindibles
para la correcta utilizacién por parte del Estado
de todos los recursos, cualidades ¢ incluso fa-
lencias que ofrece su territorio. En efecto, la
puesta en valor y la racional explotacién de los
recursos naturales requieren previamente un
proceso de asimilacién mental sobre su existencia
y posibilidades de apropiacion y utilizacion.

Los pueblos no adquieren esa conciencia es-
pacial cspontaneamente ni en un solo instante;
ella ha sido fruto de un proceso en el gque han
incidido o gravitado especialmente la extension
del territorio y la densidad de las poblaciones.
De manera gue a mayor poblacién y menor te-
rritorio, mas rapido y profundo ha sido ¢l pro-
ceso de adquisicion de la conciencia espacial.

Para nosotros, los argentinas, poseedores de un
extenso territorio escasamente poblado, la con-
ciencia espacial es un proceso inconcluso y por
eso alli en el Sur esta la Patagonia como el ma-
yor vacio territorial del planeta, que demuestra
sin lugar a dudas que en esta materia es mucho
lo que debemos avanzar.

Pero no sélo el extenso territorio v la baja
densidad demografica han conspirado contra la
adquisicién de la conciencia espacial en la As-
gentina. En efecto, el mayor condicionante en
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este sentido ha sido una crénica dificultad para
derribar las fronteras interiores con las que he-
mos convivido desde la época de la colonizacion
de este territorio. Esas fronteras interiores han
sido consecuencia de la incapacidad de integrar
al proceso politico, ccondmice y social la tota-
lidad del territorio nacional y su poblacion.
Durante casi cuatro siglos, desde ¢l comienzo
de la conquista y colonizacidn hasta las ultimas
décadas del siglo pasado, los espafioles primero
y los argentinos después ocupamos solamente
la regién septentrional del territorio, aproxima-
damente una tercera parte de su superficie. Fue
la época de la Argentina de la renta mectalifera.
En esta etapa, el descubrimiento, la conquista y
colonizacion del territorio se realizaron desde la
perspectiva de encontrar y explotar yacimien-
tos metaliferos. El oro y Ia plata de la ciudad de
los Césares atrajeron desde el Norte a los con-
quistadores que accedieron por el Sur a este te-
rritorio. Ya avanzado el proceso de colonizacidn,
la renta metalifera del cerro de Potosi determiné
el poblamiento del territorio y la ubicacién de
sus ciudadeg ds importantes. Ademds. la eco-
nomia del pais evolucionaba, en gran parte, gra-
cias al desarrollo de la minerfa de Potosi.
Cuando al comienzo del siglo XIX. por las
modificaciones en la economia internacional dis-
minuye la importancia de los minerales argen-
tiferos, por un lado, y por el otro el proceso de
independencia coloca fuera del territorio nacio-
nal al cerro de Potosi, el pais advierte la nece-
sidad de incorporar nuevas fuentes productoras
de riqueza y aparece asi en la conciencia espa-
cial argentina la existencia de lo que hoy cono-
cemos como la Pampa Humeda. Pero para incor-
porar esta regién habia que terminar con una
frontera interior con la que convivimos durante
siglos y que estaba determinada por la presen-
cia de la etnia aborigen que, desde lo que im-
propiamente se consideraba como el desierto,
rodeaba los centros nucleares de poblacién. Allf,
bordeando los principales centros poblados
del pais comenzaba un desierto que no era tal,
sino simplemente un eufemismo para referirse a
una region no habitada ni dominada por la raza
de los conquistadores. El desierto y la frontera
interior no eran otra cosa que el resultado o la
consecuencia de la incapacidad de los conquis-
tadores y especialmente de sus sucesores para
incorporar la etnia aborigen al proceso de forma-
cién y desarrollo de la nueva nacidn. ,
En esa época —siglo XIX— la concienciayess
pacial se perdia o, en todo caso, se diluia pocas
leguas al Sur de la ciudad de Buenos Aires. Ad-
viértese que la ciudad que en ese mismo siglo
seria designada Capital de la Republica era el
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centro nuclear de poblacion mis austral, ya que
més al Sur se encontraban algunos fortines como
Carmen de Patagones, Bahia Blanca y otros que
no constituian o no poseian las caracteristicas de
un centro urbano.

Es asi como los argentinos de las ultimas dé-
cadas del siglo XIX, conducidos por los hom-
bres de la generacién del ochenta, se deciden a
terminar con esa frontera interior y ejecutan lo
que se denominé la Conquista del Desierto.
Rescatamos y recuperamos para la historia co-
muin la decisién de terminar con la frontera in-
terior, pero repudiamos por barbara Ia metodo-
logia guerrera utilizada. Rescatamos también la
decision de incorporar al patrimonio comiin un
espacio, la Pampa Himeda, que era imprescin-
dible para inaugurar una nueva etapa de pro-
greso, crecimiento y bienestar en la Argentina.
No obstante, advertimos sobre ¢l grave error

 historico que significd no haber incorporado al

proceso nacional a nuestros hermanos aborige-
nes, a guienes se intentd exterminar en un geno-
cidio descalificante.

La modificacién de la conciencia espacial que
inaugurd la decisién de la generacion del ochen-
ta que comentamos, introdujo en el pais un nue-
vo modelo econdmico: el de la renta agropecua-
rin. Este modelo, si bien destruyé una frontera
interior —la de la etnia aborigen— implanté otra
nucva frontera interior, mas sutil que la que le
precedié. En efecto, el modelo de la renta agro-
pecuaria imponia un esquema politico, social y
economico fuertemente centralista. Todo lo que
se producia en la Pampa Himeda era marginal
v periférico y en consecuencia su valor estaba
determinado por la economia central. Asi, lo que
producian las economias regionales venia a sub-
sidiar la economia y acrecentar la renta agrope-
cuaria que se asentaba en la regién de la Pam-
pa Humeda. En este esquema se capitaliza la
cuidad de Buenos Aires, aunque en ese momen-
to fuera la mas austral del pais, porque en el es-
quema agroexportador el puerto es la llave
maestra desde la cual se conducird el pais.

Aparecié de esta forma una nueva frontera
interior: la que dividia Ja Pampa Humeda de las
regiones marginales y periféricas del pais. Mas
alld de esta nueva frontera interior quedaba la
Patagonia, que comprendia —bueno es sefia-
larlo— no sélo su territorio continental sino
también el maritimo, es decir, cuatro millones de
kilometros cuadrados que constituyen la quinta
plataforma continental del planeta. El pais del
modelo agropecuario llegaba hasta el ric Colo-
rado; al Sur de este curso lo que se producia
solo servia para subsidiar la economia central de
Ia Pampa Humeda. El petrdleo, el gas, la pesca
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y los bosques de la Patagonia se consideraban
en tanto subsidiaban el esquema agroexporta-
dor. Esta frontera interior hize que la Patagonia
quedara definida como un tipico vacio territorial,

Pero la economia de la renta agropecuaria,
con su modelo agroexportader primero y susti-
tutivo de importaciones después, se fue ago-
tando con el correr de los afios. Hoy, como con-
secuencia de las profundas transformaciones de
la economia internacional y del colapso de los
precios de los productes agropecuarios, resulta
evidente para todos que la renta agropecuaria
es insuficiente para mantener los niveles de
desarrollo que el pais exige.

Agrandar el pais cs la demanda y el desafic
de todos los argentinos y para eso esti alli, en
el Sur, la Patagonia. La renta patagonica, que
es [a renta de la petroquimica que pueden ge-
nerar sus depositos de gas y petrdleo, la renta
maritima de su fabuloso litoral ocednico y la
renta de la biogenética capaz de desarrollarse
en sus interminables planicies y costas mariti-
mas hoy desiertas, es la tmica posibilidad de
iniciar en el pais un nuevo proceso de desarro-
llo y crecimiento similar al que hace cien afios
inaugur6 la generacién del ochenta.

Quiero detenerme unos instantes en las ab-
surdas ¢ irracionales consecuencias que el mo-
delo de pais basado en la renta agropecuaria
produjo respecto del espacio maritimo de los
argentinos. Nuestro pais, heredero de una po-
tencia maritima, hacedor de increibles hazafas
navales en el rio de la Plata, duefic de un ex-
tensisime litoral maritimo y de la quinta plata-
forma continental del planeta, vivid durante mas
de un siglo de espaldas a la feracidad de un
océano capaz de generar rentas probablemente
superiores a las de la Pampa Humeda. Como
alguien ha sostenido con acierto, la superficie
maritima del pais es una verdadera pampa acuo-
sa capaz de reemplazar —o en todo caso revi-
talizar— a la economia de la Pampa Humeda.

Hemos dicho anteriormente que sin una ade-
cuada conciencia espacial parece imposible em-
prender la empresa de incorporar al patrimonio
comin de los argentinos los recursos que con-
tiene el territorio confinental y ocednico que se
ubica al sur del rio Colorado. Nos corresponde
a nosotros, los argentinos de las dltimas décadas
del siglo XX, iraugurar ese proceso, esencial-
mente mental, referido a la existencia de re-
cursos capaces de generar rentas que sustituyan
el rol que desde hace casi cien afos cumple la
renta agropecuaria. Se trata entonces de incor-
porar ]a Patagonia, su litoral maritimo y la pla-
taforma continental, quebrando una absurda
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frontera interior, tan absurda como la que en
las Gltimas décadas del siglo pasado separaba
a los centros de poblacién del desierto. Haoy,
como hace un siglo, debemos incorporar al pa-
trimonio comin este nuevo desierto y para ello
es imprescindible la empresa de introducir ese
territorio vy la potencialidad de sus recursos en
Ia conciencia espacial de los argentinos.

Desde esta perspectiva podemos afirmar que
el traslado de la Capital Federal, la mudanza
de la sede institucional del poder, es un pro-
yecto en si mismo en tanto este acontecimiento
sirva para proyectar en la conciencia espacial
de los argentinos la existencia de esta nueva re-
gion y de su capacidad para generar rentas su-
ficientes para ipaugurar una nueva etapa de
crecimiento y prosperidad.

Por todo ello, el traslado de la Capital no se
hace en beneficio de la Patagonia sino en bene-
ficio de todo el pais.

En base a estas razones, sefior presidente,
adelanto mi voto afirmativo al proyecto que
en este momento trata la Honorable Camara,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Tienc la palabra el
seiior dipntade por Misiones.

Sr. Alterach. — Sefior presidente: la convoca-
toria para evaluar un proyecto de traslado de
la Capital de la Nacién implica, en primer lu-
gar, efectuar una breve disquisicién acerca de
si resulta 0 no conveniente dicho traslado.

Nosotros, gque hemos dado sobradas pruebas
de nuestra conviccién federalista, tendriamos
que aplaudir la iniciativa, Mas ain, en mi con-
dicion de provinciane me complace sobremanera
observar que por fin es tenida en cuenta la
constante prédica acerca de los nocivos efectos
derivados del macrocefalico desarrollo de la
Argentina, lo cual, a su vez, nos ha conducido
a erigir una ambiciosa megaldpolis que sélo jus-
tifica su existencia a partir de una distorsionan-
te politica portuaria orientada exclusivamente
hacia el comercio con los paises centrales, si-
tuacidn que se ha mantenido constante desde
lIa épuca colonial hasta nuestros dias.

De lo anterior se deduce claramente nuestra
posicion afirmativa en torno al traslado de la
Capital.

Queda por analizar, sin embargo, la oportuni-
dad en que se producird y el lugar al que se
realizard la mudanza. Es aqui donde est el de-
sacuerdo y, en consecuencia, se impone descri-
birlo y fundamentarlo.

Con respecto a la oportunidad, corresponde
sefinlar que nuestra oposicion se afirma funda-
mentalmente en razones de mdole econdmica.
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En efecto, no es secreto para nadie que el
pais no cuenta con los recursos necesarios para
concretar una obra de tal envergadura,

Podra argumentarse, scguramente, que se ape-
lara al crédito externo para obtener los fondos
neccsarios. Digo “seguramente” porgue va he
podido leer en un matutino del 12 de abril ue
el Banco Interamericano de Desarrollo conce-
dera un crédito de 80 millones de délares para
mejorar la infraestructura de Viedma, Guardia
Mitre y Carmen de Patagones con miras a la
proxima mudanza, Esta premura me ha asom-
brado —dicho sea de paso— si tenemos en cuen-
ta que Ia respectiva ley ain no ha sido sancio-
nada por este Honorable Congreso. El problema
es que dichos préstamos pasarfun a abultar nues-
tra desmesuracda deuda externa, cuyo monto hu
sobrepasado con holgura nuestra capacidad de
pago. Ademds, cn el hipotitico caso de decidiv
endcudarnos atn mas, ereo que seria convenicen-
te hacerlo para reactivar las postradas industrias
y no para trasladar estructuras burocriticas.

Con respecto al Ingar de emplazamiento de la
futura Gapital nos parcee oportuno formular al-
gunas consideraciones.

En primer lugar. debemos scialar que no se
han efectuado los medulosos estudios de factibi-
lidad nccesarios para contar con un marco de
referencia adecuado que permita decidir sobre
tan trascendente asunto.

En segundo término, no se ha hosgnejado nie-
canismo alguno de cousulta a la ciudadania so-
bre el particular.

En tercer lugar. no se han descrito los efectos
derivados de Ja provincializacion del territorio
de la actual Capital Federal. lo cual podria ori-
ginar serias tensiones entre sus hubitantes, Sélo
citaré, a modo de cjemplo. las dificuitades para
subsistir que tendria una ciudad que noe es auto-
suficiente y que ha sido disefiada exclusivamente
para ser Capita] de la Repiblica.

En cuarto término, no se ha tenido en cuenta
el criterio de mediterrancidad, que es recomen-
dable segin elementales principios de una au-
téntica defensa nacional, Asimismo dicho eriterio
es tecomendable por el modo de desarrollo con-
céntrico que genera, es decir. con la Capital
mirando hacia adentro, en lugar de una forma
de desarrollo excéntrico en el que la Capital
mire hacia afuera. En ¢l caso de la zona de
Viedma, Carmen de Patagones y Guardia Mitre,
la Capital aparecera mirando a lo Iejos, hacia ese
mar infinito y de espaldas al pais.

Tstas consideraciones, que por cierto no sor
exhaustivas, sélo pretenden bosquejar algunas
limitaciones hasicas del proyecto cue cstit en dis-
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cusion, las cuales tornan por lo menos dudosa
la convenicncia de la zona de emplazamiento.

El bloque al que pertenezco ha producido un
dictamen que contiene un proyecto alternativo
en el que se menciona la posibilidad de consi-
derar otros lugares para la ereceion de la nueva
Capital.

Desde esa perspectiva, v a partir de criterios
vinculados con la optimizacién de tan trascen-
dente cleccion, me permito dirigic la atencién
de la Cimara hacia la region denominada Cuen-
ca del Plata, en cuyo centro de mayor gravita-
cion se encuentra ubicada la Mesopotamia ar-
gentina.,

La Cuenca del Plata ¢s un complejo hidrico
gue constituve una de Ias mis grandes cuencas
hidrogrificis del mundo, pues cuenta con una
superticie de 3.200.000 kilometros cuadrados,
que se distribuye entre le Argentina, el Brasil,
Bolivia, Puraguay vy Urugnay. Esto revela que
debido a la multinacionalidad de componentes
latinoumericanos, Ia zona es especialmente apta
para formular acuerdos de integracion que pro-
vecten a nuestro pais hacia una situacion de
mavyor gravitacion en ¢! contexto regional.

La magnitud de dicha region se puede obser-
var al contemplar que alli viven alrededor de
80 millones de personas y que la proporeion de
territorio ¢ue ocupan en cada pais es la siguien-
te: en Paraguay, el ciento por ciento: en Uruguay,
el 80 por ciento; en la Argentina, el 34 por cien-
to; en Bolivia, ¢l 19 por ciento y en Brasil, el
17 por ciento, Pero en el caso de la Argentina
ese 34 por ciento comprende, a su vez, mas del
70 por ciento de su poblacién total y alrededor
del 85 por ciento de su actividad econdmica, to-
do lo cual se distribuve entre cinco provincias
y la Capital Federal en su totalidad, v parcial-
mente abarca oftras- ocho provincias.

La region de la Cuenca del Plata cuenta ade-
mis con una enorme potencialidad hidroenerge-
tica. Sus caudalosos rios permitirian Jua mstalu-
cion de centrales para producir alrededor de
18 millones de kilovatios, cantidad astronomica
si se considera que en centrales de servicio pu-
blico la Argentina tiene una potencia instalada
total equivalente a un tercio de dicha cifra, que
en su mayor parte es de procedencia térmica.

Si comparamos la localizacién del desarro-
llo socioeconémico del Brasil y la Argentina —los
dos colosos de la region— veremos que ¢l polo
de desarrolio brasilefio se encuentra ubicado
hacia el Sur, integrado por Bello Horizonte, Rio
de Janeiro y San Pablo, mientras gue el argen-
tino esti compuesto por Buenos Aires, Rosario,
Santa Fe y Cérdoba. Vale decir que la zona de
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mayor dinamizacién de actividades estd radicada
dentro de los limites de la Cuenca del Plata.

Dice Florentino Diaz Loza en su obra Geo-
politica pare la Patric Grande: “La Cuenca
Nacional del Plata debe ser concebida como
una mnidad geopolitica con caricter de espacio
vital para la Republica Argentina”. Esta defini-
cién nos permite observar a esta region como
la rectora de los destinos de la integracién na-
cional y especialmente trascendente para la
concrecidn de los diversos proyectos de integra-
cion latinoamericana.

En efecto, una cuenca integrada, con su desa-
rrollo econdmico autosostenido, operaria como
un verdadero trampolin que proyectaria a la
Argentina hacia la suscripcion de acuerdos de
integracion desde una posicién de mayor gra-
vitacién, desde una posicion de fuerza que sc
diferenciaria un poco de las altimas actitudes que
asumimos, en las gue negociamos partiendo dc
la debilidad regional.

Los paises latinoamericanos, oprimidos por cl
peso de una deuda externa impagable, se en-
cuentran inmersos en un proceso de reinsercion
de sus deterioradas economias en un mundo
cada vez mas competitivo, proceso que debe
combinarse con las consiguientes secuclas iju-
ternas de reformulacién de sus estructuras socio-
econdmiicas,

Teniendo como marco de referencia esta si-
tuacion, hoy nos toca considerar un provecto
de traslado de la Capital Federal destinado a
modificar aquella ley que en la década del 80
del siglo pasado dispusiera la federalizacion
de Buenos Aires. Dicha medida estuvo acorde
con ¢l plan global disefiade por los hombres
de la llamada generacion del ochenta, que cum-
plié con sus objctivos y sin duda alguna hizo
crecer al pais. Pero lo hizo crecer en forma de-
sarticulada, privilegiando al sector agropecua-
rio sobre el industrial y reacomodando ¢l mer-
cado argentino conforme a las pautas dictadas
desde Inglaterra,

Ese modelo consolidé definitivamente la des-
tacada ubicacién de nuestro pais dentro del
imperic britanico. Nuestros lazos con la ilustre
e iluminada Europa nos otorgaban status de
pais privilegiado entre los de América latina,
que contaba con una orgullosa cinudad que mu-
cho se parecia a un apéndice europeo. La cen-
tralizacién portefia —cuyas raices histdricas
se profundizaron merced a las causas gue aca-
bo de resenar— fue asfixiando cada vez mas al
interior, acentuando la disolvente dicotomia Ca-
pital-interior.
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Las elites ilustradas se fueron alternando en
el poder con el propésito de sostener su poderio
oligarquico, cuyo ejercicio originaba la macroce-
falia de la ciudad-puerto. Del modelo agroex-
portador implementado surgian los abundantes
beneficios ccondmicos cuya distribucion respe-
taba las rigidas pautas establccidas y la cons-
tante reproduccion de tal estado de cosas sc vio
garantizada por ¢l formidable apoyo de un
aparato cultural disefiado ad hoe, que nos per-
mitid acufiar aquella célebre frase “Dios estd en
todas partes, pero atiende en Buenos Aires”,

Pero hubo algo que no funciond conforme a
las previsiones de los hombres de la generacion
del ochenta. Nos referimos al proceso inmigra-
torio, inducido casi simultdneamente con Ja fe-
deralizacion de Buenos Aires con el propdsito
de poblar el campo argentino,

El principal escollo que no pudo sorteur el
objetivo de poblar el campo con inmigrantes fue
el régimen de propiedad rural, que permanceid
inmutable. Vale decir que al poco tiempo el ilu-
sionado inmigrante se encontré con que no
podia scr duefio de la anhelada parcela de ticrra
y, en consecuencia, paso a formar parte de una
poblacién urbana marginal, desemperidndose en
oficios mal remuncrados y dando asi origen a
una clase obrera industrial gue todavia reclama
su lugar en esa sociedad hostil.

El endeble sistema de alianzas montado por
la clase dirigente no pudo resistir mucho tiem-
po semcjante presion y dicha clase se vio obliga-
da a otorgar concesiones que perrmitieron distri-
buir un poco mis ¢l poder politico. Claro esta
que el cambio cualitativo sustancial recién ten-
dra lugar en 1945 con la participacion cn el
poder de las masas populares de la Capital y
el interior, por medio del Movimiento Nacio-
nal Justicialista liderado por el general Peron,

Pero lo que aqui queremos subrayar, valicndo-
nos de este hreve comentario acerca de la situa-
cién sociopolitica de la Nacion en la época de
la federalizacién de Buenos Aires, es que en
aguel momento se consolidan dos concepciones
geopoliticas antagdénicas que mantienen su vi-
gencia hasta el presente. Una cs la de la Argen-
tina dependiente, con su Capital articulada
conforme a los intereses de la metrdpoli domi-
nante de turno; la otra, la de la Argentina libe-
rada, con su Capital mirande hacia el interior y
hacia sus hermanos latinoamericanos.

Un balance de lo sucedido hasta el momento
actual nos muestra el predominio de la concep-
cién geopolitica dependiente, cuyo resultado es
la conformacion de un pais espacialmente de-

' sarticulado. Por cllo es que no podemos dejar
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de recordar las consecuencias de aquel tremen-
do error geopolitico al considerar hoy el tras-
lado de la Capital.

Si bien no caemos ¢n la simplificacién de su-
poner que ocurrird lo misino solo por erigir la
nueva Capital en otro puerto, tampoco adverti-
mos una correlacidn logica entre la dolorosa
experiencia vivida y el lugar elegido. Aun cuan-
do casi todos nosotros estamos de acuerdo en
que es uecesario descentralizar, cabe pregun-
tarse si es prudente proponer un lugar de rea-
sentamiento sin considerar profundamente lo que
la historia nos muestra al respecto.

Nuestra concepcidon geopolitica nos lleva a
pensar en una nueva Capital concebida concén-
tricamente v no excéntricamente.

Los argentinos hemos aprendido —leccidn
Malvinas de por medio— que la unidad con
nuestros pueblos hermanos de América latina es
el tnico camino de liberacidn posible.

Una ecstrategia orientada hacia el desarrollo
de los cspacios internos y a la concertacidon de
favorab®s acuerdos de integracién regional es
condicidn sine qua non para encarar sélidamente
Ia Tucha contra la dependencia, Para ello se re-
auiere la gestacion de una conciencia geopoli-
tica cuyos valores intrinsecos presuponen un
comportamiento socio-politico de convergencia
do objetivos. Esta conciencia geopolitica se en-
cuentra actualmente adormecida debido a las
frustraciones ocasionadas por politicas exteriores
inconsecuentes y claudicantes.

En ese contexsto, el concepto de regionalizacién
carece de un rol modificador de la concicncia
colectiva y queda restringido a una vacia forma
declamatoria.

De lo anterior se deducen las dificultades para
preservar la soberania politica, que s una de Jas
tres banderas del justicialismo, pues los bolsones
no estructurados de nuestro territorio debilitan
Ia unidad interna y comprometen la integracién
nacional.

Cuando hablamos de integracién no nos refe-
rimos al proceso inducido a través de mecanis-
mos supranacionales que, en el mejor de los
casos, han demostrado su inocuidad y, en los
peores, han posibilitado la integracidn de mer-
cados a empresas multinacionales que, lejos de
propender al desarrollo de los pueblos, sélo am-
bicionan la optimizaciéon de la renta empresaria.
Nos referimos a la constitucién de un verdadero
mercado commin latinoamericano, cuyas conse-
cuencias econdmicas, politicas y sociales permi-
tan a los pueblos subdesarrollados comprendidos
mejorar su capacidad de negociacién antc los
poderosos y ocupar un lugar mis ventajoso en
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e] contexto de la division internacional del tra-
bajo. -

América latina cuenta con identidad religiosa,
historica, cultural, idiomitica, etcétera. Pero
también existe, y esto cs mis importante aim, una
latente convergencia de intereses, que constituye
la fuerza motriz de todo acuerda bilateral o mul-
tilateral. La propicia situaciéon descrita no ha
sido aprovechada en la magnitud deseable por
los paises heneficiarios. En el caso especifico
de nuestra Argentina podemos decir que los
esfuerzos orientados en tal sentido han estado
deficientemente encarados,

En efecto; desde los tiempos en que ¢l general
Peron decia que el aio 2000 nos encontraria
“unidos o dominados” y, consecuentemente, ini-
ciura concretas gestiones para suscribir acuer-
dos de integracion subregional, poco se ha hecho
para refarzar la regionalizacion con los benefi-
cios de la integracién, concepto siempre pre-
sente en la doctrina peronista.

Por el contrario, el modelo de integracion im-
pulsado a partir de la Alianza para ¢! Progreso
de los afios 60, estrechaba los vinculos de los
productores y comerciantes de la Pampa Hame-
da con sus similares de otras comarcas latino-
americanas privilegiadas historicamente por afie-
jas oligarquias locales,

De ese modo se proyectaba constituir zonas
de libre comercio para los productos proceden-
tes de dichos lugares o se confeccionaban con-
venios de complementacion cultural que ignora-
ban los aportes efectuados por las provincias.
Resumiendo: una permanente postergacion del
interior de la Republica.

De lo expuesto precedentemente puede esta-
blecerse que Ja zona se caracteriza por ser de
vital importancia para la subsistencia de los pai-
ses que la componen y que resulta optima para
el desarrollo de las relaciones reciprocas, que
constituyen el paso previo para la comstitucion
de acuerdos de integracién.

El desarrollo socioeconémico de América la-
tina se encuentra condicionado, sin lugar a du-
das, por la efectividad del proceso de integra-
cién que se impulse en la cuenca del Plata; esto
deberta inducir a los argentinos a mirar hacia
sus ancestros latinoamericanos, en lugar de en-
candilarse con las luces provenientes de los pai-
ses centrales. La Capital de la Nacién ubicada
en la zona de nuestro interior que constituye el
corazén geografico de la cuenca, nos otorgaria
una auténtica proyeccién continentalista.

En esa perspectiva creemos que ciudades co-
mo Santa Fc o Parand, ademds de su privilegia-
da situacién geogrifica, cucntan con anteceden-
tes histéricos que testimonian una tradicién fe-
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deralista especialmente apta para conferirles la
posibilidad de constituirse en alternativas de re-
localizacion de la Capital de la Republica.

Descamos saciar de esta manera la discusion
sobre la cuestion “Capital Federal” del marco de
una idea preconcebida que se quiere imponer
en esta coyuntura critica para catapultar otras
de las posibles alternativas que también deben
ser juiciosamente ponderadas.

Al esbozar esta propuesta, s6lo pretendemos
incorporar elementos de reflexion que permi-
tan enriquecer el debate de tan trascendente
asunto, porque aqui no se trata de solicitar el
lugar que més convenga a la provincia gque
cadn uno representa, sino de promover la dis-
cusién para proponer una alternativa vilida
desde el punto dc vista geopolitico y que
mejor constlte los intereses del pais.

Y es que a este tema le faltan dos elementos
vitales para la salud de la democracia: debate
parlamentario y participacién popular. Lo pri-
mero, porque estamos debatiendo sélo acerca
del lugar propuesto por el Poder Ejecutivo y
lo segundo, porque no se ha elaborado me-
canismo dc consulta alguno a la ciudadania
que permita generar el gran debate nacional.

Podemos cstablecer, sin temor a equivocar-
nos, que la posicidn gue adoptamos se apoya
en variadas cuestiones que generan las dudas
sobre la tesis del traslado de la Capital Fe-
deral “dispuesta” anticipadamente por el Poder
Ejecutivo nacional a Viedma-Carmen de Pata-
gones, gue sintetizaremos asi:

1) No contamos con una auténtica doctrina
nacional que no sea la subyacencia de la se-
guridad nacional.

2) No se ha definido claramente una precisa
insercién de la region wrgentina que habra de
albergar a Ja® Capital Federal y su proyeccion
latinoamericana con la combinacidon articuluda
de una hipdtesis de desarrollo totalizador del
pais. .

3) La falta de una planificacién nacional de-
finida que integre armdnicamente las distintas
regiones del pais, fortaleciendo su extenso es-
pacio interior, cvitindose asi el error que se
desea corregir al reimplantarse la tendencia a
la creacion de una nueva gran ciudad portua-
ria, distorsiva a la postre del desarrollo armé-
nico nacional.

4) Y puede decirse finalmente que las inte-
rrupciones ciclicas del orden constitucional no
nos han permitido determinar con precision el
modelo argentino para la construccion del pro-
yecto nacional que reclama el pais, que lo con-
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duzca definitivamente hacia un destino de gran-
deza y de felicidad para su pueblo.

Por lo brevemente expucsto, adhierc al dic-
tamen alternativo producido por nuestro blogue,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castillo. — Sefior presidente: el tema del
traslado de la Capital, que estamos debatiendo,
no resulta prudente en los términos planteados,
a menos que antes se resuelvan  problemas
acuciantes referidos a la defensa de la Nacién,
la integracion politice y econémica del pais y
su insercién en el contexto mundial,

En el proyecto presentado no se demuestra
como se logrard descentralizar las decisiones
w partir de la organizacion estatal, cémo se
racionalizara la administracion puablica, cémo
se desarrollara la Patagonia, parte estratégica
de nuestro Sur argentino en la proyeccién geo-
politica Este-Oeste de salida al Pacifico, y cémo
en definitiva se lograra una articulacién regio-
nal para que se desarrollen en forma arménica,
con un crecimicnto eqguitativo, las regiones en
st conjunto,

Estos son los objetivos planteados no demos-
trados, por lo que pregunto: ¢en qué se bene-
ficia nuestra comunidad toda por un simple
traslado administrativo, porque estos iérminos
si estin planteados claramente? Hablar de fe-
deralismo mo parece adecuado, cuando la rea-
lidad nos muestra que los seflores gobernadores
deben scguir bregando para lograr la efectiva
concrecidn de un régimen de coparticipacién
federal equitativo, algo que legalmente les per-
tenece. A pesar de estos aios de democracia,
aun hoy deben seguir mendigando acuerdos en
materia de infraestructuras basicas provinciales,
o simplemente para cumplimentar necesidades
primarias, como el pago de salarios, puesto
que si ¢l gohierno central toma las decisiones
v no brinda participacién en e¢llas, no hay fe-
deralismo posible, esté donde esté ubicada la
Capital. No obstante, no podemos dejar de te-
ner en cuenta que para que una ciudad exista
como tal, sin desprestigio del espiritu pionerc
que albergd la comision técnica asesora, debe
estar conectada con el resto del pais y poseer
un entorno adecuado. Sin estas condiciones no
pucde constituir un verdadero polo de desa-
rrollo.

El lugar elegido no cuenta con un adecuado
sistema de comunicaciones, siendo las vias de
comunicacién terrestre s6lo una: la ruta nacio-
nal 3. Un ramal de ferrocarril la conecta con
una sola capital provincial: Neuquén. Posee un
pequefio aeropuerto con minimo equipamiento.



®

NER

[/ J y
[

=

Carece de universidades y ni siguiera cuenta con
suficiente  provision de  energia  cléctrica. No
nos enganemos: el costo de financiamiento es
clevado, scan veraces o no las cifras suminis-
tradas por la comisién téenica.

dQué se lograria? ¢Que el pais incremente su
produccion? gDescentralizar? ¢Ser federalistas?
A mi entender sélo se trasladaria el poder cen-
tral con su sistema de decisiones mil kilémetros,
mds lejos de lo que actualmente se encuentra
y a mas diticil acceso de los 29 millones de ar-
gentinos, ¢Qué soluciones encontrarian Formo-
sa, Chaco, Santa Fe y el oeste de la provincia
de Buenos Airves, aquejudas por las inundacio-
nes. si no existieran prioridades tales como la
canalizacion? ¢Qué soluciones obtendrian los
patagonicos con sus miles de kilometros desér-
ticos sin la comunicacion Este-Oeste? En deti-
nitiva hablamos del traslado de la Capital cuan-
do ain no tenemos proyectado hacia el fu-
turo un perfil de comercio exterior.

No hemos alcanzado todavia un grado de
desarrollo que permita a todas las provincias
contar coll tna minima infracstructura de comu:
nicaciones. No se ha resuclto el déticit habita-
cional. Hoyv, cercanos al aito 2000, tenemos en
nuestro pais el tlagelo de la desnutricion, con
un alto grado de mortalidad infantil, con nifos
que han dejado de ser privilegiados, con ancia-
nos que soportan sobre sus espaldas todas las
carencias de un sistema econdmico que no ha
sido puesto en marcha productivamente. No
contamos con un sistema de sanidad y educa-
cion que cubra todos los rincones de nuestra
patria. En estas condiciones no crec conveniente
el apresuramiento, el decir si 0 no al traslado
como si se tratara de votar por una u otra lista
en una interna partidaria. No nos apresuremos
con una decision que quizas mas tarde tenga-
mos que lamentar por desatortunada.

Los hombres del justicialismo no somos re-
tardatarios. Somos conscicntes de nuestra his-
toria, Sabemos que éste no cs el madelo de de-
sarrollo; si con el traslado de la Capital se guie-
ren subsanar todas las carencias importantes de
nuestra nacidén, es menester observar que sc¢ ha
equivocado el camino y que lo primordial es
discutir el modelo de nacién que gueremos., No
es ante el Consejo para la Consolidacion de la
Democracia donde se debe anunciar el propo-
sito de trasladar la Capital y las ideas rectoras
para la reforma de la Constitucidon Nacional,
sin perjuicio de la persenalidad eminente de
quienes lo itegran. No es ésta la forma de relor-
zar la democracia representativa. Existe una de-
terminada jerarquia institucional. Aqui estan las
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ciamaras legislativas para estudiar y elaborar los
proyectos pertinentes. )

No escapard al elevado criteric de este ho-
norable cuerpo que tanto al norte como al sur,
al este como al oeste, nuestro pais se encuen-
tra en estado de subdesarrollo. Entonces, si nos
disponemos a discutir un aspecto ligado al nuevo
modelo de pais, como es el traslado de la Ca-
pital, hagamos las cosas en orden y empecemos
a discutir cudl es el modelo que queremos, cdmo
se inserta en el contexto mundial, cudl es el
proyecto de refederalizacién y cual el que pone
en marcha sus distintas regiones, asegurindose
asi una integracién efectiva que no nes expon-
ga a la desintegracién,

Si se hacen Jas cosas en orden, no se pucde
abrumar al pueblo con una campafia intormativa
en una practica de democracia formal. Si los
fondos que se pagan en concepto de intereses
actuales o futuros pertenecen a todas las pro-
vineias, como también su redistribucion, muy
a pesar del cutemismo manitestado por un fun-
cionario de la Secretaria de Hacienda, en cuan-
to a que el proyecto sera financiado con ahorro
internacional —esto signitica, sencillamente, que
vayamos a pedirle el dinero a la banca extran-
jera—, nosotros, los hombres del interior, debe-
mos enfrentarnos a una decision adoptada res-
pecto del uso de las riquezas generadas por
nuestro suelo.

Este es un hecho que nos compete a todos y
yo, como diputado nacional por la provincia de
Santa Fe, conociendo la opinion de la gente
que vive en ella —que cspera soluciones al
igual que los humildes pobladores de la Pata-
gonia—, no puedo permitir que se pase por
alto el gran costo politico econémico que insu-
mird el traslado; cifras que el pueblo argentino
deberia conocer en todo su alcance y con la se-
guridad de que ellas no seran fuente de nuevas
miserias y postergaciones, sino ¢l camino hacia
la nueva Argentina de fronteras hacia adentro,
teceralista, objetiva y no utdpica.

Debemos armonizar esta toma de decision con
la creacion de una comisién que determine la
region optima donde deba ser trasladada la
Capital y, por ende, la refederalizacion de nues-
tro pais con la participacion de todos los esta-
mentos importantes de la Republica: rectores
de universidades, Episcopado Argentino, Con-
tederacion General del Trabajo, particdos poli-
ticos, tuerzas armadas y sectores del agro y de
la industria., A su vez, habra que enriquecer
estas conclusiones con nuestros aportes, gene-
rados en las distintas provincias, para someter-
los luego a la consideraciéon popular.
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Para concluir, sefior presidente, no es precisa-
mente por miopia politica gque haré esta afirma-
cién: la Republica no se encuentra actualmente
en condiciones de realizar esta obra, por sanas
que hayan sido las intencienes de quiencs la
proycctaron, Vemos todos los dias a Jos traba-
jadores que golpean las puertas de este Congreso
exigiendo una remuneracién que les permita vi-
vir dignamente; vemos la mendicidad incremen-
tada con seres humanos gque revuelven los tachos
de basura buscando comida; vemos la imposi-
bilidad del gobiexno de cumplir con el fallo de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién res-
pecto del reajuste de los haberes jubilatorivs.
vemos las dificultades por las que atraviesa e)
gobierno nacional para hacer frente al pago de
la deuda interna y cxterna; y vemos también
como aumenta mes a mes el estado de postracion
y de desesperacién de un pueblo que fue trab.
jador, ganindose ¢l pan con el sudor de su
frente, y yue hov sc encuentra mancillado, mal
acostumbrado v de rodillas suplicando por una
caja de PAN.

g_E'; ésta la modernidad? No; ésta es la triste
realidad argentina que nos urge a encontrar una
solucién inmediata para desterrar  definitiva-
mente la miseria y la pobreza de nuestro sue-
lo. Entonces, me pregunto cuil es la urgencia
para efectuar en este momento dificil ¢l traslado
de la Capital Federal, si por el apresuramiento
no contamos incluso con los elementos de inicio
necesarios para que ¢l voto positivo de su tras-
lado a cualquier punto de nuestro pais realmente
corresponda a una conviceién patriética.

Aiws de lucha fueron necesarios: para conere-
tar la federalizacion de Buenos Aires y para que
constitucionalmente se constituyera en Capital
de la Repiblica.

El pacto federal no debe servir para llenarse
la boca con lindas palabras; debe ser defendido
y respetado por todas las instituciones del Poder
Ejecutivo nacional.

Convencido de la necesidad del traslado, asi
como también de que éste no es el momento
oportuno, disiento de la actitud autoritaria del
gobierno nacional en fa toma de la decision poli-
tica, pucsto que nosotros v el pueblo. ante uno
de los grandes temas pendientes de nucestro pais.
debemos ser participes activos para la conclu-
sion del modelo de nacién que queremos, cn
defensa de sus altos intereses y de la felicidad
del pueblo argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Tiene la palabra el
sefior diputado nor Salta. '

Sr. Castiella. — Sefior presidente: se ha dicho
en este reeinto gue pocos sciiores diputados
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acompanan este debate y que las galerias estan
vacias, todo lo cunl demostraria ¢l poco interés
que despierta ¢ste tema en todos nosotros. Pera
diria mas bicn que lo que en realidad sucede
es que el pals estd cansado de este debate gue
va lleva 120 afios en fa vida de Ja Republica y
que Ja escasa prescencia de diputados en este
recinto se debe precisamente a que la mayoria
de ellos ha visto colmada su capacidad de aguan-
te frente o tantos discursos reiterativos y tam-
bién cansadores.

Por este motivo es que quien hubla no va a
distraer la atencién de la Honorable Cimara en
esta oportunidad, sino que simplemente solicita
la insercién de su discurso en el Diario de Se-
siones, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos), — Ticne la palabra el
senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Carmona. — Sefior presidente: motiva mi
breve participacion en este debate la necesidad
de contestar 4 una propuesta presentada en el
Honorable Senado, por la cual se propicia que
se declare a la ciudad de Mar del Plata como
sede de la futura Capital del pais.

Como hombre de esa ciudad, debo manifestar
gue ¢n los fundamentos de ese proyecto se¢ dicen
una scrie de inexactitudes que evidentemente
no sc corresponden con la realidad que es ia
ciudad de Mar del Plata.

Sin cmbargo, en homenaje al tiempo de gie
disponemos para hacer uso de la palabra y a
la cantidad de sefiares diputados anotados en Ja
lista de oradores, solicito la insercién de mi dis-
curso en el Diario de Sesiones. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Ticne la palalra el
¢l senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Capuano. — Scior presidente: por idénti-
cas razones a las expuestas por los dos sciiores
dipatados que me han precedido en el uso de
la pulabra, solicito que mi discurso se inserte en
¢] Diario de Sesiones. {(Apluses.)

Sr. Presidente (Rumos). — Tiene la palabra
el sehior diputado por Buenos Aires.

Sr. Goti. — Scior presidente, sefiores legisla-
dores: la vida de los paises estd signada por
decisiones que toman sus gobernantes no sélo
en virlud del mandato conferido por sus pue-
blos, sino muchas veces interpretando ¢l sentir
de sus ciudadanos en un determinado momento.

Creo ue asi como la autonomia de nuestros
caudillos fue impulsada por vientos de libertad
originados en Tucumin con la declaracion de
la independencia, fue la unién nacional lograda

| después de Cepeda, con la incorporacién de

Bucnos Aires a la Confederacion, lo gue pone
fin a largas décadas de luchas fratricidas,
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Organizada la patria como Republica, entré
en un periodo de progreso y modernidad, en-
cuadrandose dentro de lo que se conocié co-
mo generacién del ochenta y preparéndose para
ingresar al siglo XX como la tierra prometida
para los inmigrantes dc todas partes del mundo.

Al sancionarse la ley de federalizacion de
Buenos Aires se logré asi una aspiracién po-
pular: ser un solo pais con una sola Capital, ha-
ciendo para ello la provincia del mismo nombre
un generoso aporte a la Republica.

Anteriormente ya habia habido numerosos
proyectos de localizacion de la Capital Federal
en nuestro territorio. Después de Caseros, Ur-
quiza gobicrna desde Entre Rios ante la ma-
nifiesta hostilidad de Buenos Aires. Més tarde
Mitre propone a Buenos Aires; luego es pro-
puesta Ja ciudad de Cérdoba, y Rosario du-
rante la presidencia de Sarmiento; después son
propuestas nuevamente Cordoba y Rosario, el
pueblo de Belgrano, y finalmente es impulsada
la ciudad de Bucnos Aires per el presidente
Avellaneg'a,

La prcocupacion de nuestros gobernantes por
completar ol marco legal yue garantizara los
derechos del ciudadano a efectos de dar cum-
plimiento a la primera parte de nuestra Cons-
titucion Nacional acompafé al crecimiento eco-
némico ¥y la cstructuracidn institucional. Asi
fue que se implanté el sufragio universal, se
garantzé el derecho a la educacién y a la salud,
se dignificd ¢l trabajo y se abrieron las pucr-
tas a una inmigracién que fue nutriendo con
sus peculiaridades y costumbres nuestros ha-
bitos autdctonos.

Estas corrientes inmigratorias se fueron dis-
tribuyendo por el territorio de acuerdo con
las posibilidades que el pais olrecia, y también
segun las profesiones u oficios de los inmigran-
tes. Algunos de nuestros estadistas se adelan-
taron a los acontecimicntos. Asi podemos ob-
servar ¢l desarrollo del valle superior del rio
Negro, que se produjo por iniciativa del pre-
sidente Alvear; la exploracién minera y petro-
lera; el desarrollo siderirgico y la posterior
cetapa de industrializacién, Asimismo, nuestras
fronteras agropecuarias fueron avanzande pau-
latina pero ininterrumpidamente, sin descanso,
merced a una lucha contra las dificultades de la
época impulsada por nuestras ventajas compara-
tivas y por el esfuerzo y el sacrificio de mu-
chos argentinos, y también de muchos extran-
jeros. De ese modo ellas acopiaron un bagaje
técnico que constituye su sélida base actual.

Luego de este crecimiento nacional se pro-
dujo uma etapa de desarrollo inarménico ori-
ginada en mltiples factores. La falta de trans-

portes, de comunicaciones y de otros servicios
imposibilité la radicacion de las grandes plan-
tas industriales cerca de los lugares donde se
producen los insumos. Ellas se radicaron cerca
de las grandes ciudades, en particular del puer-
to de Buenos Aires, A mi juicio, en ese mo-
mento el pais pefdié la oportunidad histérica
de crecer, garantizando el bicnestar de sus
ciudadanos y manteniendo un equilibrio armé-
nico cn la distribucién poblacional basado en
las riquezas naturales. Ademds, en ese entonces
se podia garantizar aqui una calidad de vida co-
mo pocos paises en el mundo podian tener.

Nuestros gobernantes perdicron su estatura
de estadistas para conformarse con ser meros
gobernantes; incluso aquellos que promovieron
profundos cambiovs cn lo social no garantizaron
su continuidad en el mediano y largo plazo.
Asi comenzd Ja etapn de planificacién y cen-
tralizacion de las decisiones, yue se agravéd con
la concentracién poblacional ue provocaron
los asentamientos industrizles.

Nuestro pais es victima de una inercia nega-
tiva que transforma un comienzo exitoso en un
camino equivocado al no tratar de recrear las
condiciones necesarias para llevar hacia el inte-
rior del pais aquellas actividades que mejor po-
drian desarrollarse, siguiendo con el trafico de
insumos, matcrias primas y energia hacia la
macrocefélica ciudad y sus alrededores. Sélo los
yacimientos y las fuentes hidroeléctricas conser-
van sus lugares de origen, al no poder ser mani-
pulada su ubicacidén por el dirigismo gobernante.

En Buenos Aires se van concentrando las se-
des de las principales empresas del Estado y las
casas matrices de las principales empresas pri-
vadas, haciendo cierto ese dicho popular de que
“Dios cstd en todas partes pero atiende en Bue-
nos Aires”.

La aglomeracién poblacional, unida a la con-
centracién de servicios para [a comunidad, va
creando bolsones de insalubridad, pobreza y
degradacién social alrededor de las grandes ciu-
dades. En el plano politico se produce una trans-
ferencia de poder, aun mayor que la de pobla-
cién o de recursos, muchas veces violatoria del
espiritu constitucional.

Hoy hemos decidido revertir esta situacién
en un mundo en el que la eficiencia es funda-
mental para competir con éxito, sin olvidar nues-
tro compromiso con los postulados de la ética y
la solidaridad social.

El camino elegido tiende a devolver el prota-
gonismo popular mediante una participacién ac-
tiva que nos vaya indicando el sendero a transi-
tar. La ruta idénea, a mi entender, es desandar
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el camino de las deformaciones con un sentido ‘

inverso a como se han ido produciendo, toman-
do decisiones prudentes que nos permitan efec-
tuar una reversién firme y ordenada.

Iniciamos asi el camino de la descentralizacion
para que una vez relocalizados la actividad y el
poder de decisién sea cada regién, cada pro-
vincia y cada comunidad la que determine su
normativa y operatoria, Podriamos parafrascar
a Florentino Ameghino, quien sefald que no
convenia favorecer el rapido escurrimiento de
las aguas hacia el mar porque més vale retener-
las para nutrir las napas profundas, enriquecien-
do sus regiones de origen. Hoy pretendemos que
el respeto al federalismo nutra las iniciativas de
todas las regiones del pais. Avanzamos decididos
para terminar de poblar nuestro territorio.

Dentro de nuestro pensamiento descentraliza-
dor debemos hacer un alto en el camino para no
echar por la borda el saldo positivo de lo que
ya se ha recorrido, que nas permite tener comu-
nes denominadores para que en un futuro po-
damos optimizar esfuerzos.

Teniendo en cuenta la legislacion comparada,
observamos que existen otros paises que se han
adelantado a nuestra iniciativa de trasladar la
capital en aras de la descentralizacion; entre
ellos podemos citar a Canad4, Australia y Brasil.

Por ejemplo, el nacimiento de Brasilia obede-
ce a un determinismo historico; la idea de 1a mu-
danza se fue sedimentando en el alma popu-
lar con el transcurso de los siglos. Desde el car-
tégrafo genovés Tosas Colombina —entre otros—
llegando a Andrade e Silva —considerado un pa-
triarca de la independencia del Brasil— o el
mudancista sistematico Hollanda Calvente, fue-
ron muchos quienes presentaron proyectos ex-
haustivos tendientes a demostrar la necesidad de
trasladar la capital desde la costa hacia la zona
del Planalto central, Con antericridad a la época
del Imperio, durante la colonia, el movimiento
de inconfidencia Mineiro inicia una revolucion
patri6tica, liberal y fepublicana, y acaudillado
por Tiradentes trata de liberar al Brasil del ré-
gimen colonial portugués. La revolucidén termina
en 1792 con el ajusticiamiento de su lider.

En el afio 1951, durante la presidencia de
Getulio Vargas, por la ley 1.071 se determina el
lugar donde debia ser construida Brasilia, y en
1957 el presidente Juscelino Kubitschek firma el
acta final de transferencia. Treinta y seis meses
después, en parte por el genio del arquitecto
Niemeyer, Brasilia estd construida.

A diferencia de nosotros, ellos no tuvieron una
capital histérica; en 1763 la capital fue Salvador,
en e] estado de Bahia; luego, Rio de Janeiro,
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y desde 1960, Brasilia. Los brasilefios trataron
de llevar su capital hacia el interior de su pais
para desarrollar una regién; nosotros la traslada-
mos hacia el Sur y el mar para desarrollar la
Patagonia,

En el siglo XVIII el rey Carlos III asume el
trono de Espafa y hace una alianza con Francia
para defenderse del enemigo comin: Inglaterra,
Es asi que manda a fundar dos fuertes en las
costas patagdnicas, dando instrucciones al virrey
Vértiz, quien organiza una expedicién encabe-
zada por don Juan de la Piedra y Francisco de
Viedma, que haciéndose a la mar fundan el fuer-
te San José. De la Piedra, desesperanzado por la
dureza del viaje, la regién a la que habia lle-
gado y la escasez del agua, decide volver a
Buenos Aires, no sin antes mandar a explorar
las costas hacia el Norte por el oficial Bruie!
y el piloto Garcia, que avistan la desembocadura
del rio Colorado pero no se internan en él

En 1779, don Basilio Villarino y Bermtdez
navega el rio Negro, rio de los Sauces o Curi-
Leuvii —como lo llamaban los indios— .y re-
torna al fuerte San José para volver con don
Francisco de Viedma y Narvacz y fundar el 22
de abril de 1779 lo quc es hoy Carmen de Pa-
tagones y que en un primer momento fue el
fuerte del Rio Negro y después el fuerte del
Carmen. Los primeros colonos llegan provenien-
tes de Espafia, mds exactamente’ de Galicia,
Zamora, Castilla la Vieja y Ledn, una de cuyas
comarcas, la maragateria, es la que le da nom-
bre a los actualmente nacidos en Carmen de
Patagones.

A pesar de su importancia, esta regién queda
abandonada por las autoridades centrales. Asi
la sorprende la Revolucién de Mayo, y a raiz
do una sublevacion local pasa a depender hasta
1814 de la Capitania de Montevideo. En 1827,
encontrandonos en guerra con el Brasil, estas
tierras vuelven a tomar importancia al ser el
rio Negro el lugar en donde recalaban los pi-
ratas que atacaban los barcos del imperio y
efectuaban trafico de esclavos. En esa época,
Brasil decide mandar una fuerza para destruir
el fuerte, integrada por cuatro barcos; uno nau-
fraga al trasponer la barra, bajando la tripyla-
cidn a fin de efectuar un ataque por tierra, sien-
do derrotada por el capitin Sebastidn de Oli-
vera en el cerro de la Caballada, oportunidad
en la que se pide la rendicién de la Itaparica,
que era la nave insignia, algunas de cuyas ban-
deras se encuentran actualmente en la iglesia
de Carmen de Patagones,

De esta forma llegamos al presente proyecto
de ley del Poder Ejecutivo que propone el tras-
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lado de la Capital de la Repuablica hacia las
margenes del curso inferior del ric Negro, en
un contexto de fortalecimiento del federalismo,
de una mejor redistribucion poblacional, de una
mas cficiente gestion del Estado y de una ma-
yor integracion territorial. Con esto no preten-
demos sacarle nada a Buenos Aires: seguird
siendo la Reina del Plata, la cuna de la cultura,
de la civilizacién, de las letras, de la cieucia
y de las artes, la ciudad historica —como decia
Avellaneda-—, los ojos por los cuales seguird
mirando la Repuablica. Pero uma vez que haya-
mos podido trasladar el poder politico hacia el
Sur y llevar las sedes de las empresas del Es-
tado al lugar donde se hallan las fuentes de
los insumos —de donde nunca debieron haber
salido— serd Viedma - Carmen de Patagones el
Iugar a donde se dirigiran los ojos de aquellos
que pensando en la colonizacién y en la aven-
tura de hacer algo nuevo se decidan a poblar
estas vastas extensiones quc representan el fu-
turo de la juventud argentina.

El lugar elegido para la radicacién de la Ca-
pital d¥ I Repiiblica es climiticamente apto;
la zona estd surcada por un rio ancho y cauda-
loso, formado por la confluencia del Limay vy
del Neuquén, y se encuentra a escasos kildme-
tros de su desembocadura en el mar; cuenta con
playas limpias, arenas claras, aguas templadas
y con una gran riqueza icticola. Ademas, posee
grandes espacios vacios que pueden ser desti-
nados a reservas y parques nacionales; estos
espacios, que representan mas de 60 mil hecta-
reas. se encuentran alrededor de lo que va a ser
la nueva Capital y poscen una gran riqueza au-
toctona con referencia a su flora y tauna, como
por ejemplo la loberia ubicada a escasos kilo-
metros al sur de la desembocadura del rio
Negro.

Esta region representa un marco adecuado
para que muchos argentinos que viven hacina-
dos en Jas grandes ciudades y sin la infraestruc-
tura de servicios necesaria para habitarlas digna-
mente, puedan encontrar en la paz y tranqui-
lidad de la Patagonia un futuro mejor, con todo
por hacer y en plenoc contacto con la natura-
leza. Esta es una empresa de hombres, mujeres
y jovenes y de todos aquellos que —como dijo
el senador Lafferriére— pueden pero no se ani-
man. Esta debe ser la epopeya de todos los
argentinos capaces de conmover los cimientos
mismos del pais, como si fuésemos un pueblo
errante que va hacia un nuevo territorio a cons-
tituir un Estado moderno y a coustruir y fun-
dar una nueva Nacion, hacia un territorio quc
tiene la mayor cadena de represas hidroeléc-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 11

tricas del pais como, por ejemplo, Alicurd, Pie-
dra del Aguila, Arroyito, Futaleufd y El Chocén
—entre otras—, con enorme riqueza minera po-
co explotuda aun, con puertos y bahias natura-
les, con gran cantidad de rios y lagos —no sélo
en la zona de Bariloche, Junin o San Martin de
los Andes, sino también todos aquellos otros que
jalonan nuestra cordillera en el limite con nues-
tra hermana Republica de Chile—, con una pla-
taforma submarina sin igual y con tierras férti-
les que son los mallines que también jalonan
nuestra cordillera, con pistas de esqui y ventis-
queros milenarios, como el Moreno.

Qué pretendemos con este proyccto? Quere-
mos nada mas y nada menos que desarrollar
un territorio de mas de un millon de kilémetros
cuadrades, que se encuentra practicamente va-
cio, con aguas sulicientes, con rios que lo cru-
zan de Oeste a Este y con reservas de agua
en sus numerosos lagos. Es decir que deseamos
convertir a este territoriv o a cste desierto —co-
mo lo mencionaba incorrectamente el sefior se-
nador Rubeo— en una tierra apta pava albergar
a millones de argentinos.

Tengo en mi banca el estudio de la cuenca
hidrica de toda la Patagonia, del que surge la
cantidad de agua que sc vierte cn el mar sin ser
aprovechada para riego. Después acercaré ese
trabajo a la Presidencia para que pueda ser in-
corporado al Diario de Sesiones.

Tenemos inmensas posibilidades para desarro-
llar nuestro Sur. Desde ya que no sera una tarea
facil; requerird el esfuerzo de todo pueblo que
quiere construir algo nuevo. Debemos ser pio-
neros en nuestra propia tierra, como antes lo
fueron tantos extranjeros.

Tengo una experiencia de la Patagonia gue
proviene de hace unos cuantos afios. Recorr{ esa
region siendo nifio en compaiia de mi padre,
un enamorado de esas tierras, y en el camino que
vi desde el lago San Martin a puerto San Julidn
pude observar a la vera del rio Chico una peque-
fia toma de agua que permitia regar una vega de
mis de 3.000 hectareas, donde crecia ¢l pasta en
abundancia. Al lado del casco de esa estancia
—que sc Hlamaba La Julia y que los patagdnicos
deben conocer perfectamente— habia 300 hec-
tireas canalizadas y sembradas con alfalfa y
maiz, que se cosechaban con buenos rendimien-
tos, sin tener en cuenta los avances que hoy te-
nemos en materia genética,

Debemos terminar de poblar nuestro terri-
torio. Solo la presencia fisica asegura nuestra
soberania territorial. Debemos emprender este
camino de descentralizacion, de colonizacion y
de grandeza para todos los hombres del mundo
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que quieran habitar el suelo argentino, como ex-
presa el PreAmbulo de nuestra Constitucién.

Debemos terminar con la pretensién de crecer
con ¢l fracaso del adversario. Debemos crecer
todos juntos con otras ideas, con otro cmpuje,
con otra filosofia y, tal vez, con otra alegria,
como decia ese verso que se hizo popular en
Brasil y que cita Osvaldo Rico —no es el mis-
mo Rico que recientemente adquiriera notorie-
dad cn Semana Santa— en su libro Brasil; Capi-
tal: Brasilia. Esos versos, que cantaban los bra-
sileros contentos cuando tuvieron su capital, ex-
presan traducidos al castellano: “Brasilia no tie-
ne problemas. / No ticne la playa de Ipanema /
ni la luz de Copacabuna. / Sélo quiero sombra
y ugua fresca, / una playa pintoresca, un amor
y una choza”.

Debemos terminar de una vez por todas con
los “no se pucde” y con los “no conviene”. De-
bemos dejar de lado el concepto de que éste no
es el tiempo ni la oportunidad de esta iniciativa.
Asi lo cxpresaron el presidente Alfonsin en Las
Perdices o el sciior senador de la Rba en su bri-
lante discurso, y asi se viene repitiendo desde
1860. ¢Cuindo serd el dia que los argentinos
comprendamos, como dijo ¢l presidente Kenie-
dy ante la asamblea de su pais, que debemos
empezar a hacer las cosas pero ya, desde ahora?

Este proyecto de trascendental importancia
para el pais me toca muy de cerca, porque in-
corpora al nuevo distrito de la Capital Federal
una parte de la seccion electoral que me ecli-
gio. Quicro decirles al pueblo y a los amigos de
Carmen de Patagones desde este recinto que
pronto scran vecinos de la nueva Capital de la
Republica.,

Desde esta banca que tengo el honor de ocu-
par interpreto el sentir y el deseo del pueblo de
Cuarmen de Patagones. Lo observo ocupando es-
te recinto y esperando votar csta ley historica,
que sc unira a la tradicion y al amor por las cosas
nuestras y a la exaltacién de la obra del coman-
dante Piedra Buena, .que desde el Museo Histd-
rico Municipal de Carmen de Patagones, una
ran mujer y maestra argentina, Ema Nosi, supo
mantener viva en la conciencia del pueblo ma-
ragato.

En este recinto s¢ ha hablado de los pro y los
contra del traslado de la Capital. Se ha men-
cionado que la tendencia actual radica en la
mediterraneidad de los traslados.

Por otra parte, en el diaric “La Nacion” se
publicé un comentario del ex presidente Fron-
dizi sobre un estudio de las fuerzas armadas cn
¢l que se aconsejaria que la Capital no se tras
ladara a mé4s de 300 kilémetros de la costa. A
su vez, el Estado Mayor Conjunto ha seiialado
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que la zona clegida no esta suficientemente ase-
gurada como para garantizar su defensa.

Es posible que ello sea cierto, pero nuestra
concepeidén de este tema es distinta. Queremos
trasladar 1a Capital para desarrollar una regidn,
promover el crecimiento del pais y brindar un
mayor nivel de vida a toda la poblacidn. Quere-
mos hacer una ciudad para la paz, no para la
guerra,

Cuando se capitalizd la ciudad de Buenos Ai-
res no se tuvo en cuenta la parte defensiva, sino
mas vale —podriamos decir— la faz ofensiva del
desarrollo.

Prueba de ello es el mensaje que el 8 de oc-
tubre de 1880 se enviara al Honorable Scnado
de la provincia de Buenos Aires, con la firma
del presidente Avellancda y del entonces minis-
tro de Guerra y Marina, e] doctor Carlos Pelle-
grini, algunos de cuyos pasajes me permitiré
leer.

Dice asi: “Si estuvo aqui la Capital del Virrey-
nato y de la Capitania General, es decir la Me-
tropoli Colonial, fue tembién c¢n Buenos Aires
donde se operd ¢l movimiento de la Indepen-
dencia, invocando su Cabildo el nembre comiin
de los Argentinos, El Acta redactada en la Pla.
za de la Victoria el 25 de Mayo, es el acta de
nuestro estado civil,

“Decrétese la Capital Argentina. en otro lugar
que no sca Buenos Aires, y pasaran algunos afios
y tal vez muchas perturbaciones, antes que la
Capital de la Ley lo sea en ¢l heche y en el de-
recho”,

Y termina este mensaje de la siguiente mane-
ra: “Llegardn a este puerto las ideas, los inven-
tos, las instituciones, las literaturas de todos los
pueblos y se hara aqui su adaptacién por e]
pensamiento argentino, poniéndoles su sello. De
este centro intelectual, politico, comercial, par-
tiran los rayos de luz y las manifestaciones de
grandeza que han de acreditar por el mundo
nuestro nombre, haciendo que sca universal-
mente conocido y glorificada la gran Capital del
Sud.”

Luego de esta lectura, sefior presidente, estoy
absolutamente convencido de que el doctor Car-
los Pellegrini, como pioncro del desarrollo de
nuestro pais y promotor de la creacion de una
nueva provincia con sede en Bahia Blanca, no
dudaria en rubricar hoy este mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo por el que se propo-
ne el traslado de la Capital de la Repiblica a la
zona de Guardia Mitre-Viedma-Carmen de Pa-
lagones.

También se ha hablado de los peligros de una
inundacién y de la gran cantidad de represas
existentes en Ja zona del Comahue, pero esto ya
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ha sido aclarado por las autoridades de Hidro-
nor y creo que el seior diputado Irigoyen dard
mayores precisiones sobre el particular.

De todas formas Jacaso las mis grandes ca-
pitales del mundo no estan surcadas por rios?
En esta situacion se encuentran las ciudades de
Londres, Washington y Paris. Por su parte jgué
ocurriria con E] Cairo, que en ¢l Nilo —aguas
arriba— tiene la represa de Asudn, una de las
mas grandes del mundo? ¢Qué pasaria por un
desperfecto en Itaip(? En la ciudad de Buenos
Aires ¢no nos hemos quedado sin agua y sin [uz
solo por un fenémeno metcorolégico? Y cuin-
tos hay sin agua y sin luz sin que haya mediado
ningin fenémeno de este tipo? Basta recorrer
los suburbios de la Capital, donde también en-
contraremos cables enganchados en las lineas
do alta tensidn, falta de agua y villas que se
proveen de este elemento con una bomba de ma-
no o una unica canilla.

También se ha hablade del costo del traslado
de la Capital, y muy bien lo ha hecho ¢l sefior
diputado Ramos, quicn en este momento estd
ocupando ga Presidencia. Pero lo que no he es-
cuchado en los discursos ni he podido ver en
publicacion alguna de los diarios, que tanto se
esmeran en schialar cstadisticas, es cudnto nos
puede seguir costando construir mis barrios y
monobloques vy traer lineas de gas y electricidad
desde miles de kilémetros, para concentrar en
forma disparatada en pocos cientos de kilome-
tros cuadrados a casi toda la poblacién del pais,
en tanto no podemos solucionar los problemas
de las inundaciones provocadas por los rios Re-
conquista y Lujan o los arroyos Morén y Mal-
donado.

Para terminar, sefior presidente, quisiera re-
ferirme brevemente a dos pasajes del discurso
que pronunciara cl senador Rubeo v que me
llamaron poderosamente la atencion.

En uno de ellos se refiere a los problemas de-
rivados de la descentralizacién burocrdtica, con
lo cual estamos totalmente de acuerdo y por ello
es que queremos trasladar la Capital.

Luego sefiala: “Jerusalén tiene una tradicién
de tres mil afios. Es 1a capital de Israel desde la
época del rey David. Los asentamientos huma-
nos se dan donde se retnen las condiciones na-
turales. Hoy en Israel las poblaciones estin ubi-
cadas en los mismos lugares que cuando nacio
Cristo. Cristo no pudo nacer en ningun otro la-
do que en torno a Jerusalén.”

No sé si con esto querrd decir que nosotros
vamos a trasladar Ja Capital y que pasardn tres
mil afios para poder desarrollar esa zona.

Pienso que la Patagonia ha sido un poco ol-
vidada con respecto al resto del pais. He estado
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muchos afios en San Antonio QOeste esperando
que con el famoso canal de Pomona-San Anto-
nio llegara el agua, que era wansportada en
ferrocarril desde Valcheta. No queremos que
esto vuelva a ocwirir; gueremos desarrollar nues-
tro territorio de una manera mis dinimica.

El sefior senacdor Rubeo esta desinfermado,
| borque hoy Israel, desde el mar de Galilea, que

recoge aguas del rio Jordan, en las alturas del
Golan y hasta el Sur estd poblado por numerc-
sos asentamientos humanos con sus parques in-
dustriales, kibulz v fibricas, y esos desiertos de
los que nos habla son tierras fértiles gracias al
sistema de riego por gotco, y con una de las
mas altas producciones del planeta.

En su discurso también sefiala lo siguiente:
“La Patagonia es un gran desicrto. Salvo sobre
sus ltmites y valles, no hay casi vida vegetal ni
animal, y tiene un gran depredador, la oveja,
que erosiona el suelo”.

No sé qué habri pensado su compaiiero Pu-
ricelli, gobernador de la provincia de Santa
Cruz, al escuchar estas palabras, porque él ha
dicho —y lo comparto— que la Patagonia tiene
gas v petrdleo, pero que la soberania se afirma
con la radicacién del productor en su campo.
Para eso tcnemos que defender la produccién
lanar. Me extrafia que un hombre vinculado al
gremio de la carne haya hecho estas manifes-
taciones. Hubiera sido més facil presentar un
proyecto declarando a la oveja plaga nacional.

Expresiones como las que hemos escuchado
seguiran siendo pronunciadas por otros distin-
guidos sefiores legisladores. Asi se cumple con
la alta funcién que tiene la Camara, en cuyo
recinto manifestamos nuestras ideas como repre-
sentantes del pueblo. En virtud de ello, como
diputado de la Nacién expreso mi opinién sobre
un tema de tanta importancia como el traslado
de la Capital.

No quiero que seamos juzgados por Ia historia
ni que a nuestro pueblo le suceda lo mismo que
le ocurrié a aquel vicjo rey de la antigiiedad
que quiso identificar a uno de sus elefantes. En
aquella oportunidad sus servidores llevaron de-
lante de él a cinco mendigos. Uno de ellos,
al tocar la cola del animal, dijo que era una
escobd; otro, que se abrazé a sus patas, dijo
| que eran columnas; el que palpd sus largos col-
' millos dijo que eran sables; el que tocd sus

orejas dijo que eran grandes hojas, y finalmente,
| el que tocd su cabeza dijo que era una enorme
roca. Al no ponerse de acuerdo pelearon rabio-
samente. El rey entonces se dio cuenta de que
esos hombres no solo eran ciegos de sus ojos
sino también de espiritu, pues se negaban a
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comprender la opinién de los demés, y los eché
con furia del palacio.

No quicro que nos pase con nuestro pueblo
lo que les sucedié a los ciegos con aquel rey.
Creo que estamos c¢n otra posicion. Debemos
bajar nuestras banderas y pensar cn este pro-
yecto de ley de traslado dc la Capital Federal
que debe ser apoyado por todos los argentinos.
Tenemos que aprobar este proyecto como au-
ténticos representantes del pueblo de nuestras
provincias. Asi vamos a hacer honor a nuestros
mandatos,

No deseamos que esta ley sea el frio resultado
de una votacion. Deseariamos que todos nos
acompaiien, ya que estamos de acuerdo con lo
principal, que es el camino de la descentraliza-
cion.

Es necesario que analicemos cada una de las
partes del proyecto en discusién para no sec-
torizar criticas, poniendo en ello nuestra mayor
capacidad para que todos sepan por qué vamos
hacia el frio, €l mar, el Sur, es decir, por qué
debemos ir todos juntos hacia la Argentina que
queremos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Buenos Aires.

Sr. Blanco (J.A.). — Sefior presidente, scfiores
diputados: el traslado de la Capital Federal es
uno de los grandes debates que se proponen a la
socicdad argentina en estos tiempos de grandes
preocupaciones v desafios. Estoy convencido de
que en esa apreciacién coincidimos todos los
legisladores que formamos parte de esta Hono-
rable Cimara, pero también sé que tal coinci-
dencia no va mis alld dc esta consideracién
inicial y cada uno de nosotros sin duda tendra
razones suficientes ya sea para apoyar el pro-
yecto del Poder Ejecutivo, rechazarlo o introdu-
cirle modificaciones.

Es natural que ello ocurra porque una capital
no se traslada todos los dias, y tomar una deci-
sion semejante importa desatar, tal vez, impre-
visibles consecuencias ‘politicas, econdémicas, so-
ciales, culturales, urbanisticas, administrativas,
demogrificas y militares. Esta diversidad de
opiniones también se entiende porque resolver
el traslado de la Capital supone la existencia de
un modelo de pais, de una idea acerca de la
Argentina que queremos para las generaciones
futuras.

Sin embargo, creo que éste es un compro-
miso que puede exceder un tanto 2 nuestra
representacion y que para que sea verdadera-
mente fecundo reclama la participacion activa
de todos los sectores de la vida mnacional en
un protagonismo sin retaceos ni limitaciones.
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En mérito a esa arraigada conviccién el dipu-
tado que habla presentd oportunamente, junto
con los sefiores diputados Macaya y Lestelle, un
proyecto referido a la neccsidad de realizar
una consulta popular para decidir acerca de
este tema de singular importancia para el futuro
de la Nacién. No se trata de unz posicién re-
gida por mezquinos intereses particulares, lo-
cales, sectoriales o regionales; por el contrario,
forma parte de un modo de ver el pasado y
el futuro de nuestro pais.

Es también una concepcidn respecto ual pa-
pel que deben jugar las mayorias nacionales en
la construceién del pais, concepeidon que no
tiene nada de original pues se limita a recoger
sabias ensefianzas de aquel gran argentino que
fuera el general Peron, cuando en este mismo
recinto pronuncié ante la Asamblea Legislativa
del 1¢ de mayo de 1974 el quc seria su ultimo
mensaje a ambas cimaras y dijo: “El pais ne-
cesita gue los trabajadores, como grupo social,
definan cual ¢s la sociedad a la cual aspiran,
de la misma manera que los demds grupos poli-
ticos y sociales”.

El traslado de la Capital es un acto gque
mira hacia el futuro y precisamente por esa
razon juzgo inevitable hacer una referencia his-
torica, aunque no me considero especialista en
la materia. No es mi propésito traer datos
que puedan haberse traspapelado en la me-
moria y mucho menos intentar una larga cro-
nologia de hechos de nuestro pasado. Deseo
fortalecer el sentido wvital y creador que nos
debe dar ¢l conocimiento de nuestra historia e
intentar algo asi como una serena reflexioén so-
bre ella para comprenderla cuando nos aboca-
mos a la discusién de los grandes temas nacio-
nales, como es el traslado de la Capital.

Bien se ha ensefado que las edades son
solidarias y que sélo conociende el pasado po-
dremos comprender el presente y prever el
futuro. Toda época organiza el conocimiento
del pasado de acuerdo con los fines que su
sociedad se propone, y la Argentina actual es
una prueba palpable de esta verdad indiscu-
tible. También lo es esta cuestidén de la Capital,
en torno a cuyo emplazamient, han girado nues-
tras interminuables y cruentas guerras civiles.

Por todo ello y en atencidon a nuestro futuro,
creo oportuno que todos tengamos presente lo
que le costd al pais la federalizacién de Bue-
nos Aires. No hacerlo asi serla cerrar los ojos
ante uno de los problemas que mas dividié a
los argentinos y creer —una vez mis— que el
porvenir puede construirse sobre la negacidn
del pasado. Ello seria un grave emror gue
la Nacién ya no quiere ni puede aceptar.
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Las capitales no se decretan ni surgen de
los estudios de un cerrado gabinete: son hijas
de la realidad y forman parte fundamental
de un proyecto politico. La historia de Buenos
Aires Jo demuestra de un modo incontrovertible
desde su misma fundacién por Juan de Garay,
con el propésito de “abrir puertas a la tierra”.
Aquel adelantado cumplid ficlmente su misién,
no sin pasar por infinitos riesgos y penurias,
y la ciudad por él fundada acabd por ser asiento
de las autoridades de la gobernacién de Bue-
nos Aires a partir de 1617 y capital del Virrei-
nato del Rio de la Plata desde 1776.

De cse modo, el tema de la capital no
constituyd una preocupacion durante los afios
de la dominacién espaiiola. Tampeco lo fue
en los tiempos de la Revolucion de Mayo ni du-
rante los primeros gobiernos patrios. Sin embar-
go, profundos antagonisinos cstaban en marchy;
la revoluciéon habia puesto en movimiento fuer-
zas sociales que estaban dispuestas a hacerse
oir Yy a no resignar sus pretensiones de construir
una “patria grande”.

Muy wosto la divisa y las ideas de Artigas,
el extraordinario caudillo oriental, se desparra-
maron por los pueblos y el federalismo se trans-
formé en un sentimiento y un reclamo colee-
tivos, No se trataba ya, simplemente, de defen-
der las autonomias provinciales sino de cons-
truir una nacion donde imperaran la libertad
y la justicia para todos, sin excepcion, pero
en especial para aquellos bravos puaisanos que
permanentemente regaban con su sangre los
campos de batalla.

La otra cara del federalismo la constituyd la
aristocracia mercantil de la gran ciudad-puerto
dec Buenos Aires, encerrada en sus intereses sec-
toriales y predispuesta a convertir estas tierras
en una patria chica, con la mirada puesta en
las grandes metropolis. Una concepcién politica
de segunda mano serviria de justificacién a esta
apertura sin destino, signada forzosamente por
un increible desinterés nacional. Comenzaba a
gestarse un modelo perdurable: el del creci-
miento hacia afuera.

Las primeras manifestaciones de rechazo a la
politica centralista de los minorias portefias sur-
gieron en la Banda Oriental y quedaron estam-
padas en las instrucciones expedidas a los dipu-
tados que concurrieron a la Asamblea General
Constituyente, en las que se decia expresamente
que “precisa e indispensablemente sea fuera de
Buenos Aires donde resida el sitio de gobierno
de las Provincias Unidas”.

Pocos afios después el descontento se habia
seneralizado de tal forma que parecia una uto-
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pia pensar cn una futura organizacion nacional.
Sin embargo, Rivadavia y el partido unitario
creyeron posible imponer a las provincias una
presidencia, un gobierno centralista y la ciudad
de Buenos Aires como capital del Estado Ar-
gentino. El proyecto de Rivadavia asi concebido
habria de provocar una encarnizada resistencia,
anticipada por las diez tumultuosas sesiones quc
ftlevé al Congreso su tratamiento. Este modelo
1o retlejaba la opinién colectiva y no sélo fra-
caso sino que habria de desencadenar una nueva
guerra civil,

El modelo unitario-no era una expresién ais-
lada de la politica argentina ni producto de al-
guna imaginacion aliebrada; era una concep-
cion del pais y una vision del futuro que se
queria para los argentinos. Fuertemente condi-
cionado por el caricter social y econémico del
grupo que lo sustentaba, el unitarismo, que tuvo
por mentor principal a don Bernardino Rivadavia,
no tenia interés en construir la patria grande,
como queria el gran caudillo oriental José Ger-
vasio de Artigas; le bastaba con una patria chica
dirigida desde la ciudad-puerto por la minoria
gobernante. Ello explica que se juzgara inopor-
tuno —segiun Valentin Alsina— que Buenos
Aires contribuyera para que San Martin efec-
tuara la camparia al Pery, porque la reunién de
tropas “traerd la ruina de la agricultura quc es
la Gnica tuente de nuestra riqueza...”, “...a
mdas que Buenos Aires goza en el dia, sin nece-
sidad de expedicién alguna, de la quietud, co-
mercio y demas bienes en absoluta independen-
cia...”. Las rentas portefias eran para las nece-
sidades de Buenos Aires “y no para sufragar
otros gastos...”, es decir, los de [a gesta eman-
cipadora de San Martin.

Con este desinterés por el destino de los pue-
blos latinoamericanos se correspondia una obse-
siva preocupacién por subordinarse al mundo ci-
vilizado, casi limitado a Inglaterra y Francia,
Se predicaba la necesidad de ingresar en la
modernidad de la época para ponerse “al nivel
de las luces del siglo”, segin la conocida frase
de Rivadavia. Pero nunca se tuvieron en cuenta
los intereses de los pueblos que conformaban la
Nucién, Para satisfacer esa vocacién por la mo-
dernidad organizaron el aislamiento de Buenos
Aires, contrataron empréstitos con la banca in-
glesa, privatizaron el banco de Buenos Aires y
le dieron su control al extranjero, tanto que
hasta llegaron a prestarle dinero al general por-
tugués Lecor, que ocupaba la Banda Oriental.
Hipotecaron la tierra publica, inventaron em-
presas en Londres y pretendieron entregar a los
britinicos las minas de Famatina,
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Todo esto, repito, para “estar al nivel de las |

luces del siglo”, para entrar en la modernidad.

No se tenia en cuenta a nuestros pueblos y ni
siquiera se los entendia. Cuando las provin-
cias reclamaban por sus derechos, se juzgaba
que estaban en contra del progreso y se las re-
primia.

“Haremos la unidad.a palos. . .”, decia Julidn
Segundo Agiicro. El autoriturismo de esa época
estaba en marcha v mostraria el poco respeto
por la libertad de los argentinos. Sabian que
representaban una minoria en el marco de las
Provincias Unidas y pretirieron ignorar la opi-
nién de los pueblos y organizar una formal re-
publica unitaria con la complicidad de algunos
miembros del Congreso que traicionaban el man-
dato de sus provincias.

Ast se lega a 1826, cuando toma cuerpo y
jerarquia constitucional el centralismo porteno.
La actitud inconsulta termind en el fracaso; las
provincias se alzaron contra la Constitucién y
el modelo unitario, impuesto desde Buenos Ai-
res, impulsado por aguella “aristocracia del di-
nero”, segan la feliz definicion de Manuel Do-
rrego. Habrian de quedar de ese modo al
desnudo las graves deticiencias del modelo pen-
sado desde la nueva metropoli, tanto como
aquella gran verdad que estampara el caudillo
riojano Facundo Quiroga a propdsito de los pro-
yectos impulsados contra la voluntad popular:
“Es justo que los pueblos obren con plena li-
bertad, porque todo lo que sc quicra o pretenda
en contrario sera violentarlos, y aun cuando se
consiguiese por el momento lo que se (uiera, no
tendria consistencia, porque nadie duda quc
todo lo que se hace por la fuerza o arrastrado
de un influjo no puede tener duracién siemprc
que sea contra el sentimiento general de los
puehlos”.

Esta es una gran verdad que no ha perdido
vigencia y que debiera ser tenida en cuenta
en estos momentos en que los argentinos debe-
mos debatir temas tundamentales para el tuturn
nacional, como lo es sin duda el traslado de la
Capital Federal.

La cuestion se congelaria durante los afios en
que el brigadier general don Juan Manuel de
Rosas condujo la Confederacién Argentina, por
su conocido pragmatismo y por las interminables
campanas militares iniciadas por los unitarios,

El tema resurgié después de la batalla de
Caseros, acaecida el 3 de febrero de 1852.
cuando los vencedores comenzaron a debatir
la organizacion institucionnl de la Argentina.

Domingo Faustino Sarmiento, para terminar |

con los conflictos, habia propuesto que la ca-

!

L

pital se establecicra en la isla Martin Garcia.
Alberdi, en cambio. escribia en las Bases algu-
nos conceptos que me voy a permitir recordar
porque son muy importantes: “A la historia, a los
hechos anteriores cuyo poder debe hacer parte
del poder de Ia Constitucion, a las condiciones
normales del pais y a las necesidades que inte-
resan a su cngrandecimiento, debemos acudir
para buscar la solucion de este problema cons-
titucional. . .”,

Y tamhién decia Alberdi: “Las capitales son
la obra de las cosas, no se decretan. Se de-
cretan  Unicamente cuando no  existen, como
Washington; pero cuando deben su existencia
real a la accion espontinea de los hechos exis-
ten a pesar de los congresos...”

“A ese origen debe la Republica Argentina
la cupital. que tiene hace doscientos afios”, de-
ciz en eose entonces Alberdi.

Y también subrayaba: “Fn vano los congre-
sos erigirdn cn cabeza de la Republica este o
aquel rincdn; la cabeza quedard siempre don-
de existe por la obra de la providencia y de
los hechos, que son su manifestacion. . "

Subias y actuales palabras de cste tucumano
ilustre y un tanto contradictorio. Sin embargo,
no tesultd facil llevarlas a la prictica. Los sos-
tenedores del puerto de Bucenos Aires resistie-
ron v rchusaron integrarse a la Confederacién
Argentina. A los federales, provincianos y por-
tefios no les quedd otro camino que designar
a Parand como capital provisoria de la Repi-
blica. Y una vez mds reaparccié el fantasma
de la guerra civil. No podia adelantarse el
tiempo dc la historia.

El triunfo del liberalismo porteno en Pavén
cambié el mapa politico de la Argentina de
entonces y, aungue no resolvié el conflicto, lo
ocultd por unos afios.

En aquellos tiempos se concibieron varios
proyectos y asi se propuso federalizar la pro-
vincia de Buenos Aires, el pucble de San Fer-
nando, {a ciudad de Buenos Aires, Fraile Muer-
to, Rosario, hacer una nueva ciudad con parte
de los territorios de Santa Fe y Buenos Aires,
San Nicolds de los Arroyos, Villa Maria y una
infinidad dc vaviantes por el estilo. Pero cra
tiempo de resoluciones. Ademis, la transitoria
federalizacion de Buenos Aires congeniaba con
el modelo de pais programado por los liberales
de mediados del siglo pasado: una Argentina
agroexportadora, integrada a Europa como pro-
ductora de materias primas y subordinada al
dominio financiero de Inglaterra, el gran pais
insular que merced a esa caracteristica geogri-
fica se hizo duefic de¢ los mares para someter
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a los pueblos a su tutelaje y colocarlos dentro
del marco de un verdadero estatuto del colo-
niaje,

Esto lo comprendié a la perfecciéon el propio
Sarmiento. Cuando le toc6é ocupar la presiden-
cia de la Republica, en 1869 debié resolver
sobre ¢l traslado de la Capital a Rosario apro-
bado por ambas Caimaras del Congreso Nacio-
nal. Sarmiento hizo uso de la facultad del veto
porque creyé que no debia operarse una solu-
cion definitiva v menos todavia hacerlo fun-
dandose en una exigua mayoria parlamentaria.
A Sarmiento le parecidé totalmente contrapro-
ducente —asi rezaban los fundamentos del ve-
to— “cargar con la responsabilidad de las con-
tingencias posibles de un ensayo que ningiin
nmotivo urgente le aconseja...”. Tanto como las
de Alberdi, estas palabras de Sarmiento son
palabras para el presente que obligan a reflexio-
nar seriamente. No se puede caminar contra
el rumbo de Ia historia ni apresurarla. La so-
lucién definitiva de la cuestion Capital llegé
en 1880, luego de una guerra que arrojo cerca
de tres ngl muertos. Con toda seguridad, no
fue la mejor forma para hacer un pais integrado,
auténomo y solidario con el resto de los pue-
blos latinoamericanos. Pero fue la que convenia
al proyecto impulsado por la llamada genera-
cion del ochenta.

Asi es que no me desagrada la idea de rec-
tificar esa concepcidn de la Argentina que,
contrariamente a lo que sostiene cierta propa-
ganda de estos tiempos, levaba en sus entra-
fas la dependencia, cl atraso, el fraude y el
autoritarismo politico.

El movimiento politico al que pcrtenezeo ha
dado sobradas pruebas de su vocacién transfor-
madora y de su energia para llevar adelante los
cambios que las mayorias nacionales y populares
reclamaban. Pero debemos haccerlo con pruden-
cia, promoviendo la discusion del pais que de-
seamos para el porvenir, reorganizando nuestro
pasado y acentuando los perfiles de nuestra iden-
tidad nacional, segin aquella ejemplar defini-
‘cién de don Arturo Jauretche: “Lo nacional es
lo universal visto desde nuestro ojos™. Porque
tenemos que crecer hacia el futuro, abiertos al
mundo, pero desde nosotros y para mnosotros,
abarcando en este «nosotros» a los entrafiables
hermanos latinoamericanos y convocando al pue-
blo a este debate para que sea ¢l verdadero ar-
tifice de su destino y no un convidado de piedra
en una decisién tan trascendente para su futuro,

Por estas razones, y por muchas otras que de-
bo omitir en homenaje a la brevedad del tiempo
disponible, creo que nos estariamos apresurando
si definiéramos de inmediato una cuestion de tal
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magnitud como el traslado de la Capital pro-
puesto por el Poder Ejecutivo. En ese apresu-
ramiento incurrirfamos ¢uizds en el error, por
omision, de no consultar a insoslayable opinién
del pueble argentino. Ello, por supuesto, sin
desvincular este problema de urgentes apremios
que requieren la atencion imperiosa del palis,
ya que se trata de cuestiones que en sus cfectos
agobian a la gran mayoria de los argentinos, co-
mo sin duda lo son Ia falta de trabajo, de salud,
de educacién y. fundamentalmente, la desarti-
culacién del aparato productivo, sin planes con-
cretos para un desarrollo arménico e integral,

Estamos planteando la necesidad de contar
con cl tiempo suficiente para adoptar una re-
solucidn con participacion y protagonismo po-
pular, y en conexion con urgentes prioridades de
la Nacién; de ningin modo lo hacemos para de-
morar una iniciativa ni mucho menos para ar-
chivarla en el olvido, sino para realizar entre
todos el gran debate sobre el pais que queremos.

El dictamen de minoria, suscrito por Jos dipu-
tados pertenccientes al blogue justicialista re-
novador, adhicre a la iniciativa de trasladar la
Capital pero plantea alternativas que considera-
mos deben ser tenidas en cuenta porque en ellas
hay implicita sin duda una gran vocacién ar-
gentina. De manera que al no demorar esta
iniciativa, y mucho menos pretender archivarla,
estamos apoyandola. Pero la discutimos porque
todos queremos el gran debate nacional sobre el
pais al que aspiramos; y en esc debate, segura-
mente, encontraremos la solucién mas conve-
niente a los superiores intereses de la Nacion,
que no son upna mera expresion retérica; ellos
deben traducirse en una efectiva prosperidad pa-
ra todos los argentinos y en el fortalecimiento
de un pais con autonomia y justicia social, con
voluntad de futuro y seguro de su destino de
grandeza.

Quiero aclarar que no soy un especialista en
temas histdricos, no gbstante lo cual he tratado
de recopilar algunos datos para tratar de reflexio-
nar sobre ellos. Creo que los pueblos que ignoran
su historia, o simplemente la olvidan, pueden
verse condenados a repetir experiencias sin fu-
turo. Para evitar esto, he buscado antecedentes
que pueden contribuir con este planteo.

En este sentido, quiero dar lectura al Diario
de Sesiones dc la Legislatura de la provincia de
Buenos Aires del 15 de noviembre de 1880, fe-
cha en la cual se traté la capitalizacion de la
ciudad de Buenos Aires. Para ubicar a los sefio-
res legisladores, en momentos en que se discu-
tia la cesion de ticrras para el establecimiento
de la Capital Federal dijo un diputado que se
oponia al proyecto: “El gobierno, en el sentido
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lato de la palabra, es ¢l Poder Ejecutivo, tanto
en el orden provincial como en el nacional. La
accién y la influencia de los otros departamentos
o ramas del “poder publico” pasan desapercibi-
das y sin dejar grandes impresiones en el es-
piritu del pueblo,

“Ahora bien, sefior presidente, el gobierno re-
presentativo, el gobierno del pueblo por el pue-
blo en esa forma, para que no desnaturalice su
misién y sea el agente eficaz de las instituciones
liberales, tiene que ser un gobierno de opinién

“La influencia de esa opinién piblica debe
hacerse sentir constantemente en sus deliberacio-
nes. Si los poderes publicos quedan completa-
mente entregados a su voluntad y pueden
facilmente prescindir de aquel control, las
instituciones escritas sevdn subvertidas con la
misma facilidad en la practica.

"El gobierno representativo democritico, re-
conociendo la soberanja del pueblo y desenvol-
viéndole en sus verdaderas tendencias, no
consiste Unicamente en la eleccion de los man-
datarios, dejindolos después completamente
libres para obrar segin sus juicios y sus propias
inspiraciones. La opinion piblica, esa entidad
andnima pero soberana, segin la misma y bella
expresion del sefior ministto de Gobierno. tiene
el derecho de vigilar constantemente a esos
mandaturios y ejercer una verdadera y legitima
superintendencia.

”8i los gobernantes pudicran y luvieran el
derecho de prescindir de aqueclla influencia, y
obrar segin su propia y soberana voluntad, no
seria en definitiva el pueblo que dirigiria sus
mds grandes intereses, pues despojado asi y ab-
solutamente de su soberania durante el plazo
mis o menos largo, fijado al periodo de aqué-
los, sus legitimas aspiraciones y exigencias ten-
drfan que limitarse a una stplica esperando una
gracia del omnipotente”.

Mas adelante continta diciendo estc schor
diputado: “Sefior presidente, al tratar estc asunto
bajo el punto de vista de su oportunidad he
negado que la opinion de este pueblo acompaiie
a los sostenedores del proyecto. He sostenido
después, y creo haberlo demosirado, que la Le-
gislatura provincial se encontraba constitucional-
mente inhabilitada para sancionar o rechazar
ese proyecto, porque era ese pueblo quien debia
pronunciarse por medio de una convencién
especial, segin lo estatuye la “Carta Orgénica”
a causa de las reformas que ella tendrd que
sufrir con la cesién.

"Yo no quicro incurrir en la misma falta que
acuso a los otros; quiero que se consulte al pue-
blo y que éste manifieste su voluntad. Mis ideas
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son radicales al respecto; pienso que lu federali-
zacidn de esta gran ciudad serd siempre un grave
mal; pero soy sincero republicano y si aquclla
voluntad popular se pronuncia por la cesion,
inclinaré mi frente ante sn fallo sobcrane”.

Lo que acabo de leer son palabras que he
extraido del Diario de Sesiones de la IHonorable
Legislatura de Buenos Aires correspondiente a
Ia 4% sesion ordinaria, celebrada el 15 noviembre
de 1880, y pertenecen a un gran tribuno argen-
tino y extraordinario politico, Leandro N. Alem.

Con relacién a este temu advierto una honda
preocupacion en algunos legisladores, mientras
quc otros no se muestran tan preocupados. En-
tonces, me pregunto si el pueblo nos csta acom-
panando cn este debate. No lo presencié desde
las galerfas en un comienzo vy no lo vemos en
los pasillos de la casa, donde sdlo encontramos
a esforzados periodistas que lo siguen con aten-
cidén para transmitirlo al pueblo. Por los alrede-
dores del Congreso Ja gente transita indiferente,
y no ¢$ cuestion de resefiar en este recinto la anée-
dota 0 el comentario del taxista que nos acerca
a este lugar,

Quiero ir mas lejos. Quiero saber qué piensa
el trabajader esforzado de los yerbatales misio-
neros, qué piensa ¢l hombre del altiplano juje-
fio, qué opinan los braceros de Tucumin, qué
dicen los hacheros del Chaco y de Formosa,
gué piensa el puisano de nuestras pampas,
cuyos reclamos tal vez se plerdan en lu inmen-
sidad; qué picnsa en definitiva el hombre ar-
gentino sohre este temna, y si nos acompaia.

Por eso creo que debemos convocar a Ja ciu-
dadania, no para postergar el tratamiento del
traslado de la Capital, ya que ello es una nece-
sidad que surge de todo lo que se ha dicho, de
las razones constitucionales, juridicas, demogra-
ficas y urbanisticas que sc han expuesto, en la
intencion de conformar un Estado moderno,
descentralizado, con todas las bondades que su-
pone relocalizar la Capital de la Nacién para
un desarrolio armonico, un desarrollo concebido
en los mejores deseos de progreso para nuestro
pais, sino porque me preocupa el hecho de que
nuestro mandato esté excediendo las pOSlblhd’l-
des reales.

Por eso enticndo que debemos recurrir a ese
pucblo, para que nos diga qué debemos hacer,
sin excluir a Vicdma-Carmen de Patagones-
Guardia Mitre, pero dando la alternativa a otros
asentamientos en determinadas regiones del pais.

Al respecto, en la 292 scsién ordinaria del 23
de julio de 1873, decia el seiior diputado Manuel
A. Montes de Oca: “...Mucho se ha discutido
decia, sefior presidente, sobre si es conveniente



o no establecer la Capital de la Republica en
una ciudad nueva, o mejor dicho, crear una
ciudad para establecer la Capital de la Repu-
blica. ..

"No me parece que es el momento oportuno
de ventilar esta cuestién, pero si creo que debo
decir que, habiendo fracasado hasta ahora to-
das las capitales votadas por el Congreso, es
preciso pensar de una vez por todas en fijar
una Capital que redna en su tavor las simpa-
tias de todos los pueblos argentinos; que sea
una Capital verdaderamente argentina, en que
no estén representados los intereses de los por-
tefios, de los jujefios o de los cordobeses sola-
mente, sino los intereses de todos los argentinos:
una Capital, en una palabra, creada por noso-
tros y para nosotros...”

Esa es la Capital que yo quiero para los ar-
gentinos del futuro, para las nuevas generacio-
nes.

Como se advertird, hemos procurado abonar
con antccedentes historicos esta apretada sin-
tesis de nuestra postura que es de apoyo a la
propuesta¥del bloque justicialista renovador co-
mo alternativa del dictamen de mayoria.

Quicro terminar mi exposicién con una sc-
rena reflexién acerca de por qué he citado estos
antecedentes que van mas alld de los aspectos
constitucionales, ccondmicos, geopoliticos v es-
tructurales de un Estado modermo v democra-
tico, con todos Jos aditamentos de que se¢ ha
hablado aqui.

Considero que cada gencracion aporta a la
historia sus errores y sus acicrtos. En ese sen-
tido, querria que en el momento de votar pu-
dicra hacerlo salvando los errores y dando en
mi decision un acierto como aporte para la
historia de mi patria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Tiene la palabra el
senor diputado por Cdrdoba.

Sr. Sella. — Sefior presidente: enriquecido por‘

los amplios y profundos debates efectuados en
el Senado de la Nacion y en esta Camara sobre
el traslado de la Capital Federal, me siento
obligado a participar v dejar sentada mi pasi-
cién no como resultado de una militancia poli-
tica o ideoldgica, sino como fruto de un estudio
honesto de los argumentos esgrimidos y de una
evaluacién serena de ellos.

La dilatada perspectiva y consecuencias que
entrafia para el futuro del pais la toma de de-
cision nos impone ser humildes en las actitudes
que debemos asumir y no dejarnos llevar por
entusiasmos e ilusiones. Upa decisién semejante
reviste cierto dramatismo cuando tomamos con-
ciencia de las graves consecuencias que puede
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ocasionar al pais, mixime cuando ellus habran
de prolongarse en el tiempo mucho mas alla
de nuestro mandato y de nuestra vida.

Luego de evaluar las opiniones vertidas en
el Senado y en esta Honorable Camara, estamos
en condiciones de fundar nuestro voto de ma-
nera responsable. No pretendo agregar nuevos
argumentos de caracter técnico, pues no me ha-
llo en condiciones de hacerlo. Como politico,
debo expresar una opinién de indale politica,
abarcadora de todas las consideraciones técnicas
0 no téenicas, que persigue el objetivo de cons-
tituirse en una vision global del problema, que
muchas veces escapa al punto de vista del téc-
nico o del cientifico. Se trata de una vision sin-
tetizadora de Jas preocupaciones e inquietudes
que esta cuestion del traslado de la Capital
Federal suscita en la opinidn puiblica.

Tampoco es mi intencion analizar cada uno
de los argumentos esgrimidos en favor o en
contra el proyecto, sino tun sélo puntualizar
lo que en mi modesta opinidén deberiz hacerse
para Jograr una efectiva descentralizacién del
Fstado argentino, que como objetivo de este o
de cualquier otro proyecto merecerd mi apro-
bacién.

El desarrollo urbano del pais se ha venido
dando en favor del drea metropolitana debido
a que por medio de politicas que no contem-
pluron los intercses gencrales de la Nacién se
indujo a la actividad industrial a agruparse en
torno al puerto dec Buenos Aires. Esta defor-
macion del desarrollo argentino no obedecio
exclusivamente a razones naturales, greogrificas
o geopoliticas; se debe reconocer de una vez
y para siempre que fa causa fundamenta] ha
sido la dependencia, ha sido y es la subordina-
cién a los intercses antinacionales y ol predo-
minio de les intereses de nuestra oligarquia,
complice necesaria dé esta situacién dependien-
te en que se halla Ja Argentina.

Comparto la decision de intentar romper de
alguna manera esa fuerte centralizacion, pero
advierto que ello es un efecto y que la solucién
del problema exige que se atequen lis causas
que lo generan. Por elle no creo que el simple
traslado de la Capital sea suficiente. Antes que
nada es preciso provocar una profunda trans-
formacion estructural de las bases de sustentacién
del poder econdmico, y por ende del poder po-
litico, que tenga como objetivo elevar la tasa
de crecimiento econdmico y al mismo tiempo
lograr la nccesaria integracién social, econd-
mica y territorial de la Republica, por medio
de decisiones politicas afirmadas en la volun-
tad de todo ¢l pueblo, todos los sectores y
todas las provincias.
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dCémo va u servir el traslado de la Capital
para el desarrollo del pais si se¢ mantienen las
condiciones negativas que imposibilitan ese de-
sarrollo? ¢De qué nos servird el traslado de
la Capital si continuamos con una deficiente
infraestructura de transportes y comumicaciones
en el interior del pais, y si mantenemos una
estructura portuarin obsolsta, antieconémica e
inadecuada? gDc qué serviri esta medida si
continuamos carcciendo de una legislacion que
posibilite una adecuada coordinacion de poli-
ticas de inversion, que permita ¢l aprovecha-
miento al maximo de los recursos disponibles
y la puesta en marcha de una real reactivacién
del aparato productivo?

Las estadisticas nos demuestran que el pais
se cncuentra cstancado; de esta situacion se
desprende un interrogante: gel hecho de tras-
ladar la Capital contribuirda a sacar al pats de
esta dramitica situacion? Esta inquietud la res-
pondo afirmativamente, en la medida en gue
esa decision forme parte de un plan global de
reactivacion ccondmica, y con la condicion de
que la ubique dentro def marco de una plani-
ficacién seria, centrada cn la racionalizacion y
modernizacién del Estado. Asimismo, debe con-
cebir al desarrollo como la incorporacion pro-
gresiva dc los diferentes scctores de la pobla-
cidn al sistema de produccién y distribucion
del ingreso, y golpear con toda la fuerza ne-
cesaria para transformar las estructuras poli-
ticas y sociales que hae generado el atraso y
la decadencia argentinos.

Lamentablemente, en ¢] caso actual no se
dan estas condiciones. El Poder Ejecutivo, au-
tor de esta iniciativa de trasladar la Capital,
no se ha decidido atin por la adopcién de un
plan que ubique al Estado como gestor e im-
pulsor del desarrollo. En consecuencia, cste pro-
yecto no alcanza a cubrir esta falencia que
estoy senalando como muchos ya lo han hecho.

Lo que hasta hoy hemos visto es un go-
bierno limitado a administrar la crisis. sin ma-
yor claridad conceptual en cuanto al discfio de
una estrategia de desarrollo, sin una concep-
cidn ideoldgica globalizadora de los fenémenos
inherentes a ese desarrollo. Pareciera ser que
las decisiones importantes —como la que hoy
nos convoca— fueran el resultado de la ins-
piracién del momento o de la intuicion de algin
iluminado. Pero lo que necesita el pais es un
plan en cuya elaboracién participem todos los
sectores; podria decirse “concertadamente”, para
utilizar un término muy en uso en los Wlti-
mos tiempos: politica de concertacién, acuerdo
social, cogobierno. Es decir, toda una termino-
logia incorporada a la jerga politica,
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A los justiciwlistas no nos asustan csos términos
y puedo afirmar que irfamos verdaderamente
entusiasmados a concertar o acordar en la bus-
queda de coincidencias con las demas [uerzas
populures; ello surge de la esencia misma de
nucstra filosofia politica, que interpreta fiel-
mente la volunlad y las aspiraciones de nuestro
pueblo. Pero no concertarcmos sobre politicas
o decisiones imprecisas, indefinidas y apresu-
radas.

No dudgo de la honestidac de las intenciones
de quienes propician este proyecto. Adinito gue
obedece al serio proposito de descentralizar ese
enorme conglomerado urbano y trenar el pro-
ceso de concentracion creciente que ha gene-
rado una monstruosa megalopolis. Pero tengo
mis serias dudas acerca de} éxito de una deci-
sién semgjante que no ha madurade lo sufi-
ciente en la conciencia popular, ni se funda en
investigaciones geopoliticas convincentes ni se
halla integrada a upa planificacion del desa-
rrollo. Sus resultados son imprevisibles y tam-
poco ha sido fruto de la participacion demo-
critica de todos los secctores interesados, sino
de una ocurrencia de un hombre, genial o des-
graciada —no me atrevo a calificarla—, pero
ocurrencia al fin.

Con mucha satisfacciéon hubiera votado favo-
rablemente una iniciativa de csta naturaleza si
ella hubiera surgido como culminacion de un
proceso maduro de circunstancias favorables
al cumbio propuesto, y no simplemente como
resultado de circunstancias azarosas o de im-
pulsos. motivaciones o corazonadas ajenas a
los intereses que nos son comunes. Hubiera
votado favorablemente si la iniciativa vertebrara
un proyecto de pails, el pais que los argentinos
queremos: liberado, independiente y desarrolla-
do en funcion del hombre v de los valores
humanos.

Por estas razones, anticipo mi voto en favor
del despacho de minorfa suscripto por integran-
tes de nuestro bloque, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Massaccesi, — Sefior presidente: no cabe
duda del tiempo dificil que nos toca protagoni-
zar. Tampoco hay dudas de que éste debe ser
un tiempo de esperanza, aunque la tentacion nos
lleve naturalmente a pensar en la palabra crisis.
El objetivo es resistir la tentacién, y este tiem-
po dificil, que ya no admite parches ni muletas,
a través de la esperanza encuentra en el cambin
la posibilidad concreta; y que la insalvable di-
ficultad se vuclva promotora de proyectos nuc-
VOS,
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Sciior presidente: el presente proyecto debe ser
un ariete mas ¢ue empuje al cambio estructural
que la Republica reclama.

dQuién duda en la asamblea que esta Argen-
tina centralista —unitaria en los hechos— es una
estructura sin aptitud para la transformacion,
para su igualitario desarrollo y para una marcha
sostenida hacia una liberacién politica y econé-
mica? Es cuestion de retinas sensibles apreciar
Ia deformacidn, la concentracién de la decision
politica acumulada a la ccondmnica, en un cons-
tante alejamiento del sistema federal y en un
peligroso y constante acercamicnto al unitaris-
mo, vecino predilecto de la ruptura democratica.

Sc han enumerado y estin certeramente des-
critas en el mensaje presidencial las finalidades
y bondades de la iniciativa: descentralizacién po-
litica y administrativa, integracién territorial, la
formacion de una Argentina ocednica, Ia moder-
nizacion de la estructura del Estado y su deshu-
rocratizacién.

Algunos scfiores legisladores se han referido
con solvdhicia a la adecuacién del nuevo rumbo
geopolitico que el traslado plantea; otros lo han
hecho —y lo harin— enfocando el desarrollo
patagdnico. Yo me propongo rescatar tres aspec-
tos fundamentales —algunos explicitos y otros
1o tanto— de la historica iniciativa: el fortaleci-
miento del federalismo, la funcién de la politica
en una sociedad y el espiritu pionero como un
mensaje para las nuevas generaciones.

dPor qué rescato el fortalecimiento del fede-
ralismo? Porque es indudable la necesidad que
existe de fortalecerlo para recuperar el equili-
brio institucional y para superar la deformacién
a gque nos somete el centralismo. Con respecto a
ello se han mencionado algunas cifras que asus-
tan. Por ejemplo, se ha dicho que el 40 por cien-
to de Ia poblacién del pais se encuentra ubicada
en la Capital y el conurbano; toda la Republica
tiene una media de distribucién de 10 habitantes
por kildmetro cuadrado, pero la actual Capital
Federal con su conurbano cuenta con 2.517 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, sin considerar
los 14 mil habitantes por kilémetro cuadrado que
tiene este distrito federal; en tanto gue nuevs
provincias —donde se incluye a todas las pata-
gonicas— tienen menos de tres habitantes por
kilémeiro cuadrado. Es indudable que esta si-
tuacién nos aleja del tradicional federalismo que
pregona nuestra Constitucién. El verdadero plan-
teo es el de un centro que lo acumula todo v
una periferia que trabaja para él. La voracidad
del centralismo arrasa todo a su paso; alli cae
el sistecma federal agotindose en la sola enun-
ciacién formal-constitucional. Alli caen las ideo-
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logias partidarias; el centro genera poder, la pe-
riferia adhesién o, a lo sumo, rebeldia mal en-
lendida, o como por alli se discurre al pasar en
la jerga de este Gongreso: “ahora debatimos un
poco el proyecto, un poco de sanata federal y
después votamos”,

Utilizando el lenguaje comin, que da la res-
puesta mis adecuada a la realidad, nos pregun-
tamos: gacaso es lo mismo educarse en ¢l centra
del pais o en su periferia? gAcaso es Jo mismo
ser deportista en el interior o en la Capital?
¢Acaso es lo mismo ser empresario del centro
del pais o de la periferia? gAcaso es lo mismo
ser diputado del centro del pais o del interior?
Debemos admitir, aun cayendo en una expre-
sibn comin, que hay argentinos de primera y
argentinos de segunda, y que todo privilegio exi-
ge cl compromiso de la reparacion.

Sefior presidente: ademas de tiempo de debate
y de diagnésticos, es tiempo de construccién; por
lo tanto, es tiempo de propuestas. Indudable-
mente, toda propuesta debe tener en cuenta el
agotamiento de la relacion provineias-Nacién. Es-
ta situacion se torna dificil en las actuales circuns-
tancias y seguramente la definicion de “venimos
a mendigar a la Nacién” explica mas que cual-
quicr otra reflexién. De alli al oportunismo, al
amiguismo polilico, hay muy poco trecho.

Todas ellas son formas tergiversadoras de la
igualdad y solidaridad que alimentan el sistema
democratico. Sobran los ejemplos, siendo qui-
zis el de la remanida promocién industrial una
muestra gratis de este caos generador de privi-
legios.

Es una promocién que no responde ni remo-
tamente a un modelo de pais. Ella nos muestra
cosechas de algoddn chaquefio con parte de su
proceso industrial en La Rioja y todos los bene-
ficios en este centro o fuera del pais. Lo mismo
sucede con algunas zapatillas de presunta in-
dustrializacién puntana, aunque la parte del
elemento que alli se fabrica sea un cordén; por
supuesto, todo el beneficio queda en este cor-
don industrial. Y hay otra muestra de la de-
formacién que ha tenido el protagonismo de
este Congreso, cuando le otorga los beneficios
industriales patagénicos a la provincia de La
Pampa, en una zona que se encuentra a seis ho-
ras del obelisco de la ciudad de Buenos Aires.
Sobran ejemplos de esta irracional y deformante
estructura de la Nacidn.

Me permitiré recordar algunas experiencias
patagonicas, como hombre piblico de esta na-
ciente democracia, Para un dia sibado estaba
prevista una reunién de ministros patagdnicos
en San Carlos de Bariloche, A ella llegan tarde
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los sefiores ministros de Tierra del Fuego, San-
ta Cruz y Chubut. La causa de la demora radict
en que durmieron en Buenos Aires. Llegaron
después de haber recorrido 3.500 kilémetros y
efectuaron una reunién que terminé como todas
las del sur argentino: con reclamos de mias re-
galias y de nuevos transportes y comunicaciones.

En la ciudad de Viedma se realizd una reu-
nién con funcionarios de Parques Nacionales.
Ella debid terminarse abruptamente a las 14 ho-
ras porque debia concretarse una reunién en
Neuquén a las 18, pero debia pasarse primero
por la ciudad de Buenos Aires. Es decir que
habia que recorrer 2.000 kilémetros para poder
trasladarse 400 hacia ¢l Oeste.

Este es cl pais que hay que cambiar, pues no
resiste con sus estructuras una racional contfor-
macién para el futuro. También podemos brin-
dar el ejemplo del hospital de Norquinco. Se-
guramente muchos no conocen esa poblacion. Se
trata de una localidad pequefia, de ochocientos
habitantes, ubicada en la meseta patagénica. Se
encuentra 2 120 kilémetros al sudeste de San
Carlos de Bariloche. Hubo un corte de luz a
partir de la medianoche por uma disposicion
de Agua y Energia Eléctrica de la Nacién. El
joven director del hospital nos reclamé la supe-
racién del problema. La presentacidn correspon-
diente la hicimos en Ingeniero Jacobacci, po-
blacién que se encuentra sobre la linea ferro-
viaria que se extiende desde San Carlos de
Bariloche hasta plaza Constitucién, en la que
se halla la superioridad de Agua y Energia Eléc-
trica. Al no obtener una solucidn, recurrimos a
la ciudad de Viedma, donde reside la superio-
ridad distrital de Agua y Energia Eléclrica.
De alli a Cipolletti, donde se encuentra la sede
regional, y de allt finalmente debimos acudir a
Buenos Aires a reclamar la luz eléctrica para el
hospital de Norquinco, rionegrino asentamiento
distante 1.600 kilémetros de la Capital Federal.

No hay mejores ejemplos para mostrar la ne-
cesidad de una desburocratizacién y descentra-
lizacién administrativa. Hay que recorrer la
region patagdnica y observar cémo mnuestros
azorados paisanos a las 10 de la noche y con
un fric que muchas veces supera los 15 grados
bajo cero contemplan en la television progra-
mas que muestran la majestuosidad de series
como “Dallas” o “Dinastia”, con sus cantos de
sirena,

Con estc planteo centralista, el pais no habra

de crecer igualitariamente. Nuestra propuesta

consiste en buscar nuevas formas de federalismo
que no enaltezcan el regionalismo, cvitando la
desnaturalizacién de verdaderos limites regiona-

les e insertando las regiones en el esquema cons-
Litucional.

La propuesta de celebrar pactos interprovin-
ciales ha sido olvidada por los argentinos des-
de que se produjeron los de San José de Flores
y San Nicolis. Seguramente deberdn darnos las
herramientas necesarias para insertar las regio-
nes en un nuevo, mas justo e igualitario sistema
federal. Entonces, la cooperacion, la complemen-
tacién ecandémica, la coordinacién y la propues-
ta de consejos de gobernadores se insertaran
en un nuevo cstilo de poder politico, que ten-
drd que ir desconcentrando este pais centraliza-
do. De ese modo, la solidaridad, como elemento
constructivo y esencial de la democracia, cam-
peara en todas las estructuras,

Todos los dias los trenes y los aviones reali-
zan el mismo recorrido que hicieron Rondeau,
San Martin, Belgrano, Rosas y luego Roca. Se
diria que a cien afos de distancia seguimos sus
pasos y, por lo tanto, andamos cien afos mas
lentos que ellos, El tren y el avién también son
unitarios.

Los vagones vacios son una mentira con ruedas
y los aviones con pasajeros —muchos con pasajes
oficiales— son fantasmas metidos en una ficcidn.

Ya es hora, y asi corresponde que lo transmi-
tamos los hombres del interior, de visualizar la
realidad no con ojos y conciencia de los que
viajan en los trenes y en los aviones, sino con
las vivencias y expectativas de los que se que-
dan cuando el tren y el avién salen.

Los que se quedan tienen su felicidad o su
tristeza —a veces se involucran ciudades ente-
ras— dependiendo de una firma atada a la sen-
sibilidad y al humor —o no— del burdcrata del
poder central.

¢Como no coincidir con Martinez Estrada
cuando nos dice que no basté que nuestra Rept-
blica no tuviera la suerte de estar en otro lugar
de la Tierra? Esta en el confin del planeta y en-
cima la poblamos mal.

Mal hecha y mal poblada, sirve maravillosa-
mente al capital extranjero y al viejo modelo
que debemos dejar atris, el que llevaron ade-
lante quienes vinieron a servir y a servirse de
csa vieja necesidad civico-militar, y no a la ver-
dadera necesidad dc la Nacién, que estd en lo
opuesto a aquella idea colonial.

El progreso de la Republica sigue en oposi-
cién, en muchos aspectos, al interés de los que
la hicieron prosperar. La deformacién es una
enfermedad y empezaremos a curarla cuan-
do busquemos la salud de todo el cuerpo y no
contemplemos solamente la euforia de una ca-
beza decapitada.
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Sefior presidente: el proyecto de traslado de
la Capital es una afirmacién de la politica como
actividad rectora de una sociedad.

Se ha dicho, y con razén, que la democcracia
es una gimnasia cotidiana, un estado del espiritu
que comienza con este doble movimiento: la
aceptacion de la disidencia y ¢l reconocimiento
de un orden justiciero que es fruto del esfuerzo
comin v no de una ofrenda providencial.

Hay algo, en esta iniciativa fundacional, que
no debe saslayarse y que devuelve a la actividad
politica, al partido politico, pero fundamental-
mente al hombre politico, el rol reparador y
transformador que la sociedad le reclama.

Solaunente la cabal interpretacion de las nece-
sidades de la Nacidn, la conciencia del imperio-
so cambio que anida en la base del cuerpo social
magnificamente interpretado por este “tomar
por las astas” ue plantea el proyecto en cues-
tidn, hard volver el aliento al auténtico hombre
de partido, de ideales, constituyéndose en una
verdadera ofrenda a la militancia.

Si, la politica sirve, vy de esta manera la ini-
ciativa es restauradora de la espontaneidad de
la actividad politica. La posibilidad de echar
a andar la imaginacién creadora que esta inicia-
tiva tienc, con la carga de desalio que conlleva,
la convierte en arsenal suficiente para enfrentar
la fatidica alianza entre el miedo, la mediocri-
dad y los prejuicios, el pais de los sectarios, de
los que se van, los hipercriticos, los incapaces de
olvidar agravios y los posecdores de la verdad
absoluta.

Es cierto -y no se niega— que este desafio de-
ja un alto porcentaje misterioso a la adivinacion.
al ingenio y al talento de las nuevas generaciones,
Sin duda, éste es el desafio de la vida, que ha
sido motorizado a través de la historia en he-
chos que en su oportunidad no supieron de
caleulos v cuentas, que seguramente fucron lle-
vados a cabo con prudencia v responsabilidad,
con la natural prevision que debe acompanar
todo emprendinmiento revolucionario.

Pero el desafio se convierte en victoria cuan-
do a la cuenta y a los caleulos les sumamos la
pasiéon y el coraje. San Martin sacé cuentas y
calculos para enfrentar los Andes en su gesta
libertaria; los sacd Anibal cayéndole por e] Nor-
te a Roma y los sacé Colén incorporando a
América al mundo.

Seguramente ocupd muchos dias en cuentas v
cilculos Villarino cuando remonté6 el rio Negro,
descubrid la isla de Choele Choel, remontd el
Limay y descubrio el Nahuel Huapi; hasta debe
haber sacado cuentas de lo que le reportaria lu
“ciudad de los Césares”.
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Cuentas sacé Lindberg cuando solitariamente,
hace sesenta anos, cruzo el Atlintico norte unien-
do Nueva York con Paris. Pero todos sumaron
In pasién y el coraje, v ésa es la diferencia que
cxiste entre concretar o ne un proyecto.

El hombre politico, que canaliza todas las
energias de las voluntades e inteligencias argen-
tinas, es el encargado de rescatar la pasion v el
coraje que como siempre vienen de abajo hacia
arriba. Estas iniciativas, como la paz del Beagle,
el divorcio, la integracién latinoamericana y
otras, serin obra del propio pueblo, cabal-
mente interpretado por sus representantes y sus
instituciones en la buisqueda de su propio des-
tino.

Por otra parte, decimos que es un proyecto
que rescata el cspiritu pionero como mensaje
para la juventud.

¢Cuiles son los grandes objetivos de un pais,
por los que peleamos todos los dias? ¢Cudl es la
posibilidad de quc el futuro nos una? gCudl es
la posibilidad de dejar atras un pasado que nos
separa? Debemos encontrar otros abjetivos que
no sean los de siempre: solucionar el problema
de los salarios que no aleanzan, la falta de opor-
tunidades, la inflacidn, o sea, eso que constituye
la lucha diaria de la Argentina. La Argentina se
va a convertir en ¢l pais que nosotros queremas
cuando logre concretar, como lo hizo alguna vez,
sus grandes objetivos.

Este proyecto tiene esa finalidad; es convo-
cante. Debe scr el origen de la misma fuente
que hizo que muchos de nuestros abuelos bus-
caran en una época de crisis un nuevo destino.

La iniciativa del traslado de la Capital res-
cata el espiritu pionero, el que nc encuentra todo
ficil, el del fundador de pucblos. Entonces,
nuestros ingenieros, abogados y médicos, pro-
ducto de ensciianzas con mucho asfalto y cor-
batas, deben encontrar en este desafio la posi-
bilidad de emular a quienes nos legaron esta
Argentina con la potencialidad que hoy tiene.

Muy brevemente haré refereuncia a lo que en

. este recinto se aludié6 como proyecto alterna-

tivo, cuya principal finalidad compartimos ple-
namente, que es asegurar la federalizacién del
poder de decisitn. A modo de observacién me
permitiré calificarlo de pomposamente alierna-
tivo, tomandome este atrevimiento por la adje-
tivacion hecha dieciesiete veces por el sefior
miembro informante de la minoria, relativa a
la falta de seriedad del proyectc del Poder
Ejecutivo, y dos veces en la inteirupcién que
le hiciera el sefior diputado Terrile.

E]l proyecto alternativo nos propone la crea-
ciébn de una comisién bicameral integrada por
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seis diputados y seis senadores y establece una
limitacién, que no ha sido suficientemente ex-
plicitada pero que tiene la finalidad de apo-
yar el objetivo comin de la descentralizacion,
que es que los cuatro asentamientos que se
agreguen a Viedma-Carmen de Patagones-Guar-
dia Mitre no podran distar a menos de 500 ki-
l6metros de la ciudad de Bucnos Aires.

Cabe destacar que el proyecto no aclara cémo
se cuentan esos kilometros; probablemente lue-
go proponga la creacidon de una nueva comision
para ver gué mecanismo se debe seguir.

En este mapa que me permito exhibir a la
Honorable Camara —como lo ha hecho el se-
fior micmbro informante de la minoria— po-
demos observar que si trazamos un arcc de 650
kilémetros con epicentro en la ciudad de Bue-
nos Aires, el area demarcada abarca una po-
blacién de 21.500.000 habitantes. Fuera de cse
arco queda la alternativa de Viedma-Carmen
de Patagones-Guardia Mitre, en una region con
1.200.000, y el resto del pais, con 7.300.000 ha-
bitantes. He incluido y senalado las islas Malvi-
nas y el sector Antartico, para que después no
se hagan alusiones al respecto.

Me resta agregar que a ese arco de 630 ki-
lometros —centralista y en Ja Pampa Himeda—,
con 21.500.000 hebitantes, corresponden 158 di-
putados nacionales y 16 senadores.

Rescatando la honestidad intelectual y poli-
tica de los sefores senadores que, aun represen-
tando a provincias que cstin totalmente aleja-
das, votaron afirmativamente este proyecto, to-
do mc hace suponer que en una consulta po-
pular las cinco alternativas serian la de Viedma-
Carmen de Patagones, tal como esti determi-
nado en ¢l proyecto; otras tres yue =starian invo-
lucradas en este arco y una tiltima que se situaria
fuera del mismo.

Esto nos lleva a la conclusion de que la con-
sulta popular desembocaria en la eleccion de un
sitio ubicado a esta distancia del centro del pais
y que la pomposamente llamada alternativa fe-
deralista seria de cardcter centralista.

Sr. Serralta. — Solicito al sefor diputado una
interrupcién, con el permiso de la Presidencia.

Sr. Massaccesi. — Concederé todus las inte-
rrupciones que S¢ me requieran, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Ramos). — Para una breve in-
terrupcion tiene la palabra el seior diputado por
La Pampa.

Sr. Serralta. — Seiior presidente: considerc que
el sefior diputado preopinante ha hecho tods una
suposicién a partir de una concepuiébn erronea.
El proyecto alternativo no dice nada de lo ma-
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nifestado por el sefior diputade. El ha partido
de una base falsa y en consecuencia todas sus
conclusiones son falsas.

Sr. Presidente (Ramos). — Contintia en el uso
dc Ja palabra el sefor diputado por Rio Negro.

Sr. Massaccesi. — Sefior presidente: me per-
mitiré dar lectura de los pirrafos pertinentes
del proyecto de alternativa.

Dice el articulo 1%, en su dltimo pédrrafo,

.asegurando la federalizacién del poder de
decisidn”.

Por su parte, ¢l articulo 29 dice asi: “Créase
una comisién formada por seis sefiores diputa-
dos ¢ invitase al Honorable Scnado de la Na-
cidn a que designe fgual ndmero de senadores,
los que conjuntamente conformaran la comisioén
bicameral que, con la representacién del Po-
der Ejecutivo que surja de la reglamentacion
(que la comisidén se dard al efecto de reglar su
funcionamiento iuterno, proponga antes del 19
de agosto de 1987, cinco asentamicntos posibles
para la nueva Capital, entre los cuales debera
estar incluido el enclave Viedma-Carmen de Pa-
tagones-Guardia Mitre, indicando, para cada
cuso, las ventajas e inconvenicntes en los aspec-
tas urbanisticos, demografico, econémico, geopo-
litico v de defensa. En el aspecto economico,
deberd indicarse el costo total del proyecto y
su discriminacion en costo nacional v costos
provinciales, y preverse un mecanismo de con-
tralor de la inversion y rendicion detallada de
cuentas. En ningan caso los uscntamientos pro-
pucstos podran distar a menos de 300 kilome-
tros de la cjudad de Buenos Alres”.

El articulo 32 dice: “En las clececiones nacio-
niles convocadas para el 6 de septiembre pro-
ximo, se incluird una consulta a la ciudadania,
a cfectos de definir sobre la ubicacidn de la
nucva Capital entre los asentamicntos propues-
tos por la comision”.

No voy a hacer referencia a la cuutlén de
oportunidad ni a los plazos. En ocasidn de la
explicacién brinduda por el setor diputudo Ma-
simi —durante una intcrrupcidn que le conce-
diera el sefior diputado Terrile—, la bancada
minoritaria invocd los acontecimientos vividos
por el pais en los ultimos treinta dias para jus-
tificar la modificacién de esos plazos. Dejo plan-
teado el interrogante de qué hubicra sucedido
si fos aludidos acontecimientos no hubieran te-
nido lugar. Como expresara cl scior diputado
Terrile, la comisién bicameral hubiern tenido
que decidirse por una de las cinco alternativas
planteadas en solo 90 dias.

Me voy a permitir hacer una referencia al
tugar elegido en ¢l proyecto del Poder Ejecu-
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fivo para el nuevo asentamiento de la Capital:
el norte patagénico. Esta verdadera inflexion
entre el pais de la Pampa Héameda y nuestra
regiébn patagénica, como bien se ha dicho en
el recinto, es In zona que provee al pais la ma-
yoria de la energia y de los recursos naturales.
Es el centro de una regién que desde los Andes
al mar tiene una potencialidad capaz de abas-
tecer un continente. Su clima y sus playas le
otorgan una de las mejores posibilidades pro-
ductivas y ambientales de la Argentina.

Viedma tiene una vocacién de capital que
ya es histérica. Diria que es la capital de todos
los tiempos porque fue la capital de los Terri-
torios Nacionales, también de la Patagonia v a
su vez peled su condicidn de capital rionegrina,
v la logré. Es una especic de destino histérico
el que ha seiulado a Viedma, Carmen de Pa-
tagones y Guardia Mitre como protagonistas del
nuevo pais.

La provincia de Rio Negro, que ha sumado
su grandeza y su desprendimienio a la cesién
que pl¥ntes el proyecto, es la tnica provincia
argentina que va a poder reformular su estado v
territorio. Este desafio también lo vamos a asu-
mir los rionegrinos con el mismo espiritu. la
misma vocaciéon y el mismo coraje que nos plan-
tea el proyecto de traslado.

Pienso también que es de responsabilidad y
de racionalidad politica hablar de los riesgos,
e incluso como diputados oficialistas tenemos
la obligacién de hacerlo.

Se ha dicho, y con razén, que no debe ser
un simple traslado o mudanza; mas ain no de-
bemos trasladar la conciencia unitaria, ya que
acostumbrados al gigantismo de Bucnos Aires
y a la urbanizacién salvaje visualizames una
ciudad de otro caricter, “pequefia y aburrida”,
al decir de Félix Luna.

No estdn los tiempos para hacer una ciudad
opulenta; deberd ser modesta pero atrayente,
al igual que el pais que tenemos.

Pensemos en la comunicacién més sagrada,
que es la humana. Y parafraseando a Camus
digamos: no olvidemos la rosa salvaje, los sig-
nos del cielo, los rostros del verano, la gran
voz del mar.

De todas maneras, la majestuosidad del rio
Negro y el litoral atlantico patagdnico van a
ser recordatorios permanentes de estas palabras.
Que el cemento nos dé un dmbito para la com-
prensién 'y no para el deslumbramiento. Que
esto sirva para la reflexién a aquellos que van
a administrar los futuros rumbos en el lugar
elegido para el asentamiento. '

El proyecto debe ser participativo y no debe
ser objeto de ideologias. gPor gué no dar par-
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ticipacion en ¢l a las universidades, al Conicet
y también a nuestras fuerzas armadas para que
acompaiien el traslado de la nueva Capital?

No opongamos la nueva Capital a la regién
donde se asentard y hagamos que sea integrada
naturalmente al medio. Tengamos cuidado con
el riesgo de los viajeros constantes. El riesgo
mds inminente que podria producir el proyecto
es que tengamos tres capitales: la legal u oficial,
que va a ser la futura ubicada en Viedma, Guar-
dia Miire y Carmen de Patagones; la histérica,
que seguira estando’ cn Buenos Aires, y la ter-
cera, que sera el avion que volara entre Buenos
Aires y la futura Capital. Ese peligro también
tenemos que evitarlo.

Observemos con atencién la advertencia de
la historia, que es un cementerio de consecuen-
cias no queridas mas que un radiante especticu-
lo de consecuencias queridas.

Entonces, procuremos que los acontecimientos
no distorsionen esta finalidad de igualdad y
de libertad orientada hacia la bisqueda de un
nuevo pais, hacia el Sur, el mar y el frio.

Finalmente, me gustaria expresar mucho mas
con el corazdén que con la mente lo que significa
para la tierra rionegrina y para la regién patagé-
nica esta iniciativa, Crco que no seria justo si no
dijera lo que en realidad ella debe significar para
todos los argentinos. La mejor forma de hacerlo es
describiendo la alegria de los patagénicos, y fun-
damentalmente de los rionegrinos, cuando recibi-
mos la noticia de la aprobacién de este proyecto
por parte del Senado de la Nacién. La gente salié
a las calles en Viedma y todos marchamos hacia el
puente sobre el rio Negro. Y alli, sin distin-
cibn de ideologias, partidos, credos, razas o
edades, padres, hijos y nietos, en la noche pata- .
gobnica, con la vigilancia atenta de la Cruz del Sur
y con el espiritu de Villarino y de aquellos ma-
ragatos que defendieron nuestra nacionalidad en
la histérica jornada del cerro La Caballada, nos
abrazamos y cantamos el Himno como expresién
de la unidad nacional y del grito de una Argentina
que ha de ver nacer un nuevo pais mediante esta
iniciativa. Nuestro objetivo debe ser el de compar-
tir, como se comparte con alegria el llanto de un
nuevo hijo, la posibilidad de que con mucha pa-
sion v mucho coraje un corazdn argentino crezeca
en el Sur a la luz del sol. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ramos). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: antes de expo-
ner lo que va a ser el eje central de mi expre-
sion, no puedo menos que hacer algunas referen-
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cias a lo que acaba de seiialar el sefior diputado
preopinante cuando criticé el dictamen suscrito
por integrantes de mi bloque.

Los griegos tenian ya en la época cldsica un
nombre para calificar a los que hacen falsa pre-
tensién de verdad, estirando mas alli del sen-
tido comin la légica de una argumentacion para
demostrar lo afirmado por una tesis. Los griegos
los llamaban sofistas, esto es, aquellos que me-
diante la dialéctica encubrian con forma de ver-
dad algo que de ninguna manera se ajustaba
a ella.

El sefior diputado preopinante leyd ¢l altimo
parrafo del articulo 29 del dictamen de minoria.
Yo creo que es poco serio plantear que estamos
buscando cinco asentamientos en ese arco que
efectivamente concentra a 21 millones y medio
de argentinos. Lo que estamos diciendo en nues-
tra propuesta es que no puede haber ningin lu-
gar de ubicacién de la nueva Capital que esté
a menos de 500 kilometros de la ciudad de Bue-
nos Aires, Cuando se tensa la légica se corre el
riesgo de cometer equivocaciones en la cuestién
de fondo.

Pero no queria yo detenerme demasiado en
esto, porgque creo que el sentido comin hace
caer en pedazos esa critica. Queria sefialar una
reflexién politica que sirva de marco esclarece-
dor a este debate sobre el traslado de la Capital.
Esta reflexion esti vinculada a la circunstancia
—verificada en los dltimos tiempos en la Ar-
gentina— de que cada vez més las distintas fuer-
zas politicas vamos coincidiendo en los objetivos
para el conjunto de la Nacidén, en las metas y
horizontes para nuestro pais. ¢Qué significa esto?
¢Que estamos perdiendo identidad, que hoy so-
mos lo mismo los peronistas que los radicales o
que la derecha? No; quiere decir algo muy dis-
tinto. Creo que estamos alcanzando un grado
de madurez que nos permitié enfrentar juntos
los problemas que s¢ le plantearon a la de-
mocracia. Lo hemos visto en Semana Santa.

También creo qué cada vez mis debemos con-
centrar ¢l debate en aquello a lo que al parecer
le venimos esquivando el bulto, que no es el fi-
nalismo de los valores, el finalismo de la propues-
ta ideoldgica de largo plazo, sino el modo con-
creto que a juicio de cada uno de nosotros re-
sulta mas eficiente para alcanzar los objetivos
buscados. Acid estamos difiriendo en las pro-
puestas y no en los objetivos. Quiero decir una
vez mas que nuestra bancada no se opone al
traslado de la Capital Federal. A lo que nos opo-
nemos —voy a reiterarlo— es a la falta de se-
riedad con que se ha planteado esta discusion.
Voy a argumentar en favor de esto que digo, pero
antes explicaré en qué cosas coincidimos para
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terminar con este mito que creiamos haber su-
perado en Semana Santa cuando nos enfrenta-
mos a una agresion comun. Lamentablemente,
parece que algunos de los hombres del oficialis-
mo empiezan a olvidarse de lo ocurrido en los
dias de Semana Santa y vuelven a creer que
desde la soledad se puede consolidar 1a Nacién.

Por eso, no significa una oposicion obstruc-
cionista decir que no hay seriedad. Venimos a
proponer lo que falta para lograr los objetivos
comunes con verdadera responsabilidad, mas
aun cuando se trata del traslado de la Capital,
Asi actuamos, dejando impresas nuestras propias
huellas, cuando consideramos el proyecto de
ley que reglament6 los alcances de la obediencia
debida. En esa oportunidad no nos opusimos
porque si, por mero principismo o idealismo,
quc son formas bastardas de oposicidén. Nos
opusimos por una concepcion de fondo dife-
rente. Incluso propusimos una alternativa, por-
que para ello estamos; nuestro deber es Ilenar
los vacios que deja el gobierno, porque somos
los principales interesados en que luego venga
otra administracién democratica.

Por estas razones, estuvimos presentes en los
episodios de Semana Santa al lado del oficia-
lismo, defendiendo al gobierno, porque asi de-
fendemos la democracia.

Nuestro bloque —y yo particularmente— coin-
cide con los objetivos sefalados por el presi-
dente de la Nacidén en ocasién de informar al
pueblo argentino sobre la decisién tomada de
trasladar la Capital Federal.

|Cémo no vamos a coincidir con la necesi-
dad de descentralizar el 4rea metropolitanal
jComo no vamos a coincidir en otorgar mayo-
res recursos al interior del pais, ratificando nues-
tra vocacidn federalistal {Cémo no vamos 2 coin-
cidir en la necesidad de ocupar los espacios
vacios! jCémo no vamos a coincidir con la
conveniencia de otorgar mayor protagonismo a
la Patagonia! jCémo no vamos a coincidir con
la necesidad de racionalizar el Estado! Y final-
mente, jcOmo no vamos a coincidir con que urge
reformar la Constitucion Nacional!

Seguramente, en todo eso coincidimos, pero
no simplemente a partir de una dialéctica hue-
ca, porque en su momento, cuando nos tocd
gobernar, pusimos en prictica hechos concretos
¢ hicimos lo que el gobierno ahora dice querer
hacer.

¢Acaso no hemos sido los primeros en plan-
tear la provincializacién de territorios? gAcaso
no fuimos los primeros en marcar criterios de
planificacién nacional frente a la diatriba li-
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beral? ¢No hemos sido los que planteamos la
necesidad de desarrollar globalmente la Nacién
a través de planes quinquenales? ¢No hemos
sido nosotros los que generamos polos de de-
sarrollo? ¢No hemos sido acaso los principa-
les promotores de la integracién econdémica de
la Nacién, promoviendo las cconomias regiona-
les? gAcaso, en su momento, no generamos una
politica demografica para ocupar Jos espacios
vacios de nuestro territorio? Y finalmente, tam-
bién me pregunto: en la historia moderna ¢quién
fue, si no el peronismo, el primero en refor-
mar Ja Constitucién?

Por lo tanto, si bien coincidimos con el oficia-
lismo, caben las reflexiones. Estamos de acuerdo
con los objetivos; lo dije hace instantes, pero tam-
bién sostuve que nos ibamos a empezar a di-
ferenciar en los pasos practicos que son los que
le dan sustento y contenido a nuestra propues-
ta; porque cuando se dice lo que luego no se
hace, cuando se hace lo que no se debe ha-
cer poraue se habla prometido antes que no
se iba athdcer, 0 cuando simplemente con las
palabras se quiere suplir ¢l brutal vacio que
deja 1a falta de formulacién y de realizacién
concreta de politicas, es alli que aparece una
idea a la que nosotros le hemos puesto una es-
pecial denominacién, Ast como los griegos lla-
maban sofistas a aquellos que sostenian una
falsa pretensién de verdad encubierta en la dia-
léctica, a la idea que encubre la realidad con
una dialéctica vacia de contenido la llamamos
“el doble mensaje”.

Vengo a oponerme al doble mensaje. Vengo
a oponerme a esta falta de coherencia ya que
el pueblo, porque tiene voluntad y conciencia,
debe salir muchas veces a soportar situaciones
cuando ellas no son claras,

En ese marco, debo decir que cuando el pre-
sidente de la Naci6n leyd su mensaje al Con-
greso dijo que esta empresa sélo iba a ser po-
sible en la medida en que se diera la partici-
pacién de todos los sectores.

Estamos de acuerdo con la idea de la parti-
cipacién; pero me quieren explicar de qué
manera se concilia Ja idea de participar y de
convocar a todos los sectores para definir los
alcances de esta empresa nacional, cuando si-
multaneamente y en el mismo mensaje se nos
dice: “vengan a participar, pero sepan una co-
sa: la capital va a estar en Viedma”. ¢Doénde
esta la participacién? Este es un hecho consu-
mado, no hay participacidn.

—OQcupa la Presidencia el sefior presidente

de la Comisién de Previsién y Seguridad So-
cial, doctor Miguel José Martinez Méarquez.
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Sr. Toma. — También me pregunto en virtud
de qué se eligié a Viedma. Aclaro que no me
opongo a quc sea csa ciudad, sino que me
opongo al método y al doble mensaje.

dQué significa gue hay que debatir y partici-
par, cuando simultdneamente no se dan los ins-
trumentos técnicos necesarios? Aqui se eligié a
Viedma sin ningin estudio previo. Se eligio
a Viedma vaya a saber por qué extrana alqui-
mia politica, ya que los estudios fueron poste-
riores y se realizaron para justificar Ia decision
politica, .

Esto constituye un doble mensaje. Evidente-
mente, no hay nada que discutir, porque la
cuestién téenica, la materia concreta, se hara

después para justificar la decision. Todo ello me

recuerda una frase del César cuando afirmaba:
“Yo conquisto; mis abogados dirin por qué”.
Pareciera que ahora hay un nuevo César que
dice: “Yo decido que la Capital esté en Viedma;
mis abogados dirin por qué”. Esto no debe ser
asi.

Se dice que esta participacion tiene que com-
prometer a todos los sectores. Me pregunto: geé-
mo se compromete a los sectores cuando no se
los consulta? ¢Cémo se compromete a los fac-
tores recales operantes en una empresa de esta
magnitud si no se llama a los sectores del tra-
bajo, a los empresarios, profesionales y técni-
cos para que en un debate ordenado, con sus-
tancia ¢ informacion técnica, definan el modo y
el grado de su compromisa?

En Semana Santa el pueblo fue llamado para
defender la democracia, y yo creo que hoy ese
pueblo empieza a sentir que es un convidado
de piedra porque se lo llama para poner su pe-
cho en defensa de las libertades, pero no cuan-
do puede opinar sobre las decisiones de fondo
por las que se compromete por muchos afios el
destino de la Nacién. Es claro que no se con-
sulté a los sectores populares, al movimiento
obrero, a los empresarios ni a las organizacio-
nes de técnicos y profesionales.

Durante el debate que se efectué en la Ci-
mara de Senadores alrededor de este proyecto
de ley un senador del oficialismo dijo lo siguien-
te: “De las tres opciones de localizacién, al
Nordeste, tendiendo a la integracién Jatinoame-
ricana, a la patria grande de Bolivar y San Mar-
tin; el centro, por ejemplo, Cérdoba, privile-
giando la infraestructura de comunicaciones y
acortando Ias distancias entre las distintas regio-
nes del pais; y el Sur, el Poder Ejecutivo nacio-
nal opté por el enclave Viedma-Carmen de Pa-
tagones, optd por el Sur, el mar y el frio”. Esto
es grave, sefior presidente, porque como dice el
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Evangelio “te juzgaran tus palabras”; es decir
que contrariamente a lo que sostienen quienes
inventaron el doble mensaje, no vamos a ser juz-
gados exclusivamente por lo que decimos, sino
que lo seremos por lo que manifestamos que
expresa nuestro grado de conciencia y lo que
no somos capaces de hacer en funcion de él.

Lo més dramatico de esta situacién es que
para explicar por qué no sé eligieron otros lu-
gares se habla de la integracién latinoamerica-
na, del acortamiento de las distancias y la inte-
gracion de las diferentes regiones del pais; sin
embargo, cuando se expresa por qué se optd
por Viedma simplemente se dice que se eligid
el Sur, el mar y el frio. Entiendo que la argu-
mentacidn del “no” no se corresponde con la
desplegada respecto del “si”.

En otra parte de su exposicion ese mismo
seitor senador sefiuld que esta decisién esti ple-
namente fundada en el informe presentado al
Senado por el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, A quién se llamd para de-
fender la democracia? Al pueblo. Cuando el ofi-
cialismo debc explicar por qué se eligié trasladar
la Capital Federal a Vicdma, ¢se funda en el
pueblo al que llamé para defender la democra-
cia 0 en quienes la pusieron en peligro?

Si seguinos avanzando en la argumenta-
cidn. ..

Sr, Nieva. — Solicito una interrupeidn al sefior
diputado, con la autorizacién de la Presidencia.

Sr. Presidente (Martinez Marquez). — ¢Con-
cede la interrupcidn, sefior diputado?

Sr, Toma. — Cuando finalice mi exposicién el
sefior diputado podra formular la aclaracion que
desee, .

Sr. Presidente (Martinez Marquez). — Continta
en el uso de la palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: creo que hay
otro elemento muy grave en la secuencia que
se ha planteado el Poder Ejecutivo: ha vuelto
a invertir el orden natural de las cosas y a con-
fundir la forma con el fondo. Como sefialara
algin sefior diputado perteneciente a mi blogue
en ocasion del debate del proyecto de ley de
obediciencia debida, se ha puesto el carro de-
lante de los caballos.

Se equivoca el oficialismo cuando propone
trasladar la Capital hacia el Sur, y me pregunt.:
déste es el punto de partida o el de llegada?
¢Iniciamos el camino con los objetivos sefalados
en el discurso presidencial o llegamos a la con-
crecién de una politica seria que apunta a las
causas y no a las consecuencias? Creo que hu-
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bicra sido necesario sentar a una misma mesa
a todas las provincias para reformular un nuevo
pacto federal que tendiera a redefinir el perfil
de pais que queremos y rever la relacién entre
las provincias y de éstas con el Estado nacional.

Posteriormente hubiéiamos dehido convocar
a una convencion constituyente para la sancién
de una nueva Constitucion, luego de lo cual,
con el acuerdo federal y politico institucional,
si podriamos discutir el asiento de la nueva Ca-
pital. ¢Pero de qué vale llevar a cabo una me-
dida de estas caracteristicas cuando no sabemos
sus verdaderos motivos? ¢No seria necesario en
primer término definir el pais, el modelo eco-
némico y social, la instancia de integracién
continental, la geopolitica que queremos, para
lucgo poder determinar el lugar mas eficiente
para la instalacion de la nueva Capital? Cuando
no hay disefio de pais de nada vale trasladar su
capital.

Esta cuestién se ha invertido de la misma
manera que la situacion militar, y considero que
no es ocioso traer a cofacién el tema porque
en relacién con €l también existié el doble men-
saje —por cierto muy dramatico—, qgue final-
mente se nos vino encima, Es mds: el pasado
se nos vino encima porque no hubo ninguna
politica concreta en relacién con las fuerzas
armadas tendiente a evitar la crisis. Mientras
hacia afuera se deciz una cosa,.entre cuatro
paredes —por debajo— se negociaba, y los re-
sultados estin a la vista. No es mediante un
acuerdo realizado a contramano de la opinién
piiblica como dcbe definirse la relacién entre
todos los' sectores de la comunidad argentina;
la respuesta debe ser institucional y de cara a
la gente.

No es mi intencion continuar sefialando estas
contradicciones. Tampoco preguntaré por gué
causa en ocasion de la firma del convenio de
integracién con el Brasil, en esta misma Cima-
ra, nuestro presidente y el del Brasil sefialaron
que era tal el grado de integracién que se lo-
grarfa a partir de estos acuerdos gue incluso
ambos estados mayores de las fuerzas armadas
dejarian de lado como hipotesis de contlicto
el enfrentamiento entre la Argentina y el Brasil.

Ahora bien: gedmo se concilia esa alirmacion
con la decisién de trasladar la Capital hacia el
Sur, es decir, a la zona mé4s caliente y de prin-
cipal hipétesis de conflicto? Estamos colocando
a la Capital Federal entre la tortaleza de Mal-
vinas y el ejército chileno, que en su 85 por
ciento se halla acantonado desde Santiago de
Chile hacia el Sur. N¢ estoy planteando beli-
gerancia; soy un hombre de paz, un civil de-
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sarmado, pero tengo conciencia de gue mientras | Aires pero que abarcan un marco mucho mayor,

en Chile exista una dictadura y las islas Malvi-
nas estén ocupadas por el imperic tenemos gue
pensar en una hipdtesis de conflicto, no con el
pueblo de Chile o con algin otro pueblo del
mundo, sino con el dictador Pinochet o con el
imperio.

Por ese motivo me pregunto como es posible
gue un senador de la Nacién hable de la inte-
gracion latinoamericana y opte por el Sur, el
mar y el trio. ¢Cémo es posible que nos hable
de integracion continental y, a partir de esa con-
ciencia, a contrapelo se lleve la capital al Sur?
dC6mo se concilia esta iniciativa con aquello
que escuchamos de boca del sefior presidente
de la Nacién con relacion a que se habia aca-
bado el desarrollo del pais mirando a Furopa,
que la cuenca del Atldntico estaba agotada como
marco de nuestro crecimiento, de nuestro de-
sarrollo y proyeccién como nacidén y que la
realidad del mundo indicaba que ahora se de-
sarrollaba la cuenca del Pacifico? Por ello el
sefior presidente dijo que iba a Japdn, porque
estaba abriendo nuevos rumbos, porque estaba
proyectando la Argentina hacia la cuenca de
desarrollo del siglo XXI. ¢Pero ¢6mo se concilia
esa afirmacion del seiior presidente con la de-
cision de trasladar la Capital al Atlintico y al
Sur? ¢Acaso no es eso un doble mensaje?

También deseo manifestar que aqui ha habido
una serie de cosas mds graves como, por ciem-
plo, lo no prevision, que es lo mismo que decir
la improvisacién. Por ejemplo, desearia saber
si este proyecto del Ejecutivo ha contemplado
un tema que es central en esta discusion y que
deberia estar establecido si no quiere recibir el
adjetivo y la calificacion de improvisado. dAcaso
este proyecto ha previsto qué va a pasar con la
ciudad de Buenos Aires cuando deje de estar
aqui la Capital Federal? ¢Qué es lo que va a
pasar con los millones de hombres y mujeres que
estan viviendo hoy en esta ciudad? gQué signi-
fica lo que manifestara un miembro de una de
las comisiones del Poder Ejecutivo cuando opi-
nando sobre €] traslado dijo que de cuatro em-
pleados estatales que deberian ir a Viedma-
Carmen de Patagones, tres quedaran en el ca-
mino? ¢Qué significa esta afirmacién? ¢Es ésta
la racionalizacién del Estado que el gobierno
radical estd planteando? ¢Qué va a pasar con la
provincia urbana que va a ser la ciudad de Bue-
nos Aires cuando no cuente con capacidad para
generar empleos? dQué va a pasar en esta nueva
provincia teniendo en cuenta que Buenos Aires
es una ciudad centralmente de servicios y del
sector terciario? ;Qué va a pasar con los servi-

como es el darea metropolitana, que counstituye
una unidad y no simplemente una division po-
litica formal dada por ¢l Riachuelo o la avenida
General PazP gCon qué recursus esta nueva
provincia va a hacer frente a sus necesidades y
a las del 4rea a la que presta sus servicios? ¢Qué
va a pasar cuando tengamos que pagar los ser-
vicios que deberin provincializarse como, por
ejemplo, la policia o los bomberos? ¢Con qué
vamos a afrontar los gastos quc se necesitan
para el funcionamiento del Poder Judicial? §Qué
ocurrird en un distrito que no cuenta con capa-
cidad para obtener tributos? jQuién va a sol-
ventar estos gastos? En una ciudad que no puede
crear cmpleos industriales porque se va a con-
vertir en una provincia urbana, gen qué medida
agul también no aparcce el doble mensaje?

Hablo con argumentos en la mano. En el pre-
supuesto municipal de este afio de la ciudad de
Buenos Aires se menciona una coparticipacion
tederal del orden de los 89.400.000 australes,
Para poder brindar estos servicios y para
poder desarrollar unma politica determinada
¢NO serd necesario contar con una mayor copar-
ticipacion federal? Consecuentemente, gen qué
medida esto no es contradictorio con el traslado
de la Capital? ¢Esto va a resolver los viejos
desequilibrios? ¢No estaremos generando un
nuevo desequilibrio cuando todo el interior del
pais subsidie mediante Ja coparticipacién fede-
ral a2 una nueva provincia que no tendrd capa-
cidad de crecer o de extenderse, no por culpa
de sus habitantes, sino por la realidad geografica
y demogréifica que hoy la caracteriza?

Quiero terminar expresande que toda esta
fundamentacién politica no significa decir que
me opongo porque si. Este planteo es el que
sostenemos y cl queé figura en nuestro proyecto
de ley alternativo. Estamos de acuerdo con el
traslado de la Capital y con que todos los sec-
tores politicos, econémicos y sociales de la Ar-
gentina volvamos a asumir ¢l compromiso de
esta gesta, pero debemos hacerlo hablando en
serio, con propuestas concretas, con previsiones,
con soluciones anticipadas y no queriendo pos-
teriormente resolver las consecuencias de lo que
hoy .no se ha previsto.

Quiero una vez mas que los peronistas, los
radicales y los hombres del centro y de la iz-
quierda estemos todos juntos. Pero también de-
bemos encontrarnos unidos con los sectores de la
comunidad para asumir este compromiso y esta
empresa a fin de que vayamos de nuevo a la
Plaza de Mayo a festejar un acuerdo comin que
refunde la Nacién, No se trata de que tengamos

cios que hoy se prestan en la ciudad de Buenos : que salir de nuevo a las calles y a las plazas
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de la Repiiblica por no haber previsto a tiempo,
como en Semana Santa, que alguien iba a decir
gue la situacién no le gustaba.

Sr. Presidente (Martinez Marquez). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Nieva, — Pido la palabra porque he sido
aludido.

St. Presidente (Martinez Mirquez). — La Pre-
sidencia va ha concedido el uso de la palabra
al sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Nieva. — Aprendan a respetar. ..

Sr. Presidente (Martinez Marquez). - Guarde
silencio, sefior diputado.

Sr. Nieva. — He sido aludido con un discurso
corporativista de Ongania. Ustedes son los caras
palidas de América.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Martinez Mérquez). — Est4 en

el uso de la palabra el sefior diputado por Rio
Negro.

Sr. Srur. — Sefior presidente: no voy a repetir
los conceptos ya vertidos en este recinto, Tam-
poco quiero aparecer ante mis colegas como si

recién se hubiese iniciado este debate, que ya
lleva varias horas.

El sefior diputado preopinante hia incurrido cn
un error. Ha hablado como si aci no hubiése-
mos dicho nada sobre este tema o como si a
partiv de su discurso hubiéramos comenzado el
debate de esta cuestion, que ya lleva muchas
horas. La coherencia que debegmos mantener y
el respeto a que nos obligan nuestros colegas
nos deben llevar a no repetir cuestiones ya de-
batidas y que lamentablemente integran el dis-
curso que habia preparado, del que —por su-
puesto— e tengo que apartar en honor a lo
sefialado.

Pienso que las grandes mayorias coincidimos
en los objetivos fundamentales que se encuen-
tran plasmados en este proyecto de traslado de
la Capital. Algunos oradores ya se han referido
a los temas de la poblacién, del espacio y del
planeamiento urbano y territorial, que eran jus-
tamente los que yo queria abordar. Creo que
lo dicho por el sefior diputado Del Rio es mu-
cho mejor de lo que yo podria haber expuesto
sobre esas cuestiones.

De todas formas, me preocupa que al profun-
dizar un tema de esta importancia no se man-
tenga la debida coherencia en las coincidencias
que he mencionado.

Es asl que, por un lado, estamos de acuerdo
con €l traslado de la Capital, pero por el otro
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nos inquieta el futuro de esta ciudad de Bue-
nos Aires. Seguramente esto altimo no condice
con lo anterior. Los argentinos seguimos imbui-

dos de ese proyecto del 80 que, ya se ha dicho,
estd agotado.

No podemos continuar con una realidad en
la que se marca un acentuado federalismo por
parte de todos nuestros oradores, pero que a
su vez nos muestra una Argentina unitaria.

No podemos seguir sosteniendo que el pais
estd soportando desequilibrios regionales que
atentan contra la integridad nacional y, al mis-
mo tiempo, estar preocupados por lo que va a
ocurrir con el Teatro Colén o con los servicios
de la ciudad de Buenos Aires. Todos los argen-
tinos estamos orgullosos de esta ciudad v tam-
bién, por supuesto, de nuestro Teatro Colén,
pero ghasta cuindo vamos a mantener esta dua-

lidad?

H

La rcalidad de nuestro pais —y del mun-
do—, con escasez de capitales, altas tasas de
interés y un grave endeudamiento externo con
el que se han cubierto nuestros déficit fiscales
—Dbasados en proyectos que, como el del 80,
denostamos-—, nos impone concluir con esa eta-

pa que, como decia el presidente Alfonsin, es
parte de una Argentina vieja.

Todos coincidimos en el diagndstico: esta-
mos preocupados por los desequilibrios de las
regiones del interior, por la centralizacién de
los transportes, por las malas comunicaciones,
en suma, por una politica que durante afios nas
ha llevado lenta pero progresivamente. incluso
con la ayuda y colaboracion de todos los hom-
bres y todos los partidos, a consolidar ese pro-
vecto del 80 que hoy consideramos agotado.

Pero ante esta realidad, ¢cbémo vamos a inser-
tar a la Argentina en puestro futuro? A través
de las estadisticas podemos apreciar que a prin-
cipios de la década de! 70 se produjo un fe-
némero de reversion en la tendencia 2 la cen-
tralizacion exagerada de la poblacién vy de la
produccién econdmica. Hasta 1970 nuestra Ca-
pital Federal v el conurbano crecieron méas ra-
pidamente que el resto del pais, pero entre 1970
y 1980 se registrd un crecimiento promedio del
16 por ciento anual contra el 1,8 del resto
del pais, mientras que el porcentaje de pobla-
cion descendié del 36 al 35 por ciento con re-
lacion al total de habitantes de la Argentina.

Esta reversion no es significativa, porque to-
davia existe una alta concentracién del poder
econdmice en esta zona del pais, pero por lo
menas se quebrd la tendencia a la concentra-
cién tanto econdémica como poblacional,
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En este sentido, algunas zonas del interior
presentaron un despegue espectacular que se
refleja, por ejemplo, en las cifras del producto
bruto, que en la Capital Federal crecié sélo el

18 por ciento y en la provincia de Buenos Aires
.el 18 por ciento, contra el 159 por ciento en

Tierra del Fuego, 123 por ciento en Neuquén,
120 por ciento en Jujuy, 99 por ciento en Misio-
nes y 94 por ciento en Chubut y Catamarca.

Se podrd decir que esto es consecuencia de
algunos regimenes de promocidn industrial, pe-
ro revela que existié una verdadera preocupa-
cién, porque ya los guarismos eran alarmantes
y el desequilibrio estaba Ilegando a niveles cri-
ticos.

Como decia, en una situacién mundial de es-
casez de capital y altas tasas de interés, €l
crecimiento econdmico solo puede darse a tra-
vés de una mayor eficiencia productiva. Si nues-
tros capitales se fugan al exterior y nuestras in-
teligencias también —se ha revertido la carac-
teristica de ser pais de inmigracién para conver-
tirnos en, pais de emigracién—, gcémo no pode-
mos aprovechar todos estos capitales y recursos
humanos para desarrollar nuestro interior? (Qué
hacemos para poder volver a este federalismo
gue tenemos que reformular? Porque este pro-
yecto de ley no sélo propicia el traslado de la
Capital sino que debe ser también el inicio de
la reformulacién del federalismo en la Argen
tina,

Existe Ja creencia de que si se aplican estos
criterios de eficiencia en la seleccién y locali-
zacién de inversiones sélo se desarrollaria el
Gran Buenos Aires con una zona litoralefia que
llegaria seguramente hasta Rosario y Santa Fe,
comprendiendo también la ciudad de Cérdoba
y algunas otras regiones de la Pampa Hameda,
Ademas se piensa que para permitir el desarro-
llo del interior seria necesario sacrificar eficien-
cia y crecimiento global, o sea, aplicar fuertes
subsidios que prescindan de las condiciones
econdmicas de la inversién.

Si esto fuera cierto el panorama serfa som-
brio, se postergaria el interior y se reimplantaria
la tendencia a la concentracién, que es lo que
hemos aplacado desde 1970; incluso, hasta es-
tariamos haciendo peligrar la misma integracién
ferritorial.

En este contexto, los caminos del pasado se
van cerrando. No podemos seguir enjugando los
déficit fiscales con endeudamientos externos.
Las politicas que implican costos fiscales ele-
vados no son posibles en la realidad mundial
de hoy. La reforma del sector piiblice exige
medidas de fondo, tanto en el plano fiscal co-
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mo en la estructura del Estado, Tampoco po-
demos pretender inversiones en un mundo de
escasez. Las medidas de desarrollo regional en-
‘ sayadas hasta hoy estin evidentemente ago-
tadas.

Para el futuro crecimiento de nuestras eco-

’ nomias regionales se deberin introducir modi-
ficaciones profundas en la organizacion econo-

I mica del pals, que aseguren que todas las de-
cisiones —tanto individuales como colectivas—
promuevan el aprovechamiento eficiente de las
ventajas relativas de que gozan esas economias

’ y eviten los procesos de excesiva e ineficiente
concentracion econdmica y demogratica.

’ No me es posible citar todos los elementos
que contribuyen a la deformacion de nuestro fe-
deralismo. Tampoco es necesario, porque ya lo

‘ han hecho muchos de quienes me han precedi-
do en el uso de la palabra. Pero la coparticipa-
cidn federal, el régimen de promocion industrial,

' el aprovechamiento centralizado de los recursos

naturales, la administracién radial de los trans-

portes con centro en la Capital Federal, la ges-
© tién del comercio exterior y muchos otros, son
evidentemente los elementos que contribuyeron

a Ja perduracion de ese proyecto del ochenta

que hoy consideramos agotado.

A partir de ahora, y con proyectos como el
que estamos tratando, tenemos que pensar en
| serio en revertir la actual situacién del pais.
Desde ya que el tratamiento de estos temas
excede ¢l ambito y el tiempe de este debate.
Simplemente, quiero manifestar que son temas
que conciernen a la cuestion estrictamente politi-
ca y que no se requieren —asi lo han reiterado
muchos oradores— condiciones previas de des-
arrollo de Ja economia nacional para resolver las
graves distorsiones que afectan a nuestro pais.

Precisamente es haber esperado de upa u
otra forma revertir todas estas deformaciones
lo que ha permitido hasta ahora que el poder
. politico —en delinitiva, de eso se trata— siga
| con esta conjuncién de méiximo poder econémico

que existe en fa Capital Federal. De tal forma,

al trasladar dicho poder politico vamos a
| romper, sin duda, esta mixima concentracién

que boy sufrimos y ello nos permitird ir revir-
| tiendo en el tiempo esta tendencia hacia la

permanencia de un proyecto ya agotado.
| Es mis: esperamos volver a las fuentes de
este federalismo politico, porque desde 1880 el
inico entre nosotros que no se equivocd fue
l Leandro N. Alem. Cuando represeptaba a la -
ciudadania de Buenos Aires como fiel intérprete
| de la voluntad de los pueblos y no de los gran-
des intereses. Alem ya vislumbré que en ese
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proyecto existia un verdadero peligro para la
democracia. Y seguramente loes que iniciaron
aquel proyecto, cuyos intereses primordialmente
econémicos exigian una mayor conjuncién con
este poder politico, son Jos que hoy sufririn las
consecuencias del traslado,

Si descabezamos esas elites que ain subsisten
¥ que, junto con toda la -cultura nacional que se
ha creado a su alrededor, forman los impedi-
mentos bdsicos que tiene nuestro federalismo
para desarrollarse; si creamos aqui, en Buenos
Aires, una nueva provincia, seguramente habrén
de ser mafiana sus ciudadanos, junte con noso-
tros, los mejores defensores de este nuevo fe-
deralismo argentino.

Sobre el traslado de la Capital a la Patagonia
hemos escuchado muchas opiniones; incluso acu-
saciones de que existe cesarismo y que la idea
no responde mas que a la voluntad de un go-
bernante. No creemos seria ni justa semejante
afirmacion. Tampoco pensamos que el tema se
resuelva mediante una consulta respecte de cin-
co puntos altemativos. Creemos que quienes
estan en contra de Jo que llaman cesarismo su-
tren de inmovilismo y carecen de otro proyecto
alternativo. No se trata aqui de una mera con-
sulta a entidades corporativas; existe una di-
rigencia politica que debe resolver la cuestion
atendiendo a intereses nacionales v no sectoria-
les para encauzar un nuevo proyecto de Nacidn.

Si alguna consulta debe existir dentro de es-
te ambito politico, seguramente el 6 de septiem-
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bre el pueblo, ante una nueva renovacién de |

nuestros mandatos, serd el que en definitiva
dard su opinién ante la historia,

Nuestra primera inquietud reside en que el
traslado de la Capital 2 la Patagonia pueda rea-
brir antiguos debates; no queremos plantear ri-
validades con ciudades histéricas, que puedan
transformar esta iniciativa de cambio en unm
factor de desencuentro. Este es un proyecto que
debe unir a los argentinos, ya que a partir de
su concrecién se seguirin concatenando ideas
que seguramente nos llevardn al pacto federal
que todos ansiamos para la reforma de nuestra
Constitucién; pero a una reforma en serio, a
una reforma donde el federalismo tenga el lu-
gar que le corresponde y no concluya en
declaraciones como la de 1949, en el sentido
de que los recursos maturales corresponden a
la Nacién.

La Unién Civica Radical ha sostenido en
su plataforma politica que los recursos natura-
les son de propiedad de las provincias, y ello
se verd cristalizado en la Constitucién,

|
|
I
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La segunda consideracién es la instalacién
del poder politico en base a un acto de alirma-
cién sobre la region en que se asienta, a un
acto de verdadera soberania que tendri valor
simbdlico pero también resultados concretos, ya
que pone en marcha una politica de pobla-
miento.

Todos escuchamos aqui al diputado Ramos
cuando hablé sobre la necesidad de poblar nues-
tra Patagonia no sélo como cuesti6n interna sino
también debido a Ja existencia de un peligro in-
ternacional ya inminente en virtud de disposicio-
nes de organismos de las Naciones Unidas. Exis-
ten declaraciones en el sentido de que no se-
rian admisibles grandes territorios con una po-
blacién menor a un habitante por kildmetro
cuadrade. En la Patagonia tenemos regiones en
las que la densidad llega exactamente a la mi-
tad de esa cifra, y si no revertimos urgentemen-
te esta situacién corremos el riesgo de la desin-
tegracion.

La Patagonia y la Amazonia constituyen hoy
los grandes espacios vacios de América. Me re-
tiero a espacios vacios como zonas despobladas
y no con el sentido que diera a esta expresion
el diputado Massei. Nos encontramos ante un
promedic de 1,4 habitantes por kilémetro cua-
drado, con zonas criticas como Santa Cruz, .con
0,5 habitantes por kilémetro cuadrado y con una
poblacién de 1.470.000 habitantes, es decir, el
4.8 por ciento del total del pais en el 30 por
ciento de su superficie,

Esta es una consideracidon que atafie a nues-
tra soberania; va lo dijo el doctor Alfonsin en
abril del afio pasado en Viedma: si nosotros hu-
biéramos poblado la Patagonia, seguramente no
hubiésemos tenido los conflictos de 1978 y 1982,

Comparando estas cifras con los inmensos ré-
cursos ¢ue posee la region llegamos a increibles
contradicciones. No voy a repetir estadisticas
ya expuestas, pero si voy a dar algunos elemen-
tos indicativos.

En esta regién sc encuentra el 73 por ciento
del petréleo del pais; el 99 por ciento del car-
bén; el 70 por ciento de la hidroelectricidad;
el 70 por ciento del hierro y el 50 por ciento
de! vanadio; hay reservas de gas para mas de
cincuenta afios de consumo interno; existe la
mayor superficie de tierras bajo riego; también
una vasta produccion frutihorticola; reservas fo-
restales tinicas en la Argentina; aptitud turistica
en un ambiente que practicamente implica un
continente, ya que tanto tenemos los Andes co-
mo el litoral maritime.

También cabe sefialar la proyeccién oceénica,
con una plataforma continental mucho mayor
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que la superficie terrestre; asimismo la gran
oferta de puertos protundos y un sintin de posi-
bilidades en materia de recursos humanos, ya
que si bien existe un contraste agndo y marcado
con la poblacién rural, también hay centros de
alta cultura, de investigacién y tecnologia de re-
nombre internacional.

La contrapartida de todo esto es una pobreza
cronica, simbolo de ese proyecto agotado de la
generaciom del 80.

Los objetivos de esta ley, desde la optica
del interés nacional, consisten en la integracion
del sur con el norte del pais. Y no solamente
atienden a la integracién de la Patagonia, hoy
totalmente desvinculada, sino también a posibi-
litar las relaciones econdmico-sociales de las
distintas regiones del pais entre si y con los
paises limitrotes. No hay otra posibilidad mcjor
de vinculacién con el Pacifico que no sea por

medio de Ia Patagonia. Y en ese sentido invito

al sefior diputado Toma a que me demuestre
que existe otra posibilidad mejor en otra regidn
que no sea la Patagonia.

Pero ac®mis de las condiciones referidas exis-
te un fundamento ético, basado en la justicia y
la solidaridad que obligan moralmente a todos
los argentinos a revertir esta concepcién roman-
tica que tenemos del desierto y del Sur, con
una considcracién que lleva implicito un es-
piritu de beneficencia o dadiva. Esto ha forma-
do una verdadera cultura nacional en todos
los campos, no sélo el de las letras sino también
el econdmico y el politico.

Cuando nos referimos a los postergados habi-
tantes del Sur argentino, no lo hacemos con la
profunda conviccién de que alli se puedan crear
las condiciones estructurales que necesitan pa-
ra equiparar sus posibilidades con las de los
demds habitantes argentinos. Simiplemente que-
remos ver qué les podemos regalar y cuil es
la dadiva que en suma podemos brindarles para
que nos dejen de dar un poco de lastima.

Esta cuestion esti muy acendrada en el espi-
ritu argentino; es un concepto que nos debe
llevar a que resolvamos este problema con un
criterio de estricta equidad, de modo que cs-
tos habitantes gocen de posibilidades justas de
progreso intelectual y material. Sobran recur-
sos humanos y materiales para que dignifique-
mos sus vidas sin necesidad de subsidios ni de
convertirlos en una carga para la Nacién. Son
innumerables los ejemplos que puedo citar en
este sentido. El sefior diputado Massaccesi ya
refirié algunos.

Un caso patético es el del gas natural. E] no-
torio aumento del consumo del gas se debid en
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la Argentina al hallazgo de grandes yacimien-
tos patagbnicos, La participacién de este com-
bustible en el consumo ‘energético pas6é del
3,4 por ciento en 1980 al 279 por ciento en
1683. Los costos de transporte representan las
dos terceras partes del precio final de este pro-
ducto, lo cual es evidentemente decisivo para
la fijacién de las tarifas de venta. Estos costos
dependen directamente de las distancias cubier-
tas por el traslado del combustible, e indirec-
tamente del volumen transportado. Por lo tan-
to, las poblaciones cercanas a los yacimientos
o de grandes voliimenes de consumo deberian
gozar de menores precios. Pero no ocurre ast.
La Patagonia, zona productora, estd castigada
con tarifas que implican importantes gravime-
nes con respecto al costo.

Esta situacion se repite en otras zonas pro-
ductoras del pais. Inversamente, las regiones
exclusivamente consumidoras gozan de altisimos
subsidios en la fijacién de las tarifas. La tarifa
en el Litoral tiene un subsidio del 37 por ciento
para consumnos domésticos y del 47 por ciento
para consumos comerciales e industriales. En
Cordoba, los subsidios son del 11 y el 9 por
ciento, respectivamente. In la zona del Gran
Buenos Aires y de la Capital Federal, el sub-
sidio para consumos domésticos es nulo y el
correspondiente a consumos industriales ascien-
de al 1 por ciento. En cambio, en el Alto Valle
de los rios Negro y Neuquén, lindante con el
yacimiento gasifero mas importante de Améri-
ca, el sobreprecio es del 19 por ciento en los
consumos particulares y del 35 por ciento en
los demds.

Podria dar ejemplos similares con respecto a
las regalias petroleras y a las tarifas eléctricas
y telefénicas. Por supuesto, en recursos natura-
les no energéticos tenemos otros ejemplos igual-
mente patéticos. En homenaje a la brevedad me
limitaré a citar el caso de nuestros producto-
res laneros patagénicos, que padecen una reten-
cién del 19 por ciento en sus exportaciones, Este
gravamen no beneficia al fisco nacional —por-
que su significacién es infima— sino a los ine-
ficientes industriales que viven cémodamente en
la ciudad de Buenos Aires. Entonces la pre-
gunta que se impone es: Jquién subsidia a
quién? ;Podemos desarrollarnos en un contexto
semejante?

Mi pretension es que se tome conciencia en
el dmbite parlamentario de las consecuencias
de tales problemas, para que en adelante -—si
todavia algin desprevenido no se da cuenta—
no se nos trate mas con listima sino con equi-
dad. No implica esto Ja menor critica 2 una po-
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litica o a un gobierno. Me estoy refiriendo a
situaciones que, si bien son histdricas, constitu-
yen un alerta sobre los desfases actuales que
debemos corregir en ¢l futuro, si es que verda-

deramente pensamos reformular este federa-
lismo.

Sr. Presidente (Martinez Marquez). ~- Ha con-
cluido su tiempo, sefior diputado.

Sr. Srur. — Concluyo, seifior presidente.

En sintesis, para romper este desequilibrio
que sufren las regiones argentinas y superar la
pobreza crdnica que padecen la mayoria de ellas
debemos comenzar transitando un camino nue-
vo a través de este proyecto de traslado de la
Capital al Sur argentino. Esto permitira al pais
recuperar la Patagonia, una de sus zonas mds
ricas y postergadas.

Podemos discrépar en cuanto a la forma de
lograr el objetivo, pero es un desafio al que
adhiero interpretando el sufrimiento v la fe de
los rionegrinos, a quienes represento.

A esta altura de los acontecimientos, luego
de tanto tiempo perdido —irrecuperable, por
cierto—, ni siquiera importa que nuestr: gene-
racién alcance a cumplir con sus suefios, El
objetivo no est4 en llegar, porque después de
todo siempre vamos a buscar un lugar mis
adelante, Il objetivo es transitar el camino, ra-
zén por la cual todos nos abrazamos con el
proyecto dc traslado de la Capital. (Aplausos.)

Sr. Toma. — Pido la palabra, porque he sido
aludido.

Sr. Presidente (Martinez Marquez), — El sefior
diputado preopinante no lo ha: aludido direc-
tamente, por cuanto hizo una mencién gend-
rica de aspectos geopoliticos sumamente com-
plejos, respecto de lo cual una aclaracion de-
mandaria una parte apreciable de la sesion,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Bielicki. — Quisiera que el sefior diputado
Toma comprendiera -que dec alguna manera las
expresiones del legislador preopinante —como
las de muchos otros— estuvieron imbuidas del
espiritu esbozado por ¢l representante por Sal-
ta, con el que todos nos sentimos identificados.
Esto cs, fratar de cvitar preguntas que ya fue-
ron formuladas y respuestas que ya fueron con-
tesladas.

En este sentido, respetando a cada uno de
los integrantes de este cuerpo, debemos relomar
la discusién privilegiando este acto histérico del
debhate del traslado de la Capital Federal.

Seguramente el diputado por la Capital ha
considerado que éste no es el Unico proyecto

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 951

o]

seleccionado para alcanzar los objetivos del
mensaje presidencial pronunciado en este re-
cinto.

Si bien éste es un proyecto trascendente por
su repercusién en diversos aspectos de la reali-
dad social, integra, en conjunte con el progra-
ma de desarrollo patagénico v la reforma del
Estado —que abarca la readecwacién de la ad-
ministracion pablica, la reforma constitueional
y la reestructuracién del sector externo de la
economia—, un plan de aceidén que se proponc
aleanzar los objetivos mencionados por el pre-
sidente de la Nacion en la jornada del 19 de
mayo proximo pasado.

Es inexacto aflirmar que el traslado de Ia
Capital es el Unico instrumento que se pretende
utilizar a esos efectos. Sin embargo. no estd
de més sefialar gue cl proyecto en si contribuira
en distinta medida a alcanzar esos objetivos
en cada uno de los casos, los que de alguna
forma fueron expuestos por diversos legislado-
res tanto en el cuestionamientc como en defen-
sa del proyecto en dehate.

Con relacion a la modernizacion del Estado,
el traslado la facilitard grandemente, porque
asegurara una mayor viabilidad en aspectos im-
portantes como ¢l vedimensionamiento, la rees-
tructuracidn administrativa, el aumento en la
dotacién de capital, la productividad del tra-
bajo y, cspecialmente, el cambio del espiritu de
trabajo —cxpresado en esto en términos webe-
rianos— del individuo y del grupo.

Invito a los sefiores diputados a reflexionar
por un momento en la trascendente ocasion que
significa el traslado de la Capital Federal para
avanzar en términos de modernizacidn del Es-
tado, Pensamos que alrededor de esta empresa
de magnitud nacional se agrupan una seric de
intercses vitales como ser la finalidad expresa
de acentuar la utilizacién plenz de la geografia
—como ya se ha senalado—, radicando ¢] cen-
tro de la actividad politica nacional en e} um-
bral del hasta ahora vasto territorio inerme de
la Patagonia.

Por ofra partc, el traslado de la Capital a ese
enclave es indudablemente una oportunidad cue
debe ser aprovechada en el sentido de la mo-
dernizacién del Estada.

A su vez, ademas del impulso al crecimien-
to patagénico que el traslado lleva implicito,
tanto por via directa como indirecta, la moder-
nizacion del Estado como impulsor del creci-
miento de toda la sociedad ticne tres concep-
tos que considero son claves para inlerpretar
de manera conjunta ¢ interrelacionada los fac-
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tores que estin asociados al proyecto de tras-
lado que se estd debatiendo. Resumiendo: uso
equilibrado e intensivo de los recursos natura-
les en toda la amplitud del territorio, moder-
nizacién de la aptitud administrativa central
mediante la transformacién del Estado y pues-
ta de dicha transformacién al servicio de una
estrategia de crecimiento.

Se trata, como se ve, de un conjunto de ele-
mentos encadenados, en donde un eslabén to-
mado aisladamente carece de explicacién cabal,
como fuera seitalado por el miembro informan-
te del dictamen de mayoria, el sefior diputado
Vanossi,

Considerando que el tema relativo al trasla-
do en si mismo ya ha sido convincentemente
tratado por otros distinguidos oradores, quiero
hacer mencién expresa a los otros dos aspectos
ya sefialados, que pucden resumirse en la mo-
dernizacion de] Estade para el crecimiento. |

Modernizar la actual estructura del Estado
significa operar modificaciones muy importan-
tes a sus modalidades actuales de planeamiento,
conduccion y procedimientos, o sea, en otras
palabras, ¥de organizacién.

Todos sabemos gue empezar desde cero con
una organizacion es muche miés sencillo que
hacer modificaciones a una ya existente. ¢Por
qué? Pues porque los valores, los principios, las
modalidades de comunicacién, el tono de las
relaciones personales —tanto horizontales como
verticales—, los objetivos, las tecnologias, los
procedimientos, métodos y normas, una vez
adquiridos y solidificados son muy dificiles de
modificar.

Cuando se arranca desde una trama consoli-
dada, racional y congruente de todos esos as-
pectos que, en definitiva, configuran una cultu-
ra, quien se incorpora a ella tiende a aceptarla
con mucho mayor agrado que cuando se pro-
cura modificar partes existentes. En este dltimo
caso, aparecen en escena dolorosos procesos
que se engloban en el concepto de “resistencia
al cambio”.

—0Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Bielicki, — Quisiera mencionar algunos
parrafos del discurso pronunciado el 1?2 de ma-
vo pasado por el sefior presidente de la Nacidn,
doctor Alfonsin, que se refieren a la resistencia
al cambio. Este es el principal motivo por el
cual el andlisis del traslado de la Capital no
puede hacerse con prescindencia del concepto
de Estado moderno. :
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Este concepto enfatiza pasar de un Estado
compuesto por gran cantidad de mano de obra
administrativa, catequizada en viejas practicas
buroucriticas proclives al desaliento, la frustra-
cién y el fatalismo, a un Estado asertivo, creati-
vo y estimulador; de un Estado fiscalizante,
eminentemente controlador, a un Estado pen-
sante; de un Estado presionado por lo coyun-
tural a un Estado con vision estratégica; de un
Estado con procedimientos manuales a un Esta-
do informitico; de un Estado multitudinario vy
paquidérmico a un Estado eficiente y de redu-
cidas proporciones, o sea, de un Estado cuanti-
tativo a un Estado con énfasis en lo cualitati-
vo; de un Estado centralizante a una estruc-
tura delegante y descentralizada.

En este punto quiero detenerme a efectos de
formular una advertencia a mis distinguidos co-
legas. El Poder Ejecutivo viene desarrollando
una labor en funciéon de esta moditicacion del
dispositivo estatal, que estd siendo realizada por
la Secretaria de Planeamiento, la Secretaria de
la Funcion Puablica y el Directorio de Empresas
Pablicas. Esa tarea persigue la elaboracion de
un proyecto que transforme realmente las con-
diciones en que recibimos la Repiblica.

Esto es como una bicicleta; tiene dos ruedas:
per un lado, estd la labor del Poder Ejecutivo, y
por el otro esta nuestra obligacién, en estas jor-
nadas de debate en el Parlamento, de fijar una
definicion u orientacion de las corrientes del
pensamiento en torno al significado del con-
cepto de Estado moderno.

Nosotros hablamos de un Estado estimulador,
y en ese sentido debemos decir que pensamos
que es tal un Estado que cumple el rol de pro-
piciador del crecimiento y que se enfrenta con
el desafio de resolver los problemas de la so-
ciedad a la que pertenece en términos de crea-
tividad. En este aspecto, el Estado moderno
juega una serie de funciones. Por ejemplo, é]
encauza el sistema educativo a favor de la crea-
tividad, no sélo democratizando y distendiendo
el clima formativo —condicién elemental de
todo proceso creativo—, sino también generan-
do estimulos de valoracién al emprendimiento,
a la aventura intelectual y empresaria, a la osa-
dia creadora y al derecho al destino propio.

Asimismo, un Estado moderno tene que coor-
dinar a los integrantes de algin area de la so-
ciedad alrededor de un proyecto concreto, como
por ejemplo este que estamos considerando, de
traslado de la Capital Federal, o como muchos
otros que implican modificaciones de fondo de
la sociedad. Esta conducta de resolver proble-
mas y conflictos hacia adelante por medic de
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un proyecto, es la piedra de togue de un sis-
tema democritico en materia de alianzar el
necesario nexo entre pensamiento, consenso y ac-
cion.

También nos referimos a un Estado pensante;
su imagen no se debe confundir con la mera re-
flexién pasiva. En esta drea uno de los prin-
cipios fundamentales consiste en la inmediatez
entre pensamiento y accion. La actividad cen-
tral que liga orgénicamente el pensamicnto y
la accién es el planeamiento. Por ese motivo,
el Estado moderno debe planificar sus activi-
dades.

La funcién pensante del Estado se puede re-
torzar por medio de dos recursos que en la ac-
tualidad son poco explotados: por un lado, la
interaccién con la universidad, que en estos
ultimos tiempos se ha venido dando en este pro-
ceso de transicion democritica; y por el otro,
la basqueda de usinas de ideas que formulen a
la Nacién aportes trascendentes en relacion con
las cuestiones sobre las que estamos tratando
de producir las transformaciones seiialadas.

Nos referimos al Estado con una visién estra-
tégica; un Estado que toma distancia de los to-
cos de tensién coyuntural y que evita ser abru-
mado por la presién que generan los hechos.
El rol estimulante y pensante del Estado re-
quiere un adecuado clima de participacion.

Son distintos los efectos gue puede producir
esta visién estratégica. Entre ellos, cabe desta-
car que se destrabaran de las circunstancias
incidentales, los tramites anecdoticos y el vér-
tigo protocolar a las personalidades centrales de
su administracién; se otorgard continuidad, co-
herencia y congruencia a cada una de las ac-
tividades, realizaciones o proyectos que empren-
de; se podrd evaluar oportunamente los resul-
tados mediante un sistema de informacién ac-
tualizado, objetive y confiable. Al respecto cs
importante destacar que un sistema democritico
se consolida no sélo en la disponibilidad de la
informacién sino también en su transparencia.
Asimismo se podra enfatizar el vinculo de ser-
vicio de Ia actividad del Estado en relacion con
sus usuarios, sean éstos personas individuales,
entidades, empresas u ofros organismos del pro-
pio Estado. Finalmente, se consclidard una je-
rarquia de objetivos en cuya cispide se situardn
los relativos al crecimiento y a la calidad de
vida en general.

También hablamos de un Estado informético:
no debemos dar la espalda al desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico cn el terreno de las comuni-
caciones y del procesamiento de la informacidn,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

933

para lo cual la industria argentina puede reali-
zar aportes con la necesaria cooperacion externa.

Hicimos referencia a un Estado cualitativo en
vez de cuantitativo. En este sentido, el eje de
Ia actividad de las jerarquias altas del Estado
no va a residir en las tareas; por el contrario, al
quedar éstas garantizadas por la automatizacién,
el centro de interés se desplazara hacia lo (ue
hemos denominado “planeacién de fines y de
medios”. El esquema expuesto cierra aqui ade-
cuando las dotaciones en virtud de la innova-
cion tecnoldgica, pero s¢ integra con una serie
de elementos a incorporar. Entre éstos podemos
citar la capacitacidén intensiva v la ponderada
incorporacién al Estado de métodos modernos
de desarrollo de recursos humanos cxtensamente
utilizados en las organizaciones eficientes del
mundo, los sistemas de motivacion de indole
grupal y parlicipativa, y el desarrollo de una
cultura organizativa estimulante y de base con-
sensual y democratica.

Por otro lado, nos referimos al Estado des-
centralizado. Coherentemente con lo expuesto
hasta aqui, sélo un Estado que cumple eficien-
temente la funcién pensante esti en condicio-
nes de descentralizar una parte de su ac-
tividad, Para que pueda ser efectivo el princi-
pio de centralizacién normativa y descentrali-
zacidn ejecutiva, es obviamente imprescindible
una normatizacion racional y a la vez flexible.

Este apretado analisis acerca de las circuns-
tancias que rodean al proyecto en consideracién
no es mds que el aporte a la tarea que viene
desarrollando el Poder Ejecutivo. Es nuestra
obligacién estableccr una linea de pensamiento
en relacidn con este proceso de traslado de la
Capital Federal, que se halla unido a objetivos
primordiales que tienden a la integracién eco-
nomica, social y geopolitica. Se trata de un acto
que apunta a revertir un plano inclinado, porque
desatortunadamente los iutentos previos no al-
canzaron a concretar ese objetivo.

Aqui se dijo que hubo importantes intentos
para producir transformaciones en el desarrollo
patagénico. También se mencionaron episodios
vinculados con los hidrocarburos, el gas, la ins-
talacion de una planta de aluminio, la central
de Futaleufd, etcétera.

Quisiera ademds recordar que antes de que
finalizara la construccién del complejo El Cho-
¢én-Cerros Colorados, que por varias décadas
significé la aspiracion de muchos argentinos y
que fue y es fundamental para la provisiéon de
epergia a lu Patagonia y para lograr la irrigacién
de un millén de hectareas, ya se habian instala-
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do las torres de enlace con el sistema intercomu-
nicado nacional,

Ninguna de estas obras sirvié para transformar
la realidad de la Patagonia ni para superar el
estado de abandono a que se vio sometida —y
del que hablé el sefior presidente Alfonsin—
desde hace casi 200 afios. Esta iniciativa, que no
pudo realizarse e¢n el pasado, si podrd concre-
tarse ahora en tanto y en cuanto este empren-
dimiento del traslado de la Capital se comple-
mente con proyectos que el Poder Ejecutivo
enviard al Parlamento para producir la trans-
formacion de cada una de las regiones del pais.

Este proyecto dard a la Patagonia ¢l desarro-
llo y el sustento de una soberania ejercida por
nosotros, con esta Capital insertada en las puer-
tas de la Patagonia pero también apuntando ha-
cia el desarrollo de Norte a Sur v de Fste a
Qeste de la Republica, que estd viviendo pasos
trascendentales en todos los ambitos. ‘

Sefior presidente: estamnos atravesando jorna-
das muy complejas; el pais exige de nosotros
un esfuerzo de una simultaneidad casi finica e
inédita. Estamos cumpliendo con una ctapa fun-
dacional quizd mucho mas dificil que la que les
tocd vivir a los padres de la patria, pero estoy
seguro y convencido de que con la misma pa-
sidn que han puesto los sefiores legisladores de
las distintas bancadas al cuestionar por diversas
razones esta iniciativa, ésta nos unira en el fu-
turo tal como ha ocurido en el pasado, porque
si bien desde 1880 hemos debatido el traslado
de la Capital Federal en un esquema que no sir-
vi6 para producir la transformacion de la Ar-
genting, ahora si estamos abriéndonos hacia el
futuro, y este transito hacia el futuro es el tras-
lado de la Capital Federal. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Lestelle. — Senior presidente: debo mani-
festar que al escuchar algunas exposiciones que
se han realizado me tengo que pellizear para
comprobar si estoy vivo, si estoy en este pals,
si estoy viviendo la realidad que se estd descri-
biendo, que es totalmente distinta a la que nos
enfrentamos, si tengo los pies sobre la tierra o
si hay gente que esta volando, porque los argen-
tinos de todas las latitudes v de todos los scc-
tores, inmersos en una de las crisis mas profun-
das de nuestra historia, nos planteamos los mis
diversos interrogantes con respecto a este con-
trovertido proyecto del traslado de la Capital,
pergefiado en una noche iluminada por el Poder
Ejecutivo.

Las preguntus que nos realizamos y que estin
siendo expucstas en cada una de las exposicio-
nes que efectuamos abarcan el abanico total
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de los niveles, ya sea el constitucional, ¢l poli-
tico, el econémico, el social o el estratégico, en
el marco de una sensacion generalizada de
inoportunidad e inutilidad.

Personalmente, este tema me suena como el
cuento de “la buena pipa” o Ia cancién de “La
Farolera”, que caminaba, tropezaba y se cna-
moraba dc un coronel —hoy quizis lo huaria de
un teniente coronel—, pero que en definitiva
terminaba mal con sus cuentas. A mi tampoco
' me dan las cuentas con este proyecto. No al-
canzo a cerrar esta férmula polindmica que se
quiere inventar.

¢Cuanclo comienza ¢l traslado? No lo sabe-
mos. ¢Cudnto le cuesta al pais este proyccto? Lo
desconocemos. sQué es lo primero que se va a
hacer cuando se comicnce a concretar ¢l tras-
lado hacia la nueva Capital? No lo sabemos.
dQuién estd al frente de esta iniciativa? Un
“capitdlogo”, el doctor Aldo Neri, quien fuc
ministro de Salud y Accién Social. gSe trata
de un “capitéloge™ No lo sahemos; por lo me-
nos, yo lo desconozco. Es decir que ninguna de
las cuentas que me formulo me brinda un resul-
tado. Esta cs mi verdad v, por supuesto, es
- relativa.

De acuerdo con las precarias informaciones
de que disponemos, cste proyecto va a tener un
costo aproximado —segin ¢l “capitélogo” Aldo
Neri— de 4.600 millones de ddlares. Vale decir
que a cada uno de los ciento cincuenta mil
argentinos convocados para trabajar y residir en
la nueva Capital les va a corresponder una cifra
aproximada a los 30.666 ddlares. Seguramente si
los cousultisemos acerca de si esta inversion es
apropiada, encontrarinmos opiniones muy dife-
rentes, aunque la mayoria quizis serfan nega-
tivas. Por eso no se quicre afrontar el riesgo de
la consulta.

Nosotros creemos lo misme que esos argen-
tinos: es una inversién que no tiene sentido en’
este momento debido a la crisis que atraviesa
el pais. Por eso investigamos con el objetivo de
comparar cifras, a sabiendas de que los costos
no estan justipreciados, que los recursos son es-
casos y que podrian existir otras alternativas.

Si bien es cierto que una nueva Capital va
a dar trabajo a un grupo de personas y se
habrin de construir edificios pablicos —que ya
tenemos—, una alternativa vilida reside en in-
vertir esa suma de dinero en viviendas, que no
s6lo son las que necesitan Viedma y la provincia
de Buenos Aires, sino todo el pafs. De tudos los
destinos analizados, y a titulo de ejemplo, hemos
elegido la inversién en la construccién de vi-
viendas como una alternativa vdlida para gene-
+ rar en el pais un aumento en la produccidn y
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para terminar con la especulacion, lo guc per-
mitird poner en marcha la Repablica.

Muy cerca nuestro habitan miles de personas
que nos podrian comprender. Por si {uera poco,
a cscasos metros nuestros hay centenares de
personas que tienen como techo el pavimento
de las autopistas por las que circulan nuestros
automéviles; como paredes, arpillera o cartdn,
y como bafio una letrina para todos ellos.

Véanlos; estin a escasos 500 metros de esta
Camara, Quizi ellos nos comprendan porque
también tienen la esperanza de ser comprendi-
dos. Nosotros queremos comprenderlos y, por
supuesto, ayudarlos.

Ahora bien, ¢qué podriamos hacer en nuestro
pais con 4.600 millones de délares en una etapa
de crisis econémica y social? Estariamos en con-
diciones de construir 506.000 viviendas para
familias tipo. Solucionariamos de esa manera el
ciento por ciento del déficit habitacional de la
provincia de Buenos Aires o el 20 por ciento
del déficit total del pais en esa materia.

Hay cientos de cjemplos para demostrar con
numeros concretos las derivaciones de esta al-
ternativa valida y para que nos den las cuentas,
no como ocwre en la cancion de “La farolera™

En la inversion que proponemos podrian es-
tar afectados durante dos afios y medio 1.012.000
obreros. Me refiero exclusivamente a la construc-
cion de las 506.000 viviendas, sin tener en
cuenta las industrias subsidiarias. Repito, ten-
drian trabajo durante dos afios y medio 1.012.000
oficiales y medio oficiales.

Para dar una idea de la produccion que pon-
driamos en marcha cn el pais daré algunos ejem-
plos simples pero, fundamentaimente, entendi-
bles, porgue he escuchado algunos discursos de
la oposicion Henos de chiachara y vacios de con-
tenido, en los que se apelé a la lectura de la
historia de Astoifi o, a lo sumo, de José¢ Maria
Rosa, sin citar hechos concretos.

Las fibricas de ladrillos cerdmicos ten-
drian que producir 17.000.602.000.000 uni-
dades; las de ladrillos comunes, deberian
hacer 15.000.180.000.000. Por su parte, las fabri-
cas de cemento tendrian que producir 2.909.000
toneladas, es decir, el 50 por ciento de Ja capa-
cidad productiva del pais.

Ademds, para construir estas 506,000 vivien-
das la industria de la cal tendria que producir
exactamente lo mismo que la de cemento, o sea,
2,909.000 toneladas, que representan el doble
de su capacidad productiva anual.

Sélo como hecho anecdético sefialaré la si-
tuacién de algunas empresas que se¢ dedican a
la comercializacién de otros materiales vincula-
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dos con la construccion. Por ejemplo, seria nece-
sario comercializar 15.180.000 nietros cabicos de
arena y 3.036.000 de pedregullo.

No continuaré con csta larga lista para no
aburrirlos, pero hay un dato interesante que no
quiero obviar: sélo para el transporte de los
elementos de construccién que he nomhbrado
serian necesarios 2.523.180 viajes de camiones de
30 toneladas. Esto significa que de acuerdo con
la cantidad de camiones que tenemos en el pais,
un camionero tendrfa asegurado un viaje por
dia durante un afio.

En cuanto a la produccién de hierro, para la
construccion de 306 mil viviendas harian falta
228.522.000 metros lineales de hierro. Con rela-
cién a las cmpresas que se dedican a la fabrica-
cion de cerimicos, para la construccidn de esa
misina  cantidad de viviendas harfan falta
128.659.608 metros cuadrados de ese material.

Obviaré la mencidn de otros datos porque no
quisiera que la argumentacion se torne un poco
pesada, No obstante, teniendo en consideracion
todo lo que se pondria en marcha, daré sola-
mente dos cjemplos que son ilustvativos. Asi,
un taller metalirgico de 100 obreros tendria
trabajo para 151 afos. Esto significa que po-
driamos dar trabajo a 131 talleres de 100 obre-
ros durante un afo o a 1.510 talleres-de 10
obreros cada uno también durante un afo. Lo
mismo sucederia con las carpinterias convencio-
nales, ya que podriamos dar trabajo a 760 car-
pinterias de 10 obreros cada una durante un aiio.

De esta manera, he querido marcar esta al-
ternativa como algo valido y prioritario para
el pais, sirviendo ademds para enfrentar la des-
ocupacion y la subocupacibn.

Hace unos instantes escuchaba al sefior dipu-
tado que me precedié en el uso de la palabra
referirse a la trascendencia de este proyecto.
Todo lo que acabo de sedalar, que es mucho
mds amplio y sobre lo cual puedo dar atn ma-
yores detalles, pasaria a ser mas trascendente
todavia si tuviéramos en cuenta otras cuestiones.
éAcaso los haberes de los jubilados, magros y
miseros, no son trascendentes? ¢Los sueldos de
los trabajadores, magros y miseros, no son
trascendentes? ¢La desocupacién y la subocu-
pacién que tenemos al dia de hoy, 27 de mayo
de 1987, no son trascendentes? ¢La mortalidad
infantil que va in crescendo, no es trascendente?

Creemos que en la vida todo tiene un orden
de prioridades y esto hay que respetarlo para
realizar lo que debemos hacer. No podemos se-
guir viviendo de ilusiones ni de suefios. Tenemos
que apoyar los pies sobre la tierra, y esto lo
saben todos los seflores legisladores que inte-
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gran esta Cdmara, algunos de los cuales estdn
defendiendo lo indefendible, pretendiendo apro-
bar un proyecto con férceps.

Hace pocos dias tuve oportunidad de compar-
tir una mesa con un grupo de amigos radicales.
Alli observé y escuché con listima como un
diputado representante de una provincia del
Norte defendia el proyecto de ley de traslado
de la Capital al Sur. También escuché con ls-
tima cémo un sefior diputado, que tendria que
defender los intereses del pueblo al que repre-
senta, conocedor de que hay un proyecto alter-
nativo que ubica a su ciudad como Capital, tam-
bién defendia la iniciativa del Poder Ejecutivo.
Y digo que me daba listima porque esas personas
comprendian perfectamente bien gue estaban
defendiendo lo indefendible. Para entrar tran-
quilos en sus respectivos pueblos, esos seiores
diputados tendrian que hacerlo de noche, a fin
de no ser vistos por las personas a las que estian
representando,

Nosotros queremos entrar a nuestros pueblos
y a nuestro pais con la frente bien alta, defen-
diendo lg defendible en tiempo y en forma.

Sr. Bisciotti, — Solicito upa interrupcion al
sefior diputado para una breve aclaracién.

Sr. Lestelle. — Concedo la interrupcién al se-
fior diputado por Buenos Aires con sumo placer
y agrado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el seiior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Bisciotti. — En primer lugar, agradezco al
sefior diputado por Buenos Aires la interrupcion
que me ha concedido.

Deseaba aclararle que en mi opinién estd
cometiendo un grave error y tengo la seguridad
de que el sefior diputado no quiere herir la
susceptibilidad de la Cdmara, cuyos integran-
tes son diputados de la Nacién y no de su sec-
tor, pueblo o provincia respectivos. Cuando con-
sideran un proyecto de ley lo hacen con sentido
de grandeza y con la visién nacional que co-
rresponde. Por lo tanto, sin pretender ser exegeta
del sefior diputado preopinante, me permito
interpretar que se ha equivocado y que no ha
querido decir lo que dijo.

—YVarios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el
uso de la palabra el sedor diputade por Bue-
nos Aires.

Si los sefiores diputados hablan a la vez, la
Presidencia no podra escuchar al orador que
estd en el uso de la palabra. '
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Sr. Lestelle. — Yo oigo bien, seior presiden-
te, pero algunas cosas me entran por un oido
y me salen por el otro.

Sr. Presidente (Pugliese). — No se exprese
asi, sedor diputado, porque ello constituye una
descortesia para con todos los demds seiiores
diputados.

Sr. Lestelle. — Es que el sefior diputado que
acaba de interrumpirme utilizé un término me-
dio dificil de entender. Yo soy cricllo y digo
que al pan, pan, y al vino, vino.

Quizd pueda aclarar mejor mi posicién si
manifiesto —con el respeto que me merece la
decisién adoptada por los sefiores legisladores—
que aquellos que voten por la afirmativa este
proyecto estaran obedeciendo debidamente, ya
que algunos probablemente no hayan sido
consultados antes de la noche del suefio. ..

Sr. Irigoyen. — Aclare sus conceptos, seior
diputado. ¢Obedeciendo debidamente a qué?

—Varios sepores diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (Pugliese). — Ruego a los se-
fiores diputados que no dialoguen, para per-
mitir que ¢l orador concluya su exposicion.

Sr. Lestelle. — Quiero recordar a aquellos
sefiores legisladores que obedezcan debida-
mente. ..

—Varios sefores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado
Lestelle: evite referencias a los sefiores legis-
ladores a fin de que no se le contimie interrum-
piendo, y limitese a fuadar su posicién, que
es lo que corresponde.

Sr. Lestelle. — Simplemente, quiero decir a
los sefiores diputados que habrin de votar
afirmativamente este proyecto que si algunos
se arrepienten después de haber obedecido
debidamente y piden la sancion de una ley
especial para ser perdonados, nuestra bancada
ne la va a votar.

Sr. Stolkiner. — Sefior presidente: quiero ha-
cer reserva de que, a los fines de no entorpe-
cer ahora la tarea de la Honorable Camara,
antes de concluir esta reunién habré de plan-
tear una cuestién de privilegio.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
sefiala al sefor diputado por Cdrdoba, a quien
no le ha concedido el uso de la palabra, que
reglamentariamente puede plantear una cues-
tibn de privilegio en el momento que estime
oportuno, sin necesidad de hacer reserva al.
guna al respecto.
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Tiene la palabra €l sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Elizalde. — Sefior presidente: desde hace
tres semanas la Cémara se encuentra abocada
al tratamiento de este proyecto, que mnosotros
consideramos fundamental y uno de los gran-
des temas lanzados al pais. Probablemente, el
prolongado debate en torno a la cuestién haya
motivado que algunos sefiores diputados for-
mularan manifestaciones que estin fuera de
lugar.

Yo no he sido repudiado por mi pueblo. Yo
no obedezco. Las apreciaciones subjetivas reali-
zadas por el sefior diputado preopinante habrin
de verse definitivamente zanjadas cuando el
préximo 6 de septiembre el pueblo argentino
se pronuncie libremente por alguna de las pro-
puestas que ofrecen las distintas fuerzas po-
liticas.

Dicho esto, y vendo al tema que nos preccu-
pa, yo iba también a expresar algunas ideas re-
lativas al federalismo y a hacer algunas retle-
xiones histéricas accrca del problema de la Ca-
pital en épocas de la Confederacion Argentina,
entre 1853 y 1860. Esta ctapa, tan cara a los
entrerrianos, fue testigo de la ciudad de Pa-
ranad como Capital provisoria de la Confede-
racion.

En homenaje a nuestro tiempo y para abre-
viar este largo debate solicito se me permita
insertar estas ideas, que acompanaré por escrito.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Santa Cruz.

Sr. Gonzilez (J. V.). — Seflor presidente: ad-
hiriendo a lo que acaba de exponer el sefior
diputado Elizalde y porque considero que se
encuentran agotados los argumentos que abo-
nan suficientemente este extraordinario proyec-
to del Poder Ejecutivo, solicito el asentimiento
de la Ionorable Cimara para insertar mi dis-
curso en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Gonzéilez Cabaias. — Sefior presidente, se-
fiores diputados: solicito también que los fun-
damentos de mi postura con relacién a este te-
ma sean insertados en el Diario de Sesiones,
para contribuir a abreviar este extenso debate,

No obstante, desearia expresar dos breves re-
flexiones con relacién al proyecto. Entiendo,
en primer término, que es innecesario el tras-
lado de la Capital de los argentinos a otro lugar
del pais y me opongo ademés a esta iniciativa,
por considerarla improvisada, inoportuna y ca-
rente de fuerza convocante,
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La Capital de un pais debe ser como una
ciudad eterna que swge de la voluntad y fe
de todo un pueblo. En este caso la oposicién
de 17 senadores y de una parcialidad impor-
lante del quchuacer politico argentino demues-
tra a ciencia cierta que este proyecto no es el
producto del conjunte social del pueblo argen-
tino.

No es que nos hayamos opuesto por la idea
misma, que estd en el corazén y la mente de
todos los argentinos, sino por la forma de im-
plementarla. No se trata de un mero formalis-
mo, porque cuando se hiere y se transgrede la
torma, se hiere vy se transgrede también la sus-
tancia.

Asi es que observamos al sefior presidente de
los argentinos, doctor Ratl Alfonsin, al alfonsi-
nismo como expresion politica o propiamente al
partido de la Unién Civica Radical, no enten-
diendo el reclamo de los distintos sectores politi-
cos acerca de la participacién en los hechos im-
portantes del quehacer nacional.

Esta pareciera ser una constante en los actos
importantes dc la administraciéon radical, que
fundamentalmente se caracterizan por ser im-
provisados, inoportunos y por tener un gran
contenido de inexperiencia en la convocatoria
del conjunto nacional. :

Si comparamos el hecho gue nos convoca en
este debate con otros importantes de la vida po-
litica del pais, como la ley sindical, el problema
de la deuda externa, la politica econdmica, el
plan austral o la politica del gob’erno radical
con relacién a las fuerzas armadas, advertiremos
indudablemente las marchas y contramarchas a
que constantemente el radicalismo somete al
pais y que no perjudican al partido radical sino
a la Nacién en su conjunto, poniendo en peli-
gro el funcionamiento del sistema.

Dias pasados el sefior presidente de la Ca-
mara expresd algunos conceptos en ocasion del
tratamiento de la ley de obediencia debida, se-
falando que en el fondo no nos ponemos de
acuerdo. Y yo pregunto: gcédmo vamos a poner-
nos de acuerdo si ante una idea tan bella como
es el traslado de la Capital, un auténtico hecho
fundacional, somos convidados de piedra cons-
titucionales? Y solamente nos requieren para
que apoyemos la idea, pero diciéndonos: aqui
esta el proyecto que tienen que votar.

JPuede ser ésta la participacion que nos dan
en la implementacién de una bella idea?

Dias pasados el sefior diputado Vanossi se-
nalaba que existia un ruido del hacer, y en la
ocasion cité algunos hechos de la administra-
cion radical. Pero sucede que justamente no nos
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Naman para participar de los ruidos del hacer vy
si nos llaman cuande hay ruido de sables. En
ese caso si se acuerdan de los peronistas, y nos
convocan a la plaza para defender a este gobier-
no de todos.

He aqui nuestro reclamo, nuestra protesta
frente al lenguaje dual y al doble sentido, por-
que en definitiva en las grandes ideas radicales
y peronistas tenemos que estar juntos para que
tenga vigencia aquello que decia ese gran lider
de todos los argentinos, el general Peron, en el
sentido de que al pais lo hacemos entre todos o
no lo hace nadie. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Castro. — Sefior presidente: a esta altura
del debate solo quiero expresar que adhiero al
proyecto en consideracion de traslado de la Ca-
pital a la zona de Viedma, Carmen de Patago-
nes y Guardia Mitre, como una expresion de des-
centralizacion politica y econdémica del pais y
como un modo de superar la situacion descrita
en las profecias de Alem, cuando en cuatro se-
siones consecutivas de la Legislatura de Buenos
Aires i¥lelantd con clarividencia lo que le ocu-
rrivia a la Repiblica Argentina, es decir, que
apareceria una cabeza de Goliat en un cuerpo
de pigmeo.

Iste proyecto estd orientado a reforzar las
autonomias regionales y debe ser tomado como
una expresion superadora del “no se puede”,
para convertirse en el “si se puede”. Creemos que
los gastos que insuma el traslado no serdn algo
tan significativo como para sostener que, de no
realizarse éste, quedarin solucionados magica-
mente todos los problemas del pais.

Por las razones apuntadas, dejo constancia de
mi voto favorable al proyecto. Asimismo, como
hombre de Ja seccién electoral del Sur de la
provincia de Buenos Aires, en la cual estd asen-
tada Carmen de Patagones, expreso mi voto es-
peranzado de que este régimen significari la
ocupacion de importantes espacios vacios cn el
sur de nuestro pals, y serd expresion de desa-
rrollo y soberania.

Sentados estos breves conceptos y & efectos de
evitar la prolongacién de este debate, solicito a
la Honorable Cdmara que autorice la insercién
en ¢l Diario de Sesiones del texto completo de
la exposicidn que pensaba realizar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Serralta. — Sefior presidente: a los efectos
de abreviar mi exposicién, voy a decir que
adhiero totalmente a lo expresado por mi com-
paitero de bancada el sefior diputado Toma, asi
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como también que deploro las manifestaciones
del sefior diputado Massaccesi, quien negd que
nuestra provincia de Ld Pampa tuviera parte de
la Patagonia. Eso significa desconocer tanto la
ley 23.272 como antecedentes histéricos, geogra-
ficos, geoldgicos y econémicos.

Lo manifestado por el sefior diputado Mas-
saccesi también importa desconocer el decrcto
reglamentario de la citada ley, que divide cn dos
partes el territorio de mi provincia, extendiendo
a la parte desértica iguales posibilidades indus-
triales a las del territorio patagénico. En aqué-
Ila, lamentablemente, las poblaciones no pasan
de unos pocos habitantes y son comparables a
Cipolletti, Villa Regina o la misma Viedma. El
resto de nuestra provincia tiene un tratamiento
industria] diferente.

Pero volvamos al tema que nos ocupa. Decia
el sefior diputado Toma que el traslado de la
Capital Federal debe estar enmarcado en un
proyecto de desarrollo nacional. Esto implica
repensar las palabras del general Perdn cn el
sentido de que todo debe hacerse en su medida
y armoniosamente. Estamos debatiendo acerca
de un tema de trascendencia histérica: nada mis
ni nada menos que cambiar la ubicacién de la
Capital Federal. Como va se dijo antes, este
tema enfrent6 en otros tiempos a los argentinos,
no solamente en el cumpo de lus ideas y de los
intereses sino también en el de las armas, le-
vindolos a derramar la sangre de hermanos. Se
trata pues de una cuestidon que ha marcado una
cnmarafiada etapa de nuestra historia, dificil y
controvertida,

La ubicacién geogrifica de Buenos Aires ha
jugado un papel determinante c¢n importantes
desarrollos econémicos y politicos de nuestra
historia. La colonizacién proveriente del Norte
penetré nuestro territorio antes de la fundacién
de Buenos Aires. Ya antes Solis y Caboto, al
margen de sus verdaderas intenciones, habian
integrado Ja Cucnca del Plata a la geopolitica
del momento. Era la aparente ruta de los meta-
les preciosos. Bucnos Aires fue fundada primero
por Mendoza y vuelta a fundar luego por Garay.
Maés tarde, por su ubicacion geografica, fuc la
capital del virreinato.

No vamos a hacer un anilisis histérico com-
pleto; pero de cualquier mancra estd a la visla
el poder deformante del puerto.

E] puerto siempre ha sido un vértice obligado
de nuestra historia como nacién. Para bien o
para mal ha sido referencia egocéntrica de una
economia agroexportadora pensada en otras lati-
tudes.

Hablando de Buenos Aires, leimos: “Canal
orgulloso de los mejores esfuerzos nacionales por
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insertarnos en el mercado mundial con nuestros
propios argumentos.

"Vestibulo silencioso de las politicas que de-
vastaron nuestro aparato industrial. Fue ltambién
el escaparate de la Argentina ganadera y opu-
lenta, Por sus muelles desfilé la soberbia de
aquellos estancieros que viajaban a Europa con
la vaca atada y regresaban cargados de gobeli-
nos y mirmol de Carrara.

"Testigo de cal y arena de las ilusiones na-
cionales y las desventuras y recipiente calido de
una cultura extranjerizante,”

Bucros Aires ha enlazado decadencia y mo-
dernidad, desempleo y avance tecnoléogico. De-
tras de estos datos objetivos, el fantasma de la
progresiva pérdida de la capacidad de decision
nacional en materia maritima y portuaria,

Pero ¢l macroccfalismo no debe hacer perdex
de vista que lo que hay que repensar ademis es
el cuerpo raquitico de la Repiblica. Este es el
desafio para superar este federalismo de flc-
cién que padecemos.

Ha dicho el arquitecto Mario Subugo, docente
de la Universidad de Buenos Aires, que Buenos
Aires no ha sido nunca una capital bidnica o in-
ventada. La capitalidad se ha dado en Bucnos
Aires paralelamente con su papel de puerto en
los sucesivos esquemas cxtractivos del colonia-
lismo, Hasta se podria alirmar que ya era capi-
tal mucho antes de su consagracién oficial.

Segin este intclectual, no es que el pais sca
dependiente del puerto, sino que hay tal puerto
porque ¢l pais es dependiente. En esta perspec-
tiva, el problema seria primero el de Goliat en
su totalidad y luego el de la.cabeza. Por eso,
Buenos Aires fue unitaria y el interior federal;
por eso el interior hoy estd bregando por obtencr
una coparticipacion justa de los impucestos y por
eso los gobernadores concurren a Buenos Aires
a pedir la. que les pertenece, porque Dios estd
en todas partes pero atiende en Buenos Aires,

Siguiendo el razonamiento del arquitecto pre-
citado, si Buenos Aires, como puerto y capital,
respondi6é a planes muy concretos de organiza-
cién territorial ¢a qué modelo alternativo res-
ponde el proyecto ViedinaP Se formula una ley
de las antiguas capitales para concluir que los
asentamientos litorales tienen un cardcter inten-
samente colonial. Tengamos en cuenta que por
su ubicacién Viedma es mas litoral que Buenos
Aires,

En una propuesta de autonomia nacional y
de descentralizacién, ¢no es més consecuente
una capital mediterrinea?

Voy a considerar ahora las aristas sallentes
del proyecto oficial.
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Leyendo con atencién —c intencién— la ex-
posicién de motivos del proyecto enviado por
el Poder Ejecutivo a fin de desentrafiar el
horizonte finalista de la iniciativa, podemos ob-
servar que es necesario romper con un doble
proceso de concentracién, tanto econdémica y de-
mogrifica —sobre la zona del Rio de la Plata—
como, por otro lado, de poder, sobre la admi-
nistracién federal.

I.o que se¢ puede hacer es cambiar el pro-
ceso de concentracion institucional. Para ello,
el comienzo de la reconstruccidn del federalis-
mo se da con la separacién grografica entre el
poder politico y el poder econdinico.

Todo esto se vinculu con la utopia de la
modernizacién, inherente u la reestructuracion
del Estado y a la fundacién de la segunda Re-
publica.

En principio, se advierte una confesién clara:
lo que nos afecta es el proceso de concentracion
econdmico - demogrifica y de poder —en lo
que estamos de acuerdo—, pero lo que se pue-
de es reestructurar la localizacién geografica de
la Capital.

Ya estamos acostumbrados a esta dialéctica
de “hacemos lo que se puede”, convertida a esta
altura del gobierno cn una metafisica de la
consolacién, cuando no de la resignacion.

El otro aspecto estd vinculado a la eficacia
descentralizante del traslado. Si bien se recono-
ce que ¢l mero traslado burocratico no resuelve
los dramas de fondo, lo que no se dice es que
si no se replantea el modelo de desarrollo el
traslado de la Capital no sélo no va a implicar
una efectiva desconcentracién, sino que por el
contrario generard una mayor concentracion del
poder real.

Esta dltima afirmacién no es meramente ideo-
logica, sino que se apoya en el marco de racio-
nalidad que acompafa a este proyecto. En este
sentido, podemos afirmar que la discusién so-
bre la modernizacién se inscribe en el debate
acerca de como deben ser las estructuras poli-
ticas, econdmicas y sociales para reinsertar nues-
tro pais en el sistema capitalista mundial, en un
nuevo esquema de dependencia.

La modernizacién a la que legitimamente as-
piramos no debe agotarse en Ja mera rcorgani-
zacion del capital, en la bisqueda de una mayor
rentabilidad y apropiandose de las ventajas de
la movilidad espacial.

Estamos muy preocupados por el modelo de
crecimiento al que apuesta el gobierno y sobre
todo por el bloque social dominante en el que
se asentara,
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Podemos estar de acuerdo en que los modelos
agroexportador y de sustitucién de importacio-
nes estin agotados, pero lo que no queda claro
es cuil es el modelo alternativo,

Téngase en cuenta que la concentracién de
actividades productivas y de la poblacién cons-
tituyé una ley tendencial en una fase del desa-
rrollo capitalista monopélico.

Hoy, con los avances tecnologicos, con la
aparicion de la empresa combinada, es decir,
donde se separan las funciones de direccién,
planificacién y produceién, ya no se torna ne-
cesaria la concentracién fisica.

Esperamos que el traslado no constituya ape-
nas la apoyatura logistica que cl sistema capi-
talista estd necesitando en su proceso expan-
sivo territorial, dejando inmodificada la estruc-
tura de poder econdmico que nos agobia.

Por otra parte, no es extrafio que luego de las
inversiones que el Estado tendra que hacer en
obras de infraestructura y de servicios, sean
los grupos econémicos de siempre los que se
beneficien y compitan deslealmente con el ca-
pital nacional, que no puede acceder, en prin-
cipio, @ las condiciones de movilidad.

Los cientificos sociales han sostenido que las
desigualdades regionales expresan, mis que ge-
neran, las desigualdades econdmicas y sociales.

Si bien el tipo de desarrollo capitalista de-
pendiente se ha basado en el desarrollo de Ia
Pampa Humeda, no fueron los trigales y los
ganados los que orientaron, manipularon y se
favorecieron con cse particular modo de inser-
cion en el mundo,

Hoy, y tras las consecuencias devastadoras dc
politicas aperturistas, monetaristas y de impulso
a la especulacién, se han puesto de manifiesto
con todo patetismo las contradicciones de nues-
tro desarrollo.

Esas graves contradicciones no se expresan
solamente en las crisis regionales, sino que es
el modelo de funcionamiento econémico y so-
cial lo que estd conmovido y cuestionado. Tan-
to es asi que la imagen comin de que en
el centro estd todo lo bueno cae estrepitosa-
mente cuando a partir del altimo censo, realiza-
do en 1980, nos enteramos de que uno de cada
cuatro habitantes de los partidos bonarenses
son considerados pobres, y entre la mitad y los
dos tercios de la poblacidn del area metropo-
litana carece de agua corriente y cloacas.

Esto nos lleva a superar falsas antinomias
y a propiciar una verdadera unidad nacional
para la liberacion.

Debemos ubicar el real conflicto en lo pro-
fundo de nuestra sociedad y no solo en la
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parcialidad de alguna de sus manifestaciones
externas.

La inestabilidad politica de los ultimos afos
en nuestro pais no tiene su origen en una pug-
na de intereses regionales, sino cn proyectos
contrapuestos acerca de lo que debe ser nuestro
pais.

Esto nos obliga a distinguir entre los que
hegemonizaron el poder econdmico y politico,
conduciendo al pais a su situacion actual, y el
grueso de los sectores populares.

La concentracién espacial de las decisiones
burocratico-politicas hay que vincularly nece-
sarinmente a un proceso socicecondémico. Rom-
per ese vinculo no es cuestion de ubicacion
geogrifica de quienes tienen la responsabilidad
politica de regir los destinos de un pafs, sino
de ln transformacion de dicha responsabilidad
en una decision de cambio. Y la decisién de
cambio implica definir qué tipo de economia,
mds ain, qué tipo de sociedad nos proponemos
alcanzar,

Definir la sociedad a la que aspiramos im-
plica al mismo tiempo y de manera inescin-
dible decidir participativamente cudles son los
roles que corresponden a cada 4mbito regional.
Esta estrategia nacional de desarrollo regional
requiere quc nos pongamos de acuerdo bajo
qué contenido preciso la descentralizacién y la
participacion constituyen una opcién para el des-
arroilo.

Nuestra opcién para el desarrollo regional
implica indagar qué hard posible modificar la
persistente caida de los nuiveles de vida de los
sectores populares, y cémo se resolvera la es-
casa productividad y rentabilidad de buena par-
te de Ja produccién regional. Asimismo sera
necesario analizar como hallar una solucién pa-
ra cl drenaje de excedentes en la etapa de .
comercializacion ¢ industrializacién extrarregio-
nal, las dificultades que tiencn los productores
para la colocacidén de sus productores en Jos mer-
cados interno y externo, la escasa o nula rein-
version de las utilidades generadas en el 4mbito
regional, la vulnerabilidad ciclica producto de
la persistencia en los monocultives y la dificul-
tad de los pequenos productores en incorporar
tecnologia y acceder al crédito.

A nuestro juicio, para solucionar todo esto
se requiere una estrategia nacional de desarro-
lo regional, y una verdadera voluntad politica
de quienes gobiernan a fin de promover el desa-
rrollo regional como objetivo bésico para el
desarrollo nacional y la consolidacién de la de-
mocracia.
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En este contexto, gueremos referirnos a la | en el Norte u efectos de tratar de dominar

descentralizacién y a la participaciéon. La des-
centralizacién no implica desconcentracion o
deslocalizacién; ademds, no sélo hay que des-
centralizar In burocracia, sino también las ac-
tividades econémicas que deben ser distribui-
das regionalmente, aumentando la capacidad
de produccion, gestion y apropiacién del ex-
cedente de las difetentes regiones.

En cuanto a la participacién, entendemos que
ella debe ser la intervencién deliberada y ac-
tiva de la poblacién —en particular de los més
pobres— en la adopcion de las decisiones que
le conciernen. Asimismo, ticne gue existir parti-
cipaciéon en la distribucién de la renta y los
ingresos sectoriales.

Tenemos dudas y temores porque agui no
se ha definido un programa global a largo
plazo, desconocemos ¢l patrén de industriali-
zacion y el plan energético, y no sabemos cuil
va a ser nuestra insercidon en lu economia mun-
dial. -

Aqui se trata de superar una visién adminis-
trativa o fisica del poder real, que no se asienta
en un edificio, sino en la canacidad econdmica
y politica de implementar el poder de decisién.
La experiencia de Brasilia es reveladora. A pesar
de los esfuerzos oficiales y de las previsiones
de los planificadores, la relocalizacién de la
Capital no provocd un trasladn del poder real
desde la costa hacia el interior, y ni siquiera
impulsé la ocupacién del espacio amazénico.
Por el contrario, el poder econdomico sigue es-
tando en San Pablo.

Por otro lado, si lo que se.pretende —como
también se ha dicho— es ir neutralizando Ias
presiones de los grupos corporativos, posible-
mente el efecto que se logre sca totalmente
distinto. Es probable que la ausencia movili-
zadora de. los sectores més desposeidos sea cu-
bierta con una potenciacion de la presién de
los sectores mds poderosos, a los que no se
pucede inhibir con el traslado geografico.

Seior presidente: como queda implicito por
lo ya expresado, no me opongo al traslade de
la Capital Federal, no me opongo a que ese
traslado signifique un profundo desurrollo del
pais en su conjunto, ni a que el traslado sea a
un Jugar de la Patagonia; pera deseo que ello
se haga en el marco propuesto por mi bloque.

Aqui se han mencionado varios lugares pa-
ra localizar la nueva Capital. Algunos piensan
que es necesario dominar la cuenca del Plata
porque ello implica integrar el pais y defen-
derlo de futuras expansiones del Brasil. Otros
han propuesto un lugar del interior ubicado

el altiplano boliviano en funcién de una geo-
politica sudamericana, y otros estiman que la
Capital Federal debe estm ubicada sobre el
Atlantico, mirando al mar y en el frio.

Entendemos que la nueva Capital de la Re-
publica debe estar ubicada en un lugar medi-
terrdneo porque no podemos continuar mirando
hacia afuera desde el puerto en una actitud
de dependencia cultural, social, econdémica y
politica, La historia nos demuestra que hay que
mirar hacia adentro del pais y hacia Latinoamé-
rica, cn dounde sc hallan nuestros aliados natu-
rales.

En funcién de la geopolitica, no sélo debemos
dirigir nuestra mirada hacia el Atlintico sino
también hacia el Pacifico, porque aqui se en-
cuentran los futuros mercados; son pueblos
orientales que padecen hambre y tiencn nece-
sidades. Para pensar ¢n nuestro desarrollo debe-
mos mirar hacia el interior del pais porque casi
toclos los paises importantes ticnen sus capitales
en el interior: Madrid, Paris, Moscii, Washing-
ton, Brasilia. Debo reiterar que por imperio de
la ley 23.272, La Pampa es parte de la Pata-
gonia,

Oportunamente presenté un proyecto que con-
templa estas dos aspiraciones: Capital patagh-
nica y mediterranea. En nuestro proyecto par-
timos de la misma necesidad que indica la ini-
ciativa oficial en ¢l sentido de reconstruir el
federalismo, pere nosotros lo hacemos en el
marco de la redefinicién de un nuevo proyvecto
nacional de liberacidn que incluya un nuevo
pacto federal. Esto es asi simplemente porque el
comportamiento tendencialmente unitario que ha
reflejado nuestra patria mas alla de su estructura
federal, es entendible en el marco de un modelo
enajenado de pais, estructurado para servir mejor
a la dependencia. ‘

A partir de esta definicién la disyuntiva es
clara: estructuramos una Capital para la libe-
racion o la creamns para la dependencia, aunque
con diferente localizacién, Desde esta perspec-
tiva filosdfico-politica he impulsado un paquete
de proyectos desde el inicio de mi labor parla-
mentaria, pero lamentablemente no fueron reco-
gidos aunque mas no sea para su andlisis y
evaluacién.

El proyecto de nuestra autoria sobre traslado
de la Capital es el Gltimo de una secuencia de
iniciativas orientadas a un mismo objetivo. Es
decir que previo a nuestra opcion por la reloca-
lizacién de las autoridades del gobierno federal,
planteamos distintas iniciativas.
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En primer lugar, la creacidon de un consejo
para el proyecto nacional, cuya mision funda-
mental seria la de definir un nuevo modelo de
pais, en el que deberan encontrarse los atributos
esenciales de la sociedad a la que se aspira, los
medios para alcanzarlo y la distribucién social
para hacerlo. Ese es el marco del nuevo pacto
federal. Me permito hacer una digresion en el
sentido de que el proyecto preveia la participa-
cién de todos los sectores politicos y organiza-
ciones libres del pueblo en un marco de parti-
cipacion pluralista, que contrasta con ¢! manejo
burocratico y sectario que ha tenido el ente
especifico encargado de estudiar ¢l traslado de
la Capital.

En segundo lugar, planteamos la creacion del
Consejo Federal de Desarrollo Regional, firme-
mente orientado a delinear una nueva matriz de
desarrollo regional que evite el macrocefalismo
metropolitano, auspiciando un crecimiento in-
tegral, armoénico y autosostenido. Este consejo,
con represcntacion igualitaria de todos los esta-
dos provinciales, también tenia la misién de
definir un esquema concertado de delimitacion
regional # efectos de ser tenido en cuenta al
momentu de las decisiones,

Otras iniciativas no menos importiantes sc re-
ferian a comsultar a los gobernadores antes de
la. designacion de funcionarios de organismos
nacionales en territorios provinciales; reglamen-
tur el inciso 27 del articulo 67 de la Constitu-
cion Nacional respecto de la jurisdiccién fede-
ral en territorivs locales; asegurar ¢l pago por
parte de las empresas publicas de los tributos
provinciales y municipales, etcétera.

Recién después del ingreso de este proyecto
auspiciamos el traslado de la Capital Federal
a algin punto de la provincia de La Pampa, pero
antes de avanzar sobre la localizacion misma
mi intencién era poner de relieve el orden de
prioridades que segin nuestro criterio debia
recorrerse si queriamos alcanzar una efectiva
descentralizacién econdmica, politica y juridico-
institucional.

En consecuencia, no podemos divorciar los
fines del traslado de los siguientes aspectos: ela-
borar una cstrategia nacional de desarrollo re-
gional que se proponga modificar la persistente
caida de los niveles de vida de los sectores
populares; resolver la escasa productividad y
rentabilidad de buena parte de la produccion
regional; neutralizar el drenaje de excedentes en
la etapa de comercializacién e industrializacién
extrarregional; resolver las dificultades de los
productores regionales para colocar sus produc-
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tos en el mercado interno ¢ internacional; que-
brar la valnerabilidad ciclice, producto de la
persistencia en los monocultivos; facilitar el acce-
so a créditos a los pequeiios productores para
la incorporacién de tecnologia; definir la inser-
cién de nuestro pais cn el mundo junto con los
paises que comparten nuestros objetivos de li-
beracién y de lograr un modelo auténomo, que
no se ate de un modo apendicular a los reaco-
modamientos del sistema capitalista mundial
como condicién de una supuesta utopia de mo-
dernizacién; consolidar una cfectiva integracién
con los paises hermanos de América latina, con
los que compartimos el desec de que se explo-
ten los inmensos recursos del Atldntico y se
asegure nuestra proyveccion geoestratégica en la
Antartida, si bien pretendemos que no se desco-
nozea que es a través de la cordillera de los
Andes por donde se vertebra la unidad conti-
nental; reafirmar nuestra identidad nacional ar-
gentina y latinvamericana como presupuesto de
soberania y frente a la agresién de un imperia-
lismo cultural que ha encontrado en la unifor-
macién por el consumo el modo de aplastar el
principio de individualizacién que define nues-
tra personalidad como pueblo v, ademis, repen-
sar nuestras estructuras econdmicas, politicas y
sociales, sirvientes en la actualidad de un mo-
delo de desarrollo capitalista monopélico que
ha esterilizado todos los esfuerzos nacionales
en beneficio de los mismos grupos hegemonicos
de siempre, aunque vistan otro ropaje. (Aplau-
508.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Socchi. — Sefior presidente: antes de efec-
tuar un sintético analisis del proyecto que la
Honorable Camuara esta considerando, quiero
expresar ante mis pares que durante mis treinta
afos de actuacion politica en los érdenes muni-
cipal, provincial y nacional jamis he sido pre-
sionado para votar un proyecto de ordenanza o
de ley; solamente me he guiado por lo que mi
deber, mi conciencia y mi solidaridad partidaria
me dictan.

Ep esta Camara hay una regla de oro que
sieropre se ha tenido presente y que dice que
para poder ser respetado hay que comenzar por
respetar las expresiones que se manifiestan en
este recinto ante los pares o los adversarios
politicos.

Adcemas, quiero sefialar que no es necesario
ejercer presién para que votemos cste proyecto
porgue los argentinos necesitamos un nuevo
pais, un punto de inflexién que nos permita eli-
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minar todos los descquilibrios que hasta hace
poco tiempo no se advertian tanto y quc ahora
se estdn notando en gran cantidad,

Esto es asi porque hasta 1970 nuestras expor-
taciones cquilibraban nuestra balanza comer-
cial. De esta manera, las importaciones nece-
sarius de teenologias y equipos permitian un
erccimiento sostenido de la economia del pais.

Tenemos que pregunltarnos y responderios
qqué nos ocurrié a partir de aquella épocu. Desde
1970 ¢l pais sulrid —cespecialmente en los Glti-
mos afios— la caida de los precios internacio-
nales de sus productos primarios. Este problema
se acentta a partir de 1983 y, sin duda, cons-
tituye una realidad que nos golpea fuertemente.

En 1983, cuando comenzamos nuestra gestion,
Ja. tonelada de trigo valia 140 ddlares; en di-
ciembre de 1986 pudimos apreciar que su valor
era de 79 dolares. Es decir, ahora vendemos
méis y cobramos menos. Para obtener hoy ¢l
mismo dinera gue recibiamos cu 1973 nicdiante
la exportacion de trigo, tendriamos que produ-
cir dos veces mis que lo que se generd en aguel
afio, Esta reflexion la podriamos cxtender al
girasol, a la carnc vacuna, al azdcar, al algodén
del Chaco y al té de Misiones. El mismo razo-
namiento puede aplicarse a cada uno de los
casos que acabo de mencionar.

Si en la Repiblica Argentina el negocio resi-
dia en la exportacién de producios que ahora
han sefrido una reduccion en sus precios, gedmo
obtendremos las divisas necesarias para impor-
tar insumos, maquinarias, herramientas. etcétera?

Sin ninguna duda, la guerra ccondémica entre
los bloques mundiales hace dificil salir de este
problema. Podriamos sostencr este razonamien-
to brindando una gran cantidad de ejemplos. A
mi juicio, soportamos una crisis de fondo. El
modcle de desarrollo econdmico y social de los
ultimos cier afios, ¢ue se basaba en la actual
Capital y en el Gran Buenos Aires, estd total-
mente agotado.

Esta iniciativa sefiala un punto de inflexién.
Constituye un desafio para el futuro, cuya dis-
cusién comienza con este debate sobre el tras-
lado de la Capital. (Cémo concretaremos esta
iniciativa? Ante la situacion quc tenemos que
revertir y ante la propuesta de nuestra presi-
dente, el doctor Alfonsin, ¢l Congreso de Ia
Nacién no pucde cstar ausente. Se impone un
proyecto de desarrollo mtegral, que transforme
las estructuras productivas v las instituciones
mediante la modernizacién y la reconversién de
las actividades.

Cuando hablo de cambiar el pais me reficro
a la modificucién de sus estructuras. Para ello

tendremos que  diversificar lus exportaciones,
producir un mayor valor agregado, abaratar los
insumos, mejorar los transportes v nuestros sis-
temas de ensilaje, etcétera. Es decir que nece-
sitamos que el pais crezea, produzea més y me-
jor y exporte ¢n mayor cantidud.

~—Qcupa la Presidencia el senor presidente
de la Comision de Asuntos Constitucionales,
doctor Jorge Reinaldo Vanossi.

$r. Soechi. — La soluciéon pasa por acordar las
grandes lineas para la Republica. Esto depende,
fundamecatalmente, de las estrategias y objetivos
que logren este desarrollo.

Es necesario llevar a cabo un debate totali-
zador que abarque al pais integrado, sin consi-
derar a Buenos Aires y al interior como si se
tratara de dos paises distintos.

Serd necesario superar el conflicto histérico
desde el punto de vista econdmico y, a modo
de ejemplo, cito el problema de la promocién
industrial. La anarquia derivada de la existen-
cia de distintas leyes y los conflictos internos que
se suscitaron, crearon la necesidad de que esta
Cémara elaborara un nuevo proyecto de pro-
mocién. Esta es una cuestion que debe estar
vinculada con el tema de la coparticipacion. En
este sentido no podemos olvidar las zonas mar-
ginadas y el importante papel que el Estado
dcbe jugar en su economia y sustento. En sin-
tesis, debemos reformular un nuevo pacto fe-
deral.

Deseo referirme a algunas expresiones que
formulara en una reunién aaterior el sefior di-
putade Alsogaray, de la Ucedé, y para ello creo
conveniente tomar como punto de partida el
articulo 10 del proyecto sancionado por el Ho-
norable Senado, que me permitiré leer. Dice asi:
“El Poder Ejecutivo nacional presentard al Con-
greso de la Nacion para su aprobacion, deatro
del plazo de un afio a partir de la sancion de
la presente, un plan nacional, que vinculado con
los fines tenidos en cuenta para el traslado de
la Capital y sin perjuicio de otros objetivos,
contenga obras y medidas que sirvan a la inte-
gracion territorial, el equilibrio demografico, la
reforma y descentralizacion administrativa, asi
como al desarrollo patagénico y de las otras re-
giones del pais y al aprovechamiento del litoral
maritimo y la explotacion de los recursos natu-
rales. Asimismo informari anualmente al Con-
greso sobre el desenvolvimiento de dicho plan.”

El sefor diputado Alsogaray sefialé que el
proyecto del Poder Ejecutivo no tiene capacidad
para producir efectos favorables sobre el desa-
rrollo regional patagdnico. Ademads, agregd que
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el costo del traslado fue el resultado de una
estimacién realizada por arquitectos ilusos que
participaron en la elaboraciéon del proyecto.

Con todo el respeto gue me merece el sefior
diputado —porque valoro la coherencia que ha
mantenido en su pensamiento durante tanto
tiempo—, no creo que sea razonable sostener
que el proyecto que vamos a sancionar no tiene
capacidad para generar efecto alguno.

En este sentido, justamente el articulo 10 que
he leido y que con toda inteligencia fue inclui-
do en la injciativa, sin duda permitird forinular
un plan de desarrollo de todas las regiones de
nuestro pa's; y no me refiero solamente al tras-
lado de la Capital y a la promocidn patagonica,

Para llevar a cabo esta propuesta serd nece-
sario —tal como se establece en el proyecto que
consideramos— el protagonismo de este Hono-
rable Congreso, en ¢l que sin duda alguna se
discutirdn el criterio de asignacién de los re-
cursos para las comunicaciones y la energia, la
politica financiera desde ¢l punto de vista fe-
deral, la politica fiscal, también desde el punto
de vista fgdgral, la descentralizacion administra-
tiva, el papel de la pequefia y mediana empresa
en esas zonas mineras cuyanas, del Noroeste
argentino y de la Patagonia; planes forestales,
rentabilidad y produccion de la lana, del taba-
co, del algoddn, del azicar, etcétera.

Pienso que tampoco ha sido apropiada la
expresion del sefior diputado Alsogaray cuando
dijo que el costo del proyecto habia sido una
estimacién hecha muy a la ligera por algunos
arquitectos ilusos. Digo esto porque esos “arqui-
tectos ilusos” son los mismos que han traba-
jado en otras reparticiones, y quiero destacarlos
no solo profesionalmente sino en la integridad
y seriedad con que han colaborado ca esta ini-
ciativa. Ellos intervinieron en la elaboracion de
los proyectos para el Parani Medio, El Chocon-
Cerros Colorados, Zarate-Brazo Largo, el puerto
de Encarnacion-Posadas y en una cantidad de
obras muy importantes y complejas que servi-
rdn para el futuro del pais,

También podria senalar, con relacién a este
proyecto, que las comisiones han trabajado con
toda seriedad y precisién, Recuerdo que los se-
fiores diputados que concurrieron a las distintas
reuniones de las comisiones de Presupuesto y
Hacienda y de Asuntos Constitucionales obte-
nian acabada respuesta a todas las preguntas y
requerimientus que hicieron en aquéllas. Alli
estaban estos profesivnales, esos “arquitectos ilu-
sos”, que dieron las respuestas cuyos fundamen-
tos pueden hallarse en la documentacién que
oportunamente han remitido. :
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Por ello, en sintesis, pienso que ésta es una
Iniciativa que hara crecer al pais aun méas en
sus zonas desarrolladas y. también en aquellas
gue todavia no lo estdn.

El proyecto de ley que estamos considerando
tiene un significado especial y trascendente. A
mi juicio, constituye un acto fundacional que
nos permitird comenzar a evolucionar y concre-
tar la reforma estructural que reclama este viejo
pais para hacer la nueva Nacién.

Una vez fijados los grandes lincamientos, alla-
naremos el camino para el logro de los objetivos
que perseguimos tanto en materia econdémica
como social, pero no como una solucion mera-
mente sectorial sino como una metodologia para
concretarlos. Queremos tener un pais previsible,
generador de confianza, y para ello necesitamos
reglas de juego claras y credibilidad para los
inversores, ademas de un mejor nivel de vida,

El presente proyecto, que es del presidente de
la Repuiblica, doctor Alfonsin, cumple con estos
objetivos.

Cuando mma sociedad involuciona en térmi-
nos de distribucién, nace y se desarrolla el con-
flicto; en cambio, cuando crece. la distribucidn
se perfecciona e integra. He aqui el signiticado
de este proyecto de traslado del distrito federal
como piedra fundamental de esta reforma estruc-
tural que el pais tanto reclama.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra el
senor diputado por Mendoza.

Sr. Manzur. — Sefior presidente: evidentemen-
te, en esta Cimara ya se han vertido suficientes
argumentos tanto a favor como en contra del
provecto de ley que estamos debatiendo.

Sin ninguna duda, hay razones para explicar
por qué nosotros queremos que la Capital sea
trasladada a la zona de Viedma-Carmen de Pa-
tagones-Guardia Mitre. Pero los hombres del
interior también siempre pensaron que el trus-
lado se podria hacer al epicentro geografico del
pais. Seguramente, con los adelantos de la
ciencia y la tecnologia no creo que haya mayo-
res diferencias entre los distintos puntos geo-
graficos.

Solicito que la version completa de mi expo-
sicidn se inserte en el Diario de Sesiones y por
ello me voy a limitar a fundamentar muy bre-
vemente mi pensamiento, refiriéndome al crite-
rio sostenido por Juan Bautista Alberdi quien,
en una carta que dirigiera a Domingo Faustino
Sarmiento vy en la qne mencionaba los efcctus
de sacar ¢l centro del poder politico y econé-
mico de la Capital Federal, decia: “...desde
este centro de podeyr politico se fomentaban las
artesanias regionales a los efectos de frenar el
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desarrollo industrial del pais...”. Asi se expre-
saba aquel liberal a ultranza que al final termi-
n6 comprendiendo que habia que pasar al si-
glo XX,

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
¢l seior diputado por Santa Cruz.

Sr. Dovena. — Sefior presidente: no voy a ha-
cer mayores referencias al traslado de la Capital
en cuanto a sus alternativas o a sus implican-
cias técnicas, legales y sociolégicas. Todo ello ya
ha sido desarrollado por otros expositores y se-
guramente seguird siendo tema de otros dis-
QuTSOS.

Pasaré directamente a lo que considero el eje
central de las preocupaciones de los patagoni-
cos en general y de quien les habla en particular:
el desarrollo y crecimiento econdémico de la Pa-
tagonia y especialmente de la Patagonia austral.
aquella conformada por la porcién Sur de la
provincia del Chubut, por la de Santa Cruz y por
la isla de la Tierra del Fuego.

Los patagdnicos somos conscientes de que
estamos ante una oportunidad histérica para con-
cretar por fin nuestras viejas aspiraciones y ter-
minar con el estancamiento y e] olvido a que el
poder central nos habia sometido.

Ahora podemos contemplar el futuro con un
optimismo fundado en las bases solidas que sélo
dan los hechos y no las palabras.

Frente a esta oportunidad histérica, la pro-
pucsta que consideramos y que cuenta con san-
cion del Senado no puede menos que crear, ali-
mentar v provectar los mis fuertes interrogan-
tes. Es que el hecho de llevar a cabo el traslado
de la Capital sin que simultineamente se enca-
re el desarrollo patagénico transformara a dicho
traslado, por lo menos, en una propuesta teiida
de dudas y cuyas consecuencias, lejos de ser be-
neficiosas, pueden tornarse contraproducentes a
poco que se¢ den determinadas circunstancias,

En efecto: este aterrizaje forzoso a que wos
obliga la realidad tiene su razén de ser. Por lo
pronto, entre los conceptos que mas sc han re-
petido en el recinto estd el de la descentraliza-
cion, que ha sido tomado, aceptado y reiterado
como si se tratara de una verdad absoluta. Por
supuesto que compartimos la idea de descentra-
lizar, pero nuestro objetivo va mucho mads alla
y apunta a la federalizacién de la estructura del
Estado.

También se ha querido presentar la iniciativa
del traslado como una idea original del presi-
dente Alfonsin, que la habria soiludo en sus afios
de juventud. Algunos sefiores senadores sc en-
cargaron de resallar este hecho, insistiendo en
que se trataba de una idea originulisima del pre-
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sidente de la Nacidn, quien tomaba asi la inicia-
tiva de producir cambios futuros en el pais todo.

Durante el tratamicnto del tema en el Ho-
norable Senado, el seiior senador Genoud decla-
10 que no era posible juzgar con tanta ligereza
ul Poder Ejecutivo de la Nacidn ni al oficialis-
o hablando de una eventual improvisacion en
la elaboracion y discusion del proyecto. El cita-
do senador menciond algunos otros proyectos pre-
vios v aludid al diputudo gue habla diciendo:
“...¢l diputado Dovena desea radicar la Capital
al sur del rio Colorado...” Finulizdé destucando
que todos estos proyectos llegaren como un alu-
vion después del 28 de agosto de 1956, cuando
el senor presidente de la Repiblica presenté la
iniciativa del traslado de la Capital a Viedma.
El sefor senador Genoud decia: “la idea es nues-
tra v los que vinieron atrds se copiaron”.

Sefior presidente: voy a leer algunos de los
puntos contenidos en un proyecto presentado
por mi el 15 de fehrero de 1985, es decir, un
afio antes de que fuera publicitada la propuesta
del doctor Alfonsin. Decia lo siguiente: “Articu-
lo 1° — Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar
todos los estudios necesarios a los efectos de de-
terminar el lugar méds conveniente en el dmbita
continental del territorio de la Repuablica y al sur
del rio Colorado para emplazar la nueva Capital
Federal”

Decia después este proyecto, que tiene 23 ar-
ticulos: “...Del estudio debera surgir con pre-
cision entre qué latitudes y longitudes se ubicara
la tutura Capital Federal...”; .. .Los estudios
precedentes deberan satisfacer los siguientes pa-
rametros...”, v aqui se habla del clima, condi-
ciones dé salubridad, abastecimiento de agua
potable, etcétera, enumerando 15 condicionantes
distintos, '

El articulo 69 decia: “Para determinar el lu-
gar de ubicacién de la Capital, los estudios ten-
drin en cuenta la situacion desde Jps puntos de
vista geopolitico y geoestratégico”. Seguia el pro-
vecto: “Articulo 7° — El gobierno federal man-
dard realizar también los estudios referentes. ..”
y seguia también una lista de estudios previos
a que se decidiera ddnde iba a estar ubicada Ia
futura Capital. Continuaban los articulos: “Ar-
ticulo 92 — Se debera estudiar también la reper-
cusion v los efectos que los traslados del articu-
lo precedente provoquen en los organismos cen-
tralizados y descentralizados v en las represen-
taciones de los mismos en los distintos puntos
del pais.

"Articulo 10. — Estara también a cargo del go-
bierno nacional el estudio de lu conveniencia o
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no del traslado de los poderes Legislativo y Ju-
dicial y los posibles problemas que esto pudiera
ocasionar,

"Articulo 11. — Para cumplimentar lo prescrito
en el articulo que antecede se formaran comi-
siones técnicas en las que tendran activa partici-
pacion miembros especialistas designados por las
presidencias de ambas Cimaras del Congreso y
por el presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacidn,

“Articulo 12. — Todos los planes parciales de
mudanza constituirin el denominado Plan Ge-
neral Maestro de Mudunza de la Capital Federal.

“Articulo 13. — El Plan General Maestro de
Mudanza podri ser cjecutado en diversas etapas
con la previa aprobacién del Congreso Nacio-
nal conforme Io exijan las circunstancias econg-
mico-financieras y politicas de Ia Republica”.

En el articulo 16 se expresa: “Inmediatamente
después de determinada la zoua propicia para
el asentamiento futuro de la Capital, y autori-
zada por la o las legislaturas provinciales la ce-
sién o venta a la Nacién de dicho territorio, cl
Poder Ejegutivo comunicard al Congreso Nacio-
nal, a los efectos dec dictar una ley para incor-
porarlo al patrimonio federal”.

Sigue el proyecto: “Articulo 18. — Los estudios
a efectuar deberdn tener cn cuenta las caracte-
risticas ecoldgicas de la zona a afectar a la nueva
Capital.

"Articulo 19. — Se deberd tener en cuenta en
los estudios a realizar, en forma especial, las
condiciones geologicas y sismologicas del terre-
no en donde se habra de asentar la futura Ca-
pital”.

El articulo 21 indica: “El gobierno nacional
estudiara también el destino que se dard a la
actual Capital Federal, sita en la ciudad de Bue-
nos Aires, y la conveniencia de crear un Estado
provincial autdénomo”.

Entonces, sefior presidente, geual es la situa-
cion real? ¢Cuil es la primera iniciativa? ¢La
que presenta un legislador o la que el presidente
toma como idea y lleva a su cumplimiento? ¢Por
qué suministra el senador Genoud datos menti-
rosos? dPor qué expresa que nadie habia pre-
sentado nunca un proyecto cuando esto no es
asi? Esta manera de deformar Ia realidad no creo
que le haga bien a la democracia. Felicito al
doctor Alfonsin por haber tomado una iniciativa
de la oposicién y llevarln a la practica. Eso es
lo que ha pasado en definitiva.

Fijense lo racional del proyecto presentado
un afio antes que el del presidente Allonsin,
que daba como conclusion que la ubicacién
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de la futura Capital debia ser la consecuencia
de los estudios y de la seriedad del proyecto y
no que habia que justificar luego de decidir don-
de iba a estar la Capital.

De poco serviriamos a las transformaciones de
fondo que intentamos sc operen en el cuerpo
de la Nacion si nos gquedamos con un Estado
nacional descentralizado, pcro mantenemos el
mismo esquema unitarista en la toma de deci-
siones, en la implementacion de las politicas o
en la fijacion de normas y procedimientos.

Ese esquema mental, que subestima la capa-
cidad de las provincias para adoptar decisiones,
fijar normas, rcalizar procedimientos que estan
a su nivel, resolver, proponer o ejercitar, debe
y necesariamente tiene que ser desterrado del
léxico del poder central.

Las provincias, donde el Estado nacional rea-
liza obras o presta servicios, ¢en muchos casos
1o sélo estin en condiciones de llevar adelante
los emprendimientos y funciones que se arroga
el Estado nacional sino que incluso pueden ha-
cerlo mucho mejor, porque conocen en forma
directa los problemas y saben mejor que nadie
sus realidades, posibilidades y limitaciones.

Los ejemplos al respecto son incontables, co-
mo lamentablemente las consecuencias de deci-
siones tomadas por el poder central a contrapelo
de las realidades locales.

Légicamente, esta idea de federalizar tampo-
co resulta digerible para quienes estin intere-
sados en que el gobierno central mantenga todo
el poder, porque de esa forma tendran asegu-
rado el manejo de los resortes que les conviene
conservar. Para contrarrestar la idea de la fede-
ralizacién seguramente apelarin a argumentos
tales como la dispersién, las demoras y hasta
Ia pardlisis en Ia toma de decisiones.

El traslado sin desarrollo encierra ademis
riesgos que quiero puntualizar: en primer lu-
gar, me preocupa la posibilidad del despobla-
miento de la Patagonia austral bajo el influjo
de un polo donde, por lo menos temporariamen-
te, existirian posibilidades de trabajc que no
se dan en el resto. La alternativa de que en la
propia Patagonia se produzcan migraciones in-
teriores hacia Viedma desde las zonas menos fa-
vorecidas por el desarrollo, que son ademds las
menos. pobladas y las que soportan condiciones
climaticas mas rigurosas, no sélo invalidaria los
objetivos del traslado sino que tendria desastro-
sas consecuencias para la escasa actividad eco-
némica existente.

El otro riesgo de trasladar la Capital sin de-
sarrollar simultinecamente la Patagonia es el de
crear un centro poblacional con las meras ex-
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pectativas de llevar a cabo alli las mismas acti-
vidades administrativas, en base a las mismas
normas y principios burocriticos o a la misma
mentalidad centralista con que hoy se realizan
en la ciudad de Buenos Aires. Si esto fuera asi,
el esfuerzo del traslado resultaria totalmente inid-
til y sus consecuencias en ¢l campo econdmico
serfan graves.

¢Cudl es entonces el reaseguro que podemos
adoptar ya, desde ahora? Indudablemente, im-
pulsar un minimo de crecimiento y realizar un
minimo de obras basicas que permitan por lo
menos equilibrar las expectativas de trabajo que
ofrecerd la construccién de la nueva Capital,
con la ventaja adicicnal de tratarse de un em-
pleo permanente en las industrias que se ins-
talen en el lugar donde se vive.

Sobre esa base, hemos elaborado la propuesta
que los sefiores legisladores tienen en sus ban-
cas en el suplemento 4 del Orden del Dia N? 966,
En clla se valoriza a un mismo nivel el hecho
del traslado con el del desarrollo. Estx equipa-
racidén, que es de tipo conceptual, encuentra su
inmediato correlato en la parte econémica y en
este sentido puede sintetizarse en una frase:
por cada austral para el traslado, debe inver-
tirse necesariamente un austral para el desa-
rrollo de la Patagonia.

Es que estamos convencidos de que si para la
Patagonia existe una prioridad, ésa es la de su
desarrollo; y esa prioridad es de tal calibre que
iguala a la de trasladar la Capital a su terri-
torio; la iguala y la complementa a tal punto
que entendemos que no debiera de ninguna ma-
nera llevarse a cabo una sin la otra.

Por eso, a esta altura de Tos hcontecimientos
crec que es oportuno volver a preguntarse el
porqué de la impostergable necesidad de desa-
rrollar la Patagonia, que haya crecimiento eco-
némico en ella, 2 ver si de esa forma finalmente
asumimos la" decisién con la fuerza y el coraje
indispensables para que la empresa fructifique.

Para ello, podria remitirme a las palabras pro-
nunciadas en este mismo recintc por ¢l sefior
presidente de la Nacion el 1° de mayo ultimo
al tratar el tema o a aquel discurso de 1984
en Puerto Deseado, cuando expresé que para la
Patagonia no alcanzari con el federalismo, en
alusi6n justamente a la necesidad de desarrollo.

Obsérvese que en el dicurso de 1986, es de-
cir, cuando el doctar Alfonsin presenta cste pro-
yecto a la sociedad, dice entre otras cosas: “El
eventual traslado de la Capital Federal no ten-
dria sentido como una medida aislada...”.
Coincidimos totalmente en esto. Agrega: “Ese
traslade debe versc como parte de un programa
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integral dirigido a producir un desarrollo equili-
brado y equitativo de las distintas regiones del
pais, propendiendo a una materializacion ge-
nuina del federalismo v de la descentralizacion
del poder politico, econdmico y social”. Tam-
bién coincidimos. Dice ademis: ...y hay una
region del pads que ofrece enormes posibilida-
des de multiplicacion de los esfuerzos que en
ella se inviertan: cllu es fa Patagonia”, Tam-
bién coincidimes, Y explica: “El traslado de la
Capital al Sur del pafs se inscribe, cutonces,
dentro de un plan general de desarrollo pata-
génico gue debe incluir también las obras
de infracstructura necesarias, el asentamiento de
pobladores de  distintas dreas, lu explotacion
de las riguezas mincras, la integracién vial, la
construccion de puertos, la instalacién de indus-
trins y el aprovechamiento de lay posibilidades
turisticas que brinda la region”,

Pero el proyecto de ley no dice absolutamente
nada de eso que el sefior presidente explicé co-
mo una simple expresion de deseos. Hemos in-
sistido en introducir modificacioncs a la iniciati-
va. Nuestra propuesta estd contenida en el anexo
4 del Orden del Dix N® 966. Pero me decian
los diputados radicales por mi provincia, sefiores

- Zoceola y Guatti —y luego lo expresé en un me-

dio periodistico ¢l sefior diputado Joaquin V.
Gonzilez—, que no iban a modificar nada, que
no hay posibilidades, porque el Poder Ejecutive
dice que esto debe salir asi y- que ademés
todas Ias modificaciones ¢ue tengamos ganas
de hacer son extemporaneas y no tiencn nada
que ver con las posibilidades reules. Sin em-
bargo, creemos que cuando s¢ quiere, se puede.
Los sefiores diputados de Ia hancada radical no
quieren modificar un dpice y por consiguiente
tampoco buscan desarrollar  integralmente Ia
Patagonia, sino solamente una zona: la de Vied-
ma-Carmen de Patagones.

Pero debo confesar que hoy siento vergiienza
ajena porque entre el discurso del oficialismo
y los hechos se ha interpuesto esa barrera in-
franqueable que son las contradicciones, el ma-
nipuleo politico y ¢l quedantismo.

Mientras tanto, el gobierno ha promovido un
Tratado de Paz y Amistad con Chile que, mas
alld de la entrega territorial en si, supone al-
ternativas de integracion que no entendemos cé-
mo se van a concretar en el Sur. En efecto, gin-
tegracion con qué? si ni siquiera tenemos la ru-
ta nacional 40 en minimas condiciones de tran-
sitabilidad. ¢Integracion para beneficio de quién?
si es latimoso ver la desproporcién en cuanto
a desarollo que se da a uno y a olro lado de Ia
cordillera. Es mds: gquiénes llevardn a cabo esa
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integracion si, por ejemplo, Santa Cruz posee
una densidad de poblacion de medio habitante
por kildémetro cuadrado y, lo que es peor, pre-
cisamente con alto porcentaje de chilenos?

El sefior diputade Ramos ha dicho que todos
aquellos territorios que tienen menos de un
habitante por kilémetro cuadrado fueron consi-
derados por las Naciones Unidas territorios de
reserva para la humanidad. Y Santa Cruz tiene
medio habitante por kilometro cuadrado. jC6-
mo no vamos a estar preocupados por esol
Ni hablemos de la presencia inglesa en las
Malvinas, su superaeropuerto, sus armas nu-
cleares —reales o supuestas, pero posibles—, su
zona de exclusion, su reiterada actitud de no ne-
gociar y de seguir teniendo a Chile como uno de
sus mas selectos compradores de armamentos.
Si este camino no conduce a nuestra inestabili-
dad como Nacidn, convengamos en que en mu-
cho se le parece.

Mucho se ha hablado hasta hoy del desarro-
Ilo de la Patagonia en vy desde los despachos
ministeriales, sin siquiera conocer minimamente
las realidgdes del Sur. Y esto es tan asi que
innumerables proyectos han quedado truncos
simplemente por esa falta de congruencia con
la realidad. Es que pensar siquiera a nivel ted-
rico en el establecimiento de grandes industrias
o la explotacién intensiva de los recursos entra
en el mero terreno de la utopia, a poco que se
advierta que no hay energia ni combustible su-
ficiente y que lo poco que hay es caro, que los
caminos transitables en forma permanente son
tremendamente escasos y en amplios territorios
nulos e inexistentes, tanto como los medios de
comunicacién o como el transporte. Stmase a
ello el sinndmero de poblaciones que carecen
de agua potable y cloacas o donde se presta el
servicio de electricidad de manera precaria, y
habremos terminado por esbozar un cuadro de
la real situacién que padece la Patagonia en lo
que hace a infraestructura.

En materia energética, la problemética de la
Patagonia presenta varias aristas, pero todas
ellas convergen inevitablemente en dos cuestio-
namientos quc resultan inapelables e incontes-
tables hasta hoy. En primer lugar, la desigual
relacion que existe entre el volumen de los re-
cuisos energéticos no renovables —carbén, gas
y petrdleo— que la Nacién obtiene del suele
patagbnico y la escasa retribucidén que las pro-
vincias reciben de la Nacidn por la entrega de
esos recursos. Mientras la Patagonia aporta el
76 por ciento de la energia que se consume en
el pais, s6lo absorbe con su demanda actual
un 6 por ciento, Creo que estos datos, sin
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ningin otre comentario, expresan por si solos
lo que sucede.

En segundo lugar, la ausencia de una politica
nacional que, mis alla de las frases grandilo-
cuentes o las expresiones de deseo, cree la in-
fraestructura indispensable para el desarrollo de
las riquezas patagénicas provenientes del mar,
del suelo y del subsuelo.

De esta realidad, el actual gobierno no ha
modificado absolutamente nada después de tres
afios de gestion, v no se advierten medidas
concretas que permitan alentar esperanzas de
que el cambio de localizacion de la Capital,
por si misma, y como antes deciamos, la vaya a
corregir. Antes bien, se persiste en las declara-
ciones de caricter general, que a la hora de
concretar se diluyen en el tiempo y en el espa-
cio, como lo atestigua el propio articulo 10 del
proyecto de ley venido del Senado.

Persistir en la estrategia de alargar en el tiem-
po las decisiones con el supuesto afan de coor-
dinar lo que ya estd coordinado o casi, plan-
tear y replantear alternativas y variantes, vol-
ver a discutir asuntos largamente discutidos
bajo todas las Opticas y angulos posibles, no
son sino formas mas o menos elegantes de hacer
lo necesario para que nada pase.

En esta puja desigual que ha venido desa-
rrolliandose entre el Estado nacional y las pro-
vincias patagonicas, es hora también de una
concertacion, de un replanteo total de la rela-
cién entre sus protagonistas.

Por otra parte, tal como lo expresaran los
legisladores patagoénicos justicialistas, reunidos
en abril de 1984 en Rio Gallegos, ha llegado la
hora de reformular el pacto federal a través
del que se hermanaron las provincias argen-
tinas entonces existentes, y al cual fueran aje-
nos los patagénicos, gque solo mucho tiempo
después se configuraron institucionalmente. .

Volviendo al tema energético, v mds concre-
tamente en materia de electricidad, cabe expre-
sar que el recurso no sélo es escaso en la ma-
yoria de las provincias, sino sumamente caro
en Santa Cruz y Tierra del Fuego. A tal punto
esto es asi que se hace necesario cxtender a
esas provincias los alcances de la ley 22.938, que
fija para Misiones un beneficio del 6 por mil
sobre el precio de venta de la energia eléctrica
suministrada por las empresas puoblicas. Para-
déjicamente, ambas provincias cuentan con re-
cursos fluviales que permitirian su excelente
utilizacién en la generacién de hidroelectricidad.

Basta recordar los proyectos actualmente en
estudio sobre la cuenca de Santa Cruz, en cs-



®

- f—

[/ J y
[

Mayo 27 de 1987

pecial, La Leona, que es el mis avanzado, o el
dique Los Monos, sobre el rio Senguerr, ¢n el
sur de Chubut.

La ejecucién de ambos proyectos en el plan
energético nacional ha sido ubicada hacia fines
de siglo y principios del préximo, con lo cual
provincias con encrmes recursos seguirdn sien-
do energéticamente dependientes de lo que dis-
ponga la Nacidn,

Creemos que estas decisiones, guiadas por
un sentido de eficiencia econdmica, manejadas,
masticadas y digeridas desde la éptica del po-
der central —es mas, desde un escritorio del
poder central— nada tienen que ver con la si-
tuacién provincial ni con sus auténticas nece-
sidades y expectativas.

Es hora de valorizar las posturas que supedi-
tan la eficiencia econdmica a la biisqueda de la
justicia social. Esta solo es posible con creci-
miento, y el crecimiento es imposible sin energia.

Con el misma objetivo se ha previsto el apro-
vechamiento de pequefios cursos de agua que
permitiran, utilizando los fuertes desniveles,
construir minicentrales hidraulicas que genera-
rian electricidad para pequeiias poblaciones. En
muchos casos los estudios ya estan concluidos,
por lo que destinar fondos para la cjecucion de
estas obras encuadra perfectumente en los ob-
jetivos de la propuesta que hoy formulo a lu
Camara.

En el afdn cficientista se ha perdido de vista,
ademads, que estas obras energéticas son en to-
dos los casos de caricter integral, y como tales
permititin el riego de la arida meseta patagoé-
nica, abriendo insospechadas posibilidades de
explotacién ganadera mcdiante la siembra de
forrajes, el cultivo de especies vegetales que se
adapten al clima, gue las hay, y la forestacion
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de inmensas areas que solo necesitan del agua |

y del empefio del hombre para producir, Se
suma a todo esto la posibilidad de desarrollar
actividades relacionadas con la recreacion y el
lurismo que, por cierto, también es necesario
incentivar. .

Es evidente entonces la necesidad de apayar
la radicacién de industrias de base y de trans-
formacién que aprovechen, como en el caso de
la hidvoelectricidad, los recursos de la region,
# o cual pueden agregarse el carbon, el petréleo,
el gas y los de origen minero, porque sélo asi
serd posible la reactivacién y la puesta en mar-
cha de proyectos que en muchos casos tienen
largos afios de elaboracién y espera.

Por solo enumerar Jos mds rclevantes, pode-
mos mencionar soda solvay y quimica pesada,
siderurgia y abonos tostatados, industrias texti-
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les, navales, refinerfas, complejos petroquimicos,
carboquimicos y de aluminio, fertilizantes nitro-
genados e industrias electrointensivas, plantas de
tratamiento y heneticio de minerales.

Todo e¢llo debiera, logicamente, ir acompa-
fado de un mecanismo que agilice fos trami-
tes de quienes quieren acogerse al régimen de
promocion industrial, resolviendo en torma ex-
peditiva las propuestas que se presentan, deter-
minandose incluso que serdn las provincias las
autoridades de aplicacion de dicho régimen de
promocion en los casos en que la inversion sea
reducida —por ejemplo, 10 millones de doélares—,
segin lu propuesta que he hecho a la Honora-
ble Cimara durante )a discusiéon del presupues-
to nacional para el ejercicio del corriente afio.

También debe realizarse la infraestructura ne-
cesaria para la provision de gas natural en un
plan progresivo donde se vayan incorporando
en forma paulatina, pero sostenida, todas las
localidades que no cuentan con estos servicios.

No es posible que provincias productoras de
gas natural en forma masiva, como por ejemplo
Santa Cruz, no solo no cuenten con una tarifa
preferencial para el suministro del servicio, sino
gue deben pagar mucho mas por él. Me pre-
gunto cémo se compatihiliza esta realidad co-
tidiana con el venteo que hace la Nacidn en su
irracional explotacidn de un recurso extraido del
subsuelo de las provincias patagonicas.

Me pregunto también cémo van a establecerse
industrias que puedan competir en precio en el
mercado, si a las incomodidades v limitaciones
de las enormes distancias y el clima debe su-
marse el alto costo de la energia que consumen,
porque en la Patagonia, y sobre todo en la
Patagonia austral, no sdlo es caro el gas sino
también la electricidad y el carbén.

En cuznto a la explotacidn del carbon mine-
ral, es fundamental advertir que después de los
precios alcanzados por el petréleo en el mundo,
el recurso ha sido revalorizado.

En nuestro pais el proceso ha sido total-
mente inverso. A través de un drastico recorte
de las inversiones se redujo la produccién,
se olvido la tarea de investigacién y se mani-
pulan los precios con una Optica netamente
fiscalista.

Nuestro pais cuenta con yacimientos de dis-
tintos tipos de carbén, esquistos bituminosos,
lignitos, asfaltitas, etcétera; la gran mayoria
se encuentran en el sur de la Patagonia con-
tinental, en Rio Turbio, y esto tan asi es que
cuando en la Argentina se habla de carbdn
se lo identitica inmediatamente con este ya-
cimiento: Es mds: si analizamos las cifras de
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Jas reservas comprobadas, veremos quc Santa
Cruz participa con ¢l ciento por ciento de los
lignitos y el 99 por ciento de los carbenes,
equivalentes a dos mil millones de metros cd-
bicos de petréleo.

Su importancia, ademas, sc extiende a lo
geopolitico, porgue ha originado el asentamien-
to de once mil pobladores en esa zona de
frontera, constituyéndose en la tnica pobla-
cién superior a los 2.500 habitantes localizada
en los 1.320 kildometros de trontera internacio-
nal entre la provincia de Santa Cruz y la
Repablica de Chile.

No olvidemos que una sola poblaciéon de
la regién chilena adyacente, Punta Avenas, su-
pera holgadamente la cantidud de habitantes
que posee en la frontera toda la provincia de
Santa Cruz.

Revitalicemos pues la produccion de carbdn
de Rio Turbio y fijemos una politica de sos-
tenido crecimiento de su produceion. A ello debe
apuntar el Plan Energético Nacional, con una
meta de 1.600.000 toneladas anuales.

Empecegos entonces a concretar las inver-
siones necesarias teniendo como objetivo la uti-
lizacion de dicho combustible en dos merca-
dos: el de la alimentacion de las centrales ter-
moeléctricas y el del abastecimiento de las
necesidades de la industria sidertrgica.

En cuanto al desarrollo de fuentes alternati-
vas de energia, en la Patagonia se debe avanzar
sobre las posibilidades concretas: la mareomo-
triz y la edlica,

En relacion con la primera, se considera
que la Patagonia posce en sus costas, y en
especial en la desembocadura de los grandes
rios, la posibilidad de instalar varias centrales
mareomotrices generadoras de electricidad, de-
bido a las cnormes {luctuaciones que se pro-
ducen entre pleamar y bajamar, para lo cual
se hace necesario iniciar cuanto antes los estu-
dios hdsicos necesarios.

En cuanto al aprovechamiento de la energia
edlica es igualmente importante continuar los
estudios ya iniciados a efectos de reunir la in-
formacién basica sobre la direccién, frecuencia
e intensidad de los vientos, conformande el
mapa eo0lico; sin ello ni siquiera se puede co-
menzar a hablar seriamente sobre el tema. Esta
alternativa no convencional resulta especialmen-
te atractiva para su futura utilizacién en pe-
quefias localidades del interior,

En materia de trapnsporte terrestre lu Pata-
gonia es —y no creo eqguivocarme— la regién
del pais donde menos se ha realizado hasta
hoy, y donde més resta por hacer. Ademis,
cuanto mds al sur nos vamos, mis evidente re-
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sulta esta realidad. Se puede decir que en la
actualidad la Patagonia cuenta con una dnica
ruta que se mantiene en condiciones perma-
nentes de transitabilidad, salvo situaciones cli-
maticas extremas, en los tramos de la provincia
de Santa Cruz y de Tierra del Fuego, que
aun no estd pavimentada. Me refiero a la ruta
nacional 3, que vincula por la costa a las
provincias patagonicas hasta concluir en ¢l ca-
nal de Beagle. Ella es de decisiva importancia
para el desarrollo de la regién y por ese propi-
ciamos la pavimentacion de los tramos faltantes
y la realizacién de los trabajos de pavimenta-
cion y mantenimiento necesarios a lo Jargo de
su extenso recorrido, dentro del plan dc obras
de infraestructura,

Sr. Presidente (Vanossi). — Informo al sefior
diputado que su término ha vencido, de modo
que le solicito que redondee su exposicién.

Sr. Dovena. — Seflor presidente; teniendo en
cuenta que mi término ha vencido, voy a so-
licitar que se inserte en el Diario de Sesiones
de la Honorable Cimara la parte de mi discur-
so que no he podido pronumciar,

Concretamente, nuestra propuesta consiste en
insertar cinco articulos que se refieven a la
creacién de un fondo de desarrollo patagé-
nico, un consejo fedcral de gobernadores pa-
tagdnicos que administre cse fondo y un plan
de desarrollo patagénico. Entendemos que to-
dos nos vamos a ver alectados si no se cumple
la ecuacion planteada de que si hay un austral
como inversién para el traslado de la Capital,
debe haber otro para el desarrollo y creci-
micnto de la Patagonia.

Personalmente estoy muy preocupado por la
migracion interna que se va a producir desde el
sur de Santa Cruz hacia el norte, hacia este
nuevo polo. '

Sefior presidente: es indispensable que se
cscuchen Jos reclamos de los patagdnicos, y
aungue sea por esta vez se tomen como pro-
pios. Es necesario que esta decisiébn trascen-
dente para la vida de los hombres y mujeres
del Sur no se tome a nuestras espaldas, porque
nosotros seguramente vamos a recibir los per-
juicios o los beneficios de los errores o los acier-
tos de-los funcionarios del Poder Ejecutivo na-
cional, Es vital para la Nacién y para la demo-
cracia que anhelamos que se haga realidad y se
exprese en la norma que vamos a sancionar
la participacion de los patagénicos en las cues-
tiones que comprometen nuestro futuro. Por
cllo solicitamos que se incorporen al texto de
la iniciativa las propuestas de promocion del
desarrollo contenidus en ¢! Suplemento nimere
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4 del Orden del Dia nidmero 966. No tengamos
dudas de que asi haremos justicia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
cl sefor diputado por la Capital.

Sr. Rabanaque. — Sefior  presidente: me  he
comprometido con la Presidencia a solicilur la
insercién de mi modesta exposicién en el Diario
de Sesiones de la Honorable Climara, pero quic-
ro pronunciar algunas palabras sobre este tema.

Con toda sinceridad dcbo decir que lamen-
tablemente las caracteristicas de csta suerte de
mudanza inconsulta de la Capital Federal han
determinado que el pucblo del pais esté pricti-
camente alejado, insensible, sordo, mudo y cie-
go, mientras estamos considerando un proyecto
de tanta trascendencia,

Como senalara el sedor diputado Arabolaza,
se trata de un proyecto faradnico y peligroso
porque la situacion social del pais —como mani-
testara el propio presidente de la Nucién— es
una de las mdas graves quc registra nuestra
historia. Ademds, considero que la iniciativa es
ineficaz en razdén de que no permitira concrotar
el tan ansiado desarrollo de la Patagonia y del
conjunfo del pais.

El proyecto es fruto de un suefio; cs una cs-
peranza de algunos, v la respeto. Pero alzuien
mis sabio que yo dijo que la realidad es la
pesadilla de los sucfios. En consceuencia, pro-
pongo que dejemos de sobar dormidos para co-
menzar a pensar despiertos en una Argentina
posible, con un auténtico desarrollo nacional. En
definitiva, Ia opcién sigue siendo liberacion o
dependencia, y este proyecto nos siguce llevando
por el camino dc la dependencia.’

Sr. Presidente (Vanossi). — Ticne
setor diputado por Salta.

Sr. Daud. — Sefor presidente: a
de una reflexidn que me permitire efectuar res-
pecto de este debate, solicitaré la insercién de
mi discurso escrito en el Diaria de Sesiones.

En csta prolongada sesién sc ha generado la
constante de citar reiteradamente la brillante
exposicién del sefior diputado Vanossi —cuyos
argumentos juridicos y constitucionales no fue-
ron rebatidos—, en la que se seialé que en el
eje del proyecto cstin la descentralizacion, la
regionalizacién y €} equilibrio territorial para
poder romper la macrocefalia del poder concen-
trado en Buenos Aires. Esta definicion politica
fue avalada por unos y criticada por otros, y
estas criticas las he condensado en dos argu-
mentos.

En primer lugar estin quicnes sosticnen que
la decisién politica del Poder Ejccutivo es im-
provisada. Nosotros seiialamos que en el ctimulo

la palabra el

continuacion
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de proyectos —especialimente los que sc reficren
a las comunicaciones— que se encuentra para su
estudio en la comision téenica que integran, en-
tre otros, los doctores Neri, Bacigalupo y Ba-
talla —algunos de cllos aqui presentes—, se ha
previsto no sélu que la Capital se instale cn ol
Sur sino también que integre al Centro y al
Noroeste argentinos,

Hace apenas cuatro dias se inauguraba la linca
de alta tension que partiendo desde Ahmalucrte
recoge la encrgin del Sur y se proyecta hasts
El Bracho, en la provincia de Tucumin; la ci-
tada linea tiene una extension de 600 kilémetros
y en clla se han invertido 117 millones de déla-
res. De esta manera llevaremos hacia el Noroesle
argentino la encrgiuv de la Patagonia.

La otra critica gue también trato de desvir-
tuar en mi discurso escrito sc relaciona con ol
desequilibrio del desarrollo del Noroeste argen-
tino.

Con respecto a este tema debo manifestar que
en el transcurso de estos afios he presentado en
esta Cimara innumerables proyectos que he
condensado en uno que me he permitido titular
“El Bermejo en el desarrollo del Norte y la inte-
gracion latinoamericana”,

Con relacion a este punto, hace exactamente
un afio, a su regreso de Viedma, el sefior presi-
dentc de la Repiblica —desde la quinta presi-
dencial de Olivos y en ocasién de firmarse el
convenio para la instalacién de la planta petro-
quimica Fertinoa en la provincia de Salta— ma-
nifestd al pais que decidiamos politicamente
trasladar la Capital al Sur, pero que también
estibamos yendo al Norte con la suscripcion de
este importante convenio de radicacién de una
planta petroquimica en Salta. También senalo
desde Buenos Aires, en ¢l mismo dia del anun-
cio del traslado de la Capital al Sur, que em-
prenderiamos las obras para ¢} aprovechamiento
integral v multiple del rio Bermejo.

Reiteradamente se ha expresado que muchos
de estos proyectos son simples suedios y expre-
siones de descos del Poder Ejecutive, pero estoy
en condiciones de anunciar a la Honorable Ca-
mara —con ¢l permiso de la Presidencia— que
liace pocos dias también sc ha concretado el
comienzo del estudio del aprovechamicnto de
las obras del emprendimiento del rio Bermdgjo
en o oalta cuenca, mediante un convenio (ue
Agua y Energia Eléctrica de la Nacién realizara
con el Banco Interamericano de Desarrollo, por
el cual esta entidad asigné el primer trumo —o
sea, 12 millones de délares que ya han llegado
al pais— de un préstamo de 130 millones de
dolares.
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En mi exposicion he demostrado que el go-
bierno de la democracia, con ¢l apoyo de todos
los partidos politicos y dc los gobiernos provin-
ciales ya ha comenzado a ejecutar las obras de
comunicacién necesarias para el progreso y de-
sarrollo de los pueblos, para hacer realidad aque-
lla definicién politica de nuestro prestigioso co-
lega, accidentalmente a cargo de la Presidencia,
en el sentido de que vamos a llevar el desarrollo
a todo el pais para lograr asi el equilibrio que
tracrd como consccuenciu la ruptura definitiva
del poder concentrado en la Capital Federal.
(Aplausos.)

Sr, Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Belarrinaga. — Seior presidente: este va-
liente y audaz proyccto de traslado de la Capi-
tal Federal al Sur nos ha insumido muchas ho-
ras de exposicién. Teniendo en cuenta ello y
que ya esti casi todo dicho, solicito a la Presi-
dencia la insercion de mi exposicién cn el Dia-
rio de Sesiones.

Sr. Pregdente (Vanossi). — La Presidencia
oportunamente requerira la aquiescencia de la
Honorable Camara para las inserciones solicita-
das.

Tiene la palabra cl sefior diputado por San-
lingo del Estero.

Sr. Garcia (C. E.). — Sefior presidente: en mi
caracter de abogado, antes de hacer un pequeno
racconfo de este dilatado tema y para conocer
cémo sera la litis que se traba, leeré algunas par-
tes del mensaje presidencial, pues desde mi pun-
to de vista constituyve la demanda del juicio.

Dice e] sefior presidente cuando sec refiere a
este proyecto: “Todo ello tiendc a una reforma
estructural de la Nacién y a su desarrollo inte-
gral y equilibrado. Las empresas de este tipo
constituyen un desafio para el esfuerzo de to-
dos los habitantes del pais, que despertara las
energias latentes en nuestro pueblo.”

Mas adelante expresa: “El proceso de concen-
tracién econémica y demografica es, desde lue-
go, muy dificil de revertir en forma directa e
inmediata. Pero si se puede revertir el proceso
de concentracién institucional. Se trata de co-
menzar a reconstruir el federalismo argentino,
en una direccién que coincide —por otra par-
te— con la tendencia descentralizadora vigente
hoy en el mundo entero.”

Luego menciona que Espana tuvo que habitar
la parte sur de su territorio para defenderse de
las potencias extranjeras. Se sabe que toda de-
manda a veces tiene partes que no se entienden.
Asi se dice: “Y si bien el basamento de una de-
cisidén histérica como la que se encara no puede

consistir en consideraciones exclusivamente de
naturaleza militar, es facilmente comnprensible
que la defensa de un territorio adquicre mayor
racionalidad y fortaleza al ocupérselo plenamen-
te desde el punto de vista politico, ccondémico
y cultural. . .”,

Inmediatamente después continia un parrafo
gue quiero que sea escuchado especialmente por
los sefiores diputados que han apoyado el pro-
yecto. Felicito al doctor Vanossi por su magni-
fica pieza oratoria, pues tuvo que defender lo
indefendible. Siendo profesor de la facultad, al-
gim dia los alumnos del doctor Vanossi le re-
cordardn su participacion en este debate sobre
el traslado de la Capital; seguramente le dirdn
que estuvo magnifico pero que no comparten
sus puntos de vista.

Dice el seiior presidente: “Mientras lanto,
Buenos Aires debe mejorar su calidad de vida
resolviendo sus problemas de contaminacién y
desorden ambiental y debe mantener el caricter
indiscutido de ser un centro cultural de Amé-
rica latina; por otra parte, contribuird a robuste-
cer el sistema federal con el sigular peso de su
riqueza vy su prestigio al convertirse en un dis-
trito cuya relacion con el poder central ha de
ser determinante para el conjunto de las rela-
ciones con los demds estados”. Quiere decir que
Buenos Aires sigue siendo el centro y no existe
descentralizacion econémica.

Después expresa: “Que debemos intentar el
paso de una cultura administrativa, vetusta, fron-
dosa v sobrecargada, de una administracion de
‘elusiéon de responsabilidad’ y por lo tanto me-
diocre...”,

Cuando se me plantea un caso que debo de-
fender ante cualquier Organo jurisdiccional en
mi calidad de abogado, debo entender cul es el
meollo de la cuestion. De esta lectura no surge
que el traslado de la Capital a Viedina —aqui
pareciera pretenderse que existe una similitud
con el rey Midas, que transformaba en oro todo
lo que tocaba— vaya a terminar con la recesién
en Ja Republica. El mero traslado no hara gue las
provincias progresen ni que el sefior Brodersohn
sea mas bueno y que, por cambiar su lugar dé
trabajo de la Capital a Viedma, envie a las pro-
vincias el dinero que ahora no les manda. Nada
de esto va a suceder; es todo una quimera,

Aquil hubo mucho de narcisismo auditivo; se
habld constantemente, sin sentido practico.

¢Qué significa para las provincias y para la
Republica el traslado de la Capital? Para res-
pouder a esta pregunta s¢ hablé mucho de his-
toria. ¢Qué tienen que ver Cepeda o Pavén, Ur-
quiza, Derqui, Mitre, Sarmiento o Avellaneda?
No tienen absolutamente nada que ver. Aqui
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estamos anle un caso prictico y presente: una
Nacién empobrecida, siendo rica, con una regién
andina sin explotar y una franja virgen en el
norte de su territorio; por su parte, la zona de
la Mesopotamia tampoco se ha explotado en la
forma debida.

Vienen a mi memoria aquellos versos que leia-
mos en nuestra nifez escritos por Guido luego
de esa infame guerra de la Triple Alianza, cuan-
do liquidamos al vigoroso y pujante pueblo pa-
raguayo. Decian mds o menos asi: “Llora, llora,
urutatt, / en las ramas del yatay; / ya no existe
el Paraguay...”.

Todos los que provenimos del norte de la Re-
publica también deberiamos llorar porque el ca-
nal del Bermejo no se hard nunca y esa regién
desaparecerd desde el punto de vista geopoliti-
co. Sin lugar 2 dudas esa seria la gran obra que
deberiamos Hevar adelante para vincularnos
—tal como aqui se ha dicho— con el Pacifico.

¢Para qué insistir con eso de nuestros herma-
nos chilenos —aclaro que hermanos mios no
son—, si ya hemos visto lo que ocurriéo con cl
Tratado del Beagle?

Se dijo que los hermanos chilenos —vuestros
hermanos— nos iban a dar el paso al Puacitico;
que ya estdbamos pisando ese océano. Pero la
realidad nos demostré que Chile nos quité todo
el Sur de la Repiblica Argentina, yue hoy es un
gigante a quien le han cortado los pies a la al-
tura de los tobillos: nos quedamos sin ¢] Beagle
y no tenemos paso hacia nuestra Antartida. Chi-
le colaboré con Inglaterra en la guerra de Mal-
vinas y nos asesté un altimo golpe cuando le pi-
dié permiso a ese pafs para pescar en nueslras
costas. ¢Qué buscamos, entonces, con esta inte-
gracion? :

Sefiores: la comunicacién con el Pacifico la
debemos realizar a través del canal del Bermejo,
dando fuerza a la geopolitica del Norte, junto
con Perd, Bolivia y Paraguay, gue tendran asi
también su salida al Atlantico.

Algunos seiiores diputados —no sé exactamen-
te quiénes ni de qué bhancadas— sefialaron la
tirania que actualmente gobierna en Chile. En
este sentido quiero aclarar que no es el gobier-
no de Chile el que esta contra nosotros, sino to-
do el pueblo chileno —Ila historia asi lo de-
muestra—, que tiene un concepto profundo de
lo que es el nacionalismo. Cualquiera sea su
gobierno, Chile no serid para nosotros un ele-
mento de integracién,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidentc
de Ia Honorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese,
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Sr. Garcia (C. E.). — También se ha dicho
que s¢ pondra en vigencia ¢l sistema republica-
no, representativo y federal. ¢Esto quiere decir
que los que estamos en contra del traslado de
lIa Capital también lo estamos respecto del ré-
gimen representativo, republicano y federal?
¢Eso se puede Jlegar a pensar de nosotros, lu
gente del interior, que Hevamos desde 1810 ei
lastre de ese centro implacable ¢ue es Buenos
Aires? ¢Qué hacen los sefiores diputados de am-
bas bancadas que representan al pueblo de las
provincias? ¢Le pidieron al sefior presidente de
la Nacién, teniendo en cuenta que va a volear
todo para la creacién de la Capital en el sur,
que nos haga llegar algo al norte? Esto es lo
menos que pudieron haber requerido.

JAcaso va a cambiar la calle Florida? Cuando
al rccorrer Florida y la calie de los teatros veo
sus focos potentes, pienso en las mejoras que
podrian allegarse a mi campifia santiaguena si
aqui quedasen unos focos menos. (Lo que ello
representaria pura la nifez de mi provincial
Hago esta retlexién porque un 60 por ciento
de los nifios santiaguenos no van a la escuela;
no por falta de ropa, sino porque no tienen el
alimento minimo indispensable, las 100 calorias
diarias requeridas para poder ser hombres aptos
el dia del mafiana, )

dAcaso ustedes creen que cuando picnso en
el hipédromo recuerdo las carreras de caballos?
No; pienso que en Buenos Aires todas las noches
hay entre 20 v 30 mil personas que tiran un
dinero que nosotros bien necesitamos cn el in-
terior. Yo pregunto: gesto va a cambiar con el
establecimiento de la Capital en el sur? ¢Las
provincias van a recibir el aporte que corres-
ponde?

Hace unos dias he leido en los diarios que un
porcentaje de lo que se recauda por el PRODE
se destinard a los clubes de tatbol. jAnte tama-
fio atraso en que vive la Repablica se nos habla
de protesionalismo en el futbell Quiere decir
que, encima, a esas instituciones se les dard
dinero para pagar sumas astrondmicas por el
pasc de ciertos “caballos”, que eso es lo que son:
“caballos” bien entrenados. ¢Va a cambiar esto?
iNo; vamos a seguir asil

Por eso creo que hemos errado ¢l camino:
antes debe haber un proyecto integral de la
Republica. ¢Cémo es posible que ahora se ha-
ble de toda la riqueza que tiene la Patagonia?
Esto, ¢ue lo sabemos desde 18510, srecién ahora
se lo descubre? ;Y qué se ha hecho antes?

El proyecto en discusion es sumamente parti-

cular y podriamos llamarlo “personalisimo”, por-
que aqui se ha dado el caso de que el doctor
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Alfonsin, presidente de la Republicu, lo pensé
en marzo, lo grité en abril, lo proyecté en julio
y ya practicamnete lo estamos sancionando.

Después que hayamos asentado la Capital
de la Repablica veremos cémo vamos a poblar
el sur, qué industrias vamos a instalar y qué se
va a hacer. |Lindo programa para un gobernan-
te en este momento preelectoral! No puede ser
que por una mezquina posicién partidista este-
mos dando semejante paso. No cometamos este
error; no vaya a ser que estemos votando una
quimera,

Pienso que la dnica salvacién que puede ha-
ber se basa en que lo que se hace por ley, tam-
bién por ley se pucde dejar sin efecto. Espero
que esto sea lo que ocurra, y cuantos antes, para
que el dia de mafana no tengamos que sen-
tirnos abochornados. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salla.

Sr. Camisar. — Senior presidente: como repre-
sentante de una de esas provincias que un poli-
tico jujefio calificara de parias en la década del
veinte, me sivnto en la obligacién de intervenir
en este debate adelantando mi voto atirmativo
a la propuesta del Poder Ejecutivo. No lo hago
como un acto reflejo de disciplina partidaria;
tampoco pretendo abrevar en los argumentos
tradicionales que consideran a Buenos Aires
como el chivo expiatorio de nuestros males.

Por el contrario, pretendo situar el tema sobre
ejes méas gencrales, para abarcar la globalidad
del problema. Asi lo hago en el trabajo que he
preparado y cuya insercion solicito en el Diario
de Sesiones.

En esta oportunidad me limitaré a hacer al-
gunas breves reflexiones acerca de mi decisién
de votar a favor del proyecto. Piense que el
polo Viedma-Carmen de Patagones no estd con-
cebido como un polo antagdénico con el Norte
argentino sino como uno complementario, y que
esa concepeidn se integra en la politica del Po-
der Ejecutivo nacional, dentro de la cual el
programa de pacificacién con Chile no juega
un papel menos importante. Al respecto, la paz
con Chile ha permitido a la regién de la que
soy oriundo incrementar ostensiblemente su co-
mercio con el pais trasandino,

No creo en los determinismos de ningun tipo,
sean geograticos, politicos o histéricos. El his-
toriador y pensador trancés Lucien Febvre dijo
que el hombre es un tactor geogratico y no el
menos importante,

"A la reciente afirmacion del sefior diputado
Rabanaque de que esto es un suefio, me permi-
to responder que no es un suefio sino una vision.
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Chesterton, en una de sus lacidas paradojas, dijo
que si nuestros estadistas fueran también visio-
narios quiz4s algo préctico podria hacerse. Este
es un acto visionario; apoyémoslo, que el pais
esta avido de concreciones, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Chubut.

Sr. Mac Karthy. — Sefior presidente: en el en-
tendimiento de que las razones en favor y en
contra del proyecto en tratamiento ya han sido
suficientemente explicitadas en el recinto, solicito
la insercién en el Diario de Sesiones del discurso
que tenta preparado’y me voy a limitar a fun-
damentar brevemente mi apoyo en general al
proyecto del Poder Ejecutivo.

Lo hago en el convencimiento de que en su
gran mayoria los ciudadanos de la provincia
que represento estin de acuerdo con el traslado
de la Capital, no tanto porque asignan al pro-
yecto su confianza o ven en él razones valederas,
sino fundamentalmente porque para la Patago-
nia significa la timida esperanza de que el
atraso y cl olvido a que tradicionalmente ha sido
sometida esta regién tan importante geopolitica-
mentc para el pais, habran llegado a su fin.

Los patagonicos alentamos la esperanza de
que mediante este proyecto las incaleulables ri-
quezas que encierran nuestras costas, valles y
montafias sean por fin explotadas para beneficio
de todo el pueblo argentino, Aspiramos a que
esta expectativa positiva que se abre para la
region patagonica no se vea defraudada. (Aplau-
s0s.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
al seiior diputado por Santa Fe.

Sr. Cardozo. — Seiior presidente: cabe en pri-
mer lugar resaltar que la oposicién al proyecto
cnviado por el Poder Ejecutivo no implica, ob-
viamente, desconocer ¢l tremendo desequilibrio
territorial en la distribucién de las fuentes de
trabajo y en la infraestructura econdmica y social
del pais. Por el contrario —y en esto de alguna
manera me refiero a los conceptos vertidos por
el miembro informante—, la oposicion nace
precisamente de la conviccidn de que la pro-
puesta oficialista no contribuye a la reversién
de la situacién y en cambio habri de generar
nuevos v grandes problemas en los campos eco-
némico y social. Y es en este aspecto en el que
quiero aludir a la cuestién.

Quiero expresar en esta Cdmara lo que los
trabajadores pensamos de este proyecto del
Poder Ejecutivo. Me refiero taxativamente a la
situacién socivecondmica que crea esta iniciativa
y a las dificultades que la agravaran con este
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esquema que, a pesar de que el oficialismo no
esté de acuerdo, tiene su insercidon en un modelo
de dependencia y no en uno de liberacién.

El desarrollo de la Patagonia, la descentrali-
zacibn econdmica, la consolidacion del sistema
federal -—que incoherentemente se mencionaron
como fundamentos del traslado de la Capital a
Viedma—, son objetivos vialidos reiteradamente
reclamados por la comunidad, pero de ninguna
manera van a lograrse con el mero traslado de
la burocracia gubernamental de una ciudad a
otra,

X] sefior diputado Bielicki ha exhortado hoy a
que podamos juntos. Yo le dirfa que juntos no
se puede, porgue el presidente sofié un proyecto
e inmediatamente pensé que la comunidad ar-
gentina, el pueblo de la Nacién, estaba de
acuerdo con su aspiraciéon. JCémo podemos ha-
cer las cosas juntos, como pedia el distinguido
diputado radical, si los proyectos genecrados por
la mente del presidente —yo creo que hasta
con buena intencién— no estan animados de la
necesidad de confrontar las ideas, de analizarlas
y por sobre lodas las cosas de definirlas me-
diante la consulta al pueblo argentino?

El reordenamicnto territorial dcl pais que
acompaiie a un proyeclo de liberacion y no a
uno de dependencia, es un tema demasiado im-
portante para que se Jo pretenda minimizar en
una propucsta inconsistente, obviando el meollo
de la problemitica nacional, que es la situacion
de pais dependiente. Esta es la cuestion.

Podria historiar aquella republica liberal de
1916 cuyo camino vanamente don Hipolito Yri-
goven traté de torcer. Podria contar cdmo la
dependencia ha sido acompafiada por este viejo
partido radical ajustado al liberalismo desde
aquella ¢poca, cuyas ideas se vuelcan hoy con-
secuentemente a las grandes decisiones nacio-
nales.

Por lo tanto, previo a precisar la oposicidn a
este proyecto y a formular la contrapropuesta
que el blogue justicialista renovador ha reali-
zado a través de la exposicién del sefior diputado
Masini, creo que es necesario extraer algunas
conclusiones sobre la situacién de la Argentina
contemporanea.

La primera fase de lu colonizacién espaiiola,
vigente hasta la creacién del virreinato, mues-
tra en nuestro territorio el funcionamiento de
una cantidad significativa dc economias regio-
nales; precisamente hoy un seiior diputado del
partido gobernanle lo menciond, claro que equi-
vocadamente.
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Los excedentes se intercambiaban entre si o
s¢ enviaban al norte, y muy ocasionalmente a
Buenos Aires.

Al consolidarse en 1880 la repidblica liberal,
s¢ estructura un esgquema econdémico agroexpor-
tador, fundudo en una sostenida y expansiva
demanda por parte de los paises europeos in-
dustrializados, lo que trae como consecuencia
un crecimiento unilateral, con énfasis en la pro-
duccién agropecuaria pampeana y en el desa-
rrollo de infraestructura condicionado a un co-
mercio exportador via Buenos Aires.

En suma, yo quiero demostrar el contexto y
la coherencia de la actitud de dependencia,
pudiéndose afirmar que los intereses portuarios,
ya en la época del virreinato y con plena vi-
gencia durante la lucha entre unitarios y fede-
rales, alcanzan definitivo sustento en la idea
del liberalismo vernidculo de la segunda mitad
del siglo y expresion acabada en la consolida-
cién del modcelo dependiente agroexportador,
que promucve por medio de un rigido centra-
lismo un crecimiento desequilibrado del pals,
tundado exclusivamente en los intereses de las
minorias dominantes en la naciente metrépoli,
esas minorias dominantes que hoy parecen sur-
gir en la viabilidad de las ideas que genera el
Poder Ejecutivo.

Quizds también esas minorias hayan tenido
que ver para que en este recinto se votase el
proyecto de obediencia debida, que por supues-
{0 nosotros no apoyaimnos,

También estd la oligarquia que, en nombre
del progreso y de la civilizacién —los titulos de
la oligarquia son siempre congruentes y pom-
posos—, cn su exclusivo provecho malogrd posi-
bilidades ciertas de desarrollar el pais segin
un proyecto auténticamente nacional y federal
que promoviera la integracién armoénica de las
partes en funcién del conjunto.

Esta claramente escrito cudl fue la posicién
del actual partido gobernaute en esa historia,
segura y claramente muy lejos de los proyectos
de liberacion que en 1945 puso al servicio del
pais el general Perdn.

Al deteriorarse aquel esquema agroexportador
como consecuencia de la crisis mundial de 1929,
se plantea para el pals, a raiz dec las medidas
que adopté el imperialismo britanico, una situa-
cién grave en su balanza comercial, lo que hace
indispensable disminuir sus importaciones y en-
carar una politica de sustituciéon de ellas. Se ge-
nera asi un proceso de industrializacién sustitu-
tiva, orientado principalmente a la produccién de
bienes de consumo inmediato.
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Por esa caracteristica de la produccion y so-
bre todo por la infraestructura, el litoral, y prin-
cipalmente la region nmtmpohtam de Buenos
Aires, se convirtieron en polos de atraccion de
las nuevas actividades, generanda un proceso
de alta concentracion poblacional.

Este fendmeno requirio nuevas ¢ importantes
inversiones ¢ infraestructura, lo que acentud el
proceso de metropolizacion.

La caducidad del modelo dependiente agro-
exportador coincidid con ¢] derrocamiento de
aquel gobierno radical. La ausencia absoluta de
sensibilidad del régimen politico que le sucede,
signado por la corrupcion y sostenido por cl
fraude institucional, determina un acentuado
crecimiento de los sectores de trabujadores in-
mersos en la pobreza y en la marginacidn so-
cial. En ese contexto de urgencias elementales
que incluye requerimientos alimentarios, sanita-

rios y habitacionales, es que se inicia en ¢l pais’

un proceso revolucionario que todavia hoy gra-
vita en el devenir nacional. Fue aquel proyecto
del general Peron en ¢l 45. Los postulados de
tal proye®og no obstante que hoy sc los nombra
y en la confusion se los usa por ahi como ban-
dera, han sido hoy olvidados: la independencia
econdmica, la soberania politica y la justicia
social. En esa época se promovieron los planes
quinguenales de desarrollo integra) del pais, los
que contemplaron el crecimicnto del interior ¢
importantes obras de infraestructura de alcance
regional,

A pesar de cllo, la desequilibrada organiza-
cién territorial preexistente, la necesidad de ope-
rar el proceso de industrializacion y, fundamen-
talmente, Ja interrupcién del mandato constitu-
cional impidieron revertir en forma definitiva
la tendencia a la concentracién de actividades y
de poblacidn, as{ como concretar de manera irre-
versible el crecimiento integrado del pais. La
inestabilidad institucional que succde al 55, con
la ciclica presencia de intereses contrapuestos,
la discontinuidad de las politicas y la influencia
de los centros hegemdnicos mundiales, obstaron
a la puesta en practica de un plan naciona] de
desarrollo que respondiera a las necesidades de
todas las regiones. Aislados intentos sélo lleva-
ron a enfatizar la incoherencia de nuestro cre-
cimiento.

El escaso tiempo de permanencia del tercer
gobierno peronista no permite sacar conclusiones
sobre sus rcalizaciones scctoriales ni sostener
que hubiera podide modificar la estructura he-
redada. Pero cabe mencionar algunas normas
legales que prenunciaban la orientacién politica,
como el plan trienal, la ley de promocién in-
dustrial, el régimen de promocién regional y las
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disposiciones adoptadas en el campo de la po-
litica social, entre las cuales debemos destacar
por su significacion cuantitativa los programas
de vivienda, que aumentaron la inversion del
sector a un 4,7 por ciento del producto bruto
interno.

Pero vayamos a la problemitica actual. El
régimen diclatorial instaurado tras el golpe de
Fstado del 76 logrd como ningin otro intento
anterior llevar adelante un proyecto de some-
timiento del pais a los intereses de los poderes
hegemonicos mundiales, generando uma situa-
cion cconémica y socipl de cuya gravedad ya
queda poco por decir. Pero tenemos que sefialar
gue los responsables, como Martinez de Hoz,
caminan tranquilamente por las calles de Bue-
1nos Aires, y sobre esto no hubo ningiin proyecto
que tratara esta  Cdmara ni ninguna inclusién en
el juzgamiento a las juntas militares promovido
par ¢l Poder Ejecutivo,

Aunque queda poco por decir de la situacién
ceondmica y social producida por ¢l procesq,
importa tener en cuenla, ante la campana ins-
trunmientada por los intereses que le dieron opor-
tuno origen, como se consuma la usurpacion del
poder, ya gque se presenta al proceso solo como
un régimen militar autoritario y represivo, ocul-
tando tanto su verdadero contenido ideoldgico
como fa situacion politica internacional que lo
gencrd v lo sustentd, Se destruyd el aparato
productive nacional y eso fue acompaiado por
una mtensiticacion de nuestro desequilibrio te-
rritorial, con graves implicancias geopoliticas y
una agudizacion de la cuestion habitacional
y del medio ambiente,

Sr. Biclicki. — ¢Me permite una interrupeion,
sciior diputado?

8r. Cardozo. — §i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Puglicse). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el seior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Bielicki, — Senor presidente: esta interrup-
cion sc debe a que oportunamente escuché una
referencia del sefior diputado Cardozo en cuan-
to a que no es posible que este proyecto sea
concretado en comuin por este conjunto de le-
gisladores.

Esperé a que el sefior diputado Cardozo ex-
pusicra sus argumentos, los que supuestamente
tendrian que probar csa alirmacion. Pero los
gue expuso hasta ahora —salvo algunos gue
tienen una clara connotacién electoral o parli-
dista— coinciden en lo central con nuestra afir-
macién de que el puerto de Buenos Aires cred
un proyecto politico y ccondémico dependiente,
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De mancra que cl distinguido diputado Cur-
dozo no ha hecho mas que ratificar la imperiosa
necesidad y la voluntad comiin de trasladar la
Capital Federal a Viedma-Carmen de Patago-
nes, proceso inverso al impuesto en el pais por
el liberalismo.

Sr. Presidente (Puglicse). — Contintda en el
uso de la palabra el scnor diputado por San-
ta Fe,

Sr, Cardozo. — Lamento que ¢l diputudo Bic-
licki no haya comprendido nada de todo o gue
dije. (Risas.)

Transcurricron tres afios desde que se instald
el gobierno constitucional, Hemos comprobado
con desaliento quce las causas estructurales de
nuestra decadencia econdémica no han sido ain
removidas sino que, por el contrario, luego de
una sucesion de medidas incflicientes vy contra-
dictorias que cmpeoraron la situacién heredada
—dejando de lado reiteradas promesas—, se ha
adoptado a ultranza la receta recesiva del Fon-
do Monetario Inlernacional.

Objetivos indiscutibles como detener la in-
flacion y disminuir ¢l déficit fiscal parecen ver-
se comprometidos con un instrumente que no
contempla el cncuadramiento de medidas ¢s-
tructurales en una cstrategia global de creci-
micnto.

El meollo del problema no esta resuelto;
esto es, definir un cquilibrio que impida quc
el drenaje de divisas gue ocasiona la deuda
externa atente coutra las posibilidades de la in-
version necesaria para promover la reactiva-
cion econdimica y afrontar la cmergencia que
padecemos. .

Para alcanzar tal cquilibrio se requiere cjer-
cer endérgicamente el poder de decision nacio-
nal. Para ello, el gobierno necesita contar con
un amplio y renovado consenso, a pesar de lo
cual, en lugar de promover que las fuerzas po-
liticas y scctoriales discutan un proyecto na-
cional, economico y social, lus autoridades adop-
taron en la soledad de los gabinentes de tecnd-
cratas un programa rcdactade por la ortodoxia
de los economistas de turno.

Como agravante y como parodia de una con-
cerlacion que Ja situacion reclama, el gobierno
convoea a una convergencia democratica que a
poco de andar desnuda sus objetivos, que no
son otros que la estructuracion de futuros fren-
tes electorales con los politicos colaboracionistas
del proceso militar, como medio de contener ol
resurgimiento impresionante del peronismo v
de otras fuerzas populares.

Por lo tanto, la conclusién que extraemos para
la caracterizacion de la actual situacién es que,
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sin haberse establecido bases firmes para una
definitiva reconstruceién nacional, a pesar de la
lavorable disposicidn de lus [uerzas de la pro-
duccién, en funcién de la deuda externa nue-
vamente se adopté un plan monetario ortodoxo
de ajuste, un plan que obliga a restringir ain
mids las inversiones publicas vinculadas con el
desarrollo y lu infraestructura requeridos por la
emergencia social, que ha de retorzar [a tenden-
cia a la distribucién regresiva de los niveles de
ingreso y aumentara el grado de recesion de la
actividad ccondmica general, generdndose un alto
nivel de desocupacion, Esto es la dependencia,

Asi comprobuamos I existencie de un gobierno
sin proyecto explicito, que lamentablemente mar-
cha a la derive, aduptando medidas aisladas y
a veces conlradictorias tanto en el plano nacio-
nal como en el internacional.

La consccuencia de este proceder no es otra
que la consolidacion en el plano econémice de la
estructura de dependencia heredada del proce-
so, gque promucve la especulacién y desalienta
la produceion.

Los escandalos de estos anos en la érbita ban-
curia son ¢l fiel reflejo de lu supervivencia de la
patria financiera.

Los reclamos de los distinlos sectores produc-
tivos durante el afio pasado avalan estas afir-
maciones. Y puedo dar cjemplos de ellos.

El comité de la presidencia de la Unién In-
dustrial sosticne que las medidas de la autoridad
monetaria afectan gravemente el costo linancie-
ro de las empresas industriales y que los recur-
sos son ahsorbidos pura alimentar sectores no
productivos de la cconomia en mérito a una po-
litica fiscal y monetaria carente de reformas de
fondo.

Los gobernadores de Catamarca, La Rioja, San
Juan y San Luis hun cexpresado: “La falta de
aplicacion en sus cabales términos de la legis-
lacion vigente ha convertido en letra muerta
la promocién industrial...”

Hasta Confederaciones Rurales Argentinas ha
expresado con motivo de los mil dias de demo-
cracia que, “como lo pueden testimoniar todos
los productores, el balance dista mucho de ser
positivo, porque en los hechos s¢ le ha dado
la espulda al campo...”

Hay muchos cjemplos, pero en mérito al tiem-
po de que disponemos para hacer uso de la pa-
labra no los voy a mencionar,

La crisis econdmica descrita agudiza la cues-
tion social a niveles sin precedentes, La distri-
bucién regresiva de los niveles de ingreso, los
indicadores de desocupacién y subocupacion,
—hoy tenemos conflictos que involucran a mds
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de mil trabajadores, como el del diario “La Ra-
z6n”, (ue permanece sin resolverse—, la situa-
cidn de activos y pasivos, obreros, empleados v
protesionales, plantea requerimientos bésicos de
alimentacion, salud y vivienda. La limosna de
una caja de comida, originada como medida de
emergencia y transformada en demagogica y
continuada accidn proselitista del oficialismo,
no puede ocultar los legitimos reclamos de los
trabajadores, que se traducen en un nimero al-
tisimo de contlictos gremiales.

La mendicidad es otro problema. Cualquicr
sefior diputado que esté comiendo en un restorin
advertirA que hay nifios que se acercan hasta
las mesas de los comensales a mendigar la posi-
bilidad de su comida en un esquema de tristeza
en el quc se desenvuelve el pals, este pals go-
bernado por la Unién Civica Radical. La falta

de atencidn sanitaria vy el incremento del déficit

habitacional son tristes expresiones de la situa-
cion actual. En medio de ello se propone trasla-
dar la Capital Federal, como si ésa fuera la so-
lucién concreta a los problemas del palfs.

Frente a sesto se ha levantado la accién res-
ponsable de las fuerzas sindicales argentinas.
Inspiradas en la doctrina nacional que las nutre
desde 1945, han recurrido a todos los instrumen-
tos legitimos para revertir la politica cconémica:
participacién en infructuosvs, largos y tediosus
didlogos con las autoridades; movilizaciones po-
pulares v el ejercicio del derecho de huelga han
sido distintas etapas de una permancnte activi-
dad en defensa de los intereses del pueblo. jCuél
ha sido la respuesta del gobierno a todo estu?
Negativa; se pretende recurrir a una reglamen-
tacion del derecho de huelga que implicaria un
claro cercenamiento de un derecho constitucional.

Luego del ejemplar congreso que normalizd
la Confederacién General del Trabajo en un
marco de solidaria unidad de todos los sectores,
convalidando el accionar del sindicalismo ar-
gentino en todos estos afios, esta organizacién
social se convierte en modelo para todas aque-
llas otras instituciones que se debaten en un
internismo destructivo y olvidan su misién co-
munitaria.

La representatividad de la CGT otorga a sus
“26 puntos” una trascendencia que los medios
de comunicacidn en manos del gobierno no
quieren darle. Esta propuesta y sus continuadas
y licidas declaraciones caracterizan mejor que
todo otro comentario la situacibn que afronta
el pals. Como cierre de este punto quiero re-
cordar algunos parrafos del documento cege-
tista. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.
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Sr. Cardozo. — Parece que a algunos sefiores
diputados no les gusta lo que estoy diciendo.

Sr, Presidente (Pugliese). — Ruego al sefior
diputado que se dirija a la Presidencia y que
en su exposicion se limite a hablar del tema en
consideracién,

Sr. Cardozo. — Ese documento sostiene en
uno de sus parrafos lo siguiente: “La CGT ad-
virtio que la continuidad del actual plan eco-
némico gubernamental no tendrd otras conse-
cuencias que aumentar el costo social y poner
en peligro la paz social, ya que su estrategia
s0lo se basa en satisfacer a los usureros de la
banca internacional”,

No es posible formular una politica sectorial
coherente —sea de ordenamiento territorial, de
vivienda, de saneamiento ambiental, etcétera—
en la medida en que no se defina con precision el
proyecto politico nacional, y por ende el perfil
del desarroilo econdémico y social para el corto
y largo plazo. Insisto en que la Argentina ca-
recc de un proyecto estratégico actualizado.
Como deciamos, no es posible formular una
politica sectorial coherente en la medida en que
no se defina el proyecto politico, y consecuen-
temente el perfil del desarrollo econdémico
social. to

Sin proyecto nacicnal no hay politica sectorial
valida. Por ello, no podemos seguir postergando
la elaboracién de un plan nacional que cucnte
con la activa participacién de todas las entida-
des representativas de la comunidad y cuyo
objetivo supremo sea el de promover la felici-
dad del pueblo y definir para el mediano y largo
plazo el perfil productivo del pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — En virtud de que
ha vencido el término de que disponia el seiior
diputadc para hacer uso de la palabra, la Pre-
sidencia le solicita que redondee su exposicion.

Sr. Cardozo. — Sefior presidente: sin perjuicio
de enunciar ahora brevemente las razones en
que se funda mi oposicion al proyecto, y como
previendo que el tiempo de que dispondria
seria insuficiente para desarrollar mis ideas me
he visto en la necesidad de efectuar una expo-
sicién sucinta de ellas, solicito que se inserte
en el Diario de Sesiones el texto completo de
las consideraciones que hubiera deseade formu-
lar sobre el asunto gue nos ocupa.

En sintesis, mi oposicién se fundamenta en
las siguientes razones: inexistencia de un pro-
yecto estratégico que defina el modelo de cre-
cimiento para el pais en el marco de nuestra
critica realidad socioeconémica, de una 6ptima
utilizacién de los recursos y del actual contexto
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internacional; ausencia de una planificacién del
gobierno; carencia de estudios rigurosos que
apoyen la decisién; gastos prescindibles sacri-
ficando inversiones en reales emergencias socio-
econOmicas; ausencia de la participacién popu-
lar; las graves consecuencias que puede deter-
minar la desarticulacién nacional,

Por lo expuesto, reitero la posicion de nues-
tro bloque en el sentido de que no se puede
concebir cuestién sectorial alguna que se halle
fuera del marco histérico de la Nacidn, si la
decision no va acompafada de una discusion
plena, de un proyecto politice nacional y del
consenso del pueblo argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Sefior presidente: luego de ha-
ber escuchado las palabras del sefior diputado
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preopinante, que ha desarrollado una exposi-

ciéon de contenido hueco semejante a los dis-
cursos que en visperas electorales se emiten
desde las tribunas politicas, manifestando una
oposicién muy dura y nada constructiva —acla-
ro que algunas criticas de legisladores de su
bancada han sido muy constructivas—, me que-
dan dos caminos.

Podemos transitar por el camino negativo del
sefior diputado que mec precedid en el uso de
la palabra o hacer reflexiones en sentido posi-
tivo, tal como lo han hecho diputados de dis-
tintos sectores que en uno y otro sentido se
han pronunciado en relaciéon con la iniciativa
del Poder Ejecutivo.

A efectos de ahorrar tiempo, deseo solicitar
la autorizacién de la Céamara para insertar en
¢l Diario de Sesiones un resumen de las tareas
desarrolladas por la Comisién Técnica Asesora,
gue avalan con fundamentos sélidos el inmen-
so, armonioso y pausado estudio acerca del
traslado de la Capital Federal.

Er diciembre de 1983 comenzamos una etapa
de reparacion de las instituciones fundacionales
de la Reptblica, que. inexorablemente debe ir
acompafiada de profundos cambios estructurales
si es que nos gusta el cambio, lo quercmos y
somos protagonistas de él.

Este proyecto de traslade de la Capital Fe-
deral, juntamente con la rcforma constitu-
cional —a la cual esta Cdmara estard abocada
en un tiempo no muy lejano—, la ley de puer-
tos y otras iniciativas que deberd considerar es-
te Parlamento, significan profundos cambios es-
tructurales en nuestro pais.

En esta ctapa de Ia democracia tenemos gue
enfrentar decididamente el fendmeno del ceu-
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de una forma u otra sc realimentaron permanen-
temente durante los gobiernos de facto. El com-
promiso de honor que los hombres de la demo-
cracia tenemos es el de dar una hatalla frontal
desde el Parlamento argentino a este fendmeno
para que el hombre argentino sca el protagonista
de este camhio. Somos nosotros guicnes debe-
mos tomar esa decision politica, porque esta
identificado el problema que ha agobiado al
pais durante cien afios v, entonces. dehemos
romper la combinacion del poder econdémico y
el poder politico centralizado en este monstrio
crcado en torno a la Capital del pais.

I'rente a esta circunstancia, sostenemos que el
traslado del poder econémico involuera una re-
paracién ccondomica, una estabilidad. un creci-
miento y un desarrollo regional que se irin lo-
grando con ¢l tiempo. Pero en cambio si pode-
mos en las actuales circunstancias ceondnicas
y sociales producir ¢l cambio politico que sig-
nifica ¢l traslado del poder politico hacia otru
lugar del pais, acompafiade ello de una auténtica
tarca de descentralizacién administrativa. Es im-
posible que ello se logre de otra mancra. Eso es
lo que motiva la decisidn politica que levainos
adelante en este gobierno de la democracia ar-
gentina para dar la gran batalla frontal contra
¢l autoritarismo y el centralismo que nos han
caracterizado. Pero, ademas, es fundamental que
esta decisién de trasladar la Capital no sea cuan-
tificada con la mezquindad de los mimeros, por-
que ello significarfa ignorar la magnitud del
porvenir que se abre frente a esta iniciativa, En
la historia argentina encontramos que las me-
didas politicas centralizadoras han impedido un
programa “de desarrollo federal auténtico. Liste
desarrollo no significa un relorno nostdlgico al
pasado sino meternos en ¢l mundo moderno,
en el mundo de la dindamica de los paises que
quieren introducir una metodologia v una po-
litica con hechos nuevos y auténticos todos los
dias v que significa crear actos y hechos politi-
cos determinantes. Y esto es asi tanto en gobier-
nos de origen unitario. como Francia o Ttalia,
como en aquellos que proceden de un régimen
autoritario, como lo fue Espafia en su momento.

Queremos incorporar técnicas nuevas, ampliar
el horizonte a la juventud y desarrollar un cam-
bio que vaya acompaiiado de profundas frans-
formaciones a posteriori de esta decisién poli-
tica. '

Sabemos bien que esta iniciativa es un acto
de reafirmacién de la soberania argentina, asi
como también de politica poblacional y ocu-
pacional de la Patagonia, lu que junto con la
Amazonia constituyen las dos regiones desérti-

tralismo y el autoritarismo en la Repdblica, que | cas de América.
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Tenemos la seguridad de que esta decisidn
politica ira acomipafiada de efectos positivos en
el corto y el largo plazo. En el corto plazo habra
una atracciéon de la inversion privada y de la
inversion extranjera, porque se producirdin mé-
todos innovadores en la construccién y en el
equipamiento v, ademas, nuevas reformas en la
administracion ptiblica.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Asuntos Constitucionales,
doctor Jorge Reinaldo Vanossi.

Sr. Bisciotti. — En el largo plazo tengo la se-
guridad de que produciremos reformas que irdan
determinando un descenso en los costos de la
administracion, favorcciendo en consecuencia ¢l
presupuesto del Estado. A su vez, incrementare-
mos los roles protagénicos de las distintas regio-
nes y brindaremos a nuestra juventud una ma-

yor participacion en dreas de la investigacion,

del descubrimiento y la exploracion.

Nosotros somos los felices participes de este
hecho histérico. Estamos tratando de quebrar el
mito de lg imposible para implantar la idea del
cambio y la esperanza. Como legislador, me siento
honrado y halagado de estar sentado en esta
banca, lo que me permite vivir este cambio y no
quedarme relegado viendo pasar el tren de la
historia frentc a mi. Yo quiero entrar en ese tren,
porque verdaderamente deseo ser protagonista
del cambio. Este es un privilegio que tenemos
los legisladores.

Entonces, cabe preguntarse por qué muchos
se oponen al cambio. Aqui tengo que comenzar
dejando de lado a quienes, por un criterio po-
litico que no comparto, creen que no cs acon-
sejable el traslado de la Capital. Desde ya que
los respeto. Luego estin quienes se oponen por-
que no les gusta que cambie pada. Son autén-
ticos conservadores del pensamiento y les asus-
ta cualquier tipo de cambio.

También es necesario mencionar a quienes
no les conviene ¢l cambio por cuestiones eco-
ndémicas. Evidentemente, este traslado sacudira
fuertes estamentos econdmicos. Entonces, me
pregunto si con esta iniciativa no estarcmos que-
brando el espinazo del proyecto liberal de la
generacion del 80, del que hablo algin seiior
diputado en este recinto. Ese proyecto se ha
enquistado a través de estos cien afios y se ha
prolongado dcsde la oligarquifa vacuna de aque-
lla época hasta la patria financiera actual,

Estamos empezando a romper la combinacion
de ese poder politico y econdmico. ¢Por qué a
la patria financiera, a las grandes empresas mul-
tinacionales y a algunas otras empresas les inte-
resa mantencr el poder politico junte al finan-
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ciero y ccondémico? Ello se debe a que tienen
sus equipos montados en toda la administracion
priblica y los alimentan permanentemente con
informaciones, aun antes de la firma de las re-
soluciones y decretos, lo que les permite ente-
rarse de aquello que de una u otra forma los
puede favorecer o perjudicar.

También el traslado dc la Cupital —nadie
lo ha dicho ni he escuchado todavia cste argu-
mento— puede molestar a algunos grandes me-
dios de difusion. Este es un interrogante que
dejo planteado. Tal vez el traslado de la Capital
no agrade a todos los grandes medios de ditu-
sion por razones obvias que no quiero comen-
tar en ceste recinto,

Asimismo, cabe mencionar a quicnes se opo-
nen en razéon de una uriversal resistencia al
cambio. Esto es logico. Hay personas que se
resisten a lo nuecvo y desconocido porque no
quieren dejar lo vicjo por conocido y conforta-
ble. Ademads, estin cuiencs no quicren ¢l cam-
bio porque actian en forma egoista y sectaria.
Piensan que el cambio no lo han promovido
cllos y que se han equivocado al no tener la
iniciativa. Consideran que se trata de una ini-
ciativa del presidente Alfonsin y s¢ deben opo-
ner porque constituye un hecho histdrico.

Yo respondo que éste no es el cambio de Al-
fonsin, que es creador y recreador de actos po-
liticos a los que nos tiene acostumbrados todos
los dias. El no ha hecho nada mas que insertar
en su accién de gobierno una cuestién que con-
densa las aspiraciones de los argentinos a tra-
vés de cien afnos. Este es el cambio de todos v
no el de Alfonsin. Entonces, no podemos mirar
el traslado con una dptica sectaria y elitista.
Tenemos que observarlo con grandeza. Aun
quienes voten en contra del traslado, una vez
sancionado este proyecto deberian convertirse
en protagonistas auténticos del cambio,

Creemos que vamos a producir una integra-
cidn mayor del pais. Estamos convencidos de
que construiremos en el Sur argentino, en la
puerta de la Patagonia, frente a un ancho mar,
un futuro mejor para todos los argentinos. Lo
haremos con cemento, con ladrillos y con sue-
fios. Evidentemente, todo traslado implica la
nostalgia, pero tenemos gue descubrir en esta
iniciativa la alegria de construir con mucha
gente una nueva Capital para contento de mu-
cha mas gente.

Creo, sefior presidente, que es una patriada
que la Repiiblica, y fundamentalmente la Capi- .
tal Federal y el gran Buenos Aires, le debia al
interior del pais. Estoy convencido d¢ que de-
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bemos entrar en el cambio de estructuras que
el pais requiere.

Si tuviera que condensar mi pensamiento para
terminar mi exposicién, porque es necesario quc
la Cimara agilice el tratamiento de este pro-
yecto, dirla, por medio de rétulos; la trascen-
dencia y el futuro dec este proyecto Viedma-
Carmen de Patagones-Guardia Mitre; nueva
Capital; mito del cambio en movimiento; movi-
miento al progreso; sueio de largo alcance.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: el 15 de abril
de 1986 el pais fue sorprendido por un anuuncio
de caracteristicas trascendentales.

Sin que hubiese mensaje o debate wlguno o
mencién en la plataforma clectoral de los par-
tidos politicos que intervinieron cn la eleccion
de octubre de 1983 —salvo en la del Demderata
Cristiano—, con una sucrte de¢ tono fuertemente
autista y en una alocucién dirigida a un orga-
nismo extrapolitico —c¢! Consejo para la Conso-
lidacién de la Democracia— el pais fue notili-
cado de la decision del presidente de la Repi-
blica de trasladar la Capital a Viedma y de
invitar a los argentinos a surcar los caminos del
Sur, del mar y de! frio.

La Unidn Civiea Radical, como partide —ruc-
go a los sefiores diputados de Ja bancada mayo-
ritaria que me corrijan si me cyuivoco en este
aserto— nunca propugnd el trasludo de la Capi-
tal Federal. Ademis, cuando sc hizo alusion a
los discursos de Alem en los debates de 1880, se
olvidd dccir que Hipdlite Yrigoyen estuvo de
acuerdo con Avellaneda en hacer de Bucnos
Aires la Capital de la Repiblica.

Por su parte, el peronismo, grivido en reali-
zaciones para el pais, tampoco propuso el tras-
lado de la, Capita! Federal. Preguntado en algan
momento Sobre esta posibilidad, Juan Domingo
Perén dijo: “En mi concepto, no basta con des-
plazar la Capital de la Republica hacia ¢l inte-
rior. No resolveriamos nada; y si no, pregunte-
mos a los brasilefios lo que esta pasando con
Brasilia”.

Es cicerto que el presidente de la Republica,
en su mensaje, se anticipd a esta objecion de lo
sorpresivo del anuncio cuando dijo que el tras-
lado de la Capital estaba implicito en sus sue-
nos, en sus programas y en sus planteos. Hasta
legd a referirse al plan austral como indicativo
de esa vocacién sureiia que, a nuestro juicio,
asumio impensadamente.

Esti bien que el presidente suefic con levar
la Capital a Viedma. ¢Por qué no vamos a ad-
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mitir que, ademds de lu fria téenica racionalista
yue parece imperar en algunos dnbitos guber-
namentales, la gestion del gobierno a veces
puede estar dominada por alguna corazonada?

De todas {ormas, debemos reconocer que esto
ha surgido mds de los suefios juveniles del pre-
sidente que de una profunda indagatoria sobre
la oportunidad y necesidad del raslade de la
Capital Federal,

Y es asi que estamos inmersos en la segunda
“cuestion Capital”. La primera de ellas se inicio
con Paso, en el Cabildo Abierto de 1810, la asun-
cion de Buenos Aires como hermana mavor y
la independencia de la patria, y durd hasta
1880. La scgunda se inicid hace pocas semuunas,
en este Congreso de la Nacion.

Aquélla tuvo caracteristicas muy distintas de
esta segunda “cuestion Capital”. En Ia primera
se luchd durante 70 afios v se termind con una
guerra civil entre argentinos, con 4.000 muertos
y combates ¢n Jas calles de Buenos Airces.

Esta segunda “cuestiéon Capital” se debate
con las galerias vacias y ante la indiferencia
popular. El pueblo no siente este tema como
de trascendencia. No s¢ moviliza a favor ni en
contra del proyecto, al que se lo quiere revestir
de caracteristicas propias de una epopeya heroi-
ca en la que se alirma que estamos en la puerta
de transitar los caminos de la “tierra prometi-
da”; que se va a producir una revolucién coper-
nicana entre los argentinos que nos llevard —por
via de esta decision— a las fronteras del desa-
rrollo, a la modernizacion de Ja sociedad y a
reconquistar ¢l centro del equilibric geografico
v natural de la Republica.

Sin embargo, aquella primera “cuestiéon Ca-
pital” tuvo caracteristicas mucho més modestas
y contd con cnfoques mucho mas racionales y
menos emotivos y épicos, pero alcanzé sobra-
damente sus objetivos: Buenos Aires fue Capital
durante casi un siglo,

Cuando Avellaneda envid el proyecto de ley
al Congreso de la Nacion dijo lo siguiente: “La
Capital en Buenos Aires nada innova ni tras-
torna, sino ¢ue radica lo existente, dando segu-
ridades mayores para lo futuro,

"Es la unica solucién de nuestro problema,
fecunda para el porvenir porque es la sola que
o se¢ improvisa o inventa, la que viene traida
por las corrientes de nuestra propia vida y la
(ue se encuentra en la formacién y en el desen-
volvimiento de nuestro ser como Nacién.”

Con esta modestia el presidente Avellaneda
pedia al Congreso Nacional que sancionara un
proyecto de ley que erigiera a Buenos Aires
como Capital Fedcral de la Republica,
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Quiero que se me interprete bien. He dicho
recién que el presidente ticne derccho a sofiar,
a tener corazonadas, pero no quisiera que esté
siguiendo los consejos que da Maquiavelo en su
obra El Principe, donde habla de céomo debe
conducirse un principe para adquiriv alguna
consideracion. No quisicra que el presidente se
diga a si mismo, como cxpresa Maquiavelo, ¢ue
“Ninguna cosa le granjea mds estimacion a un
principe que las grandes empresas y lus acciones
raras y maravillosas”,

Napoledn, cuando comenta este pérrafo de
Maquiavelo, dice lo siguiente: “Con ellas me le
elevado, y tnicamente con ellas pucdo soste-
nerme, Si yo hiciera otras nucvas que sobrepu-
jaran a las anteriores, decaeria”,

Un conjunto de gestos y propuestas fragmen-
tarios se nos ofrece a los argentinos como forina
de poder construir ¢l pais que queremos para

el futuro. En momentos en que s¢ observa ne.

sélo la incapacidad de realizacion del gobierno
sino de la sociedad argentina en tantos aspectos
de la vida nacional, un conjunto de proposicio-
nes cabalisticas, cuyo centro son las corazonadas
del presidente de la Republica, intenta zafarnos
del debate histérico y necesario que debemos
tener los argentinos para abordar los temas y
conflictos sociales urgentes del pais de nuestro
tiempo.

Compartimos los propdsitos que se persiguen
mediante el traslado de la Capital Federal: des-
centralizar el pais, refederalizarlo, redistribuir
la poblacién, desconcentrar el poder politico y
econdmico, poblar y desarrollar Ia Patagonia,
etcétera. Estos son objetivos validos. Nosotros
no los negamos, pero no estamos seguros —por
eso pediamos una reflexiéon ulterior— de si
estos objetivos se aleanzardn solamente trasla-
dando la Capital Federal, lo cual puede cons-
tituir una condicién necesaria pero no suficiente.
Ademds, afirmo que algunos de ellos son obje-
tivos neufros e incluso negativos en funcién del
proyectado traslado.

Analicemos el tema de la integracidn territo-
rial que se busca. Las desigualdades regionalcs
que todos los argentinos sabemos que existen no
son sino producto del modelo concentrado de
actividad y poblacién que signé nuestra in-
sercion apendicular en el mundo después de las
ultimas décadas del siglo pasado.

¢Cémo remontar este proceso histérico? No lo
haremos con el simple recurso de generar una
estrategia de crear polos en el interior del pais,
creyendo que por su capacidad de alcanzar una
dindmica de mayor productividad podrin llegar
a equilibrar el peso de las distintas regiones. Es
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de desarrollo lo que va a integrar el pafs, como
de alguna manera sostiene implicitamente este
proyecto? '

Nosotros sostenemos que estas desigualdades
regionales no son sino la expresion espacial de
desigualdades en el poder, en el ingreso y en
la riqueza de toda la sociedad argentina y que
sin cambios estructurales destinados a remover
esas estructuras actuales de poder, ingreso y ri-
queza no habrd posibilidad de quebrar las
desigualdades regionales que afectan nuestro
desarrollo. No la habra por medio de una nueva
localizacién capitalina,,

Un escritor y estudioso de estos temas, el doc-
tor José Coraggio, ha dicho: “De¢ la misma ma-
nera que seria absurdo intentar explicar la orga-
nizacién de las células de un tejido en términos
puramente espaciales y sin recurrir a Ias teorias
biologicas, no puede avanzarse en la explicacion
de los fendmenos espaciales regulados por pro-
cesos sociales sin recurrir a las tcorias de la
sociedad”.

Creo que son precisamente esas leorias las que
cstan ausentes del planteo mecanicista del tras-
lado de la Capital Federal con el que se preten-
de, a la manera de un Deus ex maching, llevar
a cabo el proceso de integracion regional que
todos los argentinos crcemos que es nccesario
desarrollar.

Si de esto se trata, nosotros no creemos que
la integracién nacional se logre desintegrando
otras regiones del pais. [Cuidado con esto! Me
pregunto qué vamos a hacer con las regiones
extrapampeanas que dependen del mercado in-
terno y a las que serd necesario compensar si
es que el centro de gravedad de la politica se
dirige hacia la peninsula surcfia. ¢Acaso por
ingresar a la Argentina ocednica nos habremos
de olvidar de la Argentina fluvial que plantcaba
Sarmiento, cuyo nervio tensor es el rio Berme-
jo? ¢Es que esta nueva dptica geopolitica nos
hara olvidar que en las nueve provincias que
constituyen el Gran Norte argentino hay cinco
millones de conciudadanos que registran niveles
de pobreza y estancamiento econémico superio-
res a los de la peninsula patagénica?

Alli donde nace Latinoamérica, al sur del pa-
ralero de Cordoba, ¢no tendriamos los argenti-
nos que fijar siquiera un horizonte de integra-
¢i6n, llamados por la historia y por una con-
cepeidn geopolitica que nos permita emprender
el camino hacia la integracién latinoamericana,
el mismo que siguieron nuestros libertadores?

En realidad, tampoco la revitalizacién del’
tederalismo es una consecuencia de la relocali-

decir, ¢serd la localizacién espacial de los polos , zacién de la Capital Federal. El problema del
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federalismo argentino cs mas bien institucional,
juridico y poelitico, por lo cual hay que deslin-
dar previamente las funciones gue se atribuirdn
a la Nacion, las provincias y los muuicipios.
Esta es una cuestién de orden eminentemente
politico y por eso los peronistas hemos apor-
tado a la mesa del debate argentino la idea
de un nuevo pacto federal en el cual se vuelva
a revisar la concepcién del Estado nacional
y de los estamentos provincisles y municipa-
les; y hemos propuesto que ese pacto debe
ser suscrito antes del 31 de diciembre de
este aiio por los gohernadores que resulten elec-
tos el proximo G de septicinbre. La firma del
pacto constituird una mucstra de maduracién
colectiva y una manifestacidou de que cl estado
de unitarismo argentino debe terminar. El tras-
lado de la Capital no implica necesariamente
que eso se logre. Puede haber tanto unita-
rismo en Viedma como ¢l gue existe actual-
mente en Buenos Aires. Todo depende de co-
mo se cjerza el poder y de la voluntad politica
federal que exhiba el gobierno nacional ante
In comunidad politica en su integralidad.

Hay algo importante que puede se nos esté
escapando: el traslado de la Capital Federal
—dejando de ser Buenos Aires la Capital de
la Repiblica— significa el debilitamiento del
poder federal. Quicro que los sciiores diputados
me acompaiien e¢n cste razonamiento. Hoy, Bue-
nos Aires, con toda su riqueza, su patrimonio
y su cultura, este centro ncuralgico de la po-
litica, economia y cultura del pais, es goberna-
do por ¢l presidente de la Republica y este
Congreso, sus autoridades naturales segun Ila
Constitucidn.

Cuando la Capital esté trusladada a Viedma
gobernaremos un descampado; sefor presiden-
te. La ciudad de Buenos Aires se crigird como
un centro auténomo, en detrimento, precisa-
mente, del poder federal que hoy comparten
las provincias.

La idea de identificar la reforma del Estado
con el traslado de la Capital a un centro le-
jano de la masa sociopolitica y socioecondmica
de la Nacién esti basada en el razonamiento
de que en un punte alejado las presiones serdn
menores, de que trasladando el epicentro de
las decisiones lejos de las grandes masas hu-
manas el Estado nacional va a poder trabajar
con mayor independencia de los factores de
poder. TER

El segundo argumento para ligar el traslado
a la reforma del Estado es la posibilidad de
que en la nueva Capital se desarrolle una tec-
nocracia cientifica y tecnolégicamente dotada,
con altas remuneraciones y dedicacion cxclu-
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siva, una clase administrativa nueva que no
va a tener los vicios que supuestamente se
atribuyen a la clase administrativa que se de-
senvuclve en la cindad de Buenos Aires.

Me permito dudar de estas dos premisus,
porque me parece que o mis probable es que
quiencs van a poder cjercer sus presiones cen
In nueva Capital, a mil kildmetros de distancia
de la actnal, serin los sectores con mayor poder
adquisitivo, con una capacidad mayor para ins-
talarse en la nueva Capital. Seguramente no
van a ser los sectores que por su debilidad
ceondmica sdlo se manifiestan con sus cumi-
natus o sus protestas frente a la Casa de Co-
bierno.,

Sé que muchos de los sefiores dipatados que
se cncuentran en este recinto han viajado —al
igual que yo— y han visitado Washington,
capital de los Estados Unidos, que es una ciu-
dad que ha crecido espectacularmente en los
tltimos treinta afios. Aqui cabe preguntarse en
donde radica la posibilidad del crecimiento de
esta capital que también esld alejada de los
grandes centros industriales y urbanos del pais
del Norte.

En Washington encontramos que una mitad
de sus habitantes son funcionarios de la buro-
cracia y la otra son lobbistas que estidn resi-
dicudo en esa capital para influenciar en Jos
{uncionarios. :

No qguiero una Viedma dividida de esa manera,
con la mitad de la poblacion formada por funcio-
narios y la otra mitad por lobbistas, porque
sé cquiénes van a ser los lobbistas que van
a presionar sobre el Estado. No van a ser los
sectores mis débiles de la sociedad.

Tampoco creo que una clase buroeritica nue-
va, entregada a su funcién, con una alta capa-
cidad técnica y con elevados niveles de remu-
neracién, pueda ser creada en un lugar que
invita al aislamiento y a la soledad y donde
no se puede pensar una Argentina gue real-
mente vive y palpita. Adviertc el peligro de
una burocracia que, llevada por su visién
irrealista, pueda proyectar una Argentina que
no existe.

Este traslado también me hace pensar que
a Viedma le puede faltar esa infraestructura de
cultura, de datos, de archivos, de museos,
de bibliotecas, de universidades, donde también
se forma el funcionario, especialmente ¢l fun-
cionario que opera en el Poder Judicial.

Es asi que Ios miembros de la Corte Suprema
han manifestado pihblicamente los inconvgnien-
tes que cllos vistumbran, desde el punto de
vista de la formacidn juridica, ante el traslado
de la Capital a un punto lejano del actual cen-
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tro, por muchas razones ponderado, como ¢s la
ciudad de Buenos Aires.

Me permito sugerir —y que quede registrado,
porque esta iniciativa le puede servir al oficia-
lismo— que como ocurre en otros paises no
seria del todo malo gue el Poder Judicial siga
funcionando en la cindad de Buenos Aires. a
pesar de que se trasladen los otros poderes o la
ciudad de Viedma.

Lo que estoy sugiricudo no es desconocido en
la historia contemporinea, pudiendo citar los
cusos de Alemania Federal v Sudilrica.

Cuando s¢ huabla de la desconcentracion del
poder politico y econdmico que surgiria de lu
simple relocalizacion de la Capital. también me
entran dudas. E! Gran Buenos Aires, ese
conglomerado que habitan ocho millones de
argentinos, forma purte integrante de nuestra
historia contemporinea y de npuestra realidad
social. §i sc intenta desconcentrar el drea me-
tropolituna, me pregunto qué se piensa hacer
con esc conglomerado urbano. Lo digo como
hombr® de Ila provincia de Buenos Aires,
porque un senador radical ha dicho que los
fondos para levantar la infraestructura de
Viedma van a ser restados de las inversiones
necesarias en el Gran Bucnos Aires; y porque
esto me suena mucho a lo que dijo un secretario
de Estado del proceso militar, Juan Alemann.
quien en un articulo titulado “De nada. doctor
Alfonsin”, describia minuciosamente todn lo que
habia hecho el proceso militar para destruiv la
presencia y el poder sindical en ¢l Gran Buenos
Aires v de qué manera eso habia servido a los
objetivos electorales del radicalismo.

Entonces, temo que so pretexto de descon-
centrar al pais condenemos al Gran Buenos
Aires a seguir viviendo ¢l drama de su pobreza,
v que en muchos de sus estamentos padece
mdices de mortalidad infantil, de analtabetismao
y de carencias socinles superiores a los que
exiten en las llamadas provincias pobres de la
Reptblica.

No me voy a quedar cor esta dicotomia
puerto-inferior, con que a veces tudos ligera-
mente queremos enmarcar la problemitica dej
desarrollo regional argentino, Esto no es pro-
ducto de la localizacién de la Capital Federal.
Podemos seguir teniendo este mismo fendmeno
con la Capital en otro lugar. La ciudad de Bus:-
nos Aires v el interior han vivido una dicotomia
con Buenos Aires como Capital o sin Buenos
Aires como Capital de la Repiblica. Y eso
viene de tiempos pasados. En los primeros aios
del siglo XVTI, Hernandarias se dirigia a la co-
rona espafiolu protestando contra el puerto de
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Buenos Aires, que no era en ese momento la Ca-
pital. Y antes de la generacién del 80, antes
de gue se ampliase esta suerte de foso entre la
Capital y las provincias, el mismo Alberdi —a
quien no voy a citar en homenaje a la breve-
dad— sc referia precisamente a esta antinomia
entre puerto ¢ interior, Lo hacia antes de que
Buenos Aires fucse la Capital.

Quiero subrayar entonces que los propédsitos

~adjudicados al traslado de Ja Capital pueden

cumplirse 0 no cumplirse, No hay una correla-
cion positiva entre traslado y esta serie de va-
lores objetivos que todos compartimos,

El desarrollo de fa Patagonia. Esto implica
también una manifiesta contradiceion, slis que
se suponc que trasladando ¢l poder central y
Ja burocracia a Viedma se va a desarrollar ia

- Patagonia? Esto es absurdo. La Patagonia ne-

cesita de pioneros y no de burderatas. La Pa-
tagonia necesita de empresarios y no de jefes
de oficinas; necesita de fabricas y no de escri-
torios. No vamos a lograr estc objetivo de de-
sarrollar la Patagonia simplemente con el tras-
lado.

Hay unas veinticineo o treinta obras gue po-
drian nodificar  sustancialmente el desarrollo
de la regién patagdénica y ninguna de ellas in-
cluye el traslado de la Capital como prerrequi-
sito. Solicito, sefior presidente, la insercién de
esa lista de obras como anexo a esta exposi-
cion. Son obras hidroeléctricas. obras encrgéti-
cas, obras de turismo, obras de la industria,
obras de comunicaciones. Todas ellus estin es-
tudiadas. He recabado informacién en organis-
mos oficiales. No voy a leer la némina para no
aburrir al honorable cuerpo. Se trata de em-
prendimientos que la Patagonia espera.

Por ultimo, hay otro objetivo que tambien se
ha mencionado: la redistribuciéon de la pobhla-
cién. No podemos descubrir sibitamente que las.
difcrentes  densidades de poblacion se deben
a un fendémeno artificial generado por vaya a
saber qué cerebro maligno,

Sr. Presidente (Vanossi). — Ha concluido el
tiempo de que disponia para hacer uso de la
palabra, sefior diputado.

Sr. Caficro. — Solicito una prérroga, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Vanossi). — Si hay asentimien-
to de la Honarable Camara, se concederi la
proroga solicitada,

—Asentimiento.

Sr. Presidente {(Vanossi). — Continda en el uso
de la palabra ¢l sefior diputado por Bueuos
Adves.



I 7 7
[/ 14
|

Mavo 27 de 1987

Sr. Caticro. — Sciior presidente: yo creo que
la suerte estd echada. Viedma serd Capital de Ja
Republica, No lo dudamos. (Aplauses.) Pero lo
serd sin un cstudjo exhaustivo, sin debates ni
participacion. No han sido consultados los go-
bernadores de las provincias, las entidades gre-
miales, los empresarios, los representantes de
credos religiosos, los gedgrafos, socitlogos, eco-
nomistas y ctnografos. No s¢ consultd a nadie.

~—Varios sefores diputados hablun o la vez.

Sr. Cafiero. — Solamente se nos consulta para
la fijacién de su nombre, de acucrdo con lo pre-
visto en el articulo 11 del proyecto, pero no
para deternvinar el lugar de asentamiento. Ni si-
quiera s¢ atiende a nuestra propuesta de efec-
tuar un plebiscito para que sea ¢l pueblo quien
elija el lugar de su agrado.

Ademds, si bien no soy jurista, sé que existen
dudas sobre la constitucionalidad de este pro-
yecto de ley. También las hay sobre las marcus
de la zona, In posibilidad de inundaciones y la
calidad del suclo de Viedma. '

Finalmente, pongamos de manifiesto que esto
se hace en momentos de graves corencias nacio-
nales, aspecto que se tocd tangencialmente y
sobre el cual no voy a insistir; no obstante, so-
licito que se incluya en el Diario de Sesiones
informacidn que demuestra en qué estado cala-
mitoso se encuentra la infraestructura del pais
en energia, en transporte, camiilos, comutticu-
ciones, vivienda, salud, ecducacién, etcétera.

Marcharemos al mar, al frio y al Sur, aunque
no tanto al viento, porque los vientos de Ja Pa-
tagonia, segin la comisidn especial, no son para
asustarse. -

Dijo Alberdi: “Las capitales son Jas obras de
las cosas. Se decretan Gmicamente cuando no
existen, como Washington, pero deben su exis-
tencia real a la accidn espontdnea de los hechos.
Existen a pésar de los congresos ... En vano los
congresos crigitan en cabeza de la Repdblica
este @ aquel rincon; la cabeza quedard siempre
donde existe por cbra de la Providencia y los
hechos, que son su manifestacién”,

Entonces, como sé que Viedma serd la Capi-
tal, terminaremos cediendo. al igual que en su
momento la provincia de Buenos Aires cedié su
hija predilecta en homenaje a la unién nacional
y al federalismo.

Pero yo quiero rendir homenaje a Ja ciudad
de Buenos Aires por sn cultura, por lo que sim-
boliza, por cl prestigio que consiguio para la
Argentina, por lo que representa para el arte, las
letras, la arquitectura y la musica, porque en sus
monumentos, paisajes v lugares se ha eserito la
historia de lt patria.

CAMARA DE DIFUTADOS DE LA NACION

985

El 35 por ciento de quienes viven en esta Ca-
pital son provincianos. Y en este sentido, tam-
hién quicro rendir aunque sea mi Gltimo home-
naje a la Plaza die Mayo. Dejard de ser ¢l centro
de nuestra tradicion, de nuestras protestas y de
nuestras victorias, que ustedes mismos, sefiores
diputados radicales, festejaron con Hipdlito Yri-
goyen v nosotros con Peron. Ya no se volvera a
sentir ol rumor de la plaza, Porque va p serd
el centro historica. ’

En ella tuvo Tugar el 17 de octubre y en ella
cstuvimos  hace pocas semanas, todos juntos,
para expresar que la democracia ticne fundu-
mentos muy solidos y fuertes, hermanarnos en
la movilizacion popular —mds alld de nuestras
diferencias v discrepancias— v remarcar un
mandato que recibimos en esa plaza v que algin
dia deberd hacerse realidad. Es decir, ese acuer-
do fundacional que tememos que buscar las
fuerzas populares y nacionales de la Republica.
Es eso que Namamos “proyecto nacional”, que
son Jas guias, las ideas basicas para entrar en
el siglo XXI y que ningdn scetor o ningdn par-
tido puede aspirar a realizar solo,

S¢ que Jos radicales han traido al debate na-
cional las idcas de la élica de la solidaridad, la
democracia participativa y la modernizacion.
Déjennos que nosotros también traigamos nues-
tra idea de Ja ética, de la justicia, de i demo-
cracia movilizante ¥ de un modernismo que no
se compadece mucho con el que vemos exte-
riorizado a través de In prictica del gobierno.

Nosotros, coma ustedes, queremos la descon-
centracion  del pais, queremos el federalismo,
queremos la integracién regional. Pero, jcuida-
do!, nosotros creemos que si no hay reformas
estructurales de tipo socioecondmico ¢l traslado
de la Capital Federal s¢ convertird en una sim-
ple idea-fuga, no sélo por su fugacidad, sino
porque constituye una manera de evadir los pro-
blemas del presente. Nosotros les pedimos a los
radicales que no tengan tantas ideas-fuga...
(Aplausos.) ... que terminen por no hacernos re-
conocer la realidad que vivimos cotidianamente.

Quieren construir una segunda Republica, y
yo les digo que queremos construir un estado de
justicia. No s¢ si estamos de acuerdo en los va-
lores de unos o de otros. Pues bien. discutdmo-
los. Eso es lo ¢ue tenemos que hacer. Hay dos
cosmovisiones extremas, que no son de la mayo-
ria de los argentinos: la marxista ¥ la liberal.
Pero entre estos dos extremos estamos las fuer-
zas populares y nacionales para precisar los
mutuos desacuerdos —si los hav— v las mutuas
coincidencias ~—si las tenemos-—, vy edificar asi
esa Argentina del future, esa segunda, tercera o
cuarta Repuabliea.
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Me agradaria hablar sobre el tema de la se-
gunda Repudblica, pero no me quiero extender
demasiado en mi exposicién. Simplemente, diré
que en el pais han existido histéricamente cua-
tro repablicas. La primera nace en el ochenta;
la segunda la levamos a cabo nosotros, entre
los aiios 1945 y 1955, donde efectuamos cambios
profundos en las estructuras del poder, de la
riqueza y del ingreso, que no han podido ser
ni remontadas ni demolidas por lo que vino
después, que fue la antirrepOblica. Ahora nos
hallamos en la cuarta Reptblica, que nos per-
tencce a todos.

Iista Republica nace el 30 de octubre de 1983,
Tenemos que construirla entre todos con este
acuerdo fundacional y mno con ideas-fuga, no
con maniobras clectorales o con propositos su-
balternos, sino llamdndonos al debate para rve-
counstruir estn Argentina del siglo XXI, que la
queremos justa, grande y soberana. (Apleusos.)

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Barrern, — Seflor presidente, sefiotes dipu-
tados: antes dé abordar las consideraciones po-
liticas del proyecto que se debate, quisiera ha-
cer una breve resefa histérica del tripode Car-
men de Patagones-Viedma-Guardia Mitre, en
donde se ba proyectado erigir la Capital de la
Republica.

Hacia 1800, el pucblo de Carmen de Palago-
nes comprendia la poblacién de los barrios Nor-
te, con su fuerte, su puerto v su actividad co-
mercial, y la poblacion de la banda Sur o Mer-
cedes, en el fecundo valle, con sus quintas y
chacras. Los pobladores habian comenzado a
expandir su actividad, particularmente ganade-
ra, a lo largo del rioc Negro, en ambas riberas.

Por razones de seguridad, se hizo necesario
entonces construir otros fuertes con guarnicio-
nes protectoras para los poblados dispersos, que
los defendieran de los ataques de los indios.

Asi fueron surgiendo el fortin “El Carbén’,
y luego el fortin “Invencible”, sobre la margen
izquierda, a pocos kildmetros del Carmen.

A partir del afio 1860, los pobladores ocupan
nuevos campos para labranza y pastoreo y se
alejan cada vez mds del nicleo protector de la
Guardia Vieja San Javier, sobre la margen iz-
quierda del rio. Es entonces que solicitan y
obtienen, el 16 de diciembre de 1862, la fun-
dacién del fortin General Mitre 0 Guardia Ge-
neral Mitre.

En el afio 1878 y por ley 954 fue creadu la
gobernacién de la Patagonia, cuyo limite me-
ridional se encontraba en Tierra del Fuego, y
el asiento del gobierno fue Mercedes de Pata-
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gones. El 21 de octubre de ese mismo afio fue
designado su primer gobernador, el coronel Al-
varo Barros, quien procedié a la inauguracion
olicial el 2 de tebrero de 1879.

Poco después, el gobernador impuso el nom-
bre de Viedma a la poblacion de Mercedes, en
homenaje a su tundador, por medio de un de-
creto de techa 4 de julio de 1879.

Esta brevisima rescita tiene como objeto brin-
dar un pantallazo historico y recordar las raices
de los niuicleos en donde piensa asentarse la
Capital Federal.

A continuacién pasaré a efectuar considera-
ciones de otra indole respecto del proyecto del
Poder Ejecutivo nacional que estamos tratando.

Como rionegrino y viedmeunse me llena de sa-
tistaccion el proyecto de ley de traslado de la
Capital Federal hacia mi provincia, pues veo en
¢l el reconocimiento del gobierno central —en
un gesto que lo honra— hacia el interior y ha-
cia el Sur, legendariamente postergado.

En esta iniciativa veo el germen del federa-
lismo practico, habitualmente tan declamado y
nunca concretado, y ¢l principio de una redis-
tribucién poblacional que posibilite el ansiado
equilibrio ante el desmesurado e imparable cre-
cimiento de la cantidad de habitantes del con-
urbanc bonaerense.

Este traslado proporciona li oportunidad de
descentralizar el poder centralista y unitario,
reforzando el de las provincias y municipios,
Como hombre del interior debo advertir que si
bicn un proyecto como el que nos ocupa pucde
scr excelente en cuanto a su intencionalidad,
también puede peligrar si no se toman en cuen-
ta ciertos riesgos que pueden asccharlo bajo la
forma de vicios que se arrastrarin si quedan en
el olvido las precauciones necesarias. Evidente-
mente, de nada servird el traslado de la admi-
nistracién piblica a una zona geograticamente
diterente, si no se adoptan los recaudos para
que lo que se traslade no sea una lamentable
caricatura de la burocracia reinante.

Esta es la oportunidad exacta para efectuar un
cambio transformador, tanto en lo operacional y
técnico cuanto en la mentalidad de quienes con-
formardn la nueva administracion. Por eso con-
sidero que es una iniciativa que, bien encamina-
da, tiende a la descentralizacion, vy toca en lo
mds profundo a los hombres del interior que su-
fren el perjudicial centralismo portefio en sus
castigadas economias regionales, en el descono-
cimiento de sus aportes culturales y en el olvido
de sus contribuciones espirituales, minimizados
en fin por la insaciable ciudad-puerto, cabeza de
un proyecto agroexportador hoy perimido.
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No fueron pocos los paises que en ciertos mo-
mentos decisivos de su historia utilizaron el re-
curso de cambiar la capital para corregir una
distribucién equivocada de la poblacién o por
cuestiones de estrategia geopolitica, Esos paises
planificaron adecuadamente cl traslado en un
contexto en el que la redistribucién y el reorde-
namicnto se enmarcaban en una firme voluntad
politica de maodificar la estructura misma del
aparato estatal. Esta voluntad no dcbe ser con-
fundida con el mera voluntarismo de cambiar
por el cambio mismo. Es decir gue un proyecto
de la envergadura del que estamos debatiendo
tiene gue estar acompanado de la més firme de-
cisién transformadora y revolucionaria, en el sen-
tido mds auténtico de la palabra,

La puesta en practica de esta iniciativa debe
darse en un marco de convencimiento de lo
imperativo que resulta no efectuar solamente
un traslado institucional sino también una trans-
formacién institucional. .

La nccesidad del traslado de la Capital Fe-
deral es algo que nadie pone cn duda desde
hace ya mucho tiempo. Resulta significativo re-
cordar las argumentaciones con que ¢n 1938 en
estc recinto se remarcaba la necesidad de efec-
tuar el cambio, Digo “resulta significativo” por-
que veintinueve afios después contintian existien-
do las mismas necesidades y también siendo va-
lidos los mismos argumentos.

Se dijo cn aquella oportunidad: “En el orden
econdmico todas las actividades se desarrollan
en Buenos Aires, tanto internas como externas.
Aqui estan todas las oficinas del Estado, incluso
aquéllas que no se justifican y qae por el tipo
de labor a realizarse podrian estar instaladas en
el interior. Aqui deben venir todos los hombres
dc nuestras provincias, de los lugares mds recon-
ditos, a resolver, en el asfixiante burocratismo
portefio, ¢l expediente de sus negocios.”

En otro orden de cosas, también se¢ decia: “En
el aspecto social y cultural aqui sc desarrollan
todas las actividades, hahi¢ndose creado una oli-
garquia del intelecto que no condice con el grado
de responsabilidad que debe tener la cultura en
este siglo de auténticas reivindicaciones sociales.
Aqui estdn los grandes centros de estudios m¢-
dicos y sanitarios, mijentras las epidemias aun
tienen carta de ciudadania en el pafs, interpre-
tando equivocadamente que con conferencias
magistrales o cursos tedricos vamos a resolver el
grave problema de salud del pueblo, base y fum-
damento para que estc pueblo sca sano, fuerty,
préspero y laboralmente productivo.

"No hay mis que reccorrer los casi desolados
kilémetros del interior para ver salir, de donde
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vive nuestro hombre de campo, nifios escudli-
dos, raquiticos y débiles, con I rebeldfa social
en sus miradas argentinas, que contrasta con la
niitez de csta urbe, llena de comodidades, de
salud y de privilegios.” Estos conceptos vertidos
en el afio 1958 tienen hoy una lamentable ac-
tualidad.

El traslado de la Capital lambién traeri con-
secuencias beneficiosas en cuanto a la separa-
ciéon del poder de decisibn y del poder cuond-
mico, que al marchar unidos como en la actuuli-
dad a veces enturbian los actos politicos. Comno
homibre del interior, especificamente rionegrino
y viedmense, adhiero a las consideraciones ver-
tidas por algunos scfiores diputados en cuanto a
las bondades de mi tierra para ser elegida como
futura sede de la Capital de la Republica.

En electo, el lugar elegido retine las condicio-
nes geogrilicas y geopoliticas méds adecuadas. En
lo que sc refiere a su ubicacion, es menester que
un territorio tan vasto y con tan pocos habitan-
tes sea defendido mediante el crecimiento de
su poblacion, posibilitindose su ocupacién efec-
tiva con nuestra gente y proporcienéndole las
condiciones y calidad de vida adecnadas. De esa
mancra definiremos Ia mejor y mas eficaz de-
fensa del territorio sur de nuestro pais, tan co-
diciado y amenazado por intereses foraneos, tal
como o demuestra el despiadado hecho ocurri-
do en 1982, .

Sin lugar a dudas, estaunos asistiendo a un me-
ridiano dc la historia argentina, como lo expre-
sara ¢l sefior diputado Vanossi. Es por ello que
al solicitar a esta Cimara el voto favorable para
el proyecto.de ley contenido en el dictamen de
mayoria. .. (Aplausos.) ...no puedo menos que
rendir homenaje al fundador de Viedma, don
Francisco de Viedma, y a hombres como Basilio
Villarino y Juan de la Piedra, que en aqucllas
épocas recorrieron la Patagonia. También rirdo
homenaje a sus aborigenes, a la tarea de los sa-
lesianos, a los colonos y primeros pobladores, a
los trabajadores v docentes, y especialmente a
quienes defendieron nuestra soberania; me re-
fiero a los héroes del 7 de marzo de 1827, que en
una batalla va olvidada por casi todos los ar-
gentinos derrotaron a las tropas imperiales bra-
silefias cn el combate del cerro de la Caballada.
Iin fin, rindo homenaje a todos los que creyeron
en el Sur,

Pero no serfa justo como hombre patagénico
si no expresara mi agradecimiento al sefior pre-
sidente de la Reptblica, doctor Alfonsin, por
este proyecto que sin lugar a dudas va a posi-
bilitar nuevos polos de desarrollo, ¢l surgimiento
de nuevas fuentes de trabajo y, fundamentalmen-
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con el resto del pais.

Para finalizar, deseo seitalar que el proyecto
en consideracion, que para algunos es un suefio,
para nosotros comienza a ser una realidad, por-
cue el futuro es posible, y el futuro esta en el
Sur, en el mar y en el frio. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Pugliesc. — Seiior presidente: mi partici-
pacién en este debate no tiene el objeto ni el
sentido de refutar las exposiciones aqui efec-
tuadas —muchas de ellas magnilicas, tal como la
gue hemos escuchado hace instantes—, sino que
obedece a un imperativo de mi conciencia, yo
dirfa a un imperativo casi personal.

Muchas veces, en algunas de las exposiciones
que efectGo en los caminos que recorremos por
cuestiones clectorales, repito la cancién que ha
hecho popular Mercedes Sosa v digo: “Gracias
a la vida que me ha dado tanto”. Para mi es nn
privilegio poder asistir a la votacién de un pro-
vecto de ley que dispone el traslado de la Ca-
pital, sueSo que yo he tenido desde 1930 hasta
¢l presente.

Es cierto lo que el sefior diputado Caficro
sefalaba en su magnifica exposicion que la
Unién Civica Radical nunca incluy6 en sus pla-
taformas clectorales este punto del traslado de
la Capital. Es cierto también que no lo hizo el
peronismo ni tampoco lo hicieron los jefes poli-
ticos de estas dos grandes fuerzas populares.
Pero también es cierto que entre los jovenes
del radicalismo de mi época y entre los jove-
nes posteriores del peronismo, en las diversas
reuniones que hacian para discutir los proble-
mas del pais —y en las que siempre tuve ¢l gus-
to de participar— el tema del traslado de la
Capital constituja una de las preocupaciones tun-
damentales. De ahi que yo crea que en el fondo
no estamos discutiendo algo muy diferente; por
lo menos eso es lo que ocurre en la inmensa
mayoria de esta Clmara.

Yo dirfa que hay una coincidencia de fondo
y, también, diferencias formales. Las coinciden-
cias de fondo radican en que ambas fuerzas
politicas hablan en sus respectivos despachos
de declarar la necesidad del traslado de la Ca-
pital. Si a esta nccesidad después le agregamos
los paréntesis, es decir, la oportunidad, el es-
tado calamitoso de las finanzas de la Repuablica
en virtud de desaciertos y errores cometidos
por el gobierno que supimos padecer, si el costo
de este traslado podria servir para resolver el
problema de los jubilados, la insuficiencia de
salarios, la falta de viviendas y otras numerosas
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carcncias que tiene el pais, ello constituiria la
parte del discurso que se nos atribuye como un
doble mensaje. )

Semanalmente le transmito al presidente de
la Nacion qué es lo que ocurre ¢n el Parla-
sento. Esa es mi obligacidn. Dias pasados le
comenté que en el debate sobre el traslado de
la Capital habia escuchado propuestas de solu-
ciones totales para los problemas gue afectan al
pais y le expresé que debia adoptar una posi-
cién que le permitiese salir de las gravisimas
dificultades que tienc la Republica v que le
posibilitaria dormir tranquile. Le solicité que
retirase el proyecto sobre el traslado de la Ca-
pital, con lo que sc resolveria el problema de
los jubilados, de la falta de viviendas y de los
bajos ingresos salariales. Es decir, podrian que-
dar resueltos problemas que se agravarian por
este traslado de la Capital, pero entonces este
traslado no podria hacerse porque la prioridad
cra aquella otra,

Me pregunto si en 1880 cxistié un periodo de
bonanza o de unidad en la Reptblica. Sefalé
muy bien el seior diputado Cafiero que se pro-
dujo casi una guerra civil que cost6é cuatro mil
muertos. Supongo que esa guerra civil debiéb
haber producido desde el punto de vista de las
finanzas un déficit y una carencia bastante im-
portanic. De modo que las grandes decisiones
no s¢ adoptan en los momentos en que existe
bonanza en el pais. Ellas se toman cuando la
gran mayoria del pais establece su necesidad.

El sefior diputado Furque sefialé muy bien
dias pasados que, establecida la necesidad, la
oportunidad cstd dc mas. Es decir, atender
Ia necesidad es lo necesario, y 1o necesario debe
hacerse en el momento en que asi se entiende
que lo es.

Aqui también se ha hablado de la depen-
dencia. Se trata de un tema muy mencionado,
y crco que el problema del pais podria sinte-
tizarse en la dicotomia dependencia o libera-
cion. No estoy muy convencido de que esto
sea absolutamente asi, pero ello debe ser ob-
jeto de un debate que tampoco hemos hecho
en la Repiblica. De cualquier manera, la de-
signacion de la ciudad de Bucnos Aires como
Capital constituyd un proyecto dependiente en
el pais.

Si esta iniciativa tiene algunas fallas cons-
titucionales —como se ha dicho en este re-
cinto—, no ha habido nada mas inconstitucio-
nal que la declaracion de la ciudad de Bue-
nos Aires como Capital de Ja Repiiblica. La
Constitucion establece que debe existir una
cesién previa por parte de la legislatura del te-
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rritorio de la ciudad que sc declare Capital:
pero en ese entonces esto se realizé con posterio-
ridad y no en forma previa, como ocurre actual-
mentc.

La historia hay que contarla tal como es.
Siempre hablamos de li profeeia de Ja década
del ochenta, citando a Leandro N, Alem. pero
nos olvidames —no sé si yo le di el dato al
sefior diputado Caffero— que l-]’fpéh‘to Yrigo-
yen, como diputado de la Nacién, votd en 1880
por la capitalizaciéon de la ciudad de Buenos
Aires,

Es cierto que en el Senado de Buenos Ai-
Aires José Herndndez, el autor de Martin Fierro,
votd favorablemente por la cesion de parle
del territorio de esta provincia, en contra de
la postura de Alem. Sin duda, sc trata de
figuras diferentes, pero con cl analisis de 1957
seria muy facil hacer que (qulCH()\‘ yue hablaron
para otra sociedad y otra época digan lo que
nosotros (ueremaos.

Creo que tenian razon Alem o Yrigoyen, Ep
1880 no habia uninguna posibilidad de oponerse
a que la ciudad de Buenos Aires fuera la Ca-
pital de la Repablica. En esa ¢época formaba-
mos parte del sistema de la divisién interna-
cional del trabajo en un mundo unipolar do-
minado por una sola potencia; la insercion de
la Republica Argentina estaba enmarcada por
la fuerza de los acontecimientos y los hechos.

La ciudad de Buenos Aires no habria sido
conllictiva si no hubiéramos tenido que ven-
der a los ingleses los ferrocarriles que hicimos
los argentinos y si los ingleses, no hubieran
trazado la red ferroviaria hacia la ciudad de
Buenos Aires, impidiendo la comunicacién de
otras ciudades del interior. Por ejemplo, vo, que
soy un hombre de Tandil, mmca me pude tras-
ladar 2 Mar del Plata en tren porque jumas
hubo una via' férrea entre esas dos ciudades;
para trasladarme tenia que hacer un triangulo.

La centralizacidn v concentracion de las que
hablamos dependian de un proyecto que murid
en 1930, Lo peor que podemos hacer cs echar-
nos la culpa unos a otros. Todos somos res-
ponsables porque no hemos querido ¢ no he-
mos podido reemplazar el proyecto del ochenta
por el famoso proyecto nacional del que tanto
hablamos, pero que no somos capuaces de defi-
nir.

Hemos dicho que el provecto del ochenta
estd muerto, pero senalo que su cadiver sigue in-
sepulto. Digo esto porque todos los desencuen-
tros y sustituciones del poder civil en la Re-
publica ticnen como cansa fundamental —es
posible que me equivoque— el intento de cier-
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tus minorias de rev'vir el proyecto muerto del
ochenta y volver en ¢l pais a la etupa agroex-
portadora.

Puedo coincidir con el sefior diputado Cardo-
zo en cuanto u que este es un problema de
dependencia o liberacion y puedo admitir que
todavia no hayamous hecho lo suficiente como
para liberarnos de la depen lencia; incluso es
posible que la hayamos acentuado. pero csta
noche no tengo ¢l propdsite de discutir. Lo
peor que podemos hicer cuando trutamos un
tema de trascendencia os discutir sobre los pro-
blemas que nos separan en Jugar de buscar
la forma de solucionar los inconvenientes que
ninguno pudo resoiver.

En definitiva, el proyecto nacional quedé
sumido en ciertos papeles que —segun dicen—
tiecnc un coronel y que pertenccian a Peron,
algunas de cuyas partes he visto y leido.

Ese proyecto se vincula también con algo
que reiteran los amigos del peronismo o del
justicialismo, o como quicran llamarlo, lo cual
ne interesa, porque representa una causa na-
vional que no depende de su nombre.

El 12 de mayo de 1974 —lui testigo presen-
cial— el general Perdn, en su mensaje, dio los
lincamicntos de un proyecte vinculado con fa
[orina en que debian insertarse los distintos
sectores en la sociedad. Recibimos lincas fuo-
camentales que debemos desarrollar y que sur-
gieron de conversaciones que llevaban a cabo
entre si hombres jovenes del peronismo y del
radicalismo —yo no lo era tanto— con el objeto
de concretar lu realidad de un provecto na-
cional.

Creo que un tema como el del traslado de
la Capital tiene que ser tratado asi, “degollando
de parade”, come se suele decir. No puede ser
de otra manera.

El proyecto de la minoria nos dice que pre-
viamente debe establecerse un pacto federal
Estamos de acuerdo con un pacto federal, ¢Quién
puede negarse? Tal vez sea ésta la discusion
que debera darse cuando se debata la reforma
constitucional, reforma que no podria hacerse
sin ¢l consenso de ambos —mayoria y minoria—,
poryue los obliga a los dos sea a consentir o a
disentir.

El proyecto presentado por lo minoria habla
también de otros estudies que habrfa que hacer
y de una comision integrada por seis diputados
y seis senadores, que establecerd los costos del
proyecto y designara cinco emplazamientos
—entre los cuales figura el de Viedma—, que
constituiran las cinco alternativas de las que
surgira la definitiva sede de la nueva Capital.
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Ello equivale a decir que para la minoria
Viedma es un asentamiento posible. Quien afir-
me que no lo es, ha firmado mal el dictamen
de minorfa o lo ha defendido mal.

En su articulo 39, ese dictamen establece que
en las elecciones nacionales conveocadas para el
6 de septiembre préximo se incluird una con-

sulta a la ciudadania. Le digo al sefior diputado |

Cardozo que el 8 de septiembre derrotaremos
a la dependencia; no le voy a revelar qué par-
tido quiero que gane esas elecciones, ya que ésa
es una cuestién de voluntad personal y no re-
quiere un debate en este recinto. Pero quiero
agregar que un plebiscito o un referéndum sdlo
puede hacerse por si o por no; si se ofrece una
opcidn entre cinco asentamicntos, pienso que
deberd tener muy fuertes convicciones un tu-
cumano que vote por Viedma, y quc sera muy
cificil que un hombre de Viedma lo haga por
Salta. '

Es posible que exista gente que sepa salir
de las anteojeras localistas para votar por una
ciudad que no sea la propia; pero si se hubiera
previsto un plebiscito para votar a favor o en
contra de Viedma, tendria un color que no tiene
una consulta para decidir entre cinco ciudades.
Por mi parte, no conozeco plebiscitos que ofrez-
can més de dos alternativas. Si estoy errado, los
sefiores diputados me habrin de ilustrar después.

De cualquier modo, el proyecto de la minoria
establece que una vez llevado a cabo el plebis-
cito y elegida la ciudad sede, en 45 dias el Con-
greso de la Nacién deberd sancionar la ley es-
pecial de declaracion de la nueva Capital. Si
asi ocurriera, ghabrd desaparecido el costo de
su erecciton? ¢El dictamen de minoria ha reali-
zado ya los cdlculos del costo del traslado de
todos los organismos nacionales que hoy se en-
cuentran en la Capital Federal? ¢No seria me-
jor que en lugar de trasladar esos organismos
empleemos los fondos en pagar a los jubilados,
mejorar los salarios o construir las viviendas que
faltan?

Creo que hay argumentos que vuelven por la
pasiva para demostrar que los tnicos puntos
donde regularmente aparece un pensamiento
cohente son aquellos en los que coincidimos, Y
coincidimos en que hay que trasladar Ja Capital.

Confieso que no me he detenido en la lectura
de los fundamentos ni en la del debate que tuvo
lugar en el Senado, ya que vine al recinto a
decir lo que he pensado toda mi vida: que esta

ciudad de Buenos Aires tenia que dejar de ser

la-Capital de la Republica. Ignoro si con el solo
traslado de la Capital se producirian todos los

efectos buscados; en este sentido, casi dirfa que
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- mara cuando afirma gue por el solo hecho del

traslado a0 se podridn alecanzar todos los obje-
tivos perseguidos. Creo que este es el puntapié
inicial, el prerrequisito fundamental, y adelanta
que si el proyecto se sanciona haré todo lo po-
sible para que comisiones mixtas del Congreso
vigilen el desarrollo que debe tener la regién
patagénica,

He escuchado, entre otros, el magnifico dis-
curse del sefior diputade Dovena en defensa de
esa regién —sobre todo de la parte més austral
de la Patagonia—, exponiendo su duda y su preo-
cupacion en el sentido de que ésta quedara
aoandonada en favor de las zonas ubicadas més
al norte o por la despoblacién que pedria llegar
a originarse.

Yo digo que ése no es el objetivo. El hecho
de elegir una ciudad patagénica implica decir
al mundo que la Patagonia es un buen lugar
y que alli se puede vivir. También significa, de
alguna manera, modificar estructuralmente el
cardcter extractivo de las inversiones que hasta
ahora se han realizado en la Patagonia, porque
éstas no han permitido que se desarrolle una
cultura de mayor peso.

Creo que para que haya una verdadera cul-
tura es fundamental que desaparezca esta con-
cepeidn extractiva acerca de la Patagonia, porque
no solo estamos tratando de conquistar: esa re-
gién sino también el mar.

No entraré en el debate de la posibilidad de un
conflicto bélico con Chile, pero cabe sefialar el
hecho de que esa eventualidad se ha superado,
asi como también de algin mode hemos termi-
nado con el estado de confrontacién que tuvi-
mos permapentemente con Brasil para pasar a
un estado de cooperacién, con lo cual las hipé-
tesis de conflicto del pais han sido cambiadas.

Yo creo que la Argentina tiene fundamental-
mente una hipétesis de conflicto, que es la del
Atléantico Sur. No es casualidad que cuando no-
sotros estamos tratando este proyecto lleguen
noticias de nuestro vecino en el sentido de que
también picnsa trasladar sucapital mas al Sur,
es decir, llevarla de Santiago a Puerto Montt,
Siguiendo el consejo que nos ha dado el sefior
diputadc Cafiero, parece que en Chile van a
trasladar el Poder Ejecutivo a Puerto Montt
y el Poder Legislativo a Valparaiso, micntras
que el Poder Judicial continuaria en Santiago.

No sé cuil es la razén por la cual se dividen
los tres poderes; seguramente sera para afirmar
democraticamente tal divisibn. De cualquier
manera, ya existe el pensamiento de trasladar

estoy de acuerdo con la minoria de esta Ci- ' la capital chilena hacia el Sur, cosa que de-
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muestra que no estuvimos tan equivocados al
habernos adelantado a presentar este proyecto.

Estamos convencidos de que tenemos que tras-
ladar la Capital. Admito que no ha habido, co-
mo hubiera sido deseable, una buena consulta
previa. Yo siempre propugno la realizaciéon de
consultas previas sobre los temas [undamentales,
Pero también debemos reconocer que este pro-
yecto de ley tuvo entrada en el Senado el 8 de
julio de 1986, lo que quiere decir que ya va a
cumplir un ano c¢n el Congreso. Ademds, no se
puede decir que este proyecto no ha sido tratado
aqui durante semanas y que los discursos no
han tendido mds que a sefialar los defectos de
una propuesta y las virtudes de otra.

Lo peor que nos podriz pasar seria comenzar
a desarrollar la historia maniquea, es decir, los
buenos alla y los malos aqui, y que pasado ma-
fiana, cuando cambien las circunstancias y las
cifras electorales, se revierta la situacion y en-
tonces los malos estén alld y los bucnos aqui,
Esto seria lo que un sefior diputado Hamd “el
cuento de la buena pipa”, pero no por lo que éf
decia sino por lo que estamos expresando ahora.

Se ha dicho en cste recinto que se observa
falta de publico. Yo digo que aqui, esta noche,
hay mucho mas publico que cuando tratamos
el proyecto de ley de divorcio. En aguella opor-
tunidad todos dijeron que no habia pablico por-
que se trataba dc un tema que se encontraba cn
el seno del pueblo, que habia sido consagrado,
conquistado y asumido. No veo entonces por
qué no podemos decir que ahora no hay publico
porque la cuestion del traslado de la Capital
también estd asumida; seria lo mismo. En defi-
nitiva, siempre tenemos argumentos para una y
otra cosa.

Creo que este Congreso no tiege ptiblice por-
que desgraciadamente ha cstado tanto tiempo
cerrado que, de cada diez personas, ocho igno-
ran que pueden entrar libremente a escuchar las
sesiones de Ja Camara. Solo vienen tumultuosa-
mente cuando cxiste interés de algin sector, que
entonces pide doscientas o cuatrocientas entra-
das para sus amigos, los llama y los trac. En
esos casos votamos leyes ripidamente, y deci-
mos que es la sangre y ¢l calor de] pueblo que
estd presente en la Camara de Diputados. La
tendencia a la retérica es lating y no nos pode-
mos quejar de ella.

Yo me felicitaba oyendo la buena exposicion
que hizo el diputado Caficro, aun en contra de
nuestro proyecto, y su buena detensa de la ciu-
dad de Buenos Aires, a la que uiere contrafia-
blemente, a pesar de ser un hombre de la pro-
vincia. De ninguna manera queremos dejarlo en
la ciudad, ya que resulta grato tenerlo, como lo
tenemos desde hace rato en la provincia,
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Pero se hablé de la cultura, de lo que se pierde
cn la ciudad de Buenos Aires y se ¢it6 ¢l ejem-
plo de Estados Unidos. Es cierto; muchos de
nosotros por una causa u otra hemos tenido que
ir alld. Pero Nueva York no es la capital de Es-
tados Unidos. Alli estd la cultura: el Metropoli-
tan, el Museo, el Carnegie; todo lo que significa
el desarrollo cultural producido por el Estado
y por las grandes empresas. Ese desarrollo es
mucho mayor que en Washington, mucho mayor
que en la capital, y ademds se trata de una pro-
vincia-ciudad, porque si bien el estado de Nueva
York tiene una pequchia capital, que es Albany,
la gran ciudad aborea loda la provinein, En Al
bany reside el gobernador y en Nucva York un
intendente que no puede resolver siquicra sobre
el suministro de energia eléctrica. Todo esto lo
traigo a colacion porque cuando se ponen ejem-
plos hay que tener cuidado de que esos ejem-
plos scan completos, ya que de lo contrario no
podrin entenderse,

Pienso que estc debute esta terminando; creo
que hemos superado los cien oradores, por lo
que de ninguna manera puede decirse que sc
traté de un debate cerrojo. Se han escuchado
muy buenas cxposiciones, tanto de un kdo co-
mo del otro; se ha defendido el interés repriofil,
se han expuesto los problemas del pais. Sabin-
mos que esto iba a ocurrir porque cada vez que
se debate una ley que implica una modificacion
sustancial y profunda, como el traslado de una
capital, aparecen todos los proyectos scpulta-
dos. y todavia faltan los que nuestro amigo
Cafiero nos hari llegar para ver si se han estu-
diado adecuadamente. ..

Sr. Cafiero. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado?

Sr. Pugliese. — Si, seior diputado.

Sr. Presidente (Vanossi). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. t

Sr. Cafiero. — Sefor presidente: simplemente
deseaba aclararle al distinguido y prestigioso co-
lega, doctor Pugliese, que cuando yo me referi
a Buenos Aires 1o hice con el criterio de que a
partir del momento en que Viedma sea la Capi-
tal Federal v Buenos Aires deje de serlo, ésta
dejara de serlo para todo el pais. En (in, Buenos
Ajres seguird siendo ciudad para los portefios,
pero reitero que dejard de ser la Capital de la
Argentina.

He querido tribular un homenaje a esta hija
predilecta de la provincia de Buenos Aires; y en
ese sentido no he reclamado que vuelva a nues-
tra provincia, sino que simplemente he dicho que
ha cumplido con la historia y que esa historia que
alberga a Buenos Aires como Capital de la Re-
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publica y como sede del poder federal va a se-
guir en la memoria de los argentinos, no impor-
tando cuiles sean los avatares del futuro.

Eso fue lo Gnico que quise decir, aunque no
sé si lo dije exactamente asi. Aqui no se trata
del mismo caso de Nueva York, que nunca {ue
capita] de los Estados Unidos pero sigue siendn
un centro econdmico y cullural muy importante.
De cualquier manera no ha tenido este privile-
gio, que ahora Buenos Aires va a perder.

Sr. Presidente (Vanossi). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Ai-
res, a quien debo advertirle que ha vencido su
tiempo,

Sr. Pugliese. — Adhiero al homenaje que debe
rendirse a la ciudad de Bucnos Aires por mu-
chos conceptos, porque por lo menos de buen
o mal grado nos albergd a todos los hombres
del interior, y este asilo que nos ha dado mere-
ce nuestro reconocimiento. Tal vez no sea tanto
el reconocimiento que merece, porque se ha
quedado con todos y nos ha obligado a tener
que venir a vivir en ella, pero de cualquier
modo le ®stey absolutamente reconocido a esta
ciudad.

Por otra parte, no tienen la culpa los porte-
fios de todo este problema, pues ellos mismos
coinciden con nosotros en yue esta ciudad-puer-
to no fue armada por los portefios sino por un
proyecto de pails que seguramente debe ser
criticado desde la dptica que tenemos en 1987.

Evidentemcnte, en materia de consecuencias
se han dado las que vaticind Alem; por eso
puedo hablar de la profecia de Alem de 1880,
no porque tuviera razén en esa época sino por-
que tal vez la tenga ahora, aunque él no debe
haber pensado en este sentido cuando dijo esas
palabras.

Tampoco merecen las palabras de Alem los
concepto despectivos de Ricardo Rojas, a quien
yo rindo mi mis emocionado homenaje por to-
do lo quc ha sigpificado para el pais.

Redondeando los conceptos, quiero aclarar
—repitiendo lo que dijo el sefior diputado Soc-
chi— que vamos a votar este proyecto cons-
cientemente y no porque nos lo manden.

En mi caso particular, aunque en realidad
reglamentariamente no voy a votar, adhiero al
proyecto porgue creo en él y me siento muy
complacido de pertenecer a este Congreso que
va a sancionar el traslado de la Capital.

A pesar de los discursos encendidos de fuerte
tono opositor que hemos oido a lo largo de
este debate, confio en que todavia es posible
que juntos podamos concretar los pasos para el
desarrollo de esta nueva region, pensando en
el acercamiento a los océanos. De ninguna ma-
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nera podemos suponer ¢ue estamos contradi-
ciéndonos cuande hablamos de la civilizacién
del Pacifico. No debemos olvidar que apenas
mejoremos la situacidén en ¢ue nos encontramos
nos estara esperando una obra largamente pos-
tergada, como es ¢l Transpatagonico, al que no
le faltan muchos kildmetros para llegar a un
puerto del Pacifico. Tampoco nos falta mucho
para concretar lo que con tanta emocion y elo-
cuencia menciond el senor diputado Mulqui
dias pasados, defendiendo el paso de Jama, que
nos lleva a Antofagasta y donde faltan construir
muy pocos kilémetros.. Aqui también podriamos
citar ¢l paso de San Francisco, por el que cstin
peleando los catamarqueiios frente a lo que
pucden querer los riojanos y los sanjuaninos.

El propésito es cambiar aquello de “Chile cn
el Pacifico y Argentina en el Atldntico” por un
nuevo dicho: ambas en el Pacifica y en el Atlan-
tico. Es decir, adoptar una estrategia gcopoli-
tica propia de un pais peninsular. Para no ex-
tenderme, adhiero a todo lo que dijo el seiior
diputado Mulqui en este sentido.

De modo que vamos a votar este proyecto
conscientemente y con la conviceion de que
estamos dando un paso trascendente, un paso
respecto del cual no sé si puede decirse pompo-
samente que va a dar lugar a la fundacion de
la segunda Republica, o de una cuarta o de una
quinta, pero que en todo caso posee un sentido
fundacional. Y en tanto posce un sentido fun-
dacional es justa la queja de la minoria: tiene
que scr participada. Si nosotros fallamos en los
clementos y en los modos de participacién, ten-
dremos que rectificarnos y buscar que partici-
pen en la construccion de este sentido funda-
cional.

Quisiera contar una anécdota. Una vez, sien-
do yo ministro, tuve que viajar a Espana, Go-
bernaba el generalisimo Franco. M~ concedié
una audiencia que vo no pedi y que me llend
de sorpresa, porque no es comun que un jefe
de Lstado reciba a un ministro que no sea de
Relaciones Exteriores. El protocolo indicaba una
duracién de 15 minutos. En medio de la audien-
cia el generalisimo Franco me espetd: “Vista
desde aqui, la Argentina parece haber perdido
su sentido fundacional”. Yo me quedé pensando
unos’ segundos si me ajustaba al protocole v no
lo interrumpia, volviendo a Buenos Aires y co-
mentando que me habia dicho eso, pero sin sa-
ber qué habia querido expresar. Pedi excusas
y solicité que me explicara cual era el sentido
fundacional. Me contesté que i{a Argentina era.
vista como una nacién constructora de ciudades
y que de pronto el proceso parecia haberse dete-
nido. Siempre me quedd difuso tal concepto.
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Pienso que si nos juntamos podemos poner
en marcha otra vez cl sentido fundacional, sobre
todo cuando éste no va del Sur al Norte —co-
mo hicieron los conquistadores buscando el oro
y la plata— sino del Norte hacia el Sur.

De modo gue tenemos por delante un gran
desafio. Aceptémoslo. No nos digamos cosas irre-
parables que nos impidan trabajar juntos en la
misma dircceion por el hecho circunstancial de
que ¢l proximo 6 de septiembre tendrd lugar
en la Republica una eleccion normal y que se-
guramente no nos hard més ricos ni mas pobres
a ninguno de los partidos que legitimamente
aspiramos a ganarla. Quien gane y quien pierda
tendrin un sole dia para reunirse a conversar
sobre estos temas: el 7 de septiembre. Si asi se
hace, bien venidos sean este proyecto y el futuro
venturoso que le aguarda a la Repidblica Ar-
gentina en medio de sus angustias y carencias
de la actualidad. (Aplausos prolongados.)

Sr. Natale. — Pido la palabra para una mo-
cion de orden.

Presidente (Vanossi). — Para una mocion
de orden tiene la palabra e] seior diputado por
Santa Fe.

Sr. Natale. — Sciior presidente: he escucha-
do con toda la atencidon que cs dable tener este
largo, a veces tediose y por momentos insipido
debate. He oido los suefios, las «quimeras, las
utopias y las fantasias de las que nos han habla-
do los senores diputados de la mayoria acom-
panando los anhelos y las ilusiones del seitor
presidente de la Naciém.

—Varios sefiores diputados’ hablan a la vez

Sr. Natale. — No he cscuchado en cambio ar-
gumentos convincentes que prueben que con
este proyecto se conseguird la descentralizacién
anhelada.

En mi primera exposicién afirmé acabada-
mente —y lo demostré— que el costo de las
¢ yras se aproximard a los 11 mil millones de
délares; pero no tuve respuesta sobre esto.

Afucra, en la calle, existe una indifcrencia
que todos reconocemos. Muchos me pregunta-
ron por qué se hace todo esto. Tal vez la opi-
nién publica piense que este proyccto no se
vonerelard.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Natale. — Por estas razones, porque esta-
mos tomando una decisién que por su contenido
merece caliticarse de histérica y porque no he
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encontrado un solo argumento vilido que avale
la postura mayoritaria —mds alla de los suefios,
fas ilusiones, las quimeras, las fantasias y las
utopias—, hago mocion de orden para que el
asunto vuelva a comision,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Santa Fe, :

Se va a votar,

—Resulta negativa.

Sr, Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocion,

Tiene la palabra el senor diputado
Mendoza.

Sr. Manzano. — Seiior presidente: votaremos
afirmativamente este proyecto de ley en el en-
tendimiento de que asi expresamos nuestra
idea de trasladar la Capital, descentralizar el
pais administrativamente y reformular el fede-
ralismo en la Argentina,

Pero nuestro voto no debe interpretarse como
un apoyo a la oportunidad, localizacién y me-
todologias clegidas. Por eso, los diputados de
nuestro bloque, cn sus distintas manifestacio-
nes, cuestionaron todos estos aspectos.

Creemos realmente que existen hechos de
gesta que forman parte del ideario comun de los
argentinos. Una nueva Capital es uno de éstos,
aungue nosotros lo hubiéramos hecho de otra
manera; pero ya nos referimos al pacto federal,
a la reforma constitucional, a la determinacion
de la capitalizacion previo estudio y acuerdo,
ctcétera. :

Reitero: aprobamos cl traslado pero nos opo-
nemos a la metodologia empleada.

Quicro terminar con una reflexién que me
apunta cl sefior diputado Cafiero. Hay un escri-
tor, Félix Luna, que quiere una ciudad pequefia
y aburrida como Capital No se dard ¢l gusto.
Aunque sca Viedma, serd grande y atrevida, co-
mo somos los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Tucuman.

Juez Pérez, — Sefor presidente: guiero
hacer una pequena aclaracién que tal vez con-
tribuya a que no nos confundamos.

Seguidamente se va a votar en general el
dictamen de mayoria, gque no habla sobre la
necesidad del traslado de la Capital sino que,
por el contrario, io dispone. Por lo tanto, votar
afirmativamente ese proyecto signitica, para
quienes nos hemos opuesto a él, claudicar la
propuesta de la mincria, - :

por
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Sr. Presidente (Pugliese). — Seifior diputado: la
Presidencia le ha concedido el uso de la palabra
para que funde su voto, no para que califique
a quienes van a votar en un sentido determinado.

Sr. Juez Pérez. — No ha sido esa mi intencion,
sino que he pretendido aclarar que el voto que
se emitirA no debe interpretarse en el sentido
de la necesidad del traslado de la Capital, sino
en ¢l de la aprobacién o desaprobacion del
proyecto de la mayoria, Por eso adelanto mi voto
en contra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: si la inter-
pretacion del pronunciamiento del cuerpo es la
que acaba de senalar el sefior diputado Juez
Pérez, nuestro bloque votard entonces por la
negativa. -

Sr. Presidente (Pugliese). — La interpretacion
del pronunciamiento es la que surge del asunto
que se somete a votacidn; no la que explicita un
sefior diputado.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: la interpre-
tacion del sefior diputado Juez Pérez es admitida
por el silencio de la bancada mayoritaria. Esto
nos impide acompaiiar con nuestro voto afirma-
tivo el proyecto en consideracion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin. — Sefior presidente: deseo fundar
mi pronunciamiento a favor del proyecto en
debate, sefialando que existen multiples espacios
para las razones en virtud de las cuales sefiores
diputados pertenecientes a cualquier bancada
resuelvan acompaiiar esta iniciativa con todas las
reservas, salvedades e interpretaciones, lo cual
torma parte de la vida politica de este pais.

Este acontecimiento es suficientemente tras-
cedente como para no dejarlo librado a la par-
ticular manera en que interpreta un distingui-
do colega qué sentido tiene el pronunciamiento
afirmativo o negativo del cuerpo,

Al fundar mi voto por la afirmativa, recalco
que existen todos los espacios para la confluen-
cia de los distintos sectores populares que for-
man parte de esta Honorable Cidmara alrededor
de una iniciativa capaz de poner en marcha la
historia del pais.

Esto que digo no es una actitud desafiante,
no reviste el caricter de una polémica con el
sefior diputado Juez Pérez y tampoco es el pro-
ducto de ninguna clase de negociacidon. Se trata
simplemente de una afirmacidn politica en torno
a la interpretacién de los espacios que existen
para respaldar esta iniciativa en general.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
al seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Sefior presidente: en nombre
del bloque radical, solicito que la votacién sca
nominal,

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia de-
sea saber si el pedido de votacién nominal estd
suticientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Vanossi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Vanossi, — Seiior presidente: he solicitado
la palabra al solo efecto de aclarar el sentide de
la votacion. Nosotros interpretamos, y asi quedd
aclarado durante el largo debate en comisidn,
que hay consenso amplio en favor de la idea del
traslado de la Capital Federal y que las disiden-
cias se han registrado en los aspectos atinentes
a la oportunidad, el costo o el lugar, no afectan-
do el punto nuclear de la cuestién, que es e} del
consenso respecto de las razones historicas, geo-
graficas, politicas, culturales y sociales que abun-
dan en pro del planteo de la necesidad de pro-
ceder al traslado de la Capital Federal.

Entendemos que el voto afirmative es coinci-
dente con esa idea, y que las disidencias se po-
drin registrar durante la consideracién en par-
ticular,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chubut.

Sr. Perl. — Sefior presidente: creo que la acla-
racion efectuada por nuestro distinguido colega,
el constitucionalista doctor Vanossi, tiene el
mismo sentido que lo expresado por ¢l sefior di-
putado Manzano cuando en nombre de nuestro
bloque planteé la necesidad de la relocalizacién -
de la Capital Federal en el interior de la Repi-
blica. Ese es el espiritu de consenso al que se
hizo referencia, y que se conecta con la idea de

. avanzar en la historia.

Como expresd el sefior diputado preopinante,
durante la consideracién en particular se podran
plantear las disidencias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por Cérdoba.

Sr. de la Sota. — Sefior presiidente: en tanto y
en cuanto se interprete que el voto afirmativo es
una expresiéon de voluntad con relacién al tras-
lado de la Capital, mi bancada hace presente al
ciierpo que estd dispuesta a votar afirmativa-
mente en general, siempre que ello signifique
sélo la voluntad de la inmensa mayoria de los
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argentinos de avanzar en la construccién de un
pais federal y trasladar la Capital.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Auyero. — Sefior presidente: quicro ratiti-
car que el bloque demdcrata cristiano votard en
general por la afirmativa, con las dos reservas
gue ya hicimos durante nuestra exposicién: la
postergacion de las obras por tres afios y un
referéndum post legem en ocasién de las eleccio-
nes del 6 de septiembre del corriente afio.

Sr. Garcia (C.E,). — Sciior presidente: el tex-
to del articulo 1?2 del proyecto de ley expresa
lo siguiente: “Declirase Capital de Ta Repibli-
ca...”

Sr. Presidente (Pugliese). — Eso no esti en
discusion, sefior diputado.

Sr. Gareia (C.E.). — Digo esto porque no pode-
mos hablar del espiritu o del sentido de nuestro
voto frente a esta disposicidn, que es terminan-
te,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar no-
minalmente si se aprueba en general el proyee-
to de ley contenide en el dictamen de mayoria.

—Se practica la votacion nominal.

Sr, Secretario (Bravo). — Sobre un total de 164
sefiores diputados presentes en el recinto. han
votado 146 por la afirmativa y 17 por la nega-
tiva.

—Votan por la afirmativa los seiiores dipu-
tados: Abdala (O. T.), Aguilar, Alagia, Al
berti, Albornoz, Alderete, Allegrone de Fonte,
Altamirano, Alterach, Arsén, Austerlitz, Au-
yero, Avalos, Azcona, Baglini, Bakirdjian, Ba-
rreno, Belarrinaga, Bello, Bercovich Rodrigucz.
Bernasconi, Berri, Bianchi de Zizzias, Bielicki,
Bisciotti, Blanco {]. A.), Bonino, Botta, Bruno,
Bulacio, Caceres, Caferri, Cafiero, Camisar, Ca-
nata, Cantor, Capuano, Cardozo, Carmona, Ca-
rrizo, Castiella, Castillo, Castro, Cavallari, Co-
llantes, Copello,- Costantini, Daud, De la Sota,
Del Rio, Delfino, Di Cio, Diaz de Agiiero,
Digén, Dimasi, Dovena, Dussol, Elizalde, Es-
pinoza, Fappiano, Furque, Gargiulo, Gay, Ge-
carduzzi, Giménez (J.}, Ginzo, Gémez Miran-
da, Gonzilez {(H. E.), Gonzilez {J. V.), Go-
rostegui, Goti, Guatti, Guzman (H.), Horla,
Huarte, Ingaramo, Irigoyen, Jane, Lazeoz, Le-
ma Machado, Lizurume, Llorens, Lépez, Lo-
sada, Lugones, Mac Karthy, Macedo de Gé-
mez, Maglietti, Manzano, Marini, Martinez
Marquez, Masini, Massaccesi, Massei, Maya,
Moreau, Moreyra, Mothe, Nieva, Parente, Pa-
tifio. Peldez, Pellin, Pera Ocampo, Pereyra,

. Pérez, Perl, Pierri, Piucill, Posse, Prone, Pue-
bla, Pupillo, Ramos, Rapacini, Rai ber, Rezek,
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Riquez, Riutort de Flores, Rodriguez (Jesis),
Salto, Sammartino, Sarquis, Sella, Silva (C.
0.}, Socchi, Sorin Arch, Spina, Srur, Stavale,
Storani (C. H.), Storani (F. T. M.}, Stubrin,
Tello Rusas, Terrile, Toma, Torres (M.), Usin,
Vairetti, Vanoli, Vanossi, Vidal, Yunes, Zava-
ley, Zingale y Zoccola.

-—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos: Alsogaray (M. }.), Aramburu, Blanco
{§. C.), Brizuela (G. R.), Connolly, Contre-
ras Gomez, Fino, Garcia (C. E)), Giménez (R.
F.), Gonzilez Cabanns, lIglesias Villar, Juez
Pérez, Natale, Reali, Rojas, Ullna y Zaffore.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobado
en general el proyecto de ley contenido en el
dictamen de mayoria.

En consideracién en particular el articulo 1.

Tiene la palabra el serior diputado por Santa
Fe,

Sr. Cardozo. — Sefior presidente: en nombre
del bloque justicialista renovador, anticipo nues-
tro voto negativo cn relacién con el articulado
del proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
articulo 19.
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
Jos articulos 22, 3% y 49,

Sr. Presidente {Pugliese). — En consideracién
el articulo 5°.

Tiene la palabra el senor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Auyero. — Sefior presidente: reitero la pro-
puesta de modificacién que ya sefialara en el
sentido de postergar las obras por tres afios.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sion?

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: por las razo-
nes que ya expusiera el sefior diputado Gerar-
duzzi, la comision no acepta.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 59.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 6%

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Bruno, — Sefior presidente: nuestro bloque
propone que el articulo en consideracién quede
redactado de la siguiente manera: “La ciudad de
Buenos Aires continuari siendo Capital de ia
Repiblica hasta cumplirse lo dispuesto en el
articulo 59. ‘A partir de ese momento la ciudad
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de Buenos Aires tendrda ¢l destino que decida
una 'ley que debera dictarse dentro de los dos
-afios de promulgada la presente, debiendo re-
‘coger la misma las opiniones de los ciudadanos
de la ciudad y de la provincia de Buenos Aires,
vertidas en una consulta convocada al etecto,
cuyas caracteristicas deberin ser reglamentadas.
-El Poder Ejecutivo, ¢l Congreso Nacional y el
gobierno municipal continuarén ejerciendo sus
actualeés poderes constitucionales y de gobier-
no de la ciudad de Buenos Aires hasta la insta-
lacién de las nuevas autoridades”,
+* Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
si6n? -

~ Sr. Vanossi. — No, seior presidente,

~ Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar ¢l
articulo 6°.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 79, 89 v 99.

_ Sr. Pesidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 10. ‘

Tiene la palabra el senor diputado por Neu-
quén.,
~ Sr. Vidal. — Sefior presidente: por un impera-
tivo que me dicta mi conciencia deseo agradecer
a esta Camara el voto alirmativo que ha ve-
nido dando el proyecto en consideraciéon asi
como también la generosidad de todos los se-
fores diputados de la Republica que no sélo
han brindado este voto histérico sino que, ade-
mds, han puesto los ojos en la realizacién de
la Patagonia argentina por encima de toda otra
circunstancia.

El articulo 10 implica ¢l compromiso de to-
dos..de ‘ponernos a trabajar mancomunadamente
en el presente afo a los efectos de que la Ca-
mara pueda analizar y sancionar un proyecto
globalizador de las aspiraciones federales que
todos tenemos.

Este articulo que ha introducido el Senado de
la Nacién retleja también la voluntad federa!
,de los sefiores diputados que integran esta Céa-
mara y signitica el camino para la nueva Ar-
gentina, para la segunda Repiblica que el pre-
sidente Alfonsin nos trajo como un regalo para
-la democracia Argentina.

* Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar.
' —Resulta afirmativa.

. . —Sin observacicnes, se votan y aprueban
los artfenlos 11 y 12.

Sr. Auyero. — Pido la palabra para proponer
un nuevo articulo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Auyero. — Seiior prosidente: propongo que
se agregue a] proyecto que estamos consideran-
do un nueve articulo, que llevaria ¢l nimero 13,
por el que se convogue a la ciudadania de todo
el pais 2 una consulta post legem junto con las
elecciones del 6 de septiembre, a los efectos de
dar el sentido participativo que en su momento
fundamos.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comisién acep-
ta el nuevo articulo propuesto por el sefior dipu-
tado por Buenos Aires?

Sr. Vanossi. — La comisién no acepta, por las
razones expuestas en el transcurso de este de-
bate,

Sr. Presidente (Pugliese). — El articulo 13 es
de forma.

Queda definitivamente sancionado el proyec-
to de ley ! (Aplausos.)

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dar
aviso a] Honorable Senado.

2

INSERCIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde que
la Honorable Cimara se pronuncie acerca de
si se cfectian en el Diario de Sesiones las in-
serciones que con referencia al asunto que aca-
ba de considerarse han solicitade los sefores
diputados Vanossi, Fino, Auyero, Martinez Mar-
quez, Zaffore, Castiella, Carmona, Capuano,
Goti, Elizalde, Joaquin V. Gonzalez, Gonzilez
Cabaiias, Dovena, Rabanaque, Daud, Belarri-
naga, Camisar, Mac Karthy, Bisciotti, Cafiero,
Macedo de Gémez, Prone, Arsén, Horta, Zin-
gale, Salto, Castro, Vairetti, Reynoso, Connolly,
Dussol, Losada, Puebla, Corzo, Mulqui, Masini,
Monserrat, Cardozo, Socchi y Carrizo.

Se va a votar,

—Resulta afirmativa. _

Sr. Presidente (Pugliese). — Se haran las in-
serciones solicitadas?,

1.Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 997,)

2 Véase en el Apéndice, a partir de la pdagina 1000,
el texto de las inserciones entregadas a la Secretaria.
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MOCION MOCIONES

Sr. Spina. — Pido la palabra para formular una Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

mocién de orden el sefor diputade por el Chubut.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene lu palabra Sr. _Pcrl.——C_omp]gtundo 1"‘:‘ ‘proposicion que
el sefior diputado por Santa Fe anunciara ¢l sefior diputado Spina, formulo mo-

cién de que se dé entrada a la comunicacidn
remitida por ¢l Honorable Senado mediante la
que informa que ha sancionado con enmiendas
el proyecto de ley por el que se modifica el
régimen del matrimonio civil, se la gire a las
comisiones a las que corresponde su estudio y
se fije preferencia para considerar las enmien-
das introducidas por el Honorable Senado en
Formulo esta mocion al selo efecto de que la 1y primera sesién de la préxima semana, con o
iniciativa tenga estado parlamentario y las co-  sin despacho de comisin.
wisiones estén en condiciones de emitir su dic-
tamen.

Sr. Spina. — Sefior presidente: solicito que nos
apartemos del reglamento para dar ingreso en
la presente sesion a la comunicacién del Hono-
rable Senado mediante la que informa sobre las
enmicndas que ha introducido en el proyecto
de ley por el que se modifica ¢} régimen de}
matrimonio civil. '

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde vo-
tar en primer término si se da entrada en esta
Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-  sesion a la comunicacién remitida por el Hono-
tiende que esta facultada para girar a las co- rable Senado.
misiones correspondientes todo proyecto que

—Resulta afirmativa.
. 2
ingrese a la Camara.

Tiene la palabra el sefior diputade por el | Sr. Presidente (Pugliese}). — Se dari entrada a
Chubut, la comunicacion.
Sr. Perl, — Sciior presidente: adhiero a la mo- Se va a votar si sc acuerda preferencia para

cién del sefor diputado Spina, porque es mi considerar las enmiendas introducidas por el
- »

propésito solicitar también que las enmiendas | Honorable Senado en el proyecto de ley que

introducidas por el Honorable Senado sean con- le fuera remitido en revisién sobre modificacién

sideradas en la primera sesién de tablas de la del régimen de matrimonio civil en la primera

proxima semana. sesion de la préxima semana, con o sin despacho
) . . - de comisién. Se requieren dos tercios de 1
Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si la 1SI0 1 dos tercios de los

, votos gue se emitan.
Honorable Camara resuelve apartarsc del regla- 4

mento a efcctos de que puedan formularse las ~~Resulta afirmativa.
proposiciones anunciadas por los sefiores dipu-
tados Spina y Perl. Se requieren las tres cuartas Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
partes de los votos que se emitan. la preferencia solicitada.
—Resulta afirmativa de 135 votos; valan No habiendo mds asuntos que tratar, queda
140 sedores diputados sobre 141 presentes. levantada la sesion.

—Es la hora 23 v 19,
Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada

I A Lorexzo D, CeproLa.
a mocidn. - i Director del Cuerpo de Taguigrafos.
3
APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA .
PROYECTO DE LEY SANCIONADO vincia de Buenos Aires) y Viedma y Guardia Mitre
DEFINITIVAMENTE {provincia de Rio Negro), con el territorio conipren-

dido en las cesiones dispuestas por la ley 10.454 de
fecha 17 de octubre de 1986 de la provincia de Buenos

Articulo 19 — Declirase capital de la Repiblica, una  Afres ¥ por la ley 2.086 d= fecha 10 de julio de 1986
vez cumplido lo dispuesto por el articulo 52, a los de lu provincia de Rio Negro, que en conjunto cons-
nicleos urbanos erigidos y por erigitse en el drea de  tituyen el drea de la nueva Capilal Federal. El terri-
las actuales ciudades de Carmen de Patagones (pro-  torio cedido por la provincia de Buenos -Aires es el

El Senado y Cdmera de Diputados, efc.
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que se delimita a continuacion: al N.E. y hacia el
S.E. la linea que separa las parcelas 367 aa, 367 u,
367 v, 367 w, 367 gg, 367 y, 267 z, correspondien-
tes a la circunscripeién VI, de la calle que la deslin-
da de la circunscripcién V, ambas del partido de
Patagones; desde su interseccién con el eje de la zona
del Ferrocarril General Roca (vértice Norte) hasta su
interseccién con la parcela 370 f de la circunscripeion
VI. Desde este punto y hacia el S.0., por la linea
que separa esta parcela de la calle que deslinda las
mencionadas circunseripciones hasta su interseccién con
la prolongacién del deslinde entre las parcelas 228 a,
de la circunscripcién V y la parcela 370 £ de la cir-
cunscripcién V1. Desde este punto y con rumbo S.E.,
la linea que marca el deslinde entre las parcelas 228 a,
226 b, 228 c, 227, 228 ¢, 235 d, correspondientes
a la eircunscripeién V y las parcelas 370 £, 370 ¢, 370 d,
370 ¢, de la circunseripcidn VI, hasta ¢l ceéano Atlin-
tico. Desde este punto, por €l S.0., la costa maritima
hasta su interseccién con el limite interprovincial de
Buenos Aires y Rio Negro, en la desembocadura del
ric homdénimo. Desde este punto v hacia el N.O., €l
limite entre las provincias de Buenos Aires y Rio Ne-
gro hasta su interseccién con la prolongacién de Ia
linea divisoria entre las parcelas 61 b y 42 de la cir-
cunscripcién 1I. Desde este punto y con rumbo N.E.,
por el a¥slibde de las parcelas 61 b, 41 b, 41 a, 32 a,
20 a, 22 a, con las parcelas 42, 32 b, 24 a, hasta su
interseccién con el paralelo terrestre 40° 35 30”. Desde
este punto hacia el E, el mencionado paralelo hasta su
interseccién con el limite N.E. El territorio cedido por
la provincia de Ric Negro es el que se delimita a2 con-
tinuacidn: Costado Norte: Se lo describe en tres
tramos. Primer tramo: a partir del centro del rio Negro,
en la prolongacién del costado norte de la fraccién E
de la seccién sesta, se seguiri en direccién al Este
por el Norte de los lotes pastoriles nimeros dos, tres,
cuatro y cinco, hasta interceptar la linea trazada por el
ingeniero don Juan Pirovano en el afic 1881 como
lmite entre la provincia de Buenos Aires y las tierras
nacionales, conocida como Meridiano Quinto OQeste
de Buenos Aires, la que corresponde al meridiano de
sesenta y tres grades veintitréds minutos veinte segun-
dos Oeste de Greenwich, Son sus linderos al Norte,
los lotes veintidés, veintitrés, veinticuatro y veinticinco
de la fraccién C de la misma seccién. Segundo tra-
mo: la del citado meridiano que conforma el costado
Este de los lotes cinco, seis y quince de la menciona-
da fraccion y seccién, prolongindose hasta el cauce
del rio Negro, lindando con tierras de la provincia
de Buenos Aires, Tercer tramo: desde el punte arriba
indicado se continuari hacia el Sudeste la linea sinuc-
sa del cauce del rio Negro en la parte que delimita
con la provincia de Buenos Aires, hasta su desembo-
cadura en el mar Argentino en el océano Atlantico.

Costado Sudeste y Sur: la linea maritima desde la
desembocadura del rio Negro hasta enfrentar la linea
central divisoria del lote quince de la fraccién F de
la seccién primera 2 uno (I a 1) lindando con el golfo
de San Matias en el océano Atlantico.

Costado OQOeste: también se describe en tres tramos.
Primer tramo: a partir del dltimo punto mencionado
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se seguira hacia el Norte por la linea divisoria de los
lotes quince, seis y cinco de la fraccién F de la sec-
cion I a 1, ya citadas, hasta interceptar el costado
Sur del lote veinticinco de la fraccién E de su misma
seccién; donde se cuadrard hacia el Oeste para luego
tomar la linea quebrada que forma el costade Sur-
oeste de las propiedades de Modesto Tturburda y de
Juliha Andreu y Herrero, hasta alcanzar el costado

. Oeste del mencionado lote pastoril veinticinco; en don-

de se tomari rumbo al Norte hasta un punto ubicado
a cien (100} metros del eje del canal principal de
riego del Valle Inferior. Son sus linderos, la mitad
Oeste de los lotes citados, quince, seis y cinco, angulo
Sudoeste del lote veinticinco, parte del veinticuatro y
del diecisiete de su misma fraccién. Segunde tramo:
a partir del punto extremo Norte de la descripcién an-
terior se trazari una linea sinuosa paralela al eje del
proyectado canal de riego, a una distancia de cien
(100) metros del mismo, en la zona de secano, hasta
interceptar el centro del rie Negro. Son sus linderos:
parte de los lotes pastoriles veinticuatro, diecisiete de
la fraccion E de la seccién I a 1, y parte de los lotes
dos y uno de la seccién segunda y de los lotes dieci-
siete a cuatro de la seccion tercera, ambas de la mar-
gen Sur del rio Negro. Tercer tramo: la linea que for-
ma el centro del cauce del rioc Negro entre el punto
de interseccién citado anteriormente y el punto de
partida de este deslinde, lindando con el sector Sur
del rio Negro.

Faciltase al Poder Ejecutive nacional para proceder
de comin acuerdo con los gobiernos de las provincias
de Rio Negro y de Buenos Aires al deslinde y de-
marcacion del territorio que se federaliza,

Art. 20 — Habiéndose dispuesta la cesién de los te-
rritorios enunciados en el articulo 19 mediante la ley
10.454 de fecha 17 de octubre de 1986 de la provincia
de Buenos Aires y la ley 2.088 de fecha 10 de julio de
1986 de la provincia de Rio Negro, considérase cum-
plido lo dispuesto en el articulo 3¢ de la Constitucién
Nacional. '

Art. 3¢9 — Hasta que se haya cumbplido lo dispuesto
en el articulo 59, coexistirin en el territorio al que se
refiere el articulo 12, la jurisdiccién federal para todo
lo concerniente al traslado e instalacién de la Capital,
y las jurisdicciones locales para todo lo que no se re-
fiera a ello. En consecuencia, con la salvedad sefalada
y sin perjuicio de lo dispuesta por las articulos 4¢ y 79,
continuaran rtigiendo en dicho territorio los ordenamien-
tms legales y administrativos locales, manteniendo am-
bas provincias y las municipalidades de Viedma, Guar-
dia Mitre y Carmen de Patagones sus facultades juris-
diccionales y el dominio sobre sus bienes, en cnanto no
se opongan a las disposiciones de la autoridad nacional
concernientes al traslado e instalacién de la Capital,
comprendiéndose en ello la tealizacién de obras, expro-
piacion y afectacion de tierras, formulacién de planes
urbanisticos v de asentamiento poblacional, y todo lo
demas conducente a cumplir los objetivos de esta ley.
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Art. 49 — Faciltase al Poder Ljecutivo nacional a
convenir con los gobiernos de las provincias de Rio Ne-
gro y Buenos Aires y de las municipalidades de Vied-
ma, Guardia Mitre v Carmen de Patagones la transfe-
rencia:

a) De los bicnes de dominio puablico;
b) De los bienes de dominio privado;

¢} Del uso de bienes del dominio phblico o priva-
do de los Estados provinciales y de los munici-
pios. para la instalacién de las autoridades na
cionales;

d) De los registros y demas antecedentes inmobi-
Harios, catastrales e impositivos, relativos a los
bienes situados en el territorio; v

e) De las deudas y créditos de las citadas munici-
palidades y de los gobicrnos provinciales con-
cernientes al territorio que se federaliza.

Art. 52— El Poder Ejecutivo nacional, previa con-
formidad de ambas Camaras del Congreso v de la Cor-
te Suprema de Justicia, declarari habilitados los loca-
les e instalaciones suficientes, aptas para el desempefio
de las autoridades que en virtud de la Constitucién Na-
cional ejercen el gobierno federal. A partir de ese mo-
mento, el territorio del articulo 1° sera la Capital de la
Reptblica y las autoridades se constituirin en su nueva
sede. Con aquella declaracién se operara la plena fede-
ralizacion del drea delimitada en €l articulo 19 a todos
los efectos institucionales, legales v administrativos, ce-
sando en consecuencia las potestades jurisdiccionales
provinciales y municipales. Sin embargo, si atin no se ha
organizado la nueva justicia nacional ordinaria, subsis-
tird hasta que ello ocurra la competéncia de los tribu-
nales provinciales existentes.

Art, 89 — La ciudad de Buenos Aires conlinuard sien-
do Capital de la Republica basta cumplirse lo dispuesto
en el articulo 5°. A partir de ese momento la cindad de
Buenos Aires, cop sus limites actuales, constituird una
nueva provincia, debiéndose convocar para su organiza-
cidn una convencidn constituyente.

El Poder Ejecutivo. el Congreso Nacional v el go-
bierno municipal, continuarin ejerciendo sus actuales
poderes constitucionales v de gobierno de Ia cindad de
Buenos Aires hasta la instalacién de las nuevas autori-
dades provinciales,

Art. 79 — Declaranse de utilidad puablica y sujetos a
expropiacién inmediata o diferida, u acupacién tempo-
rdnea, aquellos bienes de propiedad privada situados
en el territoric del articulo 19, que resulten necesarios
para el establecimiento de la nueva Capital Federal
como asimismo todas aquellos cuya razenable utilizacidn
sobre la base de plaues o planos y proyectos especificos
convenga material o financieramente al mismo efecto de
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modo que se justifique que las ventajas estimadas seran
utilizadas concretamente en la ejecucion del programa
que motiva esta declaracién, o que hagan al desarrollo
integral o asentamiento de poblacién en el area,

Art. 82— Los gastos que irrogue el establecimiento
de la nueva Capital Federal seran solventados con re-
cursos provenientes de “Rentas generales” en la partida
correspondiente del presupuesto nacional y con recursos
provenientes de la ejecucién de la presente ley.

En ningan caso los gastos que demande ef cumpli-
miento de csta ley y lu instalacién de la nucva Capital
Federal podran afeetar los fondos y recursos que corres-

ponde percibir a las provincias por cualquier concepto,

tales como los derivados de Iz coparticipacion impaositi-
va federal, regalias, fondos especiales destinadas a pro-
gramas de desarrollo provinciales, Fondo Nacional de Ja
Vivienda u otros similares creados o a crearse con los
mismos fines.

Art. 99 — Los agentes de la administraciéon publica
nacional que revistan en organismos cuyo traslado se
disponga como consecuencia de la sancidn de la pre-
sente ley, no podrin ser trasladados sin su previo y ex-
preso conscntimiento, manteniendo en todo caso la ga-
rantia de estabilidad, Los agentes que no acepten ¢l
traslado seran reubicados en otros organismos en la for-
ma y plazos que determine la reglamentacion,

Art. 10. — El Poder Ejecutivo nacional presentara al
Congreso dc la Nacién para su aprobacién, dentro del
plazo de un afio a partir de la sancion de la prescnte,
un plan nacional, que vinculado con los fines tenidos
en cuenta para el traslado de la Capital v sin perjuicio
de otros objetivos, contenga obras y medidas que sir-
van a la integracidn territorial, el equilibrio demogra-
fico, Ia reforma y descentralizacion administrativa, asi
como al desarrollo patagénico y de las otras regiones
del pais y al aprovechamiento del litoral maritimo y la
explotacién- de los recursos naturales. Asimismo infor-
mard anualinente al Congreso sobre el desenvolvimiento
de dicho plan.

Art. 11. — Dentro de los treinta (30) dias de pro-
mulgada esta ley, el Poder Ejecutivo nacional, nombrara
una comision honoraria que debera efectuar una amplia
consulta para recibir sugerencias con el fin de adoptar
un nombre para laz nueva Capital de Ja Repiblica. El
Poder Ejecutivo fijara el plazo en que deba serle eleva-
da la propuesta a los fines indicados.

Art. 12, — Cumplidos los requisitos previstos en el
articulo 5° quedaran derogadas las leyes 1.029, 1.585 y
2,089,

Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
Ley 23.512

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buencs Aires, a los veintisiete dias del mes de ma-
yo de] afio mil novecientos ochenta y siete.

Juan C. PueLiesk.

Carlos A. Bravo.
Secretario de la C. de DD.

Victor H. MArTixEZ.

Antonio J. Macris.
Secretarlo del Senado
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B. ASUNTOS ENTRADOS

Comunicacién del Honorable Senado

SANCION CON MODIFICACIONES:

Modificaciones al régimen del matrimonio civil (686,
1.166, 1.595, 1.972, 2.450, 2.526, 2.541, 2.617, 2.6286,
2.638, 2737, 3.490, 3.544, 3.835, 3.847, 3.935, 4.198.
4.210, 4252, 4.259 y 4.503-D.-85, v 430, 882 v 895-D.-
86) (A las comisiones de Legislacion General y de Fa-

milta, Mujer y Minoridad) 1.

C. INSERCIONES

1

INSERCIONES SOLICITADAS POR EL SENOR DIPUTADO VANOSSI

1) Opinién del doctor Segundo V. Linares Quintana
acevca del wroyecto de ley
sobre traslado de la Capital de la Repibliea

Buenos Aires, marzo 14 de 1987.

Sefior Wenador de la Nacidn,
Amoedo.

doctor Julio Aurelio

S/D.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior senador, res-
pondiendo a su pedido de conocer mi opinion sobre
el provecto de ley de traslado de lu Capitul Federal.

La ciudad de Buenos Aires es la capital natural
histérica y definitiva de la Republica Argentima, “la
capital de tres siglos”, al decir de Montes de Oca
{ Lecciones de derecho constitucional, tomo 1, pagina
157).

Por eso fue que los sabios autores del texto coustitu-
cional de 1833 establecieron, en el articulo 3¢ del
mismo, que “las autoridades que ejercen el gobierno
federal residen en la ciudad de Buenos Airves, que se
declara capital de la Confederacién por una ley espe-
cial”. Y en el informe de la Comision de Negocios
Constitucionales que elaboré el proyecto, se explicaba
que “la residencia de las autoridades mnacionales debe
ser aquella que con mayor decoro y respetabilidad se
presenten ante el extranjero; alli donde estén mis en
contacto con las potencias amigas; en donde sea mis
fécil compulsar los archivos y antecedentes diplomati-
cos ilustrar la opinién gubernativa, y disponer de los
elementos que la calidad de capital de hecho de Ia
Republica ha dado a Buenos Aires desde la época mis
remota de! régimen colonial. En esta parte, Ja comi-
sibn cede a una necesidad imperiosa de nuestra manera
de ser. No crea, ni inventa; salva una dificultad de
nuestra organizacién del mismo modo y por los mismos
medios que lo fue muchos afios ha. Después de ha-
ber trazado un circulo vicioso con sangre v escan-
dalos, perdiendo un cuarto de siglo en tan abomina-
ble tarea, volvemos en la materia de capitalizacién al

1 Comunicacidén cuya entrada en la presente sesion aulorizo
a Honorable Camara.

~

i

punto de partida. Sin embargo, aun cuando el articulo
3 del proyecto haya de quedar como ley de fa Nacidn,
no por esto se impone la obligaciéon a la provincia de
Buenos Aires de ceder su capital al gobierno federal,
Vuestra honorabilidad vera por la ley orginica de su
referencia, de qué manera ha salvado la comisién esta
dificultad transitoria” (Cencencion Nacional de 1898 y
sus antecedentes, pagina 267). La lev organica a que
aludia la comisién disponia que la provincia de Bue-
nos Aires serfa invitada a examinar y aceptar la Cons-
titucion v la ley orginica (articulo 7°).

loaquin V. Gonzilez precanizaba con acierto la que
llamaba interpretacién constructiva de la Constitucién,
“para darle —decia— un sentido que he Namado yo
mixto, combinado de letra, equidad e historia” (Obras
completas. tomo 11, pagina 529). Es que no en vano,
como proclimaba dramaticamente José Manuvel Estra-
ca, hay disposiciones de la Constitucidn que han sido
escritas con la sangre de los argentinos (Curso de de-
recho constitucional, tomo 2, pagina 32). Por lo demis,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en su cali-
dad de intérprete final y definitivo de la Constitucién
Nacional, afirmé en ¢l caso “Carlos H. Bressani y
ofros v. Provincia de Mendoza”, decidido en 1937,
que “cl mayor valor de la Constitucion ne esti en las
textos escritos que adoptdé v que antes de ella habian
adoptado Jos ensayos conmstitucionales que se sucedie-
ron en el pais durante cuarenta afios, sin lograr reali-
dad sino en la obra prictica, realista, que significéd
encontrar la férmula que armonizaba intereses, tradi-
ciones, pasiones contradictorias v belicosas. Su inter-
pretacion auténtica no puede olvidar los antecedentes
que hicieron de ella una creacién viva, impregnada de
realidad argentina, a fin de que dentro de su elastici-
dad y generalidad, que le impide envejecer con el
cambio de ideas, crecimientos, redistribucién de inte-
reses, sign siendo el instrumento de Ja ordenacién po-
litica y moral de la Nacién” (Fallos, tomo 178, pigi-
nas 22/23).

Clansula alguna de la Constitucién puede, por consi-
guiente, ser interpretada correctamente si se la consi-
dera desprendida de la historia de los argentinos, une
de cuyos capitulos més dolorosos fue la razon de ser
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del articnlo 3v de aquélla. Con razén pudo exclamar
Mitre, desde su banca de senador, que “cada una de las
grandes cuestiones resueltas entre nosotros por ¢l de-
recha constitucoinal, ha sido un drama prolongado y
palpitante, una pasion o un martirio a que estas solu-
ciones responden y se ligan” (Arenpgus, pagina 301).

Como culminacion y términe de un cruento proceso
historice que constituy0 una verdadera guerra  civil,
logrdse la tan ansiada unién nacional, de manera
irrevocable y definitiva, a través de la reincorporacion
de la provincia de Buenos Aires —que se habia sece-
sionado de la Confederacién v rechazado la Constitu-
cion de 1853, sancionada sin su participacion—, ins-
trumentada por el Pacto de San José de Flores, del 11
de noviembre de 1859, el cual establecia, en su articuln
19, que Buenos Aires se declaraba parte de la Con-
federacion Argentina v verificaria su incorporacion por
la aceptacion y jura solemne de la Constitucion del 53,
Su articulo 29 determinaba que la Provincia convoca-
ria una convencional provincial para examinar el texto
constitucional; y el articulo 59 estipulaba que en caso
que dicha Convencion resolviera que deben  hacerse
reformas en la Constitucidn Nacional, éstas debian ser
comunicadas al gebierng nacional para que, presenta-
das al Congreso, éste decidiera la convocacion de una
convencion ad hoc que las considerara.

Asi ocurri6, v Ia Convencién Nacional ad hoc de
1860 modificé ¢l texto del articulo 3 de la Ley Su-
prema del 53, estableciendo que “las autoridades que
ejercen e] gobiermo federal residen cn la ciudud que
se declare capital de Ia Repablica por una ley especial
del Congreso, previa cesién hecha por una o mis legis-
Taturas provinciales del territorio que hava de fede-
ralizarse”.

Tuterpretado el precepto a la luz de sus antecedentes
historicos que le dieron razén de ser, resulta, a nuestro
juicio, que Iz voluntad de los Constituyentes de 1853
y 1880 fue que, resolviendo la histérica y dramatica
cueslion, fuera la ciudad de Buenct Aires la capital de-
finitiva de la Republica. Los Constituyentes del 33 lo
dijeron de manera expresa en el texto constitucional,
pero, los del 60, cumpliendo el Pactp de 1858 —cuyo
articulo 59 salvaba la integridad del territorio de Ila
provincia de Buenos Aires, ausente en el Congreso Ge-
neral Constituyente de 1853 disponiendo que dicho te-
rritorio no podria ser dividido sin el consentimiento de
la Legislatura bonaerense— como no podian declararlo

-también de manera expresa en el texto constitucional,

se consideraron obligados a encomendar al Congreso
Nacional, la misién especial de declarar expresamente
la capitalidad de la ciudad de Buenos Aires por una
ley también especial, previa cesion del territorio respec-
tive que debia hacer el érgana legislativo provincial.

La mencionada ley especial fue asi calificada por los
reformadores del 60, con el \inico sentido de que al de-
clarar la capitalizacién de la ciudad de Buenos Aires.
se cumplia y, por lo tanto, agotaba la misién especial
impuesta al Congreso.

Vale decir, que el articulo 3¢ reformado tuvo sola-
mente un caricter circunstancial y trawnsitorio, ¥y en ma-
nera alguna comporta una regia general de eventual
aplicacién en el future; como lo confirma el significati-
vo hecho de que la Constitucién, al establecer las atribu-
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ciones det drgano legislativo federal, no incluye facultad
semejante.

Como ha escrito Bielsa con rotundez, “esta disposicion
no tienc razén de ser, pues la cesion se ha hecho v In
ley se ha sancionado, pero institucionalmente piede te-
nerla” {refiriéndose al régimen municipal de la ciudad
capital) (Derecho Constitucional, 62, pagina 196). De
manera coincidente, Aja Espil opina que la expresién
“por una ley especial del Congreso”, “esti contenida
en wg norma de maturaleza imperativa vy no meramente
permisiva. Imperativa en el seatido de que fija uvna
conducta determinada para una situacién juridica con-
creta, El articulo 3° esta atado a una circunstancia tem-
poroespacial y no tnicamente a motivaciones espaciales.
Es, asimisno, uma norma individual en el sentido de
que vale para un sujeto v una ocasidn especifica y no
nna norma general al estilo del articulo 67. Se trata de
unii norma dirigida histéricamente a dos sujetos: el go-
bicriio federal v el gobiemn de la provincia de Buenn
Aires; ¥ a una ocasion: erigir la Capita] Federal, El
fundamento de validez del articulo 3% es el hecho his-
tarico que regulG su creacidn, es decir el acuerdo entre
el zobierno federal v ¢l gobierno de Buenos Aires. Dic-
tada la ley 1.029 se operd el hecho previsto —la desig-
nacidn de lu capital— y la norma, 2l igual que todo el
mandato especial, se extinguié”. (Alcance del articulo
30 de Ja Constitucién Nacional, “Anales de 1a Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas”, tomo XV,
1966).

Nuestra interprelacion constructiva, ajustada -al pro-
ceso historico que motivé v justificé el precepto cons-
titucional, tambi¢n esti de acuerdo con la naturaleza
especificamente constituyente v no legislativa que revis-
te la declaracién de capitalidad de la Repiiblica. Asi
lo proclamd el diputado Zapata en el seno mismo del
Congreso General Constituyente de 1853, afirmando que
“decir que la designacidén de la capital no es para no-
sotros un punto constiticional, es desconocer toda nues-
tra historiz, es cerrar los ojos a los hechos palpitantes
que ella pone a nuestra vista” (Congreso General Cons-
tituyente de la Confederacion Argentina: sesion de
1852-1854, pagina 137).

En conclusién, opino que iinicamente podria medifi-
carse la capital de la Repablica mediante Ja reforma
del articulo 37 de la Constitucién Nacional, a través
del procedimiento estatuido por el articulo 30 de la
misma. Pero aun en tal caso, la reforma constitucional
constituiria un gravisimo emor institucional de incal-
culables e irreparables proyecciones historicas.

La ciudad de Buenos Aires es Ja Capital definitiva
de Ja Reptblica. Por ello es que Joaquin V. Gonzilez,
al referirse al punto, hablé de “solucién definitiva™ y
“capital definitiva” (Muanual de la Constitucion Argen-
tina, §266 y §267). Como dijera el constituyente Za-
pata, en el origen mismo del articulo 39, “no hablo de 1a
simple conveniencia o necesidad de que la ciudad de
Buenos Aires sea la capital constitucional de la Confe-
deracién, porque lo haya sido siempre de hecho: por-
que aun cuando nosotros no lo declardramos, ya esto
esti sancionado por la naturaleza misma, como lo he
dicho en otra ocasion en el seno de este Congreso, y por
todo el curso de nuestra vida politica v. mercantil; po:-
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que esta sea una idea aceptada por nuestras mis nota-
bles capacidades e ilustraciones politicas”. Y agregaba
que ‘este articulo y ley importan, en mi concepto, toda
la Constitucién que vamos a dar; suprimirlas seria matar
la Constitucién en su cuna, seria suicidamos” (Congreso
General Constituyente de la Confederacion Argentina:
sesién de 1852-1854, paginas 135/137). “La ley de 1880
—ha escrito Sanchez Viamonte—, no hizo mis que de-
clararla {a la ciudad de Buenos Aires} Capital de Ja
Nacion de un modo definitivo, porque ésa era Ja vo-
luntad del pueblo, presunta e implicita, en el articulo
3% de ta Constitucién” (Manual de Derecho Constitu-
cional, piagina 329).

No quiero concluir sin sefialar que en el caso de de-
jarse sin efecto el compromiso histérico de la federali-
zacién definitiva de la ciudad de Buenos Aires, operada
por el articulo 32 de la Ley Suprema, reformado en
1860, y en funcién de éste. por la ley 1.020, de 1880,
cesaria la cesion provincial de Buenos Aires, cuyo te-
rritoric se reintegraria a la provincia.

Saludo al sefior senador con la consideracion mis
distinguida,
‘ Segunda V. Linares Quintana.

2) Dictamen sobre la constitucionalidad de! traslado
8 1a Capital Federal por ley del Congreso

Sefior presidente de la Comisiéon de Asuntos Cons-
titucionales:

Se ha sostenido recientemente, en particular en el de-
bate en el Senado de la Nacién, que el Congreso carece
de potestad constitucional para disponer el traslade de
la Capital de la Repiblica, no obstante ¢l claro texto del
articulo 3¢ de nuestra Ley Fundamental. Se ha dicho
que cuando dicha disposicion exige una ley especial
del Congreso para declarar la ciudad que serd capital,
por ley especial debe entenderse una sola aplicacién
en el tiempo de la norma constitucional. Tales afirma-
ciones y presunciones carecen de sustento normativo y
también son ignorantes de la historir. Parten de la falsa
suposicion de que el texto redactado en férmula gené-
rica por el articulo 37 tiene un sentido de aplicacion
concreta, algo asi como sustener que el destino mani-
fiesto de la ciudad de Buenos Aires fue ser la Capital
de la Repuiblica, v que ello fue sancionado en forma
ticita por el Constituyente en las histéricas jornadas
que permitieron a Buenos Aires unirse al cuerpo de la
Nacién; no haciéndolo explicito de ese modo con el
solo objeto de salvar las formas v desagraviar a dicha
provincia por haberla fracturado sin su consentimiento,
cuando la Convencién Constituyente del 33 consagrd
a Buenos Aires como Capital Federal. Nada mas errd-
neo, Desde el fondo mismo del debate abierto en el
pais sobre la cuestion capital, fueron muchas v altas
las voces que se elevaron sosteniendo la impropiedad
de federalizar Buenos Aires.

En tal sentido, y en primer término, no se puede
ignorar - el articulo 3¢ del Pacto de San José de Flores
que pone como condicién de incorporacion de la pro-
vincia de Buenos Aires a la Confederacién la supresion
de la obligacién que se imponia a la Ciundad de Buenos
Aires en el articulo 3¢ del texto constitucional de 1833,
de ser la Capital Federal. Fue asi como quedd disuelta
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Ia cuestion del destino manifiesto de Buenos Aires co-
mo Capital Federal, y lo fue en dos sentidos: que di-
cha ciudad sdlo seria capital si la provincia lo quisiere
y mo por imposicidn; y que no es materia del poder
constituyente resolver la cuestién, sino por una deci-
sién discrecional y politica del Congreso de la Nacién.
Esta fue la doctrina sostenida por Marmol, por Esteves
Saqui y por Vélez Sarsfield, en la convencién de la
provincia de Buenos Aires encargada de proponer las
reformas a la Constitucion Nacional de 1860.

Es cierto que en dichos debates Sarmiento y Elizalde
mocionaron que no debiera depender de la voluntad del
Congreso cambiar Ia capital a su capricho, y que ello
debiera disponerse por una reforma constitucional a
través de una convencidn especial, para evitar —sos-
tuvo Elizalde— que la influencia de los partidos y e!
mero acuerdo entre las provincias permitieran llevar de
un lade al otro a la capital. Sin embargo, luego ambos
convencionales desistieron de su mocidn y votaron el
texto del actual articulo 3¢ de la Constitucién Nacional,
que fue aprobado por unanimidad. Todo ello consta en
AsambDleas constituyentes argentings, de E. Ravignani,
tomo 4, paginas T97/799, asi como que el voto de
Vélez Sarsficld lo fue “con la sola inteligencia de que
Buenos Aives no ha de ser capital”.

Vale decir que el poder constituyente de la Nacidn
a la hora de decidir, y luego de discutir posiciones
antagénicag, no cligié el camino de reservar a su favor
Ia decisién de federalizar la ciudad capital, sino la de
transferir al Congreso, como poder constituido, dicha
determinacién. La Constitucion ha babilitado al Con-
greso, en forma expresa, en tal sentido, y silo la de-
mora en cumplir con la exigencia de que se produjera
la cesidn por la provincia de Buenos Aires del territorio
a federalizar, por la resistencia histérica de dicha pro-
vincia de verse fracturada en su unidad territorial y
politica, hizo que los senadores Civit, Rocha, Del Viso,
Pizarro, Argento, Figueron y Villanueva, presentaran
en 1880 un proyecto alternativo de citaciéit a unma con-
vencién nacional con el objeto de establecer la capital
permanente de la Repuiblica, sin mencionar a Buenos
Aires, proyecto que fue convertido por otro, que a la
postre resulté Ja ley 1.030, que establece que si hasta
€l 30 de noviembre proximo la Legislatura de Ia provin- -
cia de Buenos Aires no hubiere hecho la cesion de que
habla )a Ley de Capital de la Repiiblica, €] Poder Eje-
cutivo convocari una convencién nacional con objeto
de reformar el articulo 3¢ de 1a Constitucién designando
en él la capital permanente de la Repiiblica. Coma se
puede advertir el sentido de convocar a dicha conven-
cion no fue desconocer la potestad del Congreso para
establecer la capital, sino cubrir la hipotesis de la falta
de cesién territorial por parte de Buenos Aires, dentro
de un plazo de tiempo, cosa que no ocurrié pues la
Legislatura de Buenos Aires produjo la cesién el 28 de
noviembre de 1880, cuatro dias antes del plazo previsto.

Los hechos de la historia son hoy, precisamente, los
opuestes. Hoy el Congreso no puede dudar si cabe el
cambio de la Capital sin cesion previa —situacion en
la que se encontré en 1880—, pues las Legislaturas de
Buenos Aires y Rio Negro ya han producide la condi-
cién constitucional del articulo 3°. En cambio, en el 80
Ta discusién constitucional tenfa otro caracter: si era o
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no posible sancienar una ley bajo la condicién suspen-
siva de la cesidn que hicieran las Legislaturas provin-
ciales involucradas, resignando el imperio que debe
tener toda ley de Ja Nacién, La cuestion fue zanjada
por la via pasitiva de invertic ¢l Congreso los términos
previstos en el articulo 39 de la Constitucion, con el
objeto de presionar sobre la decisién politica de Buenos
Aires, produciendo asi el Congreso, en dicho caso, una
violacién al texto de la Constitucién Nacional.

Las cosas ahora son a la inversa. Los objetores del
procedimiento legislativo que esti cumpliendo el Con-
greso han despertado en el pasado y utilizan, como
vilidos para hoy, los argumentos que hubicran debido
introducir en 1880 para evitar la presion politica des-
tinada a dividir a Buenos Aires. Claro que hoy los uli-
lizan con la intencién inversa: impedir que el centro
del peder que ha generado el mayor estadu de depen-
dencia que hayan podido sufrir los pueblos del inte-
rior, deje de ser el cincer que tantos males ha deparado
a la Reptblica.

Corresponde, a esta altura, ocuparse en detalle del
argumento introducido sobre lo que significa una “ley
especial”. La prevision de una ley especial en el texto
constitucional no le priva de caracter general a la nor-
ma fundamental. Los objetores han introducido una
falsa paradoja apoyada en una falacia argumental como
consectiencia de haber confundido los niveles norina-
tivos. Una cosa es la especialidad de la ley y otz el
caricter general de la Constitucién. La prevision de la
Ley Fundamental es general —para un género de situa-
ciones posibles, a sucederse en el decurso de! tiempo—;
por eso es que en la redaccion del articulo 39 se prevé la
posibilidad de «que sea una legislatura provincial o
varias las que produjeran la cesién territorial, Y asi
estd por ocurrir gracias a la sabia previsién del Cons-
tituyente del 60. En 1880 fue sélo la Legislatura de
Buenos Aires, en 1987 la de esta provincia y la de Rio
Negro; ambas situaciones puestas a disposicién del Con-
gerso, pues el Constituyente en 1850, en forma expli-
cita, deseché la alternativa de dar intervencién a una
Convencién Constituyente; que también fue dejado de
lado, en forma no menos explicita, al discutir la cues-
tion Capital en 1880.

Resulta claro que si el articulo 32 de la Censtitucion
prevé la posibilidad de que sea una legislatura o va-
rias las que produzcan la cesibén previa de los terri-
torios a federalizar, dicha disposicién no estaba presu-
poniendo una situacién ya resuelta. Los Constituyentes
de 1860 po reconocieron & Buenos Aires como la Ca-
pital histérica por tres siglos de la Argentina, como
s¢ ba sostenido. Ellos dejaron la cuestion abierta a la
negaciacion politica. Y la dejaron abierta, no para ser
resuelta de una vez, sino las veces que el espiritu fe-
derativo lo hiciere necesario. Porque una Capital fija
e inamovible es cuestion propia, mas de los Estados
unitarios que los de una federacion. En el sistema uni-
tario los equilibrios de fuerzas del régimen politico
descansan en una cabeza fijo. En el federalismo el
equilibrio se llega a partit de la movilidad de fuerzas,
generadas por Ja autonomin provincial, de forma tal
gue mal podria decretarse la fijeza de la Capital, si
ello condujera al desequilibrio regional. como ha ocu-
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rrido en la Argentina. La movilidad de la Capital hace
a la esencia del federalismo: sistema basado en el equi-
librio dindmico de los factores de poder, y no en la
quietud de un equilibrio presupuesto cumo intangible.
En Francia, Paris es ¢l centro de referencia que man-
tiene en su fiel todo el sistema de poder y el desa-
rrollo equilibrade de todo el pafs; alli, si un gober-
nante de turno propusiere trasladar la Capital a otro
punto de la Republica, la resistencia de los parisinos
serfa notable y la polémica en toda lu poblacién fran-
ceso alcanzaria ribetes de movilizacién. En Argentina,
en estas historicas jornadas, la decisién se toma como
un acto de gobierno esperado y conveniente, sin que
los portefios hayan hecho una sola manifestacion pa-
blica de protesta, El resto de la poeblacién guarda un
silencio que indica asentimiento. Solo hay discusién a
nivel de dirigencia politica, periodistica o de sectores
de interés; pero la magyorin discute la oportunidad o el
cuntenido de ln medida —si le corresponde a Viedma-
Carmen de Patagones ser [a nueva Capital— y no la
conveniencia estructural de tan trascendente decision.

El senador Amoedo ha sostenido en el debate del
mensaje del Poder Ejecutivo para trasladar la Capital,
que el presidente Avellaneda sostuvo en 1880 que el
proyecto de capitalizar Buenos Aires tenia el caricter
de definitivo. Ello es l6gico para todo proyecto tras-
cendente de un gobernante: pretende: que la solucién
de una situacién de grave emergencia sea definitiva.
Pero si la Constitucidn es una propuesta abierta —for-
ma abierta a través de la cual pasa la vida, como la
figura Heller— y no un brete cerrado para matar el
desenvolvimiento de Ja vida de los pueblos, come quiere
el pemsamiento conservador, la ley no puede ser una
imposicion para la historia. Por eso es gque la ley 1.029
no es inderogable por otra ley, como pretenden los ob-
jetores de la constitucionalidad por ley del traslado de
Ia Capital, pues en la Argentina las leyes pueden ser
derogadas o modificadas por otras leyes, y no por el
poder constituyente, por la simple razén que dicho pro-
cedimiento’ de formacion legislativa es ajeno a nuestra
Ley Fundamental.

Los argumentos tienen el peso de su propia fuerza
de conviccién. Si por “ley especial” debe entenderse ley
tnica y luego clausura, salve ley constituyente, entonces
cada vez gue el Congreso se dispusiera a deslindar Jns
ramos del despacho ministerial de un modo diferente al
primer deslinde, seiia necesario convocar al poder cons-
tituyente. Nada mds irrazonable.

Pero, entonces, dqué ha querido deeir la Constitucién
cuando habla de leyes especiales si no son tnicas? Ley
especial, a diferencia de las leyes generales, que prevén
comportamientos recurrentes o repetidos, o de las leyes
organicas, que establecen la estructura de principios de
una institucion, son medidas concrelas de wobierno (leyes
medida) que no tienen caricter recurrente pues no pre-
vén comportamientos posibles de sus destinatarics, sino
disponen medidas coneretas dec organizacion o de ser-
vicio. Son disposiciones de gobierno o de administracién
de caricter imperativo y no discrecional, Pero dichas
medidas pueden ser repetidas en el Licmpo cada vez que
la necesidad lo indique. Como lo estt indicanco la his-
loria argentina devastada por el efecto negativo de ha-

! Ler generado un centro de poder sin comtrol sobre si

mismo, para producir e] debilitamiento ostensible del
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cuerpo de la Nacidén y el campo propicio al eslableci-
miento del autoritarismo.

Y esa premonicion de autoritarismo posible fue adver-
tida por el informe de la comisidn redactora de las re-
formas propuestas a la Constitucidon de 1853 por ia
Convencion Especial de la provineia de Buenos Aires
en 1860. Alli se advirtié contra In conveniencin de ca-
pitalizar las grandes ciudades, por ser ello incompatible
con las libertades pulblicas. Se advirti6 que ese fue el
sentido de la creacidn de Washington como residencia
del gobierno en los Estados Unidos. Que “cada vez que
se habia querido ensayar el gobierno republicano desde
fa metrépoli, que ha rodeado el trono de los reves, Ia
libertad ha sucumbido dominada la representacién na-
cional por la poblacién de Ja ciudad capital, o subyu-
gada ésta por un tirano”. Que la Revolucién Francesa
de 1789 y la de 1848 daban el triste ejemplo de esta
verdad. Que estos sucesos no son fortuitos, sinc ¢l resul-
tado logico de la colocacion del gobierno eu el mayor
centro de poblacién. Que las grandes capitales por lo
mismo que crean el foco mas activo de la opinidn pu-
blica, y el recepticulo de los elementos materiales del
poder, crean un obsticulo al buen gobierno o un apovo
incontrastable al despotismo. Que esa compensacién del
vano honor de poseer el gobiemno de que hicieron alarde
las grancgs ciudades, se habia mostrado ya en Buenos
Aires durante la tirania de Rosas. Que Buenos Aires se
hallaba en condiciones relativamente mdis influyentes al
resto de las provincias, que Filadelfin o Nueva York en
Estados Unidos, si una de ellas hubiese sido elegida ca-
pital de ese pais, eleccion cuidadosamente evitada por
los previsores legisladores de esa nacién. Que Buenos
Aires reunia en su seno una poblacién igual a todas las
ciudades capitales de provincia, un emporio comercial
y un puerto en contacio con todos los puertos del mun-
do, y ademas una opinién piblica fortalecida por el
habito de la vida piblica, lo cual hacia que establecida
la capital en ella, lus provincias incapaces, como se ha-
bian mostrado hasta ahi, y habrian de mostrar muchos
afos, por falta de grandes centros de poblacitn, de hacer
respetar sus derechos, no ofrecerian resistencia alguna al
arbitrario, al que la falta de costumbres v de conciencia
publica arrastraria a los gobiernos. Que por el contrario,
Buenos Aires con mantener una prensa libre de todos los
colores, serin como hasta aqui habia sido el contrapeso
del poder, sin estorbar la accidn legitima de! gobierno.
Que una ygran capital, por otra parte, sdlo era concilia-
ble con un gobierno unitario, el cual se ha mostrado
incompatible con la libertad moderna y con la tranqui-
lidad pablica. Para rematar el informe de la comision
redactora de la Convencién ad hoec de 1860 con la posi-
cién del autor del articulo 32 que se proponia, quien
sostuvo: ‘““que poderosas consideraciones, tanto politicas
coma constitucionales, es decir, tanto de actualidad co-
mo de todos los tiempos, se oponian a que Buenos Aires
fuese la capital de la Republica, porque tal hecho afec-
taria no sélo su suerte en el presente, sino también el
porvenir de las instituciones nacionales”.

Ldarlectura de estos antecedentes hacen incompren-
sible que se haya sostenido en el Senado de la Nacién
que Jos convencionales de 1860, cumpliendo el pacto
de 1859, como no podian declararlo de manera expresa
en el texto constitucional, se consideraron obligados a
encomendar al Congreso Nacional, la misién especial
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de declarar expresamente la capituhdad de la ciudad
de Buenos Aires por una ley especial y que con ello
se agotaba la misién especial impuesta al Congreso
(ver dictamen de Segunde V., Linares Quintana leido
por el senador Amoedo ¢n su intervencidn en el Senado),
Una tal tergiversacién del sentido histérice que tuvo el
pensamiento del poder constituyentz de la provincia de
Buenos Aires a través de su convencién ad hoe, el cual
fue consentido sin objeciones por el poder constituyente
nacional, pues la Convencién Nacional aprobé sin de-
bate aquellas propuestas, producen una total malver-
sacién de la verdad histérica, diripida a confundir el
criterio de los legisladores y la buena fe de la opinién
publica. Porque los textos que han sido vertidos en
el presente dictamen —sefior presidente— no responden
a una opinién de partido, come podria suponerse, sj
se invoca el luminoso pensamiento sobre la cuestibn ca-
pital expuesto por Leandro N. Alem ep 18B0; nada de
eso: se trata del informe de la conusién integrada por
Bartolomé Mitre, Dalmacio Vélez Sarsfield, José¢ Mir-
mol, Antonio Cruz Obligado y Domiingo F, Sarmiento,
encargada de elaborar el informe con las propuestas de
reforma de la Constitucidn Nacional formuladas en el
seno de la convencién ad hoc que convecd la provireia
de Bucnos Aires en 1860, y que la convencién nacitnal
aceptd sin objecién alguna, Todo ello segiin consta en
el tomo 4 de Asambleas constituyentes argentinas, de
Emilic Ravignani, desde piginas 785 a 787 v 952 a (57,
Vale decir que la cuestibn de incanstitucionalidad

planteada resulta claramente insostenible. En 1860 la
voluntad de los representantes del pueblo aryentino
vein como altamente inconveniente federalizar a Bue-
nos Aires. El imperativo de definir el asunto por parte
del Congreso demord veinte afios mas, en una lucha
sorda y explicita, a Ja vez, entre awutonomistas y cen-
tralistas que culminé en 1880 con el partido autonomista
dividido, y con una decisién del Congreso que resuelve
capitalizar Buenos Aires pero sin que los diputados de
esa provincia estuviernn incorporados en e¢sa Cimara,
segtn lo denuncié Alem en la Legislatura de Buenos Aires,
vale decir sin ser escuchada la primer interesada ¢n el
asunto que se resolvia. Todo ello luege de gue las artori-
dades naciones y provinciales que convivian en Bue-
nos Aires se enfrentaron en sangrientas jornadas, que .
determinaron: ln interveuci6én en la provincia por el
uobierng federal y la declaracién del estado de sitio
en su territorio, e impulsaron la eleccién de diputados
a la Legislatura en forma premiosa, con el objcto de
obtener la cesion de la ciudad que estaba reclamando
el Congreso de la Nacion, generandc un ambiente de
tensién y de manipulacién politica alejada de la tran-
quilidad v ponderacién adecuada que hubieran debido
gobernar lan trascendente decisidn.

Fue asi como vio la luz Ia ley 1.029 que federalizé
Buenos Aires, con la ulterior ratifieacién provincial. En
ambienle poco propicio y violando el consejo, el espi-
ritu y casi podriamos decir ¢l mandato de los repre-
sentantes del pueblo que integraron el poder constitu-
vente de 1860. Habiendo incurrido la Legislatura pro-
vincial en el grave vicio de haber dispuesto la cesitn
de la ciudad de Buenos Aives, que era 'a capital de la
provincia, sin haber cumplido con la exigencia previa
cstablecida en la Constitucién local de que para cambiar
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la Capital se necesitaba Ja reforma de esa Ley Funda-
mental, Ese vicio tamb'ér lo denuncid Alem, sin que
tuviera razén Herndndez, en su réplica, cuando sostuvo
que el articulo 32 de la Constitucién Nacional habili-
taba a las Legislaturas a la cesién territorial pudiendo
obviar la referida exigencia de la Constitucion local,
puesto que una cosa es ceder una ciudad y otra dispo-
ner su trasludo, para lo primero —en Buenos Aires al
menos— era preciso <lar dos pasos: uno por la Con-
vencion Constituvente, otro por la Legislatura, Doble
violacion, por lo tanto, la contenida en el nacimiento
de la federalizac'on do Buenos Aires: no haber cum-
plido con la indicacién del poder constitnyente de la
Nacion, establecida en 1860, ni con la exigencia del
constituyente de la provineia, Sélo Leandro N. Alem
levantd sn voz, que si fue vibrante como expresion
pulitica fue luminesa como visién de profeta.

¢Cdmo podemos sostener que después de todos los
argumentos dados en lx Convencién de 1860, era po-
sible petrificar, congelar y clansurar la aplicacién del
articula 3¢ de la Constitucidn Nacional, y predicar
In inamovilidad de la capital de la Reptblica, como
uni cuestién cerrada a la innovacidn y transformacién
requerida por la vida prictica de la Nacién? Porque
si fue cierto gue en 1880 pesaron los argumentos prag-
miticos de utilizar ¢l poder real concentrado en Bue-

INSERCION SOLICITADA POR

Opinién de la Asociacién Argentina de Phlmificadores
Urbanos y Regionales acerca del proyecto de ley
sobre traslado de la Capital de la Repiiblica

Buenos Aires, 23 de marzo .de 1987.

Seitar secretar’n general del partido:

De nuestra consideracién:

El avance de las negociaciones politicas en el dmbito
de las com'siones de la Camara de Senadores para Ja
aprobacion del traslade de la Capital a Viedma se
praduce sin haberse generado una vasta informacién a
la cindadania, respecto 2 este tema de jerarquia nacio-
nal, v cuya propuesta ha sorprendido por su novedad.
ya que no ha formado parte de la plataforma electoral
de. 1983,

La AAPUR cumple -con sus objetivos estatutarios
hacienda conocer su opinion profesional sobre este tema
de su competencia, por los medios gue tiene a su al-
cance, dir'giéndose en especial a los partidos politicos,
por entender gue son las entidades idoneas para for-
miar opinién en la comunidad.

Agradeciendo su atencion y ofreciendo a usted nues-
tro asesoramiento en lo; aspectes técnicos de nuestra
incumbencia profesional, lo saludan atentamente,

Ana Dulce Carballo

Secretaria
Marta Dodero

Vocal a cargo

El proyecto del traslado de la Capital, segin lo
enunciado por el Foder Ejecutivo en abril de 1988, v
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nos Aires para lograr una capital que fuera el centro
de decisién comiin a favor de todos los argentinos,
con el objeto de consolidar la identidad nacional, por
sobre la profecia de los terribles dufios que le traeria
al pais potenciar la concentracidn del poder a favor,
no yu del bienestar general predicado por el Preimbu-
lo, sino del pequefio sector de intereses residente en
Buenos Aires, si bien dicha opcién pudo entrar en la
consideracion de la razonabilidad de lo actuado hace
un siglo atras, hoy el imperativo no puede ser otro
que actuar con decisién y firmeza en la reversién del
grave dafio causado a la Nacién por el gigantismo
melropolitano.

A ciento veintisiete afios del mandato constitucional
incumplido vy a ciento sicte de no haler valorado ni
entendido Iz razén de ser de la aguda advertencia que
le hiciera Alems a la historia para salvarla de grandes
perjuicios, el Congreso Argentino, a instancias del go-
bierno de Ja Nacion, ha tomado conciencia que el paso
del tiempo puede servir, no s6lo para consolidar si-
tuaciones irrcversibles, sino para gestar la nueva vida
que jmpulsa el nacimiento de una nueva Argentina,

Humberto Quiroga Lavié.
Asesor
Decanco de la Facultad de Derecho
de La Plata
Profesor de derecho constitucional

EL SEXOR DIPUTADO FINO

los actuados desde esa fecha hasta hoy, nos plantean
la ncces’dad de perfilar algunas cuestiones:

E! traslade en si mismo de la fincién administrativa
central de su actual asentamiento en la ciudad de
Buenos Aires, puecde afirmarse en términos generales,
rque ha generado una inusual expectativa. Deben en-
tonces a partir de alli acordarse un sinndmero de asun-
tos que involucran compromisos, intereses v convenien-
cias de todos Jos sectores v habitantes del pafs.

La definicion de esas cuestiones requiere acuerdo
v consenso. Implica informar, educar para la compren-
sion v el diilogo, nezocier, cteétera.

La eleccion de la localizacion del futuro asenta-
miento de Ja funcidén administrativa central es uno de
los temas més confl'ctivos del planteo presidencial, va
que estan en juego las legitimas aspiraciones de par-
ticipar en esa definiciin de los estados provinciales,
en razon de la afirmada vocacion federalista de nues-
tro pneblo.

El infrecuente tratamiento de temas de esta enver-
gadura en nuestro medio vy la poca capacitacién de
vastos sectores nara comaprender los emprendimientos
acometidos en ¢l extranjero, han posibilitado que en
Ias primeras ctapas del proceso, se incurriera en caren-
cias metodelogicas, Ya » casi un afto de iniciados log
estudivs, la persistencia en las mismas debe merecer
atia lectura diferente.

La eleccién de la locelizacion v la oportimnidad de
la puesta en prictica de la idea, se difunde sin estu-
dios de factibilidad altemnatives, se realiza sin usar el
bagaje de métodos que la téenica y la ciencia modemia
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poseen para veconucer la viabilidad vy conveniencia de
propuestas de esla envergadura.

Esta Asociacion Argentina de Planificadores Urbanos
y Regionales {AAPUR), ha indagado hasta donde le fue
posible, en todos los niveles institucionales, sobre la
existencia de esos estudios previos a la definicion de
una determinada localizasion, sin haber logrado com-
probar su existencia. Dichos estudios son indispensables,
téenicamente, para avalar la propuesta y concertar los
acuerdos en todos los Ambilos donde debe compartirse
el compromiso nacional de esta fundamcatal iniciativa,

Resulta asf, que la decision Viedma, nace de una
“conjetura inspirada” de un grupo de profesionales,
miembros de una comisién ascsora sin control de nin-
gin Srgano o institucion oficial y sin producir la docu-
mentacion necesaria, que se convertitia en el primer
argumento para participar serinmente a la ciudadania
sobre el tema.

La definicién del planteo geopolitico, la modifica-
cién de ha actual polaridad plasmada en las redes de
comunicacién y transporte, los montos de inversién en
el tiempo, los aportes de capital de diverso origen y
su coatraprestacion, las prospectivas de desarrollo, Ias
migraciones internas clavamente expresadas, deben con-
vertirse en el puso mis firme para su viabilidad.

La democracia es el gobierno del pucblo a través
de susqrepresentantes; la sociedad participa en el go-
bierno a través de la opinion pablica, Para gue dicha
opinién piblica pueda cjercerse, se requiere amplia
informacién de las cuestiones de gobierno y canales de
expresion para materializarse; ambas condiciones se ve-
rifican de manera insuficiente v con fricciones, y espe-
cialmente, con innlimeras obstrucciones en ¢l tema
que nos ocupa.

Las decisiones politicas, han de ser al igual que cual-
quier decisién el resultado a posteriori de los analisis
de situacidn correspondientes, cuyos grados de comple-
jidad relativa serin adecuados a cada circunstancin.

Cuando los tiempos politicos son mas cortos que lo
necesario para una consciente elaboracién técnica de
apoyo basico, la lectura directa de esa circunstancia nos
dice que se vuelve a errar, a trabajar sin seriedad, a
precipitar el consenso, a forzar un acuerdo, a invocar la
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magia. Ese camino es conocido. Es ¢l camino de Ia
improvisacién. La presién de la coyuntura acaba desar-
ticulando el planteo. La democracia es mas lenta que
el autoritarismo. Ambos tiempos son tiempos politicos,
claro que de diversa duracién y consecuencia.

La Asociaciéon Argentina de Planificadores Urbanos
y Regionales, AAPUR, como entidad intermedin apta,
por la capacitacién de los miembros que la integran,
para evaluar esta situacidn, teme la reiteracion de los
cortos tiempos politicos emergentes del autoritarismo,
para cuestiones de tamaiia trascendencia nacicual.

Se habla hoy de plan pilato; es demasiado prouto, no
poedemos hablar de plan piloto para Viedma, ni de con-
cursos de proyectos y obras, sin saber si es realmente
Viedma el lugar adecuado o si el lugar es otro; esa
definicién deberia ser el resultado de una seria inda-
gacion estudiada y documentada.

Esta precipitacién de etapas y el hermetismo que las
rodea, en el proceso de concrecidn de la “conjctura
inspirada”, obliga a aumentar enormemente el grado de
discrecionalidad en las decisiones. La especulacién inmo-
biliaria sera facilitada por el manejo discrecional del
tema.

El anuncic de “concursar todo lo que sea posible”,
es de una notable vaguedad y puede relativizarse a
partir de la subjetividad de quien la enuncia, hasta la
indefinicion de los alcances de “lo posible”. En todo
caso, se corre el riesgo, entre tanta afirmacién escurri-
diza, de “descartar lo necesario”, que en definitiva, pa-
rece ser lo que acontece.

La Asociacién Argentina de Planificadores Urhanos y
Regionales afirma que la propuesta del Poder Ejecu-
tivo, no debe ser presentada como un hecho consumado.
No se han producido las acciones que convierten al pro-
yecto en una iniciativa del gobierno nacional.

En este caso también el quemar ctapas es una irres-
petuosidad para la ciududania y sus instituciones demo-
| criticas, que alin no se han pronunciado.

[ Ma. Beatriz Rodulfo
Presidenta
Marta Dodero.

Vocal a cargo

INSERCION SOLICITADA POR EL SEROR DIPUTADO AUYERO

Opinion del sefior Mario A, Marturet acerca del proyecto
de ley sobre traslado de Ia Capital de la Repiiblica

El Poder Ejecutivo nacional ha presentado un pro-
yecto para trasladar la sede del gobiemo federal a la
ciudad de Viedma, actual Capital de la provincia de
Rio Negro, sobre el océano Atlintico, pegadita al extre-
mo sur de Ia provincia de Buenos Aires, al punto que
1a localidad de Carmen de Patagnes pasari a integrar
el territorio de la nueva Capital Federal. Y lo hace con
una decisién tal gue va ha comenzado a instrumentar
las medidas previas para concretar €l traslado: proyec-
tos de edificios, expropiaciones, mensuras, etcétera,
cuando atin ni siguiera hay fecha para iniciar ¢] tma-
tamiento del provecto de ley en el Congreso de la

l Nacién, Es decir que procede como sobre un hecho
consumado, con la seguridad de imponer el nimero en

| la Cimara de Diputados y por lo visto también en el

| Senado. Pero lo grave es que evidentemente sc con-

| sidera duefio de la verdad en el tema y aparentemente
no estd dispuesto a escuchar, a analizar otros argu-

| mentos, otras ideas o planteos, por mds serios y hasta
convincentes que ellos pudieran ser.

No ohstante esta actitud de imposicién, y hasta de
falta de respeto democratico, nada proclive a aceptar
el debate y/o didlogo, salvo quizas el diilogo de sordos
donde se oye pero no se escucha, los argentinos tenemos
no sélo la libertad sino hasta la obligacién de opinar

| al respecto, aun sabiendo que no existe en el gobierno
de la Nacién el animus de escuchar o el de indagar otras
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posibilidudes a partir de opiniones diferentes, por sen-
satas o valederas que puedan ser, Pero hay que hacerlo,
atmgue no existan posibilidades siguiera de ser eseu-
chadas, pues cllo surge imperativamente por la mag-
nitud de las consecuencias de la decisidn, ya que de su
acierta o de su error dependerd en grandisima medida
el futuro de varias, muchisimas generaciones de los hijos
de estus tierras, pues de eso se trata. Tul la magniud
de la medida, tal la trascendencia que tendra.

Desde hace muchisimos afios, con seguridad mas de
ocho lustros, hay cenciencia en el puis de la conveniencia
de sacar la Capital Federal de su actual emplazamicnto
y trasladarla al interior, como una forma indispensable de
descentralizar el poder politico y sobre todo de federali-
zarlo practicamente, alejarlo de) poder econdmico concen-
trado en el mismo asentamiento y de la presion directa
que sobve aquél ejercen otros grandes factores de poder,
los. que también coinciden con sus principales bases
operativas en I ciudad de Buencs Aires. También e
motive importante el obligar al poder central a mirar
con mas amplitud v profundidad al interior nacional,
hacerlo sin  distraimienlos como ha ocurrido siempre,
porque su i esti demasiado concentrada o mejor re-

concentrada, mirando hacia el mar y a su través a las

grandes capitales y centros del peder mundial.

El Partido Demdcrata Cristiano tiene en su programa
como asunto prioritario, desde el mismo dia que nacid
como partido politico organico, €l traslado de la Capital
Federal al interior del pais, de modo que quicues mi-
litamos en ¢él, ademas del convencimiento personal sobre
la vonveniencia de ln medida, tenemos que nuestro par-
tido postula con fuerza y pertinacia que ello hay que
hacerlo. De modo que no puedo, por conviceion pro-
pia, dL]JI’ de apoyar con entusiasmo y énlusis la deter-
minacion del gobierno del doctor Alfonsin de mudar Ia
Capital Federal de su actual emplazamienlo. Es una
decision histaricamente  necesaria  que merece todo el

apoyo, pero para ello hay gue exigir del gobierno, auten--

ticidad y claridad de lo que se buscd con la toma de
esa decision. Que no lo haga por mera especulacion de
dar un “golpe de efecto politico”, sinu con la firmeza v
conviccion de estar tomando una medida de fondo, con
sentido de real transformacion de las estructuras anquilo-
sadas y arcaicas del Estadv y como medio para superar
influencias europeizantes o decididamente  extranjeri-
zantes,

Tampoce nos debe detener en el apoyo, si se dan
lus condiciunes minimas anteriormente expuestas, el argu-
mente de que la medida es buena pere inoportuna en
el tiempo, porque no estd la época pum afrontarla dada
la gravedad de Ia situacién econdmica, Y no es vilido
este argumento precisamente porgue la medida es de
fondo, no meramente coyuntural o de conveniencia l-
mitada, ya que si se la cumple bien, si se acierta con
In “gran politica” que decbe acompanarla, esta medidu
de gobierno jugard un rol gravitanle para la superacion
de los muclios niales que aguejan desde el fondo mismo
de la nacionalidad a Ja Republica Argeatina v a la socie-
dad que la compone.

Pava ello serd necesario que la decisidn vaya acom-
pabada cou la firme conviccion de, por ejemplo, des-
centralizar el enorme aparato estatal, de federalizarlo
en busca de una real integracidn del pais v de someter
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los intereses ccondmicos dominautes actualmente a los
reales y verdaderos iutereses nacionales. Debemos con-
venir que no se trata solamente de las cuestiones bu-
rocriiticas administrativas, de oficinas y de funcionarios,
purque para ello no hay necesidad del traslado de la
Capital, pues se debe descentralizar lo mismo en Ja
actual situacion tanto el lugar como lus formas opera-
tivas de empresas del Estado tales como Ferrocarriles,
Agua vy Eunergia Eléctrica, YPF, Gas del Estado, cajas
0 sistema previsional, Jinta Nacional de Granos, de Car-
nes, Direccién Vilvinicoln, de I yerba mate, eteétera.
Son ejemplos claros de una concentracion antifederal que
—repito— se puede v se debe instalar en el interior del
pais, en sus respectivos dmbitos naturales, aun en las
actuales circunstancias.

Si todo esto ne es cambiado por firme y avdaz cou-
viceion politier, el simple cambio de lugar fisico del
asicnto de la Capital Federal no tendri en si mismo el
cfecto de cambio que se busea y que debe hacerie etec-
tivo. Es mids, si el cambio de lugar de lu sede guberna-
mental no lleva implicia y explicitamente la firme de-
terminac.on de tomar las medidas de fondo, estructurales,
que deben tomurse, se corre el riesge de haber desgas-
tado e inutilizado, sin provecho alguno para la Nacion,
una decision politica de fonde

Ello debera ocurrir con el comercio cxterior e interior,
con lu educacion, con lu salud, eon la cultura, con la in-
dustrializacion, con las finunzas nacionales e internacio-
nales referidas ol Estado; con todo, absclutamente con
todo. So6lo asi sera de provecho la medida y el sucrificio
que significa su concrecidn. No olvidemos gue la mejor
formit de desacreditar algo, por mds hueno v brillante
que seq, es haciéndolo mal; vy cuando se lo hace mal de-
liberada o irresponsablemente, peor ain en sus efectos
negativos. Ejenuplos, a montones. Aqui no corre aquello
de que a las cosas hay que hacerlas, aungue sea mal
pero lay que hacerlas, Aqui hay que hacerlo, pero bien.

Lurar de emplazamiento

A partiv de lo anterior, ¥ guedando en claro la men-
talidad qone debe primar en tan trascendente medida,
queda por analizar el Jugar de emplazamiento de la nueva
Capital Federal, lo que estimo es de fundamental im-
portancia, ya que puede estar definiendo una concepeion
tilosofica, politica vy geopolitica.

E! gobierno no ha explicado fehacien'emente las ra-
zoues por las que decidid levarla al Sur v sobre el
Atintico; simplemente se limitdé a hablar del supuesto
desarrollo putaginico en forma mas o menos vaga. Tra-
taré de explicar mi discrepancia, que espero sea fundada,
con el lugar clesido para el nuevo emplazamiento, pues
no se trata del desarrollo localizado Jde una zona, ni
aun de una region determinadi, sino de la trascendencia
de la vida misma de toda la Nacidn en su conjunto,
partiendo de la premisa insoslayable de que no habra
region que se realice si no se realiza plenamente toda
la Repdblica, Me temo que esle proyecto no haga sino
fortalecer el esquema agroexportador vigente desde siem-
pre, frenando toda posibilidad de desarrollo plena del
esquema  industrializador y adseribiendo quizas in-
conscientemente a Ja division internacional del trabajo.
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Debemos tener en cuenta que por el puerto de Bue-
nos Aires salid y sale todn la riqueza del pais, espe-

cialmente la produccion de la excepcionalmente rica

Pampa Humeda, y entrd también mucho de bueno,
pero también de lo otro, como la culturizacién euro-
peista que signé a la Argentina como “el granero del
mundo”, signo que, en medio de la importacién de
bienes, muchas veces mis suntuarios que de produc-
cion y de una fluida riqueza monetarin, empujé al
achicamiento de la vision del pais, territorial y huma-
namente hablando, no viéndolo mas alla de los limites
de esa esuberaute Pampa Hameda e insensiblemeunte
le dio la espalda al resto, tanto al Norte como al Sur
como al Qeste ue se extendia y se extiende aun en
un territorio inmenso y potencialmente de igual o ma-
yor riqueza, pero exigiendo un esfuerzo mayor para su
desarrollo. Con esa rigqueza que estaba al aleance de
la mane bastaba para comprar todo lo que viniera de
Eutopa, v hasta hacerse la ilusion de que a través del
puerto se podia vivivr como si se estuviera alla. Eilo
candiciond totalinente al poder politico asentado en la
misma sede de ese cada vez mis enorme poder eco-
némico. Eso hace evidente que el traslado se debe
operar hacia el corazén mismou del territoric nacional,
buscande su llenado territorial dentro de las actuales
fronteras, perc también tendiendo a una futura y qui-
zis no ta¥® lejana integracién politica con los paises
hermanos, especizlmente con los que otrora supimo;
formar una sola unidad geogrifica. El trasludo de I
Capital hacia el Sur tiene algunos inconvenientes gne
a mi juicio, a pesar de la mayor posibilidad de desa-
reollo de la Patagonia —que lo podrian justificar por
st solo—, perjudicarian mucho mis que los Deneficios
localizados que pueda generar.

Dentro de la gran visidn geopolitica nacianal surgen
las teorias, puede decirse coutrapuestas, de Ia *insula-
ridad” por un lado y de la “peninsularidad” por el otro.
Al decit de la primera somos un pafs “maritimo-atlin-
tico” por excelencia, y esti en su atencion y desarrollo
a través de la conexién con el mundo occidental ¢l
gran destino argentino. Es parz mi la visién del “pais
is'a”, que supedita su desarrollo a lo que ocurra en
los paises de ultramar al Norte y sigue pensando en
una economia agricola ganadera de exportacién prima-
ria, sigue viviendo el mito del “granero del mundo”
divorcindo del continente. En verdad, el pais no his-
térico que se¢ niega a cumplir su verdadero destino
intentando desprenderse de su imbito natural.

La teoria de la peniunsularidad, a la que adscribo,
lejos de renunciar a ser pais maritimo, porque lo so-
mos, lo asume en su tatalidud v en su condicidn de
“pais biocednico” (Atlintico-Pacifico), busca la integra-
cion con los paises del continente y el fortalecimivnto
de ese gran mercado interno que es Latinoamérica, rea-
firma ia vocacién de sociedad industrial sin perder su
potente produecidn agropecuaria poniéndonos a cubierto
del peligroso esquema de la “divisién internacional del
trabajo”, y tiende con mucha mayor eficacia al llamado
de todos los espacios vacios que hoy tenemos, incluida

_por supuesto, la Patagonia, las islas Malvinas, los ma-

res australes y la propia Antirtida Argentina. En sin-
tesis, vuelve al proyecto de pnis continente o continen-
tal que otrora supo gestar. Pero fundamentalmente nos

|
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muestra un nuevo derrotcro, un nuevo rumbo como
Nacién, y retornando a nuestras raices nos convoca a
ser protagounistas de nuestiro destino, y no a lorfurio en
la permanente dependencia de allende los mares.

La Capital en el eje Viedma-Patagones corre mucho
mayor ricsgo de seguir mirando a ultramar al Norte,
aunque desde muchisimos kilémetros mas ahaju que
Buenos Aires pero con la misma mentalidad, con la
misma dependencia cultural y econémica, No se ubica
en la equidistancia de la Pampa Humeda sino sobre
su periferia, quizis con la ventaja de tener un puerto
de aguas mas profundas gue la actual Capital. Lamen-
tablemente, si no supera el esquema al que entra con-
dicionada, de agroexportadora, de importadora de cul-
turizacion extranjerizante, de “nueva” sélo tendrd su
emplazamiento, su estructura edilicia, su edad, peru
seguiri siendo vieja en su contenido y en su accionas.

Creo que la Capita! Federal debe ubicarse hacia e}
“Centro-Norte” del actual territorio argentino. No hus-
cando su centro geoprafico actual, pues éste se ubica
casi en la provincia de Santa Cruz, teniendo en cuenta
el territorio maritimo austral que llega hasta la Antar-
tida, sino buscando el corazén del continente Sudame-
ricano y aproximindonos al centro geogrifico del anti-
guo virreinato del Rio de la Plata. Habria que buscar
el sitio que ubicara a la futura Capital en un punto
de equidistancia de ambos océanos —Atlintico y Pa-
cifico—. Ello nos dari oportunidad de plantear opcio-
res concretas de trabajo iutegrado e integrador, tanto
cun Ia Repablica Oriental del Uruguay como con Chile,
proponiéndoles 2 ambas, por ejemplo, la construccion
de grandes puertos en sus costas de aguas profundas,
puertos de caricter binacional mucho mais econdmices
y de mayor operatividad y funcionalidad que nuestro
puerto actual de Buenos Aires {el mis caro e inadecua-
do del mundo) y seguramente que el futuro de Viedma.

Antofagasta sobre el Pacifico debe ser puerto bina-
cional con Chile, como ya lo fuera hasta 1825 de las
Provincins Unidas de! Rio de la Plata. Con ello se for-
taleceri el desarrollo del Norte argentino, tan depri-
mido hoy, mis que nada por la falta de salidas directas
de su miltiple caudal de produccién, aprovechandose
ademas el ferrocarril que previo la vision esclarecida
de don Hipdlito Yrigoyen, a quien parecicra gue hoy
sus secuidores o quizis mejor guienes se dicen sus re-
guidores lo relegan en la concrecién de su pensamiento
de estadista y politico. Yrigoyen no pensd en el ferro-
carril sino como medio para llegar en aguella época
al Pacifico v desde alli proyectar los productos argen-
tinos desde ¢l puerto de Antofagasta hasta los merca-
dos de allende el Pacifico, hoy, los nuevos grandes
merciclos que esperan a los productes argentinus.

El otro gran puerto binacional, que debié construirse
hace va mucho tiempo es en aguas profundas de la
Repibliea del Uruguay, con quien la integracidn se
vera facilitada por multiples razones. La “Coronilla” es
segim los entendidos el Jugar adecuado para su em-
plazamiento, sobre el que convergeria la enorme rique-
za de la Pampa Hameda, de la Mesopotamia y toda
la que convenga de acuerdo a la divisoria entre smbos
océanos. Los ya varios puentes sobre el rio Uruguay
a partir de Paso de los Libres-Uruguayana; Concordia-
Salto; Colén- Paysandd; Concepei6n del Uruguay-Fray
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Bentos, y los cruces sobre el rig Parand, Resistencia-
Corrientes; Santa Fe-Parani; Zirate-Ybicuy son una
realidad integradora gue debe mover con su incentivo
a una firme politica de integracion en el Cono Sur ame-
ricano, Ella a partir de obras concretas que soluctona-
tan necesidades concretas de nuestros paises, entre los
cuales la Argenting, como es obvio, debe tomar la ini-
ciativa.

La Capital dehe irmadiar desde su nuevo emplaza-
miento la real vocaciéon latinoamericanista de los ar-
gentinos, acrecentada y revalorizada a partir de la gue-
rra de Malvinas, que es donde apreadié a sentirse mas
peninsula que isla, méds continente que fnsula. Parccie-
ra hasta una paradoja, que sirve para afirmoar Jas ideas
aqui expuesias, que un hecho acaecido en el extremo
sur del continente, en pleno mar ausitral, haya fortale-
cido ¢l sentimiento vy !a necesidad del trastado de la
Capital Federal hacia ¢l corazén del mismo v no hacia
aquel querido, si que desolado, extremo sur. Es que

_precisamente ese acontecimienta sirvié para demostrar

que el aislamiento cs peligroso v frustranle, que la in-
tegracion con los pueblos hermanos es lo que irradiard
soberania genuina sobre todo el continente sudamerica-
no, desde el ric Brave hasta Ia Artirtida. No es con
enclaves aislados como lograremos sa'var a la Patagonia
v al inmenso territorio austral, la gran provincia blanca
de los argentinos, cada vez mis qu-rida a partir de las
vidas —nifias atn— eniregadas  en aras de su libera-
cign y de su soberania, Si lo serd con centros integrado-
res que irradien fuerza y sean capuces de llenar todos
los espacios vacios de nuestro territorio. Sera mas fa-
cil Nenar la vacia Patagonia y luego cuidar y explotar
las islas, archipiélagos y el mar ausiral 2 partir de un
pais integrado territorial y humanamente, que supere
su croniea dependencia y pueda actuar en la interdepen-
cia internacional. Serd mas Facil reconquistar Malvinas
a partir de un pais polencia respetado que a través de
hechaos aislados, por mis llenos de herosmo que estén.
Cambiemos la “gesta de Malvinas 1982”7 por la gesta
de vn pais y de un continente fuerle y seguro.

Por otrz parte, se tendri una respuesta mis cabal pa-
ra grandes proyectos de desarrollo, postergados inde-

“finidamente por la falta de visién integradora nacional,

con la Capital emplazada en la regién propucsta, pues
desde alli se tendri una proyeccidn: y una exigencia
superior. El viejo y fundamental preyecto de la cana-
lizacién del rio Bermejo —para mi prioritario tanto a
Salto Grande, como a Yacvretd y a! Paiand Medio—
ohra de vital importancia no sélo para el Norte argenti-
no sino también para el centro y la Mesopotamia, ade-
mis que por su proveccitn geopo'itica Jo es para el
mismo Alte Perd  Paraguay v el coruzdn mismo de
Amdériea del Sur. Asimismo se estari en inmejorables
condiciones yara el trabajo, el gran trahajo a realizar
en la cuenta del Plata, proyecto de enorme repercusién
sabre todo nuestro actuul territoric y de los paises de
dicha cuenca. Bastz un solo dato, con apariencia de
utopia mientras sigamos con las indecisiones politicas
de siempre. El trabajo de la cuenca del Plata se dehe
complementar con ¢l de la cuenca del Orinoco, lo que
daria una via navegable desde el extremo norte del
continente sudamericano hasta ¢l ric de la Plata, abrien-
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do unas posibilidades inmensurables para todo el con-
tinente y fortaleciendo especialmentc a nuestro pais.

Por este paniallazc de una idea, estimo que la de-
cisién del traslade de la Capital Federal es de una im-
poriancia vital que no pademos deiar de apoyar, cama
lo expreso al comienzo. Pero la actitud del gobierno de
la Nacién no aparece convincente, Es éste un tenm pro-
fundo, de ciencia geopolitica, donde el pais tiene gran-
des estudiosos con autoridad internacional, a los que se
debe consultar, Si no lo hizo —al menos publicamen-
te— el Poder Ejecutivo, lo deben hacer las comisiones
del Congreso Nacional, salvando cualquier improvisacion
de la que nos tengamos gque arrepentir posteriormente
y que pagarin carn Jas nuevas vy futuras generaciones
que nada tienen que ver con el paso que se estd por
dar. Hay estudiosos de lo que se podria llamar “escue-
las de geopolitica”, como por ejemplo 11 del almiran-
te Storni —pais insular—, con la gue no coincido, por
supuesto, pero no se puede negar su seriedad en el
planteo. Esti la escoela del general Cuglizlmelli, con
una gama de trabajos de investigacién y de conclusio-
nes politicas a la que adseribo y al que considero uno
de los mis profundos y apasionados estudiosos, al igual
que al contemporaneo Alberta AsscH. autor de Proyec-
cidn continental de la Argentina. Scguramente hay mu-
chos otros estudicsos del tema, politicos preocupados e
infinidad de argentinos capaces de hacer su aporte po-
sitivo en un didloge sereno v profundo, desprovisto de
demagogias v donde el intercambit: de ideas a la uz
de datos cientificos, geopoliticos, ~conémicos, ctcétera,
aconsejen la mejor decision para la patria, sin esperar
a ganar una votacidr en la Cimara de Senadores por-
qu- en Diputados tenemos mavoria propia, sino bus-
cando lo mejor en tan decisivo y trascendente paso.

Lugar cierto de empluzamiento

No puedo dejar de dar mi opini¢n concreta sobre el
lugar de emplazamiento, y lo hago 2in a expensas de
estar diciendo una barbaridad o al menos una temeri-
dad,

A la Capital hay que trasladarla, aun en la situacién
de extrema crisis econdmica actual, pues ello es de enor-
me importancia para superar la misma. 5i ella debe
ubicarse en la Patagonia porque asi conviene a los in-
tereses generales y se asegura el desurollo de esa vasta,
rica vy querida regién, admito que se la emplace alli,
pero no sobre el mar sino hacia la cordillera de os An-
des. El puerto sefiala Ja no superacion del viejo esque-
ma ya analizado en este trabajo, v ello es gravisimo
para nuestro futuro. Su emplazamiento debe tender a
la mediterraneidad primero y a la visién biocéanica des-
pués.

Pero pessonalmente entiendo que en Jas condiciones
actoales el lugar ideal para emplazar la nueva Capital
Federal es Ja ciudad de San Miguel de Tucuman. Va-
r'ns pueden ser las causas que me inclinan a pensar
asi; sus fecundos antecedentes histéricos, su ubicacion
geografica apta dexde el punto de vista geopolilico, et-
cétera, con ello unido a la necesidad econdmica actual.
Tucuméan tiene pricticamente toda la infraestructura
montada; con poco dinero se puede complementar lo
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que pudiera faltar, En cambio, en Viedma o en otro
lugar con similares condiciones practicamente hay que
hacerlo todo, construirlo todo nuevo y ello requiere una
inversiéon enorme, que (uizis no estemos en condliciones
ni remotas de satisfacer. En altimo caso, o mejor dicho,
si asi fuera que podemos disponer de esos recursos, em-
pleémoslos en desarrollar la Patagoni con un plan, cou
una planificaciéon que abarque todu ella y no en un
lugar localizado, como serd el emjlazamiento de una
nueva ciudad, a la postre de dific! irradiacién poste-
vior del supuesto progreso. En cambio, insisto, en Tu-
cumin con ¢l 10 % de esos recwrsos se podrin superar
todus los problemas. jClaro!, para ello hay que dar otro
paso de gran osadia patvidtica —aquizas una locura—;
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Tucumin deberd dejur de ser provincia y converlirse en
Distrito Federal. .

Sé que esto es muy pobre y sin awtoridad alguna.
S6lo me anima al opinar en un tem) que me apasiona,
haverlo como simple ciudadano, sii, haber estudiado a
fondo los amplios temas de Ja geopolitica argentiua, pe-
ro sintiéndolos profundamente. Dos cosas conspiran pa-
ra que esto sea pobre y desconeso: mi nztural imperi-
cin para escribir y transmitir bien mis ideas a través de
la escritura y el relativamente poco tiempo —pot ello
mismo— que tuve para hacer este ipuunle. Ojald sirva
para algo mas que para sacarme e! gusto personal,

Corrientes, agoste de 1988.

INSERCION SOLICITADA POR EL SEXNOR DIPUTADO MARTINEZ MARQUEZ

Opinion del sefor diputado acerca del proyecto
do ley sobre traslado de la Capital de la Repiblica

Si el diputado que habla solamente estuviera orgu-
Hoso de ser represeniante de la ciudadania de la pro-
vinein dig Gérdoba gue lo honré con su mandato. Si
no hubiera curmplido en toda ocasion que se le pre-
sentara con la obligacion de examinar la rcalidad si-
tuacional de su pais, recién entonces podria entender
o justificar (aungue mas no fuera tangencialmente), la
necesidad de embarcarnos en largas discusiones sobre
ln necesidad de modificar el lugar de emplazamiento
de la Capital Federal.

Sefior presidente, conocemos el pais, y podriamos dar
fe que las circunstuncias historicas que vivimos servi-
rin a la grandeza de la Repiiblica.

Porque sefior presidente, lo aparentemente légico, de-
biera ser el consenso de todos nosotros en cuanto a la
toma de medidas destinadas a efectivizar nuestro tan
declamado federalismo; recordando. Que si justificada-
mente insistimos en la ubicacion cartografica de nues-
tro territoric antartico, resulta ingenuo suponer, que,
legado el caso, podriamos efectivizar nuestra presencia
(continuada y apoyada por el esfuerzo de todas las
provincias) mediante un puente aérec ¢ maritimo, ig-

norantes de la realidad y potencialidad del territorio ul
Sur del rio Colorado.

Porque, si entendemos imprescind:ble fortalecer nues-
tra presencia v desarrollo pacifico en el Sur, tenemos
que legislar ya para que sus habitantes (que por cier-
to también son argentinos) tengun facilidades de rea-
lizacién econdémica, educacional, previsional v sanitaria
sin recurrir a servicios forinecs.

Porque, de una vez por todas, necesitamos cque el
pais se aparte de su dependencia nirvanica en lu que
pareciera querer continuar, desprecianndo elementales
normas de propia evaluacidn, todavia crgulloso de una
riqueza despilfarrada, obcecadamente jgnorante de Ia

* cadn vez mas baja tasa de crecimiento demogrifico,
con niveles de analfabetismo que hace dos déeadas nus
hubieran avergonzando. Con falencias de reservas téc-
nico - humanas que elevan peligrosamente los niveles

de riesgo en toda pretension integratoria al mundo de
los paises industrial y culturalmente desarrollados.

Yo sé¢ que algin despistado pudo haber creido que,
como buen cordobés ubogaria por el traslada de la Ca-
pital Federal, a Coérdoba. Esto no puede ser, sabiendo
como saibemos todos que la infraestructura expoliante
de la riquez: argentina (en beneficio de lo exterior) se
centro y continida centrada en In actua! Capital Federal.
Entrar en detalles acerea de este userto, aparte de abu-
rrido por conocido, seria asaz ocioso.

Y todo ello sefior presidente, po rel tratumiento am-
nésico de tipo voluntario a que nos sometimos y nos
sometemos atn, somnolientos en In estupidez de noble-
za (y no de nobles) que vivimos y lo mas grave seior
presidente, el accionar de la usura econdémica a que
nos sometieron conjuntamente con la imposicion de los
pintarrajeados libertarios electrénicos y su  influencia
sobre falsas ilusiones de tener y no hacer nada que fue-
ron, pocoe a poeo, atrayendo hacin el puerto a nucstra
gente.

Decia Rieardo Balbin en 1938: “Cuando hablamos de
descentralizacion quercmos ir al encuentro de esa ju-
ventud del interior que vino a frustrarse” y agregaba
el viejo artillero politico “vaya tranguilo mnigo, no se
lo va a llamar mis: aqui se quedaron atraidos por la
luz. Nosotros no mostraremos la luz para Ia frustracion,
la llevaremaos a las distancias grandes”
ha tocado ahora cumplir con el aserto.

Pero siguieron vinienda. Y el puerto, mejor dicho la
ciudad del gran puerlo, crecid hasta no mis, y se ex-
tendié a lo que pomposamente hoy Hamamos “el co-
nurbano” que se traduce en denigrante hacinamiento,
en empresas nacidas al calor del facilismo y al rescoldo
de todo tipo de evasiones y contravenciones. Este conut-
bano que ‘tiene millones de esperanzados en las solucio-
nes que podamos brindarles nosotros los obligados a en-
contrarlas en base a su mandato expreso, este conurbano
que trabaji para comer, educar medianamente n sus
hijos v expresar sin mayores esperanzas sus protestas
cuando el duefio del tiempo los inunda, este conurbano
d’spuesto  (sin ninguna duda) a construir un futuro
mejor, que esperd y confia en los planes serios y medi»
tacdos del estadistn que tomé la gran decisién.

vy a Alfonsin le
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Quicro restur validez, anticipadamente, a las myo-
mentaciones de la maledicencia que hoy asume en:
fiosas formas de preocupacién hurgando afancsamente
en basqueda de expertos en el manejo de cifras enga-
fosas, falsamente demostrativas de lo que conceptiian
“un gasto inoportuno”, como el mafioso mancjo del te-
ma que hiciern el sefior diputade Clérici, quicn entre
otras apreciaciones pretendié hacer una graciosa distri-
bucién de la inversion provectada, de 2.000 délares u
cada jubilado, queriendo ignorar —yv digo queriendo
ya que tengo en alta valoracién su cupacidad de dis
cemmimiento—, que hacer lo que propone, seriu igual
que pospouer ¢l desurrollo del plan nuclear incluido en
Ia prospectiva de progreso nacional para repartir en cuo-
tas partes esos montas entre el sector pasivo, tdpice
ademas sobte el que no abundaremos ya que ha sido
y sera suficientemente explicitado por otros oradores. . .

Pere no podemos comprender cémo en v significa-
tivo ataque de amnesia se olviden las palabras del pre-
sidente pronunciadas ante este Congreso el 19 de mayo
de 1986 al anunciar Iln iniciativa gubermnamental del
traslado que es hoy tema de este debate. Se olvidan
las palabras reflejo de la valiente decision de “resolver
el viejo desequilibrio histérico entre las provincias v
la urbe porteiia” propendiendo a una materializacion ge-
nuina del federalismo v la descentralizacién del poder
politico, econdomico y social.

Hace un afo que ¢! presidente profeta —segin las
palabras de un cbispo argentino, como nos lo recordara
bien al inicio de este debate, el sefior diputado Va-
nossi—, nos habld de sus esperanzas de patriota para
que nosotros recorddramos primero y luego repitiéra-
mos a nuestros amigos, simpatizantes, comprovincianos
y extranjeros, la enorme dimensién, el justo derecho y
la ineludible obligacion a que honradamente nes com-
prometia para la atencion, cuidade y desarrollo del
territoric patagénico. ..

No es mi intencidn llenar los tiempos que se me han
concedido con cifras que pudieran tensar en demasia
la atencion de la Cimara en cuanto a extensiones terri.
torjales o datos comparalivos con otras regiones del
mundo v nuestra Patagonia.

Pero se me hace insoslayable elucidar a los sefiores
diputados aun,ae mis no sca con unas pocas, relativas
a la derivacion de inmigracién hasta 1980 (7 % de la
poblacion total, que actualmente superen los 65 afios):
uruguayos 80 % zona metyopolitana, 1 % a Patagonia;
paraguayos 62 % zona metropalitana; bolivianos 38 %
zona metropolitana; brasilefios 24 % zona metropolitana;
chilenos 52 % a Patagonia; italianos 68 % zona metro-
politana, 1 % a Patagonia: espaioles 69 % zona me-
tropolitana, 2 % a Patagonia; otras paises europeos 87 %
zona metropolitana, 2 % a Patagonia.

Y, sin embargo, aqu{ estamos discutiendo las posibi-
lidades que pueda tener la ocupacién y desarrollo de lo
gue gracias a Dios nos pertenece.

Sefior presidente: no he querido introducirme de
rondén en el debate de tema tan trascendente, aludien-
do al tema de mi competencia y luego elndiendo tal
responsabilidad, por lo que comenzaré diciendo, que
fa distorsidn territorio-poblacién que surge de lo ante-
viormente expuesto, tiene sus correspondientes valores
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en lo que respects a fa realidad previsional de nucstro
Sur.

Para no abundar en demasia solo diré que mientras
Tierra del Fuego con 37.700 habitantes tiene sélo 226
jubilados, es decir, el 0.6 %, las cifras totales relativas
del pais para el sector pasive son del 10 %. Frente a
esto, vale recordar que de la deuda presunta previsional,
¢l 62 % tiene como sus destinatarios al seclor pasivo de
In Cupital Federal, sus 19 partidos del conurbano vy ¢!
resto de lu provincin en esta conformicidn: conurbano
24 %, Capitul Federal 21 %%, resto de la provineia 13 %.
Me preginto qué les tocard en el reparto a los 49 jubi-
lados mayores de 75 afios de Tierra del Fuego, a los
403 pasives de Santa Cruz, los 866 del Neuquén, los
1.296 de Chubut, o los 1.976 de Rio Negro...

Pero es justo reconocer que los hoy jubilados de la
provincia de Buenos Aires, del conurbano y de la Ca-
pital Federa! no tienen la culpa de esa macrocefalia
funcional, gue hoy hace inclinar con su peso la frente de
la Repiblica. ¢Pero qué del otro 38 % de jubilados y
pensionados  distribuidos ¢n ¢l resto del pais, que con
iguales o con mayores esfuerzos que los anteriores tu-
vieron menos, siempre menos?

¢Se comprendera ahora la necesidad de pensar en
argentino cuando sc trata de dar solucidn de este dra-
ma argentino? ¢Se puede comprender ahora la rigueza
contenida en la motivacion dc estadista visiopario y pa-
triota que impulsa al presidente de la Republica al pro-
mover el traslado de Ja Capital iniciando el fin de una
sitiacion que de continuar puede llegar hasta la cesci-
sion de la Repiblica?

Pero no debo apartarme de mi tema y ademas debo
terminar,

Seiior presidente: no se trata de emparejar para abajo.
No queremos que esta hermosa Capital Federal actual,
que amamos, v sus hahitantes, pierdan sus comodida-
des y facilidades. A lo gue aspiramos es que a través de
la telemitica, el banco de datos y la verdadera descen-
tralizacion, con Ja Capital Federal actual lamada a
ser una nueva provincia, una mas, sea el instrumento
no para disminuir sus ventajas comparativas actuales,
entre otrus cosas en la operatoria previsional, y permi-
tir si, emparefar para arriba, y hacer que las mismas
ventajas se extiendan igualitariamente a todo el pais,

Sefior presidente: queremos que la jubilacién auto-
mitica no sea un privilegio de Buenos Aires y una qui-
mera para el interior. ..

Queremos que los jubilados del interior 1o pierdan
afios de su resto vital esperando que alguien agilice su
trimite en la Capital.

Queremos que sea igual jubilarse en Tierra del Fue-
2o que en Cordoba, La Quiaca o Buenos Aires. Quere-
mos que no se diga mas aquello de que Dios esta en
todos lados pero atiende sdélo en Buenos Aires. Lo que-
remos, porque hoy mdis que nunca, después de los re-
cientes acontecimientos, sabemos que podemos. Esta
vez no podremos decir que los dolores que nos quedan
son las libertades que nos faltan como los sofadores de
la reforma —porque hay plenitud de libertades en la
Republica—, v si podemos decir que esta vez no fue
el cordobazo, manifestacidn local de un hartazgo nacio-
nal, sino que fue e]u “argentinazo”, undnime, multitudi-
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nario, masivo y repulsivo ante la agresién de una elite
demasiaclo escasa para torcer los destinos del pais.

A la oposicion que parcialmente se opone al proyecto
les tecuerdo las palabras con que el general Perén se
dirigia a la Asamblea Legislativa en 1973.

Decia Peron: “...Y en esto quiero también rendir un
homenaje a los seiiores senadores y diputados de la opo-
sicion, que en una actitud altamente patridtica no han
hecho una oposicion, sino que han desarrollado una
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colaboracidn permanente que el Poder Ejecutivo apre-
cia en su mas elevado valor”..

Finalmente también les pido que cuando parafraseen
¢l abrazo historico Peron-Balbin —no olviden que no-
sotros cumplimos, creo que ahora si—, que podrin en
adelante cumplir con su parte de aquel pacto histérico
que resumia Balbin diviendo: “El que gana gobiemna,
el que pierde ayuda”,

Muchas gracias.

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIFUTADOC ZAFFORE

LA PATAGONIA, PRIORIDAD NACIONAL

Textos de las resoluciones del congreso que reunié a representantes de diversos sectores politicos y sociales
patagdnicos, en los que se expone Ia critica situacion de la regién y se formulan propuestas para integraria
al pais.

Congreso La Patagonia y la Nacién, organizado por ¢l MID, mayo de 1981.

Nota de! editor: los graficos y mapas que se interea-
lan en despachos de las diferentes comisiones que ac-
tuaron eny:l,Congreso, no fueron materia de considera-
cidn en el mismo. Se incluyen en esta edicién al solo

efecto de brindar mayor ilustracion sobre los temas
abordados.

Prilogo

La paradoja do una Patagonia pletdrica de recursos
y al mismo tiempo abandonada y desaprovechada, sin
poder brindar bienestar a sus habitantes v sin poner en
acto las potencialidades que la Argentina necesita para
salir de su crisis secular y para afirmar sus derechos
territoriales, esti vividamente expuesta en las resolucio-
nes del congreso “La Patagonia y la Nacién” que se
incluyen en este volumen; asf como alli también se for-
mulan propuestas concretas de solucion. No es del caso
entonces hablar en el prélogo de lo que el lector encon-
trard mis adelante con sobrada elocuencia. La elocuen-
cia de las palabras de los congresales v la elocuencia
del respaldo que esas palabras tienen en conocimiento,
en experiencia dolorasa y en pasién por la regién y por
el pais.

Importa aqui sefialar algunos aspectos del congreso
que no estin en la letra de los textos aprobados: sus
antecedentes, su significado, su clima vy, en fin, todo
lo que roded a las jornadas del 23 y 24 de mayo en
Comodoro Rivadavia que para ahorrar una larga lectura
de documentos preparatorios ¢ de cronica de lo aconte-
cido puede resumirse en estas lineas. Fue sin duda un
hecho importante, indicativo de que en la Argentina
hay niicleos dispuestos a encarar los problemas v tras-
cender de las actitudes individuales o de las urgencias
del corto plazo; fue un hecho que indica la existencia
de firmes reservas de la conciencia nacional,

La convocatoria fue realizada por la conduccidn na-
cional del Movimiento de Integracién y Desarrollo, pero
trascendié los marcos partidartios y recibié condigna res-
puesta: participaron del congreso hombres de todos los
sectores de la socfedad patagdmica, de todos los partidos

politicos, de organizaciones sindicales v empresarias, de
universidades, de las distintas profesiones y de las dis-
tintas esferas de interés comunitario. Asimismo, puedo
afirmarlo por la participacién que tuve en las tareas
organizativas, los patagénicos que no asisticron fisica-
mente a las deliberaciones, en su inmensa mayoria, se
sintieron fielmente representados.

Es decir, el MID prefirié ser canal de una expresion
universal de la sociedad patagénica a sectorizar el con-
rreso o ponerle barreras partidarias a la participacién de
los diversos sectores. La alternativa era hacer uno de
esos congresos tradicionales en la politica argentina en
que las conclusiones estin previamente elaboradas v se
piensan sélo en funcién de su proyeccién publicitaria
externa, hacer a lo sumo un debate limitado a los mart-
cos partidarios. Se optd por el primer camino, al punto
que Arturo Frondizi v Rogelio Frigerio pidieron que
sus discursos del acto de clausura no se incluyeran en
esta publicacién para que como materializacion del con-
greso deje espacio y relieve a lo dicho por los congre-
sales. :

Seria ingenuc inferir de ello que el MID vo se ha
beneficiado con ese congrese, en aumento de predica-
mento y, seguramente, en incorporaciones a sus cuadros.
Pero se quiso que ello ocurriera de la manera mis con-
gruente con su doctrina y su estrategia politica que se
basa en enlendimientos que trascienden lo partidario:
el partido deberia alimentarse del congreso en tanto
éste alimentara el desarrollo politico general del pais
en torno del tema de la Patagonia.

Trazado ese objelivo hubo que disefiar una meto-
dologia adecuada para lograrlo y orientar en base a
ella las tareas de convocatoria, preparacién y desen-
vo'vimiento de las deliberaciones. Esas tareas pueden
parecer faciles a quienes lean desprevenidamente el
texto de las ¢onclusiones terminadas, o a quienes lo
lean pensando en los congresos previamente armados;
no obstanle, constituyeron una experiencia politica com-
plea y fértil en ensefianzas generalizables.

Es uti!, entonces, hacer una apretada descripcion de
esa metodologia. Se partid de un esquema general
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sobre In problemitica de ]a Patagonia que el desarro-
hismo venia elaborando desde la época de Ia revista
“Qué” hasta la actualidad, pasando por el gobierno del
periodo 1958-1962. Ese esquema, aun cuando podia
considerarselo muy ajustado a la realidad, fue utilizado
como hipétesis a verificar en la situacién actual de la
region v en los criterios dominantes en sus sectores
sociales y paliticos. Nunca como un « priori que necesa-
riamente debia ser admitido. Fue utilizado también
para una seleccidn tentativa de temas a considerar en
las reuniones vy conversaciones preparatorias.

Estas reunijones y conversaciones, muchas veces me-
ramente bilaterales, sirvieron para convocar n partici-
par del congreso, para ir ajustando las hipdtesis e ir
definiendo los temas que el encuentro deberia consi-
derar; sirvieron para convocar v preparar el congreso
al tiempo que desde ya implicaban una forma de par-
ticipacidon, El esquema inicial, como el boceto de un
pintor, se fue coloreando con las opiniones mis diversas
en 'a medida en que se avanzaba en la preparaci6n
del congreso. Surgicron cuestiones conflictivas entre las
subregiones, esto es, temas que, por ejemplo, no podian
tener el mismo tratamiento para Santa Cruz y la Tierra
del Fuego que para Chubut y la norpatagonia. En esos
casos se debatio, se elaboraron criterios y formulaciones
y se buscaron puntos de coincidencia y armonizacién;
pero nunca imponiéndolos y ni siquiera dando por su-
puestas las coincidencias. sino recogiendo las opiniones
de abajo hacia arriba v reelaborando en comin los en-
foques. Surgieron también cuestiones en las cuales los
patagbnicos tenfan puntos de vista que no se corres-
pondian exactamente con las formulaciones que de
ellus hacia la ortodoxia desarrollista; no <ran diferen-
cias de fondo pero si de éufasis y matices. En estos
casos los debales v conversaciones se orientaron por un
lado a persuadir v por otro a flexibilizar nuestras posi-
ciones iniciales, en funcién de que las resolucicnes a
adoptar por el congreso fueran expresién genuina y
sentida de los patagonicos, nunca se Intenté siquiera
imponer unilaternlmente el criterio de los organizadores.

Asf se llegé al congreso en dptimas condiciones para
cumplir los cbjetivos previstos y prestar un verdadero
servicio a la Patagonia y al pais. Se llegd a la posibi-
lidad de que enel breve lapso de dos dias suorgieran
resoluciones genuinamente representativas de los inte-
reses v aspiraciones regionales; y a la posibilidad de
que esas resoluciones no fueran adoptadas por el MID
como un curador de alguien que esti incapacitado para
administrar sus bienes, sino que surgieran directamente
de los patagonicos. Los cuales, por lo demas, demos-
traron no necesitar de ningdn curador. Entre otras co-
sas el congreso sirvio para mostrar la madurez de Ia
sociedad patagdnica y la existencia en ese olvidado te-
rritorio de la Patria de dirigentes licidos v comprome-
tidos con el destino nacional.

Puedo dar ese testimonio, dado que tuve el privilegio
de visitar diversos lugares de la Patagonia para las ta-
reas preparatorias, lo cual me dic un conocimiento vivo
y enriquecedor de los problemas, y dade que tuve conse-
cuentemente el privilegio de frecuentar alli a argenti-
nos admirables; perc (umbién pueden darlo los obser-
vadores de la Capital Federal y de pricticamente todas
las restantes provincias que concurrieron a Comodoro

I' Rivadavia. Era conmovedor ver cémo hombres cue en

muchos casoes habian viajado por tierra distancias de
mil kildmetros trabajaban en las comisiones, Semejaba
mt fragua con todo el calor v todo el conocimiento
que se requiere para moldear la materia que se tenia
entre manos y producir los despachos que ahora se
publican. Conmovia, .. veces, ver & grupes que se reu-
nifan a horas desusadas para revisar los despachos o ver
a congresales que tecleaban con fervor nna micquina de
escribir para producir un informe. La gratificacion hu-
mana —no cabe hablar de compensacion porque el es-
fuerzo en si mismo resultd gratificante— fue la alegria
de todos por haber participado solidariamente en un
trabajo hecho con seriedad y responsabilidad.

Aqui tenemos ahora el resultado de ese trabajo, que
no son expresiones técnicas de laboratorio sino que son
expresiones politicas en el sentido mis amplio de la
palabra —no hubo en los dos dias de deliberaciones una
sola voz disonante que planteara cuestiones formales v
se apartara de la problemitica conereta que afecta a la
region—; v se trata de difundirlo en todo el pais, para
esclarecer el drama de lu Patagonia v para encontrar
soluciones, El congreso que fue un hecho trascendente
en st mismo es también un desafio. Obliga a todos los
que se sienten identificados con sus conclusiones a pro-
digarse en lo posible para hacer realidad el objetivo de
una Patagonia préspera v cabalmente integrada a Ta
Nacion.

Se trata de tomar conciencia no sélo de la importancia
de aprovechar las riquezas de la region y de poblaria
para afirmar la presencia nacional, sino también tomar
conciencia sobre el cambio de concepcién politica que
©5 necesaric para que eso se concrete; romper con tina
mentalidad que ha obstruido los mejores propdsitos v
ha frustrado los provectos mas promisorios. Hay un epi-
sodio ocurrido hace 20 afios que es pertinente evocar,
porque se relaciona con la Patagonia v porque ilustra
sobre los criterios que han impedido el desarrollo de Ia
region ast como también indica el empuje que ésta ten-
dria hoy, si en su momento se hubiese seguido otro
camina.

El cpisodic fue protagonizados por Frigeric que, en
representacidn del gobierno argentino de ese entonces,
gestionaba ante el Banco Mundial el financiamiento para
El Chocdn. Al exponer el proyecto ante el norteameri-
cane Eugene Black. presidente del organismo, recibid
de éste una respuesta-pregunta: “¢Para qué quicren esa
obra, para dar electricidad a las ovejas?”. El alto fun-
cionario internacional aludia asi a la falta de mercado
en la zona, ignorando el efecto industrializante v de
promocién que tiene la oferta de energia eléctrica. La
contestacién de Frigerio fue que si los norteamericanos
hubiesen aplicado para si ese razonamiento no hubiesen
movilizado en su momento los recursos que les brindo v
les brinda el lejano oceste, Luego habld un argentino
que era funcionario del banco para el drea y coincidio
con el presidente diciendo que la obra no era rentable.
En esa dptica micraecondmica no computaba las rique-
zas que nubiese podido gemerar la Patagonia radicando
alli actividad econémica. amén del significade estratégico
de su poblamiento; el resultado de esa actitud es que la
abra se postergd v cuando se la construyd estaba desvir-
tuada en su finalidad promocional y Ju cnergin quedd
destinada para el Gran Buenos Aires y el litoral.
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El congreso La Patagonia y la Nacién ha aludido sl
tema de la energia de una manera suficientemente clara,
como lo ha hecho con todos los temas fundamentales. Es
una voz que de una vez por todas e} pais debe ofr. Hay
que enterrar los mitos que nos han mantenido sumidos
en el atraso. Hay que movilizar con todo dinamismo las
riquezas argentinag que estin en la Patagonia.

En los textos que forman este volumen —la Declara-
ci6n Final y las resoluciones de las ocho comisiones que
se crearon, asi como dos mensajes que se considerd opor-
tuno leer en la reunion plenaria— el lector encontrara un
rico material orientado a esclarecer esas cuestiones y a
promover la idea impecable de que la Patagonia es “prio-
ricad nacional”. Han quedado afuera una enorme can-
tidad de ponencias que en su letra o en su espiritu fue-
ron recogidas por lus resoluciones y cuva publicaciin se
hace imposible tanto por la estension que abarcarian
como por el hecho de que su pareja y alta calidad desa-
consejan una seleccidn. Sera un valioso antecedente en
mancs de los organizadores. En cuanto a las paginas que
sigiten su publicacién contribuird a los fines v al man-
dato del congreso: “la tarea por la promocidn de la
Patagonia y su integracién al pais no concluye, para
nosotros, con el acto de clausura”. Se ofrece, entonces
una herramienta de trabajo.

:? 4
La Patagonia debe dejar de ser retaguardia para
convertirse en avanzada del desarrollo naciomal

Carlos Zaffore.

El espiritu del encuentro convocado por ¢l Mouvi-
miento de Integracién y Desarrollo, quedd expuesto en
el discurso de apertura pronunciado por el presidente
del congreso, Francisco Cruz: “Lo que aqui va a tra-
tarse —sefidld— es una preccupacion comiin de todos
los patagdnicos, y a esa preocupacion debemos respon-
der con imaginacién creadora y con generosidad de es-
fuerzos. En estas jornades que serdn de trabajo fe-
cundp, van a participar personalidades de todas las
expresiones sociales y politicas de la regidn palags-
nica. . .

Eu nombre de la comision organizadora de este con-
areso, convocado hajo el sugerente titulo de “La Pata-
gonia y la Nacién”, les doy la mas cilida bienvenida.

La iniciativa de esle encuentro pertenece a la con-
duccion nacional del Movimisnto de Integracién y De-
sarrollo, quien ha querido que fuera una convocatoria
abierta a todas las expresiones de la vida argentina en
condiciones de aportar con su andlisis y sus esfuerzos
para revertir la situacidn actual de nuestra regidn.

Asumimos la idea de realizar este cougreso con en-
tusiasmo, conscientes de su importancia y de la urgen-
cia de plantear nuestros problemas, pues sabemos que
el destino de la Nacidn se juega todos los dias a lo lar-
go v a lo ancho del pais, con particular gravedad en
las zonas mas desprotegidas v olvidadas, entre las que
nos contamos. ‘ ‘

Esto no es un congreso del MID. El desarrollismo
cuenta con antecedentes que considera valiosos y que
ofrece como patrimonio de tode argentina que quiera
contribuir al impulso, crecimiento e integracién de la
Patagonia al pais. Desde hace ya dos décadas v media
la prédica de la revista “Qué”, dirizida por Rogelio
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Frigevio, hizo que nuestros problemas, que nosotros los
patagdnicos conociamos pero que el conjunto de los
argentinos ignoraba, fuesen miejor comprendidos. Tras
la prédiea de “Qué”, el gobierno desarrollista de Artu-
ro Frondizi puso en marcha medidas que beneficiaron
directamente a nuestra regién. Se realizaron inversiones
en materia petrolera e infraestructura que ayudaron a
una prosperidad tangible, que hoy nos sirve de punto
de referencia para plantear la necesidad de acciones
enérgicas que saquen nuestra tierra de su estancamien-
to v retroceso.

Con ese bagaje, el MID se abre e invita a participar
a todo aquel que tenga algo que aportar. Nada pana-
riamos con funcionar en un circuito corrado, pues la
turea e desarrollar e intégrur el pais requiere del] con-
curso de todos ¥ eada uno de los habitantes de este sue-
lo. Sin participacion no hay nacion moderna posible.

Lo que aqui va a tratarse es una prencupacién co-
mian de todos los patagdnicos, v a esa preocupacién

debemos  responder con imaginacién creadora y gene-
rosidad de esfuerzos.

En estas jornadas, gque seran de trabajo fecundo, van
a participar personalidades de todas las expresiones so-
ciales y politicas de la Patagonia, que han aceptado con-
currir para enriguecer con sus puntos de vista y su
aporte las deliberaciones, de modo que los resultados
que se obtengan scan representativos de las aspiracio-
nes de todos los habitantes de esta inmensa regidn ar-
gentina,

Ouiera agradecer muy  especialmente los sacrificios
realizados por quicnes concurren desde lejanos puntos
del territorio nacional. Para nosotros, los patagénicos,
recorrer inmensas distancias es una practica habitual que
realizunos como si quisidramos abarcar con nuestros
desplazamientos el gran vacio humano y productivo
que caracteriza a la mis austral de las regiones de la
Argentina continental. Para muchos de los calificados
delegados presentes estar aqui significa tomar contacto
directp con una situacién que muestra e} grado de de-
terioro al enal ha llegado en la Argentina, porque en
estos dilatados espacios se expresa, con su elocuencia
ante la cual no se puede cerrar los ojos, el subdesarro-
llo que castiga al pais.

La solidaridad de las otras regiones de la Argentina
con nuestra Patagonia se manifiesta con la presencia
de participantes venidos desde los més extremos puntos
del territorio nacional. Muchos, en todo el pais, estin
atentos a lo que ocurra aqui en estos dias de delibe-
raciones. Esperan que podamos analizar con la pro-
fundidad que cada problema requiere =l conjunto de
las dificultades que nos aquejan, y que podamos también
formular propuestas de accién concretas y eficaces.

Nada mas erréneo que aislar los problemas de la
Patagenia, por graves que sean, de! reste de las difi-
cultades que sufre el conjunte de la poblacién argentina,

Antes bien, aqui se muestran con una crudeza que

ayuda a comprender la indole dltima de lo que nos
ocurre como pais.

La Patagonia, la més clvidada vy postergada en su
desenvolvimiento de las regiones argentinas, hace punta
ahora en la denuncian de su situacidén y también sefiala,
por intermedio de este congreso, el camino para supe-
rar la crisis.
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No creemos, a partir de estas reflexiones, que sea
discutible afirmar que Ia Argentina se salvari como
Nacién si desenvuelve todas sus potencinlidades, con
el maximo ritmo. Y es alli donde la Patagonia, la sélida
retaguardia de un pais que no se ha decidido ain en
pleno a saltar hacia su grandeza, cobra su importancia
estratégica fundamental,

La Patagonia esconde en sus cuirafias buena parte de
las palancas que permitirin ese saltn esencial. La Pata-
gonia puede y debe deiar de ser retaguardia y pasar a
ser la avanzada de esa lucha,

Su riqueza encrgética —pstréleo, carbdn, hidroelec-
tricidad— y sus recursos mineros la propone como apta
para ofrecer elementos clave del desarrollo industrial
que reclama la época contemporine:. Pero sus polen-
cialidades na se agotan alli, sino que abarcan un espec-
tro inmenso que se corresponde con la amplitud de su
espacio, la variedad de sus paisajes v la multiplicidad
de posibilidades que la naturaleza ha prodigado en estas
tierras. Fruticultura, lana, pesea, tu-ismo, por nambrar
sélo algunas de las actividades produetivas que la labor
tesonera del hombre patagdnico ha llevado adelante a
pesar de todas lus dificultades, dan testimonio de esla

regién como una verdadera y prometida tiema de pro-

misién, si la Argentina se decide a realizarse plenamen-
te como entidad nacional.

Pero hace falta, seiiores delegados, ncciones dristicas
para romper la marafia que nos mantiene prisioneros.

Desde un tiempo a esta parte han aparecido nuevas
manifestaciones de los problemas de ia Patagonia, de
las fronteras, de los espacios vacios, mediante la cual
se exalta la necesidad de “tomar conciencia” v de los
problemas territoriales que sufre el pais. Ello estd muy
bien, salvo por el hecho de que el tiewpo de a-
bras esti agotado en la Argentina de hoy. T

Hay que pasar a los hechos. Una vez comprendido
un problema, no cabe ya posibilidad de seguirlo reite-
rando indefinidamente, como no sea cen la intencién
de disminuir su importancia o confundir su prioridad.

La politica de promocién debe ser lo jue zhora nos
precocupa principalmente, .

La Patagonia ne puede esperar mas Huay que inverti
con urgencia en-los sectores que van a dinamizar todas
sus actividades y, como légica consecuencia, volveran a
copvertit a la regién mis austral de la Argentina en
el imin de atraccidén dc radicaciones humanas y pro-
ductivas. Ambas cosas va de la mano.

¢Cimo podemos pedir que aqui se afiance la sobe-
rania, se preserve y se¢ enriquezca rnestro perfil cultn-
ral, si ne suministramos ocupacion a contingentes nue-
vos de hahitantes que vengan a unir sus proyectos per-
sonales con los de esta inmensa regién? Esta es la
nueva tierra de promisién si los uvgentinos nos deci-
dimos a ser una nacidn independiente.

Los patagénicos nos consideramos los pioneros, la
avanzada de ese gran movimiento que debe registrarse.
Sabemos como nadie, porque lo hemos experimentado
en carne propia, de la necesidad de crecer acelerada-
mente.

Hay que montar en tiempo récord una mfraestructura
de comunicaciones y transportes, hay que dotar de ener-
gia eléctrica, de agua y gas Jos puntos mis recénditos,
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hay que levantar dif s, tratar rutas y carninos, tender
ferrocarriles, crear y modemizar puertos y aeropuertos.
Sin olvidar la prioridad integradora, por ruzones de sobe-
raufa efectiva, de vincular de modo eficaz la isla de
Tierra del Fuego con el territoric continental a través
del Estrecho de Magallanes.

Con ¢l hagaje de experiencia que ya tenemos, ha
llegado la hora de comprometernos todos a desenvol-
ver una accién en comin que atne los mejores esfuer-
zos de Ia sociedad surefia y cuente con el respaldo v la
solidaridad activa de lus fuerzas sociales de las otras
regiones argentinas.

En este congreso hemos de poner a punto un con-
junio de propuestas que sirvan a programa de accidn
para la Patagouia, De su precision saldrd también el
compyomiso compartido de levarlo o la practica.

Si logramos aunar voluntades tras los mds claros ob-
jetivos el triunfo es posible.

Con esta esperanza declaro abiertas )as deliberacio-
nes del congreso “La Patagonia y la Naeién”. Muchas
gracias.

Claves para el cambio: petrdles y gas, hierro, carbén,
mineria

La Comisiin Nv 1 del Congreso fue la encargada de
profundizar el debatc en torno a la situacion y posibi-
lidudes de desarrollo de recursos gue posee la regicn y
san citales para toda la Nacign. Las conclusiones ¢ que
arribs evidencian el retroceso operado por elgunos ru-
bros y la posiracidn en que se mantiene a otros. Urge

recertir ese proceso en el marco de una politica na-
cional.

Atento a los temas sometidos a su consideracion y
luega de debatidas las ponencins presentadas por va-
rios de sus integrantes, esta comision produjo por una-
nimidad el siguiente despacho.

1. Petrileo

En maleria petrolera los cinco afios de la anterior
conduccion econémica significaron la consolidacién del
estancamiento. Las insuficientes tasas de crecimiento
correspondientes a todo el pais. tuvieron correlato en
nuestra regidn, en el congelamiento de la extraccién
en Tierra del Fuego, en los mismos niveles de afios an-
teriores en una tasa de incremento de apenas el 0.7 %
para Chubut v Santa Cruz.

Sin embargo, las cifras pueden ser rapidamente mul-
tiplicadas como se demostré entre 1958 y 1962, cuando
en sélo tres afios se triplicé la produccién. dando lugar
a un impulso que transformd vastas zonas de esta parte
del territorio nacional.

Tampoco se avanzd en materia de exploracidn. Le-
jos de ello, las penurias finaucieras de YPF nbligaron
a resignar sus propias metas, e¢n tanto el pesado ritme
de las decisiones determing una lenin tiamitacién de
los contratos con empresas privadas, tanto en el area
terrestre como en Iz plataforma snbmarina.

La situacién se agravo en la etapa final del mobierno
saliente, El deprimido precio tecibido por el petrdles,
provoed el quebrante de las finanzas de YPT, cuya
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deuda ascenderi a fin del cjercicio actual, segin de- No es extrafio, entonces, que en los dltimos meses,
claraciones de su presidente, a los 6 mil millones de | se advierta un generalizado éxodn de equipos y técni-
délares y evosiont Ia rentabilidad de tas empresas par- | cos, acompaiiado de la consiguiente reduccién de los
ticulares. planteles de personal.

ACCION E INERCIA EN LA EXTRACCION DE PETROLEC
(porcentual de aumento por periode)
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El grdfico advierte sobre la abismal diferencia registrada por la produccion petrolifera
patagénica en ¢l wmgrco de dos politicas opuestas: la que se aplicé durante los afips del
gubierno desarrollista —que conddjo al autoabastecimiento— y ly instrumentada en los

aiios mds recientes, sindnimo de estancamiento.
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Urge revertir este proceso. Lo requiere el interés na-
cional, lo reclama lu Patagonia, lo exige la perentaria
necesidad de reactivar la economia.

Solo hace falta para ello la decisién politica. En ma-
teria petrolera, a diferencin de lo que ocurre en otros
rubros de la economia, los resultados pueden ohtener-
se ridpidamente. Las medidas estin a la vista vy surgen
de 2 propia descripeion de la realidad. Se sintetizan
en los siguientes puntos:

1. Activa politica de contralaciones con el capital
privado, nacional o extranjero.

2. Profunda réorganizacién de YPF, que parta del
saneamiento de su cuadro ccondmico-financiero y la
desburocratizacion de su- operatoria,

3. Mejora efectiva de los precios recihidos por YPF
v las empresas contratistas.

4. Disminucidn de la participacion de los combusti-
bles en el financiamiento del gasto pablice ¢lobal, me-
diante un sustancial incremento de los valores de re-
tencién.

En cl contexto de esta politica, las provincias petro-
leras tienen el derecho de reclamur regalias justas, como
compensacion por las riquezas que se extraen de su
subsuelo. .

1I. Gas

La reactivacion petrolera debe ser acompatiada de un
efectiva apravechamiento del enorme potencial gasifero
del pais en general y de la Patagonia, en particular.

Resulta tan asombroso como absurdo que en un uni-
verso &vido de energia, nuestro pais despilfarre anual-
mente mnchos millones de metros cibicos a taiz de la
falta de estructuras que permitan aprovechar el pas que
hey se pierde en la atmosfera.

Se impone, pues, multiplicar la capacidad de inyec-
cion v la disponibilidad de transporte, para lo cual exis-
ten en el mundo los capitales necesarioss Simplemente,
hace falta convocarlos con planes y politicas claras y
coherentes, superando la dilacion del expediente y de
los estudios interminables. Se requiere para ello la
intervencidn de las mas altas instancias del poder.

Las actuales reservas de gas, atin no medidas en su
totalidad, son suficientes para abastecer a alto ritmo de
aumento del consumo, las demandas de los préximos
cien afios. ' -

Ellas, sumadas a las perspectivas que anticipan los
ulimos descubrimientos en” Ja plataforma submarina,
constituyen recursos de primer orden, no sblo para
afianzar la economia nacional y promover la prosperi-
dad patagénica sino, también para afirmar la scberania
v la presencia argentina en el cono sur de América, a
partir de la disponibilidad abundante de insumos que
representan una de las llaves del mundo de nuestra pais.

III. Carbén

La situacién de la esplotacién carbonifera enfrenta la
coyuntura mis critica de su historia. La produccién de
1980, fue inferior en una tercera parte a la de 1979 v
la méis baja desde 1967.

Mientras los planes —que ya hablun sido objeto de
una auteriar reformulaciin— preveian parz este aiio
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una extraceién global del orden del 1,6 millon de tone-
ladas, en L realidad sélo se obtuvieron 380 mil.

Este profundo bajén productive no encuentra justifi-
cacién legitima; sole se esplica por la pertinacia v la
fuerza de los inteteses que conspiran contra ln explotu-
cion carbonifera, desde el mismo momento en que se
descubrié el vacimiento de Rio Turbio.

En la actnalidad el carbon ha sido revalorizado en
todos los paises, v los planes y politicas se enderezan
a sacarlo alll donde se encuentre, con prescindencia de
consideraciones de cualquier otro tipo.

Asimismo, csti debidamenle comprobada la factibili-
dud de la “coquificaciéon” del mineral de Rio Turhio.
pura su uso sidertirgico.

La maniobra emprendida para perpetuar la dependen-
cia de la importacion s¢ complementa con el “vacia-
mienta” del ente YCF. Eu su actua! nivel de produc-
cion el sostenimiento de la empresa se torna virtualmente
imposible,

El saneamiento de su cnadro econdémico y Ja amorli-
zacion de su pasivo financiero, no pueden tener otro
punto de partida que el aumento de la produccion. Adop-
tada esta decisién de orden politico, podrin luego to-
marse los medidas pricticas pertinentes, tales como la
intervencion de la actividud privada en los trabajos, la
agilizacién del mecanismo buracritico-administrativo, ¢
inc'uso, la respuestu al viejo anhelo patagénico de tras-
ladar la administracion a la sede del yacimiento.

Hay que tener en cuenta, al mismo liempo, cue Rio
Turbio no agota [as posibilidades earboniferas del pais.
En los rios Coyle v Santa Cruz existen formaciones de
liznitos debidamente comprobadas, del orden de los 7.500
millones de toneladas de alto poder caldrico {entre 2.500
v 3.000 calorias).

Las reservas actuales, a su vez, podrian verse sustan-
cialmente incrementadas, pues Ia prospeccion sélo ha
cubierto una parte del territorio, hallindose pendientes de
exploracion extensas y promisorias dreas.

Al igual que en el caso del petrdleo, en este tema
del cailbén, los cursos de accion surgen de los hechos
y su andlisis.

1. Activar lu explotacién del vacimiento de Rio Tur-
bie, apelando, incluso, a !a colabaoracién del cupital pri-
vado mediante contratos con YCF. La politica energé-
tica, debe en tal sentido, mantener niveles de demanda
que aseguren el aprovechamiento pleno de las posibili-
dades productivas.

9. Habilitacién de Puerta Loyola como punto de sa-
lida del carbon, con su consiguiente infraestructura com-
plementaria y de comunicaciones.

3. Iniciacidn de los trabajos y estudios necesarios pa-
ra la puesta en marcha de la explotacién de las forma-
ciones ligniticas dc los ries Santa Cruz y Coyle.

4. Exploracidn intensiva de todo el territorio, co-
menzando por aquellas ireas ep que se hayan detecta-
do vestigios o indicios de la existencia de vetas carbo-
niferas.

5. Traslado a Rio Turbic de la - Administracién de
Yacimientos Carboniferos Fiscales,

La reactivacion de la explotacién carbonifera, debe
complementarse, e¢n el caso de Rio Turbio, con una
efectiva politica de asentamiento poblacional. Actualmen-
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te, la mayor parte de los trabajadores que laboran en la
mina tienen su residencia efectiva, allende la frontera.

Es una demostracién mas de los complejos v delicados
problemas politicos y geopoliticos presentes en el tema
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carbonifero, los cuales fueron totalmente desatendidos
por la politica aplicada en el daltimo lustro, sin reparar
en que se atentaba contra ki soberania nacional en una
sensibilizada y conflictiva zona de frontera,
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En el mapa estdn seialadus las dreas en cuyo subsuelo reposan las formidables reserves
petroliferas de lu regidn. Para activar la explotacion de esa riqueza se requieren
: decisiones politicat como las reclamnadas por el Congreso patagdnico.
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I1V. Hierro | Urge enconharles solucién definitiva, apelando a pro-
cedimientos dgiles y aptos que terminen con las vacila-

Luego de 20 afios de frustraciones, no se ha concre- .
ciones, los errores, las marchas y las contramarchas, Lag

tado atn la puesta en marcha efectiva del aprovecha-

miento ferrifero de Sierra Grande. Innumerables pro- demoras significan erogaciones en divisas por impor-
blemas de indole téenica traban el funcionamiento del  taciones, desaprovechumiento de upa inversion superior
complejo y demoran su “puesta a punto”. a los 500 millones de ddlares y neutralizacién de los
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Este es el mapa de la opulencia postercada. Los recurses naturales de la extensa regidn la
convierten en un palo tle produccion de riqueza ol que las politicas antinacionales
se obstinan en mantener desintegrado del pais.
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efeclos promocionales del emprendimiento sobre la zona
de emplazamiento,

La efectiva entrada en produccién debe completarse
a su vez, con la industrinlizacién del mineral en el
radio del vacimiento, mediante Ia ercecion de una planta
siderdrgica integradn, con capacidad para operar en
una escala 6ptima y pasible de futuras ampliaciones,

De esa manera, los beneficios de la produccion de ace-
ro se expandirin a toda la region patagdnica, aportando
poderosos cimientos a su proceso de industrializacion,

V. Mineria

La produccién minera patagdnica resulta jrrelevante,
a pesar de que los datos disponibles v el sentido comiin
indican la existencia de cobre, zine, plomo, oro, plata,
wanio, wolfram y diversos m¥aerales no metaliferos.

La extensién territorial no ha sido suficientemente
prospectada, consumindose asi el dislate que mientras
del lado argentino de la cordillera no se extrae prictica-
mente un solo gramo de mineral, del otro lado, ¥ en la
misma latitud, se alzan importantes ceniros minerus,

Todo ello, en concordancia con lo que ocurre ep el
orden nacional. 8i sc excluye a los combustibles, el
aporte minero a la formacion del Producto Brute Interpo
no alcagza al 1 %, correspondiendo, a su vez, cerca de
las dos terceras partes a las llamadas “rocas de aplica-
cion”, de. uso casi exclusivo en la industria de la cons-
truceion, |

El modelo de pais basado en los granos, las carnes,
lag lanas v el cuero, y arrinconade contra la pampa hi-
meda y su eje portuario, desechd toda alternativa pro-
ductiva ajena a ese esquema.

Hoy la pecesidad de afirmar el desenvolvimiento in-
dustrial y alcanzar la integracién geografica del territo-
rio nacional impone revertir ese curso.

La mineria representa una prioridad., Tanto por el
hecho de que el pais gasta mas de dos millones de
délares diarios en importaciones de ese origen, como por
representar una herramienta de primer orden para el
desarrollo regional,

La localizacién del yacimiento impone las de las es-
tructuras de coacentracidn, requiere de servicios de trans-
portes, genera demandas de servicios auxiliares v acti-
vidades diversas, dando lugar a la formacion de wn po-
lo de crecimicnto, de fuerte irradiacion.

De alli que también en este tema los abjetivos de Ia
regién y de la Nacidn se integren armoniosamente. Sin
embargo, el pais alin no ha definido una politica mi-
nera. No se cuenta, salvo excepciones, con el concurso
de los capitales interesados en la gran mineria, a pesar
del interés mundial existente en ks materias primas,
pues las dilaciones legislativas primero y de decision
ahora, eternizan la marcha de las licitaciones.

Incluso se advierten contradicciones en el propio
cuadro normativo. Mientras la ley de promocion mine-
ra acentha el papel de la empresa privada, el Cédigo
de Mineria —tambiénr de sancién reciente— contiene
algunas disposiciones de caricter restrictivo en sus
consecuencins pricticas.

Tampoco existe apoyo para las pequefias explotacio-
aes, las cuales significan imperfectas fuentes de susten-
to para pobladores de zonas marginales, sometidos a la
expoliacion de los intermediarios y 2 la carencia de po-
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liticas especificas de protecciéon y estimulo, tales por
ejemplo, como de plantas de concentracién en las in-
mediaciones del area extractiva.

Se hace pues necesaria la dehnicion de una estrate-
gia de orden general, basada en los signientes puntos

1. Atencién y estimulo a2 la gran mineria,

2. Politica tiscal v crediticia de aliente a una neti-
vidad que requiere de elevadas inversioues y coulleva
altos riesgos;

3. Prospeccidn y relevamiento a cargo del Estado vy
las empresas privadas. Remaocion de los ohstdculos Je-
gales, tales comc la formacién de extensas fireas de
veserva por periodos relativamente largos, bajo contiol
estatal, que impiden la actividad de los particulares.
En este aspecto la accidn del Esiado debe trazar las
grandes lineas, orienlar, estimular y apoyar, sin oponerse
a la funcién creadora de la iniciativa privada;

4. Definicion de una politica que al tiempo que
avanza en las explotaciones mineras. delinea un per-
fil industrial, basado en el maxime aprovechamicnto
de la “materia prima” dentro de la region;

5. Accién estatal en apovo de las pequeiins produc-
ciones existentes, procurando su integracién en formas
econdmicas v téenicas superiores.

Conclusién final

Como colofén de los temas considerados surge la
evidencia de que no habri Patagonia realizada, sino
en el marco de una politica nacional de desarroilo.

Los recursos nalurales que parn la regién represen-
tan palancas vitales de promocidn, tales como el hierro,
el petrdleo y el gas, el carbén y los demas productos
minerales son, a su vez, prioridades para toda politica
que se proponga la transformacién de la base produc-
tiva.

Resulta asi casi obvio destacar la estrecha relacién
entre el desenvolvimiento de la regién v el de la Na-
cion, relacion que si es valida para cualquier otra por.
cion del pais, se hace especialmente cvidenle en este
tercio austral del territorio nacional.

De alli gne la promocion de la Patagonia resulle antes
un asunto politico gue un hecho econdmico, pues se
trata e consumar su integracién efectiva al resto del
territorio, como purte de un proceso Listérico que apun-
ta a la consoliducién de la Nacidn.

Comistén de Petrdleo, Gas, Carbon, Hierro y Mineria.

La carencia de infraestructura adecuada conspirn
contra la inlegracién de !a Palagonia

Una condiciin que es precia ¢ ineludible para que
la region transite por el sendero del desarrollo, debe ser
lu de dotarla con una red caminery suficiente, sercicios
de comunicacion y de transporte, estaciones aéreas y
marilimas, y poderosas usinas generadoras de energia.
Los problemas globales de la region y particulares de

cada provincia se plantean en el despacho de esta co- gy,
il

En materia de infraestructura, la Patagoida ofrece un
panorama expresive de su poslergacién como regibn.
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Es en esta maleriz donde mas evidente se huce In de- | mia, y consecuentemente con cllo, de radicar y afian-
sintegracidn fisica de la zona austral del pais, no solo | zar crecientes nicleos de poblacién.

en su insuficiente articulacion con la geogralia nacional, La batalla de la infraestructura es una condicién pre-
sino también en la ausencia de condiciones objetivas | via de todo proyecto que se proponga remover los obs-
para favorecer y expandir el crecimiento de su econo- | ticulos que impiden el desarrollo patagénico. Lo es

LA CRISIS DEL CARBON
(nifles de toncladas)

600

500

400 [ S T SR S A
1970 71 72 73 74 75 76 77 18 79 80

Fuente: Secratario de Fnergic =

El cuadro de la produccidn de carbén —atributo de la Patagonia— es revelador de la
inexistencia de una politica scetorial que opere como contencion de los infereses contrarios
a la explotacidn carbonifera. La crisis llegé a su punto mids agudo el aiio pasado.

O .
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porque aporta condiciones sin lus cuales es impensable
una modificacion de la grave situacién actual, En efec-
to, no habri de ninguna manera nuevas instalaciones
productivas sin el concurso de aportes materiales tan-
gibles en energin, comunicaciones, transportes o servi-
cios indispensables o no lo serin en la escala que esta
region, llena de posibilidades, esta en condiciones de
contener.

Siguen incomunicadas eulre si zonas importantes de
Ia rvegiéu patagdénica. Los transportes son problemati-
cos e inciertos, cuando no dependen directamente de la
siturcién politica internmacional, como es el caso pre-
sente entre el continente y el territorio nacional de
Tierta del Fuego. La produccion energética no crece
con la intensidad con cque deberia hacerlo para cun-
verlicse en factor de deswmrollo, Estain  postergados o
demiorudos proyectos portuarios, camineros, y aeropor-
tuarios, Los servicios elementales para la vida urbana
son precarjos y faltan en muchos pequeiios y medianos
asentamientos y otros vmprendimientos de organizacion
del cspacio regional permanecen en estado de - proyec-
tos, El panorama ne puede ser mis deprimente. De lo
que se tratn ahora es de buscar revertirlo precisando
las metas de accion y movilizando Jas energias socia-
les capaces de impulsar una dindmica transformadora
quey cQnsiga en el menor plazo los objetivos conside-
rados prioritarios.

Frente a} grado de subdesarrollo v desintegracidén que
exhibe la Patagouvla, con indices de los mus altos del
pais, esta comision propone los siguientes criterios para
encarar las diferentes dimcensiones que constituyen el
tema de las infraestructuras,

1, Energia

La Patagonia posee en la fuerza de sus rios y otras
fuentes alternativas la tercera parte de la capacidad
de generacién eléctrica del pais, Lo cual le confiere, de
hecho, el caricter de zona privileginda para disponer
abundantemente de esa formidable palanca de desarro-
o que es la energia,

Pero ese potencial no se ha traducido en la explo-
tacion intensiva de los recursos hidroeléctricos, v los
emprendimientos realizados lo han sido en el marco de
cantextos donde la prioridad integradora no fue tenida
en cuenta, Tal es ¢} caso, definitivamente elocuente, del
desvio hacia las zonas de mayor consumo de la encrgia
producida por ¢! complejo del Chacon-Cerros Colorados.

En el marco de una politica totalmente distinta de
la que se ha venido practicando durante los dltimos
lustros, el caso del Chocdn, sustraido al desenvolvi-
miento de las fuerzas productivas de la Patagonia, no
puede volver a repetirse. Estan advertencia es particu-
larmente necesaria en el momento que aparece como
posible reproductar de aquel error con las obras hidro-
eléctricas que se realizan actualmente sobre el rio Li-
may o que estin previstas para esa zona para un fu-
turg cercano (Alicurd, Piedra del Aguila, Michihuzo o
Pichi-Piciin Leufd).

El principio fundamental es gue la energia que se
produce en la Patagonia debe aprovecharse en ella,
Aqui mas que en ningin otro cjemplo tiene validez
la afirmacién de que la oferta crea su propia deman-
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du. La experiencia universal, y la de nuestro propio pafs
en particular, ensefin nue alli donde se ofrece energia
abundante y barata surgen los polos industriales que
presiden la modernizacién v el crecimiento acelerado
de Ia estructura productiva.

La Patagonia debe dar prioridad a la explotacion de
sus recursos hidroeléetricos, sin que ello implique des-
precio por el uso de otras fuentes complementarias de
energia, incluidas las no convencionales: geolérmica (en
Copahue, Neuquén), mareomotriz (en la  pen‘usula
Valdés o en la rfa de Rio Gallegos) o edlica en toda
su geografia.

Y en la necesarin utilizacién de los disponibles re-
cursos energéticos cabe plantear la interconexién de
las fuentes de produccidn entre si y con las zonas pa-
tagénica costerass donde puedan radicarse las indus-
trias capaces de aprovechar ese recurso, lo cual per-
mite su uso intensivo. Esa interconexion no excluve
—no podria hacerlo porque el desarrollo de la Pata-
gonia sdlo es posible en el marco de una nacién que
crece aceleradamente— su articulacién con el sistema
eléctrico nacional al cual debe complementar para for-
mar un todo que sea una formidable palanca de de-
sarrollo,

Lo que no puede volver a repetirse, so pena de
acentuar la desintegraciébn y restar futuras posibilida-
des de desenvolvimiento, es acoplar las nuevas fuentes
de produccidn hidroeléetrica a un esquema que cen-
traliza el consumo pero no expande cualitativamente la
produccién.

Sin un cambio de fondo de fa politica econdmica
que se ha venido aplicando estos proyectos son irrea-
lizables y se seguira consumando el despojo.

Dentro de esa propuesta de cambio, es absolutamen-
te prioritario el aprovechamiento integral del rio Santa
Cruz, cuyo potencial energético equipable es superior
a los 2.500 M\V vy sus emprendimientos posibles {no
menos de tres obras) pueden ofrecer uma capacidad de
generacion del orden de los 6.000 GWh/afo. Y esta
prioridad no lo es sélo por el formidable potencial de
ese recurso hidrico, cuya utilizacién bencficiaria direc-
tamente al sur patagonico, sino que lo es tambhién por
razones de soberania, pues en un genuino plan de de-
sarrollo deben contar también las razones que tieme
cl pais para ocupar productivamente su espacio nacional.

Esa prioridad no excluye, naturalmente, considerar
proyectos como los mencionados sobre el rio Limay o
emprendimientos como El Chihide, en el rioc Neuquén;
o como rio Manso u otros de variada significacién como
obras hidroeléctricas en los rios Chubut, Senguerr, De-
seado y FPutaleufi en una enumeracién que, légica-

~mente, no es taxaliva, Y sin excluir tampoco usinas tér-

micas, incluyendo las alimentadas a gas y carbén, co-
mo corresponderia en Comodoro Rivadavia y Rio Tur-
bic por ejemplo, a fin de lograr una mayor adaptacién
a las particularidades de la problematica patagénica,

Con una gran produccidn energéticn [a Patagonia
estard en condiciones de cumplit con su gran objetivo
de procesar en su propio territorio las materias primas
de que dispone mediante la instalacién de industrias
electrointensivas que son industrias “industrializantes”.
Y podri concebirse una poderosa planta carboquimica
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en Rio Turbio, o una planta petroquimica en Comodo- | ciones, que muovilice sus recursos y ponga en acto sus
ro Rivadavia, o una planta siderargica en Sierra Gran-  potencialidades,
de. La infraestructura de energia y transportes v co-
municaciones debe concebirse no en funciém de la es-
casa actividad econdmica existente en la regién sino en La fluidez, calidad y dimensién del transporte es una
funcion de una politica pensada con grandes proyec- | de las condiciones fundamentales del desarrolio de [a

2. Transporte

PARTICIPACION DE LA REGION EN EL CONSUMO NACIONAL
DE ENERGIA ELECTRICA

Pampeana
23.4% '

Patagonia
6.6%

|
I
! =
| ' - = =
LT :
| S Fuente: | N.P.E. J

El paupdrrimo porcentaje de energia eléctrica que conswine la Patagonia es un dato
mds del estado de postracion en que se la mantiene sumida, Sin embargo, su territo-
rio cobiju fuentes energéticas equivalentes a la tercera parte de la capacidad del pais.
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economia, Sin circulacién de mercaderias y personas no
hay posibilidad alguna de expansién y crecimiento. Este
juicio general se transforma en la Patagonia en un im-
perativo categérico. Los centenaves de miles de kiléme-
tros cuadrados que conforman el temitorio patagdnico
deben ser surcados por una red de caminos, aeropuet-
tos, v puertos capaces de servir de base a una movili-
zacion general de los recursos.

Cada provincin, cada distrite de los que componen
nuestro inmenso espacio concce las limitaciones actua-
les para ir de wn punto a otro del territorio patagénica,
Hay que mejorar caminos y rutas —prioritariamente las
rutas 3 y 40 a lo largo de toda la regién-— pero tam-
bién hay gque abrir oiras alli donde no hay y deben
existir.

Todo el plan de crecimiento de las infraestructuras
debe moniarse en funcién de un erecimiento global
de la economia de la regidn. Hay que concebir una
Patagonia distinta, y obrar en funcion de ello. Esa afir-
macion implica que hay que comunicar entre si zonas
que estan destinadas a crecer, aun cuando ahora desde
una optica mediccre no se conciba su vineulacidn
fluida.

Eun materia portuaria la Patagonia tiene no nenos de
cuatro exce'entes puertos naturales que deben equipar-
se convenientemente para operar en funcidn del comer-
cio interno y externo. Los puertos deben convertirse en
las bocad® de despacho y recepcién de toneladas y to-
neladas de bienes que salgan elaborados o vengan a
incorporarse a un proceso de pujante crecimiento.

Asimismo, hay que adaptar y modernizar los aero-
puertos distribuidas a lo largo del territorio patagénico,
para ponerios en condiciones de operar en el circuito
del transporte aéreo internacional, capaces de recibir
los méis grandes aparatos.

En materia de infraestructura corresponde plantear
una prioridad integradora, indispensable para la sobe-
rania v el desarrollo de los territorios patagdnicos. Se
trata de la necesidad imperiosa de estudiar, financiar y
poner en marcha aceleradamente los medios iddneos que
permitan vincular en forma fluida y continua ei conti-
neute con la isla de la Tierra del Fuego. Hasta ahora,
la Argentina depende para su propia intercomunicacitn
de la voluntad del pais vecino. Cuando en circunstan-
cias como la presente, con los problemas de cierre
de fronteras que hemos experimentado, esa incomuni-
cacion se muestra con todo su patetismo.

Es urgente y necesario, en consecuencia, poner en
servicio por aguas jurisdiccionales argentinas, el trans-
bordador que vincu'e Rio Gallegos y Rio Grande.

3. Comunicaciones

En materia de comunicaciones no sélo se impone un
imperativo de modernizacién, sino que debe insistirse
en la imprescindible coherencia y articulacién de todo
el sistema de comunicaciones.

No es infrecuenté que sea mis ficil comunicarse con
cualguier punto esterno a la regidn que con ciudades
vy pueblos vecinos, con quienes la intercomunicacion
deberia ser muy fluida para facilitar la dinimica pro-
ductiva,
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El equipamiento propiamente dicho de comunicacio-
nes: te'éfonos, télex, etcétera, dista de haberse comple-
tado y no puede confundirse con el hecho de que exista
en algunos puntos del territorio.

Un pirrafo especial corresponde reservar a los me-
dios audiovisuales como la radio y la television, Es im-
prescindible cubrir la totalidad del territorio patagénico
con sus servicios, puesto que ellos desempefian una
funci6n altamente integradora cuando el coutenide de
sus mensa’es responde a las necesidades de cada zona
y sirve de vehiculo informativo de lo que ocurre en
¢l pais y en el mundo.

La presencia de emisoras de alta potencin y de repe-
tidoras televisivas a lo largo de toda la zona fronteriza
es también un imperativa de soberania efectiva y un
instrumento de preservacién de nuestro perfil cultural,
que en la Patagonia se eunriquece con la épica del pio-
nero que conquista el desierto para el verdadero desa-
irollo nacional,

o, Servicios

En materia agricola, ademis de los servicios elée-
tricos que se desprenden de las consideraciones realiza-
das sobre la energfa corresponde sefialar la importancia
de prestar especial atencidén a Ia infraestructura de rie-
go que necesitan desenvolver con urgencia importantes
zonas del territorio patagdnico.

En esa materia se impone como prioridad para toda
la subregién norpatagénica el aprovechamiento integral
del rio Colorado v la neccesidad de realizar sin demo-
ras en el tiempo la construccién del dique Casa de
Piedra, que permitirdA sumar 300.000 tectireas a la
produccién, Esa obra, vital para el manejo de un rio
con régimen estival, permitira también controlar la sa-
linizacibn de aguas que deben ser aprovechadas para
el riego,

En esa misma linea de necesidades se inseribe la
urgencia de erigir el embalse compensador del dique
Florentino Ameghino, para mejorar y ampliar la agri-
eultura bajo riego en el valle inferior del rio Chubut.

Y en materia de servicios urbancs e industriales es
indispensable partir de la condicién insoslayable de que
si no se ofrecen servicios basicos como agua, gas, elec-
tricidad y comunicaciones no hay posibilidad de nuevas
radicaciones o ampliacién de las existentes.

5 Propuestas provinciales

Delegados de diversas provincias argentinas presen-
tes en este congreso han hecho llegar a la Comisién de
Infraestructura las obras que consideran mds urgentes
para sus respectivos distritos, que la comisién adjunta
a su despacho formando parte de él.

5.1. Neuquén

5.2. Rio Negro

5.3. Chubut

5.4. Santa Cruz

5.5. Tierra del Fuego.
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6. Conclusiones

La comisién de infraestructura del congreso La Pa-
tagonia y la Nacién, luego de haber analizado los
requisitos en materia de energla, transporte, comunica-
ciones y servicios propone considerar todo el tema co-
rrespondientes a su tratamiento baje una perspectiva
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metodologica que tenga en cuenta que el sentido del
desarrollo de la Patagonia es formar parte del desarrollo
de la Nacidn en su conjunto, Como una parte sustan-
cial hoy postergada, sirve como testimonio de criterios
que se vienen aplicando al pais y /ue se resumen en
la dramatica realidad de] subdesarroilo,

UN MAPA DE LA INCOMUNICACION
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Desarrollar la Patagonia es indispensahle

para poder
ser plenamente und pacion.
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principalmenie las de la zona cordilleruna y del norte 3.2, Rio Negro. Rutas: 242 Roca - Ing. Jacobacei, fi-
(Chos Malal) por la importancia de la explotacion  mite con Chubut; 23 San Atonio Oeste (enganche con
minera. rata 3) - Bariloche (salida al Pacifico); ruta Barilo-

Desarrollo  integral  del  proyecto  de  Pichi-Pictin | che - El Bolsén; interconexién de Rio Negro con la

Leufq. cuenca del rio Limay.

EL TRANSBORDADOR DE LA INTEGRACION

™t g o

A

La puesta en servicio de un transbordador que, surcando aguus jwiisdiccionales argentinas,

una la Patagonia continental con Ticrra del Fuego es una wrgente necesidad. Para reafirmar

la soberania nacional en el Sur es indispensable superar el escollo que representa su

dependencia de los avatares de le politica internaciondl y de las dificultades de paso por
territorio chileno,
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Puerto San Antonio Oeste (zona de inflencia: Rio
Negro y Neuquén).

Interconexién energética. Base de generacién cuenca
del rio Limay, Los anillos provinciales se complementan
perfectamente con la inferconexién de fa red nacioual
de energia. Sélo se precisan algunas redes troncales
(a Catriel, a Rio Colorado, Genera) Conesa y Viedma;
linea sur desde Bariloche por Ingeniero Jacobacci, Ma-
quinchao, Los Menucos, Sierra Colorada y Valcheta).

5.3. Chubut. Puerto pesquero de Puerto Madryn. Puer-
to pesquero de Caleta Cérdoba. Obras parciales inme-
diatas para habilitar €l puerto de Comodoro Rivadavia.

Ruta 258 en Chubut v Rio Negro.

Digue compensador en el valle inferior del rio Chubut.

Obras conexas con el sistema de provision de agua
de Comodoro Rivadavia.

Pista para aeronavegacion comercial en el Noroeste
lel Chubut o el Sudoeste de Rio Negro.

Gasoducto centro-oeste de Chubut.

5.4. Santa Cruz. Aprovechamiento integral del rio San-
ta Cruz.

Pavimentacién de la ruta nacional 40,
Aeropuerto de El Calafate,

Tergripacion de la ruta nacioual 3.
Puerto de Punta Loyola.

Mejorar las frecuencias de los servicios aéreos de
LADE.

5.5. Tierra del Fuego. Pavimentacidn total de la ruta
nacional 3.

Muelle de servicio para perforacién off shore.
Aumento de lineas telefdnicas.
Obras necesarias para el uso intensivo del transbor-

dador.

Una politica promocional para industrializar
Ia regién e integrar su estructura
cconomica

En este despacho, de otra de las comisiones del Con-
greso, se evaldan los dafics experimentados en la Pa-
tagonia como consecuencia de la politica econdmica
aplicada en el quingquenio pasado. Las recomendaciones
indican que para revertir el proceso de descomposicidn
regional se debe diseriar una politica de promocion que
atienda las diversas caracteristicas de su territorio,

Después de considerar y debatir las distintas ponen-
cias expuestas en su seno por delegaciones de todas las
provincias patagénicas, la Comisidn de Industria y Po-
iticas de Promocién Patagdnica propone al Congreso
La Patagonia y la Nacién, la siguiente declaracidn:

1. La industria patagénica comparte, agravada por
su alejamiento geogrifico de los centros de abasteci-
miento y de consumo, la situacién fabril extremada.
mente critica que presenta la totalidad del pais.

El perjuicio causado a las producciones zonales por el
retraso cambiario, las importaciones subsidiadas y las
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tasas de interés inalcanzahles, determiné el quebranto
generalizado de las empresas regionales. La bancarrota
es hoy el rasgo comiin en pesqueras y constructoras, fri-
gorificos y empacadoras de fruta, textiles, jugueras y
pravecderas de servicios petroleros, en todo el territorio
palagénico. Y esta quiebra que golpea a toda la comu-
nidad regional, tiene su expresibn mis grave en el des-
poblamienta de las zonas cordilleranas, donde se hicie-
ron mas severas las condiciones adversas para el desen-
volvimiento de la actividad econdmica. Un dehilita-
miento fronlerizo que compromete la soberania nacional,

2. Las profundas dificultades que enfrenta el empre-
sariado industrial y en particular las que soportan las
regiones, parecen ahora comprendidas por la conduc-
cién econémica nacional. Pero no se ha advertido la
absoluta urgencia que reclaman las soluciones, a juzgar
por la demora con que se implementan vy la insuficicn-
cia que exhiben en todos los drdenes las medidas co-
rrectivas arbitradas para la industria,

3. La escasez de la asistencin dispuesta para refi-
nanciar el endeudamiento empresario, €l mantenimiento
de una paridad cambiaria aiin lejana de ln realidad eco-
némica y la tibieza con que se encara la disminucién
del peso del gasto ptiblico sobre la economia, testimo-
nian esa insuficiencia con que se encaran los principa-
les problemas de la economia nacional.

4. Las timidas reformas que incluye el plan actual
deben transformarse en un decidido programa de ex-
pansién para que pueda resolverse la presente crisis
productiva; tanto la del pais en su conjunto, como la
mas honda que sufren las regiones postergadas, entre
ellas especialmente la Patagonia.

5. La politica de promocién patagénica no puede
desvincularse de ese proyecto, que debe abarcar a la
Nacién toda. Mas aén: ese programa econdmico gene-
ral, para asegurar una desahogada evolucién producti-
va, sin sujetarla a condicionamientos artificiales, es el
primer e imprescindible punto de apoyo de la promo-
ciéon de la Patagonia.

8. La determinacidn mis eficaz para promover la
actividad productiva en el sur es proveer la infraestruc-
tura bésica para que puedan verificarse las radicaciones
necesarias. Sin energia eléetrica abundante y barata, sin
agua potable distribuida generosamente, no habrad asen-
tamiento fabril alguno. Ocurre en la Patagonia que los
escasos lugares donde hay oferta de estos elementos fun-
damentales, ya esta totalmente absorbida por la capaci-
dad existente. Son por eso imperiosas las obras de ir-
fraestructura, ademis de las de comunicaciones, para
viabilizar cualquier inversién: no hay régimen promo-
cional que pueda suplantar el fHujo de energia o el
abastecimiento de agua.

7. Sin perjuicio de la instalacién de servicios esen-
ciales, la zona requiere promocidn especifica para remon-
tar las adversas condiciones de su ubicacién y geografia.
En consecuencia, la promocién debe guiarse por la nece-
sidad de compensar la carga que imponen las mayocres
distancias, v las deseconomfas derivadas del atraso y el
aislamiento. Debe desterrarse el criterio de “costo fiscal
estimado” y la calificacién de “franquicia” para atribuir
los beneficios tributarios, pues no son ventajas graciosas
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sino que estin destinadas a contrapesar esas dificulta-
des concretas y efectivi que afronta la fabricacién in-
dustrial en la zona,

8. Los beneficios promocionales no deben concederse
uniformemente a toda la regién, sino en funcién de las
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distancias y otros costos diferenciales que cada lugar
sobrelleva, Las ventajas deben graduarse —como exige
la equidad— segin las distintas situaciones que se pre-
sentan y sin que tesulten privilegios discriminatarios por
la época que se realicen las inversiones.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO BARUTO

33.7

Fuente: CFI

Resto del pais

Area Metropelitan
y Buenos Aires

)

63.4

El mapa ilustra con toda elocuencia sobre la gigantesca desproporcion de la geografia
productiva argenting, pero es cdlido agregar un dato que contribuye a graduar
la magnitud de la misma: el territorio patagonico ocupa el 30 por ciento de la superficie
continental del pafis.
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Dentro de estos lineamientos y atendiendo a superiores
razones de¢ soberania nacional, la zona cordillerana debe
gozar de beneficios adicionales pura ue su poblamiento
sea una realidad sin demora, por el dnico camino seguro,
que es el asiento productive de los habitantes,

Igualmente, las muy especiales caracteristicas de Tie-
rra del Fuego requieren que se contemple ahora mismo
lu continuidad de su estatutu fiscal y aduanero, como
base minima de aliento industrial para la iski; aunque Ia
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nueva reglimentacion que se establezca deberi atender

! mejor alin los intereses de la’ poblacion fueguina, favore-
ciendo la vadicacion efectiva y permanente de los esta-
blecimientos,

9. Los regimenes de promocion que se sancionen no
deben ajustarse a plazos sinc a objetivos. Porque preci-
samente se trata de cumplir una meta nacional: indus-

| trializar la Patagonia e integrar su estructura econémica

PRECIO DE LA LANA
(wvalores internos en $ de 1960 en Kg.)
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10, La promacion debe fijar prioridades sectoriales:
industrias de base que potencien los recursos de la re-
gién y se conviertan en la piedra fundamental de su
integracién productiva. El carbén de Rio Turbio debe
abastecer a una pujante carboquimica asentada en la
zona; el gas de Tierra del Fuego, Santa Cruz y Neuquén
debe dar pie a la petrogquimica local; el hierro de Sie-
rra Grande 2 la siderurgia; el petrdleo debe extraerse ra-
pidamente de los yacimientos continentales y submarinos;
la piedra caliza transformarse en soda Solvay.

Los dispositivos promocionales han de prever también
planes de largo pluzo para favorecer proyectos de gran
envergadura cuya maduracién es mas lenta.

Y las dificultades del momento recliman que se adople
una accion promOc:ional inmediata para rescatar a las in-
dustrias pequeiias y medianas a través de mecanismos
practicamente automaticos que eviten el retrase burocri-
tico de los trimites y abran campo a una veloz recapita-
lizacién de las empresas.

Comision de Industria y Politicas de Promo-
cion Patagonica.

La produccién agropecuaria sc¢ vera activada
con medidas de promocién industrial y fiscal

La suerte de la produccién agropecuaria palaginica
estd intimamente ligada al desarrollo de la infraestructu-
re y a lo instalacion de industrias transformadoras. El
despacho de esta Comision revela la situacidn y reque-
rimientos de los sectores lanero, pecuario y pesquero.

En el marco de una politica econémica que atienda a
crear condiciones para que la empresa agropecuaria ten-
ga rentabilidad, revirtiendo la crisis actual en forma
inmediata, se reclaman las siguientes medidas para pro-
mover a este importante y decisivo sector de la econo-
mia patagénica, a saber:

1. La efectiva reactivacion ccondémica de la Patago-
nin contemplada y anunciada por el gobierno nacional
¢l 8 de enero del corriente aiio.

2. En materia de produccién lanera: promocién de
organizaciones de 'productores a fin de concentrar la pro-
ductién y comerciar la misma en forma conjunta con el
objetivo de mejorar v asegurar Ja cotizacion de lis lanas
v otros productos derivados. El Estado debe promover
con incentivos econdmicos la venta v comercializacion
de la lana a través de mercados concentradores y/o co-
operativas. Asimismo, ¢l reembolso debe ser diferencia-
do e incrementado si Iz comercializacién se hace por in-
termedio de los entes mencionados.

3. Promocion iudustrial: Debera alentarse activamen-
te Ia progresiva eliminacién de productos sin elahorar
en las exportaciones. Como primer paso, promover la
venta de lanas lavadas e incluso estudiar la posibilidad
de la creacién de un lavadero de lana “piloto” en cada
provinciaz patagdnica. En un plan a largo plazo tendria
que buscarse que la mayor parte de las exportaciones la
constituyan las lanas peinadas y los hilados. Ello impone
la necesidad de alentar la instalacién de plantas indus.
triales en la region patagénica y un tratamiento arance-
Lirio adecuado para el logro de tal finalidad.
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4. Apoyo financiero y fiseal: Se deben implementar
medidas de apoyo financiero especificamente orientadas
a promover la comercializacion conjunta o cooperativa
y a la introduccién de mejoras tecnologicas en las ex-
plotaciones como también en lo que hace a su infra-
estructura fisica.

En ese sentido tienen un papel central que cumplir
Ins hancos oficiales, De igual modo debe implementarse
la efectiva desgravacion impositiva prevista en el plan de
promnocién v desarrollo para la Patagonia.

5. Eu materia de carnes: Es necesario apoyar al
produclor garantizindole el valor de sus produtcos, ins-
tnmmentando en ¢l orden nacional una politica de carnes
pira que el productor pueda orientarse y volcar sus es-
fnerzos v ocapitales. Se debera dar créditos especificos
fiscalizando su destino.

6. Colocacion de los productos cirnecs en el merca-
do exterior con un tipo de cambio real y simultinea-
mente permitir Ia teenificacién frigorifica y de sus de-
rivados.

7. Promocion ¢ incremento de las ventas de las car-
nes producicuas en Ta Patagonia en relacién al mercado
interno,

8. En cuanto a la pesca, el diagndstico es similur, v
en consecuencia, deberd busearse no sélo que la expor-
tacion resulte rentable sino qite esa actividad debe es-
tor respaldada con abras de infraestructura portuaria.
A sn vez, deberd atenderse que cnalquier medida de
promocion tiene que tener en cuenta la ubicacion geo-
grafica donde ésta se desarrolle incentivindola gradual-
mente en direccion Norte-Sur, o sea teniendo en cuenta
su latitud. El desarrollo de esta actividad v su creci-
miento hari que en nuestras costas australes se efecti-
vice una presencia activa y pacifica de los arzentinos.

Comision de Lanas, Carne y Pesca.

Propuestas para sacar de la crisis a la frutihorticultura
y desarrollar 1a forestacion

Este despacho, en su primera parte, diagnostica la
crisis frutihorticola {que comprende a una zona en que
se asienta el 50 por ciento de la poblacion patugdnica)
y denunciu la ingccion en el sector forestal. La depen-
dencia del comercio cxterno y la ausencia de promocio-
nes aparecen comao factores principales de la sifuacion
dctual.

Entendemos que Tas medidas propuestas son simila-
res para ambos sectores, por lo que efectuaremos una
breve descripeidn v caracterizacidn del cuadro de si-
tuacion de la fruticultura v horticultura regionales.

La problematica del sector tomatero de las distin-
tas provincias patagdnicas que la componen no escapa
a la crisis general.

Este sector paulatinamente ha ido decreciendo en su
act'vidad productiva, tanto en el producto fresco, como
en el industrinlizado. Al ser un fruto perecedero una
vez maduro en planta debe ser cosechado y entregado
irremediablemente para su procesamiento sin conoci-
niento de su precie real.

La plantacién no debe realizarse en forma consecu-
thva en el mismo predio a fin de evitar e} empobreci-
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miento de la tierra, hecho que ¢n general no se predu-
ce, lo que impide la produccién de los rindes minimos.
Los precios pagados no alcanzan a cubrir los costos de
produccion, agravandose este hecho por la extension en
el tiempo de los plazos de pago.

Con el transcurso de los anos se fue acentuando el
desaliento al productor, extendiéndose este efecto al
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sector industrial que cerrd sus fibricas, El grado de en-
deudamiento del sector productor lo llevs a vender sus
parcelas en basqueda de nuevos harizontes, agudizando
el problema de despoblamiento de las zonas rurales.

Con relacién 2 la fruticultura, la produccién de peras
y manzanas de la region patagénica estd ubicada prin-
cipalmente en el Alto Valle del Rio Negro y Neuquén

EL VALOR DE LA MANZANA
(precios internos en § de 1960)
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La caida de los precios acentiia la gravedad de la situacicn originada en gl descenso de las
exportaciones.
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y Valle del Chubut, siendo el volumen de produccibn
conjunta, entre el 8§0-85 % del total de la produccién
nacional de ambas ospecies fruticolas.

La dindamica del desarrollo de ambas producciones se
origina, en gran medida, por el impulso de la colocacion
de importantes volimenes exportables. En efecto, se-
gin los ufos, las exportaciones de peras han alcanzado
promedios del 40 al 50 % de la produccién del pais,
en tanto que en ¢! sector manzanero, las exportaciones
s2 colecan en un 30 y 40 % del total producido.

La explotacion de manzanas depende de la super-
ficie de implantacién y de sus rendimientos. En el lar-
go plazo estos factores se hallan condicionados por la
ampliacion de la superficie bajo riego y Ja rentabilidad
del producto y sus alternativas, ademds de las modifi-
caciones de carficter tecnoldgico, El caricter perenne
de estas plantaciones limita las posibilidades de ajuste
de corto plazo, cuyas variaciones dependen en gran
medida de factoves climaticos.

La demanda presenta tres componentes biasicos; el
mercado externo, el interno y la industria a través del
procesamiento de juzos, zumos, conservas, etcétera.

A partir de 1978 en forma paralela a la imposicién
del retraso cambiario, Jas exportaciones de frutas y
jugas cayeron en forma progresiva, desencadenandg la
crisis actual en la que se encuentra sumergida Ia acti-
vidad.

El otorgnmiento de reembolsos que tuvo lugar en
1980, ro alcanzé para mejorar Ja posicién exportadora
y cllo se tradujo en los bajos niveles de exportacién.

Por otra parte, como factor que alenté la crisis se
encuentra {2 depresion ‘en el mercado interno que pre-
sentd un bajo nivel de absorcién, por la retraccion de
los bajos niveles de consumo y la importacién de fru-
tas que actuaron como sustitutos de la produccién na-
cional, fenémeno que fue alentado por la reforma aran-
celaria y tipo de cambio.

La magnitud de la cafda en los precips sefiala como
atin insuficiente fa modificacién del tipo de cambio dis-
puesta el primero de abril, Ia que al operar junto con
una reduccién de los reembolsos significd uma mejora
del tipo de cambio nominal del 28,5 %.

A su vez, la operatoria financiera con elevadas tasas
positivas de interés expandié progresivamente ¢l endeu-
damiento provocando el quebranto y cierre de nume-
rosos establecimientos frigorificos y empacadores, al
igual que las jugueras

Este corset de hierro de precios y costos produce la
caida de los ingresos del sector trasladindose en forma
desigual, pero progresivamente, a toda la sociedad y
tendiendo a deteriorar en mayor medida el ingreso del
sector primario por su caricter atomizado frente a los
agentes de la comercializacién, donde operan unidades
con un alto grado de integracién.

Frente a una coyuntura de signo tan adverso, la fru-
ticultura regional presenta, ademas, algunas caracteris-
ticas de indole estructural que limitan su expansién en
el largo plazo y reducen los impulsos positivos del area.

Debe tenerse presente que el excedente generado por
Ta actividad se ve reducido por caracteristicas oligopé-
licas o ineficientes en las etapas de intermediacién o
de la produccién de bienes intermedios. Al respecto pue-
de sefialarse que el precio que reciban los productoves
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representa del 15 al 18 % del precio al econsumidor fi-
nal.

f.os auxilios financieros acordados al sector por el
gob’erno no sblo resultan exiguos, sino que estin disi-
muiando la falta de rentabilidad de la actividad.

En sintesis, la crisis por la que atraviesa la fruticul-
tura debz comprenderse, no sélo como una situacién
de coyuntura que afecta a un determinado sector, sino
que la misma debe ser computada como una crisis que
afecta al desarrollo econémico y social de la region pa-
tagdnica en su conjunto, con las graves comsecuencias
que ello implica en cuanto a la seguridad nacional y
a la importancia geopolitica que reviste la Patagonia
para la Nacién. Ello mas ain si se tiene en cuenta que
en los valles frutihorticolas habita mis del 50 % de la
poblacién patagdnica.

Fruticultura - Medidas propuestas
Medidus generales

1. — Adecuacién del tipo de cambio,
2. — Reactivaciéon del mercado interno.

Medidas especiales de reactivacidén a corto plazo

1. — Ayuda federal directa a los productores no in-
tegrados.

2. — Refinanciacion del endeudamiento de los secto-
res productivos a través de créditos a Jargo plazo con
tasa proporcional al producto (similar a las anunciadas
para los cereales, compra y retencién de vientres).

3. — Suspension de las ejecuciones judiciales inicia-
das por las entidades financieras oficiales y privadas,
hasta concretar las medidas coyunturales propuestas,

4. — Moratoria impositiva con suspension de actua-
lizaciones e indexaciones.

5. — Efectiva puesta en vigencia de las medidas fis-
cales anunciadas en el plan de reactivacién de [a Pa-
tagonia.

G. — Mantenimiento de las medidas de la resoluciéon
11/81 sabre puertos patagénicos e inmediata habilita-
cién del puerto San Antonio Este.

Medides especiales a mediano plazo

1. — Diversificacién del mercado exterior a través de
la fijacion de una politica de comercializacién, con
acuerdos bilaterales que permitan la colocacién exter-
na de los productos fruticolas y derivados.

2. .— Reordenamiento del proceso de comercializaci6n.

3. — Creaciéon de organismos provinciales, especiales,
de estudio e informacion fruticola (ejemplo Corpofrut),
con participacion directa de los sectores interesados.

4. — QOrientacién definitiva del mercado concentrador
de Buenos Aires hacia los productores, cooperativas y/o
grupos, para que puedan acceder al mismo.

El diagnéstico sobre el sector de la forestacion es el
siguiente:

1. Falta en nuestro pals y fundamentalmente en la
Patagonia argentina un relevamiento serio y completo
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de los bosques vatarales v artificiales, que permita ubi-
car con exactitud el déficit de madera existente v las
posibilidades ‘de cubrirlo.

2, Ausencia de planificacion a medianog y lurgo plizo

de proycetos forestales, gue pemmitan cubrir el déficit
—atln inexacto— existente.

3. Extrema pesadez en la tramitacidn de planes de
forestacion y reforestacion por parte de los organismos
oficiales competentes.

4. Sistema de promocion vigente tolalmente insnfi-
ciente por los altos costos de explotacién v lo prolon-
aado del ciclo productivo en las explotaciones forestales

5. - Imposibilidad de implementar planes de foresta-
cion técnicamente mwodernos y eficientes en virtnd de
las disposiciones oficiales en la materia,

6. Tmportacién de productos forestales, celnlusa y
papel por valor de 300 millones de ddlares anuales.

Soluciones propuestas

1. Relevamiento urgenmte, total v cowpleto de los bos-
ques naturales y artificiales que posee la Patagonia ar-
gentina.

2. Implementacion de un Plan Nacional de Foresta-

vidn y Reurgstacion en funcion del déficit maderero ve-
sultante del relevamiento propuesto, cuordinado ade-
mds con wma reformulacion de la politica de Parques
{acinnales.

3. Desburocratizacion del
nal.

Instiluto Forestal Nacio-

4, Implementacion de un programa amplio de incen-
tivos crediticios, fiscales e impositivos a los productores
forestales.

5. Coordinacion de los programas nacionales y pro-
vinciales de forestacién y reforestacion. _

8. Plan de Educacion Forestal a iwmplementar por
los gobiernos provinciales a fin de ercar uma verdadera

conciencia forestal de los habitantes de la Patagonia ar-
gentina.

7. Promocion de industrias forestales radicadas v a

radicarse en la Patagonia posibilitando con ello la ex-
pansién de Aareas forestales.

Comision de Fruticultura,
Horticultura y Forestacion.

Poblacién, vivienda y salud son tres fuentes en las que
hay gue atacar con premura

Enmarcando el cuadro en la erisis de subdesarrollo
gne arrastra la Nacién, la Comisién de Poblacion, Vi-
vienda y Salud redacté un despacho que trasluce la
medida del deterioro sufrido por la Patagonia. La reali-
dad regional se presenta asi como un circulo vicioso,
que conspira contra el asentamicuta poblacional y ¢l
crecimiento demogréfico.

En lo referente a la pablacidn, a la vivienda y a la
salud, el cuadro que presenta a la Patagonia se carac-
teriza por set profundamente critico: ¢l despoblamicnto,
Ja existencin de viviendas precarias v el deterioro de
fa salud piblica —que se refleja en las altas tasas de

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 112

mortulidad infantil o en el arraipo de enfermedades
como la hidatidosis o la tuberculosis en amplias regio-
nes de su territorio—, determinando graves problemas
saciales v postergando la integracién de amplias capas
de poblacion de estas provincias a niveles de vida mi-
nimamente aptos.

Cabe destacar, antes de pasar al andlisis de los te-
mas purticulares, que los problemas de la poblacién, de
la vivienda v de la salud tienen su dltimo fundamento
en la crisis de las economias provinciales que son, a su
vez, consccuencia del subdesarrollo del pafs en su con-
funto.

Las provincias de Rio Negro, Neuquén, Santa Cruz,
Chubut y Tierra del Fuego ven sus cconomias ya no
stlo estancadas, sino practicamente destruidas; en una
regi6n despoblada, la falta de fuentes de trabujo crece
dia a dia v la disponibilidad de medios econdmicos
puara satistacer el cumplimiento de esos requisitos ba-
sicos para el ser humano, como son la oblencién de una
vivienda confortable v el cuidado de la salud, san en
Ia actunlidad pricticamente inexistentes.

Poblaciin

Ia escascz de la poblacion es la caracteristica sobre-
saliente de la Patagonia: para 1980 el conjunto de las
seis jurisdicciones que la conforman, contaba con el
48 % de la totalidad de la poblaciin del pais. En
1914 representaba ¢l 2,8 %, o sea, en algo mis de 85
afios na alcanza a duplicarse el porcentaje respecto al
total.

Ello se agriva si tenemos en cucnta que la Patago-
nia representa el 33,3 % de la totalidad de la superfi-
cie continental argentina.

Hay que destacar que esta region posee el mis alto
porcentaje de pobladores de origen extranjero respecto
a las demis regiones del pais: en pueblos como Alumi-
né o Chos-Malal €] 85 % de los habitantes son de origen
chileno; mientras que la provincin de Neuquén, por

tomar otra ejemplo, posee ¢l 37 % de su poblacitn de
esa nacionalidad.

En Rio Negro hay zonas que por la acentuacion du
los problemas econdmicos tienden a despoblarse; ello
esti ocurriendo, cada vez con mis dinamismo, en Iasg
zonas de Sierra Grande, en la linca del sur (que va
desde San Antonio hasta Bariloche) v en lus Namadas
nuevas tierras bajo riego.

Son ademds destacables’ los efectos gque producen la
existencia de unos 10 millones de hectireas de tierras
fiscales en esta region. Este problema, cuya solucidn
debe set una de las prioridades de una politica de desa-
rollo, tiene su solucién no ya en meras legisiaciones, sino
en un plan integral que transforme al fiscalero en un
producter agropecuario, que otorgue titulo de propiedad
e incentive la explotacién intensiva del suelo.

Otra caracteristica es que Ja masa de poblacién ve
su crecimiento por la accién de un factor que, sin ser
el tnico, es importante: la incorporacién de migrantes
no solamente extranjeros sino wativos procedentes de
otras furisdicciones. En efcelo, es destacable el proceso
de desplazamienios internos de nativos; la regién ex-
pulsé entre 1960 y 1970 alzo mas del 30 %, aproxima-
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damente, de los nacidos en el lugar, mientras que se  vidades econdmicas y prepararin anticipadamente la
han asentado en ella mis de un 25 % de argentinos mano de obra local, la que obviamente, es provista
nacidos en otras jurisdicciones, desde otras zonas. Pone en evidencia ademis, el menor

Las cifras indicarfan la incapacidad de esta region | ritmo de crecimiento de la demanda —y, por ende, de
para prever las calificaciones que demandardn las ncti-  la actividad econémica-— respecto de la oferta,

DENSIDAD DE POBLACION EN EL SUR DE LA ARGENTINA Y CHILE
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La region patagonica es lu que regi-tra el mds alto porcentaje de pobladores de origen

extranjero en el pais. A ese grave problema hey que sumarle la existencia de una extensa

frontera, tras lo cual casi 8 millones de chilenos habitan una porcién del territorio casi
10 veces mds pequefio que el argentino..



El despoblamiento que sufre la Patagonia se reflejo |

en el hecho de que inientras esta regién posee 800.000
habitantes, la frontera con Chile soporta la presion de-
mografica de 3.000.000 de pobladares.

El proceso de poblamiento de Ja Patagonia debe sur
parte de una politica que promueva el desarrolle inte-
gral de las potencialidades de la zona, y que acreciente
la relacién del hombre con el rico medio sin explotar.
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En ese sentido deberin adoptarse medidas en forma

inmediata para evitar el éxodo descrito, hasta tanto se

establezcan las politicas de reactivacion de mediano v
large plazo.
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Vivienda

Uno de los obstaculos que frecuentemente se sefialan
como dificultad para radicar pobladores —tanto nativos
como extranjeros— es la escasez de viviendas, y sobre
todo de viviendas minimamente aptas y confortables.

En Neuquén, por ejemplo, el porcentaje de los hoga-
res deficitarios asciende al 42,39 del total, mientras que
Ia media del pafs es del 27,4 %.

A esta realidad, que se repite en Ila totalidad de las
provincias que conferman la Patapgonia, hay que agregar-
le que esta regidén posee €] mayor porcentaje en nimero
de habitantes por vivienda, de la totalidad del pais.

El despoblamiento de la region
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A la escasez aqumérica de viviendas se suma la pre-
cariedad de los clementos utilizados para su constroc-
cion: sélo Chubut y Rio Negro superan la mitad del ni-
mero de edificaciones realizadas con Jadrillos o blogues
va gue la Tierra del Fuego, par ejemplo, no alcanza al
25 % de la totalidad de viviendas construidas. con esos
materiales.

Si en el pais en su conjunto faltan 3 millones de vi-
viendas (cifra que se acrecienta en 600.000 anuales) en
la Patagonia esa relacidn es mds desfavorable adn, El
costo del metro cuadrado cubierto de construccién as-
ciende, en Comodoro Rivadavia, a los 3 millones de
pesos; mientras que un alquiler representa mensualmen-
to el 4,5 % del valor tota] de la vivienda, cuando lo
normal seria que no exceda ¢! 1 %.

La falta de proyectos integrales que counsideren este
aspecto del problema, el hecho de que casi el 7% de
la poblacién habita en villas de emergencia y la alta
cuota de hacinamiento existente hacen que la resolucién
del problema vivienda tenga que ser tomado como una
prioridad en la politica de mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién de la Patagonia.

Dadas las caracteristicas especiales de la regién es
absolutamente necesario que el tipo de vivienda sexn
adaptado a las duras exigencias del clima de la zona,

Salud

La cuestibn que en materia de salud requiere aten-
cidn prioritaria es la mortalidad infaniil. El probiema
es alin mas grave cuando se lo analiza a nivel jurisdic-
cional, ya que las regiones menos desarro.ladas son las
que concentran las cifras mas elevadas.

Las provincias de la Patagonia presentan cifras bas-
tantes dispares gue en 1977 oscilaban entre el 33 y el
52 por mil, siendo las del Chubut vy Rio Negro las mas
clevadas.

Los indices de hidatidosis en Rio Negro por ejem-
plo, son los més elevados del mundo.

Cabe destacar, ademas de las legitimas razones de
signo humanitario, que los registros de mortalidad in-
fantil encierran para la Patagonia un profundo contya-
sentido con los reiterados propésitas de poblar su terri-
torio, maxime cuando una gran proporcién de muertes
son causadas por enfermedades cuya prevision y tera-
péutica deberfa estar a la mano de cualquier habitante,
debido a que son, desde el punto de vista médico, abso-
Jutamente controlables. .

También los casos de tuberculosis son considerables;
en 1977 la region contribuvé con un 9 % del total de
notificaciones del pais, hecho que muestra Ja carencia
de medios econdmicos y de infraestructura para curar
enfermedades que se extienden dia a dia.

Respecto a esto hay que destacar que el acceso a la
medicina no debe ser restrictivo, sino totalmente iguali-
tario; y mucho menos en una regién que lejos de tener
un minimo de seguridad social en materia de salud pre-
senta claros sintomas de desproteccion, y muestra una
imposibilidad —en sus habitantes— de acceder a mini-
mos niveles de satud piiblica.

La inseguridad en materia de salud puede resumirse
en una frase: muere mucha gente joven sin tener posi-
bilidades de ser tratada médicamente,
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Las cbras sociales, ante empresas que no pueden po-
nerse al dfa con sus pagos, niegan las prestaciones mé-
dicas, las campafas de vacunacidn sélo cubren minimos
porcentajes de la poblacién, son precarios los controles
médicos y existen claros problemas como resultado de
la falta de educacién sanitaria,

Es necesario que el Estado asuma campaiias sanitarias
en forma permanente, en toda la medicina privada no
existe, siendo esto parte de un programa que considere
globalmente el problema de la salud en relacidén con la
crisis econdmica y social que sufre la regidn.

La grave crisis que soporta la poblaciéon de la Pata-
gonia en materia de salud, sélo se solucionard con una
politica que desarrolle las potencialidades del medio y
que considere como una de las prioridades mas urgentes
la asistencia igualitaria a todas las capas de la poblacién
de esta regién, con campaias que ataquen répidamente
el déficit que en materia de salud tienen los habitantes
de la Patagonia.

Comisiérn de Poblacién, Vivienda y Salud.

La educacién requiere planes y recursos que atiendan
a las caracteristicas patagénicas

El despacho de esta comisién resefia los esfuerzos
histdricos de sacerdotes y pioneros en materia educativa
y cultural. Seiigla, sin embargo, la insuficiencia de re-
curses con que se ha dispuesto y los riesgos actuales,
particularmente por los altos indices de desercién escolar,

Prefacio

Se declara ¢l mds amplio reconocimiento a la misién
politica, militar, religiosa, cientifica y cultural cumplida
durante mas de dos siglos de historia en tode el &mbito
de la Patagenia por las sucesivas generaciones de habi-
tantes de ambas margenes del curso inferior del rio Ne-
gro, Viedma y Carmen de Patagones surgidas a partix
de la fundacion del Fuerte Nuestra Sefiora del Carmen,
avanzada de soberania en la region mas austral de
nuestra patria. Y, a la vez, el reconocimiento a la
magna obra educativa, cultural y cientifica Ilevada a
cabo por sacerdotes salesianos y pioneros cuya labor fe-
cunda ha contribuido y contribuye al progreso espiritual.
y material del pais.

Marco de referencia

E! cuadro de estancamientc econdmico, la paraliza-
cion del aparato productivo y la falta de una planifi-
cacién adecuada de los recursos naturales y humanos
han impedido e impiden el desarrollo educativo, cien-
tifico y cultural de la Patagonia.

Esta realidad se expresa a través de miltiples falen-
cias que aparecen como emergentes, algunas de las cua-
les resulla oportuno sefalar: ;
1

Diagndstico situacional

a) Insuficiencia de recursos para e! desarrollo de la
educacidn, la ciencia y la cultura.

b) No obstante el importante desarrollo que ha expe-
rimentado en los altimos tiempos la UNPS]B debemos
sefialar que la regién padece de insuficiencias edilicias
en todos los niveles del sistema,
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¢) Los lineamientos curriculares vigentes expresan f) Carencia de legislacibn que proleja los derechos
anacronismos, distorsiones y carencias fundamentales. profesionales y socinles del docente,
) Carencia de docentes. £} Ausencia de participacién de los docentes en los

¢) Insuficiencia del perfeccionamicuto profesional y | niveles de decisitn en lo concerniente a politica edu-
cultural. . cativa.

EL EXODO EN UNA ZONA CRITICA DE FRONTERA (datos censo 1980)

Fuente: INDEC

En tode ¢l drea grisada que muestra este mapa se registraron ceidas en el niimero de
habitantes, tomando como referencia los datos del censo 1970, La crisis econdmica, la
carencig de fuentes de trabajo y la postergacion de proyectos que contribuirian al
asentamiento poblacional son las principales causales de este éxodo.
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h) Limitaciones al ejercicio del derecho de libre agre-
miacidén y virtual inexistencia y/o insuficiencia de los
servicios de apoyo a la educacién (pedagdgicos, psico-
logicos y meédico-sanitarios, odontoldgicos, etc.).

i} En zonas de fronteras, carencia de servicios esco-
lnres y asistenciales.

k) Existencia de turnos intermedics por incidencia ne-
gativa en todo el sistema.

/) En cuanto a la ensefabza media, predominan las
mudalidades comercial y bachilleratn —aungue insufi-
cientes y que no responden a las nccesidades reales de
In zona— mientras sue [u téenica cocentra menos can-
tidad de establecimientos. Existe reducida oferta del
servicio de formacién profesional.

il) A pesar de inquietudes planteadas por diferentes
sectores, hasta el momento, no se cuenta con estadisti-
cas vilidas confiables y objetivas sobre la realidad
educativa.

m) No son suficientes, ni continuos ni sistemiticos
los planes tendientes a contribuir y erradicar el analfa-
betismo, el semianalfabetismo y la desercidn escolar.

Propuestus

1. — La regién patagénica reclama un profunde pro-
ceso de desarrollo de sus potencialidades materiales y
espirituales con la participacién y la co-responsabilidad
de todos los seciores sociales.

2. — Como consecuencia dei desarrollo economico, el
Estado y los sectores sociales (empresas, sindicatos,
grupos intermedios, etcétera) deben asignarle a la edu-
cacién los recursos necesarios para atender los reque-
rimientos de todas las zonas de la region. vy a las de-
mandas de los diversos niveles y modalidades.

3. — Deben implemmentarse programas de construccién
escolar para los niveles pre-escolares, primario, medio
y terciario.

4, —— Deben modernizarse los curriculum escelares pa-
ra que respondan a las necesidades coneretas y expec-
tativas de la comunidad y la regién con la real parti-
cipaciin docenle, comunitaria y cientifica.

5. — Para los docentes en servicio han de ofrecerse
programas de perfeccionnmiento globales, con adecna-
da continnidad y rigurosa evaluacion.

6. — La docencia reclama clectiva e inmediata  vi-
gencia de cuerpos legales orgiinicos (estatuto), que ua-
ranticen sus derechos profesionales, econémicos y cul-
turales. .

7. — Los docentes deben parlicipar activamente en
los niveles de decision politica de la educacién y a h
vez deben poder ejercer libremente ol derecho de agre-
miacion.

8. — Creacién de la infraestructura necesaria para la
incorporacion del servicio de apoyo que complemente
y complete la accién pedagdgica.

5. — Deben crearse condiciones sociceconémicas pro-
picias en zonas de frontera, para que sean posibles log
servicios educativos cuiturales que aseguren v afirmen
en la poblacion e] sentido y los deberes pacionales.

10. — El incremento de la infraestructura edilicia y
téenica la de apuntar a la eliminacion de los cursos in-
termedios, previende el incremento demografico y las
necesidades futuras Jde unu Patagonia en expansidn.
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11. — Deben incrementarse los servicios de ensefan-
za media, particularmente técnica de formacién profe-
sional.

12. — Es necesario que sc prevean los recursos eco-
nomicos y téenicos que se necesiten para lograr estadis-
ticns completas y fidedignas.

13. — La problematica de desercién escolar y el anal-
fabetismo ha de ser asumida orginicamente, con crite-
rios y mecanismos interdisciplinarios e intersectoriales
como prioritarios de la politica educativa; asi como de-
ben individualizarse las causas econdmico-sociales del
fendmeno.

14, — La calidad y la cantidad del servicio educativo
debe planificarse en funcidn de una Patagonia que pro-
mueva plenamente su economia y sus recursos y se inte-
are a la Nacion.

Comisién de Educacidn y Cultura.

Todos los atractivos turisticos estin aqui; fa'ta
un adeccuado eguipamiento para explotarlos

Caminos, comunicaciones, hoteleria, son parte funda-
mentel de una infraestructura turistica de la que carece
el territorio putagénico. En sus limites, sin embargo, se
encuentra depositado el mds rico patrimonio de recursos
naturales del pais. Pero el despegue de la indusiria del
turismo sigue postergado por la ausencia de aequellos
requisitos y lu inexistencia de un mercado interno con
capacidad adquisitiva, .

Con sélo observar analiticamente Jos saldos de las ba-
lanzas de pagos de los paises del mundo, podemos in-
ferir cual es su estructura productiva y saber —en lo
que se refiere al turismo— cuiles son las areas emisoras
v cwiles !as receptoras Las primeras son las que se ven
favorecidas en forma manifiesta en sus respectivas ba-
lanzas e pagos: es decir las regiones del mundo de
estructura productiva industrial, tecnificadas, o dicho
mas claramente, desarrolladas. Areas en las que la ma-
voria de su poblacidn, gracias a las condiciones del ni-
vel de vida ticten acceso a los viajes, en virtud del ni.
vel de ingresos per capita y debido al tiempo libre de
que disponen camo producto del desarrollo de la téeni-
ca. Ambos acandicionantes (dinero y tiempo libre) son
los bitsicos para el desarrollo y el impulso del turismo.
Si pensumos que del 100 por 100 del ingreso personal
que se percibe en lu Argentina, en la mayoria de los
casos, se utiliza el 88 %% para satisfacer las necesidades
basicas, quedan tan solo el 12 % restante como renta dis-
pouible para satisfacer las necesidades secundarias, en-
tre las gue se cuenta el turismo. En Estudos Uuidos,
por ejemplo, se destina el 20 % para la satisfaccién de
las primarias quedando un 80 % como renta disponible.

Si ademas de lo antedicho agregamos para el analisis
la politica monetaria se puede apreciar que hay medi-
das directamente perjudiciales para este sector, como
son la inflacidn, la suba de precios, y en términos gene-
riles, Ja desvalarizacién de la moneda, que produce un
constante drenaje de divisas en concepto de papo de
svivicios turisticos al extranjero. Debe tenerse en cuenta
ademds, que por la misma porcién de salario, un indivi-
duo puede disfrutar de mayor tiempo libre de vaca-
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cianes con menores recursos monetarios si viaja al ex-
tranjero que si lo huce dentro de su propio pais.

Las dreas receploras son, en geneeal, dreas margina-
das o menos desarrolladas, que disponen de la mayor
parte de los recursus naturales, ademés de los de oho
tipo, tales coma culiurales, bistéricos, etcélera. Justa-
mente los recursos naturales son los que mis erean moli-
vaciones para viajar en los contingentes turisticos de los
centros cmisovres.

Pero para que esos recursos puedan ser optimizulos
en su explotacion turistica dcberian ser acondicionadaos
con adecuada infraestructurn y equipamiento. De lo
contrario, no pueden ser aprovechados, o dicho de olro
niodo, o adguieren su valor real,

En esle sentido, la Patagonia, es [a zona del pais que
crienta con li mavor parte de los recursos naturales, cla-
sificados como de importancia internacional, tales como
los lagos del Sur, peninsula Valdés, Parque Nacional
Los Glaciares, Tierta del Fuego y camiies tueguinos,
ademas de meneionar comg prolongacién del territorio
maciounl nuestra Antartida.” Por otra parte, csta vastisi-
nia regién argentina posce como parle de su palrimonio
turistica innimmerables recursos culturales, testimouios
historicos vy reservorios arqueoldgicos, expresiongs Lipi-
cas de antighas comunidades indigenas (artesanfas),
etcétera,

Es asi que si esta variedad de recursos no es po-
tenciad® ddecuadaente o togran obtener su valor
real, por lo que no pueden ser explotados turisticamen-
te ¥, por lo tanto, econdmicamente.

Por ello para la Patagonia se presenla un diagnos-
tico caracterizado por serias deficiencius en infracs-
tructura, tales como importantes tramos de caminos sin
asfaltar, falta de ubras de apoyo cumo scrvicios de ca-
rretera, energéticos, sanitarios, de abastecimicnto de
combustibles, etcétera,

Se pucden citar como ejemplos los trayectos Esquel
con Buriloche, rio Gallegos-Calalate, Bariloche-Costa
Atlantica (San Antonio, peninsula Valdés, Puerto Ma-
dryn). No hay corredores turisticos en donde se muxi-
mice el aprovechamiento de los recucsos y los servicios.
Otro faclor que se suma en este sentido es la poca co-
bertura de servicios de transporte entre cuyas falen-
cias son noturios los altos precios del pasaje aéreo, los
obstaculos y la dependencia que implica la falta de
comunicacidn por medios argentinos entre el continente
y la isla de Tierra del Fuego. También debe cumpu-
tarse la deficiencia del sistema de equipamiento tu-
ristico (alojamiento, alimentacién, esparcimiento) con-
secuencia, a su vez, de la falta de alicientes para el
capital privado de efectuar inversiones significativas en
el sector turistico y a que el Estado que deberia ser
pionero en la apertura y promecidn de los centros tu-
risticos no protagoniza su rol segin le corresponde.

Para concluir, entendiendo que la mocion presentada
por la delegacion de Santa Cruz resume con exactitud
la situacién de l regién Patagodnica, deeimos con ellos. . .
“l. Es necesaria la inmediata promocién de lis dreas
turisticas de la Patagonia a través de:

a) Planes de fomento a las actividades turisticas que
permitan un ripido equipamiento de lus 4reas declara-
das de interés internacional, vacional o provincial, brin-
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dando para ello a los servicios turisticos un tratamiento
de fomento y promocion igual al establecido o que se
establezca de industrias y/e su equipaniento;

i) Tratamicnto de fomento para los pobladores de
las areas consideradas de apoyo a las regiones decliura-
das como de interés internacionmal, el que efectivice a
través de desgravaciones apreciables y planes tendien-
tes a aumentar las radicaciones poblacionales necesas
rias. Estas promoviones .deberan aumentar su alicvota
en funcion del mayor alejamiento de los centros con-
siderados desarrollades o univel nacional,

2, Dec'arar de prioridad al turismo, las radicaciones
ho'eleras, de transportes y scrvicios turisticos, otoigande
franquicias impositivas especiales hasta tanto se logre
un adecuado equipamiento. Esta prioridad, dadas las
caracterist.cas de la zona, deberd extenderse por un
término no menor de 10 aios. Entendieado que el tu-
rismo se presenta como alternativa Je desarrollo en de-
terminadas areas y que contribuye u:

a) Afianzar la soberania en areas de frontecra y en
cualquier otro Iugar que requiera de su consolidacion
mediante la creacion de polos de desarrollo que motiven:

1. Apertura de fuentes de trabajo.

2. Detenimiente de las corrientes migratorias in-
ternas.

3. Apertura de centros de especializacion.

b) Dinamizacién de la cconomia regional a pattir del
sector terciario:

1. Movilizacion de los scctores secundarios y pri-
marios.

2. Mejramiento de la balanza de pauos,

3. Equilibrio cconémico interzonal.

4. Mejor oferia para ¢l mercado interno de la
region.

5. Mejoramiento del nivel de vida.

Seria interminable la enumecracién de los beneficios
que un adecunado desarrello del turismo fundamentado
en una buena planificacién puede aportar al conjunto
del desarrollo de la Patagonia. Es por tadas cstas con-
sideincioncs gue creemos que el turismo como parte -
importante de Ja actividad econdmica de la regién no
pucde estar ausenle en este analisis.

Comision de Turismo.

En ninguna circunstancia una nacién debe dejor
que sus riquezns permanezean dormidas

La declaracidn final del Congreso, aprobada por el
voto undnime de los delegados y el aplauso cerrado
de los asistentes, es un documento englobalizador des-
tinado a servir de base para los plenes y proyectos
yue contribuyan a secar a la region de su postracion. El
congrese quedd concretado asi como un nuevo y va-
lioso sporte para dar la batalls por la integracidn de
fu Patagonia a la Nacidn.

La Patagonia cnnstituye una contradiccién profunda,
sefiala una herida abierta y dolorosa en el cuerpo social
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de ta Nacidn. Abarea la tercera parte del territorio ar-
gentino, alberga enormes recursos naturi'es y tiene una
significacion estratégica de primer orden; sin embargo
estd desatendida y practicamente nislada del conjunto
de Ia conmwidad nacional. Nada se hace respecto de la
Patagonia que esté al nivel de su importancia, salvo

esfuerzos aislados y buenus deseos, cuando no mera
retérica.

Es una region de paradojas que ofenden la sensatez
y la conciencia de los argentinos, Bl pais necesita de
ella y sin embargo na le biinda la asistencia para mo-
vilizar sus potencialidades y obtener tudo lo que ella
podria dar'e. A su vez las provincias putavdnicas nece-
sitan asistencia para realizarse a si mismas y brindarle
a la Nacién lo muche que pueden aportaile, pero no
reciben esa ayuda y uo pueden ayudar. Posee riquezas
que podrian dar biecnestar a gran parle de la pobla-
cién argentina y, pese a ello, esta despoblada. A su
vez el poblamiento de la zona es un objetivo nacional
y, no cbstante, la Nacién no crea las condiciones para
el afincamiento demogrifico.

Lz leyenda de que la Patagonia es una tierrn maldita
hace ya largo tiempo quedd desmentida por el cono-

vimiento que de ella se tiene v por los horizontes que’

Ja eciviiizacion mnoderna orece a regiones de las mis-
mas latitudes y de un aln mis adverso ambiente na-
tural. Cémo no va a ser posible establecer aqui una
sociedad floreciente cuando estan los principales re-
cursos eneryéticos del pais, hay recursos minervs, agro-
pecuarios, pesqueros, forestales, turisticos y s mano
del hombre puede transformar una naturaleza gene-
rosa v sembrat fabricas por doquier. Como no reflexio-
nar que aqui esta el grueso del petrd'es y el gas del
pais, pricticamente todo el carbdn, que nuestros rios
poseen un enorme potencial hidroeléctrico y posibilida-
des de riego; que estd en la regién lo fundamental del
mneral de hierro de la Argentina, que hiy cantidades
significativas de cobre, uranio, vanmadio, wolfram, plo-
plo, manganeso y una variada gama de iminerzles no
metaliferos; gue hay produccién lanar y grandes posi-
bilidades de mas variada explotacidn agropecuwia, en
especial en los valles; que hay una gran fruticultura;
que bay uma importante riqueza forestal, con hosques
naturales y zoops forestales; que hay una ubérrima
plataforma submarina con petrdleo, mineral, algas vy,
naturalmente, grandes posibiiidades pesqueras, y que
hay montafias, lagos, rivs, gliciares y bosques forman-
do paisajes de una belleza indeseriptible y de promi-
sorias perspectivas de explotacién turistica.

En ninguna circunstancia una Nacidn debe dejar que
toda esa riguesa permanezea dovmida, es inconcebible
no utilizar esas palancas de afirmacion de la soberania
de lu Patrin y esas fuentes del hienestar de todos sus
hijos. No se concibe, por ejemplo, que el petrdleo unn
se explote en la medida que exigen las circunstancias;
que el carbén de Rio Twbio siga desaprovechado como
fuente de energia para la region y el pais; que Ticira
del Fuego no esté debidamente intercomunicada con la
parte continental; que aprovechamicutos hidroeléetricos
estratégicos, como en el caso del rio Santa Cruz, sigan
por afios telegados; que el mineral de hierro de Sierra
Grande no se aproveche cuanda podria procesarlo una
siderurgia en la regién; que la lana siga comercializan-
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dose sin valor agregado; que la planta de soda Solvay
no funcione después de décadas desde que fue proyec-
tada; que producciones regionales gue podrian hov ser
florevientes cstén castigadas por una politica econdmi-
ca nacional insensible y, en fin, que la petroguimica,
la siderurgia, la carboquimica y la industria texti]l in-
tegrada no transformen en la propia Patagonia sus re-
cursos naturales. La enumeracion completa seria inago-
table. Y pucde agregarse que todo ello ¢s menos admi-
sible en las circunstancias particulares de la Argentina,
afectada por una profunda crisis econdmica y necesi-
tuda de ocupar plenamente su territorio como base de
afirmaciéu de los derechos que se pretende disputarle.

Sin embargo, dolorose es decirlo, la Patagonia sigue
abandonada. Mas adn, sufre un permanente drenaje
de sus propios recursos. Una visién estrecha de los ob-
jetivos nacionales, sin duda alimentada por los padero-
sos intereses quc medran con el estancamiento, ke ha
dada la espalda a lo largo de Ia mayor parie de su
historia; ha impedido que creciera la regién y que con
ellr se engrandeciera toda el pais.

Urge poner fin a esa situacion. Urge promover la
econamia palagénica, pohlar la regién, afirmar en ella
la cultura nacional e integrarla plenamente al cuerpo
sociul de la Repablica. La Patagonia es incuestionable-
mente una prioridad nacional y en consecuencia el go-
bierno, los partidos politicos, lus organizaciones sindi-
cales, empresarios y profesionales v el pueblo todo tie-
nen gue councientizar el problema y poner en marcha
las soluciones. Se requicre desplegar en aras de ella
una actividad excepcional -—es mas exacto decir asi y
no hablar de esfucrzo excepcional, porque la Patagonia
brindard mis de lo que reciba—, la regién tiene que
convertirse en una zona de operacicnes donde se des-
plicgne toda la fuerza v toda lu imaginacién de los
argentinos No comprenderlo es hacerse pasible de un
juicio tan condenaloric como inapelable de la historia.

Los grandes cursos de accion que deben seguirse
respecto de ko Patagonia son los que siguen:

1. — Promocion economica de una intensidad excep-
cional, que atienda el equilibrio entre las distintas sib-
regiones y la integracién global de la Patagonia a la
Nacion. Corresponde, entre otras, aplicar una politica
de efectivas desgravaciones impositivas. Se trata de
atraer inversiones y poblacion, haciendo que se afinnce
la poblacién actual y venga la que sea necesaria, de
manera efectiva y permanente.

2. — Vasto plan de inversiones para la explotacion
del petroleo, el gas, el carbén, el hierro, la actividad
agrarin v el conjunto de los reciursos naturales antes
enumerados; y lambién para la actividad industrial, ten.
diendo tanto a la transformacion de los recursos regio-

nales como a la creacion de sectores industriales in-
tegrados.

3. — Creacion de una infraestructura de servicios con
el mismo sentido de integracion patagénica y nacional;
incluyendo las comunicaciones, los transportes, la elec-
tricidad, el gas y el agua; asi como las viviendas, los
centros educativos y de salud. Se trata de servir a la
activided productiva industrial y rural vy a la vez ele-
var la calidad de vida.
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4. — Atencion  inmeliata, en el cortisimo plazo, de
las crisis de las economias vegionules gque atraviess la
regién, como son las que se fundan en la produceion
lanar, en la fruticultura, en la pescn, eteétera. La solo-
cién dehe ser integral v no deben repetirse experiencias
como las que sélo postergan los problemas cuande no
les sobreafiaden complicaciones de orden financiero.

Somos conscientes de las dificultades que se presen-
tan en materia de inversiones v financiamiento en el
curso de una crisis como Ia wetual, Pero a Ia vez debe
tomarse conciencia de que la superacion de la cr'sis
requiere de In movilizacion de riguezas que puede brin-
dar la Patagonia, en algunos casecs, como el petrdleo v
el gas, con una rapidez inalcanzable para cualquier
otro sector de la economia. No hay ingenuidad ni uto-
pismo en cste planteo.

Al contrarjo, la experiencia naciona) e internacional de-
muestra que los circulos viciosos de las crisis corresponde
cortarlos; v eso se hace con medidas de la misma enver-
gadura del problema que tienden a solucionar. También
la experiencia demuestra la esterilidad de los esfuerzos
aislados que terminan invariablemente en frustrac'ones y
abandono. Lo esencial es que la Patavonia es una prio-
vidad nacional y hay que encararla de wna buena vez,
tomando los recaudos gue requiere ln empresa pero sin
demorar al menos su puesta en marcha; con prudencin v
seriedad, ¥ péro también com audacia v con jmartinacion.

En ese sentido la Patagonia e: un desafio para los ur-
gentinos, Presenta con una claridad total la alterativa
de seguir paliando efectos de los problemas o de emeen-
trar los esfuerzos en movilizar los recursos productivoes.
La alternativa de transitar caminos va recorridos o utili-
zar la riqueza que permanece dormida en las entrain
de nuestra tierra.

Los que hemos partic'pido en el Congreso La Pata ro-
nia y la Nacion, entre gquienes hay hombres de diversas
corrientes del pensamiento nacional v de diversas activi-
dades sociales, nos sentimos comprometido; con el futuro
de la region v del pals. Hemos arvibado a conclusiones
sobre una serie de problemas de la region y hemos co n-
cidido en la necesidad de que e as cue tiones no queren
como meras expresiones de deseo, en 'n melidh de lo
que esti a nuestro aleance. Es un comp omiso asumido
por los orgamizadores del congreso y por los congres es.
A eso fin se resuelve que lo: organizadores hagan llegar
estas conclusiones a las autoridades naciona'es, u los
czobiernos de las provincias patagonicas, a los partidos
politicos y a las organizaciones socinles.

Y queda entendido que la tarea por la promocinn de
}a Patagonia y su intezracidn al pais no concluye pasa
nosotros, con el acto de clausura. Del espritu de Ias de-
liberaciones surge una comunidad de aspiraciones en tor-
no de los problemas concretos de esta region vital de la
Jeptblica; y surge wna vocac'én de segnir adelante para
ver a e.as aspiraciones convertidas en tangible realidad.

Comodoro Rivadavia, 24 de mayo de 1981.

Congreso La Patagonia y lo Nacidn.

Ideas fundamentales que deben transmitirse
a todo el pais

Un mensaje dirigido al Congreso por el obispo de
Rio Gallegos, monsefior Aleman, puso en evidencia el
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cardgcter trascendente que adquirid el encuentro desde

In dptica de quienes hoy acttien en la Patagonia. Los
conceptos del obispo estdn reproducidos en esta pdgina.

Al doctor Arturo Frondizi.

S/D.

De mi mavor estima:

He recibido su atenta invitacion del 11 de mayo p.p.
Lamentablemente me ha side imposible cambiar com-
promisos contraidos anteriovmente, como era mi deseo.

Pienso que esta iniciativa es de gran importancia para
toda la Patagonia, Es muy comim oir hablar de esta
zona sud del pais. Sin embargo hay un desconocimiento
generalizado aun en habitantes de la zona, de los planes
de desarrollo que la afectan.

Al faltar este elemento es muy ficil ¢ue “un irbol nos
haga olvidar ¢l bosque” ¥ gue buscando soluciones co-
vunturales de umi manera constante, no acabemos por
realizar las grandes obras que esta zona necesita para
que la soberanin argentina sea verdadera y eficaz.

Es preciso entonces que primeramente se diazramen
las obras fundamentales. Entroncadas en este plan esta-
ran todas las demas como antecedentes ¢ consecuencits
del mismo pero intimamente relacionadas entre si. Ten-
dremos de esta manera un desarrollo armdnico cuales-
quiera sean los gob’ernos que actilen en estas zonas
australes.

Para esto se requiere que a iravés de congresos, con-
ferencias y mltiples forma: de difusion v propaganda
vayan entrando en la mente de todos los habitantes de
la Patagonia, estas ideas hmdamentales. Entonces se
podri comprender de la postergacién temporal de una
zona en aras del progreso general y panlatinimente se
irf creando e! espiritn <antacruceiio y argentino. De lo
contrario las “pequenas grandes” necesidades del mo-
mento nos afincan de tal modo a la patria chica que
nos olvidamos e las necesidades del conjunto.

Sdlo asi lograremos los asentamientos poblacionales
quu son tan nece arios en esta desguarnecida Patavonia
austral y sobre la base de este crecimiento podremos
crear el comjunto de condiciones morales, civiles v eco-
némicas que permétan a la vida humana, al hombre,
una posibilidad mejor de existencia, una racional pleni-
tud, un feliz destino etemo.

Unido espiritualmente & todos los miembros de este
congreso le: auguro que e-ta reunién aporte su contri-
bucion al congreso de la Palagonia.

Con la mayor estima lo salude.

Monsenior Miguel A, Aleman.
Obispo
Didcesis de Rio Gallegos

Una voz del territorio nacional de la Tierra del Fuego,
Antirtida e Islas de! Atlintico Sur

Entre las numerosas declaraciones y colaboraciones que
se hicieron llegur a las autoridades del Congreso figurd
ésty del desarrollismo fueguino. Consideramos oportuno
su publieacion, en virtud de su directa relacién con la
encrucijuda que afronta la Nacidn en €l extremo austral
el continente. '

Tierra del Fuego, no es la excepcion a la gravisima
crisis que afecta 2 la Repiiblica. Muy por el contrario,
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sus efectos se agravan por las distancias y su condicién
de isla alejada e incomunicada.

Nunca como zhora se ha sentido nuestra condicidn de
insularidad; Tierra del Fuego esta aislada del resto de la
Nacién. Es como si estos extensos territorios no pertene-
cieran al cuerpo de la Repiblica. Pareciera una ironfa de
nuestros tiempos que, salve en raros momentos de su
historia, el pueblo se acuerda de sus fronteras, las decla-
ma, las publicita y luego, en up acto de inconciencia vi-
tal, se rctrae hacia su gran urbe... Es evidente, no ha
aprendido la leccién de sus mutaciones histiricas.

Pero nosotros, los habitantes de las tierras australes,
herederos de los sueiios de Roca, hacemos un lamado 2
ia conciencia de puestro pueblo, para que haza suya ha
zesta de la integracidn soberana al cuerpo de la Nacidn,
del vastisimo archipi¢lago austral e incorpore a lu ri-
queza nacional, los cuantiosos recursos de sus tierras y
fondos marinos.

La soberania de nuestros territorios ne se declama, se
ejerce. Y ejercerla es incorporarla plenamente a la con-

INSERCION SOLICITADA POR EL

Opinidn del senor diputado acerca del proyecto de ley
sobre traslado de Iz Capital de la Repdblica

Seiior presidente: cicato veinte afios tuvo este debate
en la sociedad argemtina. No decbe haber unma scsién
del Parlamento o legislaturas de provincius en dunde
no se haya tocado el tema, aunque sea en forma in-
cidental, reprochando la concentracion del poder poli-
tico v econdmico en Buenos Aires, que habia profeti-
zado Alem en 1880, Toda esa profecia se cumplio sin
resquicio, para desgracia de!l pais y de sus instituciones.

Entonces resulta molesto v hasta provocativo escu-
char voces que se levantan zlegando la inoportunidad
del proyecto, gque en verdad contiene Ia [lave capaz
de destrabar las causas del atrase y la postergacion de
fa Nacion.

Se ha dicho en cste recinto que “pocos diputados
acompaiian este debate v que las galerias estin vacias”,
“lo que demuestra ¢l poco interés del tema”™; ¢no sera
mis bien que el pueblo esta cansado de 120 afios de
debates sobre este tema y que los sefiores diputados
tienen ya colmada la paciencia y aguante luezo de
haber escuchado mis de 100 discursos {en la mayoria
ds los casos reitcrativo.) sobre esta cuesti6n?

Por cllo sefior presidente: yo no seré reiterativo y
mucho menos molesto y atrevido con la paciencia de
los sefiores diputados vy diré que apoyve entusiasmado

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1043
ciencia nacional; es hacer que cada ciudadano sienta
como suyo a los mares y tierras australes, Ejercer sobe.
rania es, en definitiva, Hlevar el espiritu de la Nacian
hasta el ultimo confin de nuestras frouteras.

Este, como aquel desafio de hace una centuria, nece-
sita del coraje vy la decision de wn pueblo. Debe ser Ia
Gran Empresa nacional con perspectivas Listdricas: agran-
dar el pais, ensanchar fronleras, argentinizar sus cspa-
cios vacios, desarrollar sus ingentes recursos naturales;
prioridades insoslayables, base y espiritu de una poli-
ticn que frenc para siempre los intentos renovados de
expansionismos  extrapjeros v los acechos permanentes
de los intereses transnacionales.

En estas horas de graves encrucijadas, luos habitan‘es
de los archipiélagos australes quercmos ser parte acliva,
ciectiva y conereta de nwna Argentina real, que luego de
este periodo de obscurantismo se lavzard a la bisqueda
de su destino.

MID
TIERRA DEL FUEGO

SESOR DIPUTADO CASTIELLA

esta iniciativa del Poder Ejecutivo de trasladar Ia
Capital Federal a In Patagonia, la qne ba sido mirada
con codicia por los poderosos del mundo y porcue
estoy convencide de que no se trala de un mero cambio
de domicilio, sino de una forma clara de hacer desa-
parecer la existencin de dos paises v el jnicio de un
proyecto zlobal v totalizador que leva implicito ¢l pro-
pésito de establecer otros polos de desurrollo en los
cuatro puntos cardinales de la Reptiblica. Asi luego de
marchar al sur, miremos al norte y especinlmente a Salty
limitando con tres naciones hermaras, cun sus vias fé-
rreas hasta el océano Pacifico v todo su potencial agri-
cola-ganaders, minero, forestal, sus hidrocarburos, sus
hellezas, su clima; en fin, toda su riqueza dormida y
olvidada, por este centralismo del que hoy vemegamns
vy pensamos que alli también es necesaric marchar v
establecer un polo de desariollo para la patria grande
{ Latinoamérica ).

Con Yrigoven hicimos el Ferrocarril a Hauytiquina,

Con Illia, Cabra Corral, que nos enorgullece.

Con Alfonsin pensamos realizas las obras del Ber-
meio v el Paso de Sico.

Asi concibo v entiendo el traslado de lu Capital, come
el paso previo e inicial de otros provectos complementa-
rios y totalizadores que mirando al intcrior, hagan
realidad ¢! federalismo, muchas veces declarado, pevo
jamas realizado.

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADG CARMONA

Opinion del sefior diputado acerca del proyecto de ley
sobre traslado de {a Capital de la Repithlica

Seiior presidente;
Ante la propuesta que en forma de proyecto de ley
fue presentada en la Cimara de Senadores, proponiendo

a la ciudad de Mar del Plata como sede de la futura
capital de los argentinos, y habida cuenta de los errores
de apreciacién que en los fundamentos de dicho pro-
yecto se eshozau, es gue quierc hacer algunas reflexio~
nes sobre el tema y unalizar con mas precision dicha
propuesta, '

L e
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Antes que nada quisiera decir que a los hombres v
mujeres de Mar del Plata nos ha halagado esta pro-
puesta por el hechc de haberse pensado en nuestra
ciudad como eje de wn proyecto de tal importancia.
Pero entendiendo que los intereses de un pueblo, cin-
dad o regidén no pueden anteponerse a los supetiores
de la Nacién misma, es que estoy convencido que la
propuesta del Poder Ejecutive de trasladar la capital
a la zona de Viedma-Carmen de Patagones es a no
dudarlo la mejor,

Leyendo los fundamentos del proyecto presentado en
el Senado, uno de los parrafos dice de manera textual:
“Mar del Plata constituye un ejemplo de centro urbanis-
tico poseedor de todo lo requerido para el funcionamien-
to a full de uua capital, pero carece de una vida Watil
en el 80 % del afio™.

Esto merece ser analizado desde el punto de vista eco-
némico, habitacional v politico para poder demostrar
que Mar del Plata no es de ninguna manera una eindad
de vida ditil solo en un 20 % del afio. Esta imagen su-
perficial es la que lamentablemente tienen algunos ar-
gentinos que canccen sdla la ciudad turistica de los me-
ses estivales, con sus playas colmadas, sus salus de en-
tretenimientos espaciosas, sus especticulos teatrales, cul-
turales de toda indole, en resumen la Ciudad Feliz ta)
como fue ‘wut!zwda por un periodista local, Pero existe
atra Mar }el Plata, la que tnb’l]a durante los 365 dias
del ano, que genera recursos econdmicos que dan fuente
de trabajo a una poblacion que va supera los 550.000
habitantes. Por supuesto que el turismo sigue sieudo el
sector que mis ingresos aporta a la economia total, pero
también podemos asegurar con cifras que no es el
tuico. Por ejemplo si tomamos datos estadisticos del
afio 1985 proporcionados por la Dircecidn Provincial de
Estadistica de la provincia de Buenos Aires, y tomando
los porcentajes del producto bruto total de la cindad,
vemos que Ja agricultura aporta un 4.2 %, la canaderia
m 2 %, la pesca un 17,09 % v la industria manufactu-
rera un 14,51 %.

Estas cuatro actividades totalizan un 37,23 % vy las
pocdemos considerar como propias de Ia ciudad e inde-
pendientes de la actividad turistica. En cuanto a esta
ultima totaliza del producto bruto un 32 %. A ello ha-
bria que agregar otros rubros como construccidn, ser-
vicios, establecimientos financieros, etcétera. Una prime-
ra lectura nos estd indicando que la economia de la
ciudad no se basa solamente en el turismo y que otras
actividades tienen gravitacidn sumamente importante,
teniendo en cuenta que por ejemplo los productos ma-
nufacturados que se preducen en Ia cindad sor vendi-
dos a lo largo v a lo ancho del pais y algunos de ellos,
como la pesca, se colocan en el mercado exportador en
casi un 70 % de lo producido.

Para tener una idea mas cabal de la activ idad indus-
trial de la ciudad, tendriamos que mencionar por ejem-
plo, la existencia de:

104 establecimientos procesadores de pescado, molus-
cos. crustaceos y otros productos marinos,
5 plantas elaboradoras de aceites y grasas comestibles,
4 piantas elaboraderas de aceites y harinas de pes-
cado,
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26 establecimientos para matanza de gunado, prepa-
racion y conservacién de carnes,

121 establecimientos textiles,

36 establecimientos de tejido de punto,

11 fabricas de calzado de cuero,

159 establecimientos de industria y procesado de ma-
dera exceptuando muebles,

64 establecimientos de fabricacion de productos me-
tilicos estructurales,

63 establecimientos de fabricacién de earpinteria me-
tiliea,

16 fz'ml)n'cus de productos quimicos industriales,

3 establecimientos de fabricacién de productes farma-
céuticos y medicamentos,

2 fibricas de jabones y glicerinas,

16 fabricas de productos plisticos, v

2 fabricas de productos derivados del cancho.

Y podriamos seguir mencionando algunas industrias o
actividades importantes para la ciodad, como ser la
existencia en la banquina de pescadores de 282 embar-
caciones destinadas a la pesca, comprendiendo esta flota
110 barcos de altura, 55 de media altura o costeros y
117 lanchas amarillas, lo que sin duda alguna convierte
al puerto de Mar del Plata en e! mis importante del pais.

Desde el punte de vista poblacicnal y habitacional,
la ciudad cuenta actualmente con una poblacion esti-
mada en alrededor de los 530.000 habitantes estables,
cifra ésta que en los meses de verano alcanza los
2.500.000, aproximadamente,

El aumente poblacional es importante por cuanlo en
el afo 1980 la poblacion, de acuerdo al censo, era de
434.1G0 habitantes, lo que significa que en los \ltimos
6 afos aumcntd un 26,70 %. Si a ello agregamos la
presencia de la Universidad Nacioral, que en e] tras-
curso del corriente afio registra alrededor de 17.000
alumnos matriculados, estamos ante una ciudad de fuer-
te crecimiento demoyrifico, 1o que sumado a la posi-
bilidad de llevar alli la Capital del pais, crearfamos en
poco tiempo una urbe con todos los inconvenienles que
acarrean las grandes cindades. En cuanto a Ja existencia
de casas y departamentos desocupados durante gran
parte del afio, es un crror creer que un alto porcentaje
de las mismas revisten este caricter

Segtin datos del afio 1980, sobre un total disponible
de 205.000 casa-habitaciones, un 40 % de ellas permn-
necian desocupadas durante la mayor parte del aio, En
la actualidad, con un aumento de poblacion de un
26,70 % y considerando que !a construccion de casas y
departamentos no registré durante estos ltimos afios un
incremento importante, podriamos afirmar con seguri-
dad que el porcentaje de viviendas ocupadas tempo-
rariamente no sumera el 20 % del total de unidades
disponibles en la ciudad. .ty

En lo referente al aspecto wrbanistico, las nuevas ten-
dencias en esa disciplina hablan de ciudades de entre
400 y 800.000 habitantes. Mar del Plata practicamente
ha agotado su capacidad con una poblacion de casi
600.000 habitantes, cifra ésta que aumenta significativa-
mente en Jos meses de verano. En cuanto a lus earacte~
risticas de la ciudad, su. infraestructura de servicios cu-
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Lre las necesidades de la’ poblacidn, viéndose compro-
metida caando se hulla a pleno, es decir en los weses
picos.

Demandaria una gran inversién aduptarly a las nece
sidades de una mayor poblacidn y de una Capital para
el pais. En cuanto a su trazado arbunistico. Mar dJel
Plata es una ciudad concéntrica, con un trazado gque no
permite su flexibilizacion, con un crecimicnto marcado,
con vias de commicacion decap widad ya restringida
en los meses de verano y cuyas solucioues necesitarian
de fuertes inversiones, dado que habria que realizar
expropiacioues de tierras e inmuebles de gran valor. que
encarecerian fuertemente los costos. Por otro lado, son
cscasos los terrenos fiscales que podrian Negar a utifi-
zarse para establecer los nuevos asentamientas guberna.
mentales, con lo cual se produciria un incremento en ta
especulacion de la tierra, especialmente en las zonas que
cueutan con todos los servicios bisicos.

Es decir que estamnos ante una cindad gne conslituye
o polo de fuerte desarrolls en lo que hace 2 su ach-
vidad industrial, comercial, turistica v pohlacional. S
a ollo le agregaramos la instalucion de la futura Ca-
pital, creariamos en pocas afios un conglomerado arlnug
de tal magnitud que lo fnico que lograriamos os tras-
ladar los actuales problemas de Buenos Aires v su conur-
bano 400 kilémetros méas al sur.

La propuesta presentada en el Senado no ha tenido
Ia mis minima repercusién en Mar del Plata, no se ha
alzado uma voz de apovo a esta iniciativa desde los
partidos politicos, asociaciones intermedias, sociedades
de fomento o alguna otra entidad vecinal; al contrario,
¢! Concejo Deliberante de la ciudad en ! aiie 1986
aprobd un proyecto de declaracién con el apoyo de las
distintas bancadas que representan ¢l espectro politico
de Ia ciudad, en donde textualmente se dice: “El Con-
cejo Deliberante de  General Pneyrredon declara de
inter¢s municipal el reordenamiento territorial argentinn,
que contemple la promocion de asentamicptos peblacio-
mles. una plena utilizacion de los recursos uaturales v
una nneva tegionalizacidn del pais couciliando las ne-
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cesidades provinciales y los inteveses nacionales, promo-

viendo el federalismo a través de acciones regionales
de desarrollo”.

En ningin parrafo de esta declaracion, sefor presi-
dente. se menciona la posibilidad de que Mar del Plata
sea ¢l lugar mds apropicdo para ivstalar Ia Capital del

pais. El presidente de la Comision de Obras Pablicas |

del Concejo, arquitecto Remaggi, dijo: “Pero fundamen-
talmente, la principal razén de la descapitalizacion de -

INSERCION SOLICITADA POR ET

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de lev
sobre traslado de la Capital de 1a Republica

Sefior presidente:

Tanlo se ha dicho ya sobre la futura Capital de Ia
Repdblica que parecen no restar argumentos téenicos,
juridicos o politicos que agregur.
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fa ciudad de Buenos Aires, desde el punta de vista del
interés nacional, radiea en la necesidad de promover un
nueve cquilibrio regional. Es funciona! entonces crear
i nuevo centro de atraccion homana y de la produe-
cion en nuevas latitudes. El ndeleo wrhana Viedma-Car-
men de Patagones sirve a mi coriterio a biles fines”.

Lo dicho nos estit indicando que ¢l provecta del se-
nudor Rubeo, no tiene el mds minin:o consenso en la
ciudad que él propusiern coma Capital de la Rept-
blica.

En canbio, la zona propoesta por e Poder Ejecutivo
ofrece posihilidades totalmente diferentes. Uu amplisi-
mo lerriturio escasamente poblade, la provineia de Rio
Negro, tene una densidad poblacional de 2 habitantes
por km?2, contra 377 que posee el partido de Gral. Puey-
rredén cuyn cabecera es Mar del Piata, un majestuoso
rfo que cruza b zonn propuesta, de gran candal. pues
virelen en ¢l oeéano Atlintico un volumen de 1000 m3
por sexundo. Es un yio de Hanra que no recibe aflnen-
tes en todo su trayecto. lo gue hace e tenga vn hajo
porcentaje de sales que lo convierte en excelente para
obras de riewo. La zoma tiene un clima benigno, calido
en veranu v lemplado en invierno, con un bajo parcen-
taje d¢ humedad, una ticrra virgen que sélo necesita
del agua para dar sus frulos generusos. tal como en la
zoua del Allo Valle o Choele-Choel; un wvasto litoral
maritimo con ricas variedades icticolas v la presencia
de moluscos Vinicos en el pals. como es el caso de la
vicira; un puerto de aguas profundas como el de San
Antoniv que puede recibir barcos de uliramar de im-
portante porte y gque no necesita de obrus de mante-
uimientos, por cuanle no desagua ning(in rio que deje
sus sedimentos y que puedan modificar la profundidad
de los canules de acceso.

En resumen, sefior presidente, poder proyectar una
nievi ciudad es muy distinto y menos costoso que adap-
tar una ciudad comn Mar del Plata a las necesidades

wrimnisticas gue reguiere una nueva capital.

Para terminar, voy a repetir palabras pronunciadas
e este recinto por Radl Alfonsin en ocasidon de inau-
guray el actual periodo ordinario de sesiones. Dijo ¢l
presidente: “Es tiempo de trasladar la Capital porque
cadda accion concrela, tangible que nos conduzea a un
modelo de pais moderno, Facilitara I Jabor de las
nuevas generaciones gue ya se estin formando para go-
bernar en el proximo siglo”. Iniciemos esta marcha ha-
cia la Argentina del futuro, el pais préspero v moderno
qgue es el compromiso que como legisladores tenemos
cou las futuras generaciones de argentinos.

SENOR DIPUTADC CAPUANO

Mis palabras, por tanto, serin necesariamente breves,
porque no hay consideraciones que puedan alterar lo
que desde ahora serd un hecho irreversible de la his-
toria.

Califica al proyecto del Ejecutivo su direccién incvi-
table hacia el futuro, porque en su raiz estd la idea-
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fuerza gue el pais federal reclamaba y que ya no ha
de abandonar.

Yo no sé si el interior de la Rephblica es univoco en
torno al punto geografico elegido; muy probablemente
haya acuerdo mayoritario convergente sobre el horizon-
te patagdnico de Viedma-Carmen de Patagones. Pero
eso no es lo relevante: lo que importa es que el pais
entero quiere gue maiana los destinos de todo el terri-
torio nacional sean regidos desde sus eotrafias, y no
desde el puerto macracekilico,

Digo que hay una nueva conciencia que nace, y que
el proyvecto Nueva Capital tiene mucho que ver.

Se termina, sefiores, la etapa en que las regiones del
pais se dibujan desde Buenos Aires. Hoy las provincias
que forman ¢l Norte grande, con gobiernos de todos los
signos  politicos, han definido todo lo que tienen de
comun, y suscrito un acuerdo fundamental que hard

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

9

Reunién 112

historia, Es una nueva regién, definida por los mismos
Estados federales que la integran, que viene a decir su
palabra y a producir sus propios hechos politicos y eco-
ndmicos en el escenario politico nacional.

¢Por qué ha debido ser que la integracién de las
provincias se haya verificado antes hacia la actual Ca-
pital Federal, que entre las mismas provincias?

éPor qué los ferrocarriles convergen con trochas dife-
rentes hacia esta vieja capital?: Porque no interesaba,
porque no se queria la vertebracion del transporte y del
comercio entre los Estados provinciales preexistentes a
la Constitucion.

Ahora Jo convergente serd el interés nacional hRCia‘l
cl frio, hacia €l futuro, hacia el lugar que sefiala una
Nacion, armonizada en su vision federal y soberana en
la toma de sus decisiones.

INSERCIONES SOLICITADAS POR EL SENOR DIPUTADO GOTI

CarituLo 23 *®

AGUAS OCEANICAS (34)

Seccion 1
Caracteristicas generales

El objeto de nuestro trabajo: evaluacion del recurso
hidraulico superficial, sélo puede llevar en este caso a
realizar una descripcion de tipo geogrifico, indicar sus
utilizaciones v enumerar posibilidades de aprovecha-
miento sefialando dénde v como se miden las alturas
de marcas y las corrientes marinas.

La Reptblica Argentina posee, en sus aguas ocednicas,
un recurso natural de extraordinaria y faubulosa magni-
tud, superado sélo por muy pocos paises en el mundo.

Su costa maritima continental se extiende desde cabo
San Antonio hasta Punta Dungeness y en Tierra del
Fuego, totalmente perteneciente al Atlintico Sur, abar-
cando uu contorno relativamente no muy sinuoso, cuyo
desarrollo se ha calculado en 4.800 kilémetros.

Las aguas oceanicas no continentales {de América del
Sur) son también ks que bordean, en jurisdiccién ar-
gentina, las islas del Atlantico Sur, las islas Malvinas y
la parte del continente antartico que se conoce con el
nombre de Antartida Argentina.

La plataforma continental, o mar Argentino, figura
entre las mas jmportantes del mundo. “Sus aguas son
de mezcla, procediendo en parte de la regién subantirti-
ca, en parte de la region tropical y en parte de cierta
profundidad de la regién ocednica adyacente del 1o de
la Plata y otros rios menos caudalosos 2, Influye en el
régimen climatico de las costas adyacentes. La mezcla
de las aguas se realiza bajo la influencia de poderosos
vientos, corrientes de marea casi permanente y de pro-
cesps de conveccion, La temperatura de las aguas de
la plataforma disminuye con la latitud, siendo en el ve-

* Extraido de “Evaluacién de los recursos naturales de la
Argentina” (tomo IV, “Recursos hidriullcos superficlales”,
publicada por el Consejo Federsl de Inversiones.

rano de 20 a 23°C en la regidn costera bonaerense y de
6 a2 8°C en la regidn proxima a Tierra del Fuego” 2.

La utifizacién de nuestras aguas oceanicas se efectia
casi exclusivamente como via de comunicacién y en me-
nor escala, como fuentes de alimentos, ofreciendo, ade-
mis, lugares irreemplazables para la recreacion y el
turismo.

Dice el almirante Pedro S. Casall: “Es tal la rique-
za del mar que no sélo proporciona alimentos y una gran
cantidad de otros productos, sino que es una fuente cada
vez mis importante de materias primas para las indus-
trins terrestres. Aparte de la fecundidad sin lmites, te-
nemos las p'antas (algas) que también proporeionan
alimentos, pues hay varias especies comestibles y otros
elementos minerales”. ..; “el mar contiene litio, bromo
(en forma de bromuro de magnesio), sales de potasio,
iodo, sodio, calcio fosfatos, etcétera, que se extraen en
cant’dades cada vez mavores para satisfacer a las indus-
trias...”

Estudios oceanograficos: ¢l “mismo autor refiere los
primeros estudios realizados desde la época de Solis,
cronoldgicamente hasta 1882, citando entre otras infor-
maciones de interés obtenidas por distintos navegantes
v hombres de estudio sobre observaciones fisicas, bio-
logieas, relevamientos hidrogrificos, determinaciones me-
t2oroldgicas. Especialmente se destacan las observacio-
nes de King v Fitz Rov (1820-18368), “durante cuyo
tiempo hicieron el relevamiento hidrogrifico de casi
toda la costa patagdnica y estudiaron el mar adyacente,
con una prolifidad que, aun hoy, si bien se lo puede
completar en lo que dejaron de hacer, no es mucho lo
que da motivo a correcciones en lo que hicieron”.

Cita luego el almirante Casal los estudios meteorolé-
aicos e hidrograficos del mar realizados por la “Roman-
che™ en 1882, v destaca la seriedad y eficiencia del bu-
que oceanografico aleman “Meteor” (1925-1927) que
“ha oblenido resultados muy valiosos sobre la oceano-
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grafia generai, pudiéndoselos considerar como una de
las mejores fuentes de consulta sobre esta clase de es-
tudios” {temperatura, salinidad, densidad, etcétera).

Sobre los estudios actuales, menciona que estan a
cargo de nuestra marina de guerra, abarcando sus es-
tudios todo el litoral macitimo,

La plataforma continental (desde el nivel de las
pleamarer hasta los 200 metros de profundidad) con
tiene una masa marina que constituye la “zona ne-
ritic” de gran riqueza pesquera. Mas alld de esa
profundida se extiende la “zona ocednica”. Si bien téc-
nicamente hay diferencias entre ambas y el océano
empezaria en ella, hemos adoptado, con cierta arbi-
trariedad, la designacién de “aguas ocednicas”, al solo
fin de nuestro objetivo, a los que cubren la plataforma
continental argentina, es decir, el Mar Epicontinental
Argenting, que cubre una superficie de 1.000.000 Km?2
aproximadamente ), con un volumen de agua préxima,
pues, a los 100.000 Km3,

Desde el punto de vista fisico, la zona comprendida
entre ¢l miximo nivel de pleamar v el minimo de
hajamar —denominadu playa— adquiere singular im-
portancia c¢n los cstnarios de los rios Sunta Cruz vy
Gullegos, por cuanto alli 1a amplitud de marea es
consideralle {oscilacidn de hasta 14 melros en 6 horas).
Esta amplitud, la segunda conocida en ¢l mundo des-
pués de las del golfo de Vizcaya, confieren caracteris-
ticas especiales a las costas y playas y, ademds, presentan
extraordinarias condiciones para aprovechamiento de
energia mareomotriz, siempre que ocurran en el relieve
terrestre, accidentes favorables para utilizar en términos
econémicos esa  variacién de altura para un  caudal
practicamente ilimitado.

Entre el nivel minimo de bajamares y los 40 metros
de profundided aproximadamente, tenemos en algunas
partes de nuestro mar condiciones favorables para la
fauna herbivora v una vida animal activa, muy cerca-
na a las costas (caso Bahia de Ushuaia, segtin Casal).
Al referirse a la actividad bioldgica en nuestro mar, el
almirante Casal suministra informaciones de gran inte-
rés sobre organismos expuestos en las playas en bajamar
y las algas de nuestras costas australes. depdsitos v efce-
to de Ir erosion fluvial en relacion con los movimientes
de marea v corrientes litorales, la formacién de barras,
bances y cangrejales y ‘sobre la distribucién de los de-
positos de nuestro mar.

Particular interés tiene la deseripcion de las barras
de los rios Quequén, Colorado, Negro, Bahia Blanca,
Santa Cruz, Gallegos y San Julign.

Sobre las corrientes marinas que acusan localmente
gran diversidad, se observan en nuestras costas cuatro
de cllas: Ja del Caho de Homnos —que se dirige hacia
el este en la region austral del continente——; la de las
Malvinas —de sur a norte entre ésas, éstas v el sur
de la provincia de Bnenos Aires—; la Antartica ——que
nace en el casquete polar v se dirige haciz In del Cabo
de Homos y al este—, vy, finalmente la “corriente del
Brasil” —viene del norte, se encuentra con la de las
Malvinas y tuerce al este—.

En nuestra plataforma continental el agua tiene algu-
nas caracteristicas salientes, a saber:

El color no es de un azul completamente puro por
falta de profundida suficiente y por la gran cantidad de

corpusculos en suspensién, bien sean provenientes del
plankton —que es muy rico— o de la erosidén con-
tinental.

La transparencie es muy variable, segdn la distancia
de la costa, desembocadura de rios, vientos, nebulosidad,
cteétera, En las costas de Tierra del Fuego, islu de los
Estados e islas australes, la transparencia es muy pro-
nunciada, cuslidad que desaparece cerca de Ja desemba-
cadura de los rios, o donde no existen aguas tranquilas.

Con relacion a los gases disueltos, Casal dice que la
cantidad de oxigeno aumenta cuando disminuve la tem.
peratura; de alli la gran rigueza pesquera del Mar
Argentino.

La salinidad media del agua del mar se considera
del 35 %.. Cerca de nuestras costas la salinidad estd por
debajo e esa media, especinlmente en Jas zonas ep
qne tienen influencia los grandes rios.

Con respecto a las mareas, ya dijimos que las d=
nuestras costas australes dan lugar a desniveles tan pro-
mmeiados fque se encuentran entre Jos mavores del mun-
do, llegando hasta 14 v 16 metrgs en Santa Cruz, Ga-
legos v Cabo Virgenes. En nuestro litoral Ja marea en
weneral se propazan de sur a norte, seguiendo las sinuosi-
dades de la costa v el flujo es miis violento que el re-
flnjo o bajante 1. Este efecto de marea sobre playas
regulares, permite fondear en las mismas, oficiando de
varaderos naturales, como en Santa Cruz, San Julidn,
Culeta Coiy, Gallegos, eteétera.

Se extiende Casal!l sobrec el hielo en bpuestras ecos-
tas, diciendo, entre otras cosas, que en el sector Antir-
tico Argentine, a sdlo 200 millas de Ta isla de los Esta-
dos, se han encontrade campos de hielo de muchos
kildmetros de estensién; que las costas meridionales
argentinas, asi como sus mareas adyacentes vy la Pata-
gonia, estan influenciadas por la naturaleza placial de Ja
zona antartica; de ahi que su clima no pueda comparar-
se con los lugares de igual latitnd del hemisferio norte.

La glaciacion antartica, en el sector argentino, tiene
su manifestacion conocida cn la parte oriental de la
Tierra de Graham, donde existe la barrera de Nordensk-
fold, muy extensa.

El hielo maring —resultado de la congelacidn del
agua del mar— se va moviendo con velocidades peque-
fas, especialmente en el mar de Weddell, situado den-
tro del sector antartico argentino. Este hiclo tiene una
coloracién algo verdosa, y su fusidon produce agua dulce,
No llegan mis al norte de las islas Malvinas, sino en
afios extraordinarios de hielo.

Medicién de alturas. El Ministerio de Marina tiene
mareégrafos fundamentales en Puerto Madnm y Como-
doro Rivadavia. La Direccién de Construcciones Portua-
rias v Vias Navegables tiene instalados maredgrafos re-
gistradares en Puerto Deseado, Comodoro Rivadavia,
Puerto Belgrano, Puerto Quequén y Mar del Plata. La
determinacion de las amplitudes de mareas Je sicigias v
de cuadraturas, asi como Ias caracteristicas de las co-
rrientes costeras v de mares, pueden apreciarse en el
Derrotera Argentino 2, que también indica todo lo rela-
cionado con la sefalizaciébn de las costas, puertos, en-
tradas a los mismos, meteorologia terrestre y demds
datos neccsarios para la segura navegncién, fondeadero
v recalada, ' )



Cuadro 1V, 23.1

MAREAS Y CORRIENTES DEL OCEANO ATLANTICO
EN LA COSTA ARGENTINA CONTINENTAL

-

Mareas
Lugar m:ﬂ) Amplitud _ Amplitud - Corrientes
Catnhlecimiento de mareas de mareas _—
de'puerto medlo deslelelas de cuadra- Altura del nivel medto
medias  turas medics

Panta Médanos ... ... L e Vilbgpm 0.6 m 03 m

Ostende . e. VIg3m 07 m 05 m

Boca de"Mar Chiquita ................. VI 3gm 1.0 m 03 m —_

Aar del Plata .- ce e Vho5.qm 09 m 068 m Tliene maredgrafos Descripeidn nag 103, Derrotero, Partz I
Edicidn 1938

CMSqieEm . .. o e PP Vniqpe 1,3 m 09 m  Ticue maredgratos Deseripuion piz. 118, Derrotero. Parte 11

} 1o Reca'ada 2 Bahia Blanea . ... ..., .. (ALN (13 2.2 m 186 m Descripeién piaw. 122, Derrotero. Pane Il

vy Bl;rrr;'n ........................... I g __.21m 2-m

Punta Teada ... ... . ... e fvn.ise 30 m S- m

l'neeto Belgrano ... .. e 1V g7m 36 m 268 m liene muedurifo La mavor amplitud en una marea extraordi-
narin: 3.8 m

fngeniero White . ......... e Vhg(m 37 m 25 m

Puerto Gabvan ................ .. .. . Vho27m 3.7 m 29 m

Puerto Cuatrero . ... ... .. . R4S 39 m J-m

Puerto Is'a Verde .......... 1vn.gg 8 m 19 m

Puerto Laberinto ..... . U HIh-42m 2.9 in 22 m Ver descripcion Pag. 147. Derrotero. Parte 11 Edicién 1958

Puerto San Blas ... L [b_[2m 18 m t53 m. Ver descripeion Pag. 134, Derroterc. Parte Il Edicidn 1958

Fondeadero Segunda Barranea Oh-0gm 1,7 m L4 m

Puerta Redonda . ..o ooiiiiiiin e e XIn-0rm 32 m 22 m

Caleta Los Lotos v vvee i v narenns Xh.5. 4 7,1 m 45 m Ver descripeiin Paginas 167 y 169. Derrolero. Parte 11. Ed

. ' cion 1938
Puerto, San Antonio ......... ... ... Xh-25m 78 m 5- m  Ver deseripeion Pig. 177. Derrotero. Parte II. Edicién 1958
Foudeidere San Roman . ... .. Xb_g&m 71 m 47 m  Ver descripcitn Pig. 183. Derrotero. Parte I Edicion 1958

Purea Norte . ... ... . IXh_30m 51 m 34 m Ver descripcion Piz. 183, Derrotero. Parte 11. Edicion 1958
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Caleta Valdez en Punta Cero ............. VIIIr.]5m

Punta Delgada ....coooovineiiiienninns ViIb.18m
Puerto Piramide .............. e VIng4m
Puerto Madryn . .........coove e VIh35m
Punta Ninfas ..... e Vik.1gm
Desembocadura Rio Chubut ............... 7 yngm
Isla Fscondida ............... e Vh.p2m
Punta Atlas ...... e e yi.]gw
Cabo Rast ..ecvvrvnrinrannanns creinanes ViL1gm
Caleta Juan José Paso: Bahia Cruz ........ A L
Puerte Santa Elena ... ..ovcviiiivencorsnas IVE1Tm
Caleta Carolina ..........iiiiiiiiann IVh-1gw
Golfo San Jorge-Caleta Leones ........ ... Ivb]2m
Caleta Homo ........c.iiiiiiiienn. TI[h.44m
Puerto Melo ........coceveiiii HIu.44m
Playa Mareas ........cccovruiervnvnnnnns IIh-27m
Punta Navales ...........ccooiee, PR ) LA
ljomadoro Rivadavin ................. vees ITIB.04m
Cﬂhn Blanco ........eieeiiniieiiineieens [h.48m
Puerto Deseado ............... ... ...t Oh-17m
Puerto Bahin Uruguay .....oovvenn.. cavean Qs.31m
Babia Los Modales .............. e XI-52m
Bahia Laura ........ovieevinnns, P IXh-58m
San Julitn-Punta Pefia ......... e Xh-20m
Santa Cruz ... ...cveiviinieiiiiai, IXKM-
Ria Coig ... ovoeveennnnen UTTORTO IX6-09m
Gallegos—Punta Loyola ................uoo.  VIIIV-46m
Gallegos-Extraordinarios ....... P e

Punty Dungeness ........... vevsasesecean VIDNBBW

48
48
4-
43
13
3.4
4~
11
44
42
4,2
15
43
5-
41

- 4,2

48
16
7.7
71
9,5
98
9,5

9~

m

m

m

m

m

m

m

m

m

m

™m

m

m

m

122 m

m

25 m
24 m
3~ m

2,9 m

2,4

2,5

2.6

3,5

2.7

2,7 m
3,1 m
3,1 m
34 m
28 m
29 m
27 m
2,7 m
27 m
43 m
55 m
35 m
5,4 m

™
5 3 88 8883 8 8

532 m



Tiene maredgrafo
Ver descripeicn

Tiene mareografo
fundamental

Maretgrafo registrada

Maredgrafo

54 m

Pag.

Pag.
Pag.

Pig.

Pag.
Pig.

191, Derrotero. Parte L. Edicién 1958

966. Derrotero. Parte II. Edicisn 1938

287. Derrotero. Parte 11, Edicion 1958
290. Derrotero. Parte 1, Edicion 1858

313. Derrotero, Parte 1. Ldicion 1§58
320. Derroterp, Parte 11, Edicion 1858

. 346/47. Derroterc. Parte II. Edicidn 1938
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En el cuadro IV-23-1 se hun resumido las caracteris-
ticas de la costa atlantica argentina en el sector con-
tinental americano que se vinculan con las mareas y co-
rrientes.

Con respecto a las mareas v corrientes de marea,
transcribimos sus caracteristicas generales resumidas en
paginas 44 y 45 del referido Derrotero:

“Mareas v corrientes de marer. Por su forma y di-
mensiones, el mar Argentino constituye un extenso sis-
tema de resonwcin para las oscilaciones generadas en
las grandes masas ocednicas que lo circundan, que al
refractarse en el escalén continental y propagarse por
nuestra plataforma, sufren toda clase de transformaciones
debido a los accidentes topograficos del litoral v fondos
submarinos, de efectos muy complejos por la accitn
combinada de la ratacidn terrestre y de lus acciones
meteoroldgicas,

“Las mureas astrondmicas se registran a lo largo de
todo el litoral con diferentes regimenes y amplitudes.
variando éstas desde dos (2) pies en el rio de la Plata
hasta cuaventa (40) en el tramo de costa patagdnica
comprendida entre San Juliin y Cabp Virgenes.

"En la costa de Buenos Aires, comprendida entre
Quegquén y Mar del Plata, se registran extraordinarias
seiches casi permanentemente.

"Las #das de tormenta también se producen con
marcadu intensidad v significativa porsistencia en todo
el litoral maritimo de la provincia de Buenos Aires,
desde el Rincén de Bahia Blanca hasta el rio de la
Plata, registrindose en oportunidades, elevaciones del
nivel medio normal del mar superiores a cinco (3) pies,
con una permanencia de hasta tres dins consecutivos.
Estas ondas de tormenta, de efectos catastréficos, segin
su direccidn, generan fuertes corrientes hidriulicas de
efectos incontrolables sobre las costas y playas adya-
centes.

“Se puede admitir la existencia de dos grandes ondas
principales, de régimen semidiumo preponderante. Una
progresiva. proveniente del Pacifico, que se interna en
el mar Argentino pasando entre el continente y las islas
Malvinas, para propagarse a lo fargo de toda el litoral
hasta el rio de la Plaia en 24 horas, desarrollando dos
periodos completos de marea; la otra, estacionaria, ge-
nerada por la onda proveniente del Atlantico al refrac-
tarse en el talud continental, que interfiere a la anterior
simultaneamente en todo lo largo de Ia plataforma, dan-
do origen a la formacién de dos sistemas anfidrémicos,
uno a la altura de Puerto Deseado y otro frente a San
Blas.

"Es notable el crecimiento de [a amplitud de la marea
hacia la costa, hecho que se explica no sélo por la
onda estacionaria, sino también como una consecuencia
de la fuerza de Coriolis que, en el hemisferio Sur, desvia
e incrementa la onda hacia la izquierda de la direccién
de su avance.

"Como hecho interasante, puede consignarse que cuan-
do se produce una pleamar en Buenos Aires, también
ocurre lo mismo en Mar del Plata, Santa Eleéna, Bahia
Thetis v Melchior, y simultineamente serd bajamar en
San Julian, Rio Negro y San Clemente, por lo gue puede
ficilmente imaginarse el desarrollo de la onda de ma-
rea en un instante dado o lo Jargo de tedo nnesto
litoral”,

SeccionN 2
La utilizacion de las aguas ocednicas
a) Pura provision de agua potable

S6le se conoce un propédsito de. Texas Butadiene en
la costa de Santa Crugz, cerea de Puerto Deseado, cuan-
do pensd instalar en esa zona una industrin petroqui-
mica, pero se tiene entendido que fue abandonado ante
la incertidumbre de resolver otros problemas propios de
la localizacién fabril. Existen métodes para convertir el
agui marina en potable, pero la cantidad que debe
movilizarse en el proceso tornan costosas las instalacio-
nes y, por consiguiente, muy elevado el costo de 1m?
de agua tratada,

L) Para produccivn de energia

Las aguas ocednicas argentinas, referidas a sus carac-
tevisticas propias v a Ja naturaleza de las costas y pla-
taforma, admiten un triple aprovechamiento desde el
punto de vista de obtencion de energia,

1. Por diferencia de altura de mareas.

2. Por diferencia de nivel entre ¢l agua y los bajos
interiores.

3. Por diferencia de temperatura entre Ta superficic y
¢l fondo del mar.

La primera posibilidad se presenta en condicioncs
excepcionalmente favorables v, puede decirse, tinicas en
el mundo. La idea de la utilizacion fue dada por varios
ingenicros argentinos (J. Romero y J. C. Erramuspe, entre
otros); también la Comisidn Nacional Honoraria para el
Estudio y Captacién de las Mareas Patagdnicas concretd
otro estudio; luego en 1949 se volvio sobre la idea por
parte de Agua y Energin Eléctrica, hasta que en 1936
la Direceién Nacional de la Energia encargé a la So-
ciedad Francesa Sogreah los estudios preliminares
para determinur la conveniencia de encarar un ante-
proyecto definitivo, Esto ha sido motivo de dos publica-
ciones: el informe de Sogreah para la Direccidn Na-
cional de la Energia, resumido en una conferencia 3,
y un estudio del ingeniero Camilo B. Rodriguez 4 sobre
el Aprovechamicnto dc Energia de lus Mareas,

Se ftranscribe, por su interds, la parte pertinente de
la referida conferencia de Richterich:

“Las mareas a lo largo de la costa sur de la Argen-
tina, se clasifican entre las mas grandes del mundo,
después de las de la bahia de Fuundy en Canada, del
ric Severn en Inglaterra y del Mont Saint Michel en
Francia. Las amplitudes observadas alcanzan hasta doce
metros en aguas vivas medianas, en Ja Bahia Grunde.

"Hacia el norte las implitudes disminuyen paulatina-
mente, salvo en los golfos San Matias, San José y Nue-
vo, en los cuales las mareas son netamente mis altas
que en las zonas vecinas.

"La importancia excepcional de las mareas en la
zona de la peninsula Valdés, se deduce claramente
de las lineas cotidales a lo largo de las costas argen-
tinas, las cuales presentan dos puntos singulares, anfi-
drémicos: uno a la altura del golfo San Jorge y otro a
la ualtura de El Rincon, que se deben 2 la interfe-
rencia de dos ondas de marea que se propagan, una
de sur a norte siguiendo la costa, y la otra perpendicu-
larmente a la primera,
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"Estas dos ondis ticnen el mismo origan: la ondy
de marea formada més al sur, en el océano Atléntico,
la cual, al encontrar lus bajos fondos de las islas Mal-
vinas, se desvia, girando alrededor del obsticulo. Una
segunda onda se crea entonces, que girando al este de
las Malvinas, se dirige hacia ¢l oeste, mientras la pri-
mera continde propagindose hacia el norte. Debido a
la influencia de la profundidad, la onda que borden la
costa se propaga mis lentanmente y la interferencia de
las dos ondas crea los nodos de oscilacion, con amplitud
de marea pula.

“"En consecuencia, existe entre esos dos puntos una
zona de oscilacion alta, que coincide precisamente en
la zona de Ia peninsula Valdés,

"A esto fenémeno puramente hidrografico, se le une
otro —de orden topogrifico— que favorece la refle-
xién y perturba la propagacién de las ondas de marea,
produciendo un desfasaje horario constante de la misma,
entre los golfos San José y Nuevo, del orden de las
seis horas.

"Nos encontramos, entonces, frente a una coufigu-
racion de marea poco comun extremadamente favora-
ble para su utilizacion energética.

”No es reciente la idea de la utilizacion de la ener-
gia mareomotriz ¢n esi zona. Ya en 1919 s¢ hizo alu-
sién a la posibilidad de cuptar esa energin, y poco
después se concretaba un anteproyecto del ingeniero
Julian Romero, con 400 turbinas aproximadamente y una
potencia de 240.000 kilowatts.

"Pero recién en 1924 se mencionan por primera vez
las posibilidades del istmo en un informe de la Comi-
sibn Nacional Honoraria para el Estudio y Captacién
de las Mareas Patagdnicas, el cual dice textualmente:
‘Los inmensos golfos de la peninsu'a Valdes presentan
problemas de gran importancia, y ha de ser preciso
destacar una subcomision para que estudie la relacidn
de mareas de uno y otro, los caracteres del fendmeno,
y la posibilidad de proyectar entre ellos una gran obra
de captacién de mareas’. .

"Es sumamente interesante citar el parrafo final del
mismo informe, escrito hace 35 afios por esa comisidn,
ciento por cienio argentina: ‘Aunque un estudio de esta
naturaleza pudiera parecer prematuro, dado que la
realizacion de una obra tal implicard ln inversion de
un crecido ecapital; €l debe considerarse como prepura-
torio del ambiente que forzosamente se necesitara,
ya sea para completar v perfeccionar la idea que surge
de la primera impresion, si los hechos diesen lugar a
ello, va sea para que su discusién provocase el con-
senso que habria de requerir [ idea que sugiere de una
realizacidn practica, cosas que siempre necesitan de la
aceién del tiempo'.

Fue elegida la potencia de 800.000 Kw, netamente
por debajo del limite superior, por ser proporcionada
a primern vista 2 la magnitud del sistema energético
del pais.

Los caleulos de Sogreabh dieron los siguientes te-
sultados:

Funcionamiento Fuuncionamiento

directo indirceto

- (Kw.) TKw.}
Marea baja ........ 380.000 268.000
Marea media ...... 510.000 333.000
Marea alta ...... .. 600.000 600.000

.
a5)
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La cantidad de energia producible fue de:

Turbinade directo ........... 1.087 GWh
Turbinado indirecto ......... 860 ,,
Total .......... veen... 1847 GWh.

Esla energia seria generada en forma discontinua,
siguiendo el ciclo de las mareas, 1o que conduce a con-
diciones wuy particulares de interconexion con otros
sistemas.

Otro estudio sobre cste problema hizo el ingeniero
M. ). Loschakoff, que consiste en el ciesre de los gol-
fos que flanguean el istmo de la peninsula de Valdés.
La cantidad de energia producible seria del orden de
los 10.000 G\Wh, pero su costo de extracrdinatia mag-
nitud.

Otras posibilidades deben estudiurse en las rias de
mas al sur (Santa Cruz, Deseado, Gallegos, Coyle),
aunque a primera vista parecen mas desfavorables que
las de la peninsula de Valdés.

La alternativa de utilizar bajos muy extensos cer-
canos al mar, a cota inferior al nivel medio para pro-
vocar en ellos una caida con caudales iguales a los
que puedan e¢vaporarse en esas depresiones, fue men-
cionada en una exposicion sobre los Recursos Hidrdu-
licos Argentinos 3. Los estudios lécnicos y econdmicos
y lag necesidades de mercado, irdn establecienda su
grado de practicabilidad en comparacion con otras so-
luciones.

Lo mismo puede decirse sobre la posibilidad que
ofrece la diferencin de temperaturas entre la superfi-
cie y el fondo del mar en nuestra plataforma, sobre lo
cual se han realizado ya algunmas observaciones en las
costas de Centroamérica.

¢) Pesca, algas

Las posibilidades en este sentido son enormes y su
exploracién es objelo de otro tema dentro del Programa
de Evaluacion de Recursos Natusales,

d) Navegaciin

Utilizacién ilimitada en extension, aunque con las
restricciones que impene la seguridad en esta funda-
mental actividad.
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CUARTA PARTE
VERTIENTE PACIFICA

CapiTuLo 24

CUENCAS VERTIENTES AL OCEANO PACIFICO

Sistema del rio Valdivir (rio Hua Hum y lago Lacar) (35). — Sistema del rio Puela (rios

Puelo y Manso) (36). — Sistema del rio Yelcho (ries Futaleufd y Carrenleufd) (37). —

Sistema del rio Palena (rfos Encuentro y Pico y lago General Paz) (38). — Sistema del

rio Aysen (rio Simpson y arroyo Hurao) (39). — Sistema del rio Baker (lagos Buenos

Aires vy Pueyrredén y rio Jeinemeni) (40). — Sistema del rio Pascua (rio Mayer y lago

San Martin) (41). — Sistema del rio Serrano (rios de las Chilcas Palenque, Vizeachas v
Don Guillermo) (42). — Sistema del lago Fagnano (43).

SeccioN 1
Cuaracteristicas destacadas

Delimitacién del 4rea

$ 1.

El conjunto de rios que consideraremos, esti situwlo
al sur de! paralelo 40° en p'ena zona cordillerana, y
cuvos limites dentro de la Repablica Argentina lo fi-
imos convencionalmente en la cordillera de los Andes
austrXes, marcando con ella ¢l perimetra de dominio
de nuestro pais solwe esos cursos.

Constituyen, mas que una subcuenca, areas ubicadas
a distintas latitudes, a las que permite la disposicién
de las capas del subsue'o una orientacién distinta y
dnica en nuestro pais: hiacia el océano Pacifico,

A los efectos de facilitar el estudio de estas dreas,
las sgruparemos en cuatro zonus separadas por elemen-
tos orograficos de cierta importancia v localizadas de
norte a sur ¢n el angulo sudoeste de Nemguén (zona
del lago Lacar) la primera; al ceste de Chubut (zona
de Esquel) la segunda; la tercera al oeste de Santa

Cruz (zona del rio Vizcachas), y la cuarta en Tierra

del Fuego (zona de! lago Fagnano) (ver mapa IV-
24-1).

La primera zona estd flanqueada por un grupo de
serranias cuyas alturas oscilan entre los 1,600 y 1.900
metros, destacindose »l norte de los cerros Malo, Qui-
lanlahue y Colorado: al este: Chapeleo Chico, Negro
v Chapelco; al sur: Tres Dientes, Escondide, Pirimide,
Punta Negra, Punta Blanca y cerro Camello, y al ceste
el cordén de Lipela, o Ilpela.

La zona de Esguel es la mas extensa en sentido
latitudinal, y la que mayor variacién posee en lo que
a alturas respecta. Ocupa un drea a lu que impropia-
ment¢ denominamos de esa manera, con el fin de des-
tacar la regién denominada por la poblacion de mayor
importancia dentro de ella, y que se extiende en mu-
chos kilémetros al norte y sur de Esquel. Esti delimi-
tada al norte por una linea imaginaria que partiendo
del monte Tronador, se continda por los cerros P.
Negra, Boneto, Catedral, lago de las Hormigas, cor-
dén del Niri-hvau y cerro Colorado; al este por los
cerros Carreras, Nevados, Mogote Nevado, Cordén Se-
rrucho, . cerro Maitén, Coihue, cordones Leleque, de
Esquel cerros Colorados, cordén Caquel, cerro Catango,
del Diablo y Piedra; al sur por la loma de los Baguales,
Steffen y Pan de Azicar, y al oceste, por la cordillera
de los Andes.

|
|

|

La zona del rio Vizcachas esta flanqueada al norte
por los cerros El Bote, Mangrullo y el espolén oeste
de )a meseta del Italiano; al este por los cerros Pan
de Azicar. Negro, lago Esperanza; al sur por la cordi-
llera chica, cerro Tres Marias y Campo Carrera, y al
oeste por la linea que constituye el limite internacional.

Finalmente. la cuartn zona comprende casi integra-
mente la isla de Tierra del Fuego. Una buena parte
de la descripcién de estos rios, va se hizo en el cap'-
tulo 22.

Existe otra zona reducida entre la segunda y terce-
ra zona, (ue corresponde 2 la regién chilena de Bal-
maceda en el dngulo sudoeste de Chubut y dentro de
una pequeiia porcién noroeste,

Situnda al este de esa poblacién, la flanquea al
norte por los cerros de la Galera y Mayo; al este, al-
turas que oscilan entre 800 y 1.400 m; al sur por el
cerra Rojo. y al oceste, por las elevaciones que marcan
¢l limite argentino-chileno.

§ 2. Caracteristicas comunes a todos los grupos

Las extensas ireas de nuestro territorio que drenan
los rios desarrollando una intrincada red colectora hacia
lo vertiente pacifica, ocupan los valles, bolsones vy de-
presiones alternados con elevaciones de rcducida im-
portancia y lagos de wvariada magnitud, comprendidos
entre los flancos occ'denta’es de las serranias que las
delimitan por el este, ¥ las laderas orientales de la cor-
dillera en algunos casos, y en otros crestas morénicas
o simplemente la linea internaciopal.

La predominante suavidad del relieve en lus laderas
de los cerros, al igual que en los ondulados valles, indi-
can la efectiva accién de los hielos en su avance sobre
los elementos terrestres, orig'nando una morfologia gla-
claria, de contornos redondeados y prolijamente pulidos.
Esta mecinica externa, unida a la interna, determind
el actunl relieve complejo que domina las ireas.

La constitucién del suelo, sumada a lu orogenia ter-
niaria v la accién de los hielos, determinaron la dispo-
gicién tipica de todos estos valles transversales al eje
cordillerano. Ellos cortan la estructura andina prolon-
gindose en suelo chileno. al mismo tiempo que, favo-
recidos por la inclinacién del subsuelo, van perdiendo
altura pau’atinamente hacia el océano Pacifico.

Dicha orientacién, abierta al Oeste, permite que se
deje semtir sobre esos villes y en las laderas de expo-
sicién favorable, la influencia de los vientos himedos
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del Pacifico, los que aportan abundante precipitacién
pluvial y fuertes nevadas a las fuentes de alimentacién
de Jos rios. Se ha caleulado en 2.000 mm y 3.000 mm
¢l promedio de precipitacion anual, aunque, segin nues-
tra fuente de informacion: el Servicio Meteorologico
Nacional, les registros llevados en algunas estaciones,
silo alcanzan a superar levemente los 1.600 mm.

Por influencia del clima frfc hiéunedo, la humedad
concentrada en las zonas bajas, la constitucion del suelo
v la red de rios que atraviesan en toda direccién las
aeras, se conservan asociaciones de magnificos exponen-
tes de Ia flora patagénica cordillerana y chilena. Los
hosques de lengas, fiires, coihué, pincs, arrayanes, arau-
carias alternan con praderas y mallines, donde la exis-
lencia de pasios y abundancia de agua permiten el de-
sarrollo de una fauna extrana, adaptada a esas regiones,
y una variedad icticola insospechada.

Los rios principales, junto con sus tributarios, forman
una densa red hidrografica extendida a través de toda
¢l aréa, drenando las zonas de manera eficaz y com-
pleta. Al hablar de la disposicion de los valles, mencio-
namns la orientacién dominantc que ellos tienen dentro
de la cordillera, y que facilitan el escurrimiento de las
aguas ul oeste. Pero ésa no constituye la tnica; existen
otros valles conectados a los anteriores y dentro de
nuestro pais, cuya orientacion es de norte a sur. Por
esos valles se encauzan los rios, describiendo cursos tor-
tuosos y relacicnando vegas de distinta altura y zonas.

En genecral, la mayoria de los cauces salvan en su
recorrido rapidos y saltos, algunos de magnitud, sor-
leando los desniveles que les impone la estructura del
suelo, al mismo tiempo que buscan el eje de su equili-
brio. Son de régimen regular, debido al gran nimero de
Jagos interpuestos en sus curses, que ofician de embal-
ses reguladores de los torrentes,

Reunidos los tributarios en un solo cauce, siguen la
direccién del valle transversal, trasponiendo el Ilimite
internacional e internindose en territorig chileno, donde
buscan la salida directa al Pacifico, o deben integrar otra
red hidrogréfica que les permitird evacuar los caudales
que llevan del lado argentino.

Una caracteristica mds, comin a todas las 4reas, la
constituyen los Dumerosos lagos que existen. Ellos for-
man muy a menndo “cadenas” interconectadas por ria-
chos que ofician de nexo entre hoyas lacustres a distintas
alturas. Esas hoyas poseen magnitudes y orientaciones
diversas. Son de origen glaciario, notindose en sus pro-
ximidades la tipica erosion de los hielos, siendo vtro
ejemplo de ellos sus costas recortadas y lobuladas, que
se inlernan en las depresionces adyacentes. El espejo de
sus aguas sucle encontrarse por arriba de los 400 m
sobre el nivel del mar, en las que se reflejan los mis
variados y cambiantes matices de amarillo, verde, azul
v rojizo.

En lo que respecta al establecimiento humano, pode-
mos decir que el indice de poblacién en estas zonas,
es sumamente bajo. Son escasas las poblaciones impor-
tantes, y solamente establecimientos madereros de redu-
cido personal suele encontrarse, siendo ésta, a su vez,
la finica actividad econdmica destacada. '

Las comunicaciones viales dentro de las dreas, estin
representadas por camings, en general, bastante transi-
tables ln mayor parte del afio. Ellos unen estas regiones
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con las adyncentes en territorio argentino, y mediante
los pasos en la cordillera con la vecina Reptblica de
Chile.

Los rios que describiremos sélo en las cabeceras o en
alzunos casos hasta ¢l curso medio segin el area que
afectan de territorio argentino, los hemos agrupada de
acnerdo al cardcter del derrame en:

Grupo A: Rios con derrame directo al Pacifico

Comprende a todos aquellos cuyos cursos continan
en territorio chileno como rio principal o tributario hasta
¢l océano, Integran este grupo el sistema rio Manso-
lazo v rio Puelo; el lago Winter con el rio Carrenleufd-
Corcovado (Palena en Chile); lagos Buenos Aires: Puey-
rreddn-Cochrane (en Chile); Jago San Martin-O'Higgins
{en Chile) v lago Fagnano o Cami, en isla de Tierra
del Fuego.

Grupo B: Rios con derrame indirecto al Pacifico

Cumprende a todos aquellos cursos que deben levar
sus caudaley a lagos en el vecing pais, vy de los cuales
sonr evacuados por un alluente.. A este grupo pertenecen:
los rios Hua-Hum; Futaleufy; rio Pico; ric Mayer; afluen-
tes del arroyo Zanja Ionda, provenientes de la laguna
del Portugués (Argentina); rio Vizcachas (que también
¢s limitrofe entre los hitos 70 y 71) y rio Guillermo
{qve desemboca en el Vizeacha en territorio chilene).

Grupo C: limitrofe o con desagiie en
territorio argenting

Comprende a todos aquellos cuyos cursos se desa-
rrollan en la frontera argentino-chilena y van a desaguar
hacia uno u otra territorio. Forman este grupo los
rios Jeinemeni, Encuentro (afiuente del Corcovade-Pa-
lera); rio Simpson y su afluente arroyo de la Calera,
un tramo del rio Vizcachas entre los hitos 70 y 71, y los
rios Ewan, Cullen, San Martin, Carmen Sylva, Moneta
y rio Grande, con su canal en la frontera.

Eu ol mapa 1V-24-1 marcamos los limites de esta
region y en ¢l mismo sefialamos la divisién dentro de
los grupos A, B y C clasificados anteriormente.

Conviecne aclarar que después de la descripeion ge-
neral ya realizada de esta “subcuenca”, entraremos a
considerar los caracteres de cada rio integrante de los
grupos A. B v C en que los hemos dividido, apartén-
donos un poco de la metodologia que adoptamos para
o'tas “subcuencas”.

Ast por ejemplo, es racional también clasificar a los
rios de acuerdo a cuil es su emisario final, como lo
hizo oportunamente lu CEPAL (°) adoptando la si-
suniente divisién de cuencas:

1. Sistema rio Valdivia: A é aportan el rio Hua-Hum
¥ el lago Lécar con naciente en Argentina.

2, Sistema rio Puelo: colector de las aguas de los
rios Puelo y Manso.

3. Sistemia del rio Yelcho: colector del Futaleufd y
Carrenleuf,

(*) Los recursos hidraulicos de Chile y su aprovechamiento.
Doc, E/CN. 12/501, N° de venta 60-II-G.4, afio 1059,



Cueadro V. 24.1
SUBCUENCA: RIOS INTERNACIONALES AL SUR‘(DEL FARALELO 40"

Grupo A

Pluviometria

-

{Informacién hasta 1958

Data ¢ periodos

N¢ de Promedio

N¢ de La
estacton Nombre de i A carga Situncion geografics de observacion 0%e anua) en Observac
- setacion ma:lg:?l:de - efectua Eanservnrlo ervaciones
SMAN Provincia Coordenadas n*ﬁgt%l Periodos 3:23; mm
1 Los Alerces .......... A y E E. Rio Negra 419000 T1°50 1954 1934/58 S 1.44)
Vi-3 '
" 1207 Pampa Linda ..... ces Gend Nac. Rio Negro 41°16° 71°4% 1953 1953/58 ]
3 J.os Moscos _........ Ay EE Rio Negro 41220 71°%4¢r 1954 1954/58 6 1.626
4 Villa Maseardi .. ... A v EE Rio Negro 41°200 T1°%0 — -
V1-3 . ‘ 1938/46 Suprimida en 1946
5 2202 Villa Masmrdx ceenae Met. Rio Negro 4i°21° 71°29 1938 1955/58 12 Reiniciada en 1955
VI-3 :
6 1205 Lago Hess ........ . Gend. Nac. Rioc Negro 41°23° 71°43° 1850 1950/58 9
vi-3 .
7 1207 Lago Mascardi ...... Part. Rio Negro 41°25° 71°32° 1949 1949/58 10
8 Ruta 258 ........... A.y EE. Rio Negro 41°30° T71°30° 1956 1956/57 g 1.275
V1-3
9 503 El Mauso ........... Gend. Nac. Rio Negro 41°33° T71°48 1937 1937/58 22
V9i-3
10 2201 Vuelta del Rio Manso Gend. Nac. Rio Negro 41°35" T1°50¢ 1937 1937/46 10 Suprimida en 1946
Vi-3
11 1203 Los Repaollos ........ Gend. Nac.  Rio Negro 41°50" 71925 1937 1937/46 23 Suprimida en 1946
Vi3 Gend. Nac. Rio Negro 41°58" T1°31” 1937 g
12 502 El Bolsén .......... I 1997758 -

NOIDY¥N ¥T1 AA sOAviLn-c Ja v

41| ramay



13

14
15

16
17

18
19

20
21
38
39
10

41

VI-3
506

VI-3
514

VI-3
80t

VI-3
1601

VI-3
511

V13
508

VI-3
512
VI-3
513
VI-3
504
VI-3
1801
V1-3
1803

Hovo de Epuyén ....

Seccional Puelo ......

El Hoyo Epuyén .....

Angastura ...........

Estancin Rio Frio ....

El Corcovado ........

Rio Pico ...........

Rie Pico ...........

Met.

Met.
A. y E. E.

-
-

Part.

Part,

Gend. Nac,
A.y E. E

Gend, Nac.

Part.

Part,

Gob.

Part.

Gend, Nac,

Rio Negro

Rio Negro
Chubut

Chubut
Chubut

Chubut
Chubut

Chubut
Chubut
Chubut
Chubut
Chubut

Chubut

41°58’

41°58”
42°00"

42°05"

42°04”

42°05°
42°13°

42°13

42°13°

43°208

43°32°

44°11"

44°1F

71°31”

71°3l
710227

T1°30

71°36°

71°307
T1°24

71022

T1°40°

71°30

71°3%

71ear’

71°22

Sélo existen elaborados los promedios correspondientes a cinco estaciones.

Las 23 observaciones corresponden a 17 lugares, debidc a que hay seis registros en la misma localidad, o muy présimos. dentro del mismo

1942

1954
1956

1931

1938

1937
1954

1944

1949

1949

1937

1910

1949

1942/50

1954/58
1956/57

1931/39

1938/58

1937/60
1954/59

1944/60

1949/58

1949/38

1937/58

1910/58

1949/58

lugar geogrifico. Esto significa nn promedio de cinco pluviémetros cada 3.000 km?, aproximadamente,

16

10

10

49

1¢

909

1.407

554.8

559.8

Clausurada en 1950

Suprimida er 1939

Suprimida en 1960

Suprimida ep 1960

R

o)y

_|_|::-ul.' .'|||

B BN OISR

T St LT
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i
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4, Sistema del rio Palena: colector de azuas pro-
venientes de los rios Pico, Encuentro, y lavo Ge-
neral Paz.

S. Sistema del rio Aysen: colector del rio Simpson v
arroyo Hurao.

6. Sistema del rio Baker: colector de las aguas de los
lagos Buenos Aires, Pueyrredén-Cnchrane y rio
Jeinemeni,

7. Sistema del rio Pascua: al que corresponde [us
rios Mayer y el emisario del lago Sun Martin-
O'Higgins.

8. Sistema del rio Serrano: caen w este emisario las

aguas de los rios Don Guillermo, Las Chileas.
Paleque y Vizcachas,

Esta clasificacion exige ser completada con los afuer-
tes argentinos de esos cursos vy lagoes, que luego con-
tribuven a formar los rios chilenos enumerados. Ea
consecuencia y atendiendo mds al tipo de problema que
creara la utilizacion de los rios que a la racionalidad
hidrogrifica nos hemos apartado de la metodologia que
hubiese correspondido.

Para la descripcidn geohidrologica de los rios de
los grupos, hemos utilizado 'as Planchetas del Instituto
Geopraf¥o Militar nmeros 72, 77. 82, 86, 90 v 9.

Seccion 2
Grupo A: Rios con derrame directo al océano Pacifico

§ 1. Caracteristicas y valores de los recursos
hidraulicos superficiales

a) Pluviometria

Las informaciones sobre pluviometria dentro del area
en coasideracion excluvendo la zona del lago Fagnano y
de otros lagos tratados en otros eapitulos, se han extraids
de las carpetas del Servicio Meteoroldgico Nacional
(cuyos datos se han wvolcado en el cunddro 1V-24-1) y
de otras fuentes que en cada caso se irin mencio-
nando.

En el cuadro 1V-24-1 figuran 25 estaciones de ol er-
vacién, de las cuales, a la fecha, sélo existen 19 por hu-

Lugar Periodo

1944 al 46
1942 al 48

Epuyén ..
Lago Epuyén
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ber sido las vestantes suprimidas, snspendidas o ¢l
racdas. Datos hasta 1858, inclusive.)

De las 25 estaciones que figuran en el coadro L
habia hasta 1958:

10 datan de 0 a 9 ailos los registros
7 ., , 10a19
6 20 a 29

1 data de méas de 30 anos los vegistros

" . ”»

- ”» AL i3 ”

1 sin data de ob ervacion los registros

La atencidn de lus estaciones bu estado a vargo de:

Apgua v Energia Eléctrica R .. 8
Gendarmeria Nacional ............ 9 (suprimidas: 4)
Servicio Meteorologico Nacional 3 (suprimida: 1)
Particulares .................. .. 8 (suprimida: 1)
Gobierno .............. e 1

A su vez, corresponden a la cuenca alimentadora del
sistema Manso-Puelo, 19 pluviémetros, estando los res-
tantes en la proximidad del limite, es decir, donde no
ticne mayor importancia en la escorrentfa para nues-
tro pais. Posee costa drea algo menos de 4 pluvidme-
tros por cacda 1.000 kildmetros cuadrados.

A lu cuenea alimentadora del rio CarrenleufG corres-
ponden 4 pluviémetros, es decir, 1 por cada 1.700 ki-
lometros cuadrados aproximadamente.

Finalmente, la cuenca del Simpron carece de obser-

| vaciones.

I A través de esta informacién podemos conocer los
promedios anuales de las precipitaciones, que alean-
zan a 1.628 mim en la zona de observaciones de Los
Moscos (ric Manso) durante cinco afios (1954-58).
Otros promedivs ignalmente clevados son los registra-
dos en Los Alerces (rio Manso) y Angostura (rio Pue-
lo) que superan los 1.400 mm anuales, y sohre la ruta
258, un promedio de dos afivs dio cifras superiores a
los 1.200 mm anuales.

Del estudio realizado por ¢l ingeniero Juan G. .
Dietsch (en 1947), para la entonces Direccion Nacio-
nal del Agnal, pudimos conocer la ubicacién v perio-
dos de observacién de datos de lluvias en:

Observaciones A cargo de:
Incompletas Correns y Telégratos
Incumpletas Guardabosque del lago

' Por razones de cardcter técnico no se publita e la presente edic.on der Diario de Sesiones

el Mapa N° IV-24-1 del original

b) Nivometria

En el cuudre I1V-24-2 se consignan los pluvionivai-
metros registrados por el Servicio Meteornligico Nacio-
nal, de cuya fuente se han extraido los datos que en
él figuran.

Hasta este punto de wvuestra exposicion vos hemos
veferido 2 los caracteres o Factores comunes y valores

referido a los vios con <deriane al occwno Pacifico,

pluvionivométricos generales a las areas que corres-
ponden al grupo A de los rios integrantes. En adelan.
te tratarcmos cada wio de los rios en forma integral,
en  sus  caracteristicas, desarrollo v posibilidades del
TECUrs0.

* Per vazones de caracler téenico no se publica en la presente
edicién del Diarie de Seslones ¢l Mapa NO IV-24-1 d=21 nriginal,
referido a los rios con derrame al océano Pacifico,




Cuacddng 1¥. 24 @

SUBLUENCHA: EWIE ShTLEUEAGIIMNALES AL Sl UL PAIALIL L 41F

Grupo A

T'lnvionivémetros

STTULLLZUH GELG HAE L DATA ¥ FERIODOS

L cargo DE OBSERVACION N9 de ados
SMiCAORE C [ e EFTACOIDN :..'lll'!lmen'.-'\- que se efectie
de e lie=t crepealmi: hia ﬁ?& Bacar=n" chservacién
Tidlioisl —_ Eiig reszn HCE L H Rk | Lil-% 1938/55 o
196
H.oo T e Serv, [ TS 42 15700 L+ -949s51
Lo slampelnse Met. 1953/38 Ly
1960
Cerro Greda Sery. . 13721'T1°42° T4l L949/58
{Valle Frio. Met, 1980 I
Co. v Alen n . 437587137 [HNN 1949/58
1960 10
lien Pomand = il b FIER IR 47°3271°45 1038 —_
% T W Rt | 1953 - —_
L= llppe=rs wres Wi, . iT MTICIT 1848 1948749
1952760 -

Promedio
anugl en &l
periodo ob-
fervado mm

HEHEE 1 A TR [N R

L bl

Lilse

tappend W1. - LUGT

b T L E P T T S N |

AU L AR N e el O VHVINYD

L8BT 3p L3 OAel\

LT



1038 CAMARA DE DIPUTADOS

Reunion 118

DIY LA NACION

¥
72"

! Rereroncias !

v Fsmycdn plyvomsines |
4
v
L] ~  plvoswomemncs

dr afore
mvomeince

| £acora hidrométnea

- Diguar

4 Cearrats 2lacinces nacirabs
L Awra 1
) e Rolacin
’ = Exitancm, puesra

= Ferracornd

-Lamio0 impontante ru neowal

= Janwniene

‘ng.

alOceano -

Pacifico
I
I
Cin - Ar o
I‘-42' T
: [ |
\
NEU a) lue N o ”

g’

ﬁrfﬁ JB o
b |

ol

YT

Ly
Bana

—
Y CoPegsan

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

TUDIC OE LOS
RECURSOS NATU RALES DE ARGENTINA

Primera Parle. Su evaluacion hasta 1961

(RECURSOS HIDRAULICOS SUPFRFICIALES |

Cuencs -

MAPA N
v-24-2

Vertiente al Oceano Pocifico

4Suhr.ueru:-i: Rios Pyelo y Manso J

i 4|°-1

\.u,..ru aniy

U “C‘..L

du “45-

hblu.. rafy

uc rru“nl-

’Cw' a.

' Cortda

=

L)

N : —rr\
‘o

Y, e

. Escala Gréfica
-
Kmmin 5 o = ] nin
a SR - .

Malerial empteado
Hojos 154 1500600 %973 4 77

[
1




Mayo 27 de 1987

§ 2. Sistema rfo Manso - Puelo y sus confluentes
a) Descripcion geo-hidrogrifica y cuenca imbrifera

El frente cordilleranc a) oeste del Chubut, compren-
dido entre los 41° 1(/ y 42° 23’ de latitud sur, donde
sc encuentra el Parque Nacional de Los Alerces, esti
surcado por una serie de rios y arrovos gue encadenan
a su pasc numerosos lagos, los que en conjunto deter-
minan dos rios principales: el Manso al norte, y Puelo
al sur, que con el nombre de este ltimo lega al
océano Pacifico en la bohia de Reloncavi (ver mapa
1V-24-2).

El rio Manso liene sus wacientes en los alaciares
del cerro Trovador v su cuenca imbrifera superior
abharea toda la vertiente argentina del citade cerro, con
excepeién del extremo norte que alimenta al rio v lago
Frias del sistema del lago Nahuel Huapi.

Al pie del Tronador nacen los arroyes Castanio Overo
v Alegre, que, escurriéndose en formu casi paralela hacia
¢l sudeste, se uncn en las cercanias del Mallin Grande
{Pampa Linda}, ligar donde recibe las aguas del rio
Cauquenes y del Huanaco. El primero de éstos recorre
desde la frontera (lugar de su macimiento) el valle
Vuriloche.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

A partit de Pampa Linda, el eaudal del rio Manso
es incrementado por numerosos arroyos que llegan a su
cauce antes de arribar al lago Mascardi. A pocos kilé-
metros aguas arriba de la desembocadura en el citado
lago, recibe desde el norte, los caudales del rio Callvuco,
afluente de la lagura Calhl,

El Ingo Mascardi, con su forma de herradura ¢ “U”
recibe, desde el sudeste, los derrames del lago Guillelmo;
por el sur los del lago de Los Césares y Las Lagunitas,
v a su extremo norte flega el arrova Fresco.

El Manso continda desde la bahia excavada en la base
del lago Mascardi hacia el oeste, atravesando*la lagnna de
Los Moscos (o Mosca) v luego ¢l lago Hess.

En este lago se retnen los derrames del lago Fonek,
aue tiene su cuenca cn los contrafuertes orientales de
la cordillera. E! afluente del lago Fonck se prolonga con
el Fonck Chico, v ton ese nombre Ilega al lago Hess.

Parte de alli el Manso, con igual rumbo al que traia,
¥ a poco de su recorrido hacia el oeste, recibe al afluente
del lago Julio A. Roca, a cuya cuenca desagunan los lagos
Linco y Felipe v ¢] arrove Apoco.

Todas estas hoyas lacustres incrementan los caudales
del rioc Manso, el que, doblando en curva cerrada hacia
el sudeste, corre por ¢l valle flanqueado por los cerros
Granite y Fuerte al este, vy Martin al oeste, sorteando |
numerosas cascadas, entre las que la del Alerce, alcanza
una caida de consideracién (20 m de altura),

Considerando que el lage Mascardi se encuentra a
unos 800 m sobre el nivel del mar; el lago Hess a 730
m y e] Steffen en el limite de la cuenca baja a 330 m
se deduce que las caidas, cascadas v ripidos son nume-
ros0s en el curso superior del rio Manso.

Son varias Jus cuencas lacustres que recibe el Manso

antes de llegar al lago Steffen, como ser, el lago Martin,
el que, a su vez, recibe lus aportes de los lagos Chistie
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v Los Manzunos. En el angulo orier:al del lago Steffen
desagnan los arroyos Linco v Giavoco.

Al salir del lago Steffen por el extremo oriental, toma
un curso divaganle cutre la Pampa del Toro y el cerre
Santa Elena, v aguas arriba del canaddon de la Mosca
recilie varios torrentes. En ambas margenes un bosque
tupido lo acompafia en su recorrido hasta su confluencia
con el rio Villeaas.

Dicho rio tiene sus uvacientes en los cerros Colorados
tomando rumbo de norte a2 sud hasta que los contra-
fuertes del cerro Quemado o Carrerus le obliga a diri-
girse al sudoeste entre hosques y lomadas cubiertas de
pastizales, para cuaer al Manso aguas: arriba del cadaddn
de la Mosea. Varios arroyos le llegan por ambas mar-
genes, especialmente por la derecha, que drenan las Ja-
deras del corddn de! Kiri-Huau.

Lucego de esa confluencia, el rio Manso cambia nie-
vamente de rumibo, ©l oeste, describiendo numerosas
curvas, ue le dan un aspecto de curso sumamente tor-
tuoso. En esta parte de su recorrido, le Hegan algunos
pequenios cauces que bajan de los flancos australes de

los cerros Santa Elena v Bastién, al corte, y ellos son los

clementos orograficos, que le separan de la hova lacustre
del lago Steffen y Martin. A esa altura de su recorride
concurre con su aporte el importante rio Foyel. Este
tiene sus nacientes en los faldeos occidentales del cordén
Serrucho, reuniéndose con varios arroyos que baian de
un grupo montaiioso conocido con el nombre de cerros-
Nevados. Integrado asi el rio Foyel, se dirige hacia el
valle Nuevo (al sudoeste) y Juego hasta el borde meri-
dional del cerro Fortaleza, al cual circunda. Al cortar
las laderas del Cerro, lo hace por un profundo surco
de erosion, formandn nn verdadero cafién, luego tuerce
bruscamente hacia el noroeste v contintia por un valle a
lo largo del cual se suceden las estrechuras y los ensan-
chamientos,

Sobre su margen izquierda recibe los derrames de la
laguna Escondida. En su ltimo tramo atraviesa el valle
de los Humos, entre los cerros del Castillo, de la Angos-
tura, Ventisquero v Tres Picos, para caer luego al co-
lector mayor: el ric Manso,

Asi formado por sus dos confluentes mayores, el Vi-
llegas v el Foyel, el Manso se dirige hacia el noroeste,
para cruzar la cordillera por el portezuelo de Cochamo.
Ya en territorie chilenag, recibe desde el norte el caudal
del rio Leones, los aportes de las lagnnas de Arroyo
Quemado y Vidal Germaz v los derrames de los rios Los
Moros y Steffen.

El Manso dobla su curso hacia el sudceste a través de
un profundo desfiladero de unos 30 km, que se abre
sobre una llanura boscosa cerrada por matorrales de
coihues, antes de caer al rio Puelo, en Ia segunda angos-
tura, frente al corddn de las Gualas.

La cuenca imbrifera de este rio dentro de la Repiiblica
Argentina, es de 3.948 km?.

El rioc Puelo, chileno, es el colector general de las
hoyas lacustres homdnimas, de las cuales el lago Puelo
Superior, con toda su red tributaria, se encuentra en
tervitorio argentino, '
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Con cota media de] espejo de agua de dicho lago a
215 m sobre el nivel del mar, y con una superficie
de 40 km2, constituye el nivel base de una serie de arro-
yos que concurren desde el norte, este y sud. El maés
importante de éstos es el rio Turbio.

Las nacientes de este rio se forman por los rios o
arroyos Turbio ntimeros 1, 2, 3 y 4, que se originan al
pie de los glaciares y ventisqueros cordillerancs ubica-
dos entre los 42° 15 y 42° 25 de latitud sud. Ellos
traen abundantes caudales que bajan por entre el bos-
que que cubre el angosto valle. En sus correntadas
arrastra troncos y en sus margenes prospera una exuba-
rante vegetacion de arbustos v coibues, El rio Turbio,
cuya direccién primero es de oeste a este, se une muy
cerca de su desembucadura al lage Puelo, con el rio
Alerzal, o Bravo, o Esperanza.

Tiene sus nacientes dicho rio, algo al norte de las
de! rio Turbio, en varios glaciares que le aportan sus
derretimientos Estos son captados o evacuados por das
afluentes: el Esperanza Norte, emisario de una pequeia
laguna glaciaria a la que concurren las aguas del gran
ventisquero del cordén del Pico Alto, y el Esperanza
Sud, que tiene un origen similar. Forman, al unirse, un
solo cégoe que corre por el valle flanqueado al norte
por el cordén del Pico Alto, y al sud por el cordon
Esperanza, y atraviesa una zona en la que abundan
especies de la flora chilena, hasta arribar al lago Es.
peranza, ubicado en su curso medio.

Este lago tiene una superficie de 10 km? y el espejo
de sus aguas esti a 530 metros sobre el nivel del mar.

Parte del lago, por su extremo oriental, el mismo
tio Alerzal, o Bravo o Esperanza, esta vez oficiando e
emisario, hacia el este, para desaguar en el Turbio
que vuelea sus caudales en el l6bulo sud del lago Pueln.

Muy proxima a esa desembocadura v al oceste, con-
curre con sus caudales el arrcjo Aguja y al este del
punto mencionado, llega el arroyo Derrumbe, que baja
del cerro Tres Picos. Este es una de las culminaciones
del cordén del Derrumbe, o de los Castillos, que se-
paran la cuenca del Puelo con la del Futaleufd, que
se extiende méis al sud. Por el nordeste, cae al lago
Puelo el rio Epuyén, emisario del lago homénimo.

La cuenca lacustre del Epuyén, se abre al oriente
de la del lago Puelo Superior, estando ambas separs
das por el cordén montafioso del Derrumbe (de 800 &
1.900 metros) o de los Castillos. El rio nace sobre la
prolongacién criental del lago, recibiendo aguas abaio
de su salida, al arroyo Pizarro y de Las Minas, en las
proximidades de la localidad de Epuyén, y mas ai
norte, al arrovo Pedregoso.

El rfo Epuyén toma direccién al noroeste y penetra
en una profunda garganta, pasando la cual atraviesa el
Hoyo de Epuyén. Dobla en una curva cerrada hacia el
sudoeste v llega hasta su aivel base en el lago Pueio,
luego de un recorrido de unes 35 kildmetros, en que
recibe el aporle de las lagunas Mercedes, Patos y Tres
Novillos. (Esta ditima con el arroyo Cataratas como
afluente.)
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Otro tributario del extremo noroccidental del lago,
es el rio Azul, engrosado por los aportes del rio Quemn-
quemtreu, cuyas nacientes las constituye los arroyns
del Medio, de los Repollos v del Ternero. Dichas na-
cientes estdn en el cerry Piltriquitrén y el corddn Serru-
cho. Una vez formado, baja al valle en una serie de
cascadas visibles desde la Ruta 259, que une a Hs-
quel con El Bolsén, localidad a Ia que atraviesa con
crumbo norte a sud.

Hacia el oesle, ¥ con igual direccién, baja el rio
Azul, cuyo cauce estd separado del anterior por una
terraza de pedregullo, llamada Loma de Medio. El
cance del rio Azul esti a 4G metros méis alto que ¢l
lecho del Quemguemtreu. El rio o arroyo Azul, nace
en el norte, en alturas que definen las vertientes co-
rrespondientes al rio Foyel de la cuenca del rio Mansa
y las del Puelo. Al valle longitudinal gque recorre,
acuden varios tributarios que bajan de los nevados de
la cordillera, siendo uno de los mas importantes el
emisario de los lagons Venzano, situados a 1.600 y 1.400
metros sobre el nivel del mar, y el arroyo Blanco, cuyos
nacimientos estan en los nevados del oeste. Luego de

atravesar un profunde caiidn de considerable altura, de-
semboca en el Azul.

El lecha de cste rio es poco profundo v desemboca
en el Puelo por varios brazos.

El emisarioc gue une el Puelo Superior con el Puelo
Inferior, o Lago Interior, es relativamente corto (de
1,5 kilémetro) vy en ese corto trecho tmspone la fron-
tera con un desnivel de unos 25 metros entre tupidos
bosques de cedros y matorrales de coihues, llegando al
lago Iuterior o Puelo Inferior, ya en territorio chileno.

Parte de dicho lago, el rio Puelo chilens, con direc-
cién al neroeste, recibiendo en su trayecto varios cauces
que confluyen desde los flancos occidentales de los ne-
vados de la cordillera y que entre otros, podemos men-
cionar al arroyo Barrancas, Ventisquero v rio Traidor, y
los aportes de los lagos de las Rocas, Azul y Totoral.

Eutre el lago Totoral y el rio Traidor, el Puelo se
escurre en la llamada Segunda Angostura en cuyo extre-
mo final desagua el rio Manso.

Integrado de esta forma lo que hemos denominado
el Sistema Manso-Puelo, se dirige al Qecéano Pacifico
para desembocar en el golfo de Reloncavi, a los 41° 39/
de latitud sud. La cuenca imbrifera de este rio dentro
de nuestro pais, es de 2.729 km? haciendo up total
entre las dos arterias que forman este sistema de
6.677 km?2

b) Fluvlometrig y régimen hidrdulico

De la observacién del cuadro 1V-24-3 surge la evi
dencia del escaso conacimiento hidrologico que se tiene
de los rios. De los dos principales integrantes de este
sistema, solo el Manso tiene observaciones sisteméticas
y su conocimiento es aceptable, en cambio, del rio
Puelo se tienen estimaciones y aportes supuestos reali-
zados por el ingeniero Juap G. Dietsch pam su informe
a la Direccién Nacional del Agua en 1947,
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Los caudales probab'es obtenidos v que figuran en la
planilla de la pigina 30 del informe —que se transeri-
be— o falta de datos ciertos se han deducido por com-
paracién com los datos resultantes para el Limay en 27
afios y lluvias registracddas en la cuenca.

En lo que concierne a mediciones de material sélido
y a evaporacion, no se tiene noticins de que existan
dentro del drea en consideracion.

El escurrimiento de los caudales de los distintos
cursos de esta cuenca $e¢ encuentran regulados por una
serie de lagos que disminuyen el aporte sélido y fa-
vorecen el alto cocficiente de perennidad que resulta
de la relacion entre el estia’e absoluto y su médule.
Ademas, en trechos cortos los desniveles son muy pro-
nunciados; todo este conjunto de caracteristicas favao.
rece el bajo costo de los aprovechamientos.

c) Aprovechamientos actuales

Con la riqueza hidrica, el clima reinunte v la cons-
titucién del suelo que posee la zona en estudio, resulta
exiguo el aprovechamiento que se hace de los recursos,
Actualmente se encuentran cultivos baje riego en unas

300 ha y en torma precaria en los valles de El Bolson -

y Puelo.

Ena Jocalidad de Lago Puelo. al notle de la hoya
lacustre, la Inspeccion de Agricultura, organismo Je-
pendiente de Agua y Energia Eléctrica que tienc a su
cargo las concesiones de riego en la provincia del Chu-
but, otorga concesiones sobre el rio Azul y Quemquem-
treu para 60 ha,
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Lamentablemente desconocemos el volumen que se
extrae de esos cauces y si los hay destinados a otros
usos consuntivos y no consuntivos.

Existe, ademais. otro tipo de utilizacién del recursn
en la cuenca del rio Manso, donde la Central Emilio
Frey tiene 1.300 kW instalados, y ha de producir 8,4
GWh/anuales.

d) Polencial Tidroeléctrico

En ¢l informe va mencionado del ingeniero Dietsch,
se considera el potencial hidvoeléetrico de esta zona
sobre la base de esos candales supuestos, cotas de lagns
y pmtos de rios, resymidos en planilla de pdg. 59 del
informe, y que se transcribe a continuacién (cuadro
IV-24-3).

A este potencial corresponderia agregar el que esti-
ma Bailey Willis para los desniveles de los lagos Hes v
Steffen v los de Mascardi-Hess, a que nos referimos mis
adelante.

En el capituly IX, del informe del ingeniero Dietsch,
sa habla sobre laus posibilidades de utilizacién de esta
energia, haciendo una resefia de los recursos forestales,
pecuarios y minerales como origen de un desarrollo que
permita esa absorcion.

e) Proyectos de aprocvechamientos

Se encuentra en la fase de estudio un proyeclo de
aprovechamiento del drea Epuyén Puelo, para generar
encrggia en base al caudal del rio, por Agua y Energia
FEléctrica.

Rio Superficte Super{i-cic Aporte hidrico
de la cuenca de los lagos supuesto
Azul y Quemgquemtreu ... 970 Km2 1 Km? 38,8 m3/seg.
Epuyén y lago homénimo 813 ,, 21 24,4 »
Turbio y Lago Puelo ...... 946 ., 45,4 473 ”
Cuadro 1V.24.4
Caudal Potc-ncia
Cuenca Orden Aprovechamiento cntre: d‘s‘:pxgrd\?l‘fles df:zfsiig"se afeg:i\casﬁt;r;x;
" kw
Rio Puelo i) Lagos Esperanza v Puelo .,...... 300 10 21.420
k) Lagos Epuyéa v Puelo ......... 103 10 7.330 (°}
1) Lago Mercedes y Rio Epuyén 3323 03 690
m) Rios Azul y Quemquemtreu ....., 200 7 10.000
n) Lago "Venzano” y Rio Azul ..... 1.300 1 9.280
o) Aroyo Blanco ¥y Rio A=l ...... 300 3,5 7.500
p) Lago Puelo y Puelo Inferior ..... 25 40 7.140

t*) Agua y Energia Eléctrica tiene un proyecto para 20.000 kKW cop una energia anual de 80 GWh
sobre una altura de 120 m aprovechando 20 m?/scg’ de caudal.

La ohra serd un dique de emba’se de 120 m de altura
bruta, que con un cawlal de 20 m3/seg., tendrs 20.000
kW de potencia instalada y produciri 80 CWh de ener-
gia anual.

Con relacién al regadio, en el varias veces men-
cionadn informe del ingeniero Dietsch, se safala la po-
sibilidad de crear regadios en una superficie de 7.800
ha. Las mismas estarian uhbicadas en los valles del Bol-

sén y Puelo: 2.400 ha y en los valles Las Golondrinas,
El Hoyo v Epuyén (regable estimado): 3.400 ha.

Debemos aclarar que la cifra tomada por el inge-
niero Dietsch para los valles nombrados en primer tér-
mino, pertenecen a2 up estudio realizado en 1940 por
la ex Direccién General de Irrigacion. En ese mismo
estudio se considera. ademis, la instalacién de una cen-
tral hidroeléetrica de 250 k\W en esa misma zona (el
Bolsén-Puelo). '
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Los posibles aprovechamientos hidroeléctricos en la
cuenca del rio Manso, deben ser realizados y estudiados
a fin de fijar la magnitud de lu caida existente entre
los lagos Guillelmo y Mascardi.

Segin el informe de la Comision de Estudjos Hidro-
l6gicos sobre el Norte de la Patagonia por Bayley Wi-
flis, s¢ expresa que entre los Ingos Iess v Steffen existe
un desnivel aprovechable de 220 m entre una distancia
de 9 kildmetros y para los caudales estimados en tal in-
formacion, se podriz obtener una energia de 74.000 HP,

Un aprovechamiente de menor importaucia Jo esta-
blece el informe referido, entre los lagos Mascardi v
Hess (79 m de caida) con una energia aprovechable de
13.000 HP.

Los aprovechamientos dentro de I coenca del rin
Villegas, afluente del Manso, se descartan por estimir-
sclos costosos ¢n comparzcién a los indicados. No se
contempla en cstos plantcos la desviacion de parte del
caudal del Manso superior hacia la cuenca del lago
Nahuel Huapi; ello determinard un  anilisis muy es-
pecial.

Al margen de estos aprovechamientos, se vstimma pu-
sible la desviacion artificial del rio Quemnquemtren, a
la cuenca del rio Chubut, a Jos fines de incremnentar
sus caudales. Este aspecto va lo considera también o)
ingeniero Pronsato en su ohra 3, aconsejando la capta-
cién y desviacion del arroyo de los Terncros, afluente
del Quemquemtreu, hacia ¢l arroyo El Pantanoss,
afluente del Martin de la cuenca del Chubut, mediante
un corte canal de 3,5 km que llevaria wn minimo de
3 m3/seg.

Sobre el arroyo de los Terneros se halla unu pe-
quefia central para una fabrica de madera terciada.
Esto podria solucionarse Hevando la usina mis arriba
v derivando el arroyo aguas abajo de esc aprovecha-
miento.

Otra obra de interés para la poblacién de E! Bolson,
es la construccion de defensas para protegerla de los
deshordes del rio Quemquemtreu. -

§ 3. Rio Carrenleufi o Corcovado o P'ﬂcm
y sus confluentes

a) Descripcién geohidrogrdfica y cuenca imbrifera

Este sistema hidrografico drena parte de una de las
zenas cordilleranas mas hiermosas del pafs. Sus nacien-
tes estin en la cuenca del lago General Paz o General
Vintter (860 m sobre el nivel del mar), hoya de forma
alargada de oeste a este, que penetra profundamente
en territorio chileno. A los 43° 55" de latitud sud v
71° 25" dc longitud oeste, el lago se prolonga en su
afluente que en forma tranquila evacna los derrames
del lago, entre colinas cubicrtas de césped y frutillares
que alternan con pampas de coirdn y bosques de lenga
y fiires. (Ver mapa IV-24-8.)

Durante un corto trayecto sigue hacia el este, en un
sinugso cauce, recibiendo pequefios tributarios que na-
cen en una pampa alta que oficia de dispersador de
aguas. Es alli donde nace el rio Pico, cuya cuenca se
extiende mas al sud y el rio Senguerr, con cuenca hacia
¢l este. Entre los afluentes que recibe de esta zona por
margen derecha, s¢ pueden citar los arroyos del Lora v
Margarita. Pocos kilometros aguas abajo de esa con-
fluencia recibe un corte cauce por la izquierda, y en
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adelante hasta Jaramillo, se torna ew rio aloctono, con-’
servando Iz sinuosidad y e) rumbe al nordeste. A partir’
de ese punto sus cambios de direccion son bruscos,
primero al norte en corto trecho, luecgo al este, y re-
toma al norte. Es alli donde le llegan varios dfluentes'
por la margen izquierda: ¢l arroyo Tucu-Tucu o Lo-
rito, con su confluente el Fango, Coiliué, Comisario,.
Poncho Moro, Pedregullo v por ultimo el Correntoso.
Este desemboca en el rio principal frente al Huemml,
que procede del este.

El tributario Huemul, tiene sus nacientes en ¢l cerro
Cuche v en unos bajos lagunosos donde lratan o aflo-
ran verlientes, cuyas aguas se reimen en arroyuelos,
definiende algunos sus pendientes hacia el Huemul v
otias hacia el rio Tecka que integra Ja cnenca hidro-
grifica del rio Chubut.

El Huemul se une aguas abajo con el arroyo Car-
hon, que se suma al Loncohuaca. Asi formado, desazua
e el Carrenleuft, en Ia colonin Corcovado, v al pasar
por ¢ésta tuerce hacia el oeste en direccion a la fron-
tera. Su recorrido lo realiza por un cafiaddn transver-
sal, donde su cauce se estrecha en algunos tramos v
sa ensancha en otros. El primer afluente que tiene en
esta nueva direccion hacia el oeste, es el arrovo IFin
{margen derecha) y luego recibe el aperle del rio
Hielo.

Dicho rio nace en Jos flancos orientales de la se-
rrania del Derrumbe v de los ventisquercs que marcan
¢l limite fronterizo. Con direccion norle a sud se es-
curre este curso en un valle relativamente ancho hasta
que el Cordon de los Tobas, le obliga a sezuwir por un
valle paralelo al norte del cauce del Carrenleufy, pero,
debido a la inclinacién del subsuelo, cada uno de estos
cauces toma distinta direccion; mientras el rio principal
corre hacia ¢l oeste, su tributario lo hace al este. Los
aportes de las montafias gue definen estas vertientes
con el Futaleuf(, le llegan mediante largos e impor-
tantes cursos. Uno de ellos es el rio Frio cuyas nacien-
tes estain muy proximas al lago Rosario de la cuenca
del Futaleufii. Poco antes de unirse al Hielo, recibe
al rio Greda. A partir de la confluencia de los rios
Hiclo y Frio, ¢l rumbo es marcadamente de norie a
sud, corriendo por una garganta angosta y de fuerte
pendiente hasta llegar a la arteria principal.

Luego de esta confluencia, ¢l Carrenleufti recibe des-
de el cordén de Jos Tobas hacia el norte y el cerro
Sungriento {entre ¢l Morro Carrenleufd y cerro He-
mrero) al sud, pequefios arroyos.

Desde el sud, y va en la frontera, recibe al rio del
Encuentro, curso que tiene sus nacientes en las lagunas
del Engafio, situadas al norte del lago General Paz
(1.050 inetros sobre el nivel del mar). Son varias las
fagunas unidas entre si las que le dan origen.

En su primer tramo, al curso superior se le conoce
con el nombre de Engaifio hasta el paraje Las Horquetas,
lugar en que recibe varios afluentes. De alli en ade-
lante cambia su denominacién por la de Encuentro.
Aguas abajo se le une el arroyo del Valle Hondo, coin-
cidiendo luegc su traza con el Hmite internacional.
La unién de este afluente con el rio principal, se pro-
duce a muy poca distancia del hito 18 que marca la
frontera interpacional, y es el lugar por donde se es-
curre el Carrenleuf hacia el territorio vecino.
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En territorio chileno el Carrenleuft, o Corcovado, «
Palena, sigue a través de un valle transversul de este
a oeste, ¥ luego de pasar In segunda angostura, el rio
se ensancha considerablemente y recibe al rio Frio (bis)
Luego de esta confluencia, su curso gira al sud en un
angulo casi recto hasta unirse con el rio Claro. Las na-
cientes del rio Claro se ubican al sud del lago General
Paz con el nombre de rio Pico, cuya cuenca se encuen-
tra totalmente en territorio argentino. Esta cuenca es
alargada de este a oeste, y en ella se hallan diseminados
bloques emiticos de todo calibre.

Hemos considerado aqui la descripeion del rio Pico
coma afluente del Palena (en Chile) annque, en rea-
lidad, corresponde clasificarlo, como se ha hecho en la
primera parte de este capitulo, como del grupo B, por
cuanto por sf mismo cruza la frontera y su desngiie en
¢l océano Pacifico se hace indirectamente.

Una serie de arroyos, entre ellos el Temenhuau, red-
nen las aguas de nieves y lluvias hacia el fondo de Ia
cuenca. En la zona, el arroyo Temenhnau se conoce
con el nombre de Tromenco vy al unirse con cl arrovo
de Las Mulas, forman el rio Pico.

Por amhas mirgenes recibe varios arrovos, entre ellos
el Justino, Hahn, de la Hemreria vy al finalizar, ¢l Jara-
millo (margen derecha) y el Campanario y el Nikson
(margen izquierda). Una serie de lagos, ubicados scbre
ambas mérgenes, los “Pico” que en niimero de uno a
diez, aportan sus derrammes al rio Pico principal. El
afluente mis importante, es el arrovo Pampa, que con
direccion norte 2 sud, afluye cerca de la frontera.

El rio Pico, con orientacion sud-norte, marca apro-
ximadamente el limite internacional, cruzande la fron-
tera entre los hitos 19 vy 20. En Chile, el rio Pico se
denomina Figueroa y evacua los derrames de los lagos
Verde y Roselot. Su emisario el rio Claro se une al Pa-
lena para desaguar en el Océano Pacifico, en el golfo
Corcovado. .

La cuenca imbrifera de estos rios dentro del terri-
torio argentino, es de 7.923 Km2.

b) Flusiometria y régimen hidriulico

Dentro del 4rea que estamos considerando, son esca-
sas las mediciones del candal de los rios, sumamente
corto el periodo de observacién, v pocos los lugares
donde ellas se realizan. '

En el cuadro I1V-24-5 se transcriben los valores ob-
tenidos por la empresa Agua vy Energfa Eléctrica, De
esa observacion se deduce que es conocide el valor
fluviométrico en la cuenca alta del rio Carrenleufd, pern
totalmente desconocido nos resultan los caudales que se
escurren hacia Chile, tanto de este rio como el del tio
Pico. El ingeniero Juan A. Figueroa Bunge en su infor-
me 2 estima para e] Carrenleufi en la frontera frente al
hito No 18, un modulo de 150 m3/seg.

c) Aprovechamientos actua'es

Se desconoce que los haya, aungue suponemos deben
existir algunos para provisi'n de agua potable a los
establecimientos ubicados dentro de esta area.

d) Poteacial hidroeléctrico y progectos de aprovechu-
miento

El aprovechamiento del potencial hidroeléctrico, «e-
gin los antecedentes tenidos en cunenta, sefiala como
posible la coustruccion en ln confluencia de los rins
Hielo v Frio de una presa, ubicando la central en el
rio Carrenlenfii 0 Corcovado.

La caida serfa de 110 melros en una distancia de
10 kilometros vy el candal de estiaje estimado, legaria «
los 30 m*/seg. En base a tales caracteristicas, los kW
efectivos legarfan a 24.250.

También la empresa Agoa y Energia Eléctrica tiene
en estudio el aprovechamiento del rio Carrenleufd,
aprovechanda 70 m#seg. de caudal con una altura de
200 metros para la central que tendrd una potencia
ingtalada de 120.000 kW v produccion de 500 GWh.

Para la cuenca del rio Pico no ha sido posible obte-
ner datos sobre las caracteristicas de los médulos, ni
tampoco sobre Jas posibilidades de aprovechamientos
hidroeléctricos de todo tipo.

§ 4. Lago Buenos Aires (cuenca lacustre)
a) Descripeidn geo-hidrogréfica y cuenca imbrifera

Es ésta In mayor cuenca lacustre de la Patagonia.
El lago tiene vna Jongitud de 170 Km (120Km en la
Repiblica de Chile); la cota media es de 217 m sobre
el nivel del mar, v ¢! ancho medio es de 20 Km (ver
mapa 1V-24-4).

El origen glaciario del lago se evidencia en sus cos-
tas articuladas, pulidas y lobuladas, v en .la presencia
de escalones morénicos que le circundan. Esos escalo-
nes v la inclinacién del subsuelo hacia el este, permi-
ticron el desugiie anlerior hacia ¢l Océano Atlantico por
el cafadén del Deseado hasta que fuera capturado por
el sistema del rio Baker que desagua al océano Paci-
fico. Sobre este aspecto se hace referencia en el ecapi-
tulo 18. Existe una tesis sustentada por algunos autores,
de la evasion de parte de los caudales de este lago
hacia la cuenca del rio Deseado y que también va fue
tratada en nuestra exposicion del capitule 18.

Recibe en forma radial varios tributurios: Fénix
Chico (en el l6bule oriental); Pedrezoso; Chilcas; ario-
yo de Los Anliguos v el rio Jeinemeni, curso fronterizo
que cvacna sus derrames por el barde sur del lago, ¥
que cs tratado en el grupo C.

§ 5. Lago Pueyrredén - Posadas - Cochrane (en Chile)
n) Descripcion geo-hidrogrdfica y cuenca imbrifera

Al sur de la cuenca lacustre tratada se encuentra
otra de menor extensién integrada por los lagos del
epigrafe (ver mapa 1V-24-4). Estan orientados de sud-
este a noroeste, penetrando con vse rumbo en ¢l vecino
territorio chileno,

El lage Posadas es la hoya més oriental v se co-
munica con la del Pueyrredén a través de un estrecha-
miento que lo origina una barra quc se prolonga desde
el norte, separando ambas hoyas.

La continuacién en Chile es sucesiva v el caudal de
esta cuenca es evacunado por su afluente el rio Baker

| del sistema hidrogrifice chileno. A estos lagos llevan
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sus caudales los rios Tarde v Curioso o Furioso al Po-
sadas, y Oro al Pueyrredon.

Dentro del irea fiangueada al ocste por los cerros
Principio, Sin Nombre y San Lorenzo -—elevaciones
que marcan ¢l limite internacional— el Monte Bel-
grano al sur y una linea convencional al este, trazada
sobre las morenas y alturas que delimitan la depresion
hacia el oeste de los lagos Pueyrredén y Posadas, se
desarrollan los mencionados rios.

Son hoyas hidrogrificas paralelas, separadas por al-
turas que superan los 2.000 . Drenan los cerros ar-
gentinos del éngulo noroeste de la provincia de Santa
Cruz y sus derrames los evacuan hacia Jos lagos.

El ric Tarde tiene sus cabeceras en las laderas
norte del monte Belgrano, el que coustituye el disper-
sador de las vertientes que dun origen a las cuencas
del rio Chico al sur, del Deseado al este, y del rio
Meyer al oeste. Drena los flancos septentrionales de
dicho “monte” y se escurre al norte para luego torcer
bruscamente al este y retomar su primitiva direccién
hasta arribar al 16bule oriental del lago Posadas.

El rio Curioso, o Furivso, nace en el cerro San Lo-
renzo y baja por un vulle angosto con rumbo al norte,
hasta llegar también al mencionado lago por su parte
ocidental. Y finalmente, ¢l rio Oro nace en el ventis-
quero del cerro San Lorenzo y, al igual que los ante-
riores¥se escurre hacia el norte recibiendo los aportes
de numerosos cauces provenientes de la cordi'lera.

Luego de un corto tramo con esa direccion, toma
rumbo al este para desaguar en el lago Pueyrredon.

Estos cauces son los afluentes de la cuenca chi-
lena del rio Baker, al cual estin unidos mediante las
hoyas lacustres que tienen un emisario en el rio Coch-
rane, confiuente directo de dicho sistemn». Ese rio es,
a su vez, uno de los mayores colectores de cuudales
lacustres internacionales que Heva al océano Pacifico

La cuenca imbrifera, en conjunto, de estos rios, es
de 2.300 Km?, incluyendo la superficie de los lagos.

§8. Lago San Martin - O'Higgins {en Chile)

a) Descrincién geo-hidrogréfica y cuenca imbrifera

Entre los 48°22° y 49°10° de latitud sur y los
72° 13’ y 73° de longitud oeste, estd ubicado este lago
vastamente articulado. (Ver mapa 1V-24-53.)

La cuenca del lugo San Martin a 200 m sobre el
nivel del mar, presenta una amplia extension que se
prolonga desde el oriente, en suelo argenlino y me-
diante una serie de brazos o ramificaciones occiden-
tales, penetra en la cordillera chilena que rodea al
glaciar O’Higgins. Haciu el norte emite dos angostos 3
largos brazos, El Nordoriental, en el que desemboca
el rio Meyer y cuya traza sigue el limite internacional,
v el brazo Nordoccidental, cuyo afluente, ¢l rio Pascua.
desagua en el océano Pacifico.

El cuerpo oriental del lago San Martin esta integra-
do por varios brazos: Cancha Rayada, Chacabuco y
Maipa, Concurren al lago en forma radial, varios cau-
ces. Desde el extremo septentrional del brazo nordorien-
tal donde desagua el rio Meyer hacia el sur, arriban
algunos cursos que drenan las laderas de las alturas
que le circundan: el rio Translavifia llega al brazo
Cancha Rayada v el intermitente rio Fosiles, a las pro-
ximidades de la bahia de la Lancha. Al extremo orien-

tal del cuerpo principal del lago, llega un cauce con
los aportes del lugo Tar,.y de un ensanchamiento de
ese cauce conocido como lago San Martin. El lago Tar
recibe los caudales del rio homénimo desde el norte,
y del arroyo de la Mesetu por el sur, v ese pequeiig
afluente engruesa su caudal con los aportes del arroyo
Calafate proveniente del norte, y del Pastoso, desde
¢l sur. Siguiende hacia el oeste, van a desaguar al
lago San Murtin los rios Macias y de la Torre, que en
su dltimo tramo se unen evacuando juntos sus caudales;
otros cuuces van al brazo Maipti y ¢l rio Martinez o
Rosas, gue arriba en las cercanias del limite.

§ 7. Lago Fagnano
a) Descripcidn geohidrogrdfica y cuenca imbrifera

Dentro de la Isla Grande de Tierra del Fuego estd
ubicado el lago Fagnano o Cami, hoya lacustre de
gran extensién orientada cobre el eje oeste-este. (Ver
mapa 1V-24-8).

La delimitaciéon estd dada por las sierras Beauvoir
y cerro Pirimide al norte; cerro Observacién al este
v cerro Corntl y sierra Valdivieso al sur.

De las sierras que lo flanquean bajan cortos rios que
drenan las laderas y desaguan en la hoya que consi-
deramos en forma radial. Uno de esos cauces es ¢l rio
Claro, que arriba al lago por margen norte.

La mayor parte del lago Fagnano se desarrolla en
territorio argentino, ingresandc en el vecino pais una
porcidn, de cuyo lébulo occidental parte el efluente
de los caudales lacustres —rio Azopardo— hacia el
Seno del Almirantazgo, sobre el océano Pacifico.

Seccion 3
Grupo B: Rios con derrame indirecto al Pacifico

§ 1. Caracteristicas y valores de los recursos
hidriulicos superficiales

a) Plucviometria

De las carpetas del Servicio Meteoroldgice Nacio-
pal, s¢ han extrafdo las informaciones sobre pluviome-
trin, las cuales estin voleadas en el cuadro V. En di-
cho cuadro figuran veinte estaciones de observacion,
de las cuales, a la fecha solo existen diecisiete por ha-
her sido las restantes clausuradas, suprimidas o sus-
pendidas. De la observacién de esa planilla se deduce
que:

De las diccisiete estaciones que figuran en el cua-
dro IV-24-6: (hasta 1958 inclusive)

4 datan de 0 a 9 afios los registros
12 datan de 10 a 19 afios los registros
2 datan de 20 a 29 afios los registros
2 datan de mis de 30 aiios los registros

La atencién de las estaciones ha estado a cargo de:

Correos y Telecomunicaciones .... 1
Gendarmeria Nacional .......... .4
Servicio Meteorolégico Nacional ... 3 (suprimidas 2)
Particulares .. ................... 8
Agua y Energia Eléctrica ....... 1
Ferrocarril ...... e e 1

Gobhierno .......... civeveneeaee. 2 {suprimida; 1)
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Cuadro 1V, 24.6 SUBSECUENCIA: RIOS INTERNACIONALES AL

Grupo V - Pluviometria
(Hasta 1958 inclusive)

f:t:celél: A cargo Situacién geogrifica
—_— Nomg'elgg la actual- —
estac

SMN mente de Provincia Coardenadas
Vi-3

23 301 Cholila ............ . C.T. Chubut 42°31"° 71°28
VI-3 , Gend.

23 302 Cholila ............. Nace, Chubut 42°31° 71°28°
V1-3

24 303 Chelila ............. Met. Chubut 432°31" 71°28°
VI-3

25 1905 Sece. Lago Verde . ... Part. - Chubut 42°43 71°4%
VI-3

26 1604 Pueste Rio Rivadavia Part. Chubut 42°37° 71°45'

27 Futalaufquen ........ A.yEE. Chubut 42°50° 71°40
VI-3

28 1904 Seccional Futalaufquen Part. Chubut 42°52° 71°35
V1-3

20 601 Futalaufquen ....... Part, Chubut 42°533° T1°38°
VI.3

30 310 Esquel ............. F.C. Chubut 42°55" 71°17
VI-3

3l 501 Esquel .......... vee Met. Chubut 42°55° T1°17°
V-4A

32 1314 Meteo Acro Esquel ... Met. Chubut 42°55" 71°20°
VI-3 '

33 1802 Puesto La Portada ... Part. Chubut 43°71° 71°35°
VI-3

34 1903 Seecidn Situacién ... Part. Chubut 43°03" T71°42
VI1-3 Gend.

35 2001 Trevelin ....... feiae Nee. Chubut 43°05" 71°28'
V1-3

36 1603 Pueslo Los Cipreses .. Part. Chubut 43°11" 71°48
VI-3 Gend.

a7 1802 Rio Grande ........ . Nac. Chubut 43°11° 71°48°

40 Rio Pico ........ vene Part. Chubut 44°11" 71°2)

41 Rio Pico ............ Gend. Chubut 44°13/

. VI-5 Nac.

43 1202 Lago Posadas ....... Goh. Santa Cruz 47°30° 71°50¢
VI-3

44 2002 Tucu-Tucu ........ - - Goh. Santa Cruz 48°28" T1°51



SUR DEL PARALELO 40°

Promedio

Data y periodos N¢ de
de observacién afios anual en
— - que se elperfodo Observaciones
Afio efectiia observado
e Perledon ooer
1944 1944/58 15
1949 1949/58 10
1952 1952/54 3 Suprimida en 1954
1949 1949/58 10
1949 1949/58 10
1956 1956/59 4
1949 1949/58 10
1938° 1938/58 21
1951 1951/58 8
1896 1898/58 63 535 Levantada en 1958
1949 1949/58 10
1949 1949/58 10
1949 1649/58 10
1937 1937/58 22
1949 1949/58 10
1930 1950/58 9
1910 1910/58 49 559.8
1949 1949/58 10
1938 1938/53 16 Suspendida en 1953
1938 1938/53 12
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Sélo existen elaborados los promedios correspondien-
tes a dos estaciones.

Las veinte estaciones corresponden a doce lugares,
debido a que hay ucho registros en la misma localidad
o muy proximos dentro del mismo lugar geopridfico.
Esto significa un promedio de un pluviometro cuda
1000 km? aproximadamente, en promedio.

A su vez, corresponden a la cuenca alimentadora del
rio Futaleuldi, 14 pluvidmetros, estando los restantes
de esta drea —dos— en la proximidad del limite, es
decir, donde no tienen mayor importancia en la esco-
rrentin pars nuestro pais. Posce esta zona algo mas de
dos pluvidmetros por cada 1.000 Km2,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Heunién 11a

A ln cuenca de los rios Tarde y Oro corresponde
un pluvidmetro, s decir, uuo por e.363 Km?,

A Lt cuenca alimentadora del rvio Meyer corresponde
wn pluvidmetro, s decir, uno por e. 385 Km?2.

Finalmente, las cuencas del Huu-Hum y Vizeachas,
carecen (IC ()hS’Jr\'llC;OnC&

Deducimos de la ohservacion del cuadio V., que
los valores pluviométricas son bhajos para esta zona
—335 mm de promedio en 63 afios de registros para
Esquel.

En ¢l informe del ingeniero Diestch figuran otros
lugares de observaciones pluviométricas, pero ellos, la-
mentablemente, no aporlan valores que hagan mayor
el conocimiento del drea.

Lugar

Parque Nacional Los Alerces en Fulalaufquén

La Sunica
Arroyo Situacion (proxima Balsa Garedn)

El Fortg, (rio Corintos) ...........

b} Pluvionicometria

La precipitacién en esta zona es abundante v cons-
tituye la alimentacién parcial de las cabeceras de los
rios de este grupo.

Sobre el cuadro IV-24-7 hemos volcado la infor-
macién abtenida del Servicio Meteorolégico Nacioaal,
en el que figuran los pluvionivémetros existentes en
esti zomna,

Pertenecen dos de ellas a la cuenca de alimenta.
cion del riv Futaleufa v las restantes a la del rio Meyer
v rio Vizcachas.

§ 2. Rio Hua-Hum y sus confluentes
a) Descripeidn geohidrogrdfica y cuenta imbrifera

La depresion lacustre ubicada en los 40° 06" de
latitud sur en la provincia del Neuguén se encuentra
incrustada en la cordillera, flanqueada por un grupo
de serranias cuyas alturas oscilin cntre los 1.GOO
1.900 ., destacindose los cerros Malo, Quilanlahue
y Colorado; ul Este, Chapelco Chico, Negro y Chapeleo;
al Sur, Tres Dientes, Escondido, Pirdmide, Punta Ne-
gra, Punta Blanca y Cerro Camello, y al Qeste, el cardén
de Lipela o Ipela {ver mapa 1V-24-7).

El area delimitida, de forma alargada de Este a
Oeste, encierta ern su interior al lago Lacar, hoya la-
custre gque ccupa la zona mas baja. Dicha orientacién
facilita el encauzamiento a través de ella de los vientos
himedos del océano Pacifico, que determina una pre-
cipitacién pluvial de alrededor de 2.500 mm anuales,

Perfndo Obscrvaviones A cargo de

1941 a 1947 Parques Nacionales

1930 a 1943 incompletas

1946 y 1947 Estacién TForestal

1943 a 1947 Demostrativa N? 9

Particular (sefior
Tschudi)

condiciones metecrclégicas que originan frescas cegas,
tupidos bosques y formaciones de coihue.

Hacia el Este, la cuenca del lago se prolonga en
las vegas de San Martin de los Andes y Maipd, y al
Oeste, el Ingo Nonthué forma su continuneitn uatural.
Tste estd separado del cuerpe del lago principal por
una angostura y por su extremo occidental se comunica
con el lago Queiii.

El valie se prolonga hacia el noroeste con el del
rio Hun-Hum que, atravesando la frontera y conti-
nuando en teritorio chileno, llega a la depresién del
lago Pirehueico, integrante de la compleja red hidro-,
grafica del] rio Calle,

El lage Licar, al igual que el resto de las cuencas
lacustres similares, es de origen glaciario, notindose cn
sus proximidades la tipica erosién de los hielos, siendo
otro ejemplo de ello sus costas recortadas y lobuladas,
Posee un larzo de 22 km v un ancho medio de 3,5 km,
encortrandose a 630 m sobre el nivel del mar el espejo
de sus aguas, en las que se reflejan los mas variados y
cambianies matices de verde, azul, rojizo y lila.

A la depresion nue ocupa el lago Licar concurren
los innumerables cauces que hajan ce las serranias ad-
vacentes, drenando las laderas himedas + escurriéndose
entre In frondosa vegetacion gue puebla los cerros.

Estos rios, siguiendo el perimetro del! lago desde el
norceste, son, entre otros, los sigmentes: Quehuquina,
Quilanlahue, Calbuco o Maipt, Pil-Pil, Quilaquina o
CGrande y Pucari, uno de los mis extensos cuyas ver
tientes provienen de estribaciones del cordén limitrofe
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de Lipela o Ilpela, para ir a desaguar en la Angostura,
nexo de comunicacién entre los lagos Licar y Nonthué

El rio Chachin, cuyas nacientes estin prdximas al
Pucard y el arroyo Queii en el corddén del limite, lle-
van sus aguas al lago Quefi, ¢l que se comunica con ¢l
Licar mediante una corriente de agua, favorecido por
¢l declive y de ubicacidn mas alta con respecto a este
ultimo.

El lago Licar evacua sus aguas a través del rio Hua-
Hum. Este tio se origina cn el pronunciado lébulo nor-
teiio del lago, recorre una estrechura recortada en las
rocas del zdcalo del corddn de Lipela, crientandose al
norte, direccidn que mantiene en pocos kilémetros, para
torcer al noroeste,

Cerca de la frontera y desde el uorte, recibe el dl-
tio tributario en suelo arcentino, el rio Pichi Huu
Hum. El rio Hua-Hum traspone la frontera por el paso
que lleva su nombre, intemindose en territorio chileno,
en donde recibe varios tributarios, como el arroyo Mai-
quén y el rio Lipinga, antes de desaguar en el lage
Pirelrueico, integrante de la red bidrografica chilena
del rio Calle.

La cuenca hidrografica de esta hoya dentro del terri-
torio argentino, segiin los valores estimados por el inge-
niero Figueroa Bunge en su informe 2, es de 1.014 km?2.

b) Fluviometria y régimen hidrdulico

Ohservaciones v mediciones de caudal sobre este rio
no se realizan. El tnico dato fluviométrico que conn-
cemos, es el estimado por el ingeniero Figueroa Bui-
ge2, quien asigna a este rio en la frontera argentino
chilewa, un modnlo de 50 m3/seg.

¢) Aprocechamientos actuales

Son cscasas las utilizaciones que se efectian de esta
cuenca. Creemos que ¢l aprovechamiento se reduce a
simples tomas para use municipal,

d) Potencial hidroeléctrico

Entre el lago Licar y el Peribhueico (Chile) existe un
desnivel importante susceptible de aprovechamiento.

Se tiene conocimiento de que se ha estudiado la po-
sibilidad de la formacion de un lago artificial de 35 km
de longitud, desde Puerto Fui (Chile) al este del lago
Perihueico, hacia San Murtin de Los Andes (Argen-
tina}.

La caida a aprovechar en la posible central hidro-
eléctrica tendria alrededor de 60 m que, con el caudal
medio consignado como médulo, daria una potencia
efectiva de 27.510 kW para ser repartidos en estos dos
paises.

§ 3. Rio Futaleufti 0 Grande y sus confluentes

a) Descripcion geo-hidrogrdfica y cuenca imbrifera

La cuenca del rio Futaleufd se halla ubicada en una
de las regiones mis pintorescas del oeste del Chubut.
Se inicia en los 42° 13’ de latitud sur en plenos neva-
dos de la cordillera, que constituye ¢l elemento orogri-

07

fico que la define por el oeste; una serie de elevaciones
y el cordén del Derrnmbe y Cholila por el norte; los
cordones Leleque v Esquel v algnnos cerros bajos por
el este; finulmente flangquean esta cuenca, por el sur,
los desprendimicntos de fa cordillera, que se internan
en nuestro pais, v el cordén Caquel (ver mapa IV-24-3).

E! ric que drena esta drea no iene un valle neta-
mente definido; en su cuenca alta esld mas bien inte-
erado por una sucesién de valles longitudinales y otros
perpendiculares entre si.

Las nacientes se cbican en las dei rio Tigre en plena
cordillera nevada. Con direccion oeste-este, se desplaza
dentro de un desfiladero rocoso, recibiendo en forma
sucesiva a los arroyos Tercero, Seguudo y Primero sobre
su margen izquierda, que bajan de los cerres Dos Picos,
Pico Solo y QOcaso.

Por margen derecha recibe varios torrenies menores
que bajan del cerro Negro v Miradey y del cordon de
los cerros Colorados (falda norte).

E] origen de la cuenca en consideracién se encuentra
en el extremo oriental del Jago Cholila. Esta hoya la-
custre -—a los 42° 25" de latitud sur— posee una super-
ficie de 23 km?2, estando a 5347 m sobre el nivel del
mar.

Al lage concurren varios arroyos de los cerros que lo
rodean por el norte y el sur, sicndo uno de los més
importantes el arroyo del Turco, qur procede del cerro
Ocaso y cordon del Derrumbe. Al atluente de este lago
s¢ lo denomina Carrileufd, v a poco de su salida, recibe
del norte al rio Pedregoso y otros menores. Toma di-
1eccion  noroeste-sude-te. escurriéndose entre bosques
de lengas v fires que alternan con mallines v pampas
hasta recibir los caudales del rio Blanco o Cholila.

Este curso toma dirveccidn norte-sur y sus nacien-
tes se encuentran e¢n el cordén Cholila, limite norte da
la cuenca. Desde el este recibe pezuefios arroyes que
drenan la falda occidental del cordén Leleque, por cu-
yas cumbres pasa la linea divisoria de aguas interna-
cionales, En la falda oriental de este cordén ticne sus
nacientes la ‘alta cuenca del rio Chubut de la cuenca
del océano Atlantico. E! rfo Blance o Cholila recoge las
aguas del valle homénimo; vegas Ilaterles y lagunas
situadas sobre ambas margenes que con sus desagiies
concurren a engrosar los caudales.

Entre los lagos que alimentan al rio con sus aportes,
podemos mencionar al Lezama, cuyo emisario trans-
pone una cascada de 50m antes de caer al rio Blanco
o Cholila, y el del Mosquito o Carlos Pellegrini, que
desagua mediante el arroyo de las Nutrias. El lago Car-
los Pellegrini es alimentado por el rio Mosquito, gque
tiene sus nacientes en la falda occidental del cordém
Leleque.

Después de la confluencin del rio Blanco o Cholila
con el Carrileuf, el cauce principal sigue una direc-
cion al oeste, torciendo luego al sudeste, para llegar al
lago Rivadavia, donde deposita gran parte de su mate-
rial de arrastre. Dicho lago, de 20 Km® y unos seis kild-
metros de large, tiene una direccién submeridiana, reci-
biendo radialmente una serie de arrayos que bajan de las
alturas circundantes. Eutre otros, podemos citar al arroyo
Coronado en su margen occidental.

Continta el rio principal —Carrileubi— desde el
extremo meridional del lago, por un angosto valle, re-
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cibiendo por ambas mdirgenes una serie de torrentes,
siendo el mas importante el arroyo El Encanto ¢ Coli-
hual, que arriba a la margen izquierda del rio colector.

Luego de un recorrido de siete kilémetros cae al lago
Chico o Verde. Inmediatamente, y aguas abajo de la sali-
da de este lago, recibe el candaloso aporte del lago Me-
néndez. La cuenca lacustre del Menéndez estd integra-
da por tres brazos radiales, dos de ellos hacia la cordi-
llera y desde la cual provienen numerosos arroyos. Al
brazo norte arriban las aguas de los lagos de los Patos
y Cisne, por intermedio del rio Navarro, que es el
efluente de ambos.

Al brazo sur afluyen las aguas de los rios Los Aler-
ces que, junto con su afluente el arroyo de Paso Viejo,
drenan las laderas orientales de la cordillera a esta
latitud. El tercer brazo del lago Menéndez se dirige
al este y en su lébulo oriental va a desaguar el arroyo
Techado Blanco, que tiene sus nacientes en el cerro
homénimo. El emisario del lago es el rio Arrayanes,
gue lo es también del lago Verde o Chico ya citado;
realiza pronunciados meandros con direccién dominante
al sur, y al salir de uno de ellos, enfrenta al lago
Futalaufquen, hoya lacustre a la que vuelea todo su
caudal Ja cuenca hasta aqui tratada.

El lago Futalaufquen, con una superficie de 68 Km?
es el maynr de las cuencas lacustres de esta cuenca;
presenta & fuerpo mayor hacia el sudeste, en el que
desaguan numerosos arroyos en casi todo su perimetro.
Entre ellos mencionamos e! arroyo del Mallin Blanco;
Zanjon o Quebrada Honda; Buitrera engruesade por el
Nires; del Salto y del Cuchillo. Desde el sur llega el
rio Monsalve o Desaguacero, formado por los arroyos
Fontana o Ventana, Raiiinto ¥ Cascada, ademis de los
derrames de la laguna Terraplén.

El Futalaufquen, por su brazo occidental, entra casi
directamente al lago Kriiger, ¢l que parece ser una
continuacién natural del anterior v se encuentra a 500
m. sobre €l nivel del mar, recibiende de un valle orien-
tado al noroeste los aportes del lago Stange, rio Congo,
lago Chico y arroyo Blanco Norte, que drenan las la-
deras sur de las alturas que separa esta hoya de la del
lago Menéndez y las septentrionales del cordén de las
Pirdmides.

Saliendo del lago Kriiger, cl efluente principal, con
el nombre de rio Frey o Futaleufil, core por un encajo-
nado cafién y en violentos rapidos en un trecho de
20 km, desciende un desnivel de 110 a I20m para
desaguar al lago Situacién (380 m sobre el nivel del
mar). Kilémetros antes de llegar al lago mencionado, y
desde el oceste, recibe el aporte de los lagos Ne 1, No 2
y N¢ 3 que, alineados en uu valle transversal a con-
tinuacién de los rios Canelo y Piramide, evacuan los
derrames de los nevados y ventisqueros que los circun-
dan. Este conjunto de lagos recibe varios arroyos: por

el norte el 1¢ de Enero y el Blanco Sud, y por el sur, -

el Huemul o Espinoza. Las cotas a que estan los lagos
es la siguiente: Lago N9 3, 420m; Ne 2, 410m; N9 I,
405 m sobre el nivel del mar.

Al salir del lago Situaci6bn a! cauce principal se le
unen las aguas del arroyo Situacién, aguas abajo de Bal-
sa Garzén y a continuacién, derrama su caudal el rio
Corintos, que evacua una cuenca equivalente al tercio
de la cuenca total en consideracién.
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El rio Corintos se origina al sudeste del valle 16 de
Octubre, entre el cordén Esquel y la loma Grasa. Con
una direccién sudnorte, recibe los derrames de la lagu-
na Crondmetro, tuerce hacia el noroestc y recibe los

. arroyos de Nahuel Pan y Antefal o Anlefal, este ultimo

cfluente del lago Rosario.

Desde el norte, recibe el Corintos las aguas del rio
Percey, el que tiene sus origenes al sur de la colonia
Cholila, al este de las sierras Rivadavia y al sur del
cordén o loma Boscosa. Su valle tiene direcciéon norte-
sur y en su recorrido recibe, entre otros, los siguientes
afluentes: arroyos Horquetas, Maitén Chico, Aserradero
de los Vascos, Huemul y el Avutardas, Pero los princi-
pales, por el aprovechamiento que de ¢llos se hace, son
el rio Esquel, con cuyas aguas se riega a la poblacién
homénima y el arroyo Trevelin.

La unién del rip Corintos con el rio Percey y aguas
abajo con el Futaleuf, se cumple en el fondo de un
valle chato y ancho, que es el lecho del antiguo lago 18
de Octubre, que ha sido desalojudo en el transcurso de
la evolucién del relieve.

El Futaleufti o Grande contimia su curso por el valle
del Corintos, con una direccidn al oeste hacia la fron-
tera, recibiendo en su recorrido varios afluentes por
ambas margenes, el rio Baggle por la margen sur, el
cual baja de Ia serrania de los Barrancos. El curso me-
dio de este rio cordillerano se caracteriza por presentar
estrechuras y ensanchamientos en forma de corrales du-
rante todo su trayecto.

Cruza el macizo cordillerano entre los cerros Refugio
y ver al norte y sur del cauce del ric respectivamente
y entre los hitos N¢ 14 y N¢ 15 del limite internacional.
Continla sobre territorio chileno con iguales caracteris-
ticas dominantes en su parte argentina: sinuasidad, cau-
dalidad y rumbo occidental. Esa direccién la continta
hasta las cercanias de la poblacién Futaleuf, donde
cambia el curso hacia el sudeste hasta arribar, luego de
un pronunciado codo, al lago Yelcho. Durante este tra-
mo el rio Futaleufii recibe los aportes de numerosos
cauces que recogen los derrames de los nevados, lagos
v cerros limitrofes por su ladera occidental. Entre los
afluentes chilenos podemos citar al rio Waag, arroyo
Quita Seca, rio Azulado, Enredaderas y numerosos otros
cuyos nombres desconocemos y no figuran en la geo-
grafia consultada (hoja Ne 77 del Imstituto Geogrifico
Militar).

Parte del lago Yelcho, su emisario el rio homénimo,
que entrega sus aguas al golfo Corcovado en el Océano
Pacifica.

La cuenca imbrifera de este cauce, dentro de la Re-
piiblica Argentina, abarea una extensién de 6.788 km?
aproximadamente, segin el ingeniero Dietsch,

b) Fluciometria y régimen hidrdulico

Dentro del drea que estamos considerando, existen
lugares de observacién sistematica efectvada por Agua
y Energia Eléctrica desde 1948, que estin consignados
en el cnadro IV. 248, Otras mediciones de caudal fue-
ron realizadas por comisiones especiales para institucio--
nes nacionales en diversos lugares de la regién, y final-
mente solo estimaciones nos han permitido conocer el
caudal en algunos puntos,
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Con todo, el conocimiento del régimen hidriulico es
aceptable. A pesar de ser un rio montafioso, su régimen
es bastante regular, vy ello se debe al gran ndmero de
Ingos iuterpuestos en su cauce y a las precipitaciones
abundantes que, légicamente, inciden en la constancia
de los caudales.

De sus afluentes, el rio Percey es el Gnico con réui-
men torrencial, debiéndose ello a la falta de lugos en
s cuiso capaces de regularizar su cawdal.

El aporte hidrico estimado, segin datos del ingeniers
J. Dietsch en su informe. es de 130 m3/sey. sin inchuar
los rios Percey, Esquel y Corintos.

El mddule medio estimado por el ingeniero J. A.
Figueroa Bunge en su trabajo2 sobre lu frontera, ha
sido de 350 m3/seg. en diciembre de 1958.

La empresa Agua v Energia Eléctrica viene obser-
vando desde 1948 los caudales del Futaleufi en su esta-
cion de Balsa Garzéun. Para el periodo 1948 al 58 da
los siguientes valores:

Moculo ...
Maximo
Ainimo

295,56 m3/seg.
1.870 “

Eu el mismo lugar, en marzo de 1948, el ingeniero
Dietsch aforé un caudal de 137,946 m?/seg.

Sobre los cuadros 1V-24-9 y 10 se han volcado los
valores estimativos dados por el ingeniero Dietsch ¢n
su informe para distintos lugares de la cuenca. En ese
informe se hacen, ademas, descripciones del lage Cro-

| nometro, arroyo Nahuel Pan y urroyo Nunty Fall (o
| Auteral). Sobre éstos se expresan diversos valores y
datos de gran valor, especialmente al altimo curso, al
cual asigna un ecaudal que, por lo general, no baja de
1 m3/seg. En una excepeional sequia escurre 278 1/seg

¢} Aprocechamientos actuales

Resultan  sumamente escasos los aprovechamientos
que se realizan en toda esta area de notable riqueza
hidrica v de suelos aptos a ser utilizahles. Tenemos ro-
nocimicnto de gque en la actualidad se culliva unas
4.725 ha sin riezo v alrededor de 275 ha con rieco
dedicadas a frutales v hortalizas. Ese aprovechamiente
estit localizado en las cercanias del centro de mavor im-
portancia dentro de la cuenca: Esquel, y en menor gra
do, Cholila v Trevelin.

Usos consumtivos (hebida humana, de hacienda y nsos
municipales} deben hacerse en fas mencionadas pobla-
ciones gque cuentan con una pcblacion estable e impar
tante v en los establecimientos ganaderos de la zona,
rero, lamentablenente ne pudimos conseguir la infor
macion sobre cste aspecto de lus aprovechamientos,

Entre lus usos no consuntivos que se realizan en la
region, podemos citar el aprovechamiento hidroelédtrico
del arrovo Esquel. La central en servicio de 39,3 metres
de altura, y cuya explotacion estd a cargo de Obras
Sanitarias de Ia Nacion, aprovecha un caudal de 05
m3/seg. para una potencia instalada de 350 kW qu-
produce una energia anual de 1,1 GWh.

Cuadro 1V-24-9
SUBCUENCA: RIOS INTERNACIONALES

AL SUD DEL PARALELO 40°

Grupo B
Fluviometria
Sup Suner-
ficie ficic Aportc
Rio Ubicacion de la de Io ; rm::l)
cuenca lagos es :ma o
en Km? en Kme mi/seg.
Tigre, lago Cholila y rfo Futaleufd ... ... Confluencia con el rio Blanco 376 23 47,3
Blanco .............. e . Confluencia con el rio Futaleufa 662 9,2 15
Futaleuft ......... e . Desagiie al lago Menéndez ..... 510 22 20
Lago Menéndez ............ Ceees . 675 71 43
Lagos Futalaufquén, Kriiger, Terraplén
rio Futalaufquen ................... Confluencia en lago Situacion 1.000 80 55
Lagos Nros. 1, 2 v 3 ...... e 830 332 40
Rio Percey v arroyo Esquel ............ 1.030 3 —
Ric Corintos .............. e 1.055 121 —
Rio Futaleuft entre lapo Situacién y fron-
tera (excluidos rios Corintos, Percey y
Anteful) .............. ... 150 13,2 20
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Cuadre 1V, 24,10
SUBCUENCA: RIOS INTERNACIONALES AL SUD DEL PARALELO 40°

Grupo B
Fluviometria
= —_ -
Superficic _— Qllgl?'xlc?)
de Superficie o esto Patencia
Cuenea hidrografica Subcucencas hidrograficas S‘ubcucncas ::t u’ff]gz por de_ derrzime
imbriferas me  comparacién 15,‘5'3;,‘;’(':,
Km? con Limay /7%
mi/seg.
Futaleufd (relacion Rio Tivre, Lago Cholila y Rio Futaleufi has-
entre superiicie la- ta Rio Blanco ..............oll 576 23 35 60,8
gos v cuencas: I a  Rio Blunco - Valle Cholila ............... 662 92 15 21,1
18.4) Rio Vutalenfd entre Rio Blanco y desagiie
Lago Menéndez ................c.c00iunn. 510 22 20 39,2
Lage Menéndez ....... ... ... L. 675 71 45 86,6
Lagos Futalautquén, Kriiger, Terraplén. Rio
Futalentd hasta el Lago Situacidn ... 1.000 80 55 55
Lagos NY 1, 2y 3 .. iiiiiiieiae, N 830 33,7 40 48
Hio Futaleuft entre Lauo Situacidn y Fronte-
R ra Argeatino-Chilena ............... 450 13.2 20 444
Totales ............. 4703 251,6 230 48,9
Rin Percey y Arrcyo Esquel ............ 1.030 3 —
Rin Corintos . ......ivviuerennnennnnnnns 1.055 12,1 - _
Totales ............. 8.788 15,1 —

La pesca constituye una utifizacion del recurso d) Potencial hidroeléctrico
de gran valor. No solo la fauna dcticola es abun- El ingeniero Dietsch en informe varias veces men-
dante e importante, sino tamhién es fuente de | clonado, considera la poteucia cfectiva total de lus
- aprovechamientos hidroeléctricos posibles, sobre la ba-
sa de los caudales supuestos, cotas de lages y puntos de
: . rios que tomé como referencia para su informe. La po-
esta drea, especialmente en Lage Menéndez y en | tencialidad para los aprovechamientos considerados por

o . —
atraccién  de numerosos aficionados que cobran pie- |
zas realmente wvaliosas de lruchas en los lagos de '

los rios Dietsch, son:
Potencia
Cuenea Orden Aprovechamiento entre: discr:)?;l:ndislllsles dg&ga?g: afe:t:i‘;tlcnl;z
mi/seg. KW
Rio a) Lagos Cholila v Rivadavia .......... 30 35 7.500
Futaleufu b) Laros Rivadavia y Verde .......,... 13 55 5.100
¢) Lagos Verde y Futalaufquén ........ 5 60 2.140
d) Lagos Menéndez y Futalaufquén .... - 10 40 2.850
e) Lagos Kriiger y Situacién ......... . 190 108,3 97.290
f) Lago Situacién y Colonia 18 de Qctubre 62,7 138 81.780
1 Lagos N? 1, 2 ¥y 3 v Lago Situacién 30 30 6.420
h) Lago Terraplén v Rio Percey ...... . 180 1,75 2,350
i} Lago Rosarip y Colonia 16 de Octubre 300 1 2.140

Total - 187.570
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e) Proyectos de aprovechamiento

Con relacién al regadio se sefiala 1 la posibilidad de
crear zonas de regadios en una superficie dc 21.200
hectareas. Dicha superficie estaria distribuida de la si.
guiente manera:

ha
En el valle de Cholila (estimada) 4.200
En colonia 16 de Octubre. - Valle de
los rios Percey, Cerintos y Esquel  17.000
Total ....... "~ 21.200
Otra estimacién susceptible de regarse
determina ...........o. .. ... 19,300
siendo el detalle de esta superficie
el siguiente:
Eun el valle de Cholila ............ 4,500
En colonia 16 de Octubre, - Valle de
los rios Percey, Corintos y arroyo
Esquel e ceerearees 15,000
Total ....... 19.500

A s

La empresa Agua y Energia Eléctrica tiene un pro-
yecto de ampliacién del aprovechamicnto de las aguas
en el rio Esquel, utilizando una altura Lruta de 100 m,
con un caudal de 1,5m3/seg, que tendri una potencia
instalada de 1.000 kW y generard 5,2 GWh. También
esti realizando los estudios pertinentes para el apro-
vechamiento de la cuenca del rio Futaleufu y arroyo
Nanty Fall, )

Una necesidad constituye la construccién de obras
de defensa para la poblacién de Trevelin, que la ponga
a cubierto de los desbordes del rio Percey.

£l ingeniero Dietsch, realiza en su informe un es.
tudio del lago Cronémetro, dando su superficie, cuen-
ca v la posibilidad de desviar el cmisario hacia la
cuenca del Teck:, Se sugiere que mediante bhoinbeo
puede levarse agua de la vertiente Pacifica a la Atlan.
tice, o bien regar una reducida superficie cerca del

lago.

§ 4. Rio Pico

Su descripcién fue hecha ya al tratar los rios del
grupe A, por considerarlo confluente del Palena.

§5. Rio Meyer y sus confluntes
a) Descripcidn geohidrogrdfica y cuenta imbrifera

La cuenca que vamos a tratar esti integracente en
territorio de la provincia de Santa Cruz y delimitada
por los cerros Sar Lorenzo, cordém del limite (de la

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1]

Concepeion), y sierra de Sangra por cl oeste; cerro
Hatcher, Meseta Carbén y de la Muerte por el sur y
sierra de las Vacas, cerro Heros v estribaciones del
monte Belgrane al este. (Ver mapa 1V-24-5),

Toda el 4rea norte de la cuenca se caracteriza por
numerasos lagos sitnados al sur del cerro San Lorenzo.
mientras Ja parte al sur del paralelo 48°053” estd reco-
rrida por una nutrida ved hidrografica.

Las hoyas lacustres ubicadas en la zopa norte, la
inlegran una serie de lagos coneclados umos a otros,
a veces directumente, otras per medio de un emiisario.
Entre esos lagos se encuentran el Mogotes vy €l Penin-
sula, orientados de sur a norte. Ambos estin unidos
por un corto emisario. El Peninsula tiene una prolon-
gacion de su extremo norte hacia el este y se une al
lago Volcir mediante un corto cance. En ese tramo o
trecho inlermedio desaguu el rio San Lorenzo, cauda-
loso efluente de los glaciares del cerro homénimo que
recoge los derrames de las Iaderas australes,

El lago Volcan recibe numeroses torreutes que bajan
de los cerros Corro y Pirdmide. Su efluente que se
dirize hacia el naciente incrementa su caudal con los
aportes de los rios Licteo, gque también drema las la-
deras de!l cerro San Lorenzo y el Hermoso. Todas es-
tos caudales unificados, afluyen al lazmo Belgrano, que
es cl mayor de los lagos de la serie considerada. Este
lago en su centro tiene nna amplia isla boscosa, En su
orilla oriental cxiste una laguna, separada del cuerpo
central del lago, por una burra aluvial y una serie de
morenas descompuestas o destruidas a través de las coa-
les se encuentra el ex cauce fluvial que unia este sis-
tema con la hova del rio Belgrano, perteneciente a la
cuenca del rio Chico, de Santa Cruz.

El lago Belgrano desagua bhacia cl lago Azara, el
qne, a su vez, Jo hace en forma casi continua al lago
Nansen. Dicho lago afecta la forma de una gran “Y”,
cuvo Iébulo oceidental penetra en los valles cordille-
1anos.

De un l8bulo austral parte el rio Carrera, con mar-
cada direccién al sur y tuerce luezo al ceste para con-
fluir al rio Meyer, colector de los desagiies de esta
zona.

Nace de la confluencia de tres cauces que drenan
las laderas septentrionales de la meseta Carbdn y otras
alturas del ceste. Carre con direccién al norte recibien-
do por ambas margenes tributarios que provienen de
Ia meseta de la Muerte y del Cerro Hatcher. Por la
margen derecha le llegan los caudales que trae el rio
Tucu-Tucuw. Este rio nace también en la meseta de la
Muerte, Ta que constituye la fuente de alimentacion de
otro rio, el Chico. Ambas cuencas estin separadas por
escasas lomadas que son las que Jefinen en parte la
vertiente Atlintica, de la Pacifica.

Engrosado el rio Meyer de esta manera, aun ve au-
meuntando su caudal por los aportes de varios torren-
tes que bajan de los ventisqueros de la cordillera del
limite y aguas abajo recibe por la derecha al rio Nires,
¢l que drena una amplia zona a! narte de L localidad
de Tucu-Tucu y cvacux los caudales de una serie de
lagunas, eutre las cuales la méas importante es la Sterea.
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