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SUMARIO I1. Mociones del scdor diputado Martinez de que
o o se dé entrada & su proyecto de declaracién por
el que se solicila al Poder Ljecutive gue for-
malice un inmediato v urgeate pedido de pré-
rroga del plazo acordado a la Repiblica Argen-
tina para la reserva y adjudicacién de dos pun-
tos orbitales ubicados en los 80° y 85° de lon-
gitud O ste por la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones (554-1.-87), v de que se trate
sobre tablas dicho provecto. Se aprueban ambas
. proposiciones. (Pag. 1774.)

1. Izamiento de la bandera nacional. (Pag. 1772.)

Asuntos entrados, Resolucién respecto de los asun-

tos que requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo. (Pag. 1772)

3. Licencins para faltar a sesiones de la Honorable
Chmara, (Pag. 1772)

4. Homenaje con motivo de la celebracion del Dia ., _
de la Afirmacién de los Derechos Argentinos sobre IH. Mocién del sefier diputado Cardozo de que se
las Malvinas, Islas y Sector Antirtico. (Pag. 1773.) trate sobre tablas el dictamen de lu Comision

de Legislacién del Trubajo en e! proyeclo de

ley del sefior diputado Tepe y otros sobre
creacién en cl ambite de la administracion
pablica v empresas del Estado de un registro
de agentes que descen reingresar y que hubie-
ran sido declarados cesantes por causas poli-

5. Plan de labor de la Honorable Camara, (Pag. 1773.)

8. Pedidos de informes o de pronto despache, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas:

I. Mocion del seiior diputado Maglietti de pre-

ferencia para el provecto de declaracién del
sefior diputado Silva (C. O.) por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo que deje sin efecto el

ticas y/o gremiales entre el 24 de marze de
1976 vy el 10 de diciembre de 1983 (101-D.-
86). Se aprueba. (Pag. 1775.)

cese de actividades del Centro Forestal Pirané
(363-D.-87), vy solicitud del seior diputazo Silva 7. Manifestaciones del sefior diputado Jareslavsky me-
(C. Q) de gque se considere al sefor diputado diante las que informa el propdsito del sector a
Maglietti como firmante del mencionade pro- que pertenece de solicitar la realizacién de una
vecto. Se aprucha la mocién de preferencia. | sesion especial para considerar los proyectos de ley

(Pag. 1774.) en materia sociolaboral que enviara el Poder Eje-
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11.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

cutivo, y de los sefieres diputados Cardozo y MMaya
con referencia a ese anuncio. (Pag, 1775.)

Consideracign del dictamen de las comisiones de
Asuntos Constitucionales, de Legislacién Penal y
de Defensa Nacional en las enmiendas introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley que
le fuera pusado en revision por el que se estable-
cen los alcances del deber de obediencia (4-P.E.-
87). (Pag. 1776.)

Cuestion de privilegio planteada por el sciior Jdipu-
tado Juez Pérez con molivo del procedimiento np'i-
cado durante la sesién del 3 de junio de 1987 para
Ia consideracidn y votacién de un asunto {(56G-1.-
87). Puasa a la Comisidn de Asuntos Censtituciona-
les. (Pag. 1778.)

Continda la consideracién del asunto al que se re-
fiere el numecro 8 de este sumario. (Pag. 1778.}

Manifestaciones de los sefiores diputados Cardozo
y Jaroslavsky con respecto a la oportunidad en que
hubrin de ser considerados los usuntos a los que
se refiere al nimero 7 de este sumario. (Pig. 1808.)

Contintta la consideracién del asunto al que se re-
fiere el nimero 8 de este sumario. (Pag. 1808.)

Cuestién reglamentaria acerca de la procedencia de
plautear una cuestion de privilegio estando otro
seior diputade en el uso de la palabra, v pronun-
ciamiento de la Honorable Cimara al respecto. (Pa-
gina 1814))

Continta la consideracién del asunto al que se re-
fiere el ntimero 8 de este sumario. (Pag. 1815.)

Cuestion de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Clérici con motivo de expresiones vertilas du-
rante el debate por el sefior diputado Monserrat
(576-D.-87). Pusa a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales. (Pag. 1817.)

Cuestion de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Monservat a raiz de expresiones vertidas por
el sefior diputado Clérici, y manifestacion de la
Presidencia de que el asunto no reviste ¢l caricter
de cuestién de privilegio. (Pag. 1818.)

Contintia la consideracién del asunto al que se re-
fiere el nimero 8 de este sumario. (Pig. 1818.)

Manifestacién del sefior diputado de la Sota con
molivo de exprcsiones vertidas por el senor dipu-
tado Brizuela (G.R.). (Pag. 1820.)

Continda la consideracién del asunto al ue se re-
fiere el ndmero 8 de este sumario. Se sanciona
definitivamente (ley 23.521). (Pig. 1820.)
Apéndice: ‘
A. Sanciones de ln Honorable Cémarn. (Pag, 1833.)

B. Asuntos entrados:
I. Mensajes del Poder Ejecutivo:

1. Mensaje $38: retiro del mensaje 1.318
y proyecto de ley sobre convenios co-

I

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA

II.

111,
Iv.

VL

VII.

VIIL

NACION 171
lectivos de trabajo (22-P.E.-87; ante-
cedente, expediente 33-P.E.-86). (Pi-
gina 1834.)

(Pa-

Comunicaciones de la  Presidencia.

gina 1834.)

Dictimenes de comisiones. (Pag. 1834.)
Dictimenes observados, (Pag. 1834.)
Comunicaciones de comisiones. (Pag. 1834.)

Comunicaciones de sefiores diputados, (Pa-
gina 1835.)

Proyectos de ley:

1. Reproducido por el sefior diputado
Pepe; creacién de la Casa de la Cul-
tura de la Nacién en el idmbito del
Ministerio de Educacion v Justicia
(529-D.-87). (Pag. 1835.)

2. Reproducido pur el seiior diputado
Gonzalez (A.L): transferencia a la
proviucia de Meudoza de las centra-
les hidroeléctricus E1 Nihuil 1, II
y 111, Agua de Toro y Los Reyunos
(530-D.-87). (Pag. 1836.)

3. Del sefior diputado Bielicki: modifi-
caciones a la ley 19.134d, sobre régi-
men de la adopeidn (532-D.-87). Pa-
gina 1838.)

4. Del senior diputado Soria Arch y otros:
régimen de proteecion a la salud con-
tra los vapores de cierto tipo de sol-
ventes (536-D.-87). (Pag. 1841))

5. Del seiior diputado Gonzilez (]. V.) y
otros: realizacion de los estudios ne-
cesarios para proveer de agua potable
a la provincia de Santa Cruz (537-
D.-87). (Pag. 1841.)

6. Del sefior diputado Bonino: subsidio
a la Escuela N9 1.044, seccién 3%,
distrite E, de Humberto I, provincia
de Santa Fe (538-D.-87). (Pag. 1842)

7. De los sefiores diputados Bianciotto y
Cavallare: régimen legal del derecho
real de wultipropiedad inmobiliaria
(empo compartide) (544-D.-87). (Pa-
gina 1842.)

Proyectos de resolucién:

1. Del sefior diputade Cornaglia y otros:
prérraga del plazo fijado para el cum-
plimiento de la tarea encomendada a
la Comisién Redactora d=1 Cédigo del
Trabajo y de la Seguridad Social (524-
D.-87). (Pag. 1852)

2, Del sedor diputado Bonino: adhesién
a los festejos del Afo Mariano Inter-
nacional (339-D.-87). (Pag. 1853.}



I 7 7
[/ 14
|

IX. Proyectos de declaracion:

1. Del seiior diputade Alagia: solicitud
al Poder Ejecutivo para que instaure
un sistema piblico de contralor de
medidas v calidades de productos,
mercaderias y setvicios de consumo
masivo (523-D.-87). (Pag. 1853,

2 Del sefor diputado Bonino: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre lu
situacién  econdmice-financiera de In
empresa Aerolineas Argentinas (540-
D.-87). (Pag. 1854)

i. Del seiior diputado Avalos: solicitud
al Poder Ejecutivo para que amplie
In Red Argentina de Transmisién de
Datos por Conmutaciin de Paquetes
Red (ARPACQ) (545-D.-87). (Pag. 1854))

L Del sefior diputado Avalos: solicitud
al Poder Ejecutivo pura que conecte
la red energética de Santa Marfa, pro-
vincia de Catamarca, a la red inter-
conectada nacional (346-D.-87). (Pa-
gina 1835.)

5. Del senor diputado Martinez: solici-
tud al Poder Ejecutive para que soli-
cite la prirroga del plazo acordado
a la Replblica Argentina para la ad-
judicacion de dos puntos orbitales re-
servados por la Unidn Internacionl
de Telecomunicaciones (354-D.-87).
{Pagz. 1855.)

X. Licencias. (Pag. 1836.)

—En Buenos Aires. a los cuatro dius del
mes de junio de 1987, u la hora 18 y §:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Con la presencia
de 130 sefiores diputados queda abierta la se-
sidn,

Invito al sedor diputado por el distrito elec-
toral de Mendoza don Alberto Ignacio Gonza-
lez a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputadus y el
publico asistente a las walerius, el sedor dipu-
tado don Alberto Ignacio Conzilez procede
a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. {Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente {Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incleidos en el Boletin
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de Asuntos Entrados N¢ 10, que obra en poder
de los seiiores diputados.

Conforme a lo resuclto por la Honorable Ca-
mara, se prescindiri de la enunciacion de esos
asuntos por Secretaria sin perjuicio de su inclu-
sion en el Diarvie de Sesiomes, v se dard por
aprobado su pase a las comisiones respectivas !,

Corresponde que In Honorable Cimara pase
it resolver respecto de los asuntos que requicren
pronunciamiento inmediato del cuerpo, de los
que se dard cuenta por Sccreturia.

Sr. Secretario (Bravo). — En el punto 1 del Bo-
letin de Asuntos Entrados N? 10 se informa que
el Poder Ejecutivo, mediante su mensaje 838,
solicita el retiro del mensaje 1.318 y proyecta
de ley por el que se regula la negociacién co-
lectiva de trabajo (expediente 33-P.E.-86).

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se autorizavd ¢l retiro del proyecto solicitado
por ¢! Pader Ejceutivo.

—Asentimionto.

Sr. Secrctario (Bravo). — El aefior diputado
Dovena solicita autorizacién para efectuar una
modificacién en el texto del proyecte de su au-
toria, registrado bajo el ndmero de expedicente
1.658-D.-86, sobre régimen del Fondo Nacional
de Vivienda —creacién del Consejo Federal, su
integracién por zonas regionales—, que fuera
enviado a las comisiones de Vivienda, de Obras
Piblicas, de Prevision y Seguridad Social, de
Finanzas y de Presupuesto y Hacienda.

Sr. Presidente (Puglicse). — Si hay asentimien-
to, se autorizard la modificacién solicitada por
¢l sefior diputado.

—Asentimiento,
HE
LICENCIAS

Sr, Presidente (Pugliese). — Corresponde re-
solver respecto de los pedidos de licencia pre-
sentados por los sedores diputados, cuya nomi-
na se registra en el Boletin de Asuntos Entra-
dos antes mencionado '

Se va a volar si se acuerdan las licencias so-
licitadas.

—Resulta afirmutiva,

1 Véase la relacion de los asuntos entrados en el
Apéndice. (Pag. 1834.)

1 Véase la ndmina de las licencias solicitadas en el
Apéndice. (PAg. 1856.)
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Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a votar si se
conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.

4
AOMENAJE

Sr. Presidente (Puglicse). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a rendir ho-
menajes.

Ticne la palabra el sefior diputado por lu Ca-
pital.

Sr. Bernasconi. — Sciior presidente: por indi-
cacion del bloque de la Unién Civica Radicul
quiero rendir homenaje al Dia de la Afirma-
cién de los Derechos Argentinos sobre Lis Mal-
vinas, Islas y Sector Antartico. Tal vez —o diria
con seguridad— no sea yo el mejor indicadu
para rendir este homenaje. Posiblemente haya
hombres con mavor ilustracion que la que cste

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

ciudadano puede aportar; pero lo voy « inten-

tar poniendo cn jucgo todes mis sentimientos |

y lo mis profunde de mis pasiones.

El 10 de junic de 1829 se cstablecid la Co-
mandancia Politica y Militar de las Islas Mal-
vinas, merced a un decreto ue habian tirmado
Martin Rodriguez y Salvador Maria del Carril,
asumiendo el cargo don Luis Vernet, Tal es el
significado del Dia de la Afirmacion de los De-
rechos Argentinos sobre las Islas Malvinas, Islas
del Atlintico Sur y Sector Antartico.

Don Luis Vernet era un hombre que desde
afios antes venia navegando esus frias aguas de
nuestro Atlantico Sur, afirmando con su pre-
sencia los derechos soberanos de la Argentina
sobre las islas.

Un péarrafo de ese decreto decia lo siguiente:
“Cuando por la gloriosa revolucion del 25 de
Mayo de 1810, se separaron estas provincias de
la dominacién de la metrdpoli, Espafa tenia
una posesién de las islas Malvinas y de todas
las demds que rodean el cabo de Hornos, in-
cluso la ‘que se conoce bujo la denominacion
de la Tierra del Fucgo., hallindesc justificada
aquella posesién por el derecho de primer ocu-
pante, por el consentimiento de las principales
potencias maritimas de Europa y por la adya-
cencia de estas islas al continente que formaba
el Virreinato de Buenos Aires, de cuyo gobierno
dependian”.

Por medio de este decreto se afirma nuestra
presencia soberana. Luego, en 1831, se produce
el ataque de la fragata “Lexington”, de los Esta-

dos Unidos de América, que destruye las fortifi-
2

caciones patridticas. Despuds, entre el 1¥ y el 2

1773

de cnero de 1833, se produce i asurpaciou in-
glesa, que nos priva de los dexcchos sobre las
islas Malvinas.

No soy el mas indicado para hacer el relato
histérico de los hechos, pero si voy a reudir un
nerecido hamenaje a aquellos patriotas sin ol-
vidar a todos los walientes argentinos, ofi-
ciales, suboficiales y soldados a quiencs, —mas
allt de las circunstancias politicas— ¢l Parlu-
mento de la democracia condecord, porque su-
pieron luchar con valentia y honor en defensy
de nuestros derechos en el afiv 1982, y a aque-
llos otros que tumbién pelearon v dejaron sus
hucsos en las islas M. lvinas.

Quisiera que mi voz retumb..a profundamen-
te para expresar a csos patriotas, u los de enton-
ces y a los de 1982, a todos los que lucharon. que
como dijo alguna vez don Cavtos Guido Spano,
ningin esluwcrzo ¢s intecundo cuando se lucha
por ser libre. las islas Malvinas tueron. son vy
serdn argentinas por sicmpre jamds. { Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para e] mismo ho-
menaje tiene la palabra el seitor diputado por
Cérdoha.

Sr. Rigatuso. — Sedor presidente: quiero ren-
dir homenaje con motivoe de esta conniemora-
cion, adhiriendo a las acertadas y emocionadas
palabras pronuuciadas por el sefior diputado
Bernasconi.

Sr. Presidente (Pugliese). — Con 'las palabras
pronunciadas por los sefores diputados queda
rendido ¢! homenaje de esta Honorable Cimara
0 los héroes caides en la recupecracion de las
islas Malvinas, con motivo de la préxima cele-
bracién del Diu de la Afirmacion de los Dere-
chos Argentinos sobre las Malvinas, Islas y Sec-
tor Antértico.

5
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponderia pa-
sar a la instancia reglamentaria destinada a la
consideracion del plan de lubor de ki Heno-
rable Camara.

El orden del dia de esta sesion sc integra
con los asuntos incluidos en el plan de labor
de la sesién celebrada ayer vy que no alcanzaron
a considerarse en ella. a los que dche agregarse
la preferencia acordada para el dia de hoy.

Tiene la palabra el sefor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Bisciotti. — Precisamente habia solicitado
la palabra para hacer notar lo yue acaba de
manifestar el seilor presidente.
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6

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES |
DE PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasay
al término reglamentario destinado a pedidos
de informes o de pronto despacho, consultas y
mociones de preferencia o de sobre tablas.

I
Mocién de preferencia
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.
Sr. Maglietti. — Sefior presidente: formulo mo-
cion de preferencia para que en la proxima se-
sion de tablas que realice esta Camara se trate

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

el proyecto de declaracion del sefior diputado
Carlos Silva por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo que deje sin efecto el cese de actividades l
del Centro Forestal Pirané (expediente 363-D.-
87).

Este pedido se debe al hecho de que, de man-
tenerse la medida adoptada por la Direcciéon Ge-
neral de#Fabricaciones Militares, quedarin sin

trabajo cerca de seiscientas personas, lo que afce- |

tard gravemente a la provincia de Formaosa, cu-
yo problema fundamental reside precisamente
en la falta de fuentes de trabajo.

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracisn.

Tiene la palabra ¢l sciior diputado por For-
mosa.

Sr. Silva (C. 0.}, — Sedior presidente: agradez-
co al sefior diputado Maglietti por haber solici-
tado esta preferencia. En este sentido, quicro
aclarar que se trata de una preocupacién con-
junta, razon por la que solicito a la Honorable
Céimara que considere también al sefior dipu-
tado Maglietti como firmante del proyecto.

Quizis valga la pena aclarar que cuando in-
gresd al cuerpo esta iniciativa, el seitor diputa-
do Maglietti se encontraba en el Centro Forestal
Pirané —en cumplimiento de obligaciones inhe-
rentes a su cargo—, conversando con personal
del citado establecimiento con la intencicn de
encontrar una solucién al conflicto. Por lo tanto,
merece el sefior diputado ser considerado como
firmante del citado proyecto; y si hien cuicn
les habla no solicité una preferencia, adhiero a

lo expresado por mi compafiecro de bancada,
dado que se trata de un problema que agobia
a una provincia carencinda, olvidada y nece-
sitada,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado pox
Formosa.

—Resulta afirmativa,
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia solicitada, y se tendia al sefor di-
putado Maglietti como cofirmante del proyecto.

I

Entrada de un proyccto y mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por San Juan.

Sr. Martinez. — Sciior presidente: solicito a la
Honorable Camara autorizacion para que se dé
entrada a2 un provecto de declaracién que tuvo
ingreso cn el dia de Loy, contenido en el expe-
diente 554-D.-87.

Esta solicitud se funda en el hecho de que la
citada iniciativa fue presentada fuera del tér-
mino previsto en el reglamento para que pudicra
tener entrada en esta sesion,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracian
la mocién formulada por el sefior diputado Mar-
tinez en cl sentido de que ¢l cuerpe dé entrada
a un proyecto de declaracién por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo que, por intermedio de
la Secretaria de Comunicaciones, formalice un
inmediato y urgente pedido de prorroga al pla-
zo acordado a la Repiiblica Argentina para la
reserva y adjudicacién de los dos puntos orbi-
tales ubicados en los 80° y 85° de longitud
Oeste por la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones, con sede en Ginebra,

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dard entrada al
proyecto de declaracién .

Contintta en ¢l uso de la palabra el seior
diputado por San Juan.

Sr. Martinez. — Seiior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de decla-
racion cuyo ingreso acaba de aprobar la Hono-
rable Camara. Fundo esta mocion en las siguicn-
{es razones de urgencia. Huce muy pocos arios
—exactamente en 1982— la Republica Argen-
tina perdié la oportunidad y la rescrva para
colocar dos satélites domésticos en coordenadas
que pricticamente se encontraban sobre el te-
rritorio argentino,

En 1985 la Secretaria de Comunicaciones hizo
un pedido de reserva de dos nuevos puntos orbi-
tales ubicados en los 80° y 83° de longitud Ocste
sobre el meridiano de Chile. Esta reserva vence
el 10 de junio del corriente afio, y nos encontra-
mos a escasos dias de esa fecha.

1 Véase el texto del proyecto y de sus fundamentos
en el Apéndice, (Pig. 1853.)
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Huelgan las argumentaciones sobre la tmpor-
tancia de este avance tecnologico, que sin duda
tenemos que impulsar desde ¢l Parlamento.
La Seeretaria de Comunicaciones debe iniciar
este trimite de pedido de prérroga y debe con-
tar para ello con la decisién politica del presi-
dente de la Republica. Aprovechando que el
doctor Alfonsin viajard a Gincbra, sede de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones, se-
ria importante que llevara en su carpeta una de-
cisidn de este Honorable Congreso tendiente a
fortalecer el pedido de prérroga.

La instalacién de un satélite doméstico supo-
ne un costo operativo de aproximadamente 350
millones de dblares. Atento a la crisis que esta-
mos viviendo, pareceria que esta cilra cxcede
las posibilidades econémicas del pais, pero ello
ne es asi porque la Argentina cstd pagando sélo
por una unidad y media de transmision del sa-
télite Intelsat —perteneciente a2 un consorcio de
empresarios estadounidenses— aproximadamen-
te dos millones y medio de ddlares anuales.

La instalacién de un satélite de este tipo nos
brindaria servicios iguales a los del Intelsat en
materia de telefonia, educacién, telemedicina,
banco de datos, tclefacsimil, elcélera. Ademas,
se lograria la integracién de nuestro pais y de
los paises limitrofes, porque ¢l haz de cober-
tura del satélite abarca el Cono Sur.

En el caso de perder los puntos orbitales so-
bre Chile, s6lo quedarian disponibles para la
Argentina los situados sobre el Pacifico. En cste
caso, ¢l haz de cobertura llegaria en forma obli-
cua al pais, lo que significaria la necesidad de
invertir en una infraestructura adecuada y muy
cara, colocando este avance tecnolégico lejos de
nuestras posibilidades econdmicas.

Razones de estrategia hacen que debamos
tener en cuenta que si la Argentina no ocupa
estos dos puntos orbitales, incvitablemente lo
har4 la Republica de Chile.

Creo que de esta manera quedan fundadas
las razones de urgencia para que el proyecto
sea tratado sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocién de tratamiento sobre tablas formu-
lada por el sefior diputado por San Juan.

Se va a votar. Se requieren dos tercios dc los
votos que se emitan,

—Resulta atirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocibn, y en consecuencia se incorpora la
consideracién del proyecto al orden de] dia de
la presente sesién.
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Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Santa Fe,

Sr. Cardozo. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del dictamen que ligura
en el Orden del Dia N? 656, recaido en un pro-
yecto de ley del sefior diputado Pepe y otros
{(expediente 101-D.-86) y aprobado en forma uni-
nime por la Comision de Legislacion del Tra-
bajo, referente a la creacién en e] dmbito de la
administracién publica y de las empresas esta-
tales de un registro destinado a la reincorpora-
cién de agentes gue deseen reingresar y que hu-
bieran sido declarados cesantes por causas poli-
ticas y/o gremiales entre el 24 de marzo de 197G
y ¢l 10 de diciembre de 1983.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracidn
la mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el seiior diputado por Santa Fe.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mociédn, y por o tanto se incorpora la censi-
deracidn del dictamen al orden del diz de la
presente sesion.

No habiendo mas sefiores diputados anotados
para hacer uso de Ia palabra durante el término
reglamertario destinade a pedidos de informes
o de pronto despacho. consultas y mociones de
preferencia o de sobre tablas, corresponde pasar
al orden del dia.

7
MANIFESTACIONES

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra, sefior pre-
sidente.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios,

Sr. Jaroslavsky. — Sciior presidente: quiero an-
ticipar la decision del bloque de la Unidn Civica
Radical de plantear a la Cimara la convocatoria
a una sesion especial para el dia 17 del mes en
curso con el objeto de tratar el conjunio de pro-
yectos que integran lo que llamamos “el paque-
te sociolaboral”. Este conjunto de iniciativas en
las que ha estado trabajande el gobierno nacio-
nal llegard préximamente a Ja Cdmara para su
consideracién,

Notifico que de esta manera nosotros canali-
zaremos cn la sancién legislativa el esfuerzo y
trabajo que en forma mancomunada han desa-
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rrollado dirigentes gremiales de la Conledera-
cién General del Trabajo, del justicialismo y de
la Unién Civica Radical para cchar las bases
de lo que esperamos sea el comienzo de un ca-
mino hacia el acuerdo de la sociedad argentina.

Dejo, pues, anticipado nuestro propésito de
convocar a una sesidn especial para el dia 17 de
este mes con esa finalidad.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Cardozo. — Scilor presidente: entiendo que
lo expresado por el sefior diputado preopinante
se refiere a las leyes gue estd reclamando el mo-
vimiento obrero como herramienta necesaria
para derogar la legislacion de la dictadura mi-
litar, Pero primero quisiera solicitar una acla-
racién, para proseguir después con lo que voy
a expresar. gLos proyectos referidos han ingre-
sado a la Cémara?

Sr. Presidente (Pugliese). — No, sefor diputa-
do. La Presidencia concedid al sefior diputado
el vuso de la palabra porque pensé que iba a
tomar las palabras del scfior diputado Jaros-
lavsky c&nd un compromiso.

No habiende ingresado los proyectos a los que
se ha hecho referencia, no hay asunto a consi-
derar,

8r. Maya. — Ya en otra oportunidad se utilizé
este procedimiento, cuando se convocd a una
sesién especial para tratar un proyccto iniciado
en el Senado, pero que ain no habia tenido
entrada en la Glmara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Pero este caso es
totalmente diferente, porque lo que ha expre-
sado el sedor diputudo por Entre Rios es que
se convocaria 4 una sesion especial para la con-
sideraciéon de proyectos que aun no han ingre-
sado en esta Cimara y que tampoco estin en
el Senado.

Sr. Maya. — En aquella oportunidad, no ha-
biendo tenido entrada el proyecto en la Camara
de Diputados, se convocé a una sesién especial
para tratarlo una vez que el Senado hubiese
comunicado la sancidn,

Sr. Presidente (Puglicse). — En aquella oca-
sién existia un asunto que estaba siguiendo el
tramite constitucional para la sancién de las le-
yes, mientras que ahora no hay ninguno,

—Vazios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (Puglicse). — La Presidencia ad-
vierte a los sefiores diputados que el sefior dipu-
tado Jaroslavsky ha adquirido un compromiso
en el sentido de que cuando el asunto ingrese
a esta Camara solicitara se convogue a una Se-
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sion especial, la que se realizara el 17 de junio.
Pero mientras no se dé entrada a los proyectos,
no hay ninguna cuestion’ en consideracion.

Continda en el uso de la palabra el sefor di-
putado por Santa Fe.

Sr. Cardozo. — Sefor presidente: principal-
mente lo que queremaos saber es si existe volun-
tad en ecsta Cimara para que los proyectos sean
tratados una vez gue ingresen, porque si eso
no ocurre todas las expresiones que se formu-
len, como la del sefior diputado Jaroslavsky,
pucden Nevar implicito simplemente un deseo,
y nosotros no nos manejamos con descos. Mu-
chas veces se nos dijo una cosa y después se
hizo otra muy distinta.

Esta ¢s la cucstion que quercmos que nos
aclaren. La realidad es que los proyectos no
han ingresado y por lo tanto no hay asunto para
tratar,

Sr. Presidente (Puglicse). — La  Presidencia
agradece ai sefior diputado por haber ratificado
sus dichos. Sc temia entendido que los proyec-
tos que habran de ingresar resultaban de una
concertacidn, pero ahora parece que van a ser
discutidos.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para una
aclaracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra ¢l sefior diputado por En-
tre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: creo que
con toda precision he cxpresado a la Camara el
proposito de nuestro scector, adelantando lo que
podriamos considerar una noticia. Si no hubiera
hecho este anuncio no hubiesc pasado nada.
Reitero que he anticipado nuestros propositos
vinculados con una legislacién que todos sabe-
mos vu a ingresar a estn Camara en cualquier
momento. En este sentido, he expresado nuestro
deseo de convocar a una sesion especial cuando
ello ocurra. No veo que. esto sea motivo de meo-
lestia para ningin sefor diputado; en todo caso,
tendrian que tomarlo como una cortesia de nues-
tra parte.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr, Presidente (Puglicse). — La Presidencia rei-
tera que no hay asunto en discusion.
Se va a pasar al orden del dia.

8

DELIMITACION DE LOS ALCANCES DEL DEBER
DE OBEDIENCIA

Sr, Presidente (Puglicse). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Asuntos
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Constitucionales, de Legislacion Penal y de De-
fensa Nacional sobre las enmiendas introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera cnviado en revisién por el cual se
establecen los alcances del deber de obediencia
(expediente 4-P.E.-87).

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Dictamen de Ins comisiones

Honorable Cidmara:

Las Comisiones de Asuntes Constitucionales, Legis-
lacién Penal y Defensa Nacional han considerado las
modificaciones introducidas por el Honorabie Senado
en el proyecto dc ley que le fuera pasado en revisién,
mediante el cual a partiv de la delimilaciéon prevista
en los aleances del deber de obediencin, se fijan li-
mites segan lo dispuesto por el articulo 10 de la ley
23.049; v, por las razones expuestas en el informe y
las gue dard el micmbro informante, aconsejan su acep-
tacién. -

Sala de lis comisiones, 3 de junio de 1987.

Jorge R. Vanossi. — Balbino P. Zubiri, —
Lorenzo J. Cortese. — Ricarda A. Alagia.
— José Bielicki. — Victorio O. Bisciotti.
— Guillermo R. Brizuela. — Oscar N. Ca-
jerti. — Juan C. Castiella, — Carlos A.
Contreras Gémez. — Ricardo ]. Cornaglia.
— Eduardo A. Del Rio. — Héctor Di Cio.
— Nemecio C. Espinoza. — José A. Fur-
que. — Mario A. Gerarduzzi, — Maria F.
Gdmez Miranda. — Jorge L. Horta. —
Roberto O. Irigoyen. — Mario A. Losada,
— Leopoldo R. Moreuu, — Prospero Nic-
va, — Rodolfo M. Parante. — René Pérez.
— Oscaldo H. Posse. — Jestis Rodriguez.
— Guil'lermn C. Sarquis. — Carlos O, Sil-
va. — Carlos G. Spina. — Ricardo A.
Terrile. — Felipe Zingale.

En disideﬁcia total:
Oscar . Alende. — Maria J. Alsogaray. —
Carlos A. Auyero. — Oscar L. Fappiano
~— Luis M. Macaya. — Héctor R. Masini,
) — Héctor M. Maya,

En disidencia:
Alberto A, Natale.

Buenos Aires, 29 de mayo de 1987.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefor presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en ia
fecha, ha cousiderado el provecto de ley en revisida
delimitando los alcances de obediencia y fiande los li-
mites del sistema de enjuiciamiento dispuesto en ol
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articulo 10 de la ley 23.049, y ha tenido a bien apro-
barlo con las siguientes modificaciones:

19 — Al articulo 19, sustituirlo por el siguiente:

Articulo 19: Se presume, sin admitir prueba en
confrario, que quienes a la fecha de comision del
hecho revistaban como oficiales jefes, oficiales subal-
ternoy, suboficiales y personzal de tropa de las fuer-
zas armadas, de seguridad, policiales y penitencia-
rias, no son punibles por los delitos a que se refiere
el articulo 10, punto 1, de la ley 23.049, por ha-
ber obrado en virtud de obediencia debida,

La misma presuncién seré aplicada a los oficiales
superiores que no hubieran revistado como coman-
dante en jefe, jefe de zona, jefe de subzona o jele
de fuerza de seguridad, policial o penitenciaria si
no se resuelve judicialmente, antes de los treinta
dias de promulgacién de esta ley, que tuvieron
capacidad decisoria o participaroa en la elaboracién
de las érdenes.

En tales casos se considerard de pleno derecho
que las personas mencionadas cbraron en estado e
coercidon bajo subordinacion a la autoridad superior
y en cumplimiento de érdenes, sin facultad o po-
sibilidad de inspeccién, oposicién o resistencia a
ellas en cuanto a su oportunidad y legitimidad.

29 — Al articulo 39, sustituirlo por el siguiente:

Articulo 3°: La presente ley se aplicara de oficio.
Dentro de los cinco {3) dias de su entrada en vigeu-
cia, en todas las cousas pendientes, cualquiera sea
su estado procesal, el tribunal ante el que se en-
contraren radicadas sin méis tramite dictara, respec-
to del personal comprendido en el articulo 19, pri-
mer pirrafo, Ja providencia a que se refiere el ar-
ticulo 252 bis del Cédigo de Justicia Militar o deiars
sin efecto la citacién a prestar declaracién indaga-
toria,. segin correspondiere,

El silencio del tribunal durante el plazo indicado,
o en el previsto en el segundo parrafo del articu-
lo 1%, producird los efectos contemplados en el
parrafo precedente, con el aleance de cosa juzgada.

Si en la causa no se hubiere acreditado el grado
¢ funcibn que paseia a la fecha de los hechos la
persona llamada a prestar declaracidn indagatoria,
el plazo transcurrird desde la presentacién de certi-
ficado o informe expedido por autoridad competente
que lo acredite.

39 — Al articulo 49, sustituirlo por el sicuiente:

Articulo 4°: Sin perjuicio de lo dispuesto por la
ley 23.492, en las causas respecto de las cuales no
hubiera transcurrido el plazo previsto en el articu-
lo 12 de la misma, no podra disponerse la citacién
o prestar declaracion indagatoria de lus personas
mencionadas en el articulo 19, primer parrafo, de
la presente ley.

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio ]. Macris.
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INFORME
Honorable Cdnura:

E! Honoruble Senado ha introducido reformns al pro-
vecto original del Poder Ejecutivo y en consecuencia
al texto oportunamente sancionado por esta Camara.

Dicha reforma amplia la presuncion jure et de jure
del articulo primero, primer parrafo, a los oficiales su-
periores que no hubieran revistado como comandante
en jefe, jete de zona jefe de subzona o jefe de fuerza
de seguridad, policial o penitenciaria que no tuvieron
capacidad decisoria o hubicren participado en la elabo-
racién de las 6rdenes, con la condicion de que no se
resuelva judicialmeute lo contrario antes de los treinta
dias de promulgada la ley.

Con estu madificacion se profundiza el espiritu de
la norma propuesta por el Poder Ejecutivu, con la clara
intencidn de aportar equidad en su aplicacidn y posibi-
litar la garantia de igualdad ante la ley, comprendiendo
en el régimen legal creado a oficiales superiores, que
sin revistar en los niveles que se excluyen, no hayan al-
canzado en la época de los hechos capacidad decisoria
ni participado en la elaboracién de las drdencs.

Los fundamentes contenidos en el mensaje Ne 717 del
Poder Ejecutivo no sélo sirven de suslento de esta mu-
dificacién, sino que con la misma encuentra real im-
plementacidn en el texto aprobado.

Es por e¥o‘que estas comisivnes aconsejun fa acep-
tacion de las modificaciones introducidas por ¢! Hono-
rable Senado,

Jorge R. Vanaossi. — Lorenzo J. Cortese. —
Balbino P, Zubiri,

ANTECEDENTE

Véase el proyecto de ley sancionado originariamente
por la Houorable Camara en el Diario de Sesiones del
15 y 18 de mayo de 1987, pagina 734,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion,

9
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Juez Pérez. — Pido la palabra para plan-
tear una cuestidn de privilegio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una cuestion
de privilegio tiene la palabra el sefior diputado
por Tucuman,

Sr. Juez Pérez. — Sciior presidente: deseo plan-
tear una cuestién de esta indole porque se han
vulnerado los privilegios de esta Cimara y de
cada uno de los legisladores que la componen,

En efecto, en la dltima sesion se procedid a
votar un proyecto de ley sin ponerlo previamen-
te a consideracién de los sefiores diputados para
su discusion en particular. Eso es contrario no
s6lo a la razén de ser de este cuerpo, sino tam-
bién a la Constitucién Nacional. Ademas, en el
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articulo 125 del reglamento de esta Cimara se
establecce la obligatoriedad de someter a discu-
sibn en general y en particular todo proyecto
quc se considere, antes de proceder a su vota-
cion,

No planteo esta cuestion para lorar sobre la
leche derramada, sino a modo de prevencion,
para que en lo succsivo no se cometa el mismo
error.

En consecuencia, si vamos a considerar un
nuevo proyecto, antes de ser votado debe pasur
por las discusiones correspondientes.

Sr. Presidente (Puglicse). -—— Sin perjuicio de
la inexactitud de los términus empleados por €l
sefior diputado, se va a votar si la cuestibn de
privilegio planteuda tiene cardcter preferente.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — La cucstion plan-
teada pasari a la Comisién de Asuntos Consti-
tucionales.

Sr. Horta. — La negativa ha sido undnime,
sefior presidente.

—Varios seivres diputalos hablan 2 la vez,

Sr. Presidente (Pugliesc). — Anuncic que es
mi proposito ocupar mi banca para plantear una
cuestién de privilegio por la acusacién infundada
que el senor diputado Juez Pérez ha hecho a la
Presidencia de esta Camara. (Aplausos.)

10

DELIMITACION DE LOS ALCANCES DEL DEBER
DE OBEDIENCIA

{Continuacién)

Sr. Presidente (Pugliese). — Estd en conside-
racion ¢!l dictamen de las comisiones de Asuntos
Constitucionales, de Legislacién Penal y de De-
fensa Nacional en las enmiendas introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley
sobre delimitacién de los alcances del deber de
obediencia.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

St. Zubiri. — Sefior presidente: las modifica-
ciones introducidas por el Senado de la Nacién
en ¢l proyecto que se ha denominado de obedien-
cia debida, obligan a esta Cédmara a abocarse
nuevamente al tratamiento de los niveles de res-
ponsabilidad vinculados con los hechos delicti-
vos cometidos durante la lucha antisubversiva.

Esta iniciativa ha sido largamente debatida,
tanto aqui como en el Senado, y por ello he de
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ceflirme estrictamente a las modificaciones que
este ultimo introdujera en la sancién que le fue-
ra enviada en revision.

Deseo formular dos consideraciones previas,
para luego entrar al fondo de la cuestién que,
como dije, son las modificaciones antes sefia-
Iadas.

En primer lugar guiero poner de manifiesto
que estamos frente a la necesidad juridica de
tener cn nuestras manos este instrumento legal. Si
esta Camara no sancionara una norma interpre-
tativa sobre esta polémica y discutible cuestién
de la obediencia debida, podria ocurrir que dis-
tintos magistrados y distintas cdmaras produje-
ran fallos disimiles sobre hechos anilogos y en
iguales circunstancias. Ello nos llevaria a lo que
los especialistas en la materia denominan es-
candalo juridico.

Por otra parte, y por encima de esto, hay una
cuestion estrictamente politica. Cualquier pais
en el que las fuerzas armadas y el conjunto del
pueblo se observan como adversario en forma
reciproca, esti gravemente enfermo. Es necesa-
rio sancionar esta ley porque hoy estamos ante
un pais en donde, tal como lo dijo hace pocos
dias el prapio presidente de la Repiblica, el fan-
tasma de la guerra civil sobrevucla de manera
constante; un pais que pierde su crédito ante el
concierto de las naciones y soporta permanente-
mentc la sombra de Ja inestabilidad politica y
social.

Seria una insensatez de mi parte expresar gue
si sanciondramos esta iniciativa lograriamos la
unidad nacional, el reencuentro de los argenti-
nos, la pacificacion y la superacion de las anti-
nomias entre civiles y militares. Por ese motivo
simplemente manifiesto que esto es inicamente
un paso, pero un paso concreto.

Todos los dias escuchamos hablar de la ncee-
sidad de alcanzar la unidad nacional y la pacifi-
cacién entre los argentinos, o sea, de concretar
aquello que decia Raul Borrds, a quien siempre
recuerdo cuando nos referimos a estos temas, res-
pecto a superar las antinomias entre civiles y
militares. Sin embargo, para lograr tal objetivo
no se requieren solamente las expresiones de de-
seos, la frase para un discurso o la retérica de
las circunstancias, sino que también es necesa-
rio dar pasos concretos como éste que estamos

dando.

Ricardo Balbin decia que él juzgaba la lealtad
de los demas de acuerdo con la suya; en ese sen-
tido, nosotros partimos del concepto de que to-
dos estos altos objetivos son compartidos por el
conjunto de la Nacitn, aunque quizds discrepe-
mos en la eleccién del camino para llegar a ellos.
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Algunos creen que éste, no es el camino; otros
que la via es la amnistia y otros que la salida
es el indulto. Sobre esta cuestion volveremos
después, aunque entendemos que es materia opi-
nable; pero debemos afirmar que esti en nues-
tra buena fe y en nuestra lealtad dar este paso
concrcto en aras del objetivo mayor de la uni-
dad nacional.

Durante el primer debate que se efectud en
esta Honorable Cimara sobre esta iniciativa ma-
nifestamos —y no lo voy a repetir por conside-
rarlo innecesario— que desde largo tiempo atris
hemos distinguido tres niveles de responsabilidad
en la comision de hechos delictivos durante
la lucha contra la subversidn: quienes dicron las
ordenes; quienes se¢ excedieron en el cumpli-
miento de ellas, y quienes simplemente las cum-
plieron,

Deseo merncionar e¢n este punto un anteceden-
te que més que con el proyecto de ley se rela-
ciona con las modificaciones que introdujo el
Senado de la Nacién. Me refiero al mensaje que
acompaiiaba ¢l proyecto de ley sobre reforma al
Cédigo de Justicia Militar, que fuera remitido a
esta Honorable Cimara en diciembre de 1983
por el Poder Ejecutivo. En ese texto figura una
expresion que a mi entender constituye el- meo-
llo juridico de la cuestiéon: la capacidad decisoria
de quienes tenian ¢l dominio del hecho y del
curso de los acontecimientos.

Aquel mensaje decia: “La anulacién que se
proyecta por separado de la ley que pretendio
amnpistiar esos hechos responde al imperativo
ético de remover todo obsticulo para que se
juzgue y- eventualmente se castigue ejemplar-
mente, respetando sus garantfas procesales a
guienes idearon, organizaron y pusieron en mar-
cha un aparato represivo, sabiendo que éste
produciria gravisimos atentados a la dignidad
humana, v a quienes se aprovecharon de ese
aparato en beneficio personal o movidos por
actitudes de crueldad o perversidad. La puni-
cion severa de estos hechos es ademds impres-
cindible para subrayar enfiticamente el repudio
moral de la sociedad argentina y su firme deci-
sion de no permitir su repeticiéon futura. En
cambie, nuestra comunidad esta dispuesta a
contemplar con otro criterio la situacién espe-
cial de aqguellos miembros de las fuerzas arma-
das y de seguridad que s¢ limitaron a actuar
en cumplimiento de 6rdenes superiores”. Conti-
nta diciendo mds adelante: “...debe admitirse
quc en las circunstancias excepcionales de la lu-
cha contra el terrorismo se obrd en un contexto
de gran confusién y coercién, habiendo desen-
cadenado la conduccién militar una intensa pro-
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paganda inspirada en la doctrina totalitaria de
la seguridad nacional que pudo haber hecho
creer a quienes no tenian capacidad deciso-
ria...” —remarco lo de capacidad dccisoria—
“...que las érdenes que recibian eran legitimas;
al mismo tiempo, muchas veces se actud bajo
presiones irresistibles de diversa indole™

Sefialaba que en este parrafo de aquel men-
-saje se incluye una expresién que —para mi—
constituye el meollo de esta construccidn juri-
dica respecto de quién tenia la capacidad deci-
soria. Teniendo en cuenta este aspecto considero
que las modificaciones realizadas par ¢l Hono-
rable Senado no constituyen sino la acabada
concrecion de tales propésitos, asi como también
reflejan lo que la Cimara Federal consideraba
en su ya célebre considerando 30.

Las modificaciones cque el Honorable Senado
introduce al provecto de ley sancionado por esta
Cémara de ningim modo lo transforman en una
ley de amnistia.

En oportunidad en que csta Cdmara, consi-
derara el proyecto de ley denominado de pun-
to final, sy dijo que significaba una amnistia.
Si esa afirmacién hubicse sido exacta, no ten-
driamos los problemas que hoy tenemos. Si esc
proyecto hubiese significado una amnistia, hoy
no estariamos afrontando este dehate.

La cuestion fundamental que cuicro sefalar en
cuanto a las madificaciones introducidas por el
Honorable Senado es que —a mi juicio— mejo-
ran el proyecto de lev en lo referente a su equi-
dad; y éste es uno de los ingredientes funda-
mentales de toda norma juridica. Para decirlo
en términos no académicos, sencillamente ma-
nifiesto que estas modificaciones logran que cl
proyecto de ley sea mds justo. Esto es asi porque,
de lo contrario, nos veriamos ante el peligro de
que cualquiera de los que no resulten bene-
ficiarios conforme a la redaccién original que
tenia esta norma pueda concurrir ante los jue-
ces invocando que se ha violado el principio de
igualdad ante la ley, ya que en el texto original
del articulo 19 —que ha sido modificado— se
establecia una presuncién ahseluta de concu-
rrencia por la eximente de punibilidad de obe-
diencia debida a favor de quienes en la époea de
la lucha antisubversiva, revistaban en categorias
inferiores a la de oficial superior. ¢Cual es la
reforma que introduce el Honorable Senado? Di-
ce asi: “La misma presuncion sera aplicada a los
oficiales superiores que no hubieran revistado
como comandante en jefe, jefe de zoma. jefe de
subzona o jefe de fuerza de seguridad, policial
o penitenciaria si no sc resuelve judicialmente,
antés de los treinta dias de promulgacién de esta
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ley, que tuvieron capacidad decisoria o partici-
paron en la claboracion de las drdenes”,

Vale decir que cxistia la posibilidad de que
cualquier oficial superior que no fuese benefi-
ciado con esta ley alegara la violacién al prin-
cipio de igualdad ante la ley. Evidentemente,
estarfamos frente a una sitluacion injusta e in-
equitativa si inculpiramos a un coronel que no
tuvo capacidad decisoria por el mismo hecho del
que resultd exculpado un teniente coronel que
st la tuvo. Por ello, admito que tal vez nos ha-
yamos ecuivocado, pero lo cierto es que por
algiin motivo los proyectos de ley deben pasar
por las dos Camaras. En este sentido, entiendo
que el Senado de In Nacién ha mejorado nota-
blemente la iniciativa que estamos considcrando
en lo referente a su equidad.

Debemos volver a precisar el concepto de que
resultaran exculpados por este texto legal quienes
hubieran carccido de capacidad decisoria; pero
aquellos que la tuvieron no serdn exculpados ni
por el articulo 11 de la ley 23.049, ni por el texto
original dc este proyceto ni por las modificaciones
que el Honorable Senado le ha introducido. Es de-
cir que una segunda conclusién consiste en que no
hay impunidad; los hechos delictivos siguen sien-
do punibles y quien los cometid serd responsable
ante la ley. Lo que ésta determina v precisa es
quiénes tnvieron capacidad decisoria y quiénes
simplemente cumplieron dérdenes sin tener la po-
sibilidad dc ejercer esa funcion de mando.

En materia militar, ¢l concepto de eapacidad
decisoria no depende exclusivamente del grado
que se posca; por ello, entiendo que las modi-
ficaciones introducidas por el Senado mejoran
el texto del proyecto de ley va que contemplan
la funcidn que se cumplia v no ¢} gradn en que
revistaba ¢l oficial, Asimismo se tienen en cuen-
ta determinados niveles de Ia jerarquia; obvia-
mente, nadie podra presumir que un sargento
haya tenido capacidad decisoria, porque carecia
de posibilidad alguna de convertirse en ideélogo
de estos planes estratégicos de aniquilamiento,
de los que ya se ha hablado en este recinto.

Con mucho acierto €] proyecto de ley se re-
fiere a determinado grado para el comienzo de
la posibilidad de poseer capacidad decisoria.
Digo “comienzo de la posibilidad de poseer ca-
pacidad decisoria” porque en las fuerzas arma-
das no basta tener determinado grado para po-
seer capacidad decisoria.

Esta también habra de depender de la funcién
que sc ejerza, quc necesariamente deberd ser
una funcién de comando; asi tenia que serlo en
el ambito de la lucha antisubversiva. Ello res-
pondié a la aplicacion del articulo 514 del Co-
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digo de Justicia Militar, el cual presupone el
ejercicio del comando por parte del superior que
emite la orden. Esto nos conduce al siguiente
eoncepto: de no haberse ejercido esu funcidn
de comando, el superior no hubiese teuido la
posibilidad de controlar la ejecucion de la orden
una vez impartida ésta.

Por estas razones, toda omisién por parte del
superior en ¢l control de la forma de ejecucion
de la orden y sohre los efectos de ésta trae con-
sigo su directa responsabilidad por omision ¢n
el cumplimiente de los deberes que le impone
el cjercicio del comando. Este ejercicio consiste
en la autoridad y responsabilidad legales con que
se inviste a un militar para ejercer ¢l mando.
aun cocreitivamente, segn lo establecido por ¢l
reglamento de conduccidn de la fucrza terrestre.

Cabe sefialar ademas que lu sancién del Ho-
ncrable Senade se compadece con el conside-
rando 30 del fallo de ki Cimara Federu] en la
causa de los ex comandantes en jcfe. que tan
reiteradamente ha sido citado no sélo en este
recinto sino también por la jurisprudencia de
los tribunaies. ¢Qué decia aquel considerando
30?7 Plantco este interrogante para demostrar la
cohesion y la coherencia que existe entre esta
iniciativa v el fallo de la Cdmara Federal.

El citado considerando expresaba: “Que en
cumplimiento del deber legal de denunciar se
ponga en conocimiento del Consejo Supremo
de las Fuerzas Armadas el contenido de esta
sentencia y cuantas piezas de la causa sean per-
tinentes a los efectos del enjuiciamicnto de los
oficiales superiores que ocuparen los comandos
de zona v subzona dec defensa durante la lucha
contra la subversion y de todos <uantos tuvie-
ron responsabilidad operativa en las acciones
{articulos 387 del Cédigo de Justicia Militar y
164 del Cddigo de TProcedimientos en Materia
Penal)”.

El mencionado f[allo no se refiere a los ofi-
ciales jefes, ni a los oficiales subalternos ni a
los jefes de drea. Es deeir que la combinacién
de ambos factores en el fallo de la Cdmara Fe-
deral, esto es, el grado que se posee vy el cargo
que se ejerce, son los aspectos que el citado
tribunal considera constitutivos del concepto de
responsabilidad operativa sobre la cual debe
fundarse la punicion.

Al mismo tiempo. debemos destacar que las
modificaciones ue estamos considerando ex-
cluyen especificamente de los beneficios de la
futura ley a aquellos oficiales superiores que
hubieran revistado coma comandantes en jefe,
comandantes de zona vy comandantes de sub-
zona. Evidentemente. ello es asf en razén de
que las aludidas cran las funciones que en cl
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marco de lu Tucha antisubversiva aunaban es-
tos conceptos de Jos que hablé antes: ¢l ejer-
cicio del comando con la capacidad decisoria.

También debo ecxplicar que la modificacion
introducida por el Honorable Senado extiende
esta responsabilidad en un doble sentido.

En un aspecto, incorpora, ademas de los co-
mandantes en jefe y de los comandantes de
zona y subzona, a yuienes hubiesen ejercido la
jefatura de las fuerzas de seguridad policial v
penitenciaria durante la época que nos ocupa.
Obviamente, dichas jefaturas fueron ejercidas
por personal militar y tal como surge de las
maltiples causas formadas en virtud de denun-
cfas por violaciones a los derechos humanas,
sus titulares gozaron de suficiente capacidad
decisoria. Por consiguiente, no pueden ampa-
rarse vilidamente en la eximente del deber de
obediencia.

En otro uspeclo, la responsabilidad se ex-
tiende a todos los oficiules superiores respecto
dc los cuales esté acreditado que tuvieron ca-
pacidad dccisoria o que participaron en la ela-
boracién de las ordenes que condujeron a esta
metodologia que todos hemos condenado en el
recinto y fuera de él

En cuanto al plazo establecido para que el
tribunal se pronuncie sobre Ia existencia de la
capacidad decisoria, obedece a la necesidad
de evilar que la situacion de incertidumbre pro-
cesal que motivara la suncion de la ley 23.492
se prolongue. con lo cual seguirfan incremen-
tandose las tensiones cn Ja relacién cntre el
campo civil y el militar,

Las restantes modificaciones introducidas a
los articulos 32 y 49 del proyecto son mera-
mente formales v obedecen a la necesidad de
adecuar el texto de la norma a las modifica-
ciones sustanciales sufridas por su articulo 1°.

En definitiva, creo honestamente que todas
las modificaciones introducidas han perfeccio-
nado juridicamente este instituto y que de nin-
guna manera —vuelve a recalcar— lo transfor-
man en una ley de amnistia, como tampoco lo
era el proyecto original. Entre la norma cue
consideramos, con o sin modificaciones, y una
ley de amnistia existe una diferencia funda-
mental: en la amnistia queda extinguida la pu-
nibilidad del hecho en si y suprimido el repro-
che social de que ¢l mismo era objeto. En cam-
bio. por wmedic de este proyecto simplemente
se traslada la punibilidad del hecho del mero
ejecutor de las ordenes a quienes las concibie-
1on e imparticron; pero el hecho mantiene ple-
namente vigente el cuestionamiento social y
ético de quc es objeto. "
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Siempre con referencia a las modificaciones
introducidas, reitero lo que dije al principio,
de que més que una cuestion juridica se trata
de un problema politico, aunque también es
cierto que por tratarse de un proyecto de ley
resulta imprescindible —a riesgo de cansar a
los senores diputados— hacer alguna mencion
sobre los antccedentes que registra el derccho
comparado en csta materia.

Nada mejor que remontarme a algunos con-
siderandos efectuados por el Tribunal Militar
Internacional constituide en 1945 en la ciudad
de Nuremberg. Alli se decta: “Crimenes contra
la paz, por la planificacién, preparacion, inicia-
cion y desarrollo de guerras de agresitn, las
cuales también fueron guerras de violacién de
tratados internacionales, acuerdos y segurida-
des, con crimenes de guerra y crimenes contra
la humanidad. Los demandados son también
acusados de participar en la formulacién o eje-
cucién de un plan comin de conspiracidn para
cometer todos esos crimenes”,

Puede advertirse que lo que hubo de penarse
fue fundamentalmente la actividad de concep-
cion, plafificacion y conduccion de guerras de
agresion, de crimenes contra la humanidad, y
no la ejecuciébn material directa de tales crime-
nes por parte de subordinados que cumplian
ordenes. Si observamos ademis el nimero de
condenados en los juicios de Nuremberg, con-
cluiremos que este principio de la obediencia
debida funcionaba también en aquellos afios
oscuros de la Segunda Guerra Mundial.

En definitiva, las leyes no son trajes a me-
dida. Hay que analizarlas en el contexto histé-
rico en el cual tuvieron lugar los hechos per-
tinentes porque de lo coutrario caeriamos en
las abstracciones. No importa si hubo guerra
o no. No vamos a hacer de esto una cuestién
seméntica; pero habia si un cuadro de belige-
rancia en el pais, porque no sé cémo llamar
al acto de copamiente de un cuartel por parte
de un grupo uniformado que cumple 6rdenes
y que ostenta graduacion militar. No sé si es
guerra © no:; pero al menos coincidamos en
que se le parece bastante. Entonces, en el mar-
co de este contexto en el que se produjo la
lucha contra la subversién es donde tenemos
que situarnos para hacer una evaluacién juri-
dica correcta.

En este sentido, me parece. que mas ilustra-
tivas que mis palabras son las que emite el
procurador general de la Nacion en su dictamen
sobre la cuestion de la obediencia debida. El
dactor Gauna arriba a las siguientes conclusio-
nes: a) Que el “principio rector” consiste en

3

que “,..todas las érdenes impartidas mediante
el ejercicio regular del mando, esto es, las que
provienen de un superior (articulo 877 del Co-
digo de Justicia Militar) jerarquicamente habi-
litado para impartirlas, y que guardan relacién
con las actividades reglamentariamente atribui-
das a las fuerzas armadas deben ser obedeci-
das...”; b) “...Que esc deber de obediencia
no significa, por cierto, el deber de obedecer
cualquier orden, sino tinicamente aquellas vin-
culadas al servicio, es decir, referidas a las fun-
ciones especilicas que a cada militar correspon-
den por el hecho de pertenecer a las fuerzas
armadas (articulo 878 del Cddigo de Justicia
Militar). Y estas ordcnes deben ser ejecutadas
aunque ecllas pudicran derivar en la comisién
de un delito”. Ello, simplemente por aplicacion
del articulo 514 del Cédigo de Justicia Militar,
que en esta matevia constituye la aplicacién de
la norma penal méas benigna.

Pero junto a esta opinidn del doctor Gauna
quisiera citar la de un penalista, de un espe-
cialista en la materia, el doctor Pablo Argibay
Molina. Refiriéndose al articulo 11 de la ley
23.049 dice: “Yo considero que ésta no es una
ley interpretativa simple, sino que es una ley
modificatoria de leyes penales de fondo... Es
decir no se pucde aplicar hacia atrds porque
seria una ley mds gravesa cn contra de los pro-
cesados. Solo se aplicaria bacia atras la parte
que es méas beneficiosa para los immputados, ya
que tanto este principio como el de la retro-
actividad, son principios generales del derecho
penal”.

Y sigue diciendo el doctor Argibay Molina:
“Asi tendriamos que aquellos que hubieran
obrado dentro de esa metodologia —que ya
determiné la Camara como existente— estarian
inmersos en un Ssistema coactivo del cual no
podrian salir por los secretos militares, por los
delitos de desobediencia militar, la insubordi-
nacién, el motin, por el mismo sistema publici-
tario que se montd en su momento (y del cual
hace referencia el decreto 158 del Poder Eje-
cutivo). Todo este sistema coactivo hacia que,
necesariamente, el que cumplia 4rdenes no tu-
viera la posibilidad de analizarlas, revisarlas y
poder plantearse que eran ilegales o totalmente
arbitrarias en contra de los derechos humanos.
Quienes cumplian drdenes, en estas caracteris-
ticas, estarian exentos de responsabilidad por
quedar inmersos en esta seccion al principio de
obediencia debida en funcion del sistema coac-
tivo imperante y de los dos principios de retro-
actividad de la ley y ley més benigna, que son
principios generales del derecho penal”.
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A esta opinion cabe agregar la del doctor Gau-
na, que dijo: “...Asi estd claramente concebido,
a mi juicio, en el articulo 514 del cadigo cas-
trense que es, obviamente, la norma especifica
aplicable al caso, por encima del régimen legal
que en el parccer del tribunal ‘a quo’ pudiera
resultar mas conveniente o deseable...”.

Esto que acabo de decir se vincula con el
principio de la ley mas benigna.

Y agregaba el doctor Gauna: “. . .la obedien-
cia de la orden por el subordinado, cualquicra
fuese el contenido, deja a salvo regularmente su
responsabilidad, por cuanto la ubicaciéon en la
cadena de mandos descarta la existencia de
capacidad decisoria propia y excluye la revision
de la orden, salvo en lo concerniente a verificar
Ia competencia de quien Ta emitiéd v su vinenla-
cion con el orden y las funciones militares, esto
es, con el ‘servicio’...”.

Después decfa: “...estas consideraciones de
ningdn modo tienden a consagrar una suerte de
impunidad por los delitos derivados del cum-
plimiento de drdenes del servicin, ni suponen
admitir una ‘mecanicidad irresponsable’. en Ia
terminologia de la sentencia. Por el contrario,
la responsabilidad penal por el ilicito cometido
queda en estos casos desplazada, por imperativo
legal, a quicnes emitieron las drdenes en cues-
tién...”

Y contintia: “.. . careceria de sent’do regular
como causa de no punibilidad independiente a
la obediencia debida, si su procedencia quedase
subordinada a la existeneia de error en el agen-
te, toda vez que para excluir su punibilidad
hubiera bastado la referencia al error de hecho,
el cual descarta a Ya punibilidad con abstraccién
de una situacién de dependencia jerdrquica...”.

Dias pasados se hizo referencia en este re-
cinto a alguna posible contradiccion que yo sos-
tengo no existe, sencillamente porque hablamos
de cosas distintas, Aquélla era una presuncién
juris tantum. una presuncién sobre el error en
la legitimidad de la orden; pero aqui estamos
hablando de una presuncion juris et de jure so-
bre la obediencia debida v sobre la capacidad
decisoria. Son cuestiones distintas. No se puede
confundir el error con esta eximente de culpa-
bilidad de Ja obediencia debida. Esto lo digo
en cuanto al andlisis estrictamente jurfdico de
las modificaciones que el Senado ha introducido
en el articulado de este proyecto de ley.

De todas formas, quiero hacer unas wltimas
consideraciones. Sé perfcctamente que atrave-
samos un momento muy dificil; incluso, lo dijo
el propio presidente. Hubiese sido mucho mas
facil dictar una ley de amnistia. En este sentido,
pensemos que en nucstro pais ya se dictaron 19
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leyes similares, por lo que podria haber habido
una mds, Si la hubiésemos dictadn hubiéramos
recogido ¢l consejo de aquellos que nos decian
que era inderogable la antoamaistia dictada por
el proceso militar. Padriamos haberlo hecho. pe-
ro no lo hicimos y preferimos buscar caminos
diferentes.

En el mundo entero se habld de la solucion
argentina, precisamente porque ella era inédita,
porque la norma —en cste pais v en otros— fue
siempre la impunidad. la amnistia. Por eso deci-
dimos buscar otros carriles. Tal vez, nos equi-
vacamos respecto de algunos, justamente por-
que eran inéditos. porque quisimos aplicar el
derecho comdn para juzgar circunstancias no
tan comunes en la vida de los pueblos.

dPero dénde estian las discrepancias? Yo parto
de la buena fe de todos. 5é que todos quieren
avanzar hacia el futuro, que nadie quiere vol-
ver para atrds. ;Quién quiere volver hacia atras?
dA buscar qué pais? JEI de la violencia? EI de
los miedos? (El de la sangre o el odio?

Todos queremos abrir puertas al {nture, pero
discrepamos en cudles son precisamente las que
hay que abrir. Algunos hablan de la amnistia
y otros del indulto sclectivo. Particularmente,
prefiero la Iey al indulto, por su generalidad v
objetividad. y porque el indulto tiene nombre v
apellido. Ademis, la ley compete a los represen-
tantes del puchlo. ¢Por qué vamos a delegar una
facultad que es nuestra en otra persona, aunque
se trate del presidente de la Repiblica?

En definitiva, reitero que las diferencias estan
en los caminos, en las puertas que hay que abrir.
Por lo tanto, no quicro escvchar decir que exis-
tieron claudicaciones institucionales, que huho
falta de coraje instituciomal. claudicaciones éti-
cas o falencias morales. IEn este sentido, invito
a todos a interrogar al hombre de la calle para
saber qué opina sobre el coraje del presidente
de la Reptblica.

Euntonces, si los que se sentaron en el ban-
quillo de los acusados —se trate de quien se
trate— estan donde estidn, cuando ademéds sa-
bemos que no seran amnistiados v que tampoco
seran comprendidos en los alcances de esta
sancidn, preguntémonos por qué: porque huho
un presidente con coraje civil que tuvo lo que
habia que tener para ordenar el procesamien-
to de los responsables del drama argentino.
(Aplausos.)

Por lo tanto, si vo no discuto la buena fe de
nadie, tampoco dudemos de la de! presidente
de los argentinos. Terminemos con esta ver-
sibn maniquea de los extremos que nos alejan
del campo popular; un extremo gue nos acon-
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seja no condenar a nadie porque al fin y al
cabo libraron una lucha justa e hicieron que
¢l pais se liberara de la subversion, y otro que
propugna condenar # todos; si es posible, con
el paredén y los tribunales populares.

Esto no avuda a la construccién del pais del
futuro ni a la unidad nacional que todos bus-
camos. A esa unidad nacional se referia Ricar-
do Balbin cuando decfa: “La bandera de Ia
unién nacional no es la de la aparceria politica
sino la de la convivencia democratica. Esta po-
litica tiene por objetivo que los jovenes en el
tiempo que tienen que vivir y que yo no vivi-
ré, puedan tener un pais, una civilizacidén, un
encuentrn amable en lu noble dialéctica del de-
bate discrepante v no la pelea absurda de todos
los dias™

Todos los hombres de mi generacién perdi-
mos muchos afios de nuestras vidas —quizds,
los mejores— en la larga noche de duros des-
encuentros argentinos. No sé si éste es el camino
més adecuado; simplemente sé que es un paso
para evitar estos desencuentros en el futuro.
Tal vez no sea la mejor solucién. Quizas es
més corrdetha la que proponen otros, perc bus-
quémosla entre todos.

Sigo creyendo que absolutamente todos tienen
en mente estos altos objetivos nacionales: la
superacidn de las antinomias, la unidad nacio-
nal, la pacificacién de los argentinos y, en defi-
nitiva, aquello que nos congregé aquel domingo
de Pascuas en la Plaza de Mayo.

Por 1ltimo, se encuentran quienes hacen de
cste tema una cuestiéon de conciencia o de prin-
cipios. Yo los respeto. No les respondo, sino
que simplemente les seflalo mi respuesta a mi
propio problema de conciencia. Decia cuando
debatimos aquella lev que mencioné hoy que
iba a estar completamente tranquilo y en paz
con mi conciencia cuando viese a mis hijos junto
con los jovenes de otros partidos concurriendo
al acto en el que Ratl Alfonsin le cologue la
banda a otro presidente clegido por la expre-
sion de la soberania popular. En ese momento
habremas visto cdmo amanece para siempre Ja
democracia de los argentinos y eémo brilla en
los tiempos que queremos para la Republica.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: solicito a
este cuerpo que sea tolerante conmigo, porque
quebrando la tradicién de improvisar mis pala-
bras efectuaré mi discurso ayudado por un texto
escrito. No lo citaré textualmente pero lo to-
maré como base de mis expresiones porque, si
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tenemos suerte y firmeza, ésta serd la \ltima
vez que consideremos una iniciativa de este tipo
en la Camara. :

Tal vez aquj se presente una caracteristica
de la ceremonia del matrimonio: se debe hablar
ahora o callar para siempre. Por eso voy a hacer
uso de la palabra. No lo haré en la situacién
de confianza reciproca con la que siempre habla
el diputado Manzano. En mis expresiones in-
cluiré Ta posicion del justicialismo. Hablaré con
estos papeles porque trataré de hacerlo en nom-
bre de todo el justicialismo.

Estamos considerando un proyecto de ley que
a los ojos de los argentinos, de los juristas y del
comun de la gente, consagra la impunidad por
graves violaciones a los derechos humanos pro-
ducidas durante los afios de la dictadura mili-
tar. No ¢s la primera vez que consideramos una
iniciativa de este tipe. Concurrimos a este re-
cinto con la firme conviccibn de que debe ser
la altima.

En estos dias henios sido acusados de falta
de realismo. Tenemos un solo realismo: el que
nos da la experiencia. Sabcmos que la conce-
sién instintivamente nos cae mal a los politicos,
y por eso nuestro realismo es casi instintivo
ante la presién. En general, ante ella reaccio-
namos diciendo que no. En esto queremos ser
tan celosos como lo somos con respecto a los
formalismos del poder, a la frivolidad de quién
llama primerc a quién o qué persona se sentari
a la cabecera de la mesa. Nosotros, que perte-
necemos a esta clase de hombres tan celosos
para esas cosas, también tenemos que serlo para
ésta. Asi como podemos pelear por una cabe-
cera, en este caso instintivamente sentimos que
estd mal aprobar esta ley.

También se nos ha acusado de buscar réditos
electorales. Aqui scriamente haré una, apelacién
al rigor. Todos tencmos las mismos encuestas
sobre la opinién que esto merece y sabemos
que son confusas. Es mas, de la encuesta de
opinién pareceria surgir que cs mayor la tole-
rancia a la medida legislativa que la critica.
Quizas e] triunfo electoral sea para los gue pro-
mueven la ley, y la pérdida, para quienes nos
oponemos. Pero como creemos que ésta es la
hora de poner y no de sacar, nos hacemos cargo
de la opinién que hoy en la encuesta es mi-
noritaria.

No venimos a buscar rédito electoral alguno;
¢uiza lo estemos concediendo, pero creemos que
es un tema demasiado serio para ponerlo en el
tamiz eclectoral,

Del mismo modo he escuchado decir que he-
mos dejado solo al gobierno, que el gobierno
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se siente solo. Tal vez esto se relacione con la
manera en que antes veiamos a la Argentina.
En el sistema democréitico no se estd solo cuan-
do los demds piensan diferente. Pero cuando
la voluntad es que haya un pensamiento uri-
forme, pero hay gente que piensa de un mods
distinto, se siente soledad. Acd radica el desalio,
y el desafio es la posibilidad de sentir Ir com-
paiiia del disenso, la de quienes advierlen con
severidad y la de quicnes picnsan de otra ma-
nera pero a fa hora de apoyar, lo hacen.

Hoy nos toca venir a disentir, porque el dia
que nos tocd apoyar asi lo hicimos con fa misma
conviccion. No podemos ni yueremos repetir el
discurso de la otra vez. Vamos a decir por qut
hemos venido nuevamente a votar en sentido
negativo este provecto de lev. El voto negative
‘s igual. En el reglamento no se ha previsto una
cscala de negatividad, pero en el trAdmite par-
lamentario si se contemplé una escala de em-
peoramiento: este proyecto aumenta la impu-
nidad que habia en la versién original, incluye
a mas personas respounsables por los mismos de-
litos y reduce el nimero de condenas que po-
drian surgir de la accién judicial.

¢Con qué criterio nos opusimos antes v lo
volvemos a hacer ahora? Con el de la busqueda
de dos principios rectores: vigencia del estado
de derecho y realizacién del ideal de justicia.
Para esto era necesaria la prosecucion de los
procesos. La forma civilizada de rvesolver un
conflicto social no es la clausura del proceso
sino la sentencia. lu determinacién de la ino-
cencia o culpabilidad del procesado por la ac-
cién independiente del jues.

En este caso cstamos en presencia de delitos
de tal gravedad que afectan los valores bésicos
do una socicdad, como son Jas figuras de homi-
cidio, tortura y secuestro. Aci no solamente vale
Ja prohibicién, que no nos ivteresa, como tam-
poco nos interesa la venganza ni el castigo a
los culpables, Tenemos que ser sinceros y decir
que nos preocupa enormemente la significacién
de que Ja innegable concurrencia de Jas volun-
tades del autor de la orden y de su cjecutor ma-
terial, que en otras situaciones se llama parti-
cipacidn con autoria intelectual y accién directa,
tengan en este caso. en virtud de una norma
juridica, una calidad distinta.

Nos parece que la comision de delitos de esta
paturaleza implica la concurrencia de las volun-
tades del ordenante y del ejecutor. Nos es dificil
pensar que con la sola apelacidn a la existencia
de una orden se puedan justificar acciones que
dafan a la ley de Dios, sobre todo tratandose
de soldados que reivindican permancntemente
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su condicion de creyentes. Es muy dificil, en
condicion de creyente, viclar cémodamente la
ley de Dios y ampararsc en la existencia de una
orden porque la misma condicidén de creyente
implica que no hay ley suprema a la de Dios,

En esta situaciém venimos a no votar el pro-
yecto de ley, pero también a plantear que el
actuar ast nos llama a reflexién sohre si lo que
estaremos hacicndo —como decia el sefior di-
putado Vanossi hoy en una emisora—, no seré
buscar el commodum. Aclaro que yo no soy muy
bueno con los latinazgos, como segiramente no
lo son }a mayoria de los argentinos, asi que vov
a tratar de pasar esa palabra al castellano para
que la entendamos todos. La inquictud que plan-
teaha el sefior diputado Vanossi cra si no esta-
temos adoptando la cdmaeda posicidn de no te-
ner la responsabilidad de gobierno, dejundo al
oficialismo que afronte el “peligrum”, es decir,
que los oficialistas deban resolver la cuestién
teniendo en cuenta el peligro.

Quiero transmitir la sensacidon qne tengo: es
una imagen un poco dura; es la imagen que se
puede tener cuando uno entra en un callejon
oscuro y se encuentra con un grupo. Puedo pa-
sar sin que ocwrra nada. Puedo pensar que si
los dejo hacer algo de lo que quieren hacer me
vau a dejar salir, o puedo pensar que no voy a
salir de ninguna manera. Son todas apuestas,
pero reitero que la imagen que tengo es la de
que uno entra en un callejon  oscuro y se en-
cuentra con el “peligrum”. En esta materia los
peronistas tenemos una larga experiencia v por
ello queremos transmitirla.

Se han invocado distintas cosas para hablar
del apuro de este proyecto de ley, y ahora que
pasé la primera vez por las Camaras he encon-
trado una cosa més interesante: vamos a hablar
de la tardanza del proyecto de ley. Ingenua-
mente deciamos ue existia apuro, pero parece
ser que por su benignidad este proyecto llegd
tarde. Si es tan bueno, gpor qué llegd ahora?
Si el ministro de Defensa se defiende diciendo
que hace falta esta norma para defender la de-
mocracia, ¢por qué no habla de la ley de de-
tensa? ¢Por qué siempre nos toca legislar de
ppuro para algunos militares y nunca nos toca
hacer lo mejor para ordenar al conjunto de las
fuerzas armadas?

En este caso, parcciera ser gue la demora
tiene dos justificaciones: la primera, que no se
habia pensado a fondo en todo esto, que no
se habia tenido en cuenta. Creo que no es
serio el argumento porque la hipotesis tue obje-
to de andlisis en distintos lugares durante mu-
cho tempo.
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La otra justilicacién habla de la falla de una
parte del sistema., S¢ dice que el sistema de
juzgamiento del pasado se basaba en la accion
del Poder Ejecutivo al instruir, en la del Par-
lamento al sancionar la ley y en la de los jue-
ces al dictar sentencia, y que éstas eran las tres
patas que vienen a sostener el principio de la
obediencia debida, por lo que la falla fue de
los jueces.

Aqui tengo que hacer una confesién: en un
momento me parecid un razonamiento valido
pero después me di cuenta de cuin lejos esta-
bamos del sistema republicano con ese razona-
miento, porque no puede armarse una estra-
tegia politica pensando en el fallo que dardn
los jueces. A éstos les toca procesar, y tengo
que esperar su fallo.

En ese marco, quizis la demora haya estado
vinculada a que se pensaba que el proyecto
de ley era malo o a que generaba costo elec-
toral.

Por otro lado, quizas el apuro haya estado
vinculado @ la conviceidn de que el proyecto
hace falta para parar la presién, porque creo
que nadig pudo haber pensado que una inicia-
tiva de este tipo podria comportarse de un
modo tan particular como para dar una ganan-
cia electoral.

Por otra parte, se invocan razones de Estadn.
Se dice que cuando se llega al gobicrno, con
las limitaciones propias del sistema democra-
tico, hay momentos en los que se deben tomar
decisiones que estdn cn contra de la voluntad
del gobernante, del gusto del gobierno y en
contra de la voluntad de los gobernados y que
ésta es la dura encrucijada que les pone el
poder a los hombres de poder.

La historia de nuestro pais estd llena de ra-
razones de Estado, sefior presidente, pero no cs
hemos hecho una Argentina demasiado linda
para vivir. Sé que algunos me sefialarin por
lo que estoy diciendo de la Argentina, pero del
mismo modo en que se miran ciertos datos de
Ia encuesta hay que observar lo que en ella se
consigna mas abajo: que el 65 por ciento de
los jovenes se quieren ir.

Esa es la Argentina que hemos hecho con
razones de Estado, sefior presidente, pero no es
la que queremos hacer. Nuestra intenciéon es
construir la Argentina del estado de la razén.
Entonces, la razén de Estado tendra el valor
relativo de formar parte de la liturgia del pa-
sado de la Argentina.

Si la invocacién a las razones de Estado es
cada vez mas frecuente no es porque en Sema-
na Santa el pasado se nos haya acercado, sino

porque en ese momento tuvimos gue admitir
dolorosamente que el pasado sigue viviendo
entre nosotros. Fn esta época de transicion al-
gunos caminamos por las calles pensando en
el futuro v otros aforando el pasada.

El pasado estd aqui instalado; se organiza,
pelea, avanza, aprieta, trata de reconstituirse v
do aparecer cn los diarios. El pasado existe;
no es un problema del presidente ni de la Unidn
Civica Radical.

Quizi a todos los argentinos nos haya seduci-
do la idea de que el 10 de diciembre de 1983
habiamos enterrado el pasado; pero esta muy
bien de salud, sefior presidente.

Insisto en que hemos actuado bajo presion pa-
ra obtener esta sancion, invocando la incertidum-
bre procesal.

Como no sov abogado, voy a hacer una com-
paracion desde el punto de vista humanista, no
legal, entre la incertidumhbre procesal vy la in-
existencia del proceso,

La incertidumbre procesal se verifica cuando
no se sabe como va a terminar un juicio en el
que sc conoce al juez, se sabe donde csti la car-
cel, cudndo se come en ella y a qué hora se
reciben las visitas. Uno puede presumir que sera
declarado inocente —si lo es—, pero puede te-
mer que lo sentencien injustamente, o que sera
condenado —si es culpable—, aungue también
puede tener la esperanza de que no prueben su
delito y obtener asi la libertad. Eso cs incerti-
dumbre procesal.

La inexistencia de proceso se vincula con el
siguiente episodio: una noche pasan a buscar a
una persona, le ponen una capucha, la suben a
un auto y la matan en un basural.

¢Por aquellas acciones del pastado vamos a
justificar las acciones de hoy? No, sefior presi-
dente.

Por eso hemos renunciado a condenar v he-
mos impedido el tribunal popular, el paredin,
la ley del “ojo por ojo” v la justicia popular de
una revolucién triunfante. Por eso dijimos que
no sabemos si los militares son culpables y pedi-
mos que sean sometidos a un juicio en el que
no se presupongan culpas hasta tanto haya una
sentencia firme, pero que sean juzgados por la
ley que ellos dejaron sin efecto y que presume
que todos son inocentes hasta que se demuestre
lo contrario.

Esa es la diferencia entre la incertidumbre
procesal y la inexistencia de proceso. (Aplausos.)

El 30 de julio de 1986 —recuerdo aqui al di-
putado Fappiano— sancionamos la ley 23.338.
Por esa ley se ratificaba tardiamente en la Ar-
gentina —dos afios después que en las Naciones
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Unidas— un convenio contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Yo estoy seguro de que no sancionamos esa 10r-
ma para el futuro, ya que si adoptamos tal de-
cisidn es porque pensamos que en nuestro pais
va a haber mis torturas y tratos inhumanos
o degradantes. Creo que a nadie lo anima la
idea de una Argentina en la que sea necesaria
una norma como la que estamos analizando pa-
ra juzgar hechos similares a los ocurridos.

Estimo que la ratificacién del convenio es una
manera de juzgar lo que pasd, porque lo contra-
rio nos haria pensar que es posible que eso se
repita en la Argentina. Evidentemente, este pro-
yecto de ley viola ese convenio. El convenio es
nuevo, perc hay algo que es tan viejo como ca-
minar por este suelo: el derecho de gentes, y
esta norma lo viola. De la ley de Dios ya hablé.

Hay que admitir que la impunidad no es to-
tal; la Argentina ha hecho quizd lo mismo que
muchas naciones, menos que algunas y mis que
muchas otras. Es cierto que los integrantes de
las juntas estin condenados y detenidos, y que
algunos oficiales de alta graduacion y alto nivel
de responsabilidad van a quedar presos con
esta estructura juridica. En ese sentido, espero
que, por ejemplo, Camps, ue era coronel en
el momento de los hechos, contintic detenido
en razon de que tenia capacidad decisoria. (De-
fendamos esto, por favor; no vayamos a explicar
la desigualdad procesal; no intentemos aducir
que el gesto reconciliador es devolverle la liber-
tad! No vayamos a pensar estas cosas con la
encuesta en la mano, porque no es necesario
contar con el 90 por ciento de la poblacion
para encender la mecha de la violencia: sélo
se requiere un porcentaje muy decidido, y para
ello unicamente se necesitan hechos que tengan
una capacidad de impacto tal que provoquen
la decisién de ese pequeiio porcentaje. De mo-
do que pido que cuidemos estos casos, porque
cuando este proyecto de ley se sancione ellos
seran los ejemplos de que en la Argentina no
es exactamente lo mismo hacer cualquier cosa.
Evidentemente, no nos van a quedar muchos
otros casos.

Yo no guiero arrancar compromisos. ¢Para
qué nos vamos a arrancar compromisos entre
nosotros si vivimos en un pais en el que las
cosas cambian permanentemente? Pero reitero:
ipor favor, cuidemos cstos casos!

No puedo dejar de mencionar el tema al que
recientemente se refirié el jefe del Estado Ma-
yor General del Ejército, y que forma parte de
las conversaciones entre civiles y militares: el
problema de la lucha contra la subversion, Aqui
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hubo una espiral de violencia con muchos com-
ponentes; hubo terrorismo y grupos armados
que se uniformaron y tuvieron jerarquias y gra-
dos, Ya he dicho en esta Cémara que bastante
de eso lo pusimos nosotros; pero ¢eudl es la
logica que justifica que para combatir a] terro-
rismo hay que aceptar su metodologia?

Existe una légica técnica que sostiene que el
ejemplo mas parecido a lo que nos ocurrio es
Ja guerra de Argelia. Se trata de una situacién
semejante si uno analiza simplemcnte el hecho
de quienes llegaban en un jeep para atacar una
casa, y de quienes estaban dentro de ella dis-
parando contra los que estaban en el jeep. La
diferencia estd en el hecho de que en Argelia
el ejército francés se enfrentaba con los arge-
Iinos. Por otra parte, me da la impresién de
que el solo hecho de tratarse de uma guerra
colonial descalifica la metodologia.

Estas son algunas de las extranas situaciones
a las que nos tiene acostumbrados algin nacio-
nalismo en la Argentina. Las ideologias extra-
fias son malas cuando son de izquierda y son
dogmas cuando son de derecha. ¢Cuando se
habla de idcologias extrafias se alude a la gue-
rra contrainsurgente importada de Argelia o a
la doctrina de la seguridad nacional importada
de la Academia Militar de West Point? gAcaso
solo son malas las idcologias extrafias que ha-
blan de Ia distribucidn de la riqueza, de la apro-
piacion de la plusvalia o de la guerra insurrec-
cional?

Los argentinos decidimos que tenemos un ca-
mino nacional y propio que repudia las ideolo-
gias extrafias —no sélo la de uno, sino la de am-
bos signos— cuando los trabajadores optaron
por hacerse justicialistas en Jugar de comunistas
y cuando las masas populares que llegaron al
poder con Yrigoyen decidieron hacerse radicales
¥ no anarqguistas,

En este esquema es que venimos a decir que no
enjuiciamos €l combate de las fuerzas armadas
contra los grupos subversivos registrado en el
marco legitimo de una orden de un gobierno
constitucional. Como miembro del movimiento
que dio origen a ese gobierno, no puedo mas
que sefialar que era una orden legitima. Ahora,
como miembro de una generacién emergente de
ese proceso, también tengo que decir que era
una orden errada.

Sefor presidente: el propio Perdn se cansd
de hablar del problema policial aun antes de
que aparecieran e¢n la Argentina los grupos
subversivos organizados. Existen escritos de
Perén donde sedala que la rumba de las fuer-
zas armadas de un pais aparece cuando se
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plantca en su desenvolvimiento ¢l accionar con-
tra la poblacién eivil de ese propio pais. Por
este motivo no venimos a enjuiciar a los mili-
tares que combatieron a la subversion; si lo
hacemos con aquellos que utilizaron una meto-
dologia aberrante. No juzgamos la reaccion
contra ¢l delito; juzgamos v enjuiciamos la re-
presién clandestina. Tan asi es que hay un ex
ministro peronista, José Lopez Rega, que cstd
siendo juzgade por hechos semejantes en la
causa de la Triple A,

Sabemos qué es lo que sienten los hombres
de armas cuando ven que sus camaradas estin
siendo juzgados. Quizis algunos que lo cono-
cieron personalmente a Lépez Rega puedan de-
cir que cstd bien que se lo condene, y otros que
esti mal porque cumplié 6rdenes. De todos
modos, desprestigia i los peronistas —no crean
que nosotros no sabemos cuinto nos danba y
desprestigia T.opez Rega—, pero aun usi no he-
mos solicitado Ja suspensién de su juicio. In-
cluso, el dia que se anuncié la detencién de
Lopez Rega en Miami, en esta Camara pedi-
mos que se realizaran todas las acciones nece-
sarias para'Y]u‘c el juicio se concretara. De igual
manera, podemos pensar que quizd se lo con-
dene, pero no podemos prejuzgar sobre lo que
va a hacer el juez, aun cuando creemos que
habréd motivo para que esa coudena se mate-
rialice.

No queremos que se¢ cnlode
nismo porque estd enjuiciado uno de sus ex
ministros, pero no por salvar nuestra imagen
vamos a utilizar nuestro poder, nucstra infiuen-
cia o cl niimero de votos con los que podriamos
contar en el Senado o en esta Camara para que
ese juicio se interrumpa.

a todo el pero-

Por el contrario, si hemos llegado aqui es a
pesar de Lopez Rega y tenemos la obligacién
de asegurar que haya juicio contra él. Lo Gni-
co que reclamamos es que los hombres de ar-
mas comprendan que no estamos contra ellos
ni en contra de las fuerzas armadas, pero que
tampoco podemos juzgar exclusivamente he-
chos. Los hechos no existen independientemen-
te de los hombres; no es lo mismo matar que
curar; por el contrario, es totalmente distinto.
Do igual modo, no es lo mismo matar que dar
a luz.

No queremos enjuiciar a las fuerzas armadas.
De ninguna manera queremos enjuiciar su ac-
cionar contra la subversién, pero no hay nada
que nos convenza de que la metodologia era
legitima y que la tortura y el homicidio pueden
ser explicables.
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s necesaria la reconcilineidn; por eso hemos
reclamado que era indispensable hacer algunas
autocriticas. Nosotros las hemos hecho y tam-
bién las hemos escuchado. Incluso, los con-
ceptos ue manifestara el sefior presidente de
esta Camara con respecto al partido al que
pertencce fucron los mismos que por muchos
afos manifesiamos sus adversarios politicos.
Ademis, el valor de csas expresiones deriva del
hecho de que provienen de un hombre que en
los tltimos cuarenta afios estuvo en la historia
de ese partido.

Los civiles hemos venido haciendo csta auto-
critica pero nos damos cuenta de que algo falta
y que es muy dificil encontrar el dia de la re-
conciliacién. Lo que he advertido es que la
reconcilinciéon no es el punto de partida o el
prerrequisito, porque en muchos casos estd muy
encarnado el encono. Pero no nos engafiemos:
luego de sancionado este proyecto de ley los
hijos de nuestros oficiales continuardn teniendo
los mismos problemas y quizd éstos se vean
agravados.

Debemos c¢ntender que la reconciliacién cs
la meta, el punto de llegada; nunca seri el
punto de partida aunque hagamos los mayores
esfuerzos de imaginacién y creatividad. No
existe el momento inicial de la icconciliacién;
para concretarla serd necesario desarrolfar pre-
viamente la autocritica y realizar concesiones
y reconocimientos reciprocos, no s6lo de las
culpas del pasado sino también de los crrores
actuales. Asimismo, debemos aceptar la posi-
bilidad dec que otros propongan ideas para el
futuro a fin de llegar a esa reconcilisciéon. A
veces nos hallamos trancados por la idea de
que la reconcilincién es ¢l punto de partida,
pera no es ast: es el punto de legada antes del
cual pareciera estar la’ subordinacién de las
fuerzas armadas, su reestructuracién y reforma.

He estado pensando més alld de lo ocurrido
en Semana Santa. Durante esos dias, como si
hubiéramos descubierte a los militares —en
esto reconozco nuestro error—, todos nos vol-
vimos especialistas en doctrina militar y sefia-
lamos que la situacion habia sido generada por
la falta de instrumentacidn de una reforma de
la politica de defensa. Pcro transcurrido el
tiempo observamos que la situacion no era dis-
tinta a la de otros sectores de la sociedad ar-
gentina,

Se trata de una crisis mas profunda que afec-
ta al gobierno, que encuentra grandes dificul-
tades para dar respuesta a determinados pro-
blemas que ya han sido sefialados por nuestro
bloque. Me refiero a la injusta distribucién de
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la riqueza, a la desinversion productiva, a la
desercién escolar, a la falta de generacién de
nuevos empleos, a la desocupacion, al empobre-
cimiento de la poblacion, al atraso cientifico y
tecnolégico, a lu degradacion del sistema de
atencién a la salud, a la creciente transteren-
cia de la riqueza nacional al exterior, a la emi-
gracién de compatriotas y a la dificultad para
la resolucion de nuestros conflictos externos.
Esta no es la enumeracion de la cuenta ue le
pasamos al gobierno radical, porque pudo ha-
ber sido muy parccido o peor lo que recibio
como herencia. Tampoco esta descripeion se
debe a que el presidente e¢s Alfonsin, aunque
quizd tengamos derecho a pensar que con noso-
tros la situacidén seria mejor, Simplemente sc-
fialo que csa es la descripcion de la realidad.

Un indicador mis desnudo de esta crisis es
el ricsgo que afronta el gobierno de la reapa-
ricidn de la violencia. Cuando plantcamos cl
afianzamiento del sistema democratico habla-
mos de consenso o disenso; ésta es la alterna-
tiva. Aun creyendo tener la mejor idea, ésta
puede ser no compartida por una parte impor-
tante de la sociedad argentina; sin embargo, el
sistema igual funciona porque la alternativa es
consenso o disenso. No es necesaria la acep-
tacién total de una medida. Si hien su concre-
¢idn depende del menor o mayor apoyo con que
cuente la iniciativa, el propio sistema admite el
disenso. Pero con el autoritarismo la alternati-
va cambia y termina siendo vida o muerte.
Ante el autoritario, el violento, cuando se ex-
trema una situacién, la respuesta es la muerte;
es decir que la alternativa, reitero, es vida o
muerte. )

Cuando en la década del 70 aparece una cri-

sis similar a ésta, fueron muchds los que aban-
donaron esta opcidn entre consenso y disenso,
a pesar de cse Perén anciano que venia a dedi-
car sus Oltimos afios para la Nacién. En 1974
se referia a la unidad y hablaba de desarmar
los espiritus y de un proyecto nacional que de-
biamos concretar todos juntos, mientras en las
calles, con sordera, quicnes tenian posibilidad
y responsabilidad de poder hacian lo contrario.
Lo que queremos evitar es la aparicion de la
violencia y la represion. Por eso venimos siem-
pre con tanto énfasis, aunque yo haga el es-
fuerzo de leer mi discurso para acotar mis ex-
presiones. Aunque podamos estar equivocados,
el nuestro es un planteo vivencial en el sentido
de gue ¢l camino que sc estd transitando no
es bueno.

Debemos encontrar el mecanismo que nos
permita usar la energia en cosas atiles. [Qué
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desafiol Quizds el desatio para los gobernan-
tes de hoy sea encontrar un camino para que
los argentinos podamos usar la e¢nergia en co-
sas ftiles.

Hace una semana asistimos enojados a este
recinto por el hecho de que la sociedad argen-
tina no respondié al pedido de autocritica for-
mulado 2 cada sector. De todas formas, sabia-
mos en nuestro fuero intimo gue no dijimos
a cada sector lo que queriamos de ellos, aparte
de su autocritica.

A continuaciéon voy a manifestar la opinién
de los justicialistas en relacion con lo que debe-
ria hacer cada sector para usdar su energia en
cosas utiles. Para €] pais sugerimos dos lemas
o ideas bésicas: creatividad y compromiso. En
primer término, pedimos creatividad para pen-
sar distinto; y lucgo compromiso hacia los que
piensan dc diferente mancra. Hago esta aclara-
ciéon para que nadie piense gue compromiso
significa dejar las cosas como estin.

Creemos que los intelectuales, en vez de dedi-
carse a coutar las costillas a la sociedad politica,
tendrian que aportar un conocimiento social-
mente Gtil, de] que hoy carece nuestro pais.

Considero que lo ocurrido en Semana Santa ha
sido el seminario de ciencias politicas més impor-
tante que se llevd a cabo en el pais en los dltimos
anos sobre la transicion. Recordemos ademas
que fue “dictado” por un teniente coronel y no
por los intelectuales. Fue un llamado de atencion
sobre la solidez del mecanismo que estamos uti-
lizando y sobre la forma de resolver la transicion
en nucstro pais. Debemos destacar que hace un
tie]mpo Uruguay también tuvo un seminario si-
milar.

2

¢Qué les vamos a pedir a nuestros empresarios?
Si bien dijimos el otro dia que fueron indife-
rentes al dolor —cosa que ya pas6—, quizds
ahora nos ofrezean un discurso sobre el dolor
que vive la Argentina. A los empresarios les
pedimos que asuman el riesgo, recuperando asi
la ética esencial del empresario capitalista que
consiste en arriesgar plata, Una persona es em-
presaria cuando arriesga; la basce del capitalis-
mo os el riesgo; no se puede reclamar competen-
cia v seguridad ni capitalismo y seguridad; los
empresarios tienen la obligacidn del riesgo. Es-
tas eran otras de las cosas que no tuvo en cuen-
ta el proceso y desterraron el riesgo del capi-
talismo.

A los dirigentes empresarios les pedimas co-
herencia, pero gen qué sentido? Todos conoce-
mos los discursos liberales y el reclamo de sub-
sidios y proteccién estatal. O aceptamos que
en la Argentina, debido a que es un pais gue
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vive una grave crisis, s nccesita un minimo de
planificacién y concertacion para determinar
prioridades y en base a c¢so saber cudl es el Es-
tado que queremos, qué es lo que debemos ha-
cer y qué cs lo que quieren y pueden hacer
nuestros empresarios, o de lo contrario que jue-
gue la ley de mercado, y entonces silvese guien
pueda. Lo que no se puede hacer es pedir ley
de mercado para unos y subsidios para otros,
pues ello no seria coherente.

A los trabajadores les vamos a pedir lo que al-
guna vez les solicitd el general Perén y dio lugar
& un importante debate: productividad para ge-
nerar riqueza. No crean que no hemos pensado
acerca de si a los trabajadores les debiamos
exigir productividad u organizacién, Los pero-
nistas dudamos mucho porque siempre hemos
tenido la tentacion de pedirles organizacion,
pero los trabajadores ya estin organizados.

dQué les podemos pedir a los dirigentes sin-
dicales para salir de la crisis? Les pedimos re-
presentatividad. Aun a costa de mantener con-
flictos o de tener que llegar a acucrdos con
nosotros, les pedimos que siempre nos transmi-
tan fielmerse Jos reclamos de sus representados,
Eso es lo mds funcional para el sistema. Los
dirigentes sindicales no pueden ostentar el rol
de mediadores entre sus representados y la crisis;
tienen que transmitir con fidelidad la voluntad
de sus representados y saberlos conducir para
imponerles la voluntad del crecimiento aun a
costa de su sacrificio.

¢Qué decir del papel de la mujer? Las cosas
que nos han pasado y nos siguen pasando tie-
nen que ver, como deciu Eva Perén, con la
ausencia de amor. De manera que no les pida-
mos miedo a las mujeres; piddmosles que poa-
gan el amor y el coraje con el que dejan a sus
hijos de cuatro afios alejarse de sus brazos para
ir a la escuela; el amor y el corajec con el que
dejan a sus hijos mayores irse a vivir a cinda-
des lejanas para poder estudiar; el amor y el
coraje maniftestados por las heroinas de aque-
lla obra de Aristofanes, La huelga de lus mu-
jeres, en la cual éstus decidieron que no deja-
rian méis que los hombres hicicran la gucrra.

En cuanto a los jovenes, ¢qué se les puede
pedir sino sueiios e inconformismo? Es tan du-
ra esta realidad, que 2 todos nos dan ataques
de realisma. Es tan dificil, que a todos nos
surge la tentacién de la razon de Estado. Por
eso a los jovenes les pedimos suefios, porque
sélo en los suefios se realizan las cosas imposi-
bles; se reencuentra uno con el amigo o el fa-
miliar lejanos; se establece la relacién arménica
con el enemigo; se vence a aquel con quien
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se tiene que convivir aunque no se lo soporte;
hasta se pucde legar a vencer la ley de grave-
dad. Deben ser los jévenes quienes pongan
alguna cuota de suefio, porque nosotros esta-
mos matando nuestros propios suefios a palos.

JQué le podemos pedir a la religién? ;Qué
aportd durante los anos anteriores a 19837 De
algin obispo sc puede decir que se comportd
bien y de otros no. En general, ninguna de las
sectas que practican su credo en nuestro pais
dijeron ni pusieron nada de su parte nunca.
Por eso me pregunto si no seria mejor otorgarles
una misién, y creo que esa misién estd en la
palabra. A ver si encuentran una prédica que
sirva para unir legitimamente a los argentinos
y una manera de no sembrar en nuestros ba-
rrios mitltiples visiones que en gran medida
fracturan la identidad nacional. Pues la vision
sélo es legitima si plantea la aspiracién comun
de construir la Nacién en la que queremos vi-
vir. Esa Nacién exige un compromiso que noso-
tros reclamamos de las religiones que quicran
sumarse a €l. En la Argentina hay libertad de
cultos, pero es necesario que ellos se ejerzan
en funciéon de la Argentina que queremos cons-
truir; no puede ejercerse el mismo culto en
todas partes.

dQué les pediremos los justicialistas a los po-
liticos? Algo mds de lo que hemos pedido hasta
ayer y hasta hoy. Les pedimos proyectos y les
ofrecemos el desafio de abordar las encuestas
de opinién desde un proyecto, proponiéndose
cambiar esas opiniones en base al prestigio y la
credibilidad. sQué tal una clase politica que
en lugar de construir discursos en base a ep-
cuestas, trate de construir encuestas con sus
discursos? (Aplausos.) Empecemos a conducir
y dejémonos de administrar.

Ahora me dirijo a los militares. A ellos les
vamos a pedir subordinacién y valor. Estin tan
acostumbrados a la férmula y le han puesto
tantas cosas adentro que hay que desarrollarla.
JSubordinacién a qué? Permitaseme aqui un
minuto de sociologia militar. Subordinacién al
distinto, al alienus, al de fuera de la tribu. gPor
qué? Es muy facil para el cabo obedecer Ia
orden del cabe primero, porque piensa en lle-
gar a serlo, y para el teniente coronel la del
coronel, porque piensa en ser coronel. El ca-
dete de primer afio del Liceo muchas veces
soporta y tolera las duras bromas de sus com-
pafieros de grados superiores porque sabe que
él va a llegar. Pero hauy un punto donde se
pone a prueba la capacidad de subordinacion
del soldado. Ese punto es la jefatura del Iér-
cito. La jefatura del Estado Mayor, se la.ns
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ahora. En otros modeclos se llama Inspeceion
General; y en otros, comandante en jefe. Es
el que estd en la chspide. A ése le toca recibir
6rdenes del que cree que no entiende de la
cuestiébn militar, pero es al que nosotros clegi-
mos para que se¢ las dé. [Qué gran contradic-
cién: recibir dérdenes militares de un civill

Ahi se pone a prucba la cadena de mandos.
La cadena de mandos se pone a prueba al re-
cibir 6rdenes del distinto. ;Coémo ¢s que viene
un scior que elige la gente, que la mayoria
de las veces se equivoca, a dar érdenes de co-
sas que no enticnde? Esta cs la base del siste-
ma, democritico, Porque nosotros creemos gue
la gente nunca se equivoca, que la manera de
determinar quién entiende es decidirlo entre
todos, porque es una cuestién demasiado deli-
cada para dejarla dentro de la propia corpo-
racion,

Entonces, entre todos —hasta los que no lo
votamos, en virtud del resultado— hemos elegido
a Alfonsin para dar las érdenes. La subordina-
cibn que reclamamos no es la disciplina inter-
na de la fuerza, De ésa no nos preocupamos;
siempre se reconstruye, porque es escencial a
cualquier fuerza orginica. Nadie se suicida.
Todos saben que si empiczan a mandar los de
abajo, se rompe, desaparece la cadena de man-
dos. Esto no es el sindnimo de la subordina-
cién al poder civil, Esta dltima hay que cons-
tituirla con la unién de las drdenes de quienes
somos ajenos con la voluntad de cumplirlas de
quiencs son miembros. El desafio esta puesto:
es Ia relacion entre los jefes de estado mayor y
el presidente, incluyendo la relacion con el jefe
del Estado Mayor Conjunto.

Subordinacién a las érdenes de los civiles, y
valor. En lo inmediato no tenemos ninguna gue-
rra enfrente, ni una guerra convencional ni nada
que se le parezca. No los vamos a emplear. Yo
sigo pensando igual que cuando tratamos la ley
de defensa: para reprimir un conflicto interior
tenemos que partir de un despliegue nuevo, téc-
nico y especial que dependa del Ministerio del
Interior y que tenga capacidad. Seguimos pen-
sando lo mismo.

JPara qué el valor entonces? Para prepararse
como si tuviéramos la guerra enfrente. Pero
también el valor para entender que no ticnen
gue conducir a sus hombres sumando los re-
clamos. Tienen ¢ue conducirlos ddndoles mi-
si6n y haciéndose cargo de lo que transmitimos.
Valor para discutir con sus subordinados que-
remos de los mandos.

En este mecanismo de pedirle a cada uno
que haga una cosa, nos van a decir para qué
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tenemos que hacer todas estas cosas. Pero es
que estamos haciendo una Argentlina que tiene
dos componentes bédsicos. Un dmbito interno,
donde los argentinos conviven pacificamente y
la alternativa estd entre el consenso y el disen-
so. El voto popular es la fuente de la sobera-
nia y estamos dispuestos a ir avanzando en los
mecanismos de participacién pura que la gente
participe no sélo cuando vota sino todos los
dias, resolviendo las cosas que le atafien. En
lo externo, una Nacién soberana, consciente del
mundo en el que vive, de esta rcalidad de la
interdependencia, aceptando la existencia de la
interdependencia pero no la existencia de la asi-
metria. Esta es una interdependencia asimé-
trica, en donde a algunos les tocan las buenas
y a otros las malas. Vamos a aceptar la inter-
dependencia, la apertura, la modernidad, pero
vamos a pelear contra la asimetria. Para este
modelo hacen falta todos y hacen falta tam-
bién las fuerzas armadas, porque sostener que
no vamos a aceptar la asimetria significa que
puede haber conflictos.

Por ejemplo, galguien ha pensado que la isfa
de Manhattan fuera una dependencia nicara-
giiense? Es una imagen reahnente traida de los
pelos. ¢Y por qué no es mas traido de los pelos
gue las islas Malvinas sean una dependencia
inglesa? Tiene la misma magnitud en cuanto
a traida de pelos, pero hay una diferencia, que
es la asimetria. Se consideran de distinta ma-
nera los problemas segin la pacién del mundo
de que ce trate. Entonces, en este tipo de co-
sas vamos a seguir con conflictos. Pero lo deci-
mos: los vamos a resolver diplomaticamente y
para ello tiene que intervenir el conjunto de
la sociedad argentina.

Vamos a tener capacidad decisiva. Vamos a
estar preparados para defender nuestro terri-
torio, Sabemos que tenemos conflictos, pero
como somos parte de una clase dirigente, como
los peronistas pertenecemos a un movimiento
que aspira a expresar el sentimiento popular,
reivindicamos la accién politica y la diploma-
cia por encima de la guerra. Por eso creemos
que tenemos que prepararnos. Y asi ocurre en
mil ejemplos: para ser Nacién debemos tener
fuerzas armadas.

Se torna dificil constituir una nacién en el
mundo sin fuerzas armadas. Los modelos de
sociedades institucionales estables, con buenos
niveles de agregacién social, con ciudadanos
gue viven contentos, en progreso, y estan se-
guros, en general tienen fuerzas armadas. Y
porque tienen fuerzas armadas poseen policia
y brigadas antiterroristas. Fuerzas armadas a
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las que en ocasiones les ha ido mal y precisa-
mente por eso se dedicaron a rcorganizarlas.

Nosolros tenemos vuna serie de interrogantes,
pero también claboramos provectos, tencmos
voluntad, poscemios vocacion soberana, tenemos
conflictos, un conflicto politico que queremos
que nunca deje de ser politico, y para eso de-
bemos tener poder decisivo. Alli surgen los
interrogantes.

¢Cudles son los polenciales de los puaises cu-
yos intereses podrian entrar en contradiccién
con los nuestros? gCudles los teatros de opera-
cién posibles en los que se desarrollarian esos
potenciales? gCuiles los tipos de tecnologia bé-
lica? sCémo asegurar la defensa del territorio
y sus recursos? ;Con qué paises hermanos po-
driamos construir hipétesis de controversia?

No quiero que vengamos a legitimar la idea
de que los chilenos, los argentinos, los bolivia-
nos, los brasilefios, nos levantamos todos los
dias con la intencion de madrugaros uno al
otro. Creo que, por el contrario, tenemos que
saber ¢émo abordar juntos el problema de la
integracion entre los paises y de éstos con las
fuerzas argradas. No voy a ponerle la firma
a la idea de que cs inexorable una guerra con
Chile por Ia cuestion del espacio vital. ;Como
vamos a pensar la guerra de las Malvinas a
partir de esta idea de una nucion con proyectos
y fuerzas armadas para su delensa? Porque
hubo un solo pirrafo en el discurse del general
Caridi sobre las Malvinas, asi como hasta ahora
solo realizd el homenaje al general Aramburu
y taltd el del general Valle. En ia extensa alo-
cucién sobre la guerra subversiva, falld la refe-
rencia a la guerra de las Malvinas.

Esta guerra plantea problemas concretos.
Queremos autocritica no solo por los excesos,
por la tortura, por los homicidios, por la meto-
dologia abervante. Queremos autocritica militar.
No es marxista la palabra “autocritica”. Quiere
decir: reconocer quc uno comcte crrures; las
palabras no ticnen connotacién ideologica.

Pero hay problemas de doctrina militar: a)
inadecuacién de organizacién, equipos e ins-
truccidn de cuadros y tropas para enfrentar
adversarios convencionales; b) falta de planifi-
cacién minima del Estado Mayor para prever
las operaciones; c¢) falta de prevision inicial
sobre la rcaceion hritanica, que provocd impro-
visaciones en el alistamiento y despliegue de
efectivos.

Problemas de estrategia militar: @) asignacién
al teatro de operaciones Malvinas de tropas no
capacitadas ni equipadas para combatir en el
suclo, clima y relieve de las islas y retencién
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en ¢l continente de tropas de montafia aptas;
b) traslado incompleto vy tardio de hombres y
materiales 2 Malvinas, demora en la asignacion
de misiones a muchas unidades; ¢) empezé el
combate en ¢l periodo del afio de menor pie de
instruceién de las unidades.

Problemas de tecnologia militar: a) superiori-
dad naval aérea y helitransportada y de movili-
dad terrestre de los ingleses; D) superioridad
de medios electrénicos y de informacién de Gran
Bretafia, e insuficicneia, obsolescencia ¢ incom-
patibilidad de los sistemas argentinos; ¢) falta
de medios de combate nocturno, de transporte
de municiones para la. artilleria ¢ insuliciencia
logistica.

jQué decir de la conduccion militar de la gue-
rral jQué decir de Galtieri! Pero esto que acabo
de enumerar no es la critica de los cnemigos
de la fuerza; es el informe del propio Ejéreito.

Entonces, el periodismo permanentemente ha-
bla del Ejército, pero la cuestién no solo pasa
por ahi, que quizis es donde se hace mis evi-
dente, ya que también compete a las otras dos
fuerzas. Por eso quiero que los comandantes
reflexionen junto con nosetros sobre todos estos
temas.

No obstante, tenemos una misién que asignar-
les. Se trata de una vicja prictica de otros ejér-
citos. Me refiero a la orden general niimero 1/87,
que tendria cue dar ¢l comandante ¢n jefe de
la fuerza. Dice asi: Retomando en la prictica
el pensamicnto y sentiv sanmartiniano, se debe
comenzar a adoptar d¢ inmediato las medidas
conducentes a inicjar el camino del reencuen-
tro del pueblo con su ejército y para ello pro-
pongo un modelo de orden general como la
impartida en su momento por el Libertador y
que solicito al sefior presidente de la Nacion se
sirva impartir en su caracter de comandante en
jefe de las fuerzas armadas.

1?) Hasta tanto se aprucben las leyes que
instrumenten el sistema de defensa nacional
que permita Ja formulacion de una doctrina es-
tratégica nacional de la que surjan luego las hi-
pbétesis de conflicto v confluencia para permitir
el planeamiento estratégico nacional y sus deri-
vados, cerrindose lo que denominamos ciclo de
plancamiento, las fuerzas armadas de la Repa-
blica daran cumplimiento estricto a los conteni-
dos de esta orden gencral,

29} Como definicién de las fuerzas armadas
se sostiene que son organismos del pueblo en-
cargados de la preparacion de su defensa mili-
tar. Sus miembros son soldados de la democra-

| cia y en tanto tales, pueblo mismo. (Discurso
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del general Perdn a los cgresados de los. insti-
tutos militares en diciembre de 1951). La cus-
todia de este pueblo estard lograda sélo si hay
comunidad de ideales y afectos entre él y sus
fuerzas armadas (idem 1950).

39 La lucha desarrollada por las fuerzas ar-
madas contra el accionar insurgente en cumpli-
miente de las leyes y reglamentos militares debe
ser distinguida, tanto de la comisién de delitos
aberrantes cuanto de la sedicion golpista. En
consecuencia, y a los efectos de avanzar en el
camino de la reconciliacion y, adn méas, de la
mancomuniéon entre pueblo y fuerzas armadas,
cada uno de sus integrantes debe ser estricto
en el cumplimiento sin tergiversacién alguna de
los siguientes aspectos: @) la conmemoracién
de hechos y acciones vinculados a la accion con-
trainsurgente o los homenajes a los caidos en la
misma, hard explicita mencidn de la distincion
antes sefialada; b) queda terminantemente pro-
hibida toda reivindicacion por cualquier medio
de la metodologia aberrante denunciada y con-
denada por la Corte Suprema de Justicia, como
asimismo de sus idedlogos y/o ejecutores; ¢)
queda prohibida la concurrencia a cualquier acto
que se desarrolle en las instituciones castrenses,
de aquellos oficiales superiores que cjercieron
Ia mixima conduccidén politica o militar durante
cualquier gobierno de facto.

4%2) Basado en las consideraciones sobre el
concepto de defensa nacional expuesto cn los
fundamentos y hasta tanto se reformule la doc-
trina estratégica nacional se ordena: @) a partir
de la fecha no serin aceptadas acuellas doctri-
nas que ubiquen al enemigo {gponente o tér-
minos similares) de las fuerzas armadas dentro
del pais. Quedan por lo tanto definitivamente
abolidas para las instituciones armadas las doc-
trinas de guerra contrarrevolucionaria, de segu-
ridad nacional y cualquier otra que pretenda
reemplazarlas; D) los respectivos jefes de Esta-
do Mayor de cada fuerza y el jefe de Estado
Mayor Conjunto remitirdn al comandante en je-
fe de las fuerzas armadas a través del Minis-
terio de Defensa todos los reglamentos, drdenes,
planes, programas de estudio o cualquier otro
instrumento similar donde estén contenidas es-
tas doctrinas a fin de proceder a su reformula-
ci6bn o derogacién segiin corresponda; ¢) cual-
quier elemento organico o personal pertenecien-
te a las areas de inteligencia de las fuerzas, que
se encuentre abocado a tareas de inteligencia
vinculadas con ciudadanos u organizaciones de
ciudadanos argentinos, las suspenderd de inme-
diato, quedando relevado del cumplimiento de
cualquier orden que contradiga la presente; d)
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los jefes de Estado Mayor de cada fuerza eleva-
r4n al comandante en jefe antes de sesenta dias
la propuesta de reestructuracién y racionaliza-
cion de sus respectivas arcas de inteligencia,
como asimismo una clara deliinitacion de sus
funciones especificas segin niveles de respon-
sabilidad.

5?) A fin de proceder a extender el diploma
de honor correspondiente que acredite a los
miembros de las fuerzas armadas su condicion
de soldadus de la Coustitucion, los jefes de Es-
tado Mayor de cada fuerza clevarin la ndémina
completa de todos los integrantes que prestaron
el juramento de fidelidad a la Constitucién el
25 de mayo de 1987, acompaiando actas por
unidad firmadas por cada uno de los miembros.
Asimismo y por csta orden eximo del cumpli-
miento de toda orden yue implique un menos-
cabo a dicho juramento y establezco la obliga-
cién de la denuncia de la misma en la primera
opurtunidad a la autoridad militar supcrior.

6?) Los Estados Mayores de cada fuerza ele-
varan al comandante c¢n jefe a través del Minis-
terio de Defensa dentro de los 60 dias corridos
de recibida esta orden los siguientes elementos:

a) Plan de actividades de las mismas hasta la
finalizacion del ciclo de plancamiento (tentati-
vamentc dos afios); deberan orientarse priori-
tariamente al andlisis de las modificaciones a
introducir en cada nivel de responsabilidad que
corresponda mediante trabajos con participa-
cidn activa de oficiales y suboficiales, v que
sean producto de las experiencias de guerra que
las instituciones acumularon, en especial duran-
te la guerra de las Malvinas. b) Propuesta de
reestructuracion inmediata y transitoria hasta la
finalizacion del ciclo de planeamiento que ase-
gure bajo su responsabilidad la adecuacién de
los recursos presupuestarios sin mengua de las
condiciones de vida del personal y el manteni-
miento del material.

7°) El Estado Mayor Conjunto procedera en
plazo similar a efectuar una propuesta de con-
formacidn de una reserva estratégica nacional
conjunta dotada de lus mayores medins de mo-
vilidad posibles, que asegure disponer de un
nivel minimo de disuasién permanente para el
caso de agresiones externas, Los jefes de Estado
Mayor de cada fuerza, una vez definida y apro-
bada la propuesta, procederian a asignar al co-
mandante que se designe el personal y material
necesarios.

Sefiores: el cumplimiento leal y sincero de
esta orden nos permitird iniciar el camino en
comin, Recordemos que un general de la Na-
cion que quiso entrafiablemente y 2 cualquier
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costo a sus instituciones armadas hablaba asi:
esa unién con el pueblo debe ser a base de un
profundo carifio que debe existir entre las fuer-
zas armadas y el pueblo. No hemos seguido el
mejor camino a lo largo de nuestra historia
para que eso suceda. Me he propuesto que
cuando el pueblo tenga un conflicto jamas ten-
ga que ser reprimido por las fuerzas armadas,
porque ésta no es la funcidn de lis mismas,
Creo que eso nos separé extraordinariamente

del pueblo.

El militar debe consagrarse a merecer la con-
tianza y el afecto del pueblo que le confia sus
hijos y el honor de sus armas. Lo conseguird
si es modelo de virtudes castrenses y ciudada-
nas. si rinde culto a la voluntad soberana del
pueblo, si estd profundamente identificado con
sus inquietudes. En sintesis, si es capaz de com-
prender el alma popular.

Por dlting, recordad que sois soldados de una
Republica democréatica. Vuestro cargo no es un
privilegio sino un honor y una carga. Asi ter-
minaria la orden.

Concluyg diciendo que nos hemos equivoca-
do con la'ley, y digo “nos hemos” porque la
ley se va a sancionar en la Argentina. Nos he-
mos equivocado en la interpretacién, Pero ten-
go gque sefialar que los justicialistas no hemos
querido la ley ni avalamos esta politica de de-
fensa, y somos muy optimistas porque pudimos
qucbrar un pedazo de la historia de la inesta-
bilidad. Tenemos tantas o mds ganas que cual-
quier radical de que Alfonsin le entregue la
banda a un presidente civil. Es nuestro anhelo
que salga de nuestras filas, pero lo que mas
nos importa —ecomo a los radicales— e¢s que
sea un presidente civil,

Nadie es duefio de la defensa ni de la esta-
bilidad; al contraric. tenemos estilos diferentes
con respecto a esta ultima. La inestabilidad la
habran generado errores de nuestro lado. pero
también cierto pensamiento aparecido en sec-
tores de las fucrzas armadas en el sentido de
que son duefios de una verdad que pueden im-
poner al conjunto de la sociedad. Este es el
pensamiento que llega al golpe y, consecuen-
temente, al dolor de todos, incluyendo el de
las fuerzas armadas.

El golpe no le sirve a nadie; ni a las fuerzas
armadas. Que observen cémo han salido des-
pués de diez afios de tener el gobierno: salen
tan mal como la sociedad, quedan aislados, con
escarnios, con reprobacién popular, nadie les
agradece nada, ni siquiera algunas cosas bue-
nas. Y esto es asi porque ¢l balance es ncgativo,
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Asi como dije que ¢s legitimo combatir la
subversién ahora digo que el balance es pro-
fundamente negativo; tienen la empresa que-
brada y dejaron a la Argentina en bancarrota.

Quienes tenemos voluntad democraticu veni-
mos a hacernos cargo de ese balance. Pero to-
dos debemos tencr una misién: los radicales
—que decian que no iban a cambiar esta ley
y lo hicieron y gue hablan de que van a rees-
tructurar la fuerza desde nuestra voluntad, cosa
que esperamos que asi sea— y los peronistas,
que como venimos de transformarnos y de re-
encontrarnos con nuestras raices, ambicionanios
conducir este pais en el futuro inmediato.

Creemos que el sistema democritico estd pro-
fundamente asegurado, Hay un gobierno que
no ha jugado al autogolpe sino a defenderse y
que tiene la conviccidn de que sus hombres son
los Unicos que pueden consolidar el sistema. Y
por otro lado hay una oposicién que cree exac-
tamente lo mismo, es decir, que somos los que
podemos garantizar el sistema democréatico, Es-

to demuestra que dicho sistema estd totalmente
asegurado.

Estoy convencido de gue nosotros tenemos
razon y de que hubiéramos obrado de un modo
diferente. Pero no basta con que esta convic-
cién la tengamos nosotros, porque cn Semana
Santa aparecié otro actor, que tiene un modo
muy particular de hacer las cosas, que son las
fuerzas armadas.

Trataré de describir qué es lo que hay que
hacer frente a ese modo particular de ver las
cosas. dQuién lo tienc que hacer? Todos los
argentinos. jQué tenemos que hacer? Construir
una nueva Argentina, y esto es posible. ¢Cuén-
do hay que hacerlo? Ahora; si no es ahora, no
seri nunca. ¢Dénde? Aqui, desde La Quiaca
hasta ¢l polo Sur y desde las dltimas de las islas
ubicadas en ¢l Oriente hasta el punto mas sa-
liente de la frontera cordillerana. sCémo hay
que hacerlo? Hasta aqui podriamos coincidir
todos, pero acé la respuesta serfa que hay que
renunciar al “apriete”, hay que desarmar los
espiritus. Si no, esto andarid mal para todos.

¢Para qué hacerlo? Porque nosotros somos
casi todos nietos de gente que vino; hay que
hacerlo para que venga gente y en nuestro pais
vuelva a haber nietos de gente que vino y no
se llene el mundo de nietos nuestros que se fue-
ron. (Aplausos.)

Sr. Fresidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: creo que en
este tema concreto las palabras estin de més.
Podria sefialar que la causa de estos padecimien-
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tos que se han citado radica en una descompo-
siciéon econdémico-social de la Argentina y que
todo lo demds, incluso este tema, viene por afia-
didura. Podria demostrarlo, pero no faltara opor-
tunidad.

Lo que quiero subrayar es que para el caso
las palabras sobran. Nosotros las pronunciamos,
puntual, adecuada y crudamente en cada una
de las circunstancias.

—Ocupa la Presidencia el sefor vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, don Ro-
berto Pascual Silva.

Sr, Alende, — Seiior presidente: en su momen-
to senalamos lo que implico la sospechosa fan-
tasia de inventar la existencia de jucces natura-
les, violentando la Constitucion, dando desigual
trato a los argentinos, por lo que algunos ar-
gentinos podian juzgar a otros por delitos co-
munes mediante comisiones especiales prohibi-
das por el articulo 18 de la Constitucion.

Celebramos en su tiempo que apareciera ¢l
agregado cn la sancion del Scenado, posibilitan-
do el castigo de los hechos aberrantes y cul-
posos. Crelamos entonces que se podia concre-
tar lo expresado por ¢l seior presidente en vis-
peras clectorales y contenido en la plataforma
de su partido, discriminando entre quicnes die-
ron las Ordenes, quienes las cumplieron bien y
quienes las cumplicron mal.

Cuando llegaron los otros lemas, como las
instrucciones del afio 1986, las demoras del
tribunal supremo militar, la llamada ley de pun-
to final y ésta, sefialamos nuestra coutrariedad.
Establecimos los porqués, sefialamos las que lla-
mamos inconductas del gobiernu, como aquel
principio sostenido y hoy reiterado en el senti-
do de ir aumentando las concesiones, y enton-
ces llegamos al tratamienlo de este proyecto,
con Ja posicidn ya sustentada cuando dijimos
que se habia" llegado a upa anulacién préactica-
mente completa del principio invocado.

Cuando se pretendid, con el dictamen del pro-
curador general, doctor Gauna, traer el argu-
mento de la coercion o del error insalvable en
el cumplimiento de una orden, nosotros formu-
lamos —y lo reitero ahora— un desafio para que
nos trajeran una orden firmada por un oficial
superior que implique violacién, asesinato, to-
mar nifios ajenos o hacer pirateria de cadaveres,
Desafio a que me traigan la orden; ya pensarlo
es realmente un estropicio.

No quicro ni pensarlo; ademds, no me la van
a traer.

A la larga, esto implica la absolucién vy la ex-
culpacion de todos los que han cometido delitos
con amparo militar ¢n la vida argentina,
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Quiero que quede bien en claro, sefior presi-
dente, que siempre hemos seialado las incon-
ductas y expresado nuestro pensamiento. En su
oportunidad, ya hemos comentado la ligereza
con que se traté csta iniciativa; por su rapidez,
rompid la barrera del sonido. Pero ahora se ha
vuelto muy pesada.

Con toda franqueza debo sefialar que el juicio
de la posteridad sobre nosotros y sobre la socie-
dad argentina toda no se basara en las palabras
sino en las conductas que hayamos sabido pre-
sentar.

Por esas razones es que he firmado en disi-
dencia total este proyecto que vamos a votar
por la negativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: estamos
aqui reunidos nuevamente para analizar el te-
ma de la delimitacidn de los alcances de la obe-
diencia debida.

Esta iniciativa ha sido modificada en el Se-
nado en algo mis que en los signos de puntua-
cidn. Sin embargo, antes de referirme a dichas
modificaciones, deseo sefialar que mi capacidad
de asombro ha sido totalmente superada en el
curso de esta sesion. A

Mi asombro comenzé cuando escuché al se-
fior diputado Zubiri repetir casi textualmente,
y con un fervor muy parecido al de los con-
versos, los mismos argumentos que traté de
esgrimir en la comisidon que analizé el proyecto
original.

Luego escuché defender con no menos fervor
otros argumentos (ue personalmente he soste-
nido frente 2 las cdmaras de televisién v que
fueron rechazados por el diputado Storani, que
en este momento se estd retirando del recinto.
Tiene la costumbre de retirarse.

Sr. Presidente (Silva). — Dirijase a l}a Presi-
dencia, sefiora diputada. No dialogue ni per-
sonalice.

Sra. Alsogaray. — Simplemente pongo de ma-
nifiesto que los radicales tienen una tendencia
generalizada a retirarse.

Sr. Storani (F.T.M.). — ¢Me permite una in-
terrupcidn, sefiora diputada, con la autorizacién
de la Presidencia?

Sra. Alsogaray. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Silva). — Para una interrupcion
tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Storani (F.T.M.). — Simplemente deseo
aclarar a la sefiora diputada que me he tras-
ladado hasta esta banca para poder mirarla de
frente. (Risas y aplausos.)
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Sr, Presidente (Silva). — Continva en el uso de

Ja palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Alsogaray. — Decia que mi capacidad de
asombro estaba casi colmada hasta que escu-
ché el discurso del sefior diputado Manzano,
en el que no sélo no se refirio a las modifica-
ciones que debemos considerar, sino que con
un fervor muy curioso hablé sobre la ética ca-
pitalista y lu capacidad de riesgo.

Realmente estoy asombrada y emocionada
porque quienes reaccionan en contra cuando
presento esos mismos argumentos en este mis-
mo lugar, hoy repentinamente coinciden.

Dado que mi capacidad de asombro se ha
colmado, voy a abocarme a analizar las enmien-
das introducidas por ¢l Honorable Senado al
proyecto de ley que le fucra pasado en revi-
sion. Esas modificaciones aparentan mejorar en
parte este instrumento que a nuestro juicio pre-
senta gravisimas falencias, y efectio esta afir-
macién pues estimo que no van a alcanzar el
objetivo que persiguen.

—Ocupa la Presidencia ¢l sefior presidente
de#a  Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese,

Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: si bien las
modificaciones introducidas por la Cimara de
Senadores tienen el sentido tan fervorosamente
descrito por el sefior diputado Zubiri, no con-
vierten a csta norma en un instrumento apto
para lograr los objetivos que se propone, o que
por lo menos se dice que se propone. Las en-
miendas no corrigen la falta de comprension
del problema planteado, que ademas proviene
de leyes sancionadas anteriormente por este Par-
lamento, ¥ no van a terminar con la situacion
de tensién y de crisis que el pais vive recurren-
temente como una pesadilla.

Por otra parte, la redaccién de la modifica-
cién es altamente dudosa. ¢Cémo s¢ va a inter-
pretar ¢l parrafo que dice lo signiente: “La mis-
ma presuncién serad aplicada a los oficiales su-
periores que no hubieran revistado como co-
mandante en jefe, jefe de zona, jefe de subzona
o jefe de fuerza de seguridad, policial o peniten-
ciaria si no se resuelve judicialmente, antes de
los treinta dias de promulgacion de esta ley,
que tuvieron capacidad decisoria o participaron
en la elaboracion de las 6rdenes™ ;Qué signi-
fica la expresion “...antes de los treinta dias
de promulgacién de esta ley”? ¢sNo queda abier-
to un resquicio por el cual esta norma no se
convierte en el instrumento que promete acabar
‘de un corte con el problema planteado? A mi
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de “dc¢”; pero como en la reunidn gue ayer ce-
lebraron en forma conjunta las comisiones de
Asuntos Constitucionales, de Defensa Nacional
y de Legislacion Penal se me informé que no
habia voluntad de cambiar ni una coma mas de
este proyecto, evidentcmente el texto quedard
redactado de esta mancra. Creo que lo menos
que se pucde decir de esto es que constituye
un grave error de redaccién,

Ademas, Jqué se entiende por capacidad de-
cisoria? ¢Es capacidad decisoria en una guerra
la de quien da las ordenes o también la de aquel
que en el momento tiene que aplicarlas @ una
situacion que cllas no habian previsto? Se trata
de un concepto totalmente difuso que a mi jui-
cio va a originar controversias. De modo que
esta madificaciéon que ha introducido el Senado
de Ta Nacién no mejora la inciativa ni la torna
mas apta para cumplir con los objetivos que
persigue.

Quisiera realizar un ejercicio de imaginacion.
Por un diario del dia de la fecha me enteré de
que el sefor presidente cxpres6 —refiriéndose
a la ley de punto final— que nunca hubieran
imaginado que se pondrian en marcha cimaras
federales que estuvieron mucho ticmpo dormi-
das. Es indudable que hay que hacer un ejer-
cicio de imaginacion cuando se dejun tantos
campos abiertas, porque al sancionarse la ley
de punto final los campos guedaban abiertos
para la imaginaciéon v fueron utilizados para
provocar la catarata de procesos que se pro-
dujeron durante esos scsenta dias y que, tal co-
mo lo denunciiramos en este recinto, constituia
una nueva fuente de problemas. Entonces, use-
mos ahora la imaginacién para saber qué va a
pasar con estos tan extrafiamente definidos trein-
ta dias y con el tan difusamente precisado con-
cepto de capacidad decisoria.

Creo que en el Senado no se ha introducido
ninguna modificacién que mejore aquello que
de hecho constituye e) peor defecto de este pro-
vecto de ley y que estd relacionado con el sus-
trato sobre el cual se asienta, que es un concep-
to humillante para las fuerzas armadas, porque
convierte a los oficiales en robots que siguen
ordenes perversas v casi se los asimila a los ro-
bots negros del imperio manejados por Ja men-
te malévola de Darth Vader.

No creo que ésta sea la mejor forma de con-
seguir que las fuerzas armadas vuelvan a ad-
quirir frente a la opinién piablica la dignidad
que merecen por ser una de las instituciones
de la Republica. El concepto al que hacia re-
ferencia subsiste; no ha sido cambiado porque
es el sustrato mismo del proyecto de ley, como
asi tampoco han sido modificados sus funda-
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mentos porque, obviamente, estan insertos en cl
mensaje que enviara el Poder Ejccutivo y que
contradicen gran parte de lo expresado por el
seior diputado Zubiri, pero —eso si— mantie-
nen la duda sobre si acd hubo o no una guena.
Entonces, es inutil que el sefior diputado Zu-
biri nos hable en los términos que yo misma he
utilizado para hacer referencia a los subversivos
vestidos con uniforme, organizados en grupos
en forma militar y constituyendo columnas o
ejércitos. El scior diputado en el final de su
exposicion manifiesta que no estid seguro de que
aqui haya habido una guerra, pero si tuvimos
un ejéreito armado y vestido como militar que
declarg libre una zona del territorio argentino
y, 4l mismo tiempo, contamos con fuerzas ar-
madas que defendieron ese territorio por orden
de su comandante supremo, si eso ne es una
guerra, la guerra Jdonde esti?

La duda sigue planteada aunque sé que al-
gunos no la tienen, porque creen que no hubo
una guerra; ademds, los que redactaron este
proyecto tienen el mismo pensamiento.

La prescnte iniciativa ha sido publicitada y se
ha informado a la opinién piblica que esta es
la ley que las fuerzas armadas quieren, no la
que necesitan sino —repito— la que quieren,
la que las conforma. Pero no es asi; no las sa-
tisface ni en sus fundamentos, ni en su estruc-
tura, como asi tampoco en el espiritu que cn
ella subyace. Y como no las conforma no va a
servir para cumplir con los objetivos deseados,
no va a servir para lograr la pacificacién y
tampoco para que las fuerzas armadas vuelvan
a convertirse en las instituciones, respetables de
la Reptiblica en caso de que alguien dude de que
dejaron de serlo alguna vez.

El presente proyectc de ley sigue siendo con-
fuso e incompleto. Ademis, por si alguien tiene
dudas sobre lo que realmente quieren las fuer-
zas armadas, por si alguien piensa que este pro-
yecto de ley fue redactado en algin cuartel o
traido por algin oficial del Ejército, Marina o
Aerondutica en vez de ser redactado por ided-
logos que no creen que aqui hubo una guerra
ni que ésta fue legitimamente ganada por las
fuerzas armadas de la Nacién, me voy a remi-
tir a la opinion del jefe del Estado Mayor del
Ejército dada a conocer en el discurso que pro-
nunciara cl pasado 29 de mayo al conmemorarse
el Dia del Ejército.

Para quienes no estuvieron presentes en ese
acto y tampoco tomaron conocimiento del con-
tenido del discurso, procederé a dar lectura de
lo sefialado por el general Caridi. Dijo: “En un
pasado veciente el Ejército —también en el
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marco de las fuerzas armadas— debio afrontar
en upa guerrii a la agresiéon subversiva. Esta
circunstancia y sus especiales caracteristicas de-
terminaron que luego de superar todos los otros
medios y recursos institucionales, y ante la mag-
nitud creciente y deshordante del fendmeno te-
rrorista, se planteara la Gnica alternativa vali-
da: su aniquilamiento, para preservar la existen-
cia de la Nacidn. La otra opcién significaba
permitir su triunfo y con ello la desaparicién,
en un camino sin retorno. de las instituciones y
del modo de vida argentinos.

“Esta guerra nos ha dejado lacerantes y pro-
fundas heridas en el cuerpo social de la Nacién.
Pero los argentinos necesitimas reconciliarnos.
Nadie debiera dejar de hacer su contribucién
para ¢l logro de tan magno objetivo, en el en-
tendimicnto que su pronta y feliz obtencién,
contribuira decisivamente a abrir las puertas de
ese futuro promisorio y posible que tantas ve-
ces nos ha sido retaceado a los habitantes de
csta tierra.”

“La victoria militar sobre la subversién le ha
costado a Ja fuerza un alto precio: largos afios
de lucha contra un enemigo insidioso, artero y
cruel; sus muertos ¥y midrtives; la agresion e in-
diferencia de algimos couciudadanos, asi como
la condena de sus comandantes v finalmente, el
sometimiento a juicio de numcrosos camaradas,

“Por eso, ¢l Ejército argentino, convencido
que fue imprescindible librar la guerra contra
la subversion, pide se instrumenten las medi-
das politicas que hagan posible una definicion
positiva de las consccuencias de esa guerra: v
considerando indispensable la conciliacién na-
cional, con humildad. sin arregancia, con fervor,
anhela poder hacer, junto con toda lu sociedad,
el esfuerzo que nos asegure ese reencuentro tan
esperado.”

Esto es lo que quieren las fuerzas armadas
v lo que esta lev no les va a otorgar. En con-
secuencia, porque no va a cumplir sus objeti-
vos, porque es mala en su estructura, en sus
conceptos y fundamentos, y porque ademais ya
1o creo en la buena intencién de esta norma,
adelanto nuestra disidencia total en relacién con
el proyecto de ley en consideracion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital. :

Sr. Bruno. — Sefior presidente: las modifica-
ciones introducidas por el Honorable Senado al
proyecto de ley de obediencia debida, que hace
pocos dias sancionara esta Camara, no lo alte-
ran cualitativamente; pero lo agravan en razén
de que aumentan la impunidad, incorporando a
wuchos oficiales que se hallan procesados por
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delitos que cometieron durante el proceso mi-
litar. En consecucncia, al no ser modificado cua-
litativamente, mantenemos la postura de que se
trata de un proyecto éticamente inaceptable, que
no ayuda a la reconciliacion nacional sino que,
por ¢l contrariv, compromete la estabilidad de-
mocritica.

La iniciativa en consideracion, con las madifi-
caciones introducidas, es éticamente inaceptable
porque deja impuncs a los ejecutores de delitos
aberrantes; por lo tanto, mis alld de los forma-
lismos legales y artilugios que se utilicen, el
proyecto es ni mas ni menos una amnistia,
Formalmente no lo serd, pero para el sentido
comin y para el comiun de la gente, el hecho
de que no se condene a quicnes ejecutaron de-
litos atroces constituye una amnistia.

Se dice que queda perfectamente sancionado
el hecho porque la responsabilidad es transmi-

tida a los que impartieron las érdenes sin em-

bargo, pensamos que no es suficiente que se
sancione el hecho; es indispensable que se san-
cione a su ejecutor,

Pero adem#s es éticamente inaceptable el
fundamenfo ‘de cste provecto, que es el princi-
pio de la obediencia ciega. En este sentido
coincido con lo expresado por la sefiora dipu-
tada preopinante, quien con total claridad mani-
festd que es irreverenle para los militares el
que se los considere como meros robots que
cumplen 6rdenes sin entenderlas o sin querer
hacer lo que se les ordena. Digo que es ética-
mente inaceptable porque va en contra de la
dignidad de las personas suponer y admitir que
alguien pueda convertirse en un mero instru-
menta irracional para ejecutar una orden que
1o comparte.

Ademis. no es cierto que se haya actuado
por obediencia ciega o por obediencia debida.
Ningin miembro de las fuerzas armadas que
oper¢ en la legitima represion con medios ile-
gitimos e inmorales, actué sin saber lo que ha-
cia o sin quercr llevar a cabo la accidon. Esto
surge claramente porque desde el momento en
que se produjeron los hechos hasta el presente
no se ha esbozado el menor signo de arrepen-
timiento; no hubo un solo inculpado que dijera
que habfa actuado por una orden que se le im-
partié y que no queria cumplir. Por e! contra-
rio, hace unos dias el cabo Cozzani presentd
ante la Corte Suprema un escrito desistiendo de
un recurso para no ser encuadrado dentro de
este principio que rechaza y manifestando que
obré con total conocimiento y aceptacién de la
orden, por el bien de la patria. Este, que es
un simple ejemplo, representa ¢l sentir de to-
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das las fuerzas armadas que han actuado con
el convencimiento de que lo hacian en bien de
la patria, cuando en realidad estaban come-
tiendo delitos absolutamente aberrantes.

Por esta iniciativa se aumenta la impunidad.
Entonces, me pregunto: gtambién los generales
y los coroneles a los que ahora se trata de des-
incriminar obraron por obediencia debida?

Por otra parte, creemos que este proyecto no
tiende a la reconciliacién nacional. Si lo que
sc busca es la pacificacién, no tengamos nin-
guna duda de que no va a lograrse con cste
proyecto. Es evidente que todos queremos la
reconciliacién nacional. {Cémo no la vamos a
querer! |Quién puede ser tan suicida como pa-
ra buscar la venganza, como para pretender un
castigo por el castigo mismo! Esto es tan obvio
que no hace falta fundamentarlo. Quicnes he-
mos pasado muchos afios tratando de lograr
una vida democrdtica no venimos ahora a pro-
clamar una venganza absurda que la ponga en
peligro. N

La rcconciliacién nacional es absolutamente
imprescindible. Sdlo con ella y con la unidad
del pueblo podremos potenciar un auténtico
proyecio de liberaciéon nacienal que hoy no
cxiste y que es absolutamente indispensable que
discutamos y pongamos en marcha.

Decimos que queremos la reconciliacion na-
cional pero, sen qué consiste y cémo se lograP
JEs acaso un falaz manto de olvido, un perddén
dado por presiones o por temor? Eso no es
reconciliacion; es un mero formalismo, un seu-
do perdon. Para alcanzar una auténtica recon-
ciliacion es preciso basarse en los siguientes
elementos: verdad, justicia y arrepentimiento,
Quizas este objetivo sea dificil de conseguir
en estos momentos, pero debemos tener en
cuenta que sin este tripode serd absolutamente
ilusorio pretender una pacificacién real y efec-
tiva en el pais,

Este proyecto, por el contrario, impide llegar
a la verdad porque al dejar inconclusos los jui-
cios contra los que cometieron delitos aberran-
tes, evita la posibilidad de llegar al fondo de la
cuestion. Tampoco permite la justicia porque
al decretarse la impunidad van a quedar sin
su condigna sancién los autores materiales de
los delitos que absolutamente todos calificamos
de aberrantes, Tal vez el tercer elemento —y
el que considero fundamental— es el que més
claramente no existe en estas circunstancias,
¢Hay alguien acaso que pueda hablar del arre-
pentimiento de los que cometieron estos deli-
tos? ¢Acaso hay algin signo de arrepentimiento
en ellos, aunque sea leve? Evidentemente, no
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lo hay. Por el contrario, diria que hay casi un
orgullo por haber cometido esos delitos. Sc ha
llegado a un trastrueque de valores tan gran-
de, tan fenomenal, que pareciera que en lugar
de delitos de lesa humanidad se hubieran reali-
zado actos dc servicio a la patria. Mientras
no haya un reconocimiento del error, mientras
no exista arrepentimiento, serd absolutamente
imposible lograr una auténtica pacificacion y
reconciliacién entre los argentinos.

Tal como lo hiciera la sefiora diputada preo-
pinante, me permitiré leer algunos parrafos del
mensaje del general Caridi en el Dia del Ejér-
cito, aunque no habré de llegar a las mismas
conclusiones que ella. Dijo el citado militar
que “,..ante la magnitud creciente y desbor-
dante del fendmeno terrorista, sc planteé la
Unica alternativa vilida: su aniquilamiento, pa-
ra preservar la existencia de la Nacién”. Es
decir, no solo se esta reivindicando la legitimi-
dad dc¢ la represion —eso lo hacemos todos—
sino también la metodologia siniestra utilizada
para hacerlo. ‘

Para que haya reconciliacion tiene que haber
un pedido de perddn, porque la reconciliacion
no es un hecho unilateral, sino que presupone
alteridad: alguien que lo pida y otro que lo
conceda, Pero en los responsables de estos he-
chos no se atisba el menor signo de que quieran
pedir perdén y por ello afirmo que este proyec-
to, lejos de conducir a la reconciliacion nacio-
nal, pretende conceder la impunidad para uti-
lizarla como un falaz manto de olvido sobre lo
que nunca scra olvidado,

Ademés, el proyecto compromete la estahili-
dad democratica. Tengo absolutamente en claro
que las modificaciones introducidas por el Se-
nado no son sino una concesién a las presiones
militares. Ello es tan elemental que resulta to-
talmente innecesario e} intento de justificarlo.
Hace pocas horas se dijo en este recinto que al
proyecto no se le iba a cambiar ni una coma;
pocas horas después no sélo se modifican las
comas sino gran parte de su contenido. Eviden-
temente, hubo presiones militares. No es por
nada que el general Caridi pide una solucién
politica, que sc instrumenten las medidas poli-
ticas que hagan posible una definicion positiva
de las consecuencias de la guerra contra la sub-
version.

Vale decir que hubo disconformidad en las
fuerzas armadas con la sancién producida por
la Camara de Diputados. Y esa disconformidad,
evidentemente, ejercid una presién tan grande
que nos trajo el proyecto de vuelta al recinto.

Precisamente, la concesién hecha a las pre-
siones es exactamente lo contrario de lo que
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pidi6 el pucblo argentino en la patriada de Se-
mana Santa, cuando aquel 19 de abril salio a
las calles y volvié con la ilusién de haber triun-
fado, en la creencia de que no se habia cedido a
las exigencias militares.

Nuestro pueblo salié a decirle ro al intento
de golpe de estado y no a la impunidad. No
olvidemos que aquel episodio comenzé cuando
ciertos oficiales se negaron a declarar en juicio.
Entonces se dijo no al golpe y no a la impu-
nidad. Lamentablemente, hoy vemos que las
concesiones fueron hechas no al pueblo sino a
los militares insubordinados

Sin ninguna duda, esto debilita enormemente
al gobicrno, que no quiso apoyarse en el res-
paldo masivo que ¢l pueblo le dicra en aquella
oportunidad. Por cnde, al debilitarse, el gohier-
no debilita también a la civilidad y fortalece al
polo militar. Esta es la realidad. Hubiéramos
querido no tener que hablar de civilidad y de
polo miljtar, pero repito que la realidad con-
creta s que este Ultimo se fortalece mientras
que aquélla ba quedado debilitada en esta con-
tienda. Fsta presién es casi un chantaje, y sa-
bemos que cuando los chantajistas cobran no
se quedan tranquilos sino que siguen pidiendo.
Y esta cesién, estas concesiones a las presiones
que el gobierno ha venido haciendo no son de
ahora. Hay una larga lista: no se cred la comi-
sion bicameral de derechos humanos, que hu-
biera rendido un excelente fruto: se dio com-
petencia a los tribunales militares cuando todos
pediamos la jurisdiccién civil; desde el primer
momento fueron promovidos oficiales implicados
en los procedimientos ilegales de la represién;
el afio pasado se dieron instrucciones al fis-
cal general; se dictd la ley de punto final, y por
ultimo la Cémara de Diputados aprobd el pro-
yecto de obediencia debida, que ahora viene en
revision del Honorable Senado. Fue una enorme
escalada de cesidn a las presiones.

¢Se seguird cediendo a las presiones? La so-
lucién final, la dnica posible —come dice el
sefior diputado Manzano— es una profunda rees-
tructuraciéon de las fuerzas armadas. sEsa rees-
tructuracion de las fuerzas armadas se va a
hacer desde el pensamiento de la civilidad o se
hard desde el pensamiento de las propias fuer-
zas armadas® ¢Se va a eliminar de una vez
v para siempre la doctrina de la seguridad na-
cional, todavia vigente en el pensamiento de
las fuerzas armadas, o se cedera a las presiones
para que esa doctrina siga vigente? Si se sigue
cediendo a las presiones, creo que entraremos
en un camino sin retorno.

Solamente con la energia que le debe dar al
gobierno saberse respaldado por el pueblo, so-
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lamente con fa firmeza que ol gobierno debe
buscar en cse pueblo que sabe que en esto es-
tard a su lado, podri hacerse esta ley de refor-
ma militar que nos brinde tvanquilidad y nos
permita cncauzarnos todos juntos en un camino
de esperanza. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale, — Sefior presidente: he de referirme
especificamente a las enmicndas  introducidas
por el Honorable Senado.

Critique el proyecto de ley original soste-
niendo que adolecia de serios vicios juridicos,
y afirmé que politicamente las dudas que la
misma mavoria sefalaba ¢n su informe disipa-
ban la posibilidad de decidir un voto afirma-
tivo. Las reflexiones que hace un momente hizo
el seior miembro informante me sugicren los
siguientes pensamientos. Me incorporé a la Ho-
norable Cimara hace un afie y medio. Encon-
tré un Congreso orgulloso de sus prerrogativas
que. con sus aclertos v sus errores, velaba ce-
losamente por ¢l buen desempeiio de sus fup-
ciones. Ahora veo un Congreso que marcha
a la zaga de los acontecimientos,

Muchos sefores diputados han usado la pa-
lIabra “presion”. No quicro hacerme eco de ese
uso. Pero debo Namar la atencién sobre el he-
cho de que en el Congreso argentino fiota csa
expresion, para que seamos todos conscientes
de los pasos que tenemos que dar para asegu-
rar la integridad de las instituciones, va que
es un prop6sito comdin mantenerlas en toda su
intangibilidad.

A esta altura de los acontecimientos, prac-
ticamente a cuatro afos de instaurado el go-
bierno constitucional. s¢ enfoca desde otra 6p-
tica la tragedia argentina de los aftos 70. Aho-
ra §e empieza a1 reconocer la existencia de un
cstado de guerra. al menos de su cardcter de
beligerancia. Es necesario que alguna vez de-
finamos esta situacion para que los caminos
que buscamos sean los mis eficientes para al-
canzar una solucién, esos caminos que nos es-
taba reclamando el sefior diputado Zubiri y que
ain no ha hallado el gobierno a pesar del tiem-
po transcurrido.

Ahora se admite que la ley 23.049. sanciona-
da por este Congreso, es una norma que tiene
disposiciones contrarias a los preceptos elemen-
tales de la Constitucién Nacional. Y se lo diec
sin el menor reparo ni preccupacidn, invocan-
dose el dictamen del procurador Gauna y la
opinién del doctor Argibay Molina.

Dije -oportunamente que el doclor Guillermo
Fierro, en un trabajo serio donde habia anali-
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zado la ley 23.049, sedalaba la inconstitucio-
nalidad de aquellos preceptos que establecian
sanciones mas gravosas para quiencs estuvie-
ran implicados en los hechos que esa norma
habria de juzgar, al tiempo que no era incons-
titucional aquella preceptiva que tornaba mas
benignos ciertas supuestos.

Ahora se sefiala, @ dos semanas de haber dis-
cutido por primera vez en este recinto cl pro-
vecto de ley que hoy nos convoca, que algunas
de sus disposiciones son inconstitucionales, por-
que se podria alegar desigualdad ante la ley.

jQué poco cuidade estamos poniendo en fas
normas que sancionamos, pues sin estar todavia
definitivamentc aprobadas, va algunos de sus
autores seialan vicios de inconstitucionalidad
gue ahririan la posibilidad de recursos judicia-
les que encrvarian su vigencial

Es mias; el provecto sancionado por el Sena-
do también adolece de defectos juridicos que al
mcenos lo tornan incomprensible. Se equivoca-
ron los “juristas del reine” cuando propusieron
cl texto de la ley 23.049. Sc volvieron a equivo-
car cuando postularon la norma que cstanios con-
siderando y se vuelven a equivocar con csta en-
mienda introducida por el Senado.

He tratado de entender el sentido de esta adi-
cion que nos propone el Senado. ¢Qué quiere
decir esa frase que senala .. .antes de los trein-
ta dias de promulgacion de esta ley...”? Con-
fieso que la he leido muchas veces. Subrayé los
parrafos sustanciales para advertir codl era ¢l
sentido, es decir, si los treinta dias debian consi-
derarse después que se promulgara la ley o
antes. Realmente, ignoro cudl ha sido la inten-
cibn de los autores del proyecto, pero a poco de
avanzar en su leclura se observa que lo que gra-
maticalmente se dice ¢s que esos treinta dias de
plazo se deben contar antes de la promulgacién
de la ley, y no después, como podrian pensar
algunos, A mayor abundamiento, voy u leer ¢l
parrafo pertinente, que dice: “La misma presun-
cion sera aplicada a los oficiales superiores que
no hubieran revistado como comandante en jefe,
jefe de zona, jefe de subzona o jefc de fuerza de
seguridad, policial o penitenciaria si no se re-
suelve judicialmente, antes de los treinta dias
de promulgacién de esta ley...".

Tal vez el mal uso de las preposiciones por
los redactorss del proyecto, o quizis )a singula-
ridad de sus preocupaciones. abren estas dudas
que evidentemente no han sido disipadas de nin-
guna manera.

Nos alvidamos de las comas, de las que tanto
se ha hablado en estos dius. Es que ni siquiera
las reglas ortograficas han sido bicn usadus. Y
el mal uso de las reglas ortograficas nos lleva a
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estos intringulis que después producen efectos
politicos no queridos por quienes sancionan las
leyes.

No se enoje el sefior presidente del bloque de
la yayoria con los jueces si después ocurre que
ellos tienen que aplicar leyes que ni nosotros
mismos entendemos con precisidén qué quieren
decir.

Por estus razones, por las que expuse en mi
primera intervencion, porgue la sancion del Se-
nado no aclara nada v confunde mucho, volve-
r¢ a votar negativamente, tal como lo hice en la
oportunidad anterior.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palubra
el renor diputado por Neucguén.

Sr. Pellin, — Sefor presidente: momentos an-
tes de la sancidn de este proyecto interesa e im-
porta establecer un prondstico, un sentir Pespecto
de este dictamen, porque entiendo que los razo-
namicntos juridicos, las justificaciones politicas
y hasta las excusas se han agotado.

En este momento, el sentimiento es de depre-
sion y de pesadumbre, que cstdn presentes en to-
dos los que vemos cn esta ley una afrenta al
estado de derecho.

Este proyecto de ley y todos los que en un
futuro puedan aparecer en ese mismo sentido,
seran la mas clara manifestacion de la ocasidn
perdida por una generacidon politica de alcan-
zarle a la desdichada historia argentina de este
siglo un poco de correspondencia entre lo que se
pregona v lo que se hace, asi como un poco de
firmeza o de coraje para plantarse y hacer res-
petar cl terreno ganado en 1983 por las institu-
ciones de Ja Republica, en las que cree la in-
mensa mayoria del pueblo. :

Habremos aportado una discreta y mediocre
prudencia con la esperanza de una pacificacién
que no se vislumbra por ninguna de las partes
gue componen esta confrontacion, esto es, civi-
les y militares. No solo la insatisfaccién es la con-
secuencia de este hecho, sino su muy aleatoria
y dudosa eficacia.

El verdadero resultado, a mi juicio, es haber
perdido la oportunidad de ser portadores hacia
el futuro de una herencia de valores humanos
ponderables y posibles de transmitir. Y esto no
es responsabilidad de docentes, de religiosos o
filésofos; ésta es una clara misién politica.

Creo, por el contrario, que hemos hecho un
aporte a la Argentina del pasado; a la ya cono-
cida Argentina qu= descree de las instituciones;
que estd segura de que ya estin arregladas las
decisiones sin su participacion en las cuestiones
que Ja involucran; a la Argentina pragmética,
por sobre la de los principios; a la Argentina de

‘Ja historia oficial; a la que estid dividida entre
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vivos y trabajadores, informados e ingenuos, tre-
padores y caminantes; a la Argentina de la fac-
cion y del salvese quien pueda.

Seamos conscientes entonces de que méas alla
del voto que emitamos estaremos todos involu-
crados en una historia dolorosa: v si bien no
puede decirse que rehusamos el desafio histori-
co de nuestro tiempo, fo vamos esquivando con
trabajosa habilidad. tirando huacia adelante nues-
tra incertidumbre de hoy, que no mejorara, ob-
viamente, por obra espontinea del tiempo.

Teniamos dos opciones: responder a las aspi-
raciones de una sociedad y alentar su nocién ra-
cional de justicia, o lo que estamos haciendo
ahora. Mas alla de las tribulaciones del momen-
to —que no pueden desconocerse porque todos
las hemos vivido—, ésta es la opcidn mis cd-
moda, la que restringe el esfuerzo adicional de
por lo menos salvar la razon de ser de nuestra
misién politica.

Seguramente estaremos todos de acuerdo con
que el pais saldra adelante sélo con el sacrificio
v o] trabajo de todos sus habitantes. y subrayo lo
de todos sus habitantes. Ning(in pueblo sale de
la pobreza sin esfuerzo, pero para que ese es-
fuerzo valga la pena emprenderlo es menester
no abandonar o menoscabar los valores perma-
nentes que hacen a la esencia del proceso de
humanizacién de una sociedad, que se ha fijado
como meta.

Reconozcamos que con este proyecto, cons-
cientemente, hemos dejado de lado valores muy
significativos. Con <llo ¢stamos debilitando el
motor y la fuerza para salir de pobres, y apor-
tando mavor marginalidad moral a nuestra po-
breza en vez de acercarle y potenciarle sus ho-
rizontes con méritos conseguidos por medio del
auténtico sacrificio de todos.

No hay justificacion posible para aquellos se-
res humanos, compatriotas —militares o no—
que concibieron vy ejecutaron un plan de exter-
minio sobre la base de tormentos v crimenes; y
ello, porque fueron reiterados y estuvieron am-
parados por una complice solidaridad de cuerpo.

Nada podré curarlos sino su propio v profun-
do arrepentimiento. Esa serd su curacidn, por-
que Ia sancién de este proyecto de ley no los
curard. Reflexionemos acerca de este punto.

Nosotras somos 1esponsables por na haber al-
canzado la formula de la reparacidn, quizad por
creer que todo es un trueque que se maneja con
moneda politica, lo que por rara coincidencia
también es invocado por el sefior general Ca-
ridi. '

La cuestion va mas alld de este planteo, por-
que no estamos entendiendo que el sacrificio de
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quien toma decisiones politicas no es el fracaso
de su gestion, de la que con prolijidad tal vez
se ocupara mas tarde la evaluacion de la historia.

El sacrificio de esta hora pide mas que un
mero fracaso politico. Por eso aludir al pago de
costos politicos es haberse alejado demasiado
de lo que el pueblo entiende y percibe por sin-
cera entrega. Por eso es cémico, si no tragico, el
compromiso de las fuerzas politicas —del que
me siento parte— en el sentido de no abordar
este tema electoralmente. ¢Fs que habria otra
posibilidad?

Quienes hoy tienen menos de 20 afios —nues-
tros compatriotas casi adolescentes— advierten
nuestras vacilaciones y el concreto resultado de
nuestra gestion.

En el paquete que les dejamos como heren-
cia, nuestras normas constitucionales. la inde-
pendencia de los poderes de la Repuiblica y la
subordinacién de las fuerzas armadas al poder
civil no aparecen con firmeza sino en los dis-
cursos, porque a la hora de actvar tomamos ¢l
atajo de los convencionalismos sin consenso ni
participacién,

Se ha dicho infinidad de veces que en la lu-
cha antisubversiva se habia obtenido el triunfo
militar pero no el politico. Hoy me pregunto
si el triunfo pelitico que se afiora lo esti facili-
tando el sistema democratico con la sancién de
estas leyes en una suerte de perverso retorno al
mismo punto de partida.

No votaremos favorablemente estas modifica-
ciones del Senado, como no lo hicimos con el
proyecto original. Nos alienta en esta decisién la
convencién de mi partido, la mayor parte del
pueblo neuquino y sus entidades més represen-
tativas, como la Iglesia de mi provincia, las en-
tidades gremiales y los distintos claustros de la
Universidad Nacional del Comahue.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seftor diputade por Corrientes.

Sr. Contreras Gomez. — Sefior presidente: voy
a votar afirmativamente las modificaciones in-
troducidas por el Honorable Senado al proyecto
sancionado por esta Camara, porque conceptual-
mente ellas responden a la posicidn que he
asumido al debatirse esta cuestién en este re-
cinto,

Con la incorporacién al texto del proyecto
de ley de los oficiales superiores se soluciona
uno de los aspectos méas vulnerables de la ini-
ciativa, consistente en la presunta violacién de
Ia garantia constitucional de igualdad ante la
ley. Asi lo puntualicé en su oportunidad. Se ex-
cluye de la norma'a quienes hubiesen revis-
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tado como comandante en jefe, jefe de zona,
jefe de subzona o jefe de fuerza de seguridad,
policial o penitenciaria.

De acuerdo con i criterio, reitero que el
contenido del proyecto no es el ideal para lo-
grar la real pacificacién de los argentinos, que
finalmente se alcanzari con la sancién de una
ley de amnistia, lo que sin duda constituye un
paso adelante para la concrecién de aquel obje-
tivo.

Es la hora de terminar con la idea de que to-
dos los integrantes de las fuerzas armadas son
réprobos, ya que en su momento cumplieron una
misién muy importante: salvar al pais de las ga-
rras de la subversidn.

El presidente de esta Cémara, con su reco-
nocida capacidad, ha puesto el acento preciso
cuando sostuvo que existe un discurso de la iz-
quierda —que se oye mucho mis que el del
resto de la poblacién, que es mayoria— que ha-
hla permanentemente de las fuerzas armadas v
se olvida contra quiénes lucharon. Ese no es el
discurso equilibrado de quien efectia un anéi-
lisis de la situacién global. Se habla de la repre-
sidn y no se mencionan los asesinatos v las tor-
turas cometidas por la subversi6n,

Teniendo en visto los propésitos expresados
y conforme con el designio de servir a los altos
intereses de la Repiiblica desde un enfoque es-
trictamente politico. dejo fundado con absoluta
tranquilidad de conciencia mi voto favorable al
dictamen de las comisiones de Asuntos Consti-
tucionales. de Defensa Nacional y de Legisla-
cién Penal.

Sr. Presidente (Pugliese). —Tiene la palabra
la sefiora diputada por San Juan.

Sra. Falcioni de Bravo.— Sefior presidente,
sefiores legisladores: los temas que no se resuel-
ven de manera clara y definitiva vuelven sobre
los indecisos en forma recurrente. El hecho de
que estemos tratando otra vez la llamada cues-
tién militar demuestra que este tema no ba sido
enfrentado ni asumido por la clase politica con
la claridad que el pais hubiese deseado.

A esta altura no quedan dudas de que la po-
litica militar ha sido uno de los aspectos que el
gobierno no ha querido o no ha sabido encarar
debidamene. Los resulados de esa indiferencia
o de ese desconocimiento estdn a la vista. Han
sido intitiles los sucesivos parches con los que
el gobierno ha procurado solucionar el desen-
cuentro con las fuerzas armadas. No sirvieron
las instrucciones a los fiscales; tampoco logré
su propdsito la denominada ley de punto final,
ni fue suficiente el proyecto que sancioné hace
pocos dias esta Cimara y que ahora vuelve en
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revision. Nadie puede asegurar que esta nueva
versién termine de una vez por todas con los
problemas que queremos evitar,

Ahora, urgidos por las circunstancias, todos
nos apuramos por tratar de encontrar una salida
que debi6 brindarse antes. Cualquier solucién
que en estos momentos se aporte, por licida que
sea, aparecerd surgida de las bayonetas de los
amotinados en Campo de Mayo.

Nadie podra negar entonces que ese planteo
militar de Semana Santa resultd exitoso. Para
ellos lu oportunidad no era la mejor; era la Uni-
ca, pero grave en sus consecuencias. Sin la pre-
sién de Campo de Mayo la dirigencia politica
no se hubiese ocupado con tanta premura de
los reclamos militares, como no lo hizo en los
ultimos tres afios.

Previendo esta lamentable sitwacién politica
el presidente de mi partido presenté en diciem:
bre de 1986 un proyecto de ley de amnistia o re-
conciliacién nacional que aun no ha merecido el
dictamen de las comisiones respectivas. Si se
hubiera aprobado en esa oportunidad, toda la
dirigencia politica no sélo habria demostrado sa-
biduria politica sino que también habria desac-
tivado una bomba que finalmente todos escu-
chamos estallar.

Los legisladeres elegimos una vez mis el ca
minc de la cornisa en lugar de la avenida se-
gura de las soluciones éticas y cristalinas. Este
proyecto no es ni de amnistia ni de obediencia
debida. Por eso deja para el futuro la consiguien-
te inseguridad respecto a su aplicacién judicial.

Por un imperativo de mi conciencia, he que-
rido dejar clara mi posicién en este debate, sc-
fialando al mismo tiempo cudl ha sido la posi-
cién del blequismo en la bisqueda permanente
de la reconciliacidn nacional, esa reconciliacién
que el presidente de la Nacidn, doctor Alfonsin,
y aun el Papa cn su reciente visita, indicaron co-
mo imprescindible. El Santo Padre sefialé tam-
bién que debe lograrse con gran humildad, en-
tereza de 4nimo y serenidad de espiritu,

En homenaje a estas altas investiduras, apoyo
la sancién de este proyecto de ley, aunque real-
mente lo considero insuficiente. Interpreto que
esta norma significa una nueva aproximacion a
la solucién total, aunque lamento, como dije an-
tes, que los legisladores no advirtamos la impor-
tancia de alcanzar ya, en este mismo momento,
Ias soluciones que esta esperando el pueblo argen-
tino, integrado tanto por civiles como militares.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabia
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Avalos, — Sefior presidente: voy a funda-
mentar mi voto favorable a la sancién de este
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proyecto, pero siento como un imperativo traer
antes aqui el recuerdo de algunos conceptos del
reverendo Fray Mamerto Esquitl, el orador de
la Constitucién, quien alli por 1853, después de
haber conseguido la organizaciéon nacional, de-
cia a sus conciudadanos: “Nos alegramos de vues-
tra gloria”. Después de la batalla de Pavén el
padre Esquitt vuelve a orar por la paz, ya que
i no se habian acallado los fusiles y la sangre se
, habia derramado por todo el territorio patrio.

Siguieron las Iuchas y los enfrentamientos,
hasta que se llega a otra etapa de la vida na-
cional, la federalizacién de Buenos Aires, en la
que de nucvo, pero ya desde aqui, debe diri-
girse al pueblo de la Reptblica y le dice: “No sé
si debo decir de nuevo ‘Nos alegramos de nues-
tra gloria’, porque desde aquella vez que Io hice,
hace treinta afios. s6lo ha liabido guerras, lu-
chas, sangre, muerte en la historia de este ex-
tenso pais”,

Llevamos 170 afios de vida institucional en la
Republica y apenas hubo breves perfodos en los
que no hemos tenido enfrentamientos y claudi-
caciones; nos hemos levantado y hemos vuelto
a caer, pero de nuevo estamos enfrentados en
una lucha que parece que no va a tener fin.

Los argentinos somos proclives a las discusio-
nes viejas, donde individuos y grupos se aferran
al pasado para buscar a los responsables de nues-
tras frustraciones como nacién. Y casi siempre
sucede que los culpables son los- otros. Es la
vieja discusién maniquea de angeles y demonios,
de virtucsos y traidores. La prédica de los sec-
tores politicos, econémicos y sociales carece de
verdadera autocritica y es de queja permanente.

Esta varadura mental, huérfana de ideas reno-
vadoras, nos mantiene atrasados en el tiempo
sin un proyecto integral para realizar la Nacién
segin el desafio de la historia.

Cuando los paises avanzados estin discutien-
do los problemas de la sociedad posindustrial,
nosotros seguimos embretados en la discusion de
qué hacer con nucstro pasado. No hemos supe-
rado siquiera la etapa industrial. Para el funcio-
namiento de nuestra economia todavia depen-
demos de la colocacién de productos primarios
en el mercado mundial, con precios que se de-
terioran permanentemente.

Eso demuestra que no hemos sido capaces de
dar a nuestra patria la independencia econdmica,
que es fruto del desarrollo que integra el gran
proyecto nacional comenzado por sus fundado-
res en 1816, cuando nos dieron la independencia
politica.

Cuando queremos despegar, sefior presidente,
afrontando la discusién de los grandes problemas
« del presente y del futuro en lo politico, en lo
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institueional, en lo social, en lo cultural y en
lo educativo, de pronto el pasado se interpone
nuevamente y agota nuestras mejores energias.

Lo prueba este debate que estamos desarro-
llando para tratar la manera de resolver un con-
flicto del pasado reciente. Desde hace mds de
dos meses los poderes constitucionales estén tra-
budos en una discusion —que podria resultar in-
terminable— sobre cémo producir la reconstrue-
cién de la convivencia argentina, cuestiéon que
parecia resuelta el 10 de diciembre de 1983,

Al cabo de tres afios y medio de vigencia de
las instituciones republicanas, la sombra omi-
nosa del pasado emerge nuevamente.

¢Hubo una guerra civil cntre el Estado y la
violencia subversiva? Si acaso la hubo, ¢los pro-
cedimientos escogidos por los detentadores del
poder fueron legitimos o repudiables?

Todo esto tiene connotaciones juridicas, poli-
ticas v morales que cada sector pucde resolver
seglin determinados puntos de vista, enfatizando
uno u ofro aspecto de la cuestion. Pero lo cierto
es que segulmos divididos.

Asi hemos visto que un gran debate historico,
como debié ser el pronunciamiento sobre el pro-
vecto de trasfado de la Capital Federal ul Sur,
epilogd sin pena ni gloria en nuestra Camara,
con una magra asistencia de sus miembros, por-
que las mentes estaban ocupadas en otras moti-
vaciones,

Aquel tema apuntaba al fulure del pueblo y
del pais, al cambio de una estructura virreinal
que se habia consolidado a través de dos siglos
en nuestro territorio,

Este problema, la cuestién de la obediencia de-
bida en la guerra contra la subversion, tiene un
cfecto paralizante sobre nuestra creatividad y
nuestra imaginacion. Estamos entrampados en
este tema.

Es tiempo ya de disipar esos fantasmas del pa-
sado para construir el futuro que todos los ar-
gentinos gqueremos. Es cierto que hay heridas,
es verdad que hay cicatrices, resentimientos v
odios que algunos se preocupan por cultivar, pe-
ro los representantes del pucble tencmos la 1es-
ponsabilidad de clausurar de algfin modo esos
viejos enfrentamientos.

De lo contrario, el pasado nos devorard y los
argentinos repetiremos la triste experiencia de
los comportamientos recurrentes de las viejas
antinomias: provincianos y portefios, unitarios v
fedcrales, peronistas y antiperonistas, civiles y
wiilitares, clericales y liberales.

iCudnto tiempo y cuintas cnergias hemos gas-
tado en estos aiios en tratar de resolver cstas di-
cotomias! ¢Persistiremos en esos estériles cnfren-
tamientos, cuando la historia nos esti exigiendo
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adecuarnos al desafio dJe los tiempos? Yo diria
que ha llegado el tiempo de la reconciliacién
nacional.

No creo que nadie tenga la receta infalihle
para producirla. Pienso que el Poder Ejecutivo
hu hecho una propuesta con el fin de superar el
problenmia, No hay datos objetivos que lleven a
puensar lo contrario; por otra parte, adoptar esa
actitud importaria comenzar a juzgar intencio-
nes, y eso no es saludable en politica, porque
caeriainos en la tentacién ya manifestada de atri-
buir a la iniciativa moviles espurios o perversos,

Yo creo que el seiior presidente de la Nacidn
ticne la mejor inspiracion, pues cs un viejo lu-
chador de la democracia y un optimista invete-
rado ¢n la intencién de salir adelante. Por su-
puesto, si se enfatiza ¢l aspecto juridico consti-
tucional se podran encoutrar argumentos para
oponerse a la iniciativa, pero éste es un proble-
ma de connotaciones especiales que requiere un
tratamicnto adecuado. Julio A. Roca. dos veces
presidente de la Nacion, dijo que la politica es la
ciencia de lo posible; sin embargo, muchos se
empeiian en no comprender esa afirmacidn,

¢Hay otra solucién para este problema que hoy
nos embarga? Confiesu que yo no la encuentro y
ni siquiera la avizoro. (Debo entonces votar por
el rechazo de la tinica propuesta que se formula
para reconstruir la convivencia pacifica de los
argentinos? No creo que esa postura sea reco-
mendable; no la aconsejo ni la adopto.

Un dato objetivo de la realidad es que los su-
cesos de Semana Santa cfectivamente existieron;
los cuarteles cstuvieron en estado deliberativo y
en actitud de desobedicncia a los jueces de la
Constitucion. ¢Quién podia impedirlo? Como
comandante en jefe de las fuerzas armadas el
sefior presidente de la Nuacion hablé en este re-
cinto en tono dramitico ante la asumblea que se
cfectud el jueves de la Semana Santa,

El doctor Alfonsin trato de resolver la cues-
tion con los medios que le otorga la Constitu-
cién Nacional, pero se encontré ante el hecho de
que no tenia con qué reprimir a quienes se ha-
bian acantonado en los cuarteles, de modo que
recurrio a la autoridad que le brinda el ejercicio
pleno de un gobierno en demaocracia.

En esos dias el pueblo se volcd a las calles
y plazas de la Repiblica en wvna magni-
fica demostracién de fe democrética, proclaman-
do su voluntad de sostener los poderes cmana-
dos de nuestra Carta Magna. Esa fue una ex-
periencia inédita y gratificante; en la Argenti-
na nunca se habia visto semejante especticulo,
porque desgracindamente muchas veces vimos
caer gobiernos civiles en medio de la indife-

| rencia generalizada de la ciudadania, Este es
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otro dato objetive de la realidad. Sin embargo,
no podemos seguir provocando tensiones ni co-
rriendo el riesgo de cacr en enfrentamientos
fratricidas.

Si con esta iniciativa que nos remite ¢l Po-
der Ejecutivo, y que fue perfeccionada por ¢l
Senado de la Nacibn, se va a producir el sosie-
go espiritual propicio para el funcionamiento
pacifico de las instituciones, démosle nuestra
sancién. En el caso de que nuestras espcranzas
resulten fallidas porque los remedios legislati-
vos no aleanzan para ascgurar que después de
mas de 30 afos se pueda dar el espectaculo
edificante de un presidente constitucional cn-
tregando sus insignias de mando a su sucesor
clegido por el pueblo, ello significard que la
Argentina no tiene futuro como nacion ni co-
mo republica. Yo me resisto a admitir esta hi-
potesis, porque seria clausurar mis esperanzas
como ciudadano. Hagamos lo posible para que
la Republica siga cxistiendo, pero como un ac-
to de fe y de conviccion cn el destino nacional,
y aboqguémonos entonces a buscar las solucio-
nes a los grandes problemas que nos aquejan.

Quisicra concluir con una reflexién que efec-
tuara en este mismo recinto el sefior presiden-
te de la Nacién ante la Asamblea Legislativa
realizada el 1° de mayo pasado. El doctor Al-
fonsin expresaba lo siguiente: “Pienso que hay
un firme deseo, casi dirfa un primer reclamo.
que el pueblo nos formula: que trabajemos jun-
tos sistemdtica y ordenadamente para acelerar
la concrecion del pais que todos sabemos gue
podemos construir en paz y en justicia. (Aplau-
508.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: el presente
proyecto de ley apunta a resclver la crisis mili-
tar puesta en evidencia en los sucesos de Se-
mana Santa, habida cuenta de que cl gobierno
ha abdicado muchas de sus posiciones después
de tomar conciencia de que las relaciones de
fuerzas cn, la sociedad no eran las que suponia.

Para consolidar ¢l régimen democritico es
preciso resolver la crisis militar, y ello sdlo
puede hacerse integrando a las fuerzas arma-
das al conjunto de la sociedad, tal como gene-
ralmente se admite a pesar de que no se haya
encontrado el camino adecuado para jograrlo.

La resolucion de esa crisis serd el camino
que nos permitird asegurar el régimen democra-
tico, porque la subordinacion del poder militar
al poder politico s6lo se logra si las fuerzas
armadas perciben que éste represcnfa a toda
la sociedad sin excluir 2 ninguna de sus partes,
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La integracién de lus {uerzas armadas al pro-
ceso de la Constitucion requiere gue ninguna
de esas partes sea tratada como separada del
cuerpo social de la Nacion. Por lo tanto, la
crisis suscitada no podra resolverse si se so-
mete a las fuerzas armadas por imposiciéon de
determinados criterios ideolégicos en forma ar-
bitraria, ni tampoco —como a mi juicio lo in-
tenta este proyecto— haciendo concesiones a la
practica y cediendo a los hechos sin recono-
cerles legitimidad.

Por este motivo anticipo nuestro rechazo a
las reformas introducidas por el Honorable Se-
nado. Ademds, consideramos que éstas, al am-
pliar el namero de exculpados, de ninguna ma-
nera mejorar el proyecto, ya que la cuestion
no cs puramente cuantitativa,

Nuestra objecion se basa en ¢l hecho de que
solamente se ha variado el aspecto cuantitati-
vo pero no se ha modificado la concepcién
basica que presidio la elaboracion originaria
de este proyecto y que motivé nuestro voto
negativo cuando por primera vez fuera consi-
derado por esta Cimara,

No hay una actitud que responda a la reali-
dad politica ni a la forma cn que las fuerzas
armadas deben insertarse en ella, A nuestro en-
tender, no ha habido una autocritica de las
lineas politicas seguidas por el gobierno durante
cstos tres afios y medio, ya que sélo han existido
concesiones cfectuadas sin conviceion.

Entiendo que no bastan estas exculpaciones,
lo cual no significa que esté en mi intencion
—lo repito y lo subrayo— ampliar ¢l nimero de
inculpados. Por el contrario, se trata de recono-
cer que 1os hechos en virtud de los cuales se
hallan sometidos a juicio miembros de las fuer-
zas armadas derivaron de un estado de guerra.

Es inadmisible aceptar la idea de que la lucha
contra la subwversion fue un mero hecho policial,
como aqui se ha dicho, o lo establecido en los
fundamentos de la iniciativa en el sentido de
que es ocioso esclarecer si hubo o no una gue-
rra. Este esclarecimiento es fundamental, en pri-
mer lugar para aplicar criterios de justicia ade-
cuados a la situacion cspecial que vivio el pais
en estado de guerra y, en segundo término, para
concretar la reconciliacion nacional y devolver
a las fuerzas armadas la dignidad y la funcion
que deben desempefiar en el seno de la socie-
dad. Estc rcconocimiente absolutamente indis-
pensable no surge de la mera ampliacién cuan-
titativa de las exculpaciones.

En consecuencia, las modificaciones introdu-
cidas por el Honorable Senado al proyecto de-
ley sancionacdlo por esta Cimara no contribuiran
a la solucién del problema, Los miembros de las
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fucrzas armadas estin convencidos de que ac-
tuaron en [uncién de un mandato superior otor-
gado por la sociedad para combatir un terroris-
mo que le disputaba al Estado el monopolio
de la fuerza, y no creo que admitan el princi-
pio de exculpacién contenido e el proyecto,
que parte de la presuncion de que quienes ac-
tuaron en esa guerra eran instrumentos inertes,
carentes de conciencia y voluntad, Por lo tanto,
este remedio no sera cficaz y continuaremos
con un conflicto que no sblo paraliza la vida de
la Nacién sino que también significa una ame-
naza para la paz.

Iil propio presidente de la Republica se refirid
a los riesgos de una guerra civil, que también
constituye un peligro para la vigencia de! orden
constitucional. Entonces, debemos buscar la so-
lucién del problema recurriendo al cambio del
cardcter de la relacién con las fuerzas armadas;
pero ni los fundamentos ni el principio excul-
patorio del proyecto articulado apuntan hacia
esa direccidn. Sdlo se intenta dejar sin sancion
determinados hechos sin realizarse una revalora-
cién del contexto cu que ellos se desarrollaron,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 12 de la Honorable Cimara, don Ro-
berto Pascual Silva.

Sr. Zaffore. —Fl Movimiento de Integracién
y Desarrollo, al sostener este punto de vista, es
consecuente con la posicidén que sustentara de
manera solitaria en oportunidad de considerarse
la reforma al Cédigo de Justicia Militar, en ene-
ro de 1984, En aquella ocasién el senador Ma-
nuel Vidal sefialé que la violacién del principio
del juez natural que establece la Constitucién
y la aplicacidn retroactiva de la ley penal cons-
tituian elementos que perturbarian a las fuerzas
armadas y originarian conflictos entre civiles y
militares.

Esas palabras hoy resultan proféticas y los
hechos nos han dado la razén. En esa cuestién
de fondo sobre el cardcter de la guerra que vi-
vio la Argentina y sobre la valuacién que debe
hacer la sociedad del comportamiente de las
fuerzas armadas en esa guerra, es donde decbe
buscarse la solucidn tnica y definjtiva a este
problema que —repito— no es solo de juicios
sino que es mas complejo, ya que se trata de
la insercién de las fuerzas armadas en el régi-
men de la Constitucién y en el cuerpo social de
la Nacion.

En consecuencia, es preciso que la sociedad
efectiie su autocritica global. Desde aqui se ha
pedido la autocritica a las fuerzas armadas, pero
para ello es necesario realizar fa propia autocri-
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tica y abandonar un antimilitarismo que alimenta
el militarismo, esto es, la deformacién del papel
de las fuerzas armadas en el seno de la sociedad,

Debemos buscar el equilibria elaborando, en-
tre civiles y militares, un proyecto comin que
incluya la politica de defcnsa nacional, ¢l con-
junto de los problemas particulares que atectan
a las fuerzas armadas, la visién global de la Na-
cién y la necesidad de llegar a una reconcilia-
cién protunda que nos permita marchar hacia
el futuro y olvidar definitivamente el pasado sin
tergiversarlo, sino reconociéndolo en su cabal
realidad.

Sr. Presidente (Silva), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

8r. Ulloa, — Seiior presidente: aunque en el
tratamiento inicial de este proyecto manifesté
con mi voto el apoyo a la decision de la mayoria,
plante¢ la necesidad de una modificacion que
en lineas gencrales fue recogida por el Senado.
Si bien mi voto tampoce decidira hoy el destino
de esta iniciativa, quiero asumir la responsabi-
lidad de apoyarla y de dejar claramente expli4
citado el sentido de mi posicién,

La guerra contra la subversion —no cabe du-
da de quc existid— nos dejo dos problemas que
estamos enfrentando en la actualidad: la crisis
en la conduccién de las fucrzas armadas y la
reconciliaciéon de los argentinos mediante la re-
insercion de las fuerzas armadas dentro de la
sociedad.

La crisis en la conduccién de las fuerzas ar-
madas se manifesté en Semana Santa, localizada
en Cérdoba y principalmente en la Escuela de
Infanteria, pero tuvo raices muy extensas. Se
expresé como una actitud reivindicatoria ante
los juicios a militares, aunque en realidad la crisis
es mas profunda: se relaciona con la disciplina
y la estructura de las fuerzas armadas, con el
sentido de su autoestima, con su capacidad de
preparacién y aptitud para cumplir su misién
especifica. Este es el verdadero valor que debe-
mos defender y proteger, y no sélo lograr una
solucion a un problema coyuntural. Es decir,
tenemos que preservar las fuerzas armadas co-
mo entidades ttiles para la Republica y como
reaseguwro de su soberania.

El debate del papel que deben desempefiar
las fuerzas armadas dentro de la Nacidn esta
abierto. Creo que serd un debate fructifero, pe-
ro corremos contra el tiempo y por eso apoyo
este proyecto de ley, porque estd en juego la
integridad o la desintegracién de las fuerzas
armadas.
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Creo que debo apoyar cualquier instrumento
que apunte a lograr esos objetivos, aunque sea
imperfecto y aunque lenga dudas acerca de su
eficacia. Inclusive, aunque se trate de una vor-
ma sujeta a la interpretacién que de ella hagan
los jueces. Dado que no puedo modificar el
criterio sustentado por la mayoria, asumo la res-
ponsabilidad de apoyar esta iniciativa con sus
limitaciones y mis reservas.

Al segundo problema, el de la reconciliacién
de los argentinos y la reinsercion de las fuerzas
armadas dentro de la sociedad civil, este pro-
yecto no Io va a solucionar, porque hay mu-
chos otros factores que influyen sobre €}, siendo
cl principal nuestra actitud, la de los dirigentes
politicos. Si seguimos enfrentando cada dia el
debate de lo que pasé y no somos capaces de
superarlo con vocacion de grandeza, si la dia-
triba a las fuerzas armadas sigue siendo ban-
dera de apelacion electoral o politica, no habra
ninguna ley que nos permita no ya superar el
pasado sino el presente, porque nos estard fal-
tando la “firme voluntad de reconciliacién y la
bisqueda comiin de nuevos caminos de convi-
vencia amistosa” de que hablaba Juan Pablo IL

Los tiempos corren, los tiempos politicos ma-
duran, pero no podemos apresurar su madure?
més alld de nuestra propia madurez. De este
hecho deviene nuestra histérica responsabilid:d
personal de encontrar la solucion definitiva que
selle las heridas y secuelas de nuestros desen-
cuentros a través de una norma de caracter ge-
neral que nos permita dejar atrds el pasado y
ponerle ¢l hombro al pais, sin darle la espalda
al argentino que estd a nuestro lado.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucuman.

Sr. Sinchez Toranzo. — Sefior presidente: al
referirse a este proyecto el sefior presidente de
la Reptblica ha manifestado que no le gustaba,
Debo decir que a mi tampoco me agrada. Pero
frente a la grave respousabilidad del gobierno,
comprendo la actitud del doctor Alfonsin que,
acaso violentando espiritualmente alguna pos-
tura de tipo personal asume su condicién de
primer magistrado de la Nacién para evitar al
pais la vivencia de horas luctuosas y episodios
tragicos.

A lo largo de mi vida he presenciado enfren-
tamientos como el que tuvo lugar en Guate-
mala, donde desde uno y otro bando, armadas
las pasiones, rotos los frenos de la ley y supe-
rados los organismes de la sociedad, el hom-
bre convertido en fiera se dedicaba a dafiar v
matar sin sentirse nunca satisfecho. Realmente,
no deseo para mi pais una situacion de esa na-
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turaleza. Debo decir en mi modestia que el
sefior presidente de la Nacién goza de toda mi
consideracién y respelo. Asimismo, comprendo
a quiencs estan a favor de este proyecto.

Pero quicro signiticar lo siguiente. Ya recor-
dé en una oportunidad que me opuse a la ley
de amnistia durante el gobierno del doctor Cam-
pora. Agrego que en aquel entonces el grupo de
legisladores llamado de “la tendencia™ ordend
mi asesinato. Vivi a salto de mata unos meses,
en un departamento que me habia facilitado
una Sefiora comprovinciana y segui alquilando
mi habitacion en un botel. Tomé algunas pre-
cauciones. Pero aquello ya pasé y ahora me
pregunto si en esta emergencia que vivimos ca-
be o no cabe responsabilidad a los ejecutores
de los hechos que se han realizado al margen
de la ley. Yo entiendo que si. La ciencia crimi-
nolégica determina que es mas peligroso el que
cjecuta que el que dice, vpina o manda. El
sefior diputado Alende ha lanzado el desafio
de que e muestren una orden de la entonces
superioridad. {Me resisto a creer, por ei cono-
cimiento que tengo de su persona, quc el te-
niente general Videla haya ordenado secues-
tros, secuestros extorsivos —es decir, secucstros
mediante los que se exige un rescate para po-
ner a la victima o presunta victima en liber-
tad—, homicidios, torturas o violaciones! Me
nicgo rotundamente a creer que &l pueda ha-
ber impartido 6rdenes de esta naturaleza. Y
qué raro que esto lo diga vo, que ocupaba en-
tonces la Presidencia de esta Cdmara —quizds
tercero en el orden de sucesién presidencial—,
respecto de quicnes en ese momento me derro-
caron! Pero yo soy hombre de decir la verdad
y afrontar los riesgos en cuadquier circunstancia.

Quienes ejecutaron las érdenes si son culpa-
bles. Y voy a traer un ejemplo. Hay un grupo
de oficiales dignisimos que se negaron a eje-
cutar esas 6rdenes violatorias de los derechos
humanos. Esos oficiales, treinta y tres, lamados
“los 33 orientales”, no obtuvieron de la demo-
cracia la reivindicacidn que merecian. Se les
dio un grado pero les truncaron la carrera de
sus ansias, la carrera de sus amores, mientras
los delincuentes continuaban ascendiendo. [Que
scpan los jovenes oficiales que quienes en esta
hora les demandun solidaridad, so pretexto de
una camaraderia ma) entendida, no fueron soli-
darios en su hora con aquellos militares dignos
que se jugaron su situacidn, su futuro y su vida
por defender la dignidad del militar argentino!
iNo los reivindicé la democracial [Alld estin
tirados, con un grado mas, con un estipendio
mayor. Pero quiero decir que no estaban cons-
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tefiidos violentamente quienes ejecutaron los
hechos delictuosos. Podian negarse u oponerse
a realizarlos.

Frente a cste cumulo de consideraciones me
siento acaso disminuido porque sé que hay ra-
zones valederas para que algunos sefiores dipu-
tados auspicien este proyecto de ley. Pero yo
cumplo con un imperativo de conciencia. En
1979 tuve oportunidad de escuchar en la plaza
de San Pedro, en Roma, a Su Santidad el Papa
Juan Pablo 1, quien refiriéndose a la situacién
de Ia Argentina expresO, entre otras cosas, ue
era necesario investigar no con animo de ven-
ganza, sinu para evitar en el futuro la repeti-
cién de estos hechos tan dolorosos.

(Esa es la verdad: que impere la justicia,
que juzgue la justicia que cllos no le dieron o
muchos, v que si hay culpables, que sean cus-
tigados, para que se sepa que en este pafs quic-
nes violan la ley nunca quedarin impuncs!
(Aplausos.)

11
MANIFESTACIONES

Sv. Cardozo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sepor diputado por Santa Fe.

Sr. Cardozo. — Seior presidente: acaban de
ingresar a la Camara siete expedientes que con-
tiencn mensuajes y proyectos de ley del Poder
Ejecutivo sobre asociaciones gremiales, conve-
nios colectivos de trabajo. obras sociales, seguro
nacional de salud, normalizacién y regulariza-
cidu de la CGT vy ratificacion del Convenio 154
de Ia OIT.

Como al comicnzo de esta sesion el presiden-
te de la hancada oficialista planted la posibilidad
de realizar una sesion especial para tratar esos
proyectos —a pesar de que ain no habian tenido
entrada—, quiero ahora en nombre del bloque
Justicialista pedir que dicha sesién se celebre
el dia de mafiana en el horavio correspondicente
a la sesion de tablas.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: la cucs-
tién es extempordnea. L] anuncio de nuestro pro-
pésito de pedir una sesion especial para l1a con-
sideracion de esos asuntos fue efectuado en la
hora reglumentaria correspondiente y no tenia
otra intcucién que la de notificar al cuerpo de
ese propésito.

Los mensajes y proyectos de ley a los que hace
referencia el sefior diputadu Cardozo han ingre-
sado a Ja Camara y nuestro pedido de sesion es.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunjén 13%

pecial esta radicado en la Presidencia con las
firmas necesarias que lo avalan, tal como lo exi-
ge el procedimiento reglamentario.

De manera que a nuestro criterio no hay nada
en discusion, por lo que solicito que la Honorable
Camara contintie con el debate del proyecto en
consideracidn.

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia en-
tiende que 1o manifestado por ¢l sefor diputado
Curdozo constituye una expresion de deseos para
que oportumamente se lleve a cabo una sesion
especial a efectos de considerar los asuntos sefia-
lados.

12
DELIMITACION DE LOS ALCANCES

DEL DEBER DE OBEDIENCIA
(Continuacion)

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde prosegnir
la consideracion del asunto en tratamicuto.

Tienc la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital,

Sr. Alsogaray. — Senor presidente: las modi-
ficaciones que ¢l Senado ha introducido ul pro-
yecto de ley de obediencia debida aprobado por
esta Honorable Camara amplian el nimero de
oticiales exculpados por los delitos que se impu-
tan, elevando las categorias de oficiales de jefes
a oficiales superiores,

Dice textualmente la norma modificada: “La
misma presuncion scrd aplicada a los oficiales
superiores que no hubieran revistado como co-
mandante en jefe, jefe de zona, jefe de subzona
o jefe de fuerza de seguridad, policial o peniten-
ciaria...”, es decir, significa que estas modifi-
caciones no cambian fundamentalmente la san-
cion de este cuerpo. A lo sumo, constituyen una
graciosa concesién que seguramente s¢ hace con
la esperanza de llevar tranquilidad a los cuadros
de oficiales. Subsisten, por lo tanto, todas las
observaciones y argumentos que volcamos du-
rante la discusion en este recinto con motivo
del proyecto originario, que no voy a reiterar
ahora porque —como dije—, no han perdido
validez v ademas porque no quicro apartarme
de la buena practica de hablar de lo que corres-
ponde, que en este caso son las modificaciones
introducidas por el Senado, en vez de revisar
todo o acontecido en la humanidad desde Adan
y Eva hasta la fecha,

Ante la necesidad de resolver este problema
volvemos a plantearnos la cuestién que nos plan-
teamos en la oportunidad anterior, es decir, de-
terminar si este proyecto, que adolece de fallas
juridico-constitucionales de primera magnitud
y esta inspirado en un enfoque politico fun-
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damentalmente equivocado sirve en alguna me-
dida para pacificar y resolver la situacién mili-
tar existente. Dijimos entonces que e¢n caso de
cumplir tales requisitos lo fbamos a aprobar.
También sostuvimos que si, por ¢l contrario, en-
tendiamos que no llenaba esos objetivos, iba-
mos a mantener nuestras objeciones y lo recha-
zariamos.

Como vemos, se trata del mismo dilema que
se ha planteado el diputado Ulloa, aunque ¢l se
decidié por la aprobacién y nosotros por el
rechazo, lo cual prueba que la linca que divide
una manera de pensar de la otra es muy sutil.
Ello es logico, porque la cuestién es muy dificil
de cuantificar y de establecer en forma precisa.

Nuevamente hemos llegado también a la con-
clusién de que este proyecto no cumple en me-
dida suficiente los fines gue con él se persiguen.
Por lo tanto, e insitiendo en que tiene graves
fallas juridico-constitucionales, como también de
enfoque politico, votaremos en contra de esta
nueva sancion.

Si se aprueba este proyecio, probablemente
haya un cierto apaciguamiento durante algin
tiempo, pero debemos tomar conciencia hoy mis-
mos de que tan pronto esto salga a la luz tendre-
mos que comenzar a revisar Jo actuado en la
liquidacién de las secuelas de la guecrra anti-
subversiva.

Como sefalé anteriormente, ¢l proceso no ter-
mina con este proyccto. Ante ese hecho no po-
demos volver a perder la iniciativa, come la
hemos perdido en el caso anterior cuando por
estar mas de tres aiios “distraidos” frente a {uer-
zas subterraneas que sabiamos que existian, nos
encontramos de pronto ante heé{hos consumados
como los de Semana Santa.

Para poder interpretar claramente la modifi-
cacion introducida por ¢l Senado, resulta indis-
pensable una cierta concatenacion de hechos que
me alejan un poco de lu enmienda en si.

La primera cuestion que se plantea es deter-
minar si existio 0 no una guerra antisubversiva,
y en casu afirmativo, qué clase de guerra. Creo
que estd fuera de cuestién el hecho de que en
la Argentina hubo una guerra durante la déca-
da del setenta. Pensar lo contrario seria megar
una evidencia y una realidad. Ademds, altos tri-
bunales de justicia de este gobierno han ex-
presado oficialmente que existid una guerra an-
tisubversiva en la Repiiblica Argentina. De
manera que no vale la pena seguir discutiendo
ese punto. Debemos, eso si, tenerlo permanen-
temente en cuenta, porque si pensamos que no
existi6 una guerra, sacaremos conclusiones muy
equivocadas y peligrosas.
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El punto de vista militar se apoya justamente
¢en esta cuestion, Aqui hubo una guerra anti-
subversiva, en la cual las fuerzas armadas pro-
cedieron de acuerdo con una metodologia y una
estrategia determinadas, de las que se derivaron
las Ordenes impartidas a las tropas combatien-
tes. Esa guerra se gand y asi se le proporciond
al pais la posibilidad de mantener nuestra forma
de vida y restaurar la democracia.

Este es un hecho intergiversable; es una ver-
dad irrebatible y es el punto de vista desde el
cual miran los cuadros de las fuerzas armadas
la delicada cuestion que se ha plantcado.

Si no entendemos ese punto de vista corre-
mos el riesgo de equivocarnos gravemente,

Puede haber —y seguramente los hay— al-
gunos dirigentes que opinen de una manera
completamente distinta; de ahi la dificultad en
llegar a un acuerdo final, porque se trata de
concepeiones diametralmente opuestas.

Esta guerra no se inicio el 24 de marzo de
1976. Comenzd antes, bajo los gobiernos de
facto de 1966 a 1973, y alcanzo su maxima ex-
presiéon bajo el gobierno constitucional —utilizo
esta palabra con alguna renuencia— del perio-
do 1973-1976.

En todo caso, si queremos precisar fechas, te-
nemos que ubicar la declaracién de guerra a la
subversion en el decreto de la seiora Isabel Mar-
tinez de Perén del 5 de febrero de 1975, por
el que se ordena a las fuerzas armadas ejecutar
las operaciones militares que sean necesarias a
efectos de aniquilar el accionar de los elemen-
tos subversivos que actuaban en la provincia
de Tucuman. A esa norma le sigui6 el decreto
2.772 del 6 de octubre de 1975, que fue firmado
por el doctor Luder en ejercicio de la presiden-
cia de la Repiblica y refrendado por algunos
de sus ministros, como los doctores Cafiero, Ruc-
kauf y otros. Algunos de ellos ocupan bancas
en cste recinto. Esta cita no tiene intencién pe-
yorativa; sdlo pretende describir un hecho. Este
segundo decreto ordena mas explicitamente ani-
quilar el accionar de las fuerzas subversivas, pero
ya no en Tucumin, sino en todo el territorio
de la Reptblica.

A raiz de este decreto se forma el Consejo
de Seguridad Interna, cuyus obligaciones eran
conducir la Jucha contra todos los aspectos y
acciones de la subversion, planeando y condu-
ciendo las fuerzas armadas, de seguridad y
policiales con ese fin. Recordemos que habla-
mos de febrero y octubre de 1975. Ese Consejo
elaboré un documento secreto que organizéd esa
lucha en funcién de los decretos anteriores. En-
tonces, las tres armas procedieron conforme a
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¢l a elaborar sus planes de operaciones y la me-
todologia y estrategia para librar la guerra.
Esta metodologia y esta estrategia constitu-
yen el punto clave en discusion, porque han sido
calificadas formalmente por el gobierno como
aberrautes v perversas. Todos los actos posterio-
res parten del supuesto de que esa metodologia
y estrategia fueron aberrantes y perversas. De
esa declaracién surge que las érdenes eran ile-
gales. En consecuencia, la actuacién de las tro-
pas combatientes tiene el vicio de la ilegalidad
¥, por lo tanto, debe ser sometida a Ja justicia.

Es cierto que se dice que no se discute la lucha
contra la subversién, sino los procedimientos uti-
lizados. Aparece aqui el problema de o metodo-
logia y de la estrategia. Al respecto cs necesario
establecer tres estados distintos: ¢l de paz, cl de
guerra convencional y ¢l de guerra sui generis,
como son Jas guerras antiterroristas y antisubver-
sivas que estan gcurriendo en varias partes del
mundo. '

La racionalidad del cstado de paz se halla esta-
blecida en cddigos penales y cbddigos de
procedimientos, y los jueces estin habituados a
aplicar lay leyes de tiempos dc paz. En las guc-
rras convencionales también hay cicrtas reglas
que deben respetarse. Estd la Convencién de
Ginebra, las disposiciones sobre ¢l tratamiento
de prisioneros, etcétera.

Muchas veces se ha escuchado la reflexién de
que los excesos en que se incurrié no deberian
haberse producido porque era necesario respetar
las reglas de la guerra, entendiendo por tal Ia
guerra convencional. Aqui se comete otro crror:
ésta no fue una guerra convencional. Esta guerra
todavia no tiene normas y reglas universalmente
aceptadas, porque recién comienza a librarse en
el mundo. Algun dia las tendr4, pero no era ése
el caso en la que aqui se libré,

De manera que quienes tuvieron que disefiar
la estrategia v la metodologia no contaban con
normas a Jas que ajustarse. No estaban prepara-
dos para esa guerra y no sabian bien cémo pro-
ceder. No estoy defendiendo los excesos y las
aberraciones. Estoy sefialando cuél es el problema
que se presenté cuando hubo que combatir un
enemigo nuevo en una guerra completamente
distinta a todo lo que se conocia.

Por ofra parte, esta metodologia y esta estra-
tegia también fueron disedadas antes del 24 de
marzo de 1976 y no fueron modificadas después,

He tenido la constancia de que los planes de
operaciones elaborados en 1975 en funcién de
aquel documento secreto son los mismos que
rigieron después del 24 de marzo de 1976. En-
tonces, si esta metodologia y esta estrategia fue-

ron correctas antes del 24 de marzo, no veo por
qué pasaron a ser aberrantes y perversas después
de csa fecha. Y acd no vale ¢l argumento de que
en un caso provenian de la democracia y en otro
de un gobierno de facto, porque la calificacion
de homicidios y demis delitos no depende de si
se cometen bajo una democracia o un gobierno
de facto.

Lo cierto es que, como he dicho, la metodalo-
gia fue disenada antes del 24 de marzo vy, sin
¢mbargo, esa circunstancia no aparece en el pre-
sente debate. Pero no me propengo insistir sobre
este punto, Lo que hay que ver es en qué medida
la naturalcza de esa metodologia influye en las
modificaciones introducidas por el Senado.

Esa metodologia y estrategia y las oOrdenes
derivadas de ellas caen bajo la responsabilidad
de los oficiales superiores que libraron la gue-
rra; quienes idearon la metodologia v la estra-
tegia y dieron las drdenes, participaron en la
guerra y contribuyeron a ganarla. Pero hay otros
oficiales superiores que no cstuvieron en la
cadena operativa porque se hallaban cum-
pliendo funciones en la diplomacia, en el exte-
rior o en puestus administrativos, y éstos, que
no participaron en la guerra, ahora quedan ex-
culpados. Ahora bien, ¢de qué quedan exculpa-
dos? Porque si no participaron en la estrategia,
en la metodologia ni dieron 6rdenes y ademis
ninguno de ellos fue ascsino, torturador o vio-
lador, ya que no actuaron en forma directa, ¢de
qué se los ¢stit exculpando?

Lo que no se piensa es que esto sirve para
dividir todavia mds a las fuerzas armadas. El he-
cho de establecer que quicnes combaticron e
idearon la metodologia para librar la guerra
estin sujetos a la justicia y a la condena, mientras
los oficiales que no participaron en esas activi-
dades estin exculpados, no ayuda a lograr la
cohesién de las fuerzas armadas. Creo que no
se ha pensado en este tema, al que asigno —co-
nociendo el punto de vista militar— una gran
importancia.

Queda pendiente otro asunto que también es
sumamente importante y tal vez sea el funda-
mental. Radica éste en que los oficiales y suboti-
ciales de los cuadros de las fuerzas armadas no
estan buscando que se los libere con la excusa de
que actuaron bajo coercion. Hasta un modesto
cabo ha dicho recientemente que no quiere ser
liberado de esa manera, porque ademds ello no es
cierto.

Aqui ha sido dicho que usar una excusa que
humilla a los oficiales no es la manera de resol-
ver el problema. Efectivamente, es asi. Si se
quiere liberarlos, es mecesaric buscar razones
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mis serias para no afectar Ja moral de los ofi-
ciales. Esta excusa es inadmisible y no ayuda.
Los oficiales no quieren eso.

Diré seguidamente lo que creo que ellos quie-
ren, y digo “creo” porque no pretendo verdade-
ramente saberlo. Lo primero que quieren cs la
reivindicacion de la accién librada en la guerra
antisubversiva. Los que libraron esa guerra con-
sideran que han triunfade y que prestaron un
servicio a la sociedad civil, por lo que quiercn
ser reivindicados,

La segunda aspiracién en este momento cs
que cese la diatriba y la persecucion de que fue-
ron objeto mediante innumerables declaraciones
oficiales, peliculas, informes y una deletéren y
sintomética accién a través de los medios de co-
municacion manejados por el Estado.

Aqui nu se puede decir que esto es obra de
los francotiradores, de comentaristas o publicis-
tas, sino que es responsabilidad del Estado, que
empled esos medios de comunicacién para sos-
tener una diatriba permanente durante casi cua-
tro afos. ‘

El tercer pedido es que sean colocados nuc-
vamente en condiciones de aptitud de combate.
Sobre este punto quiero hacer una reflexion para
evitar que otra vez cometamos un error.

Sc dijo en esta Cimara que se estd formando
unit comision bicameral con el objeto de hacer
las cosas que no se han hecho sobre las fuerzas
armadas y que comprenden, ettre otras, las si-
guientes tareas: definir hipdtesis de conflicto;
dictar la ley de defensa nacional; aumentar los
sucldos, y modificar Ios planes de enseianza a
efectos de “democratizar” la ensefianza militar.
Es dificil saber qué se pretendg con esto ultimo,
pero pasémoslo por alto. También se habla de
reorganizar las unidades y las industrias militares.

Esto es lo que esta pensando el gobierno y
esta Cimara como solucion al problema militar,
pero debo decir que con ello no resuelve de nin-
guna manera dicho problema.

La potencialidad de las fuerzas armadas no
depende tanto de sus tangques, aviones, etcétera,
sino de la moral y del espiritu militar de sus
componentes, principalmente los cuadros de ofi-
cizles y suboficiales.

Si no se devuelve a las fuerzas armadas su
dignidad y su orgullo —como dice ¢l presiden-
te— de ser militar, no tendremos ejército; ten-
dremos una estructura dotada materialimente de
lo que seamos capaces de proveerle, pero care-
ceremos de fuerzas armadas y el pais, sin fuer-
zar armadas. va a seguir inerme, como esti en
estos momentos, frentc a la posibilidad de un
recrudecimicnto del terrorismo y de la guerra
subversiva,
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Respecto al segundo punto, cese de las dia-
ribas, quiero sefalar una cuestidn que ¢s im-
porlante y que generalmente no ha sido tenida
en cuenta. La intervencion militar del 24 de mar-
zo de 1976 revistié dos aspectos: uno es el de
la usurpacién del poder, la quiebra del régimen
constitucional y el ejercicio del gobierno. Este
es el aspecto que podriamos llamar “civil” de Ta
cuestion.

E} otro aspecto es el de la guerra antisubver-
siva. Como usurpadores, responsables de la quie-
bra del sistema constitucional y gobernantes,
por cierto no merecen respeto. He criticado des-
de el principio esas acciones, en particular el
endendamiento, el despilfarro, e] sobredimensio-
nzmiento del Estado y sus empresas, v muchos
otros desvios similares. Ademas, e} haber desa-
tado la guerra de las Malvinas. Pero éste es el
aspecto “civil” de la intervencidn de las fuerzas
armadus, n9 el de su lucha contra la subversidn,
¢l terrorismo y la guerrilla.

Cuando se produce el relorno al orden consti-
tucional, toda la izquierda v los grupos v secto-
res que le hacen coro, se lanzan contra las fuer-
zas armadas. Aprovechan el descrédito de éstas
en su mala experiencia de gobierno, y suman a
¢l las aberraciones y excesos que se habrian co-
metido durante el proceso. Golpean asi sobre las
fuerzas armadas, involucrando en la misma bolsa
lo que fueron sus fallas en Ja accién de gobierno
con el ¢éxito en la guerra antisubversiva.

Eso es lo que durante tres afios v medio es-
cucha la opinién pablica y es lo que durante
ese periodo va disgregando a las fuerzas arma-
cas hasta llevarlas casi al punto de disolucién
y a la reaccién de Semana Santa. Ese aspecto
de la cuestion debe ser tenido en cuenta para
explicar por qué se produjo esa reaccién.

En cuanto al estado de indefension al que he
hecho referencia, no debemos olvidar el punto
de partida, que se ubica en mayo de 1973. En
ese momento se abrieron las cérceles, se anula-
ron las leyes dictadas para defendernos del te-
rrorismo, se suprimié la Cimara Federal en lo
Penal, se destituyo a los jueces que habian man-
daco a prisibn a mas de 600 terroristas —alguno
de esos jueces fue asesinado— y se dejé inde-
tenso al pais,

Ese mismo gobierno fue el que luego tuvo que
comenzar a dictar leyes represivas, modificar el
Cédigo Penal y expulsar a los jovenes de la
Plaza de Mayo, ante el recrudecimiento del te-
rrorismo. Perdn decia que esc tema no se lo iban
a eoxplicar a €l porque lo conocia “de naranjo™,
desde sus origenes en Paris, y hacia referencia a
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un sefior de nombre Posadas, aunque en realidad
éste era un seudénimo, ya que su nombre ver-
dadero era italiano.

El pais quedd6 inerme, pero lo peor es que aho-
ra sigue inerme, porque desde el retorno a la
demacracia no hicimos mas que aliviar penas a
los que estaban en la cédrcel y liberar anticipa-
damente a los que cumplian condenas.

Siempre se dice a modo de critica que la re-
presion debid haberse llevado a cabo con otra
metodologia, tal como ocurrid en algunos paiscs
europcos, y se cita como ejemplo el caso de Ita-
lia. Pero ocurre que alli se dictaron las leyes
adecuadas, mientras que aqui se suprimieron las
que existian.

Pero, ¢qué estamos haciendo para prepararnos
para una futura guerra subversiva? Si no nos
apuramos, tendremos que pedir a los terroristas
que esperen un poco hasta que decidamos orga-
nizarnos. En este momento no tencmos planes ni
metodologia alguna. Es mas, estamos discutien-
do si las fuerzas armadas podrin o no intervenir
en esa guerra.

Si hoy vuclve el terrorismo, no sé con qué lo
vamos a coptener. Tal vez no vuelva; pero si lo
hace tendremos que recurrir a los boy scouts.

Este es el problema mis importante que tene-
mos por delante y nos concierne a todos. Debe-
mos sancionar leyes severas que no consistan
solamente en aumentar en uno o dos afios las
condenas previstas en el Cédigo Penal. Debe-
mos claborar leyes que permitan estructurar una
metodologia adecuada para ganar la gucira y
no para tirar flores. Esta es nuestra responsabili-
dad.

Ninguno de esos propésitos aparece en las mo-
dificaciones introducidas por el Scnado. Por el
contrario, subsisten los inconvenicntes mencio-
nados al comienzo. Por eso vamos a votar en
contra de esta iniciativa.

De todas maneras, quiero dejar la inquietud de
tjue a partir de esta ley, v con el periodo de
tranquilidad que tal vez nos proporcione, nos
pongamos a pensar en el futuro en términos de
una guerra, porque el terrorismo es internacio-
nal y cuando nuevamente se designe a la Argen-
tina como campo de operaciones debemos estar
preparados para librar esa guerra.

Sr. Silva (C. O.). — Pido la palabra para soli-
citar una aclaracién al sefior diputado Alsoga-
ray.

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conti-
nuar con la lista de oradores, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Gonzalez Cabarias. — Sefior presidente: de-
seo aclarar a la Camara que no hablo cn repre-
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sentacién del bloque al que pertenezeco — Uni-
dad Justicialista—, ya que en el curso de esta
tarde he decidido, en primer término, no votar
afirmativamente el provecto,’y en segundo lugar
no prestar apoyo para lograr el quérum necesa-
rio para llevar a cabo csta sesién, como un mode
de protesta parlamentaria por no tratarse cn for-
ma inmediata e] paquete de Jeyves laborales gque
el Poder Ejecutivo ha remitido y que venia pro-
metiendo desde hace bastante tiempo. En tercer
término, el bloque me uutorizdé a votar favora-
blemente esta iniciativa habida cuenta de la re-
solucién del consejo partidario del distrito al
cual pertenezco. Si bien es cierto que los dipu-
tados nacionales representamos al pucble, tan-
bién debemos responder a las directivas politi-
cas y organicas de nuestro partido.

Quicro aclarar también que la resolucion del
consejo partidario —de la cual participé— no
se relaciona con un posible acuerdo radical-pe-
ronista en mi provincia, como sugicre hoy en
un matutino un prestigioso periodista parlamen-
tario. En Corrientes la eleccion de gobernador
y vicegobernador es indirecta y por medio de
ese mecanismo actualmente ejerce ¢l gobierno
el pacto autonomista-liberal, cuya ctpula ha
pertenecido al proceso destructor que ha ani-
quilado al pueblo argentino. Evidentemente, si
el Partido Justicialista o la Unidn Civica Radi-
cal ganan en forma individual las clecciones, no
podrin acceder al gobierno a causa de este me-
canismo de cleceion indirecta. En cse sentido,
es voluntad de importantes divigenles peronis-
tas y radicales rescatar a nuestra patria chica,
Corrientes, del gobierno que en la actualidad
condena a los correntinos al atraso y la miseria,
¥y que es la continuidad histérica del proceso
que tanto dafio ha provocado al pais. Entonces,
se esta conversando sobre ese tema, pero de nin-
guna manera ¢l Partido Justicialista de Corrien-
tes ha aceptado imposiciones, ni la Unién Civi-
ca Radical de mi provincia ha puesto condicién
alguna con relacion a esta cuestion y a los acuer-
dos politicos que estamos gestando para rescatar
nuestra provincia.

El voto por la afirmativa se funda en la re-
conciliacion, esa reconciliacién a la que tan bri-
Hantemente aludié el sefior diputado Manzano
como meta final de los argentinos. Creemos que
esta idea constituye un denominador comin en
la sociedad argentina.

Entendemos que a pesar del tiempo transcu-
rrido el-gobierno democratico elegido en 1983
no logra hallar la solucién correcta para el pro-
| blema militar, no porque no tenga voluntad para
! ello sino porque no puede encontrarla. Algunos
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pensamos que cso se debe a la existencia de
dobles mensajes que se brindan a la sociedad
argentina, porque por un lado se instrumenta
una politica que conduce a una solucion y por
el otro se adoptan actitudes que significan una
incoherencia.

Cuando se derogo la ley de autoamnistia. el
mensaje dado a la sociedad sefialaba que nadie
iba a quedar impune. Posteriormente, al modi-
ficarse el Codigo de Justicia Militar, se dijo
que los responsables iban a ser juzgados direc-
tamente por los jueces. Luego, se dan instruc-
ciones a los fiscales, se sanciona la ley de punto
tinal, y ahora se pretendc sancionar este pro-
yecto por el que se delimitan los alcances del
deber de obedicncia. Al hacer esta referencia
no pretendo formular ningtn tipo de cargo al
gobierno, sino analizar objetivamente la causu
por la que ain no se ha cncontrado una res-
puesta concreta y definitiva a la cuestién mi-
litar,

Es indudable que los gobiernos constitucio-
nales estin sometidos o la doble tenaza de
los violentos de la derecha y de los violentos
de Ia izquierda. Por ejemplo, cuanto en 1973
el gobierno constitucional peronista dicté la ley
de amnistia, pretendié clausurar el pasado de
una manera politica, concreta v cfectiva, A pe-
sar de ello, los problemas continuaron, pero
no fue por ese acto de decision politica, como
tan puerilmente lo sefialara el sefior diputado
Alsogaray al intentar sefalar las consecuencias
de la sancién de esa ley.

Posteriormente, para solucionar el problema
de la guerrilla apatrida el gobierno constitu-
cional dicté el decreto de aniquilamiento. La
historia nos dird algin dia si fue acertado o
no, pero de lo que si estamos seguros es de
que era la forma en que cse gobierno demo-
cratico trataba de solucionar ¢l problema que
las minorias antinacionales planteaban al pais.

Este gobierno democratico también tiene esas
secuelas y esos problemas, y atn hov no ha
encontrado la solucién adecuada.

Seguramente tendremos muchas dificultades
al pretender buscar soluciones juridicas a este
tema, pero debemos tener en cuenta que toda
ley es producto de las necesidades culturales,
sociales, politicas v econdémicas que se dan cn
un pais determinado. Asimismo, debe tenerse
presente que todo principio juridico debe ir
adaptindose a la sociedad en la que serd apli-
cado.

Por este motivo, considero que el presente
proyecto responde a una necesidad politica del
gobierno radical. Ademds, creemos que es au-
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téntica la esperanza de reconciliacién que se
manifiesta, asi como también el deseo del sefor
presidente Alfonsin y del partido radical de
entregar el proximo gobierno a un hombre
electo por el pueblo, demostrando dc esa ma-
nera la voluntad demucritica que Jos inspira.
Son estos elementos los que nos han llevado
al convencimiento de quc por esta via vamos
a ayudar a la actual administraciéon a encon-
trar Ja rcconciliacion de los argentinos, a Ja que
todos aspiramos.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputacdo por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: reiterando
lo expresado en la anterior oportunidad en que
esta. Camara considerd esta iniciativa, deseaba
manifestar que este debate significa una pagina
negra para la historia de nuestro Parlamento.
Pero después de haber escuchado las expresio-
nes de los representantes de la Ucedé considero
que es ¢ésta una jornada bochornosa para esta
Cémara.

Mediante sus cexpresiones los sefores repre-
sentantes de la Ucedé pretenden hacer la apo-
logia de Ia represién y plantear lo que pareceria
ser el pliego de condiciones de las bandas de
delincuentes scdiciosos de Semana Santa. Tam-
bién han reclamado algo que ni siquiera es. ori-
ginal: devolver el orgullo a las fuerzas urmadas.
Digo “ni siquicra es original” porque eso va ha
sido dicho en Entre Rios por el embajador nor-
teamericano Theodore Gildred. Por otra parte,
han reclamado que se implemente por ley esa
metodologia de la represion que ha dejado pro-
fundas heridas en el cuerpo social de nuestro
pais. Frente a cllo, no encuentro palabras para
calificar a quienes han hablado de esa manera.

Recuerdo aquella frase de Terencio de que
“nada de lo humano me es extrafio”. pero re-
sulta dificil entender quc en este Parlamento
puedan pronunciarse determinadas palabras que
nos hagan lepar a la conclusion de que entre
los representantes del pueblo hav un represen-
tante del partido militar.

Durante el debate realizado dias pasados por
esta Camara, en relacion con e} proyecto de ley
que estamos considerando, dijimos que esto nos
parecia una pesadilla; y hoy puedo reiterarlo
en razon de las expresiones vertidas en este re-
cinto. En consecuencia, dehemos senalar nues-
tra profunda preocupacién por la distancia que
existe entre aquella primavera democratica de
fines de 1983 ~-asi se la denomind en alguna
oportunidad—, en la que un pueblo esperan-
zado aspiraba a la consolidacion de la vida de-
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mocritica en nuestro pais, y lo que hoy pare-
ciera ser ¢l otofio de la incertidumbre,

Nuevamente estamos considerando esta lla-
mada ley de obediencia debida en forma ur-
gente, apresurada ¢ irregular, porque no ha
habido un tratamiento adecuado de la cuestion.
La rapidez con que se ha desarrollado el tema
me hace recordar lo que ¢l sefior presidente de
esta Camara manifestara en el debate anterior.
En esas palabras proféticas -——digo csto sin que-
rer sefialar que fucron acertadas— acotd que
habia que actuar ripidamente porque si no tal
vez habria que ir mas arriba, Y el Honorable
Scnado ha ido més arriba: ha ampliado el mar-
gen de impunidad para quienes cometieron he-
chos aberrantes en el pais.

El sefior miembro informante ha tratado de
justificar esa situacién sefinlando que en la Ca-
mara de Diputados hubo un error y que por
ello es importante que exista este sistema bica-
meral que permite que la Cdmara revisora co-
rrija esos errores. Creo que a esta altura del
debate y en este dificil y conflictivo momento
que vive la Argentina, debemos plantear cier-
tos interr¥gantes. JAdonde hemos llegado?
¢dDénde hemos caido al estar aceptando este
tipo de situaciones y presiones que nos llevan
a lo que nosotros calificamos como una clau-
dicacién? gAddénde hemos llegado en este per-
manente avance de la soberbia militar y el re-
troceso del poder civil?

Entcndemos que existe un avance de la so-
berbia militar porque de una actitud provoca-
tiva pasaron a una posicion desafiante para caer
finalmente en una situacion de abierta sedicion,
con voceros que se hallan en cste Parlamento
y con una informacién que no ha sido clara-
mente desmentida en el sentido de que el jefe
de los sedicioscs. ..

Sr. Alsogaray. — (Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Monserrat. — Si, sefior diputado.

Sr, Presidente (Silva). — Para una interrupcién
tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: el sefor
diputado Alonserrat formulé dos apreciaciones
que son inexactas. En primer lugar sefialé6 que
yo habfa hablado del orgulle militar, como si
esto fuera de mi autoria. Aclaro que fue el pre-
sidente de la Repdablica y no yo quien se refirio
a ese concepto. En segundo lugar, afirmé que
la Ucedé es representante del partido militar.
Sobre cste punto pido una expresa rectificacion
por parte del seior diputado, porque no soy re-
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presentante del partido militar, sino de una fuer-
za politica perfectamente organizada, La expre-
si6on del sciior diputado no puede ser tomada
como una “licencia politica”, la politica da para
muchas cosas, pero no para decir falsedades,
Sr. Presidente (Silva). — Contintia en el uso
de la palabra ¢l sefior diputado Monserrat.

Sr. Monserrat. — El hecho de que se haya
reclamado que se implemente por ley esa me-
todologia aberrante, que ha sido cuestionada
por toda la sociedad argentina, y se haya sefa-
lado que esto es insuficiente y que deben aten-
derse los reclamos de las fuerzas armadas, mo-
tivo mi cxpresion, que creo estd perfectamente
fundada, puecsto que no hemos escuchado a
nadie que haya dicho que deben satisfaccrse
los reclamos militares. En este sentido es que
me expresé en la manera en que lo hice, lo que
motivd Ja interrupcién del sefior diputado Al-
sogaray.

Vuelvo a sefialar que de la actitud desafiante
se ha pasado a una abierta sedicién. También
hemos tenido conocimiento de que el jefe de
los sediciosos habria visitado. ..

13
CUESTION REGLAMENTARIA

Sr. Clérici. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Sefior diputado Mon-
serrat: el sefior diputado Clérici solicita la pa-
labra para una interrupcién.

Sr. Monserrat. — Ya he concedido una inte-
rrupeion y he aclarado el sentido de mis pa-
labras, de mancra que deseo continuar mi ex-
posicidn.

Sr. Presidente (Silva). — Continla en el uso
de la palabra...

Sr. Clérici. — He pedido la palabra para una
cuestién de privilegio,

Sr. Monserrat. — El sefior diputado podri
plantearla cuando concluya mi exposicién. No
he concedido interrupcion para plantear upa
cuestion de privilegio ni de otra indole. Estoy
en el uso de la palabra y cuando termine po-
drin plantearse todas las cuestiones que se
desee.

Sr. Presidente (Silva). — Reglamentariamente
el planteamiento de una cuestién de privilegio
desplaza a cualquier otro asunto, aun al que
estd en debate. -

Sr. Monserrat. — Pero para que se pueda plan-
tear una cuestién de privilegio es necesario pe-
dir la palabra, y no he escuchado que la Pre-
sidencia la concediera.
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Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia c¢n-
tiende que debe conceder la palabra al sedor
diputado Clérici en razdn de la finalidad para
la que la ha solicitado.

Sr. Monserrat. — No corresponde, sefior pre-
sidente. Para plantear una cucstion es necesa-
rio estar en el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — E! articulo 109 del
reglamento dispone que las mociones de orden
—y la cuestién de privilegio es una mocién de
orden— serdn previas a todo otro asunto, aun
al que esté en debate.

Por esta razén la Presidencia entiende cque
las cuestiones de privilegio desplazan o todo
otro asunto.

Sr. Monserrat. — Pido a la Presidencia que
reflexione. La cuestion de privilegio puede
plantearse siempre que e] diputado que la pro-
mueve esté en el uso de la palabra. En este caso
se ha cscuchado una voz proveniente de un
diputado que no estid en el uso de la palabra,

A mi juicio, la interpretacidn reglamentaria
que formuia la Presidencia es equivocada.

Sr. Presidente (Silva), — Si la Honorable Ca-
mara cntiende que las disposiciones reglamen-
tarias aplicables a este caso no deben ser inter-
pretadas en el sentido en que Jo ha hecho Ja
Presidencia, el seiior diputado Monserrat podra
continuar de inmediato en el uso de la palabra.

Sr. Bisciotti. — Existiendo una duda, solicito
que el asunto se someta a votacién.

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia so-
mete a votacion de la Honorable Cémara si co-
rresponde que en las circunstancias en que ha
solicitado la palabra el sefior diputado Clérici
para plantear una cuestién de privilegio, pro-
cede que ella Ie sea inmediatamente concedida.

Sr. Aramburu. — No se pucde interrumpir a
un orador, :

Sr, Presidente (Silva). — La Honorable Ci-
mara deberd expedirse sobre esta cuestién con-
forme a los términos en que ha sido planteada
por la Presidencia.

Se va a votar,

" Resulta negativa,

14

DELIMITACION DE LOS ALCANCES
DEL DEBER DE OBEDIENCIA

{Continuacién)

Sr. Presidente (Silva). — Prosigue la conside-
racion del dictamen de las comisiones de Asun-
tos Constitucionales, de Legislacion Penal y de
Defensa Nacional.

Contintia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Decia gue me preocupa el
hecho que acabo de comentar porque no ha
sido claramente explicado y resulta verdadera-
mente sorprendente que militares que estan de-
tenidos por haber participado en un acto de
sedicion, puedan desplazarse de esta mancru
para ir a hablar con sus superiores.

También me preocupan las expresiones del
jefe del Estado Mayor General del Ejército en
su mensaje del Dia del Ejército. Realmente
creo que ha incurrido en un desacate al presi-
dente de lu Republica puesto que, ademas de
haberse convertido en vocero de los sedicio-
sos, se¢ ha extralimitado al abordar una materia
absolutamerte vedada, contradictoria e incom-
patible con aquella que hace a sus funciones
especificas, las que determina nuestra Consti-
tucion.

En efecto, dijo el gencral Caridi: “La victo-
ria militar sobre la subversion le ha costado a
la fuerza un alto precio... la agresién e indi-
ferencia de algunos conciudadanos, asi como la
condena de sus comandantes...”. Esos coman-
dantes fueron condenadoes en virtud de un pro-
ceso dispuesto por el presidente de la Republi-
ca en uso de atribuciones que le son propias v
por medio de la accion de la justicia.

El citado oficial hizo también un planteo por
el sometimiento a juicio de numerosos camara-
das vy pidid en nombre del Ejérecito Argentino,
que “...sc instrumenten las medidas politicas
que hagan posible una definicién positiva de
las consecuencias de esa guerra . .. ”. Dijo a todo
el pueblo argentino que éste es su ejército, el
de todos, cl mismo que combatié en los cam-
pos de toda América para contiibuir a la liber-
tad de los pueblos hermanos.

Sehalamos que se trala de uma inadmisible
justificacién de los ex comandantes y de los
oficiales involucrados en gravisimas violaciones
a los derechos humanos. Incluso el aludido ge-
neral ha citado impropiamente a San Martin,
puesto que lo ocurrido cn el pais nada tiene
que ver con la ética sanmartiniana ni con la
actuacién del Ejército Libertador que luché por
Ia emancipacidén de nuestra América.

Debemos rechazar estas expresiones como una
provocacién que afecta a los poderes constitu-
cionales de la Republica. San Martin jamas pen-
s0 que las fuerzas armadas pudieran tener la
pretensién de cogobernar. Creemos que se ha
llegado a cstos graves hechos por transitar un
camino cquivocado que, comn lo senaliramos
en un debate anterior, se inicid con la sancion
de la ley 23.049, claramente inconstitucional, y
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continué con las instruceiones a los fiscales mi-
litares y la ley de punto final, que establecid
un sistema de preseripeiones preferenciales para
un determinado sector, lo gue cs claramente vio-
latorio de la Constitucion, en circunstancias en
gue el pueblo argentino reclamaba, por el con-
trario, la impreseriptibilidad de los delitos de
lesa humanidad.

—Ocupa la Presidencin el sefior presidente
de la Comisién de Asuntos Constitucionales,
doctor Jorge Reinaldo Vanossi.

Sr. Monseirat. — Llegamos ahora a este pro-
yecto de ley de obediencia debida al que, luego
de las modificaciones introducidas por el Hono-
rable Senado, podriamos denominar como Jla
obediencia debida ampliada, corregida y aumen-
tada. Expresamos nuestra preocupacion por el
futuro de los argentinos y lo hacemos con sen-
tido realmenic constructivo, porque también he-
mos escuchado a un general en retiro de las
fuerzas armadas —que fue ascendido por una
ley cspecial—, el general Jorge Arguindegui,
decir que es necesaria una ley de ammistia. Antes
lo habia dicho el anterior jefe de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas. Dijo que eran pasos
sucesivos, que no iban a terminar hasta lograr
—segun la informacidn periodistica, que no fue
desmentida— la plena reivindicacién de sus
comandantes.

Y lo hemos escuchado en este debate, aunque
haya algunos sefiores diputados que puedan mo-
lestarse. Porque dijeron que esto no termina con
el problema. Claro, porque aun cuando se san-
cionara una amnistia, dirfan que no la accptan
y reclamarian el reconocimiento expreso a todo
lo que han actuado. Reclamarian medallas por
lo que hicieron. Y csto se ha planteado en este
Parlamento. Por eso he sefalado mi asombro,
mi estupor ante el hecho de que hay que con-
formarlos, que hay que atender sus reclamos. Me
parece que esto es sumamcnte grave y peligraso
para el futuro de las instituciones de la Repu-
blica v para las convicciones democraticas de
nuestro pueblo, que puede perder la credibilidad
en la medida en que se vea defraudado después
de haber protagonizado una ejemplar jornada de
movilizacién y de lucha en defensa de la demo-
cracia, sin distinciones partidistas. No sélo ha
expresado su rechazo a cualquier intento de golpe
sino también claramente su rechazo a esa pre-
tensién de ohtener impunidad v de recuperar
para las fuerzas armadas el rol de factor de
presién dentro de la vida politica argentina,
cosa que debemos impedir porque es absoluta-
mente contraria a nuestro ordenamiento cons-
titucional.
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Creo que esto es una consecuencia de una
estrategia equivocada que ha perdido de vista
los reclamos fundamentales de esta hora, que
eran la necesidad de hacer -justicia y de promo-
ver una profunda reforma militar para que las
fuerzas armadas se reinserten en el esquema ins-
titucional subordinadas al poder civil en cum-
plimiento de sus fines cspecificos.

Esto comienza con el equivoco de los tres ni-
veles de responsabilidad. Siguié con el equivoco
de la guerra, ya que quienes la desataron en el
pais contra el pueblo argentino la negaron en
su momento. Cabe ademds preguntarse si acaso
la guerra no tiene limites, si no existen normas
y convenios internacionales con respecto al tra-
tamiento que se les debe dar a los prisioneros de
guerra, Y en este caso se trataba nada menos
que de connacionales. ¢No estan vigentes y re-
conocidas por nuestro pais las convenciones de
Ginebra?

Esta ademds esc otro equivoco que pretende
que aqui lo 1nico gue ocurrid fueron excesos
en la lucha antisubversiva, cuando todos sabe-
mos que hubo mucho mas que eso, que hubo
un plan muy bien elaborado para someter al
pueblo argentino mediante la aplicacion del te-
rrorismo de Estado, plan que fue llevado a cabo
con una dureza y una crueldad sin precedentes,
de una manera impiadosa, en contra de todos
los sectores de la vida nacional.

Entonces, frente a estas enmiendas del Hono-
rable Senado no podemos compartir las expre-
siones del sefor miembro informante en cl sen-
tido de que esto contribuye a la pacificacién.
Al contrario, esto va a exacerbar las preten-
siones de los grupos sediciosos. Tampoco con-
tribuye 2 la unidad nacional, puesto que esto
quebranta esa unidad que cimenté el pueblo por
medio de su lucha por la recuperacién de la
vida democritica. Ya lo hemos sefialado: esto
defrauda todas las posibilidades y esperanzas
que el pueblo deposité en esa energia que des-
plegd en la movilizacién de Semana Santa.

Recordemos que aqui se dijo —y lo comparti-
mos todos— que la democracia no se negocia,
que la justicia no se negocia, que no debemos
aceptar extorsiones para lograr la impunidad,
No debemos aceptar actuar bajo presién, bajo
campafias de accidn psicoldgica tales como las
que a diario se estan desarrollando a través de
los poderosos medios que atn controlan los sec-
tores autoritarios y retrégrados en nuestro pais.
Rechazamos esa pretensién de impunidad. Re-
chazamos esa pretensién de convertir a las fuer-
zas armadas en factor de poder. Rechazamos la
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pretension de que se garantice que lo que sancio-
ne este Parlamento responde a lo que plantea ese
sector.

Rechazamos la concepeién de que las fuerzas
armdas se conviertan en un Estado dentro del
Estado; rechazamos la doctrina de la seguridad
nacional, que sustituy6 la lealtad a la Nacion
por parte de las fuerzas armadas por su subor-
dinacion a los planes del imperialismo nor-
teamericano para dominar a nuestro continente;
rechazamos la concepcién que implica conside-
rar que el enemigo del publeo y de la Nacidn ar-
gentina es le enemigo de los Estados Unidos en
su confrontacién por cl poder hegemoénico a
nivel mundial. Sefialamos que el verdadero enc-
migo del pueblo es le colonialismo britinico,
que usurpa parte de nuestro torritorio; el ver-
dadero encmigo es también ¢l gobierno de los
Estados Unidos, que ha sido aliado en la agre-
sion colonialista al pueblo argentino. Se unieron
para restablecer la usurpacién en parte de nues-
tro territorio y nos agreden premanentemente,
expoliindonns desde el punto de vista econé-
mico.

La tnica doctrina de las fuerzas armadas y
del pais, en cuanto a su seguridad mnacional, cs
la doctrina de la defensa de la soberania na-
cional contra los ataques del exterior. Y la tnica
hipotesis de conflicto que tiene el pais es la que
estd planteada a través de la agresion colonia-
lista e imperialista.

Esta es una sintesis que fundamenta el voto
negativo de mi bancada con relacién al pro-
yecto de ley en consideracién. Es que de san-
cionarse, este proyecto representa, mds que una
ley, una sentencia absolutoria sin juicio previo
sobre la base de la ficcion de que la obedien-
cia debida es una obediencin ciega que per-
mitc que oficiales de las fuerzas armadas que
tienen instruccién, que conocen la Constitucién
Nacional, que conocen el Codigo Penal, come-
tan delitos aberrantes porque alguien supues-
tamente se los ordend.

La obediencia debida no se presume. La
deben probar quienes previamente han sido
imputados por la justicia como autores mate-
riales de esos hechos atroces. Entonces, frente
a esta dificil hora de la Republica, lo que co-
rresponde es no coartar bajo ningin punto de
vista la accion de la justicia y rechazar ese
chantaje promoviendo una auténtica reforma mi-
litar y organizando al pueblo para la defensa
de la democracia.

Por lo expuesto. nos oponemos a las refor-
mas introducidas por el Senado al proyecto de
ley sancionado por este cuerpo. Esto no im-
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plica convalidar lo que sc votd en este recinto,
porque reitero nuestro repudio mdas absoluto
tambi¢n al proyecto original. Lo rechazamos con
fa misma conviceién con que lo hicimos en su
momento, al iniciarse el gobierno democrético,
con relacién a la pretendida autoamnistia que
impidicamente quiso darse el gobicrno militar.

Entendemos quc todo esto repugna a la con-
ciencia humana, que contradice documentos y
declaraciones fundacionales de nuestro parfs,
como la resolucion de la Asamblea del afio XIII,
qque proscribié definitivamente las torturas y los
tormentos en la Argentina.

No aceptamos ni punto final, ni obhediencia
debidi. ni indulto selectivo. ni amnistia. Lucha-
mos por el ideal de justicia. Este proyecto de
ley atenta contra la consolidacién de la vida
democritica v contra el estado de derecho. Por
lo tanto, haciéndonos eco de un reclamo de
concicncia del pucblo argentino, decimos: juicio
y castito a los responsubles de los crimenes
atroces y aberrantes. ( Aplausos.)

15
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Clérici. — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio,

Sr. Presidente (Vanossi). — Para una cuestién
de privilegiv tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires. '

Sr. Clérici. — Sefior presidente: todos pode-
mos estar de acuerdo o no con las opiniones emi-
tidas por cualquicra de los miembros de esta
Ciamara de Diputados. Yo mismo, como inte-
grante del bloque de la Union del Centro De-
mocratico, en alguna oportunidad he disentido
del presidente de mi bancada; pero de ahi a ca-
lificar & un miembro de esta Cimara como re-
presentante de un supucesto partido militar, exis-
te uny inmensa distancia.

Cuando e! diputade Monserrat lo hace, no s6-
lo cstd agraviando a un integrante de esta Ca-
mara; se estd burlando de la Constitucién Na-
cional. Estd diciendo que no todos los electores
de este pais son iguales, que son buenos quienecs
eligen a unos y no tanto quicnes eligen a otros.

Ademas, llama la atencién que en un periodo
de nuestra historic en que todos estamos ha-
ciencdo un sincero esfuerzo para asegurar la con-
vivencia politica dentra de nuestro pais, un di-
putado nacional —supuesto luchador contra los
militares argentinos— lance esta acusacién ha-
biendo sido intendente designado por un gobier-
ne de lacto. (Aplausos.)
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Por otra parte, se estan tergiversando con mala
intencién las palabras del sefior diputado Also-
garay al hablar sobre la cuestibn que estid cn
dehate,

El diputado Alsogaray manifestd claramente
la necesidad de que nuestro pais cuente con una
legislacion adecuada para hacer frente a un even-
tual rebrote subversivo, v no tengo ninguna du-
¢a en cuanto a que son muchos los sefiores legis-
ladores que comparten esla inquietud del presi-
dente de mi bancada, estén de acuerdo o no con
la filosofia liberal.

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorabl> Cimara, doctor Juan Carlos
Puzliese.

Sr. Clérici. — Por consiguiente, como inte-
grante dc un bloyue de esta Cimara que estd
hacicndo un sincero esfuerzo por superar den-
tro de Ia demoeracia aquellas imidgences que al-
gin mal UYomads liberul puede haber dado a
Jos argentinos en funcion de un gobierno de fac-
to. deploro esta actitud que nunea esperé del
diputado Monserrat y planteo {ormalinente Ia
consideryrion de esta cuestion de privilegio.

Sr. Presidente {Pugliese). — Se va a votar si la
cuestion de privilegio plantcada por ol sedor di-
putado por Buenos Aires tiene cardcter prefc-
rente,

—DResulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Pasara a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales.

16
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Monserrat. — Pido la palabra para una
cuestiom de privilegio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una cuestidn
de privilegio tiene la palabra el scrior diputado
por Buenos Aires. No obstante, espero que real-
mente se trate de una cuestion de privilegio, por-
¢ue a juicio de la Presidencia la del sefior dipu-
tado Clérici no lo fue.

Sr. Monserrat, — Sefior presidente: es uma
cuestion de privilegio, porque he sido agraviado
por el diputado Clérici utilizando el viejo y la-
mentable recurso de respunder a una critica con
un ataque, sin contestar como corresponde a las
observaciones que he formulado.

El ataque carece de fundamentos, en primer
lugar por provenir de un sector que dio susten-
tacién a la dictadura militar con participaciin
activa, como sostén ideoldgico. Hace referencia
a un episodio lejano que no tiene el sentido que
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pretende asignarle, puesto que he sido intenden-
te constitucional del distrito al que pertenezco;
y después de haber sido depuesto por un gobier-
no militar fui reintegrado a ese cargo como con-
secuencia de una protesta y una movilizacion po-
pular. De modo que de ninguna manera ese
hecho tiene el sentido que pretende asignarle
el sefior dipntado que ha efrctuado este agravio,
que rechazo absolutamente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Su aclaracién es
vitlida, sefior diputado, pero no ha planteado una
cuestion de privilegio. Por lo tanto, la Presiden-
cia no someteri el asunto a la votacién de la Ca-
mara porque considera que no se ha efectuado
ningun agravio. S6lo se ha mencionado un hecho
histérico que el sefior diputado ha explicado en
funcién de la pueblada que lo levé a la inten-
dencia. {Risas.)

17

DELIMITACION DE LOS ALCANCES
DEL DEBER DE OBEDIENCIA

(Continuacién)

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia Ia con-
sideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Constitucionales, de Legislacién Penal
y de Defensa’ Nacional.

Tiene la palabra el sefior diputado por Ca-
tamarca,

Sr. Brizuela (G. R.) — Sefor presidente: he es-
cuchado con atencidn los discursos pronunciados
por los sefiores diputados durante el dia de hoy.

Algunos de elles me han provocado una gran
tristeza, pues sus expresiones desfavorables me
hicieron sentir que se ataca a las fuerzas arma-
das y, especialmente, al ejército argentino. La
exposicion del sefior diputado Zubiri la conside-
ro sumamente constructiva desde el punto de
vista técnico y politico. No puedo expresar lo
mismo de las palabras del sefor diputado Man-
zano, que han hecho que a veces no supiese si
eran de un sefor diputado de la Nacién ¢ de un
subversivo en una plaza piblica,

Si bien el sefior diputado Zubiri scfiald que
el proyecto de obediencia debida ya se tratd en
la primera oportunidad cn que ingreso a esta
Camara, quiero recordar una frase que csta in-
timamente ligada a la iniciativa que estamos con-
siderando: dejar obrar a cada uno segin su vo-
luntad, sin reconocer O6rdenes ni categorias y
actuar segun las inspiraciones de sus propios in-
tereses y apreciaciones sera, sin duda, la causa
determinante de sus fracasos. Me refiero al mili-
tar en todas sus jerarquias.

Indudablemente, el accionar de las fuerzas ar-
madas no se agota en este csquema vertical, pues
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para poder cumplir satislactoriamente sus deli-
cadas misiones sus integrantes deben actuar co-
ordinadamente en un accionar mancomunado,
que configura una relacion horizontal que gene-
ra obligaciones de reciproca asistencia y colabo-
racién. Ademds, deben hacerlo con una moral
elevada, con espiritu de sacrificio y con plena
confianza no sélo en sus propias fuerzas, sino
principalmente en la capacidad y honestidad de
los superiores que les imparten las ordenes per-
tinentes.

Lo dicho es traido a colacién para puntualizar
que la vida militar —lo digo por experiencin—
se desenvuelve dentro de pardmetros muy es-
trictos y rigurosos que tienden, como fo atesti-
gua en su introduccién el Reglamento para el
Servicio Interno del Ejército Argentino, a impo-
ner la disciplina, la cual es “...base de orden
y garantia, asegura al ejéreito el desempefio de
su elevada misién...” y se manifiesta por la su-
bordinacién de grado a grado, el respeto y la
obediencia confiada ¢ instantinea a las ordenes
del superior, a la vez que por la voluntad sincera
y tenaz de alcanzar el fin que esas ordenes se
proponen. Su més alta expresion puede resumir-
se asi: ejecutar puntual e inteligentemente cuan-
to se ordena para el bien en la defensa de la
patria y de la Constitucién Nacional y observar
los reglamentos y la aplicacién de las leyes. Den-
tro de este marco debe ser interpretada y apli-
cada la exigencia de la obediencia debida en el
4mbito militar.

Con fecha 5 de febrero de 1975, ¢n razdn de
la agresion con la cual la subversion marxista
internacional asold la Republica, la entonces pre-
sidente de la Nacién argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros sanciond el decreto ndmero
261, por el cual se disponia lo siguiente: “Ar-
ticulo 1° — El Comando General del Ejército
procedera a ejecutar las operaciones militares
que sean necesarias a efectos de neutralizar y/o
aniquilar el accionar de los elementos subver-
sivos que actian en la provincia de Tucuméan.”
Por el articulo 2° se ponia a disposicién de las
fuerzas armadas a efectivos policiales.

En las operaciones militares y de seguridad
contra Jos referidos elementos subversivos, eje-
cutadas por las fuerzas armadas con la sujecion
a su control operacional de fuerzas policiales y
de seguridad, las mismas actuaron en cumpli-
miento de una orden expresamente impartida
por las autoridades constitucionales del mas alto
nivel en ¢l marco de una guerra desatada por
bandas de delicuentes subversivos, en una situa-
cién de muy extrema necesidad, conforme a la
doctrina de guerra del Estado argentino y con
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estricta observancia de las leyes y reglamentos
militares vigentes.

De acuerdo con lo expuesto —y por otra parle
me agrada la Jectura de la historia militar—, el
principio de toda guerra es el siguiente: matar
0 morir,

Los subversivos no venian a acariciar a los
soldados sino a matarlos.

A modo de ejemplo recordaré Jo que me refi-
rié un coronel cuando era vo senudor nacional ¢
integraba lu Comisién de Defensa Nacional, en
oportunidad de viajar a Famailld, donde se en-
contraba el centro de operaciones de la guerrilla.
En una acasion un grupe de diez soldados lea-
les que iba marchando, sufrié una emboscada
por parte de dos fracciones de soldados rebeldes
que mataron a todos los que pertenecian a las
tuerzas leales. Posteriormente las fucrzas de se-
guridad repelieron la agresién v también fusi-
laron a todos los subversivos.

Entre las causas de inculpabilidad se destaca
la obediencia debida, entendiéndose por tal la
que es exigible normativamente y se imparte
dentro de las tacultades del superior y conforme
la paturaleza institucional de sus relaciones con
el subordinado.

Aqui deseo hacer un paréntesis. En todos los
discursos ¢ue se han pronunciado se ha mencio-
nado al Ejéreito como factor de discordia, olvi-
diandose de quienes provocaron ese guerra. En-
tonces, para poder analizar cuil es realmente la
culpabilidad de las fuerzas armadas, y en par-
ticular de] Ejército, debemos conocer también
la actuacion de los subversivos.

Los obligados al cumplimiento de una orden
poseen facultades para analizarla o inspeccio-
narla, no tanto en su valor intrinseco —si es jus-
ta o injusta, procedente o improcedente— sino
respecto de sus modalidades intrinsecas.

El tema planteado exige su analisis; obsérvese
yue practicamente me he ocupado del tema plan-
teado sin referirme a lo expresado por el sefior
diputado Manzann, por quicn tengo estima pero
a quien debo decirle que se extendio en consi-
deraciones generales, totalmente fuera de la
cuestion,

Otra pregunta que me formulo se refiere a
cuil fue la situacién del Ejército Argentino du-
rante Ia accida subversiva. ¢Los ejércitos del Uru-
guay o el Brasil tueron tratados en esos paises
como actualmente se juzga al Ejército Argenti-
no? Considero que para que sea realmente un
proyecto de ley justo es preciso que se incluya
a todos los afectados por los mismos delitos poli-
ticos. Aca se juzga a los militares, sin exclusio-
nes. Por ello me inclino por una ley de amnistia,
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Quiero recordar aqui el caso del asesinato del
general Caceres Monié y su esposa, quiencs fue-
ron fusilados por los subversivos en un arroyo
de la provincia de Entre Rios. Recuerdo que el
cuerpo de Ia esposa fue arrojado por un barran-
co y se lo encontrd después de varios dias.

No solamente al Ejército hay que cargarle res-
ponsabilidades, sino también a quienes provoca-
ron esta situacion.

En la obediencia debida, los Gnicos responsa-
bles son los comandantes en jefe, ya que el resto
de las fuerzas armadas se limitd a cumplir con
Yas ordenes recibidas. Los comandantes de zona
y subzona, los comandantes de cuerpo v de bri-
gada, etcétera, recibian drdencs de los coman-
dantes en jefe, quienes eran los nicos respon-
sables.

Por ello, estoy de acuerdo con el articulo que
se ha insertado en este proyecto de ley.

Picnso que es necesario terminar con un pasa-
do de desencuentros,

Tal vez apartindonas un poco del tema, con-
viene sefalar que todos los partidos pohhcos
—sin que esto signifique un ataque— han gol-
peado lax puertas de los cuarteles pidiendo una
revolucidn,

Cuando era director de la Escuela de Infan-
terta, civiles v militaves . ..

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ruego a los sefio-
res diputados que permitan a esta Presidencia
escuchar al orador.

Sr. Brizuela (G.R.). — .. .Lo mismo me suce-
di6é en Cédrdoba, cuundo fui tm.sladada. También
alli me hablaron radicales y conservadores para
que me sublevara; sin embargo, me mantuve
leal.

—Varios sefiores diputados hablan & la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Advierto a los se-
fiores diputados que su actitud no es respetuosa
frente a un colega.

Sr. Brizuela (G. R.). — En ese momento el pre-
sidente constitucional era el general Perén.

Debemos sepultar un pasado que a todos nos
duele, y tenemos que hacerlo por encima de
Ja polémica. La decision de hoy ticne que scr
un escalon mas para crecer en la Argentina que
todos deseamos. Es necesario aventar de una
vez para siempre el fantasma del odio, la desu-
nién, la revancha y el egoismo que tanto dafio
nos han hecho a los argentinos.

Sefior presidente: con profunda emocién debo
sefialar que conceptiio a ésta como una guerra,

CA.\IARA DE DIPUTADOS DE LA N\CI()\’

Reunion 13¢

que ha dejado lacerantes y profnndus heridas
en el cuerpo social de la Nacién.

Olvidemos y perdoncmos las injusticias y vea-
mos el porvenir con optimismo y fe en los gran-
des destinos de la patria, en paz, justicia y li-

bertad.

18
MANIFESTACION

Sr. de la Sota, — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una cuestién
de privilegio tiene la palabra el seior diputado
por Cordoba.

Sr. de la Sota. — Seiior presidente: en virtud
del exabrupto pronunciado por el general Bri-
zuela. ..

Sr. Presidentce (Pugliese). — Diputado Brizuela.

Sr. de la Sota. — . . .corresponderia gue en nom-
de mi bancada plantcara una cuestiéon de privi-
legio. Sin embargo, luego de escuchar el dis-
curso pronunciado creo que ha quedado en claro
ante esta Honorable Camara que el general Bri-
zuela se ha tomado todo cquivocadumente, por
lo cual no vale la pena que planteemos tal cues-
tion. (Aplausos.)

19

DELIMITACION DE LOS ALCANCES
DEL DEBER DE OBEDIENCIA

(Continuacién)

Sr. Presidente (Puglicse). — Corresponde pro-
seguir Ia consideriacién del asunto en tratamiento.

Tiene Ja palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Guzman (H.). - Sefior presidente: en este
tema apuntamos a la convivencia y a la reconci-
liacién. Buscamos la paz en la Argentina, ya que
es uno de los bienes mas preciados que podemos
tener los hijos de esta tierra.

Creo que va es hora de que nos aboquemos
a buscar en forma mancomunada las soluciones
gue el pais reclama. Los argentinos estamos
cansados de enfrentamientos y necesitamos que
la Republica marche hacia adelante. En ese sen-
tido, no hallamos propuestas viables en este te-
ma, mientras yue la sancién del Honorable Se-
nado posibilita que se vaya desbrozando este ca-
mino tan lleno de obstaculos.

Estimo que todos coincidimos en la finalidad
esencial y en los objetivos supremos, y esta nor-
ma constituye un avance hacia la consecucién
de esos propésitos loables compartidos por todo
el pueblo. Por ese motivo, nuestra bancada va
a votar afirmativamente las enmiendas introdu-
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cidas por la Cimara de Senadores, haciendo vo-
tos por que los argentinos iniciemos la marcha
ascendente hacia los grandes destinos de la Re-
publica. Nuestra aspiracién es que todos nos
pongamos a trabajar por el pais par ir elabo-
rando paulatinamente el reencuentro ae los ar-
gentinos.

Creo que esta iniciativa tiene ese sentido, pues
constituye una tentativa cuya suerte dependera
en mucho de la forma en que todos nos conduz-
camos. Por esa razén, adelanto el voto afirma-
tivo del blogque del Movimiento Popular Jujeio.

Sr. Presidente (Pugliese¢). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Mendoza.

Sr. Gonzilez (A. L). — Senor presidente: rei-
terando Ia posicion asmnida en oportunidad de
que se fratara esta norma por primera vez en la
Céamara de Diputados, y cn honor a la breve-
dad, voy a solicitar que se den por reproduci-
das aquellas argumentaciones, adelantando el
voto afirmativo de mi bancada a lus enmiendas
introducidas por el Honorable Senado, porque
estimo que csie instrumento legal que estamos
analizando constituye un paso adecuado en la
busqueda d= la reconcilincién nacional.

Sr. Presidente (Puglicse). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Stolkiner. — Seior presidente: comprendo
en toda su dimension ¢ intensidad el sentimiento
que posiblemente sea denominador comun de
nuestros espiritus: poder unirnos Inego de las di-
ferencias que con raices de medio siglo nos han
ubicado en campos y manecras de pensar distin-
tos, Lamentablemente han sucedido hechos y co-
sas que se oponen a esos clevadisimos propdsi-
tos que se nutren en Jo mas intimo de las almas
de todos v cada uno de nosotros, La concicncia
del hombre tiene como supremo juez al duefio
de esa conciencia. Cuando la conviccién estd
arraigada con un contenido ético y moral, aun-
que uno quisiera ceder a las conveniencias poli-
ticas y se sintiera profundamente hermanado con
quienes piensan de manera distinta pero de los
que se sabe que son sinceros en su forma de pen-
sar, no puede —lo dijo entre lineas el sefior dipu-
tado Zubiri— ir mas alld de la intimidad de su
propio scr.

Tengo muchos aios de militancia en la politica,
siempre en una linea uniforme y tratando de ser
consecuente con mis principios. Por ello espero
tener fortuna para que cuando vea por postrera
vez la Juz del dia de mi patria, lo haga animado
por los mismos propdsitos, los mismos ideales y
los mismos principios que han sido el derrotero
de un largo camino

Pero, ademis, soy un hombre que desde hace
medio siglo vive en cl culto del derecho. Por
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ello, quisiera poder decir que las modilicacio-
nes introducidas por ¢l Honorable Senado son
formalmente inobjetables, pero frente al con-
vulsionado mundo que vive nuestra Argentina
no quiero que quienes somos responsables ante
la historia de las normas positivas que van a
regir de ahora en mas incurramos en errores
manifiestos. Entonces, debo seflalar ante ]a Ho-
norable Cimara que con la redacciéon sanciona-
da por el Honorable Senado estamos haciendo
—excusenme por el término que voy a utilizar;
no quiero molestar a nadie— una burla a la ju-
ridicidad.

Esta inicialiva ticne an contenido sustancial
de finalidad subjetiva y un contenido formal
evidentemente procesal. En ella se establece un
término de treinta dias para que se pruebe la
funcién que ha cumplido el agente que en este
momento estd sujeto a una acriminacion, asi co-
nmo también que ha tenido responsabilidad tun-
cional y participaciéon en el mando. ¢Pero es
que nos olvidamos de ciertas cosas sin las cua-
les no se pucde hablar de la realidad de lo ju-
ridico? Yo invoco o Nicolas Framaguino de Ma-
latesta en su obra La ldgica de las pruebas en
materia criminal, a Florian, maestro del dere-
cho procesal italiano, y a Mezger, el gran pro-
cesalista alemdn, para hablar de algo que si bien
no esta totalmente admitido sirve para ejempli-
ficar con realidad lo que quiero demostrar: la
relacién juridico-procesal-penal.

Los sujetos necesarios de la relacién juridico-
procesal son, por un lado, la sociedad que esta
en el proceso a través del Estado; por otra par-
te, la socicdad en su pretendida acusatorvia me-
diante el ministerio puablico y, finalmente, el
acusado o el defensor, que forman una unidad
subjetiva en el proceso. ¢A quién incumbe la
prueba? En el proceso penal y en nuestro tipo
de proceso, tanto en el nuevo proyecto envia-
do a la Honorable Cimara —que sigue los linea-
mientos que por primera vez pusiera en vigen-
cia el codigo de Codrdoba de Soler v Vélez
Mariconde— como en el actual cédigo que aun
aiiejo seguimos aplicando, la etapa instructoria
es de tipo acusatorio. Es decir que corresponde
al Estado a través del tribunal y del fiscal pro-
bar el hecho y su imputacién a un sujeto de-
terminado. Hasta aqui parcciera que el proyecto
se desliza sobre carriles de la logica juridica, pe-
ro en realidad ello no es asi. Cuando el impu-
tado, el acusado, el denunciado —c como se lo
quiera denominar— desee argumentar que exis-
te una causa de excuipacion o inimputabilidad,
cqué establece el proyecto?

Su articulo 19, cuyo primer parrafo couserva
la redaccién originaria, establece que “Se pre-



®

- f—

[/ J y
[

1822

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 132

sume sin admitir prueba en contrario...”, y a
continuacién, agrega: “La misma  presuncién
serd aplicad:  los oficiales superiores que no
hubieran revistado como comandante en jefe,
jefe de zoma, jefe de subzona o jefe de fuerza
de seguridad, policial o penilenciaria si no se
resuelve judicialmente, antes de los treinta dias
de promulgacion de esta ley, que tuvieron ca-
pacidad decisoria o participacién en la elabo-
racion de las ordenes.” Seguidamente sehala que
“En tales casos se considerard de pleno derecho
que las personas mencionadas obraron en esta-
do de coercién bajo subordinacién a la autori-
dad superior.. ™

De esto se intiere que la carga probatoria, el
onus probandi de que hubo responsabilidad [un-
cional, corre por cuenta del ministerio pablico
o del tribunal, que deberin expedirse en un pla-
zo percntorio. Ahora bien, gdc¢ qué manera el
tribunal o el fiscal podran realizar Ja prueba?
Sdlo serd posible mediante un pedido de infor-
mes al jefe del Estado Mayor General de la
fuerza que corresponda —Marina, Ejército o
Aerondutica—, cuya posicidn ya conocemos.

Comparto lo manifestado por el sefior diputa-
do Alsoggaray en el sentido de que los sefiores
que usan los uniformes de la patria se sienten
lesionados en su orgullo, pere no coincido con
su afirmacion de que debemos restituirsclo. Me
pareceria soberanamente soberbio —aunque sea
una redundancia— que los abogados o los meé-
dicos ~—aclaro que soy abogado— esgrimiéramos
frente a la comunidad v la sociedad un orgullo
especial que nos distinguiera de los demas. (Es-
to no puede ser!

Coincido con las expresiones vertidas por al-
gunos oradores que me precedieron en el uso
de la palabra en cuanto a que mientras no desa-
parczea esa diferencia conceptual subjetiva sur-
gida de la formacion castrense, no podremos es-
trecharnos material y espiritualmente con todos
los sefiores oficiales y suboficiales de las fuerzas
armadas. Elios no deben ercerse con derecho a
tener mayor orgullo de argentinos que cualguie-
ra de nosotros; pero estamos lejos de csa trans-
formacidn, no porque exista mala voluntad, sino
porque continuamos con los sintomas de una
falta de conformacién nacional.

Hace pocos dias el subdirector de un peri6-
dico espanol senalé en un diario de esta Capital
que nuestra patria era invertebrada, hacicndo
referencia ademis a los defectos que tenemos,
entre los que citd la falta de un ser nacional. So-
mos un pueblo proveniente del aluvidn de co-
rrientes extranjeras y hemos tormado una ex-
presion racial que tal vez junto con el Uruguay

sea lu mejor de Latinoamérica. Pero espiritual-
mente no nos hemos homegeneizado. Cada uno
piensa ¢n funcion de sus intereses individuales.
Los militares piensan en- funcion de los suyos,
y los politicos, a través de los nuestros. Los ta-
xiumetreros hacen paros; los ferroviarios tambicn;
los maestros y profesores universitarios suspen-
den las clases; los obreros paran las fabricas. No
pensamos en la Argentina, en ¢l ser nacional ni
en que cl pueblo es uno sole; pensamos con
criterio de scctor, y eso es mucho mds grave la-
mentablemente en las fuerzas castrenses.

Debemos despojarnos de toda animosidad ha-
cia los senores que tienen uniforme y que son
nuestros hermanos; v ellos deben despojarse de
todo falso orgullo porque la bandera argentina
es tanto de ellos como nuestra. Las fuerzas ar-
madas tienen su funcién y para desempeiiarla
¢l Estado las ha dotado de armas, pero no para
que las utilicen en contra de las instituciones del
pais. (Aplausos.)

Repetiria una expresion de Mariano Moreno,
cambidndole una frase: ningin militar ni ebrio ni
dormido deberia tal vez levantar su arma pari
atentar contra la Coustitucién y las instituciones
de la patria.

Con esto quiero decir gue esta iniciativa es,

.desde los puntos de vista juridico y técnico, lo-

talmente rcprobable y criticable. Lisa y llana-
mente tendriamos que decir que estos sefores
no tienen culpa alguna, pero eso va mas alli
del proyecto.

Con esta norma tendrin derecho a quedar en
libertad hasta los sefiores comandantes en jefe
y los hombres que ya estin condcnados. En este
sentido tuve oportunidad de cenversar con una
ilustre personalidad argentina —que ya leva
casi medio siglo en el ejercicio del derecho—
a quien le planteé los hechos y el espiritu de
este proyecto.

Votar negativamente la ampliacién de la san-
cidn original de este cuerpo no significa que
adhiramos a esa sancién original. A mi juicio,
esa sancion era inconstituconal.

El articule 16 de la Constitucién Nacional se
refiere a la igualdad ante 1a ley de todos los ha-
bitantes; y la Corte Suprema ha dicho que la
igualdad constitucional es la igualdad entre
iguales en iguales circunstancias. Los matices
para diferenciar las distintas categorias subje-
tivas no pueden ser arbitrarios ni fijarse anto-
jadizamente por una ley. No podemos establecer
diferencias por el nimero de estrellas que se
pongan en la charretera o de jinetas que se co-
loquen en las mangas de sus uniformes.
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Teniendo en cuenta el espiritu de esta inicia-
tiva y considerando que los tribunales y fiscales
no podrdn probar en el término perentorio esta-
blecido que los inculpados tenian facultades de
decisién —bastando para ese caso sélo la nega-
cién por parte de esos inculpados—, al no haber
prueba en contrario podran gquedar en libertad.
A los seiiores comandantes en jefe les bastaria
decir: esta norma es inconstitucional, ya que vio-
lando el principio de igualdad ante la ley se
nos ha excluido, siendo que deberfamos estar
comprendidos dentro de ella porque hemos he-
cho aplicacion estricta de los dos decretos —los
que mencionara en su exposicién el ingeniero
Alsogaray—, hemos aniquilado la subversion y
cumplido érdenes. A la pregunta de quién les
dio esas drdenes, contestarin que fue el Poder
Ejecutivo, si se les objeta que ellos mismos cons-
tilufun el Ejecutivo porque habian derrocado al
gobierno constitucional, dirdn que las drdenes
las tenian de antes y que como politica e histéri-
camente hay una continuidad juridica en el po-
der, si bien en aguel momento ellos eran el Eje-
cutivo, antes habian estado subordinados a él y
siguieron cumpliendo sus drdenes, En defini-
tiva, llegariamos a que la Ultima persona res-
ponsable es quien era en aquel entonces la jefa
de Estado, Maria Estela Martinez de Perén, a
quien ya hemos reivindicado histéricamente. Por
lo tanto, aqui no ha pasado nada. (Aplausos.)

Creo que tanto la bancada opositora como la
oficialista —y también cl presidente de esta Ho-
norable Camara, a través de su larga trayectoria
politica— hemos luchado permanentemente por
restablecer en el templo del derecho argentino
al estado de derecho. Pero ello no significa, sim-
plemente, que tendremos un estddo de derecho
porque nos ajustemos a las normas. Se ha dicho
que €] hombre debe prosternarse ante la ley pa-
ra no tener gque inclinar la cerviz ante los tira-
nos. Pero yo prefiero decir, con los discipulos de
Santo Tomas, que el derecho tienc que ser justo
y bueno; o, con Jellinek, que la circunferencia
del derecho encierra circulos de moral y de equi-
dad para-que ¢l derecho sea justo. Y éste no va
a ser un derecho justo, porque hay muchas lesio-
nes que no se podrdn cerrar por esta via en la
vida historica argentina.

No voy a entrar en la controversia de si hubo
© no una guerra. Mi pensamiento propio fue ex-
presado a generales de la Nacién que eran ami-
gos mios al comenzar este proceso, cuande les
dije que ellos no estuvieron en guerra y que no
podian subalternizar ni rebajar al Ejército Ar-
gentino, al de San Martin, afirmando estar en
guerra con bandas facciosas de terroristas que
el sistema normativo de nuestro derechoc penal
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califica de asociaciones ilicitas destinadas a co-
meter delitos. No interesa la finalidad gue anima
a los hombres que integran esas bandas y por
esa se puede explicar que los guerrilleros maten
impunemente por la espalda a un militar de la
Nacién, pero no justificar la conducta indebida
de un militar, que es el instrumento constitucio-
nal y legal que debe actuar cuando las fuerzas
de seguridad se ven deshordadas por las bandas
terroristas, ajustindose a una de las funciones es-
pecificas del Ejército, cual es la de mantener la
paz interior.

Pero, ¢hacia falta la metodologia empleada?
dSe justifican esos actos? gCudl ha sido Ia reali-
dad? A pesar de los afios que llevo encima, ten-
go muy buena memoria y recuerdo que cuando
sc establecid el régimen del “proceso” todas las
municipalidades y comisarias del pais pasaron a
manos de personal militar. A los pueblos gran-
des se destinaron oficiales retirados y en algunos
casos, cn actividad; en los pueblos chicos se de-
sempeharon suboficiales. Si se me permite una
digresién, voy a relatar una anécdota relacionada
con un atropello cometido en aquella época y
con el que me vi relacionado como profesional.

Sucedié que en un pueblo del departamento
de Calamuchita enviaron a cargo de la comisa-
ria a un suboficial retirado que distaba de. ser
ejemplo de moral v austeras costumbres. Este
suboficial puso sus ojos en una joven de ascen-
dencia germana, casada con un pobre hombre
que trabajaba como una bestia para mantener
su humilde casita. No encontré nada mejor que
detener subrepticiamente al marido y tenerlo
cinco dias encerrado. A raiz de mi intervencién
y ante la presentacién de un habeas corpus, no
pudo retenerlo mds tiempo y lo mandé al Tercer
Cuerpo de Ejército por presunta filiacién comu-
nista y conexion con el ERP. Los militares lo
detuvieron tres dias en La Calera y lo pasaron
quince dias a La Perla. No le tocaron una oreja
ni le tiraron un cabello. Le hicieron cuatro o
cinco preguntas y un dia lo pusieron en libertad
en un parque de la ciudad de Coérdoba. Me
enteré de todo esto porque ¢l me vino a ver con
la sefiora. Pero una noche el suboficial que esta-
ba a cargo de la comisaria, borracho, lo azotd
vilmente. Todavia tenia las marcas. Pero los mi-
litares no le hicieron nada. La primera vez que
se menciond en un dmbito piblico en el pais a
La Perla fue a través del relato que yo hice en
esta Honorable Camara. Todos saben que yo no
tengo ninguna simpatia por el general Menén-
dez, pero pareceria jurldicamente absurdo, hist6-
ricamente un atropello a la persona humana, que
ese acto del suboficial —si es que fue denun-
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ciado en el término del punto final— quisicra
ser cargado a la cuenta del comandante en jefe
del Ejército o a la del jefc del Tercer Cuerpo,
general Menéndez.

Ese criterio funcional debié haberse interpre-
tado con otra pauta. A mi juicio ella podria ha-
ber dado lugar a otras soluciones. Tal vez lo ha-
bria podido expresay si hubiera tenido la opor-
tunidad de hablar ep la primera sesién en la
que se tratd cste tema. Lamentablemente, ahora
no puedo porque me veo limitado a referirme
a las enmiendas del Honorable Senado.

Yo no quiero incursionar mds en cucstiones $o-
cioldgicas, politicas, de conveniencia o de cix-
cunstancias histéricas. Por ahi corrié la version,
que recogio el diario “La Nacién”, de que el
sefior diputade Belarrinaga y yo antes deciamos
que cllos eran zurdos y que ahora somos mds
zurdos que ellos. Estin equivocados. Nosotros
somos: género, democraticos; especie, radicales,
y nada mas. Tenemos una sola linea de ubicacién,

A mi me mueve un prurito. Alguien utilizé Ia
expresion de exquisitez o delicadeza juridica
para calificar mi actitud, Yo, que hasta tuve ¢l
honor ¥e ser algunos dias profesor en una uni-
versidad. no puedo aceptar que se trastrucque
la logica de las pruebas, que se sancione una
ley que practicamente implica una praxis, que
es una bwrla a la justicia. Fsas razones me llevan
a emitir un voto negativo, dejando constancia
de que esto ro significa convalidar el texto an-
terior del provecto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Belarrinaga. — Sefior presidente: despuds
de haber escuchado esta vibrante pieza orato-
ria pronunciada por el sefior diputado Stolki-
ner, poco me resta decir. Solamente hacer una
pequefa incursién en el analisis politico de es-
te proyecto que viene en revisiéon del Honorahle
Senado.

Fs evidente que no existe el arrepentimien-
to de los culpables de los delitos cometidos ni
tampoco una genuina aulocritica, condiciones
indispensables de la reconciliacién. No ha sido
el gobierno nacional el que desprestigié a las
fuerzas armadas, sino los jefes de las mismas,
que dieron 6rdenes aberrantes que incluyeron el
robo, el saquco, la violacion y el asesinato fue-
ra del combate.

La tortura es una ofensa a la dignidad huma-
na. Carece de eximentes; carece de atenuan-
tes. El torturador ¢s una lacra social, es un
monstruo inmundo de la sociedad, que ultraja
su propia condicién humana. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocida
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como Pacto de San José de Costa Rica, reafirmé
Ja Convencion de las Naciones Unidas contra
la tortura, donde sc¢ afirma que el torturador no
puede alegar como eximente de pena la obe-
diencia debida.

Me resisto a la idea de cerrar ¢l camino a la
justicia, pues sin quererlo podemos abrir los ca-
minos de la violencia, de la venganza. Si hay
hijos y entenados, ¢donde estd la reconcilia-
cion?, Jdonde estd el mea culpa o la autocritica
de la institucion? Tal vez la sancidn de este
proyecto de ley evite que vayan a la cércel,
pero lo que no podra evitar es que el pueblo
recuerde lo que pasé en el pais.

Desde el punto de vista ético decimos que
es imposible construir el futuro sobre la base
de una claudicacién en este sentido, porque no
es posible plantear la impunidad de quicnes
Hevaron adelante la metodologia aberrante que
antes describia 0 cometieron delitos tan atro-
ces como el secuestro y la desaparicién de ni-
fios 0 la viclacidn de mujeres aun embarazadas,

Resulla una suerte de amnistia putativa, por-
que csta amparando a un sector determinado
de Ja sociedad. Este tipo de leyes no crea bue-
na impresion en la opinién pablica. Esta des-
tinado a restringir la accién de la justicia y dar
beneficios y libertades que no se compadecen
con los intcreses y aspiraciones del pueblo ar-
g ntino.

Lo que acabo de decir lo he extraido de al-
gunos discursos pronunciados en el Senado en
ocasion de tratarse este provecto de ley de obe-
diencia debida. Pero yo voto no. Hago mias
esas palabras, pero voto no. Voto no para cas-
tigar a los culpables. Voto no para salvar la
credibilidad popular. Voto no para ser coinci-
dente con un slogan que ha sido guia en mi
vida y que repito desde muy joven. Es una
frase muy cara a los oidos del presidente de la-
Honorable Cidmara, -pronunciada permanente-
mente por un gran amige suyc de la ciudad de
Tandil, el dirigente politico Ambrosio Rennis,
quicn en situaciones apremiantes como ésta —no
esti en mi animo ofender a los seiores legisla-
dores compafieros de mi bancada— solia repe-
tirla. Yoto no a este proyecto de ley, y afirmo
con orgullo: jqué lindo y qué dificil es ser radi-
call (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por Buenos Aires.

Sr. Copello. — Seinor presidente: hace varios
meses que el Parlamento esta tratando de solu-
cionar la cuestion militar, sin éxito hasta el mo-
mento,
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l
Hemos llegado a ocupar una banca en este ' expresamente establece: “Cuando se huya co-
recinto sobre la base de la plataforma de nues- metido delito por la ejecucion de una orden de
tro partido, gue en el punto 7 del capitulo “La  scrvicio, el superior que la hubiese dado seri el
cuestién militar”, dice: “La legitimidad de los  dnico responsable, y sélo serd considerado com-
objetivos que se hubieran planteado no puede = plice el inferior cuando éste se hubiere excedido
ni debe usarse para justificar la ilegitimidad de ' en el cumplimiento de dicha orden.”
"5 métodos empleados, para evadir las respon- Este Parlamento, cuando modificéd el Cédigo
sabilidades asumidas, ni para anular los delitos | de Justicia Militar, no agravé en absoluto las
comunes 0 militares que se hayan cometido en  normas juridicas que penalizaban 2 los militares
el transcurso de la accién”. que se hubiesen excedido en el cumplimiento del
Con esta plataforma de mi partido llegué a ld_"b“r- Ll “}'L‘?Lilo 014 del.tCoc?lg‘o de Justicia Mi-
esta banca y de csos principios no declin, ne | T prlcvel.a tales circunstancras. fimi
he declinado ni tampoco lo haré alguna vez. Du- La obedicacia debida tene sus Limites, desde
rante mi larga vida politica sostuve que ante hace muchos siglos. .ququlelo e.\terlldelm(e de-
tOdO debia ser un defcnsor de la th‘ltad Sos lﬂaslado en mi CKPOSICIOHI pOI’qUC C‘?t‘d Cilll]'dl.'ﬂ.
tengo también que e! hombre que no es libre lleva ya muchas horas sesionando. Simplemente
no es hombre. Para sentirse hombre hay que ser  QW€To decir algunas palabras con lu intencion
libre ’ de qque sean comprendidas por todos los sefiores
Por haber defendido estos principios he tens: l(hl;u{aldos, Pﬁ todos los argentinos, también por
do que soportar muchas injusticias y muchas car- Or‘l\‘;“ o8 muuures. o _ ]
gas personales durante mi vida politica. Por lo | ‘el permito repetir hl? palabr-fls cxpresadas
hecho en otras oportunidades, en alguna —con | plur ¢ llbcrtqd()(rl general San Martin en dos pro-
fieso a Ia Honorable Cimara— tuve miedo, Aho L] an;as. 'll;enll'en~ 0 en c‘_].(?“t":] fque cn mn estudo
ra no tengo miedo; v si cuando lo tuve defendd E:t,ffgicr\?q ]‘; (')%I:]]g;i?h;on le lots. t.(ij\h{SA Ie'ggl'es
N : L . - sta reservada por entero a la actividad jurisdic-
la libertad, en este momento —con muchos aifios cional de Ia ustioi daré 1 nidn de d
mis que entonces— no voy a borrar, de ningu- - ¢ & Jjusuca, recorcare la opinion de don
na manera, la linea recta que he seguide a le {E),Ss .(te Sap] I\/éart{n cuando era -1cap1tan del
largo de toda mi existencia. ]EU 0 ’]_IF Ol' e. OS_ Aélc(;es ')l, E:h; € iemb
Interpreto claramente que todos estamos im- n una proclama expedida cl 13 de noviembre
buidos del mismo sentimiento para restablecer  9¢ 1818, en visperas de emprender la campafia
la tranquilidad de la Republica. Pero ella no se  contra Lima, don José de San Murtin expresa
podré lograr jamds cstableciendo la impunidad = UP concepto netamente esclarecedor de su ideo-
de los culpables. | logia. Desde la capital de Chile dirige esta pro-
La ley debe ser igual para todos. El articulo clama a los habitantes del Perti, que dice tex-
16 de nuestra Constitucion Nacional debe re. tualmente: ...a pesar de todas las combinacio-
gir para todos los habitantes. Nuestra Carta Mag- an del despotismio, el evangelio de los derechos
na establcee, en este sentido, que no pueden del hombre, se propuga. . . . . .
existir fueros personales. Por lo tanto, a estos se- Desde esa misma _Cllldﬁd de Szmtlago_, Chile,
fiores —que en Ja represion antisubversiva tor- | con fecha 30 de diciembre de 1818, dirige otra
turaron a seres indefensos o pusicron en prictica  proclama, pero esta vez a los soldados del cjercr-
métodos que provocaron su muerte— también 1o realista de Lima. A ellos les recuerda: “. . .han
les comprenden las disposiciones constituciona-  vertenecido a la causs de los pucblos; cac_]r} uno
]GS, a]gunas de las cuales tienen como antece- pertenece ala humamdad; los deberes ‘mlh'tares
dente la abolicién de los instrumentos de tor- | 10 pucden alterar f}qUCHi‘lS fuertes Qbhgamongs
tura por parte de l4 Asamblea del Afio 1813. de la naturaleza...”, y luego .](?s invita a scguir
Nada hay que justifique —como bien lo dijo ¢l camino del honor, de Ia felicidad y de la puz,
el seior diputade Belarrinaga— la tortura de un | rehuyendo <l servicio a tiranos detestables.
hombre indefenso. Por lo tanto, asi como no vo- Entonces, el deber militar de obedecer al su-
té la ley de punto final y voté esta ley por la ne- | Pevior —de eso se trata, segin San Martin— te-
gativa el 15 de mayo, hoy doy mi voto negativo | ¢ ¢l limite de los derechos del hombre, de la
a las enmicndas introducidas por ¢l Honorable | ¢ausd de 1(3"' pueblos y de Ja oposicién a las ti-
Senado, lo cual no quiere decir que upoye la | ranias. (Apicusos.)

.y “« . . ’ 3 13 3
sancion originaria de esta Camara. Lo que ocu- Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
rre es que el reglamento impide que me exprese | 12 sefora diputada por Mendoza. '
de otra manera. Sra, Bianchi de Zizzias. --- Sefor presidente:

Pudo haberse aplicado lisa v llanamente el en estas circunstancias no me considero ni re-
articulo 514 del Cédigo de Justicia Militar, que  belde, ni renuente ni expulsada. Voy a tundar
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mi voto afirmativo a las modificaciones al pro-
yecto en consideracién por la defensa y la con-
solidacién de la democracia.

Fundamentaré primero mi posicion en el pri-
mer nivel de andlisis, al tomar mi decisién de
votar negativamente el tratamiento sobre tablas
de este proyecto cuando ingresé a la Clmara.
En ese primer nivel de andlisis surgieron razo-
nes éticas y juridicas puntuales que me predis-
pusicron en su contra.

Después de reflexionar acerca de las posibles
arbitrariedades de los cortes verticales u hori-
zontales y de los argumentos formales respecto
de un punto, de una coma y de 20 o 30 incul-
pados advertl que este proyecto tiene una ra-
cionalidad mucho méas profunda que cualquicr
razén juridica.

No sé st esta iniciativa serd la mas idénea,
pero su racionalidad esti inserta en uma pro-
blemdtica institucional concreta: una realidad
dinamica que desborda cualquier interpretacion
tedrica y que es necesario orientar hacia una
meta superior que aqui se ha mencionado: la
reconciliacién nacional.

He compantido en estas circunstancias el do-
lor que esta experiencia ha provocado en algu-
nos de mis pares, y tambdn Ia honestidad v la
libertad con que cada uno tomd su decision;
pero ademds he compartido la generosidad de
actitudes que no tienen por objetivo justificacio-
nes personales, sino un fin més noble: crcar el
clima de encuentro que los argentinos necesi-
tamos.

No tengo la soberbia ni la falsa humildad de
los hipéeritas. No he borrado de mi mente ni
de mi corazén todo el dolor de nuestra histo-
ria, pero este dolor no me obnubila ni me im-
pide tener en mente el servicio, el amor, el
trabajo y el sacrificio de las personas andnimas
que desde los hogares, escuelas, hospitales y
otras instituciones han cimentado silenciosa-
mente la posibilidad de este clima de democra-
cia que hoy respiramos. Por ellos me decido.

En esta sesién se ha hablado de la creativi-
dad, del compromiso, del amor. No hay lugar
para su concrecion en un clima de miedo, de
rencor, de indiferencia y de permanente sancion.

Con este proyecto no pretendemos —como
se ha dicho— e¢ncubrir nada; no es producto
de la debilidad sino del coraje, y aceptamos,
como lo hemos hecho otras veces, el margen
de error.

Yo pregunto quién es el duefio de la verdad.
Nos han educado con esquemas de referencia
rigidos, de una logica bipolar donde hay bue-
nos ¢ malos, izquierda o derecha, blancos o
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negros y ricos o pobres. En este marco es im-
posible el didlogo y la comprensién de que la
realidad no es asi, sino mucho mas rica y va-
riada entre esos polos, y gue afortunadamente a
veces desborda nuestras interpretaciones o pre-
dicciones.

Por cllo, sera la justicia la que deberd deter-
minar la responsabilidad de cada uno. La san-
cion serd objetiva o moral, pero se cumplird
en ¢l marco de un Estado de derecho y csto es
lo que importa.

Sefior presidente: voto por si en un acto de
libre, reflexiva y personal decisién. Podrd 1a
historia juzgar las consccuencias de este acto,
pero nunca la honestidad ni la claridad de este
cjercicio radical de la libertad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Salta.

Sr, Giacosa. — Seiior presidente: en realidad
no pensaba hacer uso de la palabra en esta se-
sién porque crefa que simplemente nos limita-
riamos al procedimiento reglamentario que se-
guimos en la vispera, en oportunidad de consi-
derar las modificaciones introducidas por ¢l Se-
nado en el proyecto de ley de divorcio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Permitame que
haga una aclaracidn, sedor diputado, porque eso
parecié una acusacion a la Presidencia.

Sr. Giacosa. — De ninguna manera, seior pre-
sidente . . .

Sr. Presidente (Puglicse). — En la sesién de
ayer se cerr6 ¢l debate.

Sr. Giacesa. — No me refiero al cierre del de-
bate, ¢ue es un aspecto secundario en mi pensa-
miento.

Sr. Presidente (Puglicse). — Hacia la aclara-
cion porque nsted dijo que pensaba que se iba
a proceder igual que en la sesidon de ayer.

Sr. Giacosa. — Si, seilor presidente; creia que
deblamos ajustarnes al tema en debate.

Debo decir que entre las maltiples interven-
ciones que hube esta noche s6lo ¢l sefior dipu-
tado Stolkiner se ecircunseribié al tema que re-
glamentariamente correspondia debatir. En vir-
tud de esa licencia que se ha concedido en los
demads casos es que me animo a expresar mij pen-
samiento.

Yo creo, como dijo alguna vez un pensador es-
pafiol cuando escuché en un recinto aquel grito
barbaro de “{Viva la muertel”, que hay oportu-
nidades en que callar es mentir, y ésta es una
de esas oportunidades.

Pienso que todo el proyecto es malo —no sélo
la reforma introducida por el Senado—, y para
decir esto me valgo de la habilitacién que se ha
dado en el curso de esta sesion para poder ha-
blar del proyecto en su conjunto.
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Es mas, no creo que esto sea tan sencillo co-
mo para deeir que el proyecto es malo, porque
no veo una jugada mejor para quienes ticnen la
responsabilidad del gobierno. Como en las par-
tidas de ajedrez, hay situaciones en que ya no
hay jugadas buenas. Esto es consecuencia de
un conjunto de desaciertos; pero no porque haya
sido oscura la capacidad politica del oficialismo
o porque no haya tenido habilidad para remon-
tar ¢l curso de los acontecimientos, sino porque
creo que hay un vicio de fondo en su pusicion
que se traduce ¢n una profunda incomprension
de la sociedad argentina. No ha entendido la
significacion de los sectores ni el papel que tie-
nen las instituciones, y en definitiva confio en
que ¢l 6 de septiembre también el electorado le
dé¢ la espalda porque no ha entendido la con-
ciencia del pueblo argentino.

El tema militar es probablemente donde la ce-
guera del oficialismo es més agudn. Creo que no
sabe qué hacer con las fuerzas armadas. Son
algo que ha heredado y no sabe dénde poner-
las ni qué funcién asignarles.

Aqui me viene a la memoria un cliente que tu-
ve en mi vida profesional, que queria despren-
derse de un empleado que estaba protegido por
el fuero sindical y no encontré otro recurso que
ponerlo dia a dia en la puerta del establecimien-
to a cuidar usa goma, que supuestamente otro
empleado vendria a retirar tiempo después. Asi
este hombre sc¢ pasaba la maifiana cuidando la
goma hasta que realmente se canso y a mi clien-
te le pegd con la lave de cruz.

Creo que las fuerzas armadas tienen un papel
que hubiera sido comprendido insertindolas en
un proyecto nacional que nos una a todos y ten-
diendo los puentes de modo que estas cuestio-
nes no se plantearan en términos de una jugada
de ajedrez que ya definitivamcnte es mala.

Creemos que los crimenes de la represién son
individuales y e€n muchos casos no son excusa-
dos por la obeuiencia debida. Aqui no se trata
de calificativos y aclaro que nunca entendi que
se hablara de crimenes aberrantes porque creo
que siempre sou aberrantes la tortura o ¢l homici-
dio. Es una categoria extrajuridica que més bien
tiende a consolai el espiritu politico, pero que no
llena un hueco juridico. La obediencia debida
es tal cuando s¢ .1a en el marco de definiciones
legales que son bastante precisas. Si estos actos
no pueden ser encuadrados dentro de las orde-
nes de servicio, nv son de obediencia debida y
Ja presuncion absoluta creada por la ley no es
otra cosa que una amnistia y un recurso des-
tinado a suprimir !a punibilidad de algo que re-
conocemos como ilicito y antijuridico.
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Entonces, no creemos que la solucion sca sa-
car del ambito de la justicia y de los jueces cstos
temas, sino que la cuestién de la unidad uvacio-
nal y de la reinsercion de las fuerzas armadas
dentro del papel que nunca debieron abandonar
debe darse en el marco de una definicién poli-
tica y de un proyccto nacional donde ellas si
tienen un lugar, jy vaya si es importante!

Aqui vicne e] punto central que motiva mi
exposicion. He escuchado en este recinto Ja
reivindicacion de la doctrina de la seguridad
nacional. La cuestion vinculada con esa ductrina
francamente perversa debe ser definida cuanto
antes. Debid haber sido definida inmedialamen-
te por medio de la sancién de leyes que de una
vez por todas enmarquen nuestra verdadera
esencia de pafs agredido, pero no por bandas
o asociaciones ilicitas -~como sefialara ¢l dipu-
tado Stolkiner—, sino por la dependencia y pi-
soteado por el invasor extranjero.

No podemos dudar de la hipdtesis de con-
flicto en la Argentina ya que. por ejemplo, for-
malmente no han cesado las hostilidades con el
imperic de Gran Bretafa. Sin embargn, ante
esta situacién real, realizamos grandes esfuer-
zos pitra determinar si existe alguna hipétesis
de conflicto como para dar un trabajo a nues-
tras fuerzas armadas. .

Al dia siguiente de la derrota militar las fuer-
zas armadas debicron haber reconstituido su
capacidad operativa frente al verdadero ene-
migo: Gran Bretafia, que desde nuestros orige-
nes es nuecsiro antagonista.

No podemos seguir balbuceando incoheren-
cias sobre la posibilidad de asignar o no a las
fuerzas armadas el papel de policia para en-
frentar expresiones politicas armadas, que tam-
bicn son el resultado de la dependencia.

Esas expresiones politicas, sefior presidente,
sOlo pueden concebirse en un pais que tiene
enajenada su conciencia nacional y que no se
ha parado sobre sus pies para decir quiénes
somos v cual es el destino que queremos.

¢Qué ofrecemos como alternativa a nuestra
juventud, cuando lo tnico que le brindamos es
un discurso en el que no creemos, cuando sen-
cillamente hemos tratado de comprar su con-
ciencia con espejitos de colores? A la “hora de
los bifes”, llegamos a la obediencia debida. al
pago irrestricto de la deuda externa, continua-
mos con fibricas cerradas y rechazamos legis-
laciones largamente esperadas por ¢l movimien-
to obrero.

Frente a todo este panorama, la credibilidad de
esa juventud, de los sumergidos y de los menos
favorecidos de esta sociedad disminuye dia a
dia, creando el campo propicio para regenerar
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expresiones politicas que pueden llegar a reque-
rir la intervencién policial subalterna de las
fuerzas armadas.

Este proyecte de ley sobre obediencia debida
sin duda esta inspirado por el miedo a dichas
fuerzas armadas, por el miedo a un golpe o a
la posibilidad de que su disolucién nos deje
inermes frente a las contradicciones que una
politica errdnea puede originar en Ia sociedad
argentina,

Creo, sefior presidente, que mias alld de las
intenciones que pueda tener, en ¢l terreno es-
pecificamente juridico ecste provecto encicrra
posibilidades aterradoras, tal como lo ha sefia-
lado el diputado Stolkiner. En efecto, son ate-
rradoras, sefior presidente, porque esta norma
se ha estructurado con un desprecio total por
la juridicidad. Se ha disfrazado con el requisito
procesal de establecer 30 dias para una prueba
inversa, cuando en realidad se trata de una prue-
ba imposible.

Es lo mismo que tratar de probar que al-
guien es soltero; es algo imposible, porque hay
que recurrir a todos los registros civiles del
mundo paga, buscar la correspondiente partida
de casamiento. Evidentemente. es mucho mds
sencillo —de alli la regla del onus probandi—
que quien es imputado pruebe quec recibié una
orden.

Con este seudo pracedimiento se encubre di-
rectamente la inclusién de los oficiales superio-
res en la causal de eximicién de penas que se
establece en ¢l articulo 19, y se crea una des-
igualdad de tratamiento que puede ser invocada
como ley més benigna por los otros oficiales
cuya inexcusable participacién como autores en
toda la barbarie tiene como cosa juzgada no
s6lo esta norma sinc la conciencia misma de la
sociedad.

Esta iniciativa es el resultado de una mala
politica basada en una ceguera histérica res-
pecto al papel de las fuerzas armadas, de un
programa que no comprende a todos los sec-
tores sociales e instituciones y de una shdica-
cién total de Iz juridicidad que en modo alguno
puede compadecerse con la defensa de la de-
mocracia. Democracia sin juridicidad es sen-
cillamente una térmula vacia, una expresién
carente de sentido juridico, como tambiér. lo es
hablar de la democracia como bien absoluto
mientras se abandonan y postergan otras cues-
tiones sociales que reclaman urgente atencién.
Democracia sin justicia social es una demo-
cracia hueca, sin crecimiento, esperanzas ni ex-
pectativas; es apenas un consuelo para los poli-
ticos, pero no para los amplios sectores de la
sociedad argentina que aguardan otro tipo de

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 132

respuesta. Por supuesto, entre esos sectores estdn
incluidas las propias fuerzas armadas.

Por las razones expuestas, voy a votar por la
negativa las enmiendas introducidas por ¢l Ho-
norable Senado al proyecto de ley que le fuera
pasado en revision.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por Buenos Aires.

Sr. Melén. — Sefior presidente: quiero dejar
sentado mi voto afirmativo respecto de las en-
miendas introducidas por el Honorable Senado
al proyecto de ley que le fuera girado en revi-
sion sobre delimitacién de los alcances de la
obediencia. )

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: el sefior
diputado Manzano, titular del bloque de la pri-
mera minoria, explico a la Honorable Cimara
que para desarrollar su exposicion se vio obli-
gado a trazar un esquema. Decho corresponder
a esa honestidad intelectual sefialando a la Ca-
mara que no debe tomar como una irreverencia
de mi parte ¢l haber asistido a este debate, sa-
hiendo que tenta la responsabilidad de fundar
la decision politica tomada por el bloque de
la mayoria, sin haber organizado una exposi-
cion del tenor que la naturaleza de esta discu-
sidn requiere.

Pero ello debe tomarse como una actitud
igualmente honesta, en la que asumo la respon-
sabilidad de interpretar los pensamientos y los
sentimientos del bloque de la Unién Civica
Radical con las solas excepciones puestas de
manifiesto esta noche en este recinto.

A medida que se desarrollaba el debate y
se desgranaban los discursos, pensaba en que
aquella ocurrencia de mi distinguido colega y
compaiiero de bancada, ¢l sefior diputado Bagli-
ni, en ocasiéon de celcbrarse ¢l debate sobre la
deuda externa, era simplemente una salida hu-
moristica. Me refiero a aquel célebre teorema
de la responsabilidad en el que se interpretaba
que las decisiones que se asumen en cada caso
estdn en relacién directa con las posibilidades
de acceso al poder que se tienen.

He encontrado que esta noche ese teorema
ha sido ratiticado, porque llego a la conclusion
de que la exposicidon del sefior presidente del
blogue renovador, diputado Manzano —sin du-
da, brillante, tal como es su estilo—, es la me-
jor fundamentacién a la que yo podria apelar
—y dificilmente superar-— para solicitar apoyo
a Ja sancion de este proyecto de ley.

Analizandc las distintas argumentaciones que
el sefior diputado Manzano ha ido formulando
en el transcurso de su exposicién, encontramos



I ] g
[/ 14
[

Junio 4 ¥ 5 de 1987

las razomes que seiialan el unico camino posi-
ble para esta coyuntura dramitica del proceso
democritico argentino. Creo que constituyen ia
fundamentacion mis acabada porque no podria
utilizdrselas para afirmar que la salida o la
mejor solucién seria el indulto selectivo, ya
que en ellas se ha sostenido —como lo hace-
mos nosotros— la necesidad del ejercicio de la
justicia por los jueces. Aqui estamos por san-
cionar un proyecto de ley para que esa justicia
se imparta y los jueces la administren, en tan-
to la propuesta de indulto equivale a convertir
en juez al presidente de la Reptblica. Enton-
ces, hemos ratificado la coherencia de nuestro
pensamiento al decidir mediante este proyecto
de ley la definicién del concepto del deber de
obediencia.

En cste recinto se ha hablado de la plataforma
de la Unién Civica Radical, y en tal sentido
referiré un texto ue ilustra la decision de nues-
tro partido de praponer a la socicdad argentina
cn 1983 su enfoque y solucién de las circunstan-
cias que nccesariamente deberiamos enfrentar
una vez puestos en el ejercicio del gobierno por
la voluntad popular.

En la pagina 148 del libro titulado Ahora, del
doctor Radl Alfonsin, editado en el aiio 1983, se
expresan los siguientes conceptos: “Para lograr
la pacificacion en el marco de la justicia reitera-
mos la distincion (ue ya habiamos hecho piblica
acerca de los difcrentes grados de responsabili-
dad que competen a los micmbros de las fuer-
zas armadas (ue actuaron en la lucha antiterro-
rista, Primero, la responsabilidad de quienes to-
maron la decision politica de utilizar el método
de lucha que se empleod v violS lgs derechos hu-
manos; segundo, la responsabilidad de quienes
en esa lucha fueron mas alld de las ordenes re-
cibidas; tercero, la responsabilidad de quienes
se encontraron sometidos al cumplimiento de or-
denes en un clima que les infundia la conviceion
de que eran legitimos los actas que ejecutaban.
No cabe dudua de que los que estin incluidos
en esta 1ltima categoria deben ser considerados
como habiendo actuado bajo odebiencia debida”.

Sr. Cafiero. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Jaroslavsky. — Ya que no he elaborado el
esquema de mi exposicién, sugiero al sefior dipw
tado que me permita desarrollarla sin interrup-
ciones,

El 10 de diciembre de 1983, en el mensaje
pronunciado ante el Congreso al asumir el man-
do, dijo el sciior presidente: “La justicia, asimis-
mo, tendra las herramientas necesarias para evi-
tar que sean considerados del mismo modo quie-
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nes decidieron la forma adoptada en Ja Joucha
contra la subversién, quienes obedecieron orde-
nes v quicnes s¢ excedieron en su cumplimien-
to. Nuestro gobierno no se cansard de ofrecer
gestos de reconciliucién indispensables desde 6]
punto de vista ético ¢ inelndibles cuando se tra-
ta de mirar hacia adelante.”

En estos breves parrafos que he mencionado
queda resumido lo que manifestaramos en el de-
bate anterior y lo ratilicado hoy por el sefior di-
putado Zubiri como miembro informante de la
mayoria de la comisién. Pero estamos operando
ante una realidad que ha sido descrita esta no-
che on este recinto desde los mas Qiversos en-
toques.

Un sedor diputado de la derecha ha sefialads
que pronto tendremos al terrorismo entre noso-
tros, pero no ha dicho nada acerca de la actitud
de insuburdinacién que durunte los dias de Se-
mana Santu atentd contra la fuerza Ejéreito vul-
nerando e} principio de autoridad y desjerarqui-
zando su cometido institucional. E] sefor diputa-
do preopinante ha inanifestado su posicion en
un tono sorprendentemente coincidente con las
apreciaciones del legislador de la derecha al se-
dalar que la presunta ceguera que nos atribuye
nos llevara en breve a enfrentarnos con banday
armadas en una actitud que califica de politica,

De esta manera se estd configurando un cua-
dre que por cierto no necesita de mayores argu-
mentos para demostrar que frente a todo este
estamos ante la obligucién, el deber y la respon-
sabilidad de crear las condiciones que comple-
menten nuestra concepeién doctrinaria desde los
planos politico v juridico para notificar al pais
—a cuya mayoria aspiramos seguir representa-
do— y a las fuerzas armadas que ésta es la
mixima vy ultima ofrenda que el poder civil ha~
ce en aras de la reconciliacion nacional. Este
responde a lo expresado y anunciado por el pro-
pio presidente de la Republica en relacién con
una politica que nos permita encontrar la mi-
sién que deben tener las fuerzas armadas den-
tro de un ambito democratico, teniendo en cuenta
¢l estudio y analisis necesarios para efectuar las
reformas y modernizacion que sc requicran. Para
concretar nuestros proyectos y aspiraciones creo
que contarcmos con la colaboracidn de todas las
expresiones populares representadas en esta Ca-
mara. }

Si hien se han realizado ciertas admoniciones
v premoniciones sobre la presunta reaparicién
de la actividad terrorista en la Argentina, no ha
liabido una sola palabra para que los hombres
politicos que se sientan en estas bancas se pu-
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sieran a considerar lo que estd ocurricndo en la
sociedad argentina, a menos que nos detenga-
mos a analizar algunas publicaciones que en el
cjercicio irestricto de la libertad de prensa que
garantiza el gobierno democratico apuntan al
desgaste, desmonetizacién a desjerarquizacion
de las instituciones democraticas. En una mez-
cla de tratamiento frivolo y malévolo se publi-
can falsedades que pretenden hacer creer al
desprevenido, al resentido o al enemigo de la de-
mocracia que este Congreso es escenario de ac-
titudes decadentes que sélo pasan por la satis-
faccion de intereses personales, sefialando cifras
de retribucién a sabiendas de que son falsas e
intentando presentar como equivocas las funcio-
nes que descmpefian quienes colaboran en la
gestién de los sefiores diputados.

Nadie ha dicho en el recinto que los sefiores
editores se rasgan las vestiduras en dcfensa de
una libertad de prensa que nadie amenaza, como
no Io hace un juez al considerar configurada la
posible comisién de un delito y prohibir la
publicacién de una solicitada que glorifica al
maximo responsable de la dictadura que hemos
padecido y que, paraddjica e inexcusablemente,
fue recordado en este recinto por un sefior dipu-
tado del campo popular.

Esa defensa de la libertad de prensa que se
hace con tanta energia ante la decision de un
juez de la Repriblica. ne fue ejercitada cuando
la noche cubria a Ia Argentina, cuando el miedo,
el dolor y el terror eran la ley imperante. Pero
ahora debemos presenciar este reclamo airado
que se hace en nombre de esa sacrosanta liber-
tad de prensa a la que yo respeto y por la cual
daria mi vida, aunque jamas me permiliré con-
sentir que en nombre de intenciones que no se
confiesan sea utilizada para envenenar y distor-
sionar la informacién al pueblo, que es el deber
que condiciona inexorablemente esc derecho a
la libertad. . . g

Nadie ha descrito ¢l clima que estamos vivien-
do desde abril, ni sc hia detenido a recordar el
dltimo debate habido en el recinto en tomo a
este tema, cuando la palabra “golpe” fue traida
y llevada durante toda la noche en las exposi-
ciones de los sciiores diputados.

Entonces, ¢de qué estamos hablaudo? 4Es-
tamos o no ante una situacion de riesgo para
el proceso democratico? ¢Qué podria ocurrir
si en el dia de mafiana se repitiera el episodio
originado por el ex oficial Barreiro? ¢Qué ha-
riamos nosotros, civiles sin otra arma que nues-
tro coraje y nuestra rabia, para someter al dic-
tado de Ia justicia y al imperio del derecho a
cualquier militar que pretenda repetir esa aven-
tura, que ha desprestigiado al Ejército y lo ha
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envuelto en una crisis de la que tenemos que
ayudarlo a salir cuanto antes?

dQué estamos tratando esta noche en el re-
cinto? gAcaso cstamos inventando fantasmas?
Hemos escuchado al seior jefe del Estado Ma-
vor General del Ejéreito decir que para €] re-
sulta un padccimiento que se haya detenido
y condenado a quienes fueron sus comandantes
en jefe. ¢Es que no se entiende que este de-
bate nos lleva a un callejon sin salida? gNo
tenemos todos —con uniforme o sin él— la sen-
satez suficiente como para entender que serd
imposible por los siglos de los siglos que haya
un sclo militar argentino que diga mea culpa,
o un solo ciudadano argentino civil y demoera-
tico que reconozca que gracias a los militares
recuperamos la democracia

Si sabemos que esto jamis ocurrird, Jqué
ganamos con seguir revolviendo un debate es-
1éril e initil? Debemos hablar con la verdad
y decir que este pais no soporta mds esta po-
lémica, que nuestra sociedad no quiere ver mds
en riesgo su libertad, su paz y su derecho.
Desde cstas bancas debemos juramentarnos a
morir antes de ceder nuestra condiciéon de le-
gisladores nacionales por otro motivo que no
sea el voto popular adverso. (Aplausos.)

¢Cémo no entender que aqui hay que decir
la verdad tal como la sentimos, que no hay
que disfrazarla mas?

No quiero ver mas caras pintadas encerradas
en los cuarteles. No quicro ver mds insubordina-
cion cue ponga cn peligro la paz de la Repu-
blica.

Tenemos que esforzarnos por entender que
por este camino vamos de cabeza derecho a ese
callejon sin salida que todos estamos viendo pero
que quiza, en nombre de nuestras personales y
subjetivas posiciones politicas, muy respetables,
estamos afectando ignorar,

No me hardn el argumento de que esto que
digo es la justificacién de aquello que nos acu-
san de estar legislando hajo presién. Si aqui hav
presién sobre nosotros, cs presidn sobre nuestra
conciencia, y es el deseo indeclinable de evitar
a nosotros y a nuestros hijos una gota mas de
sangre en la Argentina por la defensa de la li-
bertad y de la justicia.

Esto es lo que tenemos que entender de una
vez para siempre. No podemos seguir conside-
rando estos pasos que la Argentina en su con-
junto debe asumir, si realmente quiere vivir en
democracia, en paz y en el respeto de la digni-
dad de la persona humana, en medio de este
reciproco y recurrente intercambio de acusacio-
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nes y de sospechas. dA qué le vamos a tener
miedo a esta altura? No vamos a pensar que
alguno de nosotros levanta su mano presionado
por alguna amenaza de que mafana seamos bo-
leta o por alguna de las listas que circulan por
alli con nombres de periodistas, de politicos y de
dirigentes de la sociedad argentina, para meter
miedo, para trabajarnos, para erosionar las bases
de sustentacion de esta incipiente democracia
que tenemos el deber irrenunciable de defender
juntos.

Entonces, no se piense que estamos descono-
ciendo la fuecrza de algunas dudas. No se piense
que estamos ignorando la legitimidad de algunas
dudas. Si no nos pucden comprender, por lo
menos piensen que no podemos delegar en na-
die la responsabilidad que ¢] pueblo nos ha dado,
porque somos nosotros el gobierno democritico
y preleriria morir autes de ser el responsable de
mirar hacia el costado o de complicarme en nn
quebramiento definitivo de las posibilidades de
paz y de libertad de la Republica.

Que entiendan los hombres de uniforme que
cuanto menos hablen serd mejor. Yo no sé si no
serd el momento de que el comandante en jefe
de las fuerzas armadas dispuesto por la Consti-
tucién dé una orden de que agui no hay mas
discursos militares sin aprobacidn, sin autoriza-
cidon del gobierno constitucional; que agqni nadie
mas —retirado o no retirado— va a aprovechar
un homenaje para desarrollar su ‘coria politica;
que aqui funciona el Congreso de la Nacién y
que el pueblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes. (Aplausos.)

Cuando nosotros estamos reclamando esta toma
de conciencia, no queremos meterle miedo a
nadie. Pero si el miedo existe, no habra ningim
discurso que digamos que haga cambiar este
sentimiento en la sociedad argentina, Y guere-
mos que ese pueblo, en esa sociedad que cons-
truye y que se empecina en superar esta crisis,
que trabaja, que hace su aporte, posea una pro-
funda, una intima y definitiva conviccién: nunca
mas. Aqui seguira gobernando el pueblo o la
Argentina se prenderd fuego por los cuatro cos-
tados. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Seiior presidente: el tenor de
las intervenciones posteriores a la que hiciera
en nombre del bloque que represento me leva
a solicitar ahora el uso de la palabra en nombre
propio para plantear una cuestion que tiene que
ver mas con la interpretacion del estado animico
de los sefiores diputados de la bancada oficialis-
ta que con un aspecto politico.
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Pareciera ser que hay que encontrar razones
muy fuertes para explicar decisiones muy fuer-
tes. Pareciera ser que el dolor ha golpeado duro
en los corazones de los que han tomado la
decisién. De igual modo golpeé en nosotros. Se
advierte que se ha razonado pensando en la
muerte y en la sangre. Nosotros también hemos
pensado en la muerte y en la sangre. Y la historia
argentina estd llena de muerte y de sangre, pero
del mismo modo, la muerte y la sangre pueden
estar detrds de la claudicacion.

No hay voluntarismo. Lo que hay es una lec-
tura de la historia argentina que se basa en la
creencia de que cediendo se consigue la paz.
Pero del propio razonamicnto del sefior diputa-
do preopinante surge el “no” a este proyecto
de ley. Hay una decisién de los militares de no
comparecer. Se sostiene: que no se repita lo de
Barreiro. Pero hay que sancionar una ley para
que la no comparecencia, que es ilegal, pase a
ser legal, Fsa seria la ley y por eso no la vamos
a apoyar. (Aplausos.)

Sr. Sanchez Toranzo. — Pido la palabra para
una aclaracion.

Sr. Presidente {Pugliese). — Paru una aclara-
cién tiene la palabra el seior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Sanchez Toranzo. — Sefior presidente: pre-
sumo que he sido aludido por el sefior diputado
Jaroslavsky, cuando hizo referencia al teniente
general Videla.

Ratifico lo quc he expresado. No creo, no
puedo creer que este sefior haya dictado dispo-
siciones en virtud de las cuales sc podia robar,
efectuar secuestros extorsivos o violar mujeres.
Esto no significa en manera alguna que justifi-
que el golpe de Estado, que ha echado por tie-
rra las instituciones republicanas y democrati-
cas del pais.

Esta confundido, me confunde, y si el sefior
diputado ticne coraje yo también tengo el coraje
civico suficiente, igual 0o mayor que élL

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiores diputados:
la Presidencia entiende quec el asunto es de una
trascendencia tal que justificaba la transgresién
reglamentaria, tolerada también por el cuerpo,
de permitir exposiciones no ceiidas a las modi-
ficaciones introducidas por el Honorable Senado.,
Pero también estima que el debate esta agotado.

Corresponde votar el despacho de las comi-
siones.

Sr. Belarrinaga. — Solicito votacién nominal,
sefior presidente.
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Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia de-
sea saber si el pedido de votacion nominal cstd
suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Debiendo pronun-
ciarse la Honorable Cimara sobre las moditica-
cionces introducidas por ¢l Honorable Senado, se
practicard una sola votacion para determinar si
se aprueba el despacho de la comision, lo cual
significa aceptar las enmiendas introducidas por
¢l Honorable Senado.

Sr. Manzano. — ¢La negativa en la votacion
vmica significa la ratiticacion de la sancién de
Diputados?

Sr. Presidente (Pugliese). — Significa simple-
mente el rechazo de las modificaciones introdu-
cidas por ¢l Honorable Senado.

Cou respecto a los seinores diputados que han
votado por la negativa el proyecto de ley san-
cionado por esta Honorable Camara, ya cn su
oportunidad ha quedado constancia del sentido
de su voto. Si asimismo se expidieran ahora por
la negativa¥ ede voto completaria su pronunciu-
miento anterior. En consccuencia, no existe nin-
guna razén para que pueda interprelarse erré-
neamente el voto de los sefiores diputados.

Por otra parte, los seiiores diputados que en
csta oportunidad anunciaron su voto negativo
durante el transcurso de sus exposiciones han
aclarado debidamente que ello importa reiterar
su posicién expuesta al considerarse originaria-
mente este asunto. Ey decir que queda claro que
s¢ han opuesto tanto a la sancidn originaria de

Ja Honorable Camara como a las modificaciones |

introducidas por el Honorable Senado.
Se va a votar nominalmente,

—Se practica Ia votacion nominal.

Sr. Secretario (Bravo). — Sobre 180 sefiores
diputados presentes en el recinto, han votado 126
sefores diputados por la afirmativa y 53 por la
negativa .

—Votan por la afirmativa los sefores dipu-
tados Abdala (L. ©), Abdala (0. T.), Alagiy,
Albornoz, Alderete, Allegrone de Fonte, Ar-
son, Avalos, Azcona, Baglini, Bakirdjian, Be-

! Tante en el anuncio del resultado de la votacion
como en la ndmina que registra el voto de los sefiores
diputados se han cfectuade las correcciones que resultan
de las aclaraciones formuladas por los sefiores diputados
Brizuela (G.R.) y Araholaza,
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llo, Bernasconi, Berri, Bianchi, Bianchi de
Zizzias, Bielicki, Bisciotti, Botta, Brizuela (G.
R.), Bulacio, Caferri, Camisar, Canata, Can-
giano, Cantor, Copuano, Carmona, Currizo,
Castiella, Castro, Cavallari, Collantes, Coulre-
ras Gomez, Cornaglia, Cortese, Curitole, Daud,
Del Rio, Delfino, Di Cio, Diaz dvc Agiiero,
Dimasi, Douglas Rincon, Dussol, Elizalde, Es-
pinoza, Falcioni de Brave, Furque, Gargiulo,
Gerarduzzi, Ginzo, Golpe Montiel, Gémez Mi-
randa, Gonzilez (A. 1.), Gonzilez (H. E.),
Gonzilez (J. V.), Gonzilez Cabafus, Goros-
tegni, Goti, Guatti, Guzman (H.), Guzmin
{M. C.), Horta, Huarte, Ingaramo, Irigoyen,
Jane, Jarosluvsky, Lazcoz, Lema Machado,
Lencina, Lépori, Lizurume, Llorens, Ldpez,
Losada, Macedo de Gimez, Maglietti, Marti-
nez Mirquez, Massaccesi, Meldn, Milano, Mo-
rean, Mothe, Nieva, Ortiz, Parente, Pcliez,
Pera Ocumpo, Pérez, Posse, Prone, Puchla,
Pupillo, Ramos, Rapacini, Rauber, Reynoso,
Rigatuso, Rodriguez (Jesis), Rodriguez Ar-
tusi, Romano Nerri, Salto, Sarquis, Silva (C.
Q.), Silva (R. P.), Socchi, Soria Arch, Spina.
Srur, Stavale, Storani {C. H.), Storani {F. T.
M.), Stubrin, Tello Rosas, Terrile, Ulloa, Usin,
Vanoli. Vanossi, Vidal, Yunes, Zavaley, Ziu-
gale y Zubiri.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados Aguilar, Alsogaray (A. C.), Alsogaray
(M. 1), Altamirano, Arabolaza, Arambury,
Austerlitz, Belarrinaga, Blanco (J. A.). Boni-
no, Borddn Gonzilez, Briznela (D. A.), Bru-
no, Cafiero, Castillo, Clérici. Copello, Dalmau,
Dc la Sota, Dovena, Fappiano, Garcia (R. .},
Gay, Giacosz, Grimaux, Grosso, Juez Flrez,
Lamberto, Lestelle, Mac Karthy, Macayz,
Manzano, Marini, Masini, Massei, Maya, Mo~
revra, Mulqui, Natale, Negri, Patifio, Pedrini,
Pellin, Pierri, Riutart de Flores, Rodrico, San.
chez Toranzo, Sellz, Stolkiner, Torres (M.),
Torresagasti, Vairetti v Zaffore.

Sr. Presidente (Puglieéc),—g,Es usted, sefnior
diputado Brizuela, quien se ha abstenido?

Sr. Brizuela (G. R.). — Aparezco absteniéndo-
me, pero he votado por la afirmativa.

Sr. Arabolaza. — Me¢ corresponde el nimero
47, pero no aparece registrado en el tablero. De-
jo constancia de que he votado por la negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Debe ser el voto
del sefior diputado el que aparece como uma
abstencion.

Sr. Arabolaza. — Lo ignoro,

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las aclaracio-
nes formuladas por los sefiores diputados Bri-

t zuela y Arabolaza, deberd entenderse que han
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votado 126 sefiores diputados por la afirmativa
y 53 por la negativa ',

En consecuencia, queda definitivamente san-
cionado cl proyecto de ley 2,

1 En el resultado de la volacién, que se registra en
la pagina 1832, se han efectvado las corecciones in-
dicadas.

3 Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pi-
gina 1833.)
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Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado.

Dado lo avanzado de la hora, queda levan-
tada la sesion,

—Es la hora I y 25 del dia 5.

Lorenzo D, CepROLA.
Director del Cuerpo de Taguigraios

APENDICE

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

PROYECTO DE LEY SANCIONADO
DEFINITIVAMENTE

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Se presume sin admitir prueba en con-
trario que quienes a la fecha d¢ comisién del hecho
revistabun como oficiales jefes, oficiales subalternos,
suboficiales y personal de tropa -le las fuerzas armadas,
de seguridad, policiales y peniteaciarius, no son puni-
bles por los delitos a que se refiere el articulo 10 punto
1 de la ley 23.049 por haber obrado en virtud de obe-
diencia debida.

La misma presuncidn seri aplicada a los oficiales
superiores que no hubieran revistado como comandan-
te en jefe, jefe de zona, jefe de subzona o jefc de
fuerza de seguridad, policial o penitenciaria si no se re.
suelve judicialmente, antes de los treinta dias de pro-
mulgacion de esta ley, que tuvieron gapacidad decisoria
o participaron en la elaboracion de las drdenes.

En tales casos se considerara de pleno derecho que
las personas mencionadas obraron en estado de coer-
cién bajo subordinacién a la autoridad superior y en
cumplimiento "de drdenes, sin facultad o posibilidad de
inspeccion, oposicién o resistencia a ellas en cuanto
a su oportunidad y legitimidad.

Art. 20 — La presuncién establecida en el articulo an-
terior no sera aplicable respecto de los delitos de vio-
lacidn, sustraccién y ocultacién de menores o sustitu-
cion de su estado civil y apropiacion extorsiva de
inmuebles.

Art, 32— La presente ley se aplicard de oficio. Dentro
de los cinco (5) dias de su entrada en vigencia, en
todas las causas pendientes, cualquiera sea su estado
procesal, el tribunal ante el que se encontraren radica-
das sin mas tramite dictara, respecto del personal com-
prendido en el articulo 1%, primer parrafo, la provi-
dencia a que se refiere el articulo 232 bis del Codigro
de Justicia Militar o dejara sin efecto la citacién a
prestar declarncidon indagatoria, segin correspondiere,

El silencio del tribunal durante el plazo indiceuv, o
en el previsto en el segundo parrafo del articulo 19,
producira los efectos contemplados en el parrafo pre-
cedente, con e} alecance de cosa juzgada.

Si en la causa no se hubiere acreditade el grado o
funcién que posein a la fecha de los heclios lu persona
lamada & prestar declaracion indagatoria, el plazo trans-
currird desde la presentacion de certificado o informe
expedido por autoridad competente que lo acredite.

Art, 4v— S perjuicio de lo dispuesto por la ley
23,492, en las cavsas respecto de las cuales no hubiera
transcurrido el plazo previsto en el articulo 1v de la
misma, no podri disponerse la citacion a prestar de-
claracidn indazatoria de las personas mencionadas en
el articuls 1v, primer parrafo, de la presente ley.

Art. 3% — Respecto de las decisiones sobre la aplica-
cién de esta ley, procederi recurso ordipario de ape-
lacidn ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
el que podra interponerse dentro de los cinco (35) dias
de su notificacion. Si la decision fuere tacita, el plazo
transcurrird desde que ésta se tuviere por pronunciada
conforme con lo dispuesto en esta ley.

Art. 6% — No sera aplicable el articule 11 de la ley
23.049 al personal comprendido en el articulo 1¢ de la
presente ley.

Art. 70 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 23.521

Dada en la Sala de Sesiones del Congzreso Argentino,
en Buenos Aires, a los cuatro dias del mes de junio de
mil novecientos ochenta y siete.

Fuison OTERO.-
Sceretario del Senado,
Antonio J. Macris.

Juax C. PucLIEsE.

Carlos A. Braco.
Sucretario de la C. de DD
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B. ASUNTOS ENTRADOS

I

Mensajes del Poder Ejecutive
Buenos Aires, 1¢ de junio de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad, en relacién con el mensaje 1.318, de fecha 4 de
agosto de 1986, mediante el cual se remitio un proyecto
de ley por el que se reguluba la negociacién colectiva
con ] objeto de solicitarle ta devolucion del mismo
en razon de hacerse necesarin v cousideracién y ela-
boracidn de uma nueva inicialiva.

Dios guarde a vuestra honorabilicad,
Mensaje 838

Radr R. AvLrFonsin.
Cerlos E. Alderete.

—Sobre tablas.

I

Confunicaciones de la Presidencia

PEDIDOS DE INFORMES REMITIPOS AL PODER EJECUTIVO
CONFORME Al ARTICULO 183 DEL REGLAMENTO:

Salto: de declaracién. Solicitar al Poder Ejecutivo exi-
ja a los beneficiarios de créditas para refaccién de vi-
viendas o adjudicalarios de las mismas, una declaracién
jurada sobre diversos aspectes relacionados con las men-
cionadas prestaciones {1.934.D.-88).

—Massei vy otros: de resolucian, Solicitar informes a!
Poder Ejecutive sobre diversas cuestiones relacionadas
con el contrato de consultorda de la Entidad Binacional
Yacyretd, con el consorcio consultor CIDY (2.050-D.-
86).

I

Dictimenes de comisiones

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE CAnfARA:

ASUNTOS CONSTITUCIONALES, LEGISLACION PENAL
Y DEFENSA NACIONAL:

En el proyecto de ley que le fuera pasado en revisién,
mediante el cual a partir de la delimitacion prevista en
los alcances del deber de obediencia, se fijan limites
segiin lo dispuesto por el articulo 10 de la ley 23.049
(4-P.E.-87).

ECONOMIAS Y DESARROLLO REGIONAL:

En el proyecto d= declaracién del sefior diputado
Daud por el que se solicita al Poder Ejecutivo que dis-
pongz el traslado de la sede de la Comisién Regional
del Rio Bemejo (COREBE) a la ciudad de Salta
(4.103-D.-86).

| EDUCACION:

[ En el proyecto de declaracidn del sefor diputado
Parente por el que se solicita al Poder Ejecutive que
disponga la instalacién de wna misibn monotécnica en

| la Iocalidad de Sauce de Luna, en la proviucia de Entre

Rios (416-D.-87).

—FEn el proyeclo de declaracidn del sefior diputado

Del Rio por el gue se solicita al Poder Ejecutivo que
| declare de interds nacicnal las I Jornadas Nacionales de
Perfeccionamiento Docente que se realizarin cn la eiu-
dad de Neuquén, desde e} 7 al 15 de agosto de 1987,
organizacdas por el Instituto de Perfeccionamiento Do-
cente del Comahue (388.D.-87).

—En el proyecto de declaracién del seiior diputado
Alterach por el que se solicita al Poder Ejecutivo la
creacion de la Facultad de Hoteleria, Gastronomia y
Turismo, en la ciudad de Puerto Iguazi, provincin de
Misiones, incorporindola como carrera dependiente de
la Universidad Nacional de Misiones {UNAM) (48-
D.-87).

OBRAS PUBLICAS Y EDUCACION:

. En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Alderete por el que se solicita al Poder Ejecutivo la
construccién de! edificio destinado a la Escuela Nacional
Centro Polivalente de Arte, de Obera, Misiones (78-
D.-87).

—En el proyecto de declaracidn del sefor dipu-
tado Bello por el que se solicita al Poder Ejecutivo la
implementacidn de medidas tendientes a la limpieza de
la ribera del Riachuelo a la altura de Ja Vuelta de Rocha
e instalacién en ese lugar de cmbarcaciones de carécter
histérico (3.198-D.-88).

—Al orden del dia,

v

Dictimenes observados

Juez Pérez: formmla observaciones al dictamen de la
Comisidn de Asuntos Municipales v de los Territorios
Nacionales publicado en el Otden del Dia N2 1025 (ex-
peciente 163-D.-86) sobre immnuebles ubicados en la Ca-
pital Federal necesarios para lx construccién y/o uso
de escuelas dependienles «le In Municipalidad de fa Cin-
dad de Buenos Aires. Declaracién de utilidad publica v
sujetos a expropiacién. Aceptacién de las modificaciones
introducidas por el Honorable Senade (8-D.0.-87). (A
la Comisidn de Asunfos Municipales y de los Territorios
Nacionales y al orden del dia.)

v

| Comunicaciones de comisiones

ANTEPROYECTO DE DICTAMEN:

AGRICULTUERA Y GANADERIA:

Comunica que, en caricter de especializada, ha for-
mulado anleproyecto de dictamen en el proyecto de ley



I 7 7
[/ 14
|

Junio 4 y 5 de 1987

¢~ lecs seiiores diputndos Parente y Bakirdjian sobre
promocién, fomento y desarrollo de la cunicultura y
creacién de la Comision Nacional de Cunicultura en el
Ambito de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (expediente 322-D.-87). (Al archivo.)

VI

Comunicaciones de sedores diputados

Dovena: solicita autorizacién para efectuar una modi-
ficacién en el cuerpo del texto del proyecto de ley de
su autoria, registrado bajo el nimero de expedienie
1.658-D..86, sobre régimen del Fondo Naciconal de Vi-
vienda (FONAVI) y creacién del Consejo Federal, su
integracién por zonas regionales, que fuera enviado a lus
comisiones de Vivienda, de Obras Piblicas, de Previsin
¥ Seguridad Social, de Finanzas y de Presupuesto y Ia-
cienda (543-D.-87). (Sobre tablas.)

vl

Proyectos de ley

1
Buenos Aires, 2 de junio de 1987.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nuacién, doctor Juen Carlos Pugliese.

S/D.
De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley
de mi autoria, sobre la creacién de la Casa de la Cul-
tura de la Nacion en el Ambito del Ministerio de Edu-
cacion y Justicia —Secretaria de Cultura—, con el ob-
jetivo de brindar a las provincias argentinas la oportu-
nidad de dar al piblico muestras de sus expresiones
culturales y otras cuestiones conexas; registrado bajo el
expediente 509-D.,-85; publicado en el Tramite Parla-
mentario N¢ 14 de fecha 21 de mayo de 1985.

Saludo a usted muy atentamente.

) Lorenzo A. Pepe.
\
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Créase la Casa de la Cultura de la Na-
cién, que dependera del Ministerio de Educacién y Jus-
ticia, Secretaria de Cultura, uno de cuyos objetivos serd
el de brindar a las provincias argentinas la oportunidad
de dar al publico muestras de sus expresiones culturales.

Art, 20 — Se destina a los fines del articulo 1¢ el edi-
ficio asentado en la manzapba circundada por las calles
Florida, San Martin, Viamonte y avenida Cérdoba, de
la Capital Federal, conocido como Galerias Pacifico, en
todo aquello que resulte propiedad de Ferrocarriles Ar-
gentinos, con las limitaciones que esta misma ley cesla-
blece,

Art. 3° — La empresa Ferrocarriles Argentinos queda
autorizada a disponer la utilizacion de unu superficie,
que serd establecida por convenio, con ¢l objeto de que
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alli funcione toda dependencia de la citada empresa
que desarrolle su actividad actualmente, en tanto y en
cuanto ella resulte de interés para la misma.

Art. 42 — El Ministeric de Educaciéu y Justicia de la
Nacién, a través de la Secretaria de Cultura, realizari
todos aquellos actos y acciones juridicas tendientes a la
consecucion de los tines del articulo 2o,

Art. 5% — Los recursos de la Casa de la Cultura de
Ia Nacibn estarin constituidos de la siguiente forma:

a) Asignacidn anual proveniente de la partida pre-
supuestaria qgue se destipard a ese fin; hasta
tanto se impuiard a “Rentas generales”;

b) Donaciones, legados y toda otra cesién a titulo
gratuito;

¢) Aportes de fundaciones y otras instituciones ci-
viles;

d) La renta —producto de la explotacion de los
locales que se destinen a ello— de acuerda a
lo que surja del convenio con Ferrocarriles Ar-
gentinos.

Art. 87 — El Ministerio de Eduveacién y Justicia de la
Nacién propondrd al Poder Ejecutivo nacional, en el
término de 60 dias, a partir de la fecha de su promul-
gacion, la reglamentacion de la presente ley.

Art, 79 — Declirase a la Casa de la Cultura de la
Nacién de interés nacional,

Art. 89— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS .

Sefior presidente:

Hace aproximadamente veinte afios se¢ realizaron
gestiones tendientes a enmajenar el edificio sito en la
manzana comprendida entre las calles Florida, avenida
Cérdoba, San Martin y Viamonte, de esta Capital, co-
nocido como Galerias Pacifico, acepcién tomada por
haber funcionado en el mismo la vieja administracion

del Ferrocarril Brittmico: Buenos Aires al Pacifico
(BAP).
En los Gltimos afios, durante el proceso militar,

también se intenté su enajenacién, merced a la con-
sabida teorfa de la reduccién de gastos.

Crecemos que Y2 belleza arquitecténica y la calidad
de sus lineas hacen a esta expresién del viejo Buenos
Aires, siendo menester incorporarle definitivamente al
acervo de nuestra formacién cultural y ciudadana,

Es neccesario destacar que en el sector de Ja bdveda
central se encuentran frescos de zran valor de presti-
giosos artistas, entre otros: Urrnchiia, Berni, Spilimbergo,
Castagnino, verdaderos maestros de renombre mundial,

Actualmente el edificio es de propiedad de la empresa
Ferrocarriles Argentinos y fue salvado de su destruccién
gracias a la gestion de las fuerzas vivas de la ciudad,
en tramitacién efectuada ante los organismos pertinentes
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, du-
rante la dictadura militar.

En estos momentos las galerias de la planta baja estidn
ocupadas por la Secretaria de Cultura de la Nacién,
donde se exponen diversas obras de arte.

Es intencién de la Asociacién de Amigos de la Ciudad,
que preside el arquitecto Federico Ugarte, adaptar la
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actval infraestructura edilicia para convertirla en un
centro de expresién cultural,

Esta asociacion sefinla, ademis, 1a posibilidad de com-
plementarlo con una integracion, calles de por medio,
con el histérico Convento de Santa Catalina, proyecto
que hard factible transformar el lugar en polo de des-
arrollo turistico —nacional e internacional— de singular
importancia.

Cabe destacar, finalmente, que el centro de exposi-
ciones que se promueve funcionard en el edificio perte-
neciente a Ferrocarriles Argentinos, empresa gue consu
préstamo contribuirda a enriquecer y propagar el que-
hacer eultural de las proviucias, lo cual permitira la
integracién de Jas raices autdctonas con verdadero es-
piritu federalista.

Por todo lo expuesto, pido a mis colegas de esta Ho-
notable Cimara su aprobacidn, con la certeza de contar
con su imprescindible apoyo, a mérito de una tarea le-
gislativa consustanciada con la voluntad de su pueblo.
Sera justicia.

—A las comisiones de Educacién, de Trans-
portes, de Legislacidn General y de Presupues-
to y Hacienda.

2

Buengs Aires, 2 de junio de 1987.

Senor presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.
De mi mavor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria, sobre transferencia a la provincia de Men-
doza de las centrales hidroeléctricas de El Nihuil I, il
y I, Agua de Toro y Los Reyunos, registrado bajo
expediente 3.731-D.-85.

Saludo a usted muy atentamente,

Alberta 1. Gonzdlez.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — ! Poder Ejecutivoe nacional transferi-
rd, sin cargo, a Ja provincia de Mendoza las siguientes
fuentes de generacion hidroeléctrica existentes en su te-
mitorio: El Nihuil 1, 11 y III, Agua del Toro y Los Re-

vunos.

Art. 29 — Seran de aplicacién al traspaso a que hace
referencia el articulo precedente, las disposiciones de
la ley 18.586 v decreto reglamentario 602 del afio 1970,
en lo que no estuviere previsto en la presente ley.

Art. 32— E| Poder Ejecutiva nacional efectuari las
transferencias en forma gradual, en el orden estableci-
do en ! articulo 1° y en un plazo que wo excedera los
4 afios a partir de Ia publicacién de la presente ley.
Las centrales El Nihuil 1, IT v III serdn transferidas ep
el curso del afio 1986.
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Art. 40 — El Poder Ejecutivo nacional concretard las
transferencias mediante convenios a celebran con I
pravincia de Mendoza, los que deberan ser ratificados
por su Legislatura v deberin prever el maatenimiento
del sistema interconectado nacional y toda otra circuns-
tancia no prevista cn las disposiciones mencionadas en
¢l articulo 29,

Art. 50 — Derogase toda disposicién que se oponga a
I presente ley.

Art. 69— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de ley que someto a vuestra considers-
cién, tiene por objeto la transfevencia a la provincia de
Mendoza de todas las fuentes de generacion hidroeléc-
trica ubicadas en su territorio, actualmente explotadas
por la Nacion a través de Agua y Energia Eléctrica
Sociedad del Estado. El proyecto estd referido a las
centrales hidrocléctricas El Nihuil I, 11 y III, Los Re-
vunos ¥y Agua del Toro y comprende los organismos,
funciones, bicnes y recursos previstos en la ley 18.586.

Los fundamentos de esta iniciativa se hallan en el
derecho inaliecnable ¢ imprescriptible que tienen las pro-
vineias sobre la propicdad de los recursos energéticos
oxistentes en su territorio, donde esti comprendido el
aprovechamiento integral de los cursos de agua de sus
tios, particularmente respecto de la provincia de Men-
doza, por el avance arbitrario de la Nacién en la mate-
tia, lo que impone la necesidad de sancionar un ins-
trumento legal tendiente a la reparacion del perjuicio
sufrido.

Es facultad originaria de los estados locales no dcle-
gada a Ia Nacidn, realizar la prestacion del servicio
eléctrico en todas sus fases: la generacién, transmision,
transformacidn, distribucion y comercializacion de la
energia eléctrica, Esto, sin perjuicio de la necesaria par-
ticipacién de la provincia y la Nacién en el sistema in-
terconectado nacional, mecanismo a través del cual la
energin que genera Mendoza puede ser utilizada tam-
bién por otras proviocias que no cuentan con estos Te-
cursos. :

Participe asi del criterio de descentralizacidn del ser-
vicio eléctrico, que debe estar a cargo de la provincia
o de la Nacién, segin sean las respectivas &reas terri-
toriales de su jurisdiccion, sin perjuicio de la coordi-
nacion del servicio msediante entidades interjurisdiccio-
nales resultantes de convenios entre Ja Nacion y las
provincias v de éstas entre si, entendiendo que es éste
el régimen mas conveniente y eficaz para lograr el de-
sarrollo armoénico e integral del pais y ¢l resguardo de
los derechos que hacen a la autonomia de las provincias
y a la efectiva vigencia del régimen federal estableci-
do por nuestra Constitucién. La descentralizacién, por
ctra parte, es el paso intermedio para lograr la priva-
tizacién del servicio, en lo cual deben jugar un papel
preponderante las cooperativas.

La transferencia que se encomienda al Poder Ejecutivo
nacionel, implica para éste la posibilidad de transferir
las fuentes de energia eléctrica, en forma gradual y den-
tro de un cronograma que contemple adecuada v coor-



I ] g
[/ 14
[

Junio 4 v 5 de 1987

dinadamente con Ja provincia de Mendoza, los planes
generales sobre esta materia que fanta trascendencia tie-
ne para el progreso general del pais.

La Nacién, en cumplimiento de la ley 18.588, sélo ha
transferido hasta e] momento a Mendoza, las centrales
de Alvarez Condarco, Cacheuta v General San Martin,
emplazadas en cl rio Mendoza y cuya capacidad de ge-
neracion eléctrica aleanza, tomando en cuenta las usinas
Los Coroneles, El Carrizal y otras térmicas, alrededor del
20 % de lo que consume nuestra provincia, por lo que se
debe adquirir el 80 % restante a Agua y Energia Elée-
trica Sociedad del Estado.

Resulta importante destacar que solamente las tres
centrales de El Nihuil, en manos de la Nacién hasta el
momento, generan 850 millones de kilowatios hora
anuales, de donde su lraspase a la provineia posibilitard
a ésta generar el 80 % de la energin que consume, cu-
briéndose holgadamente el resto con Ja generacion de las
otras centrales cuyo traspaso también se propiciu, re-
sultando un excedenle importante para servir a otras
provincias o regiones. Con relacién a los Nihuiles, debo
seialar que efectuindose ¢! vacleo de las aguas de los
rios Cobre y Tordillo al rio Atuel, obra propicviada desde
hace varios aios por la provincia, se duplicaria el mo-
dulo de este rin, pasando de 34 m ¥ por segundo a 68
m? por segundc con lo cual también se duplicaria la
capacidad gencradora de energia de las centrales L
Nihuil emplazadas precisamente ¢n el rio Atuel, aspecto
éste que también debe tomarse en consideracitn.

Resulta de inter¢s senalar que la poblacion de Men-
doza en su conjunto paga en estos momentos directa
o indirectamente a la Nacion, por la energia que se
consume en la provincia, un monto aproximado del
orden de los 40 millones de délares aauales, no abs-
tante gue esa energia se genera en {uentes de propie-
dad de la provincia. Adviértase que esa cifra equivale
al 50 % del plan de obras piablicas autorizado para
Mendoza en 1985 o, pam dar otro ejemplo, significa
el costo de 3.000 unidades de vivienda tipe econémico,
lo gue estd dando upa pauta de la trascendencia que
puede tener para Mendoza ¢l hecho de explotar por si
mismas sus propias fuentes e energia, sin contar que
ello aliviara la critica situacion econdmica de los usua-
rios mendocines, quienes podran pagar tarifas notable-
mente inferiores a las actuales, ademas de la posibili-
dad de ampliar y mejorar ¢l servicio eléctrico con obras
de infraestructura de importancia como el digue Potre-
rilles, el Cordén del Plata, y obras menores como Tu-
pungate L.y II, obras basicas para el desarrollo energé-
tico e industrial de la provincia.

Este proyecto de ley guarda estrecha relacién con
olra iniciativa en elaboracién, tendiente a In derogacion
de la ley 15.336, de Energia, para sustituirla por otra
norma que contemple el derecho de dominio de la
Nacién o de las provincias sobre las fuentes de gene-
racidn energética, segin sea el lugar donde se ubiguen.

Debo destacar, para upa mejor ilustracion de la
Honorable Camara, cuil ha sido el orden cronolédgico
de los reclamos por la transferencia de las fuentes de
generacién elécirica existentes en la provincia de Men-
doza, siendo el primero de ellos el que formulara el
ex gohemador ingeniero Eliseo Vidart Villanueva, el
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27 de septiembre de 1983, por nola 389-M. ante el
entonces ministto de Obras y Servicios Piblicos de la
NaciOn, ingeniero Conrado Bauer, lo que dio origen
al expediente 25.352/83. Posteriormente y desempe-
findome como senador provincial, presenté anie la Le-
gislatura de Mendoza, en enero de 1984, un proyecto
de ley encomendando al Poder Ejecutivo provincial
que injciara las gestiones de traspaso, en el marco de
la ley 18.586. Mas tarde, en junio de 1884 —ver dia-
rio “Los Andes”, 28 de junio de 1984— y en presencia
del gobernador de Mendoza, legisladores provinciales
¥ representantes empresarios y sindicales, en audiencia
maxtenida con el seiior presidente de la Republica, le
expresé al mismo la necesidad de que se concretara la
transferencia como una manera real y efectiva de pro-
pender al desarrollo industrial de Mendoza, por ser
[a energia uno de los insumos mds costosos en toda
explotacién; peticion que tealicé en ocasién en que se
trataba, precisamente, ¢l tema de la promocién indus-
trinl. Un afo y medio después, y segiin publicaciones
periodisticas, el gobernador de Mendoza replantea,
aunyue cen una variante importante, el pedido, ya
que solo insta el traspaso de los lres Nihuiles y a titulo
onerose para la provincia de Mendoza, yva que habria
planteado, en lugar de la transferencia si: cargo la
compra de esas centrales hidroeléctricas. reconociendo
tacitamente la propiedad de la Nacién sobre las fuentes
generadoras e ignorando la ley 18.588, que autoriza al
Poder Efecutivo nacional la transferencin gratuita de
esas centrales y demds bienes y servicios.

El gobernador nunca debié plantear la compra; en
todo caso un resarcimiento a la Nacidn por la cons-
truccién de determinadas obras. Esta circunstancia pone
en relieve la diferencia entre el proyecto que someto
a consideracion de la Fonorable Camara y la gestién
que realiza ¢! gobernador mendocino. El proyecto ad-
junto, al igual que la iniciativa presentada al Senado de
Mendoza en 1984, es coincidente con el reclamo del ex
gobernador Vidart Villanueva, en cuoanto persigue el
traspaso, sin cargo para Mendozi, de todas las fuentes
de generacion hidroeléctrica, incluidas Los Reyunos y
Agua del Toro, atento lo dispuesto por ley 18.586. Esta
ley tuvo comienzo de ejecucién cuando se transfirieron,
en 1980, las centrales de Cacheuta, Alvarez Condarco
v General San Martin, vy no hay motivo para prescindir
de ella por la existencia de una norma anterior como
es Ja lev 12,6530, que diera lugar al convenio de 1941
entre Mendoza y la entonces Direccién General de
Irrigacidn, cuvos efectos han sido superados por la ley
18.586. La transferencia sin cargo para Mendoza re-
sulta una medida de gobierno justa v equitativa, toda
vez que por la ley 18.586 se traspasaron a la provincia
servicios de Salud Publica, Obias Sanitarias v Educa-
cién, sin los recursos suficientes para atender su pres-
tacion, de dorde la provincia ha debide efectuar los
consiguientes desembolsos. A ello debe agregarse el
aporte forzoso que hizo Mendoza a la Nacidn a lines
de 1978 por $ 49.000.000 de ese entonces v el aprove-
chamiento por la Nacion de energia generada en In
provincia, sin contar con los impuestos que el usuario
ha venido pagando y pagn actualmente al ser factu-
rados en la boleta de consumo.
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En realidad, el perjuicio sufrido por Mendoza se re-
monta al afio 1958, cuando la Nacién, mediante la ley
14.793, ratifica el convenio que el Poder Ejecutivo na-
cional habia celebrado con el grupo empresario ANSEC,
del que formaba parte la compaiilia de electricidad Laos
Andes (CELA), que ecra concesionaria de la provincin
del servicio de generacién y distribuciéon de energia eice-
trica. En esa oportunidad se produjo una seudo eapropia-
cién, ya que la provincia de Mendoza no fue indemni-
zada por el desapoderamiento de los bienes que se en-
contraban afectados a la prestacidn del servicio y que le
pertenecian por una clausula de reversion inserta en el
contrato de concesion celebrado en 1938.

En el marco de la misma ley nacional ciltada, v en
virtud de su articulo 29, Cérdoba vecibié no sélo lu lota-
lidad de las fuentes de generacion hidroeléetricas y téimi-
cas, sino también los diques y demis ¢bras complemen-
taxias, sin contraprestacion alguna, en razon de gue 20
ahos mis tarde, la ley 22.069 le condond la deuda que la
empresa provincial de energia de esa provincia tenia
con Agua y Energia FEléctricc Sociedad del Estado por
dicha transferencia.

Lo expuesto pone en cvidencia ¢l trato discriminatorio
e injusto que ha tenido Ia provincia de Mendoza res-
pecto de la de Coérdoba, ademis del avasallamiento que
desde el punto de vista juridico y econdmico la Naeién
ha producido sobre las autonomias provinciales desde
hace varins ®écadas, en flagrante violacion de nuestras
normas constitucionales.

Dado ! tiempo transcurrido entre la peticién formn-
Iada por el ex gobernador Vidart Vilanueva y la soli-
citud del suscrito al presidente de Ia Nacién sin decision
al respecto, se torna necesario que el Parlamentg nacio-
nal sancione una norma reparadora que concrete las us-
piraciones de Mendoza, largamente postergadas, Existe
la aportunidad inmejorable para que el Conzreso se
pronuncie definitivamente sobre la descentralizacion y
el federalismo. lo que de ninguna manera implica desco-
nocer [a presencia de empresas del Estado nacional, como
Agua y Energia Eléctrica, cuyo rol es concurrente con el
que cumplen fas entidades provinciales.

—A las comisiones de Enpergia y Combusti-
bles, de Asuntos Constitucionales, de Presu-
puesto y Hacienda y de Legislacion General,

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Muodificanse los siguiente arliculos de la ley 19.134;

Articulo 19 — La adopcién de menores no eman-
cipados podrd :cner lugar por resolucidn judicial,
a instancias del adoptante.

Podra también adoplarse mavores de esa edad.
cuando sea concedida de comin acuerdo de las
partes y para regularizar una situacién de hecho.

También podrd ser adoptado, con su consenti-
miento, el hijo mayor de edad del otro cényuge.

Articulo 49 — La existencia de descendientes,
legitimos o no, no impide la adopeiéu; pero, en tal
caso, aquélles podran ser oidus por el juez o el
tribunal, si lo ronsiderare necesario v luesen mayo-
res de doce aios. :

Reunién 132

Articulo 5% — No podrin adoptar:

¢) Quienes no hayan cumplido treinta afos de
edad, salvo que los conyuges tengan mds de
tres afios de casados;

b) Un abuelo a su nieto,

Articulo 69. —

a) Cuando un menor sea confiado a un estable-
cimiento phblico o privado, con miras a una
futura adopeién, en las condiciones previstas
por el articulo 11 de ia ley 19.134, el or-
ganismo administrativo deberd denunciar tal
situacidn al juez compelente, a efeclos que
sea el Organo juridiccional quien decrete la
guarda del mismo, si correspondiera;

b) En esa oportunidad, citard a los progenitores
a efectos de comprobar el abandono del me-
nor, como una cuestin previa al juicio de
adopcidn.

En todos Jos demés casos que un menor haya
sido entregado a un tribunal y éste decrete la guar-
da del mismo, no serd necesaric la citacién de los
padres de sangre al juicio de adopcifn.

Ll adoptante deberd haber tenido al menor bajo
su guarda durante un afo. Esta condicién no se
requiere cuando se adopta al hijo ¢ hijes de su
chuyuge.

Atrticulo 8¢ -— Ninguna persona casada podra
adoplar sin ¢l asentimiento de su cényuge.

Dicho asentimienlo no seri necesario:

1° Cuando medie divorcio por cnipa de uno de
los cényuges, para el convuge inocente.

20 Cuando ¢} divorcio es por culpa de ambos
chnynges o por mutuo consentimiento.

37 Cuando sv encontraren separados de hecho,
sin voluntad de unirse por un tiempo continuo
mayor a dos afios.
en cuyo caso podri oirse ai curador.

4¢ Cuando el conyuge ha sido declarado insano,

Cuando el conyuge haya sido declarado au-

sente con presuncién de fallecimiento, o en

Ia circunstancia que prevé el articulo 22 de

la ley 14.294.

&

Articulo 10. — En el juicio de adopeién deberan
observarse las s‘guiente reglas:

a) La accién deberi interponerse ante el juez o
triburial Jel domicilio del adoplante o del lu-
gar donde se otorgd la guarda;

b) Son parte el adoptante y el ministerio piblico;

¢) El juez, o el tribunal, oird personalmente, si
lo juzgase necesario, al aduptado; siempre que
el mismo fuese mayor de diez anos;

d) El juez valorar2 si Ja adopeiéu es convenien-
te paia el menor, teniendu en cuenta los me-
dios de vida y cualidades morales y persona-
les de los adoplantes;

e) El juez o el tribunal podrin ordenar, y el

) ministerio publico requerir, las medidas de
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pruebz que no hayan side producidas en el
caso del articulo 6¢, inciso k) o informaciones
que estime convenientes;

La accién podra interponerse antes de cum-
plide el plazo de guarda establecido en el
articulo 62, pero la sentencia sblo surtird efec-
tos a partir del vencimientn de aguél;

Las audiencias scrin privadas y el expediente
reservado y secreto, Solamente podra ser exa-
minado por las partes, sus letrados, apodera-
dos y peritos intervinientes;

El juez o el tribunal no podri entregar o
remitir los autos, pudiendo expedir testimo-
nio de sus constancias cuando sean requeri-
das por otro juez.

)

8)

h)

Articulo 11, — El padre o la madre del menor
no seran citados a juicio y no se admitird su pre-
sentacién espontinea cn los siguientes casos:

1¢ Cuando hubieran perdido la patia potestad.
20 Cuando se hubiere confiado espontincamente
al menor a un establecimiento publico o pri-
vado, por no poder proveer a su crianza o
educacién y se hubiera desinteresado injusti-
ficadamente del mismo, en el aspecto afec-
tivo y familiar durante ¢l plazo de un afo.
Cuande hubieran manifestado expresamente
su voluntad de que el menor sea adoptado
por el argano competente o la autoridad ju-
dicial,

Cuando el desamparo moral v material del
menor resulte evidente, por haber sido aban-
donado en la via publica o sitio similares y
tal abandono sea comprobado judicialmente.

30

40

Articulo 12, — Fuera de los casos del articulo
anterior, los padres del menor o cualguicra de ellos,
podran ser citados a juicio en los casos dei arliculo
69, inciso &) siempre que a critegio del juez existan
justos metivos y come una cuestion previa al pro-
ceso de adopcién.

Articulo 13. — La sentencia que acuerde la adop-
cion tendri efectos retroactivos a la fecha de inter-
posicién de la accién.

En la misma, el juez recomendara a los adop-
tantes que le asiste al adoptado el derecho de co-
nocer su realidad bioldgica.

Articulo 19. — Después de acordada la adopcién
plena, no es admisible el reconocimiento del adop-
tado por sus padres de sangre, ni el ejercicio por
el adoptado de la accién de filiacién respecto de
aquéllos, con la sola excepcion de la que tuviere
la prueba del impedimento matrimonial, derivados
de la nueva ley de matrimonic civil.

Articulo 22. — Los derechos y deberes que resul-
ten del vinculo de sangre del adoptado no quedan
extinguidos por la adopcién, salve el ejercicio de
la patria potestad que sera ejercida por ambos pa-
dres, asi como la administracion y usufracto de los
bienes del menor, que se transfieren a los adoptan-
tes, salvo cnando se adopta al hijo del cényuge.
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Articulo 28. — No podrin contraer matrimonio:

19 E] adoptanle con el adoplade o alguno de
sus descendientes, ni los hijos adoptivos en-
tre si.

El adaptado con el conyuge del adoptante,
ni el adoptante con el cényuge del adoptado.

En la adopcién simple, entre adoptante y
adoptado y descendientes o cényuge del
adoptante; ¢ entre hermano o medio hermanas
del adoptado, entre adoptante y los cousan-
auineos en linea recta del adoptado y los
adoptantes de un mismo adoptado entre si.

20

30

Los impedimentos derivades de la adopcién sim-
ple subsistirin mientras ésta no sea anulada o re-
vocada.

Articulo 27. — En todos los demis casos, el ma-
trimonio celebrado con los impedimentos estable-
cidos en el articulo anterior, estaran afectados de
nulidad absoluta.

José Bielicki.
FUNDAMENTQS

Senor presidente:

La esencia de cualquier insbitucién referida 2 la mi-
noridad ha de ser insertada, en su contexto social, a
través de las relaciones que vinculan a los menores con
sus scmejantes.

Las reglas juridicas siempre vau un paso atras de la
realidad social, la que se encuentra en permanente cam-
bio, va que una de las caracteristicas esenciales del in-
dividuo es su mutabilidad. Lo que hace cien afios era
aceptado como moral media en nuestra sociedad, hoy
va ha perdido vigencia, porque las costumbres se en-
cuentran cn permancnte cambio, Las mismas no se pre-
sratan aisladas, sino dentro de un marco de realidad
politica, histérica v econémica, vy muchas veces no re-
presentan el derecho en modo absoluto.

En esta materia de tanta trascendeucia, nuestro pro-
wisito es buscar soluciones a la infancia abandonada,
aportando un proyecto que ofrezca a los padres, para
quienes la naturaleza vo les ha dado la posibilidad de
tener hijos bioldgicos, puedan cumplir con su necesidad
de trascendencia, a través de la legitimacién adoptiva,
dentro de un marco de seguridad.

Las modificaciones introducidas en este proyecto son
el producto de lo que la jurisprudencia ha interpretado
de las normas de la ley 19.134 y las recomendaciones
de la reunién de expertos celebrada en Brasil para ma-
gistrados de menores v familia.

Asi como también el IX Congreso Panamericano de]
Nifio, celebrado en Caracas, Venezuela, en 1948, cu-
vas conclusiones deben ser repasadas:

1¢ La adopcidén debe facilitarse y simplificarse con
el objeto de que pueda llegar a desempefiar, entre otros
fines, la importante funcién social de propiciar un ho-
gar a numerosos nifos desamparados.

20 La legislacion sobre adopcidn debe inspirarse prin-
cipalmente en el interés de los menores.
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39 En todo procedimiento de adopcion, el juez de-
berd ser ampliamente informado por el servicio social
respectivo, acerca de las cualidades personales de los
padres carnales y de los peticionarios, sus condiciones
de vida, su situacién econémica y moral v, en gene-
ral, sobre todas aquellas circunstancias que sirvan para
formarse un concepto.

Nuestra intencién es buscar un modelo propio, acor-
de a nuestras costumbres y que ofrezca a la comunidad
la posibilidad de acceder a la adopcion sin temores ni
desconfianzas.

Modernamente se concibe la adopeién como un me-
dio de propiciar un lugar estable al nifio que carece
de él. La finalidad de la misma es dar a los nifios que
carecen de hogar y familia constituida o filiacidn no
acreditada, un ambiente vital indispensable para su de-
sarrollo fisico, intelectual y afectivo, dentro de las me-
jores condiciones.

Nuestra actual ley prevé dos tipos de adopcién: la
plena, cuyo efecto es romper con el vinculo biolégico
de los padres de sangre, tal como lo dispone el articu-
lo 240 de la ley 23.264, que a tal efecto expresa: “La
filiacion matrimonial y la extramatrimoniul, asi como la
adoptiva plena, surten los mismos efectos conforme a
las disposiciones de este cédigo”.

Con lo cual, el hijo adoptado, por adopeién plena,
queda en la quisma calidad que el biolégico, aunque el
vinculo sea creado juridicamente.

La otra adopcidn es la simple, que no rompe los
vinculos de sangre con la familia de origen. Ambas
juegan en dos planos diferentes vy, por lo tanto, pueden
coexistir perfectamentc en el mismo cuerpo normativo,
va que sus finalidades son diferentes. Asimismao, el hijo
adoptivo, por adopcién simple, queda emplazado como
hijo legitimo respecto del adoptante y regirin, para él,
los mismos impedimentos matrimoniales que para el
adoptado por adopcién plena.

Tratamiento de los articulos en particular

Articulo 12 — En cuante a la modificacién propuesta
que también podrin ser adoptados los mayores de edad.
ésta tiene su origen en e} fallo dictado por la sala F
en autos: Kravacek, Carlos Hugo s/adopcifn, que entre
sus fundamentos dice: ... que no obstante la mayor
edad del adoptade no cabe sino acceder a aquella pe-
ticién. Asimismo, el aludide fallo hace referencia a la
posesion de estado que detentaban los peticionantes,
desde hacta varios afios, y que fuera entregada a los
mismos con ecxpreso conseniimiento de su padre”. Bue-
nos Aires, 12 de febrero de 1987,

Art. 49 — Se suprime la dltima parte del articule de
Ia ley 19.134 ya que resulta bastante insdlito que el
legislador limite el nimero de adopciones a dos, lo cual
aparece como un resabio de la prejuiciosa ley anterior,

Es ademas incoherente la redaccién amplia de la
primera parte de la norma, respecto a la restriccion de
la segunda, la que de cualquier modo se encuentra re-
suelta por el articulo 1Q inciso d), al facultar al juez
sobre la conveniencia de la adopcién del menor.
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En esta materin, mids que en cualquier otra el juez
tiene amplitud valorativa, ya que cada caso es diferente
a la ley, sélo debe marcar las pautas generales para su
procedimiento, dejando a los jueces, asistentes sociales
y asesores de menores la tarea de evaluacidn acerca
de la conveniencia o no de la adopcién, sin restriccio-
nes, que como en el caso resultan arbitrarias y riesgo-
sas limitando en forma genérica el ndmero de adop-
ciones.

Articulo 69 — Otorgada la guarda en sede judicial
se comprobari el abandono del menor y, a esos efec-
tos, se citara o mo a los progenitores, como una cues-
tion previa al juicio de adopcién.

La comprobacion del abandono no necesita de una
declaracion previa de pérdida de patrin potestad, pero
dicha comprobacién debe ser realizada por el magis-
trado, quien resulta ser el titular del ejercicio del pa-
tronato de menores.

Si el abandono fuese constatado (segtin los términos
de la ley 19.134) por quien resulta ser competente
para ello y por ende la guarda fuese judicial, el proceso
de adopcién, se tornaria en un camino seguro para las
partes. (Buenos Aires, 6 de mayo de 1987. J. A. La
Guarda de los menores con miras a una futurg adop-
cidn, pigina 24, Doctrina, Celina Ana Perrot.)

Articulo 89, inciso 3. — El mismo se encuentra modi-
ficado por la nueva causal objetiva prevista en la ley
de matrimonio civil.

El articulo es modificado en la palabra consesti-
miento, que es reemplazada por asentimiento, puesto
que se trata, como en el articulo 1.277 del Cédigo Ci-
vil. de una declaracién de conformidad como un acto
juridico ajeno, es decir, concluido por otro, Se trata,
como dice Lehmann, de una “declaracién de voluntad
que no forma parte del supuesto de hecho del negocio
principal, sino como condicién juridica para la validez
de éste”,

Articulo 10. — El mismo se encuentra madificado por
el articulo 69 del mismo cuerpo legal,

Articulo 11. —a)} Tal como lo sefiala Barbero, esta
hipétesis ha sido ticitamente derogada por la ley 23.264,
articulo 307, en cuanto suprimié la pérdida de patria
potestad, en cuanto sancién definitiva y no revisable,
sustituyéndola actualmente por la privacién de la auto-
ridad de los padres. Sin embargo, este supuesto guarda
importancia para aquellos padres que han sufrido la
sancidn con anterioridad a la entrada en vigencia de
aquella normativa. La pérdida de la patria potestad es
definitiva y supone una amerituacién previa de los he-
chos de gravedad para el padre y la madre, como lo
son el delito cometido por ellos contra su hijo.

La citacibn de los padres carece asimismo de signi-
ficacion, pues en ningin caso invocaran un interés que
no sea el propio, el cual no admite proteccién.

b) El desentendimiento de los padres debe ser injus-
tificado y por el plazo de un afo. Si bien, a primera
vista, pareceria que estos dos elementos van unidos, no
existe manera, para el magistrado, de saber si ese desen-
tendimiento fue injustificado, si no lo comprueba pre-
viamente. :
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Articulo 19. — Coucordante con la ley de matrimonio
civil, se establecen los impedimentos dirimentes, deriva-
dos del parentesco, que da lugar al pedido de nulidad
absoluta:

1¢ Consanguinidad en linea recta, en todos los grados
y entre hermunos y medio hermanos {ley 22.172),

29 Alinidad en linea recta.
Articulo 22. — Modificado por el articulo 264 de la
ley 23.284.

Articulo 28. — Modificido por los impedimentos de la
nueva ley de matrimonio civil,

José Bielicki.

—A las comisiones de Legislacion General y
de Familia, Mujer y Minoridad.

4
E!l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1?2 — Todos los productos que en su compo-
sicion incluyan solventes cuyos vapores, al ser inhalados,
provoquen dafios a la salud humana, Nevarédn en sus en-
vases una leyenda que advierta: “La inhalacién delibe-
rada de este producto es perjudicial para la salud. Man-
téngase alejado de los nifios”.

Art. 20— La leyenda serd colocuda por el fabricante
en lugar claro y visible del envase, quedando a su crite-
rio fijar el sitio, tamaiio y demas caracteristicas,

Art. 32 — Esta disposicion serd de aplicacién en los
envases de todo tipo, con capacidad de hasta dos (2)
litros, y entrard en vigencia a los 180 dias de la publi-
cacifn de su reglamentacidn.

Art. 4°— La Secretaria de Estado de Industria y Co-
mercio Exterior confeccionara un listado de los solventes
de todo tipo que, siendo de uso habituval en la industria,
provoquen por aspiracion de su vapores daifios a Ia salud
de los seres humanos.

Art, 59 — El listado citado formarid parte de la regla-
mentacion de esta ley, en la que también se dispondriu
las penalidades para los infractores.

Art. 80 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José M. Soria Arch. — Oscar T. Abdala. —
Joaquin V. Gonzdlez. — Hugo A. Socchi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La proliferacion de un nuevo tipo de adiccién, basada
en la aspiraciéon deliberada de vapores emanados de
cierto tipo de solventes que forman parte de la compo-
sicién de un sinniimero de productos de uso cotidiano,
pero cuyos exponentes mas notorios son los adhesivos, se
ha sumado en los dltimos tiempos a la problematica de-
vivada del abuso de drogas.

Un detalle que torna adin mas delicada la situacién re-
side en el hecho de ser los mifios y adolescentes las prin-
cipales victimas de este tipo de adiccidu, causante de
trastornos organicos de consideracion e inclusive la
muerte.
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Varias iniciativas han surgido desde distintos sectores
en un Joable intento de poner bajo control a esta ame-
naza, lo que ha impulsado a los firmantes a emprender
una profunda investigacion sobre este tema, la que ha
comprendido la recopilacién de antecedentes en el pais
y en el exterior asi como la consulta con Jos sectores de
la produccién relacionados.

Como resultado del estudio de las medidas adoptadas
en tres paises asi como de las conversaciones llevadas a
cabo con el sector de la produccion, hemos considerado
conveniente descartar algunas medidas gue, aunque bien
intencionadas, resultan fruto del apresuramiento y no
garantizan la obtencion del resultado buscado. Entre
ellas podemos citar la prohibicidon de la utilizacién de
ciertos solventes por la industria, la prohibicién de venta
de ciertos productos a los menores de edad y la utiliza-
cién de aditivos de olor nauseabundo para desalentar la
adiccién, *

La experiencia recogida por las instituciones méis pres-
tigiosas abocadas al estudio de cste tema arroja muy
escaso resultado como reaccién a las medidas del tipo
antes mencionado.

Ante esto, hemos considerado conveniente sugerir la
adopcién de las disposiciones contenidas en el proyecto
que se cleva las que, complementadas con una intensa
aceién de tipo informativo a cargo de las autoridades y
miembros del sector educativo, obtendran por la via de la
toma de conciencia de la poblacién en general resultados
seguramente mas concretos.

En vista de la trascendeucia del tema y dz la necesidad
de unificar criterios en cuanto a la identificacién de los
productos y de los solventes que motivan este proyecta,
se ha considerado necesario implementarlo a través de
una Jey.

La finalidad que persigue el proyecto constituye mo-
tivo suficiente para descontar el apoyo a la iniciativa de
tados los sectores de esta Honorable Cimara,

José M. Soria Arch. — Joaquin V. Gonzdlez.
— Hugo A. Socchi.

. —A las comisiones de Asistencia Social y Sa-
lud Piablica, de Comercio y de Industria.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El Poder Ejecutivo, previo acuerde con
la provincia de Santa Cruz, realizara los estudios ne-
cesarios para proveer de agua potable a la localidad de
puetto San Julidn de la citada provincia.

Art. 20— Los estudios comprenderdn las obras de
captacion del caudal del rio Santa Cruz, acueducto y
red domiciliaria.

Art. 3°—Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomarin de las partidas que se
prevean al efecto en el presupuesto general de la Nacién,

Art. 4% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Joaquin V. Gonzdlez. — Oscar T. Abddla.
— José M. Soria Arch. — Hugo A. Socchi.



®

- f—

[/ J y
[

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Puerto San Julidn es una localidad ubicada en el cen-
tro de la provincia de Santa Cruz sobre la costa atlantiea,
que cuenta en la actualidad con una poblacidn aproxima-
da de 4.300 habitantes.

Esa poblacidén carece de la provisién de agua suficien-
te para atender sus recesidades. Los intentos por solu-
cionar este déficit que ha impulsado el gobierno muni-
cipal s8 han limitade, por razones de orden financiera,
al mejoramiento de captacién de! caudal de diversos ma-
nantiales existentes en la regién préxima u puerto San
Julisin, pero €llos no han arrojade resultados positivos, re-
gistrandose solamente un aumento del torrente hidrico,

A lo antedicho se dehe sumar el hecho de que la red
domiciliaria no cubre la totalidad del ejido urbane, de-
biendo una parte importante de la poblacién requerir el
servicio de vehiculos de transporte que depositan el agua
en recolectores para sn posterior consumo, con el consi-
guiente encarecimiento y el consecuente peligro de con-
taminacidn que el hecho significa,

La escasez de aguu se ve incrementada en la tempo-
rada estival por la reduccidn de las precipitaciones plu-
viales que reduce e candal del actua) sistema de co-
leccién.

La situacith Someramente descrita ha producido como
resultado que el crecimirnto demogrifico de puerto San
Julian desde 1960 a la fecha represente el equivalente a
0,17 % anual. A ello se suma: la imposibilidad de radi-
cacién de cualquier tipo de industria que demande con-
sumo de agua, lo que hace que la regién dependa del
monocultivo, es decir, de la produccién lanera; el hecho
de que resulte imposible la elaboracidn en la zona del
producido dc los ricos vacimientos de caolin que en
ella se encuentran, arcilly, que por su blancura se en-
cuentra catalogada entre las mejores del mundo; que re-
sulte utdpico cualquier plan de forestacién de la zona,
que posibilituria, ademés de lo que reportaria como em-
bellecimiento de la cindad, up abrigo ante Ia rigurosidad
del clima, dado que al ser una zona de fuertes vientos
que se suman a las brjas temperaturas de la temporada
invernal, se traducen en una sensacién térmica que hace
poco menos gue imposible el trabajo a Ia intemperie en
los meses de invierno; ademés de olras consecuencias ne-
gativas que la carencia de agua representa. )

El proyecto que se eleva a consideracidon de la Hono-
rable Camara, mis que el otorgamiento de un derecho
reiteradamente postergado, significa la reparacién de una
injusticia gue vive un pufiado de ciudadanos qgue han
demostrade largamente cual es la forma de defender la
soberania de nuestro sur austral desafiando las inclemen-
cias climdticas y trabajando en favor del crecimiento de
puestra patria.

Finalmente, es de destacar que tiene su origen en el
proyecto que recibiera sancién de la Honarable CAmara
de Diputados de la Nacién el 15 de agosto de 1984, v
que tuviera dictamen favorable de las comisiones de
QObras Pablicas y de Presupuesto y Hacienda del Hono-
rable Senadoe de la Nacidn el 19 de septiembre de 1985,
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Por los fundamentos expuestos, abundan las razones

que justifican la aprobacién del proyecto de ley que se
pone a consideracidn,

Joaquin V. Gonzdlez. — Hugo A, Socchi. —
José M. Soria Arch.

—A las comisiones de Obras Piablicas y de
Presupuesto y Hacienda,

8
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1° — Otérgase un subsidio por la suma de
nil quinientos cincuenta australes (&% 1.550) a la Es-
cuela N? 1.044, Seceién 3% Distrito E, de la localidad
de Humberto I, departamento de Castellanos, provincia
de Santa Fe.

Art. 2v— La entidad beneficiaria utilizara el impor-
te 4 pereibir en virtud de la presente ley, para abras
de refaccion ¢ infraestructora.

Art, 32— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomarin de la cuenta de “Rentas
generales” con imputacién a la misma.

Art, 4° — Comuuiguese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mucho se ha hablade y escrito sobre las dificultades
por las que atraviesa la educacion en nuestro pais, por
lo que argumentar sobre esto seria caer en redundancias
que no han de brindar mayores fundamentos al presente
proyecto. Pero si hemos de decir que el subsidio que se
solicita estd destinado a una escuela rural, la Escuela
N¢ 1.044, Colonia Reina Margarita, la que se encuentra
con serios problemas edilicios adaleciendo de un techo
acorde con las necesidiides v las funciones que cumple
¢ establecimiento.

Por este motive, entendiendo que nuestras funciones
ccmo legisladores lambién significan correr en socorro
de Ja comunidid, como es el caso que nos ocupa, creo
Gue el presente proyecto ha de ser seriamente conside-
rado y conociendo las preccupaciones de mis colegas
considero suficiente lo escrito para solicitar la corres-
pondiente aprobacién.

Alberto C. Boning.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto ¥ Hacienda.

1
El Senado y Cdmara de Diputados, ctc.

MULTIPROPIEDAD INMOBILIARIA
(Tiempo compartido)

Carizturo 1

Caracterizacion del derecho

Articulo 1¢ —La multipropiedad es un derecho real
de propiedad que pertenece a pluralidad de sujetos,
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sobre un bien inmueble y un conjunto de accesarios
—Dbienes y servicios—, que sometidos a un estatuto
especial, constituyen el nicleo de un sistema de intere.
ses convergentes, perpetuo, dispouible inter vivos y
mortis causa, susceptible de constitucién de otros de-
rechos reales no incompatibles con su pluralidad subje-
tiva, cuyos titulares ficnen el goce y disfrute exclusivo
de unidades habitacionales —mddulos espaciales—,
en periodos —médulos temporales—, predetermina-
dos, ciclica v ordenadamente recurrentes.

Carituro Il

Régimen de multipropiedad

Art. 20— La incorporacién al régimen de multipro-
piedad se instrumentara por escritura piblica y con-
tendrd, ademés de los recaudos que la reglamentacién
determine, la declaracidn de voluntad del titular de do-
minio del inmueble.

Art. 39 — Ademas del inmueble integrarin el nucleo
incorporado al régimen de multipropiedad, los bienes
y derechos nccesorios previstos para ¢l uso y goce por
parte de los multipropietarios; bienes y derechos que

deberén enunciarse en el instrumento de incorporacién

sin perjuicio de su posterior ampliacién o reduccidn por
voluntad unanime de! multiconsorcio.

Art. 47 — Sinltaneamente o con posterioridad a la .

incorporacién al régimen, deberd instrumentarse por es-
critura pablica, un reglamento de multipropiedad, que,
de acuerdo a plano de construccién aprohado por la
autoridad municipal v planc de subdivisién aprobado
por la autoridad competente, describira las partes de
propiedad y goce exclusivo; establecera los médulos tem-
porales de goce de las unidades; detallara las partes y
cosas comunes, asi como los servicios a que los mul-
tipropietarios tendran derecho; fijard las proporciones de
cada unidad respecto del nicleo y de cada médulo tem-
poral de goce respecto de la unidad: organizara la ad-
ministraciéon y representacion del multiconsorcio, el sis-
tema de control, el régimen de asambleas y la adhesién
a sistemas de intercambio.

Art. 5° —El inmueble y los demas bienes y dere-
chos integrarin un ndcleo sujeto a -destino o indivisién
perpetua y forzosa, salvo disposicion legal o resolucién
del multiconsorcio en proporcién legal.

Art. 682 — Seriin pecesariamente comunes:
a) El terrenog;

b) La comunicacién de las unidades entre si y con
el exterior;

¢} Las partes que hagan a la estructura y estabili-
dad de los edificios (techos, cimientos, muros
maestros y divisorios y demds que correspon-
dan por su ubicacion y naluraleza);

d) Las instalaciones de servicios centrales, ascen-
sores y montacargus,

¢) Las unidades complementarias afectadas a ser-

vicios, practica deportiva, vivienda del perso-
nal v otros destinps comunes.

Art. 79 — La némina de partes y cosas comunes po-
drd ser ampliada en el Reglamento de Multipropiedad
conforme a la estructura del bien y los servicios, y a las

previsiones que resultan de los planos de construccidn
y subdivision y previsiones proyectadas para el guce de
los multipropietarios,

Art. 82 — El instrumento de incorporacién al régimen
se inscribird en el Registro de la Propiedad de la res-
pectiva jurisdiccidn, en la matricula del inmueble y de-
terminard la indisponibilidad del mismo para otro fin.

Art. 92 — La inscripcién del instrumente que conten-
ga el reglumento de multipropiedad determinara:

a) La apertura de matricula especial de multipro-
piedad;

b) La apertura de submatricula por cada unidad
o mdadulo espacial;

¢) La asignacion de {oliv individual de la subma-
tricula a2 cada periodo o médulo temporal de
goce, previsto, :

Art. 10. — La transmisién de un derecho de multipro-
piedad implica la incarporacién del adquirente al mul-
ticonsoicio y el conocimiento y aceptacién de los dere-
chos y obligaciones emergentes del respectivo estatuto.

Art. 11. — La transmision de multipropiedad y consti-
tucién de derechos reales, se instrumentara por escritu-
ra ptblica con los requisitos que la reglamentacién de-
termina El otorgamiento de la escritura de transmisién
hari presumir a todos los efectos legales la tradiciton
de la cosa objeto del contrato.

Art, 12. —En los términos que la ley 17.801 y sus
reglamentaciones determinan, Jos actos dispositivos se
inscribirdn en el Registro de Propiedad en el respecti-
vo folio de la correspondiente submatricula. )

Art. 13. — De la misma forma se inscribiran las de-
claratorias de herederos, testamento, y medidas precau-
torias. '

Arl. 14.— La -escritura pidblica de transmisién debe-
ra ser otorgada por el propietario dentro de los noven-
ta (90) dias de concertada la operacién negocial.

Capituro 11
Multiconsorcio
PRIMERA PARTE
Constitucién v personalidad
Art, 15, — Otorgados e inscritos los instrumentos de
incorporacién del bien al régimen de esta ley y el re.
glimento de multiprop’edad, se presumird constituido
el multiconsorcio desde que haya pluralidad ae multi-
propietarios con titu'n inscrito,
Art. 16. — E} multiconsorcio o consarcio de npltipro-
pietarios, es persona juridica de conformidad con el

inciso 2¢, de la segunda parte del articuio 33 del Cé-
digo Civil.

SEGUNDA PARTE
Organos

Art. 17.—Los drganos de gestion, representacion,
control v gobierno del multiconsorcio cerin:

a) La administracion;

b) El cousejo permanente de multipropietarios;
c) El comité ejecutivo del consejo permanente;
d) La asamblea de multipropietarios.
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La auministracion

Art. 18, — Estard n cargo de una o varias personas
fisicas y cn este caso se estructurarit segin se deter-
mine cn la reglamentacién y en el reglamento de mul-
tipropiedad. También podrda ejercer la administracién
una persona juridica,

Art. 19, —El ¢ los administradores, sean personas
fisicas o Juridicas, deberin acreditar solvencin moral,
técnico-administrativa y patrimonial a satisfaccion del
multiconsoreio. La solvencia patrimonial se garantizara
mediante seguro de caucion o garantia real a favor y a
satisfaceion del multicanrorcio.

Art, 20, —La garantia de solvencia patrimonial, del
altimo parrafo del articulo anterior, no se exigird a la
primera administracidon, que el multipropietaric original
podra veservarse o designar a su exclusiva voluntad, pero
cuya gestion cesard una vez que los multipropietarios
con titulo inscrito superen el diez por ciento de los mo-
dulos temporales previstos, no pudiendo exceder de un
uho.

Art. 21. — Superado el plazo o la proporcién estable-
cidos en el articulo anterior, la designacién del o los
administradores competerA a la asamblea de multipro-
pietarios.

Art. 22, — El o los administradores duraran tres aios
en sus funciones, serin reelegibles y permanecerin en
su cargo hasta 'a eleccidn de su sucesor por la asamblea.

Art. 23, — administracién tendrd las sigvientes fa-
cultades y obligaciones:

a) Velar por el cumplimiento de esta ley, sus re-
glamentaciones, el reglamento de multipropiedad
y los reglamentos internos;

b) Atender al funcionamiento del multiconsorcio,
conducta y relaciones de los multipropietarios,
conservacion y mantenimientc de partes comu-
nes e instalaciones accesorias, asi como el equi-
pamiento de l.s unidades v l: prestacién de los
servicios;

¢} Preparar v someter al consejo permanente de
multipropietarios, antes del 36 de septiembre de
cada afio, ¢l plan de gastos previsible para el
afio siguiente, proponiendo la forma y medios
de financiacion;

d) Representar al multiconsorcio en la firma de
contratos, aprobados por el consejo permanente,
ya fueren per instrumento pablico o privade.

e) Cumplimentar las obligaciones legales y contrac-
tuales del multiconsorcio y vigilar el cumpli-
mientg de las personas que hubieran asumido
obligaciones a favor del multiconsorcio, infor-
mando zal respecto en la siouiente reunién del
consejo permanente y del comité ejecutivo del
mismo si estuviere creado;

f) Cobrar y percibir toda suma de dinero de que
el multiconsorcio resulte acreedor, firmando los
respectivos tecibos;

g) Efectuar los pagos que correspondan a las obli-
gaciones asumidas por el multiconsorcio o re-
muneraciones de personal contratado por e] mis-
mo, siempre que tales obligaciones y contrato
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hubiesen sido aprobados por el consejo per-
manente;
Efectuar, previa aprobacién del consejo perma-
nente, otros pagos especiales por gastos no pre-
vistos por obras, equipamiento, servicios y per-
sonal;
Pagar los impuestos, tasas, contribuciones y apor-
tes previsionales. Depositar las sumas por cargas
impositivas de terceros en los casos en que el
multiconsorcio fuere agente de retencién. Hasta
tanto las autoridades competentes procedan a
dividir cuentas y/o partidas, atenderd asimismo
el pago de impuestos, tasas y contribuciones que
correspondan a las unidades.
Recibir de los multipropietarios las unidades y su
equipamiento al finalizar cada moédulo temporal
de goce, dejando constancia en acta, del estado
general de la unidad y su equipamiento y el
respectivo inventario anexo al acta, Entregar la
unidad al titular del modulo temporal siguien-
te con las mismas formalidades;
Responder en plazo perentorio de cinco dias los
pedidos de informes y exhibicién de libros y
documentacién, cumplir y hacer eumplir las re-
soluciones del conse;c permanente y ejercer las
demas funciones que éste le asigne, comunicén-
dole asimismo, en su primera reunién, o prime-
ra reunion del comité ejecutivo, si estuviere
constituido, toda notificacién judicial o admi-
nistrativa que se hubiere dirigido al multicon-
sorcio;
Mantener vigentes seguros
1. Respecto de resge de incendio, inundacifn,
movimiento sismico u otros previstos en con-
trataciones del Banco Hipotecario Nacional.

Respecto de accidentes de trabajo del per-
sonal del multiconsorcio.

Lo

3. Respecto de dafios a terceros que pudiera
resultar responsable el multiconsorcio,

4. Respecto de todo otro riesgo que determine
el consejo permanente.

Despachar certificaciones de deundas por expen-
sas a cargo de los multipropietarios, a2 pedido
de los interesados, de notarios o por orden ju-
dicial. La administracién respondera solidaria-
mente al multiconsorcio, por las deudas total
o parcialmente no informadas, sin perjuicio de
sus derechos de repetir del primitivo deudor
las sumas que por él abonare;

Hacer rubricar por la autoridad de contralor de
personas juridicas y por el método implemen-
tado en la respectiva jurisdiccion, libros de ac-
tas para resoluciones de la administracién y
reuniones o asambleas de los 6rganos colegiados
del multiconsorcio y los libros contables que la
reglamentacién de esta ley determine. Hacer
habilitar por autoridad competente los libros
que requiera la legislacién laboral;

Labrar las actas de las asambleas y mantener
al dia los asientos contables;
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fi) Designar o despedir al personal necesario para
la atencién de los servicios y para la adminis-
tracidn, conforme al cuadro de personal que a
su propuesta aprobard el consejo permanente;

o} Citar las reuniones ordinarias o extraordinarias
del consejo permenente en caso de no estar en
funciones el comité ejecutivo del mismo;

p) Convocar las asambleas ordinarias y exiraordi-
narias de multipropietarios. La convecatoria in-
cluira el orden del dia preparado por el consejo
permanente;

q) Presentar trimestralmentz al consejo permanente
una rendicién de cuentas, v anualmente rendi-
cion de cuentas, estado de resultados, memoria,
balance e inventurio, que el consejo permanente
poudrd a consideracidon de la asamblea ordinaria.
La documcntacidn prevista en este inciso sera
presentada en lus plazos que determine Ia re.
glamentacién de esta ley;

r) Notificar mensnalmente a cada multipropistario
Ia ligquidacién de expensas a su cargo, recibir los
pagos, emitir recibos, ¥ en caso de mora iniciar
la respectiva accién judicial de cobre, previo
conocimiento del consejo permanente, o de su
comité ejecutivo si estuviere creado, cuya con-
formacién dard a la liquidacién el caracter de
documento ejecutivo;

s) Asistir necesariamente a las reuniones del con-

sejo permanente, salvo resolucién en contrario

del mismo consejo, y presenciar, previo invita-
cién, las reuniones del Comité Ejecutivo, En
ambos casos con voz y sin voto,

La reglamentacion de esta ley y ¢l reglamento de
multipropiedad podrin ampliar pero no restringir esta
enumeracion en cuanto implica obligaciones y restrin-
girla pero no ampliarla en cuanto a facultades.

El consejo permanente de multipropietarios

Art. 24, — El consejo permanente de multipropieta-
rios estard constituido por multipropietarios, en nimero
equivalente al wno por ciento del total de titulos ins-
criptos, pero en ningin caso tendri menos de cinco
miembros ni su niimero excederd de treinta integrantes.

Art. 25. — Sus miembros seran elegidos por la asam-
blea ordinaria por mayoria de proporciones que corres-
pondan a los miembros presentes; durarin un afio en sus
funciones, asumirin sus cargos en el mismo acto de la
asamblea, serin reelegibles y permanecerin en sus car-
gos hasta su reemplazo v reeleccidén.

Art. 26, — A continuacién de la asamblea que los elija
los integrantes de! consejo permanente celebrarin una
reunion en que elegirin sus autoridades, resolverin so-
bre la constitucién del comité ejecutivo y fijardn dias,
hora y lugar de reuniones.

Art. 27. — Seran autoridades del consejo permanente,
un presidente, un vicepresidente, v de uno a tres secre-
tarios. El vicepresidentz reemplazaré automaticamente
al presidente en caso de ausencia y en forma definitiva
hasta ¢l fin del mandato en ]a vacancia de la presidencia.

Art. 28. — El conscjo permanente se Teunird no me-
nos de una vez por mes con un gquérum minimo del
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cincuenta por ciento de sus miembros, toméindose las
resoluciones por mavoria numérica de los presentes, sal-
vo que se cxija mayor nOmero de votos en esta ley o
su reglamentacién para casos especiales.

Art. 29, —E! -onsejo permancutc de multipropieta -
rios tendri las sizuientes facultades v obligaciones:

a) Sera el drgano de control de ln administracion
del multiconsorcio, pudiendo requerir de la
administracién ~ = informacion  que considere
necesaria ¥y cuantas veces lo estime oportuno;
esa informacion podrd incluir la exigencia de
exhilycién de libros de actas, documentacién
v libros contables y documentacion laboral;
Disponer la remocion del o los administradores
en caso que considere urgente y designarles re-
emplazantes interinos, pudiendo ejecutar la ga-
rantia, mediaite vesolucion adoptada por ma-
yoria numérica de los presentes. De lo actuado
informard +n Ja préxima asamblea ordinaria para
reschieidn definitiva del caso;

¢} Aprobar la solvencia de nuevos administradores
segin ol artienlo 19 de esta ley:

d) Resolver la contratacién de asesoramiento o au-
ditoria téenica:

e) Aprobar el cuadrc de personal y sus modifica-
ciones a propuesias de la administracién;

f) Aprohar las contrataciones que deba celebrar
el multiconsorcio, previnmente a la firma de los
respectives instrumentos por la administracién ¥
recibir de Ja misma los informes previstos en
el articulo 23;

b

—

2) Autorizar los pagos a que se refiere e! inciso
g) del articule 23;
h) Aprobar o rechozar la rendicion de cuentas

trimestral de la administracidn;

i) Aprobar o modificar el plan de gastos prepara-
do por Ja administracién de acuerdo al inciso ¢)
del articnlo 23, v ponerlo a consideracién de
Ia asamblea ordinarin juntamente con la docu-
mentacién prevista en la segunda parte del
inciso ) del articulo 23;

i) Resolver la contratacién de otros seguros ade-
mis de los previstos como obligatorios en el
inciso 1) del articnlo 23;

k) Mantener al dfa su libro de actas que habra

sido puesto a su disposicién por la administra-

cién en el acto de cleccién y constitucién,

Conformar las liquidaciones de expensas de los

deudores worosos a efectos del inciso r) del

articulo 23;

I) Preparar el orden del dia de las asambleas;

m) Ejercer cuantos mis actos fueren necesarios y
no fueren asigrados a la administracién y a la
asamblea de multipropietarios.

~—
—

El comité cjecutivo del consejo permanente
Art. 30. — En casc de asi resolverlo el consejo perma-
nente, sus autoridades se constituirin en comité ejecuti-
vo, pudiendo sumarseles de unc a tres vocales, segin
criterio v eleccidn del mismo consejo.
Art. 31. — El comité cjecutivo se reunird no menos
de una vez por mes, independientemente de las reumio-



I 7 7
[/ 14
|

1846

nes del conscjo permanente. Tendri vn quérun: de no
menos de cincuenta por ciento de sus integrantes y to-
mari sus resoluciones por mayoria numérica de los pre-
sentes. E] presidente, o en su caso e] vicepresidente,
tendri un voto adicional de desempate,

Art. 32. — Serin facultades y obligaciones del comité
ejecutivo:

a) Hacer cumplir las resoluciones del consejo per-
manente;

b) Convocar las reuniones del consejo permanente
y proponerle asuntos a tvatar que no constituirin
arden del dia cerrado. La falta de convoeatoria
no impedird las reuniones del consejo en los dias
establecidos;

¢) Recibir los informes requeridos a fa administra-
cidén por el consejo permauenie y ponerlus a su
consideracion, lo mismo que la demas documen-
tacién prevista por esta ley;

d) Asentar sus resoluciones en el libro de actas gue
la administracion habrd puesto a su disposiciou

en el acto de su constitucion;

—r

e} En caso de acefalia de la administracién y diso-
lucién del consejo permanente, convocar a asam-
blea extraordinaria para recomponer los organos
del multiconsorcio;

f} Ejerd®r*las demds funciones que le asignan la
asamblea y el consejo permanente.

La asamblea de multipropietarios

Art. 33. — La asamblea del multiconsorcio se integrara
por los multipropietarios con titulo inscrito, quienes, a
efecto de justificar su derecho, deberin hacerse registrar
en libro especial que llevara la administracién.

Art. 34. — Los titulares de mddulos temporales de
goce de una misma unidad o médulo espacial deberan
unificar representacion para participar en asambleas. Ln
reglamentacién de esta ley determinara la forma en que
se efectuarid esa unificacion de representacién, v el tra-
tamiento de otros asuntos de interés comim.

Art. 35. — Las asambleas, ya sean ordinarias o extra-
ordinarias, se constituirAn en primera convocatoria con
representacién del cincuenta por ciento de las unidades
del multiconsorcio; y, en segunda convocatoria, una
hora después, con un guérum no menor del diez por
ciento.

Art. 38, — Las asambleas serian convocadas conforme
a Jo previsto en esta ley, y con no menos de diez dias
ni mas de treinta dias de anticipacion. La convocatoria
incluira el orden del dia indicara lugar, fecha, y hora
de celebracién y se dirigira a los domicilios asentados
en el registro de multipropietarios.

Art. 37. — Las decisiones se tomarin por mayoria
absoluta de proporciones representadas por los asisten-
tes, salvo que esta ley, la reglamentacién, o el regla-
mento de multipropiedad, exijan mayor proporcién para
casos especiales.

Art. 38. — La reglamentacién de esta ley deberd es-
tablecer las normas y procedimientos que regularin el
funcionamiento de Ias asambleas, en cuanto no esté
previsto en esta ley. Podri asimismo determinarse as-
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| pectos que se preverin en el reglamento de multipro-

| piedad en funcién de las caracteristicas especiales del
bien.

CarituLo 1V
Derechos y obligaciones de los multipropietarios

Art. 39. — Los multipropietarios, ademis de los inhe-
rentes a su sitvacion dominial, tendran los siguientes
derechos y obligaciones:

a) El goce y disfrute durante el lapso que cons-
tituya el médulo temporal de su titularidad, de
la unidad exclusiva sobre la que su derecha se
asienta, asi como el ecquipamiento, servicios, y
partes y cosas comunes, éstos segin el regla-
mento interno;

! b) No podran anticiparse ni excederse del periodo
que constituya su médulo temporal de goce;

¢) Deberin abstenerse de efectuar modificaciones
en la unidad, su equipamiento y accesorios;

d) Ser&n responsables de la custodia del inmueble,
accesorios y equipamicnto, asi como del estado
de los mismos al finalizar el periodo de goce;

e) No podrin modificar el destino del bien que
estuviera previsto en el estatuto;

f) Contribuirin en la proporcién establecida en el
reglamento de multipropiedad a Jas expensas
por administracion, reparaciones, reposiciones y
mejoras aprobadas por el multiconsorcio. No
podrin liberarse de esta ob'igacién por aban-
dono o por renuncin del goce y disfrute. El
consejo permanente podri suspender en ese goce
y disfrute al multipropietario moroso.

CarituLo V

Extincion de la afectacién o cese de la incorporacion
al régimen

Art. 40. — Queda expresamente reconocido el princi-
pio de perpetuidad del derecho de multipropiedad, con
las modalidades resultantes de la presente ley y demis
normas legales de fondo aplicables.

Art. 41. — Scrin excepcionés al principio reconocido
en el articulo anterior los siguientes casos:

a) La desafectacion voluntaria efectuada por el u-
tular originario de dominio que no hubiese efee-
tuado ventas, ni asumido obligaciones cuyos
acreedores se perjudicaren con la desafectacién
o cese de incorporacién del bien al régimen de
esta ley; )

b) La desafectacién voluntariz decidida por el cien
por ciento de los multipropietarios en asamblea
en que estén representados la totalidad de los
integrantes del multiconsorcio;

¢} La desafectacién por mayoria, decidida por el
voto de dos tercios de las proporciones corres-
pondientes a In totalidad de los multipropietarios,
La asamblea que tome esa decisién tendrd unp
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quirum no iuferior a esa proporcién y en ese
caso €l voto deberia ser uninime. Este procedi-
miento queda reservado para los casos de des-
truccion taotal o parcial del hien, vetustez, o pér-
dida de utilidad para e] desting previsto en el
estatuto.

Art. 42, — En los casos de] inciso ¢) del articulo an-
terior se aplicaran las siguientes normas:

a) Se procedera a la liquidacién del multiconsor-
cio mediante un halance general, cancelindose
la totalidad del pasive que resulta de) conjunio
de obligaciones pendientes;

b) Se procederd a la veuta en conjunto de los bie-
nes muebles, inmuebles y accesorios, o bien se
procederd a la demolicion y venta del terreno,
los materiales, y los muebles accesorios.

Art. 43. — En caso de que la asamblea del inciso ¢)
del articulo 41, resolviera Ja reconstruccién o reparacion
del inmueble, por no alecanzarse la proporcion indicads
para resolver la desafecticion, los multipropictarios que
se opusieren a tal reconstruccién o reparacién, no podrin
ser obligados a contribuir y 1a mayoria debera adquirir
sus proporciones. No habiendo acuerdo sohre el precio
s6 procedera a su determinacién pericial con intervencién
judicial.

. CariTuro VI
Adhesién a sistemas de intercambio

Art. 44, — La reglamentacién de esta ley determinara
las condiciones caracteristicas con que este sistema ope-
rard en la Republica Argentina,

Art. 45. — En ningéin caso podra eoncretarse la adhe-
sidn si no estuviese prevista en el reglamento de multi-
propiedad, o no fuese aprobada por mayoria de dos ter-
cios de proporciones en asamblea extraordinari:.

" Disposicisn complementaria

Art. 46. — Las situaciones de multipropiedad ante-
riores a esta ley deberan adaptarse a sus disposiciones
en térmiho de un afio.*

Art. 47, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luiv F. Bianciotlo. — Antonio G. Cagallaro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A los efectos de la mejor comprensién del presente
proyecto, hemos preferido realizar un sumario explica-
tivo de esta nueva figura dominial auténoma sobre un
nicleo fundamental de imputacion y canvergencia de
miltiples intereses individuales.
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Multipropiedad inmobiliaria
(Tiempu compartido)

Sumario
— Introduceidn.
— Esquematizacién.
. — Objeto.
L1, — gToedo el inmueb'e?

1.2, — 4Séla e} inmuehle?

{I. — Sujeto. — Derechos v obligaciones
{1.1. — Respecto de los derechos:

de goce;

de disposicién;

u) los derechos
{1} Los derechos

11.2. — Respecto de las obliguciones:

«) Diligeucia ¢ el duce del bien;

L) La obligacién de custodia;

¢) La wo modificacion del destino del bien;

d) Restitucidy al finalizar cada miédulo temporal;

e) Aporles para el mantenimiento del bien y los
servicios,

I1TI. — Concepto de multipropicdad inmueble.

IV. — Aplicacidn:

1V.1. — Incorporacién al régimen o constitucién del
derecho.

1V.2. — Reglamento de multipropiedad.

1V.3, — Adquisicién - Disponibilidad - Posesién.

[V.4. — Aspectos registrales.

IV.5. — Perpetuidad.

IV.8. — LExlincién de la afectucion o cese de la incor-
poracién. ' B

IV.7. — Adhesién a sistemas de intercambio.

INTRODUCCION

Tomando como base las resoluciones y ponenciag
aprobadas por la Segunda Jornada Notarial Iberc-Ame-
ricana (Santiago —Chile— 1985), Jornada Notarial de
la Ciudad de San Martin (Provincia de Buenos Aires,
1985), ¥y V1 Congreso Nacional Argentino de Derecho
Registral (Posadas, Misiones, Argentina, junio de 1983},
asi como la doctrina italiana vy francesa, a través de las
obras bibliogrificas consultadas, es de notar que en la
generalidad de los antecedentes citados, mas alla del
reconocimients del caricter de Derecho Resl, se con-
sidera a la multipropiedad como un “Derecho Real Au-
ténomo sobre Cosa Propia”, funddndose en las especia-
les caracteristicas de esta novedosa y polifacética figura,
v en la acusiante necesidad de abarcarlos en una siste-
matizacion que proporcione seguridad al trafico juridico
y certeza a los derechos v obligaciones de los contra-
tantes, respetande la individualidud de la institucién, no
obstante las similitudes y puntos de contacto con otras,
tales como las que se sefialan respecto del condomtmio
v de la propiedad horizontal,

Estas similitudes que pueden traducirse o reflejarse
en ¢l aprovechamiento de normas legales como modelo,
y de experiencias pricticas, al plasmar el estatuto legal
de la nueva figura, no deben tentarnos a la faci! y sim-
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ple solucién de lmitar ese estatuto a minimas modifi-
caciones en las normas que rtegulan a las figuras simi-
lares y que supuestamente permitirian encuadrar en
ellas a la multipropiedad. Supuestamente —sélo eso—,
porque ese encuadramiento forzoso devendria en una
deformacion de tales figuras similares y en un cercena-
miento de las notas caracterizantes de la multipropie-
dad.

En un esquema de adaptacién como el mencionado
en el parrafo anterior, los muy especiales aspectos que
hacen de la multipropiedad una nueva institucién juri-
dica para un nuevo horizonte socioecondmico, queda-
rian relegadas a un convenio adicional entre partes,
constituyendo derechos personales, carentes de los be-
neficios de Ia publicidad registral —fundamentalmente
cognoscibilidad vy oponibilidad a terceros— v no inte-
grarian el estatuto especial a que debe estar sometido
un bien para que se cumplan aquellos fines de sepu-
ridad y certeza ya mencionados.

No es vilido el argumento de que e} reconocimiento
de la aparicidn de nuevas figuras juridicas pudiera
constituir lo que alguien (tal vez sin meditarlo profun-
damente) ha llamado “euforia legisferante del mundo
actual”™. Tal posicién tenderia a la inmovilidad del de-
recho, impediria derogar instituciones que han caido en
el desuso, prapiciaria forzar en moldes ajenos las crea-
ciones juridicas de nuevas épocas y nuevos hombres,
condenando ! derecho a dejar de reflejar las necesi-
dades reales de Iz sociedad, a dejar de regular lo que
realmente vive y palpita dando vitalidad y fortaleza
a las instituciones.

ESQUEMATIZACION

Intentando la determinacidén de los elementos propios
y caracterizantes de la multipropiedad y sin pretender
abarcarlos todos, pueden sefialarse coma presupuestos
para arribar a un concepto de Ja figura, aquellos que
se concentran en el objeto y el sujeto (con determina-
cién de los derechos y obliguciones de éstos); elaboradoe
el concepio aparecen los clementos que hacen a su apli-
cacién: incorporacién al régimen o constitucién del de-
recho; reglamente de multipropiedad; adquisicién, dis-
ponibilidad, y posesién; aspectos registrales; perpetuidad
del derecho; extincién de la afectacién o cese de la in-
corporacidn para terminar con el aspecto referido a Ia
adhesién al sistema de intercambio a diversos niveles
¢ ambitos espaciales,

1. — Objeto

Aceptada la realidad socio-juridica de que estamos
frente a un derecho real sobre casa propia, toca ahora
determinar el objeto de ese derecho.

Analizada la realidad de la practica de esta figura,
—que es anterior a su caplacidn juridica—, vemos que
la cosa que constituye el objeto es, principalmente, un
bien inmueble. Pero cabe aqui una doble pregunta:
éTodo el inmueble? ¢S6lo e! inmueble?

L1, — A la primera cuestién ha de responderse ha-
ciendo una distincién: #mbito espacial y 4mbito tem-
poral, relacionados ambos aspectos con el uso y goce
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del Lien, porque el nudo-derecho es ejercido en todo
momento en conjunto con los demis multipropietarios,
sin discontinuidades.

En el ambito espacial el derecho sobre la unidad de
multipropiedad es exclusivo en cuanto al uso y goce,
supeditado en el ambito temporal a los periodos pre-
determinados en el estatute del multiconsorcio y segin
resultan del titulo del multipropietario. El uso y goce
se extiende asimismo en lo espacial y con el limite tem-
poral expresado, a las partes comunes del complejo edi-
licio gue la unidad integra,

I. 2. — La segunda cuestién nos ubica, [o mismo que
el aspecto temporal de la anterior en un elemento im-
portante de la caracterizacién de esta figura,

En efecto, un inmueble es el sustento material prin-
cipal del derecho de multipropiedad, pero no sélo el
inmueble; segin los diversos destinos de ese elementos
material principal, se determinarin sus accesorios, ya
sean muebles o inmuebles, o bienes de otra naturaleza,
sobre los cuales se extenderi el derecho de multipro-
piedad, con los mismos caracteres espacio-temporales,

Relacionada con este tema se planted la posibilidad
de que bienes muebles sustituyan el sustento principal
de la multipropiedad (computadoras, yates, etcétera),
pero estimamos que se trata de un tema especifico e in-
dependiente del que aqui nos ocupa.

II. — Sujeto

Al tratar de sujeto a la multipropiedad y en orden
de la determinacién del concepto de esta figura intere-
san sus derechos y obligaciones.

1L1. — Respecto de los derechos, pueden concentrir-
selos en el binomio goce y disposici6n.

a) Los derechos de goce: en esta figura avanzan mis
alld de simples facultades inherentes o anexas a la si-
tuacién del titular del derecho, desde que lo integran,
constituyéndose en elemento caracterizante,

El contenido y las modalidades del ejercicio del dis-
frute del bien por el multipropietario, evidencian una
posicion peculiar del sujeto respecto del objeto. Una
de tales peculiaridades, tal vez la mas particular de
este instituto, es que el disfrute directo del bien queda
limitado a médulos temporales, con recurrencia perié-
dica, establecida en los elementos que constituyen el
respectivo tftulo.

Esta modalidad de disfrute, la actividad de goce ju-
ridicamente calificada como medio de relacién de interés
entre los multipropietarios y de éstos con el bien, ha de
ser tutelada en su desenvolvimiento y protegida de
eventuales interferencias ilegitimas.

Debe admititse la posibilidad del goce indirecto, den-
tro de un esquema negocial que, sin modificar la condi-
cién juridica del bien, posibilite la utilizacién por ter-
ceros, a titulo de derecho personal, ya sea gratuito (co-
modato), o bien oneroso (locacién), entrando en este
segundo caso, {goce indirecto oneroso), el “intercambio”
que la practica ha implementado.

b) Los derechos de disposicidn, lo mismo que los de
goce, evidencian, en esta figura, en su contenido y mo-
dalidad de ejercicio, ung posicién peculiar del sujeto
respecto del hien,
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En general cl acto de disposicién, con el cual se efer-
cita la correlativa facultad, puede incidir sobre la condi-
cién juridica de la caosa, y por lo tanto sobre la situa-
cién del titular, de dos maneras v con efectos diversos:
mediante transferencin de Ia titularidad del derecho y a
través de la constitucién de otros derechos reales.

En el caso de transferencia, el ejercicio de la facultad
de disposicién implica la modificacién del elemento sub-
jetivo de la situacién juridica; en el segundo caso, la
facultad de disposicidn, al ser ejercida, implica un li-
mite al! derecho de propiedad y su contenido, paralizan-
dolo o comprimiéndolo en diversa medida y con distin-
tas modalidades.

Los dos casos, a través de una actividad negocial del
titular, representan posibles modificaciones de la situa-
cion juridica y constituven, segun la doctrina tradicional,
el aspecto esencial caracterizante de la situacion de pro-
piedad.

Al desprenderse diversos derivados del viejo tronce
dominial, es precisamente la facultad de disposicidn Ia
que, con mayor frecuencia e intensidad, sufre limitacio-
nes, ya sea por las caracteristicas de la nueva figura, o
bien por los aspectos sociales que implica o la defensa
de derechos de terceros.

En la investigacion sobre la multipropicdad, ésta apa-
rece, en concreto, como una figura particular, cuyas pe-
cnliaridades inciden sobre la facultad de disposicion a
través de la imposibilidad de configurar actes disposi-
tivos de constitucién de determinados derechos reales,
(servidumbres, por cjemplo), y la prevision de un
vinculo de destino e indivisién; imposibilidad que se jus-
tifica por si misma en una ldgica perfectamente cohe-
rente con el estado juridico del bien, ya que la necesa-
ria coexistencia sobre él y en un mismo plano, de mill-
tiples situaciones propietarias, imponen esos esquemas
limitativos como respuesta obligada al problema de
convergencia de las facultades de distintos sujetos.

II. 2. — Respecto de los obligaciones, ateniéndonos a
las situaciones de la prictica de esta figura y su relacién
con figuras similares, podemos agruparlas, a efectos de
su estudio, en varios médulos.

a) Diligencie en el goce de bien, que presenta un
grado no diverso del requerido al titular de un de-
recho personal de goce lo que en términos positivos in-
dica la obligacién de usar de la cosa manteniéndola en
su condicién originaria. Sin embargo, y en funcion del
singular sistema o régimen, de goce sucesivo por su-
jetos miltiples, el deber de diligencia del multipropieta-
rio presenta facetas particulares en cuanto a la introdue-
cibn de mejoras en el inmueble o en su equipamiento,
que bacer de esta obligacion un deber auténomo y di-
verso, de custodia y de restitucién en término, que en
caso grave de negligencia o incumplimiento, podrin con-
figurar la resolubilidad del derecho del multipropie-
tario.

b) La obligacién de custodig, muy ridéxima pero di-
versa de la anterior, lo mismo que e los casos de de-
rechos personales de uso, implica, en doctrina, una pre-
suncién de culpa en cuanto a la pérdida o deterioro
del bien, salvo que el multipropieluric demucstre que
tales eventos se han producido por causa que no le es
imputable, y que advertida fue inevitable. La obliga-

cion de custodia responsabiliza asimismo al multipro-
pietario por los actos del tercero al que, bajo cualquier
titulo, haya admitido en el uso y goce del bien.

¢) La obligacién de no modificar el destino del hien
deriva de Ja circunstancia de gue ese destino constitu-
ye un caracter csencial del estatuto de multipropiedad
que rige, o al que se encuentra incorporado o afectado
el bien o niicleo de bienes.

Los aspectos anleriores, y asimisma éste, pueden re-
ferirse a la figura del condominio no obstante presen-
tar en Ja multipropiedad rasgos especiales; pero en este
caso, lo mismo que en los dos siguienles la obligacian
se presenta con una mayor intensidad.

LEllo es razén de que en tanto que la diligencia en el
goce y la custodin pueden quedar como obligaciones
genéricas comunes a varias figuras, la presente y las
que siguen, cuando se presentan en el condominio y €én
otras fimiras constituven obligaciones personales, en tan-
to que en la multipropiedad integran el derecho real
mismo.

El incumplimiento por parte del multipropietario po-
dri provocar una crisis de su derecho. La hipdtesis de
modificacién del destino queda supeditada a la inicia-
tiva y decisién del consorcioc de multipropietarios.

d} La obligacion de restitucién al finalizar cada md-
dulo temporal de goce, exteriormente comsiderada, no
difiere de la correlativa abligacién resultante de la fina-
lizacién del plazo de cualquier otro contrato. Sin em-
bargo, en I intimidad de esta especial figura surge una
diferencia importante. No hay duda de que en el de-
recho del multipropietario esti ausente I facultad de
relener el bien mas alld de la finalizacién de su” perio-
do de goce, pero al hablar de restitucién suponemos dos
sujetos de una relacidn; v, surge aqui una duda, gres-
titucién al consorcio o a su administracién? O bien, ¢no
precisamente restitucion sino entrega o consignacidn a
favor del multipropietario que sigue en el orden de los
modulos temporales de gzoce?

e) La obligacion de aportar lus sumas necesarias para
el mantenimienlo del bien y los sercicios que integran
el aerecho del mudtipropietario, es correlativa de idén-
tico deber que constituye un aspecto conslante y ca-
racleristico de cada forma de derechos de goce.

La dnica particularidad a que debe hacerse referen-
cia es que, formando parle, los servicios del estatnto
mismo que rige el bien gue los prevé no solo en sus
caractleristicas sino tambi¢n en su calidad, no podri el
multipropietario formular observaciones basadas en la
necesidad o falta de ella, en cuanto sc encuadre en esos
paramelros.

I11. — Concepto

Los presupuestos caracterizantes de la figura, escueta-
mente esbozados en los parrafos precedentes, nos permi-
ten intentar la formulacidn de un concepto de la multi-
propiedad inmueble.

La multipropiedad es un derecho real auténomo, so-
bre un bien inmueble y un conjunto de cosas y servicios
accesorios que, sumetidos a un estatuto especial, constitu-
yen el nticleo fundumental de un sistema de intereses in-
dividuales convergentes, perpetuo, indivisible, disponible
intervivos o morlis causa, susceptible de constitucién de
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otros derechos reales no incompatibles con su pluralidad
subjetiva, cuyos titulares tienen el woce y disfrute exclu-
sivos de unidades habitacionales fijas (médulos espacia-
les) en perfodos predeterminados {(mddulos temporales),
ordenadamente recurrentes.

V. — Aplicacidn

Superada, posiblemente con poca felicidad, nuestra ten-
tativa de formular un coneepto del instituto en analisis,
¢s oportuno retomar el esquema de los aspectos de apli-
cacion que nos llevarin a una conclusién, si no la mas
cientifiva, al menos adecuada para la prictica de esta
figura, dentro de ku sepuridad del trifico juridico y cer-
teza de los derechus y obligaciones de los contratantes.

Asi habiamos mencionado los aspectos que hacen a la
incorporacion al régimen o constitucién del derecho; re-
glamentu de multipropiedad, adquisicion, disponibilidad
y posesion, aspectos registrales, perpetuidad del derecho,
extincign de la afectucion o cese de la incorporacién y la
adhesién a sistemas de intereambio.

IV.l. — Incorporacion al régimen o constitucion
del derecho

Implementado el sistema juridico que lo haga viable,
una declaracién de voluntad del o los titulares de domi-
nio de un bien inmueble, ha de incorporarlo especifica-
mente al régimen. Instrumentada con los recaudos lega-
les esa declaracion de voluntad, habra surgido en el mun-
do juridice {se habra constituido) el derecho de mul-
tipropiedad sobre ese bien, que juntamente con los
bienes v servicios accesorios, forman un micleo indivisi-
ble ¥ fundamental de un sistema de intereses individua-
les convergentes, regido por un estatuto constituido por
las prescripciones legales, la declaracién de voluntad de
incorporacidn vy el reglamento de multipropiedad.

IV.2, — Reglamento de multipropiedad

Integrando el mismo instrumento de incorporacion al
régimen o bien por instrumento separado, que podria
ser simultinen o posterior, se establecerd el reglamento
de multipropiedad, que, a diferencia de la incorporacién
o constitucién que seria genérica, especificard las condi-
ciones de goce y disfrutc de los médulos espaciales,
que describird; los madnlos temporales de goce; las
proporciones de los moédulos espuciales respecto del
complejo y de los mddulos temporales respecto de los
anteriores; los bienes y servicios accesorios; las partes v
cosas comunes; la administracidn y representacién, el
é6rgano de control; las asambleas; la participacion en sis-
temas de intercambio; y demas aspectos que la ley o
su reglamentacion dejen librado para su regulacion en
cada caso particular,

1V.3. — Adquisicion, disponibilidad y posesion

a) La adquisicién de un derecho de iultipropiedad,
encuadrado como derecho real auténomo sobre cosa pro-
pia, queda comprendida en los términos del inciso 19
articulo 1.184 del Cédizo Civil.

Pando por superado aspectos como el coocepto de
derecho real, su diferencia con los derechos personales
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o creditorios su ubicacion entre los derechos patrimo-
niales y otros, destacaremos una faceta que se relaciona
con el tema: la vinculacién de derechos reales y per-
sonales. Es evidente la progresiva y mutua penetracidn
entre normas e instituciones del dmbito e los dereches
reales y personales, pero en ningin otro caso como en
Ix multipropiedad, olcanza el grado de integracién que
observamos en ella. En efecto, quien adquiere en mul-
tipropiedad pasa a ser sujeto de ese micleo fundamental
infegrado por el inmueble v las cosas y servicios acce-
sorios en relacion a los cuales podria verse, muy facils
mente, una trama de detechos personales, idea que ya
hemos rechazado en péginas precedentes porque ella
implicaria desnaturalizar a la multipropiedad. El acto
de adquisiciéon de multipropiedad implica un derecho

real sobre ese todo indivisible que hemos llamado ni-
cleo fundamental,

b) Disponibilidad. La noturalezz compleja del objeto
del derecho de multipropiedad, nos obliga a hacer una
distincidn,

Estando ese objeto complejo a un estatuto, del que
resultan los derechos y obligaciones de los titulares
(sujeto) de las situaciones individuales convergentes,
integrando el estatuto tales situaciones, dJehemos te-
ner presente que pueden incidir sobre él, transformacio-
nes meramente modificativas o bien otras profundamente
innovativas; las primeras pueden unplicar modificaciones
de titularidad o gravdmenes que afecten sélo los dere-
chos del multipropictario que actiie; en las segundas,
las innovaciones radicales o en profundidad, se afectaria
¢l ndcleo fundamental, y en consecuencia, su exclusién
por la propia naturaleza del derecho de multipropiedad,
estd justificada por su incompatibilidad con la especial
circunstancia de pluralidad subjetiva v roce individual
de repeticidn o recurrencia peritdica.

Quedan asi eliminadas, entre otros derechos reales,
las servidumbres.

Asi planteada la disponibilidad del derecho de mul-
tipropiedad, es indudable que la transmisibilidad queda
configurada como mera modificacidn subjetiva, entre los
actos librados a Ia exclusiva voluntad individual de cada
sujeto; pudiendo e! derecho transmitirse libremente sin
tener que respetar ninguna obligacién condicionante pro-
veniente del estatuto en su aspecto legal o contractual,

o bien en conceplo de clinsulas de prioridad, preferen-
cia o grado.

¢} La posesion en la multipropiedad presenta, en
cuanto a su configuracion como elemento de la adqui-
sicién, especiales dificultades, originadas en las carac-
teristicas de esta figura.

Sin embargo, no ha de escapar al criterio de quien
lee estas lineas, que prescindir de ella o soslayarla
significaria un quebrantamiento del esquema dominial
de nuestro derecho positivo. Debe, pues, mantenerse a
la posesion en multipropiedad, como integrativa de la
adquisicion del derecho, y para ello podrian aceptarse
las teorias de la posesion simbdlica de la treditio char-
tae (tradicién por entrega del documento}, a que arri-
ban los dercchos Romano y Germinico a través de la-
borioso proceso; la tradicidn registral; la tradicidn
solo consensu, del derecho francés o bien la tradi-
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cidn instrumental, adoptada por el articulo 1.462 de!
Cédigo Civil espanol. .

Preferimos csta dltima para la maltipropiedad por
cuanto, como producto de una larga evolucidn, repre-
senta la forma que ofrece mayores beneficios dentro del
esquema mds simple. Por una parte no afecta al siste-
ma de nuestro cddigo, pues su adopeidn sélo significa-
rit. una forma mds de lradicidn, y, por otra parte, per-
mite que el Registro Inmobiliario recepte un derecho
perfectamente configurado, en base a la expresidon de
voluntad de las partes bajo la fe del notario.

IV.4. — Aspectos registrales

El estatuto del bien incorporado al régimen de multi-
propiedad v sus elementos integratives, quedan com-
prendidos, en cuanto a su publicidad, oponibilidad a
terceros y demis efectos legules, al aticulo 2.505 del
Cédigo Civil v las previsiones del inciso a) del articulo
2¢ de la ley 17.801. v su inseripcién al incorporarlos al
sistema de publicidad registral los dota de cognoscibi-
Ydad. En tales condiciones, integrande el estatuto,
quedan comprendidos la declaracién de voluntad de
incorporacion formulada por el titular originario de!
dominio, el reglamento de multipropiedad, los sucesivos
actes dispositivos las posibles modificaciones del regla-
mento o la extineion de la multipropiedad o cesacion de
la incorporacidn,

De alli resulta la necesidad de que tales actos se ins-
trumenten por escritura pablica {articulo 1.184 del Ca-
digo Civil) para quedar comprendidos en la categoria
de documentos inseribilbles del articulo 32 de la ley
17.801, inciso a), y delerminados el plazo v el rogante,
para instar el proceso registral {articulos 59, 6% y con-
cordantes de la ley 17.801).

Se implementa asi la aplicacién del principio regis-
tral de inscripcidn, segin las caracteristicas de nuestro
ordenamiento: del principio de publicidad, en su as-
pecto formal que hace a la cognoscibilidad y a los me-
dios a disposicién de terceros para acceder a la informa-
cién registral, y, asimismo, la publicidad en sentido
material que reviste a la situacién registral con Ia fe
publica, en beueficio del tercero de buena fe, que ad-
quiere a titulo oneroso dc un titular inscrito,

Ante la importancia de los aspectos apenas eshozados
en los parrafos precedentes, queda en evidencia que la
publicidud registral, dirigida a tutelar intereses juridicos,
no puede quedar fuera del ordenamientn legal de Ia
multipropiedad, ya que interesa al Estado y a la so-
ciedad, crear el medio -adecuado para que todos pue-
dan conocer la situacidn del bien y las relaciones juri-
dicas que sobre él convergen, en orden a la seguridad
del trafico o sea la seguridad juridica, que configura el
interés piblico de la publicidad.

La diferenciacién entre finca catastral y finca regis-
tral, ba permitido afirmar que “es finca todo lo que
abre folio en el registro” y asimismo admitir que una
finca puede ser registralmente dividida, sin alteracién
fisica alguna, originando mis de una matricula, o bien
pluralidad de submatriculas derivadas de una matricula
madre.

En este orden de cosas debemos recardar que la ma-
triculacién registral de las fincas no recepta sélo ¢l
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nacimiento de titularidades reales, sus vicisitudes y ex-
tincidn, sino también los caraeteres configurativos de la-
les titularidades, la descripcién de la situacidn juridica
de cada inmueble matriculado, sus transformaciones mo-
dificativas o innovativas, los elementos obictivos o sub-
jetivos que se integrau o vinculin en el estatuto que
rige la finca, v e! nlicleo que con ella integran cosas
y derechos accesorios o complementarios.

Por todo ello la publicidad registral de la multipro-
piedad, com la consideracion de cada médulo temporal
de goce como objeto de un folio de la submatricula
destinada a cada médulo espacial, ha de ser una de lns
materias contempladas en la legislacién que regula esta
figura con caracter de indispensable para oponibilidad
a terceros y proteccidn del adquirente.

IV " — Perpetuidad

No habiendo duda respecto de la naturalera juridica
de la multipropiedad, 1a perpetuidad del derecho es un
dato presente e inamovible en el conjunlo de los ca-
racteres que la conforman. Por ello no trataremos aqui
dec apuntalarlo o justificarlo, sino reconocerlo y esta-
blecer una aclaracién o distincidn.

Pueden distinguirse dos aspectos: la perpetuidad del
derecho (mencionada en el pirrafo precedente), y Ja
perpetuidad de Ja indivision,

En cuanto al primer aspecto, admitir la no perpetui-
dad del derecho implicaria aceptar —al menos para
este instituto— una forma de propiedad temporal, abrien-
do las puertas de nuestro ordenamiento a una modalidad
que nos es extrafia ¥ que llevaria a la multipropiedad
a un esquema similar a Ja denominada mullilocacion,
practicada en Suiza.

Tal situacién, ajena a la expectativa de quien com-
pra, no es requerida por los caracteres de la multipro-
piedad, ya que la sucesién de los multipropietarios en
el goce del bien, en mddulos temporales predetenmi-
nados y ciclicamente recurrentes no implica ni se re-
laciona con un plazo, transcurride el cual el derecho
respectivo retormaria al promotor u operador originario
del sistema, situacion que, a poco que se le analice, re-
sultari inaceptable en el esquema juridico adoptado.

El otro aspecto, el de la perpetuidad de la indivisidn,
deriva légica e inmediatamente del anterior, ya que
admitir como posible upa accién de division de la mul-
tipropiedad como derecho de cualquiera de los multi-
propietarios una vez transcurrido un lapso determinado,
significaria una frustracién de los derechos de los de-
mis, crearfa una situacidon extrafa a la naturaleza del
instituto, que no es un mero condominio, sino una fi-
gura auténoma, gue surge de una sistematizacion, que
constituye el estatuto que regula la pluralidad de inte-
reses individuales que convergen sobre el nicleo inte-
grado por el inmusble y sus cosas y servicios accesorios,
en orden a su disfrute no contemporaneo con otte titular.

IV. 6. — Extincidn de le afectacion
o cese de la incorporacisn

Perpetuidad no significa cternidad. Este dltimo tér-
mino no es aplicable en derecho; cu cambio la perpe-
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tuidad es un caricter que tiene vigencia en el mundo
jurfdico, significando una idea de permanencia, de du-
racién en el tiempo, en tanto no sc produzean deter-
minadas situaciones, en general dependientes de la
voluntad undnime de los sujetos interesados.

Este seria el caso de la multipropiedad. Siendo su
objelo un nnicleo en que se entrecruzan multiples inte-
reses individuales, sdlo la voluntad uninime de los su-
jetas de esos intereses, podrd variar la situacidén de ese
nicleo haciendo cesar la incorporacion al régimen,

Deben distinguirse tres casos especiales. Uno es el de
desistimiente del titular originario que no hubiese efec-
tuado ventas, Otro es Ia reduccién a uno de los inte-
grantes del multiconsorcio; este sujeto Unico podra re-
construir ol multiconsorcio a través de nuevas ventas o
bien hacer cesar la incorporacion por su sola voluntad.
Por Gltinie puede ocumir que el bien devenga en no
utilizable para el destino previsto, por ejemplo por des-
truccién total o parcial, vetustez u otras causas, en tales
circunstancias podria llegar a admitirse la desafectacion
o cesacién de incorporacidn al régimen por una mayo-
ria especialmente determinada en la ley; con la salvedad
que si na se resolviese tal medida, sino la reconstruc-
cién, la minoria no podria ser obligada a soportar los
gastos, debiendo la mayoria adquirir los derechos de
los sujetos individuales en minoria. No habiendo acuerdo
sobre e} precio, podria rccurrirse a !a determinacidn pe-
ricial por via judicial o de arbitraje, o bien a la valua-
cién fiscal. Cr¥erdos mis ajustado a la realidad uno de
los primeros procedimientos, ya que la valuacién fiseal,
determinada con otros fines, muy raramente puede ser
el parimetro adecuado para una transaccidn.

IV. 7. — Adhesivn a sistemas de intercambio

La observacién de la aplicacién practica de la multi-
propiedad inmabiliaria, nos permite comprobar que su
mayor aplicacién se produce en materia de unidades
habitacionales con fines vacacionales. En este ambito
existen diferentes posihilidades de utilizacién en funcién
de la época del afio v la ubicacién geogrifica. Estas di-
terencias estacionales y de funcionalidad hacen que las
épocas del aiio se califiquen como alta, media, o baja
estacion.

Una caracteristica generalizada en cuanto a vacacio-
nes, es la expectativa de los individuos de visitar nue-
vos v diversos lugares, con distintas posibilidades de
atractivos turisticos y deportivos.

Combinando estos elementos la practica ha implemen-
tade organizaciones que tienen por objeto posibilitar a
los sujetos titulares de multipropiedad, ofrecer el uso y
goce que les corresponden, a cambio del uso y goce de
similares unidades y servicios en otra ubicacién geogri-
fica.

Esta operatoria, a primera vista muy simple, ha dado
lugar a la aparicién de complejos sistemas de intercam-
bio, a nivel internacional en dmbitos regionales y mun-
diales, manejados por métodos computarizados. Estos
sistemas se fipancian a través de un canon global que
cobran anualmente a los consorcios de multipropiedad
adheridos, ¥ un canon particularizado que perciben de
los sujetos individuales de tales comsorcios por el uso
de sus gervicios.
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El sistema de instrumento sélo acepta la adhesién
de determinadas categorias de complejos edilicios va-
cacionales, teniendo en cuenta sus caracteristicas, ubi-
cacion, bienes y servicios accesorios, y sdlo opera inter-
cambio de unidades similares y por periodos de uso
v goce compatibles en cuanto a ubicacién estacional
del modulo temporal.

Esta metodologia ha asumido tal importancia, que
fa adhesion a un determinado sistema de intercambio,
incide en proporcién importante en el valor de comer-
cializacion de un determinado complejo edilicio en
multipropiedad,

Ante este panorama, muy brevemente esbozado, de
los importantes intereses que maneja el sistema de in-
tercambio de multipropiedad, ha de pensarse en la con-
veniencia de determinar una.minima regulacién juridi-
ca que proteja los intereses individuales y la seguridad
del trafico juricico, agregindole confiabilidad y sin
trabar el saludable desarrollo comercial,

Por altimo gueremos destacar expresamente la inva-
lorable colaboracién que ha aportado para este proyec-
to el profesor escribano Angel Frontini, un estudioso
de este tema, quicn a través de la citedra y congresos
ha posibilitado la valorizacién de esta nueva modalidad
juridica que es la multipropiedad.

Luis F. Bianciotto. — Antonio G. Carvallaro.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Vivienda.

VIII

Proyectos de resolucién

1
La Cdmara de Dinutados de la Nacion
RESUELVE:

Prorrégase hasta el 30 de junio de 1988 el plazo fijado
para el cumplimiento de su cometido a la Comisién Es-
pecial Redactora del Cédigo del Trabajo v de la Seguri-
dad Social, creada por resolucién de la Honorable Ca-
mara del 28 de septiembre de 1984,

Ricardo ], Cornaglia. — Rodulfo M. Paren-

te. — Joaquin V. Gonzdlex. — Nemecio
C. Espinoza. :

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La Comisién Especial Redactora del Cédigo del Trabajo
v de la Seguridad Social, a partir de la fecha de su cons-
titucion definitiva, el 31 de noviembre de 1986, ha ve-
nido realizando una intensa labor, en orden a la com-
pleja tarea institucional que le compete.

Segin es de conocimiento de los sefiores diputados ha
realizado una amplia encuesta ptblica, tiene en prensa
una publicacién —de obvio valor doctrinario y politico—
referente a los antecedentes legislativos nacionales de fa
codificacidon de la disciplina y se encuentra preparando
un segundo volumen relacionado con los de los codigos
exclusivamente dedicados a la seguridad social,
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En orden a sus funciones especificas tiene casi conclui-
dos los estudios del primer libro del futuro cédigo, re-
ferente a las relaciones individuales del trabajo.

La magnitud de la empresa, sin embargo, obliga a
solicitar a la Honorable Camara una prérroga que debe
ser, por lo menos, de un afio para que ne se resienta la
profundidad de la tarea emprendida.

Descontamos el apoyo de nuestros colegas a la adjunta
iniciativa,

Hicardo ]. Cornaglia. — Rodolfo M. Parente.
- Joequin V. Gonzélez. — Nemecio C.
Espinoza.

—A la Comisién de Legislacién del Tra-

bajo.
2

La Cdmara de Diputados de la Nacicn
RESUELVE:

Hacer llegar al Episcopado Argentino la adhesion le
esta Honorable Cimara al festejo del Afio Mariano In-
ternacional, en consideracién a que la religién Catélica
Apostélica Romana es la oficial del Estado siendo ade-
mas la profesada por la gran mavoria de los argentinos
sin menoscabo de uninguna otra, por lo que seria adhe-
rir al sentimiento de nuestro pueblo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente; :

Desde los albores de la patria, la influencia de la
religién Catélica Apostélica Romana ha sido sin du-
da uno de los factores que han signado nuestra historia,
siendo ademas de la religién oficial, la profesada por la
inmensa mayoria de los argentines, situacion éstu que
queddé ampliamente demaostrada en las dos oportunida-
des en que el Santo Padre visité nuestro pais.

Este afio, la Iglesin Catdlica festeju el sexto Afio Ma-
riano Intermmacional. y siendo este hecho trascendental.
es légico que nuestro pais demuestre su adhesidn, y para
ello nada mejor que realizarlo por medio de una de-
claracion de este honorable cuerpo, como representante
del pueblo.

Entendiendo que el presente proyecte ha de expre-
sar el sentimiento de todos los integrantes de la Honn-
rable Camara, sélo me resta solicitar la correspondiente
aprobacién.

Alberto C. Bonino.

" ——A la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto.

IX
Proyvectos de declarseién

1
La Cdmdara de Diptitados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado se instituyera por el Poder
Ejecutivo nacional, por la via correspondiente, un sis-
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tema pablico de contralor v comprobacién de medi-
das y calidades de productos, mercaderias y servicios
que son del consumo normal de la poblacion, estable~
ciendo centros de comprobacién en todo el pais, en
cantidad suficiente y con capacidad para realizar un
eficaz examen de dichos productos o mercaderias
cuando son presentados por las personas del pablico
por ser dudosa su autenticidad, calidad o contenido.

Ricardo A. Alagiag.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El respeto 2 las condiciones y calidad de vida de la
poblacidn constituye una misién continuada de los po-
deres publicos por motivaciones diversas,

Asi que cada individuo, cada familia, reciba por sus
zastos el justo equivalente en los productos del consu-
mo norial, es un postulado no siempre realizado, cuya
frustracién irroga perjuicios econdmicos; alienta la in-
flacion larvada; trae riesgos a la salud del cuerpo so-
cial; destruye el ideal de la competitividad empresarial
perjudicando a aquellos que trabajan mis honestamen-
te, y, en fin, cuando las mercaderias o productos son
suministrados al consumo en cantidades menores a las
debidas o en deficiente nivel de calidad, se sustrae, de
manera lindante con lo delictual, una porciéon de bienes
a cantidad de personas, afectindose la conciencia moral
colectiva, por afadidura.

Puede asegurarse que un sistema minimo de contra-
lor sobre pesus, medidas de volumen, composicién cua-
litativa y cuantitativa, etcétera, de cosas que estin en
el comercio para el consumo de la poblacion, permitirfa
mejorar sensiblemente el quantum de abastecimiento de
muchas familias, en especial de ingresos reducidos, cu-
vas compras se hacen por pequefias cantidades y, don-
de, por ende, la reiteracién de las quitas masificadas
significan una pérdida considerable mensualmente.

Por lo deméas, gue cada uno pueda comprobar en
establecimiento oficial el caricter genuine y completo
de aquello que compra, vendria a representar una in-
negable efectivizacién de uno de los derechos funda-
nientales del individuo, demasiado olvidado por la doe-
trina y las crénicas pero no por ello menos valido, cual
es el derecho a saber la verdad. Donde ello fuere posi-
ble, las instituciones universitarias podrian concurrir con
su equipamiento y medios humanos, mediaute conve-
nios, a constituir apoyatura para la investigacion de
calidades y medidas desde medicamentos a cilindros de
gas, desde bebidas a servicios.

Este sistema de comprobacién, dotado de inmediatez,
confiabilidad, registro y calidad de testimonio fehacien-
te se supone habria de producir un saneamiento, una
mayor transparencia en las operaciones del circuito
econdmico interno, donde llegarian a prosperar los mas
capaces y lonrados, desplazando a aquellos més auda-
ces e inescrupuloscs, en el favor del publico.

Por consecuencia, una medida que alentando les pro-
cedimientos industriales y comerciales mas correctos y
eficientes permita elevar niveles de competitividad, ha-
bria de repercutir, sin sombra de duda, en la optimiza-
cién de las condiciones del pais enterc en la lucha por
nuevos mercados, frente al resto del mundo.



I 7 7
[/ 14
|

1854

El gistema vendrin a proporcionar, en multitud de
casos, la probanza de abusos y, asimismo los elementos
oficinles suficientes para acreditar una protestn, un re-
clamo, una denuncia fundados, exponiéndose ante la
opinion pablica a los infractores, corrigiéndose por esta
via las pricticas comerciales deshenestas, el enriqueci-
miento ilicito a expensas de la poblacidn vy el descré-
dito, inhierente al régimen de comercializacién interior,

Por todo lo cual parece razonable que la Honorable
Camara apruebe el adjunto proyecto de declaracién.

liicardo A. Alagia.

—A la Comisién de Comercio.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECIL.ARA;

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedic de! organisme que corresponda,
envie a esta Honorable Cimara, un informe completo
sobre Ia actual situacién econdmico-financiera de la em-
presa Aerolineas Argentinas, sobre la que aparentemente
existirian discrapancias entre el presidente de dicha em-
presa, seiior Horacio Domingorena, y el titular del hol-
ding de empresas piblicas, sefior Entique Olivera. Dada
la importanciy de ambos funcionarios, sus discrepancias
sobre el estado de la empresa Aerolineas Argentinas ne-
cesita de Ja debida aclaracién, toda vez que es parte del
patrimonio del Estado, y esta Honorable Cimara como
representante del pueblo necesita tener el debido cono-
cimiento.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando nos ocupamos de empresas piblicas en nues-
tra labor como representantes del pueble nos Heva a
exiremar nuestro celo, mixime cuando nos hallamos que
entre dos funcionarios directamente relacionados con
las mismas se producen aparentes contradicciones res-
pecto del estado financiero de alguna de cllas. En este
easo, nos ocupamos de la situacién de la empresa Aero-
{ineas Argentinas, y observamos a través de informacio-
nes periodisticas que existirian versiones encontradas en-
tre el presideute de la empresa el sefior Horacio Do-
mingorena v el titular del holding de empresas pibli-
eas.

Entendiendo que las simples versiones periodisticas,
por muy serias que sean, no son suficiente intormacidn,
se hace indispensable contar con un informe oficial res-
pecto tanto de la situacién actual de Aerolineas Argenti-
nas cémo del porqué de las discrepancias, si sou cier-
tas, entre ambos funcionarios, dado que Ia importancia
que revisten sus cargos hace que sus declaraciones en-

contradas nos preocupen por la empresa propiedad del
Estada.

Alberto C. Boning.

—A la Comisién de Transportes.

|
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3

La Cdimara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado gue el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos competentes, imputse
la ampliacién de la Red Argentina de Transmision de
Datos por Conmulacion de Paguetes (Red ARPAC)
a todas las capitales de provincia, mediante la cons-
truccién de conmutadores remotos en las mismas.

lgnacio ]. Acalos,

FUNDAMENTOS

Seiior presidente: .

La red argemtina iustalada para la trausmision o
transporte de datos por conmutacién de paquetes, ge-
neralmeunte conocido como red ARPAC, permite comu-
nicar equipos e procesamiento de datos v terminales
entre si para enviar o recibir informacién o datos, De
esta forma sc interconectan: procesadores de datos o
computadores, bancos de datos, impresoras, terminales
de teclado papel, videoterminales, ctcétera, ubicados
en distintos lugares, posibilitando la red ARPAC que
la interconexién sea posible a través de la infraestruc-
tura que posee ENTEL.

Estos sistemas de ordenar informacidn, remitir o
recibir las mismas, tienen innumerables usuarios, como
las empresas manufactureras de tedo tipo, coustructoras,
dc transporte de pasajeros. de noticias, bancos, de
servicios, eteétera; organismos oficinles, universidades,
ctcétera,

La ampliacion de la Red ARPAC a todas las capi-
tiles de provinecias constituye una aspiracién que se
suma a todas aquellas que tienden a la materializacion
de la difundida y amplinmente aceptada concepcitn
republicana v federalista de la Argentina  moderna,
sustentada por la gran mayoria de los argentinos, Esta,
a la vez que se encuadra en el marco politico trazado
por el Poder Ejecutive nacienal en lo que respecta a
innovacién tecnoldgica, se suma a la tendencia moder-
nizadora reclamada por amplios sectores de nuestra
sociedad.

La expansion de la Red ARPAC contribuira al nece-
saric apoyo logistico para toda industria, comercio o
empresa de servicios con asentamiento distribuide en
el territorio nacional, compensando asi, en lo que res-
pecta a las comunicaciones, y en particular a la tele-
informética, el actual desequilibrio de ofertas de cste
servicio que existe entre las provincias y la Nacion,
Dejarin asi de existir zonas marginadas en este sen-
tido, lo que contribuirs a revertir el proceso migratorio-
centralista que el pais ha sufrido durante su expansion
cconomica en las dltimas décadas.

Por otra parte, la existencia de un servicio de al-
cance nacional, en el cual toda capital de provincia
tenga un facil, ripido y econdmico accese a la red,
acelerari el procesn de desburocratizacion del drea
administrativa, permitiendo elevar con mayor facilidad
los indices de eficiencia de los poderes provinciales y
su interaccién con el poder central; una vez que cada
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reparticién disponga, a! efecto del hardware y personal
capacitado necesarios.

Otra imporlantisina drea que se verh heneficiada
ampliamente es nada menos que aguella cual es la
potencial generadora de nueva informacién: las uni-
versidades v centros de informacién. La interconesidon
informdtica de tales centros de investigacién es un lac-
tor que promueve y facilita lx propia tarea investiga-
tiva, v que tiene ln suficiente importancia para Ja
futura sociedad argentina, dada su capacidad generativa
de nuevos conocimientos como para no dejar de con-
siderar esta aplicaciéon frente a otras que aparecen,
para la Argentina toda, posiblemente como mas pro-
hibitivas y Deneficiosas ¢n el corto plazo.

Por lo expuesto, solicito a esta Honorable Camara la
aprobacién de este proyecto.

Ignacio ]. Acalos.

—A la Comision de Comunicaciones.

4
La Cdmara de Diputados de la Nacign
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de Agua y Energia Eléctrica Sociedad del
listado proceda a conectar la red local de la cindad de
Santa Maria a la red interconectada nacional.

Ignacio ]. Acalos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Santa Maria es uno de los 16 departamentos que
componen la provincia de Catamarca, con una energia,
en la actualidad generada por un obsaoleto sistema ter-
moeléetrico que no llega a satisfacer las necesidades de
la zoma.

Se abastece con ellz, no solameunte ¢l consumo domi-
ciliario, sino también ¢l de pequefias industrias, bode-
gas, establecimientos agricolas, eteétera, pero resulta ne-
cesario que sistemas modemos ¢ incluso mds econdmi-
cos se inserten también en ciudades como Santa Maria,
que lucha como tantas ciudades pequefas del pais, por
alcanzar su desarrolle y transformacién,

Santa Marin tiene una superficie de 5.740 km? y una
poblacién aproximada a los 15.000 habitantes, con hos-
pitales y clinicas que necesitan energia eléctrica segura
y eficiente, colegios nacionales, aerédrome de servicios
provincizles, una recientemente inauvgurada covperativa
de teléfonos vy, en fin, una estructura urbana que fun-
damenta la necesidad de esta modemizacion energética.

También se suma cl campo a estas necesidades pues-
to que con buena cnergia se lograria la extraccion de
agua suficiente para el riego que necesitan las especies
de la zona, fundamentalmente los vinedos, asi como du-
raznos, anis, comino, pimentén, etcétera, especies éslas
qgue no se dan en la medida de lo deseado, ya que la
zonz es de caracteristicas desérticas y dridas.

Resulta también evidente que el suministro de la ener-
gia eléctrica solicitada, traeria como consecuencia la po-
sible radicacién de alguna industria que en la actualidad
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no resulia posible debido precisamente, a esla pgran ca-
rencia, tales como las procesadvras de frutas, molinos
de ecspecies y otras que también harin un valicso aporte
al desarrollo de esta zona.

Es por estys fundamentos, seior presidente que soli-
cito a la 2% nara la consideracion y apiobacién de este
proyecto,

Ignaciv J. Avalos.

—A la Comisidon de Comunicaciones.

5
La Cdmara de Diputudos de 1a Nacitn

DECLARA: !

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, o tra-
vés de la Secretaria de Comunicaciones, formalice ur
inmediato v urgente pedido de prérroga al plazo acor-
dado a la Repdblica Argentina, de reserva y adjudica-
cion de los dos puntos orbitales ubicados en los 80 3
85° de longitud Oeste, por la UIT (Union Internacional
de Telecomunicaciones) con sede en Ginebra.

Luis A. Martines.

i

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

En nuestros dias para nadie constiuye un secreto el
salto tecnaldgico y cientifico que esti produciendo la
humanidad, Nosotros, los argentinos, a pesar de nues-
tras marchas y contramarchas, deberemos, necesariamen-
te caba'gar al ritmo de este avance cientifico, 'de lo
contrario, nos estaremos preparando para ingresar al
tercer milenio munidos de una pala y un pico.

En este avance cientifico producido en los ltimos
anos, las telecomunicaciones y la informacién ocupan
un lugar primordial. En este aspecto los satélites que
orbitan al planeta le permiten al pais propietario, el
manejo estratégico de la informacién y comunicacién.

Al respecto, podemos mencionar que los Estades Uni-
dos de América posee el manejo de 50 satélites, Canada
de 7, mientras que en el Tercer Mundo se ubican India
¢ Indonesia con un satélite orbital cada uno, sin em-
bargo, en América latina solo dos paises aprovechan la
utilizacién integral de un satélite, los cuales son el Bra-
sil ¥ México.

El aprovechamiento cientifico del satélite puede ser
aplicado a innumerables cantidades de areas y disci-
plinas. Como ya adelantanos uno de los mds destaca-
bles s el de la comunicacion, pues redundaria en un
sustancial ahorro de divisas, eliminando el actual costo
de distancia derivados del sisterna de microondas admi-
nistrados por ENTEL, educacién, telemedicina, banco
de datos, telefacsimil, telediagnosticos a distancia, pro-
nésticos meteoroldgicos, prospeccién subterrinea, rastreo
maritimo y submarino, son algunas de las valiosas uti-
lidades que puede proveernos la utilizacién racional del
satélite.

+ Proyecto presentado con posteriovidad a la hera 20 del
dia 3 de junio de 1987 y cuya entrada en la presente sesion
autorizé la Honorable Camara.
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Ademis en cualquicra de estas disciplinas tendremos
la posibilidad de darles un cardcter de utilizacién in-
ternacional, teniendo ¢n cuenta que el haz de cober-
turn satelital abarca todo el Cono Sur de América.

En la actualidad nuestro pais, alquila los servicios
satelitales del satélite Intersalt, cuyo propietario es un
consorcio internacional integrado por 108 paises, en el
que Estados Unidos es posecdor de més del 50 % de
las acciones, el consorcio le alquila a nuestro pais un
transponder y medio (transponder es igual a una uni.
dad de transmisién). Este transponder es utilizado ple-
namente por Ja televisora portefin ATC, el medio res-
tante lo utilizan las lineas telefdénicas argentinas. Por
el alquiler de este transponder y medio ouestro pals estd
pagando en la actualidad, la cifra aproximada de dos
millones y medio de délares anuales, Oportuno es men-
cionar que un satélite dispone de 24 transponder, con
lo cual la construccion y utilizacion de nuestro propio
satélite nos brindaria la excelente posibilidad de alqui-
lar puestro remanente a los restantes paises del Cona
Sur.

Hacia 1974, la Comisién Nacioual de Investigaciones
Espaciales, dependiente de la Fuerza Aérea Argeutina,
encard el estudio de factibilidad, construccién y even-
tual lanzamicnto de nuestro propio satélite. Desde en-
tonces y como en tantos otros temas nuestro pais viene
postergando su adelanto cientifico y tecnolbgico.

Lo lameftable del caso, es que nuestro pais dispone
como fecha tope hasta el 10 de junio para acceder a la
reserva de estos dos puntos orbitales, que de no apro-
vecharlos perderianmos tales derechos en favor de la
Repiblica de Chile. Algo similar a lo que no puede acu-
rrir a partir de la semana proxima, ya nos ocurrié hace
algunos afios, cuando, por no ejercer nuestro pedido de
reserva a tiempo fueron concedidos al Brasil, cou lo
cual nuestro crépico retraso respecto de nuestros vecinos
viene acentuandose en torma ootable,

Sefior presidente, todos los argentinos y especialmente
nosotros los legisladores, conocemos las vicisitudes eco-
nomicas por las cuales atraviesa puestro pais. Sin em-
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bargo, nuestras clases dirigentes no deben perder de
vista el futurc tecnologico y cientifico mediato del cual
debe dotarse a nuestro pais.

Que el jaqueo de nuestras crénicas necesidades inme-
diatas y de nuestros perentorios problemas cotidianos,
no nos impidan observar, estudiar y planificar nuestro
ingreso al tercer milenio.

Este tema se inscribe dentro del contexto de la de-
fensa y soberania nacional por lo que no dudamos de
la aprobacién de este honorable cuerpo.

Luis A, Martinez.

—A la Comisién de Comunicaciones.

Licencias

SOLICITAN LICENCIA PARA FALTAR A SESIONES DE LA
HoNORABLE CAMARA LOS SENORES DIPUTADOS:

Purita: para el dia 3 de junio de 1987, por razones
partidarias (525-D.87).

—Medina: para el dia 3 de junio de 1987, por mzones
partidarias  (526-D.-87],

—Diaz: para los dias 3 y 4 de junio de 1987, por
razones particulares {527-D.-87).

—Ginzo: desde el dia 10 de junio de 1987 hasta el
dia 30 del mismo mes v afio por razones oficiales (531-
D.-87).

—De Nichilo: para los dias 3, 4 y 5 de junio de
1987, por razoues particulares (533-D.-87).

—Auyero: para los dias 3 v 4 de junio de 1987, por
razones de salud {5334-D.-87}.

—Solarj Ballesteros: para los dias 3, 4 y 5 de junio
de 1987, por razones particulares (3535-D.-87).

~—Guelar: para los dias 3, 4 v 3 de junio de 1987,
por tener que ausentarse del pais (541-D.-87).

—Scbre tablas.



