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1 Solicitud pendiente de aprobacidn
de 1a Honorable Cé&mara.

SUMARIO

1. Jzamiento de la bandera nacional. (Pag. 4369.)

2. Renuncias a sus bancas de los sefiores diputados
Osvaldo Massaccesi, Horacio Guzmén y Luis Pedro
Brunati. Se aceptan. (Pag. 4369.)

3. Juramento e incorporacién de sefores diputados
electos. (Pag. 4370.)

4. Asuntos entrados. Resolucién respecto de los asun-

tos que requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo. (Pag. 4372.)

5. Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Céhmara. (Pag, 4372.)

6. -Homenaje a la memoria del ex diputado nacional
doctor Santiago Carlos Fassi. (Pag. 4372.)

7. Pedidos de informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas:

1. Mocién del sefior diputado Jaroslavsky de que
se dé entrada al proyecto de resolucién del que
es coautor por el que se introducen reformas
al reglamento de la Honorable Cimara en lo
concerniente a las comisiones permanentes de
asesoramiento, a efectos de crear las comisio-
nes de Economia, de Mineria y de Drogadic-

1L

1II.

Iv.

ciéy de modificar la competencia de las comi-
siones de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas
y de ampliar el nimero de las autoridades de
las comisiones (2.353-D.-87). (P4g. 4373.)

Mocién del sefior diputado Aramouni de que
se trate sobre tablas su proyecto de declaracién
por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
no disponga el ascenso del teniente de navio
Alfredo Astiz (2.320-D.-87). Es rechazada. (Pi-
gina 4373.)

Cont'ntda la consideracién de la mocién a la
se refiere el nimero 7-I de este sumario. Se
aprueba. (Pag. 4376.)

Mocién de la sefiora diputada Riutort de Flores
de preferencia para e! proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo por el que se establecen medi-
das para regular la actividad vitivinicola (5-P.
E.-87). Se aprueba. (Pag. 4377.)

. Mocién del sefior diputado Aramburu de que

se trate sobre tablas el proyecto de resolucién
del que es coautor por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que incluya entre los asuntos
a tratar en el presente periodo de sesiones ex-
traordinarias la modificacién de las leyes 21.541
y 23.464, sobre ablacién e implante de 6rganos
humanos (2.201-D.-87). Se aprueba. (Pag. 4377.)
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8. Consideracién del proyecto de resolucién del sefior
diputado Aramburu y otros por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que incluya entre los asuntos a tra-
tar en el presente periodo de sesiones extraordina-
rias la modificacién de las leyes 21.541 y 23.464,
sobre ablacién e implante de 6rganos humanos
(2.201-D.-87). Se sanciona. (Pag. 4377.)

9. Mocién del sefior diputado Carignano de que se fa-
culte a la Presidencia para integrar las comisiones
permanentes de la Honorable Camara. Se aprueba.

(Pag. 4377.)

10. Mocién del sefior diputado Zubiri de que se dé
entrada a un proyecto de ley de defensa, aclaracién
de la Presidencia acerca de la oportunidad regla-
mentaria en que pueden formularse tales proposi-
ciones y desistimiento del autor de la mocién. (P4-

gina 4378.)
11. Apéndice:

A. Sanciones de la Honorable C4mara. (Pagina

4378.)

B. Asuntos entrados:

I. Mensajes del Poder Ejecutivo:

1.

Mensaje 1.941: inclusién de
nuevos temas para considerar
en el actual perfodo de sesiones
extraordinarias (55-P.E.-87). (PA-
gina 4379.)

Mensaje 1.942 y proyecto de ley:
aprobacién del aumento del
aporte de la Republica Argen-
tina al Fondo Africano de De-
sarrollo (56-P.E.-87). (Pag. 4379.)

Mensaje 1.963 y proyecto de
ley: inc'usién de los beneficia-
rios de la Caja de Retiros, Ju-
bilaciones y Pensiones de la
Policia Federal dentro del régi-
men de la ley 22.328, sobre
actualizacién de importes en
mora emergentes de contrato de
empleo para empleados pablicos
(57-P.E.-87). (Pag. 4380.)

II. Comunicaciones de !a Presidencia.

(Pag. 4380.)

1Il. Dictimenes de comisiones. (Pagina
4380.)

IV. Comunicaciones de sefiores diputados.
(Pag. 4381.)

V. Comunicaciones oficiales. (Pag. 4381.)
V1. Peticiones particulares. (Pig. 4383)
VIL. Proyectos de ley:

1.

Del sefior diputado Masini: exi-
micién a todas las asociaciones,
cooperadoras y entidades sin fi-
nes de lucro, del pago de los

1

10.

11.

12,

aranceles que fija SADAIC por
la utilizacién de obras musica-
les (2.168-D.-87). (Pag. 4384.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): creacién del
Colegio - Pdblico de Productores
Asesores de Seguros (2.170-D.-
87). (Pag. 4385.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C.H.): modificacién
de los articulos 158 y 160 de la
ley 20.744, sobre contrato de tra-
bajo (2.173-D.-87). (Pag. 4393.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): régimen le-
gal del fideicomiso (2.175-D.-87).
(Pag. 4394.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): modificacio-
nes al régimen de la ley 21.297,
sobre contrato de trabajo (2.176-
D.-87). (Pag. 4397.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): modificacién
del articulo 163 del Cédigo Pe-
nal, sobre abigeato (2.177-D.-87).
(Pag. 4400.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): modificacién
de los articulos 73, 74 y 118 del
Cédigo Penal, sobre adulterio
(2.178-D.-87). (Pag. 4401.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): modificacién
del articulo 33 de la ley 17.531
y sus modificatorias, sobre ser-
vicio militar (2.179-D.-87). (Pa-
gina 4401.)

Del sefior diputado Pierri: incor-
poracién del articulo 609 bis al
Cédigo Aduanero (2.187-D.-87).
(Pig. 4402.)

Del sefior diputado Vanossi: ré-
gimen de demandas contra el
Estado (responsabilidad de los
funcionarios puablicos) (2.195-D.-
87). (Pag. 4403.)

Del sefior diputado Aramburu y
otros: modificacién de la ley
21.541, sobre transplante de o6r-
ganos (2.200-D.-87). (Pag. 4404.)

Del sefior diputado Giacosa: ré-
gimen organico de los tribunales
federales de la Republica y de
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13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

los tribunales ordinarios de la
ciudad de Buenos Aires (2.202-
D.-87). (Pag. 4407.)

De los sefiores diputados Marti-
nez (L.A.) y Carignano: aproba-
cién del nomenclador basico de
*unciones docentes para el calcu-
lo de las remuneraciones del per-
sonal docente aprobado por el
Consejo Federal de Cultura y
Educacién (2.203-D.-87). (Pagi-
na 4413.)

Del! sefior diputado Bielicki: cons-
truccién de un puente peatonal
sobre las vias del Ferrocarril
General San Martin en la esta-
ciébn William C. Morris, partido
de Morén, provincia de Buenos
Aires (2.211-D.-87). (Pag. 4415.)

Del seiior diputado Fappiano y
otros: régimen legal sobre las
actividades nucleares (2.213-D.-
87). (Pag. 4416.)

Del sefior diputado Remano No-
rri: modificaciones a la Ley de
Contabilidad de la Nacién (2.215-
D.-87). (Pag. 4420.)

Del sefior diputado Blanco (]. C.):
Estatuto del Personal de Vigi-
lancia, Seguridad y Custodia
(2.220-D.-87). (Pag. 4422.)

De los sefiores diputados Cava-
lari y Bianchi de Zizzias: régi-
men legal para el Fondo Na-
cional de Jardines Maternales
(2.221-D.-87). (Pag. 4426.)

Del sefior diputado Bruno: ré-
gimen de los mensajes publicita-
rios emitidos por cualquier me-
dio de difusién con el objeto de
promocionar el consumo de bie-
nes o  servicios (2.224-D.-87).
(Pag. 4428.)

Del sefior diputado Papagno:
subsidio a la Sociedad de Fo-
riento Querandf, de Ciudad Evi-
ta, provincia de Buenos Aires
(2.226-D.-87). (Pag. 4430.)

De la sefiora diputada Briz de
Sénchez: declaracién de interés
nacional de la construccién del
Gasoducto R=gional Nordeste, de
acuerdo con el recorrido alterna-
tivo definido por la Comisién
Técnica Permanente del Norte
Grande (2.227-D.-87). (Pagina
4431.)

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

Del sefior diputado Guzman (1.):
subsidio no reintegrable- a la
comisién vecinal de los barrios
Mishky Mayu y Parque Indus-
trial, situada en Calchaquies 37,
La Banda, provincia de Santiago
del Estero (2.228-D.-87). (Pagi-
na 4431))

Del sefior diputado Zaffore: mo-
dificacién de los articulos 16 y
18 del decreto ley 2.191/57,
sobre eleccién del gobernador
del territorio nacional de la Tie-
rra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur (2.233-D.-87).
(Pag. 4432.)

Del sefior diputado Brizuela (D.
A.) y otros: derogaci6n de la
ley 18.004, sobre determinacidén
de limites entre las provincias
de La Rioja y San Juan (2.239-
D.-87). (Pag. 4432.)

Del sefior diputado Rabanaque:
incorporacién al Cédigo Penal
del articulo 108 bis, sobre deli-
tos contra la dignidad de la per-
sona humana (2.240-D.-87). (Pa-
gina 4433.)

Del sefior diputado Reynoso: es-
tablecimiento del Sistema Na-
cional de Previsién Social (2.242-
D.-87). (Pag. 4434.)

Del sefior diputado Curéatolo:
pensién graciable a don Santia-
go Roque Sestito (2.244-D.-87).
(Pag. 4441.)

Del sefior diputado Curaitolo:
pensién graciable a don Rafael
Arturo Cortés (2.245-D.-87). (Pa-
gina 4441.)

Del sefior diputado Rabanaque
y otros: ratificacién del Tratado
de Institucionalizacién de! Par-
lamento Latinoamericano (2.246-
D.-87). (Pag. 4441.)

Del sefior diputado Storani (C.
H.): creacién del Fondo Coope-
rativo de la Juventud, en el am-
bito de la Secretaria de Accién
Cooperativa (2.253-D.-87). (Pa-
gina 4442.)

Dzl sefior diputado Horta: sub-
sidio a la Escuela de Educacién
Media N? 1, de Los Polvorines,
provincia de Buenos Aires (2.262-
D.-87). (Pag. 4443)
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Del sefior diputado Horta: sub-
sidio al Colegio Nacional con
anexo comercial de Ingeniero
Pablo Nogués, provincia de Bue-
nos Aires (2.263-D.-87). (Pagi-
na 4443.)

D=} sefior diputado Horta: sub-
sidio a la Escuela Nacional de
Educacién Técnica N@ 1 Nuestra
Sefiora del Valle, de Muiiiz, pro-
vincia de Buenos Aires (2.264-
D.-87). (Pag. 4444.)

Del sefior diputado Horta: sub-
sidio al Colegio Nacional Do-
mingo Faustino Sarmiento, de
San Miguel, provincia de Bue-
nos Aires (2.265-D.-87). (Pagi-
na 4444.)

Dzl sefior diputado Horta: sub-
sidio a la Escuela Nacional de
Educacién Técnica N° 1, de San
Miguel, provincia de Buenos Ai-
res (2.266-D.-87). (Pag. 4444.)

Del sefior diputado Curétolo:
creacién del Fondo Asistencial
de Viviendas para Jubilados y
Pensionados (2.267-D.-87). (Pa-
gina 4445))

Del sefior diputado Curatolo:
creacion del Fondo Solidario
Previsional (2.268-D.-87). (Pagi-
na 4449.)

Del sefior diputado Curétolo:
supresién de jubilaciones de pri-
vilegio (2.269-D.-87). (Pag. 4450.)

Del sefior diputado Curatolo:
institucién del derecho a pensién
basica, por vejez o invalidez

(2.270-D.-87). (Pag. 4451.)

De los sefiores diputados Curé-
tolo y Golpe Montiel: régimen
legal de jubilaciones y pensiones
nacionales (2.271-D.-87). (Pagi-
na 4452.)

Del sefior diputado Di Cio: ré-
gimen legal de radio y teledifu-
sién (2.272-D.-87). (Pag. 4479.)

Del sefior diputado Alagia: obli-
gatoriedad para toda empresa
publica o privada de contar con
los certificados oficiales de libre
deuda impositiva, de tasas y
demds contribuciones nacionales,
provinciales y/0 municipales al
cierre de sus balances (2.273-D.-
87). (Pag. 4485.)

43.

44.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

De los seiiores diputados Corr a-
glia y Bulacio: régimen le zal
de elecciones primarias abiertas
(2.288-D.-87). (Pag. 4485.)

Del sefior diputado Curétolo:
creacién del Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Tra-
ba‘adores Auténomos (2.292-D.-
87). (Pag. 4487.)

. Del sefior diputado Cassia: de-

rogacién del decreto 1.407/87,
sobre autorizacién otorgada a la
empresa Aerolineas Argentinas
para no cumplir con las estipu-
laciones del decreto 2.404/84,
por el que se establece la obli-
gatoriedad de las empresas dcl
Estado y sus contratistas de ati-
lizar los productos de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales (2.294-
D.-87). (Pag. 4489.)

Del sefior diputado Cassia: exi-
micién a todo beneficiario pre-
visional del pago de tarifas de
consumo de energia eléctrica o
de gas hasta el monto corres-
pondiente al consumo minimo

(2.295-D.-87). (Pag. 4490.)

Del sefior diputado Cassia: modi-
ficaci6n de la ley 18.345, sobre
organizacién y procedimiento de
la Justicia Nacional del Trabajo
(2.296-D.-87). (Pag. 4491.)

Del sefior diputado Masini: de-
claracién de interés nacional del
aprovechamiento integral de los
rios Grande, Barrancas y Colo-
rado, de la provincia de Men-
doza (2.298-D.-87). (Pag. 4491.)

Del sefior diputado Martinez
Miérquez: modificaciones al régi-
men de la ley 18.037, sobre ju-
bilaciones y pensiones para tra-
bajadores en re'acién de depen-
dencia (2.314-D.-87). (Pag. 4494.)

Del sefior diputado Pérez: mo-
dificacién de la ley 23.226, de
derecho a pensién en uniones
de hecho (2.324-D.-87). (Pagi-

na 4503.)

Del sefior diputado Aramburu:
constituciéon de una comisién de
homenaje al doctor Luis F. Le-
loir (2.331-D.-87). (Pag. 4504.)
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VIII. Proyectos de resolucidn:

1

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): creacién de la
Comisién Especial de la Juven-
tud en el 4mbito de la Honora-
ble Cimara (2.172-D.-87). (Pa-
gina 4505.)

Del sefior diputado Natale: de-
signacién de una comisién inves-
tigadora de la situacién econé-
mico-financiera del Banco Hipo-
tecario Nacional (2.180-D.-87).
(Pag. 4505.)

Del sefior diputado Daud: soli-
citud al Poder Eiecutivo para
que dé cumplimiento a la ley
23.112, de creacién de un juz-
gado federal en la ciudad de San
Ramén de la Nueva Orén, pro-
vincia de Salta (2.182-D.-87).
(Pag. 4506.)

De la sefiora diputada Allegrone
de Fonte y otros: modificaciones
al Reglamento de la Honorable
Camara (2.184-D.-87). (Pagina
4508.)

" De los sefiores diputados Fappia-

no y Perl: pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre irregula-
ridades en la prestacién de ser-
vicios turisticos contratados por
jubilados (2.190-D.-87). (Pagi-
na 4511.)

Del sefior diputado Fappiano y
otros: solicitud al Poder Ejecuti-
vo para que facilite la documen-
tacién relacionada con la cuenta
general correspondiente al ejer-
cicio 1986 (2.191-D.-87). (Pagi-
na 4511.)

Del sefior diputado Aramburu y
otros: solicitud al Poder Ejecuti-
vo para que se incluya en el
presente perfodo extraordinario
de sesiones el tratamiento de la
modificacién de las leyes 21.541
y 23.464, sobre ablacién e im-
plante de é6rganos humanos
(2.201-D.-87). (Pag. 4512.)

Del sefior diputado Daud: expre-
sién ante la Asociacién de En-
tidades Periodisticas Argentinas
y la Asociacién Argentina de
Editores de Revistas, del males-
tar ocasionado en la ciudad de
San Ramén de la Nueva Orin,

10.

11

12.

13.

14,

15.

provincia de Salté, por publica-
ciones periodisticas (2.204-D.-87).
(Pag. 4512)

Del sefior diputado Corzo: pe-
dido de informes al Poder Eje-
cutivo sobre la resolucidn 20.648/
87 del interventor de la Caja de
Subsidios Familiares de Emplea-
dos de Comercio, por la que se
decide la contratacién de up sis-
tema computarizado de adminis-
tracién del personal (2.210-D.-
87). (Pag. 4514.)

Del sefior diputado Pupillo: so-
licitud al Poder Ejecutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias a fin de llevar a cabo el
trazado y construccién de las li-
neas de subterrineos previstas
para la modernizacién del trans-
porte bajo nivel (2.223-D.-87).
(Pig. 4515.)

Del sefior diputado Borda: pedi-
do de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre los bienes activos de
la empresa Austral Lineas Aéreas
y su valor de mercado (2.225-
D.-87). (Pag. 45186.)

Del sefior diputado Martinez (L.
A)): pedido de informes al Po-
der Ejecutivo sobre las publica-
ciones “Espacio ptblico” y “Pa-
labra abierta” (2.230-D.-87). (P4-
gina 4516.)

Del sefior diputado Copello: so-
licitud al Poder Ejecutivo para
que incluya en el temario del
actual periodo de sesiones ex-
traordinarias el proyecto de ley
sobre establecimiento de un im-
puesto a los altos beneficios ob-
tenidos por los contribuyentes
del impuesto a las ganancias
(2 231-D.-87). (Pag. 4517.)

Del sefior diputado Pupillo: so-
licitud al Poder Eijecutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias a fin de suprimir la subasta
publica de inmuebles que posean
las caracteristicas de viviendas
unifamiliares, administradas por
la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires (2.234-D.-87).
(Pag. 4517)

Del sefior diputado Mac Karthy:
solicitud al Poder Ejecutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias para la culminacién de las
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16,

17.

18,

19.

20.

21,

22.

23.

obtas del Aeropuerto Almirante
Zar, de la ciudad de Trelew,
provincia del Chubut (2.236-D.-
87). (Pag. 4518.)

Del sefior diputado Rabanaque y
otros: condena por los asesinatog
de 480 ciudadanos, ocurridos en
la Reptblica de Colombia (2.247-
D.-87). (Pag. 4518.)

Del sefior diputado Fino y otros:
interpelacién al sefior ministro
de Economia sobre la actual si-
tuacién del sistema bancario na-
cional (2.251-D.-87). (Pag. 4519.)

Del sefior diputado Fino y otros:

pedido de informes al Poder Eje- |

cutivo sobre las erogaciones en
divisas en la contratacién de 430
mil lineas telefénicas con la em-
presa francesa Alcatel-Thompson
(2.254-D.-87). (Pag. 4519.)

Del sefior diputado Fappiano y
otros: pedido de informes a! Po-
der Ejecutivo sobre la denuncia
formulada por un grupo de fa-
milias desalojadas del inquilinato
ubicado en Ia calle Pedro Mo-
rin 3040, de la Capital Fede-
ral (2.255-D.-87). (PAg. 4520.)

Del sefioy diputado Rabanaque:
expresién de rechazo a la pro-
puesta de ascenso al grado in-
mediato superior del teniente de
navio Alfredo Astiz (2.256-D.-
87). (Pag. 4520.)

Del sefior diputado Terrile: so-
licitud al Poder Ejecutivo a fin
de que reglamente la ley 23.302,
sobre politica indigena (2.260-
D.-87). (Pag. 4521.)

Del sefior diputado Cornaglia y
otros: creacién, en el Ambito de
la Honorable Cémara, de una
comisién especial encargada de
estudiar la convertibilidad del ac-
tual ingenio Las Palmas, ubicado
en la provincia del Chaco, en un
complejo cooperativo de trabajo
agroindustrial (2.261-D.-87). (P4.
gina 4521.)

Del sefior diputado Matzkin: pe-
dido de informes al Poder Eje-
cutivo sobre aspectos relaciona-
dos con la empresa del Estado
Ente para la Construccién de la
Nueva Capital (2.297-D.-87). (P4-
gina 4522,

24.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Del sefior diputado Brunati: pe-
dido de informes al Poder Eje-
cutivo sobre diversas cuestiones
relacionadas con la concurrencia,
exhibicién y recaudacién en las
salas cinematograficas de todo el
pais (2:305-D.-87). (Pag. 4523.)

. Del sefior diputado Auyero: pe-

dido de informes al Poder Eje-
cutivo sobre diversas cuestiones
relacionadas con las intervencio-
nes a establecimientos de ense-
flanza media dependientes del
Ministerio de Educacién y Justi-
cia de la Nacién (2.310-D.-87).
(Pag. 4523.)

De la sefiora diputada Riutort
de Flores: pedido de informes
al Poder E;jecutivo sobre diversas
cuestiones relacionadas con la
enajenacién de una fraccién de
terreno ubicada en los bosques
de Ezeiza, provincia de Buenos
Aires (2.312-D.-87). (Pag. 4524.)

De la sefiora diputada Riutort
de Flores: pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre diversas
cuestiones relacionadas con la in~
troduccién al pais de conservas
de pescado de procedencia pe-
ruana y de otros paises (2.313-
D.-87). (Pag. 4524.)

Del sefior diputado Vanoli: pe-
Cido de informes al Poder Eje-
cutivo sobre la toma, por el go-
bierno de Catamarca, de la esta-
cién repetidora de TV Canal 12
de Cbérdoba, ubicada en dicha
provincia (2.315-D.-87). (PAgina
4525.)

D¢l sefior diputado Cantor: so-
licitud al Poder Ejecutivo para
que ordene a la Secretaria de
Industria y Comercio Exterior
que se abstenga de autorizar la
importacién automética de pro-
ductos textiles, y cuestiones co-
nexas (2.318-D.-87). (Pag. 4526.)

De los sefiores diputados Cava-
lari y Storani (F. T.M.): expre-
sién de apoyo a la declaracién
“Compromiso de Acapulco para
la Paz,’ el Desarrollo y la Demo-
cracia”, firmada en la ciudad me-
xicana homénima (2.319-D.-87).
(Pag. 4527.)

Del sefior diputado Carrizo (R.
A.C.): solicitud al Poder Ejecu-
tivo para que se rehabilite la
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32.

33.

34.

35.

linea A del Ferrocarril General
Belgrano, entre las localidades
de La Parra y Dean Funes, pro-
vincia de Cérdoba (2.323-D.-87).
(Pag., 4527))

De los sefiores diputados Cava-
Ilari y Storani (F.T.M.): expre-
sién de beneplacito por la firma
del Tratado de Asociacién Par-
ticular entre la Argentina e Ita-
lia, suscrito en Roma (2.327-D.-
87). (Pag. 4528.)

Del sefior diputado Dussol: so-
licitud al Poder Ejecutivo para
que se actualice el precio sostén
del girasol en las provincias del
Chaco y de Formosa (2.328-D.-
87). (Pag. 4529.)

Del sefior diputado Aramburu:
pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre cuestiones rela-
cionadas con la modificacion
del sector naviero de Yacimien-
tos Carboniferos Fiscales (YCF)
(2.332-D.-87). (Pag. 4530.)

De los sefiores diputados Jaros-
lavsky y Bisciotti: reformas al
reglamento de la Honorable Ca-
mara en lo concerniente a las
comisiones permanentes de ase-
soramiento, a efectos de crear
las comisiones de Economia, de
Mineria y de Drogadiccién, mo-
dificar la competencia de las
comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas, y am-
pliar el nimero de las autorida-
des de las comisiones (2.353-D.-
87). (Pag. 4531.)

 IX. Proyectos de declaracion:

1.

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): solicitud al Po-
der Ejecutivo para que establez-
ca la obligatoriedad de incluir
las normas que regu'an las rela-
ciones laborales en los medios
graficos que publican avisos cla-
sificados de ofrecimientos de tra-
bajo (2.171-D.-87). (Pag. 4532.)

De los sefiores diputados Terrile
y Storani (C. H.): solicitud al Po-
der Ejecutivo para que imponga
el nombre de Jorge Luis Borges
a la futura sede de la Biblioteca
Nacional, a una de sus salas o
a la plazoleta circundante (2.174-
D.-87). (Pag. 4533.)

. Del sefior diputado Llorens: so-

licitud al Poder Ejecutivo para
que modifique las disposiciones
rezlamentarias que rigen la Lo-
terfa Nacional a fin de benefi-
ciar al sistema nacional de pre-
visibn con nuevos recursos mo-
netarios  (2.185-D.-87). (Pagi-
na 4533.)

. Del sefior diputado Peldez: soli-

citud al Poder Ejecutivo para
que incluya en la ley de presu-
puesto para 1988 la partidas ne-
cesarias para construir el edifi-
cio del Colegio Nacional de Car-
los Paz, provincia de Cérdoba
(2.193-D.-87). (Pag. 4534.)

. Del sefior diputado Pellin: solici-

tud al Poder Ejecutivo para que
envie al Honorable Congreso de
la Nacién un proyecto de ley de
creacion de la autoridad inter-
jurisdiccional de las cuencas de
los rios Limay, Neuquén y Ne-
gro (2.197-D.-87). (Pag. 4535.)

. Del sefior diputado Llorens: so-

licitud al Poder Ejecutivo para
que envie en el actual periodo
de sesiones extraordinarias un
proyecto de ley sobre venta de
inmuebles de propiedad fiscal a
los fines de destinar tales recur-
sos al aumento y pago de re-
troactivos a jubilados y pensio-
nados (2.199-D.-87). (Pag. 4535.)

. De los sefiores diputados Digén

y Garcia (R. ].): solicitud al Po-
der Ejecutivo para que provea
de un edificio a la Escuela de
Recuperaciéon N° 6, dependien-
te de la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires (2.212-D.-
87). (Pag. 45386.)

. Del sefior diputado Vanossi: so-

licitud al Poder Ejecutivo para
qus imponga el nombre de
Eduardo Mallea a la reserva eco-
légica existente en la ciudad de
Buenos Aires, en terrenos gana-
dos al rio de la Plata (2.217-D.-
87). (Pag. 45386.)

. Del sefior diputado Pupille: soli-

citud al Poder Ejecutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias a fin de ensanchar la calza-
da de la avenida Regimiento de
los Patricios, en la ciudad de
Buenos Aires (2.222-D.-87). (Pa-
gina 4537.)
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Del sefior diputado Daud: soli-
citud al Poder Ejscutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias a fin de instalar una filial
de la Obra Social para la Acti-
vidad Docente de la Reptiblica
Argentina en la ciudad de San
Ramén de la Nueva Oran, pro-
vincia de Salta (2 232-D.-87).
(Pag. 4537.)

De los sefiores diputados Bula-
cio y Mothe: solicitud al Poder
Ejecutivo para que adopte las
medidas tendientes a facilitar la
prosecuciéon de las actividades
productivas de la empresa Papel
del Tucuman S.A. (2.237-D.-87).
(Pag. 4538.)

Del sefior diputado Patifio v
otros: solicitud al Poder Ejecu-
tivo para que incluya en el te-
mario del periodo extraordinario
de sesiones el proyecto de ley
sobre creacién de la Corporacién
Federal del Bermejo (2.238-D.-
87). (Pag. 4538.)

Del sefior diputado Rabanaque:
expresién de solidaridad con la
posicién de la Organizaciéon de
la Unidad Africana (OUA), por la
que se solicita una moratoria por
diez afios en el pago de la deu-
da externa del continente afri-

cano (2.241-D.-87). (Pag. 4539.)

Reproducido por el sefior dipu-
tado Bielicki: solicitud al Poder
Ejecutivo para que instale una
sucursal de Correos y Telégrafos
en la localidad de William C.
Morris, partido de Morén, pro-
vincia de Buenos Aires (2.248-
D.-87). (Pag. 4539.)

De los sefiores diputados Auye-
ro y Bruno: expresién de repudio
por la invasién a la Repiblica
Popular de Angola por parte de
las fuerzas sudafricanas, y ex-
presiéon de solidaridad para con
el pueblo y gobierno de Angola
(2.250-D.-87). (Pag. 4540.)

Del sefior diputado Zaffore: so-
licitud al Poder Ejecutivo para
que incluya en el temario del
actual periodo extraordinario de
sesiones un proyecto de ley mo-
dficatorio del decreto ley 2 191/
57, sobre la eleccién del cargo
de gobernador del territorio na-

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

cional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Is'as del Atlantico
Sur (2252-D.-87). (Pag. 4540.)

Dal sefior diputado Goti: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que
adopte las medidas necesarias a
fin de intensificar los estudios
dest:nados a la construccién de
un aeropuerto en la peninsula
cercana a la ciudad de Ushuaia
(2.257-D.-87). (Pag. 4540.)

Del sefior diputado Goti: solici-
citud al Poder Ejecutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias a fin de concretar el draga-
do del canal de acceso al puerto
de Bahia Blanca (2.258-D.-87).
(Pag. 4541.)

Del sefior diputado Geti: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que-
adopte las medidas necesarias a
fin de completar la construccién
de un camno costero ubicado
en la isla Grande de Tierra del
Fuego (2.259-D.-87). (Pag. 4541.)

Del sefior diputado Alagia: soli-
citud al Poder Ejecutivo a fin
de que adopte un sistema de
transporte gratuito para benefi-
cio de escolares y docentes du-
rante el periodo escolar (2.274-
D.-87). (Pag. 4541))

Del sefior diputado Alagia: soli-
citud al Poder E'ecutivo a fin
de que adopte una politica glo-
bal para regular el tratamiento a
acordarse a los ciudadanos prove-
nientes de los pa‘ses latinoameri-
canos (2.275-D.-87). (Pag. 4542.)

Del sefior diputado Alagia: soli-
citud al Poder Ejecutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias a fin de lograr una progre-
siva desindexacién de la economia
mediante la eliminacién del fac-
tor acumulativo en la fijacidn
de costos en las tarifas piablicas
(2.276-D.-87). (Pag. 4542.)

D:l sefior diputado Daud: soli-
citud al Poder Ejecutivo para
que acuerde autonom‘a funcio-
nal a las lineas que componen
la empresa Ferrocarriles Argen-
tinos (2.278-D.-87). (Pag. 4543.)

Del sefior diputado Daud: soli-
citud al Poder Ejecutivo para
que adopte las medidas necesa-
rias a fin de lograr la reapertura
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

de los talleres Strobel, de la li-
nea del Ferrocarril General Ur-
quiza, en la provincia de Entre
Rios (2.279-D.-87). (Pag. 4543.)

Del sefior diputado Daud: soli-
citud al Poder Ejecutivo para
que apruebe los estudios realiza-
dos que aconsejan la construc-
cién de un aeropuerto interna-
cional en el norte de la provin-
cia de Salta (2.280-D.-87). (Ps-
gina 4543.)

Del sefior diputado Daud: soli-
citud al Poder Ejecutivo a fin
de crear una escuela nacional de
comercio en la ciudad de San
Ramén de la Nueva Orén, pro-
vincia de Salta (2.281-D.-87).
(Pag. 4544.)

Del sefior diputado Daud: soli-
citud al Poder Ejecutive para
que declare de interés nacional
el cultivo, industrializacién y
comercializacién de la jojoba
(simmondsia chinensis) (2.282-
D.-87). (Pag, 4545.)

Del sefior diputado Daud: solici-
tud al Poder Eiecutivo para gue
declare de interés nacional el cul-
tivo, elaboracién y comercializa-
cién del café en el pais (2.283-
D.-87). (Pag. 4545.)

Del sefior diputado Daud: solici-
tud al Poder Ejecutivo a fin de
que haga efectivas las medidas
promocionales para zonas y 4reas
de frontera (2.284-D.-87). (Pagi-
na 4545)

Del sefior diputado Daud: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que
adopte las medidas necesarias a
fin de instalar una sucursal del
Banco Hipotecario Nacional en
Ja ciudad de San Ramén de la
Nueva Oran, provincia de Salta
(2.285-D.-87). (Pag. 4545.)

De los sefiores diputados Bulacia
y Cornaglia: solicitud al Poder
Ejecutivo a fin de que gestione
ante el gobierno de la provincia
de Tucumin la autorizacién pa-
ra colaborar en los estudios téc-
nicos de los cauces de los rios
Blanquito, Famailla, Medina y
toda la cuenca hidrica de la ci-
tada provincia (2.289-1).-87).
(PAg. 4548.)

32.

33.

34.

35.

38.

37.

Del sefior diputado Lazcoz: soli-
citud al Poder Ejecutivo a fin
de que imparta instrucciones con
el propésito de que no se inclu-
yan en el presupuesto anual para
la administracién nacional las
partidas para gastos reservados,
con excepcién de la correspon-
diente al sefior presidente de ia
Reptblica (2.291-D.-87), (Pagi-
na 4546.)

Del sefior diputado Pepe: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que
dé cumplimiento a Ia ley 23.253,
sobre la prolongacién del Ferro-
carril Nacional General Julio A.
Roca desde la punta del riel Za-
pala hasta el limite con la Re-
ptblica de Chile (2.299-D.-87).
(Pag. 4547.)

Del sefior diputado Blanco (J.
A.): solicitud al Poder Ejecutivo
para que incluya entre los asun-
tos a considerar durante el ac-
tual periodo de sesiones extra-
ordinarias el proyecto por el que
se faculta al Poder Ejecutivo
para donar a la Direccibn de
Energia de la provincia de Bue-
nos Aires el dominio de un terre-
no ubicado en la ciudad de Mer-
cedes, provincia de Buenos Aires
(2.301-D.-87). (Pag. 4547.)

Del sefior diputado Blanco (J.
A.): solicitud al Poder Ejecutivo
para que excluya de todo estudio
o proyecto vinculado al Fondo
Nacional para la Infraestructura
Econémica y Social los recursos
provenientes de la ley 15.338,
de régimen de la energia eléc-
trica (2.302-D.-87), (Pag. 4547.)

Del sefior diputado Blanco (J.
A.): solicitud al Poder Ejecutivo
para que incluya entre los asun-
tos a tratar en el presente pe-
riodo de sesiones extraordinarias
el proyecto de ley que dispone la
suspensién de impuestos nacio-
nales y del impuesto al valor

~ agregado (IVA) en el servicio

publico de electricidad en la zo-
na noroeste de la provincia de
Buenos Aires afectada por las
inundaciones (2.303-D.-87). (Pa-
gina 4548.)

Del sefior diputado Brunati: so-
licitud de que se incorpore en
el texto de la Constitucién Na.
tada provincia (2.289-D.-87).
cional un articulo que establezca
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38.

39.

40.

41,

42,

43,

la legitimidad de los compromi-
sos internacionales contraidos por
la Nacién durante los regimenes
democréatico (2.306-D.-87). (Pa-
gina 4548.)

Del sefior diputado Bulacio: so-
licitud al Poder Ejecutive para
que se redistribuyan equitativa-
mente entre los cafieros los cu-
pos de azicar no retirados hasta
el periodo 1987 (2.308-D.-87).
(Pag. 4551.)

Del sefior diputado Pepe: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que
adopte medidas tendientes a que
el Banco Hipotecario Nacional
prorrogue el plazo para la pre-
sentaciéon de formularios de
préstamos destinados a ex com-
batientes en las acciones bélicas
del Atlantico Sur (2.309-D.-87).
(Pag. 4552.)

De la sefiora diputada Fernin-
dez de Quarracino: solicitud al
Poder Ejecutivo para que dis-
ponga el pase a retiro del tenien-
te de navio Alfredo Astiz (2.311-
D.-87). (Pag. 4553.)

Del sefior diputado Vanossi: so-
licitud al Poder Ejecutivo para
que cree una estafeta de correos
en las proximidades de la esta-
cién Belgrano “C” de la ciudad
de Buenos Aires (2.316-D.-87).
(Pag. 4553.)

Del sefior diputado Aramouni:
solicitud al Poder Ejecutivo para
que no disponga el ascenso del
teniente de navio Alfredo Astiz
(2.320-D.-87). (Pag. 4554.)

Del sefior diputado Auyero: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
transfiera en dominio la parcela
33 del Acceso Sudeste a la Ca-
pital Federal, de Avellaneda, pro-
vincia de Buenos -Aires, a bene-
ficio del Sindicato de Capataces
y Estibadores Portuarios (2.321-
D.-87). (Pag. 4555.)

X. Licencias. (Pag. 4555.)

C. Asistencia a las reuniones de comisiones.
(Pag. 4555.) ’

—FEn Buenos Aires, a los diecisiete dias del
mes de diciembre de 1987, a la hora 18 y 16:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién con
la presencia de 180 sefiores diputados.

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Santa Fe don Emilio Felipe Ingaramo
a izar la bandera nacional en el mastil del re-
cinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
publico asistente a las galerias, el sefior dipu-
tado don Emilio Felipe Ingaramo procede a
izar la bandera nacional en el méstil del re-
cinto. (Aplausos.)

2
RENUNCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara lectura de los textos de las renuncias pre-
sentadas por los sefiores diputados Horacio Mas-
saccesi, Horacio Guzmén y Luis Pedro Brunati.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dicen asi:
Buenos Aires, 7 de diciembre de 1987.

Sefior presidente de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a efectos de
comunicarle que a partir del dia de la fecha, renuncio
a mi banca de diputado de la Nacibn, elegido para
el periodo 1985-1989, por la Unién Civica Radical.

Motiva esta determinacién, el haber sido electo go-
bernador de la provincia de Rio Negro en las elecciones
del 6 de septiembre Gltimo.

Sin mas, aprovecho la oportunidad para saludarlo
muy atentamente.

Horacio Massaccest.

Buenos Aires, 7 de diciembre de 1987.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese

Me dirijo al sefior presidente, elevindole mi renun-
cia de diputado de la Nacién, cargo para el que fui
elegido por el pueblo de la provincia de Jujuy, por el
periodo 1985/1989.

Esta decisién es irrevocable, porque al 12 del co-
rriente mes de diciembre de 1987, debo asumir la inten-
dencia de la ciudad de San Salvador de Jujuy, conforme
aldpronunciamiento popular del 8 de septiembre pa-
sado,

Saludo al sefior presidente cor toda consideracién.

Horacia Guzmdn.
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Buenos Aires, 11 de diciembre de 1987.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacion, doctor Juan Carlos Pugliese

De mi mayor consideracién:

Elevo a esa Honorable Cimara mi renuncia al cargo
de diputado nacional por el distrito de Buenos Aires,
con que fuera honrado a partir de los resultados de las
elecciones de! 6 de septiembre préximo pasado.

La decisién de caracter indeclinable se produce en
razén de haber sido convocado para cumplir funciones
en el Poder Ejecuti.> bonaerense.

Sin otro particular saluda a usted muy atentamente.

Luis P. Brunati.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
las renuncias presentadas.

Se va a votar si se acepta la renuncia a su ban-
ca del sefior diputado por Rio Negro don Os-
valdo Massaccesi.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
acepta la renuncia presentada por el sefior dipu-
tado por Jujuy don Horacio GuzmAn.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
acepta de renuncia presentada por el sefior dipu-
tado por Buenos Aires don Luis Pedro Brunati.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedan aceptadas
las renuncias desde las fechas de sus respectivas
presentaciones.

3
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dard lectura de los informes recibidos de los
juzgados federales con competencia clectoral en
los distritos de Rio Negro, Jujuy y Buenos Aires,
respectivamente, acerca de los diputados electos
que siguen en el orden de lista para cubrir las
vacantes producidas a raiz de las renuncias de
los sefiores diputados Massaccesi, Guzmén y
Brunati.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dicen asi:

Sefior secretario parlamentario de la Honorable Cdma-
ra de Diputados de la Nacién, doctor Carlos A. Bravo:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en contzstacién
a su igual de fecha 9 de diciembre de 1987, a efectos
de comunicarle que conforme constancias obrantes en
la Secretaria Electoral Nacional dependiente de este

juzgado federal a mi cargo el ciudadano que reempla-
zaria al sefior diputado Horacio Massaccesi es Mauricio
Paulino Nuin, L.E. 7.296.587, domic:liado en calle Men-
guelle 335 de la ciudad de Cipolletti, provincia de Rio
Negro.

Sin otro particular saludo a usted con atenta y dis-
tinguida consideracién.

Juan PaBLo VibeLa.
Juez federal con competencia electorsl
de Rio Negro

Secretario parlamentario de la Honorable Cdmare de
Diputados de la Nacidn:

Oficio ntimerc 307: Por disposicién del sefior juez
federal de Jujuy, tengo el agrado de dirigirme a usted,
informandole que segin resolucién de fecha 18 de sep-
tiembre de 1985 de este juzgado, se oficializ6 como
candidatos a diputados nacionales titulares del Partido
Movimiento Popular Jujefio a los ciudadanos: Gregorio
Horacio Guzman (M.I. 3.981.383), Emilic Esteban Guidi
(M.I. 6016.851) y Alberto Lamas (M.I. 3.999.442), co-
mo diputados nacionales suplentes a: Jorge Jaime Andrés
Ravier (M.1. 4.522.432), Daniel Alberto Choque (M.l
7.213 087) y Leonardo Chaparro (M.I. 7.278.562). Asi-
mismo informo que el domicilio del sefior Emilio Es-
teban Guidi es el ubicado en la calle Obispo Padilla
639, barrio Ciudad de Nieva, de esta ciudad.

Saludo a usted atentamente.

Ervira O. pe MaTTEUCCL
Secretaria Electoral de Jujuy.

La Plata, 15 de diciembre de 1987.

Al sefior secretario parlamentario de la Honorable Cd-
mara de Diputados de la Nacidn, don Carlos A. Bravo.

S/D.

Tengo el agrado de dirigir a usted el presente, por
disposicién de S.S. y en respuesta al radiograma ntmero
988 informandole que, conforme a constancias obrantes
en Secretaria y a lo que surge del acta de proclamacitn
que en fotocopia se acompaiia, el ciudadano José Juan
Bautista Pampuro reemplazaria al oportunamente pro-
clamado diputado nacional don Luis Pedro Brunati. Los
datos personales y demas circunstancias solicitadas se
consignan al pie del presente.

Saludo a usted con mi consideracién mas distinguida.

MaRriA DE BELEN VERGARA.
Prosecretaria Electoral
Dto. Prov. Buenos Aires

Pampuro, José Juan Bautista, D.N.I. 7.866.827, calle
Juan D. Perén 2871, Lands, provincia de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 lectura de los informes recibidos de los juz-
gados federales con competencia electoral en
los distritos de Corrientes y Santiago del Estero
respecto de los diputados electos que siguen en
orden de lista para reemplazar a los sefiores di-
putados electos don José Antonio Romero Feris,
por la provincia de Corrientes, y don Carlos Ar-
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turo Juarez, por la provincia de Santiago del
Estero, en razén de.su elecciéon como senadores
nacionales.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dicen asi:

Sefior secretario de la Cdmara de Diputados de la Na-
cién. Congreso Nacional. Capital Federal:

Por disposicién superior pongo en su conocimiento a
sus efectos, que, con fecha 14 de diciembre del actual,
la Honorable Junta Electoral nacional, expidié diploma
de diputado nacional que lo acredita en tal caricter al
doctor Felipe Tebfilo Adaime matricula individual
5.708.595, en reemplazo del diputado nacional doctor
José Antonio Romero Feris, quien renuncié al cargo de
diputado nacional, por haber sido designado senador
nacional por la Honorable Legislatura de la provincia
de Corrientes.

Saludo al sefior secretario con distinguida considera-
cién.

Secretaria Electoral Nacional.
Corrientes

La Secretaria Electoral nacional del Juzgado Federal
de Santiago del Estero que suscribe, certifica:

Que Gaspar Baltanzar Orieta, matricula individual
3.786.874, diputado nacional titular, prcclamado en el
tercer ntmero de orden por la Honorable Junta Electo-
ral Nacional el 10 de octubre del afio en curso, debe
sustituir al doctor Carlos Arturo Juarez, diputado Na-
cional renunciante, conforme a lo prescrito por el ar-
ticulo 155 de la ley 19.945 (Cédigo Electoral Nacional).

A solicitud de parte interesada y a los fines de su
presentacién ante la Honorable Cimara de Diputados
do 11 Nacién, expide el presente que firma y sella en
la ciudad de Santiago del Estero, a los once dias del
mes de diciembre del afio mil novecientos ochenta y
siete.

Dra. Mmram Nassir pE Craps LANDO.
Secretaria electoral nacional

CerTiFico: que la firma que antecede y dice: Miriam
Judith Nassif de Claps Lando es la de la secretaria
electoral del Juzgado Federal de Santiago del Estero y
la misma asi como el sello puesto debajo son los que
usa en todos sus actos en tal carécter.

Santiago del Estero, 11 de diciembre de 1987

ANGEL JrsGs TOLEDO.
Juez federal

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable Camara, se invitari a pres-
tar juramento a los seiores diputados electos
que se encuentran cn antesalas y a quienes co-
rresponde reemplazar a los diputados renun-
ciantes, como asimismo a los sefiores diputados
electos Osvaldo Alvarez Guerrero, Pascual Cap-
pelleri y Roberto Romero, no incorporados en
la sesién preparatoria celebrada el 27 de no-
viembre ultimo.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito al sefior di-
putado electo por el distrito de Jujuy don Emilio
Esteban Guidi a prestar juramento.

—Requerido por el sefior presidente el jura-
mento de acuerdo con las férmulas del articulo
10 del reglamento, el seiior diputado Guidi jura
segin la férmula del inciso 29, y se incorpora
a la Honorable Camara. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a los sefio-
res diputados electos por el distrito de Buenos
Aires don José Juan Bautista Pampuro y don
Pascual Cappelleri a prestar juramento.

—Requerido por el sefior presidente el jura-
mento de acuerdo con las férmulas del articulo
10 del reglamento, jura segin la férmula del
inciso 29 el sefior diputado Pampuro, y segin
la férmula del inciso 3¢ el sefior diputado Cap-
pelleri, y se incorporan a la Honorable Camara.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito de Rio Negro don
Osvaldo Alvarez Guerrero a prestar juramento.

—Requerido por el sefior presidente el jura-
mento de acuerdo con las férmulas del articulo
10 del reglamento, el sefior diputado Alvarez
Guerrero jura segtn la férmula del inciso 1e

y se incorpora a la Honorable Cimara. (Aplau-
$0s.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito de Salta don Ro-
berto Romero a prestar juramento.

—Requerido por el sefior presidente el jura-
mento de acuerdo con las férmulas del articulo
10 del reglamento, el sefior diputado Romero
jura segun la férmula del inciso 29, y se incor-
pora a la Honorable Camara. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito de Corrientes don
Felipe Tedfilo Adaime a prestar juramento.

—Requerido por el sefior presidente el jura-
mento de acuerdo con las férmulas del articulo
10 del reglamento, el sefior diputado Adaime
jura segin la férmula del inciso 29, y se incor-
pora a la Honorable Camara. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito de Santiago del
Estero don Gaspar Baltazar Orieta a prestar ju-
ramento,

—Requerido por el sefior presidente el jura-
mento de acuerdo con las férmulas del articulo
10 del reglamento, el sefior diputado Orieta jura
segin la férmula del inciso 29, y se incorpora
a la Honorable Camara. (Aplausos.)
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4
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en los boletines
de Asuntos Entrados nimeros 36 y 37, que obran
en poder de los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto oportunamente por
la Honorable Cémara, se prescindira de la enun-
ciacién de tales asuntos por Secretaria, sin per-
juicio de su inclusién en el Diario de Sesiones, y
se dard por aprobado el giro a las respectivas
comisiones 1,

Corresponde que la Honorable Cémara re-
suelva respecto de los asuntos que requieren in-
mediato pronunciamiento del cuerpo, segun la
enunciacion que se efectuard por Secretaria,

Sr. Secretario (Belnicoff), — El sefior diputado
Cavallari solicita autorizacién para modificar un
proyecto de ley de su autoria sobre régimen
legal para el Fondo Nacional de Jardines Ma-
ternales (expediente 2.221-D.-87), proponiendo
una nueva redaccién para el articulo 20 de tal
iniciativa.

Sr, Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procedera a efectuar la modificacién soli-
citada por el sefior diputado Cavallari.

—Asentimiento.

5

LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde re-
solver respecto de los pedidos de licencia pre-
sentados por varios sefiores diputados, cuya nd-
mina se registra en los boletines de Asuntos En-
trados antes mencionados 2,

Se va a votar si se acuerdan las licencias so-
licitadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
conceden con goce de dieta,

—Resulta afirmativa.

1 Véase la relacién de los Asuntos Entrados en el
Apéndice. (Pag. 4379.)

2 Véase la némina de las licencias solicitadas en el
Apéndice, (Pag. 4555.)

6
HOMENAJE

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a rendir ho-
menajes.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Vanossi, — Sefior presidente: hace pocos
dias se han cumplido diez afios del fallecimien-
to de quien fuera miembro de esta Honorable
Cédmara y también del Honorable Senado de
la Nacién, el doctor Santiago Carlos Fassi. La-
mentablemente no se le pudo rendir homenaje
en el momento de su desaparicién por las vici-
situdes de nuestra vida institucional y por el
triste hecho de que el Congreso se hallaba di-
suelto por un acto de fuerza.

Por eso, al cumplirse la primera década de
su desaparicion fisica, queremos sefalar su tra-
yectoria y recordar con breves palabras la tras-
cendencia de la obra de Santiago Carlos Fassi
para los anales parlamentarios argentinos, para
las luchas civicas de nuestro pais y para el am-
bito del derecho.

No se trata de hacer remembranzas de un
curriculum ni de hacer acopio de datos, sino
simplemente de dar testimonio de un acto de
justicia y merecimiento mediante la recorda-
ci6n de quien diera toda su vida pablica y en-
tregara todas sus energias fisicas y mentales al
derecho y al Parlamento.

Muy temprano se inici6 en las luchas civicas
de nuestra Republica, asi como también en la
docencia en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de La Plata, para
luego llegar a la titularidad de la catedra de
Derecho Civil en el curso de familia, tanto en
esa casa de estudios como en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires.

Fue decano de esa facultad en la ciudad de
La Plata y rector de aquella universidad. Desem-
pefié cargos en la justicia, fue tres veces miem-
bro de esta Honorable Camara y presentd in-
numerables proyectos vinculados con temas de
su especialidad y con otros que trasuntaban una
vocaciéon de servicio y fundamentalmente de
ejercicio del control que él entendia como algo
inherente a la funcién legislativa,

Ha dejado un acopio doctrinario de muchos
volimenes que son hoy utilizados por las nue-
vas generaciones como elemento de trabajo, co-
mo herramienta insustituible en la defensa co-
tidiana de los derechos que el abogado debe
llevar adelante en la consulta o ante los estrados
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judiciales. Incluso dejé obras que trascendieron
el marco de su especialidad y que demuestran
lo que ha sido el dominio de una cosmovisién.

E] doctor Fassi fue presidente del bloque de
senadores nacionales de la Unién Civica Radical
durante la histérica presidencia del doctor Ar-
turo Illia y desde esa banca, desde ese sitio de
responsabilidad, tuvo a su cargo la defensa de
ese gobierno constitucional en todos y cada uno
de los actos en que se comprometia y se llevaba
adelante el fiel cumplimiento del programa del
partido que lo habia encumbrado.

Con estas breves palabras quiero dejar rendi-
do el merecido homenaje de este cuerpo a la
memoria del doctor Santiago Carlos Fassi.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
pronunciadas por el sefior diputado por la Ca-
pital queda rendido el homenaje de la Honora-
ble Cdmara a la memoria del doctor Santiago
Carlos Fassi.

7

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES
DE PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a pe-
didos de informes o de pronto despacho, con-
sultas y mociones de preferencia o de sobre
tablas.

I
Entrada de un proyecto

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky, — Sefior presidente: solicito
que se dé entrada en la presente sesién a un
proyecto que he presentado junto con otros se-
fiores diputados, por el que se proponen re-
formas al reglamento de esta Honorable Ca-
mara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Como el citado
proyecto no se encuentra ain en la mesa de la
Presidencia, podria diferirse por unos instantes
el tratamiento de esa proposicién.

Sr. Jaroslavsky. — No tengo inconveniente.

I
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramouni. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de decia-
racién contenido en el expediente 2.320-D.-87,
ingresado el 15 del corriente mes, por el que
se procura lograr un pronunciamiento de esta
Céamara en relacién a la posible promocién del
teniente de navio Alfredo Astiz al grado inme-
diato superior.

Las razones de urgencia que existen para con-
siderar el proyecto se fundan en el hecho de
ser inminente la decisién del Poder Ejecutivo
nacional sobre este caso. Se trata de una si-
tuacién de extrema gravedad y no de un sim-
ple problema administrativo, puesto que esta
intimamente ligada a la violacién de los dere-
chos humanos.

Sefior presidente: Alfredo Astiz es el simbolo
de la mas sangrienta dictadura militar vivida
en el pafs. Su actuacién es ampliamente cono-
cida. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado: lo
que estd en consideracién es un pedido de tra-
tamiento sobre tablas. No corresponde en esta
instancia hacer referencia al fondo del asunto.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanague. — Sefior presidente: solicito
que se trate sobre tablas, en forma conjunta
con la iniciativa mencionada, un proyecto si-
milar presentado por integrantes de la bancada
del Partido Intransigente. Me refiero al proyecto
de resolucién que figura en el Boletin de Asun-
tos Entrados N? 36 bajo el expediente 2.256-
D.-87.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ambos proyectos
tratan sobre el mismo tema, pero no son simi-
lares.

Sr. Rabanaque. — Mediante el proyecto que
hemos presentado se solicita el rechazo de la
propuesta de ascenso al grado inmediato su-
perior del teniente de navio Alfredo Astiz.

Sr. Alende. — Se refieren exactamente al mis-
mo tema.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha
sefialado simplemente que ambos proyectos no
son similares.

Sr. Rabanaque. — Solicito que se trate sobre
tablas esta iniciativa, que si bien no tiene el
mismo tenor...

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia se
permite hacer notar a los sefiores diputados que
no puede considerarse simultineamente una so-
licitud al Poder Ejecutivo para que no ascienda
al teniente de navio Astiz, y el rechazo de la
propuesta de su ascenso.
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En consecuencia, corresponde considerar en
esta instancia la mocién de tratamiento sobre
tablas formulada por el sefior diputado por
Buenos Aires.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra, Alsogaray., — Seiftor presidente: en este ca-
so c¢s indispensable tener en cuenta que estamos
interfiriendo con una facultad exclusiva del Po-
der Ejecutivo y, especificamente, del presidente
de la Republica, dado que es el comandante
supremo de las fuerzas armadas,

Atafie a nuestra funcién respetar a los demas
podercs y, en particular, resulta imprescindible
que nos acostumbremos a considerar que el
presidente de la Nacién es realmente el coman-
dante supremo de las fuerzas armadas. En este
caso, asi coino en tantos otros, sélo a él le co-
rresponde tomar la decisién en cuestién. Cual-
quier interferencia del Congreso constituiria un
recorte a las atribuciones constitucionales del
presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zubiri. — Sefior presidente: el bloque de la
Unién Civica Radical se va a oponer al trata-
miento sobre tablas del proyecto en cuestion por
consicerar que el ascenso de un oficial constituye
un tema que escapa al ambito legislativo. Tanto
es asi que ese asunto ni siquiera ha sido so-
metido a este ambito, porque la decisién no
corresponde al Honorable Congreso de la Na-
cién. En consecuencia, tampoco pueden existir
razones de urgencia con respecto a un hecho
que cstd fuera del 4mbito parlamentario.

Como se ha manifestado recién —no quiero
zer reiterativo— el tema resulta de competencia
de las respectivas juntas de calificaciones, de la
reglamentacién militar y, en dltima instancia, del
comandante en jefe de las fuerzas armadas, que
es el sefior presidente de la Reptiblica.

En virtud de estas consideraciones nos opon-
dremos al tratamiento sobre tablas de este pro-
yecto de declaracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramburu. — Sefior presidente: nuestro blo-
que va a apoyar el pedido de tratamiento sobre
tablas. Estamos seguros de que expresar una
opinién de la Camara en un asunto de esta gra-
vedard —actitud que importaria’ ademéis una
condena a un acto de esta naturaleza— es de
competencia de los legisladores de la Reptblica.

No voy a entrar en el fondo de la cuestién,
ya gue no quiero abusar del tiempo del que dis-
pongo. Por ello sélo diré que constituiria un

honor para este Parlamento expresar una opi-
nién y una condena a un acto que realmente
es reprobable, pues significa un agravio para
la ciudadania argentina.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Carignano. — Seflor presidente: el bloque
fusticialista estd de acuerdo con el tratamiento
scbre tablas del proyecto presentado por la
democracia cristiana.

Anticipo nuestro voto favorable para esa pro-
posiciéon porque este Parlamento tiene el ab-
soluto derecho de opinar sobre los temas tras-
cendentes que afectan a la vida nacicnal. Por
eso debemos debatir en este recinto una cues-
tién tan importante como la que se ha pre-
sentado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: considero in-
conveniente la consideracién sobre tablas de es-
te tema, tanto porque ello significa asumir una
competencia que no es propia de esta Cimara
como por el hecho de que se trata de una cues-
tién sumamente compleja y que puede pertur-
bar lo que se necesita para consolidar la demo-
¢racia: una adecuada insercién de las fuerzas
armadas en el proceso constitucional.

No me parece oportuno que este tratamiento
se efectGe hoy sobre tablas, ya que no contamos
con los elementos de juicio necesarios para ha-
cerlo. En consecuencia, manifiesto mi oposicién
a que el proyecto sea tratado en esas condi-
ciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: mi bloque se
opone al tratamicnto sobre tablas de este pro-
yecto por considerar que esti en juego una atri-
bucién del Poder Ejecutivo. Coincido en la in-
conveniencia de reabrir un debate politico en
forma improvisada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Estévez Boero. — Sefior presidente: quiero
expresar el criterio del socialismo, que apoya la
mocién de la democracia cristiana de tratar este
tema sobre tabla.. Creo que es pertinente que
la Honorable Camara haga conocer al sefior pre-
sidente, en su calidad de comandante en jefe,
su opini6én acerca de un hecho respecto del cual
nuestra ciudadania tiene gran sensibilidad.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.
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Sr, Centreras Gémez. — Sefior presidente: bre-
vitatis causa, adhiero a los conceptos expuestos
por la sefora diputada Alsogaray y el sefor
diputado Ulloa.

.En consecuencia, el bloque del partido Auto-
nomista votard en contra de la mocién de tra-
tamiento sobre tablas del proyecto de declara-
cién.

- Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado pur Tucuman.

Sr. Avila Gallo. — Sefior presidente: el bloque
de la Defensa Provincial Bandera Blanca se va
a oponer al tratamiento sobre tablas de este pro-
yecto en razén de que el ascenso en cuestién
es una facultad del presidente de la Republica,
quien es el Gnico responsable de tal decisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

_Sr. Garay. — Sefior presidente: el bloque del
Partido Liberal de Corrientes se opone al trata-
miento sobre tablas del proyecto aludido, por
estimar que si bien es cierto que existe una in-
terrelacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, éste no es un caso en que la conve-
niencia indique la necesidad de que el Legisla-
tivo dé su opinidn,

Por otra parte, esta CAmara ha sido perma-
nentemente renuente a los tratamientos sobre
tablas, maxime cuando se trata de proyectos de
declaracién como el presente. Ademis, no se ha
informado acerca de cudl serfa la razén de ur-
gencia existente para que esa iniciativa sea con-
siderada de esa manera.

Por estos motivos, votaremos en contra del
tratamiento sobre tablas solicitado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Pellin, — Sefor presidente: en nombre del
Movimiento Popular Neuquino apoyo la mocién
de tratamiento sobre tablas del proyecto de de-
claracién. sobre el que dio sus fundamentos la
democracia cristiana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputudo por Bucnos Aires.

Sr. Cambareri. — Sefior presidente: el bloque -
del Partido Renovador de la provincia de Buenos

Aires también se va a oponer al tratamiento so-
bre tablas de este proyecto por interpretar que
ello escapa al 4mbito especifico de esta Camara,

més adn cuando se trata de un tema tan delica- -

do, que obviamente deberia haber sido conside-
rado sobre la base de antecedentes fehacientes
y concretos, debidamente analizados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra-

el sefior diputado por Salta.

Sr. Giacosa. — Sefior presidente: las voces que
han manifestado su negativa a apoyar el trata-
miento sobre tablas de este proyecto han situado
la cuestién en el tema de las atribuciones del
Poder Legislativo y en la competencia que con
respecto a los ascensos de oficiales tiene el pre-
sidente de la Nacidn, como comandante en jefe
de las fuerzas armadas. Pero en materia de de-
claraciones esto no significa en modo alguno una
interferencia de poderes. No estariamos dictan-
do un acto de contenido normativo, sino expre-
sando cuéles pueden ser la voluntad y el senti-
miento de la representacién del pueblo argen-
tino.

De modo que el argumento vertido es total-
mente falaz; el hecho de no pronunciarse sobre
un tema que es acuciante, y cuya importancia
nadie puede negar en razén del impacto que
tiene en la sociedad argentina, esconde una acti-
tud de defeccién politica.

En conclusién, entiendo que los fundamentos
expuestos no pueden ser considerados como se-
rios, ya que implican una excusa a fin de rehuir
el debate,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: he solici-
tado la palabra para rechazar las apreciaciones
del sefior diputado preopinante en cuanto a que
el bloque de la Unién Civica Radical rehiya
el debate de un tema sobre el cual nuestro go-
bierno y nuestro partido —con absoluta clari-
dad-— han acreditado suficientemente su posicidn
en el pais y en el mundo.

En sintesis, no es en base a la maliciosa ocu-
rrencia manifestada por el sefior diputado Gia-
cosa que se va a provocar el debate en este
recinto,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: no se han in-
vocado razones de urgencia para avalar el pe-
dido de que esta Honorable Cdmara emita una
declaracién sobre una cuestién que incumbe al
Poder Ejecutivo.

Por lo expuesto, el bloque demoécrata progre-
sista no apoyara el pedido de tratamiento sobre
tablas del proyecto de declaracién del sefior
diputado Aramouni.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman. — Sefior presidente: creo que
estamos soslayando una situacién. El caso que
cansideramos estd dentro de los alcances de la
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ley llamada de obediencia debida, sancionada
por este Honorable Congreso de la Nacién.

De manera que considero que quienes en
este momento estin haciendo hincapié en la
cuestién vinculada con el ascenso del oficial Astiz
deberian —me permito hacerles esta sugeren-
cia— presentar un proyecto de reforma de la
ley mencionada anteriormente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiora diputada:
lo que est4 en consideraci6n es el pedido de tra-
tamiento sobre tablas de un proyecto de decla-
racion.

Sra. Guzman. — De acuerdo, seiior presidente.

Desde ya adelanto nuestro voto en el sentido
de no apoyar el pedido de tratamiento sobre
tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde que
la Honorable Camara se pronuncie sobre la mo-
cién de tratamiento sobre tablas.

Sr. Rabanaque. — Sefior presidente: hago in-
dicacién de que la votacién sea nominal.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia de-
sea saber si el pedido de votacién nominal se
encuentra suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar no-
minalmente. Para la aprobacién de la mocién
se requieren los dos tercios de los votos que se
emitan.

—Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Han votado 83
sefiores diputados por la afirmativa y 117 por la
negativa, registrindose ademas una abstencién.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Adamo, Alasino, Alende, Alessandro,
Alterach, Alvarez, Alvarez Echagiie, Arambu-
ru, Aramouni, Aranda, Auyero, Badrin, Ball
Lima, Bauzi, Bianciotto, Blanco, Bogado, Bor-
da, Botella, Brizuela, Budifio, Cangiano, Car-
do, Cardozo, Carignano, Casas, Cavallo, Ce-
vallo, Corzo, Costantini, Dalmau, Di Tella,
Diaz, Diaz Bancalari, Digén, Duhalde, En-
deiza, Estévez Boero, Fappiano, Fernindez de
Quarracino, Freytes, Garcia, Gay, Giacosa,
Giménez, Gonzilez (E. A.), Herrera, Lam-
berto, Lestelle, Lépez, Luder, Manrique (L.
A.), Manzano, Marin, Masini, Monserrat,
Mulqui, Nacul, Orieta, Pampuro, Parra, Pe-
llin, Pepe, Pierri, Puerta, Rabanaque, Rami-
rez, Riutort de Flores, Rodrigo (J.), Roggero,
Romero (R.), Rosales, Rosso, Roy, Ruckauf,
Sella, Soria, Sotelo, Taparelli, Toma, Torres
(C. M.), Vaca y Vargas Aignasse.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados Abdala, Adaime, Albornoz, Alderete,

Alsogaray (A. C.), Alsogaray (M. ].), Alvarez
Guerrero, Allegrone de Fonte, Arcienaga,
Argafiards, Argafaraz, Armagnague, Avila,
Avila Gallo, Baglini, Bakirdjian, Balanda,
Barbeito, Barreno, Bello, Bercovich Rodri-
guez, Bisciotti, Brest, Bulacio, Cambarer,
Cantor, Cappelleri, Carmona, Carrizo (R. A.
C.), Castiella, Castro, Cavallari, Clérici, Co-
llantes, Contreras Gémez, Cortese, Cruchaga,
Curi, D’Ambrosio, De Nichilo, Di Caprio, Du-
mén, Durafiona y Vedia, Dussol, Elizalde,
Espinoza, Felgueras, Ferreyra, Garay, Gargiu-
lo, Gerarduzzi, Gémez Miranda, Gouzilez (H.
E.), Gonzilez (]. V.), Gorostegui, Guidi, Guz-
man, Huarte, Ibarbia, Ingaramo, Jaroslavsky,
Kraemer, Lema Machado, Lencina, Llorens,
Loza, Macedo de Gémez, Manzur, Méndez
Doyle de Barrio, Milano, Monjardin de Masci,
Mosca, Mugnolo, Muttis, Natale, Ortiz, Osovni-
kar, Parente, Pascual, Pera Ocampo, Pérez, Pos-
se, Prone, Puebla, Ramos (D. O.), Rapacini,
Rauber, Requeijo, Reinaldo, Riquez, Rodrigo
(O.), Rodriguez (Jesus), Rojas, Romano Norri,
Salduna, Sancassani, Silva (C. 0.}, Silva (R.
P.), Siracusano, Socchi, Soria Arch, Storani (C.
H.), Tello Rosas, Tomasella Cima, Ulloa, Usin,
Valerga, Vanoli, Vanossi, Vega Aciar, Villegas,
Young, Yunes, Zaffore, Zingale, Zéccola vy
Zubiri.

—Se abstiene de votar el sefior diputado
Castillo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consecuencia,
queda rechazada la mocién.

I

Entrada de un proyecto
{Continuacién)
Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 lectura del proyecto de resolucién cuya en-

trada en esta sesién ha solicitado el sefor dipu-
tado Jaroslavsky.

Sr, Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

—Se leel.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
da entrada al proyecto cuyo texto acaba de ser
leido por Secretaria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dar4 entrada al
proyecto y sera girado a la Comision de Peti-
ciones, Poderes y Reglamento.

1 Véase el texto del proyecto de resolucién y de sus
fundamentos en el Apéndice. (Pag. 4531.)
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v
Mocidn de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por San Juan.

Sra. Riutort de Flores, — Sefior presidente: de-
seo solicitar el tratamiento preferente del pro-
yecto de ley del Poder Ejcutivo remitido me-
diante el mensaje 704/87 (expediente 5-P.E.-87),
sobre sistema de regulacién vitivinicola, para
la préxima sesién de la Honorable Camara, con
o sin despacho de comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocién de preferencia formulada por la se-
fiora diputada por San Juan.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Gerarduzzi. — Sefior presidente: adhiero al
pedido de la sefiora diputada preopinante en
razén de que se habria llegado a una solucién
del problema vitivinicola entre las provincias de
San Juan y Mendoza, que son las que produ-
cen el mayor volumen de vino en el pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Sancassani, — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque del Partido Bloquista de San
Juan adhiero a la mocién de la sefiora diputa-
da Riutort de Flores.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si ningtn otro se-
fior diputado desea hacer uso de la palabra, se
va a votar la mocién de preferencia. Se requie-
ren las dos terceras partes de los votos que se
emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

A4

Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramburu. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de reso-
lucién incluido en el expediente 2.201-D.-87, por
el que se requiere al Poder Ejecutivo la incor-
poracidn entre los temas a considerar durante
el presente periodo de sesiones extraordinarias
de la modificacién de las leyes 21.54]1 y 23.464,
sobre ablacién e implante de érganos humanos.

No creo necesario abundar en mayores con-
sideraciones respecto de este pedido, por cuanto
existe unanimidad para su aprobacién en todos
los bloques que integran esta Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas tormula-
da por el sefior diputado por Buenos Aires.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocibén, y en consecuencia se incorpora la
consideracién del asunto al orden del dia de
esta sesion.

No habiendo otros sefiores diputados anota-
dos para formular pedidos de informes o de
pronto despacho, consultas 0 mociones de pre-

ferencia o de sobre tablas, se va a pasar al or-
den del dia.

8

INCLUSION DE UN ASUNTO EN EL TEMARIO
DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucién del sefior di-
putado Aramburu y otros sefiores diputados
cuyo tratamiento sobre tablas acaba de ser

aprobado por la Honorable Cdmara (expediente
2.201-D.-87).

Por Secretaria se dard lectura.

—Se lee 1,

Sr, Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Si ningln sefior diputado desea hacer uso de

la palabra para referirse al proyecto, se va a
votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de resolucién
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

9

INTEGRACION DE LAS COMISIONES
PERMANENTES

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

1 Véase el texto del proyecto de resolucién y de sus
fundamentos en el Apéndice. (Pag. 4512.)

2 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4
gina 4378.)
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S, Carignano. — Sefior presidente: solicito que
el cuerpo faculte a la Presidencia para armo-
nizar la integracién de todas las comisiones a
efectos de que puedan ser convocadas a la ma-
yor brevedad.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable Camara, la Presidencia pro-
cederd a integrar las comisiones previa con-
sulta a los respectivos bloques parlamentarios.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se procedera en
consecuencia.

Si hay asentimiento, la Presidencia procedera
a dar forma de resolucién a la disposiciéon que
acaba de adoptar la Honorable Cimara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se procedera en
la forma indicada.!

1 Véase el texto de la sancién en €l Apéndice.

10
MOCION

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zubiri, — Sefior presidente: estando inclui-
do entre los asuntos a tratar en estas sesiones
extraordinarias el tema relacionado con la ley
de defensa, solicito que en esta sesién se dé en-
trada a un proyecto sobre la materia, que lleva
la firma de varios diputados pertenecientes a
distintos sectores de esta Cadmara, a efectos de
que sea considerado cuando se lo estime per-
tinente.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
hace notar al sefior diputado que ya ha pasado
la instancia reglamentaria en la cual podrian
formularse proposiciones de esa indole. En con-
secuencia, si no existe el propésito de solicitar
el inmediato tratamiento de ese asunto, el in-
greso del proyecto podria seguir el curso re-
glamentario habitual.

Sr. Zubiri. — Bien, sefior presidente; desisto
entonces de la solicitud.

Sr. Presidente (Pugliese). — No habiendo més
asuntos que tratar, queda levantada la sesion.

—FEs la hora 19 y 20.

Lorenzo.D. CEDROLA.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

RESOLUCIONES *#

1

Le Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitindole
incorpore como tema para ser tratado en el presente
periodo de sesiones extraordinarias del Congreso de la
Nacién el correspondiente a la modificacién de las le-
yes 21.541 y 23.464, referido a la ablacién e implante
de 6rganos humenos.

* Bajo este apartado se publican exclusivamente las
resoluciones sancionadas por la Honorable Camara. El
texto de los pedidos de informes remitdos al Poder
Ejecutivo conforme al articulo 183 del reglamento pue-
de verse en la publicacién Gaceta Legislativa.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cimara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los diecisiete
dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta
y siete.

Juan C. PucLIESE.
Hugo Belnicoff.
Prosecretarlo de la C. de DD.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Facultar a la Presidencia a integrar las comisiones
permanentes de esta Honorable Cémara de Diputados,
previa consulta a los respectivos bloques parlamentarios.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cimara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los diecisiete dias
del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y
siete.

Juan C. PucLissk.

Hugo Belnicoff.
Prosecretario de la C. de DD.
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B. ASUNTOS ENTRADOS

1
Mensajes del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 4 de diciembre de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
acompafiando copia del decreto 1.940, dictado con fechs
4 de diciembre de 1987, por el cual se dispone la in-
clusién de nuevos temas a considerarse dentro del actual
periodo de sesiones extraordinarias.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.941
RadL R. Avronsin.
Enrique C. Nosiglia.

Buenos Aires, 4 de diciembre de 1987.

En uso de la facultad que le otorgan los articulos 55
y 86, inciso 12, de la Constitucién Nacional,

El presidente de la Nacién Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Incliyense en el temario a tratar por el
Honorable Congreso de la Nacién durante su actual pe-
riodo de sesiones extraordinarias, los asuntos detallados
en el anexo que forma parte integrante del presente
decreto.

Art. 20 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
ci6n Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 1.940

Radr R. Avronsin.
Enrique C. Nosiglia.

Temas para sesiones extraordinarias del
Honorable Congreso de la Nacién

1. — Aumento del aporte de la Repuiblica Argentina
al Fondo Africano de Desarrollo.

2. — Se incluye dentro del régimen de la ley 22.328 a
los beneficiarios de la Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de la Policia Federal.

—Al archivo.

2
Buenos Aires, 4 de diciembre de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

I'engo €l agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de someter a su consideracién el proyecto de ley
adjunto, por el que se aprueba el aumento del aporte
de la Repidblica Argentina al Fondo Africano de De-
sarrollo en la suma de once millones doscientos ochen-
ta mil unidades de cuenta (u.c. 11.280.000), que equi-
valen a trescientos cuarenta y cuatro mil seisc.entos
ochenta y seis austra’es con setenta y cuatro centavos
(A 344.686,74), pagaderas en efectivo con ajuste al

programa de pagos correspondiente a la cuarta recons-
titucién de recursos de ese organismo, aprobada por
la Asamblea de Gobernadores del Fondo Africano de
Desarrollo, mediante resolucién 4/84.

Con la aprobacién de este proyectc de ley, la Rept-
blica Argentina, estard en condiciones de participar en
el mencionado incremento de recursos, junto con los de-
méas paises miembros, en consonancia con lo dispuesto
por la Asamblea del Fondo Africano de Desarrollo, y
ademés, simultineamente, mantendria su poder relativo
de voto.

El Fondo Africano de Desarrollo, fue creado por ini-
ciativa del Banco Africano de Desarrollo, entidad ne-
tamente africana, que ha adoptado reformas estatuta-
rias destinadas a permitir la incorporacién de miembros
no regionales al capital del organismo.

Cabe sefalar, que por ley 23.174, sancionada el 10
de abril de 1985 y promulgada el 19 de abril del mis-
mo afio, ia Republica Argentina ingresé al Banco Afri-
cano de Desarrollo. De acuerdo a lo establecido en la
mencionada ley el Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina suscribié el 1¢ de agosto de 1985, mil novecien-
tas noventa y seis (1.996) acciones de capital equiva-
lente a diecinueve millones novecientos sesenta mil uni-
dades de cuenta (u.c. 19.960.000), de las cuales cua-
trocientas noventa y nueve (499) acciones son pagade-
ras en efectivo.

La Reptiblica Argentina ingres6 al Fondo Africano de
Desarrollo en virtud de la ley 21.787, sancionada y
promulgada el 26 de abril de 1978, con una suscrip-
cién inicial de dos millones de unidades de cuenta
(u.c. 2.000.000) equivalente a dos millones doscientos
veintidés mil doscientos veintidés délares estadouniden-
ses con veintidds centavos (u$s 2.222.22222). Para
adoptar esa decisién se tuvieron en cuenta razones geo-
politicas, comerciales y financieras, las cuales mantie-
nen plena vigencia.

Mediante ley 23.194 sancionada el 19 de junio de
1985 y promulgada el 168 de julio del mismo afio, se
aprobd el aporte de la Republica Argentina a la ter-
cera reconstitucién de recursos del Fondo Africano de
Desarrollo. De acuerdo a lo establecido en la citada
ley, promulgada por decreto 1.296 el Banco Central de
la Repuablica Argentina suscribié la cantidad de siete
millones seiscientos veinte mil unidades de cuenta (u c.
7.620.000) en moneda local equivalente a un monto
de siete mil seiscientos noventa y seis australes con no-
venta centavos (A 7.696,90). Con el aumento que
ahora se propone aprobar el aporte de la Republica
Argentina al Fondo Africano de Desarrollo, se eleva-
ria a veinte millones novecientas mil unidades de cuen-
ta (u. c. 20.900.000).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.942
RAGL R. ArLronsin.

Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn.
~— Enrique C. Nosiglia.
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase el aumento del aporte de la
Reptiblica Argentina al Fondo Africano de Desarrollo en
la suma de once millones doscientos ochenta mil unida-
des de cuenta (u. c. 11.280.000), que equivalen a trescien-
tos cuarenta y cuatro mil seiscientos ochenta australes
con setenta y cuatro centavos (A 344.686,74), de acuer-
do a lo establecido en el anexo de la resolucién 4/84,
adoptada por la Asamblea de Gobermadores el 2 de no-
viembre de 1984, correspondiente a la cuarta recons-
titucién de recursos.

Art. 20 — El pago de los trescientos cuarenta y cua-
tro mil seiscientos ochenta y seis australes con setenta
y cuatro centavos (A 344.686,74) seri realizado en mo-
neda libremente convertible sin mautenimiento de va-
lor, con ajuste al programa de pagos estipulado en el
articulo 59, puntos a) y b) de la resolucién 4/84.

Art. 39 — Autorizase al Banco Central de la Repg-
blica Argentina a efectuar en nombre y por cuenta del
gobierno nacional, los aportes establecidos en la pre-
sente ley.

Art. 40 — Para el cumplimiento de lo indicado en el
articulo precedente, el Banco Central de la Reptblica
Argentina emitird en nombre y por cuenta del gobierno
nacional, a la orden del Fondo Africano de Desarrollo
valores no negociables, sin interés, pagaderos a la vista
por su valor nominal, que serin entregados a dicho
organismo en sustitucién de los aportes en efectivo se-
gin lo establecido en el articulo 99 del acuerdo para
la creacién del Fondo Africano de Desarrollo y el pi-
rrafo 5 de la mencionada resolucién 4/84, que aprobé
la cuarta reconstitucién de recursos.

Art. 50 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan V. Sourrouille. — Enrique C. Nosiglia.
— Mario S. Brodersohn.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Relaciones Exteriores y Culto.

3
Buenos Aires, 7 de diciembre de 1987.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley tendiente a incluir dentro del régimen de la ley
22.328 —de actualizaci6n de importes en mora emer-
gentes de contrato de empleo para empleados publicos
y municipales— a los beneficiarios de la Caja de Reti-
ros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal, al
solo efecto de que las disposiciones contenidas en dicha
norma legal se apliquen para la actualizacién de im-
portes en mora que se abonen a aquéllos.

Con la sancién del proyecto que se propicia, se llena-
ria un vacio legal que hasta el momento no permite so-
lucionar el problema en sede administrativa, provocando,
en consecuencia, acciones judiciales contra la caja men-
cionada en las que la justicia, por razones de estricta
equidad, invariablemente ordena la actualizacién de di-
chos importes. El reconocimiento de tal derecho en sede

judicial, ademés de provocar inconvenientes a los bene-
ficiarios, incrementa las erogaciones que debe afrontar
el Tesoro nacional.

La solucién que se propicia es concordante con el
criterio aplicado actualmente en forma mayoritaria por
nuestros tribunales, por la Procuracién del Tesoro de la
Nacién (conforme expediente ntimero 2.789/85 Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto) y coherente,
también, con la adoptada, en iguales circunstancias en
el Instituto de Ayuda Financiera para el pago de retiro
y pensiones militares (ley 22.948).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.963
RAOL R. Avronsin.
Enrique C. Nosiglia.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incliyese dentro del régimen de la ley
22.328 a los beneficiarios de la Caja de Retiros, Jubi-
laciones y Pensiones de la Policia Federal, respecto de
los importes en mora que deba abonarles dicho organis-
mo previsional.

Art, 29 -~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Enrique C. Nosiglia.

—A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.

b1

Comunicaciones de la Presidencia
COMUNICACIONES VARIAS;

Fijar como dias y horas de sesién a partir del pré-
ximo 10 de diciembre los miércoles y jueves a las 15,30
horas, facultaindose a la Presidencia para convocar a la
Honorable Caimara los viernes a las 10 horas, cuando
la Comisién de Labor Parlamentaria asi lo resuelva
(2.218-D.-87). (Al archivo.)

m

Dictamenes de comisiones

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES GENERALES
pEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE CAMARA:

JUICIO POLITICO:

En el proyecto de resolucién presentado por el sefior
diputado Federico Clérici y las presentaciones de los
ciudadanos José Enrique Morad, Ernesto Sassot, Fede-
rico L. Carman, Juan José Taboada Rold4n y Adolfo
Casabal Elia donde se solicita la formacién de causa
contra el sefior juez a cargo del Juzgado Federal Ne 5,
doctor Martin Irurzun, y a los sefiores integrantes de
la Camara Federal, doctores Lebn Carlos Arslanian y
Ricardo Gil Lavedra (447-D.-87, 33-P.-87, 38-P.-87 y
317-P.-87).

—FEn el proyecto de resolucién presentado por la sefiora
diputada Ivelise Ilda Falcioni de Bravo sobre torma-
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cién de causa contra los sefiores jueces integrantes de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctores
Augusto César Belluscio, Carlos Santiago Fayt, Jorge
Antonio Bacque y Enrique Santiago Petracchi (4.015-
D.-86).

—En las presentaciones de los ciudadanos Manuel
Santos Maria Gonzalez y Manuel Gonzilez Pisarro por
las que se solicita la formacién de causa contra el sefior
juez a cargo del Juzgado Federal No 1 de Cérdoba,
doctor Miguel Rodriguez Villafafie (942-P.-86 y 943-
P.-86).

—Al orden del dia.
IV

Comunicaciones de los sefiores diputados

Zingale: comunica su renuncia como miembro de la
Comisién de Industria (2.198-D.-87). (Sobre tablas.)

—Romano Norri: eleva su renuncia como integrante
de la Comisién de Turismo y Deportes (2.208-D.-87).
(Sobre tablas.)

—Romano Norri: eleva su renuncia como integrante
de la Comision de Educacién (2.209-D.-87). (Sobre
tablas.) Co

—Lencina: solicita la modificacién de errores formales
deslizados en la transcripcién del proyecto de su auto-
ria sobre creacién de la Corporacién Federal del Rio
Bermejo (1.493-D.-87) transcrito en el Tramite Parla-
mentario N¢ 81 (2.219-D.-87). (A la Presidencia.)

—Srur: eleva su renuncia como diputado nacional en
razén de asumir el cargo de convencional constituyente

de la provincia de Rio Negro (2.235-D.-87). (Sobre
tablas.)

—Barbeito y otros: elevan un informe de lo realizado
durante la gira efectuada por los EE.UU. de Norteamé-
rica y Europa, vistando distintos organismos y estable-
cimientos dedicados al control y calidad de drogas, me-
dicamentos, alimentos y servicios de salud, tanto pdblicos
como privados (2.243-D.-87). (A la Comisién de Asis-
tencia Social y Salud Pdblica.)

—Guzmién (H.): eleva su renuncia como diputado na-

cional por la provincia de Jujuy (2.249-D.-87). (Sobre
tablas.)

——De Nichilo y otros: hacen conocer la decisién de
continuar con el bloque de la Unidad Justicialista, soli-
citando en consecuencia todos los elementos indispensa-

bles para el normal desenvolvimiento de sus tareas
(2.277-D.-87). (A la Presidencia.)

—Masaccessi: eleva su renuncia como diputado na-
cional, en razén de haber sido electo gobernador de la
provincia de Rio Negro (2.286-D.-87). (Sobre tablas.)

—Lépori y otros: solicitan se los considere como cofir-
mantes de! proyecto de ley de la sefiora diputada Alberti
por el que se otorga un subsidio de 4 500.000 a la Fun-
daci6n para el Trasplante Hepatico Infantil, con destino
a la compra de equipos e instrumental (A sus antece-
dentes; expediente 1.395-D.-87). (A la Comisién de
Asistencia Social y Salud Pdblica.)

—Albamonte: formula impugnacién al diploma del
electo diputado Francisco Manrique (2.293-D.-87). (A
la Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento.)

—FPepe: solicita se lo considere como cofirmante del
proyecto de resolucién del sefior diputado Fappiano y
otros por el que se solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre la denuncia de desalojo en forma violenta formu-
lada por familias que ocupaban el inquilinato de la calle
Pedro Moran 3040 de Capital Federal (2.300-D.-87).
(A sus antecedentes; expediente 2.255-D.-87). (A la
Comisién de Legislacion General.)

—Brunati: eleva su renuncia como diputado nacional
por la provincia de Buenos Aires (2.307-D.-87). (Sobre
tablas.)

~-Bloque de la Unién Civica Radical: propone desig-
naciones en la integracién de comisiones de esta Hono-
rable Camara (2.317-D.-87). (A la Presidencia.)

—Bloque de la Unién Civica Radical: amplia propo-
sicién de designaciones en la integracidn de las comi-

siones de esta Honorable Cdmara (2.322-D.-87). (A la
Presidencia.)

~—Cavallari: solicita modificar el proyecto de ley de
su autoria sobre régimen legal para el Fondo Nacional
de Jardines Maternales (expediente 2.221-D.-87), pro-
poniendo una nueva redaccibén en el articulo 20 del
mencionado proyecto (2.326-D.-87). (Sobre tablas.)

—Bloque del Partido Autonomista de Corrientes: co-

munica la designacién de sus autoridades (2.329-D.-87).
(Al archivo.)

—Requeijo: comunica que ejercera la presidencia del
bloque del Partido Provincial Rionegrino (2.330-D.-87).
(Al archivo.)

Comunicaciones oficiales
PROYECTOS, PETICIONES Y COMUNICACIONES:

Honorable Cimara de Senadores de la Provincia de
Cérdoba: hace conocer la resolucién 847-R/87 aproba-
da por ese honorable cuerpo en la que se solicita que
al dictarse una ley de ordenamiento del sector electro-
energético nacional se respeten plenamente las autono-
mias y autarqufas de. las empresas provinciales (395-
0.V.-87). (A las comisiones de Energia y Combustibles
y de Asuntos Constitucionales.)

—Corte Suprema de Justicia de la Nacién: remite
copia de la acordada 37/87 dictada por ese tribunal por
la que se acuerda otorgar a las cAmaras federales de ape-
laciones autorizacién para delegar en los juzgados fede-
rales la registracién matricular (396.0.V.-87). (A la
Comisidn de Justicia.)

—Honorable Cimara de Diputados de la Provincia
de Formosa: hace conocer las néminas de sus autorida-
des provisionales (397-0.V.-87). (Al archivo.)

—Honorable Concejo Deliberante de San Isidro, pro-
vincia de Buenos Aires: remite copia de la resolucién 18
aprobada por ese honorable cuerpo por la que adhiere
a lo resuelto por el Honorable Concejo Deliberante del
partido de Bartolomé Mitre, manifestando su oposicién
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al proyecto de ley de creacién de la Direccién Siniestral
(398-0.V.-87). (Al archivo.)

—Honorable Ciamara de Senadores de la Provincia de
Salta: hace conocer la declaracién aprobada por ese
honorable cuerpo por la que declara que veria con
agrado que los sefiores legisladores nacionales, represen-
tantes de las provincias, sancionen a la brevedad de Ley
de Coparticipacién Federal (399-0.V.-87). (A las co-
misiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Cons-
titucionales.)

—Honorable Concejo Deliberante de Moreno, pro-
vincia de Buenos Aires: remite copia de la resolucién
312/87 aprobada por ese honorable cuerpo por la que
se adhiere a las resoluciones 129/87 y 11/87 de los Ho-
norables Concejos Deliberantes de General Pueyrredén
y de Ayacucho scbre el Sistema Nacional de Promocién
Industrial (401-0.V.-87). (A sus antecedentes, expe-
diente 41-O.V.-87.) (A la Comisién de Industria.)

—Honorable C4amara de Representantes de la Provin-
cia de Misiones: comunica la némina de autoridades de
los distintos bloques que componen esa Honorable Ci-
mara (402-0.V.-87). (Al archivo,)

—Honorable Legislatura del Neuquén: remite copia
de la declaracién 224 sancionada por ese honorable
cuerpo, por la que se solicita al Poder Ejecutivo que
las 4reas afectadas al Plan Houston que incluyan a la
denominada faja plegada de la cuenca neuquina sean
reservadas a Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)
(403-0.V.-87). (A la Comision de Industria.)

—Intendente Municipal del Partido de Pehuaj6, pro-
vincia de Buenos Aires: expresa su adhesién a las ex-
presiones vertidas por el empresariado agiario oponién-
dose al paquete de medidas impositivas, a la derogacién
de la ley de emergencia agropecuaria 22.913, y la im-
plementacién de créditos de fomento para el agro, la
industria y el comercio (404-O.V.-87). (A sus an‘ece-
dentes, 50-P.E.-87.) (A la Comisidn de Presupuesto y
Hacienda.)

—Municipalidad de Pehuajé, provincia de Buenos
Aires: adhiere a las declaraciones de las entidades em-
presarias del agro, industria y comercio de esa localidad
manifestando su oposicién al paquete de medidas im-
positivas, y cuestiones conexas (408-0.V.-87). (A sus
antecedentes, 50-P.E.-87.) (A la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda.)

—Honorable Cimara de Diputados de la Provincia
de Tucuman: comunica la eleccién de sus autoridades
por el periodo 24 de noviembre de 1987 al 23 de no-
viembre de 1988 y la constitucién de las mesas direc-
tivas de los bloques que la componen (409-0.V.-87).
(Al archivo.)

—Direccién de Energia de la Provincia de Jujuy:
expresa su apoyo al proyecto de ley del sefior diputado
Cortese, sobre reforma al Cédigo Penal en lo referente
al apoderamiento ilegal de energia eléctrica (410-0.V.-
87). (A sus antecedentes, expediente 626-D.-87.) (A
la Comisién de Legislacion Penal.)

—C4mara de Senadores de la Provincia de Salta: hace
conocer la declaracién aprobada por ese honorable
cuerpo, por la cual adhiere a la declaracién 166/87 de

{a Honorable Legislatura de la Provincia de Jujuy, soli-
citando se revoque cualquier decisién que libere la im-
portacién de tabaco, raspetar el Fondo Especial del Ta-
baco y la eliminacién de gravimenes a la exportacién
(411-0.V.-87). (A la Comisidon de Industria.)

—Juzgado Federal con competencia electoral en la
provincia de Jujuy: hace saber que el ciudadano Emi-
lio Esteban Guidi, reemplazara al sefior diputado na-
cional Gregorio Horacio Guzman, en caso de serle acep-
tada su renuncia (412-0.V.-87). (Al archivo.)

—Videla, Juan Pablo, juez federal con competencia

electoral, Rio Negro: comunica que el ciudadano Mau-
ricio Paulino Nuin reemplaza al sefior diputado Ho-
racio Massaccesi (413-0.V.-87). (Al archivo.)

—Honorable Legislatura del territorio nacional de
la Tierra del Fuego: comunica la designacién de las au-
toridades de esa Honorable Legislatura. (414-0.V.-87).
(Al archivo,)

—Honorable Legislatura de la Provincia de Rio Ne-
gro: comunica la designacién de las autoridades de esa
Honorable Legislatura (415-0.V.-87). (Al archivo.)

—Honorable Concejo Deliberante de Guamini, pro-
vincia de Buenos Aires: hace conocer la resolucién 50/
87 aprobada por ese honorable cuerpo, por la que se
adhiere en la resolucién 117 del Honorable Concejo De-
liberante de la Ciudad de La Plata, en la que solicita
el tratamiento de la ley de alquileres que contemple el
reajuste de éstos en funcién de los incrementos salaria-
les (416-0.V.-87). (A sus antecedentes, expediente 321-
0.V.-87.) (A la Comision de Vivienda.)

—Honorable Cimara de Diputados de Santa Cruz:
remite copia de la resolucién 1.028/87 aprobada por ese
honorable cuerpo, en la que resuelve apoyar el proyec-
to de ley del sefior diputado Perl y otro sobre exencién
de pago de impuestos establecidos por las leyes 15.336
y sus modificatorias 17.574 y 19.287, a los usuarios de
energia eléctrica radicados en territorio argentino al sur
del paralelo 42 (417-0.V.-87), (A sus antecedentes,
2.701-D.-86.) (A la Comisién de Energia y Combus-
tibles.)

— Juarez, Carlos Arturo, diputado nacional electo:
comunica que ha sido designado senador nacional por
la provincia de Santiago del Estero, razén por la cual
no se incorporara a la Honorable Céimara (418-O.V.-
87). (Al archivo.)

—Secretaria Electoral del Juzgado Federal de San-
tiago del Estero: comunica que el ciudadano Gaspar
Baltasar Orieta sustituira al sefior diputado nacional
electo, doctor don Carlos Arturo Juirez (419-0.V.-87).
(Al archivo.)

—Secretaria Electoral Nacional de la Provincia de
Corrientes: comunica que el ciudadano Felipe Tebfilo
Adaime, reemplazara al sefior diputado electo, doctor
don José Antonio Romero Feris, quien renuncié por ha-
ber sido designado -senador nacional por la Honorable
Legislatura de la Provincia de Corrientes (420-0.V.-
87). (A archivo.)

—Juzgado Federal N° 1 con competencia electoral de
la provincia de Buenos Aires: comunica que el ciuda-
dano Juan Baustista Pampuro, reemplazard al renun-
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ciante diputado nacional Brunati, Luis Pedro (421-O.V.-
87). (Al archivo.)

—Director general de Ceremonial y Protocolo de la
provincia de Catamarca: hace conocer la némina de las
nuevas autoridades (422-0.V.-87). (Al archivo.)

—Director de Ceremonial y Protocolo de la provincia
de Mendoza: hace conocer la némina de las nuevas
autoridades (423-0.V.-567). (Al archivo.)

RESPUESTAS A RESOLUCIONES O DECLARACIONES
PE LA HONORABLE CAMARA:

Ministerio de Obras y Servicios Piblicos, Secretaria
de Transporte: hace conocer la respuesta con relacién
a las declaraciones aprobadas por esta Honorable Ca-
mara sobre pavimentacién de la ruta 143 desde General
Alvear hasta Carmensa (provincia de Mendoza), ruta
14, tramo Cerro Azul-Leandro N. Alem (provincia de
Misiones) ruta 258, desde Tacuifi a Los Repollos (pro-
vincia de Rio Negro), ruta 188, tramo General Alvear-
Bowen (provincia de Mendoza) (400-0.V.-87). (A dis-
posicidn de los sefiores diputados en la Comisién de In-
dustria; expedientes 2.324, 4.563, 3.833 y 2.767-D.-85.)

—Min’sterio de Obras y Servicios Puablicos, Secreta-
ria de Transporte: hace conocer la respuesta con relacién
a la declaracién aprobada por esta Honorable Camara
sobre solicitar al Poder Ejecutivo la adopcién de me-
didas tendientes a convertir en ruta internacional, la
ruta 60, y cuestiones conexas (405-0.V.-87). (A dispo-
sicidn de los sefiores diputados en la Comisién de Trans-
portes; expediente 4.041-D.-85.)

—M nisterio de Obras y Servicios Plblicos, Secretaria
d= Transporte: hace conocer la respuesta, con relacién a
la declaraciéon aprobada por esta Honorable Camara so-
bre solicitar al Poder Ejecutivo la adopcién de medidas
tendientes a la urgente habilitacién de la bascula o ba-
lanza de cargas y su infraestructura, ubicada en la lo-
calidad de Monteagudo, sobre ruta nacional 157, en la
provincia de Tucuman (4086-O.V.-87). (A disposicién
de los sefiores diputados en la Comisién de Obras Pi-
blicas; expediente 3.922-D.-85.)

—Ministerio de Obras y Servicios Pablicos, Secretaria
de Transporte: hace conocer la respuesta con relaci6n
a la declaracién aprobada por esta Honorable Camara,
sobre solicitar al Poder Ejecutivo la reanudacién de las
obras, hasta su total terminacién del puente existente en
la ruta nacional 157, localidad de Garcia Fernandez,
provincia de Tucuman (407-0.V.-87). (A disposicidn
de los sefiores diputados en la Comisién de Transportes;
expediente 3.931-D.-85.)

VI
Peticiones particulares

Nougués, Isafas: impugna la banca obtenida por el
partido Defensa Provincial Bandera Blanca (329-P.-87).
(A la Comisidn de Peticiones, Poderes y Reglamento.)

—Abiussi, Alfredo: solicita se promueva juicio poli-
tico a los doctores Guillermo Navarro, Guillermo J. Qu-

vifia y José Manuel Piombo (330-P.-87). (A la Comisidn
de Juicio Politico.)

—Asociacién de Entes Provinciales Electroenergéticos
y otros: expresa su apoyo al proyecto de ley del sefior
diputado Cortese sobre reforma del Cédigo Penal en lo
referente al apoderamiento ilegal de energia eléctrica
(331-P.-87). (A sus antecedentes, 627-D.-87.) (A la
Comision de Legislacion Penal.)

—Asociacién del Fuatbol Argentino: solicita la exen-
ci6n del impuesto de alumbrado, barrido y limpieza y
contribucién territorial que grava a los clubes de fétbol
de la Capital Federal (332-P.-87). (A las comisiones de
Asuntos Municipales y de los Territorios Nacionales y de
Turismo y Deportes.)

—Bernal, Perseverando: expresa su solidaridad con
reclamos realizados por los trabajadores rurales por in-
termedio de la FATRF-Argentina (333-P.-87). (A la
Comisién de Legislacién del Trabajo.)

—Tripodi, Pedro Antonio: hace conocer su oposicién
al proyecto del nuevo Cédigo de Mineria (334-P.-87).
(A la Comisién de Industria.)

—Asociacién de Abogados de Buenos Aires: hace co-
nocer su opinién sobre el proyecto de ley que modifica
el nimero de integrantes y funcionamiento de la Corte
Suprema de Just'cia de la Nacién (335-P.-87). (A :us
antecedentes, 49-P.E.-87.)

—Federacién Argentina de Trabajadores Viales: hace
conocer su rechazo, por inconstitucional, al denominado
Fondo de la Infraestructura Piblica (336-P.-87). (A la
Comision de Obras Piblicas.)

—Planas, Alberto y Gonzilez, Maria C., por Emplea-
dos de Proveeduria para el Personal del Banco de la
Provincia de Buenos Aives: formulan denuncia por el
desconocimiento del derecho de huelga al despedir a
150 empleados que paran por lograr la reincorporacién

de su delegado (337-P.-87). (A la Comisién de Legis-
lacidn del Trabajo.)

—Casabal Elia, Adolfo: formula consideraciones rela-
cionadas con la asuncién como diputado nacional del
sefior Anibal Reinaldo (338-P.-87). (A la Comisién de
Asuntos Constitucionales. )

—Cordo, Guillermo Daniel: peticiona la sancién de
una ley scbre tribunales de justicia municipal, y cuestio-
nes conexas (339-P.-87). (A la Comisién de Asuntos
Municipales y de los Territorios Nacionales.)

Chmara de Repuesto Automotor y Afines de La
Plata y otros: formulan diversas consideraciones sobre
el proyecto de ley de régimen impositivo (340-P.-87).
(A sus antecedentes, expediente 50-P.E.-87.) (A la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda.) (Adhieren las si-
guientes instituciones: Caimara Empresaria Repuestos
Automotores y Afines de Mendoza, Asociacién de Co-
merciantes de Repuestos para Automotores y Afines de
Misiones, Camara de Comerciantes en Repuestos para
el Automotor, Federaci6én Econémica de San Juan, Cé-
mara de Industriales Metalirgicos de Tucuman, Asocia-
cion de Cooperativas Argentinas. ., .; contintia la némina
de instituciones adherentes.)

—Unién Industrial Argentina: hace conocer su oposi-
cién al llamado “paquete de leyes laborales™ (341-P.-
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87). (A sus antecedentes, expediente 22-P.E.-87; En
Mesa de Entradas.)

—Curone, Elena Marta: peticiona juicio politico con-
tra el presidente de la Nacién y funcionarios que re-
sulten involucrados en violacién de disposiciones cons-
titucionales (342-P.-87). (A la Comisidn de Juicio
Politico.)

—Organizacién Mundial dsl Turismo: remite copia
de la resolucién aprobada por dicho organismo, por la
cual decidié convocar a una conferencia parlamentaria
sobre turismo (343-P.-87). (A la Comisién de Turismo
y Deportes.)

—Scrogli, Antonia: hace saber la denuncia efectuada
ante la Camara Criminal en autos “Leone o Leoni de
Sollazo, Amelia Elena s/sucesién”, y cuestiones cone-
xas (344-P.-87). (A sus antecedentes, 228-P.-87). (A
la Comisiosn de Juicio Politico.)

—Gémez, Aurora: solicita se investigue la utilizacién
de los fondos dz=stinzdos al PAN en el partido de La
Matanza, provincia de Buenos Aires (345-P.-87). (A
la Comisién de Asistencia Socigl y Salud Publica.)

—Camara Algodonera Argentina y otros: formulan
diversas consideraciones sobre el proyecto de ley de
régimen impositivo (346-P.-87). (A sus antecedentes,
expediente 50-P.E.-87). (Presupuesto y Hacienda.) Ad-
hieren las siguientes instituciones: Cooperativa de Pro-
ductores de Semillas Selectas de Pergamino (Buenos
Aires), Cooperativa Unién Agricola de Villa Ocampo
(Santa Fe), Cooperativa Ganadera de Pilar (Santa Fe),
Cooperativa de Hughes (Santa Fe), Cooperativa Agri-
cola Ganadera de Coronel Suirez (Buenos Aires), Coo-
perativa Agropecuaria Unién de J. Posse (Cérdoba),
Cooperativa Defensa de Agricultores de Chacabuco
(Buenos Aires), Cocperativa Agricola Ganadera y de
Consumo de Portefia (Cérdoba), Cooperativa Agraria
de Chillar (Buenos Aires), Cooperativa Federal Agri-
cola Ganadera de San Justo (Santa Fe), Cooperativa
de C. Casares (Buenos Aires), Cooperativa Agricola
Ganadera de Elena (Cérdoba.)

viI
Proyectos de ley

1
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Eximase de todo pago de aranceles por
la utilizacién de obras musicales y literarias musicaliza-
das, que fija la Sociedad Argentina de Autores y Com-
positores de Muasica (SADAIC), a todas las asociacio-
nes, fundaciones, escuelas, cooperadoras, clubes de ma-
dres y demas entidades sin fines de lucro.

Art. 20— Las entidades mencionadas en el articulo
10 de la presente, deberan, previamente a la utilizacién
de las obras, notificar de dicho evento a la Sociedad
Argentina de Autores y Compositores (SADAIC), con
una antelacién no menor de diez (10) dias héabiles.

Art, 39— A los efectos de lo dispuesto en los articu-
los anteriores, los decretos reglamentarios a la ley
17.648, deberin ajustarse a las nuevas disposiciones.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor R. Masini.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene por objeto eximir a todas
aquellas asociaciones sin fines de lucro, fundaciones,
escuelas, cooperadoras y clubes de madres, del pago
de los aranceles fijados por la Sociedad Argentina de
Autores y Compositores de Misica (SADAIC), por la
utilizacién de obras musicales y literarias musicalizadas.

No podemos dejar de tener presente que el arte mu-
sical es una de las bases culturales mas importantes
para la formacién de la identidad nacional de un pue-
blo v que estas expresiones musicales hacen al acerca-
miento de todas las regiones, con sus costumbres y su
cultura, siendo un modo importante de integracién social.

Si bien es cierto, que la Sociedad Argentina de Au-
tores y Compositores de Musica (SADAIC), tiene como
funcién la de ser representante de los creadores de
musica nacional y, consecuentemente con ello, la de
ser la receptora en todo el territorio de la Repiblica
de los dercchos econdmicos de los autores, emergentes
de su utilizacién; también lo es la necesidad de que,
ante la falta de recursos econémicos de estas entidades
que persiguen una finalidad que tiende al bien comin,
procurando el esparcimiento y la recreacién, es de al-
guna manera injusto que ellas deban hacer frente a im-
portantes erogaciones para abonar los aranceles previs-
tos por la Sociedad Argentina de Autores y Composi-
tores de Misica.

Mas atin, si se tiene en cuenta que, de esta manera,
no sbélo se fomenta el conocimiento de nuestra musica,
sino que también es un modo de difusién de las obras
de aquellos autores que dedican sus esfuerzos en el
crecimiento de estas expresiones artisticas.

Es sabido por todos que la accién que cumplen estas
entidades tiene como finalidad el desarrollo de activi-
dades dirigidas al pueblo y a su bienestar, contando para
ello con la ayuda de todos para la realizacién de acti-
vidades culturales, musicales y escpecticulos en ge
neral.

La accién de estas asociaciones, fundaciones, escue-
las, cooperadoras y clubes de madres, se ve de algan
modo recortada a raiz de los aportes que se ven obli-
gadas a realizar por la utilizacién de las obras musica-
les que difunden; més si se tiene en cuenta la poca
disponibilidad econémica que las mismas poseen y que,
si se realizan esas reuniones es a los efectos de generar
fondos para su manutencién y crecimiento,

Es por ello que, mediante este proyecto se intenta
eximir del pago de aranceles a todas estas asociaciones
mencionadas, contribuyendo asf a la labor que ellas de-
sarrollan y en resguardo de que puedan seguir promo-
viendo el carifio por nuestra cultura y nuestra musica
nacional,
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En razén de lo expuesto, es que solicito de esta Ho
norable Cimara, la sancién favorable del presente pro-
yecto de ley.

Héctor R. Masini.

—A la Comisién de Legislacién General.

2
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

COLEGIO PUBLICO DE PRODUCTORES
ASESORES DE SEGUROS

TITULO I
Carituro 1

De la creacién del Colegio Pdblico
de Productores Asesores de Seguros

Articulo 19 — Créase el Colegio Puablico de Produc-
tores Asesores de Seguros, que controlara el ejercicio de
la profesién de productor asesor de seguros y tendra a
su cargo el gobierno de la matricula respectiva en el
ambito de la Capital Federal y territorio nacional de
la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
conforme las disposiciones de esta ley y la norma de
facto 22.400.

El Colegio Piblico de Productores Asesores de Segu-
ros funcionar4 con el caricter, derechos y obligaciones
de las personas juridicas de derecho publico.

Prohibese el uso por asociaciones o entidades particu-
lares que se consttuyan en lo sucesivo de la denomina-
cién Colegio Puablico de Productores Asesores de Se-
guros u otras que por su semejanza puedan inducir a
confusiones.

Art. 20— Seran matriculados en el Colegio Pdblico
de Productores Asesores de Seguros los productores ase-
sores de seguros actualmente inscritos en la matricula
que lleva la Superintendencia de Seguros de la Naci6én
y los productores asesores de seguros que en lo futuro se
matriculen en el colegio conforme las disposiciones de
esta ley.

Declérase obligatoria la matriculacién prevista, no
pudiendo ejercerse la profesién en caso de no estar
efectuada la misma.

Art. 3° — Para inscribirse en la matricula del colegio
que por esta ley se crea, se requiere:

@) Acreditar la identidad personal;

b) Presentar titulo habilitante expedido por la
Superintendencia de Seguros de la Nacién;

¢) Denunciar el domicilio real y constituir uno es-
pecial en la Capital Federal y territorio na-
cional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur;

Declarar bajo juramento no estar afectado por
ninguna de las incompatibilidades o impedi-
mentos establecidos en los articulos 8? y 9¢ de
la norma de facto 22.400;

e) Prestar juramento profesional;

f) Abonar las sumas que establezca la reglamen-
tacién,

d

~

Art. 49— El consejo directivo del colegio verificara
si el peticionante retine los requisitos exigidos por el
articulo anterior y deber4d expedirse dentro de los vein-
te (20) dias hahiles posteriores a la fecha de la solicitud.
La falta de resolucién dentro del mencionado plazo,
dara al peticionante el derecho de reiterar su sohcitud.
Si pasados diez (10) dias de la reiteracién atin no hu-
biere resolucién, se tendra por aceptada la solicitud del
peticionante.

Art. 50 — El rechazo del pedido de inscripcién sélo
podra fundarse en el incumplimiento de alguno de los
requisitos previstos en el articulo 30 y deberd ser deci-
dido por el voto como minime de los dos tercios de los
miembros del consejo. En caso de denegatoria, el peti-
cionante interesado podri interponer recurso de ape-
lacién ante la Superintendencia de Seguros de la Na-
cién, el que deberad ser deducido y fundado dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la correspondiente
notificaciéon. El recurso se concedera al solo efecto de-
volutivo. La Superintendencia de Seguros de la Nacién
dara traslado por cinco dias habiles al colegio, y éste
tendra un plazo de diez dias habiles para contestar el
traslado y fundamentar su rechazo. El colegio, al con-
testar el traslado, no podra invocar, aludir o referirse a
hechos que no hayan sido objeto de mencién o de con-
sideracién, en la resolucién denegatoria. El recurso de
apelacién debera ser resuelto por la Superintendencia
de Seguros de Ja Nacién dentro de los veinte (20) dias
habiles de haber recibido contestacién del traslado por
parte del colegio.

Art. 89— El colegio tendrd a su cargo la actualiza-
cién y depuracién de la matricula de los productores
asesores de seguros debiendo comunicar las modifica-
ciones que se operen en la misma a la Superintendencia
de Scguros de la Nacidn.

Art. 79 — Los productores asesores de seguros que
con anterioridad a la inscripcién, estén incursos en al-
guna de las incompat bilidades especificadas en los ar-
ticulos 82 y 99 de la norma de facto 22.400, sélo po-
drén reincorporarse a la matricula al cesar las causas de
incompatibilidad alli enunciadas.

Art. 82 —El productor asesor de seguros una vez
aprobada su inscripcién en la matvicula en formal acto
publico ante el colegio prestara juramento de fidelidad
en el ejercicio de su profesibn y a las reglas de ética
profesional. Prestado que sea el juramento, se le har4
entrega de la credencial y certificado respectivos, co-
municandose su inscripcién a la Superintendencia de
Seguros de la Nacién,

Art. 99 — La matriculacién en el colegio implicard
el eercicio del poder disciplinario sobre el inscrito y
el acatamiento de éste al cumplimiento de los deberes

y obligaciones fijados por esta ley y la norma de facto
22.400.

Carituro I1

Finalidad, funciones, deberes y atribuciones
del colegio

Art. 10. — El Colegio Publico de Productores Asesores
de Seguros tendra las siguientes finalidades generales:
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a) El gobierno de la matricula de los productores
asesores que ejerzan su profes'én en la Capital
Federal y territorio nacional de la Tierra del
Fuego. Ariartida e Islas del Atlantico Sur;

b

~—

El ejercicio del poder disciplinario sobre los ma-
triculados;

¢) Defender a los miembros del colegio para ase-
gurarles 2l libre elercicio de la profesién con-
forme a las leyes, velar por la dignidad y el
decoro profesional de los productores asesores
de seguros y afianzar la armonia entre ellos;

d

~

Promover el mayor nivel técnico, ético, cultural,
moral y econémico de los productores asesores
de seguros;

e) Dictar las normas de ética profesional que inex-
cusablemente deben observar los productores ase-
sores de seguros, tomando en consideracién los
princ’pios enunciados en el Cédigo Universal de
Etica Profesional de los Productores de Seguros
vy Reaseguros, aprobado uninimemente en la IT
Reunién Murdial de Productores de Seguros, y
aplicar las sanciones que aseguren su cumpli-
miento;

f) Promover la sancién y/o perfeccionamiento de
disposiciones lezales, realamentarias, e:tatuta-
rias y normativas. sociales y previsionales paia
el desarrollo profesionnl colaborando en su e'a-
boracién y en su estricto cumplimiento;

g) Propiciar las reformas que resulten necesaras a
toda norma que haza al e ercicio de la profesi6n:

h) Promover las relaciones con colegios creados o
a crearse y con entidades nacionales o extran-
jeras afines a la actividad aseguradora;

i) Ejercer la representacién y defensa de la pro-
fesién ante los éraancs del Estado y de la adm'-
nistracién ptiblica, instituciones, entid+des y par-
ticulares, sin limitacién de ninguna clase, parti-
cipando en juntas y organ’smos consultivos.

Art. 11. — Para el cumplim’ento de sus finalidades, e!
Colegio Ptblico de Productores Asesores de Seguros
ajustard su funcionamiento a las siguientes funciones.
deberes y facultades:

a) Tendri el gobierno y contralor de la matricula
de los productores asesores de seguros, e'erciesn-
do el poder disciplinario sobre los mismos a
través del tribunal de disciplina y conforme a
las normas establec’das en la presente ley y re-
glamento que dicte la asamblea de delegados;

b) Vigilar4 y controlard que la produccién y ase-
sotamiento de seguros no sea e ercido por per-
sonas carentes de titulo habilitante, 0 que no
se encuentren matriculadas. A estos fines, estara
encargada especificamente de ello una comi-
sibn de vigilancia que estard integrada por
miembros del consejo directivo;

¢) Aplicara las normas de ética profesional que san-
cione la asamblea de delegados, de acuerdo con
lo establecido en el inciso e¢) del articulo 10,
como tambén toda otra disposicién que haza al
funcionamiento del colegio;

d) Controlara el efectivo cumplimiento de las san-
ciones disciplinarias impuestas 7 los producto-
res asesores de seguros matriculados;

¢) Administrard los bienes y fondos del colegio de
conformidad a la presente ley, al reglamento
interno que sancione la asamblea de delegados
y, en especial, conforme al presupuesto de gas-
tos y calculo de recursos que anualmente aprue-
be la asamblea de delegados;

f) Cooperard en el estudio de planes académicos
y/o universitarios para la habilitacién y/o per-
feccionamiento de los productores asesores de se-
guros y de cursos de especializacién, realizando
o participando en trabajos, congresos, reuniones
y conferencias, destacando estudiosos y especia-
listas de entre sus matriculados;

g) Dictard por iniciativa del consejo directivo y

aprobacién de la asamblea de delegados, el re-

glamento interno del colegio y sus modifica-
ciones;

Tutelard la inviolabilidad e independencia del

ejercicio profesional en todos sus 6rdenes, estan-

do investido de esos efectos de legitimacién pro-
cesal para ejercitar la accién publica;

i) Establecerd y cumplimentari la prohibicién ab-
soluta para el colegio de inmiscuirse en cuestio-
nes politicas, religiosas o raciales-

i) Fomentara el espiritu de solidaridad, mutuo apo-
yo y consideracién reciproca entre los matricu-
lados;

k) Nombrari a los colegiados que integrarin los tri-
bunales examinadores convocados por la Super-
intendencia de Seguros de la Nacién para el
otorgamiento del titulo habilitante.

h

~—

Art. 12, — Sélo se tendra como pedido de intervencién
del Colegio Phblico de Productores Asesores de Seguros
al Poder Ejecutivo nacional por la transgresién de nor-
mas legales o reglamentarias aplicables al mismo, el que
formule un nimero no inferior a cincuenta y uno (51)
por ciento de los delegados a la asamblea.

El interventor designado deberd en todo caso convocar
a elecciones que deberan realizarse en un plazo no su-
perior a los noventa (90) dias corridos contados desde
la fecha de la intervencion.

Las autoridades que se elijan ejerceran sus mandatos
por todo el término de la ley.

TITULO 11

Organos del colegio
Carituro I

Art. 13. — El Colegio Publico de Productores Aseso-
res de Seguros de la Ciudad de Buenos Aires se com-
pondra de los siguientes érganos:

a) Asamblea de delegados;
b) Consejo d.rectivo;

¢) Junta de fiscalizacién;

d) Tribunal de disciplina.
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Carituro 11
Asamblea de delegados

Art, 14, — La asamblea de delegados se integrara con
los productores asesores de seguros matriculados que eli-
jan los mismos en namero equivalente a uno (1) por
cada doscientos (200) o fraccién mayor de cien (100).
Se elegira igual nimero de titulares como de suplentes.
Los suplentes reemplazaran a los titulares de la misma
lista para la cual hubiesen sido electos, en el orden en
que figuraban.

Art. 15, — Para ser elegido delegado se requiere una
antigiedad de dos (2) afos de inscripcién en la matri-
cula o, en su caso, en el Registro de Productores Aseso-
res de Seguros (ley 22.400).

Art. 16, — La adjudicacién de cargos se hara por el
procedimiento siguiente:

1. Se sumarin los votos computados como validos
por todas las listas oficializadas, sin incluir los
votos en blanco y anulados, que no se tomarin
en cuenta.

2. La suma asi obtenida se dividira por el nimero
de cargos a distribuir. Eso sera el “cuociente de
representacién’™. Las listas que no alcancen a ese
“cuociente” no tendran representacién alguna.

3. La suma de los votos obtenidos por las listas
que tendran representacién se dividird por el
ntmero de cargos a cubrir y el resultado sera
el “cuociente electoral”. El total de los votos
obtenidos por cada lista se dividira por el “cuo-
ciente electoral” e indicar4 el ntmero de car-
gos que le correspondera.

4. Si la suma del ntmero de cargos resultante
de la aplicacién del punto precedente no al-
canzara el namero de cargos a cubrirse se
adjudicard una representacién mas a cada lista
pletar dicho ndmero. Si dos o mas listas tu-
vieren igual residuo y correspondiera adjudicar
un nuevo cargo mas, éste serd atribuido a la
lista que hubiera obtenido mayor nimero de
por orden decreciente de residuo hasta com-
votos.

Art, 17.—1La eleccién de delegados se efectuara
por voto directo, secreto y obligatorio de los matricu-
lados.

Art. 18. — Los delegados durarian dos (2) afios en
sus funciones y podrin ‘er reelectos.

Art. 19.—Es de competencia de la asamblea de
delegados:

a) Reunirse en asamblea ordinaria por lo menos
una (1) vez al afio, en la fecha y forma que
tratar el siguiente temario: memoria, balance y
presupuesto de gastos y caleulo de recursos e
informe de la junta de fiscalizacién, asi como
también los informes anuales del consejo direc-
tivo y del tribunal de disciplina si los hubiere,
elegir sus propias autoridades (un presidente,
un vicepresidente 19, un vicepresidente 2°, un
secretario general y un secretario de actas) y

fijar el monto de la cuota anual que deben pa-
gar los matriculados, su forma de percepcién y
sus modificaciones, a propuesta del consejo di-
rectivo;

b) Sancionar un cdédigo de ética y sus modifica-
ciones teniendo en cuenta lo establecido en el
inciso g) del articulo 4¢;

3]
~

Sancionar un reglamento interno del colegio, a
iniciativa del consejo directivo y, en su caso,
las modificaciones que sean propiciadas por el
mismo;

d

~

Reunirse en asambleas extraordinarias cuando lo
disponga el consejo directivo por el voto de
por lo menos ocho (8) de sus miembros titu-
lares, lo solicite un ndmero no inferior al vein-
ticinco por ciento (25 %) de los delegados que
integran la asamblea o lo solicite Ja junta de fis-
calizacién. En dichas asambleas sélo podra tra-
tarse el temario que haya sido objeto de ex-
presa mencién en la convocatoria;

e) Tratar y resolver los asuntos que por otras dis-
posiciones de esta ley o del reglamento interno
lo competan.

Art. 20. — La convocatoria a asamblea ordinaria de-
bera notificarse con no menos de veinte (20) dias de
anticipacién a la fecha de celebracién. La convoca-
toria a asamblea extraordinaria requerird diez (10) dias
de anticipacién como minimo,

Art. 21. — Dichas convocatorias se notificardan a los
delegados en el domicilioc especial mediante comuni-
cacién fehaciente, sin perjuicio de exhibirse la citacién
en la sede del colegio, en lugar visible, durante diez
(10) dias previos a la celcbracton.

Las asambleas se constituiran validamente a la hora
fijada para su convocatoria con la presencia de la mitad
mas uno de sus miembros. Transcurrida una (1) hora
desde la que hubiera fijado para su iniciacién, se ten-
drd por constituida validamente cualquiera fuera el
nimero de delegados presentes.

Las decisiones de la asamblea de delegados seran
adoptadas por mayoria absoluta de votos presentes,
salvo los casos determinados por esta ley, o por la
reglamentacién, para los que se exija un ndmero mayor,

CariturLo III
Consejo directivo

Art. 22.— El colegio serd conducido y administrado
por un consejo directivo compuesto por un presidente.
un vicepresidente 19, un vicepresidente 29, un secre-
tario general, un tesorero, un prosecretario, uu proteso-
rero y ocho (8) vocales titulares y diez (10) suplentes.
Para ser miembro del consejo directivo se requiere una
antigiiedad minima de cinco (5) afios de inscripcién
en la matricula o, en su caso, en el Registro de Produc-
tores Asesores de Seguros (ley 22.400).

Art, 23. — E] presidente, el vicepresidente 19, el vice-
presidente 29, ¢l secretario general y el tesorero integran
el comité ejecut’vo, que podrad tomar decisiones de ur-
gencia por mayoria de los presentes, ad referéndum del
consejo directivo.
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Art. 24. — La representacién legal del colegio sera
ejercida por el presidente del consejo directivo, su reem-
plazante o e] mismo del consejo directivo que dicho
érgano designe,

Art. 25, — Los miembros del consejo directivo serin
elegidos por voto directo, secreto y obligatoric de los
matriculados, por el sistema de lista completa.

Art. 26. — Los miembros del consejo directivo dura-
ran dos (2) afios en sus funciones renovandose anual-
mente por mitades y podran ser reelegidos sdlo por un
nuevo periodo subsiguiente de igual duracién. Los voca-
les titulares que al cumplir un afio de mandato conti-
nlden en sus cargos, pasarin a ocupar los cuatro (4)
primeros lugares cronolégicamente, siguiéndose anual-
mente este procedimiento rotativo al renovar el consejo
directivo. Los vocales suplentes duraran un afio en sus
funciones y podran ser reelegidos indefinidamente.

Los miembros titulares que hubieran sido electos por
dos (2) periodos consecutivos sélo podran ser reelegi-
dos después de transcurridos un (1) afio de haber fina-
lizado su mandato.

Art. 27. — En caso de ausencia, impedimento, renun-
cia, remocién o fallecimiento del presidente, secretario
general o tesorero, serin reemplazados por el vicepresi-
dente 19, el prosecretario y el protesorero, segiin corres-
ponda. Si la vacancia temporaria o definitiva fuera del
vicepresidente 19, lo reemplazarad el vicepresidente 2v.
Si la vacancia temporaria o definitiva fuera del vice-
presidente 20, del prosecretario o del protesorero serd
reemplazado por el vocal titular que ocupe el primer
lugar en la lista, segin el orden correspondiente. Los
vocales titulares ser4n reemplazados por el vocal su-
plente que ocupe el primer lugar, segtm el orden co-
rrespondiente. Todos los reemplazos seran hasta la fina-
lizacién de la ausencia o impedimento. En caso que la
ausencia o impedimento sean definitivos, el reemplazo
se prolongard hasta la finalizacién del mandato del
reemplazado.

Art. 28. — En caso de acefalia total del consejo di-
rectivo, o si el mismo quedara reducido a siete (7)
miembros o menos, la junta de fiscalizacién tomara a
su cargo la administracién del colegio, debiendo dentro
de los treinta (30) dias subsiguientes de iniciar esa
administracién, convocar a elecciones para la designa-
cibn de un nuevo consejo directivo y establecer las
responsabilidades que les cupiera a sus anteriores
integrantes.

Art. 29. — Es de competencia del consejo directivo:

a) Llevar la matricula de los productores asesores
de seguros y resolver sobre los pedidos de ins-
cripcién y todo lo atinente a las matriculaciones;

b) Convocar a la asamblea de delegados a sesio-
nes ordinarias fijando su temario conforme lo
previsto en el articulo 20, incisos @), b) y ¢);

¢) Convocar a la asamblea de delegados a sesiones
extraordinarias en el supuesto previsto en el
articulo 20, inciso d);

d) Cumplimentar las decisiones y resoluciones de
la asamblea de delegados si no tuvieren como
destinatario especifico a otro érgano;

e) Designar anualmente de entre sus miembros los
integrantes de la comisién de vigilancia previs-
ta en el articulo 59, inciso b);

f) Presentar anualmente a la asamblea ordinaria
de delegados la memoria, balance general e in-
ventario del ejercicio anterior, asi como el pre-
supuesto de gastos y calculo de recursos para
el siguiente ejercicio;

g) Remitir al tribunal de disciplina los anteceden-
tes relativos a las faltas previstas en la pre-
sente ley;

h) Nombrar, remover y ejercer el poder disciplina-
rio sobre el personal designado y/o contratado
del colegio, asi como también fijar su remune-
racion;

i) Adquirir toda clase de bienes, aceptar dona-
ciones o legados, celebrar contratos y, en general,
realizar todo acto juridice relacionado con los
fines del colegio;

i} Enajenar los bienes del colegio o constituir de-
rechos reales sobre los mismos, ad referéndum
de la asamblea;

k) Proyectar las normas previstas en el articulo 20,

incisos b) y ¢) y elevarlas a la aprobacién de

la asamblea de delegados;

Establecer el monto y Ja forma de hacer efec-

tivas las cuctas de matriculacién y los cargos

por cualquier otro concepto que deban abonar
los matriculados, ad referéndum de la asamblea
de delegados;

m) Celebrar convenios con las autoridades admi-

pistrativas o con instituciones similares, en el

cumpl'mientoc de los fines y objetivos del cole-
gio;

Designar y remover delegados para reuniones,

congresos o conferencias, asi como los miembros

de las comisiones internas del colegio;

o) Editar publicaciones, boletines, circulares y man-
tener bibliotecas, con preferencia de material
atinente a la actividad aseguradora;

l

~

3

p) Otorgar becas y subsidios;

q) Ejercer toda otra funcién que resulte necesaria
para el mejor cumplimiento de los objetivos
y/o funcionamiento del colegio, que la presente
ley no reserve para cualesquiera de los otros
6rganos que lo componen.

Art, 30. — El consejo directivo se reunird como mi-
n'mo una (1) vez por mes ¢ cuando lo convoque el pre-
sidente, o lo solicite por lo menos tres (3) consejeros
titulares. Sesionara vélidamente con la presencia de la
mitad mas uno de sus miembros y sus resolucicnes se
adoptaran por simple mayoria de los votos presentes. El
presidente tendrd voto decisivo en caso de empate y
las rescluciones del consejo directivo se asentaran en el
correspondiente libro de actas, que deberan firmar los
consejeros presentes.

Art. 31. — El consejo directivo decidira en sus reu-
niones toda cuestién que le sea sometida por los ma-
triculados, por los otros érganos del colegio o por los
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poderes publicos o entidades gremiales afines y que por
esta ley o el reglamento interno del colegio sean de su
competencia. También resolvera sobre toda cuestiéon ur-
gente que sea materia de la asamblea de delegados, su-
jeta a la aprobacién de la misma. Dichas resoluciones
deberan adoptarse por el voto de los dos tercios (2/3)
de los consejeros presentes.

Carpiruro IV
Junta de fiscalizacién

Art. 32, — La junta de fiscalizacién se integrara con
tres (3) titulares y tres (3) suplentes. Para ser miem-
bro de la misma se requiere una antigiedad minima
de cinco (5) afios de inscripcién en la matricula o, en
su caso, en el Registro de Productores Asesores de Se-
guros (ley 22.400).

Art. 33.— Los miembros de la junta de fiscaliza-
cién seran elegidos junto con los miembros del con-
sejo directivo, por el voto directo, secreto y obligato-
rio de los matriculados, por el sistema de lista com-
pleta.

Art. 34, — Duraran un (1) afio en sus funciones y
podran ser reelectos por un perfodo no mayor de cua-
tro (4) afios, al cabo de los cuales sélo seran reclegi-
bles después de cumplimentar la exigencia contenida en
el segundo parrafo del articulo 27.

Art. 35. — En caso de ausencia, impedimento, remm-
cia, remocién o fallecimiento, los miembros titulares se-
rin reemplazados por los miembros suplentes, en el
mismo orden en que fueron elegidos.

Todos los reemplazos serdn hasta la finalizacién de
la ausencia o impedimento. En caso que la ausencia o
impedimento sean definitivos, el reemplazo se prolon-
gard hasta la finalizacién del mandato del reempla-
zado.,

Art. 36. — En caso de acefalia total de la junta de
fiscalizacién, o si la misma quedara reducida a un (1)
solo titular, el consejo directivo deberd convocar a elec-
ciones para la designacién de una nueva junta de fis-
calizacién, dentro de los treinta (30) dias de producirse
cualesquiera de las circunstancias citadas.

Art. 37. — Es competencia de la junta de fiscaliza-
cién:

@) Examinar los libros y documentacién del cole-
gio cuando lo juzgue necesario y por lo menos
en forma trimestral;

b) Asistir a las reuniones del consejo directivo
cuando lo estime conveniente, pudiendo parti-
cipar en las deliberaciones ~—en todos los asun-
tos de su competencia~—— con voz pero sin voto
y solicitar que sus opiniones consten en el acta
respectiva;

¢) Fiscalizar la administracién del colegio, com-
probando periédicamente el estado de la caja
y la existencia de titulos y valores de toda es-
pecie y vigilando que todos los pagos hayan
sido debidamente autorizados por el consejo
directivo;

d) Verificar el fiel cumplimiento de las leyes, es-
tatutos o reglamentos en especial en lo referen-
te al gobiernc de la matricula, a los derechos
de los colegiandos y al otorgamiento de benefi-
cios sociales, asumiendo solidariamente la res-
ponsabilidad del consejo directivo si omitiera
informar a la asamblea de delegados las viola-
ciones que compruebe;

¢) Dictaminar sobre la memoria, balance general e
inventario del ejercicio anterior, asi como el
presupuesto de gastos y calculo de recursos pa-
ra el ejercicio siguiente, que el consejo direc-
tivo presente a la asamblea ordinaria de dele-
gados;

f) Convocar a asamblea ordinaria de delegados
cuando omitiere hacerlo el consejo directivo en
la oportunidad estatutaria o cuando se produ-
jere la acefalia total del mismo de acuerdo a
lo establecido en el articulo 29;

g) Solicitar a la comisién directiva la convocatoria
a asamblea extraordinaria de delegados cuando
lo juzgue necesario, requiriendo la intervencién
de la Inspeccién General de Justicia cuando se
negare a ello el consejo directivo u omitiere ha-
cerlo por solicitud de un néimero no inferior a
veinticinco por ciento (25 %) de los miem-
bros de la asamblea de delegados;

Art. 38. —El tribunal de disciplina estard compues-
to por cinco (5) titulares y cinco (5) suplentes. Para
ser miembro del mismo se requerird tener como mi-
nimo una antigiiedad de diez (10) afios de inscripcién
en la matricula o, en su caso, en el Registro de Pro-
ductores Asesores de Seguros (ley 22.400),

Art. 39. — Los miembros del tribunal de disciplina
seran elegidos por el voto directo, secreto y obligatorio
de los matriculados, por el mismo sistema previsto para
la asamblea de delegados.

Art, 40. — Los miembros del tribunal de disciplina
durardn dos (2) afios en el ejercicio de sus funciones
y podran ser reelectos.

Art. 41. — El tribunal de disciplina podra disponer
la comparecencia de los testigos; realizar inspecciones;
verificar expedientes y realizar todo tipo de diligencias.
A tales efectos podra valerse del auxilio de la fuerza
publica, cuyo concurso podra ser requerido a cualquier
juez nacional, el que examinadas las fundamentaciones
del pedido resolvera sin otro tramite, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas.

Art, 42. — Es de competencia del tribunal de disci-
plina:

a) Elegir sus propias autoridades (presidente y se-
cretario);

b) Sustanciar los sumarios por violacién a las nor-
mas éticas sancionadas por la asambles de de-
legados;

¢) Aplicar las sanciones para las que esté facul-
tado;

d) Dictaminar, opinar e informar, cuando ello le
sea requerido;
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e) Llevar un registro de penalidades de los ma-
triculados;

f) Rendir a la asamblea ordinaria de delegados,
anualmente y por medio del consejo directivo,
un informe detallado de las causas sustanciadas
y sus resultados.

Las decisiones del tribunal serdn tomadas por
simple mayoria de sus miembros.

Art. 43. — Los miembros del tribunal de disciplina
seran recusables por las causas establecidas para los
jueces en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, no admitiéndose la recusacién sin causa.

En caso de recusaciones, excursaciones o licencias,
los miembros titulares serin reemplazados provisoria-
mente por los suplentes, en el orden establecido. Fn
caso de vacancia definitiva el suplente que corresponda
en el orden de la lista, se incorporard al cuerpo con
caracter permanente.

Art, 44. — La asamblea de delegados reglamentari
el procedimiento a que se ajustard el tribunal de disci-
plina, como también su modo de actuacién. Dicha re-
glamentacién hara aplicacién de los siguientes princi-
pios cardinales:

a) Juicio oral;

b) Derecho a la defensa asegurando, en su caso,
el sistema de defensa oficial, obligatoria y gra-
tuita;

c¢) Plazos procesales;

d) Impulso de oficio del procedimiento;

e) Normas supletorias aplicables, observando en
primer término las prescripciones del Cédigo
de Procedimientos en Materia Penal;

f) Término maximo de duracién del proceso.

TITULO III
CariTuro UNIco
De los poderes disciplinarios

Art. 45, — Fs atribucién exclusiva del colegio fis-
calizar el correcto ejercicio de la profesién de productor
asesor de seguros. A tales efectos, ejercitard el poder
disciplinario con independencia de la responsabilidad
civil, penal o administrativa que puede imputarse a los
matriculados.

Art. 46. — Los productores asesores de seguros ma-
triculados quedardn sujetos a las sanciones disciplina-
rias previstas en esta ley, por las siguientes causas:

a) Condena judicial por delito doloso a pena pri-
vativa de la libertad, cuando de las circunstancias
del caso se desprendiera que el hecho afecta
al decoro y ética profesionales; o condena que
comporte inhabilitacién profesional;

b) Violacién de las prohibiciones e inhabilidades
establecidas en los articulos 89 y 99 de la ley
22.400;

¢) Retencién indebida de documentos o valores per-
tenecientes a las partes intervinientes en los con-
tratos de seguros;

d) Retardo o negligencia frecuente, o ineptitud ma-
nifiesta, u omisiones graves en el cumplimiento
de sus deberes profesionales;

¢) Incumplimiento de las normas de ética profe-
sional sancionadas por el colegio;

f) Todo incumplimiento de las obligaciones o de-

beres establecidos por esta ley o por la ley
22.400 y sus normas reglamentarias;

g) Toda accién o actuacién piblica o privada que,
no encuadrando en las causales prescritas pre-
cedentemente, comprometa el honor, el buen
nombre y la dignidad de la profesién, del co-
legio y sus érganos o de los matriculados.

Art. 47. — Las sanciones disciplinarias serén:

a) Llamado de atencién;

b) Advertencia en presencia del consejo directivo;

¢} Apercibimiento pablico;

d; Multa de hasta cincuenta (50) veces el importe
de las cuotas de la matriculacién;

e) Suspension de hasta dos (2) afios en el ejer-
cicio de la profesion;

1) Exclusién de la matricula, que sélo podra apli-
carse:

1. Por haber sido suspendido el imputado, con
anterioridad, cinco (5) veces o més, dentro
de los dltimos diez (10) afios.

2. Por haber sido zondenado por la comisién
de un delito doloso a pena privativa de la
libertad y siempre que de las circunstancias
del caso se desprendiera que el hecho afecta
al decoro y ética profesionales.

A los efectos de la aplicacién de las sancio-
nes, el tribunal de disciplina debera tener en
cuenta los antecedentes del imputado.

Art. 48. — En todos los casos que recaiga sentencia
penal condenatoria a un productor asesor de seguros,
sera obligacién del tribunal o juzgado interviniente co-
mumnicar al colegio la pena aplicada, con remisién de
copia integra del fallo recaido y la certificacién de que
la misma se encuentra firme. La comunicacién deberd
efectuarse al presidente del consejo directivo dentro del
término de cinco (5) dias de quedar firme la sentencia.

Art. 49. — Las sanciones de los incisos a), b), ¢) 3
d) del articulo 48 se aplicaran por simple mayoria de
los miembros del tribunal de d'sciplina. Las sancio-
nes de los incisos e) y f) del articulo 48 reque-
riran el voto de dos tercios (2/3) de los miembros del
tribunal de disciplina.

Art. 50. — Las sanciones aplicadas por el tribunal
de disciplina de acuerdo con los incisos d), e) y f)
del articulo 48 serin apelables con efecto suspensivo.

El recurso debera interponerse dentro de los diez
(10) dias habiles de notificada la respectiva resolucién,
en forma fundada, ante la Superintendencia de Seguros
de la Nacidn.

El recurso sera resuelto por la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, El consejo directivo del colegio
serid parte de la sustanciacién del recurso.
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Recibido el recurso, la Superintendencia de Seguros
de la Nacién dara traslado al consejo directivo del co-
legio por el término de diez (10) dias y evacuado el
mismo deberi resolver en el término de treinta (30)
dias.

Cuando se impongan sanciones de suspensién o ex-
clusién, las mismas se haran efectivas a partir de la
fecha en que queden firmes y el colegio debera comu-
nicar esa circunstancia a la Superintendencia de Seguros
de la Nacién y a las entidades aseguradoras a los efectos
de lo dispuesto en los dos altimos parrafos del articulo
80 de esta ley, y proceder a su publicacién en el Bole-
tin Oficial.

Art. 51. — Las sanciones disciplinarias prescribirdn a
los dos (2) afios de producidos los hechos que autoricen
su ejercicio y siempre que quienes tuvieren interés en
promoverlas hubieran podido -—razonablemente— tener
conocimiento de los mismos. Cuando hubiera condena
penal, el plazo de prescripcién de las acciones discipli-
narias de esta ley sera de seis (6) meses a contar desde
la notificacién al colegio.

Art. 52. — El tribunal de disciplina, por resolucién
fundada, podra acordar la rchabilitacién del productor
asesor de seguros excluido de la matricula, siempre que
hayan transcurrido dos (2) afios como minimo del fallo
disciplinario firme que hayan cesado las consecuencias
de la condena penal, si la hubo.

En tal caso, el colegio deberd comunicar la rehabili-
tacién a la Superintendencia de Seguros de la Nacién
y a las entidades aseguradoras, a los efectos de lo dis-
puesto en los dos dltimos parrafos del articulo 8¢ de
esta ley, y proceder a su publicacién en el Boletin Ofi-
cial,

Art. 53. — Las sanciones aplicadas por el tribunal de
disciplina ser4n anotadas en el legajo correspondiente
del profesional sancionado.

La renuncia a la inscripcién en la matricula no impe-
dira el juzgamiento del renunciante.

TITULO 1V
CarpituLo Unico
Del patrimonio

Art, 54. — Los fondos del .colegio se formarén con
los siguientes recursos:

@) Cuota de inscripcién o de reinscripcién en la ma-
tricula que sera fijada, modificada o actualiza-
da por la asamblea de delegados;

b) Cuota por ejercicio profesional de los matricu-
lados, cuyo monto, modificacién o actualizacidn,
asi como también su forma de percepcién sera
determinado por el consejo directivo ad referén-
dum de la asamblea de delegados;

¢) Importe de las multas y recargos que aplique
el tribunal de disciplina por transgresiones a
la presente ley, su reglamentacién o sus normas
complementarias;

d) Ingresos por servicios prestados de acuerdo
las atribuciones que esta ley le confiere;

¢) Rentas producidas por sus bienes, asi como tam-
bién el producto de cualquier otra actividad
licita que no se encuentre en pugna con los ob-
jetivos del colegio;

f) El producido de todo otro gravamen que fije
la asamblea de delegados a los matriculados,
por la aprobacién de dos tercios (2/3) de los
delegados presentes.

Art. 55.— Los fondos que ingresen al colegio de
acuerdo con lo previsto en el articulo anterior deberan
ser depositados en bancos o entidades financieras ofi-
ciales.

Art, 56. — Los productores asesores de seguros que
se incorporen a la matricula deberin pagar la cuota a
que se refiere el inciso a) del articulo 55 en el momento
de su inscripcién. Igual procedimiento regird para las
reinscripciones.

Art. 57.— La cuota a que se refiere el inciso b) del
articulo 55 serd exigible a partir de los sesenta (80)
dias de su fijacién por la comisién directiva ad refe-
réndum de la asamblea de delegados.

Art. 58. — En las situaciones a que se refieren los
articulos 57 y 58 precedentes. luego de transcurridos
noventa (90) dias, el matriculado moroso deberi pagar
un adicional de la cuota establecida que determinara
el consejo directivo, y su cobro compulsivo se realizara
aplicando las disposic'ones de la ley de apremio.

Sera titulo ejecutivo la certificacién de deuda suscrita
por el presidente y el tesorero del conseio directivo o sus
reemplazantes.,

La falta de pago de la cuota anual se interpretari
como abandono temporario del ejercicio profesional y
dard lugar a que el colegio suspenda en la matricula
al profesional involucrado hasta que regularice su si-
tuacién. Si la falta de pago se extiende a dos (2) cuotas
anuales, se interpretard que el abandono es definitivo
y se procederd a excluir de la matricula al profesional
involucrado.

En ambos supuestos, el consejo directivo debera noti-
ficar a la Superintendencia de Seguros de la Nacién,
sin perjuicio de la prosecucién de la accién prevista
en los primeros péarrafos de este articulo.

El matriculado excluido por falta de pago sélo podrd
solicitar su reinscripeién previo pago de los adicionales
establecidos en el primer parrafo de este articulo y la
cuota de reinscripcién que rija de acuerdo a lo estipu-
lado en el inciso a) del articulo 55 de esta ley.

En todos los casos de suspensién, exclusién, regulari-
zacién o reinscripeién a que hacen referencia los pé-
rrafos precedentes, el Colegio deberd comunicar la cir-
cunstancia respectiva a la Superintendencia de Seguros
de la Nacién y a las entidades aseguradoras, a los
efectos de lo dispuesto en los dos Gitimos parrafos del
articulo 89 de esta ley, y proceder a su publicacién en
el Boletin Oficial.

Art. 59. — Los productores asesores de seguros po-
dran suspender el pago de los derechos y contribuciones
que establece la presente ley en beneficio del colegio,
cuando resuelvan no eercer temporalmente la profesion
en la ciudad de Buenos Aires durante un lapso no infe-
rior a un (1) afio ni superior a cinco (5} afios. El pedide
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de suspens:6n en el pago debers fundarse en razones
de trabajo en otras jurisdicciones, de enfermedad, po:
prescripeidn médica u otras razones de evidente funda-
mento, extremos que deberi acreditarse en la forma y
mediante los comprobantes que establezca el reglamento
que sancione la asamblea de delegados.

TITULO V
Carituro Unico
Régimen electoral

Art, 60. — Son electores de los érganos del colegio
que por esta ley se crea, todos los productores asesores

de seguros que figuren en el padrén electoral, el que -

estard integrado por quienes se hallen al dia en el pago
de los derechos y contribuciones que establece al articu-
lo 55 de esta ley y no estén comprendidos en las in-
compatibilidades o impedimentos establecidos en la pre-
sente ley y en la ley 22.400. Tampoco podran ser ele-
gidos quienes se hallaren en tal situacién.

El padrén serd expuesto piblicamente en la sede del
colegio por treinta (30) dias corridos con el fin de que
se formulen las tachas e impugnaciones que correspoi-
dieren por las incompatibilidades e impedimentos pre-
vistos en la presente ley y en la ley 22.400. Depurado
el padrén, el consejo directivo debera convocar, dentro
de los sesenta (60) dias siguientes, a los productores
asesores de seguros inscritos, en condiciones de votar,
con el fin de que elijan las autoridades del colegio.

El pago de las obligaciones en mora causantes de la
exclusién del padrén, con sus adicionales dentro del pla-
zo durante el cual el padrén debe ser expuesto, segin lo
prescrito en el parrafo anterior, determinara la rehabili-
tacién electoral del productor asesor de seguros.

Art. 61. — El reglamento electoral debera ser apro-

-bado por la asamblea de delegados a propuesta del con-

sejo directivo, debiendo ajustarse a las previsiones de la
presente ley y en todo lo que se oponga, se aplicaran
las disposiciones de la ley nacional vigente, contem-
plando las siguientes bases:

a) Las listas que se presenten para ser oficializa-
das, deberan contar con el apoyo —por escrito—
de no menos de cien (100) productores aseso-

res de seguros habilitados para ser electores, Los |

candidatos deberan reunir los requisitos de an-
tigiledad previstos en los articulos 16, 23, 33 y
39 de la presente ley, respectivamente;

b) Las listas de los candidatos para integrar los dis-
tintos érganos del colegio se presentaran en for-
ma independiente, pudiendo el elector optar por
distintas listas para la integracién de cada or-
‘gano.

TITULO VI
Disposiciones transitorias

Art, 62. — La Superintendencia de Seguros de la Na-
ci6n se encargarid de confeccionar, dentro de los sesenta
(60) dias corridos de sancionada la presente ley, el pa-
drén provisional de los productores asesores de seguros
inscritos en el registro a su cargo hasta la fecha de su

promulgacién. A partir de ese momento, automaética-
mente integrarin la matricula piablica del Colegio Pa-
blico de Productores Asesores de Seguros de la Ciudad de
Buenos Aires que por esta ley se crea.

El consejo directivo, una vez electo, reglamentari el
sistema con que se llevard dicha matricula en lo su-
cesivo.

Art. 63. — La primera eleccién ser4 presidida por una
junta electoral de cinco (5) miembros designada por la
Superintendencia de Seguros de la Nacién e integrada
por ex presidentes de la Asociacién Argentina de Pro-
ductores Asesores de Seguros que no se hayan postulado
para cargos en dicha eleccién. Dicha junta debera dictar
un reglamento electoral aplicable al primer acto eleccio-
nario, ajustandose a las previsiones de la presente ley.

La antigiiedad exigida por los articulos 16, 23, 33 y
39 de esta ley, por esta tinica vez se computara desde
la fecha de inscripcién en el Registro de Productores Ase-
sores de Seguros creado por la ley 22.400. Asimismo, vy,
también por tnica vez, la antigiiedad exigida por los
articulos 23, 33 y 39 quedara reducidaa ... (...)y ...
(...) afios respectivametne, en consideracién a que el
mencionado registro sélo Io comenzé a regir a partir
del. ..

La junta electoral debera convocar a elecciones den-
tro de los sesenta (60) dias corridos de depurado el pa-
drén electoral provisional, el que estara confeccionado
conforme a lo establecido por el articulo 61 de esta ley
en la sede de la Superintendencia de Seguros de la Na-
cién y de la Asociacion Argentina de Productores Aseso-
res de Seguros.

Art. 64, — Constituidas las primeras autoridades del
colegio, la Superintendencia de Seguros de la Nacién
hara entrega al consejo directivo de las fichas, libros,
documentos y registros referentes al Registro de Produc-
tores Asesores de Seguros creado por la ley 22.400, re-
teniendo para si toda otra documentacién que se rela-
cione con la otorgaci6n del titulo habilitante que la ley
22.400 reserva para dicha superintendencia.

Art. 65. — Dentro de los sesenta (60) dias de cons-
tituida, la asamblea de delegados debera dictar, a ini-
ciativa del consejo directivo, el reglamento interno del
colegio y el codigo de ética de los productores aseso-
res de seguros, teniendo en cuenta los principios enuncia-
dos en el Cédigo Universal de Etica Profesional de las
Productores de Seguros y Reaseguros, aprobado unéni-
memente en Ja Il Reunién Mundial de Productores
de Seguros llevada a cabo en Madrid, Espafia, en el afio
1984. Asimismo, debera establecer el monto inicial de
las cuotas establecidas en el articulo 55, incisos a) y b)
de la presente ley.

Art. 66, — Para la primera eleccion donde deba efec-
tuarse la renovacién de la mitad de las autoridades pre-
vistas en el primer pdrrafo del articulo 27, la misma se
cumplimentard con los que ejerzan los cargos de vice-
presidente 19, prosecretario, protesorero y los primeros
cuatro (4) vocales titulares. Los restantes vocales titu-
lares que contintian en sus cargos, pasarin a ocupar los
cuatro (4) primeros lugares, siguiéndose este procedi-
miento rotativo en cada renovacién anual de autorida-

des.

Art. 67. — Exceptiase al Colegio Puablico de Produc-
tores Asesores de Seguros de la Ciudad de Buenos Aires
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y a los trimites que sus representantes realicen, del pago
de todo impuesto, tasa o contribucién nacional, provincial
o municipal.

Art. 68. — El Poder Ejecutivo destinard los fondos
que se requieran al solo efecto de la puesta en funciona-
miento del Colegio Pablico de Productores Asesores de
Seguros de la Ciudad de Buenos Aires, con imputacién
a “Rentas generales™

Art. 69. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La actividad del productor asesor de seguros se dis-
tingue netamente de cualquier otro tipo de intermedia-
¢ién, comprendiendo no sélo la venta de seguros y con-
siguiente acercamiento de las partes, sino también la
tarea dz asesoramiento al asegurable o asegurado y al
asegurador, obligacién ésta que perdura, con caracteris-

ticas bien definidas, durante toda la vigencia del con-
trato.

La norma de facto 22.400, Estatuto del Productor
Asesor de Seguros, marcé un verdadero hito en la regu-
lacién de la actividad, definiendo su alcance, los dere-
chos y obligaciones del productor asesor, sus remunera-
ciones y sanciones por incumplimiento de sus deberes;
pero fundamentalmente posibilité la jerarquizacion de
la tarea al conferirle un verdadero caracter profesional.

Participe principal en la elaboracién de la normativa
sefialada ha s'do la Asociacién Argentina de Producto-
res Asesores de Seguros (AAPAS), constituida en 1959
con el objeto de agrupar a los productores asesores de
seguros para la representacién y defensa de los intereses
profesionales, contribuir a su capacitacién, procurar la
sancién de disposiciones reglamentarias, sociales y pre-
visionales, y propender al establecimiento de normas
éticas para la profesién vigilando su cumplimiento.

Amén de lo expuesto, AAPAS ha venido trabajando
también sobre la idea de la colegiacién de los produc-
tores asesores de seguros de constituir su propio cole-
rios y responsables, asi como una importante tarea de
divulgacién sobre la materia.

Trataindose de un tema legislativo por excelencia,
siendo el Honorable Congreso de la Nacién el compe-
tente para el dictado de la norma, por su aplicacién en
jurisdiccién de la Capital Federal y territorio nacional,
hemos decidido hacer nuestro el deseo de los produc-
tores asesores de seguros de constituir su propio cole-
gio pub'ico, dando forma al proyecto que elevamos y
que seguramente ha de contar con el apoyo de los se-
fiores legisladores, tal como ocurriera en oportunidad
de tratarse la colegiacién de abogados, psicélogos, asis-
tentes sociales.

Nadie mas capacitado que los propios profesionales
a través de su organizacién colegiada, para ejercer el
gobierno de la matricula profesional y el control del
ejercicio de la actividad; dictar las normas de ética pro-
fesional y ejercer el poder disciplinario entre los cole-
giados, Estas tareas son de dificil cumplimiento por el
Estado en forma directa —en el caso de los productores
asesores de seguros a través de la Superintendencia

de Seguros— pero de simple, eficiente y de menor bu-
rocratizacién, si se llevan a cabo por organismos inter-
medios como son los colegios publicos.

A manera de conclusién, cabe se citen las palabras
del sefior superintendente de Seguros de la Nacién, li-
cenciado Diego Pedro Peluffo, pronunciadas en el acto
de clausura del I Congreso Nacional de Productores
Asesores de Seguros de la Argentina, en Huerta Grande
(octubre 198 ): “Apoyamos desde la Superintendencia
de Seguros la idea del colegio ptiblico porque hace a
la jerarquizacién y a una institucionalizacién que, si
bien existe a nivel gremial, le va a dar caricter piblico
y oficial a una actividad que ya de por si es importante
y a la que sélo le falta un espaldarazo putblico. Pero
ademas, hay un interés, que es el de delegar y tener
apoyo de un organismo intermedio que colabore con
Ia Superintendencia en el control de la actividad.. *.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.
—A la Comisién de Legislacion General.

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Sustitiiyese el inciso a) del articulo
158, del Capitulo III del Titulo V de la ley 20.744 (tex-
to ordenado decreto 390/76), el que quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 158. —

a) Por nacimiento de hijo, siete (7) dias co-
rridos;

Art. 29 — Modificase el articulo 160 del Capitulo I1
del Titulo V de la ley 20.744 (texto ordenado decreto

390/76), el que quedari redactado de la siguiente
forma:

Articulo 160. — Dia hdbil. En las licencias refe-
ridas en los incisos ¢) y d) del articulo 158, de-
berd necesariamente computarse un dia habil, cuan-
do las mismas coincidieran con dias domingos, fe-
riados o uno laborables.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El derecho de familia ha ido evolucionando hasta su
conceptualizacién actual como 4area de estudio interdis-
ciplinario, tal como lo previera el doctor Diaz de Gui-
jarro. Amplia participacién en la misma tienen diversas
ciencias, como ser la psicologia, la sociologia, la asis-
tencia social, la medicina genética, etcétera.

Por otra parte, un integrante algo olvidado de la re-
lacién familiar ha comenzado a ocupar su lugar de
privilegio: el nifio.

Lo expuesto ha llegado a configurar un nuevo de-
recho de familia, que pone su énfasis en el fomento
de la responsabilidad procreacional, la participacién ac-
tiva de ambos progenitores en la crianza, educacién y
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formacién del hijo, y fundamentalmente en la atencién
prioritaria del interés del menor en todas sus institucio-
nes. -

Numerosas reformas legislativas serAn necesarias pa-
ra plasmar estos principios en nuestra legislacién, y por
sobre todo para llegar al logro del respeto acabado de
la condicién de sujeto de derecho del nifio.

La reforma que propone este proyecto de ley, signi-
ficard un paso en el :camino de esa evolucién, la que
se cristalizard en gran parte con la necesaria futura mo-
dificacién del régimen de patria potestad y la consagra-
cién de la igualdad de todos los hijos ante la ley.

Dentro de esta nueva concepcién de la familia y los
roles de sus miembros, el padre debe ser también pre-
ferenciado, para que junto a su mujer, ocupe el lugar
que bioldgica vy psiquicamente le pertenece. No pode-
mos exigir de él que se interiorice mas y participe en
mayor medida en el nacimiento de su hijo, si por ley sélo
le permitimos gozar dé dos dias de licencia ante tal acon-
tecimiento. Uno de esos dias para asistir al parto, y el
cotro para hacer los trimites de la obra social, del hospi-
tal o sanatorio v del Registro del Estado Civil y Capa-
cidad de las Personas, sin poder estar junto a su cén-
yuge e hijo recién nacido en esos primeros e importan-
tisimos momentos.

Somos conscientes de que ni siete ni diez dias serdn
suficientes para que el padre pueda asumir totalmente
su nuéva condicién y responsabilidades, pero si le per-
mitiran disfrutar un poco més que antes a su hijo re-
cién legado, y apoyar a su esposa.

Por Gltimo, cabe sefialar que la exclusién del inciso g)
del articulo 160 de la ley 20.744 (t. o. decreto 390/
76), es logica consecuencia de haber elevado la licen-
cia por nacimiento de un hijo de dos a cinco dias co-
rridos.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo v de Familia, Mujer y Minoridad.

4
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.
LEY DE FIDEICOMISO
TITULO 1

Carituro PRIMERO
Caracterizacién, clases y objeto

Articulo 19 — El fideicomiso es un negocio juridico
en virtud del cual, una persona llamada fideicomitente,
transfiere por contrato, uno o mas bienes a otra per-
sona llamada fiduciario, quien se obliga a administrar-
los en provecho de un tercero llamado fideicomisario,
¥ que, al cumplirse un plazo o condicién resolutorios,
dicho fiduciario los enajena al fideicomisario,

Art. 20 — Habra dos clases de fideicomiso segin el
objeto:

a). Singular, cuando se trate de una o méis cosas
muebles e inmuebles, perfectamente determi-
nadas, o uno o mas derechos y acciones tam-
bién determinados;

b) Universal, cuando se trate de una universidad
de bienes que incluya cosas, derechos y accio-
nes con contenido patrimonial, como un fondo
de comercio o un establecimiento comercial, in-
dustrial, agricola, ganadero, minero o cualquier
otro que constituya una unidad econémica.

Art. 30— Los bienes fideicomitidos y los que los sus-
tituyan, forman un patrimonio separado respecto al
propio del fiduciario, y quedarin afectados exclusiva-
mente al cumplimiento de las obligaciones que se de-
riven del fideicomiso o de gravimenes registrados al
tiempo de su constitucién, No respondera, dicho patri-
monio de afectacién, por obligaciones contraidas por el
fiduciario fuera del fin del fideicomiso, aun en caso de
concurso o quiebra.

CariTuLO SEGUNDO
Sujetos

Art. 40 — El fideicomitente es el instituyente del fi-
deicomiso y podra ser una o mas personas, fisicas o ju-
ridicas, las que deberan ser titulares de los bienes ob-
jeto del fideicomiso, al tiempo de su constitucién.

Art. 59 — El fiduciario sera persona, fisica o juridica,

tnica, y tendrd la titularidad de los bienes fideicomi-
tidos.

Se clasifican en:

a) Bancos de fideicomiso;
b) Sociedades fiduciarias;
¢) Particulares.

. Art‘. 60 — Los bancos de fideicomiso y las sociedades
fiduciarias, seran las autorizadas para su actuacién por

el Banco Central o autoridad de aplicacién de la Ley
de Entidades Financieras.

Art. 70— Los particulares fiduciarios sélo podran
actuar en los términos que precepttia para el fideico-
miso singular, el articulo 2.662 del Cédigo Civil, para
el démino fiduciario.

Art. 8¢ — El fideicomisario ser4 una o més perso-
nas, fisicas o juridicas, beneficiarias del fideicomiso,
determinadas o determinables, que recibira la titulari-
dad de los bienes fideicomitidos y sus frutos, al cum-
ph‘miento del plazo o condicién resolutorios, sin per-
juicio de recibir frutos en todo tiempo por parte del
fiduciario, si asi conste en el contrato de fideicomiso.

Art. 90 — Sélo podra designarse fideicomisario simul-
tineamente en el acto constitutivo, con asignacién de
cuotas, pero no podrd hacerse designaciones sucesivas,
ni sustitucionales de fideicomisarios, ni cesiones de dere-
chos que implique una transgresién a los preceptos de
los articulos 2.614 y 3.724 del Cédigo Civil.

TITULO 11
CapriTULO PRIMERO

Contrato

Art, 10.— El contrato de fideicomiso serad siempre
oneroso y se instrumentara sélo por escritura publica
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bajo pena de nulidad, no siendo de aplicacién el articu-
lo 1185 del Cédigo Civil.

Los sujetos otorgantes deberin reunir y cumplir los
preceptos del Cédigo Civil en punto a capacidad, obje-
to, forma, prueba, validez, publicidad y régimen de los
contratos en general, sin perjuicio de las modificacio-
nes y salvedades que impone esta ley.

Art. 11. — Cualquiera sea la calidad de los bienes
fideicomitidos, deberd determinarse especificamente al
tiempo de contrato, con sus correspondientes gravime-
nes si los hubiere.

CariTuLO SEGUNDO
Acto constitutivo

Art, 12, — La constitucién del fideicomiso se reali-
zard en un tnico acto entre vivos, entre el fideicomi-
tente y el fiduciario, pudiendo constar en acto separa-
do, la aceptacién o renuncia del fideicomisario por es-
critura piblica en los recaudos del articulo 10.

Art. 13. — El acto constitutivo del fideicomiso debe-
YA expresar:

a) La individualizacién del fideicomitente, del fi-
duciario y del fideicomisario, con indicaci6n
de sus datos o, en el caso de este dltimo, los
que permitan su individualizacién futura;

b) La determinacién de los bienes fideicomitidos;

¢) La naturaleza y finalidad de la relacién fidu-
ciaria;

d) El empleo y destino que debe darse a los bie-
nes;

e) El plazo o la condicién resolutorios, a que se
sujeta la propiedad fiduciaria;

f) Las obligaciones y derechos del fideicomitente
y del fiduciario;

g) Los derechos del fideicomisario.

CarituLo TERCERO
Derechos
VArt. 14. — Del fideicomitente:

a) Vigilar la conducta del fiduciario y el cumpli-
miento de las obligaciones contractuales en
tiempo y forma;

b) Demandar la resolucién del contrato por in-
cumplimiento del fiduciario y la restitucién, por
éste, de los bienes fideicomitidos;

¢) Demandar la restitucién de los bienes por la
renuncia del fideicomisario, o la inexistencia de
éste, al cumplirse el plazo o condicién resolu-
torios.

Art, 15, — Del fiduciario:

a) Tomar las medidas conservatorias en resguardo
de los bienes fideicomitidos;

b) Reivindicar la propiedad fiduciaria contra los
terceros;

¢) Exigir al fideicomitente el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, en tiempo y forma
oportunos.

d) Demandar la resolucién del contrato por incum-
plimiento del fideicomitente;

¢) Tiene los derechos inherentes a la propiedad fi-
duciaria de los bienes fideicomitidos,. pero no
puede disponer de los mismos, en forma distin-
ta o contraria a la establecida en el acto cons-
titutivo.

Art 16. — Del fideicomisario:

a) Aceptacién o renuncia incondicional a los bie-
nes fideicomitidos y sus frutos;

b) Exigir al fiduciario la rendicién de cuentas y el
cumplimiento de sus deberes, asi como las in-
demnizaciones a que tuviere derecho;

¢) Demandar al fiduciario por cumplimiento de sus
obligaciones, o pedir la sustitucién del mismo
con justa causa, cuando hubiere aceptado el
fideicomiso, con la necesaria citacién de terce-
ria al fideicomitente; ’

d) Exigir al fiduciario la entrega de los bienes y
sus frutos, en tiempo y forma oportunos, con-
forme las disposiciones del contrato de fidei-
comiso.

Carituro CuarTo
Obligaciones
Art. 17. — Del fideicomitente:

a) Transmitir, en tiempo y forma oportunos, los
bienes fideicomitidos, al fiduciario;

b) Cumplir con la prestacién onerosa debida al fi-
duciario por su gestién conforme los términos
del contrato;

¢) Concurrir a citacién judicial de tercerfa para
resguardar los derechos del fiduciario y del §i-
deicomisario por los bienes fideicomitidus;

d) Concurrir a citacién judicial de terceria para el
caso que el fideicomisario solicite, después de su
aceptacién, la sustitucién del fiduciario por las
causales legales.

Art. 18. — Del fiduciario:

a) Deberd cumplir los deberes impuestos por el
acto constitutivo y esta ley en beneficio del fi-
deicomisario, con la prudencia y diligencia de
un bien hombre de negocios que actia sobre la
base de la confianza y la fuena fe;

b) Notificar al fideicomisario, la existencia y con-
tenido del fideicomiso, para u aceptacién o re-
nuncia; ‘

¢) Proceder a las inscripciones que demande la. pu-
blicidad de los bienes fideicomitidos;

d) Llevar cuenta al dia del cumplimiento contrac-

tual y rendir detalle de la misma al fideico-
misario;
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e) Restituir los bienes fideicomitidos al fideicomi-
tente, para el caso de resolucién del contrato
por incumplimiento, renuncia del fideicomisa-
rio, o inexistencia de éste al tiempo del térmi-
no resolutorio del plazo o condicién respectiva.

Art. 19. — Del fideicomisario:

a) Aceptar o renunciar al contrato del fideicomiso
cuando le notifique fehacizntemente, el fiducia-
rio, los términos del mismo;

b) Recibir los bienes fideicomitidos y sus frutos y
aprobar si corresponde, la rendicién de cuentas
que presente el fiduciario.

CariTuLO QUINTO
Extincidn

Art. 20. — El fideicomiso se extingue por las siguien-
tes causales:

a) Cumplimiento de las prestaciones prometidas,
por el fiduciario, y la transferencia por éste, de
los bienes y frutos fideicomitidos al fideicomi-
sario, al término del plazo o condicién resolu-
torios.

b) Resolucién por incumplimiento de las obliga-
ciones a cargo del fiduciario.

¢) Imposibilidad sobreviniente, juridica o factica,
de cumplimiento contractual respecto al objeto
o a los sujetos de la relacién juridica negocial.

d) Inexistencia del fideicomisario al tiempo del
cumplimiento del plazo o condicién resolutorios.

e) No aceptacién o renuncia posterior del fidei-
comisario.

TITULO I1I
CaritoLo Unico
Publicidad registral

Art. 21. —El contrato de constitucién del fidei-
comiso deber4 inscribirse en un registro a crearse en cada
jurisdiccién notarial del autorizante en cada caso, como
paso previo a toda otra publicidad respecto de los
bienes fideicomitidos.

El acto de aceptacién del fideicomisario o su renun-
cia también deberd inscribirse oportunamente en dicho
registro y relacionarse ambas inscripciones.

Dicho registro de contratos de fideicomiso y sus acep-
taciones o renuncias, deberd ser ptblico y otorgar cer-
tificaciones a todo tercero que la solicite y tenga inte-
rés legitimo.

Art. 22. — Si hubiere cosa inmueble entre los bienes
fideicomitidos se har4 la respectiva inscripcién en el
Registro de la Propiedad Inmueble, de la jurisdiccién
de que se trate, con expresa mencién del dominio fi-
duciario.

Art. 23. — Si hubiere cosa mueble registrable entre
los bienes fideicomitidos, se hara la inscripcién en el re-
gistro correspondiente con la expresa mencién del domi-
vio fiduciario.

Art. 24. — Si hubiere derechos o acciones entre los
bienes fideicomitidos, seran inscritos en los registros res-
pectivos, si los hay.

Art, 25, — Tratindose de una universalidad de bienes
que constituyan un fondo de comercio, sera obligatorio
el cumplimiento de la inscripcién y demas recaudos re-
gistrales que imponga la legislacién comercial.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto viens a configurar un estatuto
claro y precico sobre un compleio negocio juridico que
posee gran relevancia, tanto en paises desarrollados co-
mo en vias de desarrollo. Lamentablemente, en nuestro
pais, no ha podido concretarse hasta la fecha la nor-
mativa que posibilite su aplcacién.

Si bien la ley 19.550 de Sociedades Comerciales trata
del contrato de fideicomiso y la ley 21.526 de Entidades
Financieras trae algunas circunstanciales referencias, elln
no es suficiente para que el instituto se desenvuelva
con la plenitud juridica que le es propia. Ya conocemos
que nuestro Cédigo Civil, a diferencia del chileno, de-
fine en el articu'o 2.662 el fideicomiso singular, siendo
por demés insufic'ente y ya descartado por la doctrina
nacional, para resolver la problematica que presenta el
fideicomi<o bancario.

Por otra parte, es menester distinguir el “negocio fi-
duciario”, en el cual sélo intervienen dos suietos —y
por eso se ha Ilamado “nezocio refle'0”— del verdadero
fide'comiso, que siempre presenta tres sujetos interrela-
cionados y que proporciona la riqueza juridica y nego-
cial que lo hace tan apreciab’'e. En México, su aplica-
cién desde hace mas de 50 afios, ha producido un éxito
rotundo. .

Es en razén de lo expresado, que nos permitimos
elevar este proyecto de ley de fideicomiso para que
sea tratado conjuntamente con los otros proyectos ingre-
sados a esta Honorable Camara, en la intencién de co-
laborar en la elaboracién de una ley perdurable y eficaz
para el desenvolvimiento civil y comercial de un pas
en crecimiento y con rumbo a la modernidad tan an-
siada que abrirA nuevos cauces productivos.

El proyecto trata de no ser casuista, de‘ando al res-
pectivo decreto reglamentario los pormenores normati-
vos para su aplicacién asi como también al Banco Cen-
tral, quien a través de la Ley de Ent‘dades Financieras
podra reglamentar algunos aspectos de la norma.

Hemos tenido en cuenta los numerosos antecedentes
legislativos de otros paises y su doctrina, asi como los
escasos antecedentes nacionales. Pero debemos destacar
los trabajos y conclusiones producidos en la XX Jornada
Nacional Notarial (Corrientes, septiembre de 1983), en
la que se tratara un anteproyecto de la Subsecretaria
de Asuntos Legislativos del Min‘sterio de Justicia y un
anteproyecto del Colegio de Escribanos de Tucuman.
los que juntamente con los tres proyectos pendientes
de tratamiento en el Parlamento, nos han proporcionado
aspectos coadyuvantes al fin propuesto.

No obstante ello, el presente proyecto disiente en as-
pectos importantes, Se ha considerado improcedente la
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clasificacién de fideicomiso “ptblico” y “privado”, por
cuanto atiende a la persona de! fideicomisario. Asimis-
mo se ha desechado la constitucién de fideicomiso por
testamento, por cuanto otros institutos, tales como las
fundaciones o el albaceazgo son més procedentes y ello
evita el fraude a la legitima del régimen sucesorio.

También se rechaza que el fideicomitente pueda ser
beneficiario, porque ello I'evaria a la posible insolvencia
transitoria en perjuicio de los terceros acreedores.

Se ha tratado de sistematizar el tratamiento legisla-
tivo para una mayor claridad conceptual.

Se ha desechado la pluralidad de fiduciarios para evi-
tar problemas de eecutividad y transparencia en ia
administracién de los bienes fideicomitidos, As‘mismo
no se ha fiado plazo de duracién del fideicomiso, por-
que al haber un plazo o condicién resolutorios, ambos
estan fijando implicitamente un térmmo. Se ha querido
evitar las transgresiones a los articulos 3.724 y 2.614 del
Cédigo Civil al instituir que el fideicomisario debe ser
determinado o determinable ab initio no admitiéndose
sustituciones o cesiones,

El proyecto admite que pueda contratarse el llamado
“fideicomiso inmobiliario” para dar las soluciones ne-
cesarias al problema del déficit habitacional.

En cuanto a la publicidad registral se presenta la no-
vedad de crear un registro en jurisdiccién notarial simi-
lar a los registros de testamentos, lo cual permitira co-
nocer el negocio causal de cualquier fideicomiso, dado
que s6lo podri contratarse mediante instrumentacién por
escritura piblica. Los demas registros no merecen mayor
comentario porque no se varia la legislacién vigente,

Las dos clases de fideicomiso surgen con referencia a
los bienes objeto del fideicomiso; el universal, contem-
pla el caso que ya preceptiia anilogamente la ley 14.394
en sus articulos 51 y siguientes para los casos mortis
causa.

de recepta el concepto de patrimonio de afectacién
que resulta ser el de mas clara aplicacién al instituto.

Sefialemos que corresponderia modificar la Ley de En-
tidades Financieras 21.526 introduciendo los bancos de
fideicomiso y las sociedades fiduciarias y suprimiendo
a lag otras instituciones las facultades para contratar fi-
deicomiso, por cuanto ello otorga una mayor seguridad
al desarrollo negocial. Se ha tenido en cuenta aqui la
dilatada experiencia mexicana en la cual se distingue
entre la “banca de servicio” y la “banca fiduciaria”, de-
biendo tener esta Gltima una gran solvencia para asegu-
rar en el tiempo el cumplimiento de los fines del fidei-
comiso. El director adjunto del Banco Nacional de Mé-
xico, doctor Rubén Aguilar Monteverde refiere que “en
México solamente pueden ejercer esta funcién legalmente
instituciones bancarias o financieras debidamente autori-
zadas para ello... El fideicomiso, para ser realmente
trascendente, exige una madurez, una solidez y una per-
manencia tal de parte del fiduciario, que con mucho re-
basa los limites de la persona humana...” (Jornadas de
Estudio, Madrid, 1979).

Este proyecto se ocupa especialmente del llamado
“fideicomiso patrimonial” por la doctrina, no se refiere
a otros, como ser el de seguridad social y fondo de pen-
siones, las primas de antigiiedad y los fondos de ahorro,
asi como el fideicomiso de inversién, planeacién y pa-
trimonial familiar, fideicomiso testamentario, entre otros.

La fuente doctrinal mexicana nos dice que el fidei-
comiso ha probado ser una fuente generosa de respues-
tas para una amplia gama de requerimientos de la so-
ciedad, en todos los casos contribuye al gran trabajo
de la solidaridad humana, facilita la realizacién del hom-
bre y el progreso de la sociedad.

Por fltimo hemos de agregar que el proyecto que ele-
vamos a consideracién de esta Honorable Camara de Di-
putados, ha sido elaborado con el asesoramiento directo
y exclusivo del doctor Alberto Mario Azpeitia, distin-
guido abogado, profesor de la Universidad Nacional de
Buenos Aires y especialista en la materia,

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

—A las comisiones de Legislacién General y
de Finanzas.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12— Modificanse los articulos 177, 178 y
179 del capitulo II del titulo VII y el articulo 183 del
capitulo IV del titulo VII de la norma de facto 21.297,
texto ordenado decreto 390/78 sobre contrato de tra-
bajo, los que quedaran redactados de la siguiente forma:

Articulo 177. — Prohibicién de trabajar. Conser-
vacién del empleo. Queda prohibido el trabajo del
personal femenino durante:

a) Los cuarenta y cinco (45) dias anteriores
al parto hasta cuarenta y cinco (45) dias des-
pués del mismo. Sin embargo, la interesada
podra optar por que se le reduzea la licencia
anterior al parto, que en tal caso no podra
ser inferior a quince (15) dias; el resto del
periodo total de licencia se acumulara al pe-
riodo de descanso posterior al parto. En caso
de nacimiento pretérmino se acumulara al des-
canso posterior todo el lapso de licencia que
no se hubese gozado antes del parto, de modo
de completar los noventa (90) dias.

La trabajadora deberd comunicar fehacien-
temente su embarazo al empleador, con pre-
sentacién de certificado médico en el que
conste la fecha presunta del parto, o requerir
su comprobacién por el empleador. Garanti-
zase a toda mujer durante la gestacién el de-
recho a la estabilidad en el empleo. El mis.
mo tendrd caridcter de derecho adquirido a
partir del momento en que la trabajadora
practique la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior.

En caso de permanecer ausente de su tra-
bajo durante un tiempo mayor, a consecuen-
cia de enfermedad que segin certificacion
médica deba su origen al embarazo o parto
y la incapacite para reanudarlo vencidos aque-
Hos plazos, la mujer serd acreedora a los be-
neficios previstos en el articulo 208 de esta
ley.

b) Los sesenta (60) dias posteriores al otorga-
miento de la guarda con fines de adopcién
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de uno o mas nifios de hasta diez (10) afios
de edad. La trabajadora gozars de esta li-
cencia a partir del dia habil siguiente al del
otorgamiento de la guarda, circunstancia esta
que deberi ser acreditada y comunicada feha-
cientemente al empleador con una antelacién
de treinta (30) dias. La trabajadora que omi-
tiese la comunicacién al empleador en la for-
ma y tiempos indicados, gozara de dos (2)
horas diarias de reduccién de jornada de tra-
bajo durante treinta (30) dias contados a par-
tir del dia h4bil siguiente al del otorgamien-
to de la guarda con fines de adopcién. Fi-
nalizado este periodo le corresponderi una li-
cencia de cuarenta (40) dias corridos.

En el supuesto en que la trabajadora, pre-
vio a la iniciacién del tramite de adopcién,
hubiere por cualquier causa tenido al menor
bajo su cuidado, no serd de aplicacién lo dis-
puesto en este inciso.

La trabajadora conservar4 su empleo durante los
periodos indicados, y gozara de las asignaciones
que le confieren los sistemas de seguridad social,
que garantizarin a la misma la percepcién de una
suma igual a la retribucién que corresponda al
periodo de licencia legal, todo de conformidad con
las exigencias y demAis requisitos que prevean las
reglamentaciones respectivas.

Articulo 178. — Despido por causa de embarazo
o adopcién. Presuncién. Se presume, salvo prue-
ba en contrario, que el despido de la mujer tra-
bajadora obedece a razones de maternidad o em-
barazo cuando fuese dispuesto dentro del plazo de
siete meses y medio (7 y %) anteriores y poste-
riores a la fecha del parto, siempre y cuando la
mujer haya cumplido con su obligacién de noti.
ficar y acreditar en forma el hecho del embarazo,
asf como, en su caso, el del nacimiento.

Se presume, salvo prueba en contrario, que el des-
pido de la mujer trabajadora obedece a razones de
adopcién cuando fuera dispuesto dentro del plazo de
siete meses y medio (7 y %) posteriores al otor-
gamiento de guarda, fehacientemente acreditada y
comunicada al empleador. Se presumird que el
despido lo ha sido por la misma causa cuando
fuera dispuesto dentro de los siete meses y medio
(7 y %) posteriores al otorgamiento judicial de
la adopcién notificada fehacientemente al em-
pleador.

El despido en las condiciones indicadas en los p4-
rrafos anteriores dard lugar al pago de una indem-
nizacién igual a la prevista en el articulo 182 de esta
ley.

Articulo 179. — Descansos diarios por lactancia.
Toda trabajadora madre de lactante podri disponer
de dos (2) descansos de media hora para amaman-
tar a su hijo en el transcurso de la jornada de traba-
jo, y por un periodo no superior 2 un (1) afio pos-
_terior a la fecha del nacimiento, salvo que por ra-

zones médicas sea necesario que la madre amaman-
te a su hijo por un lapso mas prolongado.

Lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo
se aplicard a la mujer trabajadora a quien se le
otorgara la guarda con fines de adopcién de uno o
més nifios menores de un afio y gozarid del benefi-
cio contemplado en el segundo parrafo, si su situa-
cién se adecua a los requisitos alli sefialados.

En los establecimientos donde preste servicios el
ntimero minimo de trabajadores con hijos menores
de cinco (5) afios, que determine la reglamenta-
cidén, el empleador debera habilitar salas materna-
les y guarderias para nifios hasta la edad y en las
condiciones que oportunamente se establezcan,

Articulo 183. — Distintas situaciones. Opcién en
favor de la mujer. La mujer trabajadora que, vigente
la relacién laboral, tuviera un hijo o le fuera otor-
gada la guarda con fines de adopcién de uno o
méas nifios de hasta diez (10) afios y continuara re-
sidiendo en el pais podra optar entre las siguientes
situaciones:

a) Continuar su trabajo en la empresa, en las
mismas condiciones que lo venia haciendo;

b) Rescindir su contrato de trabajo, percibiendo
la compensacién por tiempo de servicios que
se le asigna por este inciso, o los mayores be-
neficios que surjan de los estatutos profesiona-
les o convenciones colectivas de trabajo.

En tal caso, la compensacién serid equiva-
lente al veinticinco por ciento (25 %) de la
remuneracién de la trabajadora, calculada en
base al promedio fijado en el articulo 245 por
cada afio de servicio, la que no podra exceder
de un salario minimo vital por un afio de ser-
vicio o fraccién mayor de tres (3) meses;

c¢) Quedar en situacién de excedencia por un
periodo no inferior a tres (3) meses ni supe-
rior a seis (6) meses.

Se considera situacién de excedencia la que
asuma voluntariamente la mujer trabajadora
que le permite reintegrarse a las tareas que
desempefiaba en la empresa a la época del
alumbramiento, dentro de los plazos fijados.
La mujer trabajadora que hallandose en situa-
ci6n de excedencia formalizara nuevo contra-
to de trabajo con otro empleador quedara pri-
vada de pleno derecho de la facultad de rein-
tegrarse,

Lo normado en los incisos b) y ¢) del presente
articulo es de aplicacién para la madre en el su-
puesto justificado de cuidado por enfermedad de
hijo menor de edad a su cargo o menor cuya guar-
da se le hubiera otorgado con fines de adopcién
con los alcances y limitaciones de la reglamenta-
cién.,

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, En sus treinta articulos la convencién
promulga principios aceptados universalmente, y medi-
das para conseguir la igualdad de derechos entre hom-
bres y mujeres: “...convencidos de que la maxima par-
ticipacién de la mujer en igualdad de condiciones con
el hombre. en todos los campos, es indispensab'e para
el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar
del mundo y la causa de la paz...”. Reclama asi, se
dicten leyes nacionales para prohibir la discriminacion
y lograr la plena igualdad de derechos para la mujer,
cualquiera sea su estado, en toda esfera: politica, eco-
némica, social, cultural, civil, comercial y laboral; en
el 4rea urbana y rural.

En su articulo 11 prescribe la proteccién de la mujer
en materia laboral y ordena a los Estados firmantes
tomar medidas adecuadas para impedir la discrimina-
ci6n por razones de matrimonio o maternidad. Al res-
pecto nuestro pais cuenta con legislacién sobre protec-
cién del embarazo y licencias por maternidad y nuestro
Honorable Congreso conoce actualmente de numerosos
proyectos de modificacién y perfeccionamiento de las
normas vigentes, todos ellos en estudio.

El presente proyecto representa un nuevo avance en
el camino de la modernizacién del derecho laboral y de
familia y persigue impedir una discriminacién existente
entre nosotros, no ya entre hombre y mujer, sino entre
mujeres madres: la madre natural y la madre adoptante.
Sin dejar a un lado, por supuesto, el fin principal perse-
guido por la legislacién actual: la proteccién del menor
en todos los érdenes.

Fundamenta a su vez la reforma, la necesidad de cu-
brir un vacio legal con respecto a la familia adoptiva
en la Ley de Contrato de Trabajo.

Resulta curioso que se hayan paralizado los intentos
originarios de equiparar legalmente la familia adoptiva
a la familia de sangre —tal como lo hiciera la norma
19.217, que considera al nific dado en guarda hijo a
los fines de las asignaciones familiares—; por lo que
es oportuno intentar ya definitivamente sanear el sis-
tema legal.

La propuesta de reforma que se eleve a la conside-
racién ds esta Honorable Camara, sefior presidente, re-
conoce su origen en la ponencia presentada por las
doctoras Adriana M. Wagmaister, Lea M. Levy y Delia
B. Iiiigo, en el I Congreso Argentino de Adopcidn.
Coincidiendo enteramente con los conceptos vertidos
por las autoras en la exposicién de motivos de su pro-
yecto y considerando los mismos de suma utilidad para
la interpretacién de la reforma que se intenta, nos per-
mitimos su reproduccién parcial: “...nos parece im-
prescindible favorecer el encuentro entre el nifio y sus
padres adoptivos a fin de lograr una mas ripida y mutua
adaptacién, lo que seguramente se conseguiri con el
otorgamiento de las licencias del modo que hemos ex-
puesto. Los padres adoptivos podran acompafiar al me-
nor en el reconocimiento de su nueva casa, de las
personas significativas de la familia adoptiva, ayudarlo
a resolver sus temores, introducirlo en las nuevas reglas

de comportamiento, etcétera...”. Cabe destacar que el
nifio adoptado suele provenir de un embarazo trauma-
tico o por lo menos no deseado, de un ambiente de
aislamiento y carencia emocional —como son desgra-
ciadamente los institutos de proteccién de menores—
o de un desprendimiento de una familia sustituta, por
lo que necesitara imprescindiblemente, en ese primer
momento, comprender que a partir de su introduccién
en el ntcleo adoptivo, hay una familia dispuesto a
amarlo, contenerlo, escucharlo, guiarlo, en definitiva,
asegurarle que esta relacién amorosa que sé inicia no
serq transitoria.

El limite mé4ximo no podra ser inferior a diez afios;
ya nuestra legislacién de fondo, el Cédigo Civil, prevé
que recién a partir de esa edad el menor tiene discer-
nimiento, intencién y libertad, es decir, es capaz de
expresar su voluntad... También desde el punto de
vista de la psicologia se ensefia que hasta entonces
hay una gran necesidad de contacto del nifio con sus
figuras significativas; para autoafirmarse, modular sus
emociones, expresar sus sentimientos y referenciarse
sexualmente. Si esto se da en nifios que han nacido
y crecido en sus familas de origen, mas necesario sera
tal contacto en menores carenciados afectivamente, en
los que en muchos casos no han tenide una imagen
familar donde referenciarse... Reservar la proteccién
al caso de madres adoptivas con nifios muy pequefios
favorece la discriminacién de la adopcién en favor de
bebés recién nacidos que, desgraciadamente, es la ten-
dencia social... Nuestros institutos de proteccién de
menores estin colmados de nifios m4s grandes en es-
tado de adoptabildad que son desechados por los po-
tenciales padres adoptivos; llevando el limite de edad
a la propuesta, se realiza un aporte para alentar la
adopcién de nifios mayores... Asimismo, prevemos una
licencia por lactancia, por cuanto modernas técnicas
permiten hoy a la madre adoptiva amamantar usando
un relactador, el que a través del estimulo que pro-
porciona la succién del bebé, provoca la segregacién
de leche materna... Con relacién a la presuncién de
despido por causa de adopcidn, nos parecié prudente
aplicar el mismo lapso que la ley tiene previsto para
el caso de maternidad o embarazo...”.

Asimismo nos permitimos también introducir una re-
forma mas, la referente al tercer parrafo del articulo
179, por la que se hace extensivo a los hiios de tra-
bajadores el acceso a guarderfas materno-infantiles y
no “solamente” a los hijos de “trabajadoras”. De esta
manera, se solucionan algunas situaciones antes des-
protegidas por la ley, tales como el caso del “viudo”
o “separado con hijos a cargo” o el caso de las mujeres
con imposibilidad de trabajar por su incapacidad eco-
némica de acceder a guarderfas privadas. Adaptamos
asi la legislacién a las necesidades del mundo moderno,
evitando las discriminaciones de sexo en los trabaja-
dores con responsabilidades familiares, de conformidad
al Convenio 156 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, ratificado por nuestro pais, en virtud de otro
proyecto del autor de esta iniciativa, y que fuera pro-
mulgado como ley 23.451 del 29 de octubre de 1986.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

—A las comisiones de Legislacion del Tra-
bajo y de Familia, Mujer y Minoridad.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derégase el inciso 19, del articulo 163
del capitulo I, del titulo VI del Cédigo Penal, el que
quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 163. — Se aplicars prisién de uno a seis
afios en los casos siguientes:

10 Cuando e! hurto se cometiere con ocasién de
un incendio, explosién, inundacién, naufragio,
accidente de ferrocarril, asonada o motin; o
aprovechando las facilidades provenientes de
cualquier otro desastre o conmocién ptiblica
o de un infortunio particular del damnificado.

2¢ Cuando se hiciere uso de ganzta, llave falsa
u otro instrumento semejante, para penetrar
al lugar donde se halla la cosa objeto de la
sustraccién o de la lave verdadera que hu-
biere sido sustraida o hallada.

3¢ Cuando se perpetrare con escalamiento.

Att. 20 — Agréguese el articulo 163 bis, que quedari
redactado de la siguiente forma:

Articulo 163 bis. — Se aplicard prisién de tres
a seis afios cuando el hurto fuese de ganado, ma-
yor o menor, o de productos separados del suelo o
méAquinas o instrumentos de trabajo, dejados en el
campo; o de alambres u otros elementos de Jos
cercos, causando su destruccién total o parcial.

" Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Caimara de Senadores de la Provincia de Santa
Fe, en su proyecto de resolucién del 31 de agosto de
1984, se dirige a las honorables cAmaras de Diputados
y Senadores de la Nacién solicitando consideracién y
urgente sancién de una ley modificatoria del inciso 19
del articulo 163 del Cédigo Penal, elevando el minimo
de la pena alli establecida.

El anilisis de los fundamentos expuestos en el citado
proyecto de resolucién y el conocimiento de la enorme
gravitacién que el tema en cuestibn reviste para las
actividades agropecuarias en todo el territorio nacional,
me llevan al convencimiento de la necesidad de una
pronta reforma del Cédigo Penal.

Las consideraciones precisas y suficientes de las ba-
ses argumentales del proyecto citado eximen de toda
otra elaboracién y, por tal razén, a ellas me remito.

Al viejo problema del abigeato, se une la mas mo-
derna técnica delictual del robo de tractores y maqui-
naria agricola.

En el primer caso, y particularmente en las zonas
que por su vastedad, escasa poblacién, las condiciones
naturales del terreno y las dificultades que todo ello
fmplica para una efectiva accién y prevencién del abi-

geato, este delito estd al orden del dia. Los altos
valores del ganado constituyen hoy un incentivo mayor
pero si hay una razén de peso que lleva a muchos a
convertirse en cuatreros es el poco peso con que la
ley cae sobre los autores de hurtos de ganado. Y asi
vemos a diario que quienes han logrado ser detenidos
como autores de esos delitos, a las 24 horas estan de
regreso en sus hogares merced al beneficio de la excar-
celacién, y para desazén de los policias que se han
esmerado en 'a bisqueda y detencidn, de los produc-
tores que se alarman ante la libre transitabilidad de los
cuatreros y de la descre’da poblacién. Las considera-
c'ones son aplicables para el caso de hurto de tractores
y maquinaria agricola. No se trata de una cuestién
imputable como muchos creen a la habilidad de pro-
fesionales del derecho o a la benignidad de jueces, sino
a una reducida pena en nuestra legislacién de fondo
que hace viable y aplicable siempre el instituto de la
excarcelacién.

Sabemos que el cuatrerismo existe desde tiempo in-
memorial; que siempre ha sido dificultoso combatirlo
y que, apresados los autores en muchisimos casos, ante
la facilidad con que se pueden desdibujar muchas evi-
dencias, el magistrado tiene que dictaminar frente a la
necesaria alternativa de la absolucién.

La pena que contemplan los cédigos tienen dos fi-
nalidades, o mejor dicho cumplen dos funciones en la
practica, al margen de las consideraciones filoséficas
sobre correctivos o rehabilitaciébn de delincuentes. Y
esas funciones son de la intimidacién y prevencién del
del’'to. Y en el caso del abigeato, mis que ningin otro,
la agravacién de la pena y consecuentemente la impo-
sibilidad de obtener el beneficio de la excarcelacién,
van = sugar un rol fundamental en la disminucién de
esas practicas. Quien se decide a abrir una tranquera
ajena o cortar un alambrado, sabiendo que si es sor-
prendido puede quedar un tiempo prolongado entre
rejas, lo va a pensar mucho antes de hacerlo. La pena
acttia como intimidacién. Distinto es el caso de quien
sabe que aun descubierto, a las pocas horas estd de
vegreso en su casa, y lo tnico que deberi afrontar es
el rétulo de cuatrero que tendrd en lo sucesivo.

De manera conexa con la adecuacién legislativa de-
bers ejercerse un mayor control en las ventas de ferias;
una mas activa fiscalizacién de reses en las carnicerias
de las zonas mas alejadas de los centros urbanos.

Debemos recordar aqui que resulta valido el ante-
cedente de la reforma precisamente del articulo 163
del Cédigo Penal por via del decreto ley 6.582 del afio
1958 por el cual aumentaron con la misma finalidad,
las penas a los incursos en hurtos de automotores.

Debemos recoger hoy el clamor proveniente de nues-
tras zonas rurales y como representantes del pueblo
brindar algim principio de solucién a estas practicas
delictivas tan generalizadas en los dltimos tiempos, con
el agravante de que ya se ha echado mano a los trac-
tores y maquinarias de laboreo. Como legisladores de-
bemos evitar que cunda el desaliento en los sectores
productivos, cuya actividad es tan necesaria en los mo-
mentos que esta atravesando la Nacién.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.
—A la Comisién de Legislaciéon Penal.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Derégase el inciso 19 del articulo 73
del titulo XI del Cédigo Penal de la Nacién Argentina.

Art. 29 — Derbgase el articulo 74 del titulo XI del
Cbdigo Penal de la Nacién Argentina.

Art, 39 — Derdgase el articulo 118 del capitulo 1, de-
nominado “Adulterio”, del titulo II del Cédigo Penal
de la Nacién Argentina,

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La supresién de la norma penal que propiciamos me-
diante el presente proyecto de ley, no persigue sino
adecuar nuestra legislacién de fondo a la realidad que
vive el matrimonio y la familia en nuestro pais.

Normas como la de penalizacién del adulterio, con
claro contenido discriminatorio, no tienen ya cabida en
nuestra legislacién, frente a las reformas que este Ho-
norable Congreso de la Nacién ha producido en mate-
ria del derecho de filiacién, del régimen de patria po-
testad, y por sobre todo ante la ratificacién de la con-
vencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer: “Los Estados Partes to-
maran todas las medidas... para a) modificar los pa-
trones socioculturales de conducta de hombres y mu-
jeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los per-
juicios y las practicas consuetudinarias... que estén ba-
sados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres” (articulo 5¢).

La conceptualizacién del adulterio como delito penal
responde a la constitucién de la familia sobre las ba-
ses del poder incuestionable del pater familias; la no
existencia de medios precisos de determinacién de la
paternidad y la consecuente atribucién de ella al ma-
rido de la mujer, y fundamentalmente el rechazo al
divorcio vincular.

La norma penal cuestionada ha sido derogada ya por
los usos y costumbres, y la sancién del adulterio ha
encontrado su cauce como causal de divorcio (separa-
cién personal); sélo nos resta utilizar el debido proce-
so legislativo para derogar expresamente la norma y
sincerar nuestro derecho de familia.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.
—A las comisiones de Legislacién Penal y
de Familia, Mujer y Minoridad.
8
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Incorpérase como inciso 10 del articulo
33, del capitulo V, del titulo II de la ley 17.531 (con

las modificaciones introducidas por las leyes 18488,
18.673, 19.902, 20.428, 21.903, 22575 y 22.944). el

siguiente:

Inciso 10 — Al ciudadano que prestare servicios
como bombero voluntario en una institucién pabli-
ca o privada reconocida legalmente, en la cual ha-
ya s'do admitido su ingreso tres meses antes, como
minimo, de la techa de incorporacién a la fuerza
respectiva, y siempre que permanezca en tal ca-
racter por lc menos tres aflos.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La actividad que desarrollan los bomberos volunta-
rios en todo el territorio de la Nacién, en su caricter
de servicio publico, conforme 1o determina el decreto
ley 1.945/58, resulta indispensable para el pueblo to-
do, pero tal vez poco comprendida y valorada por sus
conciudadanos. Posiblemente sea por ello de que salvo
en los casos en que sufrimos un dafo directo, tendemos
a despreocuparnos por quienes velan por nuestra segu-
vidad y necesidades, por propia voluntad y con total
desinterés material.

El Estado nacional, sin embargo, es plenamente cons-
ciente de la importanci» de la labor de las asociaciones
de bomberos voluntarios y fundamentalmente de que lo
suplen en una actividad necesaria, facilitindole toda
la tarea de prevencién y zxtincién de incendios, de ins-
truccién de la poblacién en lo relativo a ellos, de di-
fusién de los principios de solidaridad social y de apo-
yo moral, econdmico y social en todo tipo de siniestros.

Por las razones expuestas es que los Poderes Legisla-
tivos que componen el gobierno de la Nacién han trata-
do de favorecer el funcionamiento de las asociaciones
mencionadas a través de leyes de fomento de la activi-
dad, exencién de impuestos, aportes financieros y de-
cretos de reglamentacién (decreto ley 1.945/58; decre-
to 8.796/61; decreto 4.723/63; decreto ley 6.711/63;
ley 17.531 ref. 22.944).

Nos compete ahora impulsar una reforma a la ley
de servicio militar obligatorio cuya pretensién no es
més que un intento de retribuir, aunque sea minima-
mente el compromiso voluntario asumido por hombres
de nuestra sociedad.

Si consideramos el servicio militar eni su sentido es-
trico, en cuanto se trata de un servicio prestado en be-
neficio de la dzfensa y seguridad de la Nacién; cuyos
objetivos son el mantenimiento y acrecentamiento de los
valores espirituales fundamentales y en particular a lo
referido a invariable adhesién a lo nacional, plena y
consciente aceptacién de las responsabilidades que de-
mande la defensa nacional y clara identificacién con los
principios que sustenta la ciudadania.. ” (ley 17.536)
tales principios y fines son ampliamente satisfechos por
la formacién y entrenamiento que voluntariamente ad-
quieren los bomberos voluntarios, Es de destacar atn
més el caracter de voluntario, hecho que la misma ley

@
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de servicio militar destaca, por cuanto obliga a su con-
signaci6n en el documento nacional de identidad como
hecho importante de publicitar.

Por Gltimo hemos de mencionar que la reglamentacién
de la ley de actividad de los bomberos voluntarios (de-
creto-ley 1.945/58), prevé en su articulo 18: “La Fe-
deracién Argentina de Asociaciones de Bomberos Volun-
tarios, gestionard que aquellos voluntarios con mas de
dos afios de antigiiledad en un cuerpo activo, que de-
ban ser incorporados para el cumplimiento del servicio
militar obligatorio, sean destinados en las unidades mas
cercanas a las del cuerpo activo de bomberos volunta-
rios que pertenezcan y que a la finalizacién del periodo
individual sean destinados en comisién a dicho cuerpo,
hasta el licenciamiento de su clase™.

En atencién a todo lo expuesto y considerando ple-
namente fundado el presente proyecto, solicito a mis
pares me acompafien en la sancién del mismo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani,

—A la Comisién de Defensa Nacional.

9
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Articulo 19 — Incorpérase al Cédigo Aduanero, ley
22.415, como articulo 609 bis, el siguiente texto:

Articulo 609 bis. — Prohibese la importacién des-
de cualquier pais de: revistas, periédicos, publica-
ciones y libros editados en la Repiiblica Argentina
impresos en el exterior.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto R. Pierri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los dltimos afios, particularmente a partir del afio
1983, se ha generado en el medio editorial argentino un
fenémeno que ha traido aparejados graves perjuicios para
li. industria grafica nacional, asi como también a los inte-
veses fiscales, perjudicando por igual y simultineamente
dl trabajo y al Estado argentino. Este fenémeno consiste
en la modalidad adoptada por diversas publicaciones pe-
ri6dicas, particularmente revistas de actualidad, que, apa-
rente y legalmente editadas en nuestro pais, con la pro-
teccibn de nuestra legislacién y el usufructo de nuestro
mercado consumidor, asi como también de nuestra li-
bertad de prensa, se imprimen, no obstante, en paises
limftrofes, brindando la posibilidad de acumular valor
agregado extranjero a la produccién intelectual argentina.

Las estadisticas fehacientemente verificadas demues-
tran que, en estos momentos, ingresan mensualmente al
mercado argentino un promedio de 1.200.000 revistas
impresas en el exterior, aunque editadas en la Argentina,
lo que representa un promedio anual de 14 millones de
ejemplares. Estas publicaciones no abonan ningiéin gra-

vamen de importacién, lo cual, por hipétesis, puede con-
figurar una doble irregularidad:

a) Posible sobrefacturacién, lo que aumenta la salida
irregular de divisas del mercado oficial;

b) Justificacién de mayores costos.

Esta situacién se ha agudizado paulatina y dltima-
mente con la proliferacién de nuevas publicaciones, la
mayoria de ellas impresas en el exterior, Resulta obvio
que, como consecuencia directa de esta modalidad ope-
rativa de los editores, se provoca la ociosidad de una im-
portante industria grafica nacional, con los consiguien-
tes perjuicios al capital y al trabajo argentino, en momen-
tos en que el fantasma de la recesién y de la desocupa-
cién ronda a los empresarios y a los trabajadores.

Sobre este particular, creemos necesario sefialar que,
en un muestreo efectuado sobre trece publicaciones que
representan el 78 por ciento del total de las tiradas, el
pais pierde en valor agregado un millén quinientos mil
délares mensuales, integrados de la siguiente manera:
papel estucado (liviano y pesado), tinta, planchas, pasa-
das por rotativas o planas, horas hombre directas, etcé-
tera. En otros términos, esta cifra corresponderia a un
taller con una dotacién total de quinientas personas y
con un parque de maquinas totalmente integrado, lo cual
da una idea de la pérdida que significa, en un solo mes,
la realizacibn de estos trubajos en el exterior, no sblo
para la industria grafica, sino también para las activida-
des subsidiarias de esta industria (papel, tinta, plan-
chas, etcétera).

Correlativamente con lo que sefialdbamos precedente-
mente, es necesario computar también lo que el erario
publico argentino, en sus distintos aspectos, deja de per-
cibir por los impuestos relacionados con la actividad o
generados por la misma, asi como también la caida en
las prestaciones sociales, mas el factor multiplicador del
salario, etcétera. ’ :

Nuestro ordenamiento aduanero ha tenido, desde sus
mismos origenes, normas prohibitivas de importacién con-
sagradas, por ejemplo, de manera expresa en el articulo
150 de la Ley de Aduana (t. 0.); si bien este articulo se
referfa a prohibiciones no econémicas, no es menos cier-
to que la potestad prohibitiva fue trasladada al Cédigo
Aduanero en sus articulos 608 a 810. En esas disposicio-
nes se le delegb al Poder Ejecutivo la posibilidad de esta-
blecer concretamente- determinadas prohibiciones, cuyos
fundamentos, entre otros, podian ser de origen econémi-
co. Estas normas, no obstante, es nécesario recordarlo,
son de caricter supletorio, no implicando por parte del
Poder Legislativo una definitiva delegacién de faculta-
des, lo que, por otra parte, constitucionalmente le es
imposible formalizar. Consecuentemente; aquella delega-
cién no significa la imposibilidad, para el legislador, de
incorporar nuevas figuras que impliquen conductas prohi-
bidas por la legislacién aduanera; ello, en consideracién
a la cambiante realidad econdémica del pais.

En virtud de estos fundamentos es que elevamos a la
consideracién de la Honorable Camara este proyecto,
cuya finalidad es la d - proteger claros intereses naciona-
les, tanto publicos cuanto privados, como son los fisca-
les, los del capital y los del trabajo argentino. Creemos
que no habran de faltar quienes pretenden ver en esta
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nueva disposicién que proyectamos un presunto ¢ tentado
contra la libertad de prensa. De producirse afirmaciones
en ese sentido, habran de provenir seguramente de los
sectores que se benefician amplia y permanentemente
con esta modalidad operativa editorial, que no vacilamos
en calificar de corruptela. Y en esto nada tiene que ver
la libertad de prensa. En todo caso, podran hablar de la
libertad de empresa, pero es sabido que esta libertad, tan-
to como la de prensa, son derechos constitucionales que
habran de ajustarse a las leyes que reglamentan su ejer-
cicio. Y en este sentido, entendemos que ¢s no sélo un
derecho, sino un deber ineludible del Estado argentino
proteger sus intereses y los intereses de sus habitantes.
Quienes estin medrando con nuestras libertades, edi-
tando en la Argentina lo que imprimen fronteras afuera,
no pueden ser reconocidos como legitimos contestatarios
de una legislacion como la proyectada. Nada ni nadie
les impedira continuar expresando sus ideas por la pren-
sa sin censura previa, como reza el sakio articulo 14 de
nuestra Constitucién Nacional. Pero con el argumento de
respetar la libertad de prensa, no pueden pretender ahon-
dar la recesién y la desocupacién en una importantisima
rama de la industria argentina, ni pueden pretender que
el Estado deje de cumplir con sus deberes y sus respon-
sabilidades hacia la sociedad protegiendo su trabajo, su
industria y su riqueza de manera razonable y equitativa.

Esta modalidad operativa tampoco se compadece con
la letra y el propésito de 'a Ley del Libro 20.380 y
cuyas previsiones de defensa de la industria grafica estan
insertas en su articulo 29, incisos f), k), i), y de manera
especial en su inciso q), que textualmente establece: “La
promocién y aliento de la artesania grafica argentina en
sus distintas especialidades y a las mejores ediciones,
desde el punto de vista grafico y editorial”.

Alberto R. Pierri.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Presupuesto y Hacienda.

10
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY DE DEMANDAS CONTRA EL ESTADO

(Responsabilidad de los funcionarios publicos)

Articulo 19 — Incorporar como nuevo articulo 4 bis
de la ley 3.952, modificado por la ley 11.634, el si-
guiente texto:

Articulo 4 bis —En la contestacién de la de-
manda, el ministerio respectivo deberd individua-
lizar al o a los funcionarios a quienes se imputan
los actos, hechos u omisiones materia del juicio y
solicitarA que sean citados como terceros de inter-
vencién obligada, en los términos del articulo 94
d=l Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién.

El juez interviniente debera proceder a caratu-
lar las actuaciones con la correspondiente anota-
cién de los funcionarios individualizados,

La citacién de! tercero suspendera el procedi-
miento hasta su comparecencia o hasta el venci-
miento del plazo que se le hubiere sefialado para
comparecer.

En todos los supuestos, la sentencia dictada des-
pués de la intervencién del tercero, o de su cita-
cién en su caso, lo afectard como a los litigantes
principales.

Si al tiempo de contestarse la demanda no hu-
biere certeza respecto de la individualizacién de
los funcionarios a quienes se imputen los actos, he-
chos u omisiones materia del juicio, el ministerio
asi lo informard al juez interviniente y procedera
a abrir una investigacién “sumaria tendiente a lo-
grar dicho objetivo. La investigacién administrativa
no paralizard la actuacién judicial. De la decisidn
administrativa recaida, una vez firme, se dari in-
tervencién al Tribunal de Cuentas de la Nacién, a
los efectos del pertinente juicio de responsabilidad.

Art. 2¢ — Incorporar como nuevo articulo 7 bis de
la ley 3.952, madificada por la ley 11.634, el siguiente
texto:

Articulo 7 bis — Declarada la responsabilidad de
la Nacién y dei o de los funcionarios que hayan
sido litis-consortes pasivos en el juicio, luego de
excutidos los bienes de estos tltimos, el Estado
responderd por el todo, en caso de que el o los
funcionarios condenados hubieren resultado insol-
ventes por sus porciones viriles en la deuda.

Art, 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una de las notas mas importantes de la forma repu-
blicana de gobierno es la responsabilidad de los funcio-
narios publicos. Gracias al buen funcionamiento de di-
cha responsabilidad, se logra que los agentes de la ad-
ministracién adquieran conciencia de los alcances de
sus actos y midan cumplidamente sus consecuencias.

La responsabilidad de los agentes del Estado fue esta-
blecida tempranamente en el derecho argentino, por el
articulo 1.112 del Cédigo Civil. Sin embargo, la juris-
prudencia nos muestra que raras veces se hace efectiva
la responsabilidad de un servidor publico. Es que se
ha elaborado un sistema de responsabilidad del Estado
para asegurar la indemnizacién plena del dammificado,
que no lo deje expuesto a la posible insolvencia del
agente culpable.

A esa loable perspectiva jurisprudencial ha contribui-
do no poco la doctrina, que no ha insistido en la ne-
cesidad social y republicana de sincronizar la responsa-
bilidad del funcionario piblico con la responsabilidad
del Estado. Rafael Bielsa, criticando con razén a la
jurisprudencia su olvido de la responsabilidad estatuida
en el articulo 1.112 del Cédigo Civil, propusc la so-
lucién extrema de negar la responsabilidad del Estado
en aras de la responsabilidad -del funcionario,
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Nosotros no creemos que debamos partir de seme-
jante hip6tesis. Acad no se trata de que el Estado eluda
su responsabilidad patrimonial por lo acontecido. Eso
significaria volver a concepciones propias del Estade
de policia, La responsabilidad del Estado es una con-
quista -irrenunciable del Estado de derecho, como lo ha
sefialado entre nosotros Maria Graclela Reiriz en una
obra ya clasica en la materia (Responsabilidad del Es-
tado, Editorial EUDEBA, 1969).

Es cierto que la tradicién juridica norteamericana en
materia de demandabilidad del Estado ha sido influida
por el principio britdnico del common law, segin el cual
“el rey nunca se equivoca” y que por tal motivo el Es-
tado se amparaba en su inmunidad soberana para im-
pedir acciones en su contra Este criterio fue desarrollado
en el fallo “Cohen versus Virginia”, donde se sostuvo
“la opinién universal segin la cual ninguna demanda
puede ser injciada o pro.ezuida contra los Estados Uni-
dos y que el procedimiento judicial no autoriza dichas
demandas”. Para superar tal impedimento los tribunales
debieron recurrir a la elaboracién de una ficcién juri-
dica, en base a la cual los recursos debian ser intentados
contra la persona de los funcionarios, de manera tal
que la reparacién buscada no se entablara formalmente
contra el gobiemo, a pesar de ser ese el efecto buscado
a través de la demanda. Las formas indirectas para lle-
gar a obligar al Estado —a través de los writs del de-
recho anglosaién, por ejemplo— fueron el expediente
que se utilizé6 para obviar los referidos inconvenientes.

Nuestro sistema juridico es distinto. Hace méas de cin-
cuenta afios que la jurisprudencia ha consagrado la res-
ponsabilidad extracontractual del Estado, por los actos,
hechos u omisiones de los agentes publicos. Pero lo que
parece haber olvidado es que hay una pluralidad de
sujetos constrefiidos a la obligacién de indemnizar un
mismo dafio. El articulo 1.112 del Cédigo Civil no pre-
vé sblo la responsabilidad del érgano frente al Estado
para asegurar a éste la accién de “in rem verso”; sino
también la responsabilidad del funcionario frente al
administrado. Por lo tanto, la responsabilidad del fun-
cionario como la del Estado coexisten.

En el actual sistema de demandas contra la Nacién,
la antigua ley 3.952 modificada por la ley 11.634, no ha
tomado el cuidado de asegurar la coordinacién de am-
bas responsabilidades. El Estado es condenado a indem-
nizar al damnificado. Pero los verdaderos causantes del
juicio quedan en el anonimato y, muchas veces, en la
impunidad, porque el Estado no siempre se preocupa
por sancionar patrimonialmente a los agentes responsa-
bles, a través del juicio de responsabilidad del Tribunal
de Cuentas de la Nacién y de la accién civil de “in
rem verso”. De esta forma, nuestro sistema de control
sobre la gestién phblica de la administracién, carece de
uno de los mecanismos mAs importantes: la posibi-
lidad de que se conozca a quién corresponde imputar
las responsabilidades ptblicas.

Y como sefialaba Hauriou, frente a una situacién si-
milar del derecho francés: “No se trata solamente de
saber si la victima de un dafio ser4 indemnizada mas
o menos seguramente; hay también, y sobre todo, una
cuestién de garantia constitucional de la libertad; si,
desde un punto de vista administrativo, puede parecer
ventajoso que la victima del dafio sea incitada a per-

seguir a la administracién mas bien que al funciona-
rio, desde un punto de vista constitucional, se debe de-
sear que la costumbre de perseguir personalmente a los
funcionarios ante los tribunales judiciales no sea com-
pletamente abandonada, porque la eventualidad de la
responsabilidad pecuniaria es todavia el mejor medie
que se ha encontrado para impedir las prevaricaciones
de los funcionarios”. (“La jurisprudencia administrativa
de 1892 a 1929”, tomo I, Paris, 1929, pagina 649).
Con el objeto de modificar el estado de cosas antes
descrito es, sefior presidente, que se formula el pre-
sente proyecto de ley, dirigido a obtener la condena
conjunta del Estado y de los funcionarios culpables que
hayan sido oportunamente individualizados, citandolos
como terceros, aunque no hayan sido demandados por
los damnificados. Si no hubiere certeza respecto de
dicha individualizacién, el proyecto prevé la realizacién
de una investigacién en la respectiva 4rea administra-
tiva, trAmite que no paralizard ni incidird sobre la ac-
tuacién judicial, pero que tiende a asegurar que la
administracién contintie las actuaciones para lograr la
sancién patrimonial de los agentes responsables.

Jorge R. Vanossi.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Justicia.
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Articulo 10 — Reemplazase el texto del articulo 26 de
la ley 21.541 por el siguiente:

Articulo 26. — Créase el Instituto Nacional Cen-
tral Unico Coordinador de Ablacién e Implante,
que funcionard como entidad autirquica en el or-
den administrativo en lo que se refiere a su orga-
nizacién y funcionamiento en el 4rea de salud del
ministerio del ramo y que tendrd las siguientes
funciones:

a) Estudiar y determinar las normas técnicas a
que debera responder la ablacién de 6rganos
y material anatémico para la implantacién de
los mismos entre seres humanos y de cadéve-
res humanos a seres humanos y toda otra
actividad incluida en la presente ley, asi como
todo método de tratamiento y seleccién pre-
via de pacientes que requieran trasplantes de
6rganos y las técnicas aplicables para su
contralor;

b) Intervenir en la habilitacién de estableci-
mientos en que se practiquen actos médicos
comprendidos en la temética, autorizacién de
los profesionales que practiquen dichos actos,
habilitacién de bancos de érganos y de mate-
riales anatémicos;

¢) Fiscalizar el cumplimiento de lo determinado
por la legislacién vigente sobre ablacién e
implante de 6rganos, reglamentacién de la
misma, demas normas complementarias y co-
laborar en la ejecucién de las leyes afines a
la teméitica;
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d)

e)

f)

h)

i)

~

i

k)

1))

Controlar los establecimientos o servicios, ha-
bilitados 0 uo, en que se ejerzan o se pre-
suma el ejercicio de las actividades de abla-
cién e implante de érganocs y materiales ana-
témicos de origen humano, asi como tam-
bién todo procedimiento médico asistencial re-
lacionado con las mismas;

Proponer a la autoridad sanitaria la suspen-
sién y/o revocacién de una habilitacién, cuan-
do se verifique el incumplimiento de las cou-
diciones y garantias de seguridad, eficacia y
calidad de funcionamiento, el uso indebido u
otras irregularidades que determine la regla-
mentacidn;

Realizar inspecciones destinadas a verificar
que los establecimientos donde se realizan las
actividades comprendidas en la presente ley,
se ajusten a ésta y a su reglamentacién;

Intervenir en forma preventiva, hasta dicta-
men de la autoridad de aplicacién y la jus-
ticia, segun corresponda, los servicios y/o es-
tablecimientos, en los que se ejerzan o se
presuma el ejercicio de actos u omisiones en
relacién con la temitica de la presente ley,
con peligro para la salud o la vida de las
personas, Dictaminada la comprobacién de la
infraccién, el instituto podri disponer la clau-
sura total o parcial de los establecimientos
o servicios, ordenar la suspensién de las acti-
vidades irregulares y proceder al secuestro de
los elementos probatorios;

Realizar actividades de docencia, capacitacién
y perfeccionamiento del recurso humano vin-
culado con la temética, como labor propia o
a solicitud de organismos oficiales o privados,
percibiendo los aranceles que a tal efecto
fije la reglamentacién de la ley;

Promover la investigacién cientifica, mante-
ner intercambio de informacién, realizar pu-
blicaciones periédicas vinculadas con la tema-
tica del instituto;

Evaluar publicaciones y documentaciones ¢ in-
tervenir en la autorizacién de investigaciones
dirigidas a la tipificacién de donantes de 6r-
ganos, desarrollo de nuevas técnicas y proce-
dimientos en cirugia experimental, perfusién
y conservacion de érganos e investigaciones
farmacoldgicas tendientes a la experimenta-
cién y obtencién de drogas inmunosupresoras;

Determinar si son apropiados los procedimien-
tos inherentes al mantenimiento de potencia-
les donantes cadavéricos, diagnéstico de muer-
te, ablacién, acondicionamiento y transporte
de érganos, de acuerdo a las normas que re-
glan la materia;

Asistir a los organismos provinciales y muni-
cipales responsables del poder de policia sa-
nitaria en lo que hace a la tematica del ins-
tituto, pudiendo realizar convenios con ellos
y/o entidades publicas o privadas con el fin
de cumplimentar su misién;

m) Proveer la informacién relativa a su temiti-

n)

0)

p)

~

q

ca al Ministerio de Salud y Accién Social de
la Nacién, para la elaboracién y publicacién
de la misma, con destino a los profesionales
del arte de curar y a las entidades de seguri-
dad social de los prestatarios y prestadores;

Coordinar la distribucién de 6rganos a nivel
nacional, como asi también la recepcién y en-
vio de los mismos a nivel internacional y las
acciones que se lleven a cabo para el mante-
nimiento de un Registro Nacional de Recep-
tores y Donantes;

Dirjgir las acciones que permitan mantener
actualizada la lista de espera de receptores
potenciales de érganos y materiales anat6mi-
cos en el orden nacional;

Entender en las actividades dirigidas en man-
tenimiento de potenciales donantes cadavéri-
cos, efectuar el diagnéstico de muerte clinica,
ablacién y acondicionamiento de érganos;

Efectuar las actividades inherentes al segui-

" miento de los pacientes trasplantados con fines

estadisticos;

r) Dirigir las acciones que permitan mantener ac-

tualizado el Registro de Donantes de 4rganos
cadavéricos en el orden nacional;

s) Proponer normas y prestar asistencia técnica a

los organismos pertinentes en la materia de
esta ley;

1) Adquirir, construir, arrendar, administrar y

u)

enajenar bienes, aceptar herencias, legados y
donaciones; estar en juicio como actor o de-
mandado, contratar servicios, obras y suminis-
tros y en general realizar todos los actos que
resulten necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos, con ajuste a las disposiciones
vigenles;

Proponer al Instituto Nacional de Obras So-
ciales, las modificaciones o inclusiones que
considere convenientes en su tematica, prove-

yendo la informacién que le sea solicitada
por dicho instituto.

Art, 20— Incorpérase como articulo 27 de la ley
21.541, el siguiente:

Articulo 27. — Los cargos de conduccién del Ins-
tituto Nacional Central Unico Coordinador de Abla-
cién e Implante seran designados por el Poder Eje-
cutivo. Seran un presidente y tres directores aso-
ciados.

El

ingreso a la institucién de nuevos integrantes

de los planteles técnicos-profesionales, seran por con-
curso abierto de antecedentes. Las promociones de
categoria escalafonada se efectuarin por concurso
cerrado de antecedentes, ambos aspectos conforme
se establezcan por via reglamentaria.
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El presidente tendrd las atribuciones y responsa-
bilidades que se detallan seguidamente:

a) Representar legalmente al instituto, personal-
mente o por delegacién de mandato, en todos
los actos y contratos que se requieran para el
mantenimiento del servicio, de acuerdo a las
disposiciones en vigor y suscribir los documen-
tos ptblicos o privados que sean necesarios;

b) Proponer al Poder Ejecutivo a través del Mi-
nisterio de Salud y Accién Social la organiza-
cién y reglamentacién para el funcionamiento
interno del instituto en sus aspectos estructu-
rales, funcionales v de administracién de per-
sonal, incluyendo la modificacién de la es-
tructura orgéanico-funcional;

¢) Proponer al Poder Ejecutivo a través del Mi-
nisterio de Salud y Accién Social, la designa-
cién de personal con destino a la. planta per-
manente asi como también promover, aceptar
renuncias, disponer cesantias, exoneraciones y
otras sanciones disciplinarias con arreglo al
régimen legal vigente;

d) Aplicar sanciones disciplinarias a su personal,
de conformidad con las normas legales y re-
glamentaciones y determinar las funciones con
facultades para hacerlo;

e) Efectuar contrataciones de personal para la
realizacién de labores extraordinarias o espe-
ciales que no puedan ser realizadas con sus
recursos de planta permanente, fijando las con-
diciones de trabajo y su retribucién;

f) Elevar anualmente al Ministerio de Salud y
Accién Social el plan de accién y el proyecto
de presupuesto de gastos e inversiones para el
ejercicio siguiente;

g) Administrar el presupuesto, resolviendo y
aprobando los gastos e inversiones del insti-
tuto, pudiendo redistribuir los créditos a nivel
de incisos, partida principal y parcial, sin al-
terar el monto total asignado;

h) Toda atribucién compatible con el cargo y
necesaria para el cumplimiento de las fun-
ciones del instituto.

Art. 39 — Incorpérase como articulo 28 de la ley
21.541, el siguiente:

Articulo 28. — Los recursos del Instituto Nacio-
nal Central Unico Coordinador de Ablacién e Im-
plante, se integrarin con:

@) La contribucién del gobierno nacional, me-
diante los créditos que le asigne el presu-
puesto de la Nacidn;

b) El fondo acumulativo surgido de acreditar:

1. El producido del 1,5 % sobre las ventas
de materiales para hemodialisis y dialisis
peritoneal (soluciones, filtros, tubuladu-
ras, maquinas y otros accesorios).

9. El producido del 1,5 % sobre las ventas
de productos terapéuticos vinculados con
el tratamiento de las complicaciones in-
munolégicas, incluyendo los procedimien-
tos diagnésticos de las mismas.

3. El producido del 1,5 % sobre las ventas
de productos vinculados con el tratamiento
inmunolégico, para estudios de histocom-
patibilidad y relacionados con la tematica
(drogas inmunosupresoras, esteroides, aza-
thioprine, ciclosporina A y sucedéneos,
suero antilinfositico y sucedaneos, anticuer-
pos monoclonales y similares) tanto na-
cionales como importados.

4 Un aporte de solidaridad comunitaria, del
equivalente a un (1) délar estadounidense
anual, a toda tarjeta de crédito, nacional
e internacional.

5. El producido de la prestacién de servicios
que realice, de acuerdo a los aranceles
que se determine al efecto, por via regla-
mentaria,

6. El producido de la venta de bienes en
desuso, los de su propia produccién, las
publicaciones que realice, intereses, ren-
tas u otros frutos de los bienes que
administra.

7. Las herencias, legados, donaciones, apor-
tes, subsidios o contribuciones que reciba,
provenientes del gobierno nacional o pro-
vinciales, de entidades oficiales, particu-
lares, o de terceros, segin las modalidades
que establezca la reglamentacién, con des-
tino a solventar su funcionamiento,

c) Por las transferencias de los saldos del fondo
acumulativo y los de su presupuesto anual
asignado, no utilizados en el ejercicio.

Art. 40 — El producido de las imposiciones preceden-
tes serd depositado en una cuenta especial a nombre
del Instituto Nacional Central Unico Coordinador de
Ablacién e Implante, en el Banco de la Nacién Argentina,

Art. 50 — Se renumeran a partir del articulo 27, el
resto de los articulos que componen el texto de la lev
21.541.

Art. 69— E] contro] de la percepcién y depésito de
las imposiciones dispuestas por esta ley estard a cargo
del Instituto Nacional Central Unico Coordinador de
Ablacién e Implante pudiendo requerir la colaboracién
del Ministerio de Salud y Accién Social y la Secretaria
de Comercio Interior.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
José P. Aramburu. — Juan C. Barbeito. —

Ricardo A. Berri. — Osvaldo F. Pellin. —
Miguel J. Martinez Mdrquez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Elevamos a la consideracién de la fonorable Cimara
el presente proyecto de ley. Su objetivo es dotar a la
actual legislacién en materia de ablacién de 6rganos y
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material anatémico, leyes 21.541 y 23.464 de un érgano
efector con capacidad operativa suficiente para respon-
der al nivel alcanzado en esta tematica.

La modificacin que se propone fortalecerd y permitird
el desenvolvimiento del Centro Unico Coordinador de
Ablacién e Implante, creado por la ley 21.541, segin lo
expresa el articulo 26 de la misma.

Lo hacemos por via de la modificacién de dicho ar-
ticulo y la incorporacién de los articulos 27 y 28 a dicha
ley.

El Centro Unico Coordinadcr de Ablacién e Implante,
st bien cumpli6 adecuadamente en sus etapas iniciales,
la misién encomendada, resulia insuficiente para desarro-
llar actualmente sus diversas funciones. La creciente de-
manda por parte de las terapias intensivas y familiares
de donantes, en gran parte inducidas por sus propias
acciones de divulgacién y promocién, que han gene-
rado en la poblacién una coincidencia general sobre la
validez del recurso de los trasplantes, cuando las alter-
nativas de otros medios hayan sido agotadas para el
supremo fin de prolongar la vida humana,

Asimismo, durante los Gltimos afic: el namero y je-
rarquia de los establecimientos, servicios y profesionales
dedicados a la practica de los trasplantes y la incorpora-
cién de nuevas actividades: trasplantes hepaticos y de
médula 6sea, que significan la solucién de urgentes pro-
blemas sociales, humanos y econémicos, han crecido en
todo el pais, generando necesidades crecientes de regula-
cién y control, que desactualizan la actual estructura or-
ganica por razones cualitativas, cuantitativas y de de-
pendencia.

A las circunstancias antes sefialadas se suma la pro-
mulgacién de la ley 23.464, cuya puesta en marcha re-
quiere efectivizar un organismo acorde con la creacién
de tan importante instrumento legal, capaz de impulsar
el Plan Nacional de Trasplantes, actualmente en marcha,
a un nuevo nivel de excelencia, en beneficio de toda la
poblacién,

Es intencién de los legisladores revitalizar el funciona-
miento del actual Centro Unico Coordinador de Ablacién
e Implante, dado que en razén de lo expuesto, resulta
evidente su replanteo sobre las nuevas exigencias. Es el
momento oportuno de adecuar el organismo a la luz de
la experiencia conocida, dada su discrepancia creciente
con la demanda inducida.

Para lograr este cambio se ha creido conveniente, do-
tarlo de autarquia, definir clara y ampliamente sus atri-
buciones y roles, y atender apropiadamente a la provi-
sién de los recursos econémicos necesarios y suficientes,
que le permitan superar los asignados tradicionalmente
por la via presupuestar.a, propiciandose, ademas de la
contribucién del gobierno nacional, un fondo acumulati-
vo surgido de un impuesto sobre los precios de venta
de materiales de hemodialisis y dilisis peritoneal, y de
‘os productos terapéuticos relacionados con los procedi-
mientos de diagnéstico, y con el tratamiento de las com-
plicaciones inmunolégicas, vinculadas a la temética, a
lo que se adicionara un aporte de solidaridad comuni-
taria, sobre los precios anuales de las tarfetas dc crédito,
tanto nacionales como internacionales.

Esta propuesta permitirdi modificar la situacién actual
del organismo, y mantener el prestigio de su actuar,
que en el orden cientifico ha trascendido el nivel inter-
wacional,

Por todo lo expuesto, solicitamos el apoyo uninime
de los sefiores legisladores.

José P. Aramburu. — Juan C. Barbeito. —
Osvaldo F. Pellin. — Ricardo A. Berri. —
Miguel ]. Martinez Mdrquez.

—A las comisiones de Asistencia Social y Sa-
lud Pablica y de Presupuesto y Hacienda.

12
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES
FEDERALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
DE LOS TRIBUNALES ORDINARIOS DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

Titulo 1
CarituLo 1
Organos judiciales federales

Articulo 1¢ — La administracién federal de justicia
serd ejercida por:

1. La Coite Suprema Federal de Justicia.
2. Los tribunales federales; y
3. Los juzgados federales.

Carituro 1I
Compelencia territorial y asiento de los tribunales
Art, 20—

a) La competencia territorial de la Corte Suprema
Federal de Justicia se extendera a todo el te-
rritorio de la Republica y a los lugares some-
tidos a su jurisdiccién, y tendra su sede en el
distrito que se designe capital de la Republica;

b) El territorio de la Reptblica se dividird en cir-
cunscripciones judiciales, en cada una de las
cuales ceran competentes los tribunales federa-
les, los que tendrin preferentemente su sede
en la localidad que se designe como cabecera
de la circunscripcion.

¢) Cada circunscripcién judicial federal se dividi-
Y4 en circuitos o secciones, en cada una de las
cuales ser4n competentes los juzgados federales,
los que tendran su sede preferentemente en la
localidad que se designe como cabecera del
circuito o seccién,

Carituro III

Competencia funcional de los érganos judiciales

Art. 39— La Corte Suprema Federal de Justicia co-
nocer originaria y exclusivamente en las causas indica-
das en el articulo 101 de la Constitucién Nacional y

a) En las causas concernientes a embajadores u
otros ministros plenipocenciarios extranjeros, a
las personas que compongan la legacién y los
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b)

¢)

d)
e)

miembros de su familia, del modo en que una
corte de justicia puede proceder con arreglo al
derecho de gentes.

Son causas concernientes a embajadores y mi-
nistros plenipotenciarios estranjeros, las que les
afecten directamente por debatirse en ellas de-
rechos que les asisten o porque comprometen
su responsabilidad, asi como las que en la mis-
ma forma afecten a las personas de su familia
o al persona] de la embajada o legacién que
tenga caracter diplomatico.

No se dari curso a las acciones contra las per-
sonas rmencionadas en el punto anterior, sin
requerirse previamente, del respectivo embaja-
dor o ministro plenipotenciario, la conformidad
de su gobierno para someterlas a juicio.

En las causas que versen sobre privilegios y
exenciones de los cénsules extranjeros en su ca-
ricter publico.

Son causas concernientes a los cénsules ex-
tranjeros, las seguidas por hechos o actos cum-
plidos en el ejercicio de sus funciones propias,
siempre que en ellas se cuestione su responsa-
bilidad civil o criminal.

De las causas que versen entre dos o mas pro-
vincias;

Entre una provincia y sus vecinos;

Entre una provincia y los vecinos de otra pro-
vincia.

A los efectos pertinentes de los incisos res-
pectivos se considerarn vecinos:

1. Las personas fisicas domiciliadas en el pais
desde dos o més afios antes de la iniciacién
de la demanda, cualquiera sea su nacionali-

dad.

2. Las personas juridicas de derecho publico
del pafs.

3. Las demés personas juridicas constituidas
y domiciliadas en el pais.

4. Las sociedades y asociaciones con o sin per-
soneria juridica, cuando la totalidad de sus
miembros se halle en la situacién prevista
en el apartado 1.

f) Entre una provincia y un Estado extranjero.

No se dara curso a la demanda contra un
Estado extranjero, sin requerir previamente de
su representante diplomatico, por intermedio del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, la
conformidad de aquel pafs para ser sometido a
juicio.

Sin embargo, el Pader Ejecutivo puede decla-
rar con respecto a un pais determinado, la fal-
ta de reciprocidad a los efectos consignados en
esta disposicién, por decreto debidamente fun-
dado. En este caso el Estado extranjero, con
respecto al cual se ha hecho tal declaracion,
queda sometido a la jurisdiccién argentina. Si
la declaracién del Poder Ejecutivo limita la falta
de reciprocidad a determinados aspectos, la
sumisién del pais extranjero a la jurisdiccién
argentina se limitara también a los mismos as-

pectos. El Poder Ejecutivo declara:d el esta-
blecimiento de la reciprocidad, cuando el pais
extranjero modificase sus normas al efecto.

Art, 40 — La Corte Suprema Federal de Justicia co-
nocerd ademads:

a) En los recursos extraordinarios, en los casos del
articulo 14 de la ley 48 y 6¢ de la ley 4.055;

b) En los recursos de revisién referidos por los ar-
ticulos 29 y 49 de la ley 4.055, y en el de acla-
ratoria de sus propias resoluciones;

¢) En forma directa, por recursos denegados;

d) En los recursos de queja por retardo de justicia
de los tribunales federales;

e) Por apelacién ordinaria de las sentencias defi-
nitivas de los tribunales federales, en los si-
guientes casos:

1. Causa en que la Nacién directa o indirecta-
mente sea parte, cuando el valor disputado
en WGltimo término, sin sus accesorios sea
superior a & ...... .

2. Extradicién de delincuentes reclamados por
paises extranjeros.

3. Causas a que dieren lugar los apresamientos
o embargos maritimos en tiempo de guerra,
sobre salvamento militar y sobre nacionali-
dad del buque, legitimidad de su patente o
regularidad de sus papeles.

f) En las cuestiones de competencia y los conflic-
tos que en juicio se planteen entre jueces y
tribunales del pais que no tengan un érganc
superior comin que deba resolverlo, salvo que
dichas cuestiones o conflictos se planteen entre
juzgados y tribunales ordinarios de la ciudad de
Buenos Aires o cualquiera de éstos entre si,
en cuyo caso serdn resueltos por los tribunales
de casacién del fuero que integre el juez o tri-
bunal que primero hubiese conocido.

Decidird asimismo sobre el juez competente
cuando su intervencién sea indispensable para
evitar una efectiva privacién de justicia.

Art. 5¢ — La sustanciacién de los juicios y recursos
ante la Corte Suprema Federal de Justicia, los Tribu-
nales Federales y Ordinarios de la ciudad de Buenos
Aires se efectuaran mediante procedimiento oral segén lo
regulen los respectivos cédigos procesales que deberan
adecuarse en el término de ciento ochenta (180) dias
de la promulgacién de esta ley.

Carituro 1V

Composicién, integracién y funcionamiento
de los érganos judiciales federales

Art. 69— La Corte Suprema Federal de Justicia se
compondra con siete (7) jueces. Cinco (5) jueces inte-
graran el Tribunal indicado para resolver en cada una
de las causas en las que le corresponda intervenir, los
que se determinaran por sorteo en cada causa.
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El presidente al recibir la causa fijar4d la audiencia
plblica en que se efectuara el sorteo y lo notificara a
las partes bajo pena de nulidad.

En ese mismo acto se establecerd también por sorteo
para cada causa el orden de suplencia de los restantes
jueces.

Art. 79— En los casos de vacancia, licencia, recusa-
cién o impedimento de los jueces de la Corte Suprema
Federal de Justicia se integrari este tribunal hasta com-
pletar el ntmero legal para fallar con los conjueces de
la lista de veinticinco (25) abogados, que refinan las
condiciones para ser miembros de la misma Corte y que
ésta formari anualmente por sorteo < naudiencia pabli-
ca el primer dia habil del mes de diciembre, Esa lista
regira a partir del primer dia del mes de enero siguiente.

Art, 80 — Los jueces federales de cada circunscripcién
rotaran en sus funciones cada dos (2) afios, segin el
sorteo que se efectuarid en audiencia piblica el primer
dia habil del mes de diciembre y pasarin a desempe-
fiar sus funciones en el nuevo tribunal asignado el pri-
mer dia del mes de enero siguiente.

Se procurara que los jueces que se desempefian en
tribunales colegiados pasen a cumplir funciones en tribu-
nales unipersonales y viceversa:

a) Los tribunales federales se integrarin con tres
jueces;

b) Los juzgados federales se integrarin con un juez.

Se cxceptia a ios jueces que integran la Corte Su-
prema Federal de Justicia de la votacién indicada.

Art. 99— La Corte Suprema Federal de Justicia de-
signard hasta tres secretarios.

Art. 10. — En los tribunales y juzgados federales re-
vestira un secretario.

Art, 11. — En los tribunales colegiados la presidencia
se renovard anualmente. La eleccién se efectuara el pri-
mer dia habil del mes de diciembre y el nuevo presi-
dente desempefiara sus funciones a partir del primer dia
del mes de enero siguiente.

Art. 12. — En los casos de vacancia, licencia, recusa-
cién o impedimento de laos jueces de los tribunales fe-
derales, se integraran estos tribunales hasta completar
el namero legal para fallar, segiin el siguiente orden:

1. Con los jueces que integren los otros tribunales
federales con asiento en el mismo lugar.

2. Con los jueces que integren los juzgados fede-
rales con asiento en el mismo lugar.

3. Con los conjueces de la lista de veinticinco abo-
gados, que retman las condiciones para ser miem-
bros del tribunal y que los tribunales federales
de la circunscripcion formarin anualmente por
sorteo en audiencia publica el primer dia habil
del mes de diciembre, Esta lista regira a par-
tir del primer dia del mes de enero siguiente,

Art. 13. — En los casos de vacancia, licencia, recusa-
cién o impedimento de los jueces de los juzgados fe-
derales, se integrarn estos tribunales, segiun el siguien-
te orden:

1. Con los jueces que integren los juzgados fede-
rales con asiento en el mismo lugar.

2. Con los jueces que integren los tribunales fe-
derales con asiento en el mismo lugar.

3. Con los conjueces de la lista de veinticinco abo-
gados, que retinan las condiciones para ser miem-
bros del juzgado y que los juzgados federales
del circuito o seccién formarin anualmente por
sorteo en audiencia ptblica el primer dia h4bil
del mes de diciembre. Esta lista regira a partir
del primer dia del mes de enero siguiente.

Carituro V

Nombramiento o remocion de los magistrados,
funcionarios y empleados de la justicia federal

Art. 14. — Los jueces que componen los tribunales
federales de la Repiblica Argentina, serin nombrados
por el presidente de la Repiblica con acuerdo del Se-
nado Federal. Los nombramientos que se realicen du-
rante el receso del Congreso Federal se harin en comi-
sién hasta la préxima legislatura,

Art. 15. — Los jueces son inamovibles y conservarin
sus empleos mientras dure su buena conducta, sélo
podran ser juzgades y removidos en la forma estable-
cida por la Constitucién Nacional.

Art. 16. — Para ser juez de la Corte Suprema Federal
de Justicia se requieren las calidades para ser senador
federal y ser abogado graduado en universidades na-
cionales con ocho afios de ejercicio profesional efectivo
(articulo 97 de la Constitucién Nacional).

Art, 17, — Para ser juez de los tribunales federales se
requiere ser ciudadano argentino, abogado graduado en
universidad nacional con ocho afios de ejercicio profe-
sional efectivo y tener treinta afios de edad.

Art, 18, — Previamente a la asuncién del cargo los
jueces prometeran, en audiencia publica, desempefiar
sus funciones de conformidad con las prescripciones de
la Constituciébn Nacional, administrando justicia legal-
mente.

Art. 19. — Entre los jueces federales no existen dife-
rencias de jerarquia sino distintos grados de conocimien-
to, excepto con los jueces que integran la Corte Supre-
ma Federal de Justicia (articulo 100 de la Constitucién
Nacional).

Art. 20.— Los jueces que componen los tribunales
federales deberan residir en el lugar que tengan su
asiento 0 en un radio de hasta setenta kilémetros.

Para residir a mayor distancia deberdn recabar auto-
rizacién de la Corte Suprema Federal de Justicia.

Art. 21. — El cargo de juez de los tribunales federa-
les es incompatible con toda actividad politica partida-
ria, con el ejercicio del comercio, con el desempeiio de
empleos publicos o privados, excepto la comisién de
estudios o la docencia. Les estd prohibido el desempefio
de la docencia primaria y secundaria. Tampoco les esta
permitida la realizacién de cualquier actividad profe-
sional, salvo cuando se trate de la defensa de sus inte-
reses personales, del cényuge, de sus padres y de los
hijos. Ademiés les estd prohibide a los jueces practicar
juegos de azar o concurrir habitualmente a los lugares
destinados a ellos y ejecutar actos que comprometan
la dignidad del cargo.
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Art 22. — No podrén ser simultdneamente jueces del
mismo tribunal colegiado parientes o afines dentro del
cuarto grado civil. En caso de afinidad sobreviniente,
el que la produjera abandonari el cargo.

Art. 23. — Los jueces concurrirn a su despacho todos
los dias h4biles, durante las horas en que fuucione el
tribunal, sin perjuicio de los turnos o guardias en los
que les corresponda también concurrir a sus despachos,
y los horarios que se habiliten especialmente.

Art. 24. — Los secretarios son los funcionarios encar-
gados de actuar en los juicios tramitados ante todos los
tribunales federales.

Para ser secretario o prosecretario de los tribunales
federales se requiere ser ciudadano argentino, abogado
graduado en universidad nacional, con seis afios de ejer-
cicio profesional efectivo y tener veinticinco afios de
edad.

No podra designarse secretario o prosecretario al pa-
riente del juez dentro del cuarto grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad. La Corte Suprema podra
establecer en sus reglamentos las circunstancias excep-
cionales en que cabri prescindir del titulo de abogado.

Art. 25. — Las funciones de los secretarios seran:

1. Concurrir diariamente al despacho y presentar
al juez los escritos y documentos que les fueren
entregados por los interesados.

2. Poner cargos en los escritos, con designacién
del dia y hora en que fueren presentados por
las partes.

3. Dar recibo de los documentos que les entrega-
ren los interesados, siempre que éstos los soli-
citen.

4. Redactar las actas, declaraciones y diligencias
en que intervengan.

5. Autorizar las resoluciones de los jueces, las dili-
gencias y demas actuaciones que pasen ante
ellos, y darles su debido cumplimiento en la
parte que les concierna.

6. Organizar los expedientes a medida que se va-
yan formando, y cuidar de que se mantengan
en buen estado.

7. Cuestionar los expedientes y documentos que
estuvieren a su cargo, siendo directamente res-
ponsables por su pérdida o por mutilaciones o
alteraciones que en ellos se hicieren.

8. Llevar los libros de conocimiento y demas que
establezcan los reglamentos.

9. Desempefiar todas las demis funciones desig-
nadas en las leyes generales y disposiciones
reglamentarias.

Art. 26. — Los secrctarios gozarin del sueldo que les
asigne la ley del presupuesto, sin que les sea permitido
cobrar emolumentos a las partes por actuaciones o dili-
gencias en los juicios o diligencias en los juicios so pena
de destitucion.

Art. 27. — Las actuaciones y di'igencias sélo podrin
hacerse personalmente por los secretarios, bajo pena
de multa de hasta el importe de un mes de sueldo, el
doble en caso de reincidencia y suspensién o destitucién
si persisten en la falta.

Art. 28. — Los secretarios no podran actuar en asun-
tos de sus parientes dentro del cuarto grado inclusive,
o en aquellos en que sus parientes dentro del mismo
grado intervinieren como abogados o procuradores, bajo
pena de nulidad en todo lo obrado con su intervencién
y del pago de todos los gastos. Esa nulidad sé'o podra
pronunciarse a peticién de parte, pero en ningin caso
serd permitido invocarla al pariente.

Art. 29. — Los secretarios estan obligados a guaidar
absoluta reserva de todos los actos que asi lo requieran.

Art, 30.— Los cargos de secretario y prosecretario
de los tribunales y juzgados federales se cubriran por
concurso de oposicién y antecedentes.

El jurado se integrard con dos jueces que integren
los tribunales y juzgados federales de circunscripcién
a la que corresponda la vacante, un juez que integre
los tribunales y juzgados federales de una de las cir-
cunscripciones més préximas y dos abogados de los é6r-
ganos directivos o institutos especializados de los cole-
gios de abogados que abarque la circunscripcién. Anual-
mente, el primer dia habil del mes de diciembre, el
tribunal federal cabecera de circunscripcién judicial,
sorteard en audiencia pidblica los miembros del jurado
y sus subrogantes, quienes desempefiar&n su cometido
a partir del primer dia de enero siguiente.

El jurado emitirdA su dictamen indicando el orden
de méritos de los concursantes y prelacién que debera
respetarse para su designacién.

Art, 31.—Los postulantes no deberan haber revis-
tado durante los cinco afios anteriores a su presenta-
cién en concurso como empleados, funcionarios o ma-
gistrados del Poder Judicial o en organismos militares,
de seguridad o policiales, federales, provinciales o mu-
nicipales, Tampoco podrin haber representado o pa-
trocinado a empresas de capital extranjero o a repre-
sentaciones diplomaticas extranjeras en el mismo lapso
anterior.

Art, 32.— El nombramiento y remocién de los res-
tantes funcionarios y empleados que dependan de la
justicia federal se hara por la autoridad judicial en la
forma que establezca la Corte Suprema Federal de
Justicia, previo concurso de oposicién.

Art. 33. — Los fuacionarios y empleados tendrin los
derechos, deberes, responsabilidades e incompatibilida-
des que la ley o los reglamentos establezcan. La Corte
Suprema Federal de Justicia acordard un escalafén que
asegure la estabilidad atendiendo ante todo a la efi-
ciencia de los funcionarios y empleados y sus titulos
debidamente calificados.

Los ascensos se proveerin mediante concursos de
oposicién.

Los funcionarios y empleados de la justicia federal
no podran ser removidos sino por causa de ineptitud
o mala conducta, previo sumario administrativo con
audiencia del interesado.

Art. 34, — Las faltas de los funcionarios, empleados
y auxiliares de la justicia federal podran ser sanciona-
das con prevencién, apercibimiento, multa hasta un mon-
to equivalente al importe de un mes de sueldo que
perciba el sancionado, suspensién no mayor de treinta
dias, cesantfa y exoneracién conforme a lo establecido
en esta ley y los reglamentos que en su consecuencia
se dicten.
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La cesantia y exoneracién serdn resueltas por la au-
toridad judicial respectiva que tenga la facultad de
designacién. Los jueces podrin ser sancionados con las
tres primeras sanciones, sin perjuicio de lo dispuesto
sobre enjuiciamiento y remocién.

Art. 35.— Toda falta en que incurran ante los tri-
bunales federales los funcionarios y empleados depen-
dientes de otros poderes u organismos del Estado fe-
dera] o provincial 0 de las municipalidades, actuando
en calidad de tales, ser4 puesta en conocimiento de la
autoridad jerdrquica superior correspondiente, sin per-
juicio de la facultad de aplicacién de las tres primeras
sanciones previstas en el articulo anterior y la de
arresto prevista en el articulo siguiente.

Art. 36. — Los tribunales colegiados y jueces podran
imponer arresto personal hasta cinco dias y las tres pri-
meras sanciones disciplinarias que prevé el articulo 34,
a los abogados, procuradores, fiscales, asesores de in-
capaces, litigantes y otras personas que obstruyeren el
curso de la actividad judicial o que cometieren faltas
en las audiencias, escritos, 0 comunicaciones de cual-
quier indole, contra su autoridad, dignidad o decoro.
El arresto sera cumplido en una dependencia del pro-
pio tribunal o juzgado en el domicilio del sancionado.

Art. 37. — Las sanciones disciplinarias aplicadas por
la Corte Suprema Federal de Justicia sélo seran suscep-
tibles de recursos de reconsideracién. Las sanciones apli-
cadas por los tribunales colegiados seran apelables ante
la Corte Suprema y las aplicadas por los tribunales uni-
personales serdn apelables ante los tribunales colegiados.

Los recursos deberan deducirse en el término de cinco
dias.

Art. 38. — Las autoridades dependientes del Poder
FEjecutivo federal prestarsn de inmediato todo el auxilio
que les sea requerido por los jueces federales dentro de
jurisdiccién, para el cumplimiento de sus resoluciones,
v siempre que un juez federal dirija un despacho a un
juez provincial, para practicar actos judiciales, sera
cumplido el encargo.

Titulo II

Carfruro 1

Organos de la administracién ordinaria de justicia
de la ciudad de Buenos Aires

Art, 39. — La administracién ordinaria de justicia de
la ciudad de Buenos Aires serd ejercida por:

1. Los tribunales de casacién de cada fuero.
2. Los tribunales ordinarios de cada fuero, y

3. Los juzgados ordinarios de cada fuero.

Cariruro II
Competencia territorial de los dérganos judiciales

Art. 40. — Los organos judiciales que integran la ad-
ministracién de justicia ordinaria de L. ciudad de Bue-

nos Aires ejerceran su jurisdiccién en todo el Ambito
territorial dzl distrito federal.

Cariruro III
Competencia funcional de los 6rganos judiciales

Art. 41. — La administracién ordinaria de justicia de
la ciudad de Buenos Aires, en cuanto a la competencia
por razén de la materia se dividira en los siguientes fue-
ros:

a) Fuero civil;

b) Fuero comercial;
¢) Fuero laboral;

d) Fuero penal;

e) Fuero de menores.

Art. 42. — El fuero civil estard integrado por:

a) Tribunal de casacién en lo civil
b) Tribunal en lo civil;
¢) Tribunales civiles de familia y sucesiones.

Art. 43. — El fuero comercial estara integrado por:

a) Tribunal de casacién en lo comercial;
b) Tribunales en lo comercial;
¢) Tribunales concursales.

Art. 44. — El fuero laboral estard integrado por:

a) Tribunal de casacién del trabajo;
b) Tribunales de trabajo.

Art. 45. — El fuero penal estard integrado por:

a) Tribunal de casacién en lo penal;

b) Juzgados en lo penal correccional;

¢) Juzgados en lo penal de Instruccién;

d) Tribunales en lo penal;

e) Juzgados en lo penal econdmico de instruccién;
f) Tribunales en lo penal econdémico.

Art. 46. — El fuero de menores estard integrado:

a) Tribunal de casacién de menores;
D) Juzgados de menores;
¢) Tribunales de menores.

Art. 47. — El tribunal de casacién en lo civil juzga
los recursos de inconstitucionalidad, casacién y revisién.

Ademas, conocerd en los recursos de queja por dene-
gacién o retardo de justicia y de las cuestiones de com-
petencia entre los tribunales civiles y de familia y de su-
cesiones, o cualquiera de éstos entre si.

Art. 48. — Los tribunales civiles conocerin en los
asuntos regidos por las leyes civiles, cuya competencia
no esté atribuida por ley a otros tribunales de éste u
otro fuero.
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Art. 49. — Los tribunales civiles de familia y sucesio-
nes conocerin en los asuntos regidos por las leyes ci-
viles que regulen sobre:

a) Nacimiento y fin de la existencia de las perso-
nas fisicas;

b) Filiacién y parentesco;
¢) Matrimonio;
d) Incapacidad y curatela;
e) Sucesiones.

Art, 50. — El tribunal de casacién en lo comercial,
juzga los recursos de inconstitucionalidad, casacién y re-
visi6n.

Ademais conoceri en los recursos de queja por dene-
gacién o retardo de justicia y de las cuestiones de com-
petencia entre los tribunales comerciales y concursales,
o cualquiera de éstos entre si.

Art, 51, — Los tribunales comerciales, conocerdn en
los asuntos regidos por la leyes comerciales, cuya com-
petencia no esté atribuida por ley a otros tribunales de
éste u otro fuero.

Art. 52. — Los tribunales concursales conoceran en los
asuntos regidos por la leyes de concursos acreedores y
quiebras ya sean civiles o comerciales.

Art. 53. — El tribunal de casacién de trabajo juzga
los recursos de inconstitucionalidad, casacién y revisién.

Ademas conocera en los recursos de queja por denega-
cién o retardo de justicia y de las cuestiones de compe-
tencia entre los tribunales de trabajo.

Art, 54. — Los tribunales de trabajo conoceran en los
asuntos regidos por la leyes que regulen el contrato de
trabajo y seguridad y previsién social.

Art. 55. — El Tribunal de Casacién en lo Penal juzga
de los recursos de inconstitucionalidad, casacién y revi-
si6n. Ademas, conocera de los recursos de queja por de-
negacién o retardo de justicia y de las cuestiones de
competencia entre los jueces de instruccién, correccio-
nales, tribunales en lo penal ordinario y en lo penal
econémico.

Art. 56. — Los tribunales en lo Penal juzgarin:

1. Ep tnica instancia los delitos cuya competen-
cia no se atribuya a otro tribunal,

2. En dnica instancia las solicitudes de libertad
condicional.

3. En forma rotativa, uno o mas tribunales en lo
Penal conocerdn de los recursos interpuestos
contra los jueces de instruccién,

Art. 57. — El juez de instruccién conocer4 de las ac-
ciones que nacen de los delitos cuya competencia no se
atribuya a otro tribunal.

Art, 58. — El juez en lo Correccional investigard y
juzgard en instancia tnica:

1. En los delitos reprimidos con pena no privativa
de libertad.

2. En los delitos reprimidos con pena privativa de
la libertad cuyo méximo no exceda de tres afios.

3. En las contravenciones.
4. En los delitos de accién privada.

Art, 59. — Los tribunales en lo Penal Econémico juz-
garan:

1. En tnica instancia los delitos cuya competencia
le atribuye la ley 14.831 y demas leyer espe-
ciales.

2. En dnica instancia de las solicitudes de liber-
tad condicional de los delitos juzgados por los
tribunales en lo Penal Econdémico.

3. En forma rotativa, uno o mas tribunales en lo
Penal Econémico conoceran de los recursos in-
terpuestos contra las resoluciones de los jueces
instruccién en lo Penal Econémico.

Art, 60. — El juez de Instruccién conocerd de las ac-
ciones que nacen de los delitos cuya competencia le
atribuye la ley 14.831 y demé4s leyes especiales.

Art, 81. — Los tribunales de menores conocerin res-
pecto de menores que no hayan cumplido dieciocho
afios:

a) Materia civil:

1. Suspensién del ejercicio y pérdida de la pa-
tria potestad.

2. Examen, aprobacién y rechazo de las con-
trataciones con bienes de menores por sus
representantes legales, en las cosas en que se
requiere autorizacién judicial.

3. Designacién de tutores, aprobacién de sus
cuentas y suspensién y remocién de los mis-
mos.

4. Venias supletorias para contraer matrimonio.

5. Habilitaciones de menores de edad huérfa-
nos, se encuentren o no bajo tutela.

6. Adopciones.

7. Abandono o exposicibn de menores.

8. Tenencia, internacién, externacién y restitu-
cién de menores al hogar.

9. Rectificaciones de inscripciones o partidas de
nacimiento.

b) En materia penal:

1. El Tribunal de Menores juzgari en instancia
tinica en los delitos cometidos por menores
que no hayan cumplido dieciocho afios al
tiempo de comisién del hecho, aunque hu-
biese excedido dicha edad al tiempo de juz-
gamiento, y que estén reprimidos con pena
privativa de la libertad mayor de tres afios.

2. Para lu proteccién del menor y las medidas
de asistencia que pudieran corresponder
cuando un menor resultase victima de un
delito.

3. En las causas por incumplimiento de los de-
beres de asistencia familiar, cuando la vic-
tima sea menor.
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Art. 62. — Los juzgados de menores conoceran:

1. En la investigacién de los delitos de accién pi-
blica cometidos por menores que no hayan cum-
plido dieciocho afios al tiempo de la comisién

del hecho.

2. En el juzgamiento, en instancia tnica, de los
delitos cometidos por menores que no hayan
cumplido dieciocho afios al tiempo de la co-
misi6n del hecho y que estén reprimidos con
pena privativa de la libertad que no exceda de
tres afios.

3. En los casos de simple inconducta, abandono
material o peligro moral de menores que no
hayan cumplido dieciocho afios al tiempo de
encontrarse en esa situacién.

4. En e] juzgamiento de las contravenciones come-
tidas por menores que no hayan cumplido los
dieciocho afios al tiempo de la comisién del
hecho.

Art. 63.—La jurisprudencia de los tribunales de
casacién, no es obligatoria para los restantes tribunales
y juzgados.

Carituro IV

Composicidn, integracién y funcionamiento
de los érganos judiciales

Art. 64. — El tribunal de casacién de cada fuero de
la administracibh de justicia se compondré con siete
jueces como minimo y nueve como méaximo. Cinco jue-
ces integrarin el tribunal respectivo para resolver en
cada una de las causas en las que les corresponda inter-
venir, los que se 'determinarin por sorteo en cada causa.

El presidente, al recibir la causa fijard la audiencia
ptblica en que se efectuari el sorteo y la notificard a
las partes bajo pena de nulidad. En ese mismo acto se
establecer4, también por sorteo para cada causa, el
orden de suplencia de los restantes jueces.

Art. 65. — Los jueces ordinarios de cada fuero rotarin
en sus funciones cada dos afios, segin el sorteo que se
efectuard en audiencia ptiblica el primer dia habil del
mes de diciembre y pasarén a desempefiar sus funcio-
nes en el nuevo tribunal asignado, el primer dia habil
del mes de enero siguiente.

Se procurard que los jueces que se desempefian en
tribunales colegiados pasen a cumplir funciones en tri-
bunales unipersonales y viceversa:

a) Los tribunales ordinarios se integrardn con tres
jueces;

b) Los juzgados ordinarios se integrarin con un
juez.

Se exceptiia a los jueces que integran los tribunales
de casacién de la rotacién indicada.

Art, 66. —En los tribunales colegiados la presiden-
cia se renovari anualmente. La eleccién se efectuara el
primer dia habil del mes de diciembre y el nuevo pre-
sidente desempefiard sus funciones a partir del primer
dia del mes de enero siguiente.

Los jueces de los tribunales de casacién elegirdn
anualmente su presidente y vicepresidente. La eleccién
se efectuari el primer dia habil del mes de diciembre
de cada afio y las nuevas autoridades desempefiarin sus
funciones a partir del primer dia del mes de enero si-
guiente.

El juez mas antiguo serd el decano del tribunal. En
caso de igual antigiiedad, lo ser4 el juez de mayor edad.
Art. 67. — En los tribunales de casacién de cada fue-
ro revistarAn un secretario y dos prosecretarios. En los
restantes tribunales y juzgados revistarda un secretario.

Carituro V

Nombramiento y remocién de los magistrados,
funcionarios y empleados de la administracién ordinaria
de la justicia de la ciudad de Buenos Aires

Art. 68. — Se aplicaran las disposiciones similares pre-
vistas por los articulos 14 al 38, que integran el capitulo
V, del titulo I de esta ley.

Art. 69. — Los gastos que ocasione el cumplimiento
de la presente ley se pagarin de “Rentas generales”,
hasta tanto sean incluidos en el presupuesto de la Na-
€101,

~ Art. 70. — Derdganse las disposiciones del decreto ley
1.285/58, ratificado por ley 14.467, sus modificaciones
y toda otra disposicién legal que se oponga a la pre-
sente ley.

Art. 71.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis R. Giacosa.

—A las comisiones de Justicia y de Asun-
tos Constitucionales.

13
£l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Apruébase el Nomenclador Basico de
Funciones Docentes acordado por el Consejo Federal
de Cultura y Educacién, cuyo cuadro de proporciones
entre cargos, para todos los niveles de ensefianza y to-
das las jurisdicciones educativas del pais, obra como
anexo de la presente.

Art. 20— El Poder Ejecutivo incluird en su proyecto
de presupuesto general de gastos y célculo de recursos
de la administracién para el ejercicio de 1988 y los
subsiguientes, el financiamiento por la Nacién de los
mayores egresos causados por la efectiva aplicacién del
nomenclador bésico aprobado.

Art. 39— Invitase a los gobiernos de provincia, de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y del Te-
rritorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e
Islas del Atlantico Sur, a convalidar legalmente en sus
respectivas jurisdicciones el nomenclador basico de fun-
ciones para €l clculo de las remuneraciones a los do-
centes de su dependencia.

Art. 49— Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Luis A. Martinez. — Ra#l E. Cerignano.



Anexo I

Escala salarial - Educacién preprimaria y primaria (indice 1 = A)

CARGOS Jornada simple Joyrﬂ%g?f;:i%%}gta Allj;rzsxi)epﬁtxo %%z%%%ﬁgfs ESCUELA HOGAR
Ptos. % Ptos. % Ptos. % Ptos. % Ptos. Pe
Supervisor Escuela de Zona — — 2900 2,9 — — — — —_— — —
Supervisor Materias Especiales — — 2900 2,9 — — —_ — — — —
Regente Departamento Aplicacién 1900 1,9 — — — — — — —_ — —
Director 12 1800 1,8 2550 2,55 2650 2,65 2100 2,10 Director 2650 2,685
Director 22 1550 1,55 2300 2,30 2400 2,40 1850 1,85 Vicedirector 2400 2,40
Director 3* 1400 1,40 2150 2,15 2250 2,25 1700 1,70 Sec. Técnico 2300 2,30
Director 42 1200 1,20 —_— — -_ —_ — —_ Regente 2200 2,20
Vicedirector 1550 1,65 2300 2,30 2400 2,40 - 1830 1,85 Jefe S. Soc. 1950 1,95
Maestro Secretario 1200 1,20 1950 1,95 — — 1500 1,50 —_ — —_
Maestro de Grado Departamento Aplicacién 1080 1,08 — — — — - — — — —
Maestro de Grado 1000 1 1150 1,75 1850 1,85 1800 180 Maestro G. 1750 1,75
Auxiliar Docente 850 0,85 1600 1,60 — — 1150. 1,15 V. Higiene 1650 1,65
Maestro Especial 10 horas 800 0,80 —_ — — — 1100 1,10 — — —
Maestro Especial 15 horas 960 0,96 — —_ — — 1260 1,26 — —_ —_—
Maestro Especial 18 horas — - 1550 1,55 165¢ 1,65 —_ — — — —_
Ayudante de Taller 200 0,80 —_ - — — —_ —_ — - —

Observaciones:

Cargo Testigo: Maestro de Grado Jornada Simple
Escuela Adultos y Escuela Primaria idem a Escuela
Jornada Simple
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Anexo 11
Nomenclador salarial bésico
Ensefianza media - Enseflanza terciaria
Cargos Horas Ptos. Cargos Horas Pt s,
Supervisor 47 3196 Supervisor _ —
Director 12 35 2380 Rector 36 3674
gll;:(c::g; %: 2(2) 2(1)1712 Coordin, pedagégica 24 3060
Vicedirector 12 30 2040 Profesor ¢/24 horas 24 2448
Vicedirector 2? 28 1904 Director de estudios 23 2346
Vicedirector 32 ) 28 1761 Secretario 17 1734
Profesor ¢/24 horas 24 1632 Bedel 882 900
Secretaria 12 22.08 1640 '
Secretaria 28 2059 1400 Ayudante de catedra ! 68
Secretaria 3% 18,33 1260 1 hora citedra 1 102
Jefe de preceptores 12 16,47 1120 1 Cargo maestro de grado
lefe de preceptores 22 15,44 1050 nivel terciario 9,8 h. cat.
Jefe de preceptores 32 14,41 980 1 hora citedra = 1,5 hs.
Preceptor 13,24 900 nivel medio
1 hora catedra 1 68
FUNDAMENTOS legales por parte de estas ultimas, transformando al

Seiior presidente:

Desde hace muchos meses, una comisién especial de
financiamiento integrada por funcionarios de la Secre-
taria de Educacién de la Nacién y representantes pro-
vinciales, con la participacién de los gremios docentes,
ha venido trabajando en la doble compatibilizacién en-
tre las diferentes jerarquias de las funciones docentes y
las disimiles situaciones de las jurisdicciones educativas,
a fin de lograr la sistematizacién de un cuadro de re-
laciones salariales bé4sicos, mis conocido como Nomen-
clador Bésico Salarial Docente, que pueda ser aplicado
a los trabajadores de la educacién de todo el pais.

Como fruto de esos esfuerzos, en su reciente plenario
del 13 de noviembre el organismo que nuclea y coordi-
na a la Nacién con todas las jurisdicciones educativas
del pais, el Consejo Federal de Cultura y Educacién
aprobé por unanimidad el nomenclador bésico de fun-
ciones propuesto por dicha Comisién de Financiamiento.

Segin expresiones recogidas por la prensa escrita
(“La Nacién” del 14 de noviembre de 1987), el sub-
secretario de Relaciones Educativas del Ministerio, doc-
tor Héctor Gutiérrez, quien hizo el anuncio publico al
periodismo, dijo: “La aprobacién de este nomenclador
es un hecho histérico para la docencia nacional y re-
presenta la culminacién de una tarea de didlogo per-
manente”. Destaquemos que de ese didlogo han parti-
cipado, ademas de los sectores citados, las Secretarias
de Estado de Hacienda y de la Funcién Pdablica.

Sin embargo, sefior presidente, tal aprobacién por una-
nime que sea y por conveniente que resulte, no podri
ser sino ad referéndum. Porque si bien este nomenclador
es la meta perseguida en comitin por todos los gobier-
nos del pais, tanto el federal como los provinciales, su
efectiva aplicacién necesita dos requisitos:

a) Su financiamiento, mediante un esfuerzo econémi-
co mancomunado y sostenido de la Nacién con las ju-
risdicciones educativas, y b) El dictado de las normas

nomenclador en un derecho cierto para los docentes
de su dependencia.

A resolver ambas situaciones todavia pendientes y cu-
ya urgente aprobacién no escapari sin duda el elevado
criterio de mis colegas de Cimara, tiene el proyecto que
propicio y que traerfa, en caso de convertirse en ley,
una solucién real y duradera al sufrido sector de los
trabajadores docentes, para beneficio de una continui-
dad educativa que, a nuestro juicio, constituye una ba-
se insustituible de la estabilidad institucional y un rea-
seguro del futuro democratico de los argentinos.

Radl E. Carignano. — Luis A. Martinez.

—A las comisiones de Educacién y de Pre-
supuesto y Hacienda.

14
El Senado y Cdmara de Diputados, ctc.

Articulo 12 — El Poder Ejecutivo, a través de la em-
presa Ferrocarriles Argentinos, dispondrid la construc-
cién de un puente peatonal de estructura metélica, so-
bre las vias del Ferrocarril General San Martin, en la
estacién Williams C. Morris, partido de Morén, provin-
cia de Buenos Aires.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como consecuencia de estar cumplimentando un pro-
yecto de 1974 y que no habia sido factible concretar
anteriormente por falta de recursos la linea General San
Martin de la empresa Ferrocarriles Argentinos ha pro-
cedido al vallado de los andenes de las estaciones com-
prendidas en su ramal.



4416

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 412

El mencionado proyecto tiene como finalidad, brindar
el maximo de seguridad a los habitantes de la zona que
ante la falta del vallado ahora instalado cruzaban las
vias por un paso acostumbrado, sin las minimas condi-
ciones de seguridad para sus vidas.

Esta necesaria solucién trajo aparejada, como conse-
cuencia de su implementacién, una notoria incomodidad
a los transetintes, ya que deben trasladarse hasta los
extremos del andén para cruzar las vias.

Ante tal situacién, es que solicito la construccién de
un puente peatonal de estructura metilica que vendria
a salvar las dificultades mencionadas, posibilitando de
esta forma el facil y rapido acceso de los habitantes ha-
cia ambos lados de la estacién complementandose de
esta forma las condiciones de vida de toda sociedad mo-
derna: seguridad y comodidad.

Por lo expuesto, sefior presidente, someto a la apro-
bacién de esta Honorable Camara el presente proyecto,
apelando al apoyo de m’s pares.

José Bielicki.

—A las comisiones de Transportes y de Obras
Publicas —especializadas— y de Presupuesto y
Hacienda.

15
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— La presente ley tiene como objeto a
las actividades nucleares. Por actividades nucleares se
entiende:

a) La construccién, posesién o explotacién de una
instalaci6n nuclear;

b) La adquisicién, posesién, transferencia, manipu-
lacién, tratamiento, transporte u otras utilizacio-
nes de sustancias o residuos nucleares;

¢) El acto de traer a la Repiiblica Argentina (im-
portacién) sustancias o residuos nucleares;

d) El acto de trasladar desde la Reptiblica Argen-
tina (exportacién):

1. Sustancias nucleares o minerales que conten-
gan tales sustancias.

2. Productos fabricados a partir de sustancias
nucleares o bienes que contengan tales sus-
tancias.

3. Equipos o materiales que hayan sido espe-
cialmente concebidos o elaborados con vistas
al tratamiento, utilizacién, o produccién de
sustancias nucleares, o que, por otra parte,
revistan importancia primordial para la pro-
duccién de dispositivos nucleares, en la me-
dida prescrita por el gobierno.

e) La cesién o transferencia del derecho a fabricar
fuera de la Republica Argentina equipos o ma-
teriales del tipo a que se refiere el parrafo d3)
y fabricados en la Repdblica Argentina, en la
medida prescrita por el gobierno.

Art. 20 — A los efectos de la presente ley.

Por instalacién nuclear se entiende:

a) Toda instalacién destinada a la produccién de
energia nuclear (reactor nuclear de potencia);

b) Cualquier otra instalacién en la que pueda pro-
ducirse una reaccién nuclear autoalimentada, por
ejemplo, un reactor de investigacién;

¢) Toda instalacién destinada a la recuperacién,
produccién, manipulacién, tratamiento, almace-
namiento {confinamiento) de sustancias nu-
cleares;

d) Toda instalacién destinada a la manipulacién.
tratamiento y almacenamiento (confinamiento)
de residuos nucleares.

Por sustancia nuclear se entiende:

a) FEl uranio, el plutonio o cualquier otra sustan-
cia que sea o pueda ser utilizada para la pro-
duccién de energia nuclear {combustible nu-
clear), o cualquier compuesto que contenga tal
sustancia;

b) El torio, o cualquier otra sustancia que esté
destinada a su conversién en combustible nu-
clear, o cualquier compuesto que contenga tal
sustancia;

¢) El combustible nuclear irradiado que no se haya
colocado en un depésito definitivo.

Por residuo nuclear se entiende:

a) El combustible nuclear irradiado que se haya
puesto en un depésito definitivo;

b} Toda sustancia radioactiva que se haya forma-
do en una instalacién o un material nuclear, o
cualquier otra sustancia que haya sufrido wna
contaminacién radioactiva en tal instalacién;

¢) Los componentes radioactivos de una instala-
cién nuclear que esté siendo desclasificada.

Art. 30— Las actividades nucleares se efectuarin de
tal forma que satisfagan las prescripciones en materia
de seguridad y que cumplan las obligaciones derivadas
de los acuerdos suscriptos por el gobierno argentino (o
por suscribir) con vistas a impedir la proliferacién de
armas nucleares.

Art. 49 —1La seguridad de las actividades nucleares
se mantendrd mediante la adopcién de todas las medi-
das requeridas para:

a) Impedir las fallas o un mal funcionamiento de
los equipos, una intervencién inadecuada o cual-
quier otro hecho que pueda ocasionar un ac-
cidente que produzca irradiacién;

b) Prevenir las operaciones ilicitas con sustancias
o residuos nucleares.

Art. 590 — Se necesitard una autorizacién en virtud de
la presente ley para las actividades nucleares. Las pe-
ticiones de autorizacién seran examinadas por el go-
bierno o cualquier otra autoridad que el gobierno pueda
nombrar. En lo relativo a las sustancias o residuos nu-
cleares en pequeiias cantidades o en los que la radioac-
tividad es escasa, el gobiemo podri, mediante un de-
creto, adoptar reglamentos referentes a autorizaciones
aplicables a cada persona, o a cierto grupo profesional,



Hiciembre 17 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4417

o incluso a ciertos establecimientos, instituciones o em-
presas que deseen utilizar estas sustancias o residuos con
fines a la ensefianza o la investigacién, o con fines mé-
dicos, agricolas, industriales o comerciales.

Art. 69— Adem4s de una autorizacién en virtud del
articulo 5°, serA necesario un permiso especial conce-
dido por el gobierno para [a primera carga de com-
bustible nuclear de un reactor nuclear de potencia, de
manera que se permita la creacién de una reaccibn
nuclear autoalimentada.

El permiso sélo serd concedido si el propietario del
reactor:

a) Ha aportado la prueba de la existencia de un
método de manipulacién y almacenamiento de-
finitivo del combustible nuclear irradiado y de
los residuos radicactivos que de ellos resulten,
que pudiere ser aprobado desde el punto de
vista de la seguridad y la radioproteccién;

b) Ha establecido un programa relativo a los tra-
bajos de investigacién y desarrollo que serfan
necesarios para permitir la manipulacién y eva-
cuaci6én definitiva, en condiciones de seguridad,
del combustible nuclear irradiado procedente
del reactor, asi como los residuos radioactivos
que dé ello resulten.

Art., 7° — Se podrd conceder autorizacién o permiso
por un plazo limitado.

Art. 89— Una autorizaciép podri, en el momento
de su concesién o durante su periodo de validez, que-
dar subordinada a las condiciones requeridas respecto n
la seguridad.

Art. 9¢ —En lo relativo a los equipos destinados a
actividades nucleares que revistan importancia desde
el punto de vista de la seguridad, el gobiemo o la au-
toridad designada por este Gltimo podra imponer direc-
tivas en materia de pruebas, vigilancia o inspeccién.
El gobiemo, o la autoridad designada por este altimo,
podra igualmente imponer directivas referentes a los
canones correspondientes a estas pruebas, vigilancia o
inspeccién.

Art. 10. — El titvlar de una autorizacién relativa a
una actividad nuclear deber4d asegurarse que se han to-
mado las medidas necesarias para:

a) Mantener la seguridad, habida cuenta de la ac-
tividad y de las condiciones en las que ésta se
efecttia;

b) Manipular y evacuar definitivamente, de ma-
nera segura, los residuos nucleares producto de
la actividad o las sustancias nucleares produci-
das en los residuos que no sean reciclados;

¢) Desclasificar y desmantelar de manera segura
las instalaciones en las que la actividad ya no
debera ser llevada a cabo en el futuro.

Art. 11. — El titular de una autorizacién relativa a
la posicién o explotacién de un seactor nuclear de po-
tencia debera, ademéas de las prescripciones que figu-
ran cn cl articulo 10, cuidar de que se lleven a cabo los
trabajos exhaustivos de investigacion y de desarrollo ne-

cesarios para satisfacer lo preceptuado en el articulo 10,
parrafos b) y ¢).

Art. 12. — El titular de una autorizacién relativa a la
posesién o explotacién de un reactor nuclear de poten-
cia deber4, previa consulta con otros propietarios de reac-
tores, establecer o hacer que se establezca un programa
relativo a los trabajos exhaustivos de investigacién y de-
sarrollo y demis medidas prevenidas en el articulo 10,
parrafos a) y D), y en el articulo 11.

Este programa deber4 incluir, en primer lugar, un
examen de todas las medidas que pudieran ser necesa-
rias y, en segundo lugar, definir con més detalle las
medidas que deberan ser adoptadas en un periodo de
seis afios como minimo. Este programa serd sometido
cada tres afios, 2 partir de 1988, al gobierno o a la au-
toridad nombrada por este Gltimo para su examen y eva-
luacién,

Art. 13. — Cuando una autorizacién se haya revoca-
do o cuando expire el periodo de validez, las obligacio-
nes resultantes del articulo 10 continuaran hasta que so
hayan satisfecho o dispensado. Ei gobiemno, o la autori-
dad nombrada por este Gltimo podra conceder dispensa
a estas obligaciones.

Art, 14, — La autorizacién para llevar a cabo una
actividad nuclear podra ser revocada:

a) Si las condiciones o directrices impuestas con-
forme a los articulos 89 v 99 no se hubieren cum-
plido en un punto primordial;

b) Si no se¢ ba cumplido lo dispuesto en los ar-
ticulos 11 y 12 y existen razones particulares pa-
ra la revocacién desde el punto de vista de la
seguridad;

¢) Si existen otras razones particulares para la re-

vocacién desde el punto de vista de la seguri-
dad.

Art. 15. — Con el fin de velar por la observancia de
la presente ley y de las condiciones o directrices im-
puestas conforme a esta dltima la autoridad que co-
rresponda —designada por el gobierno—, ejercerd Ia
debida vigilancia.

Art. 16. — El titular de una autorizacién debers, a
requerimiento de la autoridad encargada de la vigilancia:

a) Suministrar a esta autoridad las informaciones y
documentos que necesite para ejercer esta vi-
gilancia;

b) Permitir a la autoridad el acceso a la instala-
cién o al emplazamiento en que la actividad
nuclear se lleve a cabo en la medida necesaria
para el ejercicio de la vigilancia.

Art. 17. — La autoridad encargada de la vigilancia
podra prescribir las medidas que sean necesarias a fin
de asegurar la observancia de la presente ley o las con-
diciones o directrices impuestas conforme a esta Gltima.

Art. 18, — El titular de una autorizacién de explo-
tacién de un reactor nuclear de potencia o una instala-
cién destinada a la manipulacién, almacenamiento pro-
visional o almacenamiento definitivo de residuos nu-
cleares o de sustancias nucleares que no sean recicladas
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estara obligado a conceder a la autoridad encargada de
la vigilancia un derecho de fiscalizacién sobre los tra-
bajos de seguridad y de radioproteccién llevados a cabo
en la instalacién.

Art. 19. — Este derecho de fiscalizacién permitird «
la autoridad correspondiente recoger informaciones so-
bre los trabajos en materia de seguridad y radioprotec-
cién que hayan sido llevados a cabo o estén previstos
en la instalacién, segiin lo dispuesto en el articulo 18,
y compilar datos con vistas a informar al pdblico de
estos traba‘os.

Art, 20. — El titular de la autorizacién debera, a re-
querimiento de la autoridad competente:

a) Suministrarle informacién sobre los hechos per-
tinentes y darle acceso a los documentos dispo-
nibles en la medida que lo considere necesaric
para permitirle cumplir las obligaciones deriva-
das del articulo 19;

b) Darle acceso a sus instalaciones o emplazamien-
tos con todas las explicaciones que fueren
necesarias, con el fin de permitirle comprender
lo que implican las informaciones y documentos
facilitados conforme al parrafo a), a reserva Je
que este acceso sea compatible con los regla-
mentos de seguridad en vigor.

Art. 21, — Cuando una persona no respete las d*sposi-
ciones de los articulos 10 a 12 o las cond’ciones o di-
rectrices impuestas conforme a la presente ley, o ro
se ajuste a lo que la autoridad encargada de la vigilan-
cia haya solicitado o decidido conforme al articulo 16 o
al articulo 18, la autoridad encargada de la vigilancia
podra ordenarle que se ajuste a ellas bajo pena de multa.

Art. 22. — Los recursos contra las decisiones adopta-
das por la autoridad encargada de la vigilancia en vi.-
tud de la presente ley deberan presentarse ante el go-
bierno. Las decisiones adoptadas por la autoridad en-
cargada de la vigilancia se convertirdn inmediatamente
en ejecutorias, a menos que se disponga otra cosa.

Art. 23. — Toda persona que:

a) Lleve a cabo una actividad nuclear sin autori-
zacién otorgada conforme al articulo 59, o en
infraccién a lo dispuesto en el articulo 69, o

b) No tenga en cuenta las condiciones o directri-
ces impuestas conforme a la presente ley sera
castigada con multa o con pena de prisién de
dos afios como méximo.

Lo relativo a importacién ilicita de sustancias o resi-
duos nucleares o de otros equipos o materias a que se
refiere el articulo 1¢, parrafo d), o a tentativas de pro-
ceder a tales exportaciones se regird sin embargo por
la legislacion aplicable al contrabando de mercancias.

Art. 24. — Las sustancias o residuos nucleares que una
persona haya adquirido, vy que fueren poseidas, transfe-
ridas, manipuladas, tratadas, transportadas o utilizadas
de otra forma sin autorizacién en virtud del articulo 5e,
podran ser confiscadas en parte o en su totalidad, si
esto no estuviese manifiestamente injustificado. Si la
persona en cuestibn ya no estd en posesibn de la sus-

tancia, podra confiscarse, en su lugar, el valor de esta
ultima.

Art. 25. — Toda persona que no se ajuste a los re-
querimientos o decisiones de la autoridad encargada de
la vigilancia en virtud de lo dispuesto por los articulos
16, 17, 18, 19 y 20 o que, intencionadamente o por ne-
gligencia grave, haya suministrado a esta autoridad in-
formaciones inexactas, serid castigada con multa o con
pena de prisidn por un pericdo maximo de seis meses.

Art. 26. — Los delitos a que se refieren el parrafo a)
del articulo 23 o el articulo 25, relativos a las decisio-
nes de la autoridad encargada de la vigilancia, no po-
dran dar lugar a persecucién por parte del ministerio
fiscal a menos que la autoridad encargada de la vigi-
lancia pase el tanto de culpa al tribunal.

Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano. — César Mac Karthy. —
Néstor Perl,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es innegable que nuestro pais debe adaptarse a los
cambios generados en otras latitudes por los avances
cientificos y tecnolégicos. En ese sentido, nuestros
hombres de ciencia y nuestros institutos de investi-
gacién deben contar con los recursos necesarios para
acceder a los conocimientos de iltima hora en sus 4reas
especificas. Dentro de ese concepto es destacable la
labor de investigacién en el 4rea de energias alterna-
tivas a la producida por la utilizacién del petréleo —re-
curso no renovable y cuya escasez serd evidente en un
futuro no muy lejano—, concretamente, la que resulta
del aprovechamiento de la actividad nuclear.

Son indudables los beneficios logrados a través de la
utilizacién de la energia atémica en la produccién de
electricidad barata o en la medicina nuclear, por citar
sélo esos dos ejemplos; pero por otra parte no son in-
justificadas las preocupaciones que subsisten acerca
de la seguridad que brinda esa actividad.

Hace mais de cuarenta afios la humanidad fue estre-
mecida al tomar conocimiento de la atomizacién de las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki; sus se-
cuelas constituyen, todavia hoy, el horroroso testimo-
nio de la utilizacién de la energia atémica en contra
de la vida.

Hace pocos meses un accidente ocurrido en la cen-
tral nuclear de Chernobyl, en la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, actualizé el tema de la seguridad
en materia nuclear.

Mi4s recientemente, el 12 de septiembre pasado, en
la ciudad brasilefia de Goiana se produjo “la peor y
mayor contaminacién radioactiva con Cesio 137 en el
mundo, mayor incluso que la de Chernobyl, porque
es el 1nico caso de contaminacién interna y externa”,
segin informé a la opinién puablica el presidente de la
Comisién de Energia Nuclear de Brasil. Sobre este
caso hemos solicitado informes a través del proyecto
de resolucién presentado el 29 de octubre de 1987 (ex-
pediente DD-1.908).
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Y hace pocos dias, e! 17 de noviembre, la aviacién
iraqui bombarde la central nuclear de Bujer, ubicada
en Ir4n, desconociéndose hasta el momento la mag-
nitud de los dafios causados y si esos dafios motivaron
fugas radioactivas significativas que hagan peligrar vi-
das humanas y al ecosistema circundante,

No podemos permanecer impasibles ante un peligro
cierto. En nuestro pais existen alrededor de 1.400 esta-
blecimientos que activan fuentes de energia nuclear
de distinto tipo y no hay legislacién que regule adecua-
damente su desenvolvimiento.

En todos los casos la actividad nuclear traslada ra-
diactividad a materiales préximos; desde toallas de
papel hasta pequedios trozos de vidrio de alguna mues-
tra de laboratorio, pasando por liquidos, prendas u otros
elementos que pudieran ser expuestos a la radiaci6n.

En los seres vivos, el exceso de radiacién actiia sobre
las células destruyéndolas total o parcialmente. En la
Gltima hipétesis, aun cuando fueran destruidas sélo
algunas moléculas de las células vivas, se altera el
comportamiento bioquimico de las mismas.

La funcién celular alterada modifica la actividad
metabélica y toda la bioquimica del sistema comienza
a tener un comportamento anormal. El proceso de asi-
milacién de sustancias dtiles para el organismo y la
eliminacién de desechos perjudiciales sufre modifica-
ciones imperceptibles al principio.

Es asi que sustancias que deberian ser eliminadas
por su toxicidad son, en cambio, acumuladas en el or-
ganismo hasta afectarlo gravemente,

La muerte es, generalmente, el desenlace poco feliz
de este drama.

Pueden citarse por centenares los casos de filtracién
no deseada de radiactividad ocurridos en los tltimos
cuarenta afios, en distintas partes del mundo, y los ex-
pertos ain no aventuran hipétesis sobre los reales efec-
tos causados en la salud de los seres humanos, anima-
les, plantas y medio ambiente en general, afectados
por la radiacién nuclear,

Se impone legislar al respecto para prevenir situa-
ciones indeseables y que no tengamos que lamentar den-
tro de nuestras fronteras hechos como los ocurridos, por
cjemplo, en Chernobyl o en Goiana.

El control de las emisiones de radiactividad produci-
das por instalaciones nucleares tiende a resolver, entre
otras, la siguiente incégnita. ¢A dénde se dirige la ra-
diactividad y cuiles son sus efectos sobre el medio am-
biente (objetos materiales, aire, agua, flora, fauna y
seres humanos).

El ciimulo de los materiales afectados por la radia-
cion —descargas rutinarias de residuos nucleares, piezas
de los reactores, impurezas quimicas radiactivadas, etcé-
tera—, constituyen lo que cominmente se denomina
basura nuclear. Tal concepto cobré penosa actualidad
altimamente cuando trascendié el intento de instalacién
de un basurero nuclear en la Patagonia por parte de
terceros paises.

Tal situacién fue abordada, inclusive, por el cancio-
nero popular llamando la atencién sobre nuestra inve-
terada adhesién a los principios del no te metas.

No adherimos a csos principios, sefior presidente, por
eso propiciamos la urgente aprobacién de la presente
ley.

Los desechos nucleares liberados son un peligro cier-
to; cuando la basura radiactiva es arrojada, por ejem-
plo, en un curso de agua aumenta la radiactividad del
lecho y, posteriormente, es absorbida por las plantas
acuaticas o de la orilla cercana y por los peces, y éstos,
a su vez, al ser consumidos por animales o seres huma-
nos, aportan a la creacién de un circuito de circulacién
radiactiva que puede extenderse a miles de kilémetros
del lugar inicial.

Grandes precauciones se utilizan en las instalaciones
nucleares de los Estados Unidos, Unién Soviética, Gran
Bretafia, Francia, China o India. En esos paises se pro-
cura no dejar nada librado al azar en el tratamiento de
la basura nuclear.

Por ejemplo en Windscale, Gran Bretafia, la ‘basura
radiactiva” generada por un reactor de produccién de
plutonio es depositada en una construccién de hormigén
que guarda en su interior tanques especiales de alma-
cenamiento, con varios sistemas de refrigeracién inde-
pendientes y cubiertas externas dotadas de detectores
de fugas radiactivas.

No obstante son innumerables los casos en que los
residuos atémicos fueron depositados, por decisién cons-
ciente o por accidente, en la tierra o arrojados al mar,
cuando no directamente a la atmoésfera.

El 8 de octubre de 1957 una fuga radiactiva ocu-
rrida precisamente en la planta de Windscale generd
un incendic que envi6 a la atmésfera alrededor de
20.000 curios de yodo 131. (Un curio es la radiactividad
contenida en un gramo de radio, una de las primeras
sustancias conocidas como radiactivas, descubierta por
Maria Curie). )

El 20 de abril de 1973, en un depbésito existente en
la reserva de Hanford, Washington, Estados Unidos, se
produjo una fuga en la base de un tanque de alma-
cenamiento construido con hormigén reforzado y re-
cubierto de acero al carbono, considerado hasta enton-
ces “a prueba de pérdidas”. A través de la filtracién
tomé contacto con cl suelo 435.000 litros de liquido
radiactivo.

No queremos abundar en ejemplos que testifiquen la
peligrosidad de la actividad nuclear, sin duda util cuan-
do se la realiza con fines pacificos, pero siempre de
alto riesgo.

En Estados Unidos la llamada ley Mc Mahon —ley
de control de la actividad nuclear en ese pafs, aprobada
en 1946 establece que la supervisién se otorga a dos
organismos civiles (uno de ellos parlamentario): la U.S.
Atomic Energy Comission, AEC (Comisi6n de Energia
Atémica de los Estados Unidos), y el Congressional
Joint Committee on Atomic Energy, J.C.A.D. (Comité
Conjunto del Congreso para la Energia Atémica).

Similar normativa existe en los principales paises de
Europa. Hemos consultado esas fuentes y adoptado al-
gunos de sus principios rectores al estimar que apor-
tan al encuadramiento legal que nuestro pais necesita
para regular la actividad nuclear.



4420 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunidn 412

Por todoe lo anterior, solicitamos la aprobacién del pre- a) Adquisicién de bienes de uso o de produc-
sente proyecto de ley de control de las actividades nu- cidn;

cleares. b) Ejecucién del plan anual de obras y tra-
Oscar L. Fappiano. — César Mac Karthy. bajos puablicos.

— Néstor Perl.

En ningin caso se llevard a esta seccién del pre-
supuesto general los gastos en personal o gastos
generales de oficina permanentes de la administra-
cién nacional, aunque ellos se destinen al estudio
de las obras, trabajos y planes aludidos en el in-
ciso b) sin perjuicio de que en la contabilidad pa-
trimonial se recargue un coeficiente, que se esta-
blecerd por via reglamentaria, por gastos de es-
tudio, direccién y superintendencia, soportados por
el presupuesto de gastos. Estas inversiones se con-
frontarin con el respectivo cilculo de recursos pro-
venientes del uso del crédito, contribuciones espe-
ciales, donaciones, legados, fondos creados al efec-

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles, de Industria, de Ciencia y Tecnologia, de
Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano, de Defensa Nacional, y de
Legislacién Penal,

16
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Reférmanse los siguientes articulos del
decreto ley 23.354/56, los que quedarin redactados de
la siguiente manera:

Articulo 20 — Los recursos y erogaciones figu-
rarAn separadamente por su importe integro, no
debiendo en caso alguno compensarse entre si, sin
perjuicio de las afectaciones especiales legalmente
establecidas a los fines ejecutivos o que resulten del
reintegro de importes indebidamente percibidos.
Quedan exceptuadas las reparticiones centralizadas
y descentralizadas correspondientes al area de cul-
tura cuyos fines especificos sean las realizaciones
de conciertos, representaciones teatrales, exposicio-
nes, realizacién de peliculas cinematograficas y pu-
blicaciones de libros o catilogos, pudiendo com-
pensar sus partidas agotadas con otras que conta-
ren con fondos mediante una simple resolucién mi-
nisterial.

Articulo 3% — El presupuesto general se dividira
en dos secciones a saber:

1. Presupuesto de gastos que comprenderé:

a) Los que deriven del normal desenvolvi-
miento de los servicios en el respectivo
ejercicio. Incluso los de conservacién de
bienes patrimoniales afectados a los mis-
mos;

b) Los servicios de la deuda publica corres-
pondientes al periodo.

Estos gastos se confrontaran con los recursos pro-
venientes de “Rentas generales”, discriminados por
ramos segin su origen, destinados a cubrirlos glo-
balmente sin afectacién particular de recursos es-
peciales a gastos determinados salvo cuando leyes
especiales, legados o donaciones determinaren re-
cursos destinados a reparticiones centralizadas o
no para cumplir determinadas actividades. Por Io
tanto dichos recursos no podran ingresar a “Rentas
generales” sino en cuentas especiales de donde po-
dran ser extraidas por la reparticién beneficiada
con la subsecuente mencién al Tribuna! de Cuentas
para el posterior control del gasto.

2. Presupuesto de inversiones patrimoniales, que
comprenderd el incremento patrimonial de-
rivado de:

to, venta de bienes patrimoniales y la parte de
“Rentas generales” que se destinen a tal fin.

Articulo 31. — Las 6rdenes de disposicién de fon-
dos caducaran en su disponibilidad en cuanto a los
saldos no comprometidos en el ejercicio y no po-
dran ser rehabilitados o prorrogados. Excepthanse
las 6rdenes de disposicién de fondos relativas al
4rea de cultura cuando éstas, ya fueren sus repar-
ticiones centralizadas o descentralizadas tuvieren
como fines especificos la realizacién de conciertos,
representaciones teatrales, exposiciones, realizacio-
nes de peliculas cinematograficas y publicaciones
de libros, las que podrin acumularse de uno a otro
ejercicio.

Articulo 35.—La clausura definitiva del ejexci-
cio y el cierre de las cuentas del presupuesto gene-
ral se operard el 31 de diciembre de cada afio.
Después de esta fecha no deberin asumirse nue-
vos compromisos con cargo al presupuesto general
cerraao caducando los créditos que no hubieren sido
utilizados. Exceptianse a las reparticiones del area
de cultura que tuvieren como fines especificos la
realizacién de conciertos, representaciones teatrales,
exposiciones, realizaciones de peliculas cinemato-
graficas y publicaciones de libros, sean éstas cen-
tralizadas o descentralizadas.

Las erogaciones comprometidas durante el ejer-
cicio que no hubieran incluido el libramiento du-
rante el mismo, se llevarAn a una cuenta de resi-
duos pasivos, que se incluird en la cuenta general
del ejercicio. Los libramientos que se emitan pos-
teriormente se imputarin a la cuenta de residuos
pasivos del ejercicio pertinente.

Articulo 45. — Corresponderan a la Tesoreria Ge-
neral las siguientes funciones:

a) Centralizar el movimiento de la recaudacién
de los recursos generales del Estado, salvo
aquellos pertenecientes a reparticiones des-
centralizadas que contaren con impuestos es-
peciales afectados para el cumplimiento de
sus funciones, los cuales deberan ser deposi-
tados directamente en las tesorerias de las
mencionadas reparticiones quienes deberan in-
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formar a la Tesoreria General para que éstas
inscriban los respectivos créditos. Lo mismo
ocurrird con los legados, donaciones y con
las recaudaciones producidas por el hecho
de sus actividades especificas;

b) Cumplir los libramientos a que se refiere el
articulo 32 de la presente ley;

¢) Custodiar los titulos y valores de propiedad
del Estado o de terceros, que se pongan a
su cargo;

d) Las demas gestiones que se le adjudiquen
por via reglamentaria.

Articulo 56. — No obstante lo establecido en el
articulo anterior, podr4 contratarse:

1. En licitacién privada, cuando el valor esti-
mado para la operacién no exceda de quince
mil australes (# 15.000) (decreto 28/87).

2. En remate publico, por intermedio de las ofi-
cinas de} Estado nacional, provincial o muni-
cipal especializadas en la materia, la venta de
bienes que haya autorizado el Poder Ejecutivo
o la autoridad que sea competente en los po-
deres Legislativo y Judicial, en el Tribunal de
Cuentas y en las entidades descentralizadas
de acuerdo con las reglamentaciones jurisdic-
cionales que se dicten al efecto.

3. Directamente, en los siguientes casos:

a) Cuando la operacién no exceda del monto
que establecieren los respectivos decretos
para lo que se llame gastos de caja chica;

b) La compra de inmuebles en remate pa-
blico previa fijacién del precio maximo a
abonarse en la operacién;

¢) Cuando las circunstancias exijan que las
operaciones del gobierno se mantengan se-
cretas;

d) Por razones de urgencia, que a mérito de
circunstancias imprevisas no pueda espe-
rarse la licitacién;

¢) Cuando una licitacién haya sido declarada
desierta 0 no se hubiesen presentado en
jas mismas ofertas admisibles;

f) Las obras cientificas, técnicas o artisticas
cuya ejecucién deba confiarse a empresas,
personas o arlistas especializados. En este
caso debera entenderse que la obra en su
conjunto es lo principal y no los materia-
les que la integran, no debiéndose, por lo
tanto, licitar los materiales y hacer la com-
pra directa del disefio, plano, figurin, mo-
delo, etc., por el otro, como en el caso
de las escenografias y vestuarios de una
obra de teatro cuya totalidad debera ser
entregada por el escendgrafo o vestuarista;

g) La adquisicién de bienes cuya fabricacién
o venta sea exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello o que sélo posea una
determinada persona o entidad, siempre y
cuando no hubiere sustitutos convenientes;

h) Las compras y locaciones que sean me-
nester efectuar en paises extranjeros siem-
pre que no sea posible realizar en ellos
la licitaci6n;

i) Las contrataciones entre reparticiones pi-

blicas o en las que tenga participacién el
Estado;

i) Cuando exista notoria escasez en el mer-
cado local de bienes a adquirir, circuns-
tancia que deberid ser acreditada en cada
caso, por las oficinas técnicas competentes;

k) La venta de productos perecederos y de
elementos destinados al fomento de las ac-
tividades econdémicas del pais o para sa-
tisfacer necesidades de orden sanitario;

l) La reparacién de vehiculos, motores, ar-
tefactos eléctricos;

1) La compra de semovienles por seleccién.

En ningin caso se reputarad locacién de obra o
de servicios sino adquisicién de un bien artistico,
técnico o cientifico, la contratacién de cantantes,
actores,” pintores, dibujantes, modelistas, investiga-
dores, bailarines, etcétera, por cuyos trabajos podré
anticiparse hasta el cincuenta por ciento (50 %)
de sus emolumentos cuando asi lo establezcan las
costumbres de las comunidades cientificas, artisticas
o técnicas.

Articulo 83. — Inciso a, in fine: En el 4rea de
cultura y en particular aquellas reparticiones cuyos
fines sea la produccién de obras de teatro, pelicu-
las, exposiciones, ediciones de libros o produccion
de hechos cientificos, el Tribunal de Cuentas sélo
producird un control posterior del gasto quedando
librada su aprobacién al respectivo ministerio y
siempre con el fin de no tratar los referidos actos
que por su naturaleza necesitan de agilidad.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Julio C. A. Romano Norri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La experiencia ha demostrado en estos Gltimos afios
y més precisamente a partir de la sancién y promulga-
cién del decreto ley 23.354/56 (Ley de Contabilidad
de la Nacién) que el irea donde se desenvuelven los
organismos de cultura, necesita de un régimen especial,
diferente al de las deméAs reparticiones ministeriales.
Ocurre que las reparticiones del area mencionada, por
su finalidad, necesitan de una agilidad que se ve tra-
bada por un procedimiento lento y dificultoso. Tal es
el caso de los teatros nacionales Cervantes y de la Ri-
bera. Al no temer una autarquia financiera y por su
caracter mas de empresa que de reparticién, la apro-
bacién previa y posterior de los gastos reducen la acti-
vidad teatral a un verdadero inmovilismo que han lle-
vado al fracaso de su gestién a personalidades artisticas
de relieve que en distintas épocas estuvieron al frente
de dichas instituciones tales como Oreste Caviglia, César
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Tiempo u Osvaldo Bonet, para citar sélo alguno de
ellos. Por esta razon la reforma que propicio establece
un sistema de excepcién para las reparticiones del 4rea
cultural productora de hechos artisticos, cientificos y
técnicos. Se autoriza para edo por simple resolucién
ministerial la compensacién de partidas, con el corres-
pondiente informe al Tribunal de Cuentas evitandose
asi que algunas reparticiones queden sin posibilidades
de cumplir con sus cometidos mientras otras devuelven,
al final del ejercicio, saldos que podrian haber sido uti-
lizados convenientemente. A ello agregamos la acumu-
lacién de saldos de un ejercicio a otro para evitar mu-
chas veces que la lentitud burocratica haga imposible
1a realizacién de una gestién. Cito como ecjemplo el
caso de subsidios destinados a entidades privadas cuya
autorizacion previa ha demorado tanto que el cierre
del ejercicio hiZo imposible su cumplimiento anulan-
dose asi el destino de los subsidios. Otro caso: ha ocu-
rrido en el Teatro de la Ribera que autorizado el gasto
en materia de contratacién de actores no fue autorizado
er: término el gasto correspondiente al decorado y ves-
tuario, razén por la cual los actores percibieron sus
sueldos sin actuar, lo cual causé una pérdida al erario
pablico de & 150.000.

También hemos eliminado la prohibicién de compen-
sar partidas existentes en la vigente Ley de Contabilidad
de la Nacién. Ciertas actividades, por razones circuns-
tanciales puede agotar partidas del sector que por esta
razén quedard paralizado el resto del ejercicio hasta la
llegada de un nuevo presupuesto,

Asimismo se ha suprimido en el articulo 56, la fijacién
de un monto especifico para las llamadas cajas chicas,
dejando dicha fijacién a los decretos que pudiere redac-
tar el Poder Ejecutivo. Ocurre que en las reparticiones
de Cultura, con la inflacién habida, una caja chica de
# 750, se ha transformado en una miseria y obliga a los
responsables a pedir autorizacién del gasto al Tribunal
de Cuentas, con todo el engorro y la lentitud que ello
significa para la impresién de folletos, programas, caté-
logos, etcétera, como mero ejemplo.

También en dicho articulo 56, y ma4s especificamente
en su inciso f), hemos definido qué debe entenderse por
obras cientificas, técnicas o artisticas, estableciendo que
el conjunto de la obra es lo principa' y sus elementos,
lo accesorio, para evitar precisamente, que la ejecucién
de un acto de creacién sea parcelado por diferentes lici-
taciones o concursos de precios que siempre retardan la
ejecucién de obra. Hemos eliminado por esta razén las
calificaciones de locacién de obra o locacién de servicios
por el término adquisicién de un bien artistico.

Finalmente, en el articulo 85 se ha introducido una
norma por la cual se elimina el contralor previo del gasto
y sélo se deja el contralor posterior, precisamente para
no trabar las actividades artisticas, técnicas o cientificas
cuyos organismos, repetimos una vez més, necesitan de
agilidad.

Por estas razones descuento, desde ya, que la Hono-
rable Cimara, darid aprobacién al presente proyecto de
ley.

Julio C. A. Romano Norri.

—A las comisiones de Presupussto y Hacien-
da y de Educacibn.
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ESTATUTO DEL PERSONAL DE VIGILANCIA,
SEGURIDAD Y CUSTODIA

Articulo 12 — Quedan comprendidos dentro de la pre-
sente ley, todas aquellas personas que realicen tareas
de vigilancia, custodia y/o seguridad en establecimien-
tos comerciales, industriales, financieros, agropecuarios,
countries, barrios, casas particulares, instituciones pi-
blicas nacionales, provinciales o municipales y/o pri-
vadas y en todos aquellos lugares en que la prestacién
de tal servicio sea necesaria, recibiendo como contrapres-
tacibn una remuneracién. Dichas personas podrin ser
contratadas por empresas o agencias dedicadas a la pres-
tacién de los servicios precedentemente enunciados, o
en forma d'recta por particulares.

Art. 29— Dentro de la especificacién genérica Jde
vigilador se encuentran comprendidos los distintos nom-
bres con que es costumbre denominarlos, como ser:
custodios, guardias, sérenos, rondines, franqueros y/o

 cualquier otra denominacién que en un futuro se les

diera o pretendiera imponérseles para su calificacion.

Art. 32 — El presente estatuto serd de aplicacién en
todo el territorio de la Republica Argentina. Supleto-
riamente, en lo que no estuviera expresamente pre-
visto regird la Ley de Contrato de Traba'o (texto orde-
nado).

Art. 49 — En materia de accidentes y/o enfermeda-
des inculpables serd de aplicacién el régimen estatuido
por la ley 9.688 y sus modificatorias.

Art, 59 — La presente ley es de ordea piblico siendo
nula toda convencién o acto juridico por el cual el vi-
gilador renuncie a los beneficios que en ella se consa-
gran o tiendan a su reduccién. Las acciones emergentes
de la m'sma preseribiran a los tres (3) afios, salvo las
derivadas de la aplicacién de la ley 9.688 en cuyo caso
se estara a lo que alli se determina.

Art, 69 — Serd obligacién de las empresas o agencias
de vigilancia, asi como de los particulares que empleen
a vigiladores, el gestionar las altas policiales tanto en
el ambito nacional como provinc'al, dentro de los tres
(3) dias habiles de la incorporacién del vigilador. En-
contriandose en trimite el alta respectiva, podra asig-
narse al postulante una tarea u objetivo determinado
siempre que éste, mediante declaracién jurada, hubiere
expresado carecer de antecedentes susceptibles de dejar
sin efecto este olorgamiento. Si por circunstancias ajenas
a la voluntad de las partes e! alta policial no fuere otor-
gada, el empleador sélo estara obligade al pago de las
remuneraciones correspondientes al periodo trabajado,
quedando disuelto asi el vinculo por fuerza mayor. Lns
empleadores gestionaridn ante los organismos policiales
los tramites de las altas respectivas de modo que los
mismos se concluyan en un plazo no superior a los
treinta (30) dias. Dicha gestion serd sin cargo alguna
para el trabajador,

Art. 79 — La jornada de trabajo serd de 8 horas dia-
rias o 48 horas semanales, con un franco semanal que
podra ser fijo o rotativo. En el supuesto que la jornada
diaria fuere menor de 6 horas, se abonara al vigilador
un jornal proporcional, Si la misma fuera superior a
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las 6 horas, el jornal se pagard comp'eto. En los caos
en que el vigilador cump'a doce horas de trabajo go-
zando de treinta y seis horas de descanso posterior, no
corresponderd el pago de horas extras, ello siempre y
cuando la jornada no exceda de 48 horas semanales.
Tampoco corresponders, en este supuesto, la desizna-
ci6bn de un dia franco, por cuanto el trabajador goza
del mismo durante las 36 horas de descanso entre or-
nada y jornada,

Art. 82 — El empleador deberad habilitar obligatoria-
mente un libro de guardia y/o novedades y/o planilla
registro, foliado y sin enmendaduras, donde constaran
los horarios que cumpla el vigilador diariamente y ob-
jetivo asignado, suscribiendo éste la entrada y sal'da.

Art. 99 — Atento la modalidad especial de la actividad
y a que las tareas no pueden ser abandonadas sin ries-
go de resentir la eficacia del servicio, excepcionalmente
y previo su conformidad, podrd el vigilador ser recar-
gado, en los supuestos en que los reemplazos no sean
suficientes, pudiendo prestar como méiximo un turno
mas de trabajo, reconcciéndose’'e el plus por servicio
extraordinario y sin perjuicio del descanso que le co-
rresponde.

Art. 10. — Cuando a la finalizacién de sus tareas el
vigilador no sea reemplazado por otro trabajador, de-
berd permanecer en su puesto dando aviso a su em-
pleador o persona de mayor jerarquia para que le sea
enviado el reemplazo en el término de tres horas, pu-
diendo retirarse del servicio cuando se cubre el puesto
o haya transcurrido el plazo aludido.

Art. 11. — En el supuesto de realizar recargos, dichas
horas extras deberan liquidarse conforme a lo esta-
blecido en el articulo 201 de la Ley de Contrato de
Trabajo tomando como base de cilculo el coeficiente
192. Seras asimismo de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 200 de la Ley de Contrato de Trabajo.

Art. 12. — En casos excepcionales como siniestros,
accidentes o atentados contra bienes fisicos o personas,
el vigilador estard obligado a continuar prestando ser-
vicio hasta que finalice la emergencia, debiendo liqui-
darsele esas horas extras conforme las pautas indicadas
en el articulo 11.

Art. 13. —El vigilador podrd ser trasladado dentro
de un radio que no exceda los 30 km de su domicilio,
comunicandosele tal circunstancia por escrito o tele-
graficamente. Cuando por un hecho circunstancial el
empleador debe desplazar por razones de servicio a un
vigilador de su sitio normal de tareas mas alla de la
distancia indicada, se le deberi comunicar por escrito
al trabajador el tiempo por el cual debera estar afectado
a ese servicio, debiéndose asimismo consignar el reco-
nocimiento de los gastos de traslado, computindose a
todos los efectos como tiempo trabajado el utilizado para
desplazarse de un objetivo a otro.

Art. 14. —En los casos de despido dispuesto por el
empleador sin justa causa, habiendo o no mediado prea-
viso, éste deberd abonar al vigilador una indemniza-
cién equivalente a un mes y medio por cada afio Je
servic'o o fraccién superior a tres meses, tomando como
base la mejor remuneracién mensual percibida durante

el 4ltimo afio trabajado. Dicha indemnizacién en nin-
gin caso, podra ser inferior a tres veces el importe de
la dltima remuneracién percibida.

Art. 15. — En caso de muerte del vigilador, las per-
sonas enumeradas en el articu'o 37 de la ley 18.037/69,
tendran derecho, mediante la sola acreditacién del vinen-
lo, en el orden y prelacién alli establecidos a percibir
una indemnizacién igual a la legislada en el articulo
anterior. Esta indemnizacién es independiente de las
que por idéntica causa se reconozcan al trabajador en
otras leyes y/o regimenes especiales.

Art. 16. — El personal que desarrolle tareas de vi-
vilancia para un determinado empleador, percibird ade-
mas de su salario, una bonificacién mensual en concep-
to de antigiiedad del dos por ciento (2 %) de su salario
basico, por cada afio de servicio.

Art. 17. — Se establecen para el servicio de vigilancia
las siguientes categorfas:

1. Vigiladores en general.

2. Encargados de turno: a su cargo estarin como
minimo tres (3) vigiladores. Se les debera re-
conocer una diferencia del 40 % sobre el sa-
lario basico respecto del vigilador en general.

3. Supervisores de servicio: éstos controlarin los
distintos servicios del empleador. Se les debera
reconocer una diferencia del 70 % sobre el sa-
lario bésico del vigilador en general y, dado
que sus tareas no se desarrollan en un lugar
fijo, se les abonari un adicional en concepto de
vidticos. El mismo nunca podra ser inferior al
1 % del salario basico del vigilador en general

Art. 18. — Todo vigilador deberid llevar consigo una
credencial de identidad extendida por su empleador,
sin cargo, la que debera ser devuelta cuando cese su
relacién de dependencia con el mismo.

Art. 19, — Cuando el servicio a prestar requiera el
uso de un tipo de ropa especial o uniforme, éstos de-
berdn ser provistos por la empresa, sin cargo para el
traba’ador y con un minimo de dos equipos por afio,
acordes con la estacién. Los mismos deberan ser de-
vueltos al cese de la relacién. El vigilador, por su parte,
mantendri el aseo de la ropa entregada y un aspecto
exterior pulcro.

Art. 20. — En caso de que el vigilador deba prestar
sus servicios a la intemperie, el empleador debexrd ins-
talar una garita o refugio que retna las condiciones de
seguridad y comodidad para el cumplimiento de la fun-
ci6n encomendada, muniéndolo de los elementos nece-
sarios de proteccién contra las inclemencias del tiempo.

Art. 21, — Cuando un vigilador deba portar un arma
de fuego, la misma debera ser provista por su emplea-
dor el que debera gestionar ante la autoridad competen-
te la respectiva tenencia y portacién para su empleo.
Dicha arma, sélo podra portarla el vigilador en el lugar
en que preste sus servicios o deba custodiar, no pudiendo
retirarla del mismo por ningiin motivo. La portacién de
un arma implica un riesgo por la tarea desempefiada,
que deberd remunerarse con un plus del 20 % del sa-
lario basico. S6lo podrd asignarse objetivos de este tipo
a personas mayores de 21 afios.
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Art. 22. — El vigilador no podra tomar parte directa
o indirectamente en los conflictos de derecho e intere-
ses que se susciten enire la empresa donde presta sus
servicios y el personal de la misma, debiendo mantenerse
en el cumplimiento de sus funciones especificas.

Art. 23. — En caso de enfermedad o accidente incul-
pable, el vigilador debera comunicar y dar oportuno avi-
so a su empleador, tratando en la medida de lo posible
que dicha comunicacién llegue antes de la iniciacién
de la jornada de labor. Dicho aviso podrd comunicarlo
por telegrama o directamente al establecimiento en que
se hallare prestando servicio y podra efectuarlo él mis-
mo, un familiar 0 un tercero que se identifique debida-
mente. Cuando el vigilador no se hallare en el domicilio
real que tiene denunciado en la empresa, comunicard
esa circunstancia en el mismo momento de notificar la
enfermedad o accidente inculpable.

Art, 24. — Cuando el vigilador preste servicio los dias
feriados nacionales se le abonard de acuerdo a la nor-
mativa de la Ley de Contrato de Trabajo o, se le otor-
garad el correspondiente franco compensatorio.

Art, 25. — Se fija en este estatuto como Dia del Vigi-
lador el 25 de abril. Dicho dia el empleador tendri las
siguientes opciones:

a) En caso que prestare el servicio el personal afec-
tado al mismo cobrard la remuneracién normal
de los dias laborales con mas una cantidad ignal;

b) Otorgar un franco compensatorio;

¢) Adicionar un dia a la licencia anual por vaca-
ciones correspondientes.

Art. 26. — El vigilador gozara de las licencias espe-
ciales que a continuacién se es.ablecen:

a) Por nacimiento de hijo, dos (2) dias corridos;
b) Por matrimonio, doce (12) dias corridos;

¢) Por fallecimiento del cényuge o de la persona
con la cual estuviera unido en aparente matri-
monio, en las condiciones establecidas en la Ley
de Contrato de Trabajo; de hijos o padres, cinco
(5) dias corridos;

d) Por fallecimiento de hermano o suegros, dos (2)
dias corridos;

e) Para rendir examen en la ensefianza media o
universitaria, dos (2) dias corridos por examen
con un miximo de doce (12) dias por afio ca-
lendario;

f

~—

En caso de enfermedad de la esposa o persona
con la cual estuviera unido en aparente matri-
monio, hijos, padres ¢ hermancs a su cargo, és-
te tendra derecho a obtener una licencia de has-
ta diez (10) dias corridos o alternados durante
el afio calendario, debiendo acreditar ante su
empleador tal circunstancia con el correspon-
diente certificado médico. Dichos dias deberan
ser abonados como dias trabajados. Si la licen-
cia debiera prolongarse mas alla de los dias indi-
cados, comunicard tal circunstancia fehaciente-
mente a su empleador, extendiéndose la misma
pero sin derecho al goce de haberes;

g) Por mudanza, un (1) dia, debiendo comunicar
fehacientemente y por anticipado el dia que ha-
ra uso de ella.

Art. 27. — A los efectos pertinentes se divide el te-
tritorio de la Reptiblica en tres grandes zonas. La zona
A comprende las provincias de Tierra del Fuego, Santa
Cruz y Chubut.

La zona B abarca las provincias de Rio Negro, Men-
doza y Neuquén.

La zona C contiene al resto del pais.

Los vigiladores que se desempeiien en la zona A, por
esa sola circunstancia percibirAn un incremento deno-
minado “plus por zona” equivalente al 10 % del salario
basico del vigilador en general.

Para quienes lo hagan en la zona B dicho plus sera
equivalente al 5 % del salario basico del vigilador en
general.

Art. 98. — El plus por servicio extraordinario al que
hace mencién el articulo 9 del presente estatuto se es-
tablece en un 2 % del salario basico del vigilador en
general.

Art. 29. —En caso de transferencia, cesién transito-
ria o definitiva o absorcién de la empresa empleadora,
pasaran al sucesor o adquirente todas las obligaciones
emergentes del contrato de trabajo del vigilador exis-
tentes al momento de efectuarse la misma. El contrato
de trabajo proseguird con la nueva firma conservando el
vigilador la antigiiedad ya adquirida y los derechos que
de ella derivan.

Art. 30. — En los casos en que por cualquier motivo
la empresa o agencia de vigilancia dejase de operar en
la plaza, se considerard responsable solidariamente de
las obligaciones emergentes del contrato de trabajo de
los vigiladores que para la misma se desempefiaren y
a la época en que ello ocurra, a la empresa usuaria
del servicio. Para eximirse de la responsabilidad que en
este articulo se establece, deber4 acreditar fehaciente-
mente que, al momento de la contratacién del servicio-
aquélla se encontraba legalmente inscrita y contaba con
suficientes recursos.

Art. 31, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tengo el honor de elevar al sefior presidente un pro-
yecto de ley por el cual se regula de una n.anera or.
ghnica la actividad desarrollada por el persomal de vi-
gilancia y seguridad.

Esta actividad, sumamente especial por el ambito en
el cual se despliega —bancos, casas particulares, coun-
tries, instituciones puiblicas y privadas, tal cual se men-
ciona en el articulo 19 del proyecto— uo ha sido hasta
el momento tratada por la legislacién de la manera en
que intenta hacerlo el proyecto que se adjunta —orga-
nicamente—, aplicandose hasta ahora en lo que hace al
régimen general la Ley de Contratc de Trabajo y la
ley 11.544 sobre jornada y estableciéndose beneficios
particulares a través de! convenio cclective. Tal disper-
sibn de elementos normativos, tornaba engorroso no sélo
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el encuadre juridico de los distintos supuestos, sino tam-
bién generaba situaciones anémalas y sumamente dis-
cutibles en el 4mbito jurisdiccional. Tales circuustancias
y las propias de la actividad llevaron a que, estudiado
en profundidad el tema y teniendo como antecedentes
inmediatos del mismo a la legislacién en vigencia y al
convenio 15/75, llegara a la elaboracién del proyecto
adjunto.

Podra observar vuestra excelencia que en el articulo
10 ge intenta encuadrar todos los lugares posibles don-
de se efectien tareas de vigilancia y seguridad, pero
con la suficiente elasticidad como para que el devenir
del progreso no torne a este proyecto caduco. Asimismo
en el articulo 2¢ se intenta comprender a todas las for-
mas en que es conocido el vigilador en la plaza, aunque
también con la elasticidad necesaria para el funciona-
miento atemporal de la norma proyectada. Se delimita
en el articulo 3¢ su ambito territorial y, por si alguna
situacién no estuviese prevista en su articulado remito
—supletoriamente— a las normas del régimen general.
Por estimarlo innecesario —dada la existencia de una
completa ley— remito en materia de accidentes y en-
fermedades inculpables a la ley 9.688, pues ésta es de
orden publico (articulo 49). La misma calidad —orden
piblico— tendrad esta ley a los efectos de estructurar
adecuadamente la pirdmide juridica. Amplio en el ar-
ticulo 59 el término de prescripcién en un afic mas —ello
con respecto al régimen comin— en razén a las especia-
les caracteristicas de esta actividad en las que la rota-
cién o cambio de objetivos es norma, llevando insito el
mismo la contingencia que prevén los articulos 90, 11,
13 y 21 del presente. De acuerdo al articulo 6° se im-
pone a las empleadoras la obligacién de gestionar las
altas policiales acordandoles un lapso prudencial para
iniciar y finalizar las mismas, pero mientras ello acaece
el trabajador con una simple declaracién jurada podra
ya comenzar a desempeifiarse. Lo que sf también se es-
tablece es la desvinculacién sin otro cargo que el pago
de los dias trahajados para el caso de no comseguirse
dicha alta por causas no imputables a las partes.

Se reglamenta de una manera concreta y siguiendo en
ello la orientacién tanto del convenio colectivo como de
la Ley de Contrato de Trabajo y ley de jornada, la que
cumplird el vigilador (articulo 79) con las particulari-
dades propias de esta actividad (articulos 99, 10, 11 y 12).

Un aspecto novedoso y motivado por lo especifico
que es la tarea de vigilancia y la variacién de objetivos,
es lo reglamentado en el articulo 13 en donde se esta-
blece la posibilidad del traslado dentro de un radio de
30 kdodmetros con simple notificacién, debiendo contar
el empleador con la determinacién concreta del tiempo
de afectacion para el caso de que exceda a la distan-
cia antes estipulada a mas de tener que reconocer los
gastos inherentes al traslado y como tiempo trabajado
el que e: trabajador insume en llegar al mismo.

Otro aspecto que se aparta del régimen usual, pero
que considero mas equitativo para el personal del cual
trata este estatuto, es lo reglamentado en el articulo
14 en relacién a la indemnizacién por antigiiedad. La
misma no sélo es elevada a un mes y medio por cada
afo de servicio o fraccién superior a tres meses, sino

que su tope minimo queda establecido en tres veces el
importe de la titima remuneracién percibida. Estimo
que con esta norma se lograra una mayor estabilidad
—impropia— del trabajador que en esta actividad se
desempefia pues con este sistema e] despido no se aba-
ratard de tal modo que desnaturalice la norma del ar-
ticulo 14 bis de la Constitucién Nacional,

Considero también adecuada a las caracteristicas de
la actividad el elevar la indemnizacién por muerte del
trabajador a los mismos pardmetros que la indemniza-
cién por despido incausado, pues aqui la misma no
tiene un sentido resarcitorio sino social y previsional,
apuntando a no dejar desprotegida a la familia del
trabajador ante la eventualidad de su desaparicién.

Por ser un hecho crénico entre el personal que a es-
ta actividad se dedica la rotacion de una empresa a la
otra, no pudiendo ‘“computar” numerosos afios es que
estableci como bonificacién por antigiiedad el 2 % del
salario basico. Considero que ello serd un incentivo para
el mantenimiento del vinculo contractual (articulo 18).

En lo que hace a las categorfas (articulo 17), recogf
las que ya habia previsto el convenio colectivo.

Se ha intentado en los articulos 18, 19, 20 y 21 sen-
tar principios bésicos en resguardo no sélo de la segu-
ridad e integridad del vigilador, sino también en lo
concerniente a su preservacién, Al mismo objetivo apun-
tan las disposiciones volcadas en los articulos 23, 24,
25 y 26 del presente proyecto.

Dadas las contingencias a las que se encuentra ex-
puesto el vigilador, derivadas del ambito fisico en el
cual desarrolla su labor y por tener el presente estatuto
vigencia en todo el territorio, es que dividi al mismo
en tres grandes zonas (articulo 27) teniendo en cuenta
para ello fundamentalmente las condiciones climaticas
de las mismas. En funcién de ello es que el salario bé-
sico del vigilador se verd incrementado seglin sea la
zona de desempefio en un 5 o un 10 %.

Una contingencia muy usual dentro de esta actividad
es la proliferacién de empresas que desarrollan su labor
sin cubrir los aspectos legales funcionando de una ma-
nera “clandestina” y apruvechaudose de la fuerza de
trabajo necesitada de empleo. Asi ésta, si bien logra
sus objetivos —trabajar— la mas de las veces se halla
no sélo desamparada frente a los problemas derivados
de la seguridad y previsién sociales, sino que ante la
desaparicién de dichas empresas se encuentra sin res-
ponsable directo. De ahi pues la razén y alcance de
lo legislado en los articulos 29 y 30, normas ambas cu-
ya intencién Gltima radica en crear un sistema de segu-
ridad para el buen trabajador,

Estimo con cl presente, haber cubierto todo el espec-
tro a que da lugar la actividad de vigilancia y seguri-
dad, y espero que la excelentisima Camara sancione el
mismo dandole fuerza legal.

Dios guarde a vuestra excelencia.
Jos¢ C. Blanco.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

FONDO NACIONAL DE JARDINES
MATERNALES

Carituro I
Fondo Nacional de Jardines Maternales

Articulo 19 — Créase el Fondo Nacional de Jardines
Maternales, institucién que tendrd como fin promover,
coordinar y controlar en sus aspectos técnicos, admi-
nistrativos y financieros las actividades de los jardines
maternales y cualquier otro tipo de institucién que se
dedique a la atencién de nifios de 45 dias a 3 afios
segun las disposiciones vigentes en el pais.

Art. 20 — El Fondo Nacional de Jardines Maternales
tendra los siguientes objetivos y funciones:

a) Promover la creacién de jardines maternales;

b) Contribuir al mantenimiento total o parcial de
los jardines maternales ya existentes;

¢) Implementar un registro de inscripcién de los
distintos jardines maternales;

d) Ofrecer asesoramiento técnico;

e) Orientar a la organizacién y administracién ins-
titucional;

f) Regular y controlar el funcionamiento de los
jardines maternales e instituciones afines.

Carituro 11
De la Comisién Nacional de Jardines Maternales

Art. 39— Créase la Comisién Nacional de Jardines
Maternales, con asiento en la Capital Federal, la que
funcionara en el 4mbito del Ministerio de Educacién y
Justicia.

Art. 49 —La Comisién Nacional de Jardines Mater-
nales estard integrada por los representantes de las si-
guientes instituciones y zonas:

—Secretaria de Estado de Educacién: uno (1).

—Secretaria de Estado de Salud: uno (1).

—Secretarfa de Estado de Desarrollo Humano y Fa-
milia: uno (1).

—Provincias: uno (1) (uno por cada regién).

—Munucipalidad de la Ciudad de Buenos Aires: uno
(1).

—Sector empresarial: uno (1).

—Sector gremial: uno (1).

Las funciones serin ejercidas ad honorem. I.os miem-
bros se relevaran cada dos aiios.

Para integrar la comisién deberan comprobar su ido-
neidad para el desempeiio de su labor con anteceden-
tes que asi lo acrediten.

Art. 5¢ — Una vez constituida la comisién, debera re-
dactar su reglamento interno, en un plazo no mayor a
los 120 dfas.

Art, 69— La Comisién Nacional de Jardines Mater-
nales tendrd las siguientes funciones:

a) Realizar todas las acciones tendientes a dar cum-
plimiento a los objetivos del Fondo Nacional
de Jardines Maternales (Articulo 29);

b) Administrar sus recursos, los que se distribui-
ran de la siguiente forma:

—FEl 5% a gastos de administracién segin el
presupuesto a que hace referencia el ar-
ticulo 7e.

—FE] 50 % al cumplimiento de los objetivos
mencionados en el articulo 29, incisos @) y b).

—El 45% al cumplimiento de los objetivos
mencionados en el articulo 29, incisos ¢), d),

e)yf)

¢) Reglamentar el otorgamiento de los recursos
mencionados en el articulo 2¢, incisos a) y b);
Otorgar el permiso de habilitacién a las insti-
tuciones que cumplan con las normas estable-
cidas por la presente ley y su reglamentacién.

d)

Art, 79— El presupuesto administrativo del Fondo
Nacional de )Jardines Maternales deber4 ser aprobado por
la Secretaria de Estado de Educacién, en un plazo que
no exceda de ios treinta (30) dias de su aprobacién.

Capituro III
De los jardines maternales

Art. 82 — A los efectos de la presente ley, se com-
prende por jardines maternales a la institucién de régi-
men abierto, de caricter educativo integral en las areas
biolégicas, psiquicas y social, que desarrolla su labor con
criterio psicoprofilictico cuya poblacién esté constituida
por nifios de 45 dias a 3 afios que permanecen en la
misma durante las horas de ausencia de los padres en
el hogar.

Art. 99 — Se consideraran comprendidos en la defini-
cién precedente los jardines maternales dependientes
de empresas privadas (comerciales y/o industriales), los
privados, los dependientes de obras sociales y sindicatos,
los de indole oficial nacionales, provinciales y/o muni-
cipales.

Art. 10. — Los jardines maternales tienen los siguien-
tes objetivos:

En el area educativa:

¢) Brindar educacién integral al nifio de acuerdo
con las caracteristicas de su estudio evolutivo;

b) Promover y garantizar la ivteraccién entre el
jardin maternal y los padres con €l fin de opti-
mizar los roles especificos;

¢) Contar con personal idéneo especializado;
d) Elaborar el perfil de los profesionales, con el fin

de determinar sus roles y funciones especificos.
En el area de salud:

a) Ofrecer un adecuado ambiente fisico que posi-
bilite el normal desarrollo del nifio;
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b) Satisfacer las necesidades bésicas del nifio en
cuanto a su alimentacién, higiene y suefio;

¢) Promover la salud fisica, mental y social del
nifo;

d) Ejercer una labor preventiva, mediante la de-
teccién precoz de dificultades en el desarrollo
del nifio.

En el 4rea social:

a) Brindar al nifio un servicio de asistencia integral
durante la jornada laboral de los padres;

b) Garantizar politicas que protejan el vinculo ma-
dre-padre-nifio.

CarituLo IV

De las funciones en el drea educativa

Art. 11. — EI 4rea educativa tiene como funcién prin-
cipal garantizar la educacién integral de los nifios que
concurren a los jardines maternales; ademas, desarrollara
acciones complementarias de la familia y aportara al
campo de Ja educacién inicial.

Art. 12. — La atencién y educacién del nifio serd im-
partida por personal capacitado.

Art. 13. — El personal a cargo, podra atender a un
ntimero limitado de nifios —segiin lo establezca la regla-
mentacién— con el fin de garantizar atencién persona-
lizada.

Art. 14. — La Secretarfa de Educacién seri el orga-
nismo encargado de ejercer el contralor sobre la idonei-
dad del personal.

Art. 15. — La Comisién Nacional de Jardines Mater-
nales deberd asegurar la formacién continua del perso-
nal mediante la realizacién de cursos sistematicos de ac-
tualizacién y perfeccionamiento.

Carituro V
De las funciones en el drea de la salud

Art. 16. — Prevencién primaria de la salud. La pre-
vencién primaria de la salud tiene como objetivos la
proteccién y promocién de la salud de los nifios que
concurran a estos establecimientos por medio de las si-
guientes acciones:

a) Examen psicofisico de ingreso de los nifios;

b) Control de vacunacién;

¢) Desarrollo, control y provisién de dieta, asegu-
rando el 50 % de valor calérico diario;

d) Medicina asistencial a cada nifio que lo re-
quiera;

e) Examen periddico para evaluar el desarrollo
psico-madurativo.

Art. 17. — Control del medio ambiente. El contro)
del medio ambiente tiene como objetivos la prevencién
de la salud, la disminucién de los riesgos y el confort
de la poblacién por medio de las siguientes acciones:

a) Reduccién de riesgos de accidentes, mediante
el estudio puntual de cada sector que compo-
ne el jardin maternal;

b) Control y regulacién de la temperatura am-
biental para cada sector;

¢) Control de todos los productos que se utilizan,
previniendo su capacidad tdxica;

d) Control de contaminacién ambiental;

¢) Intervenir en toda decisién de cambio y de es-
tructura edilicia aportando conceptos médicos,
psicolégicos y pedagégicos de higiene y segu-

ridad.

Carituro VI
De las funciones del drea social

Art. 18. — La funcién social tiene como objetivos la
promocién de la mujer a una sociedad de trabajo, sin
menoscabar los vinculos afectivos de la madre con sus
hijos y promover politicas que faciliten la integracién
y consolidacién del grupo familiar.

Art. 19. — El nifio no podra concurrir a los jardines
maternales en un horario méis extenso que el estipulado
en el contrato de trabajo de los padres.

Art. 20. — Durante el primer afio de vida del nifio,
toda madre trabajadora podra disponer de media hora
para estar con su hijo durante el transcurso de la jor-
nada de trabajo, salvo que, por razones médicas, sea
necesario que esté con su hijo en un lapso mas prolon-
gado.

Art. 21. — Las madres podran disponer de descanso
de una hora para estar con su hijo en el transcurso de
la jornada de trabajo, durante el primer afio de vida del
nifio, si el jardin maternal se encuentra alejado del lu-
gar de labor de la misma.

Art. 22. — El servicio que brinda el jardin maternal
serid gratuito con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades educativas, salvo en el caso de institu-
ciones privadas.

Art. 23. — Siendo el jardin maternal una institucién
socic-educativa abierta, se facilitard el acceso y partici-
pacién de los padres a la misma.

Carituro VII
De los recursos

Art. 24. — El Fondo Nacional de Jardines Maternales
se integrard con los siguientes recursos:

a) Contribucién del 1 % del sueldo anual com-

plementario, con destino a la creacién de jardi-

nes maternales y al mantenimiento de los ya

existentes;

Con un 2 % adicional de la tarjeta del Pro-

néstico Deportivo;

¢) Con un 1 % adicional de las jugadas extraordi-
narias del Pronéstico Deportivo; '

d) Con cualquier otro tipo de ingreso que se es-
tablezca en el futuro, como donaciones y le-
gados.

o

Art. 25. — Las empresas industriales o comerciales
podrin deducir un porcentaje —a establecer en la re-
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glamentacién— sobre los gastos de creacién y mante-
nimiento de sus jardines maternales.

Art. 28. — Los sindicatos y obras sociales obtendrin
beneficios —a establecer en la reglamencién— sobre
los gastos de creacién y mantenimiento de los jardines
maternales.

Art. 27. — El Poder Ejecutivo deberid reglamentar la
presente ley dentro de los sesenta (80) dias de pro-
mulgada.

Art. 28. — Deréganse todas las disposiciones legales
que se opongan a la presente ley.

Art. 29. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Disposiciones transitorias

Art. 30. —En aquellas zonas del pais, donde las
disposiciones vigentes estipulen edades mayores ds tres
afios, para la concurrencia a jardines maternales, se les
proporcionard el asesoramiento correspondiente.

Juan ]. Cavallari. — Elia A, Bianchi de Zi-
zzias.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las dificultades econémicas y el deseo de un nivel
de vida mas elevado, impulsan a un niimero importante
de mujeres a buscar un empleo y por ende, a encontrar
una solucién para el cuidado de sus nifios durante su
jornada laboral.

La falta de un instrumento juridico nacional de or-
ganizacién sobre el tema, produce la anarquia en el
funcionamiento de estos servicios. En los dltimos aiios
han surgido numerosas instituciones y jardines mater-
nales privados, que s6lo se rigen por reglamentos de-
terminados, con supervisacién parcial. Ademéis, cada
vez es més grande la brecha que se produce, entre la
necesidad imperiosa de la mujer de ingresar en el mer-
cado del trabajo, para mejorar su aporte econémico y
la situacién de las empresas que disminuyen paulati-
namente, su personal femenino, aduciendo el gasto de
los servicios de los jardines maternales, y el ausentismo
de la mujer.

Es por todos sabido la importancia que tienen los
primeros afios de vida del nifio. Este perfodo de vida
corresponde a una etapa fecunda y critica a la vez. Fe-
cunda, por cuanto se elaboran los mecanismos funda-
mentales sobre los que va a desarrollarse la persona-
lidad, pues ademés de las adquisiciones intelectuales y
psicomotrices, son también de primordial importancia
las adquisiciones afectivas que se producen en este
periodo.

Se remarcé que esta etapa es critica a la vez, porque
las funciones que no se e‘ercen en la edad en que se
adquieren, se pierden y no permiten una buena inte-
gracién de aquellas otras que van a aparecer en el curso
del desarrollo.

La creacién de los jardines maternales es una res-
puesta a necesidades de la comunidad. Su objetivo es
asistencial, educativo y social.

En el aspecto asistencial, adquiere el jardin maternal
mucha importancia como 4rea de prevencién y promo-

cién de la salud, en el educativo, como fuente de satis-
faccién de necesidades del nifio y en el social, como un
servicio para la madre y la familia.

Por ello, en las instituciones de cuidado de nifios pe-
quefios, debe primar un criterioc humanista, que guie
el quehacer de las personas relacionadas con la atencién
del nifio, teniendo presente que en sus manos estid la
formacién de este ultimo.

Este proyecto de ley, que crea el Fondo Nacional de
Jardines Maternales, se propone fundamentalmente, apo-
yar a través de un sostén econdémico a las instituciones
ya establecidas, ofreciendo la posibilidad de crear nue-
vos jardines maternales, respetar las formas instituciona-
les existentes en todo el pais y orientar hacia un sis-
tema normativo, pautado er base a los conocimientos
que la ciencia proporciona sobre el nifio en la actuali-
dad.

La comisién nacional creada a tal efecto serd in-
tegrada por representantes de las secretarias de Estado
de Educacién, Salud, Desarrollo Humano y Familia y
tendra a su cargo la administracién del fondo, la apli-
cacién de lo recaudado y las demas funciones que le
acuerda el proyecto.

Teniendo como referencia el precepto constitucional
de la proteccién integral de la familia, plasmado en el
articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, este pro-
yecto de ley, tiene como objetivo fundamental, desarro-
llar lineamientos politicos que tienden a otorgar una im-
portancia vital a los primeros afios de la vida, como
forma de defensa y prevencién de la primera infancia.

Juan ]. Cavallari. — Elia A. Bianchi de
Zizzias.

—A las comisiones de Educacién, de Familia,
Mujer y Minoridad, de Legislacién del Trabajo,
de Asistencia Social y Salud Pdblica y de Pre-
supuesto y Hacienda.

19
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— La presente ley regird para todos los
mensajes publicitarios que se emitan en el pais, por
cualquier medio que fuere, que tengan por objeto pro-
mocionar el consumo de bienes o servicios.

Art. 20— Queda prohibida la publicidad de todo ti-
po de juegos de azar, del tabaco en todas sus formas,
de bebidas alcohdlicas, de armas y de juguetes bélicos.

Art. 39— Queda prohibido insertar en los mensajes
publicitarios, de manera explicita o implicita, toda apo-
logia o incitacién al odio nacional, racial o religioso,
asi como toda clase de discriminacién que afecte a la
dignidad de las personas.

Art. 49 — Queda prohibido todo tipo de mensaje su-
bliminal cualquiera sea la técnica a utilizar para emi-
tirlo.

Art. 50— Los mensajes publicitarios deberin abste-
nerse de:

a) Asociar la marca, el objeto o el servicio que se
promociona a personas o situaciones que pro-
vogquen sensacién o sentimiento de bienestar,
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irrealidad o ensofiacién en el consumidor, y que
intrinsecamente no se relacionen con dicha mar-
ca, objeto o servicio;

b) Alentar o promover diferencias de nivel o con-
dicién social o el consumo ostentoso, como mo-
tivacién de compra para el consumidor;

c¢) Utilizar al ser humano como objeto erdtico-se-
xual, como motivacién de compra para el con-
sumidor;

d) Provocar en el consumidor conceptos de desuso
psicolégico de bienes o servicios, como método
de promocién de otros.

Art. 69— La publicidad de cualquier tipo de pro-
ducto médico o asimilado o con propiedades nutritivas,
deber4 contar con la autorizacién del Ministerio de Sa-
lud y Accién Social, tanto en lo referente al producto
como al texto, sonido e imagen del mensaje.

Art, 79 — En caso de incumplimiento de las dispost-
ciones de la presente ley, la agencia o persona que ela-
boré6 el mensaje publicitario deberA pagar una multa
equivalente a diez veces el costo total de produccién
y emisién de dicho mensaje, en forma solidaria con la
empresa o persona que hubiera ordenado la publicidad,
la que no podri volver a emitirse,

Art. 8¢ — El Poder Ejecutivo reglamentard dentro de
los 90 dias de promulgada la presente, su ejecucién y
puesta en funcionamiento.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Angel A. ]. Bruno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La publicidad, entendida en sentido amplio como el
conjunto de mensajes que instan a comprar, es decir, con
interés prioritariamente comercial, es, sin ninguna duda,
uno de los fenémenos socio-culturales méas importantes
de las Gltimas décadas.

Lo es no solamente porque se ha constituido en la
principal fuente de financiamiento de los medios masi-
vos de comunicacién social, a los que por ese motivo en
buena medida condiciona, sino, sobre todo, porque ha
llegado a convertirse en un complejo sistema de regula-
cién y fomento del consumo, creando y modificando a
tal fin, costumbres y pautas culturales,

Sin lugar a dudas, la publicidad es una actividad li-
cita, necesaria para las empresas y atil para el consu-
midor, en tanto cumpla con su natural y especifica fun-
ci6n de dar a conocer y ofrecer un producto o un ser-
vicio.

Sin embargo, muchos de los mensajes que se emiten
para vender incluyen concepciones y pautas de compor-
tamiento disvaliosas para el hombre y la sociedad, y
hasta incompatibles con la democracia como forma de
vida, como asimismo muchas de las técnicas empleadas
tienden a captar voluntades para la compra del objeto
o servicio promovido, avasallando la libertad de eleccién
del consumidor,

En orden a las técnicas empleadas por la publicidad,
la estimulacién de fuertes deseos de posesién de bienes

y servicios —frecuentemente superando el nivel medio
de necesidades— se realiza a través de diferentes pro-
cedimientos, que van desde la mistificacién de las pro-
piedades de los objetos hasta el manipuleo de tenden-
cias inconscientes de las personas.

Especialistas en materia de andlisis publicitario, como
Vance Packard, Hubert Schiller, Wilson B. Key o William
Meyers, ilustran sobre los trabajos que ios expertos en
publicidad realizan para canalizar las decisiones de los
compradores, utilizando conocimientos extraidos de la
psiquiatria y de las ciencias sociales, promoviendo inves-
tigaciones llamadas motivacionales, que abarcan tanto
el nivel conciente como su subconciente del hombre. En
este tltimo caso mediante el empleo de recursos subli-
minales, verdaderamente manipuladores de la decisién,
que atentan contra la libertad de eleccién de las perso-
nas. Dice Packard que los investigadores “buscan los
porqués de nuestras conductas de modo que puedan ma-
nipular mAis eficazmente habitos y preferencias para
ventajas suyas” (Vance Packard, Las formas ocultas de
la propaganda, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1963,
pigina 9).

Es comin en los avisos publicitarios, por ejemplo, que
se asocie el objeto promovido a un determinado personaje
prestigioso o exitoso, logrando que el consumidor ad-
quiera ese objeto creyendo alcanzar, con la posesién del
mismo, el prestigio o éxito que esa persona representa.

Son también comunes los avisos que pretenden hacer
vivir, especialmente a los adolescentes, en un mundo
idilico, de ensofiacién. Prometen que todo les serd posible
conseguir si consumen un producto determinado, ro-
deando al articulo de elementos que nada tienen que
ver con él.

Con estas técnicas, en vez de procurarse un desarrollo
critico, reflexivo y maduro en el consumidor, se lo lleva
a un mundo irreal, vendiéndosele m4s que un producto,
un verdadero simbolo de algo que dicho consumidor
apetece y que no se relaciona intrinsecamente con el
producto publicitado.

William Meyers dice que “el profesional de la publici-
dad de nuestros dias se apoya mas en los logros de
una investigacién de busqueda de datos que en la ima-
gnacién individual, para inducir a la gente a comprar.
Cada grupo de nuestra sociedad tiene sus debilidades
y sus necesidades emocionales profundamente arraiga-
das. Si los técnicos de la publicidad pueden descubrir
cuéles son esos problemas psicolégicos y después con-
cebir mensajes que creen la sensacién de que los pro-
duclos ordinarios y cotidianos forman parte de una sua-
ve solucién, los consumidores, aliviados y agradecidos,
comprarin las mercancias anunciadas. Algunas marcas
de cigarrillos, por ejemplo, como Marlboro o Camell, se
identifican en sus anuncios con una autoconfianza y fir-
meza machistas, y esto las ayudé a ganarse a los jéve-
nes en busqueda de su identidad. Johnnie Walker, eti-
queta negra, se colocé a si mismo en la posicién de un
escocés de lujo, subrayando su categoria social, abun-
dancia y elegancia, para asi atraerse a nuevos ricos so-
cialmente inseguros. Y los constructores japoneses de
automdviles batieron a Detroit transmitiendo sentido
practico y simplicidad en sus campafias dirigidas a in-
dividualistas rebeldes poco dados a integrarse en el
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establishment” (W. Meyers, Los creadores de imagen,
Ed. Sudamericana-Planeta, Buenos Aires, 1986, pa-
ginas 16 y 17).

Otra técnica publicitaria consiste en la repctic’én per-
sistente de frases hechas, mfisica o canciones para pro-
mocionar nn vroducto. No sdlo para que se lo conoz-
ca sino buscando el efecto de “reflejo condicionado”, que
automatice la relacién frase o misica con la adquisicién
del producto a ellas ligado.

También se utilizan técnicas subliminales, consisten-
tes en la emisién de mensajes a alta velocidad o a de-
terminadas frecuencias de luz o de sonido, que no son
captados por el nivel conciente del hombre, donde pue-
de expresar rechazo a los mismos, pero si lo son a ni-
vel subconsciente, donde no hay defensas para neutra-
lizar dichos mensajes.

Al respecto dice Wilson B. Key: “La hase de la efi-
cacia de la publicidad moderna es un lenguaje dentro
de un lenguaje, que nos comunica a cada uno de noso-
tros a un nivel inferior de nuestro conocimiento cons-
ciente que llega al mecanismo desconocido de la incons-
ciencia humana. Este es un lenguaje basado en la ca-
pacidad humana de recibir informacién subliminal, sub-
consciente o incorscientemente”. (W. B. Key, Seduccidn
subliminal, Ed. Diana, México 1978, péagina 39).
También dice Key que “los amumcios son disefiados pa-
ra implantarse en el inconsciente donde permanecerin
dormidos, sin ser eniuiciados, incondicionales y desco-
nocidos por el individuo hasta ¢l momento que se re-
quiere tomar una decisién con respecto a la compra.
Entonces la informacién enterrada sale a la superficie
como actitud de predisposicién favorable” (obra citada,
pagina 87).

Es evidente que las técnicas Cescritas, utilizadas pa-
ra la elaboracién de mensajes publicitarios, coartan la
libertad de eleccién del consumidor, al inducirlo a com-
prar determinados productos manipulando su decisién.

En orden a los mensajes, la publicidad ha ido con-
formando casi una ideologia propia, segin la cmnal ¢l
consumo determina el progreso y la felicidad del indi-
viduo y de la sociedad toda. El hecho de poseer de-
terminados bienes materiales o servicios es muchas ve-
ces presentado como el objetivo final al cual aspiran las
personas. Del mismo modo, y consecuentemente con
ese criterio, la nocién de progreso que surge nitida-
mente de la publicidad se identifica con el mismo he-
cho de poseer determinados objetos.

Por otra parte, muchos mensajes apuntan a la dife-
renciacién social entre las personas, presentando a de-
terminados productos como dadores de status e indi-
cando, explicita o implicitamente, que quien los pos«e
se hace acreedor a una mayor consideracién o nivel so-
cial.

También es comin observar en los mensajes publici-
tarios la adversién a lo que estd fuera de moda, des-
prestigiando a lo viejo y, por ende, a quien lo usa.

Las concepciones y normas de comportamiento sefia-
lados, inducidas por la publicidad, son disvaliosas para
Ia persona y la sociedad, por cuanto se vuelcan en ellas
pautas valorativas que hacen del tener bienes el objetivo
de la vida, identifican el progreso y e! prestigio personal
con el hecho de poseer tal o cual objeto material, esta-
blecen diferencias sociales, y desacreditan a lo viejo por

el simple hecho de serlo, lo que fomenta la obsolescen-
cia anticipada de bienes propiciando falsas necesidades
de compra.

Todo ello sin contar el uso que en muchos casos se
hace de la mujer, reduciéndola a un simple objeto ers-
tico-sexual, o los mensajes que lisa y llanamente promo-
cionan articulos o sustancias perjudiciales para la salud,
como el tabaco o el aleohol, 0 que fomentan la autome-
dicacién, o que promocionan los juegos de azar como
solucién de los problemas econémicos personales.

Lo expuesto no significa renegar de la publicidad,
que es como se expresd més arriba, una actividad licita,
necesaria para las empresas y util para el consumidor,
en tanto cumpla con su especifica y legitima funcién de
dar a conocer y ofrecer un producto o un servicio. Tam-
poco significa desconocer el valor de la creatividad pu-
blicitaria, especialmente la de nuestro pais, ciertamente
talentosa.

Queda, en cambio, verificado, que existen ciertas téc-
nicas publicitarias y ciertos contenidos en los mensajes
que exceden el marco dentro del cual debe desenvol-
verse la actividad y que son sumamente perjudiciales
para el individuo y la sociedad.

No esti en juego, entonces, la publicidad en si misma,
sino el mal uso que de ella muchas veces se hace. Por
lo cual es imprescindible establecer reglas claras para
la actividad. .

No basta la autorregulacién que realizan las empresas
o las cAmaras empresarias del sector. La experiencia in-
dica que esa autorregulacién se limita a impedir que
los mensajes utilicen conceptos o giros grotescos o cha-
bacanos, que existan escenas de subido tono erético, o
que se mienta sobre las caracteristicas o propiedades del
producto o servicio que se ofrece.

Se hace necesario, en cambio, restablecer la igualdad
entre el ofertante y ¢l consumidor, perdida por éste de-
bido al empleo, por parte de los anunciantes, de las ya
descritas técnicas motivacionales que influyen en el in-
consciente del comprador manipulando sus decisiones.
Del mismo modo, es necesario acotar los mensajes al
anuncio y deseripcién de los productos o servicios ofre-
cidos, evitando la emisién de aquellos de claro contenido
antisocial o perjudiciales para la salud, o que fomenten
el consumo creando falsas expectativas o necesidades.

De todo lo expuesto, vy sin perjuicio del encuadra-
miento que algunos aspectos de la publicidad puedan
tener en otras leyes especificas, surge la necesidad de
regular esta actividad de tanta trascendencia piblica.

Angel A. ]. Bruno.

—-A las comisiones de Comunicaciones y de
Asuntos Constitucionales.

20
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase por esta tinica vez un subsi-
dio de diez mil australes (& 10.000) a la Sociedad de
Fomento Querandi, con domicilio en la calle Miguele-
tes 2266 de Ciudad Evita, partido de La Matanza, pro-
vincia de Buenos Aires, que se destinard a la refaccién
de la sede social y compra de muebles y utiles.
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Art. 20 — Fl gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputard a “Rentas generales”.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rogelio Papagno.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La Sociedad de Fomento Querandi nace como una
necesidad imprescindible en Ciudad Evita y con el cs-
fuerzo mancomunado de todo este conglomerado va
creciendo sostenidamente por el aporte del comercio y
la sociedad toda que colabora para que dia a dia esta
institucién brinde mayores beneficios a sus asociados y
pueblo en general.

Pero la grave situacién por la que estd atravesando
nuestro pais, tampoco es ajena a estas instituciones que
brindan lo que reciben y por lo tanto es menester dar
un apoyo genuino por parte del Estado nacional para
que puedan llevar a cabo los suefios que cada uno de
los integrantes de esta Socicdad de Fomento Querandi
tienen y de esta manera brindar una mas completa aten-
cién a sus asociados, que en su inmensa mayoria son
de escasos recursos.

Sefior opresidente: quiero reiterarle la necesidad de
otorgar este subsidio, porque haremos justicia y ademas
todcs los integrantes de esta institucién seguiran brin-
dando todos sus esfuerzos en bien de la comunidad
toda.

Por todas estas razones mis que justificadas es que
solicito a los sefiores diputados la aprobacién del pre-
sente subsidio.

Rogelio Papagno.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pablica —especializada— y de Presu-
puesto y Hacienda.

21
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 1° — Declirase de interés nacional la cons-
truccién del Gasoducto Regional del Nordeste conforme
con el recorrido alternativo definido por la Comisién
Técnica Permanente del Norte Grande, que toma como
fuente de abastecimiento los yacimientos de las provinecus
de Salta y el aporte de los recursos gasiferos de Palmar
Largo (Formosa) y llegando hasta Ibarreta (Formosa)
por ruta nacional 95, ingresa por ésta al territorio de la
provincia del Chaco por Puerto Lavalle y sigue hasta
Presidencia Roque Sdenz Pefia y desde alli por ruta na-
cional a la ciudad de Resistencia, para prolongarlo luego
a las provincias de Corrientes y Misiones.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Onofre Briz de Sdnchez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Cémara de Diputados de la Provincia del ClLaco
ha solicitado a los legisladores pacionales de esa provin-

cia, entre los que me cuento, la presentacién en el Con-
greso de la Nacién de un proyecto de ley por el cual se
declare de interés nacional la construccién del Gasoducto
Regional del Nordeste, conforme a los estudios y reco-
mendaciones de la Comisién Técnica Permanente del
Norte Grande.

E! tema, conocido en demasia, me exime de una fun-
damentacién extensa, y si quiero sefialar que comparto
en un todo las manifestaciones de los diputados pro-
vinciales de mi provincia, vertidas en ocasiéon de tra-
tarse el proyecto que menciono y cuya copia adjunto.

Dnofre Briz de Sdnchez.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles y de Obras Pablicas.

22
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio no reintegrable
por la suma de tres mil australes (& 3.000) a la co-
misién vecinal de los barrios Mishky Mayu y Parque
Industrial situada en Calchaquies 37, grupo 10, barrio
Mishky Mayu, La Banda, Santiago de! Estero.

Art, 20 —La entidad beneficiaria utilizard e] monto
a percibir en virtud de la presente ley para la com-
pra de libros de estudio primario y secundario, para
formar la biblioteca vecinal.

Art. 32— Los gastos que demande el cumplimien-
to de la presente ley se aplicarin a la cuenta de “Ren-
tas generales” con imputacién a la misma,

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ignacio Guzmdn.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ampliamente conocida es la ecritica situacién por la
que atraviesa la estructura educacional del pails; pla-
nes de estudio anquilosados, maestros mal pagos, im-
portante desercidén escolar por falta de bibliografia soo
las lamentables constantes que todos conocemos.

No escapa a la realidad la caética situacién que atra-
viesan estos tres establecimientos educacionales de los ha-
rrios, con una poblacién aproximada de 1.400 nifios
que cursan estudios primarios, secundarios y técnicos.
De ahi que no es necesario seguir fundamentando la
justicia de este subsidio destinado para la compra de
libros para dicha biblioteca vecinal.

Debera tenerse en cuenta que estos nifios proceden
de muy humildes familias de obreros y empleados.
muchos de ellos actualmente sin trabajo.

Es por todo lo anterior, sefior presidente, que no
dudo que mis colegas diputados otorgarin su voto fa-
vorable a esta iniciativa, que no pretende otra cosa que
paliar en alguna medida la lamentable situacién de
las escuelas argentinas.

Ignacio Guzmdn.

—A las comisiones de Educacién -—espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda,
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23
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derbganse los articulos 16 y 18 del de-
creto ley 2.191/57.

Art. 20 — Sustitiyense los textos derogados por los
siguientes:

Articulo 16, — Para ser gobernador del territorio
se requiere haber cumplido los treinta afios de edad
y ser argentino, nativo del territorio o tener cuatro
afios de residencia inmediata en él. Sera elegido
directamente por el cuerpo electoral del territorio,
duraré tres afios en sus funciones y podri ser re-
electo.

Articulo 18. — En caso de muerte, renuncia, im-
pedimento o ausencia del gobernador, lo reempla-
zard la persona que la Legislatura determine.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos A. Zaffore.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sin abrir juicio sobre las causas que demoran la san-
cién de la ley que declara provincia al actual territorio
nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, es perceptible que el proyecto encuentra
obstaculos politicos no fAcilmente superables o, si se quie-
re, no parece existir la f'rme voluntad politica de con-
cretarlo. Como esta situacién puede atn prolongarse por
un tiempo impredecible, es justo, mediante el dictado de
una norma de transicién, contemplar en forma inmediata
la participacién de los habitantes del territorio en la de-
signacién del titular del Poder Ejecutivo local.

El proyecto que presento modifica el régimen actual
del territorio —estatuido por el decreto ley 2.191/57—
haciendo electivo el cargo de gobernador. Quedara asf,
dentro del &mbito local, el nombramiento del funciona-
rio maximo de la administracién quien debera ser natu-
ral del territorio o tener cuatro afios de residencia inme-
diata en él

No existe 6bice constitucional al proyecto. Es bien
conocida la discrepancia doctrinaria acerca del alcance
del articulo 88, inciso 3¢ de la Constitucién Nacional y
la fuerza de la opinibn —de todos modos equivocada,
a mi juicio— que veda la eleccién del intendente de la
Municipalidad de Buenos Aires. El caso del gobernador
de un territorio nacional es completamente distinto. La
Constitucién Nacional incluye entre las atribuciones del
Congreso la de “arreglar definitivamente los limites del
territorio de la Nacién, fijar los de las provincias, crear
otras nuevas y determinar por una legislacién especial
la organizacién, administracién y gobiemno que deben
tener los territorios nacionales que quedan fuera de los
limites que se asignen a las provincias” (articulo 67, in-
ciso 14), No hay ninguna pauta limitativa de la facultad
que se reconoce al Congreso por lo que el gobernador
puede ser designado por el Poder Ejecutivo nacional,
como lo establece el decreto ley 2.191/57, o elegido por
el voto popular,

Ninguna cliusula constitucional impide que el gober-
nador de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlan-
tico Sur pueda ser electo por el pueblo en lugar de nom-
brado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado,
tal como se lo hace ahora. Y creo que con ello se dara
satisfaccién parcial al anhelo indebidamente postergado
de los fueguinos de contar con un gobierno propio. No
lo sers de manera total —para ello es insoslayable la
provincializacién— pero por lo menos el gobernador
serd un hombre del territorio y del conocimiento y con-
fianza de los habitantes del territorio.

Es, al mismo tiempo, un factor que puede acelerar
la anhelada provincializacién del territorio. Una mayor
participacién de los fueguinos en su gobierno influird po-
sitivamente en un cambio de la voluntad politica na-
cional para asegurar ese proceso hoy demorado.

Carlos A. Zaffore.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.

24
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Derégase el decreto ley, también Ila.
mado de facto 18.004, declarindose su insanable y ab-
soluta nulidad.

Art. 20 — La disposicién de facto derogada no podra
ser invocada ni siquiera como antecedente, en asuntos
relativos al ejercicio de la facultad de fijar el limite, por
parte del Congreso de la Nacién (articulo 67, inciso 14
de la Constitucién Nacional) entre las provincias intere-
sadas, por reputirsela inexistente a todo efecto; a menos
que sea para sefialar su invalidez manifiesta.

Art. 30— Invitase a las provincias involucradas en
la disposicién de facto derogada (La Rioja, San Juan)
a arreglar sus limites por las vias institucionales que
fijan sus respectivas constituciones y la Constitucién Na-
cional, y a informar al Congreso de la Nacién sobre el
particular.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Délfor A. Brizuela. — Guillermo F. Douglas
Rineén. — Julio C. Corzo. — Oscar L.
Fappiano. — Arturo A. Grimaux.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La disposicién de facto 18.004, mal llamada ley o
decreto ley, agrede y agravia torpemente nuestra orga-
nizacién institucional bésica, porque, habiendo sido dic-
tada por la anterior dictadura militar, con fecha 28 de
diciembre de 1968, procede a fijar los limites (o el li-
mite) entre las provincias de La Rioja y San Juau, arro-
gindose una facultad reservada con exclusividad a los
estados provinciales, representados por gobiernos que
constituyan el legitimo ejercicio de la soberania popular,
y, eventualmente, al Congreso de la Nacién, abierta que
sea esa facultad propia e indelegable. Se trata en la
especie de un dispositivo que pretende, tras un acuerdo
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habido, entre sus propios delegados de facto también,
cumplir sus fines al margen y en contra de las previsio-
nes constitucionales y de la Nacién misma.

Es mas: en el caso de la provincia de La Rioja, por
ley 3.468. expresamente se desechd en todas sus partes,
el instrumento sobre lmites con la provincia de San
Juan suscrito el 12 de marzo de 1968, por los impro-
piamente llamados “gobernadores”, don Guillermo Iri-
barren y Edgardo G. Gémez, de La Rioja y San Juan,
respectivamente, materia a su vez del dispositivo que
pur esta iniciativa se tiende a derogar.

Entre los fundamentos tenidos en cuenta por el go-
bierno constitucional al sancionar la referida ley, se en-
cuentra e! hecho, atin vigente, de la existencia de un
convenio celebrado por los comisionados designados ofi-
cialmente por los gobiernos constitucionales de ambas
provincias, doctores Pelagio B. Luna, por la de La Rioja,
y Juan P. Tierney, por la de San Juan, el 21 de marzo
de 1911, en la ciudad capital de la tltima, recibido con
beneplacito y satisfaccién por las provincias signatarias.

En tanto estos tiempos marcan una plausible reva-
lorizacién del Congreso de la Nacién en orden a reasu-
mir plenamente las atribuciones que le competen y el
valor de la personalidad de las provincias en lo que
ellas histéricamente representan, algunas preexistentes a
la Nacién misma, como el protagonismo que necesaria-
mente deberin ejercer, entendemos ejemplificadora la
derogacién que impulsamos con este proyecto y sus
alcances.

Cabe consignar que la Cimara de Diputados, en se-
sién del 27 de noviembre de 1973, sancioné esta m'sma
derogacién que buscamos, declarando al dispositivo ob-
jeto del actual tratamiento, entre otros, nulo y sin efecto
alguno en relacién a la fijacidn de limites que se hu-
bieren establecido en semejantes instrumentos de facto.

Como argumentacién accesoria, digamos que la clau-
sula constitucional invocada -—articulo 67, inciso 14 de
la Constitucién Nacional— no se encuentra de ninguna
manera satisfecha, pues si es criticable la veracidad
legisferante de gobiernos de facto, en nuestro caso se
torna inadmisible segdin la mejor doctrina constitucional.

Por otra parte, ahora que la Nacién toda se rige por
sus instituciones constitucionales bajo el imperio de la
soberania popular, resulta auspicioso invitar a los dos
estados provinciales de que se trata, a la definicién mas
pronta de sus términos o limites, que no cabe ninguna
duda sabran encauzarlos fraternalmente por las vias ins-
titucionales propias.

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacién del pre-
sente proyecto de ley.

Délfor A. Brizuela. — Guillermo F. Douglas
Rincén. — Julio C. Corzo. — Oscar L.
Fappilano. — Arturo A. Grimaux.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.

25
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Incorpérase al Cédigo Penal, en el li-
bro segundo, titulo I, las siguientes figuras de accién
ptblica:

Carpfruro Vi1
Delitos contra la dignidad de la persona numans

Articulo 108 bis. — Sera castigado con prisién de
15 dias a un afio, el que discriminare ofensivamen-
te, marginare ilegalmente, humillare o diera trato
de inferioridad a una persona, conjunto de personas
o sector de Ja poblacién, en razén del nacimiento,
origen, conformacién psicofisica, sexo, raza, etnia,
religi6n, cultura, ideas o nivel econdmico.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Raul O. Rabanaque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Consideramos que la persona humana, fin tltimo del
derecho, no debe ser ultrajada impunemente en su dig-
nidad, por cualquier tipo de acciones que la menosca-
ben invocando pretendidas razones de superioridad, ya
sea de origen social, econémico o étnico, de pertenencia
sexual, de conformacién psicofisica, de creencias reli-
giosas, de opinién politica, etcétera, que discriminan,
marginan o humillan a una persona, conjunto de perso-
nas o sector de la poblacién.

Es por eso que el legislador no puede ignorar la rea-
lidad social que pretende regular. Los hechos sociales
que conducen al legislador a dictar una norma, son los
que hacen que la misma tenga sentido de justicia.

De alli que elevemos para su tratamiento este pro-
yecto al que denominamos Ley de la Convivencia So-
cial, cuya importancia torna innecesaria una extensa fun-
damentacién del mismo.

No obstante creemos importante sefiatar que ya en las
actas de la Asamblea del afio 1813 se expresa claramen-
te que el objetivo era formar un pueblo de hermanos
y amigos que, vengando a la humanidad ultrajada, ofrez-
ca un asilo inviolable a todos los que reclaman sus de-
rechos, sea cual fuere su origen... Un concepto, un
principio que, cuarenta afios después, recoge el Predm-
bulo de nuestra Constitucién Nacional como un men-
saje fraternal a todos los hombres del mundo.

Sin embargo, en el pais, hay al respecto una injusta
laguna legislativa que es necesario cubrir, toda vez que
no bastan por si solos los sabios enunciados de la Cons-
titucién, ni de las declaraciones internacionales de dere-
chos, sin una ley que los haga operativos, esto es, que
precise las conductas ilicitas y determine sanciones.

Esto es asi, en tanto todo ataque a la dignidad hu-
mana, causa no sblo perjuicio a la victima, sino que
ofende a la moral piblica y la conciencia nacional, a
la luz de los valores de igualdad y respeto, que funda-
mentan la convivencia social republicana, y que es, ne-
cesario por tanto, dar proteccién penal al principio cons-
titucional de igualdad de todos los habitantes ante la
ley, establecido en el articulo 18 de la Constitucién
Nacional, que determina que la Nacién Argentina no
admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento y que
no hay en ella fueros personales, ni titulos de nobleza;
y que es también necesario hacer operativas al respecto
las convenciones internacionales de derechos humanos,
ratificados por la Reptblica Argentina.
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Por todo lo expuesto solicitamos sean incorporadas al
Cédigo Penal las siguientes figuras de accién publica.

Raul O. Rabanaque.

—A la Comisién de Legislacién Penal.

26
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Carpfturo 1
Ambito de aplicacién

Articulo 1 — Por medio de la presente ley se establece
el Sistema Nacional de Previsién Social de caricter obli-
gatorio para todos los trabajadores comprendidos en la
misma.

Art. 29 — Se instituye como derechn del trabajador, 14
percepcion de un beneficio previsional, el cual tendrad
relacién directa con lo efectivamente aportado por el
mismo, sujeto a los requisitos que se determinan en la
presente ley. .

Art. 32 — Quedan comprendidos en el Sistema Nacio-
na’ de Previsién Social todos los trabajadores que se de-
sempeiien bajo relacién de dependencia, sean empleados
piblicos, del Estado nacional o empresas estatales o con
participacién estatal o privados, como asi tambiéa aque-
llos que se desempefiaren en una actividad auténoma
cualquiera, entendiéndose por tal a toda aquella por la
cual se percibiera retribucién, utilidad, comisién u hono-
rarios, en forma directa o indirecta.

Art. 49 — Asimismo quedan obligadas en iguales con-
diciones que los anteriores, todas aquellas personas que
en forma voluntaria se afilien al presente régimen, du-
rante todo el tiempo que dure su afiliacién, a la que
podran renunciar luego de un perfodo de cinco afios.

Art. 50 — La renuncia a la afiliacién voluntaria ex-
puesta en el articulo anterior, no dara derecho a la devo-
lucién de los aportes sino hasta cumplida la edad reque-
rida para acceder al beneficio previsional correspondiente.

Art. 62 — La afiliacién obligatoria al régimen previsio-

nal debera formalizarse a partir de los 16 afios de edad,
siempre que desempefiare cualquiera de las actividades
referidas en el articulo tercero.

Art. 7°— El aporte al Sistema Nacional de Previsién
Social, serd obligatorio desde la afiliacién, hasta la fecha
del cese de actividades, sea ésta definitiva o transitoria,
comunicada en forma fehaciente al organismo previsio-
nal correspondiente, dentro de los 30 dias de producida
la misma.

Art. 8° — El presente régimen previsional es compati-
ble con cualquier otro de caricter nacional, provincial o
municipal, que por distintas actividades tenga el afiliado,
sin que ello implique la falta de obligacién para cumplir
los requerimientos de la presente ley o la desafectacién
do sus beneficios.

Art. 99— Los gobiernos de provincia y sus munici-
pios, como asi también la Municipalidad de la Capital
Federal, podran incorporar a sus funcionarios, empleados
y operarios al presente régimen, mediante convenio con
el Poder Ejecutive nacional,

Art. 10, — Las actividades comprendidas en el pre-
sente régimen no podrén generar ningun tipo de obliga-
ci6n en otros de caracter provincial ¢ municipal, indis-
tintamente del lugar en donde se desarrollen las mismas.

Art. 11. — Quedan exceptuados del presente régimen,
los profesionales, investigadores, cientificos y técnicos,
no argentinos, que hubieren sido contratados en el
extranjero para prestar servicios en el pais, por un plazo
no mayor a seis meses, por una uUnica vez, siempre
que no tengan residencia permanente en la Reptiblica
Argentina; sin perjuicio de que los mismos puedan
acogerse voluntariamente a este régimen previsional.

CarpitTuro II
De los recursos del sistema

Art. 12. — Seran recursos del sistema de previsién
social:

a) Los aportes de los afiliados;
b) Los intereses, multas y recargos de cualquier {n-

dole;
¢) Las donaciones, legados y otras liberalidades.

Art. 13.—Los aportes personales, a cargo de los
afiiados al sistema se efectuaran en base a una alicuota
que fijaré el Poder Ejecutivo nacional, de acuerdo a la
reglamentacién de la presente ley, en funcién de las
necesidades econémico-financieras del sistema y la obli-
gacién de otorgar un beneficio acorde con las tareas y
remuneraciones que desarrolle y perciba el afiliado du-
rante toda su vida laboral; ello en funcién del sueldo,
remuneracién, retribucién y/u honorarios que percibie-
re el afiliado.

Art. 14. — El porcentaje aludido en el articulo ante-
rior, podrd variar conforme las tareas y/o funcién de-
sempefiada por el obligado, correspondiendo igual ali-
cuota a igual tarea o funcién, por lo que la Secretaria
de Estado y de Seguridad Social debera establecer pre-
viamente las equivalencias al respecto.

Art. 15. —Se deberin formalizar aportes en re'a-
cién a toda suma de dinero, entrega en especie o cré-
dito que reciba el afiliado en contraprestacién por su
trabajo, fisico o intelectual, sea ésta de caracter per-
manente, temporario o eventual.

Art. 16. — Quedan comprendidos en el articulo an-
terior y sujetos a aportes, todos los importes que fue-
ren percibidos en calidad de vidticos y/o gastos de
representacién, sobre los cuales no exista obligacion
de rendir cuentas.

Art. 17.— No estarin sujetas a aportes las asigna-
ciones familiares, las indemnizaciones derivadas del con-
trato de trabajo, de cualquier tipo que fueren, asf como
también el importe de la asignacién por vacaciones no
gozadas y/o cualquier otro provenieute de la extincién
del contrato de trabajo.

Art. 18. — T.0s importes correspondientes a los apor-
tes efectuados por los trabajadores auténomos o de-
pendientes, seran imputados a una cuenta personal,
inembargable, indisponible e intransferible, a nombre
del trabajador y bajo su ntimero de documento nacio-
nal de identidad, denominindosela como cuenta pre-
visional,
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Art, 19. — La cuenta previsional serd administrada
por un departamento especial de la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro, con la participacién de afiliados y be-
neficiarios, conforme lo determine la reglamentacién de
la presente ley.

Art. 20. — Las sumas depositadas en la cuenta previ-
sional, seran actualizadas mensualmente, segin la va-
riacion del indice de precios al consumidor, que de-
termine e! Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) o el organismo que #n el futuro lo reemplace.

Art. 21, — Una vez actualizados los importes de la
cuenta previsional, 'sera aplicable a los mismos un inte-
rés del seis por ciento anual, con capitalizacién trimes-
tral.

Art. 22. — La Caja Nacional de Ahorro y Seguro es-
tablecera con cada uno de los movimientos de la cuen-
ta previsional, la informacién sobre las sumas deposita-
das, el capital actualizado vy el capital acumulado al
acreditarse los respectivos intercses, en forma separada,
pudiendo el afiliado solicitar tal informacién cuando el
mismo lo disponga.

CavrituLo III
De las prestaciones previsionales

Art. 23. — Las tGnicas prestaciones que reconoce ia
presente ley, son lds siguientes:

a) Jubilacion ordinaria;

D) Pensibn.

Solamente podran establecerse otras prestaciones, me-
diante ley especial, dictada al efecto.

Art. 24, — Bl derecho a las prestaciones que enume-
ra el articulo anterior, rige exclusivamente para el afi-
liado o los causahabientes expresamente referidos en la
presente ley.

Art, 23, —— Tendran derecho a la jubilacion ordinaria
aquellos afiliados que hubieren cumplido la edad de
65 aifios, cualquiera fuere su sexo, tarea o funcién, y
tengan acreditados como minimo, treinta afios de apor-
tes, continuos o discontinuos, en cuenta previsional,
o sistema previsional anterior a ésta.

Art. 26. — El minimo de treinta afios requeridos en
la presente ley, serd reducido a la mitad durante el pri-
mer aifio de vigencia de la misma, incrementandose lue-
go en doce meses por cada aiio de vigencia transcurri-

do, hasta completar el total de treinta afios antes re-
ferido.

Axt. 27. — Las tareas o funciones que por su peligro-
sidad, riesgo, msalubridad y/o declaralas en extremo
penosas, que requieran en beneficio del trabajador una
edad inferior a la establecida en el articulo 25, debe-
rin ser referenciadas expresamente a tal efecto, por una
comision especial del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Naci6n, expidiéndose también sobre la edal
a la que podran acceder los afiliados al beneficio previ-
sional. En ningiin caso podri concederse la jubilacién
cuando los aportes fueren inferiores a un perfodo de 25
afios de tareas, continuas o discontinuas.

Art. 28. — La pensién que esta ley acuerda es el de-
recho a percibir en las mismas condiciones que el cau-

_sante, el reintegro de la cuenta previsional, no existien-

do derecho a pensién si el titular de la cuenta no se hu-
b'ese jubilado.

‘Art. 29. — En caso de fallecimiento del aiiliado ya
jubilado, gozarin del beneficio de pension que se ori-
ginara, las siguientes personas:

a) La viuda o el viudo del causante, en concu-
rrencia con:

1. Los hijos o hijas, solteros o viudos, hasta los
18 anos de edad.

2. Los hijos o hijas, mayores de 18 afios de
edad e incapacitados para el trabajo. Eu
ambos casos los beneficios deberin encon-
trarse a cargo del causante al momento de
su fallecimiento;

b) Los hijos y/o nietos, de ambos sexos, en las
condiciones del inciso anterior;

¢) Los padres, cuando no existieren los anterior-
mente referidos, siempre que se encontraren a
cargo del causante.

Art. 30. — Cuando se extinguiera el derecho a pen-

- 5ién de algin causahabiente, €l mismo aprovechard a

los copariicipes, y a falta de éstos, gozarin de la pres-
tacién los enumerados en el articulo anterior, respetan-
do el orden de prelacién alli establecido y los requisitos
correspondientes.

Art. 31, — Las prestaciones enumeradas comenzarin
a devengarse: :

a) En la jubilacién ordinaria desde el dia en que
el beneficiario hubiere cumplido con los requi-
sitos de los articulos 25 y/o 26;

b) En la pensién: desde la fecha del fallecimiento
del beneficiario de la jubilacién.

Art. 32. — Las prestaciones de la presente ley estén
sujetas a las siguientes caracterisiicas:

a) Son personalisimas;

b) No pueden ser enajenadas, ni cedidas, ni afec-
tadas por terceros en derecho alguno;

c) Son inembargables salvo la obligacién de pagar
cuotas por alimentos y litis expensas, ademas
de lo dispuesto en ¢l inciso siguiente;

d) Estin sujetas a deducciones, provenientes de
créditos en favor del Estado nacional, provincial
o municipios, determinados por autoridad ju-
dicial, Las deducciones no podran exceder del
veinte por ciento del total neto a pe.cibir por
los beneficiarios;

e) Sblo sc exiinguen por las causas previstas en
la presente ley.

Cualquier acto juridico que contrarie lo dispuesto pre-
cedentemente, es nulo de nulidad absoluta.
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CariTuLo IV

Del haber de las prestaciones
y su liquidacién al beneficiario

Art. 33. — El haber de las prestaciones correspondien-
tes a quienes hubieren aportado durante la vigencia de
la presente ley, estara integrado por una cuota-reintegro
del total existente en su cuenta previsional.

Art, 34. — Cumplida la edad minima requerida y efec-
tuados los aportes correspondientes, el afiliado podra
constituirse en beneficiario del sistema, solicitando el
reintegro de los importes depositados con su respectiva
actualizacién monetaria e intereses.

Art, 35. — A los efectos del articulo anterior, la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro notificard en forma feha
ciente al afiliado de su derecho al beneficio, informan-
dole sobre el capital total acumulado, procediendo de
inmediato a liquidar el beneficio en forma simultinea
a la solicitud de su titular.

Art. 36. — El beneficio previsional consistird en la
devolucién, en un minimo de cuotas, mensuales y con-
secutivas a mes vencido, de los aportes que el afiliado
hubiera depositado en su cuenta previsional, en los tér-
minos referidos en el articulo 34.

Art. 37. — Las cuotas referidas no podran ser en
nimero inferiores a 120 y durante ese lapso serin de
aplicacién los articulos 20 y 21 de esta ley, sobre los
saldos pendientes.

Art. 38. —La cuota correspondiente a cada retiro
mensual, ser4 equivalente al cociente que resulte de
dividir el total acumulado en la cuenta previsional, por
la cantidad de cuotas referidas en el articulo anterior o
las que en mas determine el beneficiario.

Art. 39. — La cantidad de cuotas referidas en los
articulos 37 y 38 sblo podrd ser alterada en menos,
cuando el haber resultante fuere inferior al 85 % de
la remuneracién-promedio actualizada percibida por el
titular, dentro de los 24 meses anteriores a la solici-
tud del beneficio, calculando ello en funcién de los
aportes realizados durante el periodo mencionado.

Art. 40, — Si al agotarse el término establecido por
el beneficiario para el recupero de los importes de su
cuenta previsional, permaneciere en la misma un saldo
a su favor, el mismo podrd ser reintegrado en un mi-
nimo de seis cuotas mas, teniendo presente lo dispues-
to en el articulo anterior.

Art, 41, — A partir del cumplimiento del plazo de
reintegro, el beneficiario podrd percibir el importe de los
intereses y monto de la actualizacién monetaria del sal-
do correspondiente, juntamente con el servicio mensual.

Art. 42. — La cantidad de cuotas que se determine
deberd contemplar dos adicionales, por cada afio calen-
dario, que se liquidaran juntamente con las correspon-
dientes a los meses de junio y diciembre.

Art, 43. — El pensionado tendra esos mismos derechos
que el causante, reemplazando a éste en la titularidad
de la cuenta previsional.

Art. 44. — Para ¢l caso en que existiera saldo en la
cuenta previsional en favor de el o los pensionados, a la
fecha en que se extinguiere su derecho o el o los mis-
mos fallecieran, o cuando no existieren personas con

derecho a pensién, el saldo vacanie pasard a integrar los
recursos del sistema nacional de seguro social conforme
lo determina el articulo 53, inciso b), transcurridos cin-
co afios de vacancia.

CariTuLo 'V

Del sistema de transicién previsional

Art. 45. — El presente capitulo serd de aplicacién a
los efectos de establecer los recursos econémico-finan-
cieros y la liquidacién de haberes de los beneficiarios
que para el logro de su beneficio debieran utilizar y
acreditar servicios con aportes efectuados durante la vi-
gencia de oiras leyes previsionales anteriores & la pre-
sente ley.

Art. 46. — Serdn recursos econémico-financieros de
este sistema a los efectos de abonar los beneficios pre-
visionales a quienes hubieren aportado segin lo dis-
puesto en el articulo anterior o hubieren obtenido bene-
ficio previsional alguno en dicho periodo, los siguientss:

a) Una contribucién patronal equivalente al 15 %
del total de sueldos, jornales u otras remunera-
ciones que abonasen a sus empleados;

b) Una transferencia del Tesoro del Estado nacio-
nal a la Secretaria de Estado de Seguridad So-
cial, equivalente al valor actualizado de los apor-
tes personales que determina la presente ley co-
mo minimo, durante el afio inmediatamente an-
terior al cierre de cada ejercicio. La actualiza-
cion de los importes correspondientes, se efec-
tuard en funcién de la variacién del nivel gene-
ral de precios mayoristas que suministre el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
o el organismo que lo reemplace en el futuro.

Durante el primer afio de vigencia de esta
ley, a los efectos de este inciso serAn tomados
los importes de los aportes correspondientes
a toda ley nacional de previsién social vigente a
la sancién de la misma;

¢) Otros recursos previsionales vigentes a la san-
cién de esta ley;

d) Las multas, recargos e intereses que correspon-
dan;

e) Los legados, donaciones y otras liberalidades.

Art, 47. — Las contribuciones a cargo de los emplea-
dores, serdn obligatorias y corresponderd su pago, res-
pecto a todo personal que tuviere 16 o mdis afios de
edad.

Art, 48. — Cuando deba otorgarse un beneficio donde
se tomen servicios con aportes bajo la vigencia de las
leyes 18.037, 18.038 u otras de cardcter previsional y
aportes en el régimen de la presente ley, a los efectos
de la liquidacién del beneficio cosrespondiente se pro-
cederd de la siguiente forma:

a) En primer lugar se comprobarin los servicios y
se establecerd el haber del afiliado conforme lo
dispuesto en las leyes sobre los cuales se hubie-
ren verificado los mismos;

b) Posteriormente el valor del haber resultante serd
aplicado al beneficio en proporcién directa a
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los afios con aportes ,computados por las leyes
referidas anteriores a la presente; de tal forma
que si se completd sélo la mitad de los servi-
cios con aportes que hubiesen requerido las
mismas, le correspondera la mitad del haber,
si se hubiese completado un tercic de servicios
con aportes, corresponderd un tercio del haber
y asi sucesivamente,

Art, 49, — Al haber determinado conforme el articulo
anterior, que el beneficiario gozara de por vida con el
emergente derecho a pensién segin la ley antecedente,
se le sumaran los importes correspondientes a la cuenta
previsional, con la modalidad y en los términos referi-
dos en los articulos 33 al 43" de esta ley.

Art. 50.— En todos los casos para determinar el
cémputo de afios de servicios con aportes, se comenzara
por los realizados durante la vigencia de la presente,
completdndose por los realizados en funcién de leyes
anteriores,

CariTuro VI
Del sistema nacional de seguro social

Art. 51.— Se instituye el sistema nacional de seguro
social, por medio del cual el Estado nacional garantiza
la percepcién de un subsidio basico para atender las
necesidades alimentarias y médico-farmacéuticas de los
afiliados y/o sus causahabientes, ante las contingencias
de invalidez o muerte de los primeros, asi como también
ante el agotamiento de las sumas depositadas en la
cuenta personal denominada Cuenta Previsional.

Art, 52. — El subsidio respectivo serA abonado men-
sualmente, conforme se determina en el presente capi-
tulo y segin lo que disponen los articulos siguientes.

Art. 53.— Son recursos del sistema nacional de se-
guro social:

a) El pago de una alicuota que establecera el Po-
Ejecutivo nacional, al cual quedan obligadas to-
das las personas comprendidas en los articulos
3° y 49 de la presente ley;

b) Los saldos vacantes de las cuentas previsionales;

¢) Los intereses, multas y/o recargos de cualquier
indole;

d) Las rentas provenientes de inversiones de alto
rendimiento y/o ripido retorno, autorizadas por
el Poder Ejecutivo nacional;

e) Las donaciones, legados y otras liberalidades.

Art. 54, — Son beneficios a otorgar por el sistema na-
cional de seguro social:

a) Subsidio por incapacidad;
b) Subsidio por fallecimiento;
¢) Subsidio por edad avanzada.

La presente enumeracién es taxativa, por lo que no
deberan concederse subsidios distintos a los enumerados
precedentemente.
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Art, 55.— Tendra derecho al subsidio por incapaci-
dad todo afiliado al sistema que se incapacite fisica
y/o intelectualmente en forma total, sea esta incapaci-
dad transitoria o permanente.

Art, 56, — Se entendera por incapacidad total y per-
manente a los efectos de la presente ley, cualquier dis-
minucién fisica y/o intelectual que supere el 50 % de
la total obrera y sus efectos se prolonguen por un pe-
riodo mayor a 12 meses de declarada la misma.

Art, 57. — Se entendera por incapacidad total y tran-
sitoria a toda aquella que determinada segin lo dis-
puesto en el articulo anterior, implique una disminucién
fisica y/o intelectual por un periodo mayor a 90 dias e
inferior a 12 meses. Siempre que no tuviera el afiliado
derecho a otro beneficio laboral o extralaboral, podra
éste solicitar el subsidio correspondiente.

Art, 58. — La determinacién de la incapacidad serd
iundada y efectuada por uma junta médica de tres

. nuembros que a dicho efecto se habilitara en todo hos-

pital de caracter nacional, provincial o municipal, con-
torme se reglamente por el Poder Ejecutive nacional.

Art, 59. —La junta médica serid responsable civil y
penalmente por la falta de idoneidad del dictamen co-
rrespondiente, cuando el mismo sea tomado como base
del otorgamiento o rechazo del beneficio,

Art, 60, — Al efecio del articulo anterior se impondra
prision o reclusién de seis meses a un afio, al médico
que en forma deliberada y en beneficio propio o de
un tercero establezca falsamente capacidad o incapaci-
aad en el dictamen que determine injustamente el re-
ciazo u otorgamiento, del beneficio solicitado.

Art. 61.— El goce del subsidio por incapacidad sera
incompatible con cualquier otro beneficio establecido en
la presente u otras leyes, sin perjuicio del derecho de
optar por cualquiera de ellos que tendra el beneficiario.

Art. 62, — Tendran derecho al subsidio por falleci-
miento del afiliado las personas enumeradas en el ar-
ticulo 29 de la presente ley.

Art. 83, —El subsidio por fallecimiento tendra el
mismo régimen de coparticipacién y prelacién estable-
cido en el articulo 30, a partir del fallecimiento del
causante,

Art, 64, — Tendran derecho al subsidio por edad avan-
zada todos los beneficiarios del sistema nacional de pre-

“vision social, que hubieren agotado los recursos de la

cuenta previsional que percibieran conforme los articu-
los 34 y 43.

Art, 65. — Sin perjuicic de lo dispuesto en el articulo
precedente, para tener derecho al goce del beneficio por
edad avanzada, de agotarse el término de cuotas de re-
integro y existiendo saldo a favor del beneficiario, de-
berd previamente percibirse éste en cuotas equivalentes
a la Gltima abonada hasta su extincién total, no corres-
pondiendo la opcién del articulo 40.

Art. 66. — El monto de los subsidios enumerados por
el arliculo 54 serid equivalente a una vez y media el
sueldo minimo vital y mévil vigente a la fecha de pago.

Art, 67. — Para gozar de los subsidios referidos en los
incisos @) y b) del articulo 54, debera previamente ex-
tinguirse el saldo de la cuenta previsional del afiliado en
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los términos de los articulos 36 a 39, reduciendo el mon-
tu de la cuota resultante, segin este procedimiento, en
un treinta por ciento.

Carituro VII

Disposiciones complementarias y transitorias

Axt. 68. — Los gastos que demande la administracién
de los sistemas creados por ssta ley serdn atendidos en
parte iguales con una proporcién de los recursos y una
transferencia de “Rentas genera'es”, conforme lo deter-
mine la reglameéntacién.

Art. 69. — La organizacién, continuidad y extincién de

los organismos previsionales existentes a la fecha serd
complementada con la actividad de la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro, segin lo dispuesto en el articulo 19 y
la administracién del sistema nacional de seguro social,
el que también estara a su cargo y gestién, segim lo dis-
ponga la reglamentaci6n.

Art. 70. -— Derégase en todo 0 en cuanto corresponda
toda ley previsional, disposicién o norma legal de tal
caricter que se oponga a los términos de la presente,

Art, 71. — Esta ley debera reglamentarse dentro del
término de 180 dias de promulgada la misma, plazo a
partir del cual comenzara su vigencia,

Art. 72. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Adolfo O. Reynoso. — Norberto E. Marini.
— Juan B. Belarrinaga. — Jorge Stolkiner.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las jubilaciones y pensiones del actual sistema previ-
sional argentino, han dejado de cumplir con su cometido,
ya que son decididamente insuficientes.

El presente proyecto, de acuerdo con nuestra preocu-
pacién y en funcién de los legitimos intereses y derechos
de los jubilados y pensionados, propone la modificacién
del referido sistema.

Es evidente que el paso de los afios y la mala admi-
nistracion de la previsién social en la Argentina, han pro-
ducido un notable deterioro del sistema. También ha
contribuido en ello la situacién econémico-financiera por
la cual atraviesa nuestro pais, que ha producido un de-
terioro en el indice de mano de obra ocupada, por la
retraccién de la demanda y la falta de desarrollo de nue-
vas fuentes de trabajo, lo que perjudica también al sis-
tema previsional por cuanto resta aportes y contribucio-
nes al mismo, obligando al gobierno a financiarlo con re-
Cursos no genuinos.

Es asi que hoy, con un. relacién trabajador - benefi-
ciario muy baja, el sistema no puede autofinanciarse, ni
mucho menos otorgar beneficios acordes con las necesi-
dades de los beneficiarios, que injustamente penan por
errores o despropésitos de nuestro pasado, donde hay
un princjpal responsable: el Estado. Es necesario por
lo tanto, cambiar el sistema, adecuindolo a una reali-
dad y al mismo tiempo ayudar a revertir wna situacién
econdmica y financiera que se agudizd a partir de 1979.

A ello debe sumarse el precepto constitucional exis-
tente en el articulo 14 bis que define como obligacién

33

del Estado el otorgar “...los beneficios de la seguridad
social, que tendrd el caracter de integral e irrenuncia-
ble. En especial, la ley establecer4 el seguro social obli-
gatorio, que estardi a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia financiera y econémica, ad-
ministrado por los interesados, con participacién del Es-
tado, sin que pueda existir superposicién de aportes, ju-
bilaciones y pensiones méviles. ..".

Por lo tanto la participacién del Estado en la seguri-
dad social se hace indispensable, de acuerdo al precepto
constitucional, como asi también por su responsabilidad
en el deterioro del sistema luego de varios afios.

Y creemos, como mas adelante se explicitard que por
tales razones, €l Estado debe contribuir con su esfuer-
zo a la solucién del problema previsional, mediante una
transferencia, que se sume al esfuerzo de trabajadores
y empresarios, lo que implica, a mi criterio, una necesa-
ria participacién de los beneficiarios del sistema, en el
producto bruto interno. Es por ello y dada la coyuntura
socioecondémica del momento, que se hace practicamen-
te imposible que con el actual sistema de recursos, se
pueda mejorar, sobre todo en el corto plazo, los haberes
de los jubiladcs o pensionados; consideramos que esta
variante, seguida o acormpafiada de las modificaciones
que mas adelante se comentan contribuirda a dar una
solucién considerable al sector de la clase pasiva.

Llegando al andlisis del proyecto en particular po-
demos decir que el mismo formula una innovacién total
respecto del actual sistema al implementar una cuenta
personal, intransferible, indisponible, inembargable e irre-
nunciable a nombre del trabajador, implementando un
sistema de capitalizacién en contraposicién del sistema
de reparto que de hecho existe en estos momentos.

Es decir que a partir de la implementacién de este
sistema, cada uno de los trabajadores tendri individua-
lizados los aportes efectuados durante su vida laboral,
a los que se sumara la actualizacién monetaria, mas un
interés del 8 % anual sobre el capital actualizado.

Este es un sistema sobre el cual venimos trabajando
hace ya mucho tiempo, y prueba de ello es que su hase
tedrica fue expuesta en un proyecto de declaraciéon que
fuera presentado el dia 26 de septiembre de 1986 bajo
el ntimero de expediente 2.496 (Tramite Parlamentario
N@ 96/86, pagina 227) en el que ya se exponia el espi-
ritu del presente proyecto de ley.

Por lo tanto, de aprobarse la iniciativa, en el futuro
el monto del haber jubilatorioc dependera exclusivamente
de lo aportado por el trabajador, durante toda su vida
laboral, quedando estrechamente ligados el beneficio y
los aportes, el cumplimiento de la obligacién de aportar
y la garantia de una vejez tranquila, dependiendo del
esfuerzo y la responsabilidad del trabajador el poder
mantener un similar nivel de vida al conseguido al
entrar en la clase pasiva.

Pensando que ello traerd apare’ado, ademds, un cam-
b.o en la coyuntura actual, no sélo respecto a concien-
tizar al trabajador con la necesidad del aporte para su
beneficio futuro, sinc que a consecuencia de ello se
podra mejorar el estado de la situacién de los fondos
previsionales, que indudablemente aumentaran al reci-
bir mayores aportes, teniendo presente que hasta la
fecha, la falta de incentivo de obtener una buena jubi-
lac'én y los pocos afios de servicio con aportes reque-
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ridos para ello (15 afios), hacen que en el presente
ninguno se interese por aportar, generando una evasién
importante.

Es decir que la evasién se puede combatir y reducir
por la actividad del propio interesado, es decir el afi-
liado, que serd un pequefio inspector sumado por miles,
que controlara el regular cumplimiento del depésito de
aportes por parte de su empleador.

Como novedad se establece un aporte diferenciado
por categoria, tarea o funcién, permitiendo flexibilizar
dicho requisito segin el trabajo que efectia el afiliado.

Asimismo, la calidad de cuenta personal, intransferi-
ble, indisponible e inembargab'e que tendra la cuenta
previsional para cada uno de los trabajadores, permi-
tira que nadie sea perjudicado en sus derechos sobre los
aportes efectuados, ya que siempre se mantendra clara-
mente expresado por el sistema, cuales son los importes
0 sumas que pertenecen a su titular, con un simple
informe del organismo recaudador, que tendri la obli-
gacén de realizar la integracién de los aportes, con su
actualizacién y capitalizacién de intereses, en forma
mensual y trimestral, respectivamente.

Ese organismo pensamos que podria ser la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro, mediante la creacién de
un departamento o dependencia que se dedique en
forma exclusiva y especialisima a esta cuesiién, uo sélo
por ser un organismo ya existente que evitaria la crea-
cién de otro, aumentando la excesiva burocracia argen-
tina, y permitiendo suprimir o aligerar, gradualmente,
los organismos previsionales existentes a la fecha, sino
también por el hecho de ser una entidad administrativa
de caracter nacional, con presencia en todo el pais, ca-
pacitado y con experiencia en la materia a través de
largos afios de actividad.

Asimismo podra utilizarse dicho organismo para ca-
nalizar los capitales recaudados, dandoles no sélo un
destino socialmente til para nuestro pueblo, mediante
la operatoria de préstamos para determinadas activida-
des, por ejemplo: préstamos para la vivienda, créditos
pata jubilados y pensionados, etcétera, sino también,
como un medio para posibilitar la inversién de esos ca-
pitales, de tal forma que se aseguren los fondos depo-
sitados y se mantenga ru nivel adquisitivo, incluso au-
mentandolos en inversiones de alta rentabilidad y/o ra-
pido retorno de los mismos.

De la misma forma, se permitird la ripida obtencién
de los beneficios, ya que éstos no dependerin de los
servicios prestados directamente, sino de los aportes
efectuados. El simple calculo matematico posibilitara la
actualizacién de los capitales y el pago de los intere-
ses, sin que sea mecesaiia la verificacién de los servi-
cios, comprobacién de actividades de los empleadores,
confecciéon de largos - cuantiosos formularios, ocupa-
cién de gran cantidad de personal, etcétera, para la de-
terminacién de los haberes, tal como hasta ahora su-
cede.

Es decir, que como complemento del presente pro-
yecto tendremos, sin lugar a dudas una reduccién im-
portantisinia del sector burocratico ocupado, reducién-
dose por ello los gastos de mantenimiento del sistema
previsional, en forma ascendente mirando hacia el fu-
turo.

Se considera imperioso también, la necesidad de mo-
dificar el requerimiento actual de afios de servicios con
aportes, indispensables para acceder al beneficio jubi-
latorio, por cuanto lo contrario implica atentar contra
el sostenimiento econémico y financiero del sistema; por
otra parte considerando que ya hace mas de 40 afios
que se han implementado los regimenes previsionales
con obligacién de aportar, por ello estimamos que en la
nueva ley se deberd exigir como minimo la cantidad de
30 afios de servicios con aportes, fomentando en los fu-
turos beneficiarios la necesidad de los recursos legiti-
mos para obtener el beneficio correspondiente.

Sin perjuicio de ello, y a los fines de evitar un brus-
co cambio legislativo que afecte derechos previsionales
muy préximos a obtenerse, se ha dispuesto (articulo 26)
que a partir de la vigencic de la ley se reducird a la
mitad dicha exigencia, ampliindose en doce meses por
cada afio que en mis transcurra.

Pero asimismo y ante el mayor rigor de los requisitos
enunciados, consideramos también que se debe premiar
a aquel que hubiese efectuado mayor cantidad de apor-
tes a lo largo de su vida laboral, estableciendo una com-
pensacién de afios de edad requeridos por afios con
aportes que superen el minimo necesario, en una pro-
porcién de 2 a 1, o sea que por cada dos afios de ser-
vicios con aportes que superen el minimo de treinta, se
obtendra una disminucién en la edad establecida para
jubilarse equivalente a un afio.

Esto hace que si bien se propone un aumento de edad
para lograr el beneficio d¢ la jubilacién, llevando la mis-
ma a los 65 aiios, de esta manera se premia a quienes
han cumplido con su debe, efectuando los aportes res-
pectivos a lo largo de afios de labor y sacrificio, permi-
tiéndoles llegar con anticipacién al merecido beneficio
previsional.

La edad de 85 afios establecida no es caprichosa, ni
elegida al azar, tal requisito obedece a un criterio de
igualacién de los trabajadores eliminando la desigual-
dad existente entre auténomos y trabajadores depen-
dientes, en funcién de una edad que ha sido reconocida
en diversos paises del mundo, y no son pocos, como
edad ideal para el ctorgamiento de los beneficios pre-
visionales. De igual modo se ha considerado la mayor
expectativa de vida, que nos brindan los adelantos cien-
tificos en materia de salud y nivel de vida, para con-
cluir en la definicion de la edad antes referida.

Por otra parte, el requisitc de los 65 afios de edad
para jubilarse, dard un respiro necesario para que el
actual sistema previsiona! pueda revitalizar sus finanzas
y atender asi a los justos reclamos de los jubilados y
pensionados, quienes reclaman por un aumento de sus
haberes y pagos de retroactividades, protegidos por una
legislacién anterior, que sin duda alguna los habilita
para ello.

Se posibilitard también poner al dia los trémites de
enorme cantidad de expedientes que atn no han sido
resueltos, y atender con mayores recursos que puedan
obtenerse, también a la situacién del personal de los
organismos previsionales que hoy viven una situacién
de angustia por sus magros sueldos, y al mismo tiempo
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un mayor incentivo econémico los predispondrd a una
mayor tarea y colaboracién en la organizacién admi-
nistrativa.

Lo expresado con relacién al proyecto, debemos hacer
notar que comprende no sélo al personal bajo relacién
de dependencia, sino también a quienes desarrolian ta-
reas auténomas. Al respecto la cuenta previsional ju-
gard un importante papel, por cuanto en la actualidad
existe una gran tendencia a la evasién en el sector
cuentapropista, que perjudica la situacién patrimonial
de quienes, mes a mes rigurosamente a través de muchos
afios hacen su aporte como trabajador auténomo, cuando
transcurridos los afios en el momento de hacerse efec-
tivo el beneficio no existen fondos suficientes, por lo
que como conclusién tenemos, que los dependientes
subsidian a los cuentapropistas en sus beneficios per-
sonales. De tal forma que si actualmente hubiera que
pagar a los trabajadores independientes por lo que se
recauda en ese sistema, no alcanzaria en absoluto a la
recaudacién para pagar siquiera la cuarta parte de los
haberes.

Entonces, fundados en esta coyuntura es que, a tra-
vés de este proyecto, pensamos realizar un cambio de
raiz en el sistema, integrando z todos los trabajadores
dependientes o auténomos, a la cuenta previsional, por
lo que en un futuro éstos percibirdn sus haberes, en
funcién de los aportes efectivamente realizados durante
su vida laboral.

Con respecto al sistema de transicién, que es un paso
dificil de concretar, por cuanto se superpondrin los
jubilados de uno y otro régimen en el actual tiempo,
es que hemos propuesto la separacién de los recursos
para individualizar los que corresponden a uno y otro,
dado que si bien los que constituyen el sistema actual,
en un principio serdn mayores y de aplicacién inme-
diata, coa el transcurso del tiempo se irdn reduciendo,
debido a las bajas de jubilados y pensionadoz que se
produzcan en forma natural.

Por el contrario, en €l nuevo sistema, la cuenta pre-
visional se ir4 engrosando a medida que nuevos traba-
jadores se sumen a esta modalidad, por el otorgamiento
de una nueva cuenta a cada uno de ellos.

Para esta cuestién, hemos pensado que se deberin
atender dichas situaciones diferenciando al respecto am-
bos regimenes.

En igual sentido se ha procedido para ei otorgamen-
to de los beneficios previsionales, establociendo una
proporcién que determinard cémo se efectuard la liqui-
dacién del haber de los jubilados o pensionados.

Asi tendremos que quien aporté durante mucho tiem-
po al régimen anterior, tendra un haber con prevalencia
de ese sistema. por el contrario, quien aporté mas en
el régimen nuevo tendra mucho més acumulado en su
cuenta przavisional y menos del haber que hubiera que
liquidarle segtin ¢l sistema de las leyes 18.037, 18.038
u otras leyes previsionales de caricter nacional.

De tal forma tendremos los haberes de los actuales
jubilados y pensionados, ast como también los que se
devenguen segn lo dispuesto en el presente proyecto,
tendran como recurso una contribucién patronal elevada
a su nivel histérico del 15 % sobre los sueldos abona-

dos y ademés una transferencia del Tesoro de la Nacién
equivalente, como minimo, al total ingresado en concep-
to de aportes pzrsonales, en e! afio inmeadiatamente an-
terior al cual deban ingresarse los aportes, haciendo
participe al Estado en la que entendemos una solucién
al problema previsional que nos aqueja desde hace ya
mucho tiempo.

Precisamente consideramos que el Estado debe con-
tribuir especialmente, como uno de los maximos iespon-
sables del deterioro que han sufrido las arcas previsio-
nales, tal como lo hemos referido anteriormente.

También serdn tenidos como legitimos recursos de
este sistema de transicién, todo tipo de recurso previ-
sional vigente a la sancién como ley del presente pro-
yecto, sumandose por lo tanto a los anteriormente refe-
renciados,

Por Wltimo debemos explicar que se ha instituido en
el presente proyecto un sistema de seguro social, que
tiene por objeto solventar las necesidades de afiliados
y/0 sus causahabientes, ante las contingencias de inva-
lidez total, el fallecimiento del mismo o el agotamiento
de la cuenta previsional.

Este seguro social tiene w: cardcter eminentemente
alimentario, segin su concepto juridico, por lo que se
lo ha tomado como una ayuda que sirva, por cierto en
forma decorosa, a solucionar primariamente ese estado
de necesidad econdmica en las circunstancias referidas.

El mismo, consideramos que es un paso que inicia
el camino al seguro social integral, contemplado en el
articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, que debe
cubrir a todo ciudadano en su calidad de tal.

El recurso basico de este sistema es el pago de una
alicuota sobre el sueldo o remuneracién percibida por
el trabajador que lo cubrird de los riesgos mencionados,
al estilo de un seguro de vida, que en los casos de in-
validez o edad avanzada, tal como lo describe este pro-
yecto, serd percibido en vida por su beneficiario o sea
el afiliado.

De esta forma se ha querido complementar los dere-
chos previsionales, con esta alternativa de neto corte
vinculado con la seguridad social, por cierto un concepto
mas amplio y cuya administracién y desarrollo debe
estar necesariamente en manos del Estado, para llegar
como deciamos en un futuro, a la proteccién integral
de la persona desde su nacimiento hasta su muerte,

Finalmente queremos dejar constancia de que nuestro
proyecto no es el definitivo, no es ninguna verdad irre-
batible, ya que el mismo puede ser mejorado con el
ingenio, la agudeza y el aporte de todos, por lo que nos
encontramos a disposicién de los sefiores legisladores,
para ampliar nuestros fundamentos, asi como también
aclarar metodologias y criterios utilizados.

Pero asimismo, hacemos notar que es un paso impor-
previsional, es por ello que solicitamos a nuestros pares
to y posterior aprobacién, en el marco antes referido.
tante que debemos dar para la solucién del problema
su consideracién al presente proyecto, para su tratamien-

Adolfo O. Reynoso.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Presupuesto y Hacienda.
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27
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a Santiago Roque Sestito, do-
cumento nacional de identidad 13 692.950, con domi-
cilio en la calle Viedma 3524, de la ciudad de Rosario,
provincia de Saata Fe, una pensién graciable cuyo mon-
to sera equivalente al haber minimo mensual que per-
ciben los beneficiarios del régimen de jubilaciones vy
pensiones del personal en relacién de dependencia, da-
do que esta persona se encuentra afectada de paraple-
jia, espastica, y totalmente incapacitado.

Art. 20 — El gasto que demande la presente ley se-
r4 imputado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art, 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto atenuar
de alguna manera las necesidades econdémicas que pa-
dece un conciudadano afectado de hemiplejia espastica,
encontrandose totalmente incapacitado para trabajar, de-
pendiendo de la buena voluntad y caridad péblica.

Consciente de la necesidad de aportar solucién a es-
te afligente caso es que apelo a la sensibilidad y soli-
daridad de los miembros de esta Honorable Cimara so-
licitindoles el voto afirmativo a mis pares dando apro-
bacién a esta iniciativa en un acto de justicia social,
similar al demostrado en tantas otras oportunidades
andlogas.

Atilio A. Curdtolo.

—A la Comisibn de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

28
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a Rafael Arturo Cortés, li
breta de enrolamiento 2.178.451, clase 1912, hemiplé-
jico, con domicilio en la calle Alvear 1047, P.B.,, dto.
06, de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe,
una pensién graciable cuyo monto serd equivalente al
haber minimo mensual que perciben los beneficiarios
del régimen de jubilaciones y pensiones del personal
en relacién de dependencia.

Art. 20 — EI gasto que demande la presente ley serd
fmputado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto atenuar
de alguna manera las necesidades econémicas que pa-
dece un compatriota afectado de hemiplejia, estando

en la actualidad totalmente incapacitado para trabajar,
dependiendo su minima subsistencia de la buena volun-
tad y caridad publica.

Conscientes de la ne=cesidad de aportar solucién eco-
némica a este afligente caso es que apelo a la sensibi-
I'dad y solidaridad de los miembros de esta Honorable
Camara, solicitandoles el voto afirmativo a mis pares,
dando aprobacién a esta iniciativa en un acto de jus-
ticia social, como lo han demostrado en tsntas otras
oportunidades analogas.

Atilio A. Curdtolo.

—A la Comisibn de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

29
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Ratificase el Tratado de Instituciona-
lizacién del Parlamento Latinoamericano, que el dia 16
de noviembre pasado en la ciudad de Lima, Perd, fue-
ra suscrito por representantes diplomaticos de todas las
naciones democréticas del continente americano.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Radl O. Rabanaque. — Miguel }. Monserrat.
— José P. Aramburu.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El tratado que aqui proponemos sea ratificado, fue
recientemente suscrito en Lima, Perfi, por representan-
tes de las 18 naciones democraticas de América latina
y el Caribe. En nombre de la Argentina con plenipoten-
cias dadas por nuestra Cancilleria lo hizo el embajador
en Perd, doctor Anselmo Marini.

Este documento consta de un preambulo declarativo
y 9 articulos constitutivos. En su introduccién se expre-
sa el convencimiento de los paises signatarios de la ne-
cesidad de la integracién como instrumento de identi-
ficacién de objetivos para el desarrollo arménico de la
region, basada en la defensa de la independencia y el
pleno ejercicio de la soberania popular y nacional.

En la parte constitutiva se reafirman los principios
de la no intervencifn, la autodeterminaci6n, la plurali.
dad politica e ideolégica y la igualdad juridica de los
Estados, asi como la solucién pacifica y justa de las
controversias y la condena a la amenaza y al uso de la
fuerza,

Luego de enumerar los propédsitos de la integracién
y el campo de accién del Parlamento Latinoamericano,
el documento institucionaliza los érganos de administra-
cién, que son la asamblea, la junta directiva, las co-
misiones permanentes y la secretaria general.

De la sola lectura de este documento se desprende
la enorme importancia que adquiere su ratificacién por
parte de este congreso, en tanto, entendemos que a pe-
sar de que el Parlamento Latinoamericano hace ya 23
afios que viene funcionando —fue fundado en Lima el
10 de diciembre de 1964—, el mismo no ha alcanzado
aun el status y la relevancia que debiera poseer. A
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esto han contribuido diversas causas, tanto internas co-
mo externas. Entre las primeras cabe destacar la ola de
dictaduras y regimenes totalitarios que azoté a la re-
gibn y entre las segundas, las persistentes y a veces im-
perceptibles presiones y acciones divisionistas de las
metrépolis centrales, que medran asi con nuestra desuni6n.

Sin embargo, es imprescindible revitalizar y dar asj
un nuevo impulso para la consolidacién definitiva de
este foro de unidad continental, que recoge el ideario
de Simén Bolivar, José de San Martin, Sucre, Arti-
gas y otros forjadores de la historia y la emancipacién
latinoamericana, pues expresa nuestra firme conviccién
de que sin la unidad de América latina y el Caribe
toda democracia sera efimera, todo desarrolio serd pa-
sajero y no habrid jamas justicia verdadera. Aqui es
necesario recordar que ya en el acta de fundacién del
Parlamento Latinoamericano, en 1964, se declaraba que
la integracién es un proceso histérico “cuya culmina-
cién resulta indispensable para asegurar la libertad de
nuestros pueblos, su desarrollo econémico-social, y la
elevacién del nivel de vida de sus habitantes”.

De alli que el Tratado de Institucionalizacién signi-
fique algo asi como la Carta Constitucional de América
latina y el Caribe, donde se afirma el rechazo al inter-
vencionismo, la libertad de los pueblos y la cooperacién
mutua.

En este marco y préximos ya al afio 2000 América
atraviesa una etapa de importantes decisiones que, abre-
vando en sus ancestrales raices histéricas, culturales y
politicas comunes, le dardn una nitida proyeccién como
“pueblo continente” consciente de su propia identidad
y su destino irreemplazable en el concierto de las na-
ciones del mundo.

En ello deberan, sin duda, dar su aporte todas aque-
llas instancias y foros que privilegien la unidad amplia
y plural, por sobre las divergencias, ya que el desafio
que tenemos por delante es gigantesco: eliminar las
causas seculares de nuestra dependencia y empobreci-
miento, que hoy se sintetizan en ese instrumento per-
verso de la explotacién contemporinea que es la deu-
da externa,

En virtud de ello, consideramos que el Parlamento
Latinoamericano estd llamado a constituirse en una im-
portante voz, donde hallen eco los sufrimientos y los
anhelos, los problemas y las soluciones de cada uno de
los pueblos de nuestro continente, en el marco de su
impostergable integracién.

Por todo lo expuesto, elevamos el presente tratado
para que sea ratificado a la brevedad, teniendo en cuen-
ta que el mismo sélo entrard en vigencia cuando siete
congresos nacional:s lo ratifiquen.

Radl O. Rabanaque. — Miguel P. Monserrat.
— José P. Aramburu,

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

30
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1 — Créase el Fondo Cooperativo de la
Juventud, a fin de estimular el desarrollo de actividades

productivas, culturales y deportivas, por parte de la po-
blacién joven. Las actividades a promocionar deberin
tener criterios regionales (tales como granjas, coopera-
tivas, talleres artesanales, centros editoriales literarios,
centros de investigacién aplicada, pequefios estableci-
mientos industriales, etcétera).

Art. 29 — El Fondo Cooperativo de la Juventud tendra
como instrumento basico el otorgamiento de lineas espe-
ciales de crédito, implementada por la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro.

Art. 39— Dicho Fondo estard integrado por el aporte
de empresas de origen ex'ranjero, productoras de insu-
mos agropecuarios (como herbicidas, semillas, hibridos,
fertilizantes, etcétera).

Art. 49 —FE] aporte mencionado en el articulo 39,
se calculard en un 2 % sobre las ventas realizadas por
estas empresas.

Art, 50 — La autoridad de aplicacién del Fondo Coo-
perativo de la Juventud serd de la Secretaria de Accidn
Cooperativa, dependiente del Ministerio de Economia,
cuyas facultades determinard el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del decreto reglamentario general de la
presente ley.

Art. 69— Invitase a las provincias a adherir a este
régimen,

Art, 79 — Las provincias adheridas creardn su propia
autoridad de aplicacién, cuya funcién consistird en eva-
luar la autorizacién asi como el control del funciona-
miento de estas cooperativas.

Art. 89 — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a dic-
tar el decreto reglamentario general de la presente ley.

Arxt. 99 — La presente ley entrard en vigencia a par-
tir de los noventa (90) dias de su promulgacién.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La crisis por la que atraviesa nuestro pais desde hace
ya mucho tiempo, crisis que es de indole econémica
y moral, afecta de modos diversos a distintos sectores
que conforman nuestra sociedad. Las generaciones jé-
venes, fundamentalmente aquellas provenientes de sec-
tores trabajadores, padecen, tal vez en mayor medida
todo este proceso, internalizando las frustraciones de
su medio, por la imposibilidad; por un lado, de cana-
lizar sus necesidades béasicas de produccién; y por otro,
de recrear instrumentos de participacién que permitan
transformar esa realidad en la que se hallan insertos.

La democracia como igualdad de oportunidades y po-
sibilidades, queda entonces, para este sector muy espe-
cialmente, como un mero formalismo conceptual.

Cada vez son més los jévenes que descreen en la al-
ternativa de recrear un futuro, tanto individual como
colectivo. Su presente es la desocupacién o subocu-
pacién, o bien la dilatacién del problema ocupacional
a través del cuentapropismo o la educacién superior.

Muchos adolescentes o jévenes buscan en conductas
evasivas, escapar y negar una realidad que es angus-
tiante, sin salida. Proliferan los grupos punk, la droga-
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diccién, la violencia per se, es decir, la inadaptacitn
a un sistema que es visualizado como opresivo y re-
presivo de estas conductas que constituyen un sintoma
y una denuncia ante la falta de respuestas de la so-
ciedad.

¢Qué porvenir podemos esperar de un pais, cuya ju-
ventud no encuentra salidag validas para su realizacién
individual y social, cuyas necesidades de creacién y tra-
bajo se ven coartadas por carecer de politicas imagi-
nativas que est'mulen las potencialidades de uno de
los sectores mas dinamicos de la sociedad?

La formacién de entidades cooperativas que plantea
este proyecto de ley, pretende ser un aporte para la
definicién de normas concretas que contemplen las ex-
pectativas del sector, iniciativa que significa que, ade-
mas de generar actividades productivas, se redimensione
la funcién de trabajos solidarios, comunitarios.

Resulta imperioso recrear modelos que promuevan he-
rramientas verdaderas de participacién, que fomenten,
estimulen y potencialicen la fuerza y el empuje, la
creatividad de un sector que requiere de respuestas, de
soluciones para el presente. Estamos ante un problema
que puede tener serias consecuencias para el pais si no
acertamos a generar un proyecto que canalice y en-
cauce las motivaciones de este sector.

Conrado H. Storani.

—A las comisiones de Familia, Mujer y
Minoridad, de Economias y Desarrollo Regio-
nal, de Finanzas y de Industria.

31
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Art. 190 — Otérgase un subsidio de cinco mil australes
(& 5.000) a la Escuela de Educacién Media N 1, ubi-
cada en Luis ]J. Chorroarin, esquina Ingeniero Huergo,
de la localidad de Los Polvorines, distrito de General
Sarmiento de la provincia de Buenos Aires.

Art. 20 — La entidad beneficiaria utilizard el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos del
mantenimiento de las instalaciones de dicha escuela y
compra de material didactico, debiendo rendir cuentas
a esta Honorable Cimara de Diputados de lo actuade
con el subsidio.

Art. 39 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicarAn a la cuenta “Rentas ge-
nerales”, con imputacién a la misma.

Art. 40 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Jorge L. Horta.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La Escuela de Educacién Media Ne 1, ubicada en la
calle Luis J. Chorroarin, esquina Ingeniero Huergo, de
la localidad de Los Polvorines en el partido de General
Sarmiento de la provincia de Buenos Aires, es un esta-
blecimiento educacional secundario nocturno, que re-
cepta un importante nimero de alumnos, residentes en
esta abigarrada poblacién de nuestro conurbano bona-
erense,

Sin duda la cantidad de jovenes deseosos de continuar
con su instruccién en el nivel secundario estd demanda-
do ya que la escuela extienda su horario a los turnos
matutino y vespertino. Pero éste es tema de otro ané-
lisis, del que sélo quiero dejar constancia en la funda-
mentacién del presente proyecto.

Lo cierto es que el nivel socioeconémico de los pa-
dres de los educandos hace imperioso que colaboremos
con ellos en las tareas que a través de la cooperadora
realizan. En atencién a lo dicho es que me he permitido
molestar la atencién de la Honorable Camara, a los
efectos de proveer un subsidio econémico que ayude a
paliar los déficit en material didéctico como asimismo
procure colaborar en la tarea de mantener el edificio
en condiciones de operabilidad adecuada.

Jorge L. Horta.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

32
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
diez mil australes (A 10.000) al Colegio Nacional con
anexo Comercial de Ingeniero Pablo Nogués del distrito
de General Sarmiento, provincia de Buenos Aires, ubi-
cado en las calles Navier y Bailén de la localidad men-
cionada.

Art. 29— 1La entidad beneficiaria utilizard el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos
de la construccién de dos (2) aulas estudiantiles, un
(1) gabinete de ciencias y un (1) gabinete de dactilo-
grafia, debiendo rendir cuenta a esta Honorable Ca-
mara de Diputados de lo actuado con el subsidio.

Art, 39— Los gastos que demande el cumplimieuto
de la presente ley se aplicardn a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge L. Horta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Colegio Nacional con anexo Comercial de Inge-
niero Pablo Nogués es el fruto del esfuerzo de los pa-
dres de jévenes en edad de escolaridad secundaria, quie-
nes ante el tremendisimo déficit de servicios educativos
insistieron ante el Ministerio de Educacién y Cultura de
la Nacién para que sus hijos pudieran tener un iguali-
tario derecho a la educacién.

En estas circunstancias el colegio se viene estructu-
rando con esfuerzo y mucho es atn lo que falta por
conseguir.

Sin duda la ayuda de este subsidio no terminard con
las necesidades pero permitira la imprescindible cons-
truccibn de dos nuevas aulas, la de un gabinete de
ciencias y otro de dactilografia. Y es en atencién a ello
que me he permitido molestar la atencién de la Honora-
ble Camara con el presente proyecto de ley, sobre todo
teniendo en cuenta que el mismo recae en un estable-
cimiento educacional ubicado en una barriada densa-
mente poblada, pero cuyos moradores son hambres y
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mujeres de escasos recursos econdmicos, a los que me
ha parecido bueno alentar para que contindlen con la
labor de procurar una mejor instruccién para sus hijos
y a la vez legar a las generaciones del porvenir un ins-
tituto como el que estdn contribuyendo a levantar.

Jorge L. Horta.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

33
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1¢ — Otérgase un subsidio por la suma de
cinco mil australes (A 5.000) a la ENET N¢ 1 Nuestra
Sefiora del Valle de la localidad de Muidiz, distrito de
General Sarmiento, ubicado en la calle Farias 480 de la
citada localidad de la provincia de Buenos Aires.

Art, 20 — La entidad beneficiaria utilizard el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos ‘del
mantenimiento de las instalaciones de dicha escuela y
compra de material didactico, debiendo rendir cuentas
a esta Honorable Cimara de Diputados de lo actuado
con el subsidio.

Art. 39 —Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente se aplicardn a la cuenta de “Rentas ge-
nerales”, con imputacién a la misma.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge L. Horta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela Nacional de Educacién Técnica Neo 1
Nuestra Sefiora del Valle, ubicada en la calle Farias
480, de la localidad de Muiiiz, en e! partido de General
Sarmiento, provincia de Buenos Aires, recepta un con-
junto importante de alumnos, que se especializan en la
mecanica.

Para desarrollar sus tareas docentes precisa efectuar
tareas imprescindibles de mantenimiento y, a la vez,
comprar material did4ctico adecuado.

La cooperadora escolar, a pesar del esfuerzo que po-
ne en su labor, no puede solventar todas las necesida-
des, méxime en este momento de aguda crisis econémi-
ca. Es por ello que me he permitido molestar la aten-
cién de la Honorable Caimara, a los efectos de contri-
buir con la labor de los padres de los alumnos y, a su
vez, estimularlos a seguir participando como hasta
el presente, no sélo en la tarea de conseguir un mejor
nivel educacional para sus hijos, sino también en entre-
gar un camino ya recorrido a los esfuerzos de futuros
padres, los que seguramente se sumardn a una tarea
tan solidaria como fecunda.

Jorge L. Horta.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

34
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
cipcg mil aystrales (& 5.000) al Colegio Nacional Do-

mingo Faustino Sarmiento, dependiente del Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacién, ubicado en la
calle Agiiero 1138 de la localidad de San Miguel, par-
tido de General Sarmiento, de la provincia de Buenos
Aires.

Art, 20 — La entidad beneficiaria utilizarA €l monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos del
mantenimiento de las instalaciones de dicho colegio y
compra de material Jid4ctico, debiendo rendir cuentas
a esta Honorable Camara de Diputados de lo actuado
con el subsidio.

Art. 3° — Los gastos que demande el cumplimiento de
la presente ley se aplicaran a la cuenta de “Rentas gene-
rales”, con imputacién a la misma.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge L. Horta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Colegio Nacional Domingo Faustino Sarmiento,
ubicado en la calle Agiiero 1138 de la localidad de San
Miguel, partido de General Sarmiento de la provincia de
Buenos Aires, recibe en sus aulas un cada vez més im-
portante ntimero de alumnos, los que han obligado a
que abra un edificio anexo.

No parece exagerado decir que es, quizi, el efector
que més jévenes del ciclo secundario reciba y, atn asi,
no cumple adecuadamente con la demanda. Esta circuns-
tancia ha hecho que con el correr del tiempo, a pesar
del buen uso y esfuerzo de la cooperadora, el edificie
fuera sufriendo deterioros y el material didactico cada
vez resultara més insuficiente.

En la actual crisis econémica es imprescindible ayudar
el esfuerzo participativo de los padres de los alumnos,
para poder remediar las carencias, a los efectos de esti-
mularlos a continuar en su solidaria labor. Es por ello
que me ha parecido oportuno solicitar a la Honorable
Camara el tratamiento del presente proyecto de ley.

Jorge L. Horta.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

35
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
diez mil australes (A& 10.000) a la Escuela Nacional de
Educacién Técnica No 1, Japén, ubicada en la avenida
Mitre 1660 de la localidad de San Miguel, partido de
General Sarmiento de la provincia de Buenos Aires.

Art, 20 — La entidad beneficiaria utilizarA el monto
a percibir, en virtud de la presente ley, a los efectos
del mantenimiento de las instalaciones de dicha escuela
y compra de material didactico, debiendo rendir cuentas
a esta Honorable Camara de Diputados de lo actuade
con ¢} subsidio.
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Art. 39 — Los gastos que demande el cumplimiento de
Ia presente ley se aplicaran a la cuenta de “Rentas gene-
rales”, con imputacién a la misma.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge L. Horta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Recientemente hemos colaborado con un subsidic pa-
ra la Escuela de Educacién Técnica N¢ 1 Japén, ubica-
da en la localidad de San Miguel, partido de General
Sarmiento. Sin embargo son tantas las necesidades de
esta escuela que nos ha parecido oportuno reinsistir con
una ayuda econémica mucho més importante que la an-
terior, a los efectos que a través de su asociacién coo-
peradora se puedan realizar tareas imprescindibles de
mantenimiento del edificio, a la vez que efectuar la
compra de material didictico necesario para desarrollar
normalmente las tareas del servicio educativo.

Esta escuela es, con mucho, la que recepta al mas
importante niimero de alumnos, casi todos ellos prove-
nientes de hogares de bajos recursos econémicos. Sin
embargo sus padres, mas all4 del esfuerzo que significa
hacerles estudiar, no dudan en colaborar con la escuela
hasta el limite de sus posibilidades. Lo dicho me ha
motivado a molestar la atencién de la Honorable Ca-
mara con el presente proyecto de ley.

Jorge L. Horta,

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

36
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase el Fondo Asistencial de Vivien-
das para Jubilados y Pensionados —FAVIJP—, que fun-
cionara en jurisdiccién del Ministerio de Salud y Accibén
Social de la Nacién, con los objetivos, caracteristicas,
modalidades y recursos que determina la presente ley.

Art. 20 — El Fondo Asistencial de Viviendas para Ju-
bilados y Pensionados —FAVIJP— se integrard con:

a) Un aporte a cargo de los trabajadores que pres-
ten servicios en relacién de dependencia, equi-
valente al medio por ciento (0,5 %) de su re-
muneracién, excluyéndose de esta obligacién a
los diplomaticos extranjeros de las representacio-
nes acreditadas ante el gobierno nacional y sus
equivalentes debidamente reconocidos;

b) Una contribucién del cinco por ciento (5 %)
sobre los importes que los trabajadores auténo-
mos tributen como obligacién previsional, a car-
go de los mismos;

¢) Un aporte a cargo de los jubilados y pensiona-
dos nacionales, equivalente al uno por ciento
(1 %) de sus haberes previsionales, que seran
deducidos por las cajas, de las liquidaciones
respectivas;

d) Los recursos provenientes de donaciones y lega-
dos que efectien las personas fisicas o juridicas,
privadas o pablicas, nacionales, provinciales o
municipales en favor del Fondo Asistencial
de Viviendas para Jubilados y Pensionados
—FAVIJP—;

e) Los recursos provenientes de cualquier régimen
de aportes que se dicten en el futuro;

f) Los recursos provenientes de sanciones econd-
micas 0 convenios resarcitorios que se apliquen
o celebren con las personas comprendidas en el
régimen de usta ley;

g) Los recursos provenientes de la recuperacién de
inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes,
los reintegros resultantes de las cuotas de amor-
tizacién de capital y los recuperos de los segu-
ros establecidos en el articulo 59.

Art, 30— Los recursos del Fondo Asistencial de Vi-
viendas para Jubilados y Pensionados seran destinados
pura financiar total o parcialmente, en las condiciones
y formas que determinen las respectivas operatorias,
todos o algunos de los rubros siguientes:

a) El otorgamiento de créditos destinados a la ad-
quisicién y/o construccién de viviendas eco-
némicas para jubilados y pensionados, de recur-
sos insuficientes; que perciban como ingreso to-
tal no mas de tres haberes minimos, y no hayan
sido propietarios de bienes inmuebles en los dos
altimos afios, salvo del terreno donde construi-
ran su vivienda unica de uso propio y perma-
nente;

oS
—

Los gastos de mantenimiento y reparacién de
las viviendas reingresadas o recuperadas por el
Instituto de Servicios Sociales para Jubilados ¥
Pensionados, en los términos del articulo 11 de
la presente ley;

¢) Las primas de “seguros cancelatorios” del cré-
dito en caso de fallecimiento del titular bene-
ficiario y de sus causahabientes con derecho a
pensién segin lo establecido en el articulo 5°
de la presente ley.

Art, 49 — Las unidades habitacionales cuya adquisi-
¢ién y/o construccién se financien total o parcialmente
con los recursos del FAVIJP, serdn de uso propio y
permanente, tnica propiedad del titular y su grupo pri-
mario conviviente, y de caracteristicas econémicas, se-
gin las definiciones establecidas por la Secretaria de
Vivienda y Desarrollo Ambiental,

Art. 59 — El INSSJP tomari seguros en la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro, u otras entidades asegura-
doras putblicas, que preverian la amortizacién completa
del saldo deudor a favor del INSSJP, cuando se pro-
dujere el fallecimiento del adjudicatario, su cényuge
y/o sus causahabientes con derecho a pensién. El se-
guro serd contratado y abonado por el FAVIJP y de-
ducido de los haberes mensuales del beneficiario/a, o
de sus causahabientes con derecho a pensién.
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Para aquellos jubilados o pensionados que perciban
el haber minimo, el FAVIJP tomara a su cargo el 20
por ciento del costo de las primas del seguro.

Art. 69— El INSSJP determinard las prioridades de
inversiones y cupos de aplicacién, por region, provin-
cias o delegaciones del instituto, conforme a pautas re-
guladas en funcién de los déficit habitacionales del sec-
to. pasivo, las necesidades socioeconémicas y las posi-
bilidades financieras del FAVIJP.

Art, 70 — Los créditos para la adquisicion o cons-
truccién de viviendas, incluiran el monto necesario para
la tasacién, las comisiones de intermediacién, si las hu-
biere, los gastos de escritura traslativa de dominio a
favor del beneficiario/a y de nipoteca en primer lugar
y grado a favor del INSSJP. El monto total de los eré-
ditos no podri exceder el valor de 70 haberes jubila-
tor‘os minimos.

Art. 82 — La financiacién de los créditos serd de hasta
20 afios de plazo, o 260 cuotas, segin lo determine la
autoridad de aplicacién, “sin intereses”, quedando can-
celado al término del plazo concedido aunque el saldo
no hubiere sido satisfecho en su totalidad. Las cuotas
de amortizacién se deducirdn mensualmente de las li-
quidaciones de los haberes del beneficiario o de sus
causahabientes con derecho a pensi6n.

Art, 99— Las cuotas mensuales y el saldo deudor
se ajustaran en el mismo tiempo y forma, y en idéntica
proporcién que los haberes previsionales correspondien-
tes.

Art. 10. — La amortizacién del crédito afectard “hasta
el 25 %” de los haberes del adjudicatario o de sus causa-
habientes con derecho a pensién, independientemente
de la cuota del seguro establecido en el articulo 59,

Art. 11. — La cancelacién de los créditos se producirs
con el pago total de los saldos actualizados, salvo los
casos previstos en el articulo 8¢ de esta ley o cuando
los titulares deseen entregar las viviendas en “dacién
de pagos” al INSSJP, que en tal caso reconoceri las
sumas abonadas por el beneficiario en concepto de amor-
tizacién, actualizadas en la misma forma en que se
hayan reajustado las cuotas, descontando el valor de
uso que determine la autoridad de aplicacion.

Art, 12. — Las viviendas que ingresen al patrimonio
del INSSJP por aplicacién del articulo anterior y las
que hubieren ingresado con anterioridad a la sanci6n
de esta ley, seran refaccionadas con los recursos men-
cionados en el articulo 39, y entregadas en comodato o
préstamo de uso, a aquellos pasivos en emergencias ha-
bitacionales que a criteric de la autoridad de aplica-
cién requiera una inmediata solucién.

Art. 13. — El adjudicatario deberd declarar bajo ju-
ramento, con la periodicidad que se determine, los da-
tos de los integrantes de su grupo familiar. El falsea-
miento de estas informaciones y las que hubieren ser-
vido de base para la seleccién y adjudicacién, producira
la inmediata caducidad del crédito, tornando exigible el
saldo deudor como de plazo vencido.

Art. 14. — La Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional tendra a su cargo la percepcién de los apor-
tes establecidos en el articulo 2¢ de esta ley.

Art. 15. — Las sumas que deban depositarse a favor
del FAVIJP segin lo establece el articulo anterior, se
ajustarin al plazo, modo, actualizacién, intereses y pu-
nitorios cstablecidos en las leyes 18.820, 21.864 y dis-
posiciones reglamentarias.

Art. 16. — La aatoridad de aplicacién podra conceder
créditos con recursos del FAVIJP para refaccién o ter-
minacién de viviendas de jubilados y pensionados, siem-
pre que éstas sean Umica propiedad del beneficiario, su
cényuge y sus causahabientes con derecho a pension, y
la utilicen para uso propio y permanente. Los montos
maximos seran iguales a la mitad de los establecidos en
el articulo 79, Gltimo parrafo.

Art. 17. — Las unidades adquiridas, refaccionadas o
terminadas con recursos del FAVIJP gozaran de:

a) Los derechos que protege al “bien de familia”,
debiéndose inscribir la escritura de dominio con
mencién de la misma en los registros jurisdic-
cionales competentes; y

b) De los beneficios establecidos en el articulo
3.573 bis del Cédigo Civil Argentino.

Art. 18. — El Ministerio de Salud y Accién Social de
la Nacién designara el organismo de su dependencia que
serd autoridad de aplicacién de la presente ley.

Art. 19. — EIl INSS]JP seri el organismo actuante para
Ja adjudicacién de los créditos del FAVIJP, con facul-
tades para realizar los estudios, seleccién y preadjudi-
cacién de los mismos.

Art. 20. — El Banco Hipotecario Nacional actuara co-
mo mandatario del organismo de aplicacién de esta
ley a los fines de la centralizacién de la recaudacién y
recursos del FAVIJP, libramientos de fondos y controles
técnicos, de acuerdo con las normas que la mandante
establezca, quedando ésta facultada para disponer au-
ditorias contables y técnicas.

Art. 21. — La autoridad de aplicacién podra disponer
hasta un 30 % de los recursos del FAVIJP, para finan-
ciar en forma parcial la construccién de viviendas in-
dividuales o colectivas, destinadas a jubilados y pensio-
nados agrupados y con intervencién de entidades inter-
medias, mediante sistemas sinsilares a2 la del Banco Hi-
potecario Nacional denominada “Operatoria Reactiva-
cién Variante 27,

Art, 22, — Decl4ranse de orden publico todas las dis-
posiciones de la presente ley, que deberi ser reglamen-
tada dentro de los 60 dias de la fecha de su promul-
gacibn,

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el afio 1985 presentamos un proyecto de analogas
caracteristicas al presente, que mejorando a aquél, pre-
tende lograr la adhesién y consenso de los sefiores le-
gisladores de la Nacién, en la conviccién de que su
aprobacién serd beneficiosa para los jubilados y pensio-
nados nacionales, sus familiares, toda la comunidad, que
de una u otra manera sentird los efectos benéficas re-
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sultantes de la dinamizacién econémica producida por
la reactivacién industrial que serd capaz de generar, ¥
el propio Estado, que ingresard mas impuestos y mayor
recaudacién previsional.

Este proyecto pretende ser un eficaz instrumento
normativo, capaz de regular la aplicacién solidaria de
recursos sociales para variadas y disimiles situaciones
de hecho, planteadas hasta el presente. Aprovechando
experiencias reconocidas en la observacién, estudio y
andlisis de miltiples problemas derivados y producidos
en las operatorias de crédito para la adquisicién de vi
viendas, el objetivo perseguido es claro y concreto, dar
respuestas habitacionales al sector pasivo de la sociedad
argentina, el mas postergado desde siempre, y que se
encuentra compuesto por tres millones de hombres y
mujeres con una vida de trabajo y aportes brindados a
la Nacién, Algunos de ellos llegan a la edad avanzada
sin poder cristalizar uno de los mas caros anhelos, y
esquivo de los derechos como lo es el de la vivienda,
para muchos, el inalcanzable suefio del techo propio.

Es una deuda que la sociedad tiene con ellos. A nues-
tro criterio, sefior presidente, nunca debié concebirse
plan alguno de financiacién para adquisicién y/o cons-
truccién de viviendas, sin haberles dado prioridad a quie-
nes son nuestros acreedores principales —en materia de
vivienda—: los jubilados, por la sencilla razén de que
son los que mas tiempo lievan esperando y porque se
les acortan las expectativas de vida. Todos sabemcs
que es angustiante la situacién econémica heredada, y
que la tarea de gobernar es harto complicada y dificil.
Pero la democracia es vida, y ésta es creacién, por lo
que debemos imaginar cémo encontrar soluciones que a
mi criterio estin en el espiritu solidario de un pueblo
que quiere erguirse sobre las ruinas de un pasado que
ha dejado definitivamente atrss.

El Parlamento de esta democracia renacida tiene la
responsabilidad de legislar para dar justicia, fundamea-
talmente a los que carecen de ella. Creemos posible,
con imaginacién y un poco de esfuerzo solidarioc de
todos, encontrar los medios para constituir los recursos

de este fondo asistencial que pretende contribuir a so-
lucionar:

a) Un preocupante problema humano y social;
b) Parte del crénico déficit habitacional del pais;
¢) En alguna medida, la recesién econdémica;

d) El problema de la desocupaci6n, subocupacién y
exceso de cuentapropismo;

e) El problema de la recaudacién previsional e im-
positiva insuficiente;

f) La escasez de recursos de PAMI y de todas las
obras sociales del pais.

El proyecto tiene como destinatarios a los pasivos con
recursos insuficientes, queriendo significar con ello a
los de menores recursos, que no podrian nunca adquirir
con sus ingresos la vivienda propia.

El déficit habitacional es un problema mundial; de
su estudio ha surgido una clasificacién aceptada univer-
salmente que se repite en todo el mundo como fenémeno
comin, que es la siguiente:

Sectores de recursos altos: acceden en forma privada
a la vivienda,

Sectores de recursos medios: acceden a la vivienda
con financiacién publica o privada.

Sectores de recursos bajos: acceden a la vivienda sélo
a través de la banca de fomento.

Sectores de recursos insuficientes: no acceden a la vi-
vienda de ninguna forma si no es a través de fondos
solidarios.

La ley que proyectamos prevé que el Ministerio de
Salud y Accién Social, a través del INSSJP y la autori-
dad de aplicacién, fijen y distribuyan cupos financieros,
determinando programas con operatorias de financiacién
para la adquisicién, construccién, refaccién y termina-
cién de viviendas.

Es evidente que mediante este instrumento se tiende
al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Obtener recursos para la adquisicién o construc-
cién de viviendas de interés social, destinadas a los ju-
bilados y pensionados de menores recursos;

b) Crear un fondo estable, distribuido con equidad
con participacién del INSSJP; que es decir con partici-
pacién de los beneficiarios;

¢) Aprovechar al maximo la capacidad y estructura
del INSSJP;

d) Asegurar el rendimiento del esfuerzo mediante un
adecuado proceso de reinversién;

e) Mantener independencia de los demis sistemas
vigentes (FONAVI y BHN);

f) Producir la reactivacién econdmica general a tra-
vés de la industria de la construccidn que con sus
efectos potenciadores y multiplicadores es capaz de ge-
nerar un proceso sostenido de trabajo, produccitn e in-
versiones.

Considerando que cerca de 300.000 jubilados y pen-
sionados carecen de viviendas, y que es el sector de la
sociedad con menos posibilidades de obtener respuestas
hab’tacionales de organismos oficiales, es que propicia-
mos la creacién de su propio ente de financiamiento, el
FAVIJP, capaz de resolver “en serio” el drama de tantos
hombres y mujeres sin techo, que no tienen tiempo para
esperar mientras pagan alquileres que les devoran mas
de la mitad o todo el haber previsicnal, sumiéndolos
en la desesperacién y la impotencia, porque no les que-
dan recursos para sobrevivir, o para adquirir ropas o
abrigos, 0 medicamentos, viéndose obligados muchos de
ellos a salir a la calle, con frio o con calor, con lluvia
o con sol ardiente, o con enfermedad, a ganarse de
alguna manera el sustento del dia.

El aporte de viviendas del FONAVI, convenido con
las provincias en hasta un 5 %, representa alrededor
de 1.000 viviendas anuales, para otorgar a jubilados.
Ello significa, baciendo una observacién estatica (si fue-
ra dinidmica serfa peor) que necesitariamos 300 afios
para darles viviendas a estos jubilados que no la tienen.
Por otra parte el proyecto prevé créditos para refaccién
y terminacién de viviendas de jubilados propietarios,
siempre que sea Unica y de uso propio y permanente,
atentos a que muchos de ellos han accedido a las mis-
mas, con ingentes esfuerzos o con planes de financia-
cién a largo plazo, y no tienen o no han tenido recursos
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para un mantenimiento y conservacién minimo. Existen
sobrados argumentos, pero en funcién de la necesaria
brevedad, sélo diremos para terminar de fundar este
proyecto que ademéis de solucionar al problema habita-
cional del beneficiario, frecuentemente también lo hace
con su grupo familiar, y contribuye a disminuir el dé-
ficit de viviendas en todo el pais.

Ademés, debemos tener en cuenta que la recaudacién
anual del FAVIJP a valores de diciembre de 1987, seria
de aproximadamente & 360.000.000. que permiten otor-
gar, por ejemplo, 15.000 créditos por afio de & 20.000
cada uno (equivalente a 30 m? cubiertos de viviendas
econémicas) para adquisiciér o construccién y 12.000
créditos por afio de A 5000 cada uno para refaccién
o terminacién.

No escapard a la inteligencia de los sefiores legisla-
dores, que tal volumen de inversiones reactivari la in-
dustria de la construccién, que a su vez multiplica y
potencia practicamente a todas las demas actividades,
generando un espectacular crecimiento productivo de
bienes y servicios. Se producirdn asi, aproximadamente
150.000 puestos nuevos de trabajo, en un pais donde
el crecimiento vegetativo poblacional nos demanda la
creacién de 200.000 puestos de trabajo anuales. En de-
finltiva, este proyecto, una vez aprobado, y en ejecu-
cién, beneficiara a los jubilados con la vivienda; a los
jévenes que ingresan al mercado laboral con oportuni-
dades de trabajo; a los profesionales v técnicos con la
posibilidad de aplicar aqui sus conocimientos y lograr
tener futuro en su pafs; al gobierno, que cumplird con
el precepto constitucional de facilitar el acceso al pue-
blo a una vivienda digna; al Tesoro nacional con mayor
recaudacién impositiva en funcién directa con el incre-
mento de la actividad econdmica; a la Direccién Nacional
de Recaudacién Previsional, con mayores ingresos por
aportes y contribuciones de mas cotizantes trabajando,
y beneficia también al INSSJP (PAMI) porque éste

recibe un porcentaje (14,9 %) de la recaudacién pre-
visional total.

En sintesis, todo el pais se moviliza, crece, trabaja,
produce, y vive mejor. De mnosotros depende, sefiores
legisladores nacionales.

Es pertinente informar que funcionarios de la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro, a nuestro requerimiento,
han realizado estimaciones y célculos de costos, asegu-
rando la posibilidad de instrumentar las coberturas que
proponemos, en paquetes a bajo costo, teniendo en
cuenta un promedio de vida de 17 afios de los jubila-
dos a partir de la edad en que acceden al beneficio
previsional. Tales seguros, por otra parte, se realizan
a dos cabezas, titular y cényuge, mas derechohabientes,
con lo que el costo de la prima se reduce, a un valor
aproximado de 60 australes por mes. Es decir que, el
jubilado de haber minimo (ejemplo de & 300 mensua-
les), abonard como méximo, & 75 de amortizacién del
crédito, y & 60 de seguro por mes, totalizando & 135
mensuales, cantidad inferior a cualquier alquiler,

Por otra parte, los futuros herederos, estaran motiva-
dos a prestar ayuda en el pago o mantenimiento del
inmueble, sabiendo que algin dia ellos seran los dl-
timos beneficiados.

Con el sistema que propiciamos, evitamos o reducimos
a su minima expresién que el Estado cumpla funciones
de adminisirador de viviendas en comodato, sistema
éste que ha fracasado en el mundo, siendo aceptable
s6lo como complemento de planes masivos de viviendas.
El comodato tiene grandes riesgos, a saber:

a) Los gastos de mantenimiento y conservacidn;
b) Pagos de impuestos, tasas y servicios;

¢) Deterioro progresivo y envejecimiento de los in-
muebles;

d) Uso indebido y abusivo;

e) Introduccién de intrusos sin derechos, a quienes
es dificil desalojar por la fuerza puablica previa sustan-
ciacién judicial, por el costo politico y la espectaculari-
dad periodistica, sobre todo si los desalojados son an-
cianos, nifios y mujeres;

f) Ocupantes familiares de los jubilados, hijos, nietos,
que conviven con él. Contintlan con la ocupacién des-
pués del fallecimiento de aquél, y no permiten que el

inmueble sea dado en comodato a otro jubilado, desvir-
tuando la finalidad del sistema.

En cambio, otorgando el crédito, el Estado se des-
liga de administrar el inmueble, de controlar su mante-
nimiento y otras contingencias. Al fallecer el titular be-
neficiario y causahabientes con derecho a pensién, el
Estado cobra el seguro que cancela el saldo deudor y
rapidamente puede otorgar una nueva solucién habi-
tacional a un nuevo jubilado. Pero ademés, con el con-
junto de las cuotas mensuales que ingresaran mensual-
mente se van otorgando nuevos créditos y nuevas so-
luciones.

Instituimos Ja proteccién del bien de famil{a y la
aplicacién del articulo 3.573 bis del Cédigo FJivxl, a los
fines de que la participacién del condominio no se
realice mientras viva alguno de los cényuges benefi-
ciarios del crédito.

Se otorga otra variante importante basada en la in-
tencién de preservar la libertad y la movilidad que
necesite el beneficiario, a través de la entrega de la
vivienda, en “dacién de pago” al INSSJP, con recono-
cimiento de la amortizacién efectuada previa deduc-
cién del valor de uso del inmueble. Esta movilidad
permitird que el Estado tenga en su patrimonio vivien-
das aptas para solucionar A4gilmente las emergencias
habitacionales que se le presenten.

Finalmente, proponemos la financiacién parcial de
viviendas individuales o colectivas para jubilados y
pensionados nacionales con la participacién de entidades
intermedias, mediante operatorias que definira la auto-
ridad de aplicacién, similares a la del Banco Hipotecario
Nacional denominada “Operatoria Reactivacién Varian-
te 27,

No serfa justo terminar estos fundamentos, sin hacer
mencién a la valiosa colaboracién y asesoramiento re-
cibido de la sefiora Aida Curatolo y del sefior Carlos
Muro, que aportaron experiencias, conocimientos e ideas
incorporadas a este proyecto.

Por las razones expuestas, la jerarquia del problema
que tiende a solucionar, las implicancias sociales y
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econémicas que devendran, solicitamos urgente trata-
miento y aprobacién de este ambicioso proyecto de ley.

Atilio A. Curdtolo.

—A las comisiones de Vivienda, de Previ-
sibn vy Seguridad Social y de Presupuesto y
Hacienda.

37
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase el Fondo Solidario Previsional,
que funcionarad en jurisdiccién de la Secretaria de Se-
guridad Social de la Nacién, con los objetivos, carac-
teristicas, modalidades y recursos que determina la
prescnte ley.

Art. 20 — Los recursos del Fondo Solidario Previsional
—FSD— seran destinados a prestar ayuda financiera
a las cajas nacionales, para el pago de jubilaciones y
pensiones previsionales, pensiones no contributivas, pen-
siones bésicas y pensiones graciables.

Art. 3¢ —El fondo creado por esta ley funcionari
con cardcter de cuenta especial en el 4mbito de la Di-
reccién Nacional de Recaudacién Previsiona] —DNRP—
y se integrard con los siguientes recursos:

a) Las recaudaciones provenientes de la imposi-
cién de un descuento en los haberes de jubila-
ciones y pensiones de acuerdo a lo establecido
en el articulo 49;

b) Rentas provenientes de inversiones;

¢) Donaciones, legados y otras liberalidades;

d) Los reintegros de capital, intereses y actualiza-
ciones;

e) Los importes que le asigne anualmente el pre-
supuesto general de la Nacidn;

f) El 30 % de la recaudacién total obtenida por
aplicacién del impuesto creado por la ley 22.918,
prorrogada por las leyes 23.091 y 23.284:

g) Por la recaudacién que se obtendrd aplicando
ur impuesto adicional, equivalente al uno por
ciento (1 %), sobre el precio de venta de cual-
quier tipo de automotor, nuevo o usado;

h) Por la recaudacién que se obtendra aplicando
un impuesto adicional, equivalente al diez por
ciento (10 %) sobre el precio de venta al pi-
blico de bebidas alcohélicas y cigarrillos;

) Las recaudaciones provenientes de la Loteria
Nacional de Beneficencia y Casinos, segin se
establece en el articulo 5°.

Art. 49— A los efectos del articulo 3¢, inciso a)
se efectuard el siguiente descuento en los haberes de
jubilados y pensionados nacionales:

a) Del 10 % sobre los haberes que superen diez
(10) veces los haberes jubilatorios minimos;

b) Del 8 % sobre los haberes que superen ocho
(8) veces el haber jubilatorio minimo;

¢) Del 6 % sobre los haberes que superen seis
(6) veces el haber jubilatorio minimo;

d) Del 4 % sobre los haberes que superen cuatro
(4) veces el haber jubilatorio minimo;

e) Del 2% sobre los haberes que superen tres
(3) veces el haber jubilatorio minimo.

Art. 59 — Comprenden las recaudaciones mencionadas
en el articulo 39, inciso i), el equivalente mensual al
5 % del total recandado por juego y/o apuestas por
la Loteria de Beneficencia Nacional y Casinos en las
siguientes actividades:

a) Loteria nacional;

b) Casinos nacionales;

¢) Quiniela nacional;

d) Prondsticos deportivos;
e) H'pédromos nacionales.

A tal efecto se gravard las apuestas y/o jusgos que
se administren en las actividades mencionadas en el
porcentaje aludido, conforme lo determine la regla-
mentacién,

Art. 6° — Los importes correspondientes serdn depo-
sitados mensualmente, dentro de los primeros 10 dias
del mes siguiente al de la recaudacién, en la cuenta
especial refer/da en el articulo anterior por cada uno
de los agentes de retencién obligados al efecto.

Art. 79— La presente ley tendrd vigencia hasta el dia
31 de diciembre de 1993, fecha en que cesarin de re-
caudarse los fondos establecidos en la misma, sin per-
juicio del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°.
E! Poder Ejecutivo nacional queda facultado para pro-
rrogar la fecha anteriormente mencionada.

Art, 80— Dispénese que los saldos existentes a la
fecha de entrada en vigencia de la presente, producidos
por aplicacién del inciso c¢), articulo 4°, ley 22.918,
modificada por la ley 23.284, ingresaran al fondo creado
por esa ley.

Art. 9o — El Poder Ejecutivo reglamentard la pre-
sente ley dentro del término de 30 dias de promulgada,
entrando en vigencia al dia siguiente de su reglamen-
taci6n.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley implica la creacién de
un fondo, por medio del cual se pueda aliviar la an-
gustiosa situacién econdémica que padecen los jubilados
y pensionados del sistema nacional de previsién social.

Por el mismo se establece un sistema de recursos que
ingresaran al Fondo Solidario Previsional, el que estara
a cargo de la Secretaria de Estado de Seguridad Social.

Los recursos aludidos provendran del aporte solidario
de caracter excepcional que se impone a los jubilados v
pensionados, segin una escala que determina el proyecto
en su articulo 49,

Integraran los recursos el 5 % del total de la recau-
dacién que efectie loteria nacional, quiniela na-
cional, casinos nacionales, Pronésticos Deportivos e hi-
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pédromos nacionales en concepto de juego y/o apues-
tas (articulo 59). Se aclara que, como se desprende
del propio proyecto no integraran los recursos las re-
caudaciones que por entradas o cualquier otro concepto
se perciban a propésito de las actividades controladas
por la Loterfa Nacional. También integraran los recur-
sos del fondo el 30 % de la recaudacién obtenida por
aplicacién del impuesto creado por la ley 22.916; el
equivalente al 1 % sobre el precic de venta de cualquier
tipo de automotor nuevo o usado y el equivalente al
10 % sobre e} precio de venta de bebidas alcohélicas y
cigarrillos,

Los agentes de retencién deberan depositar los im-
portes correspondientes a las retenciones dentro del tér-
mino de 10 dias siguientes al Gltimo del mes en que
se efectuare la recaudacién y lo depositarin en una
cuenta especial que la Direccién de Recaudacién Pre-
visional determine al efecto.

El presente proyecto establece que el fondo a crearse
serd de caracter transitorio, como parte de una solucién
coyuntural que se pretende dar al sector pasivo e
nuestra poblacién, que tan duramente debe soportar el
dificil momento econémico que padece el pais.

Es de hacer notar €l sentido solidario del presente
proyecto que establece un aporte progresive de los que
més tienen hacia los que mas necesitan ayuda econémica.
Este principio de solidaridad es el que entendemos debe
primar en una hora tan angustiosa para la mayoria de
los ciudadanos de nuestra nacién, quienes en el presente
pagan los errores o los despropésitos del pasado.

Se ha preferido el dar mayores cargas sobre quienes
tienen la responsabilidad de la produccién, ya que la
misma debe ser fomentada para un mejor desarrollo de
la economia oacional, que al crecer generar4 inexora-
blemente nuevas fuentes de trabajo.

Es que hoy, son los jubilados y los pensionados quie-
nes menos tiempo tienen para esperar la ansiada recu-
peracién econdémica de la Nacién, y por ello debemos
paliar en lo posible y en forma inmediata las necesida-
des de las personas que han brindado durante muchos
afios su trabajo y aportes a la comunidad.

Por otra parte, el planteo del fondo con caricter tran-
sitorio determina que esta solucién no es definitiva, que
es necesario que los legisladores y funcionarios agudi-
cemos la inventiva y potencial creatividad, para perge-
flar una solucién estable al problema que presentan las
exhaustas arcas previsionales. De igual forma se da tiem-
po para que el necesario y anhelado desarrollo del pais
pueda comenzar a vislumbrarse y con ello la correlativa
reaparicién de una mayor capacidad de produccién y
trabajo que generard a su vez nuevos ingresos y recur-
sos para el pago de los haberes previsionales.

Por las razones expuestas es que invitamos a los miem-
bros del Honorable Congreso Nacional a apoyar el pre-
sente proyecto, que serid sin duda alguna recibido con
beneplacito por todos los beneficiarios del sistema na-
cional de previsién social.

Atilio A. Curdtolo.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Presupuesto y Hacienda.

38
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
SUPRESION DE JUBILACIONES DE PRIVILEGIO

Articulo 1o — Derédganse las leyes 18.464, 19.173,
19.803, 19.396, 20.572, los articulos 33 de la 20.954
y 15 de la 21.121, 21.124, 22,731, 22.929, 22.955, el
decreto ley 144/58 y sus complementarias y modifica-
torias, y/o cualquier otra norma legal que acuerde pres-
taciones a edades inferiores a las fijadas en la Ley Ge-
neral de Jubilaciones y Pensiones, no fundadas en el
desempefio de tareas determinantes de vejez o agota-
miento prematuros, y las que fijen férmulas distintas para
calcular y actualizar el haber,

Art, 20 — Los haberes jubilatorios y de pensién otor-
gados de conformidad con los regimenes que se dero-
gan por el articulo anterior, cualquiera sea el organismo
de gestién interviniente, quedaran fijos en el actual im-
porte hasta que éste sea alcanzado por la suma que
resulte de aplicar la ley general.

Art. 39 — El personal que presta servicios en minis-
terios, organismos o reparticiones oficiales y que por
derogacién del respectivo régimen especial que le era
aplicable queda comprendido en la ley general, serd
afiliado a la Caja Nacional de Previsién para el Per-
sonal del Estado y Servicios Pablicos y le seran aplica-
bles los aportes y contribuciones que correspondan a los
demin agentes de la administracién publica.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Atilio A. Curdétolo,

FUNDAMENTQS

Sefior presidente:

La supresién de las jubilaciones de privilegio, resulta
no sélo imprescindible, sino también un imperativo de
justicia y solidaridad insoslayable.

La pluralidad de regimenes y cajas exigié desde el
principio el dictado de normas comunes que hicieran
posible la reciprocidad requerida por la movilidad de
la mano de obra.

Las soluciones parciales no pudieron evitar la nece-
sidad de unificar el sistema, a fin de simplificar su
aplicacién y superar la diversidad de derechos incom-
patibles con la igualdad consagrada en la Constitucién
Nacional.

Sin embargo, esta realizacién fue desvirtuada con la
aplicacién en el ambito de los tres poderes del Estado
nacional, de regimenes privilegiados cuya institucién
no se justificé en la naturaleza insalubre, penosa o ries-
gosa de las tareas. La proliferacién de estos regimenes,
que van desde aquellos que requieren un ninimo de
edad y de servicios prestados en las actividades de que
se trate hasta aquellos que se acuerdan sin limite de
edad y con sélo un dia de haber ejercido el cargo, asi
como los que han sido incorporados al régimen policial,
constituye un agravio a los ciudadanos en pasividud que
perciben, en su gran mayoria, haberes minimos, y a la
forma republicana de gobierno basada en el principio
de igualdad ante la ley. Circunstancias agravadas por
la distribucién regresiva del costo de nuestro régimen
jubilatorio que, en tultima instancia, es sufragado por
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toda la poblacién consumidora de bienes y servicios de-
bido a la repercusién de las cotizaciones previsionales
en los precios, y a la participacién del Estado en su
financiamiento.

La existencia de un fondo tnico de previsién que
ha venido a ser estructuralmente deficitario, asi como
el hecho de que practicamente la totalidad de los benefi-
ciarios estan sujetos al régimen conmin, son extremos que
obligan a no mantener diferencias injustificadas e irri-
tativas que ofenden los postulados democraticos soste-
nidos por el Gobiemo de la Nacién y la finalidad tui-
tiva de la seguridad social dirigida a atender los requi-
sitos de los mdis necesitados.

Atilio A. Curdtolo.

—A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.

39
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Institiiyese para todos los habitantes de
la Nacién Argentina un derecho a pensién basica por
veez o invalidez en los términos de esta ley.

Art. 20 — Tendran derecho a la pensién basica por
vejez las personas que hubieren cumplido setenta (70)
afios de edad, los argentinos naturalizados y los extran-
jeros deberdn acreditar ademas veinte (20) afios de do-
micilio continuado en el pafs, inmediatamente anteriores
a la fecha de solicitud del beneficio. A tales fines el
ingreso y la permanencia en el pais deben ajustarse a
la legislacién respectiva y se acreditarin con arreglo
a lo que determine la reglamentacién,

Art. 30 — Tendran derecho a la pensién basica por
invalidez todas las personas mayores de quince (15)
afios incapacitadas en forma total y permanente para el
desempefio de cualquier actividad remunerada o no y
que acrediten ser argentinos nativos o por opcién, do-
miciliados en el pafs. Los argentinos naturalizados y los
extranjeros deberan acreditar veinte (20) afios de resi-
dencia continuada en el pais, inmediatamente anteriores
a la fecha de solicitud del beneficio; salvo cuando en
iguales condiciones que las establecidas en el articulo
29, se trate de personas que no hubieran cumplido atn
los treinta (30) afios de edad, en cuyc caso deberan
haber estado domiciliados previamente en el pais, du-
rante un tiempo no inferior a los dos tercios (2/3) del
transcurrido desde su nacimiento. A los fines de este
articulo se considerard incapacitado en forma total a
quien tuviera disminuida su capacidad fisica o intelec-
tual en més de los dos tercios (2/3) de la capacidad
laborativa.

Art. 47— Los beneficiarios de pensién basica por in-
validez quedarin sujetos a las normas sobre medicina
curativa, rehabilitadora y readaptadora que se establez-
can. La prestacién se suspender4 por la negativa del
interesado, sin causa justificada, a someterse a los trata-
mientos o aprendizajes que perscriban las normas pre-
cedentemente citadas.

Art. 59— Los gastos que demande el cumplimiento

de la presente ley se atenderan con cargo a “Rentas ge-
nerales”,

Art. 89 — El haber de las pensiones bésicas por vejez
e invalidez, ser4 igual a un tercio (1/3) del haber jubi-
latorio minimo, el cual serd uniforme y mévil en fun-
cién del indice general de precios al consumider que
determine el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

El Poder Eecutivo queda facultado para establecer
un haber superior al que resulte de aplicar el indice
mencionado.

Art, 79 — Las prestaciones establecidas en la presente
ley revisten los siguientes caracteres:

a) Son personalisimas y s6lo corresponden a los
propios beneficiarios;

b) No pueden ser enajenadas ni efectuadas a ter-
ceros por derecho alguno;

¢) Son inembargables y no estarin sujetas a de-
duccién alguna, con exclusién de las que dis-
pongan las autoridades judiciales o administra-
tivas competentes en coucepto de cargos prove-
nientes de créditos a favor de organismos de
seguridad social. Dichas deducciones no podrin
exceder del veinte por ciento (20 %) de! haber
mensual de la prestacién;

d) Son absolutamente incompatibles con la per-
cepeién de jubilacién, pensién, retiro o pension
graciable o de leyes especiales, o no contribu-
tivas;

e) Sélo se extinguen por la muerte del beneficiario,
o por la rehabilitacién de éste para la vida la-
boral, o por el otorgamiento de otro beneficio;

f) La incompatibilidad expresada en el inciso d)
de este articulo rige también para el cényuge y
concubinos/as, por el término de tres (3) afios
a partir de la vigencia de la preseute ley.

Todo acto juridico que contrarie lo dispuesto prece-
dentemente es nulo y sin valor alguno.

Art. 89 — Los beneficiarios del presente régimen es-
tdn sujetos a las siguientes obligaciones:

a) Suministrar dentro de los noventa (90) dias co-
rridos los informes requeridos por la autoridad
de aplicacién, referentes a su situacién frente
a las leyes de seguridad social;

b) Comunicar en igual término al érgano de apli-
cacibén respectivo toda situacién prevista por las
disposiciones legales, que afecte o pueda afectar
el derecho a la percepcién del beneficio de que
gozan.

La infraccién a las normas del presente articulo tra-
eri aparejada la suspensién de la prestacién en sede
administrativa, y el beneficiario, en su caso, debera rein-
tegrar lo cobrado indebidamente con la actualizacién
e intereses que correspondieren.

Art. 99 — Las prestaciones establecidas en la presente
ley no se devengaran cuando el beneficiario fije su resi-
dencia en el extranjero, o cuando se ausente del pais
por mas de cuatro (4) meses en el afio, y no les serin
aplicables las disposiciones de los convenios internacio-
nales de seguridad social que hubiera suscrito la Re-
publica Argentina.
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Art. 10. — La administracién del presente régimen
estard a cargo de la Secretaria de Seguridad Social, 1a
cual determinard la dependencia u organismo que lo
aplicara.

Art, 11, — La aplicacién de la presente ley estard
sujeta a los procedimientos y recursos vigentes en el
aAmbito de las cajas nacionales de previsién,

Art. 12, — Es imprescriptible el derecho a los bene-
ficios acordados por la presente ley. Las prestaciones
se abonarin desde la fecha de las respectivas solici-
tudes.

Art. 13. — Derbganse las normas legales que se opon-
gan a la presente, o sean incompatibles con su vigen-
cia.

Los beneficiarios de las leyes que se derogan con-
tinuardn percibiendo las prestaciones hasta su extin-
cién; rigiéndose la futura movilidad de las mismas de
acuerdo con las variaciones del importe de la pen-
sibn basica instituida por esta ley, en lugar de la ju-
bilacién minima a la que remiten las leyes preceden-
temente citadas.

Art. 14. — La presente ley entrard en vigencia el
1o de enero del afio siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial.

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Uno de los principios fundamentales que enriquecen
las concepciones filoséficas de la seguridad social mo-
derna es el de la universalidad de las prestaciones so-
ciales, a todas las personas que componen una sociedad
solidaria, en determinadas circunstancias y ante contin-
gencias inevitables, como la edad uvanzada y la invali-
dez.

Proponemos instituir una pensién basica igual a 1/3
de la jubilacién minima del régimen de jubilaciones para
trabajadores en relacién de dependencia, que podra ser
aumentado por el Poder Ejecutivo nacional cuando lo
considere econémicamente posible. Se trata de un bene-
ficio social no contributivo destinado a mitigar el des-
amparo en que se encuentran mas de 200.000 argentinos,
o extranjeros con méis de 20 afios de residencia en el
pais, que no encuentran en la actualidad la posibilidad
de lograr una proteccién razonable ante las contingen-
cias de vejez o invalidez.

El derecho constitucional a la seguridad social es més
amplio y excede el marco de los regimenes jubilatorios
basados en los antecedentes laborales de cada persona.
Para una sociedad solidaria que afianza sus institucio-
nes y consolida un estilo de vida democratico, el Estado
que la representa no puede dejar de cumplir con la sa-
tisfaccién de las necesidades basicas y elementales de
los més desposeidos v carenciados, cuando éstos carecen
de la proteccién previsional,

Para estas personas es indispensable el amparo subsi-
diario, aunque limitado a una pensién basica que sirve
al beneficiario para sus necesidades minimas, pero que
le abre a la vez las puertas de una magnifica obra social,

como es el INSSJP —PAMI—, donde tendra los servicios
de una cobertura asistencial y de salud eficiente, esme-
rada e integral.

No exige este proyecto la prueba del estado de nece-
sidad, atento a la degradacién y desmoralizacién humana
que ello produce, y al aumento del papeleo burocratico
que termina corrompiendo y demorando todo tramite.
Reconocemos la contingencia social como un hecho ob-
jetivo, eximiendo de acreditacién y probanza al estado
de necesidad. Bastard con demostrar la edad en caso de
vejez y de incapacidad total en la invalidez, y que no
es el postulante, o su cényuge, o concubina/o beneficia-
rio de jubilacién o pensién de cualquier naturaleza. Sin
embargo, propiciamos que a los tres (3) afios de vigen-
cia, la Gltima incompatibilidad mencionada quede sin
efecto.

De este modo, sefior presidente, esta Argentina nueva,
dificil, conflictuada, demuestra una vez mas su capaci-
dad solidaria, universalizando las coberturas sociales y
extendiendo el limitado sistema actual de pensiones no
contributivas.

Se incorporarin aqui una cantidad importante de tra-
bajadores rurales, domésticos, changarines y eventuales
que no tienen cabida en los regimenes previsionales, por
ignorancia y desconocimiento de los derechos y obliga-
ciones previsionales, y porque el sistema jubilatorio ha
sido durante mucho tiempo estructurado para trabaja-
dores permanentes.

No escapara a la comprensién de los sefiores legisla
dores que quienes se hallan en tales situaciones, haw
aportado esfuerzo y trabajo al pafs, por lo general rudo,
pesado o extenuante, frecuentemente a la intemperie o
con las minimas comodidades y prevenciones de higiene
y seguridad laboral.

Los fundamentos expuestos son a nuestro criterio, se-
rios, racionales, sencillos, pero humanos y profundos.
Solicitamos en consecuencia, tratamiento y aprobacién
a la mayor brevedad.

Atilio A. Curdtolo.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Presupuesto y Hacienda.

40
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY GENERAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES
NACIONALES

Liero 1

Régimen para trabajadores dependientes
1. Ambito de aplicacién

Articulo 1o — Institiyese con alcance nacional y con
sujecién a las normas de la presente ley, el régimen
de jubilaciones y pensicnes para trabajadores que pres-
tan servicios en relacién de dependencia.

Art. 29 — Estin obligatoriamente comprendidos en el
presente régimen, a partir de los dieciséis (16) afios de
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edad, aunque la relacién de empleo se estableciere me-
diante contrato a plazo:

a) Funcionarios, legisladores, magistrados, emplea-
dos y agentes que en forma permanente o tran-
sitoria desempefien cargos en cualquiera de los
poderes del Estado nacional, sus reparticiones u
organismos centralizados, descentralizados o au-
tarquicos, empresas del Estado, servicios, cuen-
tas especiales u obras sociales, o sociedades ané-
nimas en que el Estado nacional posea mayoria
accionaria, con excepcién del personal militar de
las fuerzas armadas y del personal de seguridad
y defensa;

b) El personal de las municipalidades y sociedades
de fomento pertenecientes a la jurisdiccién del
territorio nacional de la Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas del Atlantico Sur;

¢) El personal civil de las fuerzas armadas y de
seguridad y defensa excluido el de la Policia Fe-
deral y el de la policia de establecimientos na-
vales;

d) Los funcionarios, empleados y agentes que en
forma transitoria o permanente desempefien car-
gos en organismos oficiales, interprovinciales, o
integrados por la Nacidn y una o mas provincias,
cuyas remunerac.ones se atiendan con fondos de
dichos organismos;

e) El personal de los bancos oficiales o mixtos y
de las empresas de servicios ptiblicos, provincia-
les o municipales, que se incorporen al presente
régimen con intervencién de la provincia o mu-
nicipalidad respectiva;

f) Las personas fisicas que en cualquier lugar del
territorio del pafs presten en forma permanente,
transitoria, eventual o provisional, servicios re-
munerados en relacién de dependencia en la ac-
tividad privada. La prestacién de servicios hace
presumir relacién de dependencia salvo prueba
en contrario;

g) Las personas fisicas que en virtud de un con-
trato de trabajo o relacién laboral celebrado o
iniciada respectivamente en la Reptblica, o tras-
lado o comisién dispuestos por el empleador,
presten en el extranjero servicios de la natura-
leza prevista en el inciso anterior, siempre que
dichas personas tuvieran domicilio real en el pais
al tiempo de celebrarse €l contrato, iniciarse la
relacién laboral, o disponerse el traslade o co-
misién;

h) En general, todas las personas que hasta la vi-
gencia de la presente ley estuvieran obligatoria-
mente comprendidas en el régimen nacional de
jubilaciones y pensiones por actividades no in-
cluidas con caricter obligatorio en el régimen
para trabajadores auténomos,

Art. 3¢ — Los gobiernos y municipalidades provincia-
les podran incorporar a sus funcionarios, empleados y
agentes civiles al presente régimen mediante convenio
con el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 49 — Quedan exceptuados del presente régimen
los profesionales, investigadores, cientificos y técnicos
contratados en el extranjero para prestar servicios en el

pais por un plazo no mayor de dieciocho (18) meses y
por una sola vez, a condicién de que no tengan resi-
dencia permanente en la Reptblica y estin amparados
contra las contingencias de vejez, invalidez y muerte por
las leyes del pais de su nacionalidad o residencia per-
manente. La solicitud de exencién deberd ser formu-
lada ante la caja respectiva por el interesado o su em-
pleador,

La precedente exencién no impedira la afiliacién a
este régimen, si el contratado y el empleador manifes-
taren su voluntad expresa en tal sentido, o aquél efec-
tuare su propio aporte y la contribucién correspondiente
al empleador.

Las disposiciones precedentes no modifican las con-
tenidas en los convenios sobre seguridad social cele-
brados por la Republica con otros paises, ni las de
la ley 17.514.

Art. 59 — El personal al servicio de las representacio-
nes y agentes diplométicos o consulares acreditados en
el pais, como también el dependiente de organismos
internacionales que preste servicios en la Reptblica,
queda comprendido en el presente régimen de confor-
formidad con las convenciones y tratados vigentes, re-
sultan aplicables a dicho personal las leyes de jubila-
ciones y pensiones argentinas.

Al personal que quede excluido le serd de aplicacién
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo anterior.

Art. 60 — La crcunstancia de estar también com-
prendido en otro régimen jubilatorio nacicnal, provin-
cial o municipal por actividades distintas a las enu-
meradas en el articulo 29, asi como el hecho de
gozar de cualquier jubilacién, pensién, o retiro, no
eximen de la obligatoriedad de efectuar aportes y con-
tribuciones de este régimen,

Las personas que ejerzan méas de una actividad en
relacién de dependencia asi como sus empleadores, con-
tribuiran obligatoriamente los aportes y contribuciones
que determina esta ley.

Art, 79 — Ninguna de las actividades comprendidas
en el presente régimen podra generar obligaciones res-
pecto de otros regimenes jubilatorios provinciales o
municipales.

I1. Recursos financieros

Art, 80 — El presente régimen se financiara con:

a) Aportes de los afiliados;

b) Contribuciones a cargo de los empleadores;

¢) Intereses, multas y recargos;

d) Rentas provenientes de inversiones;

e) Subsidios, subvenciones, donaciones y otras li-
beralidades;

#) Transferencia del Tesoro nacional;

g) Aportes del superior gobierno de la Nacién.

Art. 99 — Los aportes personales y las contribuciones
a cargo de los empleadores seran obligatorias y equi-
valentes a un porcentaje de la remuneraciéon determina-
da de conformidad con las normas de esta ley, que
fijara el Poder Ejecutivo nacional de acuerdo con las
necesidades econémico-financieras del sistema. Las tasas
seran uniformes, sin otras excepciones que las que pu-
dieran corresponder a regimenes diferenciales o a la na-
turaleza especial de determinadas actividades.
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El pago de los aportes y contribuciones sera obliga-
torio respecto del personal que tuviera la edad de die-
ciséis (16) afios.

Art. 10. — Se considera remuneracién, a los fines de
la presente ley, todo ingreso que percibiere el afiliado
en dinero o en especie susceptible de apreciacién pe-
cuniaria, en retribucién o compensacion o con motivo
de su actividad personal, en concepto de sueldo, sueldo
anual complementario, salario, honorarios, comisiones,
participacién en las ganancias, habilitacién, propinas
gratificaciones y suplementos adicionales que revistan
el caricter de habituales y regulares, vidticos y gastos
de representacién, excepto en la parte efectivamente
gastada y acreditada por medio de comprobantes, y
toda otra retribucién, cualquiera sea la denominacién
que se le asigne, percibida por servicios ordinarios o
extraordinarios prestados en relacién de dependencia.

La autoridad de aplicacién determinard las condi-
ciones en que los vidticos y gastos de representacién
no se consideraran sujetos a aportes y contribuciones,
no obstante la inexistencia total o parcial de compro-
bantes que acrediten el gasto.

Se considera asimismo remuneracién las sumas a
distribuir a los agentes de la administracién pdblica o
que éstos perciban:

a) En caricter de premio estimulo, gratificaciones
u otros conceptos de analogas caracteristicas. Las
contribuciones, al igual que los aportes serin
a cargo de los agentes, retenidos y depositados
por el organismo publico distribuidor;

b) En caricter de cajas de empleados, cuando elle
estuviere autorizado.

En este caso el organismo o entidad que tenga a su
cargo la recaudacién y distribucién de esa suma deberd
practicar los descuentos correspondientes a los aportes
personales, y depositarlo dentro del plazo pertinente.

Art. 11, — Las propinas y retribuciones en especie de
valor incierto seran estimadas por el empleador. Si el
afiliado estuviera disconforme, podrid reclamar ante la
caja respectiva, la que resolvera teniendo en cuenta la
naturaleza y modalidades de la actividad y de la re-
tribucion.

Aun mediando conformidad del afiliado, la caja po-
dra rever la estimacién que no considerara ajustada a
esas paulas.

Art. 12. — No se consideran remuneracién las asig-
naciones familiares, las indemnizaciones derivadas de
la extincién del contrato de trabajo, por vacaciones no
gozadas y por incapacidad permanente provocada por
accidente del trabajador o enfermedad profesional, ni
las asignaciones pagadas en concepto de beca.

Tampoco se considera remuneracién las sumas que
se abonen en concepto de gratificaciones vinculadas
con el cese de la relacién laboral, en el importe que
exceda del promedio anual de las percibidas anterior.
mente en forma habitual y regular.

Las sumas a que se refiere este articulo no estin
sujetas a aportes y contribuciones.

Art. 13. — A los efectos de establecer los aportes y
contribuciones, la remuneracién no podri ser inferior
a la fijada en disposiciones legales o en los convenios
colectivos de trabajo o a las retribuciones normales de
la actividad de que se trate, ni al importe minimo de la
jubilacién ordinaria, vigente a la época en que se
prestaron los servicios, salvo autorizacién legal o con-
vencién colectiva que permita al empleador abonar
una remuneracién menor,

III. Cémputo de tiempo y remuneraciones

Art, 14. — Se computard el tiempo de los servicios
continuos o discontinuos, prestados a partir de los 18
afios de edad en actividades comprendidas en este ré-
gimen o en cualquier otro incluido en el sistema de
reciprocidad jubilatoria. Los prestados antes de los 16
afios de edad con anterioridad a la vigencia de esta ley
s6lo serdn computados en los regimenes que lo admitan,
si respecto de ellos hubieran efectuado en su momento
los aportes y contribuciones correspondientes. Si el afi-
liado se incapacitare o falleciere antes de los 16 afios
de edad, al solo efecto de jubilacién por invalidez, o
de la pensién en su caso, se computarin los servicios
prestados con anterioridad a esa edad. El cémputo de
los servicios anteriores a la vigencia de los respectivos
regimenes no estard sujeto a la formulacién de cargos
por aportes. Esta disposicién no da derecho a la devo-
lucién de cargos ya satisfechos.

Art. 15. —En los casos de trabajos continuos, la an-
tigiiedad se computard desde la fecha de iniclacién de
las tareas hasta la de cesaciéon de las mismas.

En los casos de trabajos discontinuos, en que la dis-
continuidad deriva de la naturaleza de la tarea de que
se trate, se computara el tiempo transcurrido desde que
se inici6 la actividad hasta que cesé en ella, siempre
que el afiliado acredite el tiempo minimo de trabajo
efectivo anual que fije la autoridad de aplicacién, te-
niendo en cuenta la indole y modalidades de dichas
tareas,

La autoridad de aplicacién, previa consulta a los ér
ganos competentes establecerd el tiempo minimo de
trabajo efectivo anual que debe realizar el afiliado
discapacitado para computar un afio.

Art. 16.— Se computard un dia por cada jornada
legal, aunque el tiempo de labor para el mismo o dis-
tintos empleadores exceda dicha jornada.

No se computard mayor periodo de servicios que el
tiempo calendario que resulte entre las fechas que se
consideren, ni mas de doce meses dentro de un afio
calendario.

Art, 17. — Se computardn como tiempo de servicios:

a) Los periodos de licencias, enfermedad, acciden-
te, maternidad u otras causas que suspendan pe-
ro no extingan la relacién de trabajo, siempre
que por tales periodos se hubiere percibido re-
muneracién o prestacién compensatoria de ésta;

b) Los servicios de caricter honorario prestados
a la Nacién hasta el 31 de diciembre de 1988,
siempre que existiera designacién expresa ema-
nada de autoridad facultada para efectuar nom-
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bramientos rentados en cargos equivalentes.

En ningln caso se computaran servicios ho-
norarios prestados antes de los dieciséis afios de
edad;

¢) El periodo de servicio militar obligatorio por
llamado ord'nario, movilizacién o convocatoria
especial desde la fecha de la convocacién y
hasta 30 dias después de concluido el servicio
siempre que al momento de su incorporacién
el afiliado se hallare en actividad;

d) Los servicios militares prestados en las fuerzas

armadas y los militarizados y pol.ciales cumpli-

dos en las fuerzas de seguridad y defensa, siem-

pre que no hayan sido utilizados, total o par-

cialmente, para obtener retiro.

Los servicios civiles prestados por el personal men-
cionado en el parrafo precedente durante lapsos com-
putados para el retiro militar no seran considerados para
obtener jubilacién,

Art. 18. — La autoridad de aplicacién podra excluir
o reducir del cémputo toda suma que no constituya
una remuneracién normal de acuerdo con la indole o
importancia de los servicios, 0 que no guardare una
justificada relacién con las retribuciones correspondientes
a los cargos o funciones desempefiados por el afiliado
en su carrera.

Art. 19. — A los efectos de establecer los aportes y
contribuciones correspondientes a servicios honorarios,
se considerarda devengada la remuneracién que para
iguales o similares actividades rija a la fecha en que se
solicitare su computo.

El aporte personal y la contribucién patronal estarin
respectivamente a cargo del agente y organismo per-
tinente, debiendo éstos realizar los depésitos a favor
de la Direccién Nacional de Recaudacién Previsional
para dar curso al tramite,

Art. 20. — Se computard como remuneracién corres-
pundiente al periodo de servicio militar obligatorio por
llamado ordinario, movilizacién o convocatoria especial,
la que percibia el afiliado a la fecha de su incorpo-
racién.

El cémputo de esa remuneracién no estd sujeto al
pago de aportes y contribuciones.

Art. 21, — En los casos que, acred:tados los servi-
cios; no existiera prueba fehaciente de la naturaleza de
las actividades desempefiadas ni de las remuneraciones
respectivas, éstas serdn estimadas en el importe del
salario vital minimo vigente a la fecha en que se pres-
taron.

Si se acreditare fehacientemente la naturaleza de las
actividades, la remuneracién sera estimada por la caja
de acuerdo con la indole e importancia de aquéllas,

Art. 22. — Los servicios prestados con anterioridad a
la vigencia de esta ley seran reconocidos y computados
de conformidad con las disposiciones de la presente.

Art. 23.—No se computardn ni reconoceran los
servicios y remuneraciones del trabajador que a partir
de la vigencia de esta ley, no hubiese denunciado en
forma directa o por medio de sus asociaciones pro-
fesionales el incumplimiento del empleador en realizar

los depésitos de aportes personales y contribuciones
patronales, dentro del plazo de noventa dias del ven-
cimiento de la obligacién, sin importar si al afiliado le
realizaron o no la retencién correspondiente,

Es facultad del trabajador y de las asociaciones pro-
fesionales respectivas ejercer el contralor del cumpli-
miento de las obligaciones previsionales, en los términos
de la ley 23.449. La reglamentacién de esta ley podra
establecer excepciones para aquellos gremios y/o traba-
jadores que por razones de distancia de los grandes
centros urbanos, o por el nivel de instruccién y/o posi-
bilidades de adecuada informacién, realmente puedan
desconocer sus derechos y obligaciones previsionales.

La autoridad de aplicacién podra facultar a organi-
zaciones de jubilados y pensionados con personeria ju-
ridica, para que éstas verifiquen en los sindicatos res-
pectivos, las planillas mensuales y los comprobantes de
depésitos efectuados por los empleadores, y enviados a
la organizacién gremial segin lo establecido en la ley
23.449.

Art. 24. — Los aportes y contribuciones por servicios
y remuneraciones computables, segin el articulo ante-
rior, no ingresados por el empleador al sistema previsio-
nal, sera aportados a éste por el fondo de garantia de
créditos laborales, instituido por la ley 23.472, el que
subrogard todos los derechos contra el empleador.

IV. Prestaciones
Art. 25. — Establécense las siguientes prestaciones:

a) Jubilacién ordinaria;

b) Jubilacién por edad avanzada;
¢) Jubilacién por invalidez;

d) Pensién;

e) Subsidio por sepelio.

El Poder Ejecutivo podrad establecer otras prestacio-
nes, en tanto lo permitan las posibilidades econémico-
financieras de organizacién del sistema.

Art. 26. — El derecho a las prestaciones se rige ep
lo sustancial, salvo disposicién expresa en contrario para:

a) La jubilacién ordinaria, por la ley vigente a la
fecha de cumplirse la edad jubilatoria o de la
cesacién en el servicio si fuera posterior;

b) La jubilacién por invalidez, por la vigente a la
fecha del cese de la relacién laboral;

¢) Las pensiones, por la vigente a la fecha de la
muerte del causante.

Art. 27, — Tendran derecho a la jubilacién ordinaria
los/as afiliados/as que:

¢) Hubieran cumplido 62 afios de edad los varo-
nes y 57 las mujeres; y

b) Acrediten 32 afios de servicios computables ep
uno o méis regimenes jubilatorios comprendidos
en el sistema de reciprocidad, de los cuales 27
afios por lo menos deber4n ser con aportes.

A opcién del afiliado o sus causahabientes, los servi-
cios anteriores al 19 de enero de 1960 que excedieran
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el minimo de servicios con aportes fijado precedente-
mente y que hubieran sido prestados antes de éstos, co-
mespondan o no a periodos con aportes, seran también
computados por la caja otorgante de la prestacién, aun-
que. no pertenecieran a su régimen, a simple declaracin
jurada, salvo que de las constancias existentes surgiera
la>no prestacién de tales servicios.

_ Para los afiliados que se encontraren a menos de 365
dias de cumplimientar los requisitos exigidos por la ley
18.037 ‘para acceder al beneficio jubilatorio, las modi-
ficaciones introducidas en la presente ley, por el tér-
mino de un afio a partir de su publicacién en el Boletin
Oficial, seran reducidas a la mitad.

Arxt, 28. — Tendra derecho a la jubilacién ordinaria
eon; cincuenta y ocho afios de edad los varones y cin-
cuenta y cinco las mujeres, el personal que acreditare
en - los establecimientos publicos o privados a que se
refieren la ley 14.473 y su reglamentacién, 32 afios de
servicios como docente de ensefianza preescolar, primaria,
media y/o superior o 27 afios de tales servicios, de los
cuales 12 como minimo fueren al frente directo de
alumnos.

. Los servicios docentes provinciales, municipales o en
la..ensefianza privada incorporada a la oficial, debida-
mente reconoccidos, seran considerados a los fines esta-
blecidos en este articulo si el afiliado acreditare un
minimo de diez afios .de servicios de los mencionados
en el parrafo precedente.

Cuando se acreditaren servicios docentes de los men-
cionados en el parrafo primero por un tiempo inferior a
32 o 27 afios, segin fuere el caso, y alternadamente otros
de cualquier naturaleza, para el otorgamiento de la
jubilacién ordinaria se efectuara un prorrateo en funcién
de los limites de antigitedad y de edad requeridos para
cada clase de servicios.

Art. 29. — Al solo efecto de acreditar el minimo de
servicios necesarios para el logro de la jubilacién ordi-
naria se podra compensar el exceso de edad con la falta
de servicios, en la proporcién de dos afios de edad exce-
dentes por uno de servicios faltante., Se podra también
compensar falta de edad con excedentes de servicios en
la ptoporcién de dos afios de servicios excedentes por
uno de edad faltante, siempre que la totalidad de los
afios de servicios sean con aportes fehacientes.

Art, 30.— Tendran derecho a la jubilacién por edad
avanzada los afiliados que:

a) ,Hl_qxbieran cumplido 70 afios de edad cualquiera
fuere su sexo; y

b) Acrediten 15 afios de servicios computables con
aportes en uno o mas regimenes jubilatorios
comprendidos en el sistema de reciprocidad, con
una prestacién de servicios de por lo menos 8
afios durante el periodo de doce inmediatamente
anteriores al cese en la actividad.

Art. 31.— Cuando ' se hagan wvaler servicios com-
prendidos en esta ley juntamente con otros pertenecien-
tes a’ distintos regimenes jubilatorios, la edad requerida
para la jubilacién ordinaria o por edad avanzada se
aumentard' o disminuird teniendo en cuenta la edad

exigida en cada uno de ellos, en proporcién al tiempo
de servicios computados en los mismos.

Art. 32, — Tendran derecho a la jubilacién por inva-
lidez, cualesquiera fueren su edad y antigitedad en el
servicio, los afillados que se incapaciten fisica o inte-
lectualmente en forma total para el desempefio de cual-
quier actividad compatible con sus aptitudes profesio-
nales, siempre que la incapacidad se hubiera producido
durante la relacién de trabajo, salvo el supuesto pre-
visto en el parrafo segundo del articulo 43.

La invalidez que produzca en la capacidad labora-
tiva una disminucién del sesenta por ciento (60 %) o
mas se considera total.

La posibilidad de sustituir la actividad habitual del
afiliade por otra compatible con sus aptitudes profe-
sionales sera razonablemente apreciada por la caja te-
niendo en cuenta su edad, su especializacién en la ac-
tividad ejercida, la jerarquia profesional que hubiera
alcanzado y las conclusiones del dictamen médico res-
pecto del grado y naturaleza de la invalidez.

Si la solicitud de la prestacién se formulara después
de transcurrido un afio desde la extincién del contrato
de trabajo o desde el vencimiento del plazo a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 43 se presume
que el afiliado se hallaba capacitado a la fecha de ex-
tincién de ese contrato o al vencimiento de dicho plazo,
salvo que de las causas gemeradoras de la incapacidad
surgiera su existencia en forma indubitable a esos mo-
mentos.

Incumbe a los interesados aportar los elementos de
juicio tendientes a acreditar la incapacidad invocada
y la fecha en que la misma se produjo.

Los dictimenes que emitan los servicios médicos y
las autoridades sanitarias nacionales, provinciales y mu-
nicipales deberan ser fundadas e indicar, en su caso,
el porcentaje de incapacidad del afiliado, el caricter
transitorio o permanente de la misma y la fecha en
que d.cha incapacidad se produjo.

Cuando estuviere acreditada la incapacidad a la fe-
cha de la cesacién en la actividad y el afiliado hubiera
prestado servicios ininterrumpidamente durante los diez
afios inmediatamente anteriores, se presume que aqué-
lla se produjo durante la relacién de trabajo.

Art. 33. — La invalidez total transitoria que sélo pro-
duzca una incapacidad verificada o probable que no
exceda del tiempo en que el afiliado fuere acreedor a
la percepcion de remuneracién u oira prestaciéon sus-
titutiva de ésta, no da derecho a la jubilacién por in-
val.dez,

Art, 34. — La apreciacién de la invalidez se efectua-
14 por los organismos y mediante los procedimientos
que establezca la autoridad competente que aseguren
uniformidad en los criterios estimativos y las garantias
necesarias en salvaguarda de los derechos de los afilia-
dos. A estos efectos podra recabarse la colaboracién de
las autoridades sanitarias nacionales, provinciales y mu-
nicipales.

Art. 35. — La jubilacién por invalidez se otorgard con
cardcter provisional, quedando las cajas facultadas para
concederla por tiempo determinado y sujeta a los reco-
nocimientos médicos periddicos que establezcan. La ne-
gativa del beneficiario a someterse a las revisaciones
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que se dispongan darid lugar a la suspensién del bene-
ficio. Si como consecuencia de los reconocimientos mé-
dicos periédicos posteriores al acuerdo de la prestacion,
procediera declarar la extincién del derecho, se man-
tendra el pago de los haberes por el lapso de tres
meses a partir del mes siguiente al de la fecha de la
resolucién de la caja.

El beneficio de jubilacién por invalidez serd defini-
tivo cuando el titular tuviere 52 afios de edad o mas,
y hubiera percibido la prestacién por lo menos durante
diez afios.

Art. 36. — Cuando la incapacidad total no fuere per-
manente, el jubilado por invalidez quedari sujeto a las
normas sobre medicina curativa, rehabilitadora, y
readaptadora que se establezcan.

El beneficio se suspenderd por la negativa del inte-
resado, sin causa justificada, a someterse a los trata-
mientos que prescriban las normas precedentemente ci-
tadas.

Art. 37. — En caso de muerte del jubilado o del afi-
liado en actividad con derecho a jubilacidn, gozaran de
pensidn:

1. La viuda o el viudo, y los concubinos en los si-
guientes casos:

La concubina que hub’ere convivido en forma
continua durante los tltimos 5 afios de vida
del causante, o de los tltimos 2 afos cuando
hubiera descendencia directa reconocida de am-
bos.

El concubino que hubiere convivido en for-
ma continua durante los tltimos 5 afios de vida
de¢ la causante, si se hallare incapacitado para
el trabajo y a cargo de la causante a la fecha
de su fallecimiento. En los mismos términos ten-
dian derecho a pensién las concubinas/os bene-
ficiarios de las leyes 12.992, 13.018, 19.101,
19.349 y 21.965.

El o la conviviente no excluirda al conyuge
supérstite en el goce de la pensién. El beneficio
se otorgara al cényuge y al conviviente por
partes iguales. El haber maximo, como también
el limite de acumulacién de la o las pensiones
otorgadas 0 a otorgar a que tenga derecho el
eényuge supérstite que contrajere matrimonio, o
hiciere vida marital de hecho ser4 equivalente
a tres (3) veces el haber min‘mo de jubilacién
del régimen para trabajadores en relacién de
dependencia.

Los mismos limites se aplicaran a las concu-
binas/os, en anilogas circunstancias.

Las personas mencionadas en los parrafos
anteriores, serdn beneficiarias en concurrencia
con:

a) Los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas
viudas, estas dltimas siempre que no gozaran
de jubilacién, pensién, retiro o prestacién no
contributiva, salvo que optaren por la pen-
sibn que acuerda la presente, hasta los 18
afos de edad;

Las hijas solteras y las hijas viudas que hvu-
bieran convivido con el causante en forma

b

~

habitual y continuada durante los diez afios
inmed .atamente anteriores a su deceso, que
a ese momento tuvieran cumplida la edad de
55 afios y se encontraran a su cargo, siem-
pre que no desempefiaran actividad lucra-
tiva alguna ni gozaran de jubilacién, pen-
sién, retiro o prestacién no contributiva, sal-
vo, en estos ultimos supuestos, que opta-
ren por la pensién que acuerda la presente;

¢) Las hijas viudas y las hijas divorciadas o se-
paradas de hecho, todas ellas incapacitadas
para el trabajec y a cargo del causante a la
fecha de su deceso, siempre que no gozaran
de jubilacién, pensién, retiro o prestacién no
contributiva, salvo que optaren por la pen-
sibn que acuerda la presente ley;

d) Los nictos solteros, las nietas solteras y las
nietas viudas, estas altimas siempre que no
gozaran de jubilacién, pensién, retiro o pres-
tacién no cotributiva, salvo que optaren por-
la pension que acuerda la presente, todos ellos
huérfanos de padre y madre, hasta los 18
afios de edad.

2. Los hijos y nietos de ambos sexos, en las condi-
ciones del inciso anterior,

3. La viuda, el viudo, o los concubinos en las con-
diciones del inciso 1, en concurrencia con los
padres incapacitados para el trabajo y a cargo
del causante a la fecha de su deceso, siempre
que éstos no gozaren de jubilacién, pensién, re-
tiro o prestacién no contributiva, salvo que op-
taren por la pensién que acuerda la presente.

4. Los padres en las condiciones del inciso prece-
dente,

5. Los hermanos solteros, las hermanas solteras y
las hermanas viudas, todos ellos huérfanos de
padre y madre y & cargo del causante a la fecha
de su deceso, siempre que no gozaren de jubi-
lacién, pensién, retiro o prestacibn no contri-
butiva, salvo que optaren por la pensi6u que
acuerda la presente hasta los 18 afos de edad.

La precedente enumeracién es taxativa. El orden es-
tablecido en el inciso 1 no es excluyente, pero si el
orden de prelacién establecido entre los incisos 1 al 5.

La peusién es una prestacion derivada del derecho
a jubilacién del causante que en ningin caso genera, a
la vez, derecho a pensi6n.

Art. 38, — Los limites de edad fijados por los incisos
1, puntos a) y d), y 5 del articulo 37, no rigen si los
derechohabientes se encontraren incapacitados para -el
trabajo y a cargo del causante a la fecha de fallecimiento
de éste, o incapacitados a la fecha en que cumplieran
la edad de 18 afios.

Se entiende que el derechohabiente estuvo a cargo
del causante cuando concurre en aquél un estado de
necesidad revelado por la escasez o carencia de recursos
personales, y la falta de contribucién importa un des.
equilibrio esencial en su economia particular. La auto-
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ridad de aplicacién podrid fijar pautas objetivas para
establecer si el derechohabiente estuvo a cargo del cau-
sante.

Art. 39. — Tampoco regirdn los limites de edad esta-
blecidos en el articulo 37 para los hijos, nietos y her-
manos, de ambos sexos, en las condiciones fijadas en
el mismo, que cursen regularmente estudios secundarios
o superiores y no desempefien actividades remuneradas
ni gocen de jubilacién, pensién, retiro o prestacién no
contributiva, En estos casos, a partir de los 19 afos la
pensién sersd el 75 % del haber minimo jubilatorio vy
se pagard hasta los 24 afios inclusive de edad, salvo
que los estudios hubieren finalizado antes.

La reglamentacién establecera los estudios y estable-
cimientos - educacionales a que se refiere este articulo,
como también la forma y modo de acreditar la regula-
ridad de aquéllos.

Art. 40. — La mitad del haber de la pensién corres-
ponde a la viuda o al viudo, o al concubino/a, si con-
curren hijos, nietos o padres del causante en las condi-
ciones del articulo 38, la otra mitad se distribuira entre
éstos por partes iguales, con excepcién de los nietos,
quienes percibirdn en conjunto la parte de la pensién
a que hubiera tenido derecho el progenitor prefallecido.

A Ja falta de hi‘os, nietos, o padres, la totalidad del
haber de la pensién corresponde a las personas mencio-
nadas en el inciso 1 del articulo 37 de esta ley, y en
las condiciones estab'ecidas.

En caso de extincién del derecho a pensién de algu-
no de los coparticipes, su parte acrece proporcional-
mente la de los restantes beneficiarios, respetindose la
distribucién establecida en los parrafos precedentes.

Art. 41. — Cuando se extinguiera el derecho a pen-
sibn de un causahabiente y no existieran coparticipes,
gozaran de esa prestacién los parientes del jubilado o
afiliado con derecho a jubilacién enumerados en el ar-
ticulo 37 que sigan en orden de prelacién, que a la
fecha de fallecimiento de éste reunieran los requisitos
para obtener pension pero hubieran quedado excluidos
por otro causahabiente, siempre que se encontraren in-
capacitados para el trabajo a la fecha de extincién de la
pensién, para el anterior titular y no gozaren de jubi-
lacién, pensién, retiro o prestacién no contributiva, sal-
vo que optaren por la pensibn que acuerda la presente.

Art. 42. — Los derechos que por la presente se ins-
tituyen en beneficio del viudo y de los convivientes de
hecho, podrin invocarse aunque la causante o el cau-
sante respectivo, segim fuere el caso, hubiera fallecido
antes de la vigencia de esta ley.

Cuando hubieran sido anteriormente denegadas por
resolucién administrativa o sentencia judicial, la auto-
ridad competente reabrird el procedimiento a peticién
de parte interesada.

En ningtn caso el pronunciamiento que se dicte con
arreglo a la presente podra dejar sin efecto derechos ad-
quiridos, salvo el supuesto de nulidad de estos Wltimos
debidamente establecida vy declarada, o de extincidn de
tales hechos. No se entendersa que se ha producido tal
extincién, mientras existan beneficiarios coparticipantes
con derecho a acrecer.

" El haber de las pensiones que se acuerden por apli-
cacién de este articulo se devengari a partir de la fecha
de la respectiva solicitud. En las solicitudes en tramite

sin resolucién firme, el haber que se otorgue se deven-
gara desde la fecha de vigencia de la presente.

Art. 43. — Para tener derecho a cualquiera de los be-
neficios que acuerda esta ley, el afiliado debe reunir
los requisitos necesarios para su logro encontrandose en
actividad, salvo en los casos que a continuacién se in-
dican:

Cuando acreditare tres afios de servicios con aportes
computab'es en cualquier régimen comprendido en el
sistema de reciprocidad jubilatoria, tendra derecho a la
jubilacién por invalidez si la incapacidad se produ ere
dentro de los 12 meses siguientes al cese, o de 5 afios
de servicios con aportes si la incapacidad se produjera
dentro de los 24 meses del cese.

La jubilacién ordinaria o por edad avanzada se otor-
garad al afiliado que, reuniendo los restantes requisitos
para el logro de esos beneficios, hubiera cesado en la
actividad dentro de los 8 afios inmediatamente anterio-
res a la fecha en que cumplié la edad requerida para la
obtencién de cada una de esas prestaciones.

Las disposiciones de los dos parrafos precedentes s6lo
se aplican a los afiliados que cesaren en la actividad con
posterioridad a la vigencia de la presente ley.

Art. 44, — Las prestaciones se abonarin de la si-
guiente manera:

a) Las jubilaciones ordinarias, por edad avanzada
y por invalidez, desde el dia en que hubiera de-
jado de percibir remuneraciones del empleador;
excepto en los supuestos previstos en los pérra-
fos segundo y tercero del articulo anterior, en
que se pagardn a partir de la solicitud formu-
lada con posterioridad a la fecha en que se
produjo la incapacidad o se cumpli6 la edad
requerida, respectivamente;

b) La pensién, desde el dia siguiente al de la
muerte del causante o al del dia presuntivo de
su fallecimiento, fijado judicialmente, excepto en
el supuesto previsto en el articulo 41, en que
se pagard a partir del dia siguiente al de la
extincién de la pensién para el anterior titular.

Art. 45. — El subsidio por sepelio se regira por las
normas de la ley 21.074.

Art. 46. — Las prestaciones tevisten los siguientes ca-
racteres:

a) Son personalisimas y s6lo corresponden a los pro-
pios beneficiarios;

b) No pueden ser enajenadas ni afectadas a ter-
ceros por derecho alguno, salvo en los casos
previstos en el articulo 47;

¢) Son inembargables, con la salvedad de las cuo-
tas por alimentos y litis expensas;

d) Estan sujetas a las deducciones que las au-
toridades judiciales y administrativas competen-
tes dispongan en concepto de cargos provenientes
de créditos a favor de los organismos de segu-
ridad social o por la percepcién indebida de
haberes de jubilaciones, pensiones, retiros o pres-
taciones no contributivas. Dichas deducciones no
podrin exceder del 20% del haber mensual de
la prestacién, salvo cuando en razén del plazo
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de duracién de ésta no resultara posible cance-
lar el cargo mediante ese porcentaje, en cuyo
caso la deuda se prorrateara en funcién de dicho
plazo;

e) S6lo se extinguen por las causas previstas por
la ley.

Art. 47. — Las prestaciones pueden ser afectadas, pre-
via conformidad formal y expresa de los beneficiarios,
a favor de organismos piblicos, asociaciones profesio-
nales de trabajadores con personeria gremial y de em-
pleadores, obras sociales, cooperativas y mutualidades con
los cuales los beneficiarios convengan el anticipo de
las prestaciones.

Art. 48. — Cuando la resolucién otorgante de la pres-
tacién estuviera afectada de nulidad que resultara de
hechos o actos fehacientemente probados, podra ser sus-
pendida, revocada, modificada o sustituida por razones
de ilegitimidad en sede administrativa mediante decisién
fundada, aunque la prestacién se hallare en vias de cum-
plimiento.

V. Haber de las prestaciones

Art. 49, — El haber mensual de las jubilaciones ordi-
naria y por invalidez serd equivalente a un porcentaje
que alcanzard desde un 70 a un 82 % del promedio
mensual de las remuneraciones actualizadas, de acuerdo
con las siguientes pautas:

1. Si todos los servicios computados fueran en re-
lacién de dependencia, se promediaran las remu-
neraciones actualizadas percibidas durante los 6
afios calendarios mas favorables, continuos o dis-
continuos, comprendidos en el periodo de 13
afios inmediatamente anteriores al afo de la
cesacién de servicio.

A fin de practicar la actualizacién prevista en
el parrafo anterior, las remuneraciones por ta-
reas en relacién de dependencia comprendidas
en el periodo que se tome en cuenta para de-
terminar el haber, se multiplicaran por los coefi-
cientes que al 31 de diciembre de cada afio fije
la Secretaria de Estado de Seguridad Social en
funcién de las variaciones del nivel general de
las remuneraciones, o del nivel de precios al con-
sumidor (ex costo de vida) elaborados por el
INDEC, el que resulte mas conveniente para
los beneficiarios.

En caso de jubilacién por invalidez, si el afi-
liado no acreditare un minimo de 6 afios de
servicios, se promediaran las remuneraciones ac-
tualizadas percibidas durante todo el tiempo
computado, con la correccién que corresponda.

2. Al promedio obtenido de acuerdo con el inciso
anterior se aplicard uno de los siguientes por-
centajes:

a) 70 %, si al momento de cesar en la actividad
el afiliado no excediera en 4 afios como mi-
nimo, la edad requerida por la presente ley
para obtener jubilacién ordinaria,

b) 78 % si a ese momento el afiliado excediera
en 4 afios o mas dicha edad;

¢) 82 %, si a ese momento el afiliado excediera
en 6 afios o mis dicha edad.

Los incrementos de porcentaje previstos pre-
cedentemente no seran aplicables en el caso de
reajuste del haber o transformacién de la pres-
tacién del jubilado que continuare en la acti-
vidad o volviere a la misma.

3. Si se computaran sucesivas o simultineamente
servicios en relacién de dependencia y auténo-
mos, el haber se establecera sumando el que
resulte de la aplicacién de esta ley para los ser-
vicios en relacién de dependencia v el corres-
pondiente a los servicios auténomos, el haber se
establecerd sumando el que resulte de la aplica-
cién de esta ley para los servicios en relacién de
dependencia y el correspondiente a los servicios
auténomos de acuerdo con su régimen propio,
ambos en proporcién al tiempo computado para
cada clase de servicios, con relacién al minimo
requerido para obtener jubilacién ordinaria.

Art, 50. — El haber mensval de la jubilacién por
edad avanzada serd equivalente al 75 % del promedio
establecido de conformidad con el inciso 1 del articulo
anterior.

Art, 51. — Para establecer el promedio de las remu-
neraciones no se considerardn las correspondientes a
servicios honorarios ni el sueldo anual complementario
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54.

Art. 52. — El haber de la pensién serd equivalente al
75 % del haber de jubilacibn que gozaba o le hubiere
correspondido percibir al causante.

Art, 53. — Los haberes de las prestaciones serdn mé-
viles, en funcién de las variaciones del nivel general de
las remuneraciones, o del nivel de precios al consumidor
elaborados por el INDEC, el que resulte mas convenien-
te para los beneficiarios.

Dentro de los 60 dias de producida una variacién mi-
nima del 5 % en dicho nivel general o del costo de vida,
o de establecido un incremento general de las remune-
raciones, cualquiera fuere su porcentaje, la Secretaria de
Estado de Seguridad Social dispondra el reajuste de los
haberes de las prestaciones en un porcentaje equivalente
a esa variacién, que no podra ser inferior al reajuste que
resultaria de aplicar los indices de precios al consumidor
suministrados por el INDEC, para la Capital Federal, o
el indice que lo sustituyera, si el mismo fuera anulado
o modificado.

Para determinar las variaciones del nivel general de
las remuneraciones, la Secretaria de FEstado de Seguri-
dad Social realizard una encuesta permanente, ponde-
rando las variaciones producidas en cada una de las
actividades significativas en relacién al ndmero de afi-
liados comprendidos en ella.

Los coeficientes a los que se refiere el articulo 49 y
los indices de correccién mencionados, seran publicados
por la Secretaria de Seguridad Social, dentro de los
cinco (5) dias de digtada la resolucién de su aplicacién,
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Art, 54. — Se abonar4d un haber anual complementario
pagadero en dos (2) cuotas equivalentes cada una, al
50 % de la jubilacién o pensién a que los beneficiarios
tuvieran derecho en los meses de junio y diciembre ¢
del mejor haber mensual devengado en los semestres
que culminan en los meses citados.

Cuando se hubiera tenido derecho a gozar de la pres-
tacién sélo durante parte de un semestre la cuantia res-
pectiva se determinard en proporcién al tiempo en que
se devengaron los haberes.

Las cuotas se pagarin en oportunidad de hacerse efec-
tivas las prestaciones correspondientes a los meses de
junio y diciembre, o al liquidarse la prestacién si ésta
se extinguiera antes de concluir el semestre,

Art. 55. — El Poder Ejecutivo queda facultado para
establecer haberes minimos, superiores a los que resulten

de aplicar a los vigentes a la fecha de promuigacién de-
esta ley, la movilidad que corresponda de acuerdo con:
el articulo 53, pudiendo fijar minimos diferenciales para

los casos en que las remuneraciones tenidas en cuenta
para obtener la prestacién hicieran presumir manifiesta-
mente, por su exigiiidad, que no constituyeron una con-
tribucién ponderable en los medios de vida del afiliado.

V1. Obligaciones de los empleadores

Art. 56. — Los empleadores estin sujetos, sin perjuicio

de las establecidas por otras disposiciones legales o re-’

glamentarias, a las siguientes obligaciones:

a} Inscribirse como tales en la caja respectiva den-

tro del plazo de 30 dias a contar de la fecha de

iniciacién de actividades y comunicar dentro del -
mismo plazo toda modificacién en su situacién

como empleador;

b) Afiliar o denunciar dentro del plazo de 30 dias,

a contar del comienzo de la relacién laboral, a
los trabajadores comprendidos en el presente ré-
gimen, aunque fueren menores de 16 afios y
comunicar de inmediato por escrito dicha cir-
cunstancia;

¢) Dar cuenta de las bajas que se produzcan en el

personal;

d

~—

Practicar en las remuneraciones los descuentos
correspondientes al aporte personal y depositar-
los a la orden de la Direccién Nacional de Re-
caudacién Previsional;
e) Depositar en la misma forma indicada en el
inciso anterior, las contribuciones a su cargo;
f) Remitir anualmente, antes del 31 de diciembre
de cada afio a la caja respectiva las planillas

de sueldos y aportes correspondientes al per-

sonal;

g) Suministrar todo informe y exhibir los compro-
bantes y justificativos que la autoridad de apli-
cacién les requiera en ejercicio de sus atribucio-
nes, y permitir inspecciones, investigaciones,
comprobaciones y compulsas que aquélla orde-
ne en los lugares de trabajo, libros anotaciones,
papzles y documentos;

h) Otorgar a los afiliados y beneficiarios y sus cau-

- sahabientes, cuando éstos lo soliciten y en todo

caso a la extincién de la relacién laboral, la cer-
tificacién de los servicios prestados, remunera-
ciones percibidas, y aportes retenidos, y toda
otra documentacién necesaria para el reconoci-
miento de servicios u otorgamientos de cual-
quier prestacién o reajuste;

i) Requerir de los trabajadores comprendidos en
el presente régimen dentro de los 30 dias de
comenzada la relacién laboral, la presentacién
de una declaracién jurada escrita de si son o no
beneficiarios de jubilacién, pensién, retiro o pres-
tacién no contributiva, con indicacién en caso
afirmativo, del organismo otorgante y datos de
individualizacién de la prestacién;

~
~—

Denunciar a la autoridad de aplicacién todo he-
cho o circunstancia concernicnte a los trabaja-
dores, que afecten o puedan afectar el cumpli-
miento de las obligaciones que a éstos y a los
empleadores imponen las leyes nacionales de pre-
visién;

k) En general dar cumplimiento en tiempo y forma
a las demés disposiciones que la presente ley
establece, o que la autoridad de aplicacién com-
petente disponga.

La reglamentacién establecers las penalida-
des por el incumplimiento de lo expresado en
este articulo, .

Las reparticiones y organismos del Estado,
servicios de cuentas especiales y obras sociales
y empresas del Estado y aquellas en que éste
posea mayorfa accionaria cualquiera fuera su
forma juridica estin también sujetos a las obli-
gaciones enumeradas precedentemente;

) Requerir cuando el empleador diera trabajos a
terceros, previa a la dacidn, las pruebas y cons-
tancias que acrediten al cumplimiento de éstos,
a todas las obligaciones de inscripcién del per-
sonal, y demas obligaciones establecidas en las
leyes vigentes.

Art. 57. — En caso de que el empleador no retuvie-
re la suma a que estd obligado, ser4 sancionado con una
multa equivalente al importe actualizado de los aportes
que hubiera omitido retener.

Art. 58. — En aquellos casos en que se hayan esta-
blecido tarifas que sustituyan el procedimiento de depé-
sito de los aportes y contribuciones previstos en esta
ley, los importes tarifados deberan ser retenidos por los
agentes obligados al efecto, quienes seran personalmente
responsables de la deduccién o pago segun corresponda,
de tales importes y de depositarlos en la forma y plazos
en que cada caso se disponga.

VII. Obligaciones de los afiliados y beneficiarios

Art. 59. — Los afiliados estin sujetos, sin perjuicios
de las establecidas por otras disposiciones legales o re-
glamentarias, a las siguientes ob igaciones;

a) Suministrar los informes requeridos’ por la auto-
ridad de aplicacién referentes a su situacién fren-
te.a las leyes de previsién;
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b) Solicitar directamente su afiliacién a la caja res-
pectiva, dentro de los 30 dias subsiguientes, en
caso de que €l empleador no diera cumplimiento
a la obligacién establecida en el articulo 56, in-
ciso b);

¢) Presentar al empleador la declaracién jurada a
In que se refiere el inciso i) de! articulo 56, y
actualizar la misma dentro de los 30 dias a
contar desde la fecha de que adquiera el cardc.
ter de beneficiario de jubilacién, pensién, retiro
o prestacién no contributiva;

d) Denunciar a la autoridad de aplicacién todo
hecho o circunstancia que configure incumpli-
miento por parte del empleador a las obligacio-
nes establecidas por las leyes nacionales de pre-
visién.

La reglamentacién establecerd las penalidades
des por el incumplimiento de lo expresado en
ese articulo,

Art. 60. — Los beneficiarios del presente régimen
estan sujetos, sin perjuicio de las establecidas por otras
disposiciones legales o reglamentarias, a las siguientes
reglamentaciones:

@) Suministrar los informes requeridos por la auto-

ridad de aplicacién, referente a su situacién’

frente a las leyes de previsién;

b) Comunicar a la caja respectiva toda situacién
prevista por las disposiciones legales, que afecte
o pueda afectar el derecho a la percepcidn total
o parcial del beneficio que gozan.

VIII. Disposiciones generales

Art. 61. — El Poder Ejecutivo nacional gestionari de
los gobiernos provinciales la adecuacién de la legislacién
local en materia de jubilaciones y pensiones a los prin-
cipios de la presente ley, con miras a coordinar los dis-

tintos regimenes jubilatorios en un sistema nacional de’

seguridad social.

Art, 62. — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional para
establecer limites de edad y servicios diferenciales para
la obtencién de la jubilacién ordinaria, en el caso de

tareas determinantes de vejez o agotamientos prematuros.

En tales casos los limites de edad y servicios no po-
dran reducirse en mis de cinco afios con relacién a los
exigidos por el articulo 27.

Art. 63, — La jubilacién ordinaria parcial a que se
refiere el articulo 52, inciso ¢) de la ley 14.473, se
otorgard a los afiliados que, desempefiando un cargo
docente y otro u otros, docentes 0 no, puedan obtener
jubilacién ordinaria jor cualquiera de ellos y continden
desempefiando el otro u otros. La asignacién bésica por
estado docente s6lo se computard en oportunidad del
cese total.

Cuando cesaren definitivamente, los jubilados parcial-
mente podran reajustar el beneficio mediante e] cémputo
de los servicios y remuneraciones correspondientes al
cargo o cargos en que continuaron.

Art, 64.— Los afiliados que reunieren los requisitos
para el logro de las jubilaciones ordinarias o por edad
avanzada, quedaran sujetos a las siguientes normas:

a) Para entrar en el goce del beneficio deberan
cesar en toda actividad en relacién de depen-
dencia, salvo en los supuestos previstos en los
articulos 52, inciso ¢) de la ley 14473 y 66
de la presente;

b) Si reingresaren a cualquier actividad en rela-
cién de dependencia se le suspenderd el goce
del beneficio hasta que cese en aquélla, salvo
en los casos previstos en la ley 15.284 y en el
articulo 66 de esta ley.

El Poder Ejecutivo nacional podra sin em-
bargo, establecer por tiempo determinado, con
caricter general, regimenes de compatibilidad
limitada con reduccién de los haberes de los
beneficios, Tendran derecho a reajuste o trans-
formacién mediante €l cémputo de las nuevas
actividades, siempre que éstas alcanzaren a un
periodo minimo de tres afios, excepto en los casos
contemplados en la ley 15.284.

¢) Cualquiera fuere la naturaleza de los servicios
computados, podran solicitar y entrar en el goce
del beneficio continuando o reingresando en la
actividad auténoma sin incompatibilidad alguna,
Tendran derecho a reajuste o transformacién
mediante el cémputo de las actividades auténo-
mas en que continuaron o reingresaron, si alcan-
zaran a un perfodo minimo de cinco afios con
aportes.
Las exigencias establecidas en el ¢ltimo pa-
rrafo de los incisos b) y ¢) no rigen para trans-
formacién en jubilacién por invalidez.

Art. 65, — El goce de la jubilacién por invalidez es
incompatible con el desempefio de cualquier actividad
en relacién de dependencia.

Percibira la jubilacién por invalidez hasta el importe
de la compatibilidad que el Poder Ejecutivo nacional
fije de acuerdo con el inciso b) del articulo anterior,
el beneficiario que reingresare a la actividad en relacién
de dependencia por haberse rehabilitado profesional-
mente.

Esta tltima circunstancia deberi acreditarse mediante
certificado expedido por el érgano competente para ello.
El goce de la jubilacién por edad avanzada es incom-
patible con el de otra jubilacién o retiro nacional, pro-
vincial 0 municipal. '

Art, 86. — Percibira la jubilacién sin limitacién alguna,
el jubilado que se reintegrare a la actividad o continuare
en la misma en cargos docentes o de investigaci6n, en
universidades nacionales o universidades provinciales o
privadas autorizadas para funcionar por el Poder Ejecu-
tivo nacional, o en facultades, escuelas, departamentos,
institutos y demds establecimientos de nivel universitario
que de ellas dependan.

El Poder Ejecutivo nacional podri extender esa com-
patibilidad a los cargos docentes o de investigacién cien-
tifica en otros establecimientos o institutos oficiales de
nivel universitario, cientificos o de investigacién, camo
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también establecer en los supuestos contemplados en
este parrafo y en el anterior, limites de compatibilidad
con reduccién del haber de los beneficios.

La compatibilidad establecida en este articulo es apli-
cable a los docentes o investigadores que ejerzan una o
més tareas. Cuando el docente o el investigador obtu-
viera-la jubilacién en base al cargo en el que optare por
continuar, el cdmputo se cerrard a la fecha de solicitud
del beneficio.

Cuando cesare definitivamente, los jubilados que hu-
bieren continuado en actividades docentes o de investi-
gacién podran obtener el reajuste o transformacién me-
diante el cémputo de los servicios y remuneraciones co-
rrespondientes al cargo en que continuaron. Igual derecho
tendrin quienes se hubieren reintegrado a la actividad
docente o de investigacién, siempre que los nuevos ser-
vicios alcanzaren a un periodo minimo de tres afios.

Art. 67. —En los casos en que existiere incompatibili-
dad total o limitada entre el goce de la prestacién y
el desempefio de la actividad, el jubilado que se rein-
tegrase al servicio deberd denunciar expresamente y por
escrito esa circunstancia a la caja de que sea beneficia-
rio dentro del plazo de 60 dias corridos a partir de la
fecha en que volvié a la actividad. Igual obligacién in-
cumbe al empleador que conociere dicha circunstancia.

Art. 68. —El jubilado que omitiere formular la de-
auncia en la forma y plazo anterior, quedara privado
autométicamente del derecho a computar para cualquier
reajuste o transformacién, los nuevos servicios desempe-
fiados. Si al momento en que la caja tome conocimiento
del reingreso a la actividad, el jubilado continuare eu
los nuevos servicios, la prestacién serd suspendida o
reducida, segin corresponda de acuerdo con el inciso b)
del articulo 64. El jubilado deberd ademds, reintegrar
con intereses lo cobrado indebidamente en concepto de
haberes jubilatorios, importe que serd deducido integra-
mente de la prestacién que tuviere derecho a percibir
si continuare en actividad; caso contrario se le formulara
cargo en los términos del inciso d) del articulo 48.

El empleador que conociendo que el jubilado se ha-
llare en infraccién a lo dispuesto en el articulo anterior,
y no denunciara esa circunstancia a la caja, seri pasible
de una multa equivalente a cinco veces lo percibido
indebidamente por el jubilado en concepto de haberes
jubilatorios. La no exhibicién por parte del empleador
de la declaracién jurada a la que se refiere el inciso d)
del articulo 56 o el hecho de que aquél no practique
las retenciones en concepto de aportes, hace presumir,
cuando el trabajador fuere beneficiario de jubilacién, que
el empleador conocfa esta circunstancia.

Art. 69. — Los beneficios que la presente ley acuerda
no excluyen ni suspenden las prestaciones establecidas
por la ley 9.668 y sus modificatorias, los estatutos pro-
fesionales complementarios y dem4s disposiciones lega-
les que rigen al contrato de trabajo.

Art. 70. — Para la tramitacién de las prestaciones ju-
bilatorias no se exigird a los afiliados la presentacién del
certificado de cesacién en el servicio, pero la resolucién
que se dictare quedard condicionada al cese definitivo
en la actividad en relacién de dependencia y a la ley
vigente en ese momento.

Las cajas dardn curso a las solicitudes de reconoci-
miento de servicios, en cualquier momento en que sean
presentadas, sin exigir que se justifique la iniciacién del
trimite jubilatorio.

Las sucesivas ampliaciones sélo podrén solicitarse con
una periodicidad de cinco afios, salvo las que se requie-
ran para peticionar alguna prestacién o por extincién del
contrato de trabajo.

Art. 71. — No se podra obtener transformacién del be-
neficio ni reajuste del haber de la prestacién en base
a servicios o remuneraciones computadas mediante prue-
ba testimonial exclusiva o declaracién jurada.

El cémputo de servicios a simple declaracién jurada
del afiliado o sus causahabientes, en ningtn caso dara
derecho a que tales servicios se consideren de caracter
diferencial o especial.

Tampoco podra acreditarse el cardcter diferencial ¢
especial de los servicios mediante prueba testimonial ex-
clusivamente.

Art. 72. — Fl jubilado que hubiere vuelto o volviere
a la actividad y cesare con posterioridad al 31 de di-
ciembre de 1987 queda sujeto a las siguientes normas:

a) Podra transformar la prestacién siempre que
acreditara los requisitos exigidos para la obten-
cién de otra prevista en esta ley;

b) Si gozara de algunas de las prestaciones pre-
vistas en la presente, podra reajustar el haber de
la misma mediante el cémputo de los nuevos
servicios y remuneraciones;

¢) Si no acreditara los requisitos exigidos para la
obtencién de algunas de las prestaciones pre-
vistas en esta ley, no se computari el tiempo
y s6lo podri reajustar el haber, siempre que
las remuneraciones percibidas en los nuevos ser-
vicios le resultaren mas favorables.

Para la procedencia de la transformacién o reajuste
deberan concurrir las exigencias establecidas en los ar-
ticulos 64 inciso b) Gltimo parrafo o 66 Wltimo pirrafo.

La transformacién y reajuste se efectuardn aplicando
las disposiciones de la presente ley.

Art, 73. — Cuando hubiere recaido resolucién judi-
cial o administrativa firmes, que denegare en todo o en
parte el derecho reclamado, se estara al contenido de la
misma,

Si como consecuencia de la reapertura del procedi-
miento frente a nuevas invocaciones, se hiciera lugar al
reconocimiento de este derecho, a los fines dispuestos
por los articulos 44 inciso a) y 82, se considerard como
fecha de solicitud la del pedido de reapertura del pro-
cedimiento,

Art. 74. — Cuando circunstancias excepcionales lo hi-
cieran conveniente, €l Poder Ejecutivo nacional podra
establecer regimenes de anticipo de las prestaciones
a acordar a los peticionarios de jubilaciones y pensiones,
con caricter general o para determinados sectores de
afiliados en las condiciones y con las modalidades que
fije.

Art. 75.— La administracién del presente régimen
estard a cargo de las Cajas Nacionales de Previsién de
la Industria, Comercio y Actividades Civiles y para
personal del Estado y servicios publicos creadas por los
articulos 9¢ y 10 de la ley 17.575.
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Art. 76. — Los haberes de las jubilaciones ordinarias
y por invalidez otergadas o a otorgar por aplicacién a
las leyes anteriores a la vigencia de la presente que re-
sultaren inferiores al porcentaje establecido en el inciso
2) punto a) del articulo 49, asi como las pensiones de-
rivadas de estas prestaciones, serdn ajustados a fin de
llevarlos a montos equivalentes o semejantes a dichos
porcentajes.

A tales efectos, la Secretarfa de Estado de Seguridad
Social dispondra los ajustes necesarios para alcanzar gra-
dualmente los montos indicados. El primer ajuste se de-
vengard a partir del 1¢ de noviembre de 1988.

[.a mencionada Secretaria de Estado establecera las
normas de procedimientos correspondientes,

Art, 77. — Son acumulables las prestaciones derivadas
de servicios prestados por dos o mas personas o de dis-
dntos servicios prestados por un mismo titular, salvo
disposicién expresa en contrario.

Mientras no se modifiquen las normas sobre haber
maximo vigente en regimenes jubilatorios provincia'es
y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai}es,
ios casos de acumulacién de una misma persona de dis-
tintos beneficios, se resolvera reduciendo el haber de la
altima prestacién otorgada o del régimen que mantenga
aquel tope, aunque con tal motivo resultare inferior
al minimo legal.

IX. Disposiciones complementarias

Art. 78. — Sera caja otorgante de la prestacién, a op-
ci6n del afiliado, cualquiera de las comprendidas en el
sistema de reciprocidad jubilatoria en cuyo régimen
acredite como minimo 10 afios continuos o discontinuos
de aportes.

Si el afiliado no acreditara en el régimen de ninguna
caja el minimo fijado en el parrafo anterior, serd otor-
gante de la prestacién aquella a la que corresponda el
mayor tiempo con aportes.

En este mismo supuesto, si acreditare igual tiempo
con aportes en el régimen de 2 0 mas cajas podra optar
por solicitar el beneficio en cualquiera de ellas.

A los efectos de establecer el tiempo minimo o mayor
con aportes a que se refieren los parrafos precedentes,
el acreditado en las Cajas Nacionales de Previsién de la
Industria, Comercio y Actividades Civiles y para el Per-
sonal del Estado y Servicios Piablicos se sumard como
si perteneciera a una misma caja. En tal supuesto sera
caja otorgante del beneficio aquella de las mencionadas
en que se acreditare mayor tiempo, o la que eligiere el
afiliado si los periodos acreditados en ambas fueren
iguales.

No se considera tiempo con aportes el correspondiente
a periodos anteriores a la vigencia del régimen respec-
tivo, aunque fuere susceptible de reconocimiento me-
diante la formulacién de cargos.

Art. 79. — El reconocimiento de servicios no estara
sujeto a las transferencias establecidas por el decreto ley
9.316/46. Lo dispuesto precedentemente se aplica tam-
bién a las transferencias que no se hubiesen efectuado a
la fecha de vigencia de la presente ley.

La disposicién del presente articulo rigen entre las cajas
nacionales de previsién, el Instituto Municipal de Previ-

sién Social de la ciudad de Buenos Aires y las cajas o
institutos provinciales o municipales de jubilaciones
pensiones que tengan establecido un sistema similar.

La demora en la transferencia por parte de las cajas
o institutos que reconozcan servicios, cuando a aquellas
corresponda, no serd obsticulo para el otorgamiento y
liquidacién de las prestaciones.

Art. 80. — Es imprescriptible el derecho a los benefi-
cios acordados por las leyes de jubilaciones y pensiones
cualesquiera fueren su naturaleza y titular.

Prescribe al afio la obligacién de pagar los haberes
jubilatorio y de pensién, inclusive los provenientes de
transformacién o reajuste devengados antes de la presen-
tacién de la solicitud en demanda del beneficio.

Prescribe a los tres afios la obligacién de pagar los
haberes devengados con posterioridad a la solicitud del
beneficio,

La presentacién de la solicitud ante la caja interrumpe
plazos de prescripcidén siempre que al momento de for-
mularse el peticionario fuere acreedor al beneficio so-
licitado.

Art. 81. — Las disposiciones de los articulos 48, 74,
78, 79, 80 son también aplicables en el régimen jubila-
torio de trabajadores auténomos.

Las disposiciones de los articulos 78 y 80 se aplican
asimismo, en los regimenes de jubilaciones y pensiones
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y de
las provincias y sus municipalidades.

Art. 82. — Mantiénese la vigencia del articulo 33 de
la convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas,
aprobada por decreto ley 7.672/63.

Art. 83. — Sustitiiyese el articulo 1° de la ley 18.820,
por el siguiente:

Articulo 10: El régimen general de recaudacién
de las cajas nacionales de previsién se regird por las
normas de esta ley, aplicables a los trabajadores en
relacién de dependencia y auténomos, empleadores,
agentes de retencién, y al Estado por su participa-
cién.

Art. 84. — Agréganse al articulo 29 de la ley 18.820,
los siguientes pérrafos:

Cuando se halla sustituido el procedimiento de
depésito de los aportes y contribuciones establecido
en el parrafo precedente por tarifas que deben ser
ingresadas por agentes obligados al efecto, éstos
serdn responsables de! cumplimiento del citado pro-
cedimiento sustitutivo y de depositar a la orden de
la Direccién Nacional de Recaudacién Previsional
las sumas que correspondan en la forma y plazos
que en cada caso se dispongan.

La participacién del Estado serd obligatoria, y
hasta el 31 de diciembre de 1992, no sera inferior
al 7,8 % de la recaudacién anual presupuestada en
concepto de aportes personales. A partir del 1° de
enero de 1993 la participacién del Estado consistira
en la suma necesaria para equilibrar el presupuesto
de gastos del sistema, el que no podra exceder de!
importe que resulte de multiplicar el producto bru-
to per cdpita estimado, por el nimero de personas
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mayores de 62 afios que resulte del censo nacional
o estimacién oficial mas reciente.

Art. 85. — Los cényuges supérstites, cuyo derecho a
pensién se hubiera extinguido por aplicacién del articulo
10 de la ley 21.388 o disposiciones legales similares vi-
gentes con anterioridad, en razén de haber contraido
nuevo matrimonio, o por hacer vida marital de hecho,
podran solicitar la rehabilitacién de la prestacién, la que
se liquidard a partir de la fecha de dicha solicitud, con
sujecién al haber maximo de acumulacién establecido
en el articulo 37 (3 haberes jubilatorios minimos).

El derecho acordado en el parrafo anterior no podra
ser ejercido si existieran causahabientes que hubieran
acrecido su parte u obtenido la pensién como consecuen-
cia de la extincién de la prestacién para el beneficiario
que contrajo matrimonio o hizo vida marital de hecho.

Art. 86. — SustitGyese el inciso b) del articulo 2¢ de
la ley 17.562, modificada por sus similares 20.314 y
22.611, por el siguiente:

b) Para el cényuge y para el/la concubino/a, para
la madre o padre viudos, para las hijas viudas o
que enviudaren, y para los beneficiarios cuyo
derecho a pensién dependiere de que fueren sol-
teros, desde que contrajeren matrimonio o hicie-
ren vida marital de hecho.

Lo dispuesto precedentemente no es aplicable
a los causahabientes que, con anterioridad a la

vigencia de la presente, hubieran solicitado pen-.

sibn o rehabilitacién en los términos de la ley
22.611, las que serdn otorgadas con la limitacidén
prevista en el articulo 20 de esta wiltima.

Art. 87. — Sustittiyese el articulo 23 de la ley 28.017
(texto ordenado 1974) por el siguiente:

Articulo 23: El Poder Ejecutivo fijard la contri-
bucién obligatoria de los empleadores comprendidos
en ¢l 4mbito de las cajas mencionadas en el articulo
1o, la que se abonari sobre el total de las remune-
raciones, incluido el sueldo anual complementario,
de conformidad con las disposiciones vigentes.

Art. 88, — Sustitiyese el inciso ¢) del articulo 8° de
fa ley 19.032 modificada por las leyes 19.465, 21.545,
22.245, 22.954 y 23.288 por el siguiente:

¢) Una contribucién a cargo del régimen nacional
de jubilacianes y pensiones equivalente al 10 %
de s> fep.owus wn concepto de aportes de los
afiliados y contribuciones a cargo de los em-
pleadores,

Lisro 2
Régimen para trabajadores auténomos
1. Ambito de aplicacién

Art. 89. — Institiyese con alcance nacional y con
sujecién a las normas de la presente ley, el régimen de
jubilaciones y pensiones para trabajadores auténomos.

Art. 90.— Estan obligatoriamente comprendidas en
el presente régimen, salvo las excepciones en el articulo
91, las personas fisicas que por si solas o conjuntas con
otras, asociadadas o no, ejerzan habitualmente algunas
de las actividades que se enumeran en los incisos si-
guientes, siempre que éstas no configuren una relacién
de dependencia:

a) Direccién, administracién o conduccién de cual-
quier empresa, organizacién, establecimiento o
explotacién con fines de lucro, o sociedad co-
mercial o civil, aunque por esas actividades no
obtengan retribucién, utilidad o ingreso algu-
no;

b) Profesibn desempefiada por graduado en uni-
versidad nacional o en universidad provincial o
privada autorizada para funcionar por el Poder
Ejecutivo, 0 por quien tenga especial habilita-
ci6n legal para el ejercicio de profesién univer-
sitaria reglamentada.

¢) Produccién y/o cobranza de seguro, reaseguro,
capitalizacién, ahorro, préstamos o similares;

d) Cualquier otra actividad lucrativa no compren-
dida en los incisos precedentes.

Art, 91. — La afiliacién al presente régimen es vo-
luntaria para:

a) Los miembros de consejo de administracién de
cooperativas, que no perciban retribucién algu-
na para esas funciones, socios no gerentes de
S.R.L., sindicos de cualquier sociedad y fidu-
ciarios;

b) Los directores de S.A. y los socios de cual-
quier sociedad comprendidos en el inciso a)
del articulo anterior, que realice en la misma
sociedad actividades especialmente remunera-
das que configuren una relacién de dependen-
cia;

¢) Los titulares de condominios y de sucesiones
indivisas que no ejerzan la direccién, adminis-
tracién o conduccién de la explotacién comin;

d) Los miembros del clero y de comunidades re-
ligiosas pertenecientes al culto catélico o a otros
cultos;

¢) Las personas que ejerzan las actividades men-
cionadas en el articulo 90, inciso b) y que por
ellas se encontraren obligatoriamente compren-
lidas en uno o mas regimenes jubilatorios pro-
dnciales para profesionales, siempre que tales
actividades se desempefien exclusivamente en el
Ambito territorial de aplicacién de dichos regi-
menes y aunque se ejerzan ante organismos na-
cionales existentes en ese 4mbito territorial;

f) Las amas de casa.

Art, 92. — Podrd asimismo afiliarse voluntariamente
al presente régimen toda persona fisica, aunque no reali-
zare actividad lucrativa alguna o se encontrare com-
prendida en otro régimen jubilatorio, sin perjuicio de la
afiliacién que corresponda a dicho régimen.
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Art. 93. — La afiliacién voluntaria subsiste y genera
la obligacién de aportar mientras no se formule renun-
cia expresa ante la caja. Sin embargo dicha afiliacién ca-
ducars cuando se adeudaren seis mensualidades conse-
cutivas de aportes. Para reingresar con caracter volun-
tario es necesario que el interesado se reafilie de modo
formal y expreso. La renuncia o caducidad de la afilia-
cién voluntaria no da derecho a la devolucién de apor-
tes, pero si a los computos de los periodos de afiliacién.

Art. 94, — Deberan afiliarse y aportar al presente ré-
gimen, las personas obligatoriamente comprendidas en
esta ley, que a partir de los 16 afios de edad realicen
en cualquier lugar del territorio del pais alguna de las
actividades mencionadas en el articulo 90.

A partir de la edad indicada en el parrafo anterior
podran afiliarse voluntariamente las personas menciona-
das en los articulos 91 y 92.

Art. 95. — La secretaria de Estado de Seguridad So-
cial podra disponer que en todos los casos a partir de
determinada edad, la afiliacién o reafiliacién al presente
régimen sea con caricter obligatorio o voluntario, quede
condicionada a que el interesado se someta, en el plazo
que fije, al examen de las autoridades sanitarias que
determine, a fin de verificar el grado de capacidad de
aquél a ese momento.

En tales casos, si el interesado no se sometiere a di-
cho examen en el plazo fijado o se estableciere que se
encuentra incapacitado en los términos del inciso q)
del articulo 20, la afiliacién o reafiliacién no produciri
efecto alguno a los fines de la obtencién de la jubila-
cién por invalidez.

Art. 96. — La circunstancia de estar también com-
prendido en otro régimen jubilatorio nacional, provin-
cial o municipal por actividades distintas a las enume-
radas en el articulo 90 asi como el hecho de gozar de
cualquier jubilacién, pensién o retiro, no eximen de la
obligatoriedad de afiliarse y aportar a estc régimen,

-salvo en los casos expresamente determinados en la

presente ley.

II. Recursos financieros
Art. 97. — El presente régimen se financiara con:

a) Aportes de los afiliados;

b) Intereses, multas y recargos;

¢) Rentas provenientes de inversiones;

d) Donaciones, legados y otras liberalidades;

e) Aportes del Estado y transferencias del Tesoro
nacional;

f) Adelantos transitorios de cajas de jubilaciones
y/o fondos especiales.

Art. 98. — El aporte de los afil’ados serd equivalente
al 21 % mensual de los montos asignados a las siguien-
tes categorias, el que se incrementard con los que co-
rrespondan de acuerdo con las leyes 19.032 y 21.581:

Categorias:

A. Una vez el haber minimo de la jubilacién ordinaria.

B. 1% veces el haber minimo de la jubilacién ordi-
naria.

9 veces el haber minimo de la jubilacién ordinaria.
3 veces el haber minimo de la jubilacién ordinaria.
4 veces el haber minimo de la jubilacién ordinaria.
8 veces el haber minimo de la jubilacién ordinaria.
7 veces el haber min‘mo de la jubilacién ordinaria.
10 veces el haber minimo de la jubilacién ordi-

TomEDO

naria,

1. 15 veces el haber minimo de la jubilacién ordi-
naria. )

J. 20 veces el haber minimo de la jubilacién ordi-
naria.

K. 25 veces el haber minimo de la jubilacién ordi-
naria.

L. 30 veces el haber minimo d¢ la jubilacién ordi-
naria. !

M. 40 veces cl haber minimo de la jubilacién ordi-‘
naria. i

N. 50 veces el haber minimo de la jubilacién ordi-
naria. i

Los montos de las categorias regirdn a partir de la
vigencia de cada haber minimo, pero tinicamente a los
efectos del pago de los aportes mensuales la Secreta-
ria de Estado de Seguridad Social podrd establecer
una fecha de vigencia posterior no mayor en dos me-
ses a aquélla.

Los aportes serin ingresados en los plazos y con las
modalidades que fije la mencionada Secretaria de Es-
tado.

Art. 99. — Fijanse las siguientes categorias minimas
obligatorias:

1. Actividades comprendidas en el inciso a) del
articulo 90 segin el nimero de trabajadores
ocupados por la empresa, organizacién, estable-
cimiento o explotacién:

—Hasta 10 trabajadores, categorfa D.
—Maés de 10 trabajadores, categoria E.

2. Actividades comprendidas en el articulo 2 in-
ciso b):

—Durante los 3 primeros afios de ejercicio pro-
fesional: A;

—Desde el 49 hasta el 10 afio: B;

—A partir del 11 afio de ejercicioc profesional:

C.

3. Actividades comprendidas en el articulo 90, in-
ciso ¢):
—Durante los 10 primeros afios de actividad:
B;
—A partir del 11 afio de actividad: C.
4. Actividades comprendidas en el articulo 90, in-

ciso d) ejercidas en forma individual o con la
participacién de familiares no dependientes: A.
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5. Actividades dirigidas a satisfacer necesidades
directas de quien las reclama, cumplidas sin
capital, o con capital minimo: A.

6. Afiliados voluntarios: B.

En caso de ejercerse mas de una de las actividades
indicadas en el cuadro precedente, la afiliacién serd
Unica y el aporte serd el correspondiente a la categoria
cuyo monto sea igual al que resulte de sumar los de las
categorias establecidas para cada actividad. Si de la
suma resultare un monto que no corresponda a ningu-
na, se aportard por la del monto inmediatamente infe-
rior a dicha suma.

No obstante lo establecido precedentemente, los afi-
liados menores de 21 afios estaran incluidos ténicamente
en la categoria: A.

Art. 100. — Al formalizarse la afiliacién se podrid op-
tar por cualquiera de las categorias del articulo 98,,
cuyo aporte resultare superior al minimo establecido de
conformidad con el articulo anterior. Si el afiliado omi-
tiere formular esa opcién, como también en el caso de
afiliacién dispuesta por la caja, quedard incluido en Ia
categorfa minima obligatoria que corresponda a su ac-
tividad.

Podra tambien optar por cambiar de categoria, por otra
de las establecidas, inferior o superior, cuyo aporte no
sea menor al que corresponda de acuerdo con el articu-
lo 99. Esta opcién deberd formularse por escrito a la
caja antes del 19 de septiembre de cada afio y comen-
zard a regir a partir del 19 de enero del siguiente. La
omisién de tal requisito en el plazo y forma estableci-
dos importa la obligacién de continuar en la categoria
en que el afiliado se hallaba incluido.

En caso de afiliacién extemporinea o dispuesta por
la caja, los aportes en mora correspondientes a los pe-
riodos anteriores deberan ingresarse de acuerdo con la
categoria minima obligatoria, en la forma establecida
en el articulo siguiente.

Art. 101. — Los aportes en mora al régimen de la ley
14.397 o del decreto ley 7.825/63, deberan abonarse
de acuerdo con el porcentaje y monto de la categoria
minima obligatoria, 0 en su caso de la mayor por la
que optd el afiliado, vigentes a la fecha de pago, con
mas los recargos pertinentes y sin perjuicio de las sancio-
nes que corresponda.

A los efectos del calculo del saldo deudor, los aportes
incluidos en planes de regularizacién se consideraran in.
gresados en término si tales planes hubieran sido cum-
plidos regularmente, de acuerdo con las pautas que al
efecto fije la Secretaria de Estado de Seguridad Social.

En estos casos los afiliados seran pasibles de una mul-
ta equivalente al 25 % del aporte no ingresado. En el
supuesto de haber depositado el aporte con posteriori-
dad al cuarto mes, la autoridad de aplicacién, a solicitud
del afiliado, le devolverd el importe actualizado ingre-
sado fuera de término, con deduccién de las multas
mensuales en que hubiera incurrido.

II1. Prestaciones
Art, 102. — Establécense las siguientes prestaciones:

a) Jubilacién ordinaria;

b) Jubilacién por edad avanzada;
¢) Jubilacién por invalidez;

d) Pensién;

e) Subsidio por sepelio.

El Poder Ejecutivo nacional podrd establecer otras
prestaciones, en tanto lo permitan las posibilidades eco-
némico-financieras y de organizacién del sistema.

Art. 103. — El derecho a las prestaciones se rige en
lo sustancial, salvo disposicién expresa en contrario, para
las jubilaciones por la ley vigente a la fecha de la soli-
citud, siempre que a esa fecha el peticionario fuere
acreedor a la prestacién, y para las pensioues por la ley
vigente a la fecha de la muerte del causante.

El derecho a las jubilaciones previstas en la ley 14.397
se rige en lo sustancial, salvo disposicién expresa en
contrario, por la ley vigente a la fecha de la cesacién
en la actividad. Sin embargo, el derecho a jubilacién de
las personas obligatoriamente comprendidas en el régi-
men de la citada ley, que haya cesado en la actividad
antes del 19 de enero de 1969 pero que no se hubieran
afiliado formalmente a dicho régimen durante el lapso
de su vigencia, se regird en lo sustancial por la ley vi-
gente a la fecha de la solicitud formulada con poste-
rioridad al acto formal de afiliacién y siempre que a
esta fecha fueran acreedoras de la prestacién.

Art. 104. — Tendr4n derecho a la jubilacién ordina-
ria los afiliados que:

a) Hubieran cumplido 67 afios de edad los varones
y 62 las mujeres;

b) Acrediten 35 afios de servicios computables en
uno v més regimenes jubilatorios comprendidos
en el sistema de reciprocidad, de los cuales 27
por lo menos deberdn ser con aportes.

A opcién del afiliado o sus causahabientes y
al sblo efecto de completar la antigiiedad re-
querida para obtener la jubilacién ordinaria, los
servicios anteriores al 19 de enero de 1960 que
excedieran del minimo con aportes fijado en el
parrafo anterior o el que establezca el Poder
Ejecutivo nacional, correspondan o no a perio-
dos con aportes, serdn computados por la Caja
Nacional de Previsién para Trabajadores Auto-
nomos, cuando ésta fuera otorgante de la pres-
tacién, aunque no pertenecieran a su régimen,
a simple declaracién jurada de aquéllos, salvo
que de las constancias existentes surgiere la no
prestacién de tales servicios.

Esta opcién es irrevocable y no dara derecho
a quienes la hubieren formulado, a reauste al-
guno del haber sobre la base del reconocimien-
to de los servicios correspondientes a los perio-
dos computados por declaracién jurada. EIl
cémputo de esos servicios no dard lugar a la
formulacién de cargos por aportes al afiliado;

¢) Acrediten una antigiiedad en la afiliacién, con
igual periodo de obligatoriedad de aportes a los
regimenes de la ley 14.397, del decreto ley
7.825/63 o de la presente, no inferior a doce
(12) afios, sin perjuicio de lo determinado en el
régimen de trabajadores en relacién de depen-
dencia.
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Esta antigiiedad se considerard a partir de la
fecha en que por acto formal y expreso el afi-
liado hizo efectiva la afiliacién, no siendo com-
putable a tales fines los periodos anteriores 2
dicho acto, aungue hubiere existido obligacién
de afiliarse o se formulare cargo por aportes co-
rrespondientes a ese periodo.

A los fines de este inciso no se tendran en cuenta los
afios calendarios anteriores al 19 de enero de 1979 du-
rante los cuales no se hubiera ingresado suma alguna
en concepto de aportes, ni de los posteriores al 31 Je
diciembre de 1978 durante los cuales no se haya abo-
nado como minimo la m’tad de los aportes no incluidos
en algun plan de regularizacién de la deuda. exigibles
en cada afio calendario. El pago de los aportes omitidos
mediante su inclusién en un plan de regularizacién no
purga los efectos de la mora precedentemente estable-
cidos.

La afiliacién con aportes efectuados a las cajas nacio-
nales, provinciales o municipales de previsién por ser-
vicios prestados en relacién de dependencia, no se com-
putarad como antigiiedad en la afiliacién a los efectos de
este inciso.

Art, 105. — Al solo efecto de acreditar el minimo de
servicios necesarios para el logro de la jubilacién ordi-
naria se podra compensar el exceso de edad con la falta
de servicios, en la proporcién de 2 afios de edad exce-
dente por uno de servicio faltante.

Se podra compensar falta de edad con excedente de
servicio, en la proporcién de 2 afios de servicios exce-
dente por uno de edad faltante, siempre que la totalidad
de los afios de servicios sean con aportes comprobados
fehacientemente.

Art. 108. — Tendran derecho a la jublacién por edad
avanzada los afiliados que:

a) Hubieran cumplido 72 afios de edad cualquie-
ra fuere su sexo;

b) Acrediten 15 afios de servicios computables en
uno o més regimenes jubilatorios comprendidos
en el sistema de reciprocidad, de los cuales por
lo menos 8 deben corresponder al periodo de
12 afios inmediatamente anteriores a la so'icitud
del beneficio;

¢) Acrediten una antigiiedad en la afilacién, en
las condiciones del inciso ¢) del articulo 104,
no inferior a 10 afios.

Art, 107. — Cuando se hagan valer servicios com-
prendidos en esta ley juntamente con otros pertenecien~
tes a distintos regimenes jubilatorios, la edad requerida
para la jubilacién ordinaria o por edad avanzada se au-
mentard o disminuird teniendo en cuenta la edad exi-
gida en cada uno de ellos, en proporcién al tiempo de
servicios computados en los mismos. A los efectos dis-
puestos precedentemente, sblo seran tenidos en cuenta
para disminuir la edad exigida para el presente régimen
los servicios probados en forma fehaciente, siendo in-
suficiente a esos fines los acreditados mediante prueha
testimonial exclusiva o por declaracién jurada.

Art. 108. — Tendran derecho a la jubilacién por in-
validez cualquiera fuere su edad, los afiliados que:

a) Se incapaciten fisica o intelectualmente en for-
ma total para el desempefio de cualquier activi-
dad compatible con sus aptitudes protesionales.
Tratandose de los afiliados voluntarios a que se
refiere el articulo 92 la incapac.dad debe ser
total para el desempefio de cualquier actividad;

b) Se encuentren formalmente afiliados a la techa
en que se produzca la incapacidad. Los afilia-
dos voluntarios a que se refieren los articulos
91 y 92 deberan acreditar ademas una aatigiie-
dad en la afiliacién en las condiciones del in-
ciso ¢) del articulo 104 no inferior a tres afios.

La invalidez que produzea en la capacidad laborativa
una disminucién del 66 % o mas se considera total.

Art. 109. — La posibilidad de sustituir la actividad
habitual del afiliado por otra compatible con sus apti-
tudes profesionales serd razonablemente apreciada por
la caja teniendo en cuenta su edad, su especializacién
en la actividad ejercitada, la jerarquia profesional que
hubiera alcanzado y las conclusiones del dictamen mé-
dico respecto del grado y naturaleza de la invalidez.

Art. 110. — La invalidez tota! transitoria que sélo
produzca una incapacidad verificada o probable menor
de un afio no da derecho a la jubilacién por invalidez,

Art. 111. — La apreciacién de la invalidez se efectua-
r4 por los organismos y mediante los procedimientos
que establezca la autoridad competente, que aseguren
uniformidad en los criterios estimativos y las garantias
necesarias en salvaguarda de los derechos del afiliado.
A estos efectos, podra recabarse la colaboracién de las
autoridades sanitarias nacionales, provinciales y muni-
cipales.

Incumbe a los interesados aportar los elementos de
juicio tendientes a acreditar la incapacidad invocada,
como también que la misma se produjo con posterioridad
al acto foymal de afiliacién,

Los dictamenes que emitan los servicios médicos y las
autoridades sanitarias nacionales, provinciales y muni-
cipales, deberan ser fundadas e indicar en su caso el
porcentaje de 1ncapacidad del afiliado, el cardcter tran-
sitorio o permanente de la misma y la fecha en que
dicha incapacidad se produjo.

Art, 112, — La jubilacién por invalidez se otorgard
con caracter provisional, quedando la caja facultada para
concederla por tiempo determinado y sujeta a los reco-
nocimientos médicos periddicos que establezca. La ne-
gativa del beneficiario a someterse a las revisaciones que
se dispongan dara lugar a la suspensién del beneficio.

El beneficio de jubilacién por invalidez serad definitivo
cuando el titular tuviere 55 afios o mas y hubiere per-
cibido la prestacion por lo menos durante 10 afios.

Art. 113. — Cuando la incapacidad total no fuere per-
manente del jubilado por invalidez quedari sujeto a
las normas scbre medicina curativa, rehabilitadora y
readaptadora que se establezcan.

Fl beneficio se suspendera por la negativa del intere-
sado, sin causa justificada, a someterse a los tratamien-
tos que prescriban las normas precedentemente citadas.

Art. 114. — En caso de muerte del jubilado o afilia-
do en actividad con derecho a jubilacién, gozaran de
pensién:
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1. La viuda o el viudo,

los concubinos y/o con-
cubinas en los siguientes casos:

La concubina que hubiere convivido en forma
continua, durante los altimos 5 afios de vida del
causante, o de los altimos dos afios cuando
hubiera descendencia directa reconocida de am-

bos.

El concubino que huhiere convivido en forma
continua durante los Gltimos 5 afos de vida de
la causante, si se hallare incapacitado para el
trabajo y a cargo de la causante a la fecha de
su failecimiento. En los mismos términos tendran
derecho a pensidn las concubinas/os beneficiarios
de las leyes 12.992, 13.018, 19.101, 19.349 y
21.965.

El o la conviviente no excluird al cényuge
supérstite en el goce de la pensién, El beneficio
se otorgara al conyuge y al conviviente por par-
tes iguales. El haber maximo, como también el
limite de acumulacién de la o las pensiones
otorgadas o a otorgar a que tenga derecho el
conyuge supérstite que contrajere matrimonio, o
hiciere vida marital de hecho sera equivalente
a 3 (tres) veces el haber minimo de jubilacién
del régimen para trabajadores en relacién de
dependencia,

Los limites se aplicardn a las concubinas/os,
en analogas circunstancias.

Las perscnas mencionadas en los péarrafos an-
teriores, seran beneficiarias en concurrencia con:

a) Los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas
viudas, estas altimas siempre que no gozaran
de jubilacién, pensi6n, retiro o prestacién no
contributiva, salvo gue optaren por la pen-
sibn que acuerda la presente, hasta los 18
afios de edad;

b

~—

Las hijas solteras y las hijas vindas que hu-
bieran convivido con el causante en forma
habitual y continuada durante los diez afios
inmediatamente anteriores a su deceso, que
a ese momento tuviera cumplida la edad le
55 sfios y se encontrardn a cargo, siempre
que no desempenaran actividad lucrativa
alguna ni gezaran de jubilacidén, pensién, re-
tiro o prestacién no contributiva, salvo en
estos altimos supuestos que optaren por la
pensién gue acuerda la presente;

¢) Las hijas viudas y las hijas divorciadas o
separadas de hecho, todas ellas incapacitadas
para el trabajo y a cargo del causante a !a
fecha de su deceso, siempre que no gozaran
de Jubilacién, pensién, retiro o prestacién no
uo contributiva, salvo que optaren por la
pensién que acuerda la presente ley;

d) Los nietos solteros, las nietas solteras y las
nietas viudas, estas altimas siempre que no
gozaran de jubilacién, pension, retiro o pres-
tacién no contributiva, salvo que optaren por
la pensibu gue acuerda la presente, todos
ellos huérfanos de padre y madre, hasta los
18 aiios de edad.

9. Los hijos y nietos de ambos sexos, en las con-
diciones del inciso anterior.

3. La viuda, el viudo o los concubinos en ias
condiciones del inciso 1 en concurrencia con los
padres incapacitados para el trabajo y a cargo
del causante a la fecha de su deceso, siempre
que éstos no gozaren de jubilacién, pensién, re-
ti:o o prestacién no contributiva, salvo que op-
taren por la pensién que acuerda la presente.

4. Los padres, en las condiciones del inciso prece-
cedente.

5. Los hermanos solteros, las hermanas solteras y
las hermanas viudas, todos ellos huérfanos de
padre y madre y a cargo del causante a la fecha
de su deceso, siempre que no gozaran de jubi-
lacién, pensién, retiro o prestacién no contri-
butiva, salvo que optaren por la pensién que
acuerda la presente hasta los 18 afios de edad.

La precedente enumeracién es taxativa. El orden es-
tablecido en el inciso 1 no es excluyente, pero si el
orden de prelacién establecido entre los incisos 1 al 5.

La pensién es una prestacién derivada del derecho
a jubilacion del causante, que en ningin caso genera,
a la vez, derecho a pensién.

Art. 115, — Los limites de edad fijados en los incisos
1, puntos a) y d), y 5 del articulo 114, no rigen si los
derechohabientes se encontraran incapacitados para el
trabajo v a cargo del causante a la fecha de falleci-
miento de éste, o incapacitados para el trabajo o a cargo
del causante a la fecha de fallecimiento de éste, o in-
capac.tados a la fecha en que cumplieran la edad de
18 aiios.

Se entiende que el derechohabiente estuvo a cargo
del causante cuando concurre en aquél un estado de
necesidad revelado por la escasez o carencia de recursos
personales, y la falta de contribucién importa un des-
equilibrio esencial en su economia particular,

La autoridad de aplicacién podra fijar pautas obje-
tivas para establecer si el derechohabiente estuvo a cargo
del causante,

Art 116. — Tampoco regiran los limites de edad esta-
blecidos en el articulo 114 para los hijos, nietos y her-
manos, de ambos sexos, en las condiciones fijadas en el
mismo, que cursen regularmente estudios secundarios o
superiores y no desempenen actividades remuneradas ni
gocen de jubilacién, pensién, retiro o prestacién no con-
tributiva. En estos casos, a partir de los 19 afios la pen-
sién serd igual al 75 % del haber jubilatorio minimo,
y se pagarad hasta los 24 afios de edad, salvo que los
estudios hubieran finalizado antes.

La reglamentacion establecera los estudios y estable-
cimientos educacionales a que se refiere este articulo,
como también la forma y modo de acreditar la regu-
laridad de aquéllos.

Art. 117, — La mitad del haber de la pensién corres-
ponde a la viuda o al viudo, o concubina/o, si concu-
rren hijos, nietos, o padres del causante en las condi-
ciones del articulo 114; la otra mitad se distribuird entre
éstos por partes iguales, con excepcién de los nietos,
quienes percibirdn en conjunto la parte de la pensién a
que hubiera tenido derecho el progenitor prefallecido.



Diciembre 17 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4469

A la falta de hijos, nietos o padres, la totalidad del
haber de la pensién corresponde a las personas mencio-
nadas en el inciso 1 del articulo 114 de esta ley. En
caso de extincién del derecho a pensién de alguno de
los coparticipes su parte acrece proporcionalmente la
de los restantes beneficiarios, respetandose la distribu-
cién establecida en los péarrafos precedentes.

Los derechos que por la presente se instituyen en
beneficio del viudo y de los convivientes de hecho, po-
dran 1nvcearse aunque la causante o el causante respec-
tivo, segiin fuere el caso, hubiere fallecido antes de la
vigencia de esta ley.

Cuandy hubieran sido anteriormente denegados por
resolucién administrativa o sentencia judicial, la autori-
dad competente reabrira el procedimiento a peticién de
parte interesada. En ningn caso el pronunciamiento
que se dicte con arreglo a la presente podra dejar sin
efecto derechos adquiridos, salvo el supuesto de nulidad
de estos ultimos debidamente establecida y declarada,
o de extincién mientras existan beneficiarios copartici-
pantes con derecho a acrecer.

El haber de las pensiones que se acuerden por apli-
cacién de este articulo se devengara a partir de la
fecha de la respectiva solicitud. En las solicitudes en
tramites sin resolucién firme, el haber que se otorgue
se devengara desde la fecha de vigencia de la presente.

Art. 118. — Cuando se extinguiera el derecho a pen-
sibn de un causahabiente y no existieren coparticipes,
gozardn de esa prestacién los parientes del jubilado o
afiliado con derecho a jubilacién enumerados en el ar-
ticulo 114 que sigan en orden de prelacién que a la
fecha de fallecimiento de éste reunieran los requisitos
para obtener pension, pero hubieran quedado excluidos
por otro causahabiente, siempre que se encontraren in-
capacitados para el trabajo a la fecha de extincién de
la pensién para el anterior titular y no gozaren de jubi-
lac.6n, pensién, retiro o prestacién no contributiva, salvo
que optaren por la pensién que acuerda la presente.

Art. 119. — Para ejercer el derecho a las prestaciones
que acuerda esta ley, excepto el subsidio por sepelio, u
obtener el reconocimiento de servicios, es condicién que
al momento de la solicitud se encuentren totalmente
abonados los aportes que correspondan al régimen de
auténomos, de la ley 14.397 y del decreto ley 7.825/63,
como también cancelado o al dia el plan de regulari-

zacién de la deuda por aportes al que el aifiliado estu-
viere acogido,

Art, 120. — Las prestaciones se abonaran:

a) Las jubilaciones ordinarias, por edad avanzada
y por invalidez desle el dia de la presentacién
de la solicitud del beneficio formulada una vez
cumplidos ios requisitos exigidos para su logro;

b) La pensién desde el dia siguiente al de la muer-
te del causante o al del dia presuntivo de su
fallecimiento fijado judicialmente, excepto en el
supuesto previsto en el articulo 118 en que se
pagard a partir del dia siguiente al de la ex-
tincidn de la pensién para el anterior titular,

Art. 121. — El subsidio por sep:zlio se regira por las
normas de la ley 21.074.

Art. 122.— Las prestaciones revisten los siguientes
caracteres:

a) Son personalisimas y sélo corresponden a los
propios beneficiarios;

b) No pueden ser enajenadas ni afectadas a terce-
ros por derecho alguno, salvo en los casos pre-
vistos en el articulo 123;

¢) Son inembargables con la salvedad de las cuotas
por alimentos y litiexpensas;

Estan sujetas a las deducciones que las autorida-
des judiciales y administrativas dispongan en
concepto de cargos provenientes de créditos a
favor de los organismos de seguridad social o
por la percepcién indebida de haberes de jubi-
laciones, pensiones, retiros o prestaciones no con-
tributivas. Dichas deducciones no podran exce-
der del 20 % del haber mensual de la prestacién,
salvo cuando en razén del p'azo de duracién
de ésta no resultara posible cancelar el cargo
mediante ese porcentaje, en cuyo caso la deuda
se prorrateara en funcién de dicho plazo;

d

~

e) Sblo se extinguen por las causas previstas por
la ley.

Art. 123. — Las prestaciones pueden ser afectadas pre-
via conformidad formal y expresa de los beneficiarios
a favor de organismos publicos, asociaciones gremiales
du trabajadores con personeria gremial y asociaciones de
empleadores, obras sociales, cooperativas y mutua idades
con los cuales los benef.ciarios convengan el anticipo de
las prestaciones.

Art, 124, — El haber mensual de las jubilaciones or-
dinarias y por invalidez se determinaria de acuerdo con
las siguientes normas:

1. Si todos los servicios computados fueren aut6-
nomos el haber sera equivalente al promedio
mensual de los montos actualizados de las cate-
gorias en que revisté el afiliado en relacién al
tiempo con aportes computados en cada una
de ellas.

A los fines del parrafo anterior los ingresos
sujetos a aportes en el régimen de la ley 14.397
y los montos de las categorias previstas en el
decreto ley 7.825/63 y en el presente régimen
de auténomos, se equiparardn previamente a lus
categorias fijadas en los articulos 98 y 99 de
acuerdo con las normas que establezca la re-
glamentacién.

2. Si se computaren sucesiva o simultaneamente
servicios auténomos y en relacién de dependen-
cia el haber se establecera el que resulte de la
aplicacién de esta ley para los servicios autdno-
mos y el correspondiente a los servicios en re'a-
cién de dependencia de acuerdo con su régimen
propio, ambos en proporcién al tiempo compu-
tado para cada clase de servicios con relacion
al minimo referido para obtener jubilacién or-
dinaria.

Los servicios computados a simple declaracién jurada
de acuerdo con el articulo 104, inciso b), se considera-
ran en todos los casos como auténomos.
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Art. 125, — El haber mensual de la jubilacién por
edad avanzada sera equivalente al 75 % del promedio
establecido de conformidad con el inciso 1 del articulo
anterior.

Art. 126. — El haber de la pensién serd equivalente
al 75 % del haber de jubilacién que gozaba o le hubiere
correspondido percibir al causante.

Art. 127. — Los haberes de las prestaciones seran moé-
viles. La movilidad se efectuard en la misma forma y
con igual periodicidad que la de los haberes de los
beneficiarios del régimen nacional de jubilaciones y
pensiones para trabajadores en relacion de dependen-
cia.

Art. 128. — Se abonara un haber anual complementa-
rio pagadero en dos cuotas, equivalente cada una al
50 % de la jubilacién o pensién a que los beneficiarios
tuvieran derecho en los meses de junio y diciembre o
del mejor haber mensual devengado en los semestres
que culminan los meses citados.

Cuando se hubiera tenido derecho a gozar de la pres-
tacién s6lo durante parte de un semestre, la cuantia res-
pectiva se determinara en proporcién al tiempo en que
se devengaron los haberes.

Las cuotas se pagaran en oportunidad de hacerse
efectivas las prestaciones correspondientes a los meses
de junio y diciembre, o al liquidarse la prestacién si ésta
se extinguiera antes de concluir el semestre.

Art, 129. — El Poder Ejecutivo queda facultado para
establecer haberes minimos de las prestaciones, supe-
riores a los que resulten de aplicar a los vigentes la
movilidad que corresponda de acuerdo con el articulo
127.

Art, 130. — Los trabajadores auténomos estin sujetos,
sin perjuicio de las establecidas por otras disposiciones
legales o reglamentarias, a las siguientes obligaciones:

a) Afiliarse dentro del plazo de 60 dias a contar
de la fecha de iniciacién de actividades y comu-
nicar dentro del mismo plazo toda modificacién
de su situacién como afiliado;

Depositar el aporte a la orden de la Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional;

b

~

¢) Suministrar todo informe referente a su situa-
cién frente a las leyes de previsibn y exhibir
los comprobantes y justificativos que la autori-
dad de aplicacién les requiera en ejercicio de
sus atribuciones y permitir las inspecciones, in-
vestigaciones, comprobaciones y compulsas que
aquélla ordene en los lugares de trabajo, libros,
papeles y documentos y anotaciones;

d) En general da1 cumplimiento en tiempo y forma
a las demas disposiciones que la presente ley
establece o que la autoridad de aplicacién com-
petente disponga.

Art. 131. — Los beneficiarios del presente régimen
estan sujetos, sin perjuicio de las establecidas por otras
disposiciones legales o reglamentarias a las siguientes
obligaciones:

a) Suministrar los informes requeridos por la auto-
ridad de aplicacidn referentes a su situacién
frente a las leyes de previsién;

b) Comunicar a la caja respectiva toda situacién
prevista por las disposiciones legales, que afecte
o pueda afectar el derecho a la percepcién total
o parcial del beneficio que gozan;

¢) Presentar al empleador la declaracién jurada a
la que se rctiere el inciso i) del libro I —régi-
men de dependientes— en el caso que volvieren
a la actividad en relacién de depeudencia.

Art, 132. — En aquezllos casos en que se han estable-
cido tarifas que sustituyan el procedimiento de depésito
de los aportes obligatorios previstos en esta ley, los im-
portes tarifados deberan ser retenidos por los agentes
obligados al efecto, quienes seran personalmente respon-
sables de la deduccién o pago, segén corresponda, de
tales importes y de depositarlos en la forma y plazos
que en cada caso se disponga.

Art, 133. — Se computard como tiempo de servicio
con aportes el periodo de servicio militar obligatorio por
llamado ordinario, mecvilizacién o convocatoria especial
desde la fecha de convocacién y hasta 30 dias después
de concluido el servicio, siempre que al momento de su
incorporacién el {rabajador se hallare afiliado al pre-
sente régimen,

Se considerard que durante el lapso indicado en el
péarrafo precedente el afiliado revisté en la categoria en
que se hallaba incluido a la fecha de su incorporacién.

El cémputo a gque se refiere este articulo no esta su-
jeto al pago de aportes.

Art. 134. — Factltase al Poder Ejecutivo para esta-
blecer limites de edad y de servicios y aportes diferen-
ciales para la obtencién de la jubilacién ordinaria, en
el caso de tareas determinantes de vejez o agotamiento
prematuro.

En tales casos los limites de edad y de servicios no
podran reducirse en mas de 5 afios con relacién a los
exigidos por el articulo 104.

Art. 135. — Los afiliados que reunieran los requisitos
para el logro de las jubilaciones ordinarias o por edad
avanzada quedan sujetos a las siguientes normas:

a) Podran solicitar y entrar en el goce del benefi-
cio y continuar o reingresar en la misma u otra
actividad auténoma, sin incompatibil:dad alguna;

b) Desde el momento de la solicitud dejaran de
efectuar aportes por las actividades auténomas
en que contintien o reingresen;

¢) No tendran derecho a reajuste o transformacién
por las actividades auténomas desempefiadas a
partir de la fecha de la solicitud;

d) Para entrar en el goce del beneficio deberan
cesar en toda actividad en relacién de depen-
dencia, salvo en los supuestos previstos en los
articulos 52, inciso ¢) de la ley 14473 y 66
de la ley 18.037;

e) Si reingresaren a cualquier actividad en relacién
de dependencia se les suspenderd el goce del
beneficio hasta que cesen en aquélla, salvo en
los casos previstos en la ley 15.284 y en el ar-
ticulo 66 el libro I de esta ley.
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El Poder Ejecutivo podri sin embargo establecer por
tiempo determinado y con caricter general, regimenes
de compatibilidad limitada con reduccién de los haberes
de los beneficios.

Tendran derecho a reajuste o transformacién mediante
el computo de las actividades en relacién de dependencia
desempefiadas, siempre que éstas alcanzaren a un pe-
riodo minimo de 3 afios.

Art. 138. — El goce de la jubilacién por invalidez es
incompatible con el desempefio de cualquier actividad
en relacibn de dependencia o auténoma; percibirda la
jubilacién por invalidez hasta el importe de la compa-
tibilidad que el Poder Ejecutive fije de acuerdo con lo
previsto en el articulo anterior, el beneficiario que rein-
gresare a la actividad en relacién de dependencia o auté-
noma por haberse rehabilitado profesionalmente, Esta
altima circunstancia deberd acreditarse mediante certi-
ficado expedido por el 6rgano competente para elo.

El jubilado por invalidez que reingresare a la acti-
vidad antes de la edad requerida para la jubilacién
ordinaria, estd oblicndo al pago de los aportes corres-
pondientes.

Podra reajustar el beneficio siempre que en la nueva
actividad alcanzare a un periodo minimo de 3 afios.

Si con la nueva actividad se cumplieran los requisitos
del articulo 104 podra transformar el beneficio y seran
aplicables las disposiciones del articulo anterior.

El goce de la jubilacién por edad avanzada es incom-
patible con el de otra jubilacién o retiro nacional, pro-
vincial o municipal.

Art. 137. — Las personas que hubieran obtenido u
abtengan jubilacién oidinaria, por edad avanzada o por
tvalidez en otro régimen comprendido en el sistema de
reciprocidad jubilatoria, no aportaran al presente régimen
Ias actividades auténomas en que continfien o reingre-
sen, a partir del momento del otorgamiento de esas
prestaciones, si a diche momento tuvieran cumplidas las
edades fijadas en el articulo 104, inciso @), en los casos
de jubilacién ordinaria o por invalidez o en el articulo
108 en los casos de jubilacién por edad avanzada o
desde que cumplicra tales edades.

Los servicios auténomos exentos de aportes en virtud
de lo dispuesto precedentemente no serdn susceptibles
de reconocimiento,

Art. 138. — En los casos que existieren incompatibi-
dad total o limitada entre el goce de la prestacién y el
desempefio de la actividad, el jubilado que se reintegrare
al servicio deberd denunciar expresamente y por escrito
esa circunstancia a la caja, dentro del plazo de 90 dias
corridos a partir de 1a fecha en que volvid a la actividad.

Igual obligacién incumbe al empleador que conociera
dicha circunstancia.

Art. 139. — El jubilado que omitiere formular la de-
nuncia en la forma v plazo indicado en el articulo an-
terior, quedard privado automaticamente del derecho a
computar para cualquier reajuste o transformacién los
nuevos servicios desempefiados. Si al momento en gqune
la caja tome conocimiento de su reingreso a la actividad
el jubilado continuare en los nuevos servicios, la pres-
tacién sera suspendida o reducida segin corresponda de
acuerdo con el inciso ¢) del articulo 135. El jubilado
debera ademas reintegrar lo cobrado indebidamente en

concepto de haheres jubilatorios, con los recargos, in-
tereses y actualizacién que corresponda, importe que
serd deducido integramente de la prestacién que tuviere
derecho a percibir, si continuare en actividad; caso cun-
trario se le formulard cargos en los términos del inciso
e) del articulo 122,

Art. 140. — Para la tramitacién de las prestaciones ju-
bilatorias no se exigird a los afiliados la presentacién del
certificado de cesacién en los servicios en relacion de
dependencia, pero la resolucién que se dictare quedara
condicionada al cese definitivo en dicho servicio y a la
loy vigente a ese momento. La caja darid curso a las
solicitudes de reconocimiento de servicios en cualquier
momento en que sean presentadas, sin exigir que se
justifique la iniciacion del tramite jubilatorio. Las suce-
sivas ampliaciones sélo podrén solicitarse con una pe-
riodicidad de 5 afios, salvo que se requieren para peti-
cionar alguna prestacién,

Art, 141. — No se podra obtener transformacién del
beneficio ni reajuste del haber de la prestacién en base
a servicios o ingresos computadus mediante prueba tes-
timacnial exclusiva o declaracién jurada.

El coinputo de servicios a simple declaracién jurada
del afiliado o sus causahabientes, en ningin caso dara
derecho a que tales servicios se consideren de caracter
diferencial o especial.

Tampoco podrd acreditarse el caracter difercrcial o
especial de los servicios mediante prueba testimonial
exclusivamente.

Art. 142. — A partir de la vigencia de la presente ley,
s6lo se considerardn perfodos con aportes aquellos en
los que efectivamente se hayan ingresado aportes. Los
periodos anteriores a la vigencia de la presente, se con-
siderardn con aportes si en relacién a los mismus se
hubiera cumplido con lo previsto en el articulo 119,
Respecto a los prestados con anterioridad a la vigencia
de la ley 14.397, se estard a lo establecido en el articu-
lo 104, inciso b).

En caso de simultaneidad de servicios, a los fines del
computo de la antigitedad no se acumularén los tiempos.

Art. 143. — El cémputo de los servicios anteriores a
la vigencia de la ley 14.397 no estara sujeto a la formu-
lacién de cargo por aporte.

Esta disposicién no da derecho a la devolucién de
cargos ya satisfechos.

Art. 144. — El Poder Ejecutive queda facultado para
determinar, con caracter obligatorio en todo el territo-
rio del pafs, los tramites administratives para cuya re-
alizacién se requerird acreditar el cumplimiento de las
obligaciones emergentes de esta ley, como también para
establecer los sistemas o medios de contralor de la afilia-
cibn y pago de los aportes en razén de la modalidad
de las actividades comprendidas en la presente. Hasta
tanto el Poder Ejecutive dicte esas normas, continuaran
aplicAndose las disposiciones vigentes.

El Poder Ejecutivo podra establecer también, reten-
ciones porcentuales a practicar sobre determinados in-
gresos que perciban los afiliados, las que serian impu-
tadas en concepto de pagos a cuenta de aportes; a tal
fin el Poder Ejecutivo queda facultado para designar
agentes de retencién y las alicuotas correspondientes.
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Art. 145, — Los regimenes jubilatorios provinciales
para profesionales deberan adecuarse a los principios de
la presente ley.

Mediante convenios a celebrarse entre los gobiernos
provinciales y la Secretaria de Estado de Seguridad So-
cial, se establecera el cémputo reciproco a los fines ju-
bilatorios de los servicios no simultineos comprendidos
én las cajas nacionales de previsién, en el Instituto Mu-
picipal de Previsién Social de la Ciudad de Buenos Aires,
y en las cajas e institutos provinciales y municipales
de previsién, con los de las cajas provinciales para pro-
fesionales, y de éstas entre si, con sujecién a las normas
que se determinen en dichos convenios.

Las provincias que hasta la vigencia de esta ley no
hubieran suscrito convenios sobre reciprocidad a los Ii-
nes jubilatorios de los profesionales comprendidos en sus
regimenes propios podran adherir al convenio general
firmado el 29 de diciembre de 1980, hasta el 31 de di-
ciembre de 1988; caso contrario quedaran automatica-
mente comprendidas en el régimen de reciprocidad ins-
tituido por el decreto ley 9.316/46.

Art. 146. — Cuando hubiere recaido resolucidén judi-
cial o administrativa firme que denegare en todo o ep
parte el derecho reclamado, se estard al contenido de
fa misma. Si como consecuencia de la reapertura del
procedimiento, frente a nuevas invocaciones, se hiciere
lugar al reconocimiento de este derecho, a los fines dis-
puestos por los articulos 80 del libro 1 de la presente,
y 120, inciso a) de la presente, se considerard como
fecha de solicitud la del pueblo de reapertura del pro-
cedimiento.

Art. 147. — Para todos los efectos de esta ley no se-
ran computados ni reconocidos los perfodos de servicios
respecto de cuyos aportes impagos el afiliado o sus
causahabientes se hubieran amparado o se amparen en
la prescripcién liberatoria.

Disposiciones comunes a libro 1 y libro 11

Art, 148. — La administracién del régimen para tra-
bajadores dependientes estara a cargo de las cajas de
Industria, Comercio y Actividades Civiles y del Estado
y Servicios Pablicos. Para trabajadores independientes,
empresarios y/o profesionales a cargo de la Caja Na-
cional de Previsibn para Trabajadores Auténomos.

Art. 149. — Deré6ganse las leyes 18.037 y 18.038, sus
complementarias y modificatorias.

Art. 150. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Atilio A. Curdtolo. — Néstor L. Golpe Mon-
tiel.

Breve resefia histdrica
Primer periodo: afios 1904 a 1944

A partir del afio 1904 se crean regimenes de jubila-
ciones que, como lo hicieran los incipientes sistemas
extranjeros, acuerdan prestaciones en casos de invalidez,
vejez y muerte.

Primera ley: 4.349 (1904), exclusivamente para los
empleados publicos y de servicios esenciales.

Afio 1915: ley 9.653, para el personal ferroviario.

Afio 1921: ley 11.110, para el personal de empresas
de servicios ptblicos.

Afio 1923: ley 11.232, para el personal de entidades
bancarias.

Afio 1939: ley 12581, para el personal de empresas
periodisticas.

Afio 1939: ley 12.612, para el personal de la Marina
Mercante.

Caracterizan a los regimenes instituidos, las tipifica-
ciones propias de los seguros sociales: obligatoriedad,
profesionalidad, financiamiento mediante aportes y con-
tribuciones, calculados sobre un porcentaje de la némi-
na salarial, prestaciones proporcionales a las remunera-
ciones, e incompatibilidad entre el goce del beneficio y
la percepcién de las remuneraciones del trabajo.

Las leyes establecen que debe hacerse un estudio ma-
tematico sobre base actuarial, el que aprobado anual-
mente por el Poder Ejecutivo nacional, elaborard y pu-
blicardA un informe sobre la situacién financiera. Se
declara que los fondos y las rentas son de exclusiva pro-
piedad de las personas comprendidas, la obligacién de
llevar actualizado un censo de afiliacién, asi como el
derecho a la devolucién de los aportes cuando no se
tiene derecho a prestacién; el calculo de la jubilacién
por invalidez y del retiro voluntario, en su caso, le-
niendo en cuenta los afios de aporte, la época en gue
se sancionaron las leyes y la referencia a la matemética
actuarial. Es decir que el financiamiento del régimen
previsional se basaba en la capitalizacién de las cotiza-
ciones.

Segundo periodo: 1944 a 1958

Basado en el plan Beveridge de EE.UU. “La sociedad
es deudora de una prestacién de subsistencia que se debe
atender cada vez que el estado de necesidad individual
lo requiera: vejez, enfermedad, invalidez, desocupacién
y muerte.” Es decir, que la sociedad asume esta deuda
respecto de todos sus miembros y sin distincién alguna
de carécter social-profesional, debiendo ser las presta-
ciones uniformes, haciendo abstraccién de los ingresos
profesionales anteriores de los beneficiarios. Asi el ar-
ticulo 20 de la ley 29.176/44 define como servicio pt-
blico de orden social la obligacién del Estado de ex-
tender la aplicacién de la seguridad social (a través de
la creacién del Instituto Nacional de Prevision Social)
a los sectores desprotegidos, de amparar biol4gica y eco-
némicamente a las personas frente a los riesgos profe-
sionales y sociales, amparando la familia, la natalidad y
la infancia.

Afio 1944: ley 31.655, régimen jubilatorio para em-
pleados de comercio.

Afio 1946: decreto ley 13.397, régimen jubilatorio pa-
ra personal de la industria.

Afio 1954: se crea la Caja Nacional de Prevision para
Trabajadores Rurales.

Afio 1956: se crean las 3 cajas de trabaiadores auté-
nomos.

Afio 1956: se crea la seccién para el personal domés-
tico.

Tercer periodo: 1958 a 1979

Afio 1958: decreto ley 11.229/58 autoriz6 préstamos
entre cajas.
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Afio 1959: ley 14.499, crea el Fondo Compensador de
Inversiones y Acumulacién, que autoriza los préstamos
entre ca’as y apuntan a la unificacién del régimen fi-
nanciero, con el fin de compensar los déficit de las
nueve cajas para trabajadores dependientes.

Afio 1970: se crea la hoy Direccién Nacional de Re-
caudacién Previsional, asegura la unificacién financie-
ra, en un solo fondo, con pérdida de la administracién
de los recursos propios por las ca‘as nac'onales.

En el afio 1969, se habia logrado la unificacién nor-
mativa a través del dictado de las leyes 18.037 y 18.038,
que reglamentaron los regimenes jubilatorios de traba-
jadores dependientes y auténomos respectivamente.

Al mismo tiempo, con alguna antelacién, la ley 17.575
habia suprimido el Instituto Nacional de Previs'én So-
cial, reduciendo a sélo tres las trece caas, creando el
Conse’o Naciona! (hoy comisién) de Previsién y la Di-
reccién General de Servicios Comunes de Previsidn (hoy
Drreccién de Recaudacién Nacional).

Resumen: al afio, 1970 se alcanzaba la unidad nor-
mativa, administrativa y financiera del sistema jubila-
torio, a la vez que se ponia en evidencia el desequili-
brio econémico del mismo, que se procurd superar con
sucesivas med'das dirigidas a acrecentar los ingresos
mensuales:

a) Nueve leyes de moratorias, con varias prérrogas
sancionadas (1967/73);

b) Devolucién al sistema de los fondos de las cajas
de prevision canieados por bonos en 1947 y los des-
viados al Instituto de Ayuda Financiera en 1969 (leyes
18.745 y 18.744);

¢) Restitucién (1974) del nivel de aportes al 11 %
(disminuido en 1968).

Cuarto pericdo: 1979 a la actualidad

Se visualiza con claridad el quebrantamiento del sis-
tema, con profundos desequilibrios estructurales (rela-
cién aportantes/beneficiarios), manifestados en la caida
de la relacién haber/salario.

Por Gltimo, la ley 22.293 suprime a partir del 19 de
octubre de 1980 las contribuciones patronales, con la
finalidad supuesta de promover la rentabilidad de las
empresas, sin efectos inflacionarios. Signific6 poner a
cargo del Estado el financiamiento parcial del sistema
previsional, institucionalizando la participacién de la co-
munidad total en el pago de jubilaciones y pensiones
nacionales. La recaudacién del IVA no respondié a las
expectativas que generd dicha medida. Las transfe-
rencias al sistema previsional absorbieron la casi totali-
dad de la recaudacién, provocando al gobierno nacional
un agudo conflicto con las provincias. Se otorgd priori-
dad a los haberes minimos, que fueron absorbiendo ca-
da vez mayor poblacidén, en términos que significaron
un deterioro progresivo en los indices de correccidn, ori-
ginando la caida del nivel de las prestaciones iniciales
(la ley determina que cada vez que el nivel general de
las remuneraciones se incremente mas del 10 %, se
debe otorgar un aumento equivalente en los haberes
jubilatorios). En la practica, los indices de correccién
se calcularon sobre la evolucién de los haberes jubila-
torios, por lo que resultaron menores a los que corres-
pondian.

Situacién presente

El sistema jubilatorio argentino opera en condiciones
de reparto puro, o sea que se destina la totalidad de los
recursos de un periodo al pago inmediato de los bene-
ficios jubilatorios en el mismo periodo.

Efectos negativos colaterales que coadyuvaron al de-
terioro del sistema, fueron consecuencia de la politica
econémica del proceso militar, que achicaron al aparato
productivo del pais, con secuelas en el nivel de empleo
(y nivel de aportes), disminucién de salarios, incremento
del cuentapropismo y actividades subterraneas, todo ello
importando déficit de distintas magnitudes, que fueron
financiados recurriendo a distintas alternativas:

a) Linea de descubierto en el Banco Central a tra-
vés de la Tesoreria General de la Nacién;

b) Obligaciones a cargo del Tesoro nacicnal;

¢) Transferencias de las cajas de asignaciones fami-
liares.

La insuficiencia de recursos llevé en la practica, des-
de 1979, a establecer incrementos de haberes menores
a los normados, con diferenciaciones que llevaron a la
concentracién cada vez mayor de beneficios en la ca-
tegoria minima. En estas condiciones llegamos a abril
de 1986, con parametros que exponen la dramética si-
tuacién descrita: el 85 % de los beneficios jubilatorios
estan concentrados en el haber minimo.

La relacién haber medio/salaric medio al cese es del
23,4 % contra el 70/82 % previsto en la ley.

Variable demografica: nuestro pais registra en los al-
timos afios bajisimo crecimiento demografico de la po-
blacién, y atin mas bajo crecimiento de la poblacién
econbémicamente activa (la primera crecié entre 1970 y
1980 un 1,60 % anual, y la segunda e 1,08 % anual).
Esto significé entre 1970/85 un aumento de la pobla-
cién activa aportante de 58 %, mientras que la pobla-
cién pasiva beneficiaria crecié un 97,4 %. En definiti-
va, en diciembre de 1985, habia un 97,4 % mas de
jubilados que en enero de 1970, y sélo un 5,8 % mas
de aportantes.

La relacién activo/pasivo en 1986 se ubica en €l 1,9
a I

La fuenie de financiamiento del s'stema proviene del
sector de traba'adores en relacién de dependencia que
destina al si-tema 26 puntos sobre la némina salarial,
y del sector de auténomos que contribuye con un 15 %
calculado sobre determinadas categorias (aumentado
ahora al 21 %).

Dea acuerdo con las estimaciones presupuestarias del
corriente afio, los recursos globales del sistema se dis-
tr.buyen de la siguiente forma:

Pago de jubilaciones y pensiones s/total re-
caudado ....iiieiii e 81,7 %
Instituto Nacional de Servicios Sociales (PAMI) 14,9 %

Pensiones no contributivas ................. 1,3 %
Gastos administrativos (incluyendo sueldos) 1,4 %
Otras transferencias ................ e 0,7 %

Grados de evasién: en el sector formal privado el ni-
vel es del 14 %.

En el sector informal, domésticos, autéoriomos y ru-
rales, la evasién es del 81 %, 32 % y 36 %, respecti-
vamente.
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Considerando que los haberes promedios actuales es-
tdn un 30-40 % por debajo de los niveles que corres-
ponden por la legislacién vigente, es necesario estruc-
turar un nuevo régimen previsional, con normas lega-
les que se ajusten a la realidad actual e impidan el
incumplimiento que generan miles de juicios contra el
Estado.

En estos momentos, los gastos totales de seguridad
social, representan el 5 % del PBI, siendo la partici-
pacién necesaria de aproximadamente el 8 % del PBI
para regularizar y normalizar el sistema. Esta diferencia
es la que nos hace pensar en la necesidad de una ma-
yor participacién del conjunto de la sociedad, para ha-
cer posible el cumplimiento del pacto solidario inter-
generacional, y abonan el proyecto de creacién del
Fondo Solidario Previsional presentado por nosotros,
acompafiando e integrando un paquete ambicioso de re-
formas sustantivas,

Hemos tratado de enfocar el problema, realizar el
diagnéstico adecuado y compatibilizar las distintas va-
riables, buscando el equilibrio en las siguientes ecua-
ciones: a saber:

a) Relacién aportantes/beneficiarios;
b) Tasa poblacional activa/pasiva;
¢) Tasa de crecimiento demografico;
d) Relacién salario al cese/haber previsional.

Sin lugar a dudas intervienen factores adicionales,
como la edad minima para acceder al beneficio, nive-
les salariales, niveles ocupacionales, cuentapropistas, eva-
sibn y elusién de aportes, grados de presién tributaria
impositiva, contexto econdmico general, etcétera,

Sobre las bases del estudio y analisis de la situacién,
y los principios liminares de la seguridad social, soli-
daridad, equidad, participacién, universalidad e inme-
diatez de las prestaciones, sugerimos implementar:

a) Incremento a 13 puntos la contribucién patronal;

b) Mantenimiento de la transferencia, establecida en
la ley 23.288;

¢) Participacién de la Tesoreria General de la Na-
cién con el 7,8 % sobre la base salarial;

d) Recategorizacién de auténomos. Aportes del 21 %.

e) Erradicaciéon de la evasién - documento previsio-
nal;

f) Creacién del Fondo Solidario Previsional.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Argentina contemporinea, pluralista, democratica
y solidaria, quiere afianzar dia a dia sus instituciones
y consolidar un proceso refundacional, inspirado en las
ideas liminares de la Constitucién Nacional, buscando
afianzar la justicia, promover el bienestar general vy
asegurar los beneficios de la libertad para todos sus
habitantes, que gozardn de los derechos de trabajar y
ejercer toda industria licita, de navegar y comerciar, de
peticionar a las autoridades, de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio argentino, de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa, de usar y dis-
poner de su propiedad, de asociarse con fines utiles,

de profesar libremente su culto, de ensefiar y aprender
(articulo 14 de la Constitucién Nacional), y el Estado
otorgara los beneficios de la seguridad social, con caric-
ter de “integrales e irrenunciables”, y en especial la ley
establecera el seguro social obligatorio, a través de “enti-
dades administradas por los interesados con participacién
del Estado”, jubilaciones y pensiones méviles, la protec-
cién integral de la familia, la defensa del bien de familia,
la competencia econémica familiar y el acceso a una
vivienda digna (articulo 14 bis Constitucién Nacional).

Las propuestas que elevamos tienen la finalidad de
cumplir, o perfeccionar el cumplimiento de los precep-
tos constitucionales invocados, porque es preocupacién
constante de la sociedad argentina, especialmente de los
legisladores nacionales, la crisis profunda del sistema
previsional, caracterizada por desequilibrios financieros
crénicos y recurrentes, y la insuficiencia de las pres-
taciones.

No es exagerado hablar de una virtual quiebra del
sistema, producto de anomalias de funcionamiento y de
administracién que vienen de lejos. Los regimenes de
excepcidn, el proceso inflacionario que desvalorizé re-
cursos Lo capitalizados adecuadamente, el otorgamiento
de beneficios en forma dispendiosa, y la exaccién que
el mismo Estado hiciera de las cajas con saldos exce-
dentarios en el pasado, revelan nitidamente cuiles y
cuantos fueron los errores que condujeron a la situa-
cién que hoy eclosiona y nos compromete.

Es preciso recordar que las cajas son demandadas
por miles de beneficiarios previsionales perjudicados
por la reduccién de haberes producida por ajustes de
movilidad distintos a los normados en las leyes vigen-
tes. La generalizacién de tales juicios conduciria a una
situacién dramdtica para el sistema, que es preciso pre-
venir y evitar. Para lograrlo es indispensable corregir
deficiencias estructurales., A tales fines apuntan las
modificaciones propuestas, que no dejan de tener en
cuenta la doctrina de la Corte Suprema de Justicia, en
el sentido de que “el derecho a jubilacién se rige por
la ley vigente al momento de obtenerla”., No obstante,
admite que por razones de interés general se modifiquen
algunos beneficios en proporciones de razonabilidad
evidente,

Ma4s adelante analizaremos puntualmente las propues-
tas, todas ellas inspiradas en el propésito de reformu-
lar el sistema, hacerlo practico, justo, equitativo, soli-
dario, y fundamentalmente cumplible.

Jubilaciones y pensiones

Propiciamos un nuevo régimen legal de jubilaciones
y pensiones, nacionales, tratando de producir la mayor
unificacién normativa posible, y a la vez igualar los
requisitos y condiciones para acceder a los beneficios,
sin méas diferencias que aquellas derivadas de la propia
naturaleza del trabajo.

Jubilaciones privilegiadas
{Expediente D/2.269)

En consecuencia, la supresién de las jubilaciones de
privilegio resulta no sélo imprescindible, sino también
un imperativo de justicia y solidaridad insoslayable,
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La pluralidad de regimenes y cajas exigié desde el
principio el dictado de normas comunes que hicieran
posible la reciprocidad requerida por la movilidad de la
mano de obra.

Las soluciones parciales no pudieron evitar la nece-
sidad de unificar el sistema, a fin de simplificar su
aplicacién y superar la diversidad de derechos incom-
patibles con la igualdad consagrada en la Constitucién
Nacional.

Sin embargo, esta realizacién fue desvirtuada con
la aplicacién en el ambito de los tres poderes del Esta-
do nacional, de regimenes privilegiados cuya institucién
no se justific en la naturaleza insalubre, penosa o
riesgosa de las tareas. La proliferacién de estos regime-
nes, que van desde aquellos que requieren un minimo
de edad y de servicios prestados en las actividades de
que se trate hasta aquellos que se acuerdan sin limite
de edad y con sélo un dia de haber ejercido el cargo,
asi como los que han sido incorporados al régimen poli-
cial, constituye un agravio a los ciudadanos en pasividad

que perciben, en su gran mayoria, haberes minimos, y |

a la forma republicana de gobierno basada en el prin-
cipio de igualdad ante la ley. Circunstancias agravadas
por la distribucién regresiva del costo de nuestro régi-
men jubilatorio que, en Gltima instancia, es sufragado
por toda la poblacién consumidora de bienes y servicios
debido a la repercusién de las cotizaciones previsiona-

les en los precios, y la participacién del Estado en su
financiamiento.

La existencia de un fondo tnico de previsién que ha
venido a ser estructuralmente deficitario, asf como el
hecho de que pricticamente la totalidad de los benefi-
ciarios estan sujetos al régimen comtn, son extremos
que obligan a no mantener diferencias injustificadas e
irritativas que ofenden los postulados democraticos sos-
tenidos por el gobierno de la Nacién y la finalidad
tuitiva de la seguridad social dirigida a atender los re-
quisitos de los mas necesitados.

Universalidad
(Expediente D/2.270)

Propiciamos la universalidad de los beneficios de la
seguridad social, protegiendo a quienes, por distintas
razones no tienen cobertura. Tales razones, nunca ten-
drén entidad suficiente como para que la sociedad soli-
daria que mencionamos al comienzo, los deje desampa-
rados. La proteccién que propiciamos es doble, a tra-
vés de una pensién o subsidio bisico igual a un tercio
del valor de la jubilacién minima que a la vez le per-
mite ser afiliado cotizante de la obra social, el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados (PAMI) adquiriendo la cobertura médico-asisten-
cial y social correspondiente.

El derecho constitucional a la seguridad social, es
mis amplio y excede el marco de los regimenes jubila-
torios basados en los antecedentes laborales de cada per-
sona, Para una sociedad solidaria que afianza sus insti-
tuciones y consolida un estilo de vida democratico, el
Estado que la representa no puede dejar de cumplir con
la satisfaccién de las necesidades bésicas y elementales

de los més desposeidos y carenciados, cuando éstos ado-
lecen de la proteccién previsional.

De este modo sefior presidente, esta Argentina nueva,
dificil, conflictuada, demuestra una vez mis su capaci-
dad solidaria, universalizando las coberturas sociales y
extendiendo el limitado sistema actual de pensiones no
contributivas.

Se incorporarin aqui una cantidad importante de
trabajadores rurales, domésticos, changarines y eventua-
les que no tienen cabida en los regimenes previsionales,
por ignorancia y desconocimiento de los derechos y obli-
gaciones previsionales, y porque el sistema jubilatorio
ha sido durante mucho tiempo estructurado para traba-
jadores permanentes.

No escapard a la comprensién de los sefiores legisla-
dores que quienes se hallan en tales situaciones, han
aportado esfuerzo y trabajo al pafs, por lo general rudo,
pesado o extenuante, frecuentemente a la intemperie o
con las minimas comodidades y prevenciones de higiene
y seguridad laboral

Viviendas
(Expediente D/2.267)

Teniendo en cuenta que cerca de 300.000 jubilados
y pensionados carecen de vivienda, y que es el sector
de la sociedad con menos posibilidades de obtener res-
puestas habitacionales de organismos oficiales o priva-
dos, propiciamos la creacién de su propio ente de fi-
nanciamiento, el FAVIJP, capaz de resolver “en serio”
el drama de tantos hombres y mujeres sin techo, que
no pueden esperar mucho tiempo. Algunos de ellos Ile-
gan a la edad avanzada sin poder cristalizar uno de los
més caros anhelos, y esquivo de los derechos como lo
es el de la vivienda, para muchos el inalcanzable suefio
del techo propio. Es una deuda que la sociedad tiene
con ellos. A nuestro criterio, sefior presidente, nunca
debié concebirse plan slguno de financiacién para ad-
quisicién y/o construccidn de viviendas, sin haberles
dado prioridad a quienes son nuestros acreedores prin-
cipales —en materia de vivienda—, los jubilados, por
la sencilla razén que son los que mas tiempo llevan es-
perando y porque se les acortan las expectativas de vida.
Todos sabemos que es angustiante la situacién econé-
mica heredada, y que la tarea de gobernar es harto
complicada y dificil. Pero la democracia es vida, y ésta
es creacién, por lo que debemos imaginar cémo encon-
trar soluciones que a mi criterio est4n en el espiritu so-
lidario de un pueblo que quiere erguirse sobre las rui-
nas de un pasado que ha dejado definitivamente atris.
El Parlamento de esta democracia renacida tiene la res-
ponsabilidad de legislar para dar justicia, fundamental-
mente a los que carecen de ella. Creemos posible, con
imaginacién y un poco de esfuerzo solidario de todos,
encontrar los medios para construir los recursos de este
fondo asistencial, que pretenden contribuir a solucionar:

a) Un preocupante problema humano y social;
b) Parte del crénico déficit habitacional del pafs;
¢) En alguna medida, la recesién econdmica;
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d) El problema de la desocupacién, subocupacién
y exceso de cuentapropistas;

e) El problema de la recaudacién previsional e im-
positiva insuficiente;

f) La escasez de recursos de PAMI y de todas las
obras sociales del pais.

El proyecto tlene como destinatarios a los pasivos
con recursos insuficientes, queriendo significar con ello
a los de menores recursos, que no podrian nunca ad-
quirir con sus ingresos la vivienda propia.

El aporte de viviendas del FONAVI, convenido con
las provincias en hasta un 5 %, representan alrededor
de 1.000 viviendas anuales, para otorgar a jubilados.
Ello significa, haciendo una observacién estitica (si
fuera dinimica serfa peor) que necesitariamos 300 afios
para darles viviendas a estos jubilados, que no la tie-
nen, Por otra parte el proyecto prevé créditos para re-
facci6n y terminacién de viviendas de jubilados propie-
tarios, atentos a que muchos de ellos han accedido a
las mismas con ingentes esfuerzos o con planes de fi-
nanciacién a largo plazo, y no tienen o no han tenido
recursos para un mantenimiento y conservacién minima.
Existen sobrados argumentos, pero en funcién de la
necesaria brevedad sélo diremos, para terminar de fun-
dar este proyecto, que ademé4s de solucionar el problema
habitacional del beneficiario, frecuentemente también lo
hace con su grupo familiar y contribuye a disminuir el
déficit de viviendas en todo el pais. Ademé4s, debemos
tener en cuenta que la recaudacién anual del FAVIJP,
a valores de diciembre de 1987, seria de aproximada-
mente & 360.000.000 que permiten otorgar, por ejem-
plo, 15.000 créditos por afio de A 20.000 cada uno (equi-
valente a 30 m2? cubiertos de vivienda econémica) para
la adquisicién o construccién, y 12.000 créditos por afio
de 45.000 cada uno para refaccién o terminacién.

No escapard a la inteligencia de los sefiores legisla-
dores que tal volumen de inversiones reactivars la in-
dustria de la construccién, que a su vez multiplica y
potencia practicamente a todas las demdas actividades,
generando un espectacular crecimiento productivo de
bienes y servicios. Se producirdn asi aproximadamente
150.000 puestos nuevos de trabajo, en un pafs donde
el crecimiento vegetativo poblacional nos demanda la
creacién de 200.000 puestos de trabajo anual. En defi-
nitiva, este proyecto una vez aprobado y en ejecucién
beneficiar4 a los jubilados con la vivienda; a los j6venes
que ingresan al mercado laboral con oportunidades de
trabajo; a los profesionales y técnicos con la posibilidad
de aplicar aqui sus conocimientos y lograr tener futuro
en su pais; al gobierno, que cumplird con el precepto
constitucional de facilitar el acceso a una parte de la
sociedad a una vivienda digna; al Tesoro nacional con
mayor recaudacién impositiva en funcién directa con
el incremento de la actividad econémica; a la DNRP
con mayores ingresos por aportes y contribuciones de
mas cotizantes trabajando, y beneficia también al
INSSJP (PAMI) porque éste recibe un porcentaje
(14,9 %) de la recaudacién previsional total.

Fondo Solidario de Distribucién
(Expediente D/2.268)

Conociendo el déficit de la Caja de Auténomos, que
recauda 1 por cada 4 que egresan, y sabiendo que el
jubilado o pensionado individualmente no es respon-
sable, y menos ain culpable de tal situacién, propicia-
mos la creacién de un fondo solidario de distribucién
(Fosoldi) entre cajas, a los fines de que asistiéndose
financieramente entre si cumplan ellas con el pago de
los haberes que correspondan.,

Este principio de solidaridad es el que entendemos
debe primar en una hora tan angustiosa para la mayoria
de los ciudadanos de nuestra nacién, quienes en el pre-
sente pagan los errores o los despropésitos del pasado.

Se ha preferido el dar mayores cargas sobre quienes
tienen la responsabilidad de la produccién, ya que la
misma debe ser fomentada para un mejor desarrollo de
la economia nacional, que al crecer generard inexora-
blemente nuevas fuentes de trabajo.

Es que hoy son los jubilados y los pensionados quie-
nes menos tiempo tienen para esperar la ansiada recu-
peracién econdémica de la Nacién, y por ello debemos
paliar en lo posible y en forma inmediata las necesida-
des de lac personas que han brindado durante muchos
afios su trabajo y aportes a la comunidad.

Por otra parte, el planteo del fondo con caricter tran-
sitorio delermina que esta solucién no es definitiva, que
es necesario que los legisladores y funcionarios agudi-
cemos la inventiva y potencial creatividad, para per-
gefiar una solucién estable al problema que presenta
las exhaustas arcas previsionales. De igual forma se da
tiempo para que el necesario y anhelado desarrollo del
pais pueda comenzar a vislumbrarse y con ello la corre-
lativa reaparicién de una mayor capacidad de produc-
cién y trabajo que generard a su vez nuevos ingresos
y recursos para el pago de los haberes previsionales.

Por las razones expuestas es que invitamos a los miem-
bros del Honorable Congreso Nacional a apoyar el pre-
sente proyecto, que serd sin duda alguna recibido con
beneplécito por todos los beneficiarios del Sistema Na-
cional de Previsién Social.

Llegada esta instancia, debemos puntualizar las mo-
dificaciones impuestas por el presente proyecto, en re-
lacién a lo anteriormente dispuesto por las leyes previ-
sionales derogadas por el mismo.

Una de las principales modificaciones se sitta en el
articulo 8% que establece un nuevo recurso que se lleva
al régimen previsional; se trata de una transferencia del
superior gobierno de la Nacién, que evidentemente ayu-
dard a paliar la escasez de recursos que hoy tiene el
sistema previsional.

A nuestro criterio, es una importante modificacién
que serd determinada en su cuantia por el Poder Eje-
cutivo nacional en base a los requerimientos econémico-
financieros del sistema referido.

En el articulo 9° restituimos al Poder Ejecutivo na-
cional la facultad de establecer los porcentajes de apor-
tes y contribuciones previsionales, habida cuenta de las
necesidades econémicas y financieras, como antes lo ex:
presiramos, siempre cambiantes del sistema previsional
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En el articulo 29 introducimos el criterio de compen-
sacién de edad, con afios de servicios con aportes exce-
dentes, de manera tal que aquellos afiliados con mas
de 32 afios de aportes efectivos, tengan la posibilidad de
acceder al beneficio jubilatorio a edad mas temprana.
Consideramos de estricta justicia que quienes mas tiem-
po brindaron su aporte econdémico al sistema, tengan
una compensacién adecuada y racional. Al mismo tiem-
po aclaramos que, utilizando el miximo de compen-
sacién al minimo de edad para acceder al heneficio,
en los hombres se produce a los 58 afios, en razén de
que aportando durante 42 afios, a partir de los 16 de
edad, el beneficiario tendra 58 afios al momento de ha-
cer valer la compensacién de 2 afios de servicios por
uno de edad. En el caso de las mujeres, aportando 38
afios, a partir de los 16 de edad, la beneficiaria tendra
54 afios al momento de hacer valer Ja compensacién
méaxima posible.

Otra modificacién de relevancia se encuentra em el
articulo 23 por el cual se incorpora el concepto de
corresponsabilidad entre las partes del sistema, a los
fines de que el control del cumplimiento de las obliga-
ciones previsionales no sea de exclusiva incumbencia de
las cajas.

A partir de la vigencia de la ley 23.449, las asociacio-
nes gremiales y los trabajadores tienen una herramienta
de gran valor para el efectivo contralor del cumplimiento
en el pago de aportes y contribuciones. A la vez pro-
piciamos la participacién de las organizaciones de jubi-
lados y pensionados nacionales en la supervisi6n del cum-
plimiento de la referida ley.

El sistema previsional ha sufrido a través de! tiempo
reiteradas exacciones de sus recursos, incumplimiento en
el pago de aportes y contribuciones de la administracién
publica, organismos descentralizados y empresas del Es-
tado, evasién y elusién crénica del sector privado, etcs-
tera, Sin embargo a cada afiliado, 2 su tiempo, le ha
otorgado los beneficios previsionales.

Esta circunstancia entre otras, es la causa de la quie-
bra econémico-financiera de las cajas, por lo que se hace
indispensable arbitrar los medios efectivos para encon-
trar una solucién.

Esa es la razén de la disposicién que introducimos en
el articulo 24, haciendo que el Fondo de Garantia de
Créditos Laborales, creados por ley 23.472, concurra al
pago de los aportes y contribuciones computables no
ingresados por el empleador al sistema previsional, sub-
rogando los derechos correspondientes.

El promedio de vida de la pob'acién, se asemeja fe-
lizmente al de los pueblos mas desarrollados del mun-
do. La calidad de vida, la variedad y riqueza de la
alimentaci6n, el buen nivel cientifico de las prestaciones
de salud en la Argentina, entre otros factores sociales,
han hecho posib'e el prolongamiento de Ia vida y lo que
es mas importante, el prolongamiento de las fuerzas vi-
tales por m4s tiempo.

Estas circunstancias nos obligan a modificar la edad
minima para el acceso a la jubi'acién, que por otra parte
se hace indispensable, a los fines de revertir la ecuacién
actual entre activos y pasivos (articulo 27).

Otro dato relevante a tener en cuenta es que en los
ultimos quince afios, el nimero de pasivos aumenté en
un 95 %, mientras que los activos cotizantes, en el mis-
mo periodo, sélo crecié en un 35,7 %.

Respecto de la cantidad de afios con aportes, no caben
dudas, en funcién de la antigiiledad del sistema, y la
equidad en el otorgamiento de las prestaciones, que el
minimo con aportes debe ser razonablemente elevado.

En el articulo 28, se mantiene la diferencia de cinco
afios entre el hombre y la mujer, en la edad minima para
acceder a la jubilacién, entendiendo que la mayoria de
ellas, ademas del trabajo fuera del hogar, contribuyen
con su esfuerzo al sustento familiar, realizando las tareas
propias de la noble funcién de ama de casa y fundamen-
talmente, de madres abnegadas que se hacen tiempo
para atender la crianza de sus hijos.

Este desgaste y esfuerzo, por su naturaleza y, nues-
tras costumbres y tradiciones, lo realiza esencialmente
la mu’er, aunque el hombre moderno tienda a ayudarla
cada dia méas. Por otra parte, la invalorable funcién de
la abuela, de cuyos méritos e importancia pocos pueden
dudar, aconsejan que la ley otorgue a la mujer un trata-
miento distinto, merecido y justo, que debe expresarse
concretamente en la edad requerida para jubilarse, 62
los hombres y 57 las mujeres, sin perjuicio en ambos ca-
sos, de las compensaciones por afios de servicios con
aportes excedentes.

En el articulo 30 elevamos en cinco afios, el minimo
para acceder a la jubi'acién por edad avanzada (de 63
a 70 afios). Las razones expresadas con anterioridad
sobre el crecimiento del promedio de vida de la pobla-
cién, y la relacién activo-pasivo son validas también para
esta modificacién. Un dato adicional nos proporciona la
variable demografica, donde observamos que entre 1970
v 1980 el crecimiento de la poblacién se ubicé en el
orden del 1,6 % anual, mientras que la pob'acién eco-
némicamente activa, sélo creci6 en un 1,08 % anual.
Los mismos criterios son aplicables para exigir 15 -afios,
en lugar de 10 en los afios de servicios computables con
aportes para acceder al beneficio. '

Se ivcorpora en el articulo 37 a los concubinos, deno-
minacién que define a las personas de distinto sexo que
viven en pareja o en aparente matrimonio, como derecho-
habientes del beneficio de pensién, siempre que hubie-
ren convivido no menos de cinco afios, salvo cuando
existiera descendencia reconocida por ambos, caso en el
cual el tiempo requerido de convivencia seri reducido
a dos afios.

Se incluye en el derecho a percibir pensién a las con-
cubinas/os de los regimenes establecidos por las leyes
12.992 (Prefectura Nacional Maritima), 13.018 (Servi-
cio Penitenciario Federal), 19.101 (personal militar),
19.349 (Gendarmerfa Nacional) y 21.965 (Policia Fe-
deral), Eliminamos por completo la consideracién sobre
culpabi’idad de los conyuges, entendiendo que las com-
plejas relaciones de las parejas desavenidas son de dificil
apreciacién y evaluacién, por lo que pretender su deter-
minacién, ademis de una intromisién inadmisible en la
vida privada de las personas, es un riesgo innecesario,
injusto y arbitrario,

Respecto al valor de la pensidn, en el articulo 39 se
dispone una limitacién, la que no podrd ser mayor al
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75 % del haber minimo jubilatorio. Asimismo se dispone
que el beneficio de pensién sélo podra percibirse hasta
los 24 afios de edad, en los casos en que se pague la
misma a quienes cursan estudios secundarios o superio-
res, aumentando por lo tanto el méximo vigente a la
fecha, con el objeto de facilitar la continuidad de los
estudios referidos.

Mediante el articulo 42, se lleva equidad e igualdad
a situaciones parecidas que tenian tratamiento distinto.

La fecha de fallecimiento del causante, antes o después
de Ja sancién de una ley, es un hecho aleatorio que no
puede beneficiar a unos y dejar de lado a otros. Con el
objeto de corregir las desigualdades producidas, propo-
nemos la reapertura del procedimiento administrativo,
con las precauciones necesarias para evitar lesionar de-
rechos adquiridos.

En el articulo 43 se introducen ajustes en los afios de
servicios previos al cese, para obtener jubilacién por
invalidez. Creemos que las modificaciones propuestas son
més justas y solidarias. Lo mismo pensamos respecto de
Hlevar a ocho, en lugar de cinco el tiempo de inactividad
previo a la edad para acceder al beneficio.

Dispone el articulo 49 la modificacién del actual re-
querimiento de afios tomados para la determinacién del
salario al cese (6 en lugar de 3) y el periodo inmediato
anterior (13 en lugar de 10), a los efectos de evitar
seudos salarios sobreelevados en los ultimos 3 afios, al
solo efecto del cémputo. A la vez, promediamos mejor
y con mayor justicia tomando 13 afios, incluso para
quienes perdieron el empleo entre los 40 y 52 afios de
edad, y reinician una actividad menos remunerada.

Respecto a las actualizaciones, nuestra propuesta es-
tablece que los indices a utilizar, podran ser superiores
pero nunca inferiores al costo de vida dado por el indice
de precios al consumidor elaborado por el INDEC.
Proponemos también, porcentajes racionales y posibles de
acuerdo a la situacién actual del sistema previsional.

En el articulo 53 reiteramos nuestro criterio favorable
a “movilizar” los haberes, en funcién del nivel de las
remuneraciones, o del costo de vida, el que resultare mis
conveniente a los beneficiarios, en la conviccién de que
debemos garantizar el poder adquisitivo de los haberes,
y por lo tanto, correlacionarlos con remuneraciones y
niveles de consumo. A la vez reducimos la variacién
minima para producir ajustes, del 10 % al 5 %.

Suprimimos en el articulo 55 el haber miximo de las
jubilaciones, en virtud de que ello es violatorio de prin-
cipios de raigambre constitucional, del cual el legislador
debe ser celoso custodio.

Consideramos oportuno introducir algunas prevencio-
nes, mediante el articulo 56, respecto de los empleadores
que dan trabajo a terceros, estableciendo la obligacién de
requerir las constancias que acrediten el cumplimiento
de las obligaciones previsionales.

De esta forma, estableceremos otro mecanismo de co-
rresponsabilidad, ahora entre empleadores, contratistas,
empresas de trabajos temporarios y terceros en general,
tratando de ir cerrando todos los resquicios de evasién
conocidos, en la conviccién de que ensanchando la base
de aportantes, iremos acercaAndonos a la solucién del pro-
blema de insuficiencia de recursos.

Hemos dispuesto, a través del articulo 57 la obliga-
sriedad de retencién y depésito de los porcentajes sobre

tarifas que sustituyen los aportes y contribuciones, mo-
dificando el actual criterio, haciendo responsables a los
agentes obligados al efecto, que deberan realizar los de-
positos de acuerdo a las normas legales pertinentes.

Asimismo se facilita a la autoridad administrativa, el
establecimiento de penalidades por incumplimiento se-
gaon lo expresado en el articulo 59, facultandola para
ello.

Se suprime el criterio del articulo 61 de la ley 18.037
por cuanto se lo considera una facultad excesiva otor-
gada al Poder Ejecutivo nacional, que ademés es innece-
saria, salvo que se lo viera desde una éptica exclusiva-
mente fiscalista.

En el articulo 67 se reduce a 60 dias el plazo para
denunciar el reintegro del jubilado al desempefio de ac-
tividad laboral en relacién de dependencia. Sin dudss,
esto se inscribe en la necesidad de reducir todos lus es-
pacios posibles de maniobras perjudiciales al sistema

Por medio del articulo 80 se lleva de 2 a 3 afios el
plazo de prescripcién de la obligacién de pagar los
haberes devengados con posterioridad a la solicitud del
beneficio, con el fin de proteger mejor a quicnes por
ignorancia dejan transcurrir el tiempo, sin percatarse que
éste los llevara inexorablemente a la prescripcién de los
derechos reclamados.

En el articulo 83, propiciamos la modificacién del ar-
ticulo 19 de la ley 18.820, ampliando la némina de res-
ponsables sobre los que tendrd aplicacién, con la misma
finalidad expresa en varias oportunidades de aumentar
las corresponsabilidades sobre la recaudacién previsional.

En el articulo 84, incorporamos 2 parrafos al articulo
20 de la ley 18.820, en el primero establecemos la cbli-
gatoriedad del Estado de aportar hasta diciembre de
1992, una suma no inferior al 7,8 % de la recaudacién
anual presupuestada sobre aportes o némina, y a partir
de 1993, las sumas necesarias para equilibrar el sistema,
con un limite relacionado con e! producto bruto per
capita. En el articulo 88, sélo perfeccionamos la redac-
ci6n, al explicitar claramente que los ingresos brutos se
basan en los aportes de los afiliados y las contribuciones
de los empleadores.

Con respecto al sistema previsional que corresponde
a los trabajadores auténomos, el presente proyecto in-
troduce modificaciones sustanciales comparadas con el
actualmente vigente regido por la ley 18.038. En primer
lugar se modifican lac categorias, produciendo una adap-
tacién a las actuales circunstuncias previsionales, mas
acordes con la realidad, tal como surge del texto del
presente proyecto. Al igual que en lo relativo a los tra-
bajadores dependientes se ha dispuesto una transferencia
del Tesoro del superior gobierno de la Nacién, como un
recurso mas con el cual atender el pago de los benefi-
cios correspondientes.

Asimismo se ha suprimido la disposicién que obliga
al afiliado al aporte obligatorio desde los 18 aifios de
edad, cambiandola y determinando que la obligatoriedad
del aporte serd desde los 16 afios de edad.

Con respecto al cumplimiento de actividades que se
incluyan en mas de una categoria, se ha cambiado el
criterio actualmente vigente de obligar al aporte de la
categorfa que tuviera un minimo mayor, como tnico exi-
gible, por el criterio de efectuar el aporte que corres-
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ponda a la sumatcria de ambas categorias, limitando el
mismo a los mayores de 21 afios de edad. Los menores
deberdn aportar solamente en la categoria A.

Se estab.ece que el Poder Ejecutivo nacional podra
disponer la inclusién del afiliado en una categoria ma-
yor, si se comprobase que los ingresos del mismo supe-
ran habitualmente a los que correspondan a la origina-
riamente otorgada, pudiendo solicitar el afiliado el pro-
ceso inverso, demostrando que sus ingresos no alcanzan
a la categorfa correspondiente.

Con respecto a los pagos de aportes en mora se
impone una multa equivalente al 25 % del total de
aportes no ingresados, el que deberad hacerse efectivo
dentro de los 3 meses de originada la mora so pena
de que caduque el derecho al cémputo correspondieute.

Otra propuesta se refiere al aumento de edad para el
logro del beneficio de jubilacién ordinaria, por las mis-
mas razones que abonan las modificaciones en el sistema
de trabajadores dependientes elevandoe dicho requisito
de 65 a 67 afios de edad en los hombres y de 60 a 62
afios de edad en las mujeres. También ha sido aumen-
tado el requisito de afios de servicios computables y con
aportes, determinando la cantidad de 35 para los prime-
ros y de 27 para los segundos, eliminando la opcién que
tenia el Poder Ejecutivo nacional de aumentar el mi-
nimo con aportes,

De igual forma en el inciso ¢) del articulo 104 del
proyecto se aumenta el requisito de la antigiiedad en
la afiliacion requerida, llevandola de 10 a 12 afios
con aportes efectivos, segin la metodologia descrita en
el mismo inciso.

Respecto de la jubilacién por edad avanzada se au-
mentan: los afios de edad, de servicios computables con
aportes, y la antigiiedad, estableciendo 72 afios de edad
cualquiera fuere el sexo, 15 afios de servicios computables
y 10 afios de untigiiedad, respectivamente.

De la misma forma que el sector dependiente, los
auténomos podran compensar 2 afios de servicios con
aportes que excedan el minimo requerido, por uno de
edad.

Debemos mencionar respecto a los beneficios de pen-
sibn, que se asimila la redaccién dispuesta para los
trabajadores dependientes.

En otro orden, se elimina el tltimo parrafo del ar-
ticulo 31 de la ley 18.038 que posibilitaba a la Secre-
taria de Seguridad Social para establecer excepciones a
lo normado en dicho articulo.

Otra modificacién importante dispone, que el haber
de la jubilacién por edad avanzada serd del 75 % del
haber que corresponderia a una jubilacién ordinaria.

Se lleva a 45 dias el término para denunciar la nueva
actividad y afiliarse al régimen previsional, reduciendo
el término, ya que el vigente a la fecha es de 60 dias.

Como novedad se dispone en el presente proyecto,
1a obligacién de los agentes de retencién al depésito
de los aportes, en aquellos casos en que los mismos
estuvieren tarifados, conforme 'a modalidad de la pres-
tacién de tareas.

Cambiando ¢l criterio del vigente articulo 53 de la
ley 18.038, se dispone que sblo se considerarin pe-
riodos con aportes aquellos en los que efectivamente
se encuentren ingresados, disponiéndose también, que

los perfodos anteriores a la vigencia de esta ley e
consideraran con aportes si se hubiera cumplido con el
articulo de la misma y con respecto a los aunteriores de
la ley 14.397, si se hubiera cumplido con lo dispuesto
en el articulo 16, inciso b).

Por otra parte se facuita al Foder Ejecutivo nacional
para establecer retenciones porcentuales sobre determi-
nadns ingresos, las que podran ser imputadas en con-
cepto de pagos a cuenta de aportes.

Se elimina la posibilidad de reajuste o transformacién
del beneficio que establecia ¢l articulo 57 de la ley
18.038.

Finalmente el proyecto en su conjunto, integrado por
el régimen jubilatorio para trabajadores en relacién de
dependencia y trabajadores auténomos propicia la dero-
gacidn de las leyes 18.037 y 18.038.

Sefior presidente, sefiores legisladores; por las razones
expuestas, por lu jerarquia e importancia de las leyes
previsionales, y por las implicancias sociales de las mis-
mas, solicitamos su tratamiento y aprobacidn.

Atilio A. Curdtolo.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Presupuesto y Hacienda.

41
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

PROYECTO DE RADIO Y TELEDIFUSION
TiTuLo PRIMERO

Disposiciones y principios generales
Objeto de la ley

Articulo 19 — Los medios de comunicacién social a
que se refiere la presente ley son radio y televisién en
todas sus formas de emisién.

La radio y tcledifusién son servicios publicos esen-
ciales, cuya jurisdiccidn corresponde al Estado, y serdn
reg’dos por esta ley y por convenios internacionales de
los que la Nacién sea parte.

Definiciones

Art. 2° — Se entiende por radio y teledifusién a la
produccién y difusién de sonidos y/o iméagenes mediante
emisiones rad‘celéctricas a través de ondas o mediante
cables, destinadas mediata o inmediatamente al ptblico
en general en forma gratuita o a un sector del mismo
en caricter de abonados a través de los servicios espe-
ciales complementarios.

Se entiende por servicios especiales complementarios
de radio y television a aquellos cuyas emisiones son
transportadas por vinculo fisico o radioeléctrico.

Principios

Art. 39 — La actividad de los medios de comunicacién
social se inspirarad sélo en el principio de respetar la
Constitucién Nacional y las leyes de la Nacién.
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Jurisdiccién - Competencia

Art 49 — La administracién del espectro radioeléctri-
co, de las posiciones orbitales y de las normas técnicas
de los servicios de radio y teledifusién, y servicios com-
plementarios, como asi la distribucién de frecuencias de
los mismos es competencia del Poder Ejecutivo nacional.

Derecho de los ciudadanos

Art. 5 — En los servicios de radio y teledifusién, el
derecho a la libertad de expresién estara exento de
censura previa y sujeto a las responsabilidades ulterio-
res que puedan derivarse de infracciones a las leyes
de la Nacién y sus demandas no tendran otra sede que
la justicia ordinaria, cualquiera sea la indole del hecho
que las origine.

Libre recepcion y gratuidad

Art. 69— La recepcion de emisiones de radio y te-
ledifusion dirigida al publico en general es libre y gra-
tuita, a excepcion de las emitidas por los servicios com-
plementarios, cualquiera sea su modalidad. La gratui-
dad alcanzari a las sefiales emitidas desde satélites de
la Tierra.

La tenencia o el uso de los receptores, cualquiera
sea su naturaleza, no estard sujeta a la autorizacién
de los poderes pitiblicos, estando asimismo exentos de
gravimenes o pago alguno.

Art. 79 — Quedan autorizadas las recepciones de se-
fiales de televisién via satélite sin restricciones ni con-
dicionamientos para los servicios de radio y te'edifusién.

Normas bdsicas

Art. 89 — La presente ley, su reglamentacién y dis-
posiciones complementarias de orden técnico constituyen
las normas basicas del régimen de los servicios publicos
de radio y teledifusién, y ser4n de aplicacién general en
todo el territorio de la Nacién.

TiTULO SEGUNDO
Régimen de la prestacién del servicio
Sistema de explotacién

Art. 99 — El sistema de explotacién de los medios a
que se refiere la presente ley serd de caricter mixto
y los licenciatarios podran ser:

a) Personas fisicas o juridicas, sin asignacién esta-
tal, titulares de licencias adjudicadas de acuerdo
con las condiciones establecidas en esta ley.

Las universidades, institutos de ensefianza, sin-
dicatos, cooperativas, y otras entidades podran
acceder a licencias de radio y teledifusién a
través del inciso a) de este articulo, formando
consejos o entes auténomos para tal fin;

b) El Estado nacional, los Estados provinciales y
municipales a través del Servicio Estatal de
Radio y Televisibn Argentina y los medios y
licencias detalladas en el articulo 45.

Adjudicacién de las licencias

Art. 10. — La administracién y distribucién de fre-
cuencias y potencias la efectuara el Poder Ejecutivo na-
cional, previo informe de los organismos técnicos com-
petentes con representatividad federal y de conformidad
con los acuerdos y convenios internacionales.

Multiplicidad de licencias

Art. 11. — Las personas fisicas o juridicas podrin
solicitar como licenciatarios un ilimitado ntimero de ser-
vicios de radio y teledifusién en cua'quiera de sus for-
mas de prestacién, y las autoridades serdn quienes con-
sideren los principios de libre competencia, inversién
privada y libertad de los mismos en el momento de
efectuar tales otorgamientos.

Concursos ptiblicos - Convocatoria

Art. 12. — Dentro de los sesenta (60) dfas de apro-
bado el plan federal de radio y teledifusién se convo-
carid a concursos piblicos para la adjudicacién de licen-
cias referidas a frecuencias previstas en el referido plan,
de todos los servicios de emisoras de radio y te'evisién
que se encuentran vacantes o actualmente en adminis-
tracién del Estado, salvo las que seran integrantes del
Servicio Estatal de Radio y Televisién Argentina.

Y adjudicar4 de modo directo y a peticién de parte
interesada los servicios especiales complementarios,

Concurso abierto y permanente

Art, 13. — Las frecuencias que no fueren convocadas
o que al término de los concursos mencionados en el
articulo precedente no hubieran sido adjudicadas, se
mantendran en régimen de concurso ab'erto y perma-
nente siempre que la autoridad de aplicacién no los
retire mediante decision fundada de esa situacién. Si
el'o no ocurre podrad convocarse en todo momento un
concurso especifico a solicitud de interesado y previa
declaracién de la viabilidad de su adjudicacién por
parte de la autoridad de aplicacién.

Principios

Art. 14, — Las autoridades concedentes velarin en
todo momento por que en la sustanciacién y decisién
de los concursos primen debidamente los principios de
libre concurrencia e igualdad entre los oferentes, Entre
sus criterios de decisin se otorgari especial atencién
a la necesidad de evitar que se configuren situaciones
actuales o potenciales de o'igopolio 0 monopolic infor-
mativo, conforme a lo preseripto en el articulo 11 de la
presente ley.

Requisitos para concursar

Art. 15, — Las personas fisicas que aspiren por si
mismas o como participantes de una sociedad o persona
juridica, a la titularidad de una licencia debersn reunir,
al momento de su prestacién al concurso publico y du-
rante todo el lapso de su titularidad las siguientes con-
diciones personales:

a) Ser argentino nativo o naturalizado y tener
mayoria de edad;
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b) No estar incapacitado o inhabilitado civil ni
penalmente para contratar o ejercer comercio.

Art. 16. — Las personas juridicas que aspiren a la
titularidad de una licencia deberan reunir al momento
de su presentacién al concurso piblico y durante todo
el lapso de su titularidad los siguientes requisitos indi-
viduales:

a) Estar integradas exclusivamente por personas in-
dividuales;

b) Sus miembros componentes deberan reunir los
requisitos enunciados en el art‘culo anterior.

Régimen general - Plazo

Art. 17. — Las licencias se otorgarin por un periodo
de quince (15) afios contados desde la fecha de inicia-
cién de las emisiones. La prérroga en los plazos fijados
en el acto de adjudicacién sélo podri concederse por
decision fundada del poder concedente, Las licencias
podran renovarse tantas veces como solicite el licencia-
tario y serd por periodos de diez (10) afios.

TiTULO TERCERO
Autoridad de aplicacién
Consejo federal de radio y televisién argentina

Art. 18. — Créase el consejo federal de radio y tele-
visién argentina como organismo autarquico en juris-
diccién de la Presidencia de la Nacién.

Art. 19, — Las funciones del consejo federal de radio
y televisién argentina serin las siguientes:

a) Orientar y supervisar los servicios a que se re-
fiere la presente ley, en sus aspectos administra-
tivos, comerciales y estructurales de emisién;

«

b) Promover el desarrollo técnico, el mejoramiento
cultural, el intercamhio y la cooperacién inter-
provincial, interregional mediante la realizacién
de coproducciones para radio y- televisién;

¢) Participar en la elaboracién, actualizacién y eje-
cucién de planes nacionales de comunicacién;

d) Promover la realizacibn de concursos pablicos
para la adjudicacién de licencias, redactar los
pliegos de condiciones, valorar y seleccionar las

propuestas presentadas para su elevacién a la

Comisién Parlamentaria y al Poder Ejecutivo;

e) Asignar a las estaciones de radio y televisién y
servicios especiales complementarios, la catego-
ria a la que pertenezcan a los fines de efectivizax

la liquidacién de gravamenes tal como lo esta- .

blece la presente ley;
f) Recaudar las tasas por gravimenes;

g) Estimular la instalacién, el funcionamiento y el
progreso técnico de las emisoras de frontera y/o
zonas de fomento;

h) Promover, apoyar o dirigir estudios e investiga-
ciones multidisciplinarias sobre comunicacién so-
cial;

i) Ejercer todas las funcione: no citadas inherentes
al cumplimiento de esta ley, su reglamentacién
y demés disposiciones.

Art. 20. — El consejo federal de radio y televisién
argentina estard compuesto por un pres‘dente, un di-
rectorio administrativo-federal, una comisién asesora
socio-cultural y una direccién general.

Art. 21. — El presidente serdA nombrado por el Poder
Ejecutivo nacional, con consenso del directoric adminis-
trativo-federal, su mandato ser4d de 4 afios no renova-
b'e. Sera el 4rgano ejecutor del consejo y asistiraA con
voz y voto a las reuniones de directorio,

Mientras dure en su cargo, es incompatible con el
mandato legislativo y cualquier vinculacién directa o
indirecta con empresas de radio y teledifusién, publici-
dad, produccién de programas filmados o grabados y/o
empresas discograficas, o cualquier otro tipo de entida-
des relacionadas con el suministro o dotacién de mate-
rial o programacién a los medios.

Art, 22. — Las funciones del presidente del consejo
tederal de radio y televisibn argentina seran:

a) Organizar el consejo, elaborar el escalafén, nom-
brar, ascender, remover o dejar cesante a todo
el personal que asi lo considere, en todos los
casos debera presentar el tema en las reuniones
de directorio;

b) Autorizar pagos y gastos;

¢) Actuar como 6rgano de contratacién;

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que
rijan para el consejo, asi como los acuerdos adop-
tados por el directorio; '

e) Someter a la aprobacién del directorio adminis-
trativo-federal con antelacién suficiente el plan
anual de trabajo y la memoria econémica anual
y anteproyecto de presupuesto;

#) Dictar disposiciones, instrucciones y circulares
relativas al funcionamiento o a la organizacién
interna del consejo;

g) Citar a reunién a la comisién asesora cuando
los temas a tratar asi lo requieran;

h) Recibir, en forma personal, los requerimientos
y denuncias que provengan de la comisién par-
lamentaria de medios de comunicacién social;

) Concurrir al Honorable Congreso de la Nacién
ante la solicitud de la mencionada comisién, a
fin de responder por el funcionamiento del con-
sejo.

Art. 23. — El directorio administrativo-federal estard
compuesto por los siguientes representantes:

a) Seis (6) representantes de provincias distintas,
cuyos mandatos durardn 2 afios y serdn relevados
por otros seis (6) representantes de otras pro-
vincias, En cuatro (4) mandatos serin represen-
tadas todas las provincias del territorio de la
Nacién, Las provincias que sean elegidas para
su representacién se hard a través de esta auto-
ridad de aplicacién con acuerdo del Ministerio
del Interior;
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b) Un (1) representante que nuclee a los servicios
de radiodifusién;

¢) Un (1) representante que nuclee a los servicios
de teledifusién;

d) Un (1) representante que nuclee a los servicios
especiales complementarios.

El mandato de los representantes de los incisos
b), ¢) y d) serd de 4 afios. Los miembros serdn
elegidos por sus propias asociaciones, pudiendo
ser reelegidos;

e) Un (1) representante de la Secretaria de Co-
municaciones, cuyo mandato serd de dos (2)
afios, elegido por la Secretaria de Comunica-
ciones.

Art. 24. — Los acuerdos del directorio se adoptarin
por mayoria de miembros presentes, salvo en los supues-
tos en que la presente ley exija mayoria cualificada.

Art. 25. — Corresponde al directorio las siguientes
competencias:

a) Aplicar esta ley y el plan federal de radio y
televisién argentina;

b) Aceptar o rechazar denuncias que realicen los
ciudadanos en relacién a supuestas violaciones a
esta ley;

¢) Organizar los concursos phblicos para la adju-
dicacién de servicios, y establecer las bases para
ello;

d) Efectuar las adjudicaciones directas de los ser-
vicios especiales complementarios;

e) Otorgar al Estado los servicios que se reserva
para su explotacién;

f) Emitir su parecer sobre el nombramiento del
presidente del consejo, que, para ser afirmativo
deberd formularse por acuerdo de dos tercios
de sus miembros.

Atribuciones

a) Dictar su propio estatuto, reglamento, resolu-
ciones, normas e instrumentos tendientes al cum-
plimiento de sus funciones;

b) Administrar sus fondos y bienes;

¢) Ejercer las atribuciones no citadas, inherentes
a su condicién autarquica.

Art. 26. — La comisién asesora sociocultural estari
integrada por delegados de entidades representativas de:

—Ministerio de Educacién y Justicia.
—DMinisterio de Salud y Accién Social.

—Consejo de rectores de universidades aaciona-
les y privadas

~—Asociaciones de trabajadores de los medios de
radio y televisién.

—Sociedad Argentina de Escritores.
—Sociedad Argentina de Autores y Compositores.

—Asociacién de Agencias de Publicidad.
—C#4mara Argentina de Anunciantes,

—Asociaciones Profesionales de Medios.
—Asociacién de radiooyentes y teleespectadores.

—Asociacién de cinematografia y video.

Art. 27. — La comisién mencionada en el articulo an-
terior es de caricter honoraria y tendrd por funcién
asistir al directorio en lo concerniente al contenido de la
programacién y las relaciones laborales de los medios.

Sera convocada en forma obligatoria en los momentos
de adjudicacién por el directorio, y emitird su oponién
o dictamen cuando le fuesen requeridos expresamente.

Art. 28. — La direccién general estarid integrada por
un (1) director de programacién, un (1) director de
asuntos legales y un (1) director del 4rea financiera.
Secretaria de Comunicaciones

Art. 29. — La Secretaria de Comunicaciones asistira
al consejo federal de radio y televisién argentina en todo
lo concerniente al cumplimiento de las normas técnicas
establecidas para los servicios regidos por esta ley. Sus
funciones seran las siguientes:

a) Disefio, elaboracién, modificacién y actualiza-
cién del plan federal de radio y teledifusién, ga-
rantizando el mejor aprovechamiento posible del
espectro de frecuencias disponibles y su mas
adecuada distribucién, asi como determinaci6n
de potencias, localizaciones y calidad de sefial
de las emisoras, teniendo en cuenta el interés
nacional, el mayor desarrollo y 4mbito de cober-
tura de los servicios y los compromisos interna-
cionales asumidos por e! pafs;

b) Establecer las normas técnicas aplicables a los
servicios;

¢) Sustanciar el procedimiento de adjudicacién di-
recta de los servicios especiales complemen-
tarios;

d) Representar a la Nacién en reuniones interna-

cionales y en la discusién de acuzrdos y tratados
en la materia.

Comisidn parlamentaria de medios de comunicacién social

Art. 30. — Créase una comisién parlamentaria de me-
dios de comunicacién social integrada por veinte (20)
miembros, diez (10) diputados y diez (10) senadores
designados por ambos presidentes de ambas Céamaras
en forma proporcional a la composicién politica de las
mismas. Sus miembros durarin dos (2) afios en sus
funciones. A su vez, sus miembros elegirdn un (1) presi-
dente, un (1) vicepresidente y dos (2) secretarios. Ade-
mis, podrin establecer su propio reglamento.

Art. 31. — Son funciones de la comisién parlamentaria
de medios de comuricacién social:

a) Emitir opinién sobre la calidad educativa, cul-
tural, informativa y de entretenimiento de las
emisoras que integran el sistema estatal;

b) Velar por el respeto de los principios. derechos
y garantias reconocidos por la Constitucién Na-
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cional, por la presente ley y por los tratados
internacionales que la Nacién sea parte en los
servicios reglados por la presente ley;

¢) Velar por la veracidad y la objetividad de las
informaciones y el respeto al pluralismo en to-
das sus manifestaciones y el acceso equitativo
de todas las expresiones politicas y sociales sig-
nificativas y por el respeto a las normas sobre
contenido y publicidad;

d) Hacer pablicos el contenido de sus deliberacio-
nes y recomendaciones;

e) D:Aundir asimismo un informe anual sobre sus
actividades.

TiTUuLO CUARTO
Emisién publicitaria

Art. 32. — Para proveer a su sostenimiento, los li-
cenciatarios podran emitir publicidad.

Art. 33. — Los servicios de radio y teledifusién no
tendran limite en lo que respecta a tiempos de publici-
dad a emitir.

Art. 34, — El nivel de intensidad sonora de la emi-
sién publicitaria no podrd en ningdn caso ser superior
al resto de la programacién. En nngin caso se podra
emitir publicidad subliminal.

Art. 35. — Las emisoras integrantes del servicio es-
tatal de radio y teledifusién podran emitir publicidad,
en ese caso se hari un descuento sobre el presupuesto
asignado, que serd considerado como pago de gravamen
por ingreso de fondos comerciales.

Horario de emision

Art. 38. — Los licenciatarios estableceran los horarios
minimos y maximos a cubrir por su prop'o medio y sera
notificado a la autoridad de aplicacién.

Horario de proteccién al menor

Art. 37. — Mediante decreto reglamentario se estable-
cerd los limites de horario de proteccién al menor du-
rante el cual las emisiones deberan ser aptas para todo
publico.

Emisiones sin cargo

Art. 38.— Solamente aquellas estaciones integrantes
del servicio estatal de radio y teledifusién argentina de-
beran emitir en cadena cuando lo establezca el Poder
Eecutivo nacional. Los licenciatarios de los servicios
privados podran em'tir en cadena por aceptacién expre-
sa de los mismos y sin cargo alguno.

Cadenas o redes

Art, 39. — Se autoriza la existencia de cadenas, redes
y enlaces entre los licenciatarios privados, y de éstos
con el sistema estatal.

Art. 40. — Los Estados provinciales y los municipios
podran prestar servicios de radio y teledifusién, en ca-

racter de especizles, en forma conjunta o separadamente
del Estado nacional en aquellas zonas de froutera y/o
fomento a fin de lograr una eficieute cobertura en todo
el territorio de la Nacién.

Régimen sancionatorio

Art. 41. — Los licenciatarios de los servicios compren-
didos en la presente ley, son responsables frente al
cumplimiento de las condiciones exigidas y aceptadas en
el acto de adjudicacién. Por tanto, estan sujetos a las
consecuencias resultantes que deviniera de infracciones
a las leyes de la Naci6n.

Sera competencia exclusiva de la justicia ordinaria,
la determinacién de las sanciones pertinentes para cada
caso.

Gravamen

Art. 42, — Los servicios de radio y teledifusién y ser-
vicios especiales complementarios seran gravados me-
diante aranceles proporcionales de acuerdo a un régimen
de categorias, que serdn asignadas por el consejo fedc-
ral tal como lo establece el articulo 19.

Dicha asignacién deberd efectuarse evaluando:
—Potencia de la emisora.
—Equipamiento de la emisora.

—Inversiébn en programas nacionales y/o extranje-
ros.

—Situacién geografica.
—Radio de cobertura.

—Posibilidades econémicas del mercado, etcétera.

El arancel estard su‘eto a la reglamentacién que sur-
giera de la presente ley.

Plan federal de radio y teledifusién argentina

Art. 43. — El plan federal de radio y teledifusén se-
r4 elaborado de acuerdo con las siguientes definiciones:
—Ampliacién del servicio de onda corta.

—Incorporacién del Sistema de UHF al ya exis-
tente de VHF.

—Independencia del Sistema de FM que actual-
mente es subsidiario de AM.

—Utilizacién de fibra dptica y codificacién en los
servicios especiales complementarios.

Servicio estatal de radio y televisién argentina

Art. 44, — El servicio estatal de radio y televisién ar-
gentina estara integrado por las siguientes emisoras:

a) En Capital Federal: Argentina Televisora Co-
lor (ATC) y LRAl Radio Nacional;

b) En las provincias: repetidoras de ATC y de
LRA Radio Nacional;

¢) Radiodifusién Argentina al Exterior (RAE).
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Estados provinciales y municipales

Art. 45. — Los Estados provinciales y municipales po-
dran acceder a ser titulares de los servicios de radio y
teledifusién, a fin de lograr una mayor cobertura na-
cional, de la siguiente manera:

Provincias: Emisoras de radiodifusién sonora en on-
das hectométricas (ondas medias) y de television en on-
das decimétricas (UHF).

Municipalidades: Emisoras de radiodifusién sonora con
modulacién de frecuencia con ondas métricas (FM),

Art. 46. — En las capitales provinciales se establecera
una delegac'én del conseio federal de radio y televisién
a los fines de cumplir las funciones de representacién
del ente en todos sus aspectos y remitir al mismo todos
los requerimientos y necesidades de la poblacién pro-
vincial.

Art. 47.— Los gobiernos provinciales tienen la op-
cibn de sancionar y promulgar sus respectivas leyes
provinciales de radio y teledifusién en concordancia con
la presente ley federal.

TiTULO QUINTO
Disposiciones transitorias

Art. 48, — El Poder Ejecutivo nacional dictara la re-
glamentacién dentro de los sesenta (60) dias posteriores
a su publicacion.

Art. 49. — El Poder E;ecutivo nacional integrara los
distintos organismos mnacionales dentro de los sesenta
{60) dias posteriores a su publicacién.

Art. 50. — Derbgase la ley de facto 22.285, y toda
otra norma legal reglamentaria que se oponga a la pre-
sente ley.

Art. 51, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Héctor Di Cio.
FUNDAMENTOS

- Sefior presidente:

La necesidad de establecer normas claras y precisas
con rango de ley para el funcionamiento de los servicios
de radio y televisién, procede de la Constitucién Na-
cional y del pluralismo politico que la proclama como
valor de ordenamiento juridico. La radio y teledifusién
configuradas como servicios piblicos esenciales, cuya
titularidad corresponde al Estado, se conciben como ve-
hiculo esencial de informacién y participacién politica
de los ciudadanos, de informacién de la opinién piblica,
de cooperacién con el sistema educativo, de difusién
de las culturas nacional y regionales, asi como medio
capital para contribuir a que la libertad y la igualdad
sean reales y efectivas,

En la elaboracién de este proyecto se ha tomado en
cuenta a todos los proyectos ya presentados, extractan-
dose los valores fundamentales de cada uno de ellos;
también se ha escuchado los requerimientos de las aso-
ciaciones intermedias que se encuentran comprometidas
con estos servicios; pero fundamentalmente su principio
de inspiracién es nuestra Constitucién, y la propia reali-
dad de cuya regulacién se trata.

Desde el punto de vista organico, el ente autirquico,
a cuya naturaleza se encomienda la administracién, res-
ponde al principio de descentralizacién funcional pero
su gestién se someterad a las normas del derecho priva-
do. Se complementa con un significativo grade de par-
ticipacién federal y de los grupos sociales pertinentes;
todo ello garantizard un alto grado de independencia
en el manejo de cada uno de los medios.

La actual Ley de Radiodifusién demuestra que fue
estructurada tomando como parimetro a los medios y
no a su entorno, ni a la sociedad receptora tnica de
los servicios, por llo, es absolutamente restrictiva y
prohibitiva, no respeta jurisdicciones locales. En nues-
tro proyecto se propone la libertad por encima del con-
trol, la autorregulacién por encima del proteccionismo
y la libertad de la opinién publica de poder elegir los
mensajes que desea recibir por encima del favoritismo,
se apoya la inversién privada que permitird lograr una
amplia cobertura de medios de comunicacién en todo
nuestro territorio.

Se trata de establecer un marco adecuado para que
la libertad sea exaltada en su grado supremo, donde la
autorregulacién por parte de quien emite el mensaje sea
el tmico medio de contralor de lo que le brinda al pé-
blico y sea precisamente la opinién publica quien de-
termine a su vez la suerte de ese radio y/o teledifusor, a
través de una activa participacién y utilizando los re-
sortes que provee la vida en democracia y dentro sblo
de lo que otorga o restringe nuestra Constitucién y el
orden juridico.

Sélo el destinatario, con iniciativa y participando po-
drd en un sistema de pluralidad de medios, elegir y
comparar qué desea ver o escuchar,

También se trata de descentralizar a los medios como

' modelo de aglutinacién en las grandes ciudades, brin-

dando a las provincias y municipios la posibilidad de
establecer en qué lugar hace falta un medio de comu-
nicacién que comprenda el mismo lenguaje, que tenga
las mismas necesidades y costumbres del lugar.

Es importante destacar que no se establece limite
alguno en lo que hace a la multiplicidad de licencias,
pues sélo la libre competencia, resguardada por las le-
yes nacionales, que combaten el monopolio, marcara
los limites bésicos y :oncretos que dejaran de lado cual-
quier explotacién monopélica. También en cuanto al
tema de publicidad es ilimitado, cada radio o teledifu-
sor deber4 aprender a saber todo lo concerniente a los
gustos de su oyente o televidente. El receptor decidira
la suerte de un programa, de una determinada publici-
dad o de una estacién de radio y/o televisién.

Se establece un sistema mixto de explotacién que sera
compartido por el servicio privado y el servicio publico
para asi lograr una cobertura integral y también que
todo el pafs esté informado.

En cuanto a las emisiones en cadena nacional o las sin
cargo, sOlo el sistema estatal tendra la obligacién de ha-
cerlo, las demé4s emisoras quedardn liberadas para deci-
dir si participan o no.

La programacién serd elaborada por los propios li-

cenciatarios quienes también serin los que definan la
cantidad de horas que emitird su estacibn.
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Lo introducido en materia de gravamen y su aplica-
cién constituye una innovacién en la cual los indices
dependen de la cantidad de poblacién a que se dirija
un medio, asi como también de la inversién realizada
por el licenciatario, de la posibilidad de retorno de esa
inversién, el mercado que brinda el soporte econémico
del servicio y la base de riesgo del emisor, ademas de
potencia, equipamiento y también se tendrd en cuenta
la programacién y produccién nacional o importada en
dicho céalculo; todo ello arribard a un régimen de cate-
gorias a asignar.,

Para contribuir a conformar un pais econdémicamente
soberano y con un sistema de radio y teledifusién que
converjan en un camino firme y preciso hacia un ver-
dadero desarrollo como sociedad libre, este proyecto se
ha basado en los pilares de brindar a la inversién pri-
vada, las posibilidades concretas de canalizar sus in-
quietudes de inversién; brindar a los receptores, Unicos
interlocutores validos, la posibilidad de elegir en liber-
tad; y al sistema de vadio y teledifusién en general, ob-
jeto de esta ley, un ordenamiento y autorregulacién que
ha de compatibilizar con una competencia en si misma
definitoria.

Héctor Di Cio

—A las comisiones de Comunicaciones y
de Presupuesto y Hacienda.

42
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Las empresas ptblicas y privadas debe-
ran comprobar, al cierre de sus ejercicios, encontrarse en
condiciones legales conforme a sus obligaciones tributa-
rias para proceder a sus balances contando con las cer-
tificaciones oficiales de libre deuda impositiva, de tasas
y demds contribuciones nacionales, provinciales y/o mu-
nicipales en lo pertinente, o, en su defecto, constancia
de encontrarse acogidas a un sistema administrativo de
facilidades o regularizacién de deudas.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Alagia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Conviene a la sociedad en su conjunto, que requiere
normalmente de fondos para cumplir con sus cometidos,
y al orden juridicc, que impone ciertas obligaciones tri-
butarias a las empresas asi pablicas como privadas, que
tales obligaciones sean satisfechas en tiempo y forma.

Nada més razonable y, sin embargo, nada tan desqui-
ciado, con menosprecio del bien comiin y las necesidades
publicas, que esa relacién fiscal que se traduce en el
aporte debido establecido por la ley, eludido por muchos
en el tiempo o cancelado por las maniobras evasivas.

La Nacién, las provincias, los municipios, son general-
mente acreedores frustrados, y ésa no es la menor causa
de los desequilibrios y problemas que afectan el desen-
volvimiento del sector ptiblico, con las repercusiones con-
siguientes sobre el habitante, destinatario de la gestién

del Estado en las 4reas que le competen, y cuyos ser-
vicios hallanse montados sobre la base del impuesto,
tasas y otras contribuciones.

La cuestién comporta, asimismo, una cierta cuota de
vinculacién con la vertiente ética, y la ejemplaridad, en
punto a la necesaria induccién al cumplimiento por los
responsables de sus obligaciones. Esto conduce, como
facilmente se comprende, a una mayor y mas satisfac-
toria transparencia en el mercado; en la genuina expre-
sién de los costos y precios finales, a partir de una igua-
lacién justiciera en las cargas que soportan las empresas,
evitandose, mediante una politica apropiada de recauda-
ciébn impositiva, que con el facil recurso a la demora o
la evasién, se puedan mejorar artificial y arteramente las
condiciones de la competencia, desnaturalizacién en fa-
vor de los menos escrupulosos o desaprensivos.

El pago de los impuestos, en especial cuando se ori-
ginan en procesos productivos o comerciales cuyo rédito
proviene de la utilizacién del mercado, creado por la
sociedad donde y desde la cual se vive, constituye, desde
siempre, y sobre todo desde la organizacién de los Esu-
dos nacionales occidentales, un elemento importante co-
mo prenda de la unidad y permanencia de las unidades
politicas integrantes de la comunidad internacional. Es
preciso no ver al Estado como Leviatin dirigido a un
dominio ominoso de fines y de individuos, sino mas bien
en su esencia representativa de un pucblo organizado
con sus defectos y limitaciones susceptibles de ser con-
jurados, para lo cual, contar con recursos y un flujo fi-
nanciero apropiado resultan necesidad de primer orden.
Proponer, como lo hacemos, que se apunte a normal zar,
en ocasion de cerrar los ejercicios, la situacién de las em-
presas publicas y privadas en punto a sus obligaciones
tributarias, con la Nacién, las provincias y municipios,
es lo menos que podria considerarse oportuno, atendien-
do a las razones de legalidad y conveniencia que lo ha-
cen aconsejable, como viene de verse.

Por la generalidad, los fines y equidad que reviste el
presente proyecto de ley, ha de reputarse que la justicia
esencial de su contenido y efectos conduce a reconocerlo
constitucional singularmente respecto de aquellos tribu-
tos debidos en razén de preceptiva originada en las com-
petencias del Congreso de la Nacibén, y que, de existir,
las objeciones tendrian la virtud de hacer evidente la
condicién del deudor renuente.

Ricardo A. Alagia.

~—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

43
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
LEY DE ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS

Art. 19— El régimen electoral prescrito en la pre-
sente ley se aplicard a las elecciones de diputados pa-
cionales, electores de senadores nacionales por la Ca-
pital Federal, electores de presidente y vicepresidente
de la Nacién y convencionales nacionales constituyen-
tes.

Art, 20, — Las elecciones de candidatos a dichos car-
gos publicos electivos nacionales de los partidos politi-
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cos reconocidos, se celebrardn simultineamente, en un
mismo acto electoral y mediante voto obligatorio y se-
creto,

Art. 39 — Cada ciudadano debera emitir un solo voto
a favor de la lista del partido que decida apoyar o
cumplir su obligacién legal votando en blanco. Se de-
jard constancia en su documento nacional de identidad
o libreta de enrolamiento. Los votos serin depositados
en una Gnica urna por mesa receptora.

Art. 49 — Las listas se integraran con afiliados parti-
darios exclusivamente. Sélo se aceptar4 la integracién
de listas con extrapartidarios, si en apoyo de las mis-
mas, se obtuviere resolucién expresa del maximo 6rgano
de representacién del respectivo partido, citado a ese
efecto y en tanto el nimero de extrapartidarios no deje
de ser una minoria en la lista y la calidad de las
representaciones cedidas no importe desnaturalizacion
de la representacién del partido.

Art. 50 — Corresponde a la justicia federal con com-
petencia electoral, el contralor de la vigencia efectiva
de los derechos, atributos, poderes y garantias y obliga-
ciones que surgen de esta ley.

Art. 6 — En la convocator’a nacional a la eleccién a
practicarsc por el Poder Ejecutivo se especificar4, para
cada distrito provincial, el nimero de diputados, elec-
tores y convencionales nacionales constituyentes titulares
y suplentes que se elegiran,

Art. 79 —La eleccién de candidatos partidarios se
producird dentro de los cuarenta (40) dias de antici-
pacién a la fecha fijada para la eleccién general na-
cional.

Art. 89 — La presentacién de lista de precandidatos
partidarios debers ser avalada con por lo menos el
cinco (5) por ciento de los afiliados del respectivo par-
tido. En ningtn caso el nimero de avales excedera de
cinco mil (5.000).

Los avales respectivos deberdn ser certificados por
escribano publico o autoridad publica, en cuanto a la
autenticidad de las firmas de los avalistas. La reglamen-
tacién regulara el tramite de certificacion de firmas por
ante la autoridad publica y en particular ante las oficinas
de Correos y Telecomunicaciones. También regulara la
forma de designacion de apoderados de listas.

Art. 99 — La autoridad recibira las listas presenta-
das y sera la encargada de oficializarlas.

La convocatoria fijard el término para la presentacién
de listas. La reglamentacién, el especifico procedimien-
to para impugnarlas por las otras listas partidarias, los
afiliados del respective partido o las autoridades del
mismo.

Art. 10, — Producido el escrutinio de la eleccién se
integraran por et procedimiente previsto en esta ley y
conforme a los voles conseguidos por cada lista de
precandidatos, la lista final que representardA a cada
partido politico, en la eleccién nacional general subsi-
guiente.

Sélo se podran presentar a fa eleccién nacional ge-
neral subsiguiente los partidos que hayan alcanzado el
nimero suficiente de votos escrutados, para alcanzar
una representacion,

Art. 11. — La integracién de la lista que represen-
tara a cada partido politico e¢n las elecciones genera-
les, se levara a cabo de la siguiente forma:

La lista de precandidatos, que haya alcanzado la
simple mayoria de los sufragios emitidos, obtendra los
dos tercios de la lista final a presentarse en las eleccio-
nes generales, El otro tercio de la lista general se inte-
grara con las representaciones distribuidas entre las demas
listas, mediante el cociente resultante del cémputo de
los sufragios validos obtenidos por todas las listas mi-
noritarias.

Cuando la lista mayoritaria obtenga mas de los dos
tercios de los sufragios validos emitidos, todas las
representaciones se adjudicaran por cociente, computin.
dose todos los sufragios validos emitidos. La lista de
minoria que no alcance el veinte (20) por ciento de los
votos sufragados para su respectivo partido politico
no alcanzard a tener representacién.

Art. 12, — El orden de los candidatos serd el si-
guiente: 19 y 20 puestos para el 1¢ y 29 precandi-
datos de la lista mayoritaria; 3er. puesto, para el 10 de
la minorfa; 4° y 590 para el 3¢ y 4° de la mayoria;
69 puesto para el 20 de la minoria; y asi sucesiva-
mente en orden decreciente hasta la integracién total
de la lista general.

Art. 13. — Cuando haya mas de una lista minoritaria
de precandidatos se procederd: 19 y 29 puestos para
el 10 y 20 precandidatos de la lista mayoritaria; 3er.
puesto para el 1° de la lista minoritaria que haya
obtenido mayor utimero de votos; 49 y 5¢ puestos pa-
ra el 3¢ y 49 de la lista de la mayoria; 69 puesto para
el 20 precandidato de la primera lista en minoria; 79
y 8 puestos para el 59 y 69 de la lista de la mayoria;
9¢ puesto para el 1¢ de la segunda lista de minoria,
y asi sucesivamente en orden decreciente hasta la
integracién total de la lista general.

Art. 14. — Si después de oficializadas las listas de
candidatos, se diera ¢l caso de fallecimiento, renuncia,
separaci6n, inhabilidad o incapacidad absoluta y per-
manente de los candidatos o de los representantes elec-
tos, se producird el reemplazo por corrimiento por el
orden de lista, agotindose primero la de candidatos ti-
tulares y luego la de suplentes.

Art. 15. — El Poder Ejecutivo reglamentars la pre-
sente ley dentro de los noventa (90) dias de su sanci6n,

Art, 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo ]. Cornaglia. — Julio S. Bulacio.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La democracia reconquistada por los argentinos, se
fundamenta en el principio de la soberanfa popular ex-
presado con pureza, por intermedio de los partidos po-
liticos.

En cada partido politico la eleccién de los idéneos es
presupuesto de garantia de la posterior eficiencia en el
desempefio de la funcién. Y la participacién del con-
junto de la ciudadania, sin excepciones, en la eleccidn,
la posibilidad de canalizar con éxito y racionalmente,
al maximo, las energias sociales.
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En el proceso de eleccién de candidatos y precandi-
datos estd el secreto de que las opciones reales lleguen
a ser genuinas y validas. El lazo que una al pueblo y
sus representantes debe ser fuerte y honesto.

Por ello es que, conociendo el funcionamiento con
corruptelas de nuestros partidos populares, pensamos
en esta ley de elecciones primarias wbiertas, nacionales
y generales, que pondrin a todos en igualdad de con-
diciones y oportunidades, revitalizando la participacién
popular como garantia suprema del ejercicio del prin-
cipio basico de representacién,

Los partidos politicos deben ganar fuerza y poderio,
luego de afios de disfuncionalidad, persecucién y debi-
litamiento. Pero el moderno poder republicano responde
a la premisa de que a mayor poder deben ejercitarse ma-
yores controles. En este caso, los controles se ejercen
Lorizontalmente, con el racero del pueblo, que dignifica
la accién politica, La exigencia de participacién corres-
ponde a un desafio que se le hace a la ciudadania con
esta eleccién obligatoria, que evitard desviaciones, obs-
taculizari el manipuleo de las burocracias partidarias y
permitirA que sean més los que discuten y construyen
el poder de todos.

Muchas son las plumas de constitucionalistas y pu-
blicistas comprometidos en el campo doctrinario con el
sistema de primarias abiertas, en una requisitoria que
por décadas alcanzé a sacudir la abulia de dejar las
cosas como estin, en cuanto al sistema de representa-
cién popular.

No faltaron tampoco hombres de la politica nacional,
legisladores de brillo en particular, que adhirieran a esas
ideas.

Se han invocado experiencias de derecho comparado,
que por su éxito merecen consideracién.

Nosotros, desde nuestra modesta 6ptica, proporemos
un sistema que parte de nuestra acuciante realidad y
procura levantar dignamente el proceso de defensa del
sistema republicano.

Esta es una hora de prueba para la honestidad y efi-
ciencia de la democracia argentina.

Ricardo ]J. Cornaglia. — Julio S. Bulacio.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.

44
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase el Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Trabajadores Auténomos —INSSTA—
que funcionar en jurisdiccién del Ministerio de Salud y
Accién Social, con los objetivos, caracteristicas, modali-
dades y recursos que determina la presente ley.

Art. 20 — E] INSSTA tendra por objetivo fundamen-
tal la prestacién de servicios sociales de variada natura-
leza, a los trabajadores auténomos y a su grupo familiar
primario, que seran otorgados en forma directa o por
intermedio de terceros.

Art. 30 — Los recursos del INSSTA seran destinados a:

a) Ochenta por ciento (80 %) a prestaciones mé-
dico-asistenciales, fomento, proteccién y recupe-
racién de la salud;

b) Hasta un ocho por ciento (8 %) para los gastos
de administracién y funcionamiento del insti-
tuto.

El Poder Ejecutivo nacional podra aumentar
este porcentaje a propuesta justificada, y funda-
da por el directorio;

¢) El saldo, a promocién y asistencia social de los
afiliados, recreacién, turismo, vacaciones, etcé-
tera.

Art. 40 — EIl INSSTA podr4 prestar otros servicios des-
tinados a:

a) Subvenciones, subsidios, préstamos, con o sin
garantia real, créditos para viviendas, etcétera;

b) Promocién cultural: becas de estudio, progra-
mas de investigaciones, escuelas de alfabetiza-
cién, talleres artisticos, literarios y artesanales.

La némina de actividades y prestaciones enunciadas
no es limitativa, quedando el directorio facultado para
incorporar otros servicios.

Art. 5¢ — El INSSTA funcionard con individualidad
administrativa, contable y financiera, y tendra el carhc-
ter de sujeto de derecho, con el alcance que el Cédigo
Civil establece en el inciso 2 del segundo apartado del
articulo 33.

Art. 69— El gobiemo y admiinistracién del INSSTA
estara a cargo de un directorio integrado por un (1) presi-
dente y doce (12) vocales titulares. El presidente y nue-
ve (9) vocales titulares en representacién de los bene-
ficiarios, y tres (3) en representacién del Estado, desig-
nados, dos {2) por el Ministerio de Salud y Accién
Social de la Nacién, y uno (1) por la Secretaria de
Seguridad Social de la Nacién.

El presidente y los nueve vocales titulares, mas nueve
vocales suplentes, en representacién de los beneficiarios,
deberan ser afiliados activos de la Caja Nacional de
Trabajadores Auténomos, y seran elegidos por votacién
directa de los mismos, considerandose a tales efectos
todo el territorioc nacional como distrito Gnico.

Los candidatos se postularan en listas completas, ob-
teniéndose la representacién mediante el sistema D’Hont
de representacién proporcional. Seri presidente el can-
didato de la lista mas votada,

Art. 79 — La autoridad de aplicacién de la presente
ley es el Instituto Nacional de Obras Sociales (INOS),
o el organismo que en el futuro cumpla sus funciones.
Reglamentarad la presente dentro de los sesenta (60)
dias de su promulgacién,

Art. 80— La autoridad de aplicacién dictara el re-
glamento electoral, convocard a elecciones, organizara
y supervisara el acto electoral, proclamarid y pondri en
funciones a los candidatos electos. El reglamento electo-
ral estar compatibilizado con la ley electoral nacional.

Art. 9¢ — El presidente y los directores durardn tres
(3) afios en su mandato, siendo reelegibles s6lo por una
vez, y gozarin de las retribuciones que establezca el
presupuesto, las que no podrin ser superiores a siete
(7) veces el salario minimo vital y mévil general que
fija el gobierno nacional, para el presidente; y de seis
(8) veces para los directores titulares.
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Los suplentes no ingresaran al directorio, ni cumpli-
ran funciones si no es en reemplazo de los titulares, en
caso de renuncia, enfermedad prolongada o muerte de
alguno de ellos.

Art, 10. —El directorio tendri las siguientes faculta-
des y obligaciones:

a) Administrar los fondos y bienes del instituto;

b) Fijar la orientacién, planeamiento y coordina-
cion de los servicios que se prestan;

¢) Establecer y controlar administrativa y técnica-
mente las prestaciones, reglamentar sus moda-
lidades y beneficiarios y fijar, en su caso, los
aranceles correspondientes;

d

~

Proyectar el presupueto anual, someterlo, con
una antelacién minima de dos meses al comienzo
del ejercicio, a la aprobacién del Ministerio de
Salud y Accién Social;

¢) Confeccionar dentro de los tres meses posterio-
res a la finalizacién del ejercicio, una memoria,
el balance y cuenta de resultados del mismo, y
elevarlos a conocimiento del Ministerio de Salud
y Accién Social;

f

~

Fijar el régimen disciplinario con respecto a los
afiliados, determinando la procedencia de la apli-
cacidén de sanciones, de acuerdo con la siguien-
te escala, referida a la gravedad de la falta co-
metida; llamado de atencién, apercibimiento,
suspensién de beneficios, La suspensién de be-
neficios no eximira del pago de los aportes co-
rrespondientes, ni podrd exceder el plazo de 6
meses;

g) Crear comisiones técnicas asesoras, y designar
sus integrantes;

h) Dictar el estatuto y escalafén del personal;
i) Aceptar subsidios, legados y donaciones;

i) Comprar, gravar y vender bienes, gestionar y
tratar préstamos, celebrar toda clase de contra-
tos y convenlos de reciprocidad o de prestacién
de servicios con entidades nacionales, provincia-
les, municipales o privadas;

k) Nombrar, remover y ascender personal;

1) Dictar el estatuto, las reglamentaciones y resolu-
ciones que fueren necesarias para el mejor ejer-
cicio de sus funciones;

m) Elegir entre los directores en representacién de
los beneficiarios en la primera sesién constituti-
va, un vicepresidente que reemplazard al pre-
sidente en caso de ausencia o impedimento tran-
sitorio o de vacancia del cargo hasta tanto éste
sea cubierto, y un secretario;

S
<

Resolver los recursos que el personal del ins-
tituto, afiliados o terceros, interpongan contra
las decisiones del presidente.

Art. 11. — El presidente representar4 en todos sus ac-
tos al instituto, con las facultades y atribuciones que le
asigne la reglamentacién.

Art. 12. — E] INSSTA constard con los siguientes re-
cursos:

a) Un aporte obligatorio equivalente al 40 % del
importe que el trabajador auténomo tribute co-
mo obligacién previsional, y que serd deposita-
do en la misma boleta de depésito que éste;

b) Un aporte adicional de 5 % de la contribucién
previsional del trabajador auténomo titular, por
cada persona que incluya en calidad de benefi-
ciario;

¢) El producido de los aranceles que cobre por los
servicios que preste;

d) Las donaciones, legados y subsidios que reciba;

e) Los intereses y rentas provenientes de inversio-

nes;

Los recargos por mora en los depésitos de los

aportes, de conformidad a la ley 18.820;

g) Todo otro ingreso compatible con su naturale-
za y fines. .

f

~

Los recursos no invertidos en un ejercicio se transfe-
riran al siguiente.

Art. 13. — Los recursos del INSSTA recaudados por
la DNRP seran transferidos al instituto en forma y plazo
que establezca la reglamentacién. Los fondos disponi-
bles seran invertidos exclusivamente en los bancos de
la Nacién o Banco Hipotecario Nacional.

Art, 14, — Las personas que podrin ser incluidas en
caidad de beneficiar.os, mencionadas en el inciso b)
del articulo 12, perteneceran al grupo familiar prima-
rio del titular, entendiéndose como tales al cényuge o
concubina, los hijos solteros hasta los 21 afios de edad
no emancipados, y hasta los 24 afios de edad si fueren
estudiantes universitarios o terciarios siempre que es-
tén a cargo del titular, los hijos incapacitados a cargo
sin limite de edad, los hijos adoptivos o bajo guarda
y tutela acordada por autoridad competente, hasta los
21 afios de edad. Podran incorporarse otros ascendientes
o descendientes por consanguinidad que estén a cargo
del tituiar, y no tueran beneticiarios de otra obra social,

Art, 15, — Los miembros del directorio deberan ser
mayores de edad y no tener inhibiciones civiles ni pe-
nales. Seran personal y solidariamente responsables por
ios actos y hechos ilicitos en que pudieran incurrir en
ejercicio de las funciones de directores.

Art, 16. — Las contribuciones establecidas en el ar-
ticulo 12 podran ser disminuidas o aumentadas por el
Poder Ejecutivo nacional hasta en un 20 % de las mis-
mas.

Art, 17.— La autoridad de aplicacién de la presen-
te, ejercera el control de las operaciones del instituto,
revisando las cuentas y los actos de gobierno y admi-
nistracién, comprendiendo aspectos legales, financieros
patrimoniales, contables administrativos y técnicos. El
INSSTA est4 excluido del régimen de la Ley de Conta-
bilidad. El INOS dictara las normas que regularan las
funciones mencionadas y las pautas para la confeccién
del balance y plan de cuentas a que se ajustara el insti-
tuto, y establecer4 una sindicatura, con los deberes,
funciones y atribuciones que le determine.
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Art. 18. — A partir de la vigencia de esta ley los tra-
bajadores auténomos obligatoriamente comprendidos en
cualquiera de las obras sociales mencionadas en el ar-
ticulo 10 de la ley 18.610 y sus modificatorias, aporta-
ran vnicamente al instituto creado por la presente, man-
teniendo sin embargo, su afiliacién a aquéllas, con to-
dos los derechos y obligaciones que los respectivos es-
tatutos orgénicos y reglamentaciones determinen. En
tal supuesto, se aplicardn los montos o porcentajes que
rijan en esas obras sociales, si fueran mayores que los
establecidos en el articulo 12.

En los casos precedentemente aludidos, el instituto
deberd convenir con las respectivas obras sociales los
reintegros que correspondan por los servicios que pres-
ten a los trabajadores aut6nomos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los pérrafos anterio-
res, los trabajadores auténomos podran optar por in-
corporarse directamente al presente régimen, en cuyo
caso cesardn las obligaciones reciprocas de aquéllos y
de las obras sociales a las que se encontraban afiliados.

Art. 19. — La presente ley regird a partir de los se-
senta dias de su promulgacién.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejectuivo.

Atilio A. Curdtolo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tengo el agrado de elevar a los sefiores legisladores
el proyecto de ley por el cual propiciamos la creacién
del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Traba-
jadores Auténomos —INSSTA—, cuyo principal objeto
serd la prestacién a los beneficiarios, los trabajaduces
auténomos y su grupo familiar primario, de:

a) Servicios médico-asistenciales integrales, destinados
al fomento, prevencién, proteccién y recuperacién de la
salud;

b) Promocién y asistencia social y cultural, turisma,
vacaciones, recreacién, etcétera.

Existen en el pais aproximadamente dos millones de
trabajadores auténomos inscritos en el régimen previ-
sional, y una cantidad similar de cuentapropistas de las
mas variadas actividades, no inscritos. Teniendo en
cuenta que cada uno de ellos posee un grupo familiar,
es previsible que la cantidad de personas potencialmen-
te beneficiarias de esta obra social, la convierta en la
m4s grande e importante del pais. El INSSTA sers Ia
respuesta a una necesidad insatisfecha desde largo tiem-
po para un sector importante de nuestra sociedad.

Los trabajadores auténomos de recursos medios o ele-
vados por lo general adcriben a los sistemas privadcs
de medicina prepago, con gran desarrollo en los tltimos
tiempos, que brindan servicios médico-asistenciales por lo
general de buena calidad. Las asociaciones profesiona-
les, a su vez, han creado sus propias obras sociales. Por
ello nuestro proyecto establece la opcién (articulo 18)
a favor del beneficiario, para que elija aquella obra so
cial que mas le interese o convenga.

Pero existe una franja importante de auténomos de
menores recursos, y los cuentapropistas no inscritos que
mencionamos anteriormente, que no tenen servicios so-

ciales. Para ¢llos esta creacién serd importante, porque
no pueden acceder a las coberturas médico-asistenciales
privadas, en razén de su costo, y tampoco realizan apor-
tes previsionales. La conjunciébn que proponemos, de
aportes para la obra social y la cotizacién previsionat,
har4 que disminuya la crénica y notable evasién de la
Caja de Auténomos, y la situacién de mora de muchos
de sus afiliados. ) )

A partir de este sistema, habrd una motivacién espe-
cial para realizar los aportes mes a mes. La mora en
el pago significard la pérdida, en el plazo que fija .a
reglamentacién, de los servicios sociales del instituto para
el titular y sus familiares incluidos en calidad de bene-
ficiarios.

Proponemos para el INSSTA individualidad adminis-
trativa, contable y financiera, a los fines de que logra
la mayor agilidad y descentralizacién operativa, con op-
timizacién de recursos materiales y humanos. El gobier-
no y administracién serd democratico y representativo.
El presidente y nueve directores (vocales) seran elegidos
por voto directo, considerdndose al pais distrito dnico.
El sistema D’Hont asegurard la representacién propor-
cional de mayorias y minorias. El presidente electo se-
ra el candidato de la lista mis votada. Habra tres vo-
cales designados por el Estado en representacién de la
sociedad, y una sindicatura que velarA por el buen go-
b'erno, adminis'tacién y funcionamiento del instituto.
El presidente y los directores seran reelegidos por una
sola vez, de manera que la renovacién de cargos hard
que no haya enquistamientos ni anquilosamientos, ge-
neralmente perjuidiciales para las instituciones. Tendre-
mos asi una mejor dindmica y transparencia, que cree-
mos aumentard el rendimiento de los recursos, el mejor
aprovechamiento de los medios disponibles y el perfec-
cionamiento de la organizacién.

Por las razones expuestas, por las que se deducen de
la lectura del articulado de este proyecto, y por la im-
portancia social que tendri su vigencia, solicitamos tra-
tamiento y aprobacién a la mayor brevedad.

Atilio A. Curdtolo

—A las comisiones de Asistencia Social y Sa-
lud Péblica y de Previsién y Seguridad Social.

45
El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Derégase el decreto 1.407/87.

Art. 20 — Establécese que cualquier excepcién a lo
normado por el decreto 2.404/84 debers ser autorizada
por el Poder Ejecutivo de la Nacién por términos tran-
sitorios no mayores de 48 horas, particularizando y fun-
damentando las razones que motivan el trato diferencial.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio Cassia. -

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tal como ya fuera expuesto en los fundamentos de}
proyecto de ley que presenté en mi mandato anterior
(Tramite Parlamentario N 1.467 del 1/8/84), vuelve a
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presentarse en la actualidad una situacién de hecho —ba-
sada en precisiones de derecho-—, merced a la cual Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales, Sociedad del Estado, es
afectada en su mercado de comercializacién por el pre-
dominio de conceptos que no respetan las bases de una
accibn estatal responsable.

Me refiero, en particular, a la sanci6n del decreto
1.407/87, por el que el Poder Ejecutivo de la Nacién
autoriza a Aerolineas Argentinas, Sociedad del Estado, a
no cumplir con las estipulaciones del decreto 2.404/84.
Este, sintéticamente, establece la obligacién de las em-
presas del Estado y sus contratistas de utilizar los pro-
ductos de Yacimientos Petroliferos Fiscales.

La excepcidén de marras, dice tener fundamento en que
“. .. discontinuidades provocadas por inconvenientes ope-
rativos y de diversa indole en el servicio de abasteci-
miento de combustibles de YPF derivan en demoras o
cancelaciones de los servicios internos e internacionales
del transportador nacional, con los consiguientes servi-
cios y perjuicios a los usuarios y a la propia empre-
sa...”. No obstante, nétese que dicha exposicién de mo-
tivos se abstiene de precisar las razones que dan lugar a
esos “‘inconvenientes operativos y de diversa fndole”,
pues de asi hacerlo tendria que evidenciarse la falta de
predisposicién puesta de manifiesto en la jerarquizacién
del servicio que presta YPF, restindosele presupuesto
para su buen accionar, situacibn que muchas veces es
salvada sélo gracias a la pericia y voluntad de los tra-
bajadores a cargo de la prestacién.

Entiendo entonces, que los fundamentos del decreto
1.407/87 carecen de toda solidez, persiguiendo exclusi-
vamente un objetivo lesivo de los intereses nacionales al
otorgar a las compafias privadas parte del aprovisiona
miento de aeronaves, lesibn que se acentia al contem:
plar que el articulo 2° del citado decreto autoriza hasta
un 20 % de comercializacién con las mismas, aun cuan-
do no se den las situaciones excepcionales relatadas.

Adems4s, se llega al extremo en que una empresa del
Estado, como Aerolineas Argentinas, utilizard productos
de prestatarias que, justamente, elaboran el petréleo cru-
do que YPF les provee, dindose un circulo vicioso en
el que el dnico que pierde es el pais.

Por ende, el proyecto de ley adjunto deroga el de-
creto 1.407/87, y establece la transitoriedad y precarie-
dad de la excepcién, requiriendo la fundamentacién es-
tricta de la misma.

No dudo que ha de interpretarse esta posicién dentro
del contexto de afirmacién de una estructura estatal de
autofortalecimiento, pues nada mas ilégico que el propio
Poder Ejecutivo de la Nacién prive a sus empresas del
margen de comercializacién ganado.

Antonio Cassia.

—A las comisiones de Transportes, de Ener-
gia y Combustibles y de Presupuesto y Haciea-
da.

46

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El otorgamiento del beneficio previsio-
nal por parte del érgano competente, hace nacer para

el beneficiario el derecho a no abonar tarifas por con-
sumo de energia eléctrica o gas, en tanto y en cuanto
el servicio sea prestado por empresas del Estado, y has-
ta el monto correspondieute al consumo minimo que
liquidar las empresas.

Art. 29— Cuando el consumo sea superior al minimo
liqudable, el beneficiario abonar4 dnicamente el exce-
dente.

Art. 39— Sélo podran ser beneficiarios de las esti-
pulaciones de la presente ley, las personas comprendi-
das en el articulo 19, siempre que no se compruebe que
contindan desempeiiando, paralelamente, actividades re-
muneradas, sean o no en relacién de dependencia.

Art. 49 — Las erogaciones que demande la aplicacién
de la presente ley a las empresas prestatarias seran
compensadas por el Tesoro nacional a través de la 1e-
caudacién que efectuard merced a un incremento del
10 por ciento sobre el precio final de venta de tabacos
y bebidas alcohélicas.

Art. 50 — Invitase a las provincias y municipalidades
a adoptar medidas semejantes en el pago de impuestos
y tasas de su jurisdiccion,

Art. 60 — Factltase al Poder Ejecutivo de la Nacién a
reglamentar los procedimientos de puesta en vigencia
de la presente.

Art. 70— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio Cassia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

No existe sector alguno de la sociedad a quien no
preocupe la situacién de la clase pasiva argentina. Dia
a dia llegan a nuestros oidos las justas quejas de nuestros
jubilados y pensionados que, con haberes previsionales
magros, se han convertido en verdaderos parias popula-
res.

Pero si bien los problemas son por todos conocidos,
las soluciones —aun las mas loables— han ido chocan-
do con la realidad hasta convertirse en meras expresio-
nes de deseo.

Evidentemente, el punto critico del tema radica en la
pobreza de los ingresos de la clase pasiva, pero debe-
mos observar que esa pobreza es la otra cara de la mo-
neda del costo que hoy nos impone una sociedad alta-
mente consumidora, donde el confort ha dejado de ser
un lujo para constituir en muchos de sus elemenios
una necesidad.

Interpretamos entonces que la bidsqueda de solucio-
nes pasa por instrumentar los medios en que los con-
sumos bésicos de la clase pasiva, que son imposterga-
bles, sean absorbidos por el conjunto de la sociedad o
por buena parte de ella, habiéndose observado como
pertinente la aplicacién impositiva sobre los tabacos y
las bebidas alcohdlicas, producto cuyo consumo no se
puede clasificar como prioritario.

Ejemplificando, el proyecto de ley adjunto estatuye
que la adhesion a los beneficios previsionales hace na-
cer automaticamente una franquicia de pago en el con-
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sumo minimo de electricidad y gas, abonindose sélo
el excedente cuando dicha franquicia es superada. A su
vez, deberd garantizarse que el ingreso previsional sea
el Gnico percibido por el beneficiario.

Finalmente, sostengo, como considero al igua! que
mis distinguidos colegas, que cabe la invitacién a las
provincias y municipalidades de todo el pais para adop-
tar procedimientos semejantes, existentes incluso algu-
nos ejemplos ya puestos en practica y con altos resulta-
dos.

Antonio Cassia.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles, de Presupuesto y Hacienda y de Previ-
sibn y Seguridad Social.

47
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Agrégase al articulo 22. titulo 1I de la
ley 18.345, el siguiente inciso:

g) Las demandas contra las cajas nacionales de pre-
visibn social, cuando no fuere posible acceder
al recurso previsto en el articulo 14 de la ley
14.236 por darse el supuesto previsto en el ar-
ticulo 32, inciso e) de la ley 19.549.

Art. 20— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio Cassia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La situacién de la clase pasiva sigue siendo uno de
los prob'emas de més dificil solucién, cualquiera sea
e punto de vista desde que se le enfoque. Las cues-
tiones de fondo mas graves, tales como su lamentable
realidad econémica, se han visto aun més deterioradas
por la repercusién de decretos del Poder Ejecutivo de
la Nacién que, como el 648/87, el 2.196/86, etcétera,
impiden inconstitucionalmente el acceso a los mecanis-
mos administrativos y judiciales de solucién.

Es posible que frente a ello quiera alegarse que siem-
pre esta en manos del jubilado o la pensionada recurriv
a las vias judiciales de excepcién, pero no es menos
cierto que para llegar a las instancias resolutivas deben
atravesarse lapsos temporales que terminan por cortar
toda posibilidad de real defensa.

Cabe entonces que los perjudicados hayan estudiado
la forma de recurrir a la Justicia obviando los largos
o ineficaces procesos ante los organismos previsionales
que no son mas que resortes estatales para coartar todo
intento de reconocimiento de las deudas existentes. Sin
embargo, la solucién buscada que consistia en la apli-
cacién del articulo 32, inciso ¢) de la ley 19.549, fue
rechazada por los juzgados de primera instancia del
trabajo declardndose incompetentes.

Dicho articulo dice que “...el reclamo administra-
tivo previo a que se refieren los articulos anteriores no

serd necesario si mediare una norma expresa que asi lo
establezca y cuando:

e) Mediare una clara conducta de! Estado que ha-
ga presumir la ineficacia cierta del procedimien-
to, transformando el reclamo previo en un ri-
tualismo indiil. . .”

Obviamente, la aplicacién de esta legislacién a las
cuestiones previsionales es inobjetable a tenor de los de-
cretos antes mencionados, pues la clara conducta del
Estado estd expresada en ellos mismos, maxime cuando
su aplicacién estd autorizada por el articulo 19, inciso
93 del decreto 9.101/72 y el ritualismo initil queda
demostrado por la experiencia, pero ello no ha obstado
a que la justicia de primera instancia del trabajo de-
clare su incompetencia por la aplicacién de los articu-
los 21 y 22 de la ley 18.345, restando fuerza a un
argumento que superaba las limitaciones de la ley 14.236
en su articulo 14.

De alli que se ha interpretado sumamente prudente
agregar el inciso ¢) al articulo 22 de la ley 18.345, de
manera tal que nuestros jueces cuenten con una nue-
va herramienta de trabajo que garantice una real apli-
cacién de justicia, pues es innegable que ella no serd
real cuando se requiera una previa demora injustificada,
maxime cuando los peticionantes son personas mayores
de edad a las que el transcurso del tiempo las golpea
mucho mas duro que al resto de la sociedad.

En virtud de todo lo expuesto, invito a todos los ho-
norables diputados de la Nacién a compartir esta ini-
ciativa que, si bitn en principio puede suponer una mo-
dificacién en la legislacién de forma, su contenido nos
dice que el objetivo estd en la apertura de canales de
real y genuina actuacién de la legislacién de fondo.

Antonio Cassia.

—A las comisiones de Justicia y de Legis-
lacién del Trabajo.

48
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declarase de interés nacional el aprove-
chamiento integral de los rios Grande, Barrancas y Co-
lorado, en la provincia de Mendoza.

Art. 20— El Poder Ejecutivo nacional, por intermedio
del Ministerio de Obras Publicas y la Empresa Agua y
Energia Eléctrica de la Nacién, dispondra la realizacién
de estudios de prefactibil'dad, aprovechamiento, riego e
hidroeléctricos de los rios Grande, Barrancas y Colorado,
en la provincia de Mendoza.

Art, 30 — Definidos por la provincia de Mendoza el
analisis y seleccién de alternativas propuestas, el Poder
Ejecutivo nacional dispondré la realizacién de los proyec-
tos definitivos y su inclusién simultinea en el plan de
obras publicas correspondiente.

Art. 49— Las erogaciones que suponga el cumplimien-
to de la presente ley seran atendidos con cargo a las par-
tidas correspondientes del presupuesto nacional.

Art. 5 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor R. Masini.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Vengo a plantear un antiguo, gran y reiterado anhelo
de los habitantes de la regién sureiia de mi provincia:
el aprovechamiento del rio Grande, el que ya habia sido
previsto, desde principios del siglo, coincidente con el ini-
cio de la accién colonizadora. El uso de estas aguas se ha
propuesto desde hace m4s de cincuenta afios, en milti-
ples estudios y diferentes proyectos por los que han re-
clamado, ya varias generaciones de pobladores de la
regién. Como prueba de ello, afirma Jorge Olbrich en su
libro El rio Grande: “ya desde 1910 o 1912 era bien co-
nocida la posibilidad de desviar el rio Grande hacia la
vertiente oriental de las sierras de Palauco y de La Ven-
tana, que separan su cuenca, en el sector de Bardas Blan-
cas, de las de la laguna Llancanelo y del rio Malargiie
y, por lo tanto, que el caudal desviado podria ser condu-
cido hasta el Atuel y se habian proyectado obras de irri-
gacién, que fueron dadas a conocer en la memoria publi-
cada por el Ministerio de Obras Publicas y Riego de
Mendoza, correspondiente a los afios 1938-41”.

Ya he sefialado en anteriores proyectos que la vida y
la economia de esta regién y de mi provincia toda, de-
pende de sus rios y su utilizacién racional. Hay muchas
importantes razones. .

En un territorio donde el régimen anual de precipita-
ciones alcanza sélo a 200 mm, la alternativa al aprovecha-
miento hidrico, es el regreso del desierto, en las fron-
teras agricolas conquistadas, o limitar la posibilidad de
expansidn y crecimiento de estas regiones,

La tradicién de riego, ya tantas veces elogiadas de los
mendocinos, que se remontan a sus ancestros indigenas,
ha traido aparejado una utilizacién intensiva de los cau-
dales hidricos de sus rios Mendoza, Tunuy4n, Diamante
y Atuel; y sin perjuicio de lo que en més se puede rea-
lizar, las reservas del Grande son una garantia para el
porvenir de la provincia y de la Nacién.

La nominacién de este rio no es casual, ya que su
caudal, en crecida, es superior al de los demé4s rios men-
docinos mencionados sumados; y es también el més cau-
daloso de los rios andinos. En relacién con esto vemos
que el médulo del rio, en la cuenca media, donde se man-
tiene practicamente constante, alcanza un registro de
95,7 metros cibitos por segundo a la altura de Portezuelo
del Viento. En esta misma cuenca media, con los apor-
tes de los rios Potimalal y el Grande, alcanza en Bardas
Blancas, un caudal medio anual de 110,4 metros ctbicos
por segundo. En el tramo inferior de la cuenca, después
de sufrir grandes pérdidas al recorrer los extensos esco-
riales del volcin Payen, al recibir.el Barrancas, en con-
fluencia y el Butaco y otros menores, como los arroyos
Manzano, Mechaquil y Calmuco, alcanzard un registro
—yva como rio Colorado en Buta Ranquil— de 1345
metros cibitos por segundo.

Esta gran cuenca estd conformada en su tramo supe-
rior, por los rios Cobre, Santa Elena, De las Cargas y
Tiburcio, afluentes del rio Tordillo, el que junto al rio
Valenzuela da nacimiento al rio Grande. Desde alli re-
corre un extenso curso de méas de 220 kilémetros hasta
unirse con el rio Barrancas, para conformar el Colorado,
en la zona conocida como Confluencia y después de haber

recibido el aporte de afluentes como el rio Chico, Potima-
lal y otros. En su recorrido configura asi una cuenca to-
tal cercana a los 11.000 km2.

Asi pues, el rioc Colorado —uno de los mas impor-
tantes cursos de agua no navegables del pais—, forma
la totalidad de su alta y mediana cuenca en territorio
mendocino y alcanza en el comienzo de su cuencia in-
ferior, en Bardas Blancas, 110,4 m3/s. No obstante ello,
las provincias riberefias de este rio que han discutido
su utilizacién desconociendo elementales criterios téc-
nicos, dado que las negociaciones que culminaron con
la aceptacién del Programa Unico de Habilitacién de
Areas dz Riego y Redistribucién de Caudales del rio
Colorado, acuerdo aprobado por la ley 21.611, del 1°
de agosto de 1977, norma que se encuentra vigente,
no ha considerado la calidad de los aportes realizados
por los diferentes componentes del s'stema de relacién
del material sélido que se entrega. Dado que en fun-
cién de su uso, un aporte muy caudaloso, pero con
gran cantidad de material sélido, es equivalente a un
caudal menor, perc con poco porcentual del mismo. Al
respecto cabe consignar que estudios importantes, como
el realizado por la consultora Harza Argentina, adop-
tando valores conservadores globales, en base a expe-
riencias internacionales, ha fijado un porcentual de ma-
terial sélido del 2 por mil y el 1,5 por mil del derrame
liquido, para rios de tipo torrencial, en el tramo medio
¢ inferior respectivamente. Tampoco se han considerado
valores de salinidad y origen de la misma,

A lo indicado se suma el hecho que el aporte de la
cuenca inferior es sumamente reducido, ya he consig-
nado que la contribucién de los afluentes de este tra-
mo inferior se determiné en el estudio antes mencio-
nado en 7m3/s valor aceptado a su vez por la Co-
m’sién de Estudios del rio Colorado.

No obstante ello, por el acuerdo del comité interpro-
vincial, en su articulo 3¢ se adjudica a la provincia de
Mendoza un caudal medio anual de 34 m3/s para deri-
var 2 la cuenca del rio Atuel, al tiempo que autorizaba
el inicio de inmediato, de los estudios y proyectos re-
queridos para la derivacién,

Sobre esta base y por convenio del mismo afio 1977,
la empresa Agua y Energia Eléctrica de la Nacién de-
bia encarar los proyectos definitivos de la obra de tras
vase y regulacién de los caudales de la alta cuenca del
rio Colorado al rio Atuel, adjudicados a Mendoza.

A pesar del tiempo transcurrido, nuestra provincia,
continia atn sin peder dar utilidad al caudal que le
corresponde en orden al vuelco de cuencas, ni apro-
vechar el curso del Grande y el Colorado y sus afluen-
tes mas importantes, en su recorrido en territorio men-
docino, Para determinar con mayor precisién, los apro-
vechamientos posibles, es necesario que nos pregunte-
mos cuales son las obras que podrian realizarse y per-
manecen indefinidas a 1a fecha y qué utilidad repre-
sentan.

Conforme al estudio ya mencionado de Harza Ar-
gentina, se sefiala que la informacién geolégica dis-
ponible es apta para definir proyectos de prefactibi-
lidad en 4reas localizalas en: @) Valle Hermoso; b)
Portezuelo del Viento; ¢) Bardas Blancas y, ampliable,
en caso de aprovechamientos escalonados, en el cau-
ce del rio Grande y/o sus afluentes.
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En relacidn con :} trasvase de caudales de! rio Gran-
de al Atuzl, el estudio tenfa por finalidad demostrar la
prefactibilidad técnico-econémica de aprovechamiento
hidriulico y energético de los rios Colorado, Grande y
Barrancas en el territorio de la provincia de Mendoza.

Tal aprovechamiento, Harza lo enfoca sobre los mis-
mos rios, o bien en 4reas fuera de las cuencas propias.
Pero el estudio sblo se concretd en el curso del rio
Grande y en el medio, analizando obras con derivacién
¢ exportacién de caudales hacia las cuencas de los rios
Malargiie, Atuel y Diamante.

Es decir, no se consideré el tramo intermedio entre la
cuenca superior y Portezuelo del Viento; tampoco entre
aguas abajo de Bardas Blancas y confluencia del Grande
con el Barrancas; anidlogamente, no desarroll§ el estudio
sobre el Barrancas y Colorado, en el 4rea de Mendoza.

Analizadas las diversas posibilidades que la topografia
ofrecia para concretar tal derivacién, se llegé a la con-
clusibén de que existen sobre el curso del rio Grande dos

zonas de las cuales tales obras tienen justificacién técnico-
econdmica.

Una, denominada “derivacién en la alta cuenca del rio
Grande” y que comprende todas o parte de las cnencas
de los rios Cobre, Tordillo, Santa Elena, De las Cargas
y Valenzuela; y otra, denominada “derivacién en la zona
de Bardas Blancas”, que comprende toda la curenca del
rio Grande, ubicada aguas arriba de Bardas Blancas.

Segin la “derivacién en la alta cuenca del rio Grande”,
las obras serian:

a) Estudio y anilisis del proyecto de desvio de los rios
Cobre y Tordillo (proyecto existente);

b) Presa de embalse sobre €l rio Tordillo en el lugar
denominado La Estrechura, para derivacién de los cau-
dales de los rios Cobre, Tordillo, Santa Elena y De las
Cargas (médulo 24 m3/s);

¢) Presa de embalse y derivacién sobre el rio Valen-
zuela con el objeto de desviar, por gravedad, sus cauda-
les hacia el embalse de La Estrechura. De esta manera
se podria derivar los caudales de los rios Cobre, Tordillo,
Santa Elena, De las Cargas y Valenzuela.

En los tres casos anteriores se derivan los caudales
hacia el rio Salado, principal afluente del Atuel. Ade-
még, en los dos 1ltimos se prevé un aprovechamiento
hidroeléctrico en Los Morros, frente al valle de Las Le-
nas.

Conforme la segunda zona de “derivacién de Rardas
Blancas” (para diversos caudales); en este caso se pre-
vén los siguientes trabajos de ingenieria:

a) Presa de embalse en Portezuelo del Viento, con
aprovechamiento hidroeléctrico a pie de presa;

b) Presa de embalse en Bardas Blancas, con toma
de derivacién hacia el rio Atuel;

c¢) Conduccién en tinel y canal hacia €l rio Atuel.

En el aprovechamiento hidroeléctrico del cafién del rio
Atuel, se prevé un incremento en la generacién de ener-
gia del sistema actual y un aprovechamiento hidroeléc-
trico con nuevas instalaciones electromecinicas y las
obras civiles correspondientes.

Para el uso del agua con fines de regadio, se hace un
estudio y analisis de la infraestructura de riego de las
areas afectadas por el misme y se esquematiza la red de
riego para las Areas de ampliacién.

Por su parte, el estudio realizado por las consultoras
Italconsult S. A.-Sofrelec, contratado por la Comisién Téc-
nica Interprovincial del Rio Colorado, aconsejé obras
conforme a dos alternativas:

Alternativa 1

12 etapa: aprovechar al méximo las obras de infraes-
tructura existentes y poner bajo cultivo con los derrames
naturales del rio Colorado, valles interiores del rio Gran-
de y 4reas de La Pampa, Rio Negro v Buenos Aires.

23 etapa: construccidén del embalse Casa de Piedra eo
La Pampa - Rio Negro.

33 etapa: ejecutar el complejo Portezuelo del Viento-
Bardas Blancas en Mendoza y sobre el rio Grande.

43 etapa: instalar plantas hidroeléctricas entre Por-
tezuelo del Viento y Casa de Piedra.

Alternativa 11

Se invierte €l orden de la segunda y tercera etapa,
construyéndose primeramente Portezuelo del Viento v
luego Casa de Piedra.

Por su parte, el Massachusetts Institute of Technology,
en el estudio conratado en 1970 por la Secretaria de
Estado de Recursos Hidricos, consideré los siguientes
aprovechamientos en el 4rea Mendoza:

a) La Estrechura;
b) Portezuelo del Viento;
¢) Bardas Blancas;
d) Las Torrecillas;
e) Agua de Piedra;

y, como 4reas de riego para la provincia, sélo determi-
n6 pequefias zonas aguas abajo de Confluencia.

Pero, en orden a la ampliacién de su frontera agrico-
la, la provincia de Mendoza convino, con posterioridad
con el Consejo Federal de Inversiones el estudio de un
amplio sector de tierra en los distritos La Llave y Mon-
te Coman, conocido como “Proyecto San Rafael”, que
dio el descubrimiento de suelos de segunda categoria,
considerado por los técnicos como de un valor excep-
cional para efectuar cultivos en plano mundial. En
funcién de ello se ha considerado, con particular acier-
to, que Mendoza tiene, en el aprovechamiento de la
alta cuenca del rio Grande, la obra més trascendente
del siglo. Se calcula que se podran irrigar unas cien mil
hectéreas y aplicar la experiencia y la técnica adquirida
en materia de riego, a los efectos de alcanzar los mas
altos rendimientos.

Por lo menos, el estudio de la zona a irrigar, permite
contar con conclusiones altamente alentadoras en esta
materia, aspecto del que se careci6 en la etapa colo-
nizadora del sur provinciano.

A mis de estas perspectivas, quedan atn “segmentos
del rio Grande”, entre La Estrechura y Portezuelo del
Viento; y entre Bardas Blancas y Confluencia y, sobre
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el rio Barrancas que no se han considerado seriamente
para su aprovechamiento. No obstante y “considerando
como valores promedios y teniendo en cuenta la ex-
portacién de 34 m3%/s al Atuel y, al solo efecto de
tener un valor de discusién, podriamos establecer para
los segmentos del rio mencionados anteriormente. los si-
guientes valores de discusién de generacibn:

a) Rio Grande: La Estrechura -

Portezuelo del Viento ....... 191.000 kW/b
b) Rio Grande: Bardas Blancas -
Confluencia .......o0vvvvennn 268.000 kW/h
¢) Rio Barrancas: La Negra - Con-
fluencia .............. ceeees 136.000 kW/h
613.000 kW/h

“Analizando el conjunto de corridas efectuadas por
MIT en los caudales, se traté de optimizar, en lo po-
sible, la produccién de energia, operando los embalses
para riego se concluye que, una capacidad de embalse
de 10.000 hm3 es suficiente para regular el rio Colo-
rado a los fines de riego y los incrementos de capa-
cidad para mejorar la produccién de energia son més
aprovechables en Portezuelo del Viento y Torrecillas,”

Cabe sefialar que la propia conclusién del MIT es-
tablece, adem4s que estos dos embalses (Portezuelo lal

Viento y Torrecilias), se podrian operar para genera- .

cién, mientras que los de aguas abajo (Casa de Piedra -
Huelches), podrian operarse para riego.

Las necesidades de irrigacién en una provincia de-
sértica, que sélo puede utilizar el 3,5 % de su super-
ficie territorial, porcentaje que corresponde al 4rea bajo
riego, son sin duda prioritarias, A este aspecto rele-
vante se suma la posibilidad de desarrollar aprovecha-
mientos hidroeléctricos de gran importancia, absoluta-
mente compatibles con la prioridad de riego y los afo-
ros de distribucién asignada, siendo factibles una se-
rie de embalses o centrales de “pasada”, en el rio Gran-
de, aguas abajo del rfo Chico, en el Barrancas y el
rio Colorado.

La trascendencia para la regi6n de estas obras es de
tal magnitud, como lo son los aspectos sociales y eco-
némicos implicados en su realizacién. La ampliacién
del 4rea bajo riego, la posibilidad de suministrar energia
para el desarrollo minero y electrificacién rural y los
emprendimientos turisticos, son los de mayor significa-
cién, que hacen impostergable la decisibn que se re-
clama.

Ahora bien, el anslisis y seleccién entre las diferen-
tes alternativas de las obras a efectuar, requiere la
realizacién de un estudio integral de prefactibilidad de
proyectos de expansién de riego y aprovechamiento hi-
droeléctrico, que comprenda los rios Grande, Barran-
cas y Colorado, decisién ya manifestada en el convenio
oportunamente firmado entre la provincia y Agua y
Evergia Eléctrica de la Nacién, que hoy queremos dar-
le fuerza de ley, y para ello solicito a esta Honorable
Camara el apoyo a este proyecto.

Héctor R. Masini.

—A las comisiones de Obras Pablicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.

49
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase la ley 18.037 (texto ordena-
do 1978 y sus modificatorias) en la forma que se esta-
blece a continuacién:

19 — Sustitiyese el texto del articulo 19 por el siguien-
te:

Articulo 19 — Institiyese con alcance nacional y
con sujecién a las normas de la presente ley, el ré-
gimen de jubilaciones, pensiones y subsidios para
trabajadores que presten servicios en relacién de
dependencia.

29 — SustitGyese el articulo 29 a partir del inciso h)
por el siguiente texto:

h) Las personas comprendidas en el articulo 27
de la ley 20.744 (texto ordenado 1978) aun
cuando no perciban remuneracién;

i) Los becarios de instituciones ptiblicas o pri-
vadas, con tftulo universitario;

i) Fn general, 1das las personas que hasta la
vigencia de esta ley estuvieran comprendidas
obligatoriamente en el régimen nacional de ju-
bilaciones y pensiones para trabajadores de-
pendientes.

3¢ — Suprimese el articulo 39.

40 — Suprimese el segundo parrafo del articulo 49.
59 — Suprimese el segundo parrafo del articulo 5°.
6¢ — Suprimese el articulo 7°.

79 — Sustitiyese el texto del articulo 8° por el si-
guiente:

Articulo 89— El presente régimen se financiard
con:

a) Aportes de los afiliados;

b) Contribuciones a cargo de los empleadores;

¢) Impuestos nacionales o empréstitos con afecta-
cién especifica;

d) Intereses, multas, recargos y actualizaciones:

¢) Rentas provenientes de inversiones;

§) Donaciones, legados y otras liberalidades.

89 — Agrégase en el articulo 10 las palabras “o deven-
gare” a continuacién de “todo ingreso que percibiere. . .”,

90 — Agrégase al final del primer parraio del articulo
12, y en reemplazo e »unto, poner coma y a continua-
cién la frase:

cuando ésta sea para algin familiar del trabaja-
dor.

10. — Agrégase en el articulo 13 los siguientes parra-
fos:
La remuneracién correspondiente al socio em-
pleado a los fines de este articulo no podra ser in-
ferior a tres veces el salario minimo vital vigente.
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Con relacién al personal de servicio doméstico,
se tomard la remuneracién minima que para cada
categoria fije la autoridad de aplicacién.

11. — Agrégase a continuacién del articulo 13 el si-
guiente articulo nuevo:

Articulo 13 bis. — Fijase en veinte veces el sala-
rio ininimo vital vigente durante el afio, el importe
méximo de remuneracién anual a los fines de la
tributacién de aportes y contribuciones y para el
calculo del haber de las prestaciones.

12. — Sustittiyese el inciso ¢) del articulo 17 por el
siguiente:

¢) El perfodo del servicio militar obligatorio por
llamado ordinario, movilizacién o convocato-
ria especial, desde la fecha de la convocacién
y hasta treinta dias después de concluido el
servicio, siempre que dentro de los noventa
dfas posteriores desempefiare una actividad en
relacién de dependencia o que al momento de
su incorporacién el afiliado se hallare en ac-
tividad.

13. — Agrégase en el articulo 20 al final de la palabra
incorporacién, la siguiente frase: “o el salario minimo
vigente”.

14. — Suprimese el articulo 25.

15. — Sustitiiyese €l texto del articulo 26 por el si-
guiente:

Artirulo 26. — Establécense las siguientes presta-
ciones:

a) Jubilacién ordinaria;

b) Jubilacién por edad avanzada;
¢) Jubilacién por invalidez;

d) Pensidn;

e) Subsidio por indigencia;

f) Subsidio por sepelio;

g) Asignaciones familiares.

18. — Sustitiyese el texto del articulo 28 por el si-
guiente:

Articulo 28, — Tendrin derecho a la jubilacién
ordinaria los afiliados que:

@) Hubieran cumplido sesenta y tres afios de
edad los varones y cincuenta y ocho aiios las
mujeres; y

b

~

Acrediten treinta afios de servicios computa-
bles en uno o mis regimenes jubilatorios com-
prendidos en el sistema de reciprocidad, de
los cuales veinte por lo menos deberan ser
con aportes. Este minimo se aumentard en
un medio del tiempo transcurrido a partir del
12 de enero de 1989 hasta alcanzar treinta
afios,

A opcién del afiliado o sus causahabientes
y al solo efecto de completar la antigiiedad
requerida para obtener la jubilacién ordinaria,
los servicios anteriores al 19 de enero de 1969
que excedieran el minimo con aportes fijados
precedentemente, correspondan o no a perio-
dos con aportes, ser4n computados por la
Caja otorzante de la prestacién aunque oo
pertenecieren a su régimen, a simple decla-
racién jurada de aquéllos, salvo que de las
constancias existentes surgieran la no presta-
ci6n de tales servicios.

El cémputo de esos servicios no darg lugar
a la formulacién de cargos por aportes al
afiliado.

17. — Sustitiiyese el primer péarrafo del articulo 29
por el siguiente:

Tendr4 derecho a la jubitacién ordinaria con cin-
cuenta y ocho afios de edad los varones y cincuenta
y cinco las mujeres, el personal que acreditare en los
establecimientos ptblicos o privados a que se re-
fiere la ley 14473 y su reglamentacién, treinta
anos de servicio como docente de ensefianza pre-
escolar, primaria, media o superior, o veinticinco
afios de tales servicios, de los cuales diez como
minimo fueren al frente directo de alumnos.

18. — Sustittiyece el texto del articulo 20 por el si-
guiante:

Articulo 30. — Al solo efecto de acreditar el mi-
nimo de servicios o de edad necesarios para el lo-
gro de jubilacién ordinaria, se podrd compensar el
exceso de edad con la falta de servicios y el exceso
de treinta afios de servicios con aportes efectivos
con la falta de edad.

Por cada dos afios dél requisito excedente, se
computard un aflo del faltante, observindose la
misma relacién proporcional en las fracciones de
tiempo.

19. — Sustitiyese el inciso @) del articulo 31 por el
siguiente:

a) Hubieran cumplido sesenta y ocho afios de
edad, cualquiera fuere su sexo; y

20. — Sustittyese el texto del articulo 33 por el si-
guiente:

Articulo 33. — Tendran derecho a la jubilacién
por invalidez, cualesquiera fuere su edad y anti-
giiedad en el servicio, los afiliados que se incapa-
citen fisica o psiquicamente para el desempefio de
cualquier actividad compatible con sus aptitudes
profesionales, siempre que la incapacidad se hu-
biere producido durante la relacién de trabajo, sal-
vo el supuesto previsto en el articulo 43 de la
presente ley.

La jubilacién podrd ser por invalidez total o
por invalidez parcial.
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21. — Agréganse a continuacién del articulo 33 los
siguientes articulos nuevos:

rante un periodo minimo de cinco afios inme-
diatamente anterior al fallecimiento, éste go-

Articulo 33 bis. — Se considera invalidez total a
los fines previstos en este régimen, la que produz-
ca una disminncién del 80 % o mis en la incapaci-
dad laborativa del afiliado.

Articulo 33 ter. — Es invalidez parcial la que
provoca una disminucién de grado no menor del
sesenta y seis por ciento de la capacidad labora-
tiva funcional del afiliado.

La posibilidad de sustituir la actividad habitual
del afiliado por otra compatible con sus aptitudes
orofesionales serd razonablemente apreciada por
la caja, teniendo en cuenta su edad, su especiali-
zacién en la actividad ejercida, jerarquia profesio-
nal alcanzada y las conclusiones del dictamen mé-
dico con respecto al grado y naturaleza de la in-
validez.

Articulo 33 quater. — Si la solicitud de la presta-
cién se formulare después de transcurrido un aiio
desde la extincién del contrato de trabajo o desde
el vencimiento del plazo a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 43, se presume que el afiliado
se hallaba capacitado a la fecha de extincién de
ese contrato o al vencimiento de dicho plazo, salvo
que de las causas generadoras de la incapacidad
surgiera su existencia en forma indubitable a esos
momentos.

Incumbe a los interesados aportar los elementos
de juicio tendientes a acreditar la capacidad invocada
y la fecha en que la misma se produjo.

Los dictimenes que emitan los servicios médicos
y las autoridades sanitarias nacionales, provinciales
o municipales, deberan ser fundados e indicar en
su caso, el porcentaje de incapacidad del afiliado,
el caricter transitorio o permanente de la misma y
la fecha en que dicha incapacidad se produjo.

Cuando estuviera acreditada la incapacidad a la
fecha de la cesacién en la actividad y el afiliado
hubiera prestado servicios ininterrump‘damente du-
rante los diez afios inmediatamente anteriores, se
presume que aquélla se produjo durante la relacién
de trabajo.

zara el derecho a pensién, debiendo el con-
viviente varén reunir las mismas condiciones
del viudo. El plazo de convivencia se redu-
cir4 a dos afios cuando hubiere descendencia
reconocida o el causante haya sido soltero,
viudo, separado legalmente o divorciado.

La autoridad de aplicacién determinara los
requisitos necesarios para probar el aparente
matrimonio.

La prueba podri sustanciarse administrati-
vamente o ante autoridad judicial.

El o la conviviente excluird al cényuge su-
pérstite en el goce de la pensién, excepto si
el causante haya estado contribuyendo al pago
de alimentos y éstos los hub‘era peticionadn
en vida, o el supérstite se hallase separado por
culpa del causante. En este supuesto el be-
neficin se otorgar4 a ambos por partes iguales.

El beneficio de pensién sers gozado en con-
currencia con:

a) Los hijos solteros, las hijas solteras y las
hijas viudas, estas Gltimas siempre gne no
gozaren de jubilacién, pensién, retiro o
prestacién no contributiva, salvo que op-
taren por la pensién que acuerda la pre-
sente, hasta los dieciocho afios de edad;

b

~—

Las hijas solteras y las hijas viudas que
hubieran convivido con el causante en for-
ma habitual y continuada durante los diez
afios inmediatamente anteriores a su de-
ceso, que a ese momento tuvieran cumplida
la edad de cincuenta afios y se encontra-
ren a su cargo, siempre que no desempe-
fiaren actividad lucrativa alguna ni goza-
ran de jubilacién, pensién, retiro o presta-
cién no contributiva, salvo, en estos dlti-
mos supuestos, que optaren por la pensién
que acuerda la presente;

¢) Las hijas viudas y las hijas divorciadas o
separadas de hecho por culpa exclusiva del

marido, que no percibieran prestacién ali-
mentaria de éste, todas ellas incapacitadas
para el trabajo y a cargo del causante a
la fecha de su deceso, siempre que no go-
zaran de jubilacién, pensién, retiro o pres-

25. — Sustitiyese el texto del articulo 38 por el si- tacién no contributiva, salvo que optaren
guiente: por la pensibn que acuerda la presente;

992. — Suprimese en el articulo 34 la palabra “total”.

23. — Agrégase en el articulo 36 la palabra “parcial”
a continuacién por “invalidez”.

24. — Suprimese en el articulo 37 la palabra “total”.

Articulo 38. — En caso de muerte del jubilado d) Los nietos solteros, las nietas solteras y las

o del afiliado en actividad o con derecho a jubila- nietas viudas, estas Gltimas siempre que no

cién, gozardn de pensién los siguientes parientes del gozarerlx de ]ubxlac.ién,. pensibn, retiro o
causantes prestacién no contributiva, salvo que op-

taren por la pensién que acuerda la pre-
sente, todos ellos huérfanos de padre y
madre, hasta los 18 afios de edad.

1¢ La viuda, o el viudo mayor de sesenta y tres
afios o incapacitado para el trabajo.
En el supuesto de que el causante se hallase
separado y hubiese convivido con otra persona
del sexo opuesto en aparente matrimonio du-

29 Los hijos y nietos, de ambos sexos, en las con-
diciones del inciso anterior.
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39 La viuda, el viudo y/o la o el conviviente en
las condiciones del inciso 19, en concurrencia
con los padres incapacitados para el trabajo y
a cargo del causante a la fecha del deceso,
siempre que éstos no gozaren de jubilacién,
pensién, retiro o prestacién no contributiva,
salvo que optaren por la pensién que acuerda
la presente.

4¢ Los padres, en las condiciones del inciso pre-
cedente.

5° Los hermanos solteros, las hermanas solteras,
y las hermanas viudas, todos ellos huérfanos
de padre y madre y a cargo del causante a
la fecha de su deceso, siempre que no goza-
ran de jubilacién, pensién, retiro o prestacién
no contributiva, salvo que optaren por la pen-
sién que acuerda la presente, hasta los 18 afios
de edad.

La precedente enumeracién es taxativa. El orden
establecido en el inciso primero no es excluyente,
pero si el o:den de prelacién establecido entre los
incisos 19 al 5°.

A los fines de lo dispuesto en este articulo la
autoridad de aplicacién esta facultada en sede admi-
nistrativa para decidir acerca de la validez y efectos
juridicios de los actos del estado civil invocados por
el beneficiario.

La pensién es una prestacién derivada del dere-
cho a jubilacién del causante, que en ningin caso
genera, a su vez, derecho a pensién.

28. — Sustittiyese el texto del articulo 40 por el si-
guiente:

Articulo 40, — Tampoco regirin los limites de
edad establecidos en el articulo 38 para los hijos,
nietos y hermanos, de ambos sexos en las condicio-
nes fijadas en el mismo, que cursen regularmente
estudios secundarios o superiores y no desempeiien
actividades remuneradas ni gocen de jubilacién,
pensibn, retiro o prestacién no contributiva. En estos
casos la pensidn se pagara hasta los 21 afios de edad
salvo que los estudios hubieran finalizado antes.
Podr4 extenderse hasta los 23 afios de edad si el
beneficiario cursare estudios universitarios.

La reglamentacién establecera los estudios y es-
tablecimientos educacionales a que se refiere este
articulo, como también la forma y modo de acreditar
la regularidad de aquéllos.

27. — Sustittiyese el texto del articulo 41 por el si-
guiente:

Articulo 41.— La mitad del haber de la pensién
correspondersd al cényuge o conviviente supérstite,
si concurren hijos, nietos o padres del causante en
las condiciones del articulo 38; la otra mitad se dis-
tribuird entre éstos por partes iguales, con excep-
cién de los nietos, quienes percibirin en conjunto
la parte de la pensién a que hubiera tenido derecho
el progenitor prefallecido.

En caso de extincién del derecho a pensién de al-
guno de los coparticipes su parte acrece proporcio-

nalmente la de los restantes beneficiarios, respetan-
dose la distribucién establecida en el parrafo prece-
dente.

Existiendo un solo beneficiario, le correspondera
la totalidad del haber de la pensi6n.

28. — Agréganse a continuacidn del articulo 42 los si-
guientes articulos nuevos:

Articulo 42 bis. — Tendran derecho al subsidio
por indigencia las personas que reinan las siguien-
tes condiciones:

a) Hubieran contribuido a la formacién del fondo
jubilatorio durante un tiempo no menor de 5
afios en cualquier época;

b) Hubieran cumplido setenta afios de edad o
tuvieran una incapacidad igual o superior al
80 % de la total laborativa;

¢) No cuenten con recursos propios ni gocen de
otra prestaciébn previsional o asistencial,

Articulo 42 ter. — La viuda o ¢! viudo en las con-
diciones de los incisos b) vy ¢) del articulo anterior,
de quien hubiera contribuido a la formacién del
fondo jubilatorio durante un tiempo no menor de
cinco afios en cualquier época, asi como los hijos
solteros de ambos sexos menores de 18 afios, tam-
bién tienen derecho al subsidio por indigencia.

29. — Sustittiyese el texto del articulo 43 por el si-
guiente:

Articulo 43. — Para tener derecho a cualquiera de
los derechos que acuerda esta ley, el afiliado debe
reunir los requisitos necesarios para su logro en-
contrandose en actividad, salvo en los casos que
a continuacién se indican:

Cuando acreditare 10 afios de servicios con
aportes computables en cualquier régimen com-
prendido en el sistema de reciprocidad jubilatoria,
0 en su caso aportes por no menos de la mitad del
tiempo transcurrido entre las edades de dieciséis
afios y la cumplida a la fecha de cesacién, ten-
dra derecho a la jubilacién por invalidez si la in-
capacidad se produjere dentro de los cinco afios
siguientes al cese.

En las mismas condiciones procederi el derecho
a pensién en caso de fallecimiento del trabajador.

La (ubilacién ordinaria o por edad avanzada se
otorgard al afiliado que, reuniendo los restantes
requisitos para el logro de esos beneficios, hubie-
ra cesado en la actividad dentro de los cinco afiss
inmediatamente anteriores a la fecha en que cum-
plié la edad requerida para la obtencién de cada
una de esas prestaciones.

Las disposiciones de los dos parrafos preceden-
tes sblo se aplican a los afiliados que cesaren en
la actividad con posterioridad al 31 de diciembre
de 1968, admitiéndose la reapertura del trimite
administrativo.

El subsidio por indigencia se regird por lo dis-
puesto en los articulos 42 bis y 42 ter.
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30. — Sustitiyese el texto del articulo 44 por el si-

guiente:

Articulo 44. — Las prestaciones se abonarin a
los beneficiarios:

a)

b)

c)

Las jubilaciones ordinarias, por edad avan-
zada y por invalidez, desde el dia que hu-
bieran dejado de percibir remuneraciones del
empleador, excepto en los supuestos previstos
en los parrafos segundo y tercero del articu-
lo anterior, en que se pagarin a partir de la
solicitud formulada con posterioridad a la fe-
cha en que se produjo la incapacidad o se
cumpli6 la edad requerida, respectivamente;

La pensién, desde el dia siguiente al de Ia
muerte del causante, o al del dia presuntivo
de su fallecimiento, fijado judicialmente, ex-
cepto en los supuestos previstos en el ar-
ticulo 42 en que se pagari a partir del dia
siguienie al de la extincibn de la pensién
para el anterior titular, y del articulo 43 en
que se pagard a partir de la solicitud;

El subsidio por indigencia, a partir de la fe-
cha de solicitud.

31. — Sustitiiyese el texto del articulo 49 por el si-

guiente:

Articulo 49. — El haber mensual de las jubila-
ciones ordinaria y por invalidez total se determi-
nar4d de acuerdo a las siguientes pautas:

1¢

Si todos los servicios computados fueren en
relacién de dependencia, se promediarin las
remuneraciones actualizadas percibidas dn-
rante los tres afios calendarios mas favorables,
continuos o discontinuos comprendidos en el
periodo de diez afios, también calendarios,
inmediatamente anteriores al afio de la ce-
sacién en el servicio.

A fin de practicar la actualizacién previs-
ta en el pérrafo anterior, las remuneraciones
por tareas en relaciétn de dependencia com-
prendidas en el perfodo que se tome en cuen-
ta para determinar el haber, se mu'tiplica-
ran por los coeficientes que al 31 de diciem-
bre de rada afio fije la Secretaria de Segu-
ridad Social en funcién de las variaciones del
nivel general de las remuneraciones.

Los montos obtenidos de conformidad con
lo establecido en los parrafos precedentes se
multiplicarin, a su vez, por el indice de co-
rreccién a que se refiere el articulo $3, vi-
gente a la fecha de cesacién en el servicio.

En caso de jubilacién por invalidez, si el
afiliado no acreditare un minimo de tres afios
de servicios, se promediarAn las remuneracio-
nes actualizadas percibidas durante todo el
tiempo computado, con !a correccién que co-
rresponda.

2¢ Al promedio obtenido d¢ acuerdo con el in-
ciso anterior se aplicard unc de los siguientes
porcentajes:

a) Cincuenta por ciento, si al momento de
cesar en la actividad el afiliado no exce-
dicia en tres afios la cdad requerida para
la jubilacién ordinaria;

b) Cincuenta y tres por ciento si acreditara
un minimo de treinta afios de servicios con
aportes efectivos y excediera en tres afios
o més la edad requerida;

¢) Cincuenta y seis por ciento si en las mis-
mas coudiciones del irciso arterior ex-
cediera en cuatro afios o més la edad
requeriae;

d) Sesenta por ciento si en las mismas con-
diciones del inciso b) excediera en cinco
afins 0 mas la edad requerida.

Los incrementos de porcentajes previs-
tos precedentemente no seridn aplicables
en el caso de reajuste del haber o trans-
formacién de la prestacién del jubilado
que continu:re en la actividad o volviere
a la misma.

3¢ Si se computaren sucesiva o simultineamente
servicios en relacién de dependencia y auté-
nomos, el haber se establecerA sumando el
que resulte de la aplicacién de esta ley para
los servicios en relacién de dependencia y el
correspondiente a los servicios auténomos de
acuerdo con su régimen propio, ambos en
proporcién al tiempo computado para cada
clase de servicios, con relacién al minimo re-
querido para obtener jubilacién ordinaria.

32. — Sustitdyese el texto del articulo 50 por el si-
guiente:

Articulo 50. — El haber mensual de la jubila-
cién por edad avanzada y jubilacién por invalidez
parcial serd equivalente al cuarenta por ciento del
prumedio a que se refiere el primer parrafo del
articulo anterior.

33. — Agrégase a continuacién del articulo 50 el si-
guiente articulo nuevo:

Articulo 50 bis. — Factltase al Poder Ejecutivo
a elevar proporcionalmente los porcentajes estable-
cidos en el inciso 29 del articulo 49 y el porcenta-
je del articulo 50, cuando la condiciones actua-
riales, econémicas y financieras del sistema Io
permitan, fijindose comc limite méximo el ochenta
y dos por ciento.

34. — Agrégase a continuacién del articulo 52 el si-
guiente articulo nuevo:

Articulo 52 bis. — El haber mensual cel subsidio
por indigencia serd equivalente al haber minimo
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que corresponda a la pensién no contributiva,
cualquierz haya sido la jerarquia de los cargos des-
empefiados.

35. — Sustityese el texto del articulo 55 por el si-
guiente:

Articulo 55 — El haber minimo de las jubilacio-
nes y pensiones serd equivalente al ochenta y cinco
por ciento del salario minimo vital vigente para los
trabajadores, pudiendo el Poder Ejecutivo fijar mi-
nirios diferenciales para los casos en que las re-
muneraciones tenidas en cuenta para obtener la
prestacién hicieran presumir manifiestamente, por
su exigiiidad, que no constituyeron una contribu-

ci6n ponderable en los medios de vida del afilia-
do.

36. — Agrégase a continuacién del artfculo 55 el si-
guiente articulo nuevo:

Articulo 55 bis. — Cuando el haber resultante
de la jubilacién ordinaria o por invelidez total su-
perara el equivalente a cinco veces el haber mi-
nimo, en lo que excediera de dicho importe se apli-
card la siguiente escala de redriccibn:

a) Entre cinco y diez veces, se tomard el se-
tenta por ciento;

b) Mas de diez veces, se tomari el cuarenta
por ciento.

Para las demas prestaciones, se aplicara la
proporcién que corresponda.

37.— En el inciso e) del articulo 56 transformar el
punto y coma final en punto, y agregar el siguiente
parrafo:

La inscripcién condicional efectuada ante cual-
quier delegacién de la caja, tendrid efectos plenos
hasta la inscripcién definitiva.

38. — Agrégase a continuacién del inciso k) del ar-
ticulo 56, el siguiente inciso nuevo:

Inciso 19 — Cumplir con las obligaciones impues-
tas por la ley 23.449.

39. — Sustittyese el texto del inciso d) del articulo
58 por el siguiente:

d) Solicitar la actuacién de la entidad gremial a
que pertenezca o denunciar a la autoridad de apli-
cacién el incumplimiento por parte del empleador
de las obligaciones que le competen en un todo de
acuerdo a lo prescrito por la ley 23.449.

40. — Sustitayese el texto del articulo 60 por el si-
guiente:

Articulo 60. — Los estados provinciales podran
asumir la administracién integral del régimen de
jubilaciones, pensiones y subsidios que por esta ley

s¢ instituye, dentro de su respectiva jurisdiccién
territorial. Para ello se suscribirA un convenio en
el que se estipule entre otras normas:

a) Suministro de la informacién total que regis-
tre el ente nacional con relacién a los em-
pleadores y afiliados que desarrollen activida-
des regladas en el territorio provincial asi como
de los titulares de prestaciones con domicilio
real en dicha provincia;

b

~

Transferencia a la provincia de las facultades
de recaudacién y administracién de los te-
cursos financieros a que se refiere el articulo
80 de esta ley;

¢) Forma de determinar la coparticipacién que
correspouda a la provincia en los impuestos
nacionales con afectacién especifica;

d) Reconocimiento por parte de la provincia de
los mismos servicios con valores equivalentes
al reconocido por el ente nacional, como mi-
nimo;

e) Creacién de un fondo compensador para aten-
der posibles déficit financieros de las distin-
tas cajas que administren el régimen de esta
ley, al que se destinar4d no mas del dos por
ciento del total recaudado en el ejercicio de
que se trate.

41. — Agrégase en el articulo 75 el siguiente parrafo:

En caso de suscribirse el convenio a que hace

referencia el articulo 60 de esta ley, se estarad a lo
que estipulen sus disposiciones.

42. — Sustitayese el texto del articulo 76 por el si-
guiente:

Articulo 76. — Los haberes de las jubilaciones
ordinarias otorgadas o a otorgar por aplicacién de
las leyes anteriores que resultaren inferiores al por-
centaje establecido en el inciso 29 punto a) del ar-
ticulo 49, seran ajustados a fin de llevarlos a mon-
tos equivalentes o semejantes a dichos porcentajes.

Para el ajuste de haberes de las jubilaciones por
invalidez y por edad avauzada, cuando correspon-
diere, se aplicard el porcentaje establecido en el
articulo 50.

Los haberes de las pensiones se ajustaran de
acuerdo al de las jubilaciones de las que derivan.

A tales efectos, la Secretaria de Seguridad Social
establecer4 las normas de procedimiento necesarias
para llevar a cabo estos ajustes, los que en ningin
caso podran siguificar la reduccién de los haberes
que legalmente vienen percibiendo sus titulares.

43. — Sustitiiyese el texto del articulo 77 por el si-
guiente:

Articulo 77. — Las edades fijadas en los articulos
28, 29, 31 y 38 inciso 19, tendran vigencia plena a
partir del 10 de enero de 1991.
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Dichas edades seran reducidas conforme el si-
guiente detalle:

a) En tres afios durante el afio 1988;
b) En dos afios durante el afic 1989;

¢) En un afio durante el afio 1990.

44. — Suprimese el articulo 78.

45, — Sustitiyese el texto del articulo 79 por el si-
guiente:

Articulo 79. — La suma de los haberes de pres-
taciones derivadas de servicios prestados por dos
0 méas personas o de distintos servicios prestados
por un mismo titular, en ambos casos a condicién
que no existiere impedimento legal en la acumu-
lacién, serd sometida a la escala de reduccién fi-
jada por el articulo 55 bis si correspondiere.

En tales casos, la disminucién se hari en el ha-
ber liquidado por la caja nacional o caja provin-

cial que la sustituyere de conformidad al articulo
60.

468. — Agrégase al texto del articulo 80, al final del
altimo parrafo, los siguientes:

En las prestaciones de jubilacién por invalidez
total o de pensién, el solicitante podrd ocurrir an-
te la caja donde se acrediten los dltimos servicios
y aportes aun cuando no retna las condiciones se-
flaladas por las normas precedentes, siempre que
se pruebe el derecho invocado.

En estos casos, la caja abonard un anticipo men-
sual y girard oportunamente los antecedentes a la
entidad previsional que corresponda para el trata-
miento y resolucién definitiva. Esta altima reten-
dra los importes anticipados con la actualizacion
pertinente y los depositard a favor de la primera.

47. — Agrégase a continuacién del articulo 81 el si-
guiente articulo nuevo:

Articulo 81 bis. — La totalidad de los regimenes
jubilatorios especiales, se ajustarAn a partir de la
vigencia de esta ley, a las siguientes uormas:

a) Las edades jubilatorias seran las establecidas
en los articulos 28 y 77, salvo que el respec-
tivo régimen fijara una edad mayor;

b) La jubilacién por invalidez se regird por lo
preceptuado en los articulos 33 al 37, 49 y 50.

Art. 29 — Facaltase al Poder Ejecutivo para que en
plazo de 90 dias ordene el texto de la ley 18.037 con
las modificaciones, sustituciones y agregados que resul-
ten de la presente.

Art, 3v — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ]. Martinez Mdrquez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestra clase pasiva que representa alrededor del
10 % de la poblacién total del pais viene reclamando
una definitiva solucién al acuciante problema de sus
haberes insuficientes.

No es mi intencién hacer un catilogo de calamida-
des que nos han llevado a esta injusta situacién, pero
si cabe ser realista en la propuesta que se pueda ofre-
cer para ir superandola paulatinamente,

En ese entendimiento, debo sedalar como de funda-
mental importancia, que es menester aprovechar al
méximo la totalidad de los elementos que actualmente
dispone el sistema, en especial la informacién compu-
tadorizada del banco de datos.

Es por ello que el proyecto de ley que pongo a con-
sideracién de la Honorable CAmara de Diputados de
la Nacién no representa un cambio revolucionario en
el régimen para trabajadores en relacién de dependen-
cia, sino que estd basado en la ley 18.037 que respon-
de en general a una buena técnica legislativa, pero en
su aplicacién practica se evidenciaron falencias que de-
bemos corregir, por lo que se hace necesario proceder
a su correccién sobre la base de una reestructuracién
racional que he intentado cristalizar a través de la sus-
t'tucién de 22 articulos, la supresién de 8, el agregado
de 11 nuevos articulos, y la edicién de nuevas normas
en 9 articulos a su formulacién original.

Asi por ejemplo, se puede asegurar que no es posi-
ble la aplicacién puntual del procedimiento llamado del
82 % mbvil, sa'vo en algunos sectores bien diferen-
ciados.

Tanto los indices de actualizacién como los de correc-
cién que en estos momentos viene aplicando la Secre-
taria de Seguridad Social, son representativos de las va-
riaciones salariales por haberse elaborado con las nor-
mas técnicas de la matematica actuaria pero no se com-
padecen con la ya inocultable cruda realidad de su ap'i-
cac’én que han transformado a ciertos indices como el
recordado 0.4815 como verdaderas perversiones admi-
nistrativas.

Para la determinaci6n del haber de las prestaciones
(punto clave del proyecto) debemos manejarnos con por-
centajes que se ajusten a la actual situacién econémica
respetando las jerarquias y niveles alcanzados en la vida
activa, sin perjuicio de que se vayan elevando propor-
cionalmente en el futuro hasta llegar al ideal del mévil
cuando se logre el definitivo saneamiento financiero.

De esta manera se cumplird con el precepto constitu-
cional reiteradamente invocado por la Justicia de que
el haber jubilatorio debe ser sustitutivo del salario, admi-
tiéndose una merma razonable, que no provoque a quien
deja la vida activa un shock de castigo por una meri-
tuacién que le llev6 toda una vida activa amalgamar.

Dada la complejidad de los temas que se abordan en
el proyecto, he considerado necesario para mantener
coherencia en la exposicién, fundamentar punto por
punto las modificaciones que se proponen introducir en
nuestro principal régimen jubilatorio.

19 — El régimen pasa a ser de jubilaciones, pensiones
y subsidios por agregarse como prestaciones el subsidio
por indigencia, el subsidio por sepelio y los subsidios o
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asignaciones familiares todos ellos comprend'dos correc-
tamente en el sistema previsional por haberse requerido
Ia previa cotizacién.

29 — Se incorpora obligatoriamente y en forma con-
creta al llamado socio empleado, tal como lo define la
ley 20.744 en su articulo 27, con el agregado de “aun
cuando no perciban remuneracién”. Debemos captar el
verdadero sentido que tuvo la primitiva ley 16.593 que
fue precedida de la doctrina de la Corte y posterior-
mente incorporada a la Ley de Contrato de Trabajo, evi-
tandose asi las maniobras tan frecuentes para eludir las
cargas sociales con la nueva norma ya no se produci-
r4n, o por lo menos se reducirin sensiblemente, tales
manejos en beneficio del sistema. Para ejemplificar se
sabe perfectamente que hay ejecutivos que son dueiios
de la empresa con la compaiiia de socios minoritarios
que durante todo el tiempo aportaron minimamente a
la Caja de Auténomos; al cumplir 55 afios se incorpo-
ran como empleados en los registros contables y se fi-
jan sueldos elevados para que al llegar a los 65 afios
obtengan un muy buen haber jubilatorio con el derecho
a la jubilacién por edad avanzada. Otros casos detec-
tados permiten observar que solamente se incluyen en
el régimen dependientes al o a los socios de mayor edad,
mientras que los mis jovenes aportan solamente a la
Caja de Auténomos por cifras mucho menores.

En cuanto al inciso i) que se propone, tiende a dar
cobertura previsional a profesionales talentosos que han
obtenido una beca de perfeccionamiento y estin caren-
tes de la minima proteccién a pesar de que ya empeza-
ron a producir y a ganar el sustento para su familia
recién constituida. Con un costo reducido a cargo de
la entidad publica o privada y el propio becario, es posi-
ble cumplir con la finalidad tuitiva impuesta al Estado.

Con relacién al inciso j) se suprime la Gltima parte del
anterior inciso h) porque ha servido para interpretacio-
nes que perjudican al sistema y al propio trabajador.
Ademés se concilia perfectamente con la nueva norma
del inciso h) que se proyecta.

39 — Al suprimir el articulo 39 se aspira a que para
el futuro el proceso sea a la inversa, vale decir que se
centralice legislativamente el sistema, pero se descen-
tralice operativamente.

49 — Quien tiene ya cobertura contra los riesgos so-
ciales m4s importantes en ¢: pais de origen, no necesita
de la proteccién de nuestro sistema al que si segura-
mente le habra de significar un déficit actuarial impor-
tante que no se justifica.

50 _ El personal al servicio de representaciones de
pafses extranjeros que tengan cobertura en su pais de
origen, tampoco corresponde su afiliacién como conse-
cuencia de lo apuntado ~n el punto anterior,

69 — No tiene sentido martener el articulo 79 exis-
tiendo la propuesta concreta de provincializar el régimen
cuando corresponda.

79 — La fuente de financiamiento debe ampliarse con
la inclusién de los impuestos nacionales con afectacién
especifica (como puede ser el que se imponga sobre las
naftas), agregdndose también el concepto de actualiza-
ciones en el inciso d).

8?2 — Por razones ajenas al trabajador, a veces deja
de percibir ciertas remuneraciones, como cuando el em-
pleador se declara en quiebra, cuando tiene dificultades

financieras, etcétera, razén por la que debe ampliarse el
concepto considerando también las devengadas.

99 — Se pretende la diferenciacién entre la beca otor-
gada a un profesional que ya estaria obligatoriamente
comprendido de acuerdo al punto 2?2, con la que se
abona al trabajador por un hijo u otro familiar.

10. — Teniendo en consideracién que los socios em-
pieados generalmente regulan la remuneracién de acuer-
do a su propia conveniencia, amén de que hay casos
que hasta ahora se marginaban mediante el simple ex-
pediente de percibir su remuneracién en negro, procu-
ramos encuadrar més racionalmente estos casos fijn-
doles una retribucién minima de tres veces el salario
minimo vital vigente. Ademés, en lo referente al per-
sonal de servicio doméstico se mantiene la fundamen-
tacién expuesta en oportunidad de presentar otro pro-
yecto de reforma a la ley 18.037 con media sancién de
esta Camara cuando decfamos que era necesario ajustar
las cotizaciones a la remuneracién min‘ma fijada por la
autoridad de aplicacién evitindose de esta manera dis-
torsiones que muchas veces gravaban desmesuradamente
al propio trabajador.

11. — Hay cargos y funciones con remuneraciones
muy elevadas; hay gratificaciones que se distribuyen
entre el personal jerarquico; hay participacién en las
utilidades, etcétera, que con las cargas sociales vigentes
representa un costo desmesurado que no tienen una
compensacién medianamente equitativa, Justamente por
ello, los empleadores responsables buscan distintos pro-
cedimientos para burlar la ley que aparece injusta. Con
la medida que se propone de poner un tope méximo
a la remuneracién anual, se piensa normalizar muchas
situaciones irregulares a la vez que se proceders con
mayor justicia distributiva.

12. — En general debe considerarse el servicio mili-
tar como una mera prestacién de servicios.

13. — Con el agregado que se propone al articulo 20
se resuelve el problema de la remuneracién que corres-
ponde por el perfodo del servicio militar obligatorio,

14. — El articulo 25 es una norma que fue reitera-
damente cuestionada puesto que perjudica principal-
mente al obrero mis modesto, a aquél que no tiene
gremio que lo defienda, a aquél que necesita con ma-
yor urgencia de su empleo. Es la caja la que tiene los
medios idéneos para evitar que estas situaciones se
concreten, razén por la que se propone la supresién
de la norma.

15.— En la némina de prestaciones se incluye los
subsidios tal como se expresa en el punto 19 de estos
fundamentos.

16. — La expectativa de vida de la gente ha aumen-
tado en todo el mundo. Por este motivo cada vez resulta
mas oneroso el sistema previsional. No obstante, se con-
sidera necesario un aumento prudente en las edades de
retiro normal y que dicho aumento no sea brusco, sino
progresivo.

Seguramente que la medida es una de las mas ingra-
tas, pero el legislador tiene la obligacién de ser realista
cuando un interés superior esti en juego.

En otro orden, es imperioso aumentar a veinte afios
el tiempo minimo de servicios con aportes, habida cuen-
ta que todos los regimenes jubilatorios vigentes en el pafs
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tienen una antigitedad que supera los 30 afios. La forma
de incrementar el minimo exigido para el futuro evitarad
los cuestionamientos judiciales.

17. — Con el mismo argumento anterior, se aumentan
las edades para los docentes.

18. — Se permitird la compensacién del exceso de
treinta afios de servicio con aportes efectivos con la falta
de edad, con un sentido de favorecer a quienes han cum-
plido escrupulosamente con sus obligacioues previsiona-
les durante su vida activa.

19. — En el mismo sentido de los fundamentos expues-
tos en el punto se aumenta la edad para la jubilacién
por edad avanzada.

20, 21, 22, 23 y 24. — La prestacién de jubilacién por
invalidez ha sido desnaturalizada en los hechos por cuan-
to resulta atractivo para mucha gente que se siente can-
sada, con algunos achaques propios de afios de traba-
jo y que apelan a esta prestacién, por no tener ain la
edad de retiro normal. Tal medida le significa también
la posibilidad de cobrar algtin tipo de indemnizacién, Y asf
se asiste impotente a una enorme cantidad de solicitudes
que a veces igualan y superan las prestaciones norma-
les, lo cual es un absurdo.

Ello deviene también como consecuencia que desde
hace mucho tiempo los haberes de la jubilacién ordi-
naria y la por invalidez se han igualado.

La propuesta de dividir en dos tipos segin el grado
de incapacidad a esta prestacién, servira para poner un
freno a esta “industria” a la vez que resolvers con ma-
yor eficiencia y rapidez los verdaderos infortunios.

25. — Se ordena el articulo 38 con las modificaciones
introducidas por las leyes 23.226 y 23.380. incorporando
una exigencia adicional para el viudo y el conviviente
varén con la clara intencién de reducir el costo de servi-
cios a favor de gente que no se encuentra en estado de
necesidad.

26. — Se amplia la cobertura para quienes cursan es-
tudios universitarios hasta los 23 afios de edad, por
cuanto el limite actual de 21 afios puede truncar las le-
gitimas aspiraciones Jde Jos jévenes.

27. — Se adecua la redaccién del articulo 41 a lo
establecido por la ley 23.228.

28. — El subsidio por indigencia es un instituto nue-
vo que lo encuadramos perfectamente en el concepto
de previsién social ya que no es asistencial. El afiliado
y cotizante de otros tiempos cuando no necesitaron de
una prestacién jubilatoria que se encuentra con mu-
chos afios encima y a veces muy enfermo e imposibili-
tado de obtener medios de subsistencia, no puede que-
dar desamparado totalmente como ahora. Se da la para-
doja que un trabajador auténomo que aporté una sola
vez en su vida tiene m4s derechos que un dependiente
que acredita muchos afios de aportes. El primero pue-
de pedir una jubilacién por invalidez o su familia una
pensién si muere, pero el otro que dejé de trabajar por
causas ajenas a su voluntad y se incapacita 0 muere no
deja derecho a nada.

Con esta medida .n forma muy limitada y solamente
a los casos de extrema necesidad, el régimen previsional
le brindar4 su proteccién.

29 y 30.— Se protege convenientemente al trabajador
joven que quedé sin empleo y con posterioridad se in-
capacita o muere. Por su escasa edad no pudo cum-
plir con el requisito de los 10 afios de servicio con apor-
tes como marca la ley actual.

31. — La férmula de calculo del haber jubilatorio se
sincera adecuandose a las reales posibilidades del siste-
ma, sin perjuicio que los porcentajes puedan ser ele-
vados proporcionalmente si las nuevas condiciones ac-
tuariales, econdémicas y financieras mejoran. Con esto
también se aprovecha toda la informacién que cuenta el
Banco de Datos de la Seguridad Social que es indispen-
sable aprovechar. La nueva férmula es mucho mis equi-
tativa que la dispuesta por el decreto 648/87.

32 y 33. — Valen las consideraciones expuestas en el
punto anterior.

34.— Se fija el haber que corresponde al subsidio
por indigencia, equiparindolo al de la pensién no con-
tributiva.

35. — Habra una directa relacién entre el salario mini-
mo vital con el haber jubilatorio minimo.

36. — Con la supresién del tope maximo jubilatorio
y la creacién de una escala de reduccién que se actua-
liza automéaticamente, se da respuesta positiva a la doc-
trina de la Corte y se profundiza en la justicia distribu-
tiva.

38 y 39. — Se pretende dar mayor presencia a la ley
23.449 sobre el control de la evasién.

40. — Si efectuamos el cotejo en el funcionamiento del
régimen jubilatorio nacional frente al de distintas pro-
vincias, entre las que destacamos el de la provincia de
Coérdoba, donde desde hace 28 afios se viene cumplien-
do el sistema de! 82 % mévil, es forzoso reconocer que
hay mayor eficiencia en la administracién local por lo
menos en el area de previsién social.

Es una aspiracién largamente acariciada por los hom-
bres del interior que se rescate de una vez y para siem-
pre el federalismo consagrado por la Constitucién.

La enorme trascendencia que tendri una medida de
este tipo, tendrd que ser evaluada por cada provincia
que esté dispuesta a asumir esta responsabilidad.

41.—En el caso de que se suscriba convenio con al-
guna provincia, naturalmente la caja que administre e)
sistema en esta jurisdiccién serd la provincial,

42, — Como todas las prestaciones vigentes deberin
adecuar sus haberes a las pautas sefialadas en la nue.
va norma, se fija el procedimiento.

43 y 44. —Se fija la progresividad en las edades a
través del tiempo, de modo que las nuevas que se esta-
blecen alcancen su plenitud recién en 1991.

45. — En el caso de que una persona tenga més de
una prestacién jubilatoria correspondera entonces apli-
car la escala de reduccién.

48. — Se deja de lado transitoriamente la gestién an-
te la llamada “caja otorgante” en ciertos casos de ne-
cesidad extrema y dificultades para completar las exi-
gencias formales.

47. — Se adecuan las edades jubilatorias de todos los
regimenes especiales al del régimen general, aplicando-
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seles también el nuevo concepto de la invalidez total
y parcial para aventar todo lo que constituye un pri-
vilegio,

Sefior presidente:

El presente proyecto, producto de un profundo estu-
dio de los antecedentes, de la evolucién y el estado ac-
tual del régimen previsional argentino, trata de lograr
a través de una reestructuracién del mismo, su ade-
cuacién a las acuciantes necesidades de la clase pasiva
de la nacién injustamente postergada, dentro del mar-
co referencial que ha remarcado la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, ante su fallo denegatorio por el
recurso planteado por la Comisién Nacional de Previ-
sién Social ante la declaracibn de emergencia previ-
sional.

En dicho failo el alto tribunal dispuso que “los to-
pes fijados por la ley son inconstitucionales porque es-
tablecen una desproporcién desmesurada de los habe-
res previsionales, los que deben guardar o mantener una
razonable relacién con el monto de los sueldos que per-
ciban los trabajadores en actividad”, También la misma
dictaminé en su célebre fallo “Rolon Zappa”: “Sera fun-
cién exclusiva del Parlamento la determinacién de la
existencia y gravedad del paulatino deterioro patrimo-
nial denunciado respecto de los organismos que con-
forman el sistema previsional, asi como la adopcién de
los remedios idéneos para su restablecimiento a fin de

cumplir con el deber de asegurar los beneficios a los .

integrantes tal cual resulta de la directiva contenida en
el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional. Esta Cor-
te no puede suplir esa decisién politica ni la oportu-
nidad de las disposiciones que se dicten para solucio-
nar la crisis aludida, sin perjuicio, claro esta, del
ejercicio a posteriori del control jurisdiccional destina-
do a asegurar la fundamental razonabilidad de estos
actos y a impedir que, por medio de ellos, se frustren

derechos cuya salvaguardia es deber indeclinable del

tribunal”.

Con el presente proyecto se pretende afianzar los
principios de equidad, justicia y solidaridad social en
los que se basa nuestro sistema, dentro del marco de
la razonable proporcionalidad que deben guardar los
haberes previsionales con los sueldos en actividad.

Existen en el mitmo dos ideas novedosas que deseo
destacar,

f.a descentralizacién administrativa del sistema, dan-
do de esta manera a las provincias la posibilidad de
administrarlo; este punto viene a plasmar el principio
de federalismo que consagra nuestra Carta Magna y que
muchas veces ha sido simple expresién retérica.

Y lo segundo =s una nueva prestacién que se agre-
ga y gue tiene sustento en la solidaridad social siendo
el subsidio por indigencia que viene a poner un poco
de justicia para aquellos, que si bien han aportado en
una época de su vida, por diversas circunstancias han
dejado de hacerlo y se ven sin proteccién social nin-
guna.

Finalmente y en definitiva, entiendo haber asumido
la plena potestad que otorga mi mandato que bien ha

recordado la Corte Suprema en su conocido fallo para
responder en una histérica definicién que ya no pue-
de ser mas postergada,

Miguel J. Martinez Mdrquez.

—A la Comisién de Previsibn y Seguridad
Social,

50
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Los beneficios de la ley 23.226, tam-
bién corresponden, retroactivamente, en todos los casos
en que el causante hubiera fallecido con anterioridad a
la misma y ser4n otorgados a partir de la fecha de la
respectiva presentacién por parte del beneficiario.

Art, 20— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

René Pérez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 23.226 otorga el derecho a pensién en el caso
de aparente matrimonio (concubinato), cuando el cau-
sante se hallase separado y hubiese convivido durante un
periodo no menor de cinco afios inmediatamente ante-
rior al faliecimiento, plazo que se reduce a dos aiios en
caso que hubiera habido descendencia o el causante
haya sido soltero, viudo, separado legalmente o divor-
ciado (articulo 19). '

Pero al tiempo de dictarse la ley citada, se omitié
contemplar la situacién de aquellos casos en que el fa-
llecimiento del causante se hubiera producido con ante-
rioridad a la fecha en que comenzaria a regir la mis-
ma, o sea 11 de octubre de 1985. Vale decir, no se
previé su aplicacién retroactiva.

La circunstancia apuntada ha provocado fallos con-
tradictorics de los tribunales competentes, creando un
estado de incertidumbre juridica evidente.

Conforme se anticipa en una publicacién especializa-
da (“La Ley”, Actualidad, afio LI, nimero 232 del 3 de
diciembre de 1987), que califica el tema de suma tras-
cendencia, el problema serid resuelto ——casi seguramen-
te— por via de interpretacion a través de un fallo ple-
nario de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo.

Pero es evidente que la solucién correcta y defini-
tiva sélo se alcanzara a través de una disposicién le-
eal que resuelva, expresamente, la situacién planteada,
A esto apunta nuestro proyecto, teniendo en cuenta,
ademas, que debe contemplarse la situacién que se con-
templa aqui, para evitar una manifiesta injusticia.

Conviene advertir que en el proyecto original, obra del
diputado De Nichilo y que sirviera de base para [a re-
daccién de la ley 23.228, se contemplaba y resolvia,
afirmativamente, el tema que motiva el presente pro-
yecto de ley.

René Pérez.

—A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.
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51
El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 19— Constituir una comisién de homenaje
a! doctor Luis Federico Leloir, presidida por el secretario
de Estado de Ciencia y Tecnologia, doctor Manuel Sa-
dosky, e integrada por cinco diputados nacionales y
cinco senadores de la Nacién, designados por los respec-
tivos presidentes de cada cuerpo del Congreso de la Na-
cién,

Art, 20— La comisién designada tendrd por misién
especifica promover actos de difusién de la obra cienti-
fica y de la personalidad del doctor Leloir, que podran
comprender asimismo la publicacién de todos los ante-
cedentes reunidos en tal sentido.

Art, 32— Los gastos que demande la ejecucién de es-
ta ley, seran atendidos por “Rentas generales”.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

José P. Aramburu.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

“Por qué elegi la ciencia, no sé qué me impulsé a
seguir una carrera cientifica, ya que mis padres y her-
manos estaban dedicados especialmente a seguir activi-
dades rurales. Mi padre se habfa graduado de abogado,
pero no practic6. En nuestro hogar siempre habia mu-
chos libros sobre los mas variados temas y tuve la opor-
tunidad de adquirir informacién sobre los fenémenos de
la naturaleza. Supongo que el factor mas importante que
determiné mi futuro fue que recibi una serie de genes
que me dieron las habilidades requeridas tanto nega-
tivas como positivas,

"Entre las primeras puedo mencionar que, como mi
oido musical era muy pobre, no pude convertirme en
compositor o musico. En la mayoria de los deportes era
mediocre, por lo que esa actividad no me atraia demasia-
do. Mi falta de habilidad oratoria me cerré las puertas a
las actividades politicas y a la abogacia; era un mal médi-
co practico ya que nunca estaba seguro del diagnéstico
o del tratamiento.

”Estas condiciones negativas estaban presumiblemen-
te acompafiadas de otras que no lo eran tanto: gran cu-
riosidad por comprender los fenémenos naturales, ca-
pacidad normal o ligeramente subnormal de trabajo,
capacidad intelectual mediuna y excelente aptitud para
trabajar en equipo. Probablemente lo mais importante
fue la oportunidad que tuve de pasar mis dias en el
laboratorio y hacer muchos experimentos. Muchos fa-
llaron, pero unos pocos tuvieron éxito, ya por buena
suerte o por haber cometido el error adecuado.

”"Han pasado casi cincuenta afios desde que empecé
a investigar., Han sido afios de trabajo intenso pero con
momentos muy agradables. La investigacién tiene mu-
chos aspectos que la convierten en una aventura atrac-
tiva. Uno es el placer intelectual de descubrir hechos
previamente desconocidos. Hay también aspectos huma-
nos que merecen mi atencién, Algunos de los periodos
mas felices de mi carrera fueron aquellos en los que
trabajé con gente entusiasta, inteligente y con buen

sentido del humor. La discusién de los problemas de
investigacién con gente asi es siempre una experiencia
muy estimulante,

La parte menos agradable de la investigacién, el tra-
bao rutinaric que implica la mayoria de los experi-
mentos, estd mas que compensado por los aspectos in-
teresantes que incluyen el conocimiento y a veces la
amistad con gente de intelecto superior de distintas
partes del mundo. El balance es claramente positivo.”

Estas expresiones autobiograficas del doctor Luis Fe-
derico Leloir extraidas de Alld lejos y hace tiempo, pu-
blicado en el “Boletin de la Academia Nacional de Me-
dicina”, volumen 61, 2° semestre, 1983, resumen su
personalidad, impregnada de una espontinea humildad,
patrimonio espiritual de quienes realmente saben.

El pais ha perdido en estos dias, con el fallecimiento
del doctor Leloir, a uno de sus mas grandes cientificos,
cuya obra alcanzé a ser reconocida mundialmente al
punto de haber merecido el Premio Nobe! de Quimica
en 1970.

Su labor de investigacién fue vastisima. El labora-
torio por él encabezado se ocupé de los azdcares, empe-
zando por la sintesis del glucdgeno, siguiendo por los
nucledtidos-aziicares, las glicoproteinas y los expolisa-
caridos. Se llegd asi al Camino de Leloir nombre con
que se conoce uno de sus mas brillantes hallazgos: la
ruta metab6lica que sigue un azdcar de la leche para
convertirse en glucosa, el simple hidrato de carbono que
necesitan las células para obtener la energia con que
se desempefian sus actividades vitales,

Luego de obtenido el Premio Nobel continué con la
misma humildad y teséa su infatigable misién de inves-
tigador, que lo llevé a develar muchos otros importantes
enigmas bioquimicos. Asi, recalé en los Gltimos afios en
los azicares que encapsulan a ciertas bacterias. Estu-
diaba dos géneros de bacterias que interactdan con las
raices de las plantas para fiiar el vital nitrégeno de la
atmoésfera, acariciando la meta de mejorar la relacién
simbiética entre las bacterias y los vegetales para ob-
tener un mejor crecimiento de las plantas beneficiadas
por la fijacion bacteriana de nitr6geno.

La forma desinteresada con que desarrollé su labor
cientifica, permitié que en el Instituto de Investigaciones
Bioquimicas —conocido como la Fundacién Campomar—
se formaran cientificos a los que desde 1974 hasta el
dia de su muerte, Leloir gui6 e infundié su espiritu le
investigador, que generaron nuevos polos cientificos en
el interior del pais o d'rigieron grupos de investigacién
en prestigiosos centros del exterior,

Podra asi proyectarse su invalorable vida consagrada
a la ciencia y respaldada por una inquebrantable con-
ducta, ejemplo para las venideras generaciones

Es, pues, necesario rescatar y difundir su obra y su
personalidad paradigmaticas.

A ello atiende este proyecto de ley que tengo el ho-
nor de proponer a vuestra honorabilidad.

José P. Aramburu.

—A las comisiones de Legislacion General,
de Ciencia y Tecnologia —especializadas— y
de Presupuesto y Hacienda.
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Proyectos de resolucién
1
La Cdmara de Diputacos de la Nacidn
RESUELVE:

10 — Créase en el ambito de la Honorable Cémara
de Diputados la Comisién Especial de la Juventud.

29 — La misma estard constituida por siete miembros,
facultandose al presidente de la Honorable Cémara para
la eleccién de sus integrantes.

3 —La comisién se instalard inmediatamente des-
pués de nombrada y eligirdA a pluralidad de votos un
presidente, un vicepresidente y un secretario.

49 — Serd de competencia de la comisién especial la
identificacién, investigacién y anilisis de los problemas
de la juventud, el fomento e impulso de proyectos le-
gislativos que tiendan a su solucién e intensificard la
participacién de la juventud en la sociedad.

59 — La comisién especial concluird sus funciones al
finalizar el periodo de sesiones ordinarias del afio 1988.

6¢ — La comisién especial elevar4 un informe de
todo lo actuado a la Honorable Camara al caducar cada
periodo de sesiones ordinarias.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de resolucién propicia la crea-
cién en el seno de la Honorable Cidmara de Diputados
de una comisién especial para el estudio, investigacién
y tratamiento de los problemas de la juventud, en adhe-
sién a la resolucién de las Naciones Unidas 34/151.

La citada resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé al afio 1985 como el Aiio
Internacional de la Juventud (AIJ), con los temas: par-
ticipacién, desarrollo y paz. El objetivo perseguido fue,
sin lugar a dudas, difundir el concimiento de la situa-
cién de los jovenes, sus problemas y aspiraciones, enten-
diéndose que la juventud puede y debe participar mas
activamente en el proceso de desarrollo social.

Los temas elegidos por el organismo internacional
—participacién, desarrollo y paz— constituyen los pi-
lares para una efectiva integracién de la juventud a la
vida social. Conforman asimismo temas de vital impor-
tancia para la juventud argentina, destinataria en los
tltimos afios de politicas basadas en la represién, la dis-
participacién, el marginameinto social y mesianismos bé-
licos.

Plenamente conscientes de la importancia que revis-
ten los trastornos que afectan a la juvenutd, y de datos
que nos informan que en los préximos seis afios la po-
blacién de jévenes serd de mil millones, y que princi-
palmente residirin en las regiones de menor desarrollo,
es que impulsamos el presente proyecto en aras de
proteger y ayudar al desarrollo de la juventud de nues-
tro pals,

Por tltimo cabe mencionar que el presente proyecto
recepta los enunciados y conceptos fundamentales con-
tenidos en el proyecto presentado por los sefiores dipu~
tados Juan Radonjic y Jesds Rodriguez, expediente
4.252-D. del afio 1984.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Familia, Mujer y Minoridad.

2
La Cdmara de Diputedos de la Nacidn
RESUELVE:

Designase una comisién investigadora compuesta por
tres diputados, con todas las facultades inherentes a di-
chas comisiones, a fin de que establezca:

a) Situacién econdémico-financiera del Banco Hipote-
cario Nacional;

b) Formaci6n de sus recursos, especialmente por asig-
nacién de redescuentos del Banco Central o disponibili-
dad de cuentas con otro destino;

c¢) Créditos otorgados a legisladores, concejales y fun-
cionarios ptblicos, desde el 10 de diciembre de 1983,
precisando la némina de los beneficiarios;

d) Créditos otorgados a los usuarios en general du-
rante igual periodo, estableciendo montos, lineas de ope-
ratoria, formas de determinacién de los destinatarios.

Alberto A. Natale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La exteriorizacién de la crisis que atraviesa el Banco
Hipotecario Nacional, confirma Jas denuncias y requeri-
mientos que he venido haciendo sobre la marcha de la
institucion.

Deliberadamente se utilizdé al banco como instrumento
electoralista de una fraccién del partido gobernante, ya
sea en sus disputas internas o en el proselitismo gene-
ral. En numerosas oportunidades alerté sobre esto.

El 2 de abril de 1986 presenté un pedido de informe
sobre la caracteristica de los créditos que se otorgaban,
y las modalidades de la operatoria interna de la insti-
tucién (expediente D.-4.200).

El 22 de julio de 1986 presenté otro pedido de infor-
me sobre las imposiciones de recursos provenientes del
FONAVI, efectuadas a favor del Banco Hipotecario y
su resolucién con los aportes hechos a las provincias
(expediente D.-1.207).

En la Cimara he denunciado el otorgamiento de nu-
merosos redescuentos del Banco Central hacia el Banco
Hipotecario, sin justificacién adecuada.

Esto ha podido hacerse no sélo por la actitud de las
autoridades del Banco Hipotecario, sino que necesaria-
mente ha contado con el sostenimiento del Banco Cen-
tral, ya que fue éste quien concedié los redescuentos
que ahora crean el escandalo.

El endeudamiento de la institucién financiera, la ab-
soluta discrecionalidad en el otorgamiento de créditos y
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la. desnaturalizacién de sus fines, conforman una gravi-
sima situacién que alcanza al banco pero que compro-
mete, ademas, a todos quienes posibilitaron con sus de-
cisiones que esto ocurriera.

Por ello, solicito se apruebe el presente proyecto.

Alberto A. Natale.

—A las comisiones de Finanzas y de Vivienda.

3
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para solicitarle
adopte las medidas necesarias para que se cumplimen-
te la ley 23.112 de creacién de un juzgado federal en
la ciudad de San Ramén de la Nueva Oran, provincia
de Salta, a efectos de su inmediato funcionamiento,

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La ley referida fue sancionada el 30 de setiembre de

1984 por el Honorable Congreso de la Naci6n.

Los fundamentos del proyecto originario avalaban
la urgencia en la sancién de la norma legal habida
cuenta la importancia de la regién comprendida den-
tro de su jurisdiccién, y a los hechos y actos juridicos de
competencia federal que alli se producen.

Precisamente en la ciudad propuesta como sede del
juzgado fueron habidos algunos de los implicados en
los casos Sivak, Neuman y Oxenford a comienzos de
este afio.

La crénica diaria nos informa del efectivo accionar
de Gendarmeria Nacional en la represién del trafico de
drogas, no obstante el incremento notorio de este delito.

La presencia de un juez federal en la sede del or-
ganismo instructorio judicial —Gendarmeria Nacional—,
es imprescindible para efectivizar el principio de inme-
diatez probatoria y direccién personal del sumario en la
etapa mdas dificil del proceso criminal, especialmente
en este tipo de delitos.

El Juzgado Federal de Salta dista entre 400 y 1.000
kilémetros de distancia de los puntos més cercanos y
lejanos del territorio comprendido dentro de la jurisdic-
ci6n del Juzgado Federal de Orin, y atiende permanen-
temente 150 detenidos de los cuales 120 aproximada-
mente son apresados y los procesos instruidos en este
juzgado.

Estos son algunos de los nuevos fundamentos que
avalan la resolucién cuya sancién solicito a la Honora-
ble Camara.

Ricardo Daud.

—A la Comisién de Justicia,

4
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:
Articulo 10— Modificase ¢l articulo 19 del Regla-
mento de la Honorable Camara de Diputados, el que
quedar4 redactadc de la siguiente forma:

Articulo 1° — El dia 26 de abril de cada aiio, o
el inmediato anterior si aqué] fuese feriado, se reu-
nirdn los diputados en sesiones preparatorias al solo
efecto de fijar dias y horas de sesi6n (articulo 29
del reglamento).

El dia 9 de diciembre de cada afio, o el inmediato
anterior si aquél fuese teriado, la Camara de Dipu-
tados serd convocada a sesiones preparatorias a los
efectos de elegir, a pluralidad de votos, un presi-
dente, un vicepresidente 19 y un vicepresidente 2,
y en los afios de renovacién de la Camara para in-
corporar y recibir el juramento de los diputados
electos.

Art. 29 — Incorpérase como articulo 11 bis, del Regla-
mento de la Honorable Cimara de Diputados a conti-
nuacién del articulo 11 el siguiente texto:

Articulo 11 bis. — En el término de 60 dias ha-
biles a contar de la fecha de su incorporacién, los
diputados presentaran una declaracién jurada pa-
trimonial ante la Secretarfa Administrativa de la
Camara.

Art, 39 — Modificase el articulo 39 del Reglamento de
la Honorable Camara de Diputados, el que quedara re-
dictado de la siguiente forma:

Articulo 39. — Son atribuciones y deberes del
presidente:

1? Llamar a los diputados al recinto y abrir las
sesiones desde su asiento.

29 Girar a las comisiones que corresponda, den-
tro de las 48 horas de recibidos, los proyectos
enviados por el Poder Ejecutivo, inclusive los
que formaren parte de! temario de la convo-
catoria a sesiones extraordinarias, y los pre-
sentadus por los diputados durante los pe-
riodos de sesiones.

3¢ Dar cuenta de los asuntos entrados en el
orden y la forma establecidos en el articulo
150.

40 Dirigir la discusién de conformidad al re-
glamento.

50 Llamar a los diputados a la cuestién y al
orden,

6? Proponer las votaciones y proclamar su resul-
tado.

79 Preparar el orden del dia en defecto del pro-
yecto de la Comisién de Labor Parlamen-
taria.

80 Autenticar con su firma el Diario de Sesio-
nes que servird de acta, y, cuando s¢ nece-
sario, todos los actos, érdenes y procedimien-
tos de la Camara,
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99 Recibir y abrir las comunicaciones dirigi-
das a la Caaara para ponerlas en conoci-
miento de ésta; pero reteniendo las que a
su juicio fueran inadmisibles, y dando cuen-
ta de su proceder en este caso.

10. Hacer citar a sesiones de tablas y especiales.

11. Proveer lo concerniente a la policfa, orden
y mecanismo de la Secretaria,

12, Presentar a la aprobacién de la Camara,
los presupuestos de sueldos y gastos de ella.

13. Nombrar todos los empleados de la Cimara,
con excepcién de los secretarios y prose-
cretarios.

Las vacantes que ocurran dentro del per-
sonal cuya designacién corresponde al presi-
dente en virtud de lo dispuesto en el pre-
sente inciso, serAn provistas, en lo posible,
por ascenso, dentro de las respectivas cate-
gorfas, tomando como base la competencia,
aptitudes acredit das y la antigiiedad en el
empleo. En caso de creacibn de cargos
nuevos, se proveeran previo concurso de
selecci6n, cuyas bases estableceran las au-
toridades de la Cimara.

14. Remover Jos mismos cuando asi proceda
legalmente.

15. En general, hacer observar este reglamen-
to en todas sus partes, y ejercer las demas
funciones que en él se le asignen.

Art. 49 — Incorpérase como articulo 42 bis del re-
glamento de la Honorable Cimara de Diputados a
continuacién del articulo 42, el siguiente texto:

Articulo 42 Dbis. — La Comisién de Labor Par-
lamentaria instrumentard un sistema técnico para
transmitir por circuito cerrado las sesiones de la
Camara y reuniones de las distintas comisiones.

Dicho sistema puede incluir otras técnicas an
telecomunicacién que se consideren adecuadas.

Controlara un sistema de radiodifusibn y gra-
bacién audiovisual completo y no compaginado de
las reuniones de la Camara. Establecerd la distri-
buciérn de dichas emisiones, sus grabaciones a los
medios de difusién y el almacenamiento de sus
envases, los cuales no podran difundirse con otros
fines que los meramente informativos.

Art. 59 — Modificase el articulo 58 del reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, el que quedari
redactado de la siguiente forma:

Articulo 58. — El presidente de la Camara, los
dos vicepresidentes v los presidentes de los blogques
—0 quienes los reemplacen— forman la Comisién
de Labor Parlamentaria, bajo la presidencia del
primero. La misma se reuniri por lo menos una
vez por semana durante los periodos de sesiones
y fuera de ellos cuando lo estime conveniente.

Dicha comisi'n deberA comunicar por escrito
a cada diputado el orden del dia correspondiente
a la semana en curso, con una anticipacién no

menor de doce horas respecto del momento pre-
visto para comenzar la primera de las sesiones
semanales.

Art. 6% — Modificase el articulo 59 del reglamento
de la Honorable Cimara de Diputados, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 59. — Serdn funciones de la comisién
preparar planes de labor parlamentaria; proyectar
el orden del dia con los asuntos que hayan sido
despachados por las comisiones, informarse del es-
tado de los asuntos en las comisiones y promover
medidas practicas para la agilizacién de los deba-
tes. Al confeccionar el proyecto del orden del dia,
la comisién determinari para cada asunto, si se
trata de alguno de los casos de los articulos 133
y 134,

.Asimismo, podra la comisién sefialar determinado
horario para Ja votacién de uno o de varios de los
asuntos incluidos en el orden del dia propuesto.
Ello implicari que la votacién no podra efectuar-
se antes de la hora fijada, pero quedard automati-
camente prorrogada hasta la conclusién del debate
sobre el asunto en cuestién, cuando el mismo ex-
cediere el lapso previsto.

Art. 79 — Incorpérase como articulo 61 bis del Re-
glamento de la Honorable Cimara de Diputados a con-
tinuacidén del articulo 61, el siguiente texto:

Articulo 61 bis. — Las comisiones podran desig-
nar de entre sus miembros, subcomisiones de es-
tudio, las que nombrarin de su seno un coordina-
dor.

Art, 89 — Modificase el articulo 81 del Reglamento
de la Honorable Cimara de Diputados, el que queda-
r4 redactado de la siguiente forma:

Articulo 81. — Compete a la Comisién de Vi-
vienda dictaminar sobre todo asunto o proyecto re-
lativo a planes de vivienda y planificacién urbana,
asi como los que se refieren a aspectos adminis-
trativos, econdmicos, financieros, técnicos y legales
de la vivienda y el planeamiento urbano.

Art. 99 — Modificase el articulo 84 del Reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, el que quedars
redactado de la siguiente forma:

Articulo 84. — Cuando un asunto sea de carfc-
ter mixto, corresponde su estudio a las respectivas
comisiones, las cuales podran abordarlo reunidas al
efecto o a través de la creacién de una subcomi-
sién mixta o iniciar por separado ese estudio, con
aviso a la otra u otras; pero el anteproyecto debe-
r4 ser sometido al despacho en pleno de las co-
misiones a que haya sido destinado el asunto.

Cuando un asunto sea girado a una o més comi-
siones especializadas y también a la de Presupues-
to y Hacienda, aquélla o aquéllas formularin so
anteproyecto y ésta deberd despacharlo en el pla-
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zo de un mes. Si asi no lo hiciera, el anteproyec- Art. 12. — Incorpdrase como articulo 91 bis del Re-
to de la o de las comisiones especializadas pasara glamento de la Honorable Cimara de Diputados, a con-
a la Camara como despacho de la o de las comi- | tinuacién del articulo 90, el siguiente texto:

siones respectivas, haciéndose constar esta circuns- :

tancia en el orden del dia correspondiente, Articulo 91 bis. — Las reuniones de comisién se-

rén de libre acceso al pablico en general, al perio-
dismo y medios masivos de comunicacién, cuan-
do asi se decidiere por votacién de la mayoria de
sus miembros, en cuyo caso se anunciard publica-
mente el lugar, la fecha, hora y el temario a tra-
tar con una antelacién no menor a cinco dfas Labi-
les, salvo que razones de urgencia obligaran a an-
ticipar la reunién,

Cuando un proyecto destinado a una o méis co-
misiones especializadas se dictamine en forma de-
finitiva como proyecto de declaracién o resolucién,
no seri necesaria la intervencién de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda,

Art, 10, — Modificase el articulo 87 del Reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, el que queda-
rad redactado de la siguiente forma:

Articulo 87. — Ningtin diputado podri ser miem-
bro integrante de méas de tres comisiones perma-
nentes.

La designacién de los diputados que integrardn
las comisiones permanentes o especiales se hara, en
lo posible, en forma que los sectores politicos es-
tén representados en la misma proporcién que en
el seno de la Camara.

Los vicepresidentes de la Céamara pueden ser
miembros de las comisiones permanentes o espe-
ciales.

Los diputados que no sean miembros de una co-
misién permanente o especial pueden asistir a sus
reuniones y tomar parte de las deliberaciones, pe-
ro no en la votacién. Los autores de los proyectos
deben ser debidamente citados.

Art. 13. — Modificase el articulo 93 del Reglamento
de la Honorable Cimara de Diputados, el que quedaré
redactado de la siguiente forma:

Articulo 93. — Los diputados presentaran direc-
tamente a las comisiones toda modificacién a un
asunto o proyecto sometido a su estudio. Estas mo-
dificaciones y sus fundamentos por escrito seran
publicados con el despacho de la comisién,

Cada comisién, después de considerar un asunto
y convenir en los puntos de su dictamen, en la mis-
ma sesién en que lo suscriba, designara al miembro
que redactarid el informe y los fundamentos del
despacho acordado y al que ha de sostenerlo en la
Cémara.

Ningin despacho de comisién tendrd entrada en

la Camara si no se acompafia del informe escrito
correspondiente. Se publicara, adem4s, un anexo con

Art. 11, — Modificase el articulo 88 del Reglamento los antecedentes reunidos y las opiniones vertidas en

de la Honorable Camara de Diputados, el que quedar4 ell seno de la comisi?n, el cual debera consignar el
redactado de la siguiente forma: nimero de votos emitidos a favor y en contra.

Articulo 88. — Las comisiones se instalaran in-
mediatamente después de nombradas y elegiran a
pluralidad de votos un presidente, un vicepresiden-
te y un secretario. Una vez instaladas, sélo podran
dictaminar sobre los asuntos sometidos a su estu-
dio hasta el dia 20 de septiembre de cada afio,
salvo resolucién expresa de la cimara, tomada por
las dos terceras partes de los votos emitidos. Esta
limitacién no regirda para los asuntos incluidos en
las convocatorias a sesiones extraordinarias, para
aquellos que sean considerados en sesiones de pré-
rroga, ni tampoco para la consideracién de los pro-
yectos de resolucién y de declaracién,

Juntamente con los asuntos incluidos en las con-
vocatorias a sesiones extraordinarias, las comisiones
podran considerar los proyectos afines originados en
la Cimara y sometidos a su dictamen.

Las comisiones permanentes y especiales podran
funcionar durante el receso, para lo cual estan facul-
tadas a requerir los informes que consideren ne-
cesarios. En cuanto a las comisiones investigadoras,
podran ejercer, durante el receso, las facultades de
que se hallen en retardo; y no siendo esto bastante,
mara, por intermedio del presidente, hard los re-
querimientos que juzgue necesarios a las comisiones
que se hallen en retardo; y no siendo ésto bastante,
podrad emplazarlas para dia determinado.

Los despachos formulados por las comisiones de
que se haya dado cuenta a la Cémara, se manten-
drin en vigor mientras no se retiren o modifiquen
en la forma prevista por este reglamento hasta la
renovacién ordinaria de los miembros de las comi-
siones 0 no hubieren caducado en virtud de lo dis-
puesto por la ley 13.640.

Todo despacho de comisién no considerado por
la Cémara se incorporard como anexo a la publica-
cién definitiva del Diario de Sesiones del perfodo
correspondiente,

Art. 14. — Modificase el articulo 95 del Reglamento
de la Honorable Cimara de Diputados, el que quedara
redactado de Ia siguiente forma:

Articulo 95. — Producidos los dictimenes de las
comisiones, ser4n impresos numerandolos correlati-
vamente en el orden de su presentacién a la Secre-
taria, Una vez impresos, se los distribuird en la
forma prevista en el articulo 50, inciso 5°, se pon-
dran a disposicién de la prensa y quedarin en ob-
servacién durante siete dias hébiles.

Las ohservaciones que se formulen a los dicta-
menes impresos, deberin explicitar las modifica-
ciones que se propongan en la parte dispositiva, o
las conclusiones que puedan efectuarse en su as-
pecto general,
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La Cimara no considerarid ninguna propuesta de
modificacién que no haya sido depositada en la
Secretaria dentro de este término, en el modo es-
tablecido en el parrafo anterior, salvo su aceptacidn
por la comisién respectiva antes de la considera-
cién del despacho por la Camara o pronuncia-
miento expreso de la misma por los dos tercios
de los votos emitidos, debiendo su autor, en este
caso, limitarse a leerla y procediéndose, sin debate,
a determinar si ella se considera ¢ no por la Ci-
mara.

Los dictAmenes de comisién en discrepancia con
el que fuere aprobado en general y las disidencias
parciales, tendrin, en el debate en particular, el
tratamiento de las observaciones formuladas en tér-
mino; y los diputados que los sostengan podran
en el curso del mismo, hacer las propuestas perti-
nentes.

Art. 15. — Incorpérase como articulo 95 bis del Re
glamento de la Honorable Camara de Diputados a con-
tinuacién del avticulo 95 el siguiente texto:

Articulo 95 bis. — Respecto de los asuntos so-
metidos a su estudio, las comisiones podran soli-
citar la colaboracién de los ministros, secretarios y
subsecretarios del Poder Ejecutivo, a los fines de
mejor informar el respectivo dictamen y de obviar
~—en lo posible y para una mayor agilizacién del
trimite— el procedimiento previsto en el articulo
183 y siguientes de este reglamento.

En tal sentido, y previo cumplimiento del qud-
rum previsto en el articulo 90, las comisiones po-
dran requerir informes escritos e invitar a los mi-
nistros, secretarios y subsecretarios a concurrir a
sus sesiones, para proporcionar informacién y, en
su caso, tomar parte en el debate, personalmente
o por medio del funcionario, con competencia en
el asunto, designado al efecto.

Cuando el ministerio comunicara la asistencia
de su titular o alguno de sus funcionarios, las comi-
siones deberan asegurar la publicidad de las res-
puestas dadas ante ellas, permitiendo el acceso de
los medios de comunicacién, salvo cuando circuns-
tancias especiales aconsejaren lo contrario.

Art, 18. — Modificase el articulo 100 del Reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 100. — Todo proyecto se presentard por
escrito, con cinco copias y firmado por su autor,
exceptuiandose los proyectos que se presenten du-
rante el debate en sustitucién del que se estad dis-
cutiendo.

Art, 17. — Modificase el articulo 107 del Reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 107. — Toda proposicién hecha de viva
voz desde su banca por un diputado es una mocién,
salvo que se trate de una simple aclarac.6n o indi-
cacién,

Art. 18. — Modificase el articulo 125 del Reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, el que quedari
redactado de la siguiente forma:

Articulo 125. — Todo proyecto o asunto que de-
ba ser considerado por la Camara, pasarid por dos
discusiones, la primera en general y la segunda en
particular.

Por iniciativa de la Camara, o a peticién de la
Comisién de Labor Parlamentaria, la misma puede
disponer, mediante el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes que se unifique la
consideracién en general y en particular. En esta
discusién los diputados deberan referirse al pro-
yecto en general y en particular a la vez.

Art. 19. — Modificase el articulo 130 del Reglamento
de 1a Honorable Camara de Diputados, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 130. — Los proyectos de ley que hubie-
ran recibido sancién definitiva en la Camara, se-
rin comunicados al Poder Ejecutivo, a los efectos
del articulo 69 de la Constitucién, dindose ademas
aviso al Senado.

Cuando se trate de proyectos de declaracién y
de resolucién, la comisién a la cual la iniciativa hu-
biera sido girada, podri resolver por unanimidad
darle forma definitiva y pasarla a la Presidencia
para que, sin mas trimite, proceda a suscribir la
comunicacién pertinente. No podrin introducirse
modificaciones en el texto del proyecto sin la con-
formidad de su autor.

Articulo 20. — Modificase el articulo 150 del regla-
mento de la Honorable Cimara de Diputados, €l que
quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 150. — Enseguida el presidente dara
cuenta a la Cimara, por medio del secretario, de
los mensajes recibidos del Poder Ejecutivo y de su
giro correspondiente, conforme la facultad acordada
en el inciso 20 del articulo 39. De los demas asun-
tos entrados —otras comunicaciones oficiales, des-
pachos de comisiones, peticiones o asuntos particu-
lares y proyectos que hubiesen presentado los dipu-
tados— se informara a la Cimara por la remisién
que el presidente hari al Boletin de Asuntos En-
trados. En este se incluird la némina de todos los
recibidos en Secretarfa hasta las 20 horas del dia
anterior a la sesién. Se incluirdn asimismo los pe-
didos de licencia que formulen los diputados y la
némina de los asuntos para los que se haya fijado
preferencia. De los asuntos entrados con posterio-
ridad al plazo fijado se dard cuenta en la sesién
subsiguiente, salvo decisién en contrario. El Bole-
tin de Asuntos Entrados se distribuird a los dipu-
tados y a la prensa con anticipacién a cada sesién.
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Articulo 21. — Modificase el articulo 153 del Regla-
mento de la Honorable Camara de Diputados, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 153. — Una vez terminada la relacién
de los asuntos entrados en la forma expresada en
los articulos anteriores, la Camara procederd a ren-
dir los homenajes que propongan los bloques por in-
termedio de sus representantes, Cada bloque podra
proponer un solo orador para cada homenaje. El
orador designado por el bloque dispondra como
maximo de 10 minutos improrrogables para con-
cretar su homenaje. Se rendirda homenaje una sola
vez durante el periodo de sesiones ordinarias a per-
sonalidades o instituciones. Durante el periodo de
sesiones extraordinarias la Comisién de Labor Par-
lamentaria determinard la necesidad de rendir los
homenajes que se soliciten.

Si los diputados desearen rendir homenajes que
no estén expresados en los casos precedentes, éstos
seran remitidos por escrito a la Secretaria de la
Cémara, la que informara de ello y se incluira en
el Diario de Sesiones correspondiente al dia del
homenaje a rendir.

Art. 22. — Modificase el articulo 164 de! Reglamento
de la Honorable Cimara de Diputados, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 164. — Kl orador, al hacer uso de la
palabra, se dirigird siempre al presidente o a los
diputados en general y debera evitar el designar
a éstos por sus nombres. Queda prohibido el uso
de elementos magnetofénicos, filmicos, fotograficos
o cualquier otro medio técnico que se relacione
con la cuestién en debate y que tienda a sustituir
la palabra de los diputados; salve autorizacién ex-
presa por el voto de las tres cuartas partes de los
presentes.

Art. 23. — Modificase el articulo 182 del Reglamen-
to de la Honorable Cémara de Diputados, el que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 182. — Los ministros del Poder Ejecu-
tivo pueden concurrir a cualquier sesibn y tomar
parte en el debate. Podran ser asistidos, cuando In
consideren conveniente, por los secretarios, subse-
cretarios de Estado y funcionarios dependientes de
sus respectivos ministerios, los que asimismo ten-
dran derecho a participar en el debate. Unos y
otros serdn equiparados, en el uso de la palabra,
a los miembros informantes de la comisién.

Art. 24. — Modificase el articulo 183 del Reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, el que que-
dari redactado de la siguiente forma:

Articulo 183. — Todo diputado puede proponer
la citacién de uno o mas ministros del Poder Eje-
cutivo y juntamente con ellos la de los secretarios
y subsecretarios de Estado que corresponda, para
que proporcionen las explicaciones e informes a
que se refiere el articulo 63 de la Constitucioén.

Puede, asimismo, proponer que se requieran del
Poder Ejecutivo informes escritos. En uno u otro
caso, en el proyecto pertinente se especificaran
los puntos sobre los que se haya de informar.
Cuando se trate de recabar informes escritos, la
comisién a la cual la iniciativa hubiere sido girada
podra resolver por unanimidad darle forma defini-
tiva y pasarla a la Presidencia para que, sin otro
tramite, se curse el requerimiento al Poder Ejecu-
tivo; pero no podran introducirse modificaciones
en el texto de la iniciativa sin la conformidad de
su autor. Los proyectos a que se refiere este ar-
ticulo seran despachados por las comisiones con
preferencia.

Art. 25. — Modificase el articulo 184 del Reglamento
de la Honorable Camara de Diputados, €l que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 184.— Si los informes que se tuvieren
en vista se refiriesen a asuntos despachados por las
comisiones que esté considerando o se apreste a
considerar la Cédmara, la citacién al ministro, se-
cretario y subsecretario del Poder Ejecutivo se haréd
inmediatamente.

Art. 28. — Modificase el articulo 185 del Reglamento
de la Honorable Cimara de Diputados, el que quedars
redactado de la siguiente forma:

Articulo 185. — Una vez presentes los ministros,
secretarios y subsecretarios llamados por la Céima-
ra, el presidente les comunicard el motivo de la
citacién, en nombre del cuerpo, e inmediatamente
les concedera la palabra.

Luego que hubiecsen concluido su exposicién,
hablaran el diputado interpelante y los demas dipu-
tados que lo desearen.

Art. 27. — Modificase el articulo 187 del Reglamen-
to de la Honorable Camara de Diputados, el que que-
dara redactado de la siguiente forma:

Articulo 187. — Los ministros, secretarios y sub-
secretarios del Poder Ejecutivo y el diputado in-
terpelante dispondran de una hora para su prime-
ra exposicién y podran hablar una segunda vez por
media hora. Sin embargo, cuando los representan-
tes del Poder Ejecutivo ocupasen, en conjunto, en
su primera exposicién, un término mayor de una
hora, el interpelante podra extender la primera
o la segunda de las intervenciones que le corres-
ponden hasta un tiempo igual al empleado en
conjunto por aquéllos.

Los demés diputados podran hacer uso de la
palabra durante un término no mayor de veinte
minutos.

Art. 28. — Incorpérase como articulo 189 bis de! Re-
glamento de la Honorable Camara de Diputados, a
continuacién del articulo 189, el siguiente texto:

Articulo 189 bis. — Los ministros, secretarios y
subsecretarios de Estado llamados por la Camara
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para informar ante ésta ocuparin un sitial que les
permita orientarse también hacia los diputados.

Art. 29. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Norma Allegrone de Fonte. — Trdnsito Ri-
tuso. — Tomds C. Pera Ocampo., ——
Joaquin V. Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Después de caminar este breve pero muy significativo
tiempo vivido en democracia, bueno es que realicemos
un anilisis de nuestros instrumentos y 6rganos legislati-
vos, a efecto de concientizarnos sobre su eficacia en la
funcién especifica que les toca desarrollar,

No se trata de una inquietud actual, sino de una con-
clusidn, a la que se llega a través de la observacién de
hechos y situaciones concretos ocurridos en este periodo
democratico, los cuales nos llevan a recomocer que a
pesar de la riqueza y claridad de conceptos que ema-
nan del reglamento que rige esta Honorable Camara de
la que formamos parte, el mismo requiere modificaciones
en muchos de sus aspectos.

Es por ello que a través de este proyecto de resolu-
cién se pretende lograr una justa adecuacién del actual
reglamento, modernizandolo, principalmente para posi-
bilitar una mayor agilidad y eficacia de la actividad le-
gislativa, acorde con la diversidad y complejidad de los
problemas que la misma debe atender.

Siendo el Parlamento e! poder a través del cual en ma-
yor medida se refleja el ejercicio de la participacién del
pueblo, resulta necesario imprimirle una dinimica pro-
pia, un sistema que permita una depuracién necesaria,
todo lo cual redundard en una practica agil de la labor
parlamentaria,

Esta inquietud, por otra parte, ha sido manifestada por
numerosos integrantes de la Honorable Cimara de Di-
putados, como lo evidencia la diversidad de los proyec-
tos presentados con ese objeto; los cuales fueron tenidos
a la'vista y considerados por los abajo firmantes, e ins-
piran, en muchos casos, las reformas que propicia el
presente proyecto de resolucidn.

Norma Allegrone de Fonte. — Trdnsito Ri-
gatuso.

—A la Comisibn de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

5

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, por conducto
del pertinente organismo, se le suministre un documen-
tado informe sobre situaciones irregulares en la presta-
cién de servicios turisticos contratados por jubilados y
centros que los agrupan con empresas sometidas a la
autorizacién y fiscalizacién de la Secretaria de Turis-
mo, dependiente de la Presidencia de la Nacién, deta-
llando la actividad cumplida por dicha secretaria den-

tro de sus funciones que le otorgan competencia en
las fases preventiva y represiva de los hechos aludidos.

Oscar L. Fappiano. — Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se ha difundido por distintos medios periodisticos una
denuncia de numerosos damnificados por hechos irregu-
lares producidos en la actividad turistica. Segiin la no-
ticia, esos damnificados pertenecen a la clase pasiva, lo
cual hace mas lamentable lo sucedido.

Entendemos necesario que la Honorable Camara sea
debidamente informada de los hechos que, reiteramos,
perjudican a jubilados y centros que los agrupan. Han
pagado y se han comprometido a pagar en cuotas el
importe de servicios de alojamiento, pasajes y otros con-
ceptos afines y tales servicios no le han sido prestados.
Segtin lo difundido phblicamente, en algunos casos los
viajeros tuvieron que volver a pagar el valor del servi-
cio, pues los prestadores de los mismos no habfan re-
cibido, a su vez, las sumas percibidas por las agencias.
En otros, los afectados se vieron obligados a desistir de
sus viajes, pues no se les hizo entrega de la documen-
tacién necesaria para iniciarlos, pese al pago que ha-
bian efectuado.

El caso manifiesta una seria irregularidad y causa 16-
gica preocupacién en los sectores de la tercera edad.
Por lo tanto, es necesario conocer como han funcionado
los sistemas de control previstos por la ley, precisindose
cuanto resulte del esclarecimiento e investigacién co-
rrespondientes,

Fl adjunto proyecto, entonces, brinda la oportunidad
para que se satisfaga la inquietud expuesta por los per-
judicados y puedan arbitrarse los medios que impidan
la repeticién de maniobras similares.

Oscar L. Fappiano. — Néstor Perl.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

6

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1¢ — Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de imponerle
el contenido de la comunicacién cursada por la Comi-
sibn Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracién para informar “que no ha podido expe-
dirse antes del 15 de septiembre, plazo fijado por la
ley de contabilidad (articulo 40), con respecto a la
cuenta general correspondiente al ejercicio 1986, debi-
do a que la respectiva documentacién no ha sido remi-
tida atin... por parte de la Secretaria de Hacienda de
la Nacién”.

2° — Expresar su inquietud por la demora en que se
ha incurrido, en tanto ella afecta el control que el Con-
greso debe ejercer sobre la ejecucién presupuestaria.

39 — Requerir al Poder Ejecutivo la remisitn a la
brevedad de la documentacién pertinente, al efecto de
superar el impedimento sefialado en e! punto anterior,
lo que hace a la esencia del sistema republicano de
gohierno.
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40 — Exhortar al Poder Ejecutive a fin de que tome
las medidas correspondientes para evitar la repeticién
del hecho.

Oscar L. Fappiano. — Héctor H. Dalmau.
— Oscar 8. Lamberto, — Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Honorable Senado ha aprobado en su sesién del
dia 12 de noviembre de 1987 un dictamen de la Comi-
sitn Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracién por el cual ella “pone en conocimiento de
las Honorables CAmaras de Senadores y Diputados de
l1a Nacién, que no ha podido expedirse antes del 15 de
septiembre, plazo fijado por la ley de contabilidad (ar-
ticulo 40), con respecto a la cuenta general correspon-
diente al ejercicio 1986, debido a que la respectiva do-
cumentacién no ha sido remitida atin a (ese) cuerpo
por parte de la Secretaria de Hacienda de la Nacién”.

El hecho manifiesta una situacién que requiere acla-
racién. Con ese fin es necesario dar cuenta de la per-
tinente comumicacidn (Orden del Dia Ne¢ 1.295, expe-
diente 34-5.-1987) al Poder Ejecutivo, como también
manifestarle la inquietud de la Honorable Cémara an-
te la demora en gue se ha incurrido en tanto ella afecta
el control que el cuerpo debe ejercer sobre la ejecu-
cién presupuestaria.

Habida cuenta que dicho control es esencial dentro
del sistema republicano de gobierno y nace del texto
constitucional, entendemos que corresponde requerir la
remisién a la brevedad de la aludida documentacién y
exhortar al Poder Ejecutivo a fin de que adopte las
medidas que impidan la futura reiteracién de lo su-
cedido.

Todo lo cual se formula en el adjunto proyecto de
resolucién, que sin duda, merecer4 la pertinente apro-
bacién de la Honorable Cémara.

Oscar L. Fappiano. — Héctor H. Dalmau.
— Oscar 8. Lamberto. — Néstor Perl.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Articulo 19 — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional,
solicitdndole incorpore como tema para ser tratado en
el presente periodo de sesiones extraordinarias del Con-
greso de la Nacién el correspondiente a la modificacién
de las leyes 21.541 y 23.464 referido a la ablacién e
implante de drganos humanos,

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José P. Aramburu. — Miguel ]. Martinez
Mdrquez. — Osvaldo F. Pellin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El desarrollo y divulgacién de la técnica de ablacién
e implante de 6rganos ha hecho crecer las expectati-
vas en el seno de la sociedad.

Para dar respuesta a éstas es necesario contar con un
organismo oficial acorde. Consideramos que el CUCAI,
si bien cumplié adecuadamente en sus etapas iniciales
la misién encomendada, hoy resulta insuficiente.

El proyecto de ley de referencia revitaliza el funcio-
namiento del actual CUCAI, dotindolo de autarquia;
definiendo claramente sus roles y atribuciones y aten-
diendo apropiadamente a la provisién de recursos eco-
némicos necesarios.

En virtud de la suma de argumentaciones estableci-
das en el proyecto referido, solicito se lo incorpore como
tema para ser tratado en el presente periodo de sesio-
nes extraordinarias del Honorable Congreso de la Na-
cién, dirigiéndolo para ello al Poder Ejecutivo nacional.

José P. Aramburu. — Miguel ]. Martinez
Mdrquez. — Osvaldo F. Pellin.

—A la Comisién de Asistencia Social y Salud
Publica.

8

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Trasladar a la Asociacién de Entidades Periodisticas
Argentina (ADEPA) y a la Asociacién Argentina de
Editores de Revistas, el malestar justificado que pro-
duce en la ciudad de San Ramén de la Nueva Orén
(provincia de Salta) las reiteradas notas periodisticas
que al analizar el tema Sivak, Neuman, Osxenford, en
relacién a la detencién de Roberto Buletti, caracterizan
a dicha ciudad como “pais de los narcos...”, y a la
provincia de Salta como “aguantadero de la mafia del
narcotrafico...”.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los poderes que conforman el Estado han dado mues-
tras sobradas de respeto a la inmaculada norma cons-
titucional que reconoce la libertad de expresién oral y
escrita por medio de la prensa.

Todo el espectro politico del pafs exhibe con orgullo
la libertad absoluta de prensa que impera en la Ar-
gentina.

Los medios de comunicacién, en su gran mayoria,
han correspondido en los hechos a aquella actitud, aun-
que en algunos casos de notoriedad nacional e interna-
cional, al analizar circunstancias de tiempo, forma y
lugar, anecdéticos o accesorios de la nota principal,
incurren en generalizaciones que afectan a todos los
habitantes de una ciudad o de una provincia, tendiendo
sobre ellos una sombra de duda o sospecha respecto de
la honestidad, la moral y las conductas publicas y pri-
vadas.

Incluso, se pone en tela de juicio a instituciones de
seguridad de reconocida trayectoria dentro del marco
de la ley.

Nos parece perfecto, ademdis de obligatorio, el ana-
lisis de los hechos aberrantes que afectaron a la socie-
dad argentina en su conjunto, maxime cuando el mismo
ayuda al esclarecimiento total de aquéllos.
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Pero cl hecho de que Buletti, Molinas y Luis Arbia
hayan sido apresados en Oran no significa que ésta
sea calificada como “el pais del narco”, segiin la revista
“Gente” N¢ 1,165 del 19 de noviembre de 1987, pa-
gina 11. Antes bien, alli nos mostramos con orgullo
por el éxito del Escuadrén 20 Orin, de Gendarmeria
Nacional, habida cuenta que Buletti y compaiifa du-
rante mucho tiempo “pasaban desapercibidos” en la
“civilizacién” de Buenos Aires, no obstante su ostenta-
cién con motos, autos, palacetes, aviones, etcétera, mien-
tras que nuestros guardianes de las fronteras calientes
de la patria combaten con éxito reconocido esta lacra
del narcotrafico y otros hechos aberrantes.

Se puede suponer que toda la poblacién, o casi toda,
estd involucrada en el delito cuando se la identifica
como el “pais del narco”.

También se puede suponer involucradas a las fuerzas
de seguridad, o por lo menos calificirsela como incom-
petentes. Pero la nota va mas alld cuando dice que
“...Buletti tenia éxito con las muchachas oranenses,

que se acercaban a él para que las paseara en su enor-
me moto..."”,

La nota pone un sello distintivo a los habitantes de
Orén, pero no precisamente distinguido. Y en lo que
hace a las “muchachas”, las marcan a fuego con los
calificativos que la imaginacién de los lectores les
asignen.

La revista “Somos™ dice que “la provincia de Salta es
un aguantadero del narcotréfico. ..”

La provincia de Giiemes colinda con cinco provincias
argentinas y tres naciones (Bolivia, Chile y Paraguay),
la primera, productora de cocaina, y la ltima, con fun-
dada sospecha de estar involucrada, segin informes no
desmentidos, y es légico que sea en su territorio en
donde se descubra el trafico en su mayor cuantia.

Pero decir que es un “aguantadero” implica extender
la sospecha indiscriminadamente sobre todos sus habi-
tantes, sus instituciones, organismos de seguridad, los
poderes del Estado, o cuando menos dudas sobre su
competencia en el obligado accionar dentro de la lucha
contra la droga.

Los conceptos expuestos no significa suponer que uo
existan casos aislados, particularizados, perfectamente
individualizados, como desgraciadamente los hay en todo
el pais.

La ciudad de San Ramén de la Nueva Orén es la
Gltima fundada por los espafioles en América. Segunda
en la provincia, después de la capital, cabecera de un
departamento que se caracteriza por la laboriosidad de
su gente y la variedad asombrosa de su produccién. Prin-
cipal productor de azicar en la provincia, y también
de alcohol; primero en el pais en bananos; el de mayor
calidad en citrus; principal productor forestal de ma-
deras finas, con la industria de su materia prima desa-
rrollada; el de mayor rendimiento en porotos, soja, sorgo,
etc.; el mas importante productor de hortalizas de pri-
micia; vnica regién del pais que produce café que ya
se consume en el mercado interno; de sus fértiles tierras
crecen los frutos exdticos: mango, palta, papaya, cuaya-
ba, chirimoya, etc. Es sede del distrito judicial del
Norte, con juzgados de primera instancia en todos los
fueros, y camara de apelaciones en lo criminal. La ad-

ministracién de justicia se completard cuando entre en
ejecucién la ley 23.112 del Honorable Congreso de Ia
Nacién que dispuso la creacién del Juzgado Federal de
Oran. Se dice en Salta “...dcémo es esto de los cal-
lificativos generalizantes en el tema de delitos fede-
rales siendo que se demora injustificadamente el fun-
cionamiento del Juzgado Federal de Oran...P En esta
ciudad tiene su sede el obispado de Oran con jurisdic-
cién eclesidstica similar a la del juzgado federal, a la de
Gendarmeria Nacional —instructora sumarial en causas
federales—, Ministerio de Accién Social y Salud Pa-
blica de la Nacién, organismos nacionales educacionales
en todos sus instancias, incluso sede de la Universidad
Nacional de Salta, oficinas previsionales, asistenciales,
de salud, gremiales, obras sociales, etcétera.

En cuanto calificar a la provincia de Salta como se
hizo, es desconocer sus més puras tradiciones, la cul-
tura de su pueblo, la importancia que le cupo y le cabe
en la historia de la Nacién, lo trascendente de su ubi-
cacién geopolitica, el celo que exhibe en la preserva-
cibn de su acervo. Si alguno o algunos ofician de
“aguantadores”, se los debe investigar y sefialar, pero
no extender el calificativo a toda la provincia y la con-
secuente imputacién dolosa a sus habitantes e insti-
tuciones.

Como se sabe, provengo de la ciudad de Orin y
represento a mi provincia en esta Honorable Cimara
de Diputados. Y en tal caricter tuve y tengo posi-
cién formada y tomada en el tema drogas. Soy autor
de proyectos que apuntan a evitar el trafico por fron-
teras de acido sulfirico, benzoico, éter, kerosene, etc.,
elementos que se utilizan en la elaboracién de la pasta
base de la cocaina; de incremento presupuestario para
Gendarmeria Nacional y para ser destinado a la lucha
en el trafico de drogas, modernizacién de sus materia-
les, investigacién, estudios, etc. En el reciente Con-
greso del Parlamento Latinoamericano y Europeo reali-
zado en Lisboa, Portugal, expuse sobre este tema ep
nombre de la Argentina, y lo reiteré en la comisidn es-
pecial que en la Unidn Interparlamentaria Mundial
(Bangkok-octubre 1987), prepar6 el temario y estudio
del tema para la asamblea especial convocada por el
Parlamento Latinoamericano y gque se llevé a cabo en
Caracas, noviembre de 1987.

Celebro la creacién de la Comisién de Drogas en
esta Honorable Cimara de Diputados, y hemos recla-
mado para Salta un lugar en su mesa directiva.

Este proyecto, por tanto, apunta a ser cautos en los
calificativos por los medios de comunicaciéon para evi-
tar ocasionar afectaciones irreparables a la generalidad,
en la que se confunden como resultado los verdaderos
responsables y delincuentes a los que se debe indivi-
dualizar y castigar,

En mi provincia existe indignacién y malestar por el
contenido de los articulos periodisticos como los citades.
El Concejo Deliberante de la ciudad de S. R. N. Orén,
por unanimidad de sus integrantes, emitieron una de-
claracién similar a la presente, igual a la que difun-
dieron todos los partidos politicos de la provincia, y
es por ello que solicito de esta Honorable Camara la
aprobacién del proyecto precedente, por cuanto en el
tema drogas debemos elevar la vista para llegar a los
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que disponen de medios y suficientes recursos para
manejar este negocio, y no detenernos en lugares de
paso y en anécdotas periodisticas.

Ricardo Daud.
—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.

¢]
La Cémare de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Articulo 1° — Requerir al sefior ministro de Salud y
Aecién Social que brinde informacién acerca de los an-
tecedentes, necesidades, procedimientos y adjudicacién
de la contratacién dispuesta en la resolucién 20.648 del
27 de octubre de 1987 del interventor de la Caja de
Subsidios Familiares. para Empleados de Comercio, en’
lo concemiente a los propdsitos administrativos perse-
guidos, urgencia de ellos, calidad y condiciones del
sistema de informatica involucrado, existencia acredita-
da y explicitada de las empresas oferentes y de sus
propuestas, condiciones y situacién de la adjudicataria
indicando inclusive las referencias de sus integrantes,
justificacién v conveniencia del monto de la contratacién,
y todo otro elemento informative de interds para apre-
ciar la causa y consecuencias de la referida resolucién
de la autoridad administrativa mencionada,

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Julio C Corzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por resolucién 20.648 del 27 de octubre de 1987 del
interventor de la Caja de Subsidios Familiares para Em-
pleados de Comercio, se ha decidido la contratacién di-
recta de un costoso sistema automatizado de administra-
cién de personal, Ello ha despertado diversas inquietudes
por la magnitud de la contratacién, €l destino y objeto
de la misma y la forma de seleccién de la adjudicataria.
Tampoco son claras y convincentes las consideraciones
formuladas como fundamentos de dicha resolucién que,
antes bien, demuestran ligereza y oscuridad en lo que
deberian ser cristalinas merituaciones sobre la necesidad,
conveniencia, oportunidad y seleccién legal del adjudi-
catario. También hay defectos llamativos que demues-
tran premuras que no aparecen justificadas, como es el
identificar a la resolucién en cuestién con el instrumento
del contrato a celebrar, tal como se expresa equivoca-
mente en el punto 1 de la parte dispositiva.

El ‘elevado importe comprometido en la operacién
hace asimismo reflexionar sobre la necesidad de contener
los gastos puablicos y a la vez, de mejorar las prestaciones
otorgadas por la caja referida (CASFEC), lo que en
ninguna forma se compadece con el objeto y erogacién
que emergen de la resolucién analizada, que es una cifra
cercana a medio millén de délares.

No resultan suficientes las breves alusiones contenidas
en el “considerando” de la resolucién 20.648 para causar
la efectiva demostracién de la legitimidad del procedi-
miento. Se reconoce en los fundamentos que el organis-
mo de la seguridad social en cuestién posee desde anti-
guo un sistema de liquidacién de sueldos computarizado

pero no uno independiente de aquél, habil para produ-
cir y resumir informacién de la situacién del personal.
No se conoce, al menos en el texto del “considerando”, si
ese sistema computarizado seria capaz de recibir un
acople o ampliacién para cumplir los propésitos de incor-
porar la administracién de personal. Tampoco se deter-
mina, dado que esta situacién es “antigua” segiin reza el
fundamento, cual es el imperativo de “lograr el medio
deseado, en el mas breve plazo” y por qué se estimé por
la autoridad interventora que existian “razones de wrgen-
cia” en celebrar la voluminosa contratacidn.

No tiene entidad satisfactoria la mencién que se hace
de distintas firmas oferentes asi como Ja decisién de
adjudicar a una de ellas el contrato, porque su “precio
cotizado” es “cercano al promedic” de los que habran
sido recabados a través de los cinco presupuestos.

Se enturbia ostensiblemente el fundamento de la re-
solucién y el contrato que seria su consecuencia, en lo
atinente a la adjudicacién de la operacién a la firma o
empresa que aparece determinada en la resolucién., Todo
hace presumir que ha sido organizada y constituida la
empresa especificamente para celebrar este contrato, que
se predeterminé la adjudicacién a la misma y que, por lo
tanto, existen connivencias entre los integrantes de esa
sociedad y los funcionarios competentes en la contra-
tacién. Seglén investigaciones practicadas por nuestra
parte, la empresa OLDE S. A. se habria constituido por
contrato del 29 de mayo de 1987, se inscribié en el
Registro Pablico de Comercio bajo €l nimero 7.759 el
dia 5 de octubre de 1987 y segin declarara la misma
empresa, inicié sus actividades de servicios de informa-
tica, precisamente el dia 27 de octubre de 1987, en
que resulta agraciada con el contrato que se le adjudica
por medio de la resolucién 20.648 del interventor de
CASFEC. Declaré también esta sociedad que desde el
dia 26 de noviembre de 1987 ocupa personal en rela-
cién de dependencia, por lo que en esa fecha presentd
su declaracién jurada de empadronamiento como em-
plcadora, ante la Caja de Subsidios para Empleados de
Comercio, que fue quien le adjndicé tan importante
trabajo. Pareciera que su tecnologia es muy avanzada,
o que recién esa empresa estd en su etapa organizativa,
0 que no serd muy compleja su actividad para el cum-
plimisnto del contrato, lo que no guarda relacién con
el elevado importe comprometido, porque declara tener
solamente dos trabajadores en relacién de dependencia.

Las circunstancias expuestas ponen de manifiesto los
extremos que se alcanzan con la supervivencia de sis-
temas autoritarios de conduccién de organismos como
el involucrado, que junto a los demas entes de la segu-
ridad social —otras Cajas de Subsidios Familiares, Ca-
jas de Previsién, Obras Sociales, Instituto Nacional de
Obras Sociales, etcétera—, permanecen atn intervenidos
desde la época del proceso militar y como continua-
cién de la politica de ignorar la voluntad popular, siendo
que estamos alcanzando ya el cuarto afio de gobierno
constitucional. Un interventor de una Caja de Subsidios
decide por si y ante si comprometer una erogacién
como la que expresa la resolucién indicada, sin teper
deliberacién y contralor como ocurrirfa si se hallara
normalizada la direccién del organismo, con la partici-
pacién plural indispensable,
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Todo ello nos induce a reivindicar la ineludible ne-
cesidad de que se dé publicidad y debido conocimiento
de los actos de gobierno, lo que constituye una de las
esencias del sistema republicano de gobierno, para que
no se cometan los excesos que aludimos mas arriba ni
se intente silenciar las actividades administrativas bajo
el manto de las complejidades burocraticas, de manera
que pasen desapercibidos hechos como los que estamos
mencionando.

Resulta de tal forma adecuado, solicitar al sefior mi-
nistro del ramo del que depende la Secretaria de Se-
guridad Social y la Caja de Subsidios Familiares para
Empleados de Comercio, que es el de Salud y Accién
Social, que proceda a requerir y suministrar a esta Ho-
norable Cimara de Diputados de la Nacién informacién
vinculada al caso expuesto, segin el derecho parla-
mentario consagrado por el articulo 63 de la Constitu-
cién Nacional.

Sin perjuicio de ello debera ulteriormente determi-
narse la necesidad de imponer estos hechos a la Fis-
calia de Investigaciones Administrativas y, en su caso,
a la Justicia.

Julio C. Corzo.

—A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.

10
La Cdmara de Diputados de la Nacidén

RESUELVE:

Dirigirse al Poder E’ecutivo y por su intermedio a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires o al or-
ganismo que corresponda, a fin de que:

19 — La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res arbitre los medios para iniciar las tareas de proyecto
e iniciacién de las obras de ampliacién, trazado y cons-
truccién de las lineas de subterrineos previstas para
la modernizacién del transporte bajo mivel.

29 — La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res, coordinard la accién con‘unta con la empresa Sub-
terrdneos de Buenos Aires y la empresa Ferrocarriles
Argentinos, la planificacién y programacion en las dis-
tintas etapas del proyecto.

3¢ —La Linea A serd extendida a partir de la es-
tacién Primera Junta, hasta la e‘tacién Haedo, luga:
donde se unen todas las lineas convergentes del Ferro-
carril General Domingo Faustino Sarmiento, en una
amplia playa de maniobras.

4% — La construccién de infraestructura, los trabajos
preliminares y la finalizacién de la obra que se prevé
en el punto 32 de la presente, requiere un estudio y
analisis del antiguo Plan Céndor; es decir, debers deli-
nearse sobre dicho proyecto, asentado sobre la realidad
practica del aprovechamiento de la trinchera, que per-
mite de hecho realizar una construccién a cielo abierto
y el posterior aprovechamiento de una superficie su-
perior para la construccién de la autopista a nivel con

una economia de costo en el tramo comp endido entre
la plaza Miserere y la estacion Caballito.

59— 1La Linea A asimismo deberd empalmar con
la linea E, saliendo de Primera Junta y siguiendo la
actual traza que parte de la misma hasta la e.tacién
Emilio Mitre, ubicada en avenida del Trabalo.

8¢ — E! empalme entre las lineas A y E debera
ser construido también a cielo abierto ya que se trata
de un tramo corto abordable con facilidad por tal razéu.

79 — La municipalidad en la etapa de planificacién
do las tareas a realizar en forma conjunta con Ferroca-
rriles Argentinos y Subterrineos de Buenos Aires, debe-
ra implementar el sistema de accién coordinada, sobre
los trabajos de infraestructura; poniendo especial énfasis
en la planificacién, transformacion y reparaciones de
obras y servicios concurrentes tales como agua, gas, elec-
tricidad y desagiies cloacales y/o fluviales asi como
también la instalacién telefénica subterranea si exis-
tiere o estuviese programnda.

Liborio Pupillo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Consecuente con el principio de mantener determi-
nadas inversiones en obras y servicios pablicos sin dear
a un lado la necesidad de realizarlas con un concepto
global de economfa, en funcién de costos y en relacion
con su explotacién y correspondiente rédito, creo conve-
niente y necesario establecer las prioridades sobre la
base de. un principio de continuidad de las obras inicia-
das sobre todo tratindose de obras piiblicas afectadas
a los servicios de la comunidad.

La empresa Subterrineos de Buenos Aires se halla
empefiada desde la asuncién de este gobierno, en un
programa de redimensionamiento y prolongacién de li-
neas, del cual estd a punto de iniciarse la segunda etapa
proyectada. Pero para asegurar el crecimiento sostenido
de la red vial bajo superficie, es necesario proyectar e
iniciar nuevas obras, sobre todo por la economia que
el mismo supone y por necesidades de saneamiento am-
biental que surgen de la ausencia de contaminacién at-
mosférica. En tal sentido propongo, previo analisis de
factibilidad y medios, el proyecto de construccién y
obras de la Linea E y la A de subterrineos de ma-
nera tal que permita, por un lado el empalme de ambas
y la prolongacién de la tGltima hasta el conurbano bo-
naerense, concretamente hasta la estacién Haedo del
Ferrocarril Domingo Fau:tino Sarmiento, con lo cual
se comenzaria a cumplir e] viejo anhelo de la realiza-
ci6n del Plan Condor, basado sintéticamente en la eli-
minacién de pasos a nivel en el ejido de la Capital
Federal, descongestionamiento rapido peatonal y agili-
zacién del transito urbano mediante autopista de bajo
costo.

Liborio Pupillo.
—A las comisiones de Asuntos Municipa-

les y de los Territorios Nacionales y de Trans-
portes.
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11
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional informe en de-
talle lo s‘guiente:

19 — Descripcién de los bienes activos de la em-
presa Austral Lineas Aéreas y su valor de mercado.

29 — Estimacidn oficial del valor de los activos que
se tuvo en cuenta para la toma de decisién de la venta.

3? — Balance correspondiente al altimo ejercicio eco-
nbémico contable vencido.

49 — Capacidad ociosa promedio mensual, durante
1987, de Aecrolineas Argentinas en los vuelos donde ope-
ran ambas empresas.

59 — Recaudos adoptados por el Poder Ejecutivo na-
cional para evitar el vaciamiento y posterior devolucién
al Estado.

62 — Tipos de garantias ofrecidas por el Banco de
la Nacién Argentina por los cuales asume una respon-
sabilidad subsidiaria con la empresa Cielos del Sur.

79 — Composici6n del pago, ya sea éste en australes,
bonos de la deuda ptblica u otros bonos, divisas, etcé-
tera.

Osvaldo Borda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A través de medios periodisticos hemos tomado co-
nocimiento de la adjudicacién final de la empresa
Austral Lineas Aéreas al grupo privado Cielos del Sur,
empresa en formacién que integra en un 65 % el gru-
po Pescarmona y Airsur —del grupo Del Bene.

La propuesta de Cielos de!l Sur de 44,9 millones
de australes resulté favorecida, con un plan de pago
que contempla un 20 % de contado y el resto en diez
semestres,

La informacién periodistica indica que el Estado
nacional absorbe el pasivo de la empresa aérea esti-
mado en mis de 200 millones de délares.

Estos datos indican una desproporcién irracional
entre el pasivo de Austral —mas de 200 millones de
déblares— y el precio de venta —11 millones de dé-
lares— que apenas supera el 5% del pasivo.

De ser veraz la informacién periodistica estariamos
frente a una transferencia de los bienes del pueblo
al grupo privado Cielos del Sur o dicho de otra ma-
nera se perjudicaria a 32 millones de argentinos en
benefico de un grupo econémico.

Los proyectos de privatizacién que encara el go-
bierno nacional se entiende que deberian ser en fun-
cién de una supuesta mayor eficiencia de la actividad
privada que evitaria al erario seguir cargando con el
déficit de la mala administracién de la que son objeto
hs empresas del Estado.

Pero si privatizar significa entregar el patrimonio
nacional por monedas, esto seria materia de una pro-
funda investigacién por parte del Congreso Nacional,

Es dable destacar que durante el proceso militar se
intenté privatizar esta empresa, estableciéndose un pre-

cio base de 80 millones de délares, que nuevamente
contrasta con el misero precio por el que se estd ad-
judicando hoy.

A diario escuchamos hablar a distintos funcionarios
del déficit fiscal, pero nunca escuchamos hablar de
cémo se produce ese déficit. Hasta dénde colabora en
la formacién del mismo la enajenacién de una empresa
en 11 millones de délares quedindose el pueblo con
una deuda de mas de 200 millones de délares, para el
solo beneficio de un grupo econémico.

Me pregunto: dcuinto podria haberse obtenido de la
venta de los activos de esa empresa?

No creo equivocarme si concluyo que: con seguridad
obtendriamos valores varias veces superiores al obteni-
do en esta adjudicacién.

Por lo expuesto, y en la inteligencia que la Chmara
que integro no puede permanecer ajena al cabal cono-
cimiento de esta transaccién, propicio el siguiente pro-
yecto de resolucién.

Osvaldo Borda.

—A las comisiones de Transportes y de Fi-
nanzas.

12
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que por el orga-
nismo correspondiente se sirva informar:

10— Si la publicacién periddica “Espacio piblico”
es el 6rgano oficial de difusién de la Secretaria de Edu-
cacién del Ministerio de Educacién y Justicia de la
Nacién.

20— Si la publicacién periédica “Palabra abierta” es
el érgano oficial de difusién de la Secretaria de Educa-
ci6n de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

39 —Si la profesora Susana Itzcovich que aparece
como miembro del equipo de redaccién en “Espacio
phablico” y jefa de redaccién en “Palabra abierta”, es
una sola y la misma persona.

49 — Si ambas publicaciones han tenido aparicién
en forma casi simultanea y si ello forma parte de alguna
politica de difusién concertada entre ambas jurisdiccio-
nes sobre el 4rea educacional.

59 —Si en ambas publcaciones educativas oficiales
se venden espacios de publicidad para solventar los
costos de redaccidén, impresién y di-tribucién de las
mismas. En caso de ocurrir asi, si ello es legal y/o
ético.

692 — En su defecto, si es admisible que en los ni-
meros inaugurales (nimeros 1) de ambas publicaciones
oficiales, se reproduzcan con diferente extensién, como
noticia institucional, sendos avisos publicitarios de un
establecimiento educativo privado, el Instituto Supe-
rior de Investigaciones Psicolégicas, promocionando sus
cursos.

79 —Si es verdad que dichos cursos, a realizarse
durante el receso estival son pagos, puesto que en ellos
se dice: “teniendo en cuenta tanto la situacién econé-
mica del docente...”.
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89 —Si es verdad que en la publicacién oficial “Pa-
labra abierta”, donde el anuncio es mucho mas externo,
se manifiesta: “Estos cursos cuentan con puntaje reco-
nocido por diversas jurisdicciones tanto nacionales como
provinciales y-las constancias que otorga el Instituto
son autenticadas por el Ministerio de Educacién (sic) de
la Nacién”, Si ello es cierto en su totalidad.

9?9 —Si es posible conocer la némina de directivos,
personal docente y duefios del Instituto Superior de In-
vestigaciones Psicoldgicas y el grado del reconocimiento
oficial “por las diversas jurisdicciones tanto nacionales
como provinciales” de ese establecimiento privado;

10. — Si existe vinculacién personal y/o comerc'al en-
tre los miembros del Instituto Superior de Investiga-
ciones Psicol6gicas y funcionarios de la conduccién edu-
cativa de la Secretaria de Educacién del Ministerio de
Justicia y/o de la Secretaria de Educaciéa de la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El desarrollo de las preguntas contenidas en el pro-
yecto de resolucién que como pedido de informes al
Poder Ejecutivo elevamos por su digno intermedio a Ia
Honorable Cémara, es a nuestro juicio, fundamento bas-
tante para su pronta sancién,

En efecto, se desprende claramente de nuestros inte-
rrogantes que podemos encontrarnos frente a una con-
ducta reprochable, que podria haberse cometido en
4mbitos que debieran permanecer ajenos a toda sos-
pecha de la ciudadania en un orden republicano e ins-
titucional como el que nos rige.

La utilizacién de publicaciones oficiales que pagamos
todos con nuestros tributos, en beneficio de objetivos
comerciales por mas licitos que fueren de algunos, agra-
via sin disculpa posible el necesario principio consti-
tucional de igualdad.

Si ese privilegio fuera, ademés, el resultado de algu-
na estructuracién de intereses econémicos que podrian
involucrar a funcionarios educacionales de jurisdiccién
de la Nacién y/o de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, ya podria pensarse que nos hallamos ante
actos violatorios de claras normas de conducta, tanto
en lo penal cuanto en lo administrativo piblico.

Por todo ello, sefior presidente, consideramos nece-
sario que el Poder Ejecutivo explique clara y urgente-
mente lo sucedido, a fin de deslindar responsabilidades
y con ello liberar de toda sospecha a quienes no hayan
incumplido con su deber de velar sin concesiones por
el interés general.

Luis A. Martinez.

—A la Comisién de Educacién.

13
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal tuviera a bien enviar al Honorable Congreso para
ser considerado durante el presente periodo de sesiones

extraordinarias, el proyecto de ley inserto en el Trimite
Parlamentario N¢ 138, paginas 3121/3123 (expediente
3.442-D.-86), referido al establecimiento de un grava-
men que alcanzaria los altos beneficios obteuidos por
todos los contribuyentes del impuesto a las ganancias,
exceptuiandose los provenientes del trabajo personal,
cuando no requiriesen de una inversién de capital, de-
finiendo al mismo tiempo, la figura del conjunto econé-
mico y de las actividades econémicas vinculadas.

Norberto L. Copello.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En enero del corriente afio presentamos a considera-
cién de la Honorable Camara un proyecto de ley gra-
vando los altos beneficios obtenidos por los contribu-
ventes del impuesto a las ganancias.

Damos por reproducido los fundamentos del mismo
transcrito en el Trdmite Parlamentario N¢ 136, pAgina
3123 y soliciiamos a la Honorable Cimara que requiera
la inclusién del mismo por parte del Poder Ejecutivo en
el presente periodo de sesiones extraordinarias.

Entendemos que el gravamen por nosotros proyecta-
do constituye un buen complemento alternativo dentro
de las disposiciones propuestas en el mensaje 1.696 del
Poder Ejecutivo nacional (expediente 50-P.-87).

Norberto L. Copello.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda,

14

La Cémara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo, a fin de solicitarle, que
por donde corresponda, se arbitren los medios para su-
primir la subasta piblica de los inmuebles que posean
las caracteristicas de viviendas unifamiliares, departa-
mentos en bajos o de hasta tres pisos 0 méas en propie-
dad horizontal aptos y en condiciones de habitabilidad
para vivienda colectiva, que en la actualidad sean ad-
ministrados por la Direccién de Administracién de In-
muebles Municipales de la siguiente manera:

19 — A partir de la sancién de la vigente ley: supri-
mense las subastas piblicas de los inmuebles que posean
las caracteristicas de viviendas unifamiliares o departa-
mentos aptos para propiedad horizontal en altos o bhaios
que estén su'etos a la administracién municipal.

29 — La Direccién de Administracién de Inmuebles
Municipales, debera implementar la venta directa de las
viviendas a quienes las habitan legalmente, ya sea por
tenencia precaria, a través de contratos por comodato,
o por alquiler,

3% — A fin de dar cumplimiento a lo prescrito en
el punto 29, la Direccién de Administracién de Inmue-
bles Municipales debera abrir un registro de postulan-
tes a la adquisicidn de viviendas que salgan a la venta,
bajo condicién expresa de la presentacién de una de-
cliracién jurada, que demuestre fehacientemente la no
posesién de otra propiedad, ya sea para vivienda unifa-
miliar o para explotacién comercial y/o industrial.
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49 — EIl Banco Hipotecario Nacional y el Banco Ciu-
dad de Buenos Aires deberan lanzar conjuntamente una
operatoria especial con una linea de crédito, apta para
aplicar y cubrir ampliamente la posibilidad de adquisi-
ci6n de las viviendas citadas, incluyendo las refacciones
y/o modificaciones necesarias para posibilitar su habi-
tabilidad

Liborio Pupillo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Frente a la enorme responsabilidad de resolver el
gran problema del! déficit habitacional del pais, que no
es uno mis simplemente, sino que es parte integrante
del contexto de la problematica nacional que se va agra-
vando dia a dia por los nefastos efectos de la especula-
cién generada por ciertos capitales improductivos que
medran a expensas de la necesidad de muchos ciudada-
nos que por diversas razones no han podido acceder a
la vivienda y estin suletos a los efectos de una ley mal
interpretada por quienes la han convertido en un arma
encubierta, con la cual deterioran permanentemente las
economias presupuestarias de aquellos que estin obliga-
dos a aceptar las reglas de juego combinadas de los in-
termediarios y los propietarios de viviendas para rentar.

Es por tal motivo que considero necesario proponer,
a través de soluciones parciales, abordar el problema glo-
bal desde los distintos 4ngulos posibles hacia objetivos
que existen y estan claramente delimitados, tales como
en este caso la posibilidad de que se ofrezcan viviendas
de propiedad municipal a la subasta piblica. El solo
intento de proceder de esa manera, implica una verda-
dera injusticia ya que favoreceria a la “liga de com-
pradores” y perjudicaria a los actuales ocupantes que pa-
sarfan a engrosar la enorme fila de los sin techo.

Liborio Pupillo.

—A las comisiones de Asuntos Municipales
y de los Territorios Nacionales y de Vivienda.

15

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Articulo 19 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional
que ordene al Estado Mayor General de la Fuerza Aérea
realizar todas las gestiones y obras necesarias para de-
clarar, una vez finalizadas las mismas, aeropuerto inter-
nacional al actual Aeropuerto Almirante Zar, localizado
en las proximidades de la ciudad de Trelew, provincia
del Chubut,

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
César Mac Karthy.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La provincia del Chubut se ha convertido en estos
Gltimos afios en un centro turistico nacional e interna-
cional como consecuencia de sus bellezas naturales v
reservas faunisticas tGnicas en el mundo, como las de
Peninsula Valdés y Punta Tombo. Junto a la gran

atraccién turistica se estid desarrollando una pujante ac-
tividad industrial como la del aluminio y sus conexas,
textiles, pesca, perforacién off shore, en bilisqueda de
hidrocarburos en la cuenca sedimentaria Rawson Ma-
rina 1, 2 y 3 del Plan Houston, todo lo cual plantea
la necesidad de declarar. al Aeropuertoc Almirante Zar
como aeropuerto internacional.

Esta clasificacién posibilitara un gran beneficio para
la zona y el pais, por la posibilidad de recibir productos
de importacién en forma directa con las minimas de-
moras en sus entregas a los destinatarios al igual que
la exportacién de productos y manufacturas regionales,
combinadas con la mayor agilidad de la entrada y sahda
de turistas internacionales.

De ahi la necesidad de que el Poder Ejecutivo nacio-
nal ordene al érgano de aplicacién realizar las gestio-
nes, obras y acondicionamientos necesarios a fin de de-
clarar la condicién de aeropuerto internacional al pre-
citado aeropuerto Almirante Zar.

César Mac Karthy.

—A las comisiones de Defensa Nacional y
de Transportes.

18
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1o — Condenar enérgicamente los asesinatos de 480
ciudadanos ocurridos en la Republica de Colombia entre
marzo de 1986 y noviembre de 1987, los cuales inclu-
yeron particularmente a diputados y senadores, como
fue el caso del senador Pedro L. Valencia y el ex can-
didato presidencial Jaime Pardo Leal, asi como a con-
sejeros regionales de la Unién Patribtica, dirigentes sin-
dicales, sacerdotes, estudiantes, c’impesmos indigenas y
docentes.

2¢ — Dirigirse al gobierno de Colombia a fin de soli-
citarle intensifique atn mas sus esfuerzos para mantener
el orden publico, proteger las vidas inocentes y reprimir
el accionar de los grupos paramilitares que siembran el
terror en el pafs.

Radl O. Rabanaque. — Miguel P, Monserrat.
— José P. Aramburu.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde hace varios meses la hermana Reptiblica de
Colombia asiste al recrudecimiento de una violencia
practicamente indiscriminada, que se ha cobrado cen-
tenares de victimas: 480 asesinatos de personas perte-
necientes a todos los sectores sociales: parlamentarios,
sindicalistas, religiosos, trabajadores, indigenas y miem-
bros de las organizaciones de derechos humanos —tal
el caso de su presidente, el doctor Héctor Abad Gémez—,
aproximadamente 1.000 desaparecidos, innumerables de-
tenciones y denuncias de torturas, diarios atentados, ame-
nazas de muerte y éxodos de individuos y grupos de
campesinos, conforman un grave cuadro, que sumado
a la voluntad manifiesta de elementos del ejéreito co-
lombiano de militarizar el poder, a semejanza de lo que
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existe en otros paifses de nuestro continente (Chile y
Paraguay), se muestra como altamente preccupante.

Es por esto y que sin pretender inmiscuirnos en los
asuntos internos de otro pais, queremos formular una
exhortacién al gobierno colombiano a fin de que instru-
mente todos los medios a su alcance para detener inme-
diatamente las masacres realizadas por los grupos para-
militares y para determinar la responsabilidad del ejér-
cito colombiano en estos actos violatorios de los mas
elementales derechos humanos, a fin de establecer el
irrestricto respeto a las leyes vigentes y garantizar la
plena vigencia de los derechos constitucionales de todos
los habitantes.

Esta solicitud se funda en nuestra propia y dolorosa
historia reciente, donde la actuacién de grupos parami-
litares y parapoliciales y una paulatina militarizacién de
la vida civica de la sociedad, desembocaron en la ins-
tauracién de una cruenta dictadura militar que gobernd
durante casi 8 afios a nuestro pais, en base a los dicta-
dos de la doctrina de la seguridad nacional, de cuyos
efectos atin estamos saliendo a través de la consolidacién
y profundizacién de la democracia.

De alli que realicemos esta exhortacién al gobierno
colombiano y repudiemos las flagrantes violaciones a la
vida humana a fin de que las mismas sean condenadas.

Radl O. Rabanaque. — Miguel P. Monserrat.
— José P. Aramburu.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y

Culto.

17

INTERPELACION AL MINISTRO DE ECONOMIA
DE LA NACION

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucién Nacional y articulo 183 del Reglamento
de la Honorable Caimara de Diputados, corresponde
que la Presidencia de la Honorable Cimara, convoque
a una sesién especial, dentro de las sesiones extraor-
dinarias, a fin de que el excelentisimo sefior ministro
de Economia de la Nacién brinde un amplio y minu-
cioso informe sobre la situacién actual en el sistema
bancario nacional, y en especial sobre el estado pa-
trimonial, cartera crediticia y planificacién en el corto
y mediano plazo del Banco Nacional de Desarrollo, del
Banco Hipotecario Nacional, del Banco de la Provin-
cia de Buenos Aires, y también del Tribunal de Cuen.
tas de la Naci6n, asimismo como alternativas de su
eventual intervencién y/o modificaciones susta.ciales
a sus actuales estructuras juridicas e institucionales,
como también medidas adoptadas por el ministerio pa-
ra afrontar la gravisima situacién econdmica y funcio-
nal de las citadas entidades, que pueden afectar hon-
damente el equilibrio y costo del propio Tesoro nacional.

Dicha convocatoria no puede dilatarse mds alld del
20 de diciembre de 1987.

Torcuato E. Fino. — Rogelio Papagno. —
Radl Reali,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El conocimiento publico de situaciones extremada-
mente graves en diversas instituciones bancarias ofi-
ciales, que mucho tienen que ver con la cartera cre-
diticia de la Nacién, torna indispensable y con caric-
ter urgente, que el sefior ministro de Economia de la
Nacién exponga e informe al Parlamento nacional la
situacién patrimonial, eventualidad de quiebra, medi-
das adoptadas en la érbita administrativa y resguardo
patrimonial y funcional adoptado por la superioridad
para el cumplimiento especifico de sus funciones, en
el Banco Hipotecario Nacional, Banco Nacional de De-
sarrollo, Banco de la Provincia de Buenos Aires, como
al estado actual y cumplimiento de sus tareas por el
Tribunal de Cuentas de la Nacién, que puede desem-
bocar en intervenciones, modificaciones sustanciales y
otras medidas para resguardar los intereses de la colec-
tividad y la propia salud republicana.

Estas fundamentaciones tornan prioritaria e inexcu-
sable la presencia en el recinto del sefior ministro de
Economia, no s6lo para conocer las situaciones apun-
tadas, de profunda trascendencia, sino también en ho-
menaje a la paz social y la verdad que la ciudadania
toda debe saber.

Torcuato E. Fino. — Rogelio Papagno. —
Radl Reali,

—A las comisiones de Finanzas y de Presu-
puesto y Hacienda.

18

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio del Ministerio de FEconomia de la Nacién
y sus respectivas secretarias —de Industria y de Ha-
cienda—, se informe sobre los siguientes puntos:

19 Qué drenaje para las divisas de la Nacién, sig-
nificard la contratacién de las 430.000 lineas telefénicas
con la empresa francesa Alcatel-Thompson, y si dicho
drenaje se compadece con la politica oficial de contencién
de divisas, reiteradamente expuesta por el excelentisimo
sefior ministro de Economia, y montos concretamente
especificados de dicha salida al exterior, pormenorizan-
dose sobre cada una de las operaciones, encaminamien-
tos y segmentos pertinentes que engloba la operacién
aludida.

29 Si conforme a dicha contratacién, ha existido como
corresponde, un proyecto industrial presentado por dicha
empresa extranjera, a similitud de otras negociaciones
y contrataciones anteriores, donde se requirié inexcusa-
blemente dicho plan industrial, y estado de los estu-
dios, anilisis y dictimenes sobre dicho plan en esfera
de las secretarias aludidas.

39 Grado de integracién de la empresa francesa Alca-
tel-Thompson, por la contratacién aludida, teniendo en
cuenta la integracion ya realizada de empresas extran-
jeras radicadas en el pals, y que revistan desde hace
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afios en el drea de las comunicaciones, especificandose
concretamente dicha integracién.

Torcuato E. Fino. — Ricardo Rojas. — Ro-
gelio Papagno. ~— Ratl Reali.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Frente a la tan promocionada y urgente contratacion
de 430.000 lineas telefénicas por parte del Estado con
la empresa francesa Alcatel-Thompson, y considerando
que el drenaje de divisas, puede afectar la actual poli-
tica del estado de contencibu de tal flujo, que imp'i-
card mayor endeudamiento, como también el recaudo
no cumplido de un plan industrial, como corresponde
legalmente, se torna indispensable y con caracter urgente
la informacién requerida por parte de Economia, y sus
secretarias de Industria y de Hacienda. Asimismo se
impone acreditar en forma concreta y precisa el grado
de integracién de dicha empresa extranjera, con relacién
a la contratacién aludida, que no condice con la inte-
gracién ya realizada de empresas radicadas hace muchos
afos en el pais y que actian con reconocida eficiencia
en el area de las comunicaciones.

Torcuato E. Fino. — Ricardo Rojas. — Ro-
gelio Papagno. — Raiil Redli.

—A las comisiones de Comunicaciones, de
Industria y de Presupuesto y Hacienda.

19

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder E’ecutivo nacional para que, por
las vias pertinentes, informe:

19 —— Si ha tomado conocimiento de la denuncia for-
mulada por un grupo de familias, desalojadas violenta-
mente del inquilinato ubicado en la cal'e Pedro Moran
3040, Capital Federal, que se tramita ante el Juzgado
de Instruccién a cargo del doctor José Luis Méndez
Villafaiie.

© 29— 8i ha tomado conocimiento que en dicho epi-
sodio son particularmente damnificados nifios de corta
edad.

39 — En caso afirmativo, ¢qué medidas han sido dis-
puestas para tutelar a los menores, segiin lo estab'ece
la ley 23.054 y la Declaracién de las Naciones Un‘das
sobre Derechos del Nifio?

49 —Si no se tenia conocimiento de estos hechos,
sirva la presente resolucién de adecuada comunicacién
para adoptar las medidas correspondientes que resta-
blezcan los derechos humanos conculcados.

Oscar L. Fappiano. — Héctor H. Dalmau.
— Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Han sido numerosas las ocasiones en que hemos sus-
crito iniciativas referidas al tema de la minoridad des-

protegida. Hemos llamado también la atencién sobre la
escasa, cuando no inexistente respuesta de los organismos
gubernamentales que deberian velar por la proteccién de
la minoridad en nuestro pais. En esta ocasién volvemos
sobre el tema ya que hemos tomado conocimiento, a
través de la prensa, que un grupo de menores, entre
ellos criaturas de pocos meses, han quedado al margen
de la tutela que el Estado dehe brindarles

El diarioc “Clarin” —en su edicién del dia 4 de di-
ciembre de 1987, pagina 39—, informd que hace pocos
dias alrededor de veinte familias fueron desalojadas vio-
lentamente del inquilinato en que residian, ubicado eu
Pedro Moran 3040, en el barrio de Villa Devoto de la
Cap:tal Federal.

De acuerdo a la citada fuente “dos guardaespaldas
que usaban cadenas y latigos” obligaron a los morado-
res a desalojar el inmueble; como consecuencia de ello
varios nifios de corta edad, entre los cuales algunos re-
querian ser alimentados con mamaderas, debieron per-
noctar a la intemperie.

Sostenemos, sefior presidente —como lo hemos hecho
en anteriores oportunidades—, que el Estado por me-
dio de sus organismos pertinentes (Secretaria de Desa-
rrollo Humano y Familia), debe intervenir decididamente
en este asunto.

Ast lo exige la legislacién vigente (ley 23.054), la
misma que parecen desconocer los funcionarios a quie-
nes el Estado les encarga, precisamente, hacerla cum-
plir y cumplirla.

Oscar L. Fappiano. — Héctor H. Dalmau.
— Néstor Perl,

—A las comisiones de Legislacion Penal y
de Familia, Mujer y Minoridad.

20

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Expresar su mas enérgico rechazo a la anunciada pro-
puesta de ascenso al grado inmediato superior que de-
tenta el teniente de navio Alfredo Astiz.

Ratil O. Rabanaque

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Junta de Calificaciones de la Armada ha propues
to recientemente al presidente de la Nacién el ascenso
del teniente de navio Alfredo Astiz al grado de capitin
de corbeta, quien estaria evaluando tal posibilidad, 2.
medio de sutiles —y no tanto— presiones insistentes de
diversos sectores de la Marina, a fin de que aquél se
pronuncie favorak'emente.

La sola mencién del nombre de este oficial, posee pa-
ra la sociedad argentina connotaciones tragicas, para
quien éste se ha convertido en un auténtico simbolo
que sintetiza toda perversidad de la “guerra sucia” de-
satada por la dictadura militar contra nuestro puehio.

Este oficial, de triste memoria y mas nefasta actua-
cién, participé en la guerra de Malvinas, rindiendo la
guarnicion de las islas Georgias de la cual estaba al
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mando, sin disparar un solo tiro, y actué durante la re-
presion ilegal a cargo de un grupo de tareas de la
tristemente célebre Escuela de Mecénica de la Armada,
participando, entre otros, en el secuestro de la joven
sueco-argentina Dagmar Hagelin y la desaparicién de
las monjas francesas Alice Domon y Leonie Dougquet,
junto a otras 12 personas. Por su responsabilidad en los
casos consignados han reclamado los gobiernos de Sue-
cia y Francia, quienes observan con estupor la posibilidad
de que Astiz, a quien la prensa europea denomina “el
éngel de la muerte”, sea finalmente ascendido.

Cabe recordar que Astiz sufrié prisién preventiva 1i-
gurosa por semiplena prueba en estas causas, y que fue
absuelto tan solo por prescripcién en la causa por el
secuestro y lesiones graves a Dagmar Hagelin y por
aplicaciéon de la ley de obediencia debida por las desa-
pariciones de las monjas francesas. Esta circunstancia fue
simplemente un artilugio leguleyo que no suprimié el de-
lito, sélo puso al responsable fuera del alcance de la
ley.

Frente a estos graves hechos, es que considero inad-
misible la posibilidad de que el citado oficial sea as-
cendido, otorgandosele un premio y un aval a uno de
los participes mas connotados de las flagrantes viola-
ciones a los derechos humanos realizadas durante 1a re-
presién genocida, que fuera denunciado en el informe
final de la Conadep, mientras nada se sabe adn sobre el
destino final de sus victimas,

Entiendo ademds, que ninguna pretendida “razén de
Estado” puede argumentarse como justificacién de este
aberrante ascenso, pues constituiria una nueva v evi-
dante concesién a la manera del punto final y la obe-
diencia debida, otra rendicién frente a la insolencia mi-
litar, que daria lugar a un avance castrense sobre las
prerrogativas del estado de derecho.

Ratil O. Rabanaque.

—A la Comisién de Defensa Nacional.

21

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo regla-
mente la ley 23.302 de politica indigena y apoyo a las
comunidades aborigenes a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en la misma.

Ricardo A. Terrile.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 23.302, de politica indigena y apoyo a ias
comunidades aborigenes, fue promulgada en 1985, lo
que satisfizo plenamente a todas las comunidades indi-
genas del pais. A pesar de su vigencia, dicha ley no
ha sido reglamen*ada conforme lo requieren sus dispo-
siciones, .

Dicha ley establece en su articulo 5 la creacién del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas que serd la
autoridad de aplicacién, deberia haberse creado dentia
de los 90 dias de haber cntradc en vigencia. Al no
haberse reglamentado, impide la aplicacidén concreta de

la misma y las funciones que debe desarrollar la auto-
ridad de aplicacién conforme surge de los titulos III,
IV y V de dicha normativa como proceder a la adjudi-
caci6n de tierras a las comunidades indigenas, elaborar
los planes de adjudicacién de las mismas. Asimismo el
Instituto de Asuntos Indigenas a reglamentarse, debe
promover los planes educativos y culturales, y-coordinar
los planes intensivos de salud, como legislar también
sobre la jubilacién ordinaria de dicho sector social.

Es una necesidad lograr Ia incorporacién efectiva y
la integracién social igualitaria de los aborigenes a nues-
tra sociedad, promoviendo el desarrollo pleno de los
mismos en un marco de estricto respeto de sus organi-
zaciones basicas y sus valores culturales, y en concor-
dancia con los objetivos de las organizaciones interna-
cionales no gubernamentales, debemos priorizar los pro-
blemas inmediatos de estas comunidades, promoviendo
la accién comiin y su organizacién, dandoles activa par-
ticipacién de las decisiones y destino de nuestra socie-
dad. Por todo lo expuesto es que solicito la aprobacién
de Ja presente iniciativa.

Ricardo A. Terrile.

—A la Comisién de Legislacién General.

. 22
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1o — Créase en el ambito de la Honorable Céimara
de Diputados de la Nacién una comisién especial en-
cargada de estudiar la posibilidad de convertir al actual
ingenio Las Palmas, ubicado en la provincia del Chacy,
en un complejo cooperativo de trabajo agrindustrial,
autogestionado por sus trabajadores y con asistencia tée-
nica y crediticia de organismos nacionales.

20 — Sera su objetivo la formulacién en el plazo de
ciento ochenta (180) dias de un dictamen de factibi-
lidad y en caso positivo la presentacién de un proyecto
de ley tendiente a su concrecién.

39 — La comisién, que debera dictar su propio regla:
mento de funcionamiento, solicitard informes al Poder
Ejecutivo nacional y provincial y darad participacién en
su estudio a representantes de los trabajadores del inge-
nio, a técnicos del INTA, INTI y reparticiones ptblicas
competentes.

Ricardo ]. Cornaglia. — Joaquin V. Gonzd
lez. — Julio S. Bulacio. — Antonio Albor-

noz. — Rodolfo M. Parente. — Rubén
Cantor. — Nemecio C. Espinoza.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Basados en la iniciativa que presentaramos a la Ho-
norable Cimara en el afo 1985, publicada en el Tra-
mite Parlamentario némero 160, pagina 3542, expediente
4.046-D.-84, y sin que la misma haya merecido dicta-
men de la comisién, procedemos a reiterarla. )

Es por todos conocida la afligente situacién que atra-
viesa el ingenio Las Palmas de la provincia del Chaco,
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que afecta a 1.500 trabajadores con sus respectivas fa-
milias, en razén de los reiterados atrasos en el pago
de haberes y la pesada carga que constituye para el Te-
soro nacional por su deficiente estado econdémico.

Dicho establecimiento fue absorbido por el Estado
nacional en 1968, en virtud de las disposiciones de la
ley 18.880, ante su inminente cierre, a fin de evitar el
desempleo y sus secuelas, pasando a registrar en la 6r-
bita del entonces Ministerio de Bienestar Social, actual-
mente Salud y Accién Social.

Desde aquella fecha y hasta el presente no se ha
superado la crénica situacién de crisis del estableci-
miento, circunstancia que sigue provocando ingentes pér-
didas al patrimonio nacional, sin garantizar el bienestar
de sus dependientes, ni tan solo su mera subsistencia.

Recordamos que hace tres afios atrds, en ocasién de
un atraso en el pago de haberes por dos meses y el
aguinaldo provocé un plan de lucha que llamé la aten-
ci6én phblica nacional y hoy como ayer nos compete
buscar una respuesta satisfactoria a esa situacién a fin
de revertir definitivamente el actual estado de cosas.

Se ha propuesto para ello la privatizacién del com-
plejo, pero esta perspectiva importa correr los riesgos
de una licitacibn con sus posibles perjuicios al patri-
monio nacional, producto de maniobras especulativas
de sectores de intereses antinacionales, asi como tam-
bién la imposibilidad de que ello se deriva de ase-
gurar la continuidad de la fuente de trabajo.

Para prevenir esos inconvenientes y con el propé-
sito fundamental de llevar adelante una tarea de pro-
funda significacién social, los abajo firmantes propo-
nemos en cambio la transformacién de dicho estable-
cimiento en un complejo cooperativo de trabajo agro-
industrial, que tenga como participe principal a sus
trabajadores.

Estamos convencidos de que: 1°) Sélo el esfuerzc
sostenido de los propios trabajadores en beneficio de
sus intereses puede aumentar la productividad de for-
ma tal de convertir a un establecimiento deficitario
en superavitario. 2°) Con sus 72.000 hectireas de tie-
rra, importantes instalaciones y excelente ubicacién,
tiene condiciones de convertirse en una empresa pros-
pera y eficiente, capaz de diversificar su produccion
y ganar nuevos mercados. 3¢) El ejercicio de la demo-
cracia y la autoge:tién por los trabajadores serd la me-
jor garantia de una eficiente y sana administracidn.
49) Trazando un plan para obtener en el corto plazo
el autoabastecimiento alimentario es posible salir de la
aguda situacién existente garantizando las necesidades
minimas, hoy no cubiertas, y poder enfrentar los mo-
mentos més dificiles, hasta tanto se logre una explo-
tacibn econémicamente rentable. 59) EIl asesoramiento
técnico de instituciones oficiales como el INTA, INTI
y otras competentes, facilitari enormemente la tarca.

Por ello proponemos la creacién de una comisién par-
lamentaria especial con amplias facultades, para reali-
zar un profundo estudio de factibilidad, debidamente
asesorada por los organismos mencionados, que elabore
un dictamen y, en caso positivo, la correspondiente ley

La concrecién de este proyecto permitira seguir ¢l
fecundo camino que hace ya casi 18 afios abrieron los

trabajadores azucareros de Campo de Herrera, Tucumaén,
con los excelentes resultados que estan hoy a la vista de
todos.
Rodolfo M. Parente. — Nemecio C. Espino-
za. — Antonio Albornoz. — Rubén Can-
tor.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
derfa, de Industria y de Finanzas.

23

La Cdémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Foder Ejecutivo de la Nacién para que
por intermedio de los organismos que estime pertinen-
tes, informe a este honorable cuerpo, a tenor de lo si-
guiente:

19 — El contenido del plan de accién del Ente para
la Construccién de la Nueva Capital que fuera aprobado
por decreto del Poder Ejecutivo de la Nacibn.

90 — Némina de los funcionarios del ente precitado
que fueran promovidos al rango de secretarios de Esta-
do, como asimismo el régimen remuneratorio del per-
sonal del mismo.

3¢ — Presupuesto econémico-financiero del Entecap
(empresa del Estado) que también fuera aprobado me-
diante decreto del poder administrador, conforme a las
disposiciones legales vigentes.

40 — Memoria, balance general y cuadro demostrati-
vo de ganancias y pérdidas correspondiente al ejercicio
1987.

5¢ — Actividad que viene desplegando el Entecap, en
armonfa con la Comisién Patagonia y Traslado de la Ca-
pital. '

69 — Participacién que tienen los estados provincia-
les patagénicos en el disefio y planificacién de la promo-
cién y desarrollo de la regién.

Jorge R. Matzkin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En ejercicio de las atribuciones que expresamente le
confiere el articulo 63 y concorlantes de la Constitucién
Nacional, en el sentido de “recibir las explicaciones e
informes que estime pertinentes”, y habida cuenta que
en el Boletin Oficial de fecha 1° de diciembre del co-
rriente afio, se publica parcialmente una serie de de-
cretos scbre el funcionamiento operativo de la empresa
del Estado Enie para la Construccién de la Nueva Ca-
pital, estimo estrictamente necesario se brinden a esta
Honorable Camara las explicaciones que se enumeran
en el texto del proyecto resolutorio.

Concretamente nuestro meridiano de interés se vincu-
la al presupuesto aprobado por el Ejecutivo nacional,
por un monto superior a los veinticuatro millones de aus-
trales pa:a el ejercicio 1987.

Y ademais seria altamente positivo conocer el plan de
accién del ente, desde su constitucién a la fecha, como
asimismo las tareas proyectadas en orden a la finalidad
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paia ¢l que fue creado, a fin de poder merituar en qué
estado se encuentra el desarrollo del proyecto de trasla-
do que tuviera sancién legal.

Me permito hacer presente que desde mi bancada ce
ha reivindicado en no pocas oportunidades el control
parlamentario sobre los presupuestos de las empresas
publicas, sin que hayamos tenido eco, desde el punto
de vista de su consagracién institucional,

De todos modos, el espiritu que inspira la presente,
excede ¢l afin puramente fiscalizador circunscrito al
4mbito econdémico-financiero.

De lo que se trata es de conocer en qué medida se
viene dando cumplimiento a la ley de traslado, a través
de la operatividad de los organismos a cuyo cargo les
fuera confiada las tareas fundamentales,

Por las razones sustanciales que anteceden, y dado
que la presente iniciativa se compadece con las pautas
juridico-institnicionales que informan a la Constitucién
Nacional y el reglamento de la Cimara, solicito la apro-
bacién del proyecto de resolucién presente, en la convic-
cion de que uno de lo principios que fundamentan
nuestro sistema politico saldra fortalecido: el de “pu-
biicidad de los actos de gobierno”.

Jorge R. Matzkin.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

24
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que por
la via que estime conveniente, informe en delalle:

10 — Cantidad de espectadores que concurren a salas
cinematograficas en todo el pals.

29 — Cantidad de espectadores que concurren en la
Capital Federal.

3° — Cantidad de espectadores en la provincia de Bue-
nos Aires.

4° — Lugares de la provincia de Buenos Aires donde
se efecta el control de taquilla, y cantidad de entradas
vendidas por localidad de acuerdo a ese control.

50 — Precio de la entrada en sala de estreno (Capital
Federal),

69 — Precio promedio de las entradas en provincia de
Buenos Aires.

79 — Cantidad en pesos y australes recaudada por lo-
calidad de la provincia de Buenos Aires, desde que rige
la reimplantacién del 10 por ciento.

8° — Cantidad de peliculas argentinas producidas en
cada afio.

99 — Cantidad de peliculas argentinas estrenadas en
cada afio.

10. — Cantidad de cortometrajes que tienen otorgado
certificado de exhibicién obligatoria por ese instituto.

Debe entenderse que los datos requeridos son anua-
les, y salvo aquellas preguntas en que se especifican tér-
minos, se solicita que la informacién cubra los Gltimos
veinticinco (23) afios.

Luis P. Brunati.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El desarrollo de los medios de comunicacién y for-
macién de la opinién pablica es, en las sociedades mo-
dernas, elemento sustancial para la toma de conciencia
de los grandes temas nacionales. Su puesta al servicio
de la comunidad, en este agudo trance de consolidacién
del sistema democratico, requiere un puntual releva-
miento de los recursos econdmicos que a los mismos por
ley se le asignaron. En el caso de la cinematografia de
produccién local, a la que abordamos con el presente
informe, los datos que se recabaran seran de utilidad
esencial para una reformulacién de politicas en el 4rea
destinadas a fortalecer a una industria, que tuvo, a tra-
vés del mensaje de recordadas producciones, influencia
decisiva en la formacién de la memoria y conciencia co-
lectiva, factor que permitié desplazar al denominado
“proceso de reorganizacién”.

Luis P. Brunati.

—A la Comisién de Legislacién General.

25

La Cémara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Eiecutivo de la Nacién y por su
intermedio a quien corresponda, a los efectos de infor-
mar sobre los siguientes puntos que aluden a la inter-
vencién de los establecimientos de ensefanza media
dependiente del Ministerio de Educacién y Justicia de
la Nacién:

19 — Cuales son los establecimientos de ensefianza
media dependientes del Ministerio de Educacién y Jus-
ticia de la Nacién que se encuentran intervenidos.

29 — Cuales son los motivos por los que fueron inter-
venidos.

3° — En qué estado se encuentran los sumarios res-
pectivos.

49 — Qué motivos determinaron el levantamiento de
la intervencién del Colegio Nacional N¢ 2.

Carlos Auyero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es hora de reclamar una actitud transparente de los
motivos y conclusiones a las que se ha llegado después
de resolver la intervencién de algunos establecimientos
de ensefianza media dependiente del Ministerio de Edu-
cacién y Justicia de la Nacidn.

No es bueno que por la via de las verciones tomen
estado publico supuestas acechanzas de signo ideolégico
totalitario enquistadas en colegios administrados por el
Estado, acechanzas que se traducen en actos de vio-
lencia e intimidacién,

Nosotros, que asumimos la representacién del pueblo,
debemos contar con la més amplia informacién de estos
temas que son preocupantes para muchos padres y
alumnos ya sea para accionar con los medios a nuestro
alcance como para perfilar soluciones que destierren
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toda amenaza al sistema de vida pluralista que hemos
elegido. Desde la educacién no pueden cederse espa-
cios que no entrafien riesgos futurcs. De esta convic-
cién nace este pedido de informes que descuento tendré
la aprobacién de mis pares.

Carlos Auyero.

—A la Comisién de Educacién

26
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que por
intermedio de donde corresponda, informe a esta Hono-
rable CAmara de Diputados de la Nacién lo siguiente:

1° — Cuadles son las razones que hicieron posible ena-
jenar del uso publico una fraccién de terreno ubicada
en los llamados bosques de Ezeiza, sobre el camino as-
faltado que une la autopista al Aeropuerto Internacional
de Ezeiza (Teniente General Pablo Ricchieri) con las
piletas olimpicas, en la interseccion con el camino que
llega al Centro Atémico Ezeiza, y enfrente de la frac-
cién de terreno correspondiente a la Obra Social del Mi-
nisterio de Obras Pablicas.

20 — A qué persona fisica o juridica ha sido otorgada
dicha fraccién y cual es su superficie. :

39— Cu4l es la forma juridica de dicha cesién, y si
hubo percepcién de valores por la misma, y a qué han
sido o seran dedicados dichos valores.

49 — Por qué motivo dicha cesién se ha efectuado en
una de las zonas de los bosques mas accesible a la po-
blacién, cual es el motivo por el cual los alambrados
perimetrales han sido colocados en situacién mediata a
los caminos de utilizacién publica, en menoscabo de la
belleza paisajista de la zona, y si se ha tenido en cuen-
ta la presencia en dicha fraccién de instalaciones de uso
publico.

50 — Si es cierto que en dicho lugar se instalaria un
zooldgico privado, y si previamente se efectuaron con-
sultas con los organismos ambientales correspondientes,
como asi también con el zooldgico de la Capital Federal,

6° — Quién o quiénes son los funcionarios que han
autorizado dicha cesién perjudicando un habitat natural
en funcién social.

79 — Si se han efectuado o se efectuarin otras cesio-
nes en el area afectada.

8¢ — Si existe una evaluacién de la situacién actual de
dicha zona, delimitando las jurisdicciones de los distin-
tos organismos estatales, y considerando la situacién fo-
restal y la necesidad de mantenimiento y/o reforestacién.

Olga E. Riutort de Flores.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Los espacios verdes cuya importancia ecolégica ha sido
realzada en los daltimos afios como consecuencia del cre-
cimiento desmedido de las ciudades, significan también

la posibilidad de un esparcimiento sano para la poblacién
de los grandes centros urbanos, es decir, cumplen una
funcién social importante,

El conglomerado urbano del Gran Buenos Aires no se
ha caracterizado histéricamente por poseer una politica
que dé prioridad a los espacios verdus acordes » la ne-
cesidad de la poblacién.

Los bosques de Ezeiza son sin lugar a dudas una
excepcion que hace a la regla, en la medida en que su
belleza paisajistica fue creada por el hombre, mediante
una adecuada forestacién. Sin embargo, sucesivas admi-
nistraciones han desconocido la importancia de dichos
bosques para la comunidad o han utilizado la zona para
efectuar loteos de favor a entes puablicos y/o privados a
la vez que no se ha efectuado el mantenimiento y/o re-
posicién forestal convenicnte.

La situacién antes mencionada se ve agravada por la
carencia. de propuestas coherentes a pesar de lo cual al-
gunos funcionarios siguen jugando a que tienen la liber-
tad de decidir sobre obras y espacios que son esenciales
para la poblacién, la que ejerce sobre los mismos un
derecho de uso inalienable.

Es por esto, sefior presidente, que creemos necesario
que se revisen las medidas tomadas a la vez de que se
desarrolle una politica adecuada para el mantenimiento
y/0 creacién de espacios verdes para el conglomerado
urbano del Gran Buenos Aires, entre los que se destacan
sin duda, los bosques de Ezeiza.

Olga E. Riutort de Flores.

~—A las comisiones de Legislacién General y
de Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano.

27
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que éste,
por la via que corresponda informe a esta Honorable
Cémara, lo siguiente:

10 — Cuales son los antccedentes que han permitido
la introduccién de conservas de pescado de procedencia
peruana.

20 — Si dichas importaciones se ajustaron a las dispo-
siciones legales vigentes en nuestro pais.

30 —Si las mismas comercializadas bajo el rétulo
“Desmenuzado de Sardinas en aceite”, “Sabor simil

A

atdn”, han cumplido con las reglamentaciones vigentes
(decreto 4.238/68).

40 —Si es verdad que productos de la pesca, proce-
dentes de otros paises se estin comercializando en la
Argentina, . n iguales condiciones que las apuntadas para
los productos introducidos de Perd.

Olga E. Riutort de Flores.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:
Segtin noticias aparecidas en distintos medios de pren-
sa se han detectado en comercios marplatenses, sardinas



Diciembre 17 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4525

desmenuzadas en aceite con una leyenda que agrega
“sabor simil al atén”, Estas latas de origen peruano,
luego de ser analizadas por el organismo oficial encar-
gado de controlar los productos animales para consumo
humario (SENASA), mostraron tener ciertas irregulari-
dades como la falta de acufiado acorde con las regla-
mentaciones vigentes, infringiendo de esta manera el
inciso 26-2-25 del decreto 4.238/68.

Con respecto a la indicacién del sabor a otra especie,
el organismo fiscalizador afirma que el producto no pre-
senta similitud al atéin en el sabor, pero si un caracte-
ristico sabor a sardina.

Por lo tanto estariamos frente a un engafio en cuanto
al mencionado sabor en donde los damnificados no se-
rian otros que aquellos desprevenidos compradores que
atraidos por la mencidn al atin, terminen consumiendo
en realidad sardinas desmenuzadas.

Este producto podria permanecer indefinidamente a
la venta pdblica sin que se tenga en cuenta el limite de
tiempo de consumo, dado que los envases carecen de
indicacion tanto sobre la elaboracién como la del pro-
ductor.

Esta situacién ha llevado a que los sectores intima-
mente ligados a la produccién pesquera como el Sindi-
cato Obrero de la Industria del Pescado alertaran sobre
los hechos apuntados, ademis de manifestar preocupa-
cién por las fuentes de trahajo frente a la introduccién
de productos importados que hacen recordar épocas re-
cientes donde cada producto importado significaba el
cierre de una fibrica nacional y cientos de trabajadores
desocupados,

Es, sefior presidente, un derecho de esta Honorable
Cémara de Diputados a ser informada sobre hechos que,
como los mencionados, afectan a distintos sectores de la
comunidad nacional.

Olga E. Riutort de Flores.

~—A la Comision de Comercio.

28
L.a Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo con el objeto de solici-
turle se sirva informar a este honorable cuerpo sobre los
sucesos registrados el 12 de noviembre de 1987 en opor-
tunidad de la toma por la fuerza efectuada por el go-
bierno de Catamarca de la estacién repetidora de TV
Canal 12 de Cérdoba ubicada en las sierras de Ancasti.

Asimismo, ante la gravedad del hecho, se estimaran
aclaraciones sobre qué medidas administrativas se adop-
taron a nivel del Ministerio del Interior y del Comité Fe-
deral de Radicdifusion (COMFER),

Enrique N. Vanoli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Segin la informacién publicada en la fecha sefialada,
personal policial de la provncia de Catamarea irrumpid
bajo la amenaza de armas de fuego en la repetidora de
TV Canal 12 de Cérdoba, ubicada en Ancasti, expulsando

al operador de turno e interrumpiendo las comunica-
ciones.

Poco tiempo después comenzd a emitir en dicha onda
la sefial de una autodenominada Estacién Catamarca Te-
levisora Color, que seria de propiedad del gobierno pro-
vincial,

Las autoridades permisionarias de la licencia (Telecor
TV Canal 12 de Cérdoba), que operan la estacién de
Ancasti desde que se le adjudicara la onda en 1971, re-
clamaron ante el COMFER que intimé al gobierno de
Catamarca sin resultados positivos. Luego, Telecor re-
clamé ante la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, la
cual intimé al gobierno provincial a cesar en las trans-
misiones y ocupacién ilegales, restituyendo la emisora a
sus propietarios.

Segtn la informacién disponible, el gobierno provm-
cial se habria negado a obedecer el mandato judicial,
llegando al extremo de resistirse a tomar conocimiento de
él, pues todas las tentativas judiciales para notificar a las
autoridades provinciales —incluido el propio fiscal de
Estado— fueron desoidas.

Resefiados asf, sucintamente, los acontecimientos, pare-
cen extrajdos de un relato de fantasias, pues resulta in-
verosimil que una provincia argentina haya manifestado
un comportamiento tan extrafio, desconaciendo las nor-
mas que protegen el derecho a la propiedad privada, ast
como las reglamentaciones del COMFER vy haste la pro-
pia intimacién de la mas alta instancia judicial de la
Reptiblica.

Esta actitud del gohierno catamarquefio, a carge de
quien ocupara la banca de senador pacional de esa pro-
vincia cuando su padre la deje para ejercer la gober-
nac’én, en un imaginativo enroque politico, puede pa-
recer una de las tantas historias de pago chico a que
nos tienen acostumbrados ciertos grupos politicos fami-
liares, pero en realidad encierra un significado mucho
fas hondo y obliga a pensar en cuindo se produjo el
hecho que motiva este pedido de informes y los equi-
valentes que registra la historia reciente.

Asi, no podemos ignorar que este prepotente avasa-
Namiento al usufructo de una onda y a las instalaciones
fisicas de una empresa privada, asi como la ilegal in-
cursién armada sobre pacificos trabajadores, tuvieron
lugar 28 dias antes que se opere el traspaso de los
gobiernos provinciales a las autoridades electas el 6 de
septiembre de 1987.

Ignorando lo que significa este recambio institucional,
y seguramente envalentonado por los resultados electo-
rales, el gobierno catamarquefio ha caido en la peor de
las desmesuras, cual es la desobediencia a la Justicia,
pese a lo cual no creemos que nadie le aconseje a su
sucesor no asumir la administracién provincial dado el
estado en que encontrard la provincia.

Ciertamente, la situacién catamarquefia’ es de extrema
gravedad, pues la provincia toda se encuentra alzada
contra la Constitucién Nacional al ignorar una intima-
cién de la Corte Suprema de Justicia. Esto es de una
inusitada peligrosidad para la vida republicana, pues
muchos otros gobiernos provinciales pueden creer tam-
hién que el respaldo popular que obtuvieran les otorga
un bill d= indemnidad y que pueden encarar cualquier
tipo de actitudes politicas sin el menor tiesgo de sancién
por parte del sistema.
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El grave hecho sobre el que la Honorable Cémara so-
licita informes nos permite también especular sobre cé-
mo seran los dias por venir con tantos mandatarios pro-
vinciales del Partido Justicialista; si en la provincia de
Catamarca se ha verificado semejante despropésito, y
en funcién de los antecedentes de administraciones jus-
ticialistas anteriores, dno cabe esperar la repeticién de
sucesos parecidos en otros estados provinciales?

Esto que ocurrié en la repetidora del Canal 12 de
Cérdoba, ¢no es lo mismo que el pais ya vivié en 1974,
después del fallecimiento del ex presidente Perén, cuando
también se intervino con apoyo de efectivos armados la
TV privada, designando a su frente a notorios adictos
al partido gobernante?

Esta nueva aventura dtendrd como aquella otra la sola
consecuencia para el Estado de absorber cuantiosas in-
demnizaciones a cambio de nadaP ¢O se le repetira hoy
ante este hecho al pueblo argentino que la medida adop-
tada en Catamarca sélo busca “elevar la calidad de los
programas”, o asegurar “el acceso de la poblacién a una
cultura popular”, como se dijo en 1974, a pesar que
ninguno de estos supuestos beneficios se cumplié con
aquellas lamentables intervencionesp

El asunto tiene una incuestionable gravedad y wur-
gencia, y en funcién de estas circunstancias, solicito a
la Honorable Camara la aprobacién de este proyecto
con pedido de preferente despacho.

Enrique N. Vanoli,

—A la Comisién de Comunicaciones.

29
La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que
se ordene a la Secretaria de Industria y Comercio Ex-
terior se abstenga a autorizar la importacién automa-
tica de textiles hasta tanto se establezcan derechos es-
pecificos o no arancelarios para estas mercaderias.

29 — Se convoque a través de la Secretaria de In-
dustria y Comercio Exterior a las cimaras del sector,
para convenir pautas para establecer estos derechos.

Rubén Cantor.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el mundo de los negocios internacionales textiles,
es conocido que tradicionalmente los precios de origen,
en especial de paises de Oriente, son sensiblemente iu-
feriores a los costos de produccién argentina.

De ahi pues, es que la venta de esos productos con
destino al mercado nacional signifique una competencia
desleal con la produccién argentina y cause en conse-
cuencia perjuicios serios e irreparables al esfuerzo inte-
rior.

Por lo que resulta que los hilados o tejidos de im-
portacién tienen consigo precios de dumping, o bien
fuertes subsidios por diferentes planes de siembra o pro-
duccién o subvencionan su exportacién, motivo por el
cual generalmente valen en plaza un 25 % o muy poco
mas que sus iguales de produccién nacional.

El 24 de septiembre de 1987, las autoridades compe-
tentes del Ministerio de Economia de la Nacién, a tra-
vés de la Secretaria de Industria y Comercio Exterior,
firmaron los certificados DJNI que permiten la impor-
tacién de tejidos de procedencia china, que produjeron
una légica protesta de las entidades representativas de
la produccién algodonera como los gobiernos de la pro-
vincia del Chaco, con pronunciamientos de la Legisla-
tura de esa provincia y otras con despachos de télex al
sefior presidente de la Nacién.

En cumplimiento del convenio mencionado con la
Reptblica Popular China, los DJNI importan la suma
de u$s 2.890.157, que posibilitaria la introduccién al
pais de tejidos planos y mezclas, que son telas con des-
tino a la confeccién de camisas y corderoy.

Ante esta situacién el suscrito, mediante proyecto de
resolucién D.-192 del 8 de octubre de 1987, solicitaba
la reexportacién de los mismos; ante su imposibilidad
se gestione la triangulacién a terceros paises de estos
tejidos livianos y eventualmente ante su imposibilidad,
su introduccién en cupns del 20 % cada afio, totalizan-
do su introduccién en 5 afios.

Esto, por supuesto, para no afectar la produccién de
origen nacional, cuya siembra se increment6 sensible-
mente este afio, a punto tal que totalizard 500.000
hectareas en todo el pais.

Como si esta situacidén causa de poco perjuicio al sis-
tema algodonero nacional, el sector textil se encuentra
con la noticia que se estarfa tramitando un convenio
bilateral con la Reptiblica del Perti, en virtud del cual
este pals venderia en trueque a la Argentina 2.000 to-
neladas anuales de hilados de algodén en canje por TV
de nuestra industria nacjonal,

Vale la pena sefialar que Perti tiene hasta el pre-
sente un cupo de 1.000 toneladas anuales de venta a
Argentina, pero este incremento desmesurado y despro-
porcionado traeria mayores descontentos de los produc-
tores algodoneros de todo el pafs cuando la siembra
avanza como también el optimismo.

Sirve sefialar que los costos peruanos no se compa-
decen con los nuestros, en tanto y en cuanto, no exis-
ten sistemas previsionales para cosecheros, ni. régimen
mutual de atencién de la salud ni prestacién de subsi-
dios familiares, escolares o familia numerosa, etcétera.

Mais atn, en Perd estd prohibido importar hilados y
tejidos textiles, de lo que se deduce que no obstante
los gravamenes establecidos en la posicibn arancelaria
que gravan su importacién, los costos externos son sen-
siblemente menores, no obstante los derechos de im-
portacién del 38 % mais el 15 % causando al igual
que los tejidos chinos, perjuicios significativos para la
prodnceién nacional, posicién arancelaria nomenclatura
55-07-00-00-00 hasta el 55-09-04-99-00.

Como se comprenders, la importacién de los tejidos
chinos, convenidos bajo el régimen de admisién tem-
poraria, nadie objeta y nadie puede intentar descono-
cer el cumplimiento de nuestros convenios internacio-
nales, por lo que se trate es de resguardar un plano de
ignaldad entre la produccién nacional y extranjera, que
se violenta con esta importacién, a la vez que perjudi-
ca a la produccién algodonera por los precios del dum-
ping, se priva de numercsos puestos de trabajo en la
industria, en un momento donde las posibilidades la-
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borales no abundan. Nadie niega la necesidad de la
apertura de la economia y lo beneficioso que resulta
para nuestro sistema econémico, pero no es posible
que la misma se haga sobre la base de dafios graves
a lo que hoy funciona bien y que ingresé en los ne-
gocios de exportacién, trayendo divisas al pais en ma-
teria de hilados, tejidos y confecciones, que durante
1987 superan los u$s 100.000.000.

Qué mejor entonces, que en una auténtica mesa de
concertacién se posibilite esta apertura a la impor-
tacién, fijindose aranceles de proteccién adecuados al
costo de produccién argentino y que se implementen
las medidas no arancelarias indispensab’es para evitar
las importaciones desleales.

El régimen de consulta previa es fundamental en es-
tos casos y la fijacién de derechos especificos o no
arancelarios no admiten mayores discusiones para equi-
parar al costo argentino.

De ahi pues, que una mercaderfa que vale con cos-
to nacional 100 australes, por ejemplo, y la igual im-
portada cueste 25 australes en puerto, se fije la dife.
rencia como derecho no arancelario para no causar per-
juicio a la economia nacional y hasta tanto esto ocurra,
se suspenda la importacién de hilados y tejidos texti-
les de los comprendidos en la nomenclatura arancelaria,
incluida en la resolucién 270/87 de SICE.

Ante anuncios de la SICE de liberacién y régimen
automatico de una serie de bienes, entre otros texti-
les, nos parece injusto adoptar estas medidas sin la fija-
cién previa de derechos especificos o no arancelarios

debidos.
Rubén Cantor.

—A las comisiones de Comercio y de In-

dustria.
30
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Expresar su p'enc apoyo a la Declaracién Com-
promiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y Ila
Democracia, firmada por los presidentes de la Argentina,
Brasil, Colombia, México, Panam4, Perfi, Uruguay v
Venezuela, el dia 29 de noviembre de 1987 en Acapulco
(México).

29 — Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, informe el
contenido de esta resolucién a los presidentes de los
paises de la regién latinoamericana y a sus Parlamentos.

Juan ]. Cavadllari, — Federico T. M. Sto-
rani,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reunién de los ocho presidentes en México cons-
tituye un acontecimiento histérico para la regién y mar-
ca el inicio de una nueva era en las relaciones entre
los paises hermanos. Esta conviccién surge de la volun-
tad de los presidentes manifiesta en la declaracién de
iniciar un enérgico proceso de concertacién politica eon

vista a una integracién regional basada en la paz, el
desarrol’'o y la democracia para nuestros pueblos.

América latina se caracteriza por una historia de de-
sencuentros. A pesar de compartir un territorio, una
raiz idiomética comin y una diversidad de culturas de
similares fuentes, lo que constituye una riqueza poten-
cial invalorable, el proceso de formacién nacional no
supo o no pudo encontrar los caminos de unidad para
construir la patria latinoamericana. E! desafio que hoy
se nos presenta —claramente explicitado por los ocho
presidentes— puede permitir no sélo recuperar el tiem-
po perdido sino proyectar la regién como una unidad
a la aventura del tercer milenio.

Las condiciones para producir un punto de inflexién
en la marcha de nuestras sociedades, no son faciles.
Ese cuadro de conflicto presenta dificultades tales co-
mo la deuda y la transferencia masiva de recursos al
exterior. De no corregir dicha anomalia, se veran afec-
tados los intentos por reorientar los esfuerzos destinados
a resolver las necesidades acuciantes de porciones con-
siderables de la poblacién regional e iniciar un proceso
de desarrollo auténomo y sostenido que permita des-
plegar todo el potencial de nuestras sociedades.

La reunién de los ocho presidentes se realiza en un
momento muy especial en la historia de la humanidad.
Por primera vez, una nueva racionalidad emergente
puede permitir no sélo la detencién de la carrera de
armamentos, sino iniciar un proceso de progresiva des-
truccién de los mismos y de reduccién de los gastos
militares; e!lo permitird concentrar una ecuacién anhe-
lada: aquella que vincula el logro de una paz duradera
con el desarrollo multifacético e integral de los pueblos
del mundo. En ese nuevo contexto, a la regién se le
presenta el desafio de concebir y materializar una accién
politica auténoma para aprovechar en su beneficio y
en el de toda la humanidad, las riquezas de una natu-
raleza prédiga y el trabajo esforzado de su pueblo do-
tado de las herramientas cientifico-tecnolégicas ade-
cuadas para amplificar los frutos de su labor.

El necesario proceso de modernizacién de nuestras
sociedades sblo puede adquirir entidad en el marco de
la vida democratica perdurable del conjunto de pafses
latincamericanos para el logro de una integracion en
todos sus aspectos: politico, econémico, social, cultural
y cientifico-tecnoldgico. De esta manera, estaremos plas-
mando e! suefio de nuestros libertadores, acufiado en
los albores de la Independencia, con el fin de reinsertar
a la regién, en un pie de igualdad, en el proceso de
planetarizacién que compromete a toda la humanidad.

Juan ]. Cavdllari. — Federico T. M. Sto-
rani.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores

y Culto.
31
La Cdmara de Diputedos de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo y por su intermediario
al Ministerio de Obras y Servicios Pablicos o al orga-
nismo que corresponda a fin de que:

10 Se proceda a la reconstrucién y rehabilitacién de
la linea A del Ferrocarril General Belgrano, entre la
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localidad de La Para (km 282,1) y la ciudad de De4n
Funes (km 434,4) en la provincia de Cérdoba.

20 El Poder Eiecutivo de la Nacién por conducto del
Ministerio de Economfa proceders a asignar las partidas
presupuestarias necesarias y/o a obtener el crédito indis-
pensable para todos los efectos que demande el cumpli-
miento del presente proyecto.

3¢ Las Legislaturas de las provincias de Santa Fe,
Cérdoba, La Rioja y Catamarca tendran a su cargo so-
licitar a los respectivos Poderes Ejecutivos provinciales,
mediante leyes especiales, que asignen todos los recursos
y medios posibles de apoyo y cooperacién a los fines es-
tablecidos en el articulo 19.

4¢ El Poder Ejecutivo de¢ la Nacién, por conducto del
Ministerio de Educacién y Justicia, formari una comisién
mixta integrada por especialistas de las universidades na-
cionales establecidas en las provincias mencionadas en
el articulo 3¢ para asistir técnicamente en todos los as-
pectos relacionados ~on estudios, relevamientos y ante-
proyectos necesarios que demande el cumplimiento del
articulo 19 del presente proyecto.

Raul A. C. Carrizo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La necesidad de promover nuevas areas de intercam-
bio comercial con paises de todo el mundo, particular-
mente los del Pacifico, asi como impulsar la reactivacién
de grandes zonas del Norte argentino econdémicamente
marginadas —por carecer justamente de una adecuada
infraestructura de comunicaciones— exige recuperar vias
la accién de gobiernos de facto fueron desmanteladas y
abandonadas —como la linea a que alude el presente
proyecto— lo que motivé el atraso y la pauperizacién de
muchas poblaciones del interior de nuestro pais.

La linea ferroviaria denominada ramal A del Ferro-
carril General Belgrano siempre fue una linea principal
que vinculaba el Litoral argentino con las provincias an-
dinas y las del noroeste argentino, Uno de los nudos fe-
rroviarios mas importantes establecidos en la provincia
de Cérdoba es la ciudad de Dean Funes, donde se sigue
articulando todo el movimiento del ferrocarril en casi
toda la zona central y noroeste de la Reptblica Argen-
tina.

Alli precisamente el gobierno de la provincia de Cér-
doba ha planificado establecer una estacién multimodal
de cargas, eon caracteristicas de puerto seco con el obje-
tivo de lograr la mayor eficiencia en los transportes de
gran escala hacia ultramar,

La reconstruccién y pronta utilizacién de una via ma-
siva como la que presenta el proyecto, considerando las
modernas pautas de la ingenierfa de transporte, permi-
tird la necesaria complementacién de los sistemas y sub-
sistemas de transportes para las escalas de media y
larga distancias, justificAindose plenamente la inversién
prevista,

El ramal que se desea reconstruir tiene la especial im-
portancia de vincular axialmente desde el Este al Oeste
a todo el pais proporcionando en ambos sentidos una sa-

lida a los océanos Atlantico y Pacifico, esto es: al rio
Parani y al rio de la Plata por el puerto de Santa Fe
y al océano Pacifico por Puerto Caldera (Chile) a través
del paso San Francisco, que se encuentra a 300 km de
Tinogasta (Catamarca). Dicho ramal A del Ferrocarril
General Belgrano unia las ciudades de Santa Fe y San
Fernando del Valle (Catamarca), constituyendo un co-
rredor perfectamente definido este-oeste de caricter na-
cional ya que vinculaba las provincias de Santa Fe, Cor-
doba, La Rioja y Catamarca con conexiones a las pro-
vincias del noroeste argentino y de Cuyo.

Actualmente le faltan 150 km en la zona norte de la
provincia de Coérdoba, pues fueron levantados en 1978
durants el llamado Proceso de Reorganizacién Nacional.
A tal efecto la empresa Ferrocarriles Argentinos plani-
fic6 su clausura y el levantamiento entre Dein Funes
y La Para, destruyéndose sus instalaciones. En reem-
plazo del tramo levantado, la linea General Belgrano
opera sus servicios por el ramal CC entre San Francisco
y Dean Funes pasando por la ciudad de Cdrdoba con
mayor longitud de trayecto y menor velocidad a causa
de la sobrecarga de esta linea.

Antes de su levantamiento el ramal A registraba un
trafico econdém camente importante de productos agri-
enlas y cargas generales. Los servicios de pasajeros
—cada vez mas deficientes y menos frecuentes— tenian
una vital funcién social, ya que era el inico medio de
vinculacién de todas las poblaciones intermedias.

Las principales ventajas de esta obra se pueden resu-
mir en las siguientes:

—Recuperacién de vias de comunicacién de caricter
nacional.

—Descargar el flujo ferroviario excedente en el ra-
mal CC que pasa por la ciudad de Cérdoba.

—Aumentar la flexibilidad operativa del ferrocarril en
el noroeste argentino.

—Aumentar la velocidad comercial en los ramales
CCy A, :

—Permitir mayor accesibilidad de transporte a loca-
lidades de un amplio territorio del norte de la provincia.

—Posibilita incrementar el intercambio comercial con
paises limitrofes y a través del paso San Francisco, con

los asiaticos.
Raill A. C. Carrizo.

—A las comisiones de Transportes y de Pre-
supuesto y Hacienca.

32

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

10 — Expresar su beneplécito por la firma del Tratado
de Asociacién Particular entre la Argentina e Italia sus-
crito en Roma el 10 de diciembre de 1987 por el presi-
dente Radl Alfonsin y el primer ministro Giovanni Goria.

20 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, co-
munique el contenido de esta resolucién a las autorida-
des del pais hermano, en especial, a su Parlamento.

Juan ]. Cavallari. — Federico T. M. Storani.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La firma del Tratado de Asociacién Particular entre la
Argentina e Italia constituye un acontecimiento histérico
en las tradicionales relaciones de amistad y cooperacién
que unen a nuestros dos paises; en ese marco, el proceso
abierto con los acuerdos logrados en el mas alto nivel
significar4, indudablemente, la elevacién de las relacio-
nes mutuas a un nivel cuyas consecuencias potenciales,
trascienden los alcances de un acuerdo general entre dos
paises.

La modalidad elegida para la asociacién, es de una
calidad nueva. Es sabido que, hasta el presente, las rela-
ciones Norte-Sur se han caracterizado por una asimetria
perjudicial para los paises en vias de desarrollo. En ese
sentido, el espiritu que animé las deliberaciones recien-
tes en Italia, los objetivos propuestos por las autorida-
des de ambos paises y el éxito en su concrecién, puede
significar, en perspectiva, un punto de inflexién en las
formas de vinculo entre los pafses desarrollados y aque-
llos que, como la Argentina,, aiin no han alcanzado esos
estadios.

La ejecucién de los compromisos adquiridos mutua-
mente, en los plazos previstos, impactard en una mag-
nitud no facil de cuantificar sobre la economia argen-
tina; empero, sus repercusiones pueden trascenderla.
Esa posibilidad, se ve fundamentada en el hecho de la
voluntad puesta de manifiesto por ocho presidentes de
la regién al firmar —apenas unos pocos dias antes de la
visita del presidente Alfonsin a Italia— el Compromiso
de Acapulco para la paz, el desarrollo y la democracia.
El contexto abierto con un reverdecimiento de la voca-
cién integradora en Latinoamérica, manifestada clara-
mente por los ocho presidentes, determinan que, de aqui
en mas, los beneficios que coseche un pais de la regién,
se puedan extender al resto, en la medida en que el
proceso de integracién regional avance con el ritmo
posible de acuerdo a las nuevas condiciones politicas
abiertas en Latinoamérica y el mundo,

En estos dias, la humanidad asiste con optimismo a
las conversaciones realizadas en la cumbre entre los
Estados Unidos de América y la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas, para que continlle el proceso de
limitacién y destruccién del armamento nuclear. No
es poco lo que ahi estd en juego. La profundizacién
de ese curso permitird liberar cuantiosos recursos para
materializar una ecuac’dn anhelada por las gentes sen-
cillas en todos los tiempos: aquella que vincula la paz
con el desarrollo multifacético de la vida de las socie-
dades.

En particular, para la Argentina, los acuerdos logra-
dos y el marco descrito, significa el renacimiento de
una esperanza. A peosar del potencial propio, nuestro
pais ha sufr’do una constante postergacién y hasta sig-
nos de marginacién, de la comunidad de paises que
labran sus propios destinos. No pocos condicionamien-
tos se han sufrido para que ello sea asi, Empero la
vuelta a la democracia y su consolidacion abre posibi-
lidades de nuevo tipo para el ulterior desarro’lo del
pueblo argentino, las que se veran fortalecidas con el
creciente mejoramiento en sus condiciones de vida.

A esos elevados objetivos, puede contribuir en no pe-
quefia escala, el éxito de convenios como el firmado
con Italia. En ese contexto el esfuerzo propio, la inte-
ligencia desplegada y la agilidad para implementar los
ccmpromisos adquiridos, tendra una repercusién favorable
no sélo para las partes involucradas, sino también sus
efectos alcanzarin a las respectivas regiones donde la
Argentina e Italia estin insertos.

Juan ]. Cavallari. — Federico T. M. Storani.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto.

33

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que a
través de la Secretaria de Estado de Agricultura, Gana-
derfa y Pesca de la Nacién y por mtermedio de la Jun-
ta Nacional de Granos, se adopten las siguientes medidas:

a) Se proceda de manera inmediata a actualizar
el precio sostén del girasol, a aplicarse en las
provincias del Chaco y Formosa, para la actual
cosecha;

b) Se destinen recursos para !a adquisicién por par-
te de la Junta Nacional de Granos de la pro-
duccién de la actval cosecha del oleaginoso;

¢) Se solicita asimismo que a efectos de determinar
el precio sostén y para establecer los mecanis-
mos de adquisicién por la Junta Nacional de
Granos, se efectlie una previa y urgente con-
sulta a los gobiernos provinciales del Chaco y
Formosa y a las entidades de la produccién re-
gional de las mencionadas provincias, con la fi-
nalidad de utilizar los estudios y experiencias
de dichas entidades en lo relativo a la determi-
nacién de los costos de produccidén, mirgenes
de utilidad, f'etes y transportes, vias de co-
mcrcializacién e incidencia financiera.

Ramén A. Dussol.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los primeros dias del mes de diciembre del co-
rriente afio, se inicié en el Chaco la cosecha del girasol,
con notables resultados en lo que se refiere a rindes, a
calidad del grano y de su contenido graso. El precio
sostén en vigencia, sin embargo, se encuentra retrasado
en no menos de dos meses en su valor real, y la ausencia
de la Junta Nacional de Granos en el mercado esta de-
terminando una virtual exaccién de la produccién de
manos de los productores, en consecuencia se registran
compras de menos de & 40 por quintal en el oeste cha-
quefio, a pesar de que el precio sostén vigente se ubica
en A 45, aprovechando la imposibilidad en que se en-
cuentra el productor al no poder optar por la venta a
Ia Junta.

La entidad Coninagro, de tercer grado del sistema
cooperativo argentino, ha fijado el precio actual remune-
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ratorio en & 59, todo sobre la base de prolijas investiga-
ciones, y su habitual seriedad en la determinacién de los
costos, vias de comercializacién, valores internacionales
y demis factores determinantes, pero con €] transcurso
del tiempo y como consecuencia de no existir medidas
tendientes a evitarlo, se va consumando la maniobra de
despojo, ya que la fragilidad financiera del sistema pro-
ductivo, afectado por sucesivos afios de reveses, lleva a
sus protagonistas a malvender la produccién y perder asi
la posibilidad rentable que les ofrecfa una cosecha abun-
dante.

Es dable destacar que la provincia del Chaco, seguida
por la de Formosa, integran definitiva e irreversible-
mente el mapa girasolero del pais. No es posible aceptar
que los encargados del manejo de las politicas de co-
mercializacién de este oleaginoso, desconozcan el hecho
de que esa produccién ingresa en el mercado entre 45
y 60 dias antes que la proveniente de zonas productivas
tradicionales de la pampa hitmeda y que se carezca en
cunsecuencia de los beneficios de una primicia cue per-
mite poner en funcionamiento la industria aceitera y las
importaciones a comienzos el verano y no a postrime-
rias del mismo como se ha realizado tradicionalmente.

Los avances tecnoldgicos y la admirable voluntad de
los productores del Nordeste han ido cambiando el cro-
nograma productivo agropecuario, no obstante ello, no
se observa una respuesta politica a esa apremiante rea-

lidad.

Es necesario que los organismos que tienen a su cargo
la creacién y aplicacidn de politicas comerciales de la
produccién bésica, revean su mentalidad en este sentido
y contribuyan con su obrar a consolidar una produccién
de la que se extraiga un beneficio sustancial para todo
el pafs.

Lo inmediato, sin embargo, es salvar la presente cose-
cha girasolera del Chaco y Formosa, en grave riesgo de
malvenderse. Con tal motivo se proponen como paliativo
las medidas solicitadas en el presente proyecto.

Ramén A. Dussol.

—A la Comisién de Agricultura y Ganaderia.

34

La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que por
intermedio de la secretaria que corresponda, informe
sobre los siguientes puntos:

192 — Si es cierto que la estructura de gestién del sec-
tor naviero de YCF fue modificada hacia el afio 1985,
restandole jerarquia de decisién y administracién al sec-
tor encargado de la conduccién y operatoria de la flota
de esa empresa.

29 — Qué causas existicron para imp'antar esta es-
tructura funcional, a cuyo frente se estarian desempe-
fiando funcionarios inidéneos para abarcar temas refe-
ridos a dicha materia.

39 — Si es cierto que los funcionarios citados en el
punto anterior, pzrtenecen al irea comercial y de ven-

tas de la empresa y si Jos mismos han manifestado pt-
blicamente su deseo de eliminar la flota propia.
En caso afirmativo:

a) A quién compete tan grave decisién;

b) Qué razones avalan esta politica destructiva

¢) Por qué dicha politica se estid llevando a cabo
por funcionarios de rango inferior;

d) Si la eliminacién de la flota es el resultado de
una planificacién elaborada y dirigida por el
actual gerente de esa area;

40 — Con referencia al luctuoso episodio registrado
el 7 de junio de 1987, de incendio del buque Santa
Cruz; preguntamos a seis meses de su ocurrencia:

a) Qué previsiones se han tomado para su repa-
racién y/o reemplazo;

b) Qué compromisos econémicos se adquirieron
para remolcar dicho buque hasta el puerto de
Buenos Aires;

¢) Si se ha decidido no enrolar a la totalidad del
personal del buque Santa Cruz en las restau-
tes unidades de la empresa marginindolo a re-
vistar en la categoria de “personal a érdenes”;

d) Si este tipo de asignacién constituiria el paso
previo para su despido masivo;

e) Si se pretende vender al buque Santa Cruz co-
mo chatarra o desguace; en caso afirmativo,
qué destino tendra el produc'do de esa venta;

50— Ante la politica de arriendo de buques del ser-
vicio de transportes navales, informar:

a) Costo por tonelada;

b) Costo operativo de los buques;

¢) Quién abona los gastos de combustibles;

d) Si la contratacién fue directa o por medio de
un broker;

¢) Cudles fueron los criterios de oportunidad para
decidir dichas locaciones.

6° — Si los buques de Yacimientos Carboniferos Fisca-
les efecttian sus viajes al puerto de Rio Gallegos, vacios
o con carga minima; qué razones llevan a no aceptar
fletes solicitados por terceros, los cuales significarian un
aporte de fondos genuinos para la empresa.

79 — Correspondiendo a Yacimientos Carboniferos Fis-
cales la comercializacién del carbén residual:

a) Informar si se vende dicho carbén en condi-
ciones FOB;

b) Si asi fuera por qué no se comercializa en con-
diciones CIF, que resultan mucho més veu-
tajosas.

82 — Si el buque “Ceibo” realizé en el presente afio
dos fletes de bobinas de acero desde la planta de SO-
MISA en San Nicolas hasta puerto Roca, en Ensenada:

a) Condiciones de los contratos, si produjeron que-
branto y magnitud de los mismos;
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b) Qué responsabilidades cabe a los funcionarios de
Yacimientos Carboniferos Fiscales intervinientes.

9¢ —Si es cierto que Yacimientos Carboniferos Fis-
cales ha intervenido en la importacién de 64.000 to-
neladas métricas de carbén para Agua y Energia Eléc
trica, y si intervendrian en una prdxima importacién
de aproximadamente 200.000 toneladas con igual desti-
no. En caso afirmativo cuéles son las razones de tal in-
tervencion.

10, — Si es cierto que Yacimientos Carboniferos Fis-
cales, durante la importacién aludida, operé como char-
teador o fletador de buques de banderas extranjeras a
través de la empresa Maruba S.A. En caso afirmativo
qué emolumentos percibié por dichos servicios.

11. —Si es cierto que los buques contratados, dado
sus grandes dimensiones, ocasionaron:

a) Graves inconvenientes de operatividad portuaria;

b) Ingentes demoras a alto costo;

¢) Frecuentes cambios de muelle, con sus conse-
cuentes gastos;

d) Gravosas improvisaciones en la descarga, efec-
tuando la misma sobre camiones y aun direc-
tamente sobre el muelle; en caso afirmativo:

a) Qué funcionarios de YCF intervinieron en
la operacién;

b) Qué certificados de idoneidad presentan pa-
ra entender en el tema;

c) QIUé responsabilidad le cabe a cada uno de
ellos.

12.—Si es cierto que en la préxima operacién de
importacién, se habrian subsanado los inconvenientes
operativos citados en el punto 10, aunque a un costo
sustancialmente mayor que agravaria los quebrantos;
asimismo se desea saber, si en dicha operacin, inter-
vendrian los mismos funcionarios de Yacimientos Carho-
niferos Fiscales y las razones para ello.

13.—Si es cierto que el buque “Ceibo” formalizd
su entrada al puerto de Buenos Aires el 12 de septiem-
bre de 1987 a efectos de reparaciones anuales y ha-
biendo transcurrido més de treinta dfas, sélo se ha ini-
ciado un infimo porcentaje de las reparaciones previstas,
y en su caso, quiénes son los funcionarios responsables
de tal anomalia y qué previsiones se han tomado para
subsanarlas

José P. Aramburu.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente pedido de informes estd motivado en la
crit.ca situacién por la que atraviesa la empresa Yaci-
mientos Carboniferos Fiscales, y especificamente un
sector de alta importancia de la misma, como lo es el
de transporte naviero.

Al respecto, estimamos necesario precisar algunos con-
ceptos sobre la funcién béisica de la empresa publica:

a) Las empresas publicas estatales tienen fines
muchos mas complejos que la mera produccién
de renta sobre el capital que en ellas se invier-

te; lamentablemente existen sectores que prio-
r'zan el principio economicista de la eficiencia,
por sobre el objetivo direccional de la eficacia;

b) Los fines de la empresa pab'ica entre otros
son: el beneficio social y el caricter multipli-
cador que genera su actividad, produciendo
efectos activadores de demanda e inversién. En
el caso concreto del sistema de transporte, el
Estado debe actuar como operador en las opor-
tunidades en que la natura'eza estratégica del
servicio, su caricter promocional, necesidades
de Defensa Nacional, requerimientos de una
empresa testigo, la posesién de la capacidad de
transporte propio para cualquier contingencia u
otras circunstancias razonables y justificadas lo
hagan necesario.

A tenor de estos enunciados, observamos con preo-
cupacién la situacién de desorden e ineficiencia que
presenta la empresa Yacimientos Carbon‘feros Fiscales,
lo que se ve agravado en lo concerniente a su flota.

Aparentemente, existiria la voluntad de prescindir de
la valiosa herramienta nacional —!os buques de Yaci-
mientos Carboniferos Fiscales— en beneficio de inte-
reses privados.

La presuncidén citada nos lleva a formular al Poder
Ejecutivo nacional los interrogantes contenidos en el
adjunto pedido de informes que presentamos como dipu-
tados nacionales electos por el Partido Intransigente y
en cumplimiento de su plataforma de defensa del patri-
monio nacional.

José P. Aramburu.

—A la Comisién de Energia y Combustib'es.

35

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE L:

1¢ — Modificase el articulo 61 del reglamento de esta
Honorable Camara de Diputados aumentando el nd-
mero de comisiones y creando las comisiones de Eco-
nomia, de Minerfa y de Drogadiccién, como permanen-
tes de la Honorable Cémara.

20 — Agrégase al Reglamento de la Honorable Ca-
mara, en el capitulo IX, “De las comisiones de aseso-
ramiento”, al articulo 61, a continuacién de la expresién
“Turismo y Deporte”: Economia, Minerfa y Drogadic-
cidn.

30 — Mod ficase el articulo 65 del reglamento de es-
ta Honorable Cimara en su primera parte: “Compete
a la Comisién de Presupuesto y Hacienda dictaminar
sobre el presupuesto general de la administracién y de
las reparticiones autirquicas y sobre todo proyecto o
solicitud de reforma de las leyes tributarias, o de suel-
dos, suministros del Estado, créditos suplementarios, asi
como en cualquier ciro de legislacién relacionado con
dicha materia”. Segundo parrafo: fdem actual.

1 Proyecto presentado con posterioridad a la hora 20 del
dia 16 de diciembre de 1987, y cuya entrada en la presente
gesién autorizé la Honorable Cémara.
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49 — Modificase el articulo 75 del presente regla-
mento: “Compete a la Comisién de Finanzas dictaminar
sobre todo asunto o proyecto que sec relacione con la
politica bancaria, monetaria v cambiaria, régimen y fis-
calizacién de la actividad bancaria y del movimiento de
capitales, operaciones de crédito interno y externo, ope-
raciones de empréstitos piblicos y otras obligaciones por
cuenta del gobierno de la Nacidn, asi como en cualquier
otro de legislacién relacionado con dicha materia”,

59— Agrégase al Reglamento de la Honorable Ca-
mara e] articulo 83 quater: “Compete a la Comisién de
Economia dictaminar sobre todo asunto o proyecto vin-
culado con el planeamiento del desarrollo econdmico;
régimen de las bolsas y mercados de valores; régimen
aduanero; acuerdos, convenios y arreglos de comercio,
cooperacién, complementacién y/o integracién econé-
mica, asi como en cualquier otro de legislacién relacio-
nido con dicha materia”.

60 — Agrégase al Reglamento de la Honorable Ca-
mara el articulo 83 gquinquiens: “Compete a la Comisién
de Mineria dictaminar sobre lo relativo al régimen y
fomento de la minerfa en todas sus manifestaciones,
tanto de la actividad primaria hasta la de elaboracion;
fiscalizacién de procesos afines; estudios e investigacio-
nes tecnolégicas; certificaciéon de calidad; procedim:en-
to y volimenes de produccidn; necesidades del merca-
do; anélisis y control de la politica crediticia y de fo-
mento -minero; instalacién, desarrollo y actividades de
agencias de promocién y comercializacién minera; ins-
talacién y funcionamiento del parque minero; organi-
zaciones econémicas y profesionales vinculadas a la
produccién minera; cooperativas mineras, su incremen-
tacién y desarrollo; exposiciones y ferias mineras; pu-
blicaciones, intercambios y demés actividades tendicn-
tes al fomento minero y todo otro asunto referente a
mineria”,

79— Agrégase al Reglamento de la Honorable Ca-
mara el articulo 83 sexiens: “Compete a la Comisién de
Drogadiccién dictaminar en todo asunto o proyecto
concerniente a la problemética originada en el consumo
habitual, abusivo y adictivo de firmacos, drogas y/o
cualesquiera otros elementos o substancias que puedan
acarrear deterioro psicofisico y alteraciones en el com-
portamiento social del individuo; al similar abuso de
medicamentos utilizados en el tratamiento de la salud
humana, y de productos nocivos de uso doméstico y
ambiental que puedan dafinrla en idéntico sentido, asi
como también en los acuerdos y convenos, y toda otra
legislaciéon sobre la materia”,

80 — Modificase el articulo 88, primer pérrafo del
Reglamento de la Honorable Camara: “Las comisiones
se instalaran inmediatamente después de nombradas y
elegiran a pluralidad de votos un presidente, un vice-
presidente 1°, un vicepresidente 29 y dos secretarios”.

Victorio O. Bisciotti. — César Jaroslavsky.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Vista la necesidad politica de crear nuevas comisio-
nes a fin de cubrir todo el espectro de actuacién de
la Honorable Camara y ampliar la competencia de las

comisiones de Presupvesto y Hacienda, de Finanzas, de
Economia, de Minerfa y de Drogadiccién, elzvamos este
proyecto de resolucién para modificar el Reglamento
de la Honorable Camara en el capitulo IX, “De las co-
misiones de asesorarmiento”, en los articulos 61, 65, 75,
83 quater, 83 quinquiens, 83 sexiens y 88.

Victorio O. Bisciotti, — César Jaroslavsky.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

IX
Proyectos de declaracién

1
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional por intermedio de los organismos correspondien-
tes de la Municipaldad de la Ciudad de Buenos Aires,
establezca como obligacién de los medios graficos de
comunicacién social, que en sus publicaciones de avi-
sos clasificados, en la parte pertinente al pedido y
ofrecimiento de trabajo se incluyan las normas funda-
mentales que regulan las relaciones laborales, tales
como el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional,
y la enunciacién de los principios y declaraciones in-
ternacionales sobre Ja no discriminacién que deben regir
las mismas, y ratificadas por nuestro pais, tales como
los Convenios 111 y 156 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el convencimiento de que la informacién de las
normas que rigen las relaciones laborales en general,
y las que se aplican al trabajador en particular, tras-
ciende la funcién mecramente informativa, que debe
existir, sino que ademéis debe cumplir con una fun-
cién pedagdgica, ampliando su acceso a todos los sec-
tores producidos.

Dicha funcién debe considerarse ademas un modo
de conocer y defender los derechos que le competen
al sector asalariado.

Es el mayor conocimiento de sus derechos y obliga-
ciones lo que ayuda a fortalecer las relaciones en el
ambito laboral, favoreciendo asi el mercado de trabajo,
y dando cumplimiento a normas, principios y recomen-
daciones internacionales que rigen la materia.

Es de gran importancia que sean accesibles a todos
los sectores de la produccién las normas constitucio-
nales y legales que Tigen su comportamiento, siendo
una de las caracteristicas de toda- democracia partici-
pativa. ) !

En la conviccién' de que es un eslabén mas en esta
etapa de consolidacién democratica, y un avance en
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el fortalecimiento de la justicia social, es que solicito
la aprobacién de la presente iniciativa.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

—A las comisiones de Legislacidn del Tra-
bajo y de Asuntos Constitucionales.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Educacién y Jus-
ticia, imponga €l nombre de Jorge Luis Borges a la fu-
tura sede dc la Biblioteca Nacional, a una de sus salas
0 a su plazoleta circundante.

Ricardo A. Terrile. — Conrado H. Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Jorge Luis Borges ha conquistado su fama interna-
cional por sus extrafios y licidos relatos. Su lenguaje,
sus poemas, sus ensayos, sus conferencias y sus declara-
ciones eran siempre objeto de estudio y anilisis e in-
clusive de polémica.

Ricardo Piglia, en su libro Respiracidén artificial
opina que... “Borges es el mejor escritor argentino
del siglo XIX; su ficcion es un intento consciente de
cerrar ¢ integrar las dos lineas basicas que definen la
literatura de ese siglo...” “El europeismo, que empieza
en la primera pagina del Facundo (texto fundador de
literatura argentina) con una frase en francés: ‘On ne
tue point les idées’, con una erudicién ostentosa”. ..
Ahi estd la primera de las lineas que constituyen la fic-
cién de Borges: exhibicién exasperada y parédica de
una cultura invad'da por una pedanteria patética; y de
eso se rie Borges.

La ctra linea: el nacionalismo populista (...) El
intento de integrar en su obra también a la otra co-
rriente, a la linea antagénica al europeismo, que ten-
dria como base la gauchesca y como modelo al Martin
Fierro, Borges escribe la continuacién del Martin Fierro
porque tona al gaucho convertido en orillero (...)

Para que sea entendido, Borges debe ser leido desde
el interior del sistema de la literatura argentina del
siglo XIX cuyas lineas fundamentales ¢l viene a cerrar.
Quiza el hecho de olvidar este contexto haya llevado a
pontificar erréneamente sobre su chra como europeista
o extraujerizante.

Fundador de la revista “Proa”, integrante del comité
de colaboracién de la revista “Sur”, ciudadano ilustre
de la ciudad de Buenos Aires, miembro de la Acade-
m'a Argentina de Letras, profesor de literatura inglesa de
la Facultad de Filosotia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires, Premio Nacional de Literatura y del
Fondo Nacional de las Artes, Gran Premio de la Aca-
demia Real Espafiola, recibe diversos doctorados y o6r-
denes candidato vitalicio al Premio Nobel, vastamente
traducido, objeto de innumerables tesis y trabajos, aso-
ciado por su literatura como librero eterno de una in-
finita biblioteca.

Hay un lazo inevitable entre el nombre de Borges
y la Biblioteca. Umberto Eco lo recrea en El nombre
de la rosa (Jorge de Burgos, bibliotecario ciego, cui-
dador de los secretos de la Blblioteca Abacial), pero
adn desconociendo esta lectura, ningn argentino pue-
de evitar esa relacibn que se muestra y multiplica en
infinitos relatos y hechos.

Waldo Williams cpina que de la triple dinastia de
directores ciegos de la Biblioteca Nacional (Marmol,
Groussac), Borges es la encarnacién en la realidad del
Tiresias de Sofocles, poeta ciego que no necesita de la
visién para penetrar el sentido de esa realidad.

Penetrar en el sentido de estas lineas es comprender
la importancia de Jorge Luis Borges como escritor na-
cional, y, en virtud de esto, pido a mis pares acompa-
fien con su voto esta iniciativa de que nuestra Bibliote-
ca Nacional lleve el nombre de quien conquisté una
difusién universal y una autoridad y prestigio sin pa-
rangén en la histor’a de nuestra literatura.

Ricardo A. Terrile, — Conrado H. Storani.

—A las comisiones de Educacién y de
Asuntos Municipales y de los Territorios Na-
cionales.

3

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutive nacio-
nal, a través del Ministerio de Salud y Accién Social,
dispusiera la inmediata modificacién de las disposicio-
nes reglamentarias que rigen a la Loteria Nacional, en
la medida en que ello fuere necesario para que que-
den clara y expresamente establecidas las siguientes
normas:

a) La suma total de dinero que importen los pre-
mios, correspondientes a cada sortco de la Loteria Na-
cional, que no sean cobrados dentro del término im-
prorrogable fijado a ese respecto, pasara, integra vy
automaticamente, al fin de cada uno de esos plazos
predeterminados, a la Direccion Nacional de Recau-
dacidn Previsional, quien distribuird esos fondos, ajus-
tindose al criterio mé4s ecudnime, entre las cajas na-
cionales de pievision, a fin de que éstas cuenten con
mayores recursos monetarios, en primer término, para
aumentar el monto de las jubilaciones y pensiones mi-
nimas y, luego, para que abonen las retroactividades
adeudadas por dichas cajas a sus jubilados y pensio-
nados, y )

D) Cuando la totalidad o algunos de los enteros o
billetes que obtengan en cada sorteo de la Loterfa Na-
cional el premio mayor, no hubieren sido vendidos, la
suma total de dinero en que consista ese premio mayor
o Ja suma de las fracciones de ese premio que corres-
pondan a los enteros o billetes no vendidos, pasard, tam-
bién en forma inmediata y automaticamente, a la Di-
reccién Nacional de Recaudacién Previsional, quien les
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dara, estrictamente, el destino expresamente establecido
en el inciso a) in fine, de la presente declaracién.

Roberto Llorens.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es bien sabido que dentro de los sistemas totalita-
rios de gobierno y, asimismo, en aquellos donde preva-
lecen las arbitrariedades y la insensibilidad social que
son inherentes a todo autoritarismo, el ciudadano o ha-
bitante se hallan, invariablemente e infortunadamente,
sometidos a la hipertrofia estatal.

cro en los sistemas genuinamente republicanos y
democraticos como el nuestro, e¢s el Estado quien debe
estar plenamente al servicio del hombre y de sus aspi-
raciones legitimas. Mas atin: para un gobierno demo-
cratico cuyo afin de promover el bienestar general, de-
be ser constante y cbstinado, resulta ineludible acudir,
en primer témmino, en ayuda de los mas desamparados
y desposeidos.

A un gobierno democratico no lo exime de ese deber
insoslayable, ni siquiera el hecho de verse obligado a
afrontar las circunstancias econémicas mas adversas. Por-
que ni siquiera tales eventos desfavorables pueden jus-
tificar que se prive de un minimo de equidad social
a quienes viven angustiados por graves penurias de in-
dole econémica, que invariablemente generan, cuando
se prolongan, una creciente desesperanza en el impe-
ric de una justicia auténtica en el orden social.

Urge en consecuencia, y asi lo he manifestade con
reiteracién en mis tres precedentes iniciativas que tie-
nen la misma finalidad; urge —repito— que e! Estado
comience a reparar, no con paliativos, sino sustancial-
mente, el lamentable estado de cosas que sobrelleva,
injustificadamente, la gran mayoria de nuestros jubila-
dos y pensionados,

Mis tres precedentes proyectos de declaracién, a los
que viene a sumarse el presente, que someto ahora a
la consideracibn de esta Honorable Cimara, y a los
cuales afiadiré otro, que presentaré en breve, respon-
den a un propésito esencial e impostergable: allegar
recursos monetarios genuinos a las cajas nacionales de
previsién, para mitigar inmediatamente las penosas con-
diciones de existencia que soportan quienes reciben tam
infimos haberes jubilatorios.

Ahora bien, sefior presidente: el Estado nacional ha
promovido, en gran medida, la difusién de los juegos
de azar. A la tradicional loteria, han venido a sumarse
la quiniela, hoy oficializada, y €l Concurso de Pronds-
ticos Deportivos, denominado PRODE. De la suma de
tales juegos obtiene el Estado ingentes recursos.

La tmnica razén, de orden moral, capaz de justificar
ese incremento de los juegos de azar —que alimentan
constantemente la esperanza de faciles y cuantiosas ga-
nancias— consiste en destinar la cantidad de recursos
estatales de esa procedencia, que resulte necesaria, para
evitar que la miseria y el cansancio moral ronden y
asedien a quienes, posiblemente, padecen la mayor fal-
ta de equidad y justicia en el seno de la sociedad ar-
gentina,

Sefior presidente: séame permitido expresar, por alti-
mo, que la sensibilidad de los sefiores miembros de
esta Honorable Camara, me infunde la esperanza de
que tanto este proyecto, como los precedentes, mere-
cern su pronta aprobacién, en beneficio de uno de los
sectores sociales mas hondamente afectados de toda la
Reptiblica.

Roberto Llorens.

—A la Comisibn de Asistencia Social y
Salud Publica.

4
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Educacién y Justicia, incluya
en el presupuesto 1988 la partida correspondiente para
la construccién del edificio del Colegio Nacional Car-
los Paz, en la ciudad de Villa Carlos Paz, departamen-
to de Punilla, de la provincia de Cérdoba.

Anselmo V. Peldez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ciudad de Villa Carlos Paz, enclavada en las sie-
rras cordobesas, de un crecimiento demografico poco
comun, contando en la actualidad con una poblacién
estable de mas de 50.000 habitantes y presentando gran-
des falencias a nivel de establecimientos educacionales
por carecer de estructuras edilicias adecuadas, ya que
la mayoria de ellos funcionan en edificios particulares
alquilados que no se adaptan a las necesidades que
deben contar para poder cumplir con sus funciones de
ensefianza y aprendizaje en forma eficiente y acorde a
la época actual de desarrollo y modernizaci6n.

El Colegio Nacional Carlos Paz cuenta al presente
con un total de once divisiones a nivel medio donde se
dicta el curso de técnico en computacién y cinco divi-
siones a nivel terciario para los cursos de técnico y guia
superior de turismo y técnico superior de administracién
de empresas. Posee para ello una planta funcional de
50 profesores y una matricula de 350 alumnos que se
acrecienta afio a afio sin poder satisfacer dicha demanda
por lo expuesto en el parrafo precedente.

Cabe agregar que la Municipalidad de ia ciudad de
Villa Carlos Paz por ordenanza 1.700 del Honorable
Concejo Deliberante, cede al Estado nacional argentino
una fraccién de terreno designada como lote uno, man-
zana tres del loteo Las Rosas, de esta ciudad y prorro-
gada por decreto 364 del 28 de mayo de 1987 con una
superficie de 8.732,73 metros cuadrados, con asignacién
al Ministerio de Educacién y Justicia para la construc-
cién del edificio del Colegio Nacional Carlos Paz.

Por las razones expuestas solicito a la Honorable Ca-
mara de Diputados la sancién favorable de este pro-
yecto

Anselmo V. Peldez.

—A las comisiones de Obras Publicas, de
Educacién y de Presupuesto y Hacienda.
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5
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
envie a la brevedad el proyecto de ley, a ser tratado
por el Congreso Nacional, que crea la autoridad inter-
jurisdiccional de las cuencas de los rios Limay, Neu-
quén y Negro, cuyo tratado y estatuto celebrado el 18
de diciembre de 1985 entre la Nacién y las provincias
de Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires fuera aprobado
posteriormente por las respectivas legislaturas provin-
ciales.

Osvaldy F. Pellin.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

El 16 de diciembre de 1985 en la ciudad de Neu-
quén y con la presencia del entonces ministro del In-
terior, doctor Antonio Tréccoli y los gobernadores de
Neuquén y Rio Negro, y la vicegobernadora de la pro-
vincia de Buenos Aires, se celebré el tratado y estatuto
que crea la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuen-
cas de los Rios Limay, Neuquén y Negro.

Dicho tratado reconoce “la necesidad de regular los
recursos hidricos interprovinciales tendiendo a armoni-
zar y compatibilizar la accién de las provincias y la
Naci6én, teniendo en cuenta que una administracién
eficiente de los mismos no puede parcializarse por ju-
risdicciones, y dado que el concepto de cuenca tras-
ciende los limites politicos establecidos”.

En dicho tratado, ademas se acepté que “las provin-
cias detentan el dominio publico inalienable e impres-
criptible respecto de los rios Limay, Neuquén y Ne-
gro. Consecuentemente corresponde a las mismas el
ejercicio de la jurisdiccién sobre tales recursos”.

“La Nacién interviene como parte en el presente tra-
tado en virtud de los poderes que en la materia le fue-
ran expresamente delegados”, La cuenca de los rios Li-
may, Neuquén y Negro, representa la reserva hidroener-
gética ubicada en su totalidad en territorio nacional, més
importante del pais.

Su aprovechamiento se halla en plena ejecucién con
la construccién de mdltiples represas de las que El
Chocén y Alicurd configuran emprendimientos en fun-
cionamiento pleno.

Asimisme la ejecucién de Piedra del Aguila y la pro-
gramada de Limay Medio dan idea de la intensidad
con que el pais se ha abocado a su aprovechamiento.

La historia, no obstante, revela que las provincias por
donde cursa la cuenca a pesar de detentar el indiscuti-
ble dominio sobre el recurso no han tenido participa-
cion y cuya cxplotacién genera multiples derivaciones
de significativo 1elieve en lo ecolégico, industrial, tu-
ristico, etcétera. En este caso han sido ellas quienes
han planteado desde el principio la necesidad de supe-
rar e] concepto de mero generador de energia para con-
vertir la cuenca en explotacién, en un ente de aprove-

chamiento multiple. No obstante y mas alld de estos pro-
positos puntuales, la relevancia del ente es especial-
mente remarcable en los aspectos constitucionales y ju-
ridicos.

Por lo expuesto hay razones que tornan indispensable
en esta etapa histérica donde se vislumbra un replan-
teo de las relaciones Nacién-provincias, que se tome el
tratado interjurisdiccional mencionado como un aporte
a esa tan delicada y como esencial coordinacién de las
partes que son las provincias con el todo representado
por la Nacién.

El tramite legal se halla practicamente conclnido con
la sancién de las leyes provinciales de los estados invo-
lucrados —ley 1.651 de la Legislatura neuquina; ley
10.452 de la Legislatura de Buenos Aires y la ley 2.088
de la Legislatura de Rio Negro. Por ellas cada provincia
ha aprobado el tratado.

Resta cumplir su parte a la Nacién, por tal motivo es
que instamos al Poder Ejecutivo nacional que a través
de sus organismos competentes envie a la brevedad el
proyecto de ley respectivo, con cuya aprobacién se ha-
brd concretado un hito fundamental en el crecimiento
y desarrollo del sistema federal de gobierno que sancio-
nara nuestra Constitucién Nacional.

Osvaldo F. Pellin.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.

6
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que ha resuelto dirigirse al Poder Ejecutivo nacional.
con el propésito de solicitarle quiera tener a bien en-
viar al Honorab'e Congreso, para que sea considerado
durante el presente periodo de sesiones extraordinarias,
un proyecto de ley que disponga:

a) La venta, inmediata v a un precio justo, de in-
muebles de propiedad fiscal (urbanos, suburbanos o ru-
rales) que, segin el caso, se hallen desocupados, sean
improductivos o carezcan de interés o utilidad presente
o inmediata para el Estado.

b) El ntmero y la determinacién de los inmuebles
que seran enajenados, d: acuerdo con ese proyecto de
ley, quedan sujetos al criterio del Poder Ejecutivo na-
cional, pero teniendo en cuenta que los recursos que se
obtengan de esas ventas deberan ser los indispensables
para aumentar substancialmente, en primer término, el
monto de las jubilaciones y pensiones minimas y, luego,
para abonar a jubilados y pensionados las retroactivida-
des que les adeuden las cajas nacionales de previsién, y

¢) De la némina de los edificios, solares, predios y
campos susceptibles de ser enajenados, se excluirdn ab-
solutamente, en ese proyecto, todos aquéllos que se ha-
llen situados en zonas de frontera o sean colindantes
con latifundios, campos de pastoreo, bosques extensos,
estancias, yacimientos minerales o petroliferos, etcétera,
cuyos propietarios no residan permanentemente en nues-
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tro pais o sean extranjeros e, inclusive, argentinos ra-
dicados fuera del territorio de la reptblica.

Roberto Llorens.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

. Aunque es bien sabido que el estado de la economia
nacional dista de ser satisfactorio, a causa, principalmen-
te, de la inmensa y heredada deuda externa y debido a
las trabas y dificultades exteriores que les impiden a
nuestras exportaciones obtener precios justos y realmente
retributivos, no es posible admitir que se prolongue, atn
m4s, la tardanza en reparar cabalmente la penosa situa-
cién en la que se halla inmersa la gran mayoria de nues-
tros jubilados y pensionados, a quienes ya les resulta
virtualmente imposible sobrevivir con los infimos bene-
ficios jubilatorios que reciben. Me refiero, claro est4, al
monto, sumamente exiguo, de las jubilaciones y pensio-
nes minimas.

El presente proyecto de declaracién es la quinta de
las iniciativas que he presentado a esta Honorable Ca-
mara, en dias recientes, con el propésito de remediar sin
tardanza esa situacién lamentable e injusta, y padecida
actualmente por un elevado nimero de ciudadanos y
habitantes.

Ninguna de tales iniciativas propone que se recurra
al facil y desaconsejable arbitrio de aumentar la emisién
monetaria para reparar esa gravisima falta de equidad
social.

Tanto mis proyectos precedentes como el que ahora
someto al examen y a la consideracién de esta Honorable
Cémara, estin encaminados a satisfacer las apremiantes
demzndas de ese vasto sector del pucblo argentino con
recursos genuinos. Al respecto, cabe sefialar, sefior presi-
dente, que precisamente por ser genuinos, tales recursos
monetarios (procedentes de ahorros de divisas, de las
ganancias que le deparan al Estado los juegos de azar,
etcétera) no aumentarian la inflacién. Por el contrario,
los -aumentos jubilatorios que se otorgaran empleando
atinadamente esos recursos, no provocarian ninguna de-
preciacién de nuestro signo monetario y, en cambio, con-
tribuirfan a estimular, en una medida estimable, el co-
mercio y la industria. De lo cual se infiere que, si tales
iniciativas resultaran en definitiva aprobadas y ejecuta-
das, cesarian las penurias y privaciones de la gran ma-
yoria de nuestros jubilados y pensionados, quienes, ya
dotados de un mayor poder adquisitivo, suscitarian una
reactivacion de nuestras actividades agropecuarias, in-
dustriales y comerciales.

Sefior presidente: si se consideraran en conjunto to-
das, cesarian las penurias y privaciones de la gras ma-
cada uno de esos cinco proyectos, se admitiria que, sin
duda, cabe esperar de los sefiores diputados que tengan
a bien aprobarlos, teniendo en cuenta que ellos nos
permitirian alcanzar justos y plausibles logros en dos te-
mrenos importantisimos: primero, el de la equidad so-
cial y, luego, el del bienestar que esa equidad, estricta-
mente democratica, generaria en gran parte del pueblo
de la Republica.

Roberto Llorens.

- —A las comisiones de Legislacién General
y de Previsién y Seguridad Social.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del organismo que corresponda, disponga las
medidas necesarias para que la Escuela de Recupera-
cién Nv 6, dependiente de la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, cuente con un edificio exclusivo
y adecuado para ¢l comienzo del periodo escolar de 1988.

Roberto S. Digén. — Roberto ]. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la calle Inclan 3146 de la Capital Federal fun.
cioné durante muchos afios la Escuela de Recuperacién
Ne? 6, donde se brindé educacién y atencién a mas de
110 nifios con dificultades en el aprendizaje.

En el mes de noviembre de 1987 el deteriors del edi-
ficio se agudizé de tal forma que obligd a su desalojo,
debiendo trasladarse los nifios a otro edificio, con las
dificultades e inconvenientes de todo tipo, que eso su-
pone.

En la actualidad, la comunidad escolar se enfrenta
a un nuevo afio lectivo sin un local propic y adecuado
para sus necesidades, lo que significa un alto grado de
inseguridad para la futura tarea escolar y, en el caso
de tener que compartir otro edificio, el peligro de ha-
cinamiento de los nifios; por lo que resulta indispensa-
ble la realizacién de las refacciones necesarias en el edi-
ficio de la calle Inclan y garantizar asi la adecuada
continuidad de la escuela.

De esa forma se dard una adecuada respuesta a las
inquietudes de padres y docentes expuestas en multi-
ples gestiones e inquietudes que comparto plenamente,

Roberto S. Digén. — Roberto ]. Garcia.

—A las comisiones de Educacién y de Asun-
tes Municipales y de los Territorios Nacionales.

8
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Art’culo 19 — Que veria con agrado que el parque
natural y zona de reserva ecolégica existente en la ciu-
dad de Buenos Aires sobre los terrenos ganados al rio
de la Plata, creado por ordenanza municipal 41.247,
lleve por nombre el de Eduardo Mallea, como homenaje
de la ciudad al insigne escritor argentino.

Art. 20 — Comuniquese al honorable Concejo Delibe-
rante de la Municipalidad de Buenos Aires.

Jorge R. Vanossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Eduardo Mallea merece que su nombre recuerde su
transito por la vida en la ciudad de Buenos Aires. Por-
que siendo un hombre del interior bonaerense, fue uno
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de los mé4s agudos sintetizadores de la realidad argen-
tina, se encontrase ella donde se encontrase, pero siempre
tratando de indagar el dato oculto de nuestra gran Na-
cion, para lograr develar lo que incesantemente se oculta
a nuestros 0jos.

El entendié, con diafana claridad, la verdadera entidad
de la dualidad argentina: el pais aparente, gestado des-
pués del aluvién inmigratorio, mezquino, trepador, que
estid solo atento a causas vegetativas, y que se encarna
en el ser adventicio y metropolitano; y otro invisible,
pero real, que vive y late en las virtudes de sus hombres,
en la medida que ellos estain hermanados con la na-
turaleza,

Esa comunicacién que tuvo Mallea con la naturaleza
criolla, encontré su espacio en el ambito capitalino
cuando se dispuso a indagar la inmovilidad del rio que
la mediocircunda. En un libro rapsédico, como todos
los de Mallea, el escritor logré conjugar la racionalidad
abstracta del portefio, su individualidad antisocial y su
angustia urbana, con el olvido de la naturaleza de ese
hombre prototipo, ese que somos cada uno de nosotros
en nuestro anénimo andar por la megalépolis argentina.
Agua gris y puerto oscuro, inundan las paginas de la
Ciudad junto al rio inmduvil, sobre el que el eminente
hispanista y filélogo aleman Karl Vossier dijera en sus
Estampas del mundo romdtico, que merecia ser lla-
mado Buenos Aires y el alma humana.

Mallea se hizo famoso en el mundo y en nuestra tie-
rra por la epopeya argentina contada en Historia de
una pasion argentina, por la convocatoria a la unidad
nacional que él hiciera en El sayal y la pirpura, por
la prosa atrapadora de sus Cuentos para una inglesa
desesperada y por el exotismo que supo imprimirle al
relato umnisciente logrado en la Bahia de silencio. No
en vano Miguel de Unamuno elogi6 a Mallea en la
“Revista de Occidente”, destacando la impresién que le
habia causado la lectura de la novela La angustia, relato
intimo sobre el modo de ser del hombre de Buenos Aires.

Estos rapidos trazos sobre la alta significacién de
Eduardo Mallea para la cultura argentina, y su vincu-
lacién con una Buenos Aires que no pueden aislarse
de su entorno natural, ambiente que él supo entretej=r
en todos sus bocetos, constituyen el fundamento para
justificar por qué su nombre debe ser evocado en la
Costanszra Sur de la ciudad, por la cual él se desveld
para desentrafiar su misterio.

El parque natural y zona de reserva ecolégica sobre
los terrenos ganados al rio de la Plata, creado por or-
denanza municipal 41.247, que se encuentra compren-
dido entre el malecén de Darsena Norte y la Ciudad
Deportiva del Club Boca Juniors, es la puerta natural
de entrada a esa nueva Buenos Aires que seguramente
sofi6 Mallea en su lucha impotente por develar el ser
que nos debemos. Por ello, sefior presidente, como di-
putado nacional por la Capital Federal, que tiene atn
su asiento en la histérica ciudad portuaria de Buenos
Aires, y por las razones aqui expuestas, es que presento
el siguiente proyecto de declaracién.

Jorge R. Vanossi.

~—A la Comisién de Asuntos Municipales y
de los Territorios Nacionales.

g
La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio del organismo que corresponda estime dis-
poner el ensanche de la calzada de la avenida Regimien-
to de los Patricios a expensas del ancho de las aceras
que tienen desde cinco metros con ochenta centimetros
y ocho metros respectivamente; asimismo se dispondra
la normalizacién de las alturas de las aceras toda vez
que algunas se encuentran a nivel cordén y otras tie-
nen una altura de cinco o seis escalones.

Liborio Pupillo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde el momento er que se dio mano umea a la
avenida Montes de Oca y la prohibicién del transito
de camiones de carga, la .avenida Regimientos de los
Patricios pas6 a tener un muy intenso y constante
transito . vehicular, por lo tanto se hace indispensable
resolver el problema del ensanche, porque la avenida
Patricios tiene un ancho que.varfa entre los quince y
los diecisiete metros, pero teniendo en cuenta que
los anchos de las aceras son muy grandes, algunas tie-
nen cinco metros con ochenta centimetros y otras ocho
metros cada una y ser éstas desproporcionadas con
respecto al ancho de la calzada, se estima que pueden
reducirse las aceras en una medida al metro con cin-
cuenta centimetros cada una con lo que quedarian de
cuatro metros y medio y otras de seis metros y medio.
Con esta reduccién practicamente se agregaria a la
calzada como minimo un amplio y nuevo carril.

Por otra parte, con este proyecto se pretende nor-
malizar las alturas de todas las aceras, porque en la
actualidad existe una total anarquia que hace que el
transitar por ellas sea un grave problema pues ya se
han producido varios accidentes graves, por tener que
transitar por la calzada porque en algunos lotes las
aceras tienen el nivel del cordén y en otras se encuen-
tran a una altura equivalente a cinco o seis escalones.

Lo légico seria que se hiciera una senda a nivel del
cordén y con un ancho de un metro y medio, en todo
e! recorrido de la cuadra para no tener que subir y
bajar escalones, siendo por lo tanto mis facil el des-
plazamiento de las personas, sobre todo si son mayo-
res y quedarfa el resto del ancho de la acera con la
altura que posee actualmente.

Liborio Pupillo.
—A la Comisién de Asuntos Municipales y
de los Territorios Nacionales.
10
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que la Obra Social para la Ac-
tividad Docente de la Reptblica Argentina (OSPLAD)
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instale una sucursal de primer nivel y con todas las
atribuciones en la ciudad de San Ramén de la Nueva
Oran, provincia de Salta, y con jurisdiccién en los de-
partamentos de Orin, San Martin, Rivadavia, Santa
Victoria e Iruya.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La jurisdiccién proyectada para la nueva sucursal de
primer nivel se extiende sobre casi la mitad del territo-
rio provincial y habitan en ella mas del tercio de la po-
blacién saltefia.

Alli ejercen la respetada profesién de ensefiar més
de 2.000 docentes activos, a los que se suman los pasivos
y adherentes.

Las oficinas centrales de OSPLAD, estin en Salta
(Capital), por lo que aquellos afiliados deben recorrer
distancias no menores a 300 kilémetros y en muchos ca-
sos de hasta 1.000 kilémetros.

La ciudad propuesta como sede es la segunda de la
provincia después de la capital y en ella tienen su sede
muchos organismos nacionales: Gendaymerfa Nacional,
Ministerio de Accién Social y Salud Piblica, Agua y
Energia Eléctrica de la Nacién, Direccién Nacional de
Vialidad y pronto funcionari el juzgado federal creado
por ley 23.112 de esta Honorable Camara de Diputados
de la Nacién.

Ricardo Daud.

—A las comisiones de Asistencia Social y Sa-
lud Publica y de Legislacién del Trabajo.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de los organismos que correspondan,
facilite 1a prosecucién de las actividades productivas de
la empresa Papel del Tucuméan S. A., promoviendo la
normalizacién de sus problemas legales e impositivos.

Julio S. Bulacio. — Félix ]. Mothe.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sin entrar a considerar las objeciones que desde dis-
tintos 4ngulos, especialmente en el de sus competidores,
se formulan contra la empresa Papel del Tucuman S.A.,
lo cierto es que se trata de una planta industrial que se
destaca en el pafs y probablemente en Latinoamérica por
lo avanzado de su teconologia y equipamiento.

Su mérito principal consiste en ser la primera en fa-
bricar papel de bobinas para diarios empleando bagazo,
productor de celulosa de fibra corta hasta entonces con-
siderado inadecuado para ese uso y al que se lo tenia
como un desecho de la cafia de aztcar, Gtil Gnicamente
para ayudar a la alimentacién de las viejas calderas que
funcionaban a lefia.

La ocupacién de 1.300 obreros, a los que se dehen
sumar otros 300 por actividades conexas, fletes, depési-
tos, etcétera, la convierten en una fuente de trabajo de
significativa trascendencia para una provincia como la
de Tucumén, cuya industria basica se ve afectada por
una de las peores crisis que ha soportado a Io largo de
su historia.

Hoy, cuando se habla de modernizar y se alude cons-
tantemente a la tecnologia “de punta” resultarfa un con-
trasentido intentar paralizar una empresa que segura-
mente se cuenta entre las mas destacadas de la Repu-
blica. Los problemas a los que hemos hecho alusién en
general pueden corregirse, pero de ninguna manera pue-
den ser usados para interrumpir su progresista trayec-
toria.

Julio S. Bulacio. — Félix ]. Mothe.

—A las comisiones de Industria y de Presu-
puesto y Hacienda.

12
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo inclu-
yera en el temario de convocatoria de las presentes
sesiones extraordinarias del Honorable Congreso, el pro-
yecto de ley por el cual se propicia desde esta Hono-
rable Camara la creacién de la corporaci6n federal del
Bermejo, para el aprovechamiento integral de la cuenca
del rio homénimo y la zona de influencia de los canales
a construir, que comprende beneficios multiples para las
provincias de Salta, Chaco, Formosa, Santa Fe. San-
tiago del Estero y Jujuy (expediente 1.493-D -87).

Artemio A. Patifio. — Luis A. Lencina, —
Onofre Briz de Sdnchexz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los integrantes de la Comisién Especial del Rio Ber-
mejo, constituida el 18 de diciembre de 1984, luego de
una minuciosa recopilacién de antecedentes técnicos e
histéricos y agotando todas las instancias de consultas
con representantes de todos los sectores interesados por
los efectos de la obra, sin desmedro del superior interés
nacional que los debe integrar, han producido a modo
de dictamen el proyecto de ley que encomienda la
creacién de la corporacién federal del Bermejo como
organismo de derecho publico, donde el Estado nacio-
nal, y los representantes de las provincias involucradas,
deberan resolver de comin acuerdo la planificacion,
adjudicacién y supervision de los trabajos destinados
a un aprovechamiento integral (transporte fluvial, ge-
neracién de hidroelectricidad, provisién de agua para
consumo y regadio, solucién definitiva de recurrentes
y tragicas inundaciones, etcétera) de la cuenca del rio
Bermejo y toda su extensa zona de influencia, para
revertir una situacién generalizada de atraso y deca-
dencia que la afecta en el presente.

Oportunamente, la Comisién Especial del Rio Bermejo
tuvo la ocasién de informar personalmente al sefior
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presidente de la Nacidén y titular del Poder Ejecutivo,
quien no sblo expresé su bereplacito por la solucién
propuesta sino gue adelan'd su voluntad decidida para
que el comienzo de las obras infraestructurales de esta
verdadera resurreccién del norte argentino pudiera tener
lugar en el término de su actual mandaio.

Hace por lo tanto a la responsabilidad de los autores
del presente proyecto, como miembros de la citada co-
misién especial, facilitar al sefior presidente de la Na-
cién el cumplimiento de las etapas legislativas previas
necesarias para que la elaboracién conceptual sea rapi-
damente convalidada y transformada en una ncrma ju-
ridica que dinamice el camino hacia el obietivo seiala-
do y reconforte a los sufridos habitantes de una zona
argentina potencialmente rica, a la que los caprichos
de la naturaleza y la unegligencia humana han tornado
un lugar inhéspito y expulsivo de la Patria.

Dada la trascendencia de la iniciativa que dejamos
fundamentada, confiamos que el sefior presidente dara
a la misma el preferene trAmite que merece.

Artemio A. Patifio.

—A las comisiones de Economias y Desarro-
Ho Regional, de Obras Piblicas y de Asuntos
Constitucionales.

13

La Cédmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Solidaridad con la posicién de la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA) reunida en Addis Abeba, Etio-
pia, de solicitar una moratoria por 10 afios en el pago
de la deuda externa del continente africano, de alrede-
dor de 200.000 millones de délares.

Ratil O. Rabanaque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los cancilleres africanos propusieron a la cumbre de
jefes de Estado o de gobierno de la Organizacién de
la Unidad Africana (OUA) inaugurada el 30 de no-
viembre pasado en Addis Abeba, Etiopia, demorar por
diez (10) afios el pago de la deuda externa de ese
continente, de alrededor de 200.000 millones de délares.

Entre las causas de la deuda externa africana, se se-
fialan, el gravoso peso del legado colonial, los efectos
desestabilizadores de la accién del régimen racista sud-
africano, la baja de los precios de las materias primas
y la disminucién del! flujo de recursos de los paises
centrales a los mas empobrecidos. También influyen el
neocolonialismo y la presién de las grandes institucio-
nes financieras internacionales (FMI, Banco Mundial,
entre otras) que Africa no puede controlar, asi como
ciertas condiciones internas —estructuras deficientes—
son la raiz del problema del endeudamiento.

La gran mayoria de las causas y consecuencias de
este abultado endeudamiento son compartidas con los
restantes pafses del Tercer Mundo, cuya deuda externa
suma més de un (1) billén de délares, de los cuales

mas de 400.000 millones de délares corresponden a
América latina y el Caribe, y 200.000 millones de dé-
lares son debidos por 50 paises africanos,

Sin embargo, la deuda africana equivale al 190 %
de las exportaciones de ese continente (excluida Sud-
4frica), lo que es posible explicar por el pesado legado
colonial por el cual cada pais no pueda exportar mis
que uno o dos productos, cuando los mercados princi-
pales siguen estando en Europa, EE. UU. y Japén; es
més, a causa del pago de los intereses de la deuda, hay
una transferencia neta de vitales recursos africanos a
los paises centrales.

De alli que consideremos importante solidarizarnos
con aquella posicibn de la OUA, en tanto entendemos
que s6lo a partir de la adopcién de una moratoria en
las deudas externas (capital e intereses) y una firme
accién conjunta de los diversos paises del Tercer Mun-
do, lograremos un orden econémico internacional justo
y estos paifses podrdn desarrollar sus respectivas econo-
mias, satisfaciendo asi adecuadamente las necesidades
imperiosas de sus pueblos, ya que han pagado con
creces estas perversas deudas externas a través de los
cuantiosos recursos que a lo largo de una historia se-
cular les vienen expoliando las metrépolis imperialistas.

Radl O. Rabanaque.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto y de Presupuesto y Hacienda.

14

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
estableciera a través de la Empresa Nacional de Correos
y Telégrafos (Encotel), dependiente del Ministerio de
Ohras y Servicios Piblicos una sucursal de correos y
telégrafos en la localidad de Williams Morris, partido
de Morén, provincia de Buenos Aires.

José Bielicki.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El partido de Morén, provincia de Buenos Aires, esta
integrado por diversas localidades como lo es Williams
Morris, algunas de las cuales son actualmente ciudades
y su crecimiento es permanente,

Este pueblo crece demograficamente dia a dia. Es asf
que surge la imperiosa necesidad de cubrir el méximo de
prestaciones, para servir tanto a las 4reas comerciales, de
salud piiblica, educacién y todas las actividades que el
municipio les brinda.

En este desarrollo debe aparecer la atencién de las
areas de servicios pdblicos nacionales, para brindar el
mejor nivel de vida de esta comunidad.

Es por estos motives que solicito que en la localidad
de Williams Morris se instale una sucursal de la Em-
presa Nacional de Correos y Telégrafos (Encotel).

José Bielicki.

—A la Comisién de Comunicaciones.
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La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que repudia la invasién a la Reptiblica Popular de
Angola perpetrada por fuerzas sudafricanas y expresa su
solidaridad con el pueblo y el gobierno de Angola.

Carlos Auyero. — Angel A. ]. Bruno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

‘La Reptiblica de Sudéfrica, poniendo de manifiesto,
una vez més, su desprecio por el derecho internacional,
ha invadido a su vecina la Reptiblica Popular de Angola.

Creemos que esta accibn debe ser repudiada por la
comunidad internacional para demostrar que las reite-
radas violaciones al derecho de gentes que realiza este
pais, sélo lo conducen al aislamiento en el concierto de
las naciones.

Esta declaracién debe ser ademis una muestra de
solidaridad con la Reptblica Popular de Angola y con
todas las nuciones africanas que mantienen hoy en dia
una lucha constante contra nuevas formas de someti-
miento y colonizacién.

Sudéfrica no slo sojuzga a su mayoritaria poblacitn
negra, a la que le impide el acceso a los més elementales
derechos politicos, sino que agrede a las naciones vecinas
para imponer su voluntad imperialista a través de la
fuerza.

Este gesto de solidaridad es imprescindible en esta
hora en la que no se nos permiten las medias tintas si
queremos ser ficles a nuestra biisqueda de un nuevo or-
den entre las naciones basado en la justicia y el respeto
del derecho internacional.

Carlos Auyero. — Angel A. ]. Bruno.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y

Culto.
18
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional incluyera en el temario del periodo de sesiones
extraordinarias que ha convocado el proyecto de ley
por el cual se modifica el decreto-ley 2.191/57, ha-
ciendo viable la eleccién del cargo de gobernador
del territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur por el voto de sus habi-
tantes.

Carlos A. Zaffore.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ante la demora en sancionarse la ley que declare
provincia al actual territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atdntico Sur, se hace

necesario la sancién de una norma transitoria que dé
participacién a los habitantes en la eleccién de su go-
bernador. Este hecho que dard una mayor represen-
taividad al gobermnador electo, es una medida que
—sin perjuicio de concretarse la ansiada provinciali-
zacién— influira en favor de que la misma se lleve
a cabo.

Dada las caracteristicas de dicho proyecto de ley,
desde el punto de vista politico y juridico, hace con-
veniente el tratamiento del mismo en el actual periodo
de sesiones extraordinarias,

La inclusién de dicho proyecto, abrird las expecta-
tivas para que los habitantes de dicho territorio pue-
dan contar con un gobierno elegido por el pueblo en
el menor tiempo posible.

Carlos A. Zaffore.

—A la Comisién de Asunios Constitucio-

nales.
17
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
a través de los organismos que correspondan intensifique
los estudios para la construccién de una pista apta para
vuelos internacionales en la peninsula frente a la ciudad
de Ushuaia paralela al canal de Beagle (que se encuen-
tra entre la bahifa a Ushuaia y bahia Golondrina).

Erasmo A. Goti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La intensidad del trafico tanto de pasajeros como de
carga y la corta extensién de la pista existente que se
encuentra con una orientacién Norte Sur perpendicular
a la costa, hace que los aviones tengan que pasar a
baja altura sobre los techos de la ciudad después de una
peligrosa maniobra para evitar los cerros y entrar por la
cabecera norte de la pista. En el aterrizaje inverso, o
sea entrando por la cabecera sur, se deben sortear las ele-
vaciones de la peninsula y entrar largo con el agravante
de que la cabecera norte termina en la bahia lo que tam-
bién le da poca seguridad, sobre todo teniendo en cuenta
que gran parte del afio hay formacién de hielo sobre la
misma, lo que a pesar de la pericia de los pilotos que
operan en la zona pueden tornar ingobernable el avién
provocando un accidente.

Independientemente de esto, las grandes bellezas na-
turales con que cuenta la isla la hacen un lugar ideal pa-
ra fomentar el turismo internacional para lo cual es ne-
cesario la creacién de infraestructura adecuada y un
primer paso es una segunda pista de aterrizaje que podria
servir como escala alternativa al vuelo transpolar,

Es por éste y por otros muchos motivos que podria
agregar, que solicito la aprobacién de este proyecto.

Erasmo A. Goti.

—A la Comisién de Transportes.
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18
La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de QObras y Servicios Pd-
blicos, complete a la mayor brevedad la firma del dra-
gado del canal de acceso al puerto de Bahia Blanca.

Erasmo A. Goti,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La baja de los precios internacionales de nuestra
produccién ganadera hace indispensable y urgente con-
tar a la brevedad con puertos de facil acceso para los
buques de gran calado que son los que en definitiva
abaratan los fletes de larga distancia.

Nuestra mala infraestructura de transportes hace que
Tos mayores costos por demoras, embarques, transporte
terrestre, ferroviario y maritimo se trasladen al precio
que percibe el productor argentino que en estos mo-
mentos debe competir en igualdad de condiciones con
el de otros paises.

Es por ello y debido a la demora que se viene pro-
duciendo en ir cambiando esta infraestructura deficiente
es que solicito la aprobacién de este proyecto.

Erasmo A. Goti.

—A la Comisién de Transportes.

19
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal a través del o los organismos que correspondan
completen el camino costero desde estancia Moat, pa-
sando por cabo San Pio, bahia Aguirre, cabo del Buen
Suceso, dando la vuelta al cabo San Diego, y San Vi-
cente sobre el estrecho de Le Maire, siguiendo la costa
hacia el Norte hasta empalmar con el desvio de la ruta
3 que llega a cabo San Pablo circundando la peninsula
Mitre en la isla Grande de Tierra del Fuego.

Erasmo A. Goti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La gran extensién de nuestro territorio hace nece-
sario que la presencia fisica del hombre preserve la so-
berania con asentamientos fisicos efectivos incluso en
los lugares mAs remotos y australes de nuestro pais.

Hemos podido comprobar que no basta con la esfor-
zada tarea realizada por nuestros marinos para levar
presencia a nuestros mares, con sus asentamientos vy
asistencia a los pobladores de nuestras islas, sino que
esto debe estar complementado con el asentamiento de
poblaciones civiles y parques industriales que permitan
la vida en esa comunidad como se hard en pocos dias
en puerto Almanza donde actualmente sélo existe un
puesto de la Gendarmeria Nacional.

Es necesario fundamentalmente las vias de comuni-
cacién terresitre para llegar a estos lugares donde tra-
dicionalmente sélo se ha podido llegar por mar y es por
eso que solicito la aprobacién de este proyecto para la
construccién de un camino costero que permita el f4-
cil acceso a dichos asentamientos poblacionales en los
cuales el pais entero debe poner su cuota de sacrificio
para preservar lo que es nuestro y no tener que la-
mentar en el futuro mutilaciones a nuestro territorio,

Erasmo A. Goti.

—A la Comisién de Legislacién General.

20
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que desde el Poder Ejecutivo na-
cional se auspiciaran las medidas de todo orden condu-
centes a organizar en 4mbito nacional y solicitando la
adhesién en los provinciales, de un sistema de transporte
gratuito para beneficio de maestros y de nifios en edad
escolar, en ocasién de sus desplazamientos para impar-
tir o recibir ensefianza obligatoria.

Ricardo A. Alagia.

FUNDAMENTOS

Sefior pres‘dente:

Es de toda evidencia que existen dificultades consi-
derables de caricter econémico para muchos maestros
y escolares cuando deben trasladarse para acceder a
sus tareas. Hoy el transporte significa una carga més,
que irroga, en situaciones limite, el desgranamiento o
la necesidad de optar por la ayuda caritativa del favor
solicitado al automovilista que pasa, siendo ambas cir-
cunstancias una realidad y una imagen disvaliosas y por
ende indeseables como normal ocurrencia al maestro
y al alumno, cuyas responsabilidades, en la ciispide del
interés social, debieran gozar del mayor conjunto de
facilidudes y de proteccién. :

Se ha de procurar acercar, en consecuencia, dichas
faclidades y proteccién de manera amplia e igualitaria,
alcanzando a todos los niveles sociales y espacios del
pafs, a la vez que cuidando sea cautelosamente distri-
buido sobre el resto del pablico o mediante otras solu-
ciones que no resulten inflacionarias, el peso de esta
carga empresarial.

La conveniencia de esta iniciativa, para los fines del
bien comtn, buscando la gratitud general del trans-
porte de maestros y alumnos, propugna un tratamiento
equitativo, beneficioso en grado sumo —-como que de
la gratitud del transporte dependerian en muchos ca-
sos los beneficios de la educacion— que estd destinado
a afianzar las bases mismas de apoyo que hacen posi-
ble integrar las generaciones del futuro, formadas de-
bidamente, lo que me exime de mayores explicaciones
y descuento que ella sea acogida y aprobada por la
Honorable Céamara.

Ricardo A. Alagia.

—A las comisiones de Transportes y de Edu-
cacibn.
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21
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Salud y Accién Social, deter-
mine una politica global en sus aspectos social, econé-
mico, cultural, etcétera, tendiente a reconocer y vigenciar
la integralidad argentina con la comunidad latinoameri-
cana, a la cual pertenece nuestro pais, al regular el
tratamiento a acordarse a los nacionales provenientes
de los paises de la regi6n.

Para tales efectos se debiera instrumentar una direc-
cién especial en el 4mbito del citado ministerio.

Ricardo A. Alagia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El elemento poblacién, constitutivo del Estado, re-
quiere, por su inmensa significacién al conformar la
Nacién, de la atencién politica mais delicada y de
especiales consideraciones en orden a la multiplicidad
y complejidad de sus componentes grupales e indivi-
duales. Y si esto es asi para el conjunto y para cada
uno de los Estados, adquiere la mayor importancia en
la Argentina, por cuanto seria ocioso enfatizar acerca
de la cuestién concerniente a su integracién con aportes
aluvionales, en ciertas épocas, de poblaciones prove-
nientes del Viejo Mundo, hoy sustituidas por otras de
origen mas préximo, geogrificamente, comc que los
paises hermanos de Latinoamérica han venido a sub-
rogar a las antiguas fuentes de nuevos habitantes y
a crear una realidad también especial y propia, con
todo su patetismo y sus demandas especificas.

Es que, de hecho, v desde hace ya tiempo, la
convocatoria que desde la Carta Fundamental, en su
PreAmbulo, hacia hincapié en la prioridad y prefe-
rencia de la inmigracién europea, ha devenido ina-
decuada no tan sélo del punto de vista juridica, por-
que ya no se admiten internucionalmente discrimi-
naciones entre los pueblos, sino desconectada del acon-
tecer cuantificado en las estadisticas que demuestran
la creciente magnitud del aporte poblacional prove-
niente de los paises latinoamericanos, particularmente
aquellos limitrofes, cuyos hombres y mujeres deseosos
de habitar el suelo argentino fAcilmente encuentran
ambito donde desarrollar sus anhelos, y a quienes ha
de favorecerse esa identificacién y arraigo con todos
los recursos modernos de la ciencia v de la politica.

Una integracidn internacional, deseable y querida de-
berfa correspc «derse con una integracién profunda-
mente sentida y buscada, por el mnmigrante y también
por el sistema imperante en el Estado de su radi-
cacién, donde el inevitable tema de las costumbres,
tradiciones, etcétera que traer los nuevos habitantes,
dan lugar a un paquete de cuestiones humanas, y
asimismo, susceptibles de tratamiento técnico, para
la situacién, de conocimiento de personas, grupos y
circunstancias, con todas las ventajas de saher la verdad
para adverar el porvenir.

Es un hecho objetivo la importancia que reviste el
quantum de la masa inmigratoria latinoamericana, lo
mismo que la intensidad de los lazos que nos unen,
susceptibles todavia, de ser fortificados por medidas
apropiadas y oportunas. Entre ellas —sin que esto
comporte creacién de estructuras burocraticas gravosas
o desproporcionadas, parece razonable y de buen go-
bierno, con vistas a optimizar el grado de normalidad
ton que se instalan entre nosotros las personas aco-
gidas al suelo argentino venidas de paises latinoameri-
canos—— proponemos una de breve enunciacién y de
perdurables efectos: se trata, en la presente ideacién, de
instar, al Poder Ejecutivo nacional a una edictacién
explicita y no condicionada de politica inmigratoria
en relacién a personas provenientes de dichos paises,
para recibirlas y, una vez dentro de la Argentina,
ofrecerles, junto con las facilidades al arraigo, la ga-
rantia real, exigible y proclamada, del reconocimiento
a un cierto grado de personalizacién social, compatible
con el orden constitucional, en cuyo seno pueden
instalarse directivas para acercar las mayores facilida-
des de desarrollo individual sin ajenidad a su origen,
ni subsumisién en el Estado receptor.

Ricardo A. Alagia.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pdblica y de Relaciones Exteriores y

Culto.
22
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal estud’‘e las medidas que pudieran conducir a una
progresiva desindexacién de la economia a través de la
eliminacién del factor acumulativo en la fijacién de cos-
tos y precios de tarifas prblicas, tanto como en materia
contractual, en atencién al caricter social que la cuestién
reviste.

Ricardo A. Alagia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Liberar a la economia del agobio inflacionario com-
porta un supuesto necesario que urge, en vista de reac-
tivar la actividad productiva, recuperar el salario y ha-
cer efectiva una mas justa distribucién del ingreso y
también de las cargas impositivas; estimular exportacio-
nes, etcétera.

Dentro de los componentes del sistema y por cierto
influyente como acelerador técnico del mismo, creando
una situacién perjudicial, inmoral y perversa —como lo
ha sindicado incluso la Iglesia— obra el factor acumu-
lativo de la indexacién.

Este factor tiene la propiedad de acelerar hasta limi-
tes de plena hiperinflacién lo que podria ser una situa-
cién normalmente controlable, desde que por determinar
precisamente la acumulacién progresiva y constante, con
efecto geométrico creciente, de los guarismos afectados,
opera sin piedad vy sin pausa sobre la economia en su
conjunto, inflando exorbitantemente costos y precios.
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Las consecuencias no se detienen en el elevado tributo
que internamente debe pagar la sociedad en su conjunto,
sometida a un anatocismo generalizado, cual lo consti-
tuye una acumulacién sucesiva de los anteriores aumen-
tos de costos y precios para establecer los actuales, sivo
que la aguda probleméitica del sector externo recibe
por la via del factor acumulativo de las indexaciones el
impacto de la pérdida de valor relativo y absoluto de
nuestro s‘gno monetario. Creciente costo en atencién al
pago de la deuda y mayores motivaciones a la descou-
fianza de las finanzas internacionales.

Tan decisivas cuestiones, concisamente expresadas, por
lo sabidas, llevan a la conviccién de que la materia
se inscribe en el 4rea del mas prioritario interés y, cier
tamente, del orden ptblico, por lo cual el proyecto que
presentamos se encamina a acercar al Poder Ejecutivo
nacional una propuesta para que encuentre las vias y me-
dios para enlentecer el proceso indexatorio, causa efi-
ciente del mayor riesgo inflacionario.

Ricardo A. Alagia.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

23
La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que Ferrocarriles Argentinos
determine la autonomia funcional de las lineas y que
la descentralizacién comprenda la ubicacién geografica
de sus gerencias en los centros de mayor gravitacién
funcional.

Ricardo Daud.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La descentralizacién administrativa a partir de la ley
del traslado de la Capital Federal debe efectivizarse
con mayor notoriedad y efectividad en las empresas del
Estado.

Ferrocarriles Argentinos es una empresa de servicios
publicos y como tal debe proveer las medidas necesarias
para que sus usuarios utilicen sus servicios con como-
didad, normalidad y satisfaccién. Para ello debe, entre
otras tantas decisiones a tomar, plasmar en la realidad
la descentralizacién funcional administrativa por lineas,
pero también trasladar la ubicacién de sus gerencias a
los puntos més importantes de cada una de ellas, sea
por el trafico, por los ramales que convergen en los
m'smos, tonelaje total transportado, cantidad de pasaje-
ros, fuentes de ingresos, etcétera.

La linea del San Martin deberfa trasladar su gerencia
a Mendoza, por ejemplo. El Roca a Bahfa Blanca. El
Mitre a Rosario, y el General Belgrano, cuya linea recibe
del NOA el 70 % del tonelaje que transporta, en los
siguientes puntos neuralgicos. Embarcacién o Pichanal,
por la proyeccién de esta linea a Formosa, Pocitos-
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), o en subsidio, Me-
tan o Giiemes, todas en la provincia de Salta. Estas
menciones son a titulo de ejemplos, ya que Ferrocarriles

Argentinos deberd estudiar puntualmente los puntos de
ubicaciéon de las gerencias.
Ricardo Daud.

—A la Comisién de Transportes.
24

La Cdémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
resuelva la reapertura de los talleres Strobel de la linea
del Ferrocarril General Urquiza, en la provincia de En-
tre Rios.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El gobierno democratico procedié a la reapertura de
los talleres de Tafi Viejo, en la provincia de Tucumin
a mediados de 1984. Se cumplia asi uno de los puntos
del programa de gobierno en lo que hace a la reactiva-
cién de Ferrocarriles Argentinos.

En febrero de 1986, en Parani, Entre Rios, el presi-
dente Ratil Alfonsin se comprometié a estudiar la facti-
bilidad y conveniencia para la reapertura de los talleres
Strobel del Ferrocarril General Urquiza, en Entre Rios.

Las distintas organizaciones gremiales, un vasto sec-
tor del pueblo entreriano y funcionarios de la linea
General Urquiza, aconsejaron su puesta en funciona-
miento a la brevedad posible por las razones fundadas
expuestas en innumerables presentaciones ante la empre-
sa Ferrocarriles Argzentinos.

Esta decisién politico-administrativa no puede demo-
rarse en el tiempo, razén por la cual requiero de la Ho-
norable Céimara de Diputados la aprobacién de esta
declaracién.

Ricardo Daud.

—A la Comisién de Transportes.

25
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo de la
Nacién apruebe los estudios realizados por la Direccién
de Transito Aéreo —Comando de Regiones— Fuerza
Aérea Argentina, Direccién Nacional de AeronAutica, y
otros organismos publicos y privados que aconsejan la
construccién de un aeropuerto con categoria de inter-
nacional en la zona norte de la provincia de Salta, llame
a concurso para Ja confeccién de los planos respectivos,
y oportunamente incluya la obra en el presupuesto na-
cional.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Cuando los organismos que aconsejaron la construc-
cién de un aeropuerto en el norte de la provincia de
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Salta, tuvieron en cuenta que la zona comprendida en el
norte de la misma y la punta del “zapato” jujefio que
se introduce en ella, constituye una regién calificada co-
mo la reserva natural de América en lo que a potencia-
lidad productiva variada se refiere.

Los departamentos de San Martin, Oran, Iruya, Santa
Victeria y Rivadavia, de Salta, conforman la mitad del
territorio y méas del tercio de la poblacién total de la
provincia; casi igual proporcién representa en la pro-
vincia de Jujuy la comprendida entre las ciudades de
San Pedro y Yuto, en el limite norte con Salta.

Es una unidad territorial que en lo econémico y so-
cial es de una caracteristica propia, con notorios matices
diferenciantes del resto de sus respectivas provincias.
Asi es también su produccién. De agricultura variada,
pues produce cafia de azfcar que se industrializa en
sus ingenios de San Martin de El Tabacal, Ledesma, La
Esperanza, con sus derivados de alcohol, bagazo para
papel y cartédn, citricola, bananos, horticola, oleaginosas,
legumbres, frutos exéticos, café, productos forestales que
se industrializan en la zona, de sus tierras aflora el pe-
tréleo v el gas.

Todas las obras proyectadas para el aprovechamiento
integral del rio Bermejo se ejecutardn en la regién, la
que colinda con Bolivia y Paraguay y se vincula con el
oeste formosefio y chaquefio.

Las rutas nacionales 34 y 50 la unen con Bolivia, al
igual que el Ferrocarril General Belgrano que llega hasta
Santa Cruz de la Sierra. Bolivia.

Allf tienen su asiento la Escuela de Infanteria de Mon-
te y el Escuadrén 20 Oran de Gendarmeria Nacional,
delegacién del Minjsterio de Accién Social y Salud Pa-
blica de la Nacién, el Obispado de Orin, y pronto a
funcionar el Juzgado Federal de Oran, creado por ley

23.112 del Honorable Congreso de la Nacién. Cuenta -

con dos acropuertos, uno en Oran y otro en General Mos-
coni, amhos con pistas asfaltadas, pero inaptos para la
operatoria aérea de aeronaves comerciales v militares.

Los organismos mencionados estudiaron la factibilidad
de la construccién de un aeropuerto en la zona, dada su
importancia econémica y su estratégica ubicacién geopo-
litica. Determinaron como punto éptimo el ubicado en
el partido de Pichanal, departamento Or4n, eclindante con
el de San Martin, distante 150 kilémetros de la frontera
holiviana, a 80 kilémetros de las ciudades de San Mar-
tin-Ledesma, San Pedro (Jujuy) y de San Ramén de la
Nueva Orén y Tartegal (Salta).

Los fundamentos expuestos avalan este proyecto, una
vieja aspiracién de una zona marginada del pais y de sus
respectivas provincias, Por ello, pido su aprobacién.

Ricardo Daud.

—A la Comisién de Transportes.

26

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal disponga la creacién de una nueva escuela nacional
de comercio en la ciudad de San Ramén de la Nueva
Oran (provincia de Salta).

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El déficit educacional en la ciudad de San Ramén
de la Nueva Oran (Salta) se advierte en el escaso ni-
mero de establecimientos secundarios, y la inexistencia
de edificios propos y adecuados para que la ensefianza
pueda impartirse correctamente.

Con més de 50.000 habitantes en su ejido urbano, y
mas de 100.000 en su 4rea de influencia, cuenta sélo
con los siguientes: ENET Ne 1, colegio nacional (crea-
do en 1984), Escuela Nacional de Comercio y Colegio
de Nuestra Sefiora del Huerto (privado), y ademas al-
gunos provinciales,

fixcepto el Gltimo, los demas carecen de locales ade-
cuados; la Nacién no los construyé; funcionan en los
que proveyd el pueblo y las cooperadoras respectivas.
La del colegio nacional iniciarda la construccién en
breve, merced a su gestién y subsidios de esta Hono-
rable Cimara y los que proveera el Ministerio de Edu-
cacién. Funciona en el local de la Universidad Nacional
de Salta. La Escuela Nacional de Comercio tiene apro-
ximadamente 2.000 alumnos lo que hace cada vez mas
dificil el impartir ensefianza, y por ende, aprender. Su
local, también construido por el pueblo, debe ampliarse
cada afio para receptar nuevos contingentes de alumnos.
Pero todo es insuficiente. El Honorable Concejo Deli-
berante y la Municipalidad de Orin donaron el in-
mueble al ministerio para que éste prosiga la cons-
truccién. Pero con tamafia cantidad de alumnos, la
administracién resulta dificil, y es por ello que enten-
demos necesario la creacién de un nuevo estableci-
miento que seria la Escuela Nacional de Comercio Ne 2,
que funcionaria en el mismo local actual en turno
distinto a la existente, sea vespertino o nocturno. Se
aprovecharfa la actual infraestructura administrativa,
pero ambas serdn independientes, El actual plantel de
profesores, mas los que sean necesarios, podrin acce-
der asi al dictado de méas catedras.

Para mas fundamentos me remito a los expuestos en
el proyecto de construccién de un complejo edilicio
para establecimientos de ensefianza media en Orin.

Ricardo Daud.

—A la Comisién de Educacién.

27

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo de la
Nacién declare de interés nacional el cultivo de la jo-
joba, su industrializacién y comercializacién.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La jojoba es una oleaginosa para zonas 4ridas y se-
miaridas (Sémmondsia chinesis), llamado el arbusto
del futuro, produce una semilla de la que se extrae un
aceite que se utiliza en la industria de lubricante como
aditivo de alta presién y resistencia a las altas tempe-
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raturas. Por tal motivo es utilizado en los mecanismos
y aparatos de precisién de los vehiculos espaciales,

Lo usa también la industria automotriz; la ciencia
médica para la lubricacién de corazones artificiales, y
la cosmetologia, con una expansién notable; en la in-
dustria textil, en la farmacologia, en la elabcracién de
desinfectantes y detergentes, en las curtiembres, en fin,
para uso multiple. Su cultivo comenzé en el noroeste
y sudoeste de México y los Estados Unidos, respectiva-
mente; en nuestro pais se cultivan no mas de 1.000
hectéreas.

Las zonas aptas son aquellas calificadas como A4ri-
das o semiaridas, con regimenes de lluvia de 350 mili-
metros por afio.

Las provincias de Catamarca y La Rioja son las que
iniciaron su cultivo, que puede expandirse al chaco
saltefio, y otras provincias con las caracteristicas men-
cionadas.

El arbusto tiene un tiempo (til de vida de 150 afios.
pero una vez plantado comienza a producir la semilla
después de cinco afios. Es por ello que su cultivo re-
quiere la atencién estatal mediante créditos promocio-
nales, asistencia financiera especial y toda otra medida
que se implemente.

El aceite de jojoba reemplaza al que producen mine-
rales no renovables, he ahi el porqué del interés de
las grandes naciones en su produccién.

Argentina no debe quedar rezagada. Ello funda-
menta el proyecto.

Ricardo Daud.

—A la Comisién de Agricultura y Gana-

deria.
28
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
declare de interés nacional el cultivo, elaboracién y co-
mercializacién del café en la Repiiblica Argentina.

Ricardo. Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

De las fértiles tierras de la selva tucumano-salto-jujefia,
comenz6 a emerger el café, producto de gran consumo
en nuestro pais y que importamos en su totalidad con
el consiguiente egreso de divisas.

El descubrimiento de una zona en el norte saltefio con
un microclima especial, permitié6 a nuestros capacitados
productores agricolas a cultivar el café en una extensién
que hoy cubre aproximadamente 5.000 hectareas. Mu-
chas de ellas ya en produccién, que se industrializa y
comercializa en el pafs en elaboracién de muy buena
calidad.

El elevado costo y tiempo que requiere su produccién
—5 afios—, hacen necesaria la apoyatura del Poder Eje-
cutivo nacional, y por ello la requisitoria de declaracién
de interés nacional.

Ricardo Daud.

—A la Comisién de Agricultura y Ganaderia.

29
Lu Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que el PoderEjecutivo nacional
efectivice en los hechos las medidas promocionales para
zona y areas de trontera, conforme los »bjetivos que
inspiran la ley 18.575.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 18575 apunta a crear condiciones adecua-
das para la radicacién de pobladores, mejorar la infra-
estructura, explotar los recursos naturales, asegurando la
integracién de las zonas de frontera al resto del pais. y
alentando el afianzamiento de vinculos espirituales, cul-
turales y econémicos dentro de ellas y en su relacién con
los paises vecinos (articulo 2° de la ley).

Para lograr fales objetivos prevé medidas de estimu-
los que propendan a la radicacién y arraigo poblacional,
infraestructura de transporte y comunicaciones, apoyo
econdmico-finaciero para la explotacién de sus recursos
naturales, régimen especial crediticio, impositivo y aran-
celario para la instalacién de industrias y ampliacién de
fas existentes, facilidades para acceder a las tierras, vi-
viendas, elevacién del nivel cultural, asistencia sanitaria,
etcétera (articulo 6°).

La presencia de Gendarmeria Nacional y la sacrificada
residencia de nuestros pobladores en las fronteras de la
patria —desvinculados de las comodidades y beneficios
de otros centros desarrollados del pais— debe ser pon-
derada por medidas como las que animaron el espiritu
y las normas expresas de la ley 18.575.

Ricardo Daud.

—A las comisiones de Legislacién Geueral y
de Defensa Nacional.

30

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Banco Hipotecario Na-
cional disponga la creacién de una sucursal en la ciudad
de San Ramén de la Nueva Orin (Salta) y con ju-
risdiccién operativa en los departamentos de San Mar-
tin, Oran, Santa Victoria, Rivadavia e Iruya, de la pro-
vincia de Salta, .

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El crecimiento vegetativo de la provincia de Salta es
evidente, y en relacién al mismo el Banco Hipotecario
Nacional construy$ viviendas en distintos puntos de la
inmensidad de su territorio. Pero sélo una casa del banco
atiende las necesidades de sus clientes y benefactores, y
es por ello que propiciamos la creacién de una sucursal
en la ciudad de Qran,
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Segunda ciudad de la provincia, después de la ca-
pital, es cabecera de una zona con mayor indice vege-
tativo y también de produccién, pero asimismo la que
padece el mas alt. déficit habitacional. El Banco Hi-
potecario Nacional construyd alli un elevado niimero de
viviendas, con 10 que se pali6 en parte la problematica.

Los clientes del banco deben recorrer en algunos
casos hasta 1.000 kilémetros para realizar las obligadas
diligencias en la ciudad de Salta.

La ciudad propuesta como sede alberga organismos
nacionales como Agua y Energia Eléctrica, Gendarmeria
Nacional, Banco Nacién, Aduana, Ministerio de Ac-
cién Social y Salud Piblica, universidad nacional, es-
tablecimientos educacionales primarios y secundarios,
Obispado de Oran, Colegio Nacional Cuenca del Plata
y lo serd del juzgado federal creado por ley 23.112
del Honorable Congreso de la Nacién.

Estos fundamentos avalan el proyecto cuya aproba-
cién solicito a la Honorable Ciamara de Diputados.

Ricardo Daud.

—A la Comisién de Finanzas.

31
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través de sus organismos pertinentes, gestione ante
el gobivurno de la provincia de Tucuman la autorizacién
para colaborar en la realizacién de los estudios téc-
nicos del comportamiento de los cauces de los rios
Blanquito, Famailld, Medina y de toda la cuenca
hidrica de !a mencionada provincia, a fin de actuar
eficiente y coordinadamente en el control y solucién

de los problemas que el periédico desborde de los
rios ocasiona.

Julio S. Bulacio. — Ricardo ]. Cornaglia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La magnitud que han alcanzado los desastres ocasio-
nados por los desbordes de los rios en la provincia de
Tucuman, hace imprescindible la implementacién de los
estudios necesarios que permitan actuar eficiente y coor-
dinadamente en e! control y solucién de los problemas
originados por las intensas precipitaciones pluviales que
ocasionan fuertes crecidas, peligrosas inundaciones y
coustante erosién, en las épocas estivales, con las consi-
guientes secuelas crit'cas que afectan periédicamente a
los pobladores, a la agricultura, a la ganaderia e incluso
al turismo.

Resulta relevante insistir en que una vasta regién del
territorio tucumano es de tipo montafioso, con variados
indices altimétricos que propician, ante los reiterados
desbordes de los rios, aluviones de piedra y lodo e inun-
daciones, hasta ahora practicamente incontrolab'es. Por
otra parte este tipo de riesgo se reedita con similares
consecuencias, en las zonas llanas, ya que los regimenes
de lluvia son igualmente intensos durante el verano eu
toda la provincia.

Otros factores de no desestimable incidencia se suman
a los anteriormente enunciados, tales como el sobrepas-
toreo, la tala indiccriminada de bosques en las quebradas,
la quema de pastiza'es de altura, la superpoblacién de
topos y, en fin, la negligente accién del hombre sobre
los elementos naturales. Asi, pues, ya sea por las condi-
ciones climaticas y las caracteristicas topograficas, o por
desinformacién respecto de los medios para neutralizar,
controlar y modificar positivamente los efectos catastrofi-
cos de los fenémenos naturales, resultard prioritario y ur-
gente efectuar un acabado estudio técnico del problema
enunciado, con la finalidad de elaborar un diagndstico
preciso y un proyecto adecuado que permita implementar
las soluciones requeridas. El problema es de larga data
y ha causado ya, dafios muy dificiles de reparar a corto
plazo. Pero de ahora en maés, es imprescindible que se
tomen las medidas necesarias tendientes a corregir y
revertir paulatinamente una situacién que pone en cons-
tante riesgo a la poblacién rural y urbana, que altera
ostensiblemente el equilibrio ecolézco, que erosiona y
empobrece tierras fértiles y que produce cuantiosas pér-
didas materiales, en una provincia que presenta severos
problemas econémicos.

Teniendo en cuenta todos los fundamentos expues'os,
la colaboracién de los organismos pertinentes arriba re-
comendados vendria a aportar el necesario y especifico
apoyo para la implementacién de soluciones integrales
a la cueitién planteada.

Julio S. Bulacio. — Ricardo ]. Cornaglia.

—A la Comisién de Obras Publicas.
32

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que €l Poder Ejecutivo de la Na-
cién dé a las reparticiones pertinentes instrucciones preci-
sas para que no se incluyan en el presupuesto nacional
partidas de gastos reservados, con la {nica excepcién de
la correspondiente al sefior presidente de la Republica.

Harnaldo E. Lazcoz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los estados de derecho, el gasto publico se define
por dos elementos tipificantes: la eleccidn selectiva de
las necesidades a cumplimentar y la juridicidad.

Los gastos reservados constituyen una importante ex-
cepcién al principio general, y por tanto su uso debe
restringirse al méximo. Solamente encuentran justifica-
cién los que corresponden al jefe del Estado, conforme a
una larga y consolidada tradicién.

El hecho que en la autorizacién legal para su uso no
se determine el destino que se dar4 a esos fondos, arras-
tra tras de si y lo torna sin contenido al otro elemento de
la juridicidad. La teoria moderna del presupuesto y del
gasto piblico en particular ha elaborado principios ten-
dientes ai buen uso de los recursos piblicos y al debido
control de los mismos, ya sea este control jurisdiccional,
administrativo o politico.
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El edificante ejemplo del presidente Illia no es sufi-
ciente para fundamentar esta mala practica presupues-
taria. El caso del ministro acusado de comprai armas
echando mano a los gastos reservados, nos vuelve a la
realidad de una materia que no debe dejar de ser espe-
cialmente reglada. La transparencia del gasto publico
debe ser una regla estricta en una reptblica democra-
tica.

Por estas razones, solicito a los sefiores diputados pres-
ten su adhesién a la sancién de este proyecto.

Harnaldo E. Lazcoz.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

33
La ( dmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
disponga que en el mis breve plazo se dé cumplimiento
a la ley 23.253, sobre la prolongacién de la via del
Ferrocarril Nacional General Julio A. Roca, desde la
punta del riel Zapala, hasta el limite con la Repiblica
de Chile.

Lorenzo A. Pepe.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ante reiteradas manifestaciones del Poder Ejecutivo
nacional sobre descentralizacién del poder del Estado,
muy concentrado en la ciudad de Buenos Aires y pues-
ta en funcionamiento de un proyecto de desarrollo in-
tegral de la regién patagdnica, se conjuga con éste, la
generacién de un proceso de integracién territorial en
nuestro pais.

Estimamos sefior presidente, que dirigido a obtener
estos dos objetivos, resulta necesario responder a lo que
nosotros expresiramos afios atras, sobre la situacién del
pais, y de la necesidad imperiosa de impulsar y sostener
un proceso cuyos objetivos fuesen los dos citados.

Una de las condiciones necesarias, pero no suficiente
para generar y sostener un proceso de este tipo, lo cons-
tituye la existencia en esa regién de un sistema de
transporte eficaz, dimensionado para ejercer la accién
motora de impulsar y sostener un desarrollo abierto de
esa regi6n.

Asi, hemos concretado en dos proyectos estas ideas;
la construccién del trasandino del Sur, de Zapala (Ar-
gentina) a Lonquimay (Chile): convertido en ley na-
cional (ley 23.253); y el estudio y construccién del
sistema de transporte patagbnico (puertos, ferrocarriles,
caminos, vias navegables), proyecto éste que estd en
la Camara de Diputados (571-D.-86.)

Consideramos que esta es la oportunidad para concre-
tar esa ley y ese proyecto, como condicién previa para
la generacién de aquel proceso; la no concrecion de
ellos, no posibilitarA la obtencién de los objetivos visa-
dos por el Poder Ejecutivo nacional.

Como paso previo a la constitucién del sistema de
transporte patagdnico, y formando parte de él, aparece
conveniente utiiizar las lineas férreas ~—Puerto Ma-

dryn— Alto Las Plumas, Comodoro Rivadavia —Co-
lonia Sarmiento y Puerto Deseado— General Las He-
ras, trazadas a comienzo de siglo y que eran los inicios
de la construccién del ferrocarri! pataginico que des-
empeiaria el papel promotor del desarrollo de esa re-
gién

Por lo expuesto, solicitamos se apruebe el siguiente
proyecto de declaracién.

Lorenzo A. Pepe.

—A la Comisién de Transportes.

34
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal disponga la inclusibn en los asuntos a considerar
por esta Camara durante el presente periodo de sesio-
nes extraordinarias, el proyecto de ley con sancién del
Honorable Senado por el que se faculta a ese Poder
Ejecutivo a transferir sin cargo a la Direccién de Ener-
gia de la provincia de Buenos Aires, el dominio de un
predio de 46.719,08 metros cuadrados, ubicado en la
ciudad de Mercedes, provincia de Buenos Aires (expe-
diente 126-S.-86).

Jestts A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Segun Tramite Parlamentario N¢ 91, de fecha 29 de
septiembre de 1986, entrado en revisibn del Honorable
Senado, se encuentra en esta Camara el expediente 126-
S.-86 referido al proyecto de ley por el que se faculta
ai Poder Ejecutivo a transferir sin cargo a la Direccitn
de Energia de la provincia de Buenos Aires, el domi-
nio de un predio de 46.719,08 metros cuadrados, ubi-
cado en la ciudad de Mercedes, provincia de Buenos
Aires, para el emplazamiento del laboratorio de instru-
mentos eléctricos y la infraestructura del area de distri-
bucidn del servicio eléctrico provincial - Mercedes.

En razén del tiempo transcurrido desde la fecha de
su entrada con sancién del Honorable Senado y atento
al destino previsto del predio a transferir, que sera afec-
tado a la infraestructura de tan importante servicio, se
considera conveniente su inclusién entre los asuntos a
considerar en el actual periodo de sesiones extraordi-
narias, a cuyo efecto es que solicito la aprobacién del
presente proyecto de declaracién por el que se pide al
Poder Ejecutivo dicha inclusién.

Jestis A, Blanco.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Asuntos Constitucionales.

35
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal excluya de todo estudio o proyecto referido al de-
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nominado Fondo Nacional para la Infraestructura Eco-
noémica y Social 0 en cualyuier otro fondo de esa natu-
raleza, los recursos de la ley 15.336, por considerarse
que su inclusién puede afectar el destino especifico de-
terminado en Ja mencionada ley para el desarrollo eléc-
trico del interior del pais.

Jestts A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Informaciones atribuidas al 4rea del Ministerio de
Economia de la Nacién, se refieren a la intencién de
constituir un denominado Fondo Nacional para la Infra-
estructura Econdmica y Social, el que absorberia los re-
cursos de los llamados fondos energéticos.

La posible absorcién de tales fondos, entre los que se
encuentran los de la ley 15.336, que tienen un destino
especifico en el desarrollo eléctrico del interior del pafs,
ha provocado un justificado estado de alarma, espe-
cialmente en el seno de entidades cooperativas que, a lo
largo y ancho de nuestro territorio, llevan a cabo la pres-
tacidn del servicio publico de electricidad.

Es decir, que son los propios contribuyentes para la
formacién de esos fondos los que han expresado ya a las
autoridades nacionales correspondientes esa preocupacion,
pues consideran que un impuesto creado con una fina-
hdad especifica y predeterminada, seria absorbido por
un ente recaudador central y la confusién de recursos
que ello generaria, descolocaria definitivamente a nues-
tras cooperativas del aprovechamiento de los menciona-
dos créditos para el desarrollo eléctrico y al que contris
buyen en forma inmediata y constante (Federacién Ar-
gentina de Cooperativas de Electricidad y Otros Servi-
cios Publicos Limitada),

Es asimismo oportuno senalar otro de los argumen-
tos dados por dicha federacion, cuando menciona “la
consideracién debida al usuario de energia eléctrica,
cuyas facturas estan conformadas con mas del 50 % por
impuestos nacionales, provinciales y municipales y tie-
nen el derecho de ver, aun esporadicamente, transfor-
mado en obras el fruto de sus asfuerzos”.

Por lo expuesto es que someto a la consideracién de
fa Honorable Camara el presente proyecto de declara-
¢ién por el que se solicita al Puder Ejecutivo la no in-
clusién en el denominado Fondo Nacional para la Infra-
estructura Econdémica y Social o en cualquier otro foun-
do que, absorbiendo los recursos de la ley 15.336, pue-
da afectar el destino especifico de tales contribuciones
o sea el desarrollo eléctrico del interior del pais, lo que
en su momento determinara su creacidn,

Jesis A. Blanco.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles y de Presupuesto y Hacienda.

36
La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
incluya, entre los asuntos a considerar por esta Cimara
durante el presente periodo de sesiones extraordinarias, el

proyecto de ley (expediente 1,807-D.-87) por el que se
dispone la suspensién del cobro de los impuestos nacio-
nales establecidos por las leyes 15.336, 17.574, 19.287 y
22938, y el impuesto al valor agregado (IVA) ley
23.349, en el servicio ptiblico de electricidad cuya pres-
tacién corresponda a la zona noroeste de la provincia de
Buenos Aires, afectada por las inundaciones, en los parti-
dos o circunscripciones de partidos que, por expresa dis-
posicién oficial, hayan sido declarados o que se decla-
ren, en adelante, “zona de desastre agropecuario” y por
todo el tiempo que dure dicha declaracién de desastre.

Jestis A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por expediente D.-1.807, de fecha 8 de octubre de
1987, tuvo su entrada en esta Honorable Cimara, el pro-
yecto de ley de mi autoria por el que se establece la
suspensién del cobro de los impuestos nacionales fijados
por las leyes 15.336, 17.574, 19.287 y 22.938, a los
usuarios del servicio piblico de electricidad, de todas las
categorias, radicados en la zona noroeste de la provincia
de Buenos Aires, afectada por las inundaciones, asi como
también el impuesto 2. valor agregado (IVA) ley 23,349,
sobre la energia eléctrica facturada a los usuarios antes
mencionados.

A los efectos de su aplicacién, el mencionado proyecto
de ley considera areas afectadas por las inundaciones los
partidos o circunscripciones de partidos que, por expresa
disposicién oficial, hayan sido declarados o que se decla-
ren, en adelante, “zona de desastre agropecuario” y por
todo el tiempo que dure dicha decluracién de desastre.

Atento a los fundamentos del proyecto de ley presenta-
do en el sentido expuesto y a la urgencia de su considera-
cién por esta Camara, en razén de los fines perseguidos
para concurrir con medidas que, como la prevista en el
mismo, procuren llevar alivic a los usuarios de un servi-
cio vital como lo es el de electricidad afectados en su
capacidad econémica por el fendmeno meteorolégico que
afecté a esa importante regién bonaerense y continda en
sus graves consecuencias, como también a los entes pres-
tatarios, en su mayorfa representados por organismos coo-
perativos, cuyos costos de explotacién alcanzan incre-
men'os extraordinarios que inciden desfavorablemente en
sus respectivos cuadros tarifarios, lo que hace atin més di-
ficil la situacién de los usuarios del servicio, es que se so-
licita la aprobacién del presente proyecto de declaracién
por el que se pide al Pcder Ejecutivo nacional la inclusién
del mencionado proyecto de ley entre los asuntos a con-
siderar por esta Camara en el presente periodo de sesio-
nes extraordinarias.

Jestis A. Blanco.

—A las comisiones de Presupuesto y Hacienda
y de Asuntos Constitucionales.

37
La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado se incorpore en el texto de la
Constitucién Nacional., un articulo por el cual se esta
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blezca taxativamente la legitimidad de los compromisos
politicos y econdmicos internacionales contraidos por
la Nacidn durante los regimenes democraticos.

Luis P. Brunati.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La crisis global que hoy vive la Nacién nos obliga
al desafio intelectual de indagar a fondo sobre sus cau-
sales esenciales, para luego, en comin con todos los
argentinos de buena voluntad, transitar el camino gque
nos permita no sblo superar esa crisis, sino también
construir un futuro que nos enorgullezca ante los ojos
de la historia.

Es en este marco que propiciamos el presente pro-
yecto de declaracién, explicitando a continuacién las
fundamentaciones que lo cimentan,

Una de las funciones que los gobiernos autoritarios
cumplieron con prolifidad y precisién, ha sido la de
atar firmemente los destinos de nuestros paises a los
organismos financieros internacionales, a fin de “lega-
lizar” y comsolidar la dependencia.

En la Argentina, el empréstito Baring Brothers
(1822), el Pacto Roca-Runciman (1935), la adhesién
al Fondo Monetario Internacional (1956) y la fraudu-
lenta deuda externa contraida en el proceso, son los
méas lacerantes ejemplos de esta funesta complicidad,

Esta realidad condicioné, posteriormente, las gestio-
nes de los breves y escasos gobiernos constitucionales.

Por lo tanto, hoy mas que nunca, se hace imprescin-
dible revalorizar la entidad politica de los acuerdos in-
ternacionales que se realicen en democracia e incorpo-
rar el concepto doctrinario de no reconocimiento de
compromisos contraidos por la Nacién durante gobier-
nos de facto.

Desde esta perspactiva y recalcando las caracteristi-
cas politicas de nuestro estancamiento, el necesario e
inexcusable compromiso que hoy reclamamos a los pai-
ses centrales es que se reconozca como prioridad uno
la necesidad de consolidacién de las democracias en
América latina y el mundo como un paso fundamental
para el desarrollo de una sociedad mas justa. En el lo-
gro de este esencial objetivo, no puede sentirse ajeno
ningin sistema - social identificado con un futuro de
justicia y paz que la humanidad se debe.

Pero asi como reclamamos con decidida energia un
franco apoyo de la comunidad internacional en defensa
y preservacién de nuestras democracias, por entender
que han existdo corresponsabilidades, por accién y
omisién, en los largos periodos de dictaduras, es que
debemos comprometernos y asumir irrestrictamente la
responsabilidad de profundizar una linea doctrinaria que
fije con claridad la condicién de ilegitimidad de los
compromisos politicos y econdmicos impuestos en el
pasado, asi como también las subordinaciones futuras
bajo regimenes autocraticos.

En esta concepcién global enmarcamos nuestro pen-
samiento con respecto a una deuda inmoral y vertigino-
samente desarrollada durante periodos de opresién, que
montados sobre las mds terribles violaciones a los dere-
chos humanos y a espaldas de los pueblos, hipotecaron

.+l presente y el futuro de varias generaciones, condi-
vuaando fuertemente todas sus posibilidades en cual-
quier nivel,

Para los argentinos, el afianzamiento definitivo de las
msiituciones es un objetivo fundamental, y la profundi-
zacion de la democracia constituye un compromiso his-
térico inexcusable, que tiene la diticil pero sublime tarea
de lograr la felicidad del pueblo y la grandeza de la
Nacion, en un marco de decidida participacién popular.

Es por ello que se hace necesario advertit como desde
el fondo de nuestra historia los cumpromisos interna-
cionales jugaron un papel clave eu los distintos pro
yectos colonizantes, comprendiendo asi la legitimidad del
ny reconocimiento de pesadas cargas que comportan una
wntodologia de dominacién ensayada sistematicamente
i través de los tiempos.

En 1961, los Estados Unidos de América lanzan un
plan de promocién econdmica y sucial para Ameérica la-
tina, ante el temor de que prendiese en otros puises de la
rcy16n el ejemplo de la revolucién cubauna, al amparo
uc tavorables condiciones de retraso e injusticia. Nace
am la Alianza para el Progreso. El Congreso del pais
der Norte vota para solventar la empresa una Suma Siu
precedentes: veinte mil mullones de doblares para ses
apurtados en el curso de tan s6lo diez afos.

Veinticuatro afios después, en 1985, Ameérica latina
aporta a los paises desarrollados cuarenta mil iliones
ac¢ dolares anuales en concepto de intereses de una
douda de 334.740 millones de délares, discriminados del
siguiente modo: Brasil, 1UL80U nulloues; Mexico,
Y0900 miitlones; la Argentina, 48.000 millones; Venezue-
la, 34.000 millones, Chute, 18.440 milloues; Peru, 13.500
mullones; Colombia, 10.800 millones; Costa Rica, 4.05U
nuuones; FPanama, 3.00V millones, y Uruguay, 4.700 mi-
uoues, segun datos de ia Comisién para Asuntos Latie-
americanos y del Caribe de las Nacilones Unidas.

Esto signihica, por eJemplo, en el caso de los tres pai-
ses mas desarrollados de América latina, Brasil, México
y la Argenuna, que realizando enormes estuerzos reales
para dusminuir importac.ones, deberian aplicar el 100 %
uel resultado de su comercio exterior para pagar exclu-
sivamente los intereses de la deuda, siempre que se
lograse que éstos no superen el 10 % anual.

En tales condiciones las tres naciones con mayor ca-
pacidad de pago de América latina deberan renunciar a
mvertitr en desarrollo, hipotecando detinitivamente las
pos.bilidades de crecymiento y mejora social y, aun asi,
50l podrian hacer frente a los intereses de la deuda,
sin lograr amortizar un centavo del monto de la misma.

En otras palabras, congelando la deuda, sometiendo
a nuestros pueblos al tremendo sacrificio de renunciar
a mejoria alguna en el orden econdmico y social, ape-
lando a un estricto control de la natalidad para impedi
en torma absoluta el crecimiento demografico, y garan-
tizando el valor internacional de nuestras cada vez mas
rudimentarias exportaciones, frente a un mundo que
se desarrolla y tecnifica a paso acelerado, sélo obten-
driamos Ja eternizacién de nuestra dramatica situacibu
actual, :

El endeudamiento o los empréstitos, como se llamaba
antiguamente a este tipo de operaciones, ha sido ensa-
yado con éxito en nuestras tierras, como método de do-
minacién desde principios del siglo XIX.
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Entre 1822 y 1824, México, Lima, Bogots, Guate-
mala, Santiago de Chile y Buenos Aires contrajeron con
Inglaterra una deuda de 18.542.000 libras esterlinas, de-
biendo cubrir anuvalmente intereses por un millén de
libras esterlinas, a cuyo servicio hipotecaron sus rentas,
y en el caso de Buenos Aires, su tierra ptblica y terri-
torio.

Seglin F. A. Chateaubriand, “desde 1822 a 1826 se
contrajeron con Inglaterra diez empréstitos en nombre
de la colonia espafiola, cuyo monto ascendia a la su-
ma de 20.978.000 libras. Estos empréstitos deriva-
dos el uno del otro, habian sido contraidos a 75 cén-
timos (s6lo se entrega el 75 por ciento del monto con-
tratado), luego se desfalcaron de los mismos dos afios
de intereses al 6 por ciento y, enseguida se retuvo una
cantidad de siete millones de libras esterlinas de sumi-
nistros. En liquidas cuentas Gran Bretafia desembolsd
una suma efectiva de siete millones, pero las repablicas
hispanoamericanas quedaron gravadas con una deuda
de 20.978.000 libras esterlinas”,

“A estos empréstitos, excesivos por si mismos, se unie-
ron una multitud de asociaciones o compafifas destina-
das a explotar las minas, pescar perlas, abrir canales y
caminos y desmontar terrenos de aquel nuevo mundo
que parecia entonces ser descubiertos por primera vez.
Esas sociedades llegaron a ser 29 y el capital nominal
de las sumas empleadas fue de 14.767.500 libras ester-
linas, los socios no suministraron méis que una cuarta
parte de esa suma, por conmsiguiente quedé reducida
a 3.000.000 de libras que es preciso afiadir a los siete
millones de los empréstitos, un total de 10.000.000 vy
la Inglaterra puede reclamar una suma nominal de
35.745.500 libras, tanto de aquellos gobiernos como de
los particulares.”

“Estos hechos resultan que en el momento de su
emancipacién, las colonias espafiolas se convierten, des-
de cierto punto de vista, en colonias britanicas.”

Valga como ejemplo histérico el empréstito Baring
Brothers.

En 1822 Bernardino Rivadavia encarga a un consor-
cio la contratacién de un empréstito por un millén de
libras esterlinas en oro. El mismo se formaliza con la
casa Baring Brothers de Londres, la que luego de des-
contar comisiones, intereses, gastos de representacién y
hasta seis mil libras para una “misién diplomatica” de
Rivadavia en Londres, termina enviando a Buenos Aires
564.000 libras, de las cuales fueron sélo 22.000 en di-
nero contante y el resto lo constituian letras entre-
gadas por el Ministerio de Hacienda a los comerciantes
ingleses a menos del 50 por ciento de su valor nominal
y producian un interés mensual al 2 por ciento.

En su trabajo Historia econdmica argenting y ameri-
cana, Antonio Corteses dice: “La Nacién se hizo cargo
de los servicios de la deuda cuando se formé el Banco
Nacional en 1826, pero su pago fue interrumpido con
motivo de la guerra librada contra el imperio del Bra-
sil. El 6 de agosto de 1827 se reunieron numerosos
comerciantes y hacendados y resolvieron garantizar ios
servicios del crédito hasta un afio después de la termi-
nacién de la lucha. Entre los fiadores figuraban: Miguel
Riglos, Félix Frias, Julitin Segundo Agiiero, Tomas Fair,
Bernardino Rivadavia, Santiago Wilde, Manuel José
Garcia, Pascual Costa, José Maria Rodas, Braulio Costa,

etcétera. E1 5 de abril de 1828 se autorizé a la casa
Baring a vender las fragatas ‘Asia’ y ‘Congreso’ de
propiedad de la Nacién y aplicar el fruto de su venta
al abono de la deuda”.

En 1833 Balcarce quiere romper relaciones con el
Reino Unido a causa de la usurpacién de las islas Mal-
vinas, pero Canning, primer ministro inglés, le contesta:
“...ningin deudor puede romper relaciones mientras
no pague la deuda...”,

En los afios siguientes, Juan Manuel de Rosas sigue
sin pagar o pagando pequefias sumas de acuerdo con
el siguiente detalle:

1839: en pleno bloqueo y ante insistentes pedidos
por parte de Baring Brothers, don Juan Manuel de Rosas
comunica que de no ser por el bloqueo francés, el que
Inglaterra consentia, Buenos Aires pagaria. Gracias a
éstos los comerciantes ingleses en el Rio de la Plata y
los accionistas britinicos presionan al gobierno inglés
para que solicite a Francia que retire el bloqueo, cosa
que ocurre en 1840,

1842: pese al retiro de los barcos, Rosas sigue sin
pagar pero ante las continuas presiones decide enviar
una proposicién. Esta consistia en que Inglaterra reco-
nociera la soberania argentina sobre las is'as Malvinas,
para luego comprarlas y de esta manera saldar la deuda.
Inglaterra dice que no (1844) y Rosas de esta manera
continda ganando tiempo.

1844: hay un gobierno conservador en Inglaterra. La
intervencién armada es un hecho. Rosas se prepara para
resistirla. Paga cinco mil pesos en plata destinados a
los servicios del empréstito, esta suma no era ni la
quinta parte de los intereses.

1845: Rosas cesa el pago de esa suma ante el blo-
queo y la actitud inamistosa de Inglaterra; con esto,
Rosas trabaja el frente interno de Inglaterra, apoyén-
dose en los liberales y comerciantes de ese pais.

1846: caen los conservadores en Inglaterra y por lo
tanto se retira el bloqueo y comienzan las negociaciones.
Baring exige el pago de la deuda como condicién de
paz. Rosas se niega y dice que pagard lo que pueda,
eso era cinco mil plata que habia convenido en 1844.
Inglaterra acepta.

Segtin José Terry “...pasado los tres primeros afios
quedd suspendida la deuda hasta 1844...”. “1844: Ro-
sas reanudé el servicio del empréstito entregando men-
sualmente cinco mil pesos plata hasta tanto se forma-
lizara un convenio definitivo, servicio que se suspendi
en 1845 a consecuencia del bloqueo anglo-francés y
se reanudb nuevamente en 1848”,

Segin Pedro Agote “...el dictador Rosas sélo pagé
cinco mil piezas metalicas algunos afios”.

Por Gltimo refiere Scalabrini Ortiz “...el empréstito
se pagd hasta 1827; luego, a excepcién de los afios 1846,
1850, 1851, en que Rosas pagb 43.965 libras esterlinas,
no se volvidé a pagar hasta 1857,

En sintesis, todos los autores coinciden en que du-
rante el periodo federal fue practicamente suspendido
el servicio de la deuda, pues sélo se pagé una infima
cantidad.

En 1857, siendo ministro de Hacienda Norberto de
la Riestra y bajo la presidencia de Justo José de Ur-
quiza, se contraté un nuevo empréstito de 1.641.000 de
libras esterlinas, para saldar la deuda atrasada. El em-
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préstito fue saldado en 1904 y “a costa de la Nacién
veintitrés millones de pesos fuertes hasta su completa

.extincién”.

Entre los multiples casos que documenta la historia
universal sobre lo que ha dado en llamarse moratoria
unilateral, describiremos solamente los siguientes:

En 1902 Venezuela cesa unilateralmente el pago de
su cuantiosa deuda externa, provocando la inmediata
reaccién de Inglaterra y de Alemania. Sobreviene el
bloqueo a Venezuela.

Mientras Estados Unidos se solidariza con las poten-
cias europeas, el ministro de Relaciones Exteriores at-
gentino, doctor Luis Maria Drago, sale al cruce de la
actitud de fuerza asumida por los acreedores, fijando
posicién en defensa de la soberania venezolana. La de-
nominacién de “Doctrina Drago” cristaliza a partir de
alli el reconocimiento internacional a la sélida posicién
argentina.

Holger H. Heerwing describe asi los sucesos de Vene-
zuela: “...mientras tanto el presidente Cipriano Castro
mantenia su terca actitud ante los acreedores extranie-

ros. En parte, esto se debia a la inestable actitud poli-

tico-militar que su régimen afrontaba internamente. El
dinero se gastaba en aquellos renglones, que segin la
opinién de Castro tendia a salvar a su gobierno, es de-
¢ir, a las fuerzas armadas fieles a é1” (...) “En mayo
de 1902, el dictador venezolano suspendié los pagos de
la deuda nacional definitivamente. ..”

En 1918 Rusia decreta en forma unilateral la anula-
cién de sus compromisos econdémicos con el extranjero,
en. forma lisa y llana. Edward Carr relata los acoute-
cimientos de la revelucién bolchevique, referidos a la
deuda externa rusa del siguiente modo: “. . .el otro pun-

to del programa financiero bolchevique era la anula- |

cién de los préstamos y obligaciones del Estado”.

Esto era més facil que la nacionalizacién de los ban-
cos, como lo observé Lenin en el Tercer Congreso de
Soviets de toda Rusia.

El principio de no reconocimiento por parte del ré-
gimen revolucionario de las deudas del gobierno zarista,
habia sido proclamado por vez primera en el famoso
“manifiesto de Viborg” publicado por el soviet de Pe-

trogrado en diciembre de 1905, para desacreditar los |

intentos de ese gobierno de conseguir un nuevo emprés-
tito en el extranjero.
El manifiesto se referia especialmente a las obliga-

ciones extranjeras y 1o inclufan los préstamos menos im- |

portantes del gobierno ruso hechos en el mercado in-
terno. El decreto del 11 de enero de 1918 bloques todo
pago de interés o dividendo de los bonos y acciones y
prohibia las transacciones. “(..

ward Carr.

En 1923 Estados Unidos ante la fuerte caida del res- |

paldo metéilico de su moneda, deroga en forma absolu-
tamente unilateral la posibilidad de conversién délar-oro
en todos sus compromisos internacionales.

La primera media tomada por Roosevelt fue cerrar
fos bancos por 8 dias y embargar las exportaciones de
oro y plata.

En lo que hace a la historia posterior a la Segunda
Guerra Mundial, cabe recordar que Inglaterra declara
la inconvertibilidad de la libra a raiz del fuerte endecu-

.) Los empréstitos ex- |
tranjeros fueron anulados sin condiciones”, segin Ed-

damiento contraido con los paises proveedores de ma-
teria prima. En esa oportunidad, la Argentina era acree-
dora de la corona britanica por la suma de 150 millones
de libras esterlinas.

Por su parte, Estados Unidos rompe unilateralmente
su compromiso internacional de mantener un respaldo de
una onza troy por cada 35 délares. La fuerte emisién de
moneda sin el respaldo acordado, coloca al pais del norte
en una dificil situacién internacional. El presidente Nixon
decreta también en forma unilateral la inconvertibilidad
del délar.

El pago de la deuda externa argentina y latinoameri-
cana, se encuentra refiido con condiciones de vida mini-
mamente dignas para nuestros pueblos. Su aceptaciin,
representa la mis vergonzosa sumisién imaginable ante
un método de coloniaje y dominacién tan ofensxvo y
oprobioso como cualquier otro.

El hecho de que la pesada cargi que se nos pretende
imponer, fuera concertada a espaldas del pueblo, bajo
regimenes de gobiernos ilegitimos durante los cuales la
negacién de los derechos humanos alcanzara limites de
violencia sin precedentes, no hacen otra cosa que con-
ferir validez moral y necesidad histérica a la iniciativa
que propiciamos.

Luis P. Brunati.

—A la Comisién de Asuntos
nales.

Constitucio-

38

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejxutivo nacio-
nal, disponga que la Direccién Nacional del Aztcar
proceda a redistribuir equitativamente y con caracter
definitivo, entre los cafieros con cupos inferiores a los
100.000 kgs de azicar, los cupos no retirados hasta el
periodo 1987, sin que ello implique aumento del cupo
global que se fijare para cada zafra,

Asimismo ser{a conveniente, otorgar a este cupo de
hasta 100.000 kgs de aztcar el cardcter de cupo minimo
vital, sobre el cual no podra aplicarse quitas provenien-
tes de las rebajas futuras del cupo nacional,

Que la Direccién Nacional del Azficar se abstenga
de efectuar aumentos de cupos a particulares por cual-
quier motivo,

Julio S. Bulaclo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley nacional azucarera 19.597 estableci6 un n -
canismo de ordenamiento y regulacién de la actividad
azucarera nacional que conjuga, acertadamente, los con-
ceptos de libre empresa y de intervencién estatal, esto
ultimo en defensa del interés social.

En base a este concepto, la produccién nacional de
azicar debe ajustarsc a un cupo de produccién que

anualmente debe fijar la autoridad de aplicacién, cupo

éste que es distribuido entre todos los productores de
cafia de azdcar que figuran inscritos en el registro es-
pecialmente habilitado al efecto y que lleva la Direc-
cién Nacional del Az{car.
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De este modo y habiéndose tomado como base alti-
ma la produccién registrada por cada productor du-
rante la zafra de 1976, todas las modificaciones sean
en mis o en menos, que la autoridad dispone, antes de
cada zafra, al cupo nacional vigente, se distribuyen a
prorrata entre cada productor, O sea pues que, si se
dispone por ejemplo, una rebaja en el cupo global del
5 %, se aplica ese porcentaje de disminucién a todos
y cada uno de los productores cafieros registrados, sin
tenerse en cuenta para nada, el efecto que en su eco-
nomfa producird la misma.

La ley por una lamentable omisién, dispone la apli-
cacién igualitaria de las variaciones, sin tener en cuen-
ta una particularidad muy especial que afecta a un
ponderable nimero de productores cafieros independien-
tes, especialmente en la provincia de Tucumin, en la
que, es publicamente .conocido que practicamente el
80 % de tales agricultores pueden ser calificados co-
mo pequefios, en up nivel que escasamente promedia
las cuatro o cinco hectareas,

Este pequefio productor, o cadero chico como se lo
conoce mis vulgarmente, trabaja con sus propias manos
y las de su familia, la tierra que le es propia y a la
que le es propia y a la que se aferra con una tenaci-
dad a toda prueba. Vive en el fundo que explota: ha-
ce patria poblando el interior, alejado de las grandes
urbes y contribuyendo a la creacién de una importan-
te riqueza en un amplio efecto multiplicador. Si bien
todo este accionar se traduce en un factor de estabili-
dad social, no podemos desconocer sin embargo que
este trabajo familiar afecta las tareas propias de la mu-
jer en su hogar y aleja al hijo de la escuela, privan-
dolo de su necesaria educacién, provocando un grave
problema social que se manifiesta en el no crecimien-
to personal, de familia y de la comunidad a la cual
pertenece,

El Laudo Alvear, bien lo indica al decir en uno de
sus parrafos: “En el fondo de todo problema social
hay un problema de educacién, y este caso lo confir-
ma”.

Por esto, dicho pequefio productor se ha hecho ple-
namente acreedor al apoyo estatal, no en la forma de
ayudas o subsidios, que no aspira ni solicita sino como
minimo a una comprensién y buena voluntad que evi-
te poner trabas a su normal desenvolvimiento y le
permita mirar su futuro y el de sus hijos con una
perspectiva de esperanza, optimismo y seguridad.

El cupo nacional de azicar que llegd, en sus maxi-
mos niveles, a un volumen de 1.600.000 toneladas, ha
sido reducido al presente a 972,000, lo que significé
una quita equivalente al 39,25 %. Ello representé una
reduccién de ingresos para un pequefic productor, co-
mo promedio, de aproximadamente noventa a cien tone-
ladas de cafia, cantidad ésta que al valor dltimo fijado
para la misma, de & 23,90, implica un ingreso en me-
nos de aproximadamente A 2.000 a valores histéricos,
equivalentes a A 2.800 al mes de diciembre en curso.

Una quita de esta envergadura en el ingreso de un
pequefio productor, llega a afectar incluso su mismo
nivel de vida y toda posibilidad de una regular evo-
lucién en el ciclo productivo, hecho éste que no se
evidencia en un productor de mayor envergadura, en
especial en la zona norte del pais, en la que tanto, in-

genios como productores independientes, son titulares
de cupos de una envergadura tal, que cualquier reduc-
cién, aun en el porcentaje ya expuesto, de ningin mo-
do puede afectar sus posibilidades de subsistencia.

La ley, usualmente, no puede contemplar todas las
situaciones que en un caso cuaiquiera puede presentar-
se. De pretenderse ello, no se sancionarian leyes sino
cédigos, y ello es absolutamente imposible de pre-
tender, Por ello, el buen criterio y el sano juicio in-
terpretativo del poder, encargado de hacer cumplir la
ley, obliga a suplir sus silencios u omisiones, aplican-
do para ello los criterios de justicia y equidad.

Es pues en tal entendimiento, que puede razonable-
mente considerarse que es obligacién del Estado nacio-
nal subsanar en la mejor medida posible y sin lesionar
el derecho de los demés, la injusticia en la que se in-
curriera, cuando por la aplicacién fria del precepto le-
gal se hiciera soportar a los pequefios productores la
totalidad de la reduccién dispuesta en el cupo nacio-
nal de produccién del azdcar, deteriorando de este
modo significativamente las posibilidades de un normal
desenvolvimiento, efectuando asi hasta los requeri-
mientos de su misma subsistencia.

En tal sentido, como solucién inmediata podrfa ape-
larse a los cupos de produccién que no fueran reti-
rados en la provincia de Tucuméan por razones de im-
posibilidad, y que quedaron en poder de la Direccién
Nacional del Azicar,

A tal fin, Ja aludida reparticién efectuard una re-
distribucién de los mismos a prorrata, en dichos pe-
queiios productores. Ello no implicaria aumento alguno
en el cupo global vigente al presente, si significaria
en esencia, solamente una redistribucién de cupos asig-
nados pero que resultan de imposible cumplimiento
por corresponder a titulares que no los retiraron, re-
nunciando ticitamente a ellos. Dichos cupos pertene-
cen especificamente a la provincia de Tucumén, ra-
z6n por la cual la redistribucién proyectada, tendera
a asegurar la subsistencia del volumen histérico con
el que dicha provincia participd en la produccién na-
cional y que paulatinamente, por razones sectoriales
o politicas, se le viniera retaceando.

Julio S. Bulacio.

—A la Comisién de Industria.

39

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el directorio del Banco
Hipotecario Nacional, otorgue una razonable prérroga
para la presentacién de formularios de la operatoria
HE-341, de préstamos hipotecarios para la vivienda
propia de ex soldados conscriptos que hubieran partici-
pado en las acciones bélicas del Atlantico Sur, entre el
2 de abril y el 14 de junio de 1982.

Lorenzo A. Pepe.



Diciembre 17 de 1987

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4553

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 10 de diciembre tomamos conocimiento de
una nota fechada el 3 del mismo mes, por la que se
nos pone en conocimiento que el Banco Hipotecario
Nacional, ha adoptado las medidas tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido por la ley 23.109.

A tal efecto, el directorio de la institucién, mediante
resolucién 501/87, del 5 de agosto del corriente, aprobé
los lineamientos de la operatoria HE-341, de préstamos
hipotecarios para la vivienda propia, de ex soldados
conscriptos que hubieren participado en las acciones
bélicas del Atlintico Sur, entre el 2 de abril y el 14 de
junio de 1982.

Asimismo, se nos anuncia que desde el mes de octu-
bre y hasta el 15 de diciembre del cormriente aifo, las
sucursales de la institucién en todo el pais, tienen abier-
ta la inscripcién de los interesados.

En razén de lo referido, y a pesar que la resolucién
501/87 data del 5 de agosto del corriente y la inscrip-
cién se abriera en el mes de octubre, entendemos que
esto ha tenido muy escasa difusién, si es que alguna
tuvo, y no lleg6 a nuestro conocimiento, asi es que soli-
citamos se apruebe el siguiente proyecto de declaracién.

Lorenzo A. Pepe.

—A la Comisién de Finanzas.

40
La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal disponga el pase a retiro del teniente de navio Al-
fredo Astiz,

Matilde Ferndndez de Quarracino.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Hemos notado con profunda preocupacién la posibi-
lidad de que el teniente Astiz sea promovido al grado
inmediato superior, manteniendo asi sus posibilidades
de continuar una carrera que, por sus connotaciones, es
fundamental para la defensa de la patria y de su Cons-
titucién.

Como es obvio, la defensa de nuestra Constitucién im-
plica la de los derechos fundamentales de la sociedad y
de la persona humana.

Para cumplimentar lo precedente, es necesario que los
hombres que se promuevan a cargos superiores, gocen
de la confianza de la sociedad y de su méaxima expresién
legal y politica, el presidente de los argentinos, que, en
tal rol, ocupa el mando supremo de las fuerzas arma-
das.

Consideramos que el mencionado oficial est4 seria-
mente cuestionado por grandes sectores de la sociedad,
por situaciones que lo han llevado a los estrados de la
justicia.

Las decisiones judiciales lo han liberado de los cargos
en los que fuera implicado, por razones que hacen al
cumplimiento del derecho positivo, con algunas dudas
y apelaciones en trmite.

No vamos a reiterar en esta oportunidad, nuestras co-
nocidas posiciones sobre lo precedente y la opinién que
tuvimos y tenemos en comun, con tantos otros militantes
de los derechos humanos,

Nos limjtaremos a expresar la necesidad de que la
tradicional guardiana de la libertad y de los derechos hu-
manos, la Honorable Cimara de Diputados, exprese su
preocupacién ética y politica sobre la debatida cuestién.

En tal sentido, esta CAmara debe expresar que la jus-

“ticia de la ley no comprende la totalidad de la ética y

el honor. _

Para la ley y el Poder Judicial un hecho incorrecto
tiene prescripcién y a veces absolucién por insuficiencia
de pruebas. Por ejemplo, un evasor impositivo contu-
maz durante 20 afios, puede no ser incoado por haberlo
sido entre 1960 y 1980; por ende no es punible, pero
serfa dudosamente ético su nombramiento como director
de la DGIL

Para un ciudadano comiin basta con que no haya
pruebas suficientes para ser absuelto por enriguecimiento
ilicito, pero el honor y la ética de un politico y/o un
militar no puede admitir su promocién a cargos superio-
res; y en consecuencia, la sociedad no debe aceptarla.

Consideramos que, en el caso planteado, la insuficien-
cia de pruebas, las prescripciones y la aplicacién de la
ley de obediencia debida, pueden liberar al teniente
Astiz del castigo legal correspondiente, pero la ética
exige que sea separado de las fuerzas armadas, decisién
que compete al presidente de la Nacién.

Por otra parte, consideramos que razones que ha-
cen al interés nacional exigen ser sumamente cuidadosos
en la promocién de hombres cuya trayectoria suscita du-
das fundadas en naciones de la significacién de Francia,
Suecia y otros paises de Europa Occidental.

La convergencia necesaria entre las politicas de De-
fensa y Relaciones Exteriores, ast como la preservacién
del prestigio internacional obtenido por la democracia
argentina, exigen una profunda coherencia en las ideas,
los hechos y las actitudes.

El presidente de la Nacién puede remover constitu-
cionalmente a cualquier servidor ptblico, sin afectar sus
derechos civiles. Es la llamada razén de Estado, utili-
zada muchas veces en el pasado para pasar a retiro a mi-
litares por la sola causa de su discurso politico y que
no habfan sido objeto de las serias imputaciones formu-
ladas al oficial Astiz.

Matilde Ferndndez de Quarracino.
—A la Comisién de Defensa Nacional,
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La Cdmara de Diputados de la Nacibén
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Obras y Servicios
Pablicos, creara una estafeta de correos en las proxi-
midrdes de la estacién Belgrano “C” sita en la ciudad
de Buenos Aires, y pertenciente al Ferrocarril General
Bartolomé Mitre.

Jorge R. Vanossi.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El llamado “Bajo Belgrano” ha crecido en una forma
muy notoria en las tltimas décadas, tanto en lo que se
refieré a densidad de poblacién, como en cuanto a su
actividad comercial,

Sin embargo, los habitantes de la zona siguen con-
tando solamente con la sucursal de correos sita en
avenida Cabildo al 2300, que se encuentra a muchas
cuadras de distancia de la misma.

De alli que, en el proyecto que someto a la aproba-
cién de esta Honorable Cémara, propongo la creacién
de una estafeta de correos en las cercanias de la esta-
cién Belgrano “C” del Ferrocarril General Bartolomé
Mitre, punto’ equidistante que contribuird al mejora-
miento de los servicios que Encotel presta en esa parte
de la ciudad de Buenos Aires.

Jorge R. Vanossi.

—A la Comisién de Comunicaciones.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidén

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal no dispusiera el-ascenso del actual teniente de na-
vio Alfredo Astiz.

Alberto Aramouni.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El actual teniente de navio Alfredo Astiz es el sim-
bolo de la mas sangrienta dictadura militar de cuantas
padecid el pueblo argentino en su historia.

Es ampliamente conocida su actuacién, incluso a ni-

vel internacional, como para evitar el tener que enume-
rar su participaci6n en hechos que provocan el repudio
y .l espanto de los seres civilizados. Esto sin olvidar
su lamentable accionar en ocasién de la guerra de las
Malvinas, en la que se rindiera al enemigo sin comba-
tir,
_ Cabe entonces realizar un analisis a la luz de los va-
lores que toda nacién civilizada utiliza como parametros
para evaluar las acciones de quienes conforman la
sociedad toda.

En primera. instancia tenemos que basarnos en los
fundamentos de la moral individual y social, para ast,
poder comparar la conducta de Astiz.

El individuo humano estd dotado de una conciencia
que lo convierte en juez a.la par que protagonista de
su conducta. Una aptitud critica le permite apreciar el
sentido ético de lo qué hace, distinguiéndolo de lo que
debia hacer. Siente en si una regla que le impone de-
beres de conducta.

La suma o sintesis de valoraciones individuales da lu-
gar a la formacién de una opinién media sobre lo va-

licso o disvalioso de ciertas conductas. Con esos juicios |

se compone una moral social. El individuo que no ce
ajusta a ella es considerado —dentro de esa opinién—
un ser inmoral o antisocial. Cae sobre ¢l una descalifi-
cacién y un repudio.

Encontramos ya aqui un motivo para expresar que la
conducta de Astiz entra, decididamente, en el terreno de
lo antisocial e inmoral, salvo que entendamos que el
secuestro y desaparicién de personas no constituye una
inmoralidad. A

Recordemos, por otra parte, que desde el punto de
vista juridico la situacién de Astiz no estid resuelta. Si
bien fue desprocesado en virtud de la ley de obediencia
debida, se han presentado ante la Corte Suprema dos
apelaciones de inconstitucionalidad de dicha ley, con lo
cual ain queda pendiente esta situacién.

Podemos aqui, detenernos para analizar la razém por
la cual Astiz es desprocesado, reiterando que ello fue
asi por aplicacibn de la ley de obediencia debida.
Cabe entonces tener en cuenta qué valores son los que,
quienes legislan, tienen como base para crear una ley.

En todos los tiempos se ha constituido el derecho po-
sitivo, con ideas recibidas de las valoraciones morales
imperantes en €l ambiente y se ha dirigido a la reali-
zacibn de lo que, segin épocas y circunstancias, se
consider6 que constituia el ideal moral.

Asf Ripe, sefial6 que “...la moral es el factor mas
importante del derecho...”, afirmando Josserand que
“...casi todas las reglas del derecho son tomadas en
préstamo de la moral...”.

Dictar una ley es un acto moral. Decia Portalis “.. .al
crearlas, el legislador ejerce menos una autoridad que
un sacerdocio”.

Es el artimulo 953 del Cédigo Civil, el que establece
que el objeto de un acto juridico no puede ser un he-
cho “...contrario a las buenas costumbres o prohibido
por las leyes o que se opongan a la libertad de las ac-
ciones o de la conciencia o que perjudiquen los dere-
chos de un tercero. Los actos juridicos que no sean con-
formes a esta disposicién, son nulos como si mo tuviesen
chjeto”.

Las normas juridicas que dicta una comunidad, en
definitiva, reposan en dltima instancia en el contenido
de la razén moral inmediata de I1a conciencia social, el
que est4 constituido por los principios morales elemen-
tales.

dEstamos en condiciones de afirmar que los princi-
pios morales de nuestra sociedad premian el secuestro
y la desaparicién de personas? La respuesta es obvia
y no puede permitir el menor atisho de duda.

No podemos sostener, es indudable, que Astiz esté en
condiciones juridicas y morales para ser ascendido, in-
clusive si luego fuera pasado a retiro o disponibilidad.
Es ma4s, corresponderia que esta situacién no fuera te-
nida en cuenta ni sea materia de discusién.

Recordemos que mal puede invocar “obediencia de-
bida” quien sabe que los actos -que comete constituyen
lisa y llanamente un delito. No puede -pretender que
presta un “acto de servicio” cuando secuestra o cuando
desaparece o asesina a una persona.

Asimismo, esta ley de obediencia debida, que permitié
a Astiz ser desprocesado, entra en abierta colisién con
tratados internacionales a los que nuestro pais adhiere.

No se trata de analizar la ley en sf, pero corresponde
indudablemente referirse a ella pues ha sido la llave
que permiti6 la libertad de Astiz.

En general, todos aquellos que han sido desprocesados
por aplicacién de la citada ley, estaban acusados de cri-
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menes tales como, tortura, asesinato, secuestro, desapa-
ricién, esclavitud y servidumbre. Todos y cada uno de
estos delitos son condenados por la Declaracibu Uni-
versal de Derechos Humanos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (pacto de San José de Costa
Rica), la convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Nueva York,
10 de diciembre de 1984) y la Convencién Interameri-
cana para prevenir y sancionar la tortura (Washington,
10 de febrero de 1988).

" ¢Debemos permitir que uno de los més notorios ex-
ponentes de la crueldad que signé la Repiblica durante
la larga noche del mal llamado Proceso de Reorganiza-
¢ién Nacional, sea premiado con el ascenso?

El mundo y las generaciones futuras nos estin mi-
rando. Nuestra joven democracia no puede darse el lujo
de sentar un peligrosisimo precedente, continuando en
retroceso ante quienes no han tenido ni siquiera la vir-
tud del arrepentimiento y ahora usufructian las garan-
tias constitucionales que pisotearon y avasallaron.

Los genocidas de ayer no pueden ser los jefes de las
fuerzas armadas del mafiana.

Alberto Aramouni.

—A la Comisién de Defensa Nacional.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el fisco de la provincia de
Buenos Aires transfiera en dominio la parcela 33 del
Acceso Sudeste a la Capital Federal situada en el par-
tido de Avellaneda, de esa provincia, a bheneficio del
Sindicato de Capataces y Estibadores Portuarios.

Carlos Auyero.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El Sindicato de Capataces y Estibadores Portuarios

ha solicitado el mencionado predio con la finalidad de
construir un campo de deportes para sus afiliados.
. Teniéndo en cuenta que el desarrollo y fomento de
las actividades deportivas a nivel popular debe ser un
importante objetivo para el logro del bién comiin de la
comunidad, consideramos que esta iniciativa nos incumbe
como legisladores.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Este sindicato jamés ha tenido instalaciones de es-
parcimiento propios y las gestiones para obtenerlas han

. fracasado. Al existir actualmente un gobierno democr4-
; tico, con una mayor sensibilidad social, las esperanzas
 de acceder al terreno propio aumentan considerable-
' mente.

Esperamos que el gobierno de la provincia de Bue-
nos Aires conceda a este sindicato el espacio necesario

¢ para la realizacién de sus actividades deportivas.

Carlos Auyero.

—A la Comisién de Legislacién General,

X

Licencias

SOLICITAN LICENCIA PARA FALTAR A SESIONES DE
LA HonoraBLE CAMARA LOS SENQRES DIPUTADOS:

Conzilez (A.L): para el dia 26 de noviembre de
1987, por razones particulares (2.181-D.-87).

Arséon: desde el dia 24 de noviembre hasta el dfa
4 de diciembre de 1987, por ' razones -particulares

. (2.183-D.-87).

Arrechea: para el dia 26 de noviembre de 1987,

| por razones particulares (2.186-D.-87).

Giacosa: para el dia 268 de noviembre de 1987, por

razones particulares (2.188-D.-87).

Gaziano: para el dia 26 de noviembre de 1987, por

razones particulares (2.189-D.-87).

Lema Machado: para el dia 28 de noviembre de
1987, por razones de fuerza mayor (2.192-D.-87). -
Albornoz: para el dia 27 de noviembre de 1987,

por razones particulares (2.196-D.-87).

Medina: para el dia 28 de noviembre de 1987, por
razones particulares (2.205-D.-87).

Purita: para el dfa 26 de noviembre de 1987, por
razones particulares (2.206-D.-87).

Iglesias: para el dia 26 de noviembre de 1987, por
razones particulares (2.207-D.-87). )

Pugliese: desde el dia 2 hasta el dia 7 de diciembre
de 1987, por razones oficiales (2.214-D.-87).

De la Sota: desde el dia 30 de noviembre -de 1987
hasta el dia 21 de diciembre del mismo afio, por ra-

" zones partidarias (2 216-D.-87).

Irigoyen: entre los dias 7 y 24 de diciembre de 1987,
por razones oficiales (2.229-D.-87).

—Sobre tablas.

C. ASISTENCIA DE LOS SENORES DIPUTADOS A LAS REUNIONES DE COMISIONES

(Articulo 49, inciso 8 del Reglamento de la Honorable Cémara)
Mes de noviembre de 1987

Asuntos Constitucionales
Reunién del 10 de noviembre de 1987

(Conjunta con Justicia)

Diputados presentes: Carlos Auyero, José Bielicki,
Nemecio- C. Espinoza, Ricardo J. Cornaglia, Nicolas A.

Garay, Mario A. Gerarduzzi, Roberto O. Irigoyen, Héc-
tor R. Masini, Félix J. Mothe, Alberto A. Natale, Prés-
pero Nieva, Rodolfo M. Parente, René Pérez, Carlos G.
Spina, Ricardo A. Terrile y Jorge R. Vanossi.

Diputados ausentes con aviso: Oscar E. Alende, Ra-
mén R. Arrechea, Délfor A. Brizuela, Oscar L. Fappia-
no, Torcuato E. Fino y Héctor M. Maya.
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Diputado ausente sin aviso: Diego R. Guelar.
Diputados con licencia: Carlos E. Ferré y José A.
Furque.

Reunién del 25 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Oscar E. Alende, José Bielicki,
Délfor A. Brizuela, Nemecio C. Espinoza, Ricardo J.
Cornaglia, Oscar L. Fappiano, Nicolas A. Garay, Mario
A. Gerarduzzi, Héctor R. Masini, Héctor M. Maya, Al
berto A. Natale, Rodolfo M. Parente, René Pérez, Car-
los G. Spina, Ricardo A. Terrile y Jorge R. Vanossi.

Diputados ausentes con aviso: Ramén R. Arrechea,
Carlos Auyero, Torcuato E. Fino, Roberto O. Irigoyen,
Félix J. Mothe y Préspero Nieva.

Diputado ausente sin aviso: Diego R. Guelar.

Diputados con licencia: Carlos E. Ferré y José A.
Furque.

Legislacién General
Reunién del 4 de noviembre de 1987

(Conjunta con Vivienda)

Diputados presentes: Lucia T. N. Alberti, Norma
Allegrone de Fonte, José Bielicki, Angel A. J. Bruno,
Miguel P. Monserrat, Rodolfo M. Parente, Carlos O. Sil-
va, Carlos G. Spina y Ricardo A. Terrile.

Diputados ausentes con aviso: Ricardo A. Alagia, Dél-
for A. Brizuela, Osvaldo Camisar, José M. de la Sota,
Oscar L. Fappiano, Torcuato E. Fino, Maria F. Gémez
Miranda, Tomé4s W. Gonzilez Cabaiias, Jorge L. Horta,
Alberto R. Maglietti, Héctor M. Maya, Alberto A. Na-
tale, Néstor Perl y Juan Rodrigo.

Diputado ausente por motivos oficiales: Radl E. Ba-
glini,

Educacién
Reunién del 5 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Norma Allegrone de Fonte, Mar-
celo M. Arabolaza, Julio S. Bulacio, Federico Clérici,
Dolores Dfaz de Agiiero, Julio L. Dimasi, Arturo A.
Grimauz, Roberto O. Irigoyen, Miguel Jane, Blanca A.
del V. Macedo de Gémez, Norberto E. Marini, Luis A.
Martinez y René Pérez.

Diputados ausentes con aviso: Luis O. Abdala, Carlos
Auyero, Juan ]. Cavallari, Lily M. D. de la Vega de
Malvasio, Luis R. Giacosa, Ramén F. Giménez, Carlos
A, Grosso, Oscar S, Lamberto, Julio C. A. Romano No-
rri, Orlando E. Sella y Adolfo Torresagasti.

Diputado con licencia: Elia A. Bianchi de Zizzias.

Reunién de! 18 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Luis O. Abdala, Marcelo M.
Arabolaza, Carlos Auyero, Elia A. Bianchi de Zizzias
Julio S. Bulacio, Federico Clérici, Dolores Diaz de Agiie-
ro, Julio L. Dimasi, Arturo A. Grimaux, Blanca A, del
V. Macedo de Gémez y Luis A. Martinez.

Diputados ausentes con aviso: Norma Allegrone de
Fonte, Juan J. Cavallari, Lily M. D. de la Vega de
Malvasio, Luis R. Giacosa, Ramén F. Giménez, Carlos
A, Grosso, Roberto O. Irigoyen, Miguel Jane, Oscar S.

Lamberto, Norberto E. Marini, René Pérez, Julio C, A.
Romano Norri, Orlando E. Sella y Adolfo Torresagasti.

Ciencta y tecnologia
Reunién del 25 de noviembre de 1987

Diputados presentes: José P. Aramburu, Elia A. Bian-
chi de Zizzias, Julio L. Dimasi, Juan J. Cavallari, Nés-
tor L. Golpe Montiel, Héctor R. Masini, Hugo D. Piu-
cill, Juan C. Stavale, Conrado H. Storani y Eduardo
P. Vaca.

Diputados ausentes con aviso: Juan C. Barbeito, Ri-
carde A. Berri, Rail A. C. Carrizo, Luis R. Giacosa,
Ramén F. Giménez, Arturo A. Grimaux, Roberto O. Iri-
goyen, Luis A. Martinez, Miguel J. Martinez Marquez,
Milivoj Ratkovie, Olga E. Riutort de Flores, Jorge Stol-
kiner, Marcelo Stubrin y Adolfo Torresagasti.

Justicia
Reunién del 10 de noviembre de 1987

(Con‘unta con Asuntos Constitucionales)

Diputados presentes: Juan C. Castiella, Juan B. Cas-
tro, Ricardo J. Comnaglia, Eduardo A. del Rio, Nicolas
A. Garay, Mario A. Gerarduzzi, Julio J. O. Ginzo, Marfa
f. Gémez Miranda, Roberto O. Irigoyen, Antonio Juez
Pérez, Préspero Nieva, René Pérez y Julio C. A. Ro-
mano Norri.

Diputados ausentes con aviso: Ramén R. Arrechea,
Rémulo V. Barreno, Délfor A. Brizuela, Torcuato E.
Fino, Héctor M. Maya, Néstor Perl, Juan Rodrigo y
Ale’andro Solari Ballesteros.

Diputado con licencia: Carlos E. Ferré.

Previsié y Seguridad Social
Reunién del 11 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Isidro R. Bakirdjian, Juan B.
Belarrinaga, Augusto Cangiano, Julio C. Corzo, Atilio
A. Curitolo, Jorge R. Delfino, Eduardo A. del Rio, Ar-
mando L. Gay, José 1. Gorostegui, Roberto Llorens,
Miguel J. Martinez Marquez, Tomas C. Pera Ocampo.
Adolfo Reynoso y Miguel ]J. Serralta.

Diputados ausentes con aviso: Ramén R. Aguilar, Jo-
sé D. Canata, Florencio Carranza, Miguel A. Castillo,
Cayetano De Nichilo, Néstor L. Golpe Montiel, Marfa
C. Guzmé4n, Horacio E. Lugones, José Rodriguez, Ri-
cardo Rojas y José L. Sabadini.

Reunién del 18 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Isidro R. Bakirdjian, Juan B.
Belarrinaga, José D. Canata, Julio C. Corzo, Jorge R.
Delfino, Eduardo A. de! Rio, Armando L. Gay, José 1.
Gorostegui, Roberto Llorens, Miguel J. Martinez Mar-
quez, Adolfo Reynoso, Ricardo Rojas y Miguel J. Se-
rralta.

Diputados ausentes con aviso: Ramén R. Aguilar, Au-
gusto Cangiano, Florencio Carranza, Miguel A. Castillo,
Atilio A. Curitolo, Cayetano de Nichilo, Néstor L. Golpe
Montiel, Maria C. Guzman, Horacio E. Lugones, To-
més C. Pera Ocampo, José Rodriguez y José L. Sabadini.
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Reunién del 25 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Isidro R. Bakirdjian, Juan B.
Belarrinaga, Augusto Cangiano, Julio C. Corzo, Jorge
R. Delfino, Eduardo A. del Rio, Armando L. Gay, José
1. Gorostegui, Roberto Llorens, Miguel J. Martinez Mar-
quez, Tomé4s C. Pera Ocampo, Adolfo Reynoso y Miguel
]. Serralta.

Diputados ausentes con aviso: Ramén R. Aguilar, Jo-
sé D. Canata, Florencio Carranza, Miguel A. Castillo,
Atilio A. Curatolo, Cayetano de Nichilo, Néstor L. Gol:
pe Montiel, Maria C. Guzmén, Horacio E. Lugones, Jo-
sé Rodriguez, Ricardo Rojas y José L. Sabadini.

Familia, Mujer y Minoridad
Reunién de! 10 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Lucfa T. N. Alberti, José Be-
licki, Ivelise 1. Falcioni de Bravo, Oscar L. Fappiano,
Jorge L. Horta, Artemio A. Patifio, Lorenzo A. Pepe
Néstor Perl, Olga E. Riutort de Flores y Jorge Stolkiner.

Diputados ausentes con aviso: Luis O. Abdala, Juan
B. Belarrinaga, Onofre Briz de Sanchez, Juan C. Cas-
tiella, Lily M. D. de la Vega de Malvas'o. Maria F
Gémez Miranda, Diego R. Guelar, Maria C. Guzman,
Blanca A. del V. Macedo de Gémez, Adam Pedrini, An-
selmo V. Peliez, René Pérez, Ratl O. Rabanaque y
Carlos G. Spina.

Diputado ausente por motivos oficiales: Radl E. Ba-
glini.

Legislacién Penal

Reunién del 4 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Carlos A. Contreras Gémez, Lo-
renzo J. Cortese, Mario A. Gerarduzzi, Maria F. Gémez
Miranda, Rodolfo M. Parente y Osvaldo H. Posse.

Diputados ausentes con aviso: Ricardo A. Alagia, Dél-
for A. Brizuela, Oscar N. Caferri, Rail E. Carignano,
Juan C. Castiella, Alfredo J. Connolly. Eduardo A. En-
deiza, Oscar L. Fappiano, Diego R. Guelar, Héctor M.
Maya, Préspero Nieva, Néstor Perl, Hugo D. Piucill,
Radl Reali, Juan Rodrigo v Lionel A. Suirez.

Diputado con licencia: José A. Furque.

Reunién del 11 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Oscar N. Caferri, Juan C. Cas-
tiella, Lorenzo J. Cortece, Maria F. Gémez Miranda y
Rodolfo M. Parente.

Diputados ausentes con aviso: Ricardo A. Alagia, Dél-
for A. Brizuela, Ratl E. Carignano, Alfredo ]J. Conno-
lly, Carlos A. Contreras G6mez, Eduardo A. Endeiza,
Oscar L. Fappiano, José A. Furque. Mario A. Gerar-
duzzi, Diego R. Guelar, Héctor M, Maya, Préspero Nie-
va, Néstor Perl, Hugo D. Piucill, Osvaldo H. Posse,
Radl Reali, Juan Rodrigo y Lionel A. Suérez.

Legislacién del Trabajo
Reunién del 11 de noviembre de 1987
No se realizé por falta de quérum

Diputados presentes: Antonio Albornoz, Ricardo J. Cor-
naglia, Nemecio C. Espinoza, Joaquin V. Gonzilez, Ro-
dolfo M. Parente, Ariel Puebla y Roberto E, Sammar-
tino.

Diputados ausentes con aviso: Marcelo M. Arabolaza,
Tulioc M. Bernasconi, Victorio O. Bisciotti, José C. Blan-
co, Osvaldo Borda, Julio S. Bulacio, Florencio Carranza,
Julic C. Corzo, Roberto S. Digén, Roberto ]. Garcfa, Ho-
racio Guzmén, Pedro A. Lépori, Lorenzo A. Pepe, Pedro
A. Pereyra y Ricardo A. Terrile.

Diputados ausentes sin aviso: Alberto R. Maglietti y
José Rodriguez.

Agricultura y Ganaderia
Reunién del 11 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Luis F. Bianciotto, Federico Clé-
rici, Juan F. C. Elizalde, Emilio F. Ingaramo, Tom4s C.
Pera Ocampo, Alberto J. Prone, Cleto Rauber, José L.
Rodriguez Artusi, Roberto J. Salto, Miguel J. Serralta y
Roberto A. Ulloa.

Diputados ausentes con aviso: José P. Aramburu, Fe-
derico Austerlitz, Rubén Cantor, Jorge Carmona, Radl A.
C. Carrizo, Juan C. Castiella, José M. de la Sota, Radl A,
Druetta, Julio J. O. Ginzo, Erasmo A. Goti, Luis M. Ma-
caya, Milivoj Ratkovic, Félix Riquez y Orlando E. Sella.

Reunién del 18 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Federico Clérici, Juan F. C. Eli-
zalde, Erasmo A. Goti, Roberto J. Salto y Roberto A.
Ulloa.

Diputados ausentes con aviso: José P. Aramburu, Fe-
derico Austerlitz, Luis F. Bianciotto, Rubén Cantor, Jorge
Carmona, Raul A. C. Carrizo, Juan C. Castiella, José¢ M.
de la Sota, Ratil A. Druetta, Julio ]J. O. Ginzo, Emilio
F. Ingaramo, Luis M. Macaya, Tomas C. Pera Ocampo,
Alberta J. Prone, Milivoj Ratkovic, Cleto Rauber, Félix
Riquez, José L. Rodriguez Artusi, Orlando E. Sella y Mi-
guel ]. Serralta.

Industria
Reunién del 3 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Oscar T. Abdala, Isidro R. Ba-
kirdjian, Raal A. C. Carrizo, Norberto N. Copello, Atilio
A. Curatolo, Joaquin V. Gonzilez, Jorge R. Matzkin, Al-
berto S. Melén, Alberto R. Pierri, José Rodriguez, Hugo
A. Socchi, Jorge Stolkiner, Crist’bal C. Vairetti y Felipe
Zingale,

Diputados ausentes con aviso: José C. Blanco, Osvaldo
Borda, José O. Bordén Gonzilez, José A. Furque, Diego
S. Ibafiez, Jorge Lema Machado, Eugenio A. Lestelle,
José L. Lizurume, Horacio Massaccesi, José M. Soria
Arch y Alberto }. Triaca.

Comercio
Reunién del 11 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Felipe E. Botta, Osvaldo Cami-
sar, David Lescano, Ratil M. Milano, Félix J. Mothe, Ar-
temio A. Patifio, Anselmo V. Peldez, Alberto R. Pierri,
Rubén A. Rapacini, Enrique N. Vanoli, Carlos A. Vidal,
Jorge O. Yunes y Felipe Zingale.

Diputados ausentes con aviso: Federico Austerlitz, Luis
P. Bianciotto, Antonio L. Bonifasi, Alfredo J. Connolly,
Rubén A. Gaziano, Maria C. Guzmén, Emilio F. Ingara-
mo, Arturo J. Negri, Alfredo Pérez Vidal y Manuel To-
rres.



4553

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 412

Diputados con licencia: Carlos E. Ferré y Héctor E.
Gonzilez.

Vivienda

Reunién del 4 de noviembre de 1987
(Conjunta con Legislacién General)

Diputados presentes: Marcelo M. Arabolaza, Felipe E.
Botta, Augusto Cangiano, Atilio A. Curatolo, Arturo ].
Negri, Pedro C. Ortiz, Daniel O. Ramos, Ricardo Rojas
y Roberto J. Salto.
 Diputados ausentes con aviso: Oscar T. Abdals, Anto-
nio L. Bonifasi, Osvaldo Borda, Florencio Carranza, Mi-
guel D. Dovena, Ramén A. Dussol, Anibal E. Flores, Ru-
bén A. Gaziano, Héctor E. Gonzélez, Emilio F. Ingara-
mo, Alberto S. Melén, Rogelio Papagno, Cristébal C.
Vairetti y Felipe Zingale.

Peticiones, Poderes y Reglamento
Reunién del 3 de noviembre de 1987
No hubo reunién por falta de quérum

Diputados presentes: Norma Allegrone de Fonte, Héc-
tor R. Arsén y Transito Rigatuso.

Diputados ausentes con aviso: Onoire Briz de Sanchez,
" Délfor A. Brizuela, Juan C. Castiella, Alfredo ]. Connolly,
Oscar L. Fappiano, Maria F. Gémez Miranda, Joaquin V.
Gonzalez, Horacio Guzman, Tedfilo iglesias Viilar, Luis
A. Lencina, Héctor M. Maya, Félix J. Mothe, Tomés C.
Pera Ocampo, Pedro A. Pereyra, Juan Rodrigo, José L.
Rodriguez Artusi, Roberto P. Silva y José M. Soria Arch.

Reunién del 17 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Norma Allegrone de Fonte, Héc-
tor R. Arsén, Délfor A, Brizuela, Juan C. Castiella, Al-
fredo J. Connolly, Maria F. G6rez Miranda, Joaquin V.
Gonzilez, Horacio Guzmén, Luis A. Lencina, #élix }. Mo-

the, Pedro A. Pereyra, Trausito Rigatuso y José L. Ro-
driguez Artusi.

Diputados ausentes con aviso: Onofrc Briz de Sanchez,
Oscar L. Fappiano, Teéfilo Iglesias Villar, Héctor M.
Maya, Tom4s C. Pera Ocampo, Juan Rodrigo y Roberto
P. Silva. -

Reunién del 24 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Norma Allegrone de Fonte, Héc-
tor R. Ars6n, Oscar L. Fappiano, Maria F. Gémez Mi-
randa, Joaquin V. Gonzilez, Luis A. Lencina, Félix ].
Mothe, Tomés C. Pera Ocampo, Pedro A. Pereyra, Tran-
sito Rigatuso, José L. Rodriguez Artusi y Roberto P.
Silva.

Diputados ausentes con aviso: Onofre Briz de Sinchez,

| Délfor A. Brizuela, Juan C. Castiella, Alfredo.]. Connolly,

Horacio Guzmén, Tebfilo Iglesias Villar, Héctor M. Maya
y Juan Rodrigo. :

Juicio Politico
Reunién del 19 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Rubén Cantor, Carlos A. Contre-
ras Gémez, José A. Furque, Alberto I. Gonzilez, Joa-

quin V. Gonzilez, Transito Rigatuso, Julio C. A. Romauo

Norri y Carlos G. Spina.

Diputados ausentes con aviso: Ramén R. Arrechea,
Ignacio L. R. Cardozo, Torcuato E. Fino, Horacic H.
Huarte, Adam Pedrini y Roberto P. Silva.

Reunién del 28 de noviembre de 1987

Diputados presentes: Rubén Cantor, Carlos A. Con-
treras Gomez, José A. Furque, Joaquin V. Gonzilez,
Transito Rigatuso, Julio C. A. Romano Norri, Roberto P.
Silva y Carlos G. Spina.

Diputados ausentes con aviso: Ramén R. \rrechea, Ig-
nacio L. R. Cardozo, Torcuato E. Fino, Alberto I. Gon-
z4lez, Horacio H. Huarte y Adam Pedrini.



