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1
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la sesi6n.
Corresponde considerar el proyecto de ley de
presupuesto general de la administracién publi-

ca nacional para el ejercicio 1988. remitido por
el Poder Ejecutivo mediante el mensaje 806 y
contenido en el Orden del Dia N° 470.

Sr. Manzano. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.,

Sr. Manzano. — Sefior presidente: recuerdo a
la Cimara que en el comienzo de esta sesion,
en el dia de ayer, se habia iniciado una discu-
sién sobre cuil era el asunto que debia ponerse
en consideracién. A nuestro juicio el orden del
dia que la Presidencia acaba de mencionar es
inexistente, ya que la Comisiéon de Presupuesto
y Hacienda —en una reunién a la que asistie-
ron la mayorfa de sus miembros— produjo otro
despacho, que no fue impreso.

El despacho contenido en el Orden del Dia
N9 470 es ulterior al que en la mencionada opor-
tunidad produjera la Comisién de Presupuesto
y Hacienda y no retine las condiciones regla-
mentarias. Por estas razones, a nuestro juicio no
debemos considerar dicho orden del dia sino
que corresponde que la Cdmara se aboque al
tratamiento del desnacho producido por la Co-
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misién de Presupuesto y Hacienda en su reu-
nién del dia 3 de agosto pasado, que tuvo lu-
gar bajo la presidencia del sefior diputado Matz-
kin y que fue una reunién formal en la que
estuvo presente la mayoria de sus miembros en
representacién de los bloques que la componen,

Sr. Presidente (Pugliese). — Seiior diputado:
esa cuestién se discutié y se votd en el dia de
ayer.

Sr. Manzano. — No se vot0, sefior presidente,

Precisamente, se origind una discusion sobre ese
punto.

Sr. Jaroslavsky.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — En el comienzo de esta se-
sién, en el dia de ayer, la Cimara votd por dos
veces el tratamiento del Orden del Dia N° 470.
Es decir, hubo una primera votacién y luego
—a raiz de una correccion sefialada por el sefior
diputado Fappiano con respecto a un término
utilizado por el sefior presidente y cuyo empleo
no correspondia— tuvo lugar una segunda vo-
tacion,

De manera que sin entrar en la discusién de
la validez de este orden del dia en el sentido
de si es 0 no el que corresponde al dictamen de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda, por vo-
tacién y decisién de la Camara lo que debemos
considerar es el Orden del Dia N° 470. De lo
contrario, se requeriria una reconsideracién de
la votacién recaida ayer sobre el tema. Como
garantia de la exactitud de mis aseveraciones me
remito a la lectura de la versién taquigrafica
correspondiente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: yo creo que
el asunto que habia quedado pendiente es una
peiticiéon de caricter reglamentario formulada
por el sefior diputado Ruckauf. Lamento que el
mencionado diputado no se encuentre presente
en estos momentos, pero entiendo que el tema
cstaba claro y que su peticién consistia en que
de alguna manera se hiciera una interpretacién
reglamentaria acerca de la cuestién. Esa fue la
peticién concreta que hizo el sefor diputado
Ruckauf y sobre la cual no recayd resolucién.

Creo que se referia al articulo 206 del regla-
mento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Efectivamente, el
sefior diputado Ruckauf invoc6 el articulo 206
del reglamento, que se refiere a casos de dudas
acerca de algin articulo del mismo.

La Presidencia tiene la impresion de que en
este momento no hay ningdn articulo del regla-
mento que esté en duda, sino que lo que se
impugna es la validez de no despacho de co-
misién; de manera que no es el articulo 206 el
que corresponde invocar.

Si la Camara apruecba la reconsideracién de
la votacién, la Presidencia obrard en consecuen-
cia, ya que esta reunién es continuacién de la
de ayer y no constituye una nueva sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado por Chu-
but.

Sr. Freytes. — Sefior presidente: creo que esta-
mos abordando erréneamente el tratamiento de
la cuestién. Lo que el sefior presidente puso a
consideracién fue la habilitacién o no del pro-
yecto de presupuesto general para 1988.

Considero que el sefior diputadc Jaroslavs-
ky se equivoca cuando sostiene que lo que se
trat6 fue la consideracién del Orden del Dia nu-
mero 470, ya que lo que la Camara hizo fue
decidir la aceptacién del tramite por el cual habia
sido convocada a una sesién especial, pero no
concretamente para considerar ese orden del dia.

Sr, Presidente (Pugliese). —La Presidencia
aclara que cuando admitidé que la expresiéon “se
aprueba”, que figura en la convocatoria a esta
sesién especial constituia un error, aclaré a con-
tinuacién —y a estos efectos me remito a la
versién taquigrafica— que lo que en realidad
estaba en consideracién era el despacho por el
que se solicita la aprobacion del proyecto de ley
de presupuesto general de la administracién pu-
blica nacional para el ejercicio 1988. Personal-
mente el tema me quedé muy en claro.

Sr. Freytes. — No fue asi, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Prefiero abstener-
me de brindar otras interpretaciones sobre el
tema en discusién y dejo que sea la propia Ca-
mara quien dirima la cuestion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: la correccién
a la que usted hizo lugar ayer a raiz de una
objecién presentada por el bloque Justicialista
se referia a la expresiéon “se aprueba”, que pre-
cisamente figura también en el segundo renglén
del sumario del Orden del Dia N° 470. Como
eso fue lo que se votd y se corrigi, se despren-
de que lo que la Camara esta considerando es el
Orden del Dia N® 470.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: creo que la
Presidencia tendra que solicitar la versién taqui-
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grafica correspondiente y darle lectura. La sesién
especial solicitada por nuestra bancada —no por
la de la Unién Civica Radical— hace referencia
al tratamiento del proyecto de ley de presu-
puesto general de la administracién piblica na-
cional para el ejercicio 1988, esto es, el remitido
mediante el mensaje 806 del Poder Ejecutivo.

La discusién de ayer giré en torno a si co-
rrespondia emplear la expresién “por el que se
aprueba” en lugar de “por el que se somete a
consideracién de la Honorable Camara...”. Jus-
tamente, la diferencia radica en que se sostenia
que lo que debia considerarse era el mensaje
del Poder Ejecutivo, pero lo que debia apro-
barse era el despacho contenido en el Orden
del Dia ntmero 470, que a nuestro juicio es
antirreglamentario a pesar de estar impreso.

Obviamente, la posibilidad de la disposicién
material de un despacho impreso no le da ca-
racter legal si no se ha respetado el reglamento
en cuanto a la presencia de los miembros de la
comisién, la convocatoria, el cumplimiento de
los horarios, el quérum y todos los demés re-
quisitos reglamentarios.

Eso es lo que el sefior diputado Ruckauf habia
solicitado que se resolviera por via de una in-
terpretacién reglamentaria. En la propia jornada
de ayer y en la reunién de la Comisién de Labor
Parlamentaria de hoy planteamos dos caminos
para su resolucién. Uno es que la Cémara, cons-
tituida en comisidn, trabaje con el proyecto de
ley remitido por el Poder Ejecutivo, dejando
de lado la decision de cuél de los despachos
es el valido, si el invocado por el sefior presi-
dente de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da o el que sostiene la mayoria de los miembros
de esa comisién. El otro es que el sefior presi-
dente ponga directamente en consideracién el
proyecto de presupuesto para 1988 —esto fuc
propuesto por la bancada radical durante la
reunién' de la Comisién de Labor Parlamenta-
ria—, sin especificar si se trata o no de un
despacho.

Como esto debia ser decidido por votacion,
no habia manera de generar una discusién de
cardcter reglamentario como la que tenemos
ahora sobre cudl es el texto en consideracién.

Entiendo que debe haber habido una deci-
sién de la bancada radical posterior a la reunién
de la Comisién de Labor Parlamentaria, porque
en esa reunion —en la que por otra parte sc
nos solicité plazo hasta las 18 horas para con-
tinuar la sesién— se nos informé que la pro-
puesta era que el sefior presidente pusiera en
consideracién el proyecto de presupuesio para
1988 y no un gelerminado orden del dia. Pero
ahora se ha puesto en consideracién el Orden

D

del Dia N° 470, con lo cual hay una contra-
diccidon con lo que se nos ha propuesto en la
Comision de Labor Parlamentaria. Estimo que
se debe tratar de un error. De ninguna manera
consideramos legitimo este despacho. porque
entendemos que vale mas la voluntad de la
mayoria de los miembros de la comisién que la
voluntad de su presidente. El principio es que
los presidentes de los comisiones actdan por
facultad delegada y no resumiendo las atribucio-
nes de las comisiones como cuerpos colegiados.
Esto también se ha planteado en la Comisién
de Comunicaciones. Si la Cdmara aceptara el
precedente de que sélo son validas las citacio-
nes cursadas por los presidentes de las comi-
siones, éstos podrian mantener a sus comisiones
paralizadas, sometidas a arbitrios politicos o
personales.

Desgraciadamente, si la Presidencia pune en
consideracién este despacho, en primer lugar
tendriamos que tratar una cuestién de caricter
reglamentario para determinar si son validas las
citaciones que hace la mayoria de los miembros
de una comisién o si s6lo lo son aquellas que
hace su presidente.

Evidentemente, esto nos aparta del objetivo
de esta reunién, de la cuestién de fondo, que
es el tratamiento del presupuesto para 1988,
motivo por el cual nuestra bancada solicité que
se convocara a sesidn especial.

Sr. Presidente (Pugliese). — Debo aclarar que
el sefior diputado no dice exactamente lo que
ocurrié en la Comisién de Labor Parlamentaria
cuando atribuye al bloque de la Unién Civica
Radical la proposicién que hizo la Presidencia.

Por otra parte, los dos bloques mayoritarios
convinieron en dar una respuesta a esta Presi-
dencia a las 16 horas y hasta este momento no
lo han hecho.

La Presidencia no tiene mis que un orden
del dia, que es el que se ha presentado regla-
mentariamente. Conoce el otro despacho, pero
no estuvo acompafiado por el expediente res-
pectivo v por eso no se le dio curso.

Esta circunstancia fue informada con anterio-
ridad. El despacho contenido vn el Orden del
Dia N 470 fue impreso el 25 de agosto y

" desde esa fecha hasta este momento en que

se planted el problema no hubo ninguna nove-
dad.

De cualquier manera, ro tengo inconvenien-
tes en someter a la consideracién de la Cimara
si se tratari o no este despacho.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: mas alla

. de la cnestién reglamentaria, lo que acaba de
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decir indudablemente pone en peligro la tarea
que todas las semanas los diputados de este
Congreso venimos desarrollando en las reunio-
nes de comision.

En virtud de una concepcién mas parecida
a la de un patrén de estancia que a la de un
presidente de comisién, hay una comisién que
no funciona y que tiene cientos de expedientes
parados. Los diputados queremos trabajar, pero
el presidente de esa comisién no convoca a
reunién. ¢Qué camino queda mis que el de
autoconvocarse, trabajar y emitir despachos?

Por otra parte, no es posible que un funcio-
nario, empleado de la Cimara —que es emplea-
do de todos los diputados y no de un partido
o de un sector—, de pronto no cumpla con
sus deberes administrativos y no se le instruya
un sumario.

Usted, como presidente de la Cimara, nu sc
entera de un hecho protagonizado por los dipu-
tados de la Nacién que trabajamos en este Con-
greso y de pronto tomamos conocimiento de
que niega la existencia de este despacho y des-
conoce nuestro trabajo, porque no lo tiene im-
preso, como si fuera ajeno al hecho de ser pre-
sidente de la Cémara.

Hay una forma de zanjar este problema, para
que no quede el precedente de que un perso-
nal administrativo tiene mas poder que los dipu-
tados.

De otro modo, todo se reduciria a elegir pre-
sidentes de comisiones para que decidan por
todos; pero ése no es el procedimiento. Cada
comisién tiene una cantidad de miembros y su
composicién surge fundamentalmente de la lec-
tura politica del pais.

A partir del 6 de septiembre el partido go-
bernante no tiene hegemonia, y eso es lo que
no entiende el presidente de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda, que pretende manejar
la comisién a su entero arbitrio, ocultando los
hechos de la realidad.

Podemos solucionar este problema declarando
la Cimara en comisién. Discutamos el tema
presupuestario y dejemos pendiente esta cues-
tién, lo cual no significa aceptar el precedente
de que un presidente de comisiéon pueda hacer
lo que se le antoja, ejerciendo atributos que
son de todos los sefiores diputados.

Sr, Clérici. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: algunos dipu-
tados —junto con mucha otra gente— nos

hemos preguntado si iba a ser posible en 1988
discutir el presupuesto para 1988.

Dado que en el momento en que estabamos
por hacerlo entramos a discutir cuestiones re-
glamentarias, formulo mocién de orden de que
la Cimara se constituya en comisién para tra-
tar el proyecto de ley de presupuesto para 1988.
dejando para otro momento aquellas discusio-
nes.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de orden formulada por el sefior dipu-

tado Clérici.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: apoyo la mo-
cién presentada por el sefior diputado Clérici en
el sentido de que la Cédmara se constituya en
comisién,

Sr. Presidente (Pugliese). — No habiendo nt-
mero en el recinto, se va a llamar para votar.

—Se llama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Alende. — Sefior presidente: solicito que
se pase lista.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a pasar lista.

—Se pasa lista, registrindose la presencia
de 144 sefiores diputados.

—Se encuentran presentes al pasarse lista
los sefiores diputados Adamo, Alasino, Alberti,
Alderete, Alende, Alessandro, Allegrone de
Fonte, Alsogaray (A. C.), Alsogaray (M. ].), Al-
terach, Alvarez, Alvarez Echagiie, Aramburu,
Aramouni, Aranda, Arcienaga, Argafiaraz, Auye-
ro, Avila, Avila Gallo, Balanda, Ball Lima,
Barbeito, Bauzi, Bercovich Rodriguez, Bian-
ciotto, Bisciotti, Blanco, Borda, Botella, Botta,
Brest, Brizuela, Budifio, Bulacio, Cappelleri,
Cardo, Carrizo (R. A.C.), Carrizo (V.E), Ca-
sas, Cassia, Castiella, Castillo, Cavallo, Clérici,
Collantes, Cortese, Cruchaga, Curto, De la Sota,
Di Caprio, Di Tella, Diaz, Diaz Bancalari, Di-
g6n, Dumén, Elizalde, Espinoza, Fappiano, Fel-
gueras, Fernandez de Quarracino, Freytes, Fur-
que, Garay, Gargiulo, Gay, Giacosa, Giménez,
Gonzéilez (A. 1), Gonzilez (E. A.), Gonzilez (H.
E.), Gorostegui, Huarte, Jaroslavsky, Juez Pérez,
Kraemer, Lamberto, Larraburu, Lazara, Lema
Machado, Lépez, Luder, Manzano, Marin, Mar-
tinez (G. A.), Martinez Marquez, Masini, Matz-
kin, Méndez Doyle de Barrio, Merino, Monjar-
din de Masci, Mulqui, Natale, Neri, Nuin, Or-
gaz, Orieta, Ortiz, Osovnikar, Pampuro, Paren-
te, Parra, Paz, Pellin, Pera Ocampo, Pérez,
Posse, Prone, Puebla, Puerta, Pugliese, Raba-
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naque, Ramirez, Ramos (D.0.), Ramos (J.C.),
Rapacini, Rauber, Riquez, Rodrigo (J.), Rodri-
go (0.), Rodriguez (Jests), Roggero, Rojas,
Romero (C.A.), Romero (R.), Salto, Sancas-
sani, Socchi, Soria, Stavale, Taparelli Toma-
sella Cima, Torres (M.), Torresagasti, Ulloa,
Valerga, Vanoli, Vanossi, Vargas Aignasse,
Villegas, Young, Zaffore, Zavaley y Zubiri.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado Clérici. Se requieren dos tercios de los vo-
tos que se emitan.

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.

2

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL PARA EL EJERCICIO 1988

St. Presidente (Pugliese). —— Corresponde con-
siderar el proyecto de ley de presupuesto para
la administracién pablica nacional para el ejer-
cicio de 1988,

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Fijase en la suma de ciento dieciséis mil
cinciuenta y dos millones novecientos cuarenta mil aus-
tra'es (A 116.052.940.000) las erogaciones corrientes y
de capital del presupuesto de la administracién nacional
(administracién central, cuentas especiales y organismos
descentralizados) para el ejercicio 1988, con destino a las
finalidades que se indican a continuacién, que se deta-

llan por funcién en la planilla nimero 1 y analiticamente
en las planillas 2, 3, 4 y 5 anexas al presente articulo .

. Total E 1 E

Finalidad (Enmileaded)  comtontes  desapital
Administracién general ................ 13.061.679 11.724.885 1.336.794
Defensa .........ccnvieiiiiiain., 13.429.019 11.986.078 1.442.941
Seguridad .......... ... oo, 4.627.369 4.387.487 239.882
Salud ........ ... i, 5.218.380 4.576.437 641.943
Cultura y Educacién ................. 12.974.766 11.729.782 1.244.984
Ecomomia ........c.ovviiniiiuinninnn, 39.259.457 27.160.602 12.098.855
Blenestar Social ............ .. . .00, 17.631.781 10.286.363 7.345.418
Ciencia y Técnica ..........c.ooonnn. 3.014.534 2.369.523 645.011
Deuda ptblica ....................... 11.213.255 11.213.255 —_

Subtotal .........c..... L. 120.430.240 95.434.412 24.995.828

Economias a realizar ........... 4.377.300 3.364.300 1.013.000

Total ...... ..o 116 052.940 92.070.112 23.982.828

Art, 20 — Estimase en la suma de ochenta y tres mil
cincuenta millones cuatrocientos veintisiete mil australes
(# 83.050.427.000) el calculo de recursos de la admi-
nistracién nacional destinado a atender las erogaciones
fijadas por el articulo 1¢ de la presente ley de acuerdo
con la distribucién que se indica a continuacién y el
detalle que figura en planillas 6, 7, 8 y 9 anexas al
presente articulo.

(En miles de &)

Recursos de administracién central .... 45.695.382
Corrientes  ........c.covinirneinnn 41.846.671
De capital ......... ... il 3,848.711

Recursos de cuentas especiales ......... 24.601.491
Corrientes . ......cveveiuicersronnn 24.348.756
De capital ...... ... i 255.738

Recursos de organismos descentralizados 12.750.551
Corrientes . .....vuvvevearannnenranns 12.739.325
De Capital .........covviinnann. 11.226

Total ..., 83.050.427

Art. 32 — Fijase en la suma de veintiin mil doscientos
sesenta y nueve millones trescientos setenta y cuatro mil
australes (& 21.269.374.000) los importes correspondien-
tes a las erogaciones figurativas de la administracién na-
cional, de acuerdo al detalle que figura en la planilla
numero 10 anexa al presente articulo, quedando en con-
secuencia establecido el financiamiento por contribucio-
nes de la administracién nacional en la misma suma, de
acuerdo al detalle que figura en al planilla ntmero 11
anexa al presente articulo.

Asimismo, estimase en la suma de tres mil sete-
cientos cuarenta y seis millones siete mil australes
(# 3.746.007.000) el financiamiento extraordinario por
emergencia econbémica y en cuatrocientos cincuenta y
cuatro millones setecientos setenta y siete mil australes
(#4 454.777.000) el financiamiento por remanentes de

1 Las planillas anexas a las que se hace referencia en
el proyecto de ley han sido publicadas en el Diario de
Sesiones del 29 de julio de 1988, paginas 2533 a 2743.
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ejercicios anteriores de las cuentas especiales y orga-

nismos descentralizados, de acuerdo con el detalle que |

figura en la planilla 12 anexa al presente articulo.

Axt. 49— Como consecuencia de lo establecido en
los articulos 19, 20 y 3¢, estimase la necesidad de fi-
nanciamiento de la administracién nacional para el
ejercicio 1988, en la suma de veintiocho mil ocho-
cientos un millones setecientos veintinueve mil austra-

les (& 28.801.729.000) de acuerdo con el detalle que

figura en las planillas nimeros 13, 14 y 15 anexas al

presente articulo.

Art. 5° — Fijase en la suma de treinta -y ocho mil
novecientos veintiocho millones trescientos cuarenta y

tres mil australes (& 38.928.343.000) el importe co- |

rrespondiente a las erogaciones para atender amortiza-
¢ién de deudas y adelantos a proveedores y contratis-
tas de la administracién nacional, de acuerdo con el
detalle que figura en la planilla 18 anexa al presente
articulo.

Art. 60 — Estimase en la suma de cincuenta y cua-
tro mil cuatrocientos sesenta y cinco millones trescientos
diez mil australes (4 54.465.310.000) el financiamiento
de la administracién nacional, excluido el establecido

por el articulo 3¢ de la presente ley, de acuerdo al de-
talle que figura en las planillas 17, 18, 19 y 20 anexas

al presente articulo.

Art. 79— Como consecuencia de lo establecido en
los articulos 49, 5¢ y 69 de la presente ley, estimase en la
suma de trece mil doscientos sesenta y cuatro millones

setecientos sesenta y dos mil australes (A 13.264.762.000) |

el resultado (negativo) del presupuesto general de la
administracién nacional para el ejercicio 1988, conforme

al detalle que figura en las planillas 21, 22 y 23 |

anexas al presente articulo.

Art. 89 — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional para
introducir modificaciones en las erogaciones del presu-
puesto de la administracién nacional, en la medida que

las mismas sean financiadas con incrementos en los |

montos estimados para recursos y financiamiento por

los articulos 20 y 3° y no aumenten la necesidad de
financiamiento estimada en el articulo 49 de la pre- .

sente ley, salvo en aquellos casos en que la modifica-
cién de las erogaciones resulte financiada con el pro-
ducido del uso del crédito afectado especificamente
a su atencién.

Art. 99 — El Poder Ejecutivo nacional podra disponer
las reestructuraciones que considere necesarias incluido

cambio de finalidad, funcién, jurisdiccién e inciso, den- |

tro de la suma total fijada por el articulo 19, las esta-

blecidas en el articulo 3¢ para las erogaciones figu- ,

rativas y las que se dispongan en funcién de lo dis-
puesto en el articulo 8e. .

El Poder Ejecutivo nacional podrd delegar en los
ministros la facultad a que se hace referencia en el
presente articulo, debiendo en todos los casos tomar
intervencién el ministro de Economia.

Factltase al Poder Ejecutivo nacional para delegar
en el ministto de Economia, de acuerdo con lo re-
glado en el parrafo anterior, la atribucién prevista en
este articulo respecto de las jurisdicciones 20 - Presi-
dencia de la Nacién, 90 - Servicio de la deuda ptblica
y 91 - Obligaciones a cargo del Tesoro.

Art. 10. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
para introducir las reestructuraciones y modificaciones
que sean indispensables en los montos consignados para
la amortizacién de deudas y los adelantos a proveedo-
res y contratistas fijados por el articulo 5¢ y para el
uso del crédito y adelantos a proveedores y contratis-
tas del ejercicio anterior estimados en el financiamien-
to de la administracién nacional por el articulo 69, en
la medida que las mismas no aumenten el resultado
del ejercicio del presupuesto general de la administra-
cién nacional estimado en el articulo 7.

Art, 11. —E]l Poder Ejecutivo nacional distribuira
los créditos de la presente ley, y la eventual ampliacion
de los mismos, por programas y partidas, cargos y ho-
ras de citedra de personal permanente y temporario y
proyectos de trabajos ptiblicos, segiin corresponda, que-
dando facultado para introducir las modificaciones ne-
cesarias en dicha distribucién.

El Poder Ejecutivo nacional podri delegar en los
ministros la facultad otorgada por el presente articulo,
dehiendo en todos los casos tomar intervencién el mi-
nistro de Economia.

Asimismo el Poder Ejecutivo nacional podri delegar
en los secretarios, en el secretario general de la Pre-
sidencia de la Nacién o en los titulares de cargos equi-
valentes la facultad otorgada por el presente articulo
para introducir modificaciones a la distribucién de cré-
ditos, en la medida que las mismas no alteren las su-
meg fijadas para cada finalidad, funcién, jurisdiccién
e inciso. En todos los casos deberd tomar intervencién
el secretario de Hacienda.

Factltase al Poder Ejecutivo nacional para delegar
en el ministro de Economia o en el secretarioc de Ha-
cienda, conforme corresponda, de acuerdo con lo regla-
do en los parrafos anteriores, las atribuciones previstas
en este articulo respecto de las jurisdicciones 90 - Ser-
vicio de la deuda ptblica y 91 - Obligaciones a cargo
del Tesoro.

Art. 12. — Aféctanse los recursos de los servicios de
cuentas especiales y organismos descentralizados que
se detallan en la planilla 24 anexa al presente articulo,
y por los importes que en cada caso se indican, los que
deberan ser ingresados como contribucién a “Rentas
generales” durante el ejercicio 1988, con destino al fi-
nanciamiento de erogaciones a cargo de la administra~
cién central. _

El Poder Ejecutivo nacional fijard los plazos y con-
diciones de pago de la contribucién a que se refiere
este articulo, quedando facultado para ampliar su monto
en concepto de actualizacién por incumplimiento y de-
bitar por intermedio de la Secretaria de Hacienda en las
cuentas bancarias correspondientes a dichos entes, el
importe resultante.

Art. 13, — Factltase al Poder Ejecutivo nacional, con
relacién a lo determinado por el articulo 33 de la ley
11.672 (Complementaria Permanente de Presupuesto)
modificado por el articulo 34 de la ley 16.432' y por
la ley 16.911, a realizar operaciones de crédito hasta
alcanzar un monto equivalente al establecido en el ar-
ticulo 69, al que podra adicionarse el gue surja por apli-
cacién de lo dispuesto en los articulos 82 y 10 de la
presente ley, pudiendo a tales efectos emitir titulos de
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la deuda piblica en la cantidad y condiciones que es-
time conveniente. Esta facultad incluye el financiamien-
to externo que obtenga el Banco Central de la Repu-
blica Argentina, y que se transfiera al Tesoro nacional
de acuerdo al mecanismo del articulo 51 de su carta
orgénica, y cuyo limite podra alcanzar el importe fijado
por el presente articulo.

Art, 14. — Fijase en la suma de quince mil trescien-
tos sesenta y cuatro millones doscientos veintiseis mil
australes (& 15.364.226.000) el monto méximo de auto-
rizacién al Poder Ejecutivo nacional para hacer uso,
transitoriamente, del crédito a que se refiere el articulo
42 de Ia Ley de Contabilidad o para realizar las ope-
raciones de financiacién transitoria que se consideren
convenientes,

Art. 15. — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional para
consolidar durante el ejercicio 1988 la deuda flotante
y a corto plazo del Tesoro nacional en moneda nacional
y extranjera, a cuyo efecto podrd emitir titulos de la
deuda piblica y realizar las dem4is operaciones de cré-
dito que resulten necesarias.

Art. 18. — Facdltase a la Secretaria de Hacienda, co-
mo excepcién a lo establecido por el articulo 11 de la
ley 18.881, incorporado a la ley 11.672 (Complementa-
ria Permanente de Presupesto) a colocar, transitoria-
mente, las disponibilidades en efectivo del Tesoro na-
cional, en titulos y valores emitidos por el Banco Cen-
tral de la Repiablica Argentina, 0 mantener dichas dis-
ponibilidades en cuentas de depésito remuneradas del
Banco de la Nacién Argentina.

Art. 17. — En el presente ejercicio la participacién del
Instituto de Ayuda Financiera para Pagos de Retiros y
Pensiones Militares referida en los articulos 18 y 19 de
la disposicién de facto 22.919 no podri ser inferior al
cuarenta por ciento (40 %) del costo total de los haberes
de retiro, indemnizatorios y de pensién de los benefi-
ciarios.

Art, 18.—Fijase en la suma de treinta y seis mil
ochocientos noventa y cuatro millones setecientos setenta
y cuatro mil australes (A36.894.774.000) las erogaciones
por prestaciones de las cajas nacionales de previsién
del sistema nacional de previsién para el ejercicio 1988,
estimiandose en el mismo importe los recursos destna-
dos a atender dichas prestaciones, de acuerdo con el
detalle que figura en las planillas ntmeros 25 y 26
anexas al presente articulo.

Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a disponer las
modificaciones que considere necesarias, en la medida
que las mismas se originen en similares situaciones a

las consideradas en el articulo 8% de la presente ley.

Factltase asimismo al Poder Ejecutivo nacional a dis-
tribuir los créditos fijados en el presente articulo y su
eventual ampliacién, por programas y partidas, que-
dando facultado para introducir las modificaciones ne-
cesarias en dicha distribucién. Esta facultad podra de-
legarla al ministro de Trabajo y Seguridad Social y al
ministro de Economia, quienes actuarin por resolucién
conjunta,

Art, 19. — Queda en suspenso hasta el 31 de diciem-
bre de 1988, el plazo de un afio a que se refiere el
articulo 32 de la Ley de Contabilidad, con respecto a

los libramientos correspondientes al e ercicio 1987 que
s¢ encuentren en la Tesoreria General de la Nacién,
aun cuando dicho plazo se hubiere cumplido con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley. No obstante,
el Ministerio de Economia, por intermedio de la Secre-
taria de Hacienda, podra autorizar la cancelacién de los
libramientos que por su cardcter o condiciones no sea
necesario mantener en vigencia.

Art. 20. — El cupo global a que se refiere el articulo
10 de la disposicién de facto 21.608, se fija para 1988
en seis mil seiscientos sesenta y tres millones seiscientos
noventa y seis mil australes (& 6.683.636.000) corres-
pondiendo la suma de treinta y un millones de austra-
les (A& 31.000.000) al cupo limite dentro del cual se po-
dran aprobar nuevos proyectos durante el ejercicio 1988,
en virtud de lo establecido por la disposicién de facto
22.021 de Desarrollo Econémico de la Provincia de La
Rioja; la suma de treinta y un millones de australes
(& 31.000.000) al cupo limite dentro del cual se podran
aprobar nuevos proyectos durante el ejercicio 1988, en
la Provincia de Catamarca, conforme a lo establecido
por la disposicién de facto 22.702; la suma de treinta
y un millones de australes (A 31.000.000) al cupo limite
dentro del cual se podrin aprobar nuevos proyectos du-
rante el ejercicio 1988 en la provincia de San Luis, de
acuerdo a lo establecido por la disposicibn de facte
22.702 la suma de treinta y un millones de australes
(A 31.000.000) al cupo limite dentro del cual se podran
aprobar nuevos proyectos durante el ejercicio 1988, en
la provincia de San Juan, en virtud de lo dispuesto por
la disposicién de facto 22.973.

El cupo global se considera afectado por todos los
proyectos de promocién industrial aprobados al 31 de
diciembre de 1987 por un monto total de seis mil cua-
troscientos cuarenta y nueve millones seiscientos noventa
y seis mil australes ( 6.449.696.000).

Establécese en ciento cincuenta y cuatro millones de
australes (A 154.000.000) el limite dentro del cual se
podran aprobar nuevos proyectos de promocién indus-
trial durante el ejercicio 1988, cuyo otorgamiento co-
rresponda a la Secretaria de Industria y Comercio Exte-
rior como autoridad de aplicacibn, De dicho monto,
podra destinarse hasta un maximo de noventa millones
de australes (& 90.000.000) a los beneficios previstos en
el inciso a) del articulo 49 de la disposicién de facto
21.608 conforme surge de los parrafos anteriores de
este articulo; y hasta un total de sesenta y cuatro mi-
llones de australes (A 64.000.000) al cupo méaximo a que
se refiere el articulo 14 del decreto 652/86,

Art. 21. —El cupo total para la aprobacién de nue-
vos proyectos durante el ejercicio 1988 a que se refiere
el articulo 31 de la disposicién de facto 22.095 se fija
en quince millones seiscientos diecinueve mil australes
(A 15.619.000).

El costo fiscal teérico para el afio 1988 de proyectos
aprobados en afios anteriores alcanza a veinticuatro mi-
llones trescientos treinta y cinco mil doscientos cuatro
australes (A 24.335.204).

Art. 22, — Fijase el cupo anual a que se refiere el
articulo 3° de la disposicion de facto 22.317 en treinta
y cuatro millones ciento cincuenta y cinco mil australes
(A 34.155.000).
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Art, 23. — Fijase el cupo global de crédito forestal a
que se refiere el punto 1 del inciso b), del articulo 4¢
de la disposicién de facto 21.695 en noventa y siete mi-
llones once mil australes (& 97.011.000).

De este monto, el Instituto Forestal Nacional entre-
gara certificados en 1988 por un total maximo de cin-
cuenta vy ocho millones doscientos seis mil seiscientos
australes (& 58.206.600).

Art. 24. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra otorgar ayuda financiera de acuerdo con las condi-
ciones que el mismo establezea, a las empresas de radio-
difusién y canales de televisién, administrados o inter-
venidos por el Estado, con cargo a las erogaciones que
a tal efecto prevea el presupuesto.

Se encuentra comprendido en esta norma en particular,
el pago de las sentencias judiciales firmes dictadas contra
las empresas ut supra mencionadas con afectacién al ar-
ticulo 17 de la Ley de Contabilidad.

Art. 25.— Prorrégase por un (1) afio el plazo esta-
blecido en el tercer parrafo del articulo 21 de la dispo-
sicién de facto 21.550 y sus modificaciones, para las si-
guientes empresas: Compafiia Azucarera Las Palmas
{Las Palmas del Chaco Austral) y Texti. Escalada.

Art. 26. — Autorizase a las cuentas especiales, organis-
mos descentralizados y empresas o sociedades del Estado
que no hub‘eran cancelado en término el aporte que fija
el articulo 12 de la ley 23.270, el articulo 12 de la ley
23.410 y el articulo 12 de la ley 23.528, a efectivizarlo
hasta sesenta (60) dias después de promulgada la pre-
sente ley.

Factltase al Poder Ejecutivo nacional a incrementar
los mencionados aportes en concepto de actualizacién por
incumplimiento, quedando facultado asimismo adebitar,
por intermedio de la Secretaria de Hacienda, los importes
adeudados en las cuentas bancarias correspondientes a
dichos entes.

Art. 27. — Prorrégase por un lapso de diez (10) afios,
la vigencia de la disposicién de facto 21.899.

Art, 28. — Incorpérase a la némina del articulo 37 de
de ley 23.110, incorporado a la ley 11.672 (Complemen
taria Permanente de Presupuesto), la Cuenta Especial
Ne 886 - Bibliotecas Populares ley 23.351.

Art. 29. — Condénanse las deudas que en concepto de
avales caidos mantengan la Direccién General de Fabri-
caciones Militares con el Tesoro nacional al 31 de di-
ciembre de 1987.

Art, 30. — Incldyese a la Sindicatura General de Em-
presas Publicas en la planilla anexa del articulo 31 de
la ley 23.110, incorporado a la ley 11.672 (Complemen-
taria Permanente de Presupuesto).

Art, 31. — Modificase el articulo 34 de la ley 22.602
incorporado a la ley 11.672 (Complementaria Perma-
nente de Presupuesto), que quedara redactado de la si-
guiente forma:

Articulo 34: Facultase a la Secretaria de Hacien-
da para disponer la realizacién de las operaciones
contables que sean aconsejables para lograr una
adecuada depuracién de las cuentas que se incluyen
en la cuenta general del ejercicio, en aquellos casos
de importes de hasta un mil australes (A 1.000) o

una antigiiedad mayor de diez (10) afios. Los mon-
tos respectivos seran debitados o acreditados a “Ren-
tas generales” segiin corresponda.

Art. 32. — Ratificase el decreto 2.084 de fecha 23 de
diciembre de 1987.

Art. 33. — Modificanse los artfculos 12, punto 1° y
31, de la ley 21.581 los que quedaran redactados de la
siguiente manera:

Articulo 12: 1¢) Los saldos de deuda se ajustaran
mensualmente en funcién de la variacién del indice
del salario del peén industrial de la Capital Federal
que elabore el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El reajuste de cada cuota mensual se efectuard
partiendo del precio de venta (mé4s intereses, menos
subsidios explicitos) dividido por el niimero de cuo-
tas otorgadas en el financiamiento de venta de cada
unidad. »

Cada cuota ‘serd reajustada multiplicando su im-
porte por el coeficiente que resulte de dividir el
indice de actualizacién correspondiente al antepentl-
timo mes de exigibilidad del pago de la cuota por el
indice del antepentiltimo mes en que se determind
el precio de venta.

La tasa de interés a aplicar, asi como los subsi-
dios a otorgar, ser4n determinados por la Secretaria
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental para las
distintas operatorias.

Articulo 31: En el caso de que los ingresos de los
grupos convivientes de los adjudicatarios de las vi-
viendas a que se refiere el articulo precedente su-
peren los niveles establecidos en el articulo 79, tales
adjudicatarios deberdn amortizar los saldos adeuda-
dos de los precios de sus respectivas viviendas, de-
terminados y actualizados de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 12 de la presente ley, en un
plazo de treinta (30) afios contados a partir de su
promulgacién.

Los saldos deudores serdn actualizados mediante
el procedimiento que se establece en el inciso 1¢
del mismo articulo 12 y devengarin un interds que
determinard la Secretaria de Vivienda y Ordena-
miento Ambiental para las distintas operatorias.

Estas disposiciones seran de aplicacién a los con-
tratos de compraventa actualmente suscritos, dispo-
niendo sus titulares de un plazo de noventa (90)
dias, a partir de la fecha de promulgacién de la
presente ley, para cancelar las deudas respectivas
en las condiciones de precio originales fijadas en
los respectivos contratos,

Art, 34. — Sustitiyense los articulos 89, 90 y 16 de
la ley 21.864, los cuales quedaran redactados de la for-
ma que a continuacién se indica:

Articulo 8¢: La falta de pago en término de los
créditos y multas mencionadas en el articulo ante-
rior, hara incurrir en mora a los responsables, obli-
gados y deudores, sin necesidad de interpelacién
alguna.
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Si no estuviere establecido el plazo para el pago
de alguno de esos créditos, la mora se producira
a partir de la fecha en que se intime al deudor en
forma documentada.

La mora hara devengar automéiticamente los siguien-
tes recargos:

a) Diez por ciento (10 %) de la deuda durante
el primer mes de atraso;

b) Veinte por ciento (20 %) de la deuda duran-
te el segunde mes de atraso;

¢) Treinta por ciento (30 %) de la deuda duran-
te el tercer mes de atraso.

Estos porcentajes se adecuarin semestralmente y
en forma automitica, a partir de los meses de enero
¥ julio de cada afio, en funcién de la tasa de des-
cuento ponderada que utiliza el Banco de la Na-
cién Argentina en sus operaciones comerciales ha-
bituales para plazos no mayores de ciento ochenta
(180) dias, siempre y cuando la tasa mensual pro-
medio correspondiente al trimestre inmediato ante-
rior al semestre de que se trate, hubiese superado
el porcentaje del diez por ciento (10 %). En tal
caso y durante el respectivo semestre, €l porcentaje
de los referidos recargos sera de una vez la tasa al
efecto considerada, con mas dos (2) puntos, du-
rante el primer mes de atraso, de dos veces dicha
tasa, con més cuatro (4) puntos, durante el segundo
mes, y de tres veces la tasa, con mas seis (6) pun-
tos, durante el tercer mes de atraso.

A partir del cuarto mes de atraso, el capital y re-
cargos devengados se actualizarn sobre la base de
la variacién de los indices de precios al por mayor,

~ nivel general, producida entre aquel momento y el
pentltimo mes anterior al que se haga efectivo el
pago. Desde el cuarto mes de atraso y hasta el dia
del pago, de la interposicién de la demanda por
cobro de la deuda o de la apertura del concurso, se
devengara ademas un interés cuya tasa fijarin con
caricter general, los ministerios de Trabajo y Se-
guridad Social y de Salud y Accién Social, mediante
resolucién conunta, que se publicard en el Boletin
Oficial la que podra ser diferenciada segtn se trate
de montos actualizados o no.

Lo dispuesto en este articulo lo es sin perjuicio
de las sanciones que corresponda.

Articulo 99: La obligacién de abonar el importe
correspondiente a la actualizacién seguird automa-
ticamente y sin necesidad de interpelacién alguna
por parte del ente acreedor. Esta obligacién subsis-
tira no obstante la falta de reserva por parte de
aquel en el momento de recibir algiin pago de los
créditos 0 multas adeudados.

En los casos en que se abonaren los créditos ¢
multas sin los recargos o actualizacién correspon-
dientes, al monto de éstos le sera aplicable, a partir
de ese momento, el régimen del presente capitulo
en la forma prevista para los primeros.

Efectuada la notificacién de la deuda por fun-
cionario o inspector del ente recaudador, la misma
se mantendra firme durante diez (10) dias corridos,

lapso en el cual no se alteraran las cifras consig-
nadas en el acta de intimacién. De no abonarse lo
adeudado, a partir del undécimo dia se realizard la
actualizacién desde el dia de la notificacién hasta
la fecha de su efectivo pago.

Articulo 16: Cuando fuere necesario recurrir a la
via judicial para hacer efectivos los créditos y mul-
tas a que se refiere el articulo 79, o sus accesorios,
los importes respectivos devengardn un interés pu-
nitorio computable desde la fecha de interposicién
de la demanda cuya tasa fijaran con caricter gene-
ral. los ministerios de Trabajo vy Seguridad Social y
de Salud y Accién Social, mediante resolucién con-
junta que se publicari en el Boletin Oficial, la que
podra ser diferenciada segin se aplique a montos
actualizados ¢ no.

Art. 35. — Aféctanse los recursos de la Direccién Na-
cional de Vialidad y del Fondo Nacional de Marina
Mercante, los que seran destinados a la empresa Fe-
rrocarriles Argentinos con el propédsito de contribuir a
su financiamiento.

Facultase al Poder Ejecutivo nacional a fijar anual-
mente los montos y condiciones de los respectivos apor-
tes. En relacién con la Direccién Nacional de Vialidad
dichos aportes no podrin, en ningin caso, afectar los
montos previstos transferidos a provincias, territorios na-
cionales y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Art, 36.— Autorizase al Instituto Nacional de Obras
Sociales a transferir recursos del Fondo de Redistribu-
cién para atender erogaciones de los establecimientos
asistenciales dependientes de la Secretaria de Salud que
presten servicios a las obras sociales.

Art. 37.— Aclarase desde su vigencia que la susti-
tucién dispuesta por el articulo 54, apartado 2, de la
ley 23.945 se refiere al articulo 24 de la Ley de Im-
puestos de Sellos (texto ordenado en 1986 y sus modi-
ficaciones).

Art. 38, — Sustitiyese el Gltimo parrafo del articulo
32 de la ley 23.549, por el siguiente:

Estaran alcanzados con la alicuota del dos por
mil (2 %.) los débitos correspondientes a las enti-
dades cooperativas y a las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 1? de la ley 22.016
en tanto se les hubiera suspendido la vigencia de
dicho articulo, respecto del impuesto a las ganan-
clas.

Art. 39. — Las disposiciones del articulo anterior en-
traran en vigencia desde el dia siguiente al de su publi-
cacién en el Boletin Oficial excepto para las entidades
y organismos que comprendidos en el articulo 19 de la
ley 22.016 tuvieran suspendida la aplicacién del mismo
respecto del impuesto a las ganancias, las que tendran
efecto a partir del 1¢ de marzo de 1988.

Art. 40. — Aféctanse los recursos de las empresas y
sociedades del Estado detalladas en el anexo I del de-
creto 2.036/87, los que estaran destinados integramens
te a financiar los déficit de aquellas que se incluyen
en el mismo anexo, Faciltase al Poder Ejecutivo nacio-
nal a fijar los montos correspondientes de dicha afec-
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Art. 41, — Aféctanse transitoriamente los recursos de
las empresas y sociedades del Estado detalladas en el
anexo 1 del decreto 2.036/87, los que podran transfe-
rirse de una a otra para la atencién de deficiencias es-
tacionales de caja. Factiltase al Ministerio de Obras y
Servicios Publicos a disponer dicha afectacién transi-
toria.

Art, 42, — A partir de la vigencia de la preseute ley,
el Tesoro nacional no otorgard nuevos avales, fianzas o
garantias de cualquier naturaleza que sean, y cualquie-
ra sea el tipo de obligacién que se pretenda garantizar,
a favor de personas publicas, estatales o no estatales, o
privadas, cualquiera tea la norma que permita dicho
otorgamiento o el organismo facultado para realizarlo,
salvo cuando la Nacién Argentina hubiera comprometi-
do o deba comprometer formalmente el otorgamiento
de tales garantias en razén de las caracteristicas y con-
diciones especiales de la operacién concertada o a con-
certar.

El Poder Ejecutivo nacional reglamentard la aplica-
cién de lo dispuesto en el presente articulo y dara cuen-
ta de dicha reglamentacién al Honorable Congreso de
la Nacién, dentro de los treinta (30) dias posteriores a
la sancién de la correspondiente norma, quedando fa-
cultado para que a través de la Secretaria de Hacien-
da se debite en las cuentas bancarias del ente que no
hubiera cumplido con los pagos en término.

Art. 43. —Incorpéranse a la ley 11.672 (Comple-
mentaria Permanente de Presupuesto) los articulos 30,
34 y 36 de la ley 23.526 y los articulos 35, 36, 40, 41
y 42 de la presente ley.

Art, 44. — Comuniquese al Poder Ejecutivol. .

Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn.

Sr, Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rodriguez (Jests). — Sefior presidente: fi-
nalmente, comenzamos el tratamiento del men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo con-
tenido en el Orden del Dia N° 470.

El debate que se inicia es de mucha impor-
tancia por diversas circunstancias. En primer
lugar, por las particulares caracteristicas de los
episodios politicos que estamos viviendo: hace
muchos afios que un parlamento argentino no
considera por quinta vez consecutiva un pre-
supuesto general de gastos y recursos para la
administracién publica nacional.

Debo decir con franqueza que tengo en mi
animo dos sensaciones antagénicas. Por un lado,
la satisfaccién de poder tratar un tema conflic-
tivo, polémico y, por supuesto, muy opinable.

1 Véanse el mensaje del Poder Ejecutivo mediante el
que remite el proyecto de ley, y los cuadros y graficos
que lo acompafian, en el Diario de Sesiones del 20 de
julio de 1988, paginas 2373 a 2514.

Por otro, una cuota de desazén por el clima
particular en el que este presupuesto comienza
a considerarse.

En numerosas oportunidades se ha dicho que
esta etapa de transicién politica de nuestro pais
presenta también una caracteristica de transicién
en los aspectos econdémicos. Este paso de una
sociedad autoritaria a otra plenamente democra-
tica y la sensacién de transito hacia una sociedad
transformada en sus estructuras sociales, econd-
micas y politicas, presentan el aspecto mas pro-
blematico en el flanco econdmico y social. Si
el analisis se realiza fragmentadamente, existen
motivos sobrados para tener una actitud critica
desde la perspectiva econémica y social.

Si comenzamos a estudiar la cuestién desde la
optica del sector del trabajo, no hay duda de
que en la Argentina los salarios son insuficientes.
Si lo hacemos desde la perspectiva del produc-
tor, igualmente concluiremos que sus rendimien-
tos no son los deseados. Si encaramos el tema
desde el punto de vista empresario, diremos que
su tasa de rentabilidad no es la que se deberia
esperar.

Sin embargo, no basta con este andlisis esta-
tico. Si tomamos hoy una fotografia de la si-
tuacién econdmica y social, ella siempre mostraria
demandas insatisfechas. Asi resultaria de este
analisis sectorial y particularizado. Lo mismo
ocurriria desde la perspectiva de un partido como
la Unién Civica Radical, en el que los deseos
y las aspiraciones de justicia social harian que
en muy pocas oportunidades o casi nunca pu-
diéramos darnos por satisfechos por el grado de
equidad existente en la distribucién de los in-
gresos de la Argentina.

En cambio, una visibn dindmica de la pro-
blemdtica econdémica y social nos permitird
observar dos fendémenos opuestos entre si: por
un lado, la prolongada decadencia de la Ar-
gentina y, por el otro, un pais que comienza a
comprender el origen de su decadencia, un go-
bierno que emprende las reformas estructurales
necesarias y un partido dispuesto a afrontar los
costos politicos que acarrea la decisién de trans-
formar esta sociedad para hacerla viable, pro-
gresista y justa.

Si analizamos el primero de estos fenémenos,
vemos que con relacién a otros paises la Rept-
blica Argentina ha sufrido un retroceso relativo
y en valores absolutos. Si se toma como base
de comparacién el producto bruto por habitante,
se ver4 sin ningin tipo de duda que desde el
afio 1929 a la fecha la riqueza por habitante
y el estandar de vida de los argentinos estin en
decadencia, ya que se ha evidenciado un empeo-
ramiento relativo y progresivo. La riqueza .por
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habitante en nuestro pais comparada con la de
Chile y la de Uruguay, en el afio 1929, era
superior en un 15 por ciento, mientras que en
1983 el nivel de riqueza decrecié a un 97 por
ciento de la registrada en aquellos paises. En-
tonces, la pregunta que uno debe formularse es
cudl ha sido el motivo de esta decadencia y de
esta situaciéon de empeoramiento relativo. Antici-
pando la respuesta, diria que ello se origina en
la imposibilidad que tuvo esta sociedad hasta
el presente de articular un modelo de creci-
miento con un régimen de acumulacién social
consensuada en el marco de practicas politicas
democréaticas.

Teniendo en cuenta que estamos a meses de
una renovaci6n presidencial, seria bueno plan-
tearse cuéles son o cuiles deberian ser los ob-
jetivos esenciales de la sociedad argentina en
estas horas. Entendemos que esos objetivos fun-
damentales son dos: por un lado, la consolida-
cién definitiva del poder democréatico en el pais,
concibiendo a la democracia no sélo en las for-
mas sino en los contenidos de la organizacién
social, entendiéndola como un modelo de reali-
zacién social y como un Ambito en el cual pue-
dan cumplirse las demandas espirituales y ma-
teriales de una sociedad; por otra parte —y esto
nevitablemente viene de la mano de la defini-
cién de la democracia que acabo de dar—, la ne-
cesidad de que la Argentina pueda recuperar su
capacidad de crecimiento econémico, definido
éste no sélo como el incremento del nivel de
actividad o el achicamiento de la brecha entre
la produccién potencial y la real, sino como
aquel crecimiento que va acompafiado de un
grado creciente de autonomia en la toma de
decisiones nacionales y de una mayor y mejor
distribucién del ingreso no sélo en términos fun-
cionales sino también regionales,

Definido ya el concepto de crecimiento, vale
la pena hacer un repaso somero de los rasgos
bésicos que tuvieron los distintos estilos de cre-
cimiento en la Argentina de este siglo, con toda
la arbitrariedad que significa poner fechas de
iniciacién y finalizacién a este tipo de ciclos
histéricos. De todos modos, podemos decir que
una primera experiencia vivida por esta socie-
dad fue la del llamado modelo de la organiza-
cién nacional, que comprende desde mediados
del siglo XIX hasta la crisis del 30. Este estilo
de crecimiento estuvo caracterizado por el in-
cremento de los factores de la produccibn; asi
fue como se produjo la extensién de la frontera
agropecuaria mediante la conquista del desierto
—lo cual posibilité el aumento de los recursos
naturales—, se incrementaron las dotaciones de

mano de obra a partir de politicas inmigratorias
masivas, y crecieron también los recursos de ca-
pital, basicamente como consecuencia de inver-
siones extranjeras, en particular inglesas. En re-
lacién con este wltimo aspecto, se logrd el in-
cremento de la infraestructura tanto en puertos
como cn ferrocarriles.

Este modelo, caracterizado por su vinculacién
con el mundo exclusivamente a través de ex-
portaciones agropecuarias y de importaciones
de todo tipo, si bien es cierto que se agotd ha-
cia 1930, no lo es menos que ya antes habia
mostrado signos de debilitamiento. Podemos afir-
mar que 1924 fue el afio de las mayores expor-
taciones de carnes; ello obedecié a una situa-
cibn de ocupacién limite de la Pampa Hu-
meda. '

A partir de la crisis de 1930 —que a diferen-
cia de la actual fue simétrica, es decir, afectd
a todos los paises por igual—, se produce una
disminucién de las corrientes del comercio in-
ternacional y un auge del proteccionismo. En
consecuencia, aquel modelo asociado al mundo,
basicamente a partir de la exportacién de car-
nes y de la importacién de todo tipo de pro-
ductos de consumo, cayd en crisis.

Fue asi que comenzé una nueva etapa carac-
terizada en términos politicos por el autorita-
rismo a ultranza y, en el aspecto econémico, por
el inicio del proceso de industrializacién argen-
tino. A nuesiro juicio, es conveniente sefialar
que esta etapa de industrializacién sustitutiva
de importaciones no fue resultado deliberado de
una politica, sino mdas bien el producto de una
situacién internacional determinada precisamen-
te por aquella crisis de 1930.

Esta adaptacién al mundo, a esa nueva reali-
dad se caracterizd no por el incremento de las
exportaciones sino por el decrecimiento de las
importaciones; de esta manera, se inici6 un ciclo
de crisis recurrentes de la balanza de pagos del
sector externo. Esta crisis de stop and go —es
decir, de parada y arranque, como dicen los
economistas—, fue generada como consecuencia
de la existencia de un sector industrial deman-
dante de divisas en forma creciente —propor-
cionalmente mayor al nivel de la actividad—,
y de un sector agropecuario que no estaba en

condiciones de ofrecer divisas en la misma can-
tidad.

Estas crisis recurrentes de la balanza de pa-
gO0s comenzaron a aparecer con mayor intensi-
dad y a espacios de tiempos menores. Ello, por
supuesto a pesar de que entre los afios 1963 y
1974 —miés alld de los distintos gobiernos y de
sus diversa: caracteristicas— el incremento del
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producto bruto interno mostré un nivel de activi-
dad econdmica creciente, del 5 al 6 por ciento
anual, es decir, mas que el doble del aumento
de la poblacién.

Desde nuestra perspectiva, en 1974 este mo-
delo ya estaba agotado, y su inviabilidad poli-
tica quedé luego demostrada con el “rodrigazo”
de 1975. Este hecho puso de manifiesto que la
sociedad no era permeable a aceptar un modelo
que requeria politicas de ajuste, como las que
en aquel momento fueron realizadas sobre la
base de la falta de reformas estructurales que
hicieran posible el crecimiento econémico y que
dieran respuesta a las demandas de trabajo y
salario de los argentinos.

En relacién con la politica llevada a cabo en
1976 por el gobierno de la dictadura militar,
reiteramos algo muchas veces manifestado. No
fue un fracaso por fallas de implementacién;
tampoco se debié a una visién conspirativa de
la historia que determinara que la Argentina
estuviera destinada a ciertos esquemas o mode-
los de insercién internacional. Desde nuestro
punto de vista, fue el ligico resultado de la
intencién de implementar en la Argentina un
modelo ahistérico, regresivo, antisocial; un mo-
delo que requeria del Estado autoritario para
que acallara por la fuerza todo atisbo de pro-
testa social.

Desde esta perspectiva, ninguno de los tres
modelos que la Argentina conocié en este siglo,
incluso aquel que basara su crecimiento y su
desarrollo exclusivamente en el sector agrope-
cuario, es viable hoy. No lo es entre otras co-
sas porque esto significaria que los casi dos-
cientos mil jévenes que se incorporan al mer-
cado de trabajo todos los afios no tendrian
empleo.

Tampoco lo es aquel modelo de la industria-
lizacién sustitutiva de importaciones en forma
irrestricta, basicamente por ese agotamiento eco-
némico del que habiamos hablado, pero ademas
por aquella inviabilidad politica que también
marcamos. Y, por supuesto, de ninguna manera
podria serlo tampoco el modelo reaccionario y
socialmente regresivo de la dictadura militar,

Si esto es asl y estamos necesitando definir
un nuevo modelo de crecimiento, debemos acep-
tar en primer término la existencia de una cri-
sis que estamos viviendo los argentinos; pero
al aplicar la palabra crisis se tienen dos alter-
nativas: puede considerarsela como un peligro,
un ocaso o un final, o definirsela como oportu-
nidad para el cambio. Dicho de otra manera:
si definiéramos con mayor rigor teérico la pa-
labra crisis, podriamos decir que es la etapa en

la cual una estructura o un modelo muere y
otro no acaba de nacer. Y si eso es asi tendria-
mos que reconocer que no nos hallamos ante la
etapa recesiva de un ciclo, sino que estamos
viviendo el final de un modelo, de ese modelo
de escasa relacién de la Argentina con el mun-
do en materia econémica, de ese modelo de su-
puesta autarquia. Es el fin de un modelo de
mercado internista y de vida rentistica de la
sociedad argentina.

Estamos viviendo el fin de un modelo que
concebia la independencia como grados decre-
cientes del nivel de importaciones. Estamos
viviendo el fin de un modelo donde el creci-
miento del Estado estuvo dado al impulso de
las presiones empresarias; fin de un modelo
donde el Estado debia ser un ente colonizado
y fraccionado y donde el éxito empresario es-
taba basicamente mis asociado a la capacidad
de recorrer los pasillos de acceso a los despa-
chos de los funcionarios de turno que a la de
explorar el mundo.

Estamos viviendo el fin de un modelo carac-
terizado por la inequidad social, tanto por la
forma en que el Estado se apropia de los re-
cursos de la comunidad como porque distri-
buye mal los recursos de la comunidad toda.

Si eso es asi, debemos pensar en un nuevo
modelo, el cual en primer lugar, a nuestro en-
tender, debe tener como premisa una mayor
insercién de la Argentina en el mundo. Hoy la
alternativa es clara: o bien hay una inclusién
de la Argentina en el mundo o habri una ex-
clusién. . :

Si nos equivocamos en la opcién no seremos
ni més dependientes ni mis dominados; sim-
plemente vamos a estar excluidos del mundo,
de un mundo que dia a dia genera cambios a
una velocidad y ritmo desconocidos hasta el
presente; de un mundo que se caracteriza por
la continentalizacién de la actividad productiva;
un mundo que no solamente tiene unidades eco-
némicas y politicas, como la Comunidad Eco-
némica Europea o el Comecon, sino que ade-
mas nos muestra al Japén con estructuras pro-
ductivas que parecen estar burlando las fron-
teras, mucho més ahora, luego de los acuerdos
estratégicos y de largo plazo con China. Hasta
la propia América del Norte, incluidos Estados
Unidos y Canad, constituye de hecho una uni-
dad productiva.

En consecuencia, si creyéramos que podemos
pensar en nuestro desarrollo y en nuestro pro-
greso social desde la perspectiva de la preten-
dida autarquia que caracterizé durante muchos
afios el pensamiento de los partidos populares
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toda América latina, estariamos luciendo una
opcién de derrota para los pueblos que repre-
sentamos.

Debemos reconocer que en esta nueva inser-
cién en el mundo los grados de interdependen-
cia existen, lo cual no significa en manera al-
guna ignorar los fendmenos de la dependencia.
La dependencia existié y sigue existiendo; el
problema es que tiene nuevas caracteristicas.

"Hoy nuestra independencia politica y econémi-

ca no depende de disponer o no del manejo de
nuestros recursos naturales, como podria haber
sido en el pasado reciente. Nuestra indepen-
deacia econdémica se relaciona con una genera-
cién de tecnologia que haga posible diversificar
nuestras exportaciones industriales no sélo en
contenido sino también en destino, garantizando
asi las divisas que posibiliten un mayor desa-

rrollo social dentro de nuestras fronteras

Desde esta perspectiva es absolutamente in-
dispensable pensar en reglas de juego que cam-
bien las que conocimos hasta el presente. Du-
rante muchos afios se pensé que habia que tener
un tipo de cambio que desalentara la importa-
cién de productos. Hoy estamos decidiendo fi-
nalmente, con un grado de consenso préximo a
la unanimidad, que el tipo de cambio tiene que
ser alto y estable para posibilitar la minimiza-
cion de las incertidumbres de los operadores
y agentes econdmicos, a fin de que su vincula-
cion con el mundo tenga un rasgo y horizonte
de estabilidad. Esto significa pensar en promo-
cionar las exportaciones de manera intensa e

inteligente, y ademdis de ser una visidn tedrica

nos permite analizar datos concretos. Por ejem-
plo, este afio habrid un récord de exportaciones
industriales en la Argentina, comprendlendo no
s6lo productos agroindustriales. sino también de
industrializacién compleja,

Este nuevo modelo que genera nuestra inser-
cién en el mundo debe ser analizado desde esa
perspectiva, desde los acuerdos con Brasil, Uru-
guay, Espafia y los celebrados con Italia, que
en estos dias estan siendo profundizados por el
presidente, méas alld de que algln colega haya
planteado en el dia de ayer con una visién pue-
blerina de las realidades politicas y del mundo
que el pres1dente y €l ministro de Economia es-

tan fuera del pais en vez de procurar compene- |

trarse de los problemas de la Argentina de hoy.

La otra columna sobre la que se debe asentar
este nuevo modelo de crecimiento econdémico y
de justicia social en la Argentina es la reforma
del Estado. Debemos terminar con un Estado

que no es el garante de la justicia ni del creci-
miento, sino un asegurador —con prima de se-
guro gratuita— de la rentabilidad y prosperidad
de algunos empresarios; debemos concluir con
esta suerte de capitalismo parasitario que du-
rante tanto tiempo se gest6 en la Argentina, este

“capitalismo asociado —como también se lo Ila-

mé— o prebendario.

Desde la perspectiva de los partidos politicos
democraticos debemos evitar caer en una tram-
pa, en aquella en la que nos quieren hacer caer
algunos sectores del establishment intelectual
o empresario. Por ejemplo, los llamados libera-
les de la Argentina —quienes, como tantas ve-
ces hemos dicho, en cualquier pais del mundo
serian llamados conservadores— niegan al Es-
tado y centran su critica solamente con la pers-
pectiva de lo que pasé desde 1945 hasta la fe-
cha. Niegan al Estado partiendo de la idea de
su supuesta intromisién o injerencia en la acti-
vidad econémica desde 1945 hasta la actualidad.

Me permito recordar que en la Argentina las
intervenciones mas decisivas y trascendentes del
Estado comenzaron en la década del 30. ¢Por
qué entonces comienzan sus criticas en el 457
Porque a partir del 30, en la Década Infame, la
intervencién del Estado estuvo destinada sola-
mente a defender el interés sectorial de deter-
minados grupos, mientras que en el 45 empezd
a tener un contenido social.

También debemos evitar caer en la trampa
de la reaccién populista, que niega la existen-
cia de la crisis del Estado, y asumir con valen-
tia que no hay pais en el mundo que haya lo-

grado desarrollo y progreso social sin que el

Estado tuviera una injerencia decisiva en la
actividad econémica. Pero esto de ninguna ma-
nera significa que pensemos que el Estado
tiene que obrar con los mismos instrumentos,
estilos y formas que conocimos en el pasado,
y mucho menos que debe dedicarse a las mismas
actividades productivas que tuvo en el pasado
reciente Esa reaccién populista también ignora

vy niega la crisis de financiamiento del sector

publico; no quiere ver la realidad. Ese Estado
que conocimos y que hemos descrito, que ase-

" guraba con prima de seguro gratuita —como

hemos dicho— la rentabilidad de algunos gru-
pos empresarios, pudo hacerlo por disponer de
fuentes de financiamiento muy concretas; el im-

. puesto inflacionario, los impuestos directos, los

excedentes de la seguridad social y también la
apropiacién de la rentabilidad del sector agro-

~ pecuario.

Este conjunto de recursos representaba hacia
el afio 1950 alrededor del 15 por ciento del
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producto bruto interno. Estamos hablando de
recursos del orden de los 10.500 millones de
délares que estaban disponibles para ser inverti-
dos en distintas politicas de promocién econd-
mica o social. En 1970 la masa de recursos pro-
venientes de esas mismas fuentes de financia-
miento era escasamente del 9 por ciento del
producto bruto interno, esto es, alrededor de
6.300 millones de dblares. En 1986 los recursos
producidos por las mismas fuentes de financia-
miento se habian reducido al 1 por ciento del
producto bruto interno, uno 700 millones de
délares.

Se acab6 la época dorada. Se acabaron los
tiempos de las vacas gordas. El sefior diputado
Del Rio dijo alguna vez en este recinto —para
asombro de quienes desconocian el dato— que

entre los afios 1950 y 1955 el excedente del sis--

tema de seguridad social equivalia a 15 puntos
del producto bruto interno. Estamos hablando
de alrededor de 10 mil millones de délares, que
durante esos 5 afios estuvieron disponibles para
ser aplicados a distintas politicas de promocién
encauzadas por el Estado. No hace falta decir
que ese mismo sistema de seguridad social que
antes era superavitario, en 1986 era deficitario
en un 1,5 por ciento del producto bruto interno.

Pero mientras que por un lado desaparecian
estas fuentes tradicionales de financiamiento,
por el otro el Estado argentino —mediante un
mecanismo perverso de relaciéon entre los secto-
res productivos y el sector piiblico— otorgaba
al sector privado subsidios que en 1987 fueron
dec alrededor de tres mil millones de délares.
Para brindar un término comparativo, el total
de lo recaudado en 1988 por impuestos a las
ganancias y a los capitales pagados por las so-
ciedades anénimas fue de mil millones de ddla-
res. En otros términos, la relacién neta de trans-
ferencia de impuestos entre el sector privado
y el sector piblico por medio de las sociedades
anénimas es deficitaria para el sector publico
y superavitaria para el privado en alrededor de
dos mil millones de délares.

Se impone, entonces, la pregunta de qué es
lo que. pasé entre el ayer y el hoy. ¢Qué pasd
con el sector publico en esta época de tran-
sicién que comenzd en diciembre de 19837 De-
bemos tener presente que los gastos totales, que
en 1983 representaban el 35 por ciento del pro-
ducto bruto interno, en 1988 representan un po-
co més del 27 por ciento, Quiere decir que el
gasto publico se redujo en la Argentina en casi
ocho puntos, esto es, alrededor de 5.600 millo-
nes de délares.

Tan importante como ese dato, desde nuestra
perspectiva, es la magnitud del déficit fiscal.

Mucho se ha discutido y se seguird discutiendo
sobre la incidencia del déficit fiscal en la eco-
nomia nacional y su importancia como factor
predeterminante de la inflacién, asi como si es
til o no intentar reducirlo. Me limito a infor-
mar que en 1983 el déficit fiscal era superior al
15 por ciento del producto bruto interno, mien-
tras que para el corriente afio su magnitud es
de alrededor del 4 por ciento.

Entre 1983 y 1988 los ingresos tuvieron un
incremento, ya que del 20 por ciento del pro-
ducto bruto interno pasamos al 23 por ciento.
Pero jcuidado! Esto no significa una mayor pre-
sién tributaria, porque en 1983 el 46 por ciento
de los gastos eran financiados con emisién, y
si comparamos un menor gasto como el obser-
vado con un mayor financiamiento explicito co-
mo el verificado, la conclusion es que la detrac-
cién de recursos desde el sector privado al sec-
tor ptblico tiene actualmente una relacién
menor.

Destacamos ya cuales son los pilares esen-
ciales sobre los que debe centrarse el nuevo
modelo econémico: la mayor insercién de la Ar-
gentina en el mundo y la reforma del Estado.
Pero estd también un tercer pilar que desde la
perspectiva de un partido politico democratico
como es el radicalismo es tan central como los
que acabo de mencionar: la equidad social.

dY cédmo podemos medir esta bisqueda de la
equidad social? Yo digo que en funcién de cé-
mo el Estado asigna los recursos. Esto no es una
responsabilidad de otros, ni siquiera del Poder
Ejecutivo, sino un mérito de nosotros, que so-
mos quienes aprobamos el presupuesto. En 1988
el incremento de los gastos en salud, compara-
dos con los de 1983, es de un 65 por ciento. En-
tre esos mismos afios el incremento de las par-
tidas destinadas a cultura y educacién es de un
67 por ciento. El incremento en las partidas
destinadas a vivienda es entre los mismos afios
del 75 por ciento, y el de las partidas destinadas
a ciencia y técnica del 53 por ciento.

Pensemos también en algunos datos cuantita-
tivos referidos a bienes y no meramente indica-
tivos de gastos. Entre 1983 y 1987 los estable-
cimientos de ensefianza media aumentaron un 15
por ciento, la matricula de estos establecimiens
tos un 37 por ciento y sus docentes un 28 por
ciento. Los establecimientos de ensefianza su-
perior no universitaria aumentaron un 41 por
ciento y la matricula un 36 por ciento- Los es-
tablecimientos universitarios aumentaron un 20
por ciento, la matricula un 138 por ciento y los
docentes un 57 por ciento. En cuanto a las es-
cuelas técnicas, los establecimientos aumentaron
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un 23 por ciento, la matricula un 22 por ciento y
los docentes, 28 por ciento.

Otra muestra de lo que ha pasado en la Ax-
gentina son los datos de que disponemos sobre
mortalidad infantil. En el afio 1979 era del 62
por mil y en el periodo 1984/1986 descendio a
un promedio del 26,8 por mil.

dCémo fueron financiados los gastos? Dijimos
antes que habia un criterio de mayor equidad
distributiva en la financiacién del gasto puablico,
y el mejor ejemplo es la participacién de los im-
puestos directos, es decir aquellos que gravan la
capacidad contributiva de los argentinos. En
1984 representaron el 1 por ciento del producto
bruto interno y hoy han més que duplicado su
participacién, llegando al 2,11 por ciento del
producto bruto interno, de acuerdo con datos
de 1987.

El presupuesto para 1988 significa una reduc-
cion del déficit, que habia sido en 1987 del 7,38
por ciento y que ahora estd en una cifra cercana
al 4 por ciento. Ademas, la ley de coparticipa-
cién que votamos por unanimidad a principios
de este afio hizo que las transferencias de la
Nacién a las provincias por todo concepto, in-
cluyendo los fondos con afectacién especifica v
las regalias, sean las de mayor cuantia desde 1975
a la fecha.

Con respecto a las empresas publicas, el Te-
soro se hizo cargo de la deuda externa de cada
una de ellas y no recibe como en el pasado
excedentes de impuestos a los combustibles ni
de otro tipo. No existen aportes del Tesoro a las
empresas publicas, salvo a Ferrocarriles Argen-
tinos y por un breve periodo de tiempo, y el
Tesoro no avala operaciones de estas empresas
excepto que sean concertadas con gobiernos o
con organismos internacionales. El gasto conso-

lidado, por otra parte, se redujo con respecto a
1987 en un 0,75 por ciento del producto bruto
interno. Con respecto a la administracién na-
cional, cuyo presupuesto es en realidad lo que
nosotros aprobamos, la caida en el gasto fue del
10,71 por ciento. El incremento de las partidas
destinadas a cultura y educacién fue del 8,16
por ciento, a salud, del 7,58 por ciento, y las
erogaciones de capital aumentaron el 2,39 por
ciento. Como contrapartida, los gastos corrien-
tes se redujeron en un 13,59 por ciento, posibili-
tando esto un incremento de alrededor del 10
por ciento en las partidas asignadas a ciencia v
técnica. La inversién real del sector publico
crecié alrededor del 4 por ciento.

Estamos tratando un tema que, como dije al
principio, estd caracterizado por su opinabilidad,
por ser el aspecto mas complejo de esta etapa
de transicién democritica que vivimos los ar-

gentinos. Es un tema de dificil tratamiento y,
al mismo tiempo, de creciente preocupacién pa-
ra todos. Creo que la {inica forma de encararlo
es con seriedad, con responsabilidad, sin rehuir
el debate, asumiendo la existencia de una crisis
y formulando propuestas alternativas.

Los argentinos estamos cansados de los diag-
nésticos sobre la crisis; lo que importa son las
propuestas para superarla. Estoy absolutamente
seguro de que no podremos superar la crisis si
creemos que el mundo de 1988 es el de 1945 o
el de 1930. Estoy absolutamente seguro de que
serd imposible superar la crisis si pensamos que
lo tnico que hace falta es la voluntad y el deseo
de que las cosas cambien. Estoy absolutamente
convencido de que serd imposible superar la
crisis si no se trabaja con los datos de la reali-
dad y si se sigue actuando como si en el mun-
do y en la Argentina nada hubiera pasado.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: éste es el
quinto presupuesto que debo informar en nom-
bre de la bancada Justicialista.

Dicen que el hombre es el tnico animal que
comete dos veces el mismo error. Luego de ver
durante cinco afios presupuestos de este gobier-
no, yo podria agregar que el gobierno radical
es el Unico que comete durante cinco afios con-
secutivos el mismo error.

Permanecen inamovibles —précticamente sedi-
mentadas, diria— todas las preocupaciones que
seflalamos desde el primer dia. Pensamos que
sélo la tozudez —sdélo en algunos casos; en otros,
concepciones equivocadas— torna dificil la eli-
minacién de los males existentes.

La presente sesién no sélo es especial; tambien
es insélita. No hemos rastreado lo suficiente, pe-
ro nos animamos a decir que en esta Cdmara no
debe haber precedentes de que el presupuesto
se comience a tratar por una peticién concreta
de la bancada opositora. Pero éste no es el unico
elemento vinculado con esta cuestién.

Cuando pasé el dia que la Ley de Contabilidad
establece como limite para que el proyecto de
presupuesto ingrese al Congreso de la Nacién
sin que ello ocurriera, fue la bancada Justicia-
lista la que inmediatamente propuso que se apli-
cara la solucién que esa misma ley prevé para
este tipo de falencias; y fue la bancada radical
la que metédicamente se negd a tratar siquiera
los proyectos que en tal sentido habjamos pre-
sentado.

Cuando el proyecto de presupuesto ingresé en
el Congreso de la Nacién, nuestra bancada fue

@&
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la primera que lo tratd, emiti6 dictamen y anunci6
que estaba preparada para su discusién. Por ello
es que, ademéas de especial, esta sesion es insolita.

La ley establece con absoluta claridad que este
proyecto deberia haber ingresado el 15 de sep-
tiembre de 1987; la fecha parece remota: hace
mas de un afio que debié habernos sido remitido.

Sufrimos “amenazas” de que iba a ingresar en
cualquier momento, pero lo cierto y concreto es
que este proyecto se presenté al Congreso para
su analisis recién en el mes de julio del corriente
afio, con 285 dias de atraso si comparamos la
fecha que establece la Ley de Contabilidad con
aquella en que efectivamente ingresé. Quizas al-
guien se pregunte si esto se debié a un acciden-
te, a un error involuntario o a un olvido.

Veamos cudl ha sido la serie de atrasos. El
presupuesto para 1984 llegé con 285 dias de
atraso —la misma cantidad de dias que el de
1988—; el de 1985 arribé luego de 307 dias del
vencimiento del término legal; el de 1986 llegd
con 145 dias de demora y el de 1987 con 162.

Esta actitud de violacién permanente de la Ley
de Contabilidad se ha transformado en una cos-
tumbre; no es un accidente: es una constante de
la administracién radical que se ha mantenido a
lo largo de todo este periodo de gobierno.

Ya han trascurrido diez meses completos —en
la realidad, casi once— de los doce que tiene el
afio. De manera que el que nos ocupa, en ver-
dad, tiene poco y nada de presupuesto; casi no
le queda nada de vigencia por transcurrir, Alguna
vez dijimos en este recinto que esto nos recuerda
a un personaje mitolégico, el Centauro, que te-
nia una porcién de caballo y otra de hombre;
algunos dicen que este presupuesto tiene més de
lo primero.

En varias oportunidades hemos preguntado
cudles son las razones por las que el presupuesto
se remite al Parlamento cuando lo desea el Po-
der Ejecutivo nacional. Queriamos saber por qué
se trasgrede la ley de esta forma y por qué hay
impunidad para tal actitud. Fue asi que tuvimos
que escuchar a veces un rosario de estupideces
a manera de excusa porque se demoraba la re-
misién del proyecto de ley de presupuesto al
Congreso de la Nacién, Por supuesto, esas ex-
plicaciones tiemen un nivel de credibilidad tan
bajo como el que goza Ia conduccién econémica.

Sin embargo, es innecesario buscar una expli-
cacién que sea creible y a la vez coherente por-
que es evidente que existe tal explicacién., Aqui
resulta claro que para la conduccién econdémica
el presupuesto ha dejado de ser un instrumento
de politica econémica, un instrumento de progra-

macién de la actividad financiera del Estado en
el corto plazo y una sefial clara para el resto de
la economia sobre c6mo va a transcurrir el tiem-
po para el que fue elaborado.

Por otra parte, consideramos que el funciona-
micnto arménico de las instituciones requiere por
lo menos la presencia de actores y de instrumen-
tos. El juego arménico entre ambos fluye del
funcionamiento dinamico de las instituciones.

En la materia que nos ocupa, en la progra-
macién fiscal y en la administracién financiera
del Estado, la Constitucién nacional indica con
absoluta claridad cudles son los actores: el Poder
Ejecutivo nacional y el Congreso de la Nacidn;
y cudl es el instrumento apropiado: el presu-
puesto general de la administracién nacional.
Esto es asi en todos los paises civilizados, e
incluso cuando en la Argentina alguna vez fui-
mos civilizados desde el punto de vista econd-
mico las cosas fueron de ese modo.

Pero lo que sucede —y aqui estd la explica-
cién de todo esto— es que se ha desplazado
el eje de funcionamiento de las instituciones. Las
cosas ya no son como marca nuestra Carta Mag-
na ni como deseariamos que fueran realmente.
Los actores existen, y el Poder Ejecutivo nacio-
nal sigue siendo uno de ellos; sin embargo, el
Parlamento ya no es actor en esta materia. Lo son
¢l Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial o algin otro organismo de esa natu-
raleza.

Por supuesto, también existe el instrumento,
aunque no es el presupuesto general de la ad-
ministracién nacional, sino el memorandum de
entendimiento o la carta de intencién.

Comprendo que este tipo de afirmaciones que
estoy efectuando pueden resultar no muy con-
vincentes para la totalidad de la gente, pero
objetivamente sefialo que esos documentos que
se firman con los organismos financieros son
plblicos 'y estdn a disposicién de todos. De su
lectura se podrédn extraer todas las pautas de
politica fiscal que se programan en reemplazo
del presupuesto.

Es claro que no hace falta el presupuesto
¢Para qué? Con esa concepcién el presupuesto
sélo se convierte en algo asi como el incémodo
paso por el Congreso de la Nacién. “Hay que
pasar el mal trance de la discusién y escuchar
que la oposicién nos diga algunas cosas.” La
verdadera explicacién es que el eje de funcio-
namiento de las instituciones ha sido desplazado.
¢No ve, sefior presidente, que estin vacios los
asientos que deberian estar ocupando los funcio-
narios del Poder Ejecutivo? Usted mismo dijo
ayer que resulta de practica que estén alli sen-
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tados quienes son los responsables —los irres-
ponsables, dirlamos— de la conduccién econd-
mica del Estado.

Es claro que ello resulta de practica, porque
para ello cstd esa mesa que tiene muchos afios
y mucha historia en este Parlamento; pero hoy,
cuando se discute este proyecto de presupuesto,
estd vacia.

Los sefiores diputados del oficialismo tampoco

quisieron llevar a los funcionarios del equipo

cconémico a la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda. Hubo casi un escandalete cuando pedi-
mos que asistieran a la comisién. “jLos vamos
a llevar al recinto —nos amenazaron— y alli
hablaremos de todo lo que sea necesario!” ¢Dén-
de estan? Ayer se fue el ultimo que quedaba.
Repito: ¢dénde estdn? ¢Por qué no estin pre-
sentes aca? ¢De qué los estan guardando? O es
que no tienen explicaciones para dar? Porque
nosotros si tenemos preguntas para hacer. Este
es el tema central que absorbe la mayoria de
nuestras preocupaciones.

He comentado que el desplazamiento del eje
central de funcionamiento de las instituciones
hace que nosotros, en nuestra funcién esencial
como diputados de la Nacidn, como integrantes
de uno de los poderes del Estado, tengamos
una especie de sensacién de inutilidad porque
no es eficaz nuestra tarea. ;Qué significa discutir
el proyecto de presupuesto de la Nacién cuando
faltan poco mas de treinta dias para que pierda
todo sentido? ¢Qué fundamento razonable tiene
que 254 hombres, adultos, politicos, representan-
tes del pueblo de la Nacibn, estemos aci sen-
tados haciendo una parodia? ¢Para qué le sirve
esto a la Nacién si no se aplica lo que esta
previsto en su Constitucién y en las leyes que
la reglamentan? Todo esto no sirve, no es bueno
y no es la primera vez que acontece; por el
contrario, nos ha sucedido de continuo.

Recuerdo en algin discurso haber parafrasea-
do a Arquimedes --claro que salvando los tiem-
pos y las distancias—, quien decia: “Dadme un
punto de apoyo y moveré el mundo”. Nosotros
podremos decir: “Dadnos cuatro cifras y os ha-
remos un presupuesto”. “Dadnos el nivel del défi-
cit fiscal, el de la inflacién, el tipo de interés y el
de cambio y con ello haremos un corsé, un cerro-
jo, un marco del cual dificilmente se podran es-
capar”,

Esto es lo que se negocia con los organismos
financieros internacionales. Al Fondo Monetario
Internacional no le interesa cudnto va a edu-
cacién, defensa, seguridad o vivienda. Aqui el
corsé estd determinado. Lo otro es como una
especie de juego que nos permite a nosotros,
tal como si nos dijeran: “¢Cuinto quieren los

sefiores diputados para educacién? jQuieren que
saquemos un poco a defensa y le demos algo
més a viviendaP” Nos dejan una especie de juego
libre pero siempre dentro del corsé. No nos po-
demos escapar porque ya estd todo acordado.
Esa es la realidad.

Lo que estoy diciendo se puede leer en los
documentos; no estoy conjeturando. Estoy ha-
blando objetivamente. En el mes de febrero de
este afio se firmé el dltimo memorindum de
entendimiento con el Fondo Monetario Interna-
cional. [Es claro que el proyecto de presupuesto
ya estaba elaborado desde el mes de febrerol
Desde entonces estaba decidido todo.

En estos dias se proyecta algo similar: tal vez
a fin de afio se firme otro memordndum de en-
tendimiento que serd el programa financiero pa-
ra el ejercicio 1989. No obstante, nosotros po-
dremos darnos el lujo —entre comillas— de
discutir dentro de ese marco todo lo que de-
seamos, pero siempre dentro del corsé: de él
no nos podemos escapar. Esta es en esencia la
explicacién del funcionamiento de la adminis-
tracion fiscal del Estado.

Entonces, no tiene importancia el hecho de
que el presupuesto sea enviado tardiamente al
Congreso. Tampoco importa si se lo aprueba o
no. Es un secreto a voces: todos sabemos que
al Ministerio de Economia no le interesa el pre-
supuesto; realmente, le da lo mismo. Es un se-
creto a voces y el periodismo lo sabe, al igual
que los sefiores diputados y todos quienes co-
nocen el tema.

Pero, ¢cémo es posible que al gobierno no le
interese el presupuesto? Segun la teoria de la
mancha del tigre, ¢qué le puede afectar una
mancha més? Pero, jcuidadol, porque admitir
que no le interesa el presupuesto significa que
tampoco le importa el Estado de derecho.

Que a un gobierno de facto no le interese
que el presupuesto se sancione como lo estable-
cc la ley, es comprensible; pero eso no se ex-
plica en un gobierno constitucional. Nosotros no
lo aceptamos, porque para retornar al régimen
constitucional y a la plena vigencia de las leyes
se han hecho muchos sacrificios, y simples ad-
ministradores fiscales no pueden ignorar el fun-
cionamiento de las instituciones.

jCémo no va interesar el presupuesto de la
Nacién! Sin embargo, desde el oficialismo se
arguye: si nos viene gratis, si nos lo sancionan
gratis, bierivenido sea; pero no nos interesa ins-
tarlo. [Cuidado con este tipo de actitudes, por-
que no ayudan! Algo hemos intentado hacer
desde la oposicién. Incluso, ésta es una de las
razones —muy importante— en virtud de la
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cual hemos pedido el juicio politico al minis-
tro de Economia. Lo hemos hecho porque ésa
es la posibilidad que brinda la Constitucién
cuando se perturba el normal funcionamiento
de las instituciones. La misma normativa insti-
tucional ha creado el remedio.

No puede enviarse el presupuesto al Congre-
so cuando se quiere y con el contenido que se
quiera. Acerca de esto, de que se dice lo que
se quiere, voy a relatar un hecho que no es
desconocido: el 22 de septiembre del corriente
afio el ministro de Economia de la Nacién en-
tregé al Banco Mundial un documento denomi-
nado “Carta de politica de desarrollo”. Es una
expresion nueva, pero se corresponde con la
carta de intenciéon o el memorindum de enten-
dimiento que se entrega al Fondo Monetario
Internacional. En ese documento se hace una
relacién de la politica fiscal a seguir en el ejer-
cicio 1989. Se encuentra a disposicion de los
sefiores diputados que lo soliciten. Al diputado
que habla se lo facilitd el sefior ministro de
Economia. Se trata de un documento oficial.

Lo que interesa comentar es que en uno de
los péarrafos el gobierno de la Nacién —o sea,
la Argentina— le dice al Banco Mundial que
las previsiones sobre el déficit fiscal para el afio
proximo seran del 1 por ciento medido en tér-
minos del producto bruto interno. Una semana
después, el 29 de septiembre, el mismo funcio-
nario informaba al Congreso en el proyecto de
ley de presupuesto para el afio 1989 que el dé-
ficit fiscal seria del orden del 3,52 por ciento.
Vale decir que ese funcionario sostiene una se-
mana mas tarde y sobre el mismo tema que hay
un error o una diferencia equivalente a 45 mil
millones de australes.

¢A quién le estd mintiendo ese ministro, sefior
presidente? ¢Al Banco Mundial o al Congreso
de la Naci6n? En mi opinién, creo que nos ha
mentido a ambos. Hemos intentado verificar los
datos, porque tal vez pudo haberse deslizado un
error tipografico, es decir, que alguna dactild-
grafa pudo haberse equivocado. Sin embargo,
esta vez no ha habido ninguna equivocaciéon de
ese tipo, porque a partir de la afirmacién men-
cionada se efectian una serie de conclusiones
que confirman la cifra.

También pensamos que podia haber algin
error metodoldgico. Hay distintas formas de
calculo, Tal vez el déficit destinado al Banco
Mundial se obtuvo por un procedimiento deter-
minado, mientras que el presentado al Congre-
so de la Nacién se calculé de otra manera, re-
sultando asi las diferencias comentadas. Sin em-

bargo, esto no ha sucedido, porque los mismos
documentos se mencionan entre si y aluden a
ambas cifras.

Lo que hay en realidad es una mentira. Ella
es muy gruesa porque con una semana de dife-
rencia surge una discordancia de 45 mil millo-
nes de australes. Lo que existe es una absoluta
falta de seriedad. Esto es lo que estd sucedien-
do con la administracién fiscal.

Sr. Rodriguez (Jesus). — ¢Me permite una in-
terrupci6n, sefior diputado, con permiso de la
Presidencia?

Sr. Matzin. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Rodriguez (Jestis). — Sefior presidente: sélo
queria aclarar que no se trata de un error de
calculo, de una equivocacién tipografica o de
una mentira. Lo que existe es un error de con-
cepto del sefior diputado Matzkin y no del fun-
cionario al que ha aludido.

El sefior diputado Di Tella, aqui presente,
ha sido funcionario gubernamental y podria dar
fe sobre estos temas, ya que los conoce. Una
cosa es el presupuesto que requiere autorizacién
legal y que se concibe como un méaximo a gas-
tar. Otra distinta es el llamado presupuesto de
caja, que surge luego de la autorizacién para
gastar y que se refiere al libramiento, al man-
damiento de pago, etcétera. Entonces, hablamos
de dos cosas distintas, que no necesariamente
son comparables u homogéneas. Este error con-
ceptual es el que ha derivado en esta mala in-
terpretacién del sefior diputado Matzkin.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continua en el uso
de la palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: también he-
mos tenido la precaucién de verificar esta po-
sibilidad, porque conocemos el significado de
presupuesto de caja y el del operativo o tradi-
cional. Es cierto que a veces surgen diferencias,
pero ellas no son significativas y jamas alcanzan
la magnitud de las que estoy sefialando. Ademas,
éste tampoco es el caso, porque insisto en que
hemos verificado que el presupuesto de 1989
y este documento mencionan cifras similares y
hablan del mismo tipo de presupuesto. Se afirma
que se ha reducido el déficit del presupuesto al 1
por ciento del producto bruto interno, haciendo
referencia al mismo tipo de presupuesto. Reitero
que ésta es la informacién y la forma en que se
manejan las finanzas publicas.

Este proyecto de ley estd acompafiado por
un mensaje, que consta de dos capitulos. El
primero se refiere a la politica fiscal para el
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afio 1988 y hace alusiéon al gasto puablico, a las
medidas impositivas, al déficit fiscal; este ca-
pitulo ocupa 24 piginas. El segundo capitulo
del mensaje estd dedicado a las provincias y
ticne 44 paginas. O sea que un tercio del men-
saje se refiere a aspectos especificos y dos tercios
se ocupan de las provincias, que curiosamente
no estan integradas al presupuesto nacional.

Ademas, este proyecto estd acompafiado por
55 cuadros. Trece de ellos —el 25 por ciento
dec los cuadros— corresponden a la politica fis-
cal nacional; en contraposicién, 42 cuadros co-
rresponden a las relaciones provinciales, que
reitero no forman parte del presupuesto nacio-
nal.

[Qué atencién se ha prestado a las provin-
cias en este presupuesto! gAcaso ya estaba de-
cidida la politica que més adelante comentare-
mos y que en este momento estd provocando
casi una crisis institucional? Considero que de-
beria haber una respuesta para este tipo de
actitudes, porque estamos viendo que se habla
mucho de lo que no se deberia hablar y, en
cambio, se dice muy poco de lo que quisiéramos
saber.

No hay duda de que en este presupuesto se
ha definido y delineado una politica vinculada
con la proxima campafia electoral. Mientras
tanto, se observa cémo todo ello se va centran-
do, acomodando y perfeccionando en el sentido
de desfinanciar a los tesoros provinciales y ge-
nerar descrédito y crisis en las provincias. Pero
no hay que preocuparse demasiado, porque no
es la primera vez que han ido por lana y sa-
lieron trasquilados,

Deseo hacer un comentario acerca de cémo
se ha confeccionado el presente proyecto de ley
de presupuesto. En él se prevé que la inflacién
en el corriente afio serd del 284 por ciento,
medida segin lo que se llama un mix de
precios, es decir, un promedio de los precios
mayoristas y minoristas.

Desde el plan austral y los llamados “austra-
litos” hasta el actual plan primavera, sin excep-
cién y por propia definicién —en eso han sido
honestos— todos los planes econémicos han
sido denominados planes de estabilizacién. Pero,
no obstante ello, en el quinto afio de gobierno
la propuesta de estabilizacién consiste en lo-
grar una inflacién anual del 284 por ciento.
jCémo seria si la propuesta fuera de inflacion!
Pero como somos veteranos en estas lides, nues-
tra capacidad de asombro ya no tiene limites.

Pensemos un instante qué ocurre cuando de-
bemos salir por el mundo —segim lo sefialado
por el sefior diputado preopinante— y, por ejem-
plo, vamos al Japén —donde la inflacién anual

es del 0,2 por ciento— a explicar que la pro-
puesta de estabilizacion es del 284 por ciento
de inflacién anual; no se c6mo nos miraran los
japoneses. Tampoco se cémo en 1984 les ex-
plicAbamos a los alemanes —que tienen una
inflaciéon del uno por ciento anual— que nues-
tra inflacién era del 688 por ciento; o qué les
deciamos a los franceses en 1985 cuando nues-
tra inflacién era del 385 por ciento anual, mien-
tras que la de ellos es del 2,6 por ciento anual;
en 1987 cémo les explicAbamos a los italianos,
que tienen una inflacién anual del 4 por ciento,
que la nuestra era del 180 por ciento. Estas
han sido las propuestas de estabilizacién, en
donde la prioridad absoluta era, precisamente,
la de combatir la inflacién,

Desde diciembre de 1983 hasta octubre de
1988 la inflacién ha sido del 82.500 por ciento.
Esto hace que luzcamos en nuestro pecho la
deshonrosa medalla de ser campeones mundia-
les de la inflacién., A esto nos han llevado las
politicas de estabilizacién: a una inflacién de
un 82.500 por ciento.

En 58 meses de gobierno la inflacién media
ha sido de un 12,3 por ciento mensual. En Amé-
rica latina no hay antecedentes de una inflacién
tan alta y tan persistente. Somos los campeones
mundiales de la maratén por lo larga y persis-
tente. Como dije, en 58 meses de gobierno la
inflacién media fue del 12,3 por ciento mensual,
|pero con planes de estabilizacién!

Desde la gestién del equipo de lujo la infla-
cién ha superado el 4.800 por ciento. Han lo-
grado reducir el promedio colocindolo precisa-
mente en un 10 por ciento mensual acumulado.
Pero, por supuesto, lo han hecho con planes de
superestabilizacién,

Hace un par de meses el problema argentino
se centraba en la discusién acerca de si la in-
flacién seria mayor, menor o igual a un digito,
pero ello no tenia mucha importancia porque
el gobierno utilizaba un tnico digito para cal-
cularla: el digito basculante. Incluso hubo fun-
cionarios que hicieron apuestas y hasta “tim-
bearon” su renuncia. Recuerdo que el sefior
presidente del Banco Central sefialé que presen-
taria su renuncia si la inflacién superaba el 10
por ciento. Y la inflacién superd ese porcentaje.

Sr. Jaroslavsky. — No le aceptaron la renuncia.

Sr. Matzkin. — Renuncié a los honores pero no
a los cargos, como se acostumbra decir.

En el afio 1987 pronosticaron una inflacién
del 42 por ciento, y nosotros manifestamos en
este recinto que ello seria imposible e imprac-
ticable, pues racionalmente no cabia esa pauta.
Por supuesto, ese afio la inflacién se multiplico
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por tres, a pesar de lo cual los radicales, con
toda verticalidad, levantaron la mano. En Eco-
nomia dicen que, como igual votan, no importa
lo que les manden.

Para este afio, repito, se pronosticoO una in-
flacion del 284 por ciento. El tratamiento de
estos presupuestos a desticmpo tiene la Unica
ventaja de poder conocer el comportamiento de
la inflacién en el momento de la discusién. Han
transcurrido diez de los doce meses del afio y
observo que la inflacién alcanza al 348 por cien-
to. Recuerden: se pronosticé el 284 por ciento.
Esto significa que faltando dos meses para la
finalizacién del afio ya ha sido consumida toda
la pauta mas un 65 por ciento.

dQué deberd suceder para que algin sefior
diputado de los que se supone levantarin su
mano para votar este proyecto no se sienta de
fraudado por la- actual conduccién econdémica
y por el ministro Sourrouille en relacién con la
previsién inflacionaria? Durante los meses de
noviembre y diciembre los precios no sdlo no
deberian aumentar sino que tendrian que dis-
minuir un 7,5 por ciento. Es decir que en no-
viembre la inflacién deberia ser negativa en un
7,5 por ciento, y lo mismo tendria que ocurrir
en diciembre. Si esto llegara a suceder, real-
mente les digo que no se sentirdn frustrados.

Todos nosotros somos hombres politicos y po-
demos comprender lo que significa la adhesion,
la solidaridad y la verticalidad que se supone
deben imperar en los bloques. Pero esto no es
infinito; debe poseer un sentido y desarrollarsce
en un contexto de racionalidad. Por ello, pre-
gunto: dcémo es posible que los sefiores dipu-
tados radicales voten un proyecto de ley que ya
estd invalidado? ¢Nadie se ha detenido a re-
flexionar acerca de esta cuestién? No digo todos,
pero por lo menos alguien deberia pensar que
esto no sirve. Es una cuestién de sentido comun
y no de politica partidaria; se trata de simple
aritmética, de conocimientos elementales; ni si-
quiera se requiere un conocimiento profundo de
la matemdtica.

No hay duda de que este afio la inflacién
excedera el 400 por ciento, porcentaje que su-
pera lo pronosticado. Esto significa que el pre-
supuesto en consideracién estd invalidado desde
hace bastante tiempo, para nada sirve y, en con-
secuencia, es impresentable en sociedad.

Hace mucho tiempo que el justicialismo ha
rechazado este proyecto; y lo hizo con claridad
y precision. En ese sentido, esgrimié infinidad
de razones; pero existe una que queremos expli-
car claramente, porque es la que nos ha llevado
a esta decisién,

En este proyecto se prevé que el producto
bruto va a crecer en 1988 el 1,5 por ciento. Co-
mo la poblacién aumenta a una tasa que oscila
entre el 1,6 y el 1,8 por ciento, si las cosas salen
bien la produccién crecerd a un ritmo que es-
tar4 por debajo del incremento de la poblacién.
Nos estan diciendo que en 1988 vamos a ser
mas pobres de lo que fuimos en 1987, al igual
de lo que ocurrié ese afio respecto del anterior.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin, — Sefiores diputados: después de
cinco afios de gobierno, formular una propuesta
de pobreza es un insulto a nuestro pueblo. Este
es el aspecto que debe ser considerado, porque
es un agravio que no vamos a tolerar (Aplausos.)

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin, — iCalma, radicales! Y en cuan-
to al crecimiento del pais, tardamos cuatro afios
para crecer lo que cualquier pais ordenado de-
mora un afo.

El crecimiento de la poblacién sigue siendo
mas rapido que el de la produccién. Voy a citar
algunas cifras reveladoras. El incremento medio
anual del producto bruto durante este periodo
fue del 1,3 por ciento. El crecimiento en 1984
fue el 2,6 por ciento. Desde ese mismo sitial
de la Presidencia hemos escuchado al sefior pre-
sidente de la Nacién prometernos un 4 por
ciento de aumento del producto bruto. Y esto
no me lo contaron sino que lo escuché. En 1985
cay6 el producto bruto en algo més de 4 pun-
tos, cuando se habia prometido un 2,5 por ciento
de aumento. En 1986 prometieron también un
4 por ciento de incremento, pero la cifra final
dio un resultado negativo. En realidad, siempre
prometen pero después las cosas salen de otra
manera.

En 1987 siguieron prometiendo el 4 por cien-
to y el producto bruto crecié sélo el 2 por cicn-
to. Este afio prometen un crecimiento dei 1,5
por ciento, cifra que es vergonzosa, aunque sa-
bemos que vamos a terminar con un crecimiento
cero.

En el tercer y cuarto trimestres de este afio
el producto bruto industrial probablemente cai-
ga mas del 8 por ciento; estas son mediciones
que —puedo asegurar— realiza gente ni si-
quiera cercana al peronismo. Son conclusiones
concretas, datos objetivos que no son inventa-
dos por nuestro bloque.

Desde que el radicalismo estd en el gobierno
la media anual acumulativa es del 1,3 por ciento,
mientras que para el mismo periodo la media
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de los paises en desarrollo similares al nuestro
es del 3,8 por ciento.

Es decir, crecieron tres veces més que no-
sotros, mientras que los paises industriales cre-
cieron a un ritmo del 4 por ciento anual,

Si comparamos tres paises latinoamericanos,
como la Argentina, Brasil y México, entre los
afios 1970 y 1987, observaremos que la Argen-
tina tenia en 1970 un producto bruto per capita
de 2.500 dblares. Dieciocho afios después bajo
a 2400 délares. Quiere decir que hemos caido
en términos absolutos; hoy somos mdas pobres
que en 1970. En el mismo periodo, Brasil pasé
de 1400 a 2.500 ddlares y México de 1.800 a
2.500 délares por habitante. Ambos paises nos
han superado. Pero debemos tener en cuenta
que en estos ultimos cuatro afios la caida en la
Argentina ha sido vertiginosa.

Estas son las conclusiones de las politicas que
se estan aplicando. Creo que no es un célculo
vano marcar la diferencia entre lo que prome-
tieron y lo que realmente cumplieron, es decir,
lo que en los hechos fue el crecimiento del pro-
ducto bruto. Miren qué interesante: a esa dife-
rencia entre lo que prometieron y lo que efecti-
vamente fue, la denominamos producto bruto
potencial perdido. Esto da un valor de 8.547
millones de ddlares, que se esfumaron. Si lo
medimos en términos més concretos, estariamos
hablando del equivalente a 850 mil viviendas
econdémicas. Ahora bien: con tantos micréfonos
que el oficialismo tiene a su disposicién ¢por
qué no toman uno y le explican a 850 mil fa-
milias argentinas que no tienen vivienda ni la
van a tener por mucho tiempo por qué se han
equivocado en las politicas econdémicas, y la
produccién equivalente hoy no existe? A lo me-
jor son comprendidos. Esa explicacién no se
le ha dado al pais y las 850 mil familias — otras
tantas mis— siguen sin tener vivienda y ade-
maés, a este ritmo, es mejor que se olviden de
acceder a ella.

Vuelvo a insistir en que es inconcebible que
después de cinco afios de gobierno se formule
una propuesta de pobreza; dirfa que es incom-
patible con los deseos de la sociedad, como ve-
remos seguidamente. Por supuesto, la sociedad
se dio cuenta de ello y emitié su dictamen en
la forma en que lo hacen las sociedades: los
castig6 con el voto. La gente no quiere mas
de lo mismo; todos se dan cuenta de esto me-
nos los que ejecutan las politicas. La gente no
quiere mas de esto porque es malo, porque no
le sirve, y ya veremos por qué.

Otra cosa curiosa que observamos en este
presupuesto es que contiene una serie de cua-

dros comparativos. ¢Con qué se compara? Ge-
neralmente un presupuesto se compara con los
anteriores. Pero resulta que aqui hay una serie
de datos que estdn comparados con un presu-
puesto que este Congreso jamds traté ni apro-
b6, porque se toma en cuenta el famoso exceso
de gastos de los 9.200 millones de australes, que
a cifras de hoy equivaldrian a 30 mil o 40 mil
millones de australes que se gastaron sin tener
autorizacién legal para hacerlo. Los gastaron
porque son guapos y después pretendieron blan-
quearlos en el Congreso de la Nacién.

Me pregunto si las instituciones pueden fun-
cionar de esta manera. Usted, sefior presidente,
como yo o cualquier sefior diputado, podria
poner la mano en su bolsillo y gastar su propio
dinero sin tener que dar explicaciones; pero los
dineros del Estado no se pueden gastar de la mis-
ma forma, por lo menos en un Estado de dere-
cho. Eso lo podran hacer los gobiernos de facto,
pero no los constitucionales. No es posible que
esto suceda; no puede ser que no les importe el
presupuesto y que gasten lo que quieran en cual-
quier momento sin contar con la debida autori-
zacién legal. La impunidad no puede estar pre-
sente en los actos de la administracién fiscal.

Si comenzamos a hurgar para saber en qué se
gasté ese dinero, entonces puedo decir que la
mayor parte se dedicé al pago de servicios de
la deuda externa. Aqui no hubo demoras, leyes
ni impedimentos; cuando hubo que pagar, asi se
hizo. Alli no se pens6 en las leyes; se tuvieron
en cuenta los compromisos externos.

Invito a los sefiores diputados a concurrir al
Ministerio de Salud y Accién Social, donde po-
dran confirmar que no se transfiere ningin fon-
do de los llamados sociales para comedores es-
colares ni para las cuestiones mas elementales
porque dicen que no esta aprobado el presupues-
to. Pero ocurre que los chicos tienen hambre. La
afirmacién de que el presupuesto no estd apro-
bado s6lo se viola cuando hay que pagar a los
acreedores externos. Pareceria que los chicos no
constituyen una prioridad. {Por favor, sefior pre-
sidente ¢Adénde nos quiere llevar esta admi-
nistracién fiscal? ¢Qué es lo que pretende de-
mostrar con este tipo de actitudes?

Recuerdo que en la época de los militares se
hacia la parodia de reunir a l]a CAL y entonces
comenzaba la farsa de la sancién de las leyes.
Usted sabe, sefior presidente, que esto tampoco
fue un error. Lo aclaro por si alguien quiere su-
poner que el gobierno se equivoc6 en sus cuen-
tas. Existe un dictamen del Tribunal de Cuentas
de la Nacién —el 6rgano encargado de estos te-
mas— en donde le dice claramente: “{Un mo-
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mento! Ustedes no pueden gastar 9.200 millones
de mias. Ni siquiera pueden pretender hacerlo,
porque la ley no los autoriza.”

Es decir, el Tribunal de Cuentas de la Nacién
le estd advirtiendo al Poder Ejecutivo que no
puede dictar decretos en tal sentido porque no
tiene ninguna atribucién para ello. No existe nin-
guna norma invocable por el Poder Ejecutivo
que lo autorice a adoptar decisiones de esta na-
turaleza. Pero el Poder Ejecutivo igual lo hace.
Entonces, no se trata de una equivocacién, por-
que a pesar de que el Tribunal de Cuentas fue
muy claro al respecto, como hay que pagar a los
acreedores se sigue obrando de esa manera.

En los periédicos de ayer leimos que el sefior
Machineca, presidente del Banco Central de la
Reptblica Argentina, ahora esti en politico y
afirma que la actitud de las provincias argenti-
nas que reclaman lo que les corfesponde es po-
litica. Lo tnico que nos faltaba es que el seflor
Machinea también salga con este tema! Me pre-
gunto por qué el sefior Machinea no le presenta
al pueblo de la Reptblica las memorias y balan-
ces generales del Banco Central correspondientes

a los afios 1986 y 1987, que hasta ahora son des- |

conocidos. Me pregunto también por qué el se-

fior Machinea no hace un poco més transparente .

la administracién de una entidad como es el Ban-

‘co Central dec la Repiblica Argentina, que por

estar al cuidado de la moneda deberia gozar de
total confiabilidad y credibilidad, elementos que
son esenciales para el funcionamiento del pais.
Pero, en cambio, el presidente del Banco Central

se ocupa de hablar de las provincias en lugar de

presentar los balances de esos dos afios,
La transparencia, la legalidad, la informacién

y el respeto a los poderes del Estado son, eviden- -
temente, virtudes no incorporadas al cuadro de .
‘valores de este equipo econdmico. Contradicien- :
do expresiones del sefior presidente de la Na- °
cién, yo no lo veo como un equipo tan “de lujo”.
Tampoco creo que debemos rendirle homenaje -

cuando sus miembros culminen sus respectivos

mandatos, como afirmara también el sefior presi-
dente de la Nacién. A lo mejor reciben otro tipo !
de cosas, pero no creo que sean precisamente -

homenajes los que vaya a recibir esta gente.

¢Cual es el contenido de este proyceto de -

presupuesto? Uno de los aspectos en los que
creo que los legisladores hemos sido coherentes

-es ¢l de nuestra intencionalidad de revalorizar la
funcién del Parlamento en estos temas esencia- .
les. Siempre decimos que desde el punto de vista -

juridico e institucional somos diputados de la

Nacién Argentina, pero esa funcién no tiene nada -
que ver con la ejercida desde el punto de vista .

presupuestario, en donde solamente somos dipu-
tados de la administracién nacional, es decir de
un pedacito tan s6lo del Estado. Hay una gran
parte que queda fuera de nuestra consideracién,
ya que el presupuesto general de la administra-
cién piblica nacional no comprende el conjunto
de las atribuciones que legalmente tenemos para
abarcar la totalidad del accionar estatal.

Por ejemplo, las empresas y sociedades del
Estado, el sector publico financiero y los ban-
cos no forman parte de ese presupuesto y
por lo tanto estin fuera del accionar legislativo.
No se los puede juzgar desde el punto de vista
parlamentario. No logro comprender cémo po-
demos efectuar ese control previo que es uno
de los elementos esenciales del equilibrio en-
tre los poderes.

Entonces, ¢qué es lo que estd adentro y qué
es lo que queda afuera, medido en términos del
producto bruto interno? Adentro estd la admi-
nistracién nacional, gasto que representa el 20
por ciento de dicho producto. También est4 la
seguridad social, que representa el 5 por ciento.
Pcro las empresas del Estado, equivalentes al
13 por ciento del producto brato interno, no
pasan por el Parlamento. No sélo eso; aunque
ssu presupuestos se aprueban por medio de un
decreto del Poder Ejecutivo que debe ser en-
viado al Congreso dentro de los 60 dias a par-
tir de su sancién, el Congicso alin no tiene
conocimiento del decreto de aprobacién de los
presupuestos de las empresas del Iistado para
1987, Ni siquiera sabemos si alguna vez fueron
aprobados. Nos encargamos de privatizarlas por-
que no andan bien y porque hay que lograr
eficiencia; pero el presupuesto, que es el primer
elemento ordenador, no existe. ¢Quién es el pri-
mer ineficiente en todo este asunto? Esta es la
pregunta que yo no logro responderme. ¢Quién
es el primer ineficiente que no otorga el ele-
mento que programa la actividad de las em-
presas del Estado? No existe el decreto. ¢Quién
cs el primer ineficiente en la actividad de las
empresas del Estado?

Seguimos insistiendo en la necesidad de que
cxista un presupuesto que nos permita conocer
la globalidad de la funcién del Estado. Aqui
estamos picoteando algunas cosas, pero las mas
importantes estan fuera de nuestro alcance, por
lo menos por ahora. Una de las cuestiones que

‘ha adquirido discusién amplia en los Wltimos

tiempos —aunque escapa al tema presupuesta-
rio— es evidentemente la posibilidad de reformar
la Constitucién. He escuchado a algunos distin-
guidos radicales preocupados por ver si no po-
demos buscar algin sistema constitucional de
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tipo parlamestario, semiparlamentario o, en al-
tima instancia, algin sistema por el cual el Par-
lamento fenga una actividad mayor y mejor que
la que tiene ahora. Yo digo que con que reto-
memos las facultades que hemos ido delegando
este Parlamento tiene para entretenerse bastan-
te. Alguna vez el sefior presidente me escuché
decir que éste no es el Poder Legislativo sino
que parece un poder delegativo, por lo menos
en materia de actividad financiera.

En realidad, si tuviéramos la entereza de me-
jorar el nivel de honestidad intelectual, la cues-
tién seria menos hipécrita que todo esto que
estamos haciendo. Serfa mucho més fécil por-
que presentarian un proyecto de presupuesto
que sblo tuviera dos articulos; con eso bastaria.
El primer articulo estimaria el monto de los
recursos y el segundo facultaria al Poder Eje-
cutivo a distribuir esos recursos para la felici-
dad del pueblo y la grandeza de la Nacién.
Con eso ya tendriamos el presupuesto, porque
no hay diferencia entre esta expresién mia y

lo que estd escrito en este mamotreto. La can- |

tidad de facultades y delegaciones que estin
insertas en el proyecto implican exactamente
eso.

Hay aqui miles de cifras, a veces confusas.
Muchos de los sefiores diputados no las com-
prenden. Es natural que sea asi porque es dificil
comprender lo que no forma parte de la espe-
cialidad de uno; pero lo particular en este caso
es que no importa que no las comprendan, por-
que no sirven de nada. Una vez aprobado el
presupuesto, el Poder Ejecutivo puede hacer con
ellas lo que quiera: subirlas, bajarlas o modifi-
carlas; tiene facultad para hacer cualquier cosa,
en el mejor de los casos para aplicar los recursos
en pro de la felicidad del pueblo y de la gran-
deza de la patria.

Un punto que nos suele preocupar es el tema
vinculado a la politica de precios. Al igual que
otras ciencias, la economia tiene en su estanteria
una serie de instrumentos que son aptos para
desarrollar politicas. Evidentemente, nadie pue-
de decir que los instrumentos que estin en la
estanteria son malos o buenos por si mismos.
Son inertes, inanimados y no poseen bondad ni
maldad por si mismos. Es el hombre quien los
aplica en determinado momento, en un con-
texto, en ciertas condiciones y, sobre todo, con
determinados objetivos. Pero generalmente, a
través del uso que hace el gobierno de esos
instrumentos que estdn disponibles en la estan-
teria, es posible conocer su orientacién en ma-
teria econdmica. Este es casi un desafio: si
alguien que desconociera nuestra economia
viniera y observara los instrumentos de politica

econdémica aplicados en materia de precios a fin
de conocer por este medio la orientacién del
gobierno, realmente se encontraria con tantas
dificultades que terminaria mareado; han utili-
zado precios libres, precios administrados, pre-
cios maximos, precios congelados, precios pau-
tados, margenes de rentabilidad, precios fijos,
flotaciones sucias, precios minimos, precios sostén
y precios orientados. Sefialo estos casos por citar
algunos de los mecanismos empleados y con los
que han actuado como una especie de rey Mi-
das, pero al revés, ya que en lugar de revalorizar
los instrumentos que empleaban, terminaron bas-
tardedndolos.

A menudo hemos escuchado discursos sobre la
libertad de precios, que agradaron a los forma-
dores de los precios; pero luego se termind con-
gelando precios, justamente por el empleo del
doble discurso.

La cuestion del control de precios agradé a
muchos consumidores, pero por la misma razén
que sefialé en el caso anterior, después se ter-
miné liberdndolos,

La coherencia y los resultados satisfactorios
han sido bastante ajenos a la actual administra-
cién en esta é4rea. Liberaban los precios, pero
apelando al voluntarismo y a la solidaridad de
los empresarios. Es asi que los precios se dispa-
raban. Cuando intentaban controlarlos por me-
dio de un decreto, por supuesto los precios
también se disparaban. Cuando posteriormente
leian los indices, en el Ministerio de Economia
cundia la histeria porque la realidad aparecia
distinta a los decretos que habian dictado. En
algtin momento se llegb a escuchar: “Hay que
hacer patria; matemos a un almacenero”.

Por otra parte, luego del estentéreo affaire de
los pollos —el chicken gate argentino—, nos que-
damos sin secretario de Comercio; hace de esto
aproximadamente cinco meses, aunque lo cierto
es que no se nota su falta. También es cierto
que no se notaba mucho su presencia, salvo a
raiz de ese affaire. Es lo mismo que esté o que
no esté, que actie o que no lo haga; da lo mismo
aplicar un instrumento u otro. Todo es lo mismo.

Esta es la politica de precios que pudimos
observar y que hemos relatado de esta forma
para hacer la narracién un poco maés llevadera,
aunque igualmente es terrible.

Pasemos al tema de la deuda externa. Si tu-
viera que hacer una sintesis maxima de la acci6én
del gobierno radical en esta materia, creo que
lo lograria a través de un triptico: queja, pago y
ajuste.

Lo que quiero decir con esto es que los dis-
cursos en materia de deuda externa han sido
muy numerosos, se han utilizado todos los foros
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posibles, y la dureza de los términos nunca
estuvo ausente. Con ellos se tratd de explicar la
injusticia del sistema financiero internacional, lo
malo del sistema econémico y la necesidad de
cambiarlo. Pero fijense qué curiosa causalidad
hemos encontrado: a medida que como deudor
el gobierno argentino aumentaba la dureza de
sus discursos, los bancos acreedores contestaban
aumentando la tasa de interés. Nos quedabamos
con los discursos y pagdbamos el interés.

Creo que el balance de cinco afios de gestién
en materia de deuda externa ha sido negativo
en sus aspectos centrales. Hemos pagado bas-
tante, debemos cada vez mds, el condiciona-
miento es mayor, el bienestar cada vez menor
y el horizonte no es visible.

Da la sensacién de que deudores y acreedo-
res circulan por distintas galaxias. Entonces, a
todas luces los discursos han sido insuficientes;
los logros son escasos y palidecen bajo el cud-
mulo de todas las frustraciones que venimos
padeciendo. Para hablar en nimeros redondos
de modo que resulte comprensible, diré que en
el periodo comprendido entre los afios 1984 y
1987 hemos pagado mdas de 12 mil millones de
délares, en tanto que la deuda se incrementd
en 13 mil o 14 mil millones. Los sucesivos pla-
nes de ajuste, con sus resultados negativos, s6lo
han generado ajustes y maés ajustes.

Coincidimos en la necesidad de .un tratamien-
to politico de la deuda externa y en que el va-
lor de mercado de los titulos de la deuda exter-
na es sensiblemente inferior al valor nominal,
mientras que los intereses los estamos pagando
por el valor nominal y no por el de mercado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Informo al sefior
diputado que ha vencido su término.

Sr. Manzano. — Solicito que se lo prorrogue,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por La
Pampa,

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: creo que fue
Galbraith quien dijo alguna vez sobre este tema
que bancos insensatos habian otorgado présta-
mos insensatos a gobiernos insensatos que los
usaron para fines insensatos, y yo agregaria que
ahora ellos pretenden que nosotros seamos sen-
satos y les paguemos esas acreencias.

No podemos dejar de reclamar por enésima
vez que se respete la potestad del Congreso de

la Nacién de tratar y arreglar el pago de la deu-
da externa nacional, tal como lo dispone el in-
ciso 6° del articulo 67 de nuestra Carta Magna.
En definitiva, que el tema sea tratado y defini-
do en el Parlamento nacional, cuestién que to-
davia no se ha dado.

Este afio la Argentina deberia pagar aproxi-
madamente 4.500 millones de délares en con-
cepto de intereses, algo asi como el equivalente
a 450 mil viviendas econémicas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Asuntos Constitucionales,
doctor Jorge Reinaldo Vanossi.

Sr. Matzkin. — Las empresas del Estado ha-
cen inversiones por 20 mil millones de australes

y pagan intereses por 10 mil millones. Es decir
que cada dos millones que invierten destinan
uno al pago de intereses.

La administracién nacional invierte 11 mil mi-
llones de australes y debe pagar 13 mil millones
en concepto de intereses, de manera que por
cada 100 australes que invierte abona 120 de
intereses. Por cada austral gastado en salud se
gastan tres en el pago de intereses. El monto
destinado al pago de intereses de la deuda ex-
terna es superior al gasto en educacién y cul-
tura.

Los recursos genumos para hacer frente al
pago de las obligaciones externas son aquellos
que provienen de nuestras exportaciones, de
nuestro comercio exterior. Para abonar la tota-
lidad de nuestro servicio externo deberiamos
dedicar entre un 60 y un 70 por ciento de nues-
tras exportaciones al pago de intereses.

En este punto yo quisiera preguntar cémo se
puede concebir que un pais con la estructura
econdmica que tiene la Argentina dedique el 60
o el 70 por ciento de sus exportaciones al pago
de los intereses de la deuda externa. Si levdra-
mos el ejemplo al nivel doméstico, salvando por
supuesto las distancias, podriamos interrogarnos
c¢émo -una familia de escasos recursos podria
dedicar més de la mitad de ellos al pago de los
intereses de una deuda que no contrajo. Para
hacerlo, tendria que disminuir su nivel de ali-
mentacién, vivir mal, no educarse y, con res-
pecto a la salud, jDios proveeral; y, por supues-
to, olvidarse de la posibilidad de tener una vi-
vienda. Por eso no estamos de acuerdo con esto;
no es justo; queremos evitarlo, porque una cosa
es pedir un esfuerzo y otra muy distinta pedir
sacrificios,

Me parece bueno recordar que desde la ban-
cada oficialista y desde el Ministerio de Econo-



6246

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

. ” .
Reunion 462

mia se ha dicho en reiteradas oportunidades que
la Argentina sélo paga el 50 por ciento de los
intereses de su deuda externa. Esta es una ver-
dad a medias, y como tal deja més por decir que
lo que expresa. Nosotros pagamos todo lo que
tenemos, y el resultado de pagar todo lo que te-
nemos es aproximadamente el 50 por ciento
de los intereses de la deuda externa, pero podria
ser el 30, el 70 o el 80 por ciento. Insisto: la
decisiéon es pagar todo lo que tenemos; eso es
lo que se esta haciendo. El resultado, reitero, es
que abonamos el 50 por ciento de los intereses,
pero si fuera el 80 por ciento seguramente se
acalambrarian las manos para hacer los cheques
de corrido.

El pago del 50 por ciento de los intereses es
una consecuencia, pero la decisién es pagar la
totalidad de lo que tenemos. Incluso ya se van
terminando las perversas estrategias vinculadas
a esta amarga medicina que debemos tomar y
que nos proponen, por lo general, los acreedores.

Esta politica de seguimiento de las propues-
tas de los acreedores equivale a “exprimir el li-
mén hasta que chillen las semillas”. Estos son
los efectos que produce en la economia argen-
tina: recesion interna, bajo perfil de consumo,
bajo gasto estatal, caida del nivel de los salarios
y alto tipo de cambio que favorezca las expor:
taciones y deprima las importaciones; en sintesis,
toda una bateria de medidas solamente para
mejorar la balanza comercial e ir transfiriendo
recursos al exterior.

Observen, sefiores diputados, algo muy inte-
resante: en el mes de marzo tuvimos oportuni-
dad de asistir en representacién de esta Hono-
rable Cémara al congreso del Banco Interame-
ricano de Desarrollo que se celebré en Caracas
Venezuela. En el discurso inaugural, el presi-
dente de ese pais, doctor Jaime Lusinchi, dijo
algo que quisiera compartir con todos ustedes.
Expres6 el primer mandatario venezolano ha-
blando sobre deuda externa: “Hoy el dilema en-
tre caos y desarrollo se presenta en términos dis-
tintos. Existe una clara conciencia de la necesi-
dad y la vigencia de la democracia en América
latina y, a través de ella, del contenido social que
debe tener todo esfuerzo de desarrollo. Pero
no se cuenta con los medios financieros para rea-
lizarlo; pues buena parte de los recursos que
creamos mediante nuestro trabajo, debe destinar-
se al pago de la deuda externa, en lo que es, si
no se restituyen los flujos financieros necesarios,
una fuga de capitales institucionalizada.”

Eso es la transferencia de recursos al exte-
rior: una fuga de capitales institucionalizada.
iBrillante expresién del presidente de Venezuelal
Eso es lo que le sucede a nuestro pafs. Esta

transfiriendo recursos hacia el centro del mundo
civilizado, hacia los paises centrales. Ese flujo
negativo de fondos hacia el resto del mundo se
da en su expresién mis simple porque salen
muchos més recursos que los que entran.

Lo que habré de mencionar, comentar y com-
partir con ustedes, sefior presidente y sefiores
diputados, no es un tema ideolégico ni doctri-
nario sino un problema de sentido comtn. Es
una especie de pregunta bésica: si nosotros de-
bemos destinar una parte sustancial del ahorro
nacional al pago de los servicios de la deuda y
no recibimos como contraprestacién ingresos
desde el exterior porque nadie invierte en nues-
tro pais —la Argentina estd considerada un pais
de rapifia, y en seguida lo veremos con algunos
datos—, Jcomo se puede hacer para que exista
inversién? Si no hay inversién, obviamente no
habrd ninguna posibilidad de crecimiento. Esta
es la pregunta a la que hay que dar una res-
puesta concreta,

Vuelvo a insistir en que toda esta cuestién es
de sentido comtn. Todo esto es asi de simple
y por eso nosotros estamos convencidos de que
el actual esquema no sirve.

Ademés, lo que le sucede a la Argentina le
acontece a toda América latina. Nuestro flujo
negativo de fondos al exterior ha sobrepasado
los 10 mil millones de délares en los tltimos
cuatro afios y América latina ha transferido mas
de 120 mil millones de délares en el mismo pe-
riodo. A los restantes paises latinoamericanos
les pasa lo mismo que a nosotros: no tienen nin-
guna posibilidad de crecimiento; esta posibilidad
no existe, pero esto no lo comprendemos.

Seguimos transfiriendo recursos al exterior pe-
ro de alli practicamente nada viene, porque he-
mos abierto nuestra economia y en este momento
los recursos del exterior que hemos recibido son
algo mas de 1.500 millones de dolares “golondri-
nas” que estdn- depositados, especulando, en el
Banco Central, gracias a esta “tablita” similar a
la de Martinez de Hoz. Escuchen bien, sefior pre-
sidente y sefiores diputados, porque de esto nos
tendria que hablar el presidente del Banco Cen-
tral en lugar de dedicarse a las provincias y a
la politica.

Cualquier persona que el 2 de agosto, cuan-
do empezé el plan primavera, tenia délares y
los convirtié en australes, volviendo luego a los
délares transcurridos cuatro meses, volvera a
su casa con sus délares mis una renta del 24
por ciento en cuatro meses, equivalente al 91
por ciento anual o al 5,5 por ciento mensual en
ddlares. .

Este pais es el paraiso financiero. Este tipo
de cosas no suceden en ninguna otra parte del
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mundo. ¢Cuénto le cuestan al pais esos 1.500
millones de délares en cuatro meses? 360 millo-
nes de la misma moneda en concepto de in-
terés.

¢Para qué sirvieron esos 1.500 millones de do6-
lares? ¢Para que el pais creciera? ¢Para distri-
buir un poco mas de justicia social? Quién
paga esos 360 millones de délares? Una parte
usted, sefior presidente, y no tiene posibilidad
de evitarlo. Quien habla,” por supuesto, otra
parte, y asi todos los argentinos. Pero ello no
se le explica al pais y el grave problema de la
Nacién es que el conjunto de las provincias
argentinas requieren 300 millones de dolares
para subsistir durante un afio.

iDe qué estamos hablando, por favor! ¢Por
qué no se habla por un micréfono y se le ex-
plica al pafs que en cuatro meses los capitales
golondrina son los Unicos que invierten aqui,
porque en este momento la Argentina esti con-
siderada un pais de rapifia, y éste, precisamente,
es el mejor ejemplo: se llevan la friolera de
360 millones de dolares.

Entonces, este esquema no sirve. Lo hemos
probado muchas veces. ¢Hasta cuando? ¢Cuén-
to tiempo vamos a seguir asi? No hay inversion
en la Argentina. No existe inversién extranjera.
No la ha habido en todo este tiempo. Me refiero
a una inversibn que por lo menos mueva los
indices.

Tengo en mi poder datos que nos permiten
advertir lo que ha sucedido en materia de in-
version en la Argentina. Son indices oficiales.
La inversion bruta interna fija del afio 1987
—es la tnica conocida— es igual, en valores
absolutos, a la del afio 1983. El crecimiento
ha sido nulo.

La inversién bruta interna fija per capita dis-
minuy6 un 7 por ciento entre 1983 y 1987. Cabe
sefialar que un modo de medir la inversién es
en términos de producto bruto. Durante los afios
en que la Argentina crecié razonablemente se-
gin este indice, lo hizo a una tasa moderada
del 20 por ciento del producto bruto. Es decir
que casi la misma cantidad de ahorro que ha-
bia en €l pais, se invertia. Debo recordar que la
tasa media de toda América es del 19 por cien-
to, en Africa es del 20 por ciento, En Europa
del 25 por ciento y en Asia llega al 27 por
ciento —inversién importante—; pero en la Ar-
gentina la inversién como valor de crecimiento
para 1987 alcanzé al 13 por ciento del producto
bruto. Con esta cifra no se puede reponer la
maquinaria obsoleta, pues hace falta por lo me-
nos una tasa de 14 puntos a ese efecto. En con-

secuencia, cada vez tenemos menos maquina-
rias si nos atenemos a estos datos.

Si no existe inversién, ¢cémo podemos visua-
lizar crecimiento en la Argentina? Pero no la
hay porque el ahorro nacional, el que debe te-
ner ese destino, se fuga o es utilizado para pagar
los servicios de la deuda externa,

Aqui es conveniente volver a hablar de ma-
tematicas y de sentido comun. Si alguien pre-
senta un esquema diferente y cree que sobre
esa base el pais puede crecer, bienvenido sea
porque no somos tozudos; pero nos tendra que
hacer comprender ese esquema, porque un pais
sin inversién no crece, y sabemos que la tnica
inversién disponible es la que proviene del aho-
rro interno, ya que por ahora el ahorro externo
no se ha hecho presente en la Argentina y te-
nemos dudas de que sea importante en el corto
plazo.

Cuando nosotros sostenemos que hay que de-
jar de transferir recursos al exterior y usamos la
bandera de la moratoria, lo hacemos con un
sentimiento de tristeza. Toda persona que se
considere seria, si no puede hacer frente a sus
acreedores, debe reconocer con tristeza la rea-
lidad.

La gente ya no quiere mas este esquema:
quiere crecer. Queremos distribuir equitativa-
mente la riqueza, pero la inversién debe hacerse

| con recursos propios, porque por ahora mno es

posible esperar los de origen fordneo.

Un hecho que deseamos destacar se vincula
con la llamada capitalizacién de la deuda ex-

' terna. Se trata de un procedimiento que se estd

utilizando en forma importante y al que se acu-
dir4 atin mds en el futuro. Pese al esfuerzo del
gobierno por presentar la capitalizacién de la
deuda como un sistema de promocién de inver-
siones y de aliento al crecimiento econémico,
se trata directamente de una iniciativa y un
condicionamiento surgido del propio mundillo
de los acreedores.

Mediante la capitalizacién de la deuda, la
banca acreedora intenta deshacerse de titulos
que no tienen ningin valor para canjearlos por
activos rentables en el pais. Este sistema ya lo
hemos visto aplicar con anterioridad en México,
en Brasil y, sobre todo, en Chile.

Dado que éste es un tema muy polémico, para
juzgar la conveniencia de un sistema de capi-
talizacién de la deuda externa alguien tiene que
responder a una pregunta elemental: gcull es
la razén por la que nuestro pais debe cancelar
anticipadamente el capital de una deuda a lar-
go plazo, que tanto los deudores como los acree-
dores saben con absoluta certeza que es impa-
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gable? ¢Cudl cs la causa por la que efectuamos
una cancelacién anticipada? Evidentemente, es-
ta pregunta no tiene respuesta desde la dptica
de los deudores. S6lo pensando que se trata de
un condicionamiento de los acreedores pueden
explicarse estos sistemas, que en mi opinion tie-
nen un grado de perversidad muy alto para los
intereses del pais. En consecuencia, queremos
advertir sobre la inconveniencia de la aplicacién
de sistemas de esta naturaleza. '

Instrumentar politicas de corsé o de contrac-
cién monetaria con el tnico propésito de redu-
cir el déficit fiscal produce un efecto contrario
en el largo plazo, pues genera tasas de interés
altas que incrementan el gasto publico. Una ele-
vada tasa de interés desalienta la actividad eco-
némica y disminuye la propensién a invertir, lo
que provoca una reduccién de los ingresos fis-
cales y un incremento del déficit.

dQué sucede cuando el Estado no puede in-
crementar los ingresos porque la presién tribu-
taria es alta, y tampoco puede disminuir dristi-
camente los egresos porque existe cierta inelas-
ticidad en el gasto pablico? ¢Acaso el déficit
fiscal no puede ser utilizado como un instru-
mento adecuado, haciendo que la productividad
del gasto sea superior y evaluando el costo que
eventualmente puede pagarse en términos de
inflacién?

Sabemos que esta pregunta es polémica, que
tiene respuestas diversas y que se han escrito
bibliotecas enteras sobre el problema, pero tam-
bién conocemos que nuestra economia presenta
altisimas tasas de desocupacién. En este mo-
mento hay 1.680.000 argentinos que estdn deso-
cupados o subocupados. El 14 por ciento de la
poblacién econémicamente activa se encuentra
en esa situacién y ésta es la tasa més alta que
se ha registrado en la historia del pais. La in-
dustria dificilmente se encuentra trabajando 2
mis del 50 por ciento de su capacidad insta-
lada. Entonces, me pregunto si el gasto del Es-
tado no puede actuar para reactivar la econo-
mia y mejorar la ocupacién de los factores pro-
ductivos. Expresado en términos més simples,
no creemos demasiado en el irredento pecado
del déficit fiscal y tampoco estamos convenci-
dos del undécimo mandamiento liberal: no emi-
tiras.

Estamos pensando que las alternativas son es-
casas y, por lo tanto, es razonable aplicar po-
liticas que nos llevan al pleno empleo de los
factores, porque el beneficio de este tipo de po-
liticas es sensiblemente superior al eventual pre-
juicio que ocasionaria un rebrote en el creci-
miento de los precios. -

Con estas opiniones lo que estamos haciendo
es expresar con claridad las diferencias notables
que existen entre las propuestas econdmicas que
ests, llevando a cabo la actual conduccién. eco-
noémica y las que nosotros estamos propugnando.
Yo me siento comprendido entre todos aquellos
que piensan que la prioridad no es gastar menos
sino gastar mejor. Pensemos que es mas urgente
gastar mejor que gastar menos. Nos interesan
mucho mas los aspectos cualitativos del gasto
que los cuantitativos.

Invito a la Camara a analizar lo sucedido con
el gasto pablico en los paises desarrollados, en
aquellos paises que alguna vez no fueron gran-
des. ¢Acaso los paises desarrollados Ilegaron a
ser grandes gastando menos? No, no fue asi,
gastaron mis o, por lo menos, gastaron mejor,
por eso fueron grandes.

No debemos comprar aquellas teorias que di-
cen que la economia argentina se arregla redu-
ciendo el gasto piblico. Eso ya estd probado
suficientemente que no es asi y, ademads, no ha
sido el mecanismo utilizado por ninguno de los
paises que llegaron a ser grandes.

En los tltimos 35 afios el crecimiento real del
gasto publico argentino ha sido moderado, no
ha habido una explosién del gasto publico. Para
ser méas preciso, diria que desde el afio 70 en
adelante el crecimiento del gasto pdblico ha si-
do de un 3 por ciento anual acumulativo; de
todos modos, el problema no radica en el incre-
mento del gasto publico sino en el bajo creci-
miento del resto de la economia en el mismo
lapso, porque mientras uno creci6 al 3 por ciento
anual, el resto de la economia sélo crecié en un
0,3 por ciento. Por lo tanto, el crecimiento del
gasto publico no ha sido exagerado; lo que ha
ocurrido es que ha habido un bajo nivel de cre-
cimiento del conjunto de la economia. Ello pue-
de constituir una trampa, una especie de circulo
vicioso sobre el que deberiamos tener algunos
cuidados.

Deberiamos preguntarnos por qué crece el gas-
to. Evidentemente, uno de los motivos es por-
que debe actuar como una especie de compen-
sador social en una economia que no crece. En
ese caso el gasto publico tiene mas problemas
para reorientarse cualitativamente; éste es el
circulo vicioso que hasta ahora no hemos podido
romper.

El gasto publico no es bueno ni malo, no
tienen bondades ni perversidades por si mismo,
la calidad del gasto es la que da las caracte-
risticas del tipo de pafs que queremos desa-
rrollar: o
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Sr. Bisciotti. — ¢:Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Matzkin. — Si, sefior deputado.

Sr. Presidente (Vanossi). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Bisciotti, — Sefior presidente: en razon de
queme encontraba ausente del recinto creo ha-
ber entendido mal lo que acaba de expresar el
sefior diputado. Por ello considero necesario que
el concepto quede bien aclarado.

Aparentemente el sefior diputado Matzkin ha-
bria dicho que no le interesa el déficit fiscal ni
la emisiéon monetaria. Deseo saber si esto es asi
o si he escuchado mal.

Sr. Presidente (Vanossi). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: el sefior di-
putado ha escuchado mal, porque jamas podria
decir que no me interesan la emisién monetaria
ni el déficit fiscal; eso serfa una barbaridad. Lo
que si he sefialado es que no creemos demasiado
en el irredento pecado del déficit fiscal como una
forma de expresar que toda la vida econémica
de Ja administracién fiscal depende del déficit.

También expresé que no creemos demasiado
en el undécimo mandamiento liberal que dice:
no emitirds, Entendemos que la emisién es una
cuestién de saberania, y si el sefior diputado
Bisciotti tiene la paciencia de estar un instante
mas en el recinto y de ausentarse un poco me-
nos voy a redondear algunos conceptos a fin de
no ser mal interpretado.

Invito a la Honorable Cdmara a analizar la
historia econémica del pais, sobre todo, la his-
toria financiera,

Este anilisis me permite afirmar que la infla-
cién alta no siempre se correspondié con un alto
déficit. Mas atn, creo que puede hallarse cierta
correspondencia entre déficit que oscilaron al-
rededor de valores medios y altas tasas de cre-
cimiento del producto bruto, la inversién bruta
interna, de utilizacién de capacidad industrial
instalada, bajas tasas de desempleo y subocupa-
ci6n, salarios razonables, etcétera. Si plantamos
el razonamiento y las etacas en las puntas, evi-
dentemente no lograremos arribar a acuerdo
alguno.

Afirmo que razonablemente determinados dé-
ficit se corresponden con buenas tasas de infla-
ci6n y con buenos indices de medicién macro-
econdmica. Al respecto, el Fondo Monetario In-
ternacional ha realizado un trabajo segtn el cual
la media del gasto pablico de cien de sus paises
socios —en términos del producto bruto— alcan-
za al 38 por ciento; pero el gasto pablico de los

paises industrializados —Ilos mismos que sostie-
nen la reduccién de ese gasto— es del 42 por
ciento. Segin la metodologia de medicién uti-
lizada por el Fondo, la Republica Argentina
muestra un 30 por ciento en concepto de gastc
publico, es decir que se halla 8 puntos por de-
bajo de la media de los cien paises y 12 pun-
tos por debajo del porcentaje correspondiente
a los paises industrializados.

Entonces, debemos cuidarnos en el analisis del
gasto publico, pues no es tan simple. Sobre la
base del estudio de aquellos cien paises queda
demostrado que su déficit promedio —medido
en términos del producto bruto— alcanza al 4
por: ciento. En los paises industrializados el dé-
ficit es del 5 por ciento; en Gran Bretafia, el
6 por ciento —al igual que en Espafia—, regis-
trandose valores similares en relacién con nues-
tro pais, especialmente durante aquellos afios en
los que pudo crecer. Es decir que el déficit cero,
o del 2 o 3 por ciento —que lo prometen pero
nunca cumplen—, no es un fin en si mismo,

En este momento, el déficit de Italia supera
el 13 por ciento; la Argentina explotaria en mil
pedazos con un déficit semejante. Por lo tanto,
es un error imperdonable sacar conclusiones
sobre la base del nivel del déficit, pues muchas
otras variantes deben ser combinadas para cono-
cer las bondades o maldades de los déficit.

Sr. Ramos (D.O.).— ¢Me permite una inte-
rrupcidn, sefior diputado, con el permiso de la
Presidencia?

Sr. Matzkin. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Vanossi). — Para una interrup-
ci6n tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Ramos (D. O.). — Seiior presidente: solicito
al sefior diputado Matzkin que ademas del por-
centaje del déficit italiano en relacién con st
producto bruto informe a esta Camara acerca
del nivel de monetizacién de ese pais y del nues-
tro, asi como también el crédito que posee cada
uno de esos paisesp ara financiar el déficit.

Sr. Presidente (Vanossi). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Realmente no sé si el sefior
diputado ha formulado una pregunta o emitido
una opinién.

Sr, Presidente (Vanossi). — La Presidencia en-
tiende que ha formulado una pregunta.

Sr. Matzkin, — De todas formas, no estoy rin-
diendo un examen, por lo que continuaré con
mi exposicion,

Evidentemente, tiene razén el sefior diputado
Ramos al sedalar que deben existir otros ele-
mentos mucho mds amplios que el solo con-
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cepto del déficit fiscal para hablar de la viabi-
lidad de una politica. Pero fundamentalmente
existe un elemento central, del que carece este
gobierno; que es la credibilidad.

-'En TItalia, donde existe credibilidad, hay un
mercado de capitales que permite financiar el
déficit. Por eso también hay alta monetizacién.
Pero ellos tienen la credibilidad que este go-
bierno no tiene y que ha tirado a los perros,

~ Hemos hablado del paraiso financiero y de
la fuga de capitales. Esos 1.500 millones de dé-
lares, que comentamos que estdn aqui como
capitales golondrinas, van a empezar a irse pron-
to cuando comiencen a tomar sus utilidades, Se
comenta en la plaza que posiblemente para me-
diados de diciembre comiencen a retirarse. Eso
va a producir un shock, que creo que el Banco
Central va a poder controlar. Pero el resto se
irdA en los primeros meses del afio préximo,
cuando el nivel de credibilidad empiece a bajar,
ya que no puede seguir por mucho tiempo.

Quiero traer a colacién algo que recuerdo
en estos momentos y que estd vinculado a la
fuga de capitales, a los capitales golondrinas.
Incluso estd escrito en ese documento que hace
un rato mencioné, destinado al Banco Mundial.

Hay un parrafo muy interesante. Estamos
hablando de déficit y le dice el ministro de Eco-
nomja al Banco Mundial que la moderacién
fiscal es esencial para alcanzar la meta. ¢Qué
meta? La de un tipo de cambio Winico determi-
nado por el mercado para fines de 1989. Es
decir que el objetivo de la moderacién fiscal
se logra a través de un tipo de cambio libre,
determinado por el mercado.

Esa es una opinién: la de la conduccién eco-
némica en los foros internacionales. Yo voy a
dar otra opini6én, emitida por el sefior diputado
Jests Rodriguez en el Congreso de la Nacién.

Dichas palabras aparecen registradas en el
Diario de Sesiones de los dias 22 y 23 de agosto
de 1985, cuando se discutié el presupuesto de
ese afio. Se hablaba del tema de la fuga de
capitales y decia el sefior diputado Jesiis Ro-
driguez: “Vale la pena que incorporemos un
dato de rigor técnico. Esto es sdélo posible...”

—se refiere a la fuga de capitales— “...con
un mercado libre de cambios, y me parece que
queda absolutamente en claro que no es la
vocacion ni la intencién de este gobierno tener
un mercado libre de cambios sino que nuestra
postura es absolutamente estatista”. Y reitero
esto que decia el sefior diputado Rodriguez: no
s6lo no es vocacién tener un mercado libre de
cambios sino que la postura es absolutamente
estatista. : :

“ePor quéP”, se pregunta el sefior diputado
Rodriguez, y él mismo se contesta: “Muy sen-
cillo, seifior presidente. Porque si hay algun
valor o algiin bien escaso en la economia, hoy
por hoy éste es la divisa, y no cometeremos la
irresponsabilidad de decretar un mercado libre
de cambios para que por él se fuguen las divi-
sas que necesitamos para financiar el desarrollo
que requerimos.”

Esta es la opinién del diputado Jests Rodri-
guez, que puede verificarse en el Diario de
Sesiones, con la cual tendrd que convencer a su
ministro de Economia, que acaba de firmar y
de expresar en nombre de la Republica Argen-
tina exactamente lo opuesto ante el Banco Mun-
dial. Son esas cosas del doble discurso que
mencionamos hace un rato.

He aqui la coherencia ideoldgica de este go-
bierno: gson estatistas o prefieren un mercado
libre de cambios? Tendrin que ponerse de
acuerdo ya que después se ponen nerviosos si
la gente no les cree, porque segin ellos la gente
es perversa y mala.

dCon cudl de las dos alternativas se quedan?
¢Se establece el mercado libre de cambios o lo
estatizamos? Les pido que se pongan de acuerdo
y adopten una de las dos posibilidades.

Voy a ir redondeando mi exposicién, dejando
de lado algunos otros aspectos para referirme
a un tema que nos preocupa bastante.

En el terreno politico nosotros utilizamos el
concepto de desestabilizacién como una especie
de hecho no deseado por la mayor parte de la
poblacién, ya que por lo general el desestabili-
zador tiende a cambiar el orden de un sistema
que ha sido establecido por la mayoria,

Podriamos acordar que el vocablo desestabi-
lizacién es antagdnico respecto de los términos
consolidacitn, equilibrio y estabilidad. Aquellos
que perturban el pacifico andar elegido por la
mayoria reciben el nombre de desestabilizado-
res, y decimos que no s6lo merecen la inmedia-
ta condena politica de la sociedad sino también
que estan sujetos a las leyes penales si incurren
en algin delito.

Cuando hablamos de ejemplos de desestabili-
zacién normalmente describimos con mayor in-
sistencia aquellos hechos vinculados con inten-
tonas militares de alzamiento. Los hechos ocu-
rridos en la Semana Santa de 1987 constituyen
un tipico ejemplo de desestabilizacién, y como
caso més reciente podemos citar lo que sucedié
en Monte Caseros. No hay duda de que estos
hechos son de desestabilizacién; son tipicos y
ciertos, pero felizmente hubo una oportuna
reaccién de los hombres comprometidos en las
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instituciones y entonces se evité el colapso y la
situaciéon fue contenida, lo cual nos alegra mu-
cho. Pero debo decir que, en nuestra opinién, no
es ese el unico tipo o modo de -desestabilizacién
de las instituciones. Pienso que hay otro: por
ejemplo, las politicas econémicas erréneas y sus
consecuencias sobre el comportamiento social.
Cualquiera de nosotros puede observar que exis-
ten importantes sectores de la sociedad argen-
tina —sobre todo los de menores recursos— que
hoy creen menos en los valores de la libertad
y de la democracia, en este sistema de vida que
hemos elegido pero que ~—para expresarlo en
términos que utilizé el seftor diputado Storani—
viven con “mufa”,

En un matutino del 19 de agosto de este ano
se ha publicado lo siguiente: “El diputado Fe-
derico Storani criticé duramente la politica eco-
némica que torna la vida cotidiana muy diffcil,
que limita los horizontes de progreso y produce
frustracién y desesperanza”. Y mds adelante ad-
mitié: “La crisis econdmica provoca una mufa
que es totalmente justificada”.

Esto no lo digo como una especie de chicana
politica al sefior diputado Federico Storani, por
quien tengo un particular respeto y un gran re-
conoeimiento, fundamentalmente por su clari-
dad conceptual y la valentia que tiene para
decir muchas cosas que la mayoria de sus co-
legas no se animan a expresar. De esta manera
deben ser interpretadas las palabras que he
traido a colacién en este momento, que en mo-
do alguno —repito— pretenden ser una chica-
na politica.

Esta frustracién es caracteristica de los secto-
res que tienen bajos ingresos, escasez de tra-
bajo, falta de alimentos y expectativas con ho-
rizontes muy bajos. Este estado de la sociedad
se corresponde con la lectura de los indices
que hemos efectuado en toda esta exposicién.
La desocupacién se ha incrementado, la ocupa-
cién industrial ha disminuido, el poder adquisi-
tivo de los salarios cayé, la participacién de los
asalariados en el conjunto del ingreso nacional
en este momento no supera el 28 por ciento, en
tanto que en 1974 habia alcanzado el 43 por
ciento, o sea que hay una caida abrupta de esa
participacién. Por su parte, la cantidad de cuen-
tapropistas ha aumentado. Hay en el pais dos
millones y medio de cuentapropistas en un pro-
ceso exactamente inverso del que tuvieron los
paises que han crecido y se han desarrollado,
porque este tipo de actividad tiene una muy
baja productividad.

En cuanto a la distribucién del ingreso en
nuestra sociedad, €l 10 por ciento de los argen-

tinos concentra el 40 por ciento de la renta nu-
cional. El 40 por ciento més pobre, el de mas
abajo, sélo tiene acceso a algo asi como el 14
por ciento de la renta nacional. Quiere decir que
mientras unos pocos se llevan mucho, hay mu-
chos abajo que tienen muy poco. Esto es in-
justo. Es parte de aquellas frustraciones a las
que aludia el sefior diputado Storani al hablar
de la concentracién del poder econdémico.

dQué decir de la politica financiera? Consti-
tuye otro hecho significativo. Sin referirme a
cifras, sino hablando como diputado y también
como padre de adolescentes, me pregunto cémo
es posible que, a raiz de la politica financiera de-
sarrollada por este gobierno, en la actual con-
formacién de la escala de valores de nuestra

- juventud la especulacién financiera tenga un

rango mucho més alto que el de la dignificacién
del trabajo productivo. ¢Cémo arreglar una so-
ciedad con estas caracteristicas y regida por
este tipo de politica?

No hay més remedio que volver al tema de la
desestabilizacién. Pensamos que es totalmente
inmoral pretender someter a la familia argenti-
na a un sacrificio sin horizontes. En cambio, es
valido proponer un esfuerzo si existe alguna es-
peranza, lo cual es una cuestién distinta. Lo
inmoral es incentivar una lucha despiadada y
fratricida por la apropiacién del ingreso, pero
si es valido y legitimo mejorar la participacién
con un sentido solidario en lo que hace a la
distribucién de ese ingreso.

Este tipo de inmoralidad puede expresarse,
por ejemplo, en los términos que el pasado mes
de julio empleara el senador Luis Leén y que
fueron reproducidos en un periédico, cuando en
forma muy categérica traté de “burécratas in-
morales” a los responsables de la actual con-
duccién econdmica, a la que acusé de estar de-
sestabilizando las instituciones.

Yo afirmo que el ministro Sourrouille y su
equipo econémico son desestabilizadores de las
instituciones democraticas, porque hoy en dia
familias enteras creen menos en los valores por
los que tanto luchamos muchos de nosotros.
Actualmente, importantes sectores de la socie-
dad argentina descreen de la libertad y la de-
mocracia, porque no les han servido para ves-
tirse mejor, educarse mejor o vivir mejor. Este
no es un problema de las instituciones sino de
la politica econémica. Al respecto, pensamos
que a esta altura de las circunstancias poco im-
portan las intenciones, que posiblemente no
hayan sido las de desestabilizar las institucio-
nes. Lo que estamos contemplando y analizan-
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do son las consecuencias, que son totalmente
desestabilizadoras.

Por ello creemos también que debe posperar
la iniciativa de juicio politico al ministro de Eco-
nomia, por ser desestabilizador de las institu-
ciones. Es preciso que desde la democracia nos
saquemos de encima ese virus que esta moles-
tando al cuerpo social, pero en forma legitima
y bajo el Estado de derecho, apelando a los re-
medios constitucionales. Por ello es necesario
impulsar el juicio politico al ministro de Eco-
nomia en forma urgente, porque con su gestion
estd molestando y desestabilizando a nuestro
cuerpo social.

Para finalizar mi exposicién apelaré no a mis
propias palabras sino a tres opiniones que no
son de mi autoria. Cito la primera de ellas: “Pa-
ra terminar digamos que los problemas sociales
del pais se han agudizado en forma extraordi-
naria; que es cierto que se han disminuido los
salarios reales del pueblo; que es cierto que se
ha disminuido el producto bruto nacional; que
es cierto que, en general, en cuanto a lo social,
poco o nada se esti haciendo; que es cierto que
se ha condenado al infraconsumo a la poblacién;
que es cierto que los negocios realizados como
en los casos del petréleo, etcétera, son pésimos;
que es cierto que lo que en un momento fue or-
gullo de los presidentes argentinos Sarmiento y
Avellaneda, cuando . al terminar sus mandatos
lefan sus mensajes al pueblo diciéndole que se
habian construido tantos kildmetros més de vias
férreas y caminos, es cierto también que es muy
posible que al terminar su mandatos el presiden-
te argentino tenga que decir que ha entregado
la economia argentina...”. Este pensamiento
no es mio, reitero, sino que pertenece a Raul
Alfonsin; fue expresado el 6 de julio de 1961.

Hay otro pensamiento que deseo compartir,
que dice: “Es decir, que conforme a este ani-
lisis de la politica econémica de la Nacién, no
estamos promoviendo su desarrollo econémico
e industrial. Por el contrario, esa politica na-
cional desencadena un movimiento descendente
de la produccién y su aplicacién aconsejada por
el Fondo Monetario Internacional, se hace en
gran medida para preservar, precisamente, los
dividendos de las empresas extranjeras.” Este
otro pensamiento también pertenece a:Radl Al-
fonsin,

Fvidentemente, son premoniciones, una espe-
cie de ironia de la historia. Fijense qué curioso:
estas cosas son las que piensa la mayoria de los
argentinos del actual gobierno de Ratl Alfonsin
y de sus “Harvard de lujo boys”. Estas cosas
son las premoniciones que tiene el destino,

El tercer pensamiento que quiero citar es de
un autor diferente; pertenece a Dante, quien
en el canto primero de su Divina Comedia es-
cribe —y con esta cita termino mi exposicién—:

“A mitad del viaje de nuestra vida, me encontré

en una selva oscura por haberme apartado del
camino recto. Cudn penoso me seria decir lo
azaroso y cruel de esta selva. Virgilio al verme
llorar dijo, si quieres huir de este sitio salvaje
te conviene seguir otra ruta. Por este camino la
fiera te matara o irds al i fierno.” (Aplausos.)

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: creo quc
la Cémara ha estado en lo cierto en no tratar
hasta ahora el presupuesto, porque aparente-
mente es un tema que no le interesa a nadie en
el pais, ni siquiera a la mayoria de los diputados,
ya que hay apenas 67 sefiores diputados presen-
tes y nada menos que 187 ausentes. Esto no se
debe principalmente a lo aburrido de mi discur-
so, sino que hace rato que es asi; tampoco los
oradores anteriores fueron escuchados. A pesar
de esta decepcién no tengo mis remedio que
tocar el tema, porque creo que es importante
y por lo menos mi intervencién quedari regis-
trada en el Diario de Sesiones para la historia
del pais.

En primer lugar, hay que hacer notar una
irregularidad en el trimite, aunque no vale la
pena insistir mucho sobre esto. Es la quinta vez
en este periodo gubernamental que no se trata
el presupuesto a tiempo. En este caso me pare-
ce que nos hemos excedido un poco mas, por-
que lo estamos tratando cuando ya estd termi-
nando el afio para el cual tendriamos que ha-
berlo dictado. Parte de esta responsabilidad la
tiene el Poder Ejecutivo, que lo mandé en julio,
pero el resto es responsabilidad de la Camara,
que no lo ha podido tratar hasta ahora porque
los dos grandes bloques no han logrado llegar
a un acuerdo para repartir lo inexistente. De
esta manera, este tratamiento es pricticamente
inGtil. Se trata de un documento para arreglar
los papeles y tal vez para poder pagar algunas
facturas atrasadas, pero no tiene ninguna signi-
ficacién para la economia del pafs.

Ademas, el proyecto que consideramos esta
totalmente desactualizado, ya que sus cifras no
reflejan en absoluto la realidad econémica ac-
tual. Por ello insisto en que este tratamiento es
completamente irregular.

Siguiendo mi costumbre, me ceiiiré estricta-
mente al tema del dia y no hablaré acerca de
lo que ha ocwrrido desde Adén y Eva hasta el
presente. Al considerar el proyecto de presu-
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puesto debo hacerlo a la luz de la politica eco-
nbémica y financiera. En una economia de mer-
cado normal el presupuesto —ley de leyes— tie-
ne una gran importancia porque refleja lo que
va a hacer el gobierno, tanto desde el punto de
vista de las exacciones que practica al sector pri-
vado por medio de impuestos, tasas y contribu-
ciones, como de los gastos que realiza. Todo
ello influye sobre la marcha de la economia,

Entre nosotros, tal como he dicho, el presu-
puesto parece tener poca importancia porque la
economia ha funcionado —o dejado de funcio-
nar— independientemente de su existencia. Pe-
ro lo cierto es que hay una interrelacién intima
entre ambas cosas, sobre todo en una economia
altamente dirigida como la nuestra. En el caso
de la Argentina, la separacién entre la politica
econdmica y el presupuesto no se puede hacer.
No es posible tratar el presupuesto en abstracto:
hay que hacerlo en relacién con la politica eco-
némica. Por esa razén es que voy a considerar
ambos aspectos en forma simulténea.

Ademds, hay otra cuestién que quierc porer
de manifiesto: el Banco Central maneja mas
recursos que la Tesoreria y el Congreso de la
Nacién. Nosotros manejamos la “caja chica” y
el Banco Central la “caja grande”, con el agre-
gado de que lo hace por teléfono. Para decidir
acerca de un uno o un dos por ciento de un de-
terminado impuesto en el Congreso, debemos
debatir ampliamente la’ cuestién, en tanto -yue
el Banco Central maneja la “caja grande” por
teléfono. Esto quedard en claro con las cfras
que daremos.

¢Cull ha sido la politica econémica durante
estos cinco afios? En realidad no se puede ha-
blar de la politica econémica porque tuvimos
nueve politicas distintas, algunas de ellas fuer-
temente diferenciadas. Pasamos por tres con-
gelamientos de precios y tres etapas de control
con precios administrados y pautados; tuvimos
la imposicién de dos ahorros forzosos —no va-
mos a discutir si deben llamarse obligatorios o
forzosos porque todos entendemos de qué se tra-
ta—; un anticipo, cuatro reformas impositivas
un blanqueo tributario y varias reformas finan-
cieras y cambiarias, aunque en realidad esto 1l-
timo ocurre a diario ya que depende de circula-
res del Banco Central. Todo ello condujo a una
expansién monetaria de 73.625 por ciento en cin-
€O afios y a una correlativa inflacién de 76.792,5
por ciento. Ambas cifras corresponden al 31 de
octubre de 1988,

Como resultado de estas politicas llegamos
a la situacién actual, en la que tenemos una in-
flacién que por su magnitud es la tercera del

mundo. En primer lugar estd Perd, en segundo
lugar Brasil y luego seguimos nosotros.

Por otra parte, se trata de una inflacién re-
primida, por supuesto que en sus efectos, no en
sus causas.

Ademds, hay recesidén, ya que en este mo-
mento se estan anticipando las vacaciones y las
fabricas cierran. Esta es la consecuencia de un
proceso recesivo que se debe fundamentalmen-
te a la aqui tan denostada patria financiera.

El cerrojo monetario puesto por el Banco Cen-
tral, que inmoviliza los recursos, eleva las tasas
de interés de tal manera que la economia se
va paralizando lentamente.

Estamos viviendo una profunda recesion que
se acentuara en los préximos meses y que ya ha
producido desocupacién. Al respecto, las ltimas
cifras que tenemos indican que existen 250 mil
desocupados en la Capital y el Gran Buenos Ai-
res, y 300 mil subocupados, a los que debemos
agregar una modesta cuota de 400 mil cuenta-
propistas marginales, que también deben ser ca-
lificados como subocupados. De manera que hay
una masa de un millén de personas —que se
transforma en 2 millones con sélo considerar un
miembro de su familia— que estin totalmente
desamparadas, puesto que no tenemos un segu-
ro de desempleo.

Existe un gran desorden administrativo. El tra-
tamiento de los cuatro presupuestos que en este
momento tiene en consideracién el Parlamento
es una prueba de ese gran desorden.

Tenemos corrupcién, y al decir esto no me
estoy refiriendo a la corrupcién pequefia, a la
coima, en fin, a todo lo que popularmente se
conoce con ese nombre, sino a la corrupcién
institucionalizada, es decir, a aquella que se ori-
gina en determinadas leyes e instituciones exis-
tentes,

Nosotros hemos intervenido en el famoso pro-
blema de los pollos, no porque éste interese en
si mismo, sino porque no estd bien gastar 50
millones de dolares para arrojar los pollos a un
basural. Pero peor que esto es que el funciona-
rio responsable de ese hecho haya dicho abier-
tamente que de un plumazo podia destruir una
industria. Lamentablemente esto es cierto: la in-
dustria avicola podia quedar destruida por una
simple decisién de ese funcionario.

De manera que no nos estamos refiriendo a
la corrupcién menuda sino a la gran corrupcion.
Ya hay tres casos muy conaocidos: el de los po-
llos, el de Tierra del Fuego y el del Banco Hi-
potecario Nacional.

Estos son los resultados que se han logrado
luego de cinco afios de aplicar estas politicas. Al
respecto, considero que no se puede decir que
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esto es consecuencia de la herencia que hemos
recibido, porque aun los paises mas destruidos
por la guerra a poco de su finalizacién ya es-
taban levantindose de nuevo, mientras que hoy
nosotros estamos considerablemente peor que
hace cinco afios.

No estoy atribuyendo responsabilidades de ti-
po personal. Creo en la sana intencién de los
funcionarios y los ministros. No es a eso a lo
que nos referimos. Culpamos de toda esta evo-
lucién al sistema socioecondmico que existe en
el pais desde hace cuarenta afios.

Por razones de brevedad digamos que este
sistema socieconémico se denomina dirigista e
inflacionario, o vale la pena comenzar a discu-
tir si comprendemos o no el estatismo. Admi-
tamos que este sistema es dirigista e inflacio-
nario, y que cs el que ha provocado durante
estos cinco afios la situacién que estamos vivien-
do en el presente y que el miembro informante
'de la mayoria defini6 como una crisis, como
efectivamente lo es.

Asimismo hemos escuchado la emocionante
descripcién del sefior diputado Matzkin critican-
do este estado de cosas, aunque habria que ha-
cer notar que este sistema no fue inventado por
cl radicalismo. Este es el sistema peronista, y
para encontrar un desorden mayor que el actual
hay que remontarse al periodo 1973-1976. Uni-
camente en ese lapso existid un caos superior al
desorden actual. Si los sefiores diputados no me
creen, pueden leer al doctor Mondelli, el dltimo
ministio de Economia peronista, con lo cual ten-
dran una descripcién cabal de ese caos.

Por otra parte, el peronismo estd gobernando
diecisiete provincias y estd aqui en el Parlamen-
to, de manera que alguna responsabilidad le
cabe en la’ existencia de este sistema respecto
del cual jamés hemos escuchado una palabra
acerca de la necesidad de su derogaciéon. Lo
critican y se lamentan por los males que tene-
mos, pero nadie ha propuesto modificar el sis-
tema que ha ocasionado todos estos males.

El sefior miembro informante ha dicho una
verdad: este sistema estd agotado. Eso también
lo ha dicho varias veces el sefior presidente de la
Republica. Es cierto; el sistema estd agotado,
pero ha podido subsistir hasta ahora por tres
razones. En primer término, pudo subsistir re-
curriendo al endeudamiento externo. Tomando
dinero prestado del exterior pudimos mantener
un Estado de naturaleza corporativa en el que
las corporaciones reciben grandes subsidios. un
Estado que gasta mds de lo que se puede. Esto
ya no lo podremos hacer mds porque del este-
rior no nos van a prestar méis que para pagar

y
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la mitad de los intereses, pero no para continuar
con el actual sistema. :

En segundo lugar, hemos vivido hasta ahora
dentro de este sistema consumiendo ¢l capital.
Al no reponer los ferrocarriles, no arreglar los
caminos, no atender los puertos y no reponer
las lineas aéreas ni los teléfonos nos hemos ido
comiendo el capital a lo largo de los aiios. Esto
tampoco se puede hacer ya porque no hay ca-
pital para comer. El capital liquido argentino
esta en el exterior y por supuesto no va a venir
cn las presentes condiciones.

En tercer lugar, hemos podido subsistir hasta
hoy dentro del sistema porque cada vez que
habia una crisis —definida tal como lo hizo el
sefior diputado- Jestis Rodriguez— la “tirdbamos”
hacia adelante, la postergdbamos mediante un
golpe inflacionario. Saliamos transitoriamente de
ella a costa de agravarla para el futuro. Esto
tampoco lo podemos seguir haciendo porque si
en este momento se recurriera a un mecanismo
inflacionario caeriamos muy rapidamente en la
hiperinflacién, ya que no hay moneda en la Ar-
gentina. En nuestro pais, la moneda liquida, el
coeficiente de liquidez, de monetizacién o como
se lo quiera llamar, no alcanza al 4 por ciento,
que es lo mismo que decir que toda la moneda
real existente no llega a los tres mil millones
de dodlares.

Estas definiciones cualitativas estin abonadas
por cifras que voy a citar brevemente. La cir-
culacién monetaria creci6 entre 1893 y 1988 de
48 millones de australes a 35 mil millones, es
decir, aument6é un 73.625 por ciento. Fabrica-
mos moneda a un ritmo del 73.625 por ciento.

La base monetaria amplia y la base monetaria
restringida se movieron en el mismo sentido con
cifras que llegaron al 78 mil por ciento y al 30
mil por ciento. :

La inflacién —aumento de los precios al con-
sumidor— fue en este lapso del 82.455 por cien-
to; los precios mayoristas crecieron un 71,330
por ciento y el indice combinado alcanzé al
76.892,5 por ciento. Todo esto durante estos
altimos cinco afios.

Acotando el plazo desde el comienzo del plan
austral hasta ahora tenemos que la circulacién
monetaria aumenté el 3.250 por ciento, no obs-
tante el compromiso del sefior presidente de la
Reptiblica, de sus ministros y del sefior presi-
dente del Banco Central de que no iban a emi-
tir. No es valido el argumento de que se iba a
dejar de emitir para financiar los déficit del Te-
soro; eso no es cierto. No se iba a emitir ni para
el Tesoro ni para nuevos redescuentos sin previa
cancelacién de los anteriores. Solamente se emi-
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tiria contra un aumento de la riqueza provenien-
te de los ingresos auténticos de divisas.

De manera que contra esa promesa solerme
de no emitir —que ayudd$ al plan austral—, la
circulacién monetaria crecié el 3.250 por ciento.
La base monetaria amplia lo hizo en un 4.269
por ciento y la restringida en un 2.370 por ciento.
Por eso la inflacién durante el plan austral
—concebido como una gran reforma destinada a
estabilizar la economia argentina— crecié segun
los precios al consumidor el 2.495 por ciento,
segin los mayoristas el 2.132 por ciento y pot
el indice combinado el 2.313 por ciento, Si con-
sideramos los indices medidos entre octubre del
afio pasado y el presente, los precios al consu
midor subieron el 392 por ciento, los mayoristas
el 416 por ciento y el indice combinado el
404 por ciento.

El proceso inflacionario no se ha detenido
después de la implantacién del plan primavera,
sino que se ha continuado emitiendo moneda.
Precisamente, la mejor manera de apreciar el
éxito o el fracaso de la politica econémica es
analizar la marcha del proceso- inflacionario.

El actual gobierno heredé una situacién in-
flacionaria lamentable, cuya cifra alcanzaba al
433,7 por ciento de aumento del costo de vida
medido entre diciembre de 1982 y diciembre do
1983. Se comprometi6 a reducir esa cifra a la mi-
tad en el primer afio, pero consiguié elevarla
al 1140 por ciento al término de la gestién
Grinspun.

En ese momento, junio de 1985, se lanza et
plan austral, que aparentemente tiene éxito, por-
que durante su primer afio de vigencia consi-
gue bajar la inflacién retrospectiva del 1.140 al
50 por ciento. Pero a partir de junio de 1986,
con todas las variaciones introducidas, congela-
mientos, controles, etcétera, la inflacién vuelve
a crecer y se ubica en este momento en el 400
por ciento. De manera que no estamos en la
etapa declinante de la inflacién, sino que por
el contrario nos hallamos frente a una inflacién

creciente, partiendo de un punto de minima

que es el 50 por ciento ya sefialado.
En agosto ultimo habiamos llegado nuevamen-

te a una situacién similar a la que determiné

el. lanzamiento del plan austral, pues los pre-
cios mayoristas se ubicaban por encima del 30
por ciento mensual. En este sentido, cabe sefia-
lar que debemos remontarnos a la época pero-
nista para poder superar esa cifra. En efecto, en
marzo de 1976 se registr6 un aumento de pre-
cios del 54 por ciento en un solo mes.

Cuando en agosto del corriente afio asoma
nuevamente la amenaza de la hiperinflacién, se

lanza un plan que la sabiduria popular ha de-
nominado plan primavera, actualmente en vigen-
cia, y que constituye supuestamente un plan
antiinflacionario.

¢Qué es el plan primavera? Es un experimen-
to mis de inflacién reprimida, similar a tantos
otros que se han realizado en €l pais y en el mun-
do. Hace poco tiempo hicimos la traduccién dc
un libro que se titula 4.000 afios de controles de
precios y salarios, en el cual se registran todas las
experiencias realizadas en el mundo en materia
de inflacién y principalmente de inflacién repri-
mida, desde la época de los sumerios, del Egip-
to antiguo y Babilonia, hasta la gestién Sou-
rrouille, todas las cuales terminaron en drami-
ticos procesos, como ocurrird en este caso.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Céimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Alsogaray. — La inflacién no es un mons-
truo que nos ataque de afuera, sino un fené-
meno que crean los bancos centrales de cada
pais al emitir moneda espuria. En la actualidad
se esta generando inflacién porque se estd emi-
tiendo a una tasa que se ubica entre el 15 y
el 20 por ciento mensual, cuando ésta no de-
beria superar el 0,5 o el 0,6 por ciento.

En conclusidn, por un lado se crea inflacién
y por otro se intenta reprimirla en sus efectos
mediante distintos artificios. No estamos frente
a una represién burda, como ocurrié bajo el pe-
ronismo con otro tipo de controles como la ley
de agio, etcétera, sino que ahora es una repre-
sibn un poco mas refinada, pero tal vez mas
deletérea. ¢Cémo se reprime la inflacién? Se lo
hace atrasando la devaluacién monetaria y las
tarifas y precios oficiales, postergando los pa-
gos, luchando contra los aumentos salariales en
el sector estatal, tomando prestada moneda en
el mercado e inmovilizando dinero en forma
onerosa, pagando una tasa de interés que supera
el 6 por ciento mensual en délares.

Esta inflacién reprimida, como todas las de
la historia, va a terminar en un reajuste. Asi
sucedié con la llamada “inflacién cero” de Gel-
bard, que desemboc6 en el “rodrigazo”. Asi
ocurrié con la “tablita” de Martinez de Hoz,
que terminé con el desorden posterior a su sa-
lida. En igual situacién se encontrd el plan cru-
zado del Brasil, que duré hasta las elecciones
y se desbarrancd al dia siguiente de éstas. Asi
ocurtié con el sefior Alan Garcia, a quien se le
rindi6 homenaje en esta Cimara, mientras apa-
recian en la via ptblica carteles que pedian un
presidente como él para la Argentina. Hoy esc
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presidente tiene la triste tarea de administrar
un pais en bancarrota. Aun sin llegar a esos
extremos, la actual inflacién reprimida argenti-
na terminard en un fuerte sacudimiento.

Cabe pensar cuanto tiempo falta para este de-
senlace. ¢Se producird antes o después del 14 de
mayo? Este es un tema muy importante y tal
vez la Camara deberia preocuparse por él. A fin
de contestar esta pregunta es necesario analizar
distintos indices. En este momento el menos
importante es el indice de precios, porque los
precios estdn dibujados y reprimidos a través
de los mecanismos que sefialé antes: el atraso
del tipo de cambio y de las tarifas y precios
oficiales; la supuesta concertacién con las enti-
dades empresarias; los precios administrados,
etcétera. De manera que mirar s6lo el indice
de precios no tiene mayor significacién.

En cambio, si es importante observar qué ocu-
rrird con el ddlar. Aqui se ha sefialado que hay
muchos doélares flotantes, que en algin momen-
to pueden emigrar. Analizar cuando llegari ese
momento es determinante.

También es necesario analizar la marcha de lu
recesién. ¢Sera cierto lo que he afirmado so-
bre su existencia, 0 que quizés, como algunos es-
tan anticipando, después de las vacaciones se re-
activard el pais? No alcanzo a comprender por
qué habria de producirse esta reactivacion,

También hay que mirar el clima social, que se
esta enrareciendo por la falta de solucién de los
problemas. No soy ningn alarmista ni hablo de
estallidos sociales; sélo digo que hay que anali-
zar qué ocurre con ese clima social en toda la
Repiblica.,

Hay que tener particularmente en cuenta qué
sucede con las provincias. Algo conocemos de
~ste tema porque hemos visto a los gobernado-
res presentarse ante el Congreso en una actitud
de reclamo sindical.

Habria que observar ademdis qué ocurre con
el sistema de seguridad social y con las empre-
sas del Estado, que ya no se pueden financiar
con estas tarifas y precios. Finalmente, deberia
observarse la situacidn de la Tesoreria, que se-
guramente estard exhausta a breve plazo, porque
ha sido necesario pagar el costo politico de ade-
lant.r el ingreso correspondiente al ahorro obli-
gatorio.

Se preveia un déficit del orden de los 3 rail
millones de australes para diciembre. No puedo

dar seguridad sobre esta cifra, porque dentro del |

desorden administrativo que mencioné se en-
cuentra la falta de publicacién de los informes
de Tesoreria y de los balances del Banco Cen-
tral, que estd obligado a hacerlo por su Carta
Organica.

De manera que estos son los indices que hay
que mirar con cuidado, no limitdndonos a ob-
servar s6lo el indice de precios, que es comple-
tamente artificial. Frente a esta situacién, ¢cual
es la politica del gobierno en este momento?
Intentar mantener este estado de cosas hasta el
14 de wayo. La obsesién que existe acerca de
que el indice de precios sea de un digito est
relacionada con el proceso electoral. Para lle-
gar a las elecciones mas o menos en orden te-
nemos que estar —segin la opinién oficial—
dentro de los digitos, y para ello es necesario
realizar todas las cosas que acabo de citar.

Al examinar los otros factores también tene-
mos que ver cOmo estan las tensiones internas.
Es evidente que por las razones que acabo de
sefialar las tensiones internas estin aumentando.

Sélo resta ver cuil serd el detonante o la cau-
sa que provocard el reajuste, ya que para que
éste se produzca es necesario que exista un de-
tonante. Si este reajuste se produjera paso a
paso, liberando lentamente las variables desde
ahora, seria un reajuste tolerable. En carmbio,
si se produce a la manera del plan cruzado, va-
mos a tener un estallido después del 14 de mayo.
- ¢Cuil puede ser el detonante? El mas proba-
ble reside en la pérdida total de la contianza,
que en este momento esta acotada a siete dias.
Todo el mundo confia “a siete dias”; por ese
motivo la mayor parte de los depésitos se hacen
a siete dias y los especuladores estdn colocando
su dinero al 6 por ciento mensual en ddlares,
pero a siete dias, para estar listos para escapar.

En el caso de que se produzca una quiebra
de la confianza el desorden va a ser mayusculo,
ya que la gente sacari el dinero que tiene de-
positado en los bancos y comprara divisas, con
lo cual el problema serd doble, porque se pro-
ducird una escalada en el precio de las divisas
y, ademds, la virtual quiebra del sistema finan-
ciero. Es evidente que en estas condiciones una
corrida bancaria produciria esa quiebra. El
Banco Central de ninguna manera podria sopor-
tarla, por lo que recurriria a la emisién de mo-
neda. Estariamos entre la quiebra del sistema
o la hiperinflacién.

Es evidente que en las condiciones actuales
la pérdida de confianza origina un problema ma-
yor porque nos puede llevar a una situacién real-
mente grave.

Otro detonante a tener en cuenta son las per-
turbaciones sociales a las que ya me he referido
y a las que coloco en un nivel inferior al de la
pérdida de confianza.

El tercer detonante puede estar originado en
el desorden administrativo, ya que esta lucha
entre las provincias y el Estado nacional oca-
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siona una verdadera paralisis en el pais, que
puede convertirse en un factor grave de pertur-
baci6n.,

El proyecto que tenemos que considerar en-
caja dentro de este cuadro relacionado con la
marcha de la economia. Voy a hacer referencia
s6lo a algunos aspectos globales del proyecto
porque los parciales tendremos oportunidad de
discutirlos en el tratamiento en particular.

Dentro de los aspectos globales debemos ha-
cer referencia al déficit, que el gobierno ha cal-
culado en un 3,90 por ciento del producto bru-
to. Nuestra estimacidn arroja un 12,96 por cien-
to. Con respecto a este punto voy a solicitar al
cuerpo la insercién en el Diario de Sesiones de
una planilla en la que se deja establecido por
qué estimamos que el déficit serd de un 12,96
y no de un 3,90 por ciento.

Cuando discutimos el presupuesto de 1987 di-
jimos que el déficit iba a ser del 9,25 por ciento
y no del 4 por ciento calculado por el gobierno.
En esa ocasién nuestra estimacién resulté exac-
ta; tampoco nos vamos a equivocar en esta opor-
tunidad.

Consideramos ademas que este déficit no re-
fleja la realidad argentina, Hay un aspecto de
ésta sobre el cual los sefiores diputados deberian
reflexionar: el que se relaciona con la deuda in-
terna, Esta se compone de dos elementos: por
un lado, los titulos emitidos por el gobierno y
suscritos por el publico, que en este momento
deben hallarse en el orden de los 27 mil millo-
nes de australes; por el otro, las inmovilizacio-
nes que el Banco Central, autoritaria y totali-
tariamente, obliga a efectuar a los bancos y por
las cuales les acredita un interés.

Si al total de esas inmovilizaciones y de los
titulos ~—que suma 122 mil millones de austra-
les— le aplicamos un interés del 10 por ciento
—hoy es un interés barato—, llegaremos a que
es necesario obtener mensualmente 12.200 mi-
llones de australes para el pago de intereses. Te-
niendo en cuenta que el conjunto de la recau-
dacién impositiva alcanza mensualmente a 8 mil
0 9 mil millones de australes, me pregunto de
dénde podrdn obtenerse esos 12 mil millones de
australes adicionales. ¢Podria esta Cémara, por
ejemplo, crear nuevos impuestos a fin de recau-
dar esa cifra no para amortizar esa deuda sino
s6lo para atenderle?

Los teéricos dirdn: no hay problema, se trata
de moneda nominal y en moneda real vale me-
nos; pero lo que hay que buscar todos los fines
de mes para pagar los intereses no estd en, rela-
cién al valor real sino al valor nominal. ¢De
dénde obtendremos, repito, esos 12 mil millo-
nes de australes adicionales para atender los in-.

tereses de esa deudaP A este respecto nada dice
este proyecto de presupuesto, que sélo incluye
una pequefia partida que cubriria lo que ha da-
do en llamarse interés real.

De manera que no fue arbitraria mi afirma-
cién de que el Banco Central maneja mas re-
cursos que el propio Congreso y el Poder Eje-
cutivo, Las cifras relativas a la deuda interna
asi lo demuestran,

Analizando Ja cuestién en su conjunto, obser-
vamos que el déficit anunciado es completa-
mente irreal, pues el verdadero seri tres veces
superior al proyectado. A ello debemos sumar el
ya citado problema de la deuda interna —ro
gontemplado en este presupuesto—, que se agra-
va por la siguiente razén. En este momento los
bancos deben inmovilizar el 85 por ciento de
los depésitos que reciben; es decir que estamos
muy cerca del ciento por ciento que predican
los partidarios de la estatizacién de los depési-
tos bancarios, e incluso el propio Marx en el
punto cinco del Manifiesto Comunista.

Un banco que recibe 100 e inmoviliza 85, so-
lamente puede prestar la diferencia. Pero gcémo
paga a sus ahorristas? Recordemos que el dine-
ro del banco no es propio sino que lo toma de
los ahorristas, a quienes paga un interés. Por
grande que sea el spread, no puede pagar sobre
100 operando sobre 15,

Es cierto que de esos 12 mil millones de aus-
trales mensuales el Banco Central paga un 12
por ciento en efectivo; pero el resto es deven-
gado, es decir, se acumula sobre el capital, con
lo que se agranda la deuda a la manera de una
inmensa bola de niéve que en definitiva cons-
tituird otra de las tantas razones del posible
estallido financiero.

Por otra parte, tampoco se arreglan los bancos
con ese 12 por ciento. ¢Coémo pagan entonces a
sus ahorristas? Con muchos depdsitos del publi-
co. El banco que no estd en condiciones de au-
mentar sus depdsitos sencillamente no podra
sostener su caja, lo cual nos lleva a otro analisis.

dCbémo se obtiene el aumento de los depdsi-
tos? Por un lado, de las renovaciones y de nue-
vos depdsitos derivados de los intereses perci-
bidos; por el otro, de dinero nuevo. La mayor
parte del aumento de los depdésitos se obtiene
de nuevo dinero. Por ello, el sistema lleva ine-
xorablemente a seguir emitiendo moneda, y en
el momento en que la emisién monetaria se de-
tenga, €l sistema se derrumbara.

De manera que tienen muy poca importancia
en el presupuesto las cifras de los déficit reales
y de los extradéficit. Luego debatiremos en de-
talle cldusula por cldusula esos valores; pero
frente a la magnitud de estas cifras y de estos
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problemas, evidentemente vamcs a estar en una
tarea poco rendidora para el pais y que muy
poco va a incidir sobre la marcha de la econo-
mia.

La incégnita que nos queda es entonces hasta
cuando persistirda el plan primavera. Ya sefialé
y lo repito ahora que el gebierno tiene la in-
tencion de que perdure hasta ¢l 14 de mayo.
No sé si podra lograrlo; en ese sentide no hay
ainguna teoria cientifica que permita calcular
si eso va a ocurrir 0 no, pero hay detonantes
—que ya he citado— que podrian precipitar los
acontecimientos y que, si no se precipitan antes
del 14 de mayo, lo haran después.

Ademds, cuando se vaya viendo cuil es la
solucién del problema electoral, eso si va a
tener importancia en las expectativas, porque

el poco dinero que haya quedado en el pais
tenderd a irse en un caso, 0 nuevo dinero podra -

venir, segin quién sea el que gane en las elec-
ciones. Esas expectativas tendran una gran im-
portancia sobre el plan primavera.

En cuanto a lo que ocurrird a lo largo de
1989, a pesar de las elecciones y de sus resulta-
dos no va a pasar nada muy diferente de lo que -

estamos viendo, porque cualquiera sea ¢l go-

bierno que triunfe no podrd actuar hasta el 10 -
dc diciembre. Por lo tanto, hasta el 10 de di-
cembre seguird la actual politica econdémica, -
modificada solamente por las expectativas. En
consccuencia, se pueden hacer calculos acerca

de lo que va a ocurrir.

De todas maneras, vale anotar una citra: sin
el plan primavera la inflacién de 198S hubiera
sido del 500 por ciento. Pero a pesar del plan

podriamos alcanzar esa cifra el afio prézimo, a -
menos que cambie el sistema econdmico de es-

tos Gltimos cuarenta afios.
Creo que no vale la pena extenderse mas su

bre el tema. Mc parece que tanto desde ¢l pun-
to de vista de la economia como de las finanzas
los temas tratados son los principales con refe-

rencia al proyecto de presupuesto. Durante la
discusién en particular ampliaremos
andiisis en todo lo que sea necesario.

Desde. ya adelantamos nuestro voto en el sen-

tido de rechazar en forma total ¢l proyecto de
Iy de presupuesto que estamos tratando.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Si. Alende. — Sefior presidente: debo entrar -

en esta tarea penosa pero irrechazable de ex-
presar nuestro pensamiento, destacando esta no-
che una caracteristica muy especial.
Habitualmente los temas relacionados con el
presupuesto se tratan mediante exposiciones me-
dulosas y documentadas a cargo de los miem-

nuestru

bros de la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
En este caso me refiero a los tres cxpositores
que me precedieron en el uso de la palabra;
pero en esta oportunidad advertimos una cierta
desaprensién en el 4mbito de discusién, con dos
dictimenes en controversia.

Nos toca expresar nuestra idea politica, lo cual
resulta una tarea penosa porque en un pais que
se hace con suefios de grandeza siempre es muy
doloroso hablar de las miserias y de las defec-
ciones de la Republica. Parece que de una u
otta manera estuviéramos laceridndonos a nos-
otros mismos.

Agrego que ésta es una tarea irrechazable por-
que en este momento argentino tenemos la obli-
gacién de sefialar precisamente algo que —como
acnbo de escuchar— va mucho més alld de los
efectos y nos lleva a penetrar con profundidad
en las causas y en los porqués de lo que le est4
sucediendo a la Republica.

Wa aqui el seflor diputado Matzkin trajo el re-
cuerdo, tal como lo habiamos expresado con an-
terioridad, sobre el retardo en la llegada de los
proyectos de ley de presupuesto al Congreso:
nucve meses en 1984; diez en 1985; seis en 1986.

Pero hay otra circunstancia especialisima vin-
culada a este caso. Nos ha llegado €l proyecto
del Poder Ejecutivo el 30 de junio y uno de los
informes que se ha elaborado --lo tengo sobre
mi banca— ha sido producido el 10 de agosto.
¢Qué ocurrié a partir del 30 de junio? En julio
hubo una inflacién del 25 por ciento y para
agosto se prevefa que fuera del 30 por ciento.
Entonces se cambié la orientacién general de la
economia del pais y aparecié este plan al que
se ha hecho mencién.

¢Ello quiere decir que todos los argumentos
presentados por el Poder Ejecutivo en su men-
saje no tienen validez porque no podia precisar
el cambio que se produciria, ni lo anuncié? Esto
se tratd en la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda en pocos dias, practicamente en horas,
después de un cambio fundamental.

He escuchado la profusa informaciéon técni-
ca del sefior diputado Matzkin, con quien estoy
muy de acuerdo, y la exposicién del sefior dipu-
tado Alsogaray.

Quisiera hacer la siguiente observaci6n: en-
tiendo que se debe actuar con mucho cuidado
en el manejo de la palabra “sistema”, porque
ella implica un tipo de organizacién reglada,
estipulada, con normas precisas, y en tal sentido
creo que cuando se utiliza ese término hay que
hablar del sistema democratico y no de otra
cosa. Esto lo digo con la autoridad que me da el
hecho de no haber participado jamés en el de-
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rrocamiento de un gobierno votado por el pue-
blo ni en complacencias con los gobiernos de
facto de turno.

En consecuencia, entiendo que hay que 1r
mas alla, Tengo la percepcién de que el manejo
de la economia argentina se ha ido de las manos
del gobierno. Aqui habria que hacer algunas
precisiones, aunque no quiero reiterar algunos
argumentos técnicos que han sido muy bien ex-
presados; pero es necesario hacer un juicio po-
litico de lo sucedido y establecer las responsa-
bilidades.

He escuchado atentamente la exposicién del se-
fior miembro informante del sector del gobierno,
quien lamentablemente ahora no se encuentra
presente —tal es la soledad del recinto—, cuan-
do se referfa al mundo que cambia, lo cual es
cierto, como también lo es que en los Gltimos
acontecimientos se plantea una mancomunidad
de programas econdémicos y la eliminacién de
fronteras entre Canadi y los Estados Unidos.

Es cierto que Europa va en bisqueda no sé
si de una moneda comiin pero si de un mercado
comun para 1992, Es cierto que hay un espiritu
de amistad entre la Europa del Este y la del
Oeste. También es cierto que hay potencias pro-
ductivas que surgen, como el caso de Japén, y
que se dan rectificaciones en los dos grandes im-
perios socialistas que son la Unién Soviética y
China. '

Creo que caemos en un infantilismo si deci-
mos que es el cambio del mundo lo que nos lle-
va a actuar aceleradamente en nuestras adecua-
ciones, porque lo que tenemos que hacer es es-
tablecer el porqué de esta desazén argentina, de
este conflicto permanente, de esta descomposi-
cién que afecta aspectos econdémicos, financie-
ros, sociales, productivos, culturales e incluso
creo que hasta morales,

¢Por qué nos ocurre todo esto? En este sen-
tido considero que en el pais hay una crisis de
credibilidad. Eso es lo que nos desconcierta y
nos produce desazén cuando hablamos de estos
temas.

En realidad existe una falsedad ideolégica de
contenido —como podria decir un abogado— en
los propésitos que animan el proyecto de pre-
supuesto que consideramos, puesto que las fi-
nalidades incluidas en la iniciativa estdn en to-
tal desacuerdo con la realidad argentina,

 Es por ello que en este mundo cambiante es
necesario que sefialemos las falsedades. No pue-
de ser que en la actualidad se nos exijan pro-
puestas, cuando quienes tienen la culpa de que
las cosas no anden mejor no carecieron de ellas
en su momento. JAcaso hemos olvidado las que

T

hizo el sefior presidente de la Nacién en las

visperas electorales de 19837

Recuerdo una nota del diario “La Nacién”
que registraba esas propuestas en tres largas pa-
ginas, en una edicién que fue publicada cuando
estaba legalmente prohibida toda forma de pro-
paganda politica, Desde la supresion del servi-
cio militar obligatorio al impuesto a la renta nor-
mal y potencial de la tierra, ese peridédico pu-
blicé una cadena inconmensurable de propues-
tas. Ello nos indica que es un grave error hacer
propuestas cuando no se tienen diagnésticos ni
se han hecho los inventarios. S6lo cuando se co-
nozca el inventario del pais que habra de entre-
garnos el sefior presidente de la Republica po-
dran hacerse las propuestas y podremos lograr
entre todos sacar a la Argentina del atolladero,
pero siempre que nos ajustemos a la realidad
existente,

Esa realidad es la exhibida hace pocas sema-
nas, cuando se embarcé al pais en un proyecto
basado en el subconsumo popular, los tarifazos
y decretazos, la desocupacién y el desempleo.
dCémo hemos llegado a todo esto? (Por qué?
¢Cull es la causa? jA quién tenemos que in-
culpar?

En esto no podemos dejar de lado 1a propia
responsabilidad: siempre lo hemos dicho asi. Des-
pués de muchos afios de dictadura arribamos al
actual sistema democritico, que nos permite go-
zar de un poder genuinamente civil y constitu-
cional. ¢Qué ocurrié de inmediato y cuél fue el
error? Lo tengo anotado y lo he dicho muchas
veces: en los cuatro primeros meses de 1984 se
registraron ingresos por valor de mas de 563.000
millones de pesos argentinos y egresos por valor
de 1.079.508 millones. Quiere decir que en esos
cuatro primeros meses comenzd la débdcle, pues
el Estado gastaba el doble de lo que ingresaba
en Tesoreria.

En los cuatro primeros meses de 1985 ingre-

‘ saron 404.560 millones de pesos argentinos y

egresaron 1.666.650 millones. ¢Qué ocurrié en-
tonces? Que en esta clasica descompensacién en-
tre lo que ingresaba y lo que salia del Tesoro,
el déficit era cubierto por el Banco Central en

' un 38 por ciento. Y se sabe que cuando el Banco

Central emite sin respaldo, entonces todo enfla-

- quece: los salarios, las perspectivas del pais, to-

das sus posibilidades.

Fue asi —en esto tenemos que entrar en las
inculpaciones— que de una relacién en la que
con cien pesos argentinos se podia adquirir un
délar, el 10 de marzo se requirieron cuatrocien-
tos, ochocientos al 12 de junio y mil cincuenta

" un solo dia después, es decir, al 13 de junio de

ese afio. Fue entonces cuando al sefior presiden-
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te de la Reptiblica le entr6 una enorme preocu-
pacién y reunié al pueblo del pais en la Plaza
de Mayo para decirle que habia una economia
de guerra. No sefialé dénde estaba el enemigo,
y se prendié de algo que en su momento con-
versamos con el sefior presidente y que implicé
a nuestro juicio el segundo error. Se cay6 en el
dispositivo de los paises vencedores en la Segun-
da Guerra Mundial, que habian establecido apro-
piadamente, antes de terminar la guerra, la ma-
nera de defender sus propios intereses.

Esos paises nos hacen creer —tantas veces lo
dijimos— que con un Poder Ejecutivo, un Poder
Legislativo, un Poder Judicial y una Constitu-
cién cientotreintaafiera nos gobernamos a noso-
tros mismos. Pero despiadadamente se ignora
que los factores del poder econémico y financie-
ro estin mas alla de las fronteras. La tipificacién
de estos poderes se dio claramente en los acuer-
dos de Bretton Woods, a partir de los cuales el
oro no regia mis sino que lo hacia el délar, y
desde luego quien tiene la maquinita del délar
es el que domina al resto- Esos acuerdos crea-
ron tres ¢lementos: primero, el Banco Mundial,
para poder regir la economia y las finanzas de
los paises dominados; segundo, el GATT o Acuer-
do General de Comercio y Aranceles; y final-
mente, el Fondo Monetario Internacional. Las
politicas de este Gltimo son muy simples: prime-
ro, exigir a los paises dependientes un reajuste
financiero; segundo, tratar la cuestién de la deu-
da pais por pais; y tercero, dirigir, reglar y con-
trolar ese reajuste financiero, con lo cual quien
gobierna la Reptblica no es ni el Poder Ejecu-
tivo ni el Poder Legislativo, ni vale la pena que
estemos discutiendo el presupuesto porque las
normas de conduccién econdomica y financiera
vienen dictadas desde afuera.

Entonces ¢qué ocurri6? Vino la disposicién de
Sourrouille y por eso le pedimos el juicio poli-
tico; lo hemos planteado hace un afio y medio.
Hemos pedido el juicio politico por mal desem-
peiio del cargo. En enero de 1984 Sourrouille,
por medio de un articulo, empezé a hacer pe-
netrar la idea de que habia que producir un
cambio portentoso en la vida del pafs. Mal des-
empefio del cargo, porque, como lo sefialé con
criterio el sefior diputado Matzkin, incurrié en
violacién reiterada de la Constitucién Nacional,
y no de una sola disposicién sino de diez o doce,
entre ellas la del inciso 6 del articulo 67, que
otorga a este Poder Legislativo la facultad —ya
lo dije con motivo del debate sobre la deuda
externa— de arreglar, es decir, poner en regla,
el pago de la deuda externa e interna de la Re-
publica,

El 4 de agosto de 1985 el sefior Sourrouille
dijo: “Con este plan austral se acaba el flagelo
de la inflacién™. Esto es lo que aparecié en los
diarios del dia siguiente. Sostuvo que se trataba
de una verdadera reforma estructural. Ahora me
pregunto si podemos creer en el plan primavera,
sobre el que ha dicho lo mismo, cuando el pais
ha llegado durante el transcurso de este afio a
una inflacién que sobrepasa el 350 por ciento, tal
como lo ha sefialado el sefior diputado Matzkin.
JdPodemos creer en los anuncios y en las prome-
sas cuando en el fondo la politica que se sigue
es de especulaciéon y castigo a la produccion?
Si hay un elemento a mano para sefialar con cla-
ridad esta situacién es ¢l hecho de que las mesas
de dinero tienen mas poder que el Parlamento.

Aqui se puede obtener un interés mensual del
13 por ciento y al respecto ha denunciado al-
guna vez el presidente de la Unién Industrial
Argentina que se traen capitales del exterior,
se cambian por australes y se obtiene en un mes
el rendimiento que la banca internacional da
en un afio. ¢Esto es 0 no un premio a la espe-
culaci6n?

Decia el sefior diputado Alsogaray —en esto
tiene razén— que se estd jugando a los siete
dias. Es lo que pasé en aquella época de Mar-
tinez de Hoz, cuando la gente vendia los apara-
tos de radio y las cocinas para poner dinero
en el circuito de la especulacién.

Es una vergiienza que se diga en la Rept-
blica —estoy harto de escucharlo—: “Voy a po-
ner el dinero a que trabaje”. Ahora resulta que
el dinero es un trabajador. Se coloca el dinero
para que trabaje al 13 por ciento en un mes.
Alguien pregunté alguna vez si es cierto que los
capitales golondrinas nunca pierden. Es verdad:
nunca pierden.

El diario americano “Wall Street Journal” pu-
blicé que hay mas de 20 mil millones de ddlares

' de argentinos en el exterior. sQué ocurrié con

aquello de deuda externa legitima y deuda ex-
terna ilegitima? Incluso hubo un comunicado del
Banco Central por el cual habia que denunciar
los casos. ¢En qué quedd todo eso?

Es mas facil vender al contado y comprar a
término; y el responsable es el peligroso mundo
de la especulacién. Pero también es responsa:
ble la conduccién politica, que nos ha llevado
a una situacién en la que se castiga a la produc-
cién, los salarios son bajos, hay desconcierto so-
cial y los sectores del trabajo protestan. Aqui
también se han dado cifras —que no repetiré—
acerca del cuentapropismo y la desocupacién.
Dentro de esa situacién también se enmarca el
problema del salario minimo, asi como la dismi-
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nucién de la relacién entre el producto bruto
interno y los depdsitos.

El producto per cépita se ha reducido sensi-
blemente. En julio de 1985 con ¢l piso salarial
se podian adquivir 175 kilos de pan; en la actua-
lidad, menos de 90, quizds 80. El salario mini-
mo que la Confederacién General del Trabajo
rechaza condena al trabajador soltero a vivir con
37 australes por dia, con 38 australes si es casado
y con 40 si tiene dos hijos. Ademads, la pauta in-
flacionaria no tiene una correspondencia produc-
tiva. En todo esto nos zambulleron el 14 de ju-
nio de 1985 al aplicar la politica de shock.

El sefior diputado Matzkin se refiri6 al por-
centaje de nuestros recursos que se destina al
pago de los intereses de la deuda externa. ¢A
dénde se pagé? ¢A quién se pagéd?

En 1982 el superavit de los Estados Unidos
—fundamental impulsor de todas las negocia-
ciones sobre la deuda externa— era de 130 mil
millones de délares, y en 1986 su déficit fue de
270 mil millones de ddlares. Esto no es un in-
vento mio, sino que es algo que se publicd asi-
duamente en los diarios. En los Estados Unidos
la suma de los déficit del Tesoro y de su comer-
cio exterior es de 420 mil millones de ddlares.
A su organizada banca es adonde va el ahorro
argentino. De manera que nosotros somos uno
de los mayores deudores del pais que a su vez
es el mayor deudor del mundo.

No podemos dejar de tener en cuenta esta
sitvacion porque produce un impacto sobre la
vida argentina. Unos meses atras ya se dijo que
la canasta familiar superaba 6,6 veces el salario
minimo. Con respecto al poder adquisitivo de
nuestra moneda, en ‘junio de 1987 un austral
equivalia a 53 centavos de délar, y en julio de
1988 a 10. Este dato no es producto de mi inven-
cién sino que ha sido proporcionado por la Uni-
versidad Argentina de la Empresa,

Aqui existe un proceso inflacionario que nos
ha conducido a la recesién. La produccion de
automotores ha disminuido en 50 mil unidades;
existen protestas de los gremios bancarios, textil,
de la alimentaci6n, etcétera, y las promesas for-
muladas con el plan primavera no alcanzan a
equilibrar la balanza familiar, con lo cual la si-
tuacion se ha tornado extremadamente preocu-
pante.

Deseo referirme ahora a un tema que ya he
abordado en alguna interrupcién que solicilé en
una sesién anterior: la situacién de las provin-
cias y el aplastamiento del régimen federal.

Por medio de sucesivas leyes las provincias
han ido delegando en la Nacién el cobro de los
impuestos provinciales —no el de los gravame-

nes nacionales—, y eso pertenece a los estados
federales del pais.

Hay una confesién en el mensaje que acom-
pafa a este proyecto de ley de presupuesto
—que carece, como ya he dicho, de una identi-
dad confiable en el aspecto ideolégico— segin
la cual al sancionarse en enero de 1988 la ley
23.548 se puso fin a una situacién muy delicada.
Se expresa también en dicho mensaje que desde
la caducidad de la ley 20.221 —que tuvo lugar
el 31 de diciembre de 1984— la relacién finan-
ciera entre la Naci6én y las provincias ha estado
afirmada sobre bases endebles. Se afirma que se
vivié una situacién de excepcional precariedad
en la relacién financiera entre la Naci6n y las pro-
vincias pues se carecié de un régimen orgénico
de distribucién de los recursos.

Es decir que el gobierno confiesa que durante
1985, 1986 y 1987 hubo una excepcional preca-
riedad y endeblez en la relacién entre la Nacién
y las provincias para dar a estas tltimas lo que
era suyo. Nuestro reclamo es saber quién es el
responsable de esta situaciéa.

El sefior diputado Matzkin nos ha dado datos
—que no quiero repetir— acerca del nivel de
desocupacioén, que no son un invento nuestro,
es decir, de los opositores, sino que provienen del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Lo
mas grave es que entre los jévenes de 15 a
19 afios hay un 20 por ciento de desocupacién.
Yo he hablado de todo esto en un debate sobre
policia que me toc6 muy hondo y que se reali-
z6 en el Cuartel IX de Lomas de Zamora. Qui-
siera que los sefiores diputados recorrieran esas
zonas para poder asi comprobar esta situacién
de desdoro nacional y de ruptura del] pacto fe-
deral, que hace que el 50 por ciento de la po-
blacién argentina esté ubicado en la Capital y
en la provincia de Buenos Aires, y la mayor par-
te del otro 50 por ciento en unas pocas provin-
cias como Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios.

El pais ha dejado de ser aquel que sofiaron
nuestros mayores, los caudillos federales. Les re-
comiendo a los compaiieros diputados del ra-
dicalismo que lean el trabajo de Martha Mer-
cader Segi en son de guerra, que es un estudio
que permite conocer la lucha de los caudillos
federales que querian una Nacién con catorce
provincias, mientras el patriciado la ansiaba con
un puerto mirando hacia afuera.

{Esta es la historia argentinal Es la que re-
verdeci6 con el reclamo del radicalismo yrigoye-
nista, evidentemente antioligarquico v antiimpe-
rialista, pero que ha sido olvidado. Es la que
reverdecié en su hora con la demanda peronista-
justicialista de patria justa, libre y soberana.
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No tenemos que ir a mirar lo que esti pasan-
do en otros lugares del mundo sino adentrarnos
en nuestra historia nacional. Pensemos que el 30
por -ciento ‘de los desocupados de nuestro pais
son jefes de familia, y que en la Capital Fede-
ral y el conurbano llegan a 250 mil, a los que
hay que agregar 300 mil subocupados.

Vayan a esa periferia que intitulé conurbano,
porque como gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires no podia hablar del “Gran Buenos
Aires”. Vayan a los lugares humildes, pregun-
ten, a la gente y comprueben el estado de ten-
si6n social que se vive en la Republica.

Entonces, veran con claridad que estamos vi-
viendo una crisis galopante y que esta economia
informal no se puede manejar con los dictados
de estos sefiores que han estudiado en Harvard
y que vienen a decirnos lo que aprendieron alli.
Y esto no lo digo con rencor porque también he
estudiado en esos lugares —en el Massachusetts
General Hospital, cruzando el Charles Kiver— y
sé cémo ensefian: lo hacen para ellos, para su
sistema, que implica la concentracién del gran
capital en las naciones productoras del Norte.
Son los mismos que se ingenian para comprar o
sobornar a politicos o para imponer dictaduras
en esta Latinoamérica nuestra, que pese a estar
unida por el lenguaje de la sangre y por un idio-
ma comun es mantenida sancochada, fracasada,
dividida, fragmentada y sin respuesta colectiva.

Algo debemos hacer con respecto al manejo
monetario en la Argentina y al dinero que se
gasta —no sabemos cuanto— al margen de las
disposiciones legislativas,

¢Qué podemos hacer para regular todo esto?
dCémo nos vamos a conducir frente a los dis-
tintos tipos de cambio? ¢Qué vamos a hacer an-
te el manejo que se realiza, por ejemplo, implan-
tando una reglamentacién que provoca una con-
tencién de precios frente a la desesperacién del
pueblo? ¢En qué ha quedado el articulo 14 bis
de la Constitucién, que habla -de retribucién
justa, condiciones dignas y equitativas de labor,
salario minimo, vital y mévil?

Naturalmente, toda esta politica persigue co-
mo objetivo el pago de la deuda externa, como
lo ha sefialado con cifras el sefior diputado
Matzkin. El esfuerzo argentino se va y lo que
nos queda de aliento para otro esfuerzo se des-
tina a pagar a los de afuera. Pero ocurre que ni
siquiera sirve para eso. A los empresarios indus-
triales, por ejemplo, se les pide ahora que ab-
sorban el colchén del 20 por ciento. Por su-
puesto, lo van a hacer, porque ellos también es-
tan advirtiendo la densidad del drama que vive
el pais.

Al agro se le anuncia un 28 de junio que no
habra mas retenciones e inmediatamente se efec-
tda una maniobra para pagarle por cada ddlar
12 australes y venderlo a 14.

Naturalmente, la Argentina tiene una enor-
me capacidad de respuesta. Siempre digo que
es el tUnico pais de América latina que puede
multiplicar por 10 su capacidad productiva, ali-
mentaria y energética. Pero la politica del go-
bierno humilla a la produccién y da lugar a los
waivers, que es lo que se les coloca en la solapa
a los entregadores del patrimonio nacional cuan-
do van a pedir el perdén ante el Fondo Mone-
tario Internacional. Mientras tanto, jqué los tra-
bajadores aguanten! (Aplausos.)

También esti el invento del dinero fresco,
que no es otra cosa que un cambio de anota-
cién en una pagina de los libros contables: les
damos tanto de crédito y ustedes pagan otro
tanto en concepto de deuda externa.

Esto se torna mucho mas grave porque nos
hallamos a un paso de las elecciones nacionales,
cuando el pueblo argentino debe compenetrar-
se de la idea de luchar por la liberacion del
pais y la unidad latinoamericana, sumando vo-
luntades en funcién-de programas definidos.

En este sentido cabe sefialar un claro ejemplo.
Hace poco tiempo muchos de nosotros partici-
pamos de un brindis al que tuvo la gentileza de
invitarnos el sefior presidente de la Honorable
Camara, con motivo de las sesiones llevadas a
cabo por el Parlamento Latinoamericano, que
fueron inauguradas por el doctor Alfonsin. Va-
le la pena resefiar las recomendaciones surgidas
de esas )ornadas que fueron publicadas en los
diarios del pafs.

“Primero: reduccién sustancial de las tasas
de ‘interés.” Los aumentos de las tasas que 1l-
timamente aparecen en los diarios tienen por
objeto frenar el alza del délar.

“Segundo: nuevos plazos sin afectar necesida-
des bancarias, econdémicas y sociales.”

“Tercero: s6lo pagar la deuda cxterna a través
de un definido desarrollo.” Esto quiere decir
que cuando no hay desarrollo no se debe pagar
la deuda externa.
" “Cuarto: eliminar las barreras proteccionistas
de los pafses desarrollados.” Vale decir, de aque-
llos que nos dicen lo que debemos comprar y
lo que podemos exportar.

Qulnto fortalecer la coordinacién latmoame-
ricana. .

Finalmente, el punto sexto dice: “De no lo-

grarse resultados positivos, postergar los servi-
cios del pago de la deuda externa”. Esto es,
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no pagar. No porque no se desee, sino porque
no se puede. Después, alzamos las copas juntos.
Pero esos conceptos son contradichos por la
politica ‘econdmica seguida.

Por lo expuesto, vamos a votar negativamente.
Es la quinta vez que lo hacemos. Votamos ne-
gativamente el presupuesto porque agrava atn
méas la politica de inflacién con recesién. Ob-
servamos tablitas, tarifazos, subrefacturaciones
y desocupacién. En definitiva, dirfa que se trata

‘de un fracaso para la democracia. Tenemos que

enfrentar esta politica que nos duele porque
queremos a nuestro pais y deseamos que sea
distinto. Queremos que no exista esta subordi-
nacién imperial.

Esta situacién se presenté durante varios
afios, pero no se ha aprendido la leccién. Tanto
es asi que un vicepresidente de la Nacién en

‘una oportunidad hablé con un lord inglés y le

manifesté que en realidad nosotros somos una

‘parte integrante del imperio britinico. Sin em- |
‘bargo, el imperio britdnico no nos consult6

cuando declaré la inconvertibilidad de la libra.
Comercidbamos con ellos carne, lana y cuero,
pero no nos consultaron tal medida. Todavia no
hemos aprendido.

No debemos renunciar a nuestros atributos
legislativos ni al derecho a opinar, que sdlo

‘lo podemos ejercer en el sistema democratico

y que implica la compulsa de opiniones distin-
tas. Es indispensable que los argentinos enten-

-damos finalmente que este enorme poderio del

exterior s6lo lo podemos enfrentar con un pro-
grama claro de liberacién nacional y con la uni-
dad conceptual de todo nuestro pueblo. (Aplau-
$0s.) :

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra |

el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: en la época
de las monarquias absolutas los reyes gastaban
todo lo que querian sin limitaciones de ninguna
naturaleza. Cuando necesitaban crear algin im-
puesto nuevo —distinto a los que percibian se-

‘gan la tradicién, que muchas veces era secular—

el Parlamento discutia la aprobacién correspon-
diente, pero los gastos los hacia el rey segin
sus deseos.

Con el advenimiento de las democracias re-
presentativas se establecié la sancién de los pre-
supuestos por intermedio del Parlamento. Asi
el presupuesto se transformé en uno de los ins-
trumentos sustanciales de la politica de todos
los paises. Por esa razén Juan Bautista Alberdi
decia que era la ley de las leyes.

El comportamiento del gobierno de la Unién
Civica Radical, que promueve en ¢l mes de no-

viembre de 1988 la discusién del presupuesto |

del afio en curso, me hace pensar que en ma-
teria presupuestaria el Poder Ejecutivo se ase-
meja mas a Fernando VII que a un poder fun-
dado en los principios elementales del sistema
republicano. De alli que resulte una paradoja
que este Parlamento discuta una autorizacién
de gastos cuando el Poder Ejecutivo ya ha gas-
tado once de las doce partes de las que even-
tualmente podria disponer.

El presente proyecto de ley de presupuesto
incluye un importante déficit. Para los econo-
mistas cl4sicos, cuando un presupuesto tenia
déficit habia una alternativa: se producia la
bancarrota del Estado o habia inflacién. Por ese
motivo los Estados trataban de no tener déficit.

En la década del 30 algunas teorias econd-
micas hicieron una distincién entre el presu-
puesto del Estado y el presupuesto de la Na-
cién. Y habrian de ser Johm Maynard Keynes
y William Beveridge —ambos autores ingleses—
quienes fundaran una concepcién econdémica
que en aquellos afios se dio en llamar “la mo-
derna economia politica”, donde admitian la
posibilidad de que los presupuestos tuvieran
déficit en la medida en que esos déficit contri-
buyeran a activar la economia global de la Na-
cién. Esto no significaba que ellos creyesen que
intrinsecamente el déficit fuera bueno o admi-
sible sino que excepcionalmente podia contri-
buir a evitar situaciones recesivas, cuyos efec-
tos econdmicos serian mas negativos.

Con el transcurso del tiempo, y hace no me-
nos de diez o quince afios, se comenzé a pensar
seriamente que esas concepciones econémicas
tuvieron alguna responsabilidad en la inflacién
mundial que se desaté entre los afios 60 y 70
que, por supuesto, fue muy diferente a la que
soporta la Republica Argentina desde la fina-
lizacién de la Segunda Guerra Mundial, pero
que preocupé a muchisimas naciones.

No es valido argumentar —como aqui se ha
hecho— que hay paises que tienen un déficit
importante sin que por ello deban soportar pro-
cesos inflacionarios. Lo que no se dice es c6mo
se financian esos déficit. Quién ignora que Es-
tados Unidos tuvo grandes déficit en sus Wlti-
mos ejercicios; pero supieron contener el proceso
inflacionario que se habia desatado durante la
presidencia del sefior Carter, financidndolo a
través de los mecanismos naturales, cual es el
endeudamiento de un pais que estd en condicio-
nes de hacerlo, y no como lo viene financiando
la Reptiblica Argentina desde hace muchisimos
afios exclusivamente por medio de la emisién
monetaria.

Considero que no tiene sentido debatir este
proyecto de presupuesto. Y hasta podria llegar
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a decirse que uno se ve tentado a excusarse de
hablar porque lo estamos analizando once meses
después de su entrada en vigencia.

El proyecto ha sido elaborado con una pauta
inflacionaria del 284 por ciento, cuando todos
sabemos que al cierre del ejercicio esa inflacién
Tlegara al 400 por ciento, aunque tal vez los na-
meros del INDEC revelen un 390 por ciento.
Esta situaci6n habia sido vaticinada por el inge-
niero Alsogaray seis meses atrés, ante la indife-
rencia de la conduccién econémica; hoy vemos
que era una realidad. De igual manera ser4 una
realidad la inflacién del 500 por ciento que aca-
ba de pronosticar para el afio venidero; y si a
partir de agosto no se hubiesen adoptado me-
canismos que disimulan la inflacién reprimida

que tenemos, seguramente el indice inflaciona-

rio estarfa por encima del 400 por ciento.

En diversas ocasiones hemos sefialado que no
puede considerarse un proyecto de ley como el
actual, que tiene cuatro articulos muy especifi-
cos —8°, 9°, 10 y 11— que autorizan al Poder
Ejecutivo a hacer lo que quiera con todas las
partidas incluidas en el presupuesto.

Hemos llegado a la gravisima situacién —no
registrada en otras épocas en nuestro pais— de
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
contraer empréstitos y de fijar, sin limitacién de
ninguna naturaleza, plazos, rentas y calidades de
esos empréstitos. Entonces, gcudl es el papel del

Congreso?

Lo que estamos analizando no es un presu-
puesto ni tampoco una rendicién de cuentas,
tan ajena a las practicas del Parlamento argenti-
no desde hace bastantes afios. En definitiva, se
trata de un acto formal acerca del cual pronun-
ciamos discursos y terminamos por sancionar una
norma que el Poder Ejecutivo luego manejaré
a su antojo.

Por supuesto, se trata de una iniciativa que
no guarda relacién con la realidad. En el pro-
yecto de ley de presupuesto para el afio 1987 se
preveia una inflacién del 42 por ciento, pero fi-
nalmente resulté del 177 por ciento. Por otra
lado, se proyecté un incremento del 4 por ciento
de la actividad econdmica, que segin los indi-
ces oficiales sélo alcanzé el 2 por ciento, y un
aumento del 5 por ciento del salario real de la
administracién puablica, estimacién que tampoco
fue concretada. Ademas, el citado presupuesto
contemplaba un incremento de las tarifas del 4
por ciento en términos reales, y todos sabemos
que el afio 1987 finalizé con aquel famoso “ta-
rifazo” compartido por las bancadass radical y
justicialista.

JPor qué razén creeremos ahora que el déficit
presupuestario serd equivalente al 3,9 por ciento
del producto bruto interno, si en el aio 1987
fue del 8 por ciento, tal como lo habiamos se-
fialado? ¢Qué motivo hace pensar que el déficit
de este presupuesto serd el menor desde el afio
1971 —como dice el Poder Ejecutivo—, cuando
cifras recientes como las del afio anterior de-
muestran que ha sido ostensiblemente mayor?

El proyecto en consideracién prevé 116 mil
millones de australes en concepto de erogacio-
nes y 87 mil millones de australes en recursos
ordinarios, extraordinarios y remanentes de ejer-
cicios anteriores, es decir, un déficit de caja de
29 mil millones de australes, que ya ha sido
superado por la realidad. Pero en este andlisis
no se incluye ni el servicio de la deuda ni la
realidad ostensible de que los recursos han sido
inferiores a los calculados en funcién de la evo-
lucion inflacionaria, lo cual nos lleva a un des-
equilibrio en las erogaciones de aproximada-
mente el 28 por ciento. En tales condiciones, el
presupuesto se transforma en una sinrazén.

Cabe destacar que el proyccto en discusién
contempla, en relacién con la deuda publica,
una necesidad de financiamiento de 54.465 mi-
llones de australes. ¢Pero cdmo se financia eso
servicio de la deuda? Se financia con nuevo
endeudamento interno —previsto en 27.391 mi-
llones de australes—, e incluso con endeuda-
miento externo proyectado en 27.058 millones
de australes, computando el délar a 9,30 austra-
les, que era el promedio del afio. Esto significa
que habra nuevo endeudamiento destinado ex-
clusivamente a la atencién del déficit del pre-
supuesto y de los servicios de la dcuda ptblica
contraida-en parte por este mismo gobierno.

Por lo expuesto, arribamos a las siguientes
conclusiones. :

En primer lugar, no se contempla amortiza-
cién alguna en relacién con la deuda péblica
interna generada por el gobierno, y sélo se des-
tina una pequefiisima porcién para cubrir lo que
se ha dado en llamar renta pura libre del pro-
ceso inflacionario.

En segundo término, teniendo en cuenta que
se trata de una deuda a corto plazo, cabe pre-
guntar qué ocurriria en el supuesto caso de que
en el mercado no existiera disposicién para ia
refinanciacién. Se pondria de manifiesto la infa-
tigable necesidad de nueva emisién, tal como
anticipara hace algunos meses el sefior presidenta
del Banco Central,

Ademis, se espera tomar nuevos créditos para
cubrir el déficit del ejercicio.

Con respecto al financiamiento externo, se cal-
cula obtener préstamos por el equivalente de
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2.900 millones de délares, de los cuales 1.400 se
destinardn a atender la deuda externa existente.
Si tenemos en cuenta que el servicio anual es
de aproximadamente 4.400 millones de ddlares,
quedari un remanente incierto de 3.000 millones
de ddlares, al que debe anexarse la disponibili-
dad de reservas que en forma realmente suicida
para la economia argentina estq realizando en
estos momentos el Banco Central, pura y exclu-
sivamente para tratar de mantener la paridad
cambiaria hasta el 14 de mayo y para asegurar
una inflacién. que no sea desbordante, conven-
cido como estd el Poder Ejecutivo de que con
una alta inflacién se obtienen pocos votos..

He dicho hasta el cansancio, y lo reitero aqui,
que si el gobierno creyera que con mucha infla-
cién se pueden ganar las clecciones no dudaria
en desatar el proceso inflacionario. Como al final
se dio cuenta de que hasta electoralmente la
inflacién es un mal negocio, la quiere contener
por esta via y estd dejando al pais sin reservas
de divisas, con el agravante de que nuestros
acreedores externos saben lo que estamos hacien-
do y ya no aceptan més los argumentos de que
no pagamos porque no podemos.

Todo esto nos lleva a la conclusién de que
el déficit nos coloca en una situacién de no re-
torno. La presién tributaria no puede aumentar;
el endeudameento interno y externo tampoco
puede aumentar en moneda constante, y la emi-

sién monetaria no deberia aumentar porque nos

colocaria en el colapso del desborde.

En tales condiciones no hay otro camino que
ensayar una modificacién sustancial de la es-
tructura del gasto pablico en la Repiblica Ar-
gentina, que felizmente se empieza a compren.
der en muchos sectores, aunque nadie se decide
a ejecutarla con la prontitud que la situacién de
nuestro pais est4 reclamando.

No perdamos el tiempo en discusiones estéri-
les. Mientras el Estado argentino siga teniendo
la dimensién que tiene, mientras sea un presta-
dor de servicios, de actividades industriales y
comerciales que en buena medida son antieco-
némicas e ineficientes, la dimensién de nuestro
gasto publico excederd largamente las posibili-
dades de su financiamiento genuino y manten-
dremos el proceso inflacionario que soportamos
desde hace cuarenta afios.

A ello hay que afiadir el gasto provincial, que
realmente deberia llamar la atencién de todo el
pais. Hace pocos dias hemos visto a los gober-
nadores provinciales en una ins6lita manifesta-
cién frente a la plaza de 165 Dos Congresos.

iQué triste imagen —debo sefialarlo— causa
ver a los gobernadores de provincia marchando
como si fuesen trabajadores que reclaman una

mejora salarial ante las instituciones de la Repi-
blica para pedir uno o dos puntos mis de co-
participacién! :
Hubiera querido ver a esos gobernadores de-
fendiendo el derecho de sus provincias a ser
propietarias  de sus fuentes de hidrocarburos.
También hubiese querido verlos defendiendo el
derecho de sus provincias a ser propietarias del
mar adyacente a sus costas, como hemos pro-
yectado nosotros. Hubiera querido verlos defen-
diendo la autonomia de sus puertos. Quisiera
que estuvieran aqui reclamando la retroversién
de un sistema impositivo que durante cincuen-
ta afios ha consolidado la centralizacién del pais.

Eso deberian hacer los gobernadores, por si
y por medio de sus representantes, y no apare-
cer en estas tristes manifestaciones donde la
investidura que ejercen se desdibuja sustancial-
mente por esa parodia de marcha sobre Buenos
Aires que quisieron hacer: ~

No puedo dejar de evocar a un gobernador de
Buenos Aires que un siglo atrds también marché
sobre Buenos Aires, pero lo hizo con otra fuerza
y con otra aspiracién, y en 1862, después de la
batalla de Cepeda, fue presidente de la Rept-
blica. En aquellos hombres habia grandeza; no
tenian la pequefiez que se ve en gestos como
el que estoy calificando.

Quiero concluir mi exposicién haciendo algu-
nas observaciones. Estamos. discutiendo el pro-
yecto de ley de presupuesto para 1988 cuando
ya se ha ejecutado en su mayor parte. Ademads,
estd elaborado sobre bases inexactas que no se
han cumplido.

La discusién sélo sirve para desnudar una po-
litica econémica que al cabo de cinco afios trans-
forma una heredada inflacién del 400 por ciento
en una proyectada inflacién del 500 por ciento.
No hay inversién ni crecimiento del producto
bruto y continta el proceso inflacionario con
mayor magnitud.

. Pareceria que el proyecto de ley de presu-
puesto sélo:persigue la modificacién de algunas
leyes especiales, porque se deja sin fondos a la
Direccién Nacional de Vialidad, se altera el fun-
cionamiento del Fondo Nacional de la Vivienda
y se restablece por dos afios méas la vigencia del
Programa Alimentario Nacional.

Al cabo de cinco afios este gobierno no ha
terminado con el problema del hambre de enor-
mes sectores y tiene que mantener la dadiva del
Programa Alimentario Nacional. Quisiera que en
mi pafs no existieran estas exigencias del ham-
bre de tantos argentinos y que no soportisemos
el bochorno de ver esta caridad que aparece co-
t6 de ser el granero del mundo y hoy tiene que
mo una limosna en un pueblo que antafio se jac-
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alimentar a muchos de sus hijos por medio de
un subsidio. Esta es la realidad.

Por los motivos expuestos hemos firmado el
dictamen de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda en disidencia total y votaremos en contra
del proyecto cuya sancién alli se aconseja.

Quiero finalizar mi exposicién evocando un
pensamiento premonitorio del doctor Lisandro
de la Torre cuando en 1935 se discutia en el
Senado de la Nacién la ley de creacién del
Banco Central. El pais habia dejado de respal-
dar su moneda; estaba creando una institucion
centralizadora de las finanzas a la que ya le
atribula una serie de facultades que, si bien no
eran tantas como las que tiene hoy, para aquel
momento eran muchas,

En esa época, cuando la inflacién era algo
desconocido para los argentinos, de la Torre
prevenia sobre los riesgos de que adviniese a la
Reptblica algin gobierno que se entusiasmase
con la posibilidad de disponer libremente de la
produccién de dinero y desatase en el pais un
proceso inflacionario,

Con esas palabras tan agudas que él utilizaba
en sus expresiones, advertia del terrible riesgo

que potencialmente se estaba creando a la eco-
nomia argentina por haberse dejado librada a
los gobiernos la posibilidad de disponer de la
creacién del dinero que circula en el pafs.

Lisandro de la Torre no se equivocd en 1935.
En 1946 vino un gobierno que no advirtié los
riesgos que ello estaba creando. Hace mas de
cuarenta afios, después de muchos gobiernos,
seguimos soportando el problema inflacionario
y la Reptiblica Argentina participa de la larga
declinacién que a todos nos conmueve.

|Reaccionemos algin dia, sefior presidente!
La crisis de nuestro pais es demasiado grave
para manejarnos pura y exclusivamente con es-
peculaciones electorales.

Sr. Presidente (Pugliese). — En virtud de la
facultad que otorga a la Presidencia el articulo
157 del reglamento, invito a la Honorable Cé-
mara a pasar a cuarto intermedio hasta el préxi-
mo miércoles a las 15.

—Se pasa a cuarto intermedic a la hora
22 y 38.

Lorenzo D. CEDROLA.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE
ASISTENCIA DE LOS SENORES DIPUTA DOS A LAS REUNIONES DE COMISIONES

(Articulo 49, inciso 8 del Regl! aménto de la Honorable Cimara)

Mes de octubre de 1988

Comisién de Vivienda
Reunién del 13 de octubre de 1988

- Diputados presentes: Alberto Aramouni, Oscar H. Cu-
ri, Benito O. Ferreyra, Hugo G. Mulqui, Daniel O. Ra-
mos, Luis A. Reinaldo y Jorge E. Young.

Diputados ausentes con aviso: Felipe T. Adaime, Car-
los R. Alvarez, Felipe E. Botta, Augusto Cangiano, Ma-
nuel Cardo, Ignacio L. R. Cardozo, Hugo O. Curto,
Héctor E. Gonzalez, Emilio F, Ingaramo, Rubén H. Ma-
tin, Miguel P. Monserrat, Pedro C. Ortiz, José ]. B.
Pampuro, Osvaldo Rodrigo, Humberto J. Roggero, Ro-
berto J. Salto, Cristébal C. Vairetti y Rodolfo M. Vargas
Aignasse,
yE&!T:

Reunién del 27 de octubre de 1988

Diputados presentes: Carlos R. Alvarez, Alberto Ara-
mouni, Felipe E. Botta, Manuel Cardo, Benito O. Fe-
rreyra, Héctor E. Gonzélez, Emilio F. Ingaramo, Mi-
guel P, Monserrat, Hugo G. Mulqui, Pedro C. Ortiz, Da-
nie! O. Ramos, Roberto J. Salto y Jorge E. Young.

Diputados ausentes con aviso: Felipe T. Adaime, Au-
gusto Cangiano, Ignacio L. R. Cardozo, Oscar H. Curi,
Hugo O, Curto, Rubén H. Marin, José J. B. Pampuro,

Luis A. Reinaldo, Osvaldo Rodrigo, Humberto J. Rog-
gero, Cristébal C. Vairetli y Rodolfo M. Vargas Aig-
nasse.

Comision de Juicio Politico
Reunién del 12 de octubre de 1988

Diputados presentes: Délfor A. Brizuela, Rubén Can-
tor, Carlos A. Contreras Gémez, Marcos A, Di Caprio,
Eubaldo Merino, Félix Riquez, Juan Rodrigo, ]uho C.
A. Romano Norri y Jorge E. Young.

Diputados ausentes con aviso: Juan F. Armagnague,
Augusto Cangiano, Guillermo E. Estévez Boero, José A.
Furque, Luis R. Giacosa e Italo A. Luder.

Reunién del 18 de octubre de 1988 (especial) -

-Diputados presentes: Délfor A. Brizuela, Carlos A.
Contreras Gémez, Marcos A. Di Caprio, Guillermo E.
Estévez Boero, Italo A. Luder, Félix Riquez, Juan Ro-
drigo, Julio C. A. Romano Norri y Jorge E. Young.

Diputados ausentes con aviso: Juan F. Armagnague,
Augusto Cangiano, Rubén Cantor, José A. Furque, Luis
R. Giacosa y Eubaldo Merino.
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Reunién del 19 de noviembre de 1988

Diputados presentes:Carlos A. Contreras Gomez, Mar
cos A. Di Caprio, Guillermo E. Estévez Boero, Félix
Riquez, Juan Rodrigo y Julio C. A. Romano Norri

Diputados ausentes cou aviso: Juan F, Armagnague,
Délfor A. Brizuela, Augusto Cangiano, Rubén Cantor,
José A. Furque, Luis R. Giacosa, Italo A, Luder, Eu
baldo Merino y Jorge E. Young.

Reunién del 25 de noviembre de 1988

Diputados presentes: Délfor A. Brizuela, Marcos A.
Di Caprio y Jorge E. Young. L

Diputados ausentes con aviso: Juan F, Armagnague,
Augusto Cangiano, Rubén Cantor, Carlos A, Contreras
Gémez, Guillermo E. Estévez Boero, José A. Furque,
Luis R. Giacosa, ltalo A. Luder, Eubaldo Merino, Fé-
lix Riquez, Juan Rodrigo y Julio C. A. Romano Norri.
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