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una indicacion destinada a informar sobre la fecha
de terminacion de su mandalo, el distiito electoral
que Tepresenta y el Dloque parlamentario al cual
pertenece, Las Jelras A y B corresponden respecli-
vamente a los mandalos que concloyen ¢l 9 de
diciembre de 1989 v ¢l @ de diciembre de 1991;
el ndmero que sigue indica ¢l distrito electoral res-
peetivo, conforme a la equivalencia que se registra
a continuacion, y el nimero que figwa en Gltimo
t4rmino desiena al bloque parlomentasio, conforme a
Ia equivalencia que aparcce también a continuacién.

Distritos clectorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-
tal Federal; 03, Catamarce; 04, Cordoba; 035, Co-
rrientes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios;
09, Formoza; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
ja; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16,
Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

SUMARIO

Continta la consideracion del dictamen de la Co-
mision de Presupuesto v Ilacienda, recaido sobre
o1 provecto de Tey del Poder Ejecutive remitido e-
diante ¢l 1aensaje 1.104 (42-P.X.-89), por ¢l que e
establece un impuesto sobve Jus aclivos de Tas cm-
presas, se sustituve el texte del impuesto sobre los
d4hitos hanearios, s2 introducen modificaciones a los
fwpuesias a las canancias, al valor agregado ¢ in-
ternos, se deroman Jos impuestos al patrimonio nicto,
sobre los capitales v sobre los beneficios cvenluales,
¥ se crean mi nuevo gravamen sobre viajes al oxte-
vior. un impuesio de emergexcia a los automdviles,
sarales v vales, un grmamen de cergencia sobie
lei incrementos palvimonial:s de las entidades fi-
nangierds v un gravamen sohre servicios {inancieros
{Pay. 36ER)

Cuestidn de privilegio plantcada por el sefior dipu-
tado Avila Gallo con moliva de hechos protagoniza-
dos por el eiudadans Anlonic Dosiago Bussi du-
rolie Ja sesién wreparatoria celebrada por la Hono-
reble Camiava el 29 de noviersbhre de 1959 (2.783-
Pasa a ku Comisién de Asuntos Constitucio-
(P&, FrR0

el b

&claracion del seior dipulado Manzano acerca dol
sentido del volo de los sefiores diputados que inte-
gran ¢l blogue Justicialista con referencia a las cuss-
tiones de privilegio que se planteen dwanie la sesion.

(Pag. 5669.)

Cueslion de privilegio planteada por el seior dipu-
tado Sotelo csn motive de espresiones del sefior
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29, Santa Cruz; 21, Sanla Ife:; 22, Santingo del Fs-
tcro; 23, Tierra cel Fuego; 24, Tucuman.

Blogues parlamenterios: 01, Union Civica Tadi-
al; 02, Justicialistzy 03, Unidn de! Ceniro Denie-
cratico; 04, Iniransigenie; 05, Demdcrata Crisliano;
06, Demderata Progresisia; 07, Movimienta Popular
Tujeno; 08, Autonomista de Cortientes; (3, Liberal
de Corrientes; 10, Repovidor de Saltn; 11, Afovi-
micnto Popular Neuquine; 12, rejull de Catamareas
13, Partido Socialisia Unificado; 14, Jiovimienlo
Yopular Catamarquefio; 13, Peromista “17 de Octu-
bre”; 16, Movimiento de Integracion y Desarrollo:
17, Demoéerata de Mendoza; 18, Defenisa Provincial
(Bandera Blanca); 19, Bloquista de San Jwawn; 20,
Partido Provincial Rionegrine; 21, Unidad Secialista:
22, Partido Renovador de la Proviucia de Buenos
Aires; 23, Partido Federal; 24, Convocatoria Popular
tmancipadora; 25, Humanismo y Liberacion-Frenie
Sccial; 26, diputados que no integran blogues paila-
mentarios.

seeretario de Coovdinacion Leondmiica, dactor Or-
lando Ferreres (2.784-D.-89). Pas2 a la Comisién de
Asuntos Constitucionales. (Piz. 5669.)

Continua Ja consideracion dct asunio al que se ro-
fiere el ndmero 1 de este smnario. Se sanciona con
medificaciones.  (Pag, 5670.)

Mocion de orden del sciior dipulado Manzano de que
Ta Ilonorable Camara se aparte de las preseripeiones
del reslamento a creclos de formular proposicioncs
nara ¢l tratamicnio de asunles ¢n Ja provivea sosicn,
Se apraeba. (Pag. 5693.)

Nigeienes del seiior dipulado Manzano de que se 46
cnirada al mensaje ¥ proyecto de ley del Poder Eic-
cutivo por el que se cctallcoe vna coniriucisn es-
pecial de emergencia a las sociedades y cicpresas con
¢l objeto de reforzar los incresos fiscales del corriena
ie afio 1989 y de 19890 (30-D.E.-89), v.de que se
acuerde preferencia para considerar en la précima
sesién de la Honorable Cimara el mencicnado asun-
to v el provecto de ley de presupuesto gencral de Ja
admsinisiracion publica nacional para ¢l ejercicio 1589
(43-P.L-89). Se apruchan ambas proposiciones. (P
vina 3693.)

Moeion ue corden del senor dipuledo Munzane Ge
que se levante Ia sesidn v de que para el midreoles G
de diciembre sc llume  sesion a la hora 16. Se aprue-
la. (Pag. 5593.)
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A. Basciones de Iz Honoralde Camara, (Pag, 3
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Mensajes del Poder Ijecntivo:

Mensaje 1.309 v provecio de lev: contribucidn
especial de emergencia a las sociedades v enis
presas con el objelo de reforzar Ios ingresos fis-
cales del corriente afio 1989 v de 1990, (50-P.E«
89). (Pag. 5712.)

C. Inserciomes. (Pix, 5713.)

D. Asistenciz a las reuniones de comisionés {mes
de noviembre de 19589). (Pagy. 5931.)

~En Buenos Ajres, a log treinla diny del
mes de noviembre de 1989, a Ja hora 19 v 16:

|
REFORMA IMPOSITIVA

Sr. Presidente (Piciri). — Contimia la sesida,

Corresponde iniciar In consideracidn en par-
ticular del proyecto de lev que la onorable Ca-
mara aprobara en general, por el que se estable-
ce un impuesto sobre Jos activos de las empresas,
se suslituye el texto del impuesto sobre los de-
bitos bancarios, sc introducen modificaciones a
los impuestos a lus ganancias, al valor agregudo
¢ internos, se derogan los impuestos al patrimo-
nio neto, sobre los capitales ¥ sobre los henefis
cios cventnales, y se crean un nuevo gravanicen
sobre. viajes al exterior. wn impucsio de cmer-
cencia a los antoméviles. rurales y yates, i gra-
vamen de emergencia sobre los incrementos pa-
trimoniales de las entidades {inancicras y un gra-
vamen sobre servicios financieros L.

In consideracion el titulo I del proyecto de
lev, que contiene los articulos 17 a 18.

Tienc la palabra ¢l sciior diputado por Co-
rricntes,

Sr, Tomasellp Cima, — Seilor presidente: bre-
vemente expondré Ia posicion de nuestro bloque
en relacién con €l tema ¢ue nos ocupa, v con la
{inalidad de evitar sucesivas intervenciones pons
drd de manifiesto, ademds, nucstro pensamicnio
sobre ¢l resto de los titulos del proyecto de ley.

Como sefialara durante Ia discusion en gene-
val, el sistema impositivo de wm pais constituye
wn clemento vital, ya que otorga al gobiemo los
recursos necesarios para atender sus miltiples
actividades; y en momentos como los que alra-
wiesa la Argenting, en que se publicita desde <1
gobierno nacional la Hegada de capitales al pals

1 Véase el texto del proyecto de 1oy en ol Diario de
Sesiones del 23 de noviembre de 1989, pigina 4717,

y la inversién, sosienemos ¢ue aquel sistema de-
be tcuer caracteristicas de permancncia y es-
tabilidad, pues no debe quedar expuesto a mo-
dificaciones intempestivas. Ello, porque el ini-
puesto implica para el empresario un coslo que
ticne especialmente en cuenia para efectuar unn
inversidn, y una modificacion del sistema signifi-
caria altcrar toda la hase de la negociacion, Pox
ello. debemos dar al empresario segurldad juri-
dica,

A nuestro criterio, el nucvo sislema impositivo
no retuie esas condiciones, y por lo que hemos
podido observar ha sulrido succsivas modifica-
ciones desde ¢l momento preciso en que el pro-
yecto que a €l se reliere tuviera enitrada en
esta Cdmara, Asf, segin tengo entendido —no Jo
puede afirmar—, se ha excluide de la relorma lo
concernientoe a los impuestos internos v al IVA,
Por cste motivo, de ninguna manera podyiamos
alirmar que la reforma en consideracion sigoifi-
ca la implementacion de un nuevo sistema im-
positivo. Es mis; creo que csta reforma {iscal
pava nada servird al gobierno, v dentro de paco
tendremos ¢ue considerar nucvas normas ivi-
Dutarias.

En consccucncia, dado el desconocimiento que
lenemos acerca del contenido del proyecto de ley
v de las modificaciones a ¢l introducidas hasla
ultimo momento, a Jas que no hemos podido te-
ner acceso —lo que signilica una mengua, in-
cluso, de nuestros legitimos-derechos como legis-
ladores nacionales—, por un clementul sentido
de prudencia y de sericdad, lamentablemente va-
mos a votar cn contra de esta iniciativa, Ista va
& ser la posicion de nuestro hloquc.

(Quicro aclarar que no ¢s que cstemos en contra
de una reforma fiscal, porque Ia consideramos ne-
cesurin, mas adn, imprescindible: pero estamos
convencidos de que debe ser liccha sobre. Ja
base de la simplicidad, Ia neutralidad, la automa-
ticidad v de todos esos clementos que se conside-
ran ingredientes hisicos v necesarios de un sis-
tema impositivo.

Ton este caso, eslos requisitos 1o se dan v ade-
mis desconocemos ¢l contenido del paquete tvi-
butario. Por cllo, queremos hacer un Humado a
Ia reflexion a efcctos de que Jos proyectos de ley
no se mancjen de esla manera en esta Camara
Y para gue se nos permila gjercitay nucstros de-
rechos.

Por lo expuesto, nos vemos precisados a volut
en contra del provecto en consideracion, Quicrd
dejar expresamente aclarado que nuestra inter-
veneion se limitard a proponer la inclusion de un
articulo modificatorio de ta ley de emergencia,
lo que haremos al iérmine de la consideracion
on particular,
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CULESTION. DE PRIVILEGIO

Sr. Avila Gallo.— Pido la palabra para plantear
una-cuestion.de privilegio.

Sr. Presidente (Pierri). — Yara una cuestion de
privilegio ticne la. palabra ¢l sefior diputado por-
Tucuman. .

Sr. Avila Gallo. — Scior presidente: no cra mi
utencion plantear una cuestion de privilegio en
estos momentos en que estamos tratlando un pro-
vecto de ky lan imporlante para ¢l pais, pero
e veo obligado a hacerlo porque considero que
en ¢l dia de ayer esta Camara ha sido afectada
por la actitud de una persona que pese 2 todo
dice que desea actuar en democracia.

Me refivro al dudadano Antonio Domingo Bus-
si-y a ta} ¢lecto voy a leer o que ha publicado
el diario 1. Nacion” en ¢l dia de hoy. Dice asi:
“Bussi, clegido diputado por Tucuman, pero cuien
no- jurd por haber renunciado a su banca (pese
a Nevar en la solapa ¢l distintivo cuadrado que
identifica a los diputados en actividad), ocupd
uno de los paleos destinados al periodismo. cus-
todindo por cfectivos policiales, v se negd a aban-
donarlo pese a Jos intentos de fos profesionales
acreditados en e] Parlamento”,

Nesalto e heeho de que un hombre que quiere
actnay en democracia llegue a este Congreso
custodiado por-Ja policia, No s¢ bajo qué temor
puede vivir para requeriv tal proteccion. pero

pucdo afirmar que no solo tenia custodia de la

Policia Federal sino tambida -de) servicio de in-
teligencia y de la policia de la provincia: on
total de nueve hombres. De esa manera prepo-
tente Hegd al recinto v no quiso acatar ¢l pedido
de Jos integrantes del cuerpo de sceguridad do
esta Chmara de retivarse de ella.

Lstos hechos —que no son ajenos a la actaacion
v a la conducta del sciior Bussi— importan una
Tesiom a este Parlamento, mas atm cuando utiliza
mna insignia de diputado nacional que no sabe-
mos quién le dio, ya que no ha llegado siguicra
a presentar el diploma correspondiente v a pres-
tar juramento. Es imprescindible que la Cimara
adopte las medidas o sanciones que correspondan,
porque no es posible que los Jegisladores que
ocupamos cste recinto nos mantengamos en si
lencio micntras ese seiior, que ni siquicra tuvo la
valentia de ocupar su hanca por temor a las po
sibles imputaciones que se le pudicran hacer, sc
permite presentarse protegido por la Policia e-
deral,

Reilero que es imprescindible gue fa Cimara
repudic esa actitud que afceta su honor y por eso
solicito que, de no poder tratarse en osle momen-
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Lo debido a lanrgencia on abocarnos al provecto
de ley que la Clinara espera sanciomer. la ences-
tion de privilegio gue planteu sea girada a la co-
mision pertinente con pedido de pronto despa-
cho. {Apluusos.)

Sr. Presidente (Picrri. — Se va w volar si la
cuestion de privilegio planteada por ¢l sefor dis
putado por Tocumdn tene cardcter preferente.
Se requicren dos tercios de los volos que seremi-
lan,

Resulla necativa,
Sr. Presidente (Piersi). — Pasard a la Comision
de Asunlos Constitucionales.

ACLARACION

Sr. Manzano

Pido Ta palabra para vna aclas
racion.

Sr. Presidente (Pierri —- Para upna ackoacion
tiene Ja palubra o} sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sciior presidente: a fin de res-
tarle toda conuolacion politica al sentido del volg
de los diputados de nucstro bloque, desco expli-
car que en lodos los casos pediremos que las
cuestiones de privilegio que s¢ planteen pasen &
Ja Comixidn de Asuntos Constitucionales. Aund
que no queremos coartar ol derecho de los sey
nores dipulados a expresarse, hemos decididl‘f‘
adoptar csta modalidad a fin de contribuir 2
que sc cumpla el objetivo de esta sesion, que es
¢l de arribar a wna sancion sobre el proyecto de
lev de reforma tribularia.

CULSTION DE TPRIWILEGIO

Sr. Sotelo. —Pido Ja palibra para una cues-
tion de privilegio.
Sr. Presidente (Picrri). — Para una cuestion de

privilegio liene la palabra el scfior dipatadd
por ¢l Chaco.

Sr. Satelo. — Schor presidente: quicro empe-
zor manifestando. al vez con wn profundo do-
lor, como ciudadano chaqueio y como diputade
de- Ja Nacidn, que voy a plantear esta cuese
tion de privilegio en contra de un funcionario
de mi propio gobierno, Y lo hago ast porque
cntiendo (que tenemos ¢ue comcenzar @ dar lece
ciones sobre ¢l verdadero significado de la se-
paracion de -Jos poderes,

Hace tres o cualro dius. leyendo los diarios.
we entere del fexte de un Welegrama cursado
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por cl secretario de -Coordinacién Iicondmica,
sedor -Orlando Ferreres, al senador nacional don
Yuis Agust.h Ledn,

Quiero senalar la cuestion porque csti refe-
rida a un proyecto de ley que tiene sancién de
csta Camara y que satisface una necesidad in-
sistentemente reclamada por todos los sectores
del trabajo y de Ia produccion y por los sectores
cooperativos,

Cuando el sefior ministro del Intcrior estuvo
lacc menos de una semana cn mi provincia, la
Sociedad Rural del Chaco, la Confederacion Ge-
.mneral Econdmica, todas las entidades cooperati-
vas, la Confederacién General del Trabajo y los
partidos politicos, conz@,sin representacién par-
famentaria, le solicitaron la inclusibn de este
proyectofen ¢l temario de las scsiones extraor-
tlirarias del Congreso.

Lo mismo solicité por unanimidad 18 Legisla-
tura de mi provincia. Soy perfectamente cons-
ciente de las facultades que tienc el Poder Eje-
cutivo de incluir 0 no la cuestién en el temario
de las sesiones cxtraordinarias. También soy
consciente de que el Poder Ejecutivo, si entiende
gue una ley que sanciona el Congreso vulnera
alguna de sus politicas, ticne la facultad de ve-
tarla. Pero dicha facultad es del seiior presi-
dente de la Nacidn, pues scgin nueslro régi-
aen constitucional el nico poder unipersonal
¢s precisamente ¢l Poder Ejccutivo.

Quiero ir al fondo de este agravio, leyendo
fundamentalmente la parte final de dicho tcle-
grama, por cl cual me senti afectado como di-
putado de la Nacién. Dice: “Con referencia a
su telegrama del 3 de noviembre do 1989 por ¢l
gue solicita juntamente con los legisladores na-
cionales radicales la inclusion en el temario de
fas sesiones extraordinarias dcl Honorable Se-
nado de la Nacidn del Trimite Parlamentario
1.069 por cl gue so crea el Consejo Algodonero
Nacional, al respecto —dice el sefior I'erreres—
pongo cn su conocimiento que debido a la falla
de consenso sobre el tema arbitraremos las me-
didas para su neutralizacién”,

Yo pregunto: gAcaso cuando aqui los sefiores
diputados votamos no estamos representando al
pueblo argentino? ¢Puede un sefior secretario de
¥istacdo venir a decirnos que no votemos un pro-
vecto, que reune las cxpresiones y los reclamos
del Chaco y de las provincias algodoneras?
2Cdémo un funcionario del gobierno nos puede
venir a decir que va a arbitrar los medios para
neutralizar el proyecto de creacién del Conscjo
Algodonero Nacional?

penal al manifestar el seiior:secretario la inten-
cién de obstruir v obstaculizar una de las fum-
ciones del Parlamento argentino?

Esto que me pregunto, también lo pregunto
a los sefiores diputados. Y sefialo lo siguiente:
creo que ésta no es una cuestién politica sino
de defensa de los fueros parlamontarios.

Por tal motivo, por intermedio de la Presidon-
cia solicito que sc exprese al sefior secretario de
Coordinacion Econdémica nuestro profundo de-
sagrado porque sc¢ han vulnerado los derechos
de los miembros de la Cémara. (Aplausos pro-
longados.)

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar si se
acucrda dar cardcter preferente a la cuestion de
privilegio planteada por el sefior diputado Sotelo,
Se necesitan dos tercios de los votes que se
emitan,

—IResulia negativa.

Sr. Presidente (Pierri). — In consccuencia, la
cucstion pasa a ln Comision de Asumtos Cons-
titucionales

REFORMA IMPOSITIVA

{Continuacién)

Sr. Presidente (Picrri). — Prosicue la conside-
racion en particular del titulo I (impucsto sobre
los activos) del proyvecto de lev en tratamiento.

Tiene la palabra ¢l sciier diputado por San-
ta I'c,

Sr, Parra. — Sciior presidente: sobre ¢l tema
en consideracion —el impuesto a los activos—
se han dicho muchas cosas y desco que se co-
nozean algunos de los conceptos que tenemos
al respecto los diputados justicialistas, 151 im-
puesto a los activos no es regresivo porque no
aumenta la desigualdad social ni castiga mds a
los que ganan mcenos.

Iin realidad, es progresivo, porque disminuye
la desigualdad social, hdace que los ricos paguen
mas que los pobres y ademds castiga el mante-
nimiento de activos improductivos u ociosos,
Es un impuesto de la revolucion productiva: in-
centiva a utilizar de una mancra dptima los re-
cursos,

Como anteriormente escuché decir que estos
impuestos no son positivos, quicro sefialar que
¢ste establece una exencién para las inversiones
nuevas en un pafs sin inversiones, atrasado y en
retroceso. Cuando se instala una nucva fabrica,
ella csta gravada a tasa cero por dos aiios. En
resumen, el impuesto a los activos do las em-

Me sigo preguntando: ¢No estarcmos {al vez | presas ¢s progresivo e incorpora un incentivo
en presencia de una tipica figura del devecho | para la inversion que antes no existla,
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Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Gentile. — Senor presidente: ¢l trataumien-

to de este proveeto de ley, llevado 4 cabo no.

solo en el recinto sino también previamente en
numerosas reunjones de comisidn, afortunada-
mente arrojo como saldo positivo cue hoy poda-
mos iencr cn gran medida conscnso para su
gancion. Sin embargo, debo puntualizar que la
tarea propia de esta gran {dbrica de consenso
que es para la democracia el Parlamento debe
ser realizada cou la mayor prolijidad, no sdlo
para que todes los legisladores estemas al tanto
de la evolucion de las conversaciones vy nego-
ciacioncs sino también para que centemos con
Ta informacién completa sobre ‘los temas trata-
dos, porque necesitamos cstar seguros del acier-
to del voto que habremos de emitir en ¢l mo-
mento. oportuno,

En una reunion de comision hemos selicitado
quc ¢l Poder Ljecutive acompaiic un estadio
prospectivo de 1o que s¢ estima obtener con los
impuestos gue vamos a aprobar, ademis de
informacién sobre Ja recaudacion que actual-
mente s¢ alcanza con les meeanismos wibutarios
vigentes. Tl sefor seercterio de Hacienda. pro-
metid que thamos a tencr a la vista dicho estu-
dio cn el momento oportuno pero, hasta donde

yo sé, los diputedos no lo hemos tenido dis-
ponible,

Circunseribiéndome al titulo en considerazion
podria decir, sin contar con la infor: acién re-
querida al Poder Ejecutivo, que estames cn pre-
sencia de un gravamen que carece de una inoi-
dencia decisiva en Ja tnbutacion general corres-
pondiente al Estado federal. Sin embargo, debo
reconoccr que os cierto Jo gue se dijo preceden-
tememe en el sentido de que es uwn impucsto
“que alieata la produccion v que, cn todo caso,

castiga 2 aquellos que no producen o que pro-
ducen insuficientemente.

También cs verdad que sc Arata de un im-
pucsto con poca incidencia inflacionaria, ya que,
cn la medida en que se produce mucho, se iri.
buta poco. v eso no -puede crear condicionesr
gue tengan incidencia en una mavor inflacion.

Podriamos. asimismo puntualizar que a'lo me- |

jor va a producir algunas injusticias ivargiuz!

RTINS

como e¢n ¢l caso de las empresas que tienen

escasos activos o una alta rotaciom o, en ¢l oirg’

extremo, de las cmpresas de capital intensivo,
No obstante, debemos reconacer que este tiibu-,
to st parece mucho a aquel otro gue grava Ja

normal o potencial de la tierra y cuya jus-
ticia ¢l Partido Demderata Cristiano ha seste-
nido desde siemprs

CAMARA PE DIPUTADOS DE T.A- NACION

Por estos motivos, vamos a volar afirmativa-
mente estos primeros dieciocho articulos del pro-
yeelo en oxamen.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior Giputado por Aendoza.

Sr. Baglini. — Senor presidente: voy it referir-
me fnundamentalmente al tituleo 1, Hamado “Im-
pucesto sobre los activos”, aunque no puedo de-
jar de hacer referencia al heeho de que luego
de Jargas horas de trabajo —que yva posibilita-
ron una votacién en general— cstamos Tlegando
a una reforma que, a nuestro juicio, avanza des-
de cl siglo XIII' —en ¢l que estaba situado el
tema al momento dé remitir ¢l provecto el
Poder Ejecutivo— al sigle XIX; pero todavia no
hemos legado con ella al siglo XX~

Se trata de reformas que no pedria calificar
con ¢l actual texto como vcforinas de las sonti-
sas, a las que ya me referi durante el trntamien-
to en gencrzl. Pero si pucdo decir que todavia
cstamos frente a la reforma de las dudass; de las
dudas scrias sobre el nivel de simplificacidén
—aue no existe—; de las dudas serias sobre el
nivel de equidad, en cuanto contempla cuestio-
nes como la derogacion del impuesto al patri-
monio neto v csta aparicion de un impuesto a
los activos, que en realidad reemplaza mel a un
mal impuesto coma era el que se aplicaba schre
los capitales.

Asimismo, desaparece ¢l hipuesto sobre los
beneficios eventuales y 1o aparecen otras {iguras
sobre las que ni siguiera comenzamos a discutir,
como el impuesto a la herencia v otras iniciativas
1 parlamentarias.

Estamos frente a la reforma de las dudas so-
Tire 1a posibilidad de recaudacion v sobre el mon-
‘0 de los recursos: es la reforma de las dudas
. cobre la adecuacién de su disefio juridico y ecos'

némico. Se trata de una reforma de grandes: su-

perposiciones —dentro de un sistema complejo,’

como es la estructura tributaria argentina— con

niras disposiciones tributarias, en algunos casos
e orden provincial v en. otros de orden nacional:
Tor ejemplo, se produce una superposicivon dzl
impucsto de emergencia a los automgviles. con
los- impuestos provinciales. Lo mismo acontece
con la estructura de actives respzeto de la del
hono solid o, que’ a su vez sc superpone con Ja
e ingresos brutes provinciales; v lo propio se
da en cl caso de los viajes al exterior, materia
sobre la que ya cxisten impuestos.

El bloque al que pertenezeo-habia decidida
volar negativamente este titulo llamado “Tmpues-
o sobre los activos” porque.a nuestro juicio no
significa- una mejora sustancial; pero como de
ainguna maneta querewmes poner en peligro por
i diferencias enicas de criterio Ta posibilidad de



que ¢! Poder Ejecutivo disponga ¢n cste caso
limite de esta herramienta —méxime cuando es-
tan.og frente a una diferencia que en definitiva
es (= cavdcter téenico-jurldico—. solicitamos a
la- Camara autorizacién para abstenernos en la
votacion de los articulos que integran ¢l titulo 1.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ia palabra ol
sefior diputado por la Capital.

Sr. Dominguez. — Sefior presidente: ésta no
es la reforma fiscal de las dudas ni la de los des-
conocimientos vespecto de las posibilidades con-
cretas de incrementar ln recaudacién tributaria
en la Argentina, Es una reforma fiscal que da
respuesta o una situacion inflacionaria cxistente
en nuestro pais y a la necesidad de financiar un
déficit del Estado. que impacla negativamento
_sobre ¢l mercado financicro y genera presioncs
“permanentes sobre ¢l tipo de cambio.

Nuestra necesidad reside en tratar esta reforma
.con rapidez y cficiencia. Por eso, tal como Io
ihemos decidido en la Comisién de Labor Pay-
damentaria, pasaremos directamente a tratar <l
:m]puesto quc en cstg caso nos ocupa.

_En primer lugar, respecto de la cantidad de
Tecursos que este impuesto habrd de generar, no
existe duda alguna. La recaudacién tiene como
objetive alcanzar ¢l 0,7 por ciento del producto
bruto, que equivale a 490 millones de ddlaves,

Aqui se ha mencionado el inconveniente que
representu no tomar cn cuenta los pasives, pero
este aspecio ha sido especialmente considerado
tanto por ¢l Bleguce al que represeato como por
las xuroridades del Poder Ejccutivo,

En el tratamicnto del patrimonio neto de las
cmprasas vinculadas con ¢l ¢ \'i'erior se presentan
grandes problemas por cuanto dstas wtilizan di-
veysas formus de endcudamiento para csconder
10 que en realidad constituye capital propio: por
cjemnio, cargan, como costos del cjercicio im-
puestos v pagados ¢ intereses generados por ese
can'ial uportado por los accienistas, deduciendo
de lu base imponible del impuesto partes sus-
tanciales de su patrimonio ¢ue esti compuesio
por tales pasivos.

Por ello es que decidimos suprimir ¢l impuesto
a los capitales, reemplazindolo por un grava-
men sobre los activos empresarios, ya que con-
sideramos que es ¢l que mas se adecua a los ob-
jetivos del Poder Ejecutivo en este momento de
emaigencia.

La vigencia de este tributo de emergencia serd
de tres afios a partir de enero de 1990 y son su-
jetos imponibles las sociedades domiciliadas en
el pafs, las asaciaciones civiles y {undaciones, las
explotaciones unipersonales, las personas fisicas
y succsiones indivisas titulares de inmuebles 1u-
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rales, v los establecimientos ubicados en cl pais
que pertenczean a personas de existencia visible
o ideal domiciliadas en el exterior. Es decir que
se considera al conjunto de los activos vineula-
dos con la produccién y radicados en ¢l pals.

La base filosofica ue se ha tomado en cuenta
para establecer estc impuesto es que cualquier
aciivo vinculado con la produccion debe con-
tribuir al financiamicento de los gastos priblicos
cn este momento de¢ cmergencia.

Las cxcnciones que se han fijado son muy
limitadas y estén vinculadas con los intereses de
los pequefios tenedores de activos cinpresi 111053
por ello se han desgravado los activos interie.
res a 7 millones de australes.

Se ha cstablecido una disposicién especifica
para valuar los activos vinculados con el capi-
tal fijo o con ¢l capital circulante, segin figu-
ra en cl capitulo II del titelo en consideracion,
En materia de inmuebles Tas tasaciones que se
efectien para ¢l céomputo global de los activos
no podran ser inferiores a la dltima base impo-
nible establecida para ¢l page del impuesto in-
mobiliario o tributos similares de cada jurisdic-
cion, actualizada a Ja fecha de cierre del ejer-
cicio en que sc liquida ¢l impuesto sobre los
activos empresarios,

T.os activos no computables a los efecios de
este tributo son los biencs situados cn el exte-
rior con caracter permanente, Ademas, ol Po-
der Ejeentive podrd aplicor oftre tratamiento a
los activos que pertenceen ol secior panlico,

Por otra parte, no son considerados activos
los saldos pendientes de integracidn de accio-
nistas de sociedades, ast camo tampoco ¢l aho-
1o obligatorio de Jas leves 23,256 v 23549,

Existen diferencias para el tratamicnto de Ins
cntidades del sector financiero debido a sus ca-
racteristicas particulares. Tules entidodes ten-
dran como basc imponible: ¢l 40 por ciento del
valor de sus activos: cllo se
de que el sector finarciero computy como acti-
vo los depésitos que capta, pero que ov realidad
no le teneccu porgue solo los administva y
a su vez los represta. Para evitar ¢l ingpacto que
generaria la jmpusicion del uno por ciento en
este tipo de enridade-. se I decidido en forma
conjunta entre nuestro bloque y ¢l Poder Ejecu-
tivo considerar gravado, exclusivaraente a los
efectos de este tributo, el 40 por ciento del acti-
vo global del sector {inanciero,

La tasa —como ya hemos dicho— ¢s ¢l wno
por ciento de la base immponible y se compuiard
a cuenta del impuesio a las ganancias del pe-
riodo fiscal que s¢ liquide. El gravamen no
absorbido no generara saldo a favor del contri-
buyente, Concretamente, csto significa que en
aguellos casos en los que cl contribuyente pa-

sustenta ¢n ¢l hecho -



gue en conceplo de jmpucsto 4 los actives mas
de lo quo le coiresponderia por el impuesto a
las gaunancias en el ejercicio considerado, aqguel
tributo serd reputado come page definitivo y no
se permitirid sobre ¢l formular ningin tipo de
reclamo ante la Dirveccion General Impositiva,

La base de actualizacion adoptada por cl pro-
yecto para el tratamiento de cualquicr tipo de
activos es cl indice de precios al por mayor ni-
vel general, de acuerdo coun la {abla cue pe-
riddicamente publicard la Direcciéon General
Tmpositiva en tuncion de los cilculos que reali-
z5 cl Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Fl Poder Ejeceutivo tiene facultades para exi-
mir de este gravamen a los organismos y enti-
dades del sector pablico, asi como para otorgar
nna considerneion especial a los biencs situados
en zonas de desastre o emergencia agropecuaria,

La Dircecion General Impositiva podr esta-
blecer wn sistema de anticipos conformie a sus

. neeesidades, en funcion del programa fiscal del
cjercicio en consideracidn,

Un aspecto importante de este impuesto ra-
dica cn gue los fondos que se recauden son co-
participables culre la Nacidn v las provincias,
Ll ingreso estimado -—repito— cs de aproxima-
damente ¢l 0,7 por ciento del producto bruto
interno, que sobre Ja base del calenlo previsto
para ¢l prosimo afo genevaria una recaudacion
de alrededor de 480 millones de dolares. Tsta
es wna cifra realmente significativa, nada des-
preciable, que hace de cste impuesto un cle-
mento importante de Ia reforma que estamos
considerando.

T.a cemision propondrd a I Honorible Cama-
ra algunas modificaciones al dictamen. Con res-
necto al inciso ¢) del articulo 27 solicitiunos que
al final se agregue la expresion “en relacidén a
dichos inmuebles™.

Eu el inciso 1) del articulo 47 proponcimos que
a conlinuacion de “Los ttulos pablicos...”

syregue la expresion “y demds titulos valores”.

IEn cuanto al articulo 10, solicitamos que se

cumbic ¢l ordenamicento de los parrafos de for-
ma tal que ¢l actual quinto pirrafo —que co-
micnza expresando “Si de tal computo surgiere
un excedente ... — se ubique, sin punto v apar-
te, al final del segundo pirrafo,

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene Ja palubra cl
sciior diputado nor Buenos Aires.

s

Sr. 1barbia. — Sciior presidente: cn distintas
oporlunidades cc ha insistido en que cstamos tra-
tando una reforma fiscal v nuestro bloare entien-
de que de ningin modo es asi, sino que se trata
de una simple modificacion de algunos impues-
tos. No ¢s Ja reforma profunda que estd esperando

el pais v, ademés de no serlo, complica cl sistema
impositivo argentino.

La reforma fiscal que neeesita la Republica Ar-
gentina cs aquella que ataque los dos frentes de
la politica {iscal, algo cn lo que nuestro blogue
ha insistido desde cuanta tribuna pudo ocupar:
cl gasto del Estado y sus ingresos, vinculados
estos (llimos divectamiente con la politica tri-
butaria.

Desde nuestro panto de vista ésta es una sim-
ple modificacién de impucstos; 19 cs la reforma
tributaria de Iz que en algin momento habld el
seifor presidente de la Repiblica vy 2 Ia que se

. refirid of sefior ministro de Economia, No cs una

reforma que produzea uua simplificacion impo-
sitiva y que cvite la superposicion de tributos va
sefalada por sciores diputados de otras bancadas,
ni significa una modificacion del procediviento
tributario que incluya un capitalo sobre régimen
penal wibutario concebida dentvo de un completo
sistema impositivo como ¢l que necesita a Ax-
genting,

El inversor, ¢l comerciante y ¢l productor de-
ben conocer con claridad cudles son sus obliga-
ciones drente al fisco y, lamentablemente, lejos
de aclarar y simplificar, esta reforma complica so-
bremanera ¢l panorama.

No cstamos a favor de impueskos gne graven
los cupitales y los patrimonios. No queremos en-
trar cn esa discusion que Ueva mas de dos siglos
enire cconomistas y especialistas ca devecho ti-
butario en torno a los iimpucstos progresivos gue
gravan ¢l capital v la renta, v los regresivos que

ravan ¢l consunio. En realidad todos los impues-
tos gravan la riqueza que cxiste y aquclla que
se crea. Ademas, los impuestos que gravan 1a

- riqueza que existe serdn pagados con los ingre-

sos provenientes de la riqueza que se crea.

De todas maneras. cualquier impuesto signafi-
ca, por k seneilla razdn de que debe ser pagade,
una disminucion del ingreso de Ja persona. In
definitiva, Ia lucha que tiene Ingar en la Rept-
blica Argentina ¢s aquella que provicne del dese-
quilibrio cxistente entre ¢l consumo pablico y o
que queda para i consumo y laanversion del sec-
tor privado. Ese cs ¢l descquilibrio fundamental
que existe en nuestro pais v aue en distintas ¢po-
eas, sobre todo en algunas reciontes, ha sido pa-
gado por medio del impuesto inflacionario.

Una vez mds ol Poder Ejecutivo, hoy con una
administracion distinta, intenta sustituir el im-
puesto inflacionario —con el aue sc¢ cubre ese
descquilibrio entre el consumo piblico v el pri-
vado— por ma serie de nugvos tributos, In csto
seniido, volvemos @ insistiv en que el fmpuesto
intlacionario w0 debe - sor

sustituido sino  cli-
minada,



Un impucsto de las caracteristicas del ¢ue con-
sideramos va a generar, segan sefiald ¢l sefior di-
putado Domingucz, un ingreso al fisco de apro-
ximadamente 490 millones de délares. En teoria
s¢ estarian gravando activos por un total cquiva-
lcnte a 49 mil millones de ddlares. A una tasa del
1 por ciento y sin ninguna cvasion, s¢ gene-
rarian los 490 millones de dolares indicados. Se-
ain Jos cileulos mas pesimistas hay 25 mil mi-
Htones de ddlares —segin los mids optimistas, 50
mil millones de esa moncda— depositados on ¢l
exterior ¥y que pertenecen a residentes argentinos.
Si s¢ pretende que vucelvan a ser invertidos en cl
pais, ésta es una politica absolutamente negativa
pare Jograr ese objetivo. El reingreso de esos ca-
pitales haria que aumentara Ia tasa de capital in-
vertido por factor de produccién empleado y que
se mejorara la relacién entre los niveles de pro-
ductividad y de produccion global; esto redunda-
Yia en un mayor progreso-social, erecimiento. eco-
némico y anmento de los ingreses de nuestra po-
blacidn.

- Ta tasa del uno-por ciento del impuesto en con-
sideracion parvece scv baja, pero ¢llo sélo es asi
s1tomamos ¢l easo de wn estudio profesional en
¢l que el total del active consisic en algunas ma-
quinas de escribir, csevitorios: yun.equipo telefd-
nico; o} grantactivo de esa empresa se encuenlya
entla inteligeacia y la formacion profesional do
quienes: trabajon enella. Sin.embarge, en una
actividad como la agropecuatin —uno:de los pi-
laves de la recuperacion productiva.del pais, so-
Zan: Jo - expresado por cl: seiior. presidente. de Ia
Repablicas~- cualquier 'economista sabe  que fas
tasns o retorno son' relativamente ‘bajas cnando.
st incorpova al cdlendo €l valor del fnmuehle, Ty
Iss distintoy analisis realizados por los ccomomis-
tas a lo forgo de' la Distotin se ha encontrado guc
enel mejor de’los ensod las tasag 'de retorno do-
csa actividad no exceden del 4 por cicnto del ta-
tal el capiial, que incluyea los intmuebles: By
este caso, la ilicuoty det uno por dento sc Nevarga
cl 2o por ciento de 12 tasa de retorno’oic obfichs
“elsceter por o) eaffitat invertiddien'Ta explotacion,
St Dieni se'dice que el inpucsto 2710s, gciivos, go,

lomaid eamo pago g cuedig delimpuesto 1 Jas
ganancis i alfeneoid de este Wdiimoe gravan@;
~gue yerm. del, 20 por ciento— hace Gucsguicngs
san Jos pulares,y, Jos mogQres ¢le:ia reaetivagion p-e: -
guen wn 3 perveiento nfas:sobre sus voditos que

abonud cuaigiier etz actividad po
Prraaria.

*

) e circumstation swge povaplicaticn da. lg
s -alenotatn dietivickidoss s reseman i
Yerimitoys tnvies” dor seddurer sobee el canitdd ity ed-.
Mo

La simplicidad -que busca el gobicrno piy.
fraiar de recaudar masJo ha heclio dejar de Taq:
la deduccion de los pasivos o-la disminucion o,
valor de los inmuebles en un 50 por ciento, tu!
como estd previsto cn el impuesto a los capi-
tales para ¢l caso de las cxplotaciones agrope.
cuarias, Ello aumenta la injusticia del gravame,
en tratamicnto, En consecucncia, para evitar quc
este impucsto se convierfa en un mazazo mds
de los gue tiene que soportar uma actividag
tan il y necesaria como la agropecuaria. va-
mos a propoucr aue cn ¢l caso de gue se apruc-
be este titulo se acepte una modilicacion consis-
tente en que de este gravamen se deduzea cono
pago a cuenta el impuesto inmobiliario que rije
en cada ima de. lag jurisdicciones provinciales,

Asi se disminuird la presion guc significa este
ampucsto para la actividad agropecuaria, cuc
como he dicho tiene una tasa de retorno relati-
vamente modica.

En general nuestro blogue va a votar por Ly
acgativa con respecto a todos los articulos que
integran” este titulo, dadas las consideracioncs
que acabo de Tormular.

Sv. Presidentie (Piciri). — Tiene la palabra of
sefior Giputado por Buenos Aircs.

Sv. Avamburu, — Seiior - presidente:  utilizued
muy pocas palabras pava expresar ¢l apoyo a
esws articulos por parte de lu bauneada del Par-
‘udo Intransigente,

Listas pocas. pelabras tienen como  objetivo
fratar de que 10 nos sigamos engadiando irente
A tofalidad de este provecto, Lsta no cs una
reforma tributaria gque quiera cambiar ¢l régi-
men impositivo nacional; es una indciativa para
reeaundar fondos. - Entonces, si bien cste titule’
I pucde ser en alguna medida progicsivo, hay
un conjunto o titulos gue son regresivos. Por
vso homos ammciaco que 1o los apovaremos o
la- votacidn respectiva,

Lo que. ha campeado. en- la formulecion ol
proyccto de ley aprobado en general os w plo-
fco en base a impuesios cobrables o incobra-
Blos. Nesotros estamos de “acuerdo con el ti-
tulo I y voaremos por la afirmativa los 1o ai-
ticulos- que lo” sategraw, - haciondo nuestras Ins
madificacionss propliestas por el seior diputaca
Dominguez en nombre -de la comisién, ya il
enlendemos que en alguna medida este precin
del ajuste lo pagardy .quicnes mwds tienen.

No quisicra dejar de deeir que nucstro 1égi-
men ributaria —tipico de.dos palses. periféri-
cgs—,, cn-el juego de.los siglos .que planteara
¢l sciior dipufado Baglini no se ubica en ¢l
siglo XIIT, »i el XIX. ni cn el XX, ni paso la
tpoea de Luis XIV, quici-por tin bando deter-



mino que tanto los componentes de la casa veal
como 1os recaudadores de impuestos quedaran
exim’dos de su pago. En todos los paises del
grea periférica —en la que nos incluimos— el
gormador de precios siempre incluye para su de-
terminacion todos los impuestos que dehe pa-
gar, Por consiguiente, siempre los impuestos los
pagan uicnes menos tienen.

Sr, Presidente (Picrri), — No habiendo ndime-
ro. sc¢ va a llamar para votar,

—Se llama para votar, Luczo de unos ins-
lantes:

Sr. Presidente (Pieri). — Correspondé resol-
ver en primer término si se autoriza a abstener-
se cn las votaciones de los articulos ¢que integran

el titulo I a los sefiores diputados integrantes
del blogue de la Unidn Civica Radical,
S¢ va a votar,

—Resulta afivmativa.

Sr. Presidente (Piciri). — Quedan autorizados
Yos sefiores diputados.

Se va a votar el articulo 19 del proyecto dc
ley aprobado en general.

—Tesulta afirmativa

S, Presidente (Piei). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 27 con la modificacién propuesta por la
fcomisidn en cuanto a su inciso ¢).

~Resulta affrmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va o votar ol -
deulo 5% del proyecto de ley aprobado en ge-
fneral.

—Resulia afirmativa.

¥4 8. Presidente (Pierri). — Sc va a votar ¢l ar-
o r sf- .’ . .

ticolo 42 con la modificacion de su inciso f) pro-
" puesta por la comision,

—Resulta afirmaliva,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo o* del proyecto de ley aprobado en ge-
neral.

—Resulla afirmativa.

—Se votan y apruchan los articnlos 62 a’yo,

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-
ticulo 10 con la modificacién propuesta por la
comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el ar-

ticulo 11 del proyecto de ley aprobade en ge-
neral.

—TResulta afbonativa. .

—S¢& volan y aprueban los articulos 12 18,
Sr. Presidente (Piervi). — En consideracidn ¢}
titula 1T, “Tmpuesto sobre los débitos en cuenta
coriiente y otras operatorias’, que contiene los
articulos 19 a 30 del proyecto de ley aprobade
cn general,

Tiene la palalya cl sciior diputado por la
Capital.

Sr, Doeminguez, — Sciior presidente: es cierta
cue ¢l proyecto que hoy analizamos pretende
climinar ¢l impuesto inflacionario. Se trata do
una decision cxpresa del Poder Eiccutivo cspes
clalmente apovada por nuestra bancada, pues
creemos que dicho impuesto ¢s ¢l més regre-
sivo de todos y el que pagan los scclores de
més hajos ingresos de la poblacidn,

Es por eso que hoy estamos abocados a Ia
aprobacion de normas que pretenden reempla-
zarlo por otra tipo de impuestos que graven a
los sectores de mas altos ingresos, suprimicnde
asi ese gravamen que desde hace mucho tiempo
viene rccayendo sobre la poblacion ccondmicas
mente menos capacitada de la Argentina.

Nuestro objetivo no es solamente buscar el
equilibrio de las cuentas publicas sobre la base
de mayores impuestos. Creemos que nucstro pais
transita por una emergencia que requicre (e
el impuesto inflacionario sea reemplazado pox
impuestos explicitos; pero también creemos cn
la neceesidad de recomponer cl scctor puablico
v de ahi el esfuerzo que estamos haciendo para
reestructurarlo y sustituir un déficit permanento
v creciente a lo largo de los Wltimos afios pov
un ingreso sostenido que permita un financias
miento racional.

Por Iz via de impuestos y lavifas pretendemos
suprimir el impacto permancnte que sobre los
sectores de mas bajos ingresos causa ol desfi.
nanciamiento del sector publico.

No es cierto que la aprobacién de eslas im«
puestos afectard cl ingreso a nucstro pais do
capitales provenientes de los superivit comevs
ciales de que gozan en este momento los paises
industriales ¥y que no habra ninguna posibilidad
de que reingresen los capitales fugados al exte.
vior en la medida cn que no resolvamos el pros
blema fundamental del financiamiento del scc-
tor publico.

Las normas que impulsamos tienden a ello y,
1o hacen 1o sblo con eficiencia sino con mucha!
mas equidad que las que han cxistido durante
muchos afios en la Argeutima, No son la panas
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cea, pero las apoyamos porgue creemos que
permitirdn revertir una situacion. extremadamen-
to grave cn la guc scctores de muy bajo nivel
de ingresos vienen pagando con su csfucrzo el
hjuste para mantener al sector publico funcios
nando dentro de la cconomia,

Estimamos que, dadas las actuales condiciones
econdmicas, estc paquete impositivo ofrece una
respucsta de emergencia cquitativa y acorde con
as necesidades gue hoy enfrentamos,

Il tributo que en cstc momento abordamos
es ¢l impuesto sobre los débitos en cuenta co-
mriente, que fuc introducido en la Argentina ha-
ce muy pocos afios, Desde el punto de vista
econdmico 1o cs quizas el mas eficiente, pero
cn un pais donde s¢ ha desarticulado el scctor
publico, la capacidad de recaudacién ha caido
a los niveles mias bajos de la historia fiscal y la
administracion estatal ha perdido cficiencia en
forma significativa, este impuesto presenta una
scric de caracteristicas muy importantes: es fis
cil de rccaudar y de controlar y ayuda a finan-
ciar a un secctor publico que, para cvitar vecu-
wrir a esc impuesto inflacionario  al quc me he
referido, necesita recaudar recursos cn forma
rcalmenie urgente. Por eso creemos que con las
modificaciones introducidas este gravamen sc
convertirdi en olro imstrumento positivo en cl
marco_de la reforma fiscal que estamos consi-
derando.

Quicro decir algo respecto de los niveles de
recaudacion esperados con esle impucesto. Segan
los caleulo: de la Dircecion General Impositiva
v de la Sceretaria de Ingresos Pablicos, de fun-
cionar scgin lo previsto gencrard a lo largo de
1990 un ingreso de aproximadamente ¢l 0,5 por
cicnto del producio bruto,.equivalente 2 un mon-
to del orden de los 330 millones de ddlares. Esto
indica la significacién -de este tributo en la re-
forma que hoy consideramos.

Vov a mcencionar a continuacion las modifi-
caeiones propuestas por la comision, Son las si-
guicntes: en el articulo 20, inciso a), apartado 3,
proponemos gue s¢ intercale a continuacion de
Ia cxpresion “se refieren a la suscripeién” la pa-
labra “integracion”, precedida por una coma.

El inciso a)’ del articulo 24 sugerimos se sus-
tituya por el siguiente: “a) Coircdores y comi-
sionistas de granos registrados en la Junta Na-
cional de Granos”.

El inciso ¢) del articulo 24 se reemplazard
por ¢l siguiente: “¢) Entidades que operen sis-
temas de tarjctas de crédito o de compra, Uni-
camente por los pagos a los cstablecimicntos
adheridos”,

Sc agregara como inciso f) del articulo 24 el
siguiente: “f) Los débitos en cuentas corrientes
abicrtas a nombre de eatidades comprendidas

CAMARA D DIPUTADOS DE LA NACION

Reunio

| en la Ley de Entidades Financieras, agentes

bolsa registrados como tales cn las bolsas o wy,
cados de valores, corredores, casas dc cambio

] agencias de camblo autorvizadas por el Banc

Central de la Repiiblica Argentina y agenl

de mercado abierto y los giros y transferenci.
| de los gque sean ordenantes, siempre que dicly
| cucntas, givos o transferencias se utilicen en f

ma exclusiva para pagos derivados de la yeal.
' zacion de sus operaciones de intermediacion
de servicios, respecto de las cuales dichos :
jetos scan pagadores cfectivos v actien a 1o
bre y por cucnta propios”.

En cl articulo 23, inciso ¢), sc sustituird |
expresion “incisos @}, b) y ¢)” por “incisos a
D). En cl articulo 23, inciso ¢), se agregard
expresion “articulo 247 después de la palaly
“el”,

También en el articulo 25 se incorporard u
nuevo inciso, ¢ue seria ¢l d), con cl- sigujer.
texto: “d) Pava los sujetos comprendidos en
i articulo 24 inciso f): cuando los bencficiarios «
fos pagos scan los mismos clientes con los «
sc¢ hayan concretado las operaciones e ¢
origen a cllos”,
| En cl articulo 26, el inciso d) se reemplazi
por ¢l siguiente texto: “d) Los debitos gue g -
neren un impuesto inferior a ciento cincucn
australes (& 150). Dicho importe serd actue? -
zado por la Dircecidn General Impositiva <
conformidad a lo previsto en ¢l articulo 182, de
I la ley 11.683, texto ordenado 1978 v sus

heaciones, 3 :
ciones”.

Estas son las propuestas de modilicacton
i que la comision presenta a la consideracion ¢
Ia Honorable Cdmara.

Sr. Presidente (Picri), — Tiene Jo palidwa
seiior diputado por Mcendeza.

Sr, Baglini, — Scfior presidente: desco fund
¢l voto afirmativo del blogue de la Union
ca Radical, R

La vigencia del impuesto establecido en est
capilulo sc prolongard por tres afios, evidenic
mente mads alli de la emergencia ccondmic
| La intencién cs que este gravamen se indepew-
dice, dado que sc le otorgan caracteristicas dv
singularidad y que no scrd compuiado como 1
go a cuenia del impuesto a las ganancias: Tor
ello opinamos que Ja téenica seguida no cs I
adecuada,

No obstante, en mérito a la necesidad de fon-
dos que ¢l gobierno padece y a que hemos lo-
grado imcorporar algunas modificaciones de in-
portancia, como son la proteceidn a los cheque
de monto inferior a 30 mil australes a valores
| actuales y Ja disminucion de Ja tasa para cl case

tr ok oo
-
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o las cooperativas, crco que se justifica el vola

afi;x?ativo del bloque de la Unién Civica Ra-
al.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Santa Te.

Sv. Parra, — s importonte hacer notar que

al disminuir Ja tasa del impucsto a los débitos
bancarios ’

M 1 —es decir, cl {otal de circulante y depdsitos
a Ia vista—, lo cual es positivo para 1 cconomia
argentina, Sin duda, ¢ste es un factor de progre-
sQ; para nuestra economia,

sv. Presidente (Pierri), — Ticne la palubra cl
setior diputado por Mendoza,

_Sr. Manzano. — Sefior presidente: espexo gne
las consultas previas ¢ue hemos hecho con las
autoridades de los blogues havan sido de suli-
ciente amplitud como para que nadic sc sienta
sorprendido por las modificaciones que se intro-
ducirin. Conocida Ia voluntad de los blogucs
de facilitar Ja sancién de este proyecto de ley,

NP L t
y en aras de Ja eficiencia legislativa, voy a pro-

poner (ue se permita con amplitud a los scfio-
res diputados hacer inserciones en cl Diario de
Sesiones de lodas Jas observaciones e incluso

de los discwrsos aue se consideren adecuados, !

y que ¢l honorable cucrpo se concentre de esta
mancra cn votar articulo por articulo la norma
e acuerdo con las modificaciones que presento
la comision en la mesa de la Presidencia,

Lsta propucsta apunta & perfeccionar Ia cx-
presion de Ja intencidn de los legisladores, de
modo de promover una mejor interpretaciom ju-
dicial ulterior de Ja Jey —objetivo ¢ue de otro
modo sc veria coartado dada la celeridad del
trimite que cs deseable alcanzar en un momento
en ¢l que trabajumos con guorum cstricto— y
hacer posible que hoy sancionemos ¢l proyecto,

,..gr. Presidente (Pieni), — Tiene Ja palabra cl
sefior diputado por Cordoba

Sv, Roggero., — Scfior presidente: para propa-
ner a la comision volver a la redaccidn origina
del inciso @) del articulo 24, que dice: “Corredo
res, comisionistas y uacopiadores de granos re

I a Nacional de Gu:
istrados cn la Junta Nacional de Granos.

Para no abundar en mi argumentacion, sim-
plemente sefialo cque con ¢l mismo derecho e
se reduce la alicuota para corredores y comisio-

mistas, corresponde hacer lo propio para los mé

ide 1,500 acopiadores de granos distribuidos cn
|1 interior det pals, que constituyen un clemento
‘vsencial en el desarrollo de nuestras remioncs.

Sr. Presidente {Pierri). — Tiene la palabra ol
sefor diputado por Buenos Aires.

CAMARA DE Larvinisus Lt LA
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8r. Tharhia, — Sefior presidente: para fac

el trimite de un impuesto que primero fue ¢

cebido como de cmergencia pero gue ya st
“para hacer la conscripeién”, no me voy a esten-
der en mis consideraciones criticas, Creo qus
este tipo de impuestos es negativo para ¢l uso
de las cuentas corrientes, a ial punto que gran
pvarte de la erisis bancaria por la que atraviesa
¢l pais tal vez pueda ser atribuida al impuesto
quc grava Ja wtilizacion de las cuentas corrien-

Quiero apoyar la propucsla del sofior diputads
Roggero cn cl scatido de volver a la redaccion
original del inciso a) del articulo 24, Asimismo,
propongo que los pagos en concepto de este im-
pucsto, tanto a la alicuota del 3 por mil como
a la del 1 por mil, puedan ser tomados a cuenia
del impuesto a las ganancias. Esto es cspecial-
mente aplicable a los pagos segiim Ia alicuola
del 1 por mil, cque deberdn realizar los corredo-
res, comisionistas, acopiadores de granos —-de
ser accptada la propucsla del sciior diputado
Roggero— los consignatarios v comisionistas e
ganado, los agentes de bolsa, los expendedores
de combustibles v las cooperativas,

Este impucslo una vez mas cstd llevindose
una parte sustancial del ingreso bruto de esas
actividades, parte que. segin cual sca Ia activis
dad especifica en la que nos encontremos, pues
de ir del 6 al 11 por ciento de dicho ingreso,
practicamente €1 doble de la alicuota del impues+
to a los ingresos brutos de cualquicr jurisdiccion
del pais.

Estoy seguro de que no cs la intencion de la
reforma, Su objelivo consiste en {ratar de recaus
dar, a bavés de un procedimiento facil y agil;
030 millones de doélarves, Entonces, 1o que se pros
pone cs que los importes pagados en virtud de
este impuesto a los débilos bancarios —tanto en
Ja alicuota del 3 por mil como en Ja del uno pox
mil—. scan tomados como pagos a cuenta de}

impuesto a ks ganancias para cada declaracion
jurada anual.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene In palabra el
sciior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramouni, — Sefior presidente: en ignal
sentido que lo expresado por los dos sefiores
diputados preopinantes, informo a la Honorable
Camara que nuestia inquictud nace de la preo-
cupacién gue nos ha sido transmitida precisas
mente por_los corredoyes y comisionistas de ce-
reales quiencs, por otra parte, son simples tra-
Iajadores.

Ll impuesto del uno por mil sobre los ¢
baucarios puede legar a geavitar considerable-



0

[\\‘g J |

5676

CanisallA -Dis LiPUTA

menic sobre sus palvimonios, razén por In cual
si no se lo toma como pago a cucnta del im-
puesto a las ganancias, puede seor considerado
una verdadera exaceidn.

Adviédrtase que en virtud de ¢ue no sc estd
considerando la capacidad contributiva de los
comisionistas ni de los comredores de cereales,
sino simplemente aplicando un tributo sobre los
ddbitos en sus cuentas corrientes bancarias,
incidencia del gravamen podria llegor « Ser no
inferior al 15 por cicnin o1 tolal factarado por
cs05 agentes

Esto demuecstra que este tipo de tributo siz-
nificard para los corredores y comisionistas de
cereales una carga impositiva mucho mayor que
para cualguier otro contribuyente,

Las cxpuestas son razones valederas para que
Ia comisidn acepte la modificacién propuesta
por los schiores diputados preopinantes y tam
bicn tome a este iribute como pago a cuenta
del impuesto a las ganancias.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ia palabra cl
seitor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, - Sefior presidente: la comision
no acepta las modiflicaciones propuestas por les
seftores diputados

Sr. Presidente (Pierri}). — Se va a votar el av
ticulo 19.

“Resulta afirmativa.
Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-

ticulo 20 con Ja modificacion piopuesta por la
comision cn cl apartado 3 de su inciso a). -

—ZResulla afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l articu-
Jo 21 del proyecto de ley aprobado en general,
—Resulita afirmativa.

—Se votan y anruehan los articulos 22 y 23.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar cl articu-
Jo 24 con las modificaciones propuestas por la
comision en sus incisos ) v ¢) v con ¢l agregado
del inciso f).

—DResulla afirmativa.
Sr. Presidente (Picrri). — Se va o volar el articu-
lo 25 con las modificaciones propuestas por la

comision en sus incisos ¢) ¥ ¢) y con la incorpo-
racién del inciso d).

—QResulln afirmaliva.
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Sr, Presidente (Picrri), — Se va a votar el artj,
lo 26 con la sustitucién propuesta por la coy
sién cn cuanio a su inciso d).-

—TResultn afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se v o votar ¢l ari:.
l Io 27 Qel proyceto de ley aprobado en gene:

—Resulia afirmativa,
—Sc volan y apruebaw los articulos 28, _
v 30.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién
titulo TII, “Modificacién del impuesto a las «
nancias”, que comprende los articulos 31 y 32

Tienc la palabra el sedor diputado por
Pampa,

Sr. Matzkin. — Scior presidente: cen la con.
deracion en general hemos hecho referencia a eyl

‘l titulo relativo al impucsto a las ganancias
Por otra parte, cl dictamen respectivo se ¢
' cuentra sobre las bancas de los sefiores diputac
y, ademds, las modificaciones quc vamos a pr
I poner obran en poder de la Presidencia; por e’
, solicitamos que, previa lectura, sean sometidas .
[ Ia aprobacién del cucrpo en caso de que ningi
sefior diputado desce hacer uso de la palabr

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra «
scitor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sciior presidenie: en el capitul
cn consideracién s¢ han incorporado modificu
ciones sustanciales, tales como Ia reforma de &
escala del articnio 90, que permite que los cos

I tribuyentes de I cuarta cacegoria de mdas buj

ingresos mo vean agravada su situacion. Tam
bién se mantiene ¢l nivel actual del minimo
imponible v algunas de las deducciones tradicin
nales de la estructura tributavia argenting,
que atenia la regresividad de In norma.-Por ello
el blogue de Io- Union Civiea Radical votara
i alirmativamenic Ius modificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra ¢
seior diputado por la Capital.

Sr. Siracusano. — Sciior presidente: la disior-
sién monetaria que ha sufrido ¢l pais, cspecial
meile a partir de febrero de este aiio, alienta
sostencr quc dificilmente en los dos proximos
aijos cxistan ganancias cn su verdadera integri-
dad; sdlo babra ganancias ficticras que Unica-
mente interesan a los cfectos de la aplicacién dc
Ias normas legales. Por cllo consideramos proce-
dente derogar o suspender la vigencia de esic
tribato hasia quc se obtenga la calma monetaria
indispensable que hoy, lamentablemente, no te-
NCeMos. e
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Yn distintas oportunidades hemos analizado.

la_perversa incidencia que tuvo el ajuste dind-

mico creado por la reforma impositiva del aflo
1985 ...

sr. Manzane. — ¢Me permite uaa interrupceion,
senor diputado, con la venia de la Presidencia?
Sr, Siracusano, — Decbido al escaso tiempo con

el gue cuento para hacer uso de Ja palabra, no
a conceder interrancioncs.

I'm caso de que en el presenie afio y cn los
vevideros se siga aplicando la reforma imposi-
tiva de 1985 se generard un total descalabro en
Ias cmpresas que se encuentran con un alto gra-
do de endeudamicnto y con un bajo cocficiente
de retorno, que nadie pucde ignorar.

Adcemis, csta situacidn se ve agravada por la
aplicacién del impuesto sobre los activos, lo que
obliga a tomar mayores previsiones legislativas

Si hien es cierto que sc ha producido una mo
diticacion cn la escala del articulo 90, crea que
de nipguna mancra podernocs aceplar que se siga
penalizando 2 Jas clases de menores recursos.
No podemos cstar de acuerdo con una reforma
que ¢s realmente antisocial y a partir de la cual
no se podri seguir argumentando que pagaran
mis quicnes tienen mayores recursos; por el con-
travio, quicnes menos tienen verdn cacer sobre
sus cspaldas ¢l peso de una imposicién que es
verdaderamente regresiva, inequitativa ¢ injusta,

Por cllo, y porque cstamos en contra de toda
apposicion al trabajo, votaremos negativamente
el capitulo en consideracion.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
seftor diputado por Nendoza,

Sr. Manzano, — Sciior presidente: desco rcite-
rar una propucsta que considero razonable, sin
protender con ella violentar mingin mecanisino
pa lamentario. En razén de Ia complejidad del
provecto que estamos considerando creo que

sultaria mas benelicioso para su futura inter-
pretacidn formular por escrito las consideracio-
nes que sc deseen realizar; de este modo logra-
riamos ademds una rapida sancién de Ja inicia-
tiva. En cuanto a las dilicultades cxistentes
para ol nantenimiento del ndmero, ¢l regla-

mento nos permite utilizar algunos mecanismos
para asegurarlo,

Sr, Presidentic (Pierri). — Tiene Ta palabra el
seiior diputado por ¢l Neuquén,

Sr.. del Wio. — Sciior presidente: respecto del
titulo gne estamos considerando, proponemos a

Ia comision ¢l agregado de dos puntos en el
ariiculo 31

El primer punto cuyo agregado solicitamos
dice lo siguiente: “Sustit@iyese el primer pdrrafo
del inciso incorporado por ¢l punto 9 del ar-
ticulo 40 de la ley 23549 a continuacion del
inciso d) del articulo 81 de la ley de impuesta
a las ganancias, por ¢l siguiente: “Los aportes
correspondientes a los planes de seguros de re-
tiro privados administrados por entidades suje-
tas al control de la Superintendencia de Segu-
ros de la Nacidn y a los plancs v fondes de
jubilaciones y pensiones dc las mutuales inscris
las y autorizadas por el Instituto Nacional de
Accién Muotual INAN]), hasta la suma de doce
mil australes anuales’.”

Tl texto del segundo punto es el siguicente:
“Sustituyese cl primer parrafo del inciso incor-
porado por ¢l punto 10 del articulo 40 de la
ley 23.549 a continuacién del inciso g) del ar-
ticulo §7 de la ley de impuesto a las gonancias
por el siguicnte: ‘Los aportes de los empleadores
clectuados a los planes de seguros de retiro pri-
vados administtados por entidades sujelas al
contrel de la Superiniendencia de Seguros de
Ia Nacion y a los plancs y fondos de juhilaciones
y pensiones de las mutuales inscritas v autori-
zadas por ¢l Instituto Nzcional de Accidn Mu-
tual (INAM), hasta la suma de seis mil australes
(% 6.000) anualcs por cada empleado cn rcla-
cién de dependencia incluido cn ¢l seguro de
retirto o ¢n los plancs v fondes de jubilaciones
y pensiones’,”

A modo de explicacion, quiero decir que de
este modo tratamos de colocar en pie de iguals
dad a las mutuales —cue son entidades sin fmes
de lucro— con las compaifiias de seguros de rc-
tiro, quc fueron beneficiadas con esta cxencidn
del impuesto a las ganaucias por la ley 23.349,
(ue practicamente {ue sancionada por unanimi-
dad por ¢l Congreso de la Nacion.

En consccuencia, si hace escasamente un afio
hemos sancicnado por unanimidad un beucficio
para cntidades que operan lucrativamente en
materia de seguros de reliro, creemos que no
existe ninguna razén para cxcluir ahora a las!
mutuales autorizadas por ¢l Instituto Nacional
de Accion Mutual, que uno tienen fines de lucro.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
scfior diputado por Cdrdoba.

Sr. Gentile. — Sefior presidente: tal como pro-
metimos en oportunidad de tratar cn general
cste proyecta de ley, vamos a pediz a la comi-

| sidn que al final del texto correspondiente al

presente capitulo se agregue nuestra iniciativa
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sobre ¢l particular, quc se encuentra en el Tri-
mite Parlamentario ntmero 144, en las piginas
P982 y 2983,

Nuestro proyecto propicia la creacién —como
1 impuesto de cmergencia y por ¢l plazo de
fres afios— de una sobretasa sobre cl impuesto
a las ganancias para aquellos contribuyentes que
sean alummos regularcs de universidades del
Estado, nacionales o provinciales, o quc tengan
dependientes como iales, Sc considerarin de-
pendientes a los hijos menorcs de 28 afios 0 a
da esposa, en caso de que cstén bajo su depens
dencia ccondmica.

Mediante este tributo, que luego seria distris
buido entre todas las universidades del Estado
por parte de la Dircceidn General Impositiva,
se procura palinr las graves penurias econdmis
cas quc padece aclualmente ja wmiversidad are
gentina, e inclusive prestar atencion a los res
clamos salariales del personal docente y no do«
cente, La Direccidn General Impositiva exigird
a las universidades dcl Estado la presentacion
de un padrén con el ndmero dc alumnos regus
farcs que asistan a cada wuna. ademis de un
plan de reforma administrativa —aprobado por
sus autoridadces, en ¢l marco de su auntonomia
funcional— para que Jos fondos no caigan en
saco roto, sino que sc destinen cfectivamente a
paliar las penurias que afrontan estas casas de
altos estudios.

Ademis, si tenemos ¢ cucnla que, segim das
tos cxistentes acerca de la condicidn ccondmica
de los estudiantes universitarios, las dos terceras
paries del alumnado proceden dc sectores mic-
tlios o de allos recursos, y si consideramos quc
la evasién impositiva rondaria ¢l 50 por ciento,
con ostc tributo podriamos llegar a recaudar
un 33 por ciento mdas del presupuesto que ac-
tualmente tiene la universidad argentina,

Creo que ésta es Ja gran oportunidad para
atender un rcclamo que ya no sélo se vineula
con la actual sitvacion de emergencia sino tams
bién con el futuro hipotecaric de nucstro pafs
como consccuenciz de las dificultades que hoy
nos aquejan,

Por cllo, apelo a la sensibilidad d¢ Ja comi-
sién para que aproveche csta oportunidad en la
que tratamos una reforma {ributaria ¢ inscrte
cste impuesto en la Wltima parte del titulo en
consideracién a fin de comenzar a recaudarlo a
partir de 1990.

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra el
sefior diputado por Bucnos Aires,

8r. Aramowuni. — Sefior presidente: solicilo quc
se agregue en ¢l punto 18 del articulo 31, por

cerewa L LA dvawea sl

Reunidy

el que se sustituye ¢l inciso i) del articulo

de la ley del impuesto a las ganancias, a «
timuacion del parrafo gue concluye con las |
labras “correspondientes al ejercicio fiscai an
anterior”, lo siguienter “I21 impor(c indicado
¢l pdrato anterior se elevard al doble cuan
la socicdad no sc encuenire mcluida en la fis
lizacién estatal permanente a la que aladce .
articulo 299 de la ley 19.550 de sociedades «
merciales™,

Esta propuesta persiguc atender lu realid
de la pequeiia y mediana empresa de nue:
1):ﬂ.is. De csta forma, quicnes no estén bajo .
régimen de fiscalizacion estatal permancnte p
visto por el articulo 299 de Iz ley de. sociedad
comerciales, podrdn tomar ¢l doble del impoy
al que se refiere el parrafo al que hice menciu

Sr, Presidente (Picrri), — Corresponde que i
comision se expida acerca de las modificacion
propuestas por los sefiores diputados,

Tiene la palabra ¢l seiior diputado pos |
Pampa.

Sr. Matzkin, — Scitor presidente: a efectos d
precisar la posicion de la comision sobre el tit
lo III, solicito que las modificaciones propue
tas por ella scan leidas por Secvetaria.

Ademis de dichas modificaciones, la comisi'
admite dnicamente la propiciada por el sci
Decl Iio, con la salvedad de que en lugar de
suma de 12 mil australes se acepta Ia de tres mil
y cn lugar de los seis mil australes propuestos
Ia comisién acepla 1.500,

Si. Presidente (Pierri). — Por Secrctaria se da
ra lectura de las moditicaciones propuestas pe
Ia comision.

Sra. Secretaria (Pércz Purdo). — Con refon
cia al titulo IIT la comisién propone las sigui
tes modificaciones:

Tn cuanio al articulo 31, apartado 1: cn ¢
quinto pirrafo del que pasaria a ser articulo 1
de la ley de impuesto a las ganancias, se susli
tuye “excluidas” por “incluidas” y se climina |
frase que comienza con las palabras “Esta Jim
tacion no procedera” y concluye con “en lo
mercados de valores o cn ¢l mercado abierto
Y cn el parrafo siguiente del mismo apartado
en lugar de “Cuando In imputacion prevista cn
la primera parte del plirato anterior,,  delx
decir “Cuando la imputacién prevista en el pi-
rrafo anterior. . ."

Ademas, sc eliminan del articulo 31 los apat-
tados 4, 5, 6, 14, 19, 24, 29 y 31,

In cl apartado 20 se reemplaza la escala !
nucvo articulo 90 de Ia ley de impuesto o Lo
ganancias por la siguiente:
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At
Troponihle Ganancia neta Pagarin
mas de acumulada > Mis ¢} Exccd;;ntc de
de A a M ‘-

¢ 1.000.000 6 -
1.000.009 10.000.000 60.000 10 1.£00.000
10.000.000 91.000.000 1.000.000 15 10.000.600
21.600.009 42 .090.000 2.630.000 20 21.000.000
42.000.00¢ $1.000.00 6.850,000 23 42.030.0G0
84.000.001. En adelante 17.350.000 30 §4:000.009

in el apariado 39, se sustituye en el incis a)
el nucvo arliculo 109 de la ley de impucsto a
ganancias “1989” por “1986”,
n cl apartado 32 sc climinan de su tex{o-los
t¢ minos “desde su vigencia®.
cuanio al articulo 32, debe agregarse:

Puntos 1 y 32: para los cjercicios liscales
igiciados  patic del 27 de enero de 1990, in-
ol sive.”

En cl.mismo articulo, debe eliminarse la men-
vion- del punto 1 entre aquellos cuyas disposi-

ones tendrin cfecto para los cjercicios fiscales

icindos a parlir del 12 de encro de 1990, Asi-
mismo, la comision aclara «ue en caso de acce-
der Ta Honorable Cdamara a las climinaciones
ponuestas en el arliculo 31, deberd efecluavse
a renumeracion de sus apartados, y en el articu-
[ 32 deberd sustituirse la mencion de los apas-

los que cn él se indican por Ya de la pucya

meracién gue les corresponda.

Sv. Presidente (Pierri). — Se va a llamar para
VOl

e Thova pare volar, Lue  sle unos ins

. Presidente (Picrri). — Se va 2 voltar ¢l ar-

0 31 con lus modificaciones propuestas por

comision v .con los agregados propucstos

ar ¢l sefor “diputado Del Rio, en los términos
- n que fucron aceptados por Ji comision.

—Resnlta afinativa

Qr. Presideste (Piemi): — Se v a votar e} ar-
fiewlo 52 con’ las madificaciones propuestas por
T comision.

Tesalla afiv L

Sr. Presidente (Piemi). — En consideracion el
Hitulo IV, “Modilicacion del impuesto al valor
agregado’. gue camprende Yos grifenlos 33 w31,

Tiene la palabra ¢l sehor diputado por Ta
T anpa.

Matzidn. — Sefior presidente: esie titulo,
que comprende los arlfcalos 33 a 37 inclusive,
contiene” modificaciones al 1mpuesto .al vaior
agregado. ' _

"La comisién va a-proponct que se excluwa ol
proyecto - este titulo;-dado ane todavia -no he-
mos vodido lograr acucrdos suficientes que nas
permitan impulsar su sancion. De este modo po-
dremes continuay con ¢l tratamiento de los res-
tantes titulos que componen ¢l provecio de 1o
aprobado en general, ’

Asimismo, hago mocion para que se facuyte.
a’'la Presidencia a’ cfectos de que, una vez qiie
concluya la- consideracién de cste - asunto

. ; > Pro-
ceda a renumerar los titulos, arliculos y aparta-
dos que contiene, como asimismo a efeetuar Ia

correspondiente  adecuacién en las menciones
aue se hacen cun ¢l proyecto de otyas disposi-
ciones del mismo, :

Sin perjuicio de cllo, considero copve
(ue por razones de mayor clarid
relirviendonos a los restantes

tiento
ad prosicamos
) articulos segan Ia
numeracion - que figm'a “en cl Provecto
aprobade en general:- ™ - ’

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne
scilor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. -— Sefior presidente: s
se realizara una sola votacion Para suiwimir el
vtulo IV y para facultar o la Presidencia 4 Hevar
a cabo la correcta correlacion de lag articules

Sr. Presidente (Piovri). — Tiene Ia palabra- e!
sciior diputado por Ly Pampa. ‘

S

¢ lev
la palabra 1

ugcrivia gue

v Matzkin. — Sefior presidente: sugicro quA
se ctectuen dos -volaciones, La primm‘;; de cllas
vinculada a si el cucrpo admite la exclusidn :10
los articulos 33 a 37, que integran ¢l titulo IV
v la scgunda para que se awtorice o ta Presi-
dencia a clectuar Ia correlacidn ‘de articulos dL:I
provecto @ {in de ordemar 1a saneidn final.

Sr. Presidente (Picrri). — No habiendo mimero
en el recinto, se va a Namar para votar,

—Se ama para votar. Faego de

MOS dige
taules:
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Sr. Presidente (Pierri). -Se va a votar Ia cx-

clusion del articulo 33,

—Rcsulta afirmativa,
Se vofa y aprucha I exclusion de los ar-
ticulos 31 2 as

Sr, Presidente (Pierri). —Se va a votar si sc
faculta 2 la Presidencia a renumerar los iftulos,
articulos y apartados del proveclo v, en su caso,
a adecuar las remisiones veferentes a otras dise
posiciones que €l contienc,

~—TYesulta afirmativa,

Sr. Presidente (Piciri). — Se piocederd en cone
sccuencia,

En consideracidn el titulo V, “Modificacion
de impueslos inlernos”, que contiene los articus
los 38 a 40,

Tiene la palabrg, gl sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente; de los tres
articulos quc componen el titulo en conside-
racion, la comision propone modificaciones en
los articulos 38 y 39, manteniendo Ia redaccion
el 40. Dado que las modificaciones propuestas
obran en poder de la Presidencia, solicitamos so
dé lectmra de ellas en el momento oportuno a
fin de que los sefiores diputados las tengan pre-
sentes al emitir su voto,

Sr. Presidente (Pierri). — Tience Ia palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefior presidente: cn nombre
del bloque de Ia Unién Civica Radical anticipo
nuestro voto afirmativo cn relacién con el ti-
tulo en consideracién, Este es ¢l titulo en el
quec mayores transformaciones se han operado
con respecto al proyecto original, que incluia
—como es sabido— desgravaciones de articulos
suntuarios. Por otra lado, se ha solucionado el
conflictivo tema de la distribucién del produ-
cido del impucsto sobre los combustibles en
cuanto al impacto sobre las cajas de prevision
de mas de 200 millones de dblares anuales, que
amcnazaba su financiamiento,

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria se da-
rd Jectura de las modificaciones propucstas por
fa comision a los articulos 38 y 39, contenidos
en ol titulo V del proyecto de Iey.

Sta. Secretaria (Pérez Pardo). — Las modifica-
ciones son las siguientes:

Tin el articulo 38 se sustituye el apartado 1
por el siguiente:

“1. Sustituvese en el primer parrafo del ar-
ticulo 23 la expresién ‘sobre el precio de venla

CAMATA DE DIPUTADOS DE LA NACION

al consumidor, inclusive impuestos’, por ‘solr:
el precio de wventa al consumidor, inclusiy
impuestos, excepto el impuesto al valor agrc
gadoi 2

Ademds, en el mismo articulo se climinan
apartados 2, 6, 7, §, 9 y 10,

En el apartado 3 del articulo 38, en el nucic
texto del articulo 46 de Ia ley de fmpuestos i
ternos se sustituyo la expresidn “caracteristicar
constructivas y/o disefic” por “caracteristic:
constructivas y/o0 de disciio”,

Finalmente, en el articulo 38 sc reemplaza ¢
apartado 11 por cl siguiente:

“I1. Sustituyesc cen la planilla anexa I al an
ticulo 70 inciso a), el rubro ‘Obscrvacioncs” d-
la partida 97.04.00 por cl siguiente texto: exclui
das las subpartidas 97.01.00.04.00; 97.04.00.05.00
y 97.04.09.99.00; ‘nicamente”.”

“Sustituyese cn Ia planilla anexa II, al articu,
Io 70, fnciso b), en ¢l rubro ‘Obscrvaciones™ d.
In partida 97.06 la expresion Winicamente™ po
lIa cxprestdn y las pelotas comprendidas en la
subpartidas 97.06.00.10.02 y 97.06.00.10.10, ¥uii.
camente’,”

Asimismo, Ia comisién propone sustituir «
articulo 39 del proyeeto por cl siguiente:

“Articulo 39, — Sustituyesc el articulo 7° de I
lev 17.597 v sus modificaciones por el siguicnte:

Articnlo 70— Los ingresos establecidos para
el “Fondo de los Combustibles” provendran de
la recaudacién de los impuestos fijados en lo.
articulos 19 y 4°,

Ll Banco de Ia Nacion Argentina acreditard
mensualmente al “Iondo do los Combustibles”
las sumas ¢ue correspondan segin lo establecida
en el articulo 6%, v a la Tesoreria General de I
Nacién el remanente ¢ue resultare.

En cl caso de que lo recaudado fuera insuf:
cientc para cubrir los ingresos previstos en &
articulo 67 dc esta lcy y en cl apartado I, del
articulo 2° de Ia ley 20,073 y sus modificacio.
nes, la acreditacion al ‘Fonde de los Combusti-
bles’ y al ‘Fonde Nacional para Infraestructura
del Transporle’, deberd reducirse en forma pro-
porcional.”

Sr, Presidente (Pierri). — No habiendo nimein
cn el recinto, se va a llamar para votar.

—Se lama para votar., Luego dc unos ins
tontes:

Sr, Presidente (Piciri). — Se va a votar el ar-
ticulo 38 con las modificacioncs propuestas por
la comisién, de las que se ha dado cuenta nov

Secretaria,
—Resulta afimativa,
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« Sr. Presidente (Pierri). — Se-va a votar ¢l ar-
genlo 39 conforme al nuevo texto propuesto
q+0r la comision.

—Iesulia afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a-volar el ar-
ticulo 40 del proyccto de ley aprobado en ge-
acral.

—Resulta  afirmaliva.

Sr. Presigente (Picrri). — En consideracion el
titulo VI, "Jmpucsto a los viajes al exterior’, que
comprende los articulos 41 al 45.

fiene Ja palabra el sefior diputado por La
Pomipa,

Sr. Matzkin, — Sciior presidente: el capitulo
en consideracion no ha reecibido modificaciones,
e solicita que sca votado tal como csti.

Sr, Presidente (Picryi). — Tienc la palabra el
Sur Gipuiado por Cérdoba.
sy, Arganards. — Scilor presidente: indudable-
nente esle impuesto, tal cual ha sido redactado
¢n ¢l proyeelo reformado, no tiene relevancia
desde ¢l punto de vista econémico. Recién tuvi-
mos una actitud de abstencidn al tratarse el im-
jpuesto a los activos financicros, ya que su inci-
ceneia en los ingresos al Estado no podia dejar
co considerarse. Esle gravamen a los viajes al
¢ lerior realmente caveee de relevancia desde el
-..ato de vista de los ingiesos. Pero si tiene un
~acto negativo en la comunidad de los nego-
¢:os luristicos,
" Podria decir que oste gravamen es una mala
ria de presentacion anie Ja comunidud inter-
naciuaal. -Aungue 10 hagames hincapié en ello,
B reatidqad os que ¢l gravamen lesiona ¢l articu-
Jo 14 de Ja Consdiucion Nacional, que con toda
chpidad consagra ol devecho de todo habitante a
&ilrar permanecer, transitar v salir del territo-
oo L dibertad de cireulacion estd resguardada
v v Constitueion v asi lo ha entendido
Corte Suprema
cne el derecho a obtener yn pasaporte dc acuer-
Cocon regulaciones razonables o parte esencial
T 1 derechio a cnlrar, permanceer, {ransitar y sa-
lir del territorio naciong], L

wirma Bidart Campos que ¢l derecho a salir
<ol territorio abarca el de hacerlo con intencio-
nus definitivas o en forma transitoria. Acepta Iz

k)

roglamentacion yazonable, es decir, la que impo-.
requisitos para conlrolar o antorizar la salida,’

-

¢ .o advierte que ¢l dereclio a salir no puede
TreVdEse con SRMAS que por su monto lo alteren
v Coespaturalicen.

S comeecuenei,

"'rv. gy WA T . X . .
monaese oereehd abgeavar al-turismo en dos

de Justicia. Se ha establecido |

Creemos que realmente se.

oportunidades; en primer Jugar, con ¢l 5 por
ciento que se destina al Fondo Nacional de Tu-
rismo v que se aplica a los pasajes al exterior;
en segundo lugar, con cl 10 por ciento, si esti-
mamos que cada pasaje al cxterior equivale a
alrededor de mil dolares.

Quicro hacer referencia también a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos de
San José de Costa Rica, que es ley de la Nacién,
En su articulo 22, incisos 2 y 3 sc establece que
toda persona tiene derecho a salir libhremente
de cualguicr pais, inclusive del propio, vy que el
cjercicio de los derechos anteriores no puede
ser restringido sino en virtud de una ley, en la
medida indispensable en wna sociedad demecya-
tica, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o
¢l orden publico, la moral o ia salud piablica
o Jos derechos y libertades de los demis.

Desde el punto de vista constitucional enien-
demos que ¢l proyectado avance fiscal lesiona
cl ambito rescrvado de la libertad circalatoria,
amparado por la-Constitucion Nacional v el Pac-
to-de San Jos¢ de Costa Rica.

Pero quicio hacer referencia al impacio nega-
tivo que produjo en nuestro pais v cn las naciones
limitrofes Ia presentacidn del provecto de ley
original con breve anterioridad a la préxiaa tem-
porada furistica. Esto trajo una gran incertidum-
bre en el ambiente de los operadores turiciicos
y llegd a significar Ja cancelacién de plazas pre-
viamente vendidas: Ademis, Ja norma original iba
a contramano de Ja integracion latinoamericana.
Felizmente cste inconvenicente ha sido supcrado,
puesto que de otro modo Iz norma no habria
resistido el minimo andlisis atendiendo a las gran-
des inversiones en infracstiuclura que se hin
hecho en funcion de la integracién latinoameri-
cana, coma las de Jos puentes Fray Bentos-Puerto
Unzud, Coldn-Paysandd, Paso de jos Libres-Uru.
guavana v Tancredo Neves.

Sce rompe adennis un principio” cenlvas
damental en los negocios turisticos internacic.
nales, cual cs ¢l de reciprocidad, que nos obliga
a otorgar para la venta de paqueles turisticos
hacia otros paises condiciones iguales a las que
csas maciones establecen para los viajes turisiia
cos con destino a nuestro pais.

Se ncutraliza- e parte ol esfuerzo de las it
siones de promocidn turistica realizadas pur o]
sector privado y que inclusive- han contado-coy
cl apoyo del gobicrno a través del Fondo Nao
cionel de” Turismo.

Se lesionan convenios como los celebracus
Itabizv v Espaina, que contemplan inversiones og
infraestructura turistica,
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Por otro lado. cs nccesario subrayar que las
misiones luristicas que van al exterior no sélo
persiguen el fin de atraer corrientes de esa in-
dole, sino que también cumplen la funciéon de
intercsar a posibles inversores que exploten Ias
potencialidades turisticas de nuestro pais, sectox
en cl que tenemos un gran déficit,

Se va cn contra de la recomendacién del Or-
ganismo Mundial de Turismo, que habla de la
tacilitacion de las actividades turisticas, e in-
cluso en contra. de las conclusiones a las que
arribara un cncuentio de legisladores nacionales
con representantes del sector turistico privado,
Uevado a cabo el afio pasado, en ¢l que se apuntod

a facilitar los intercambios turisticos, Mds atn; .

por el mceanismo de manejo del Fondo Nacio-
nal de Turismo, ahora se contraria cl espiritu
de un dictamen de la Comision de Turismo y
‘Deportes cuya saucion en la Honorable Glimara
fue demorada, Dicho dictamen estaba animado
por una concordancia cn facilitar los negocios
Cturisticos v reconocer si gran importancia para
cl pais.

IEn suma, los clectos ccondémicos adversos que
cproduce este gravamen en la comunidad supe-
van ¢l Dbeneficio rvecaudatorio que se piensa
obtener,

Fste impuesto carece de  congruencin, n
cfecto: diserimina inconscientemente a1 nuestra
linca de bandera, Acrolinecas Argentinas, v a
nuestras ageneias de turismo, ya auce los viajes
al exterior se van a realizar desde ¢l Uruguay,
Yu sc estd hablando de este mecanisio de ela-
swn, puesio gue Ja tiangulacion en el rece-
srido adreo s muy facil v osu fiscalizacion va a
tropezar con grandes difienltades.

Teniendo on coenta que va hoy un gravamen
del 3 por ciento que incide en cof precio de os
pasajoes acreos, este maevo tibuto. que repre-
senta aproximadainente una carga adicional de
un 10 por cicnto estimado sobre dicho precio
implicard que ju salida ul exterior per via adrea
estard gravada on conjunto con un 1o por ciente,

Por ol parte, $ste cs ¢l primer impuesto
establecido en dolares. no obstante la procla-
mada anstralizacién de lu economia, De esta
manera, inconscientemente, estamos acuiiando
una moneda extranjera.

En sintesis, sin darnos cucnla, perjudicamos
una industria  fundamental para ¢l desarrollc
futwro del pais, que tienc un gran cfecto mul-
tiplicador cn la cconomia al ser generadora de
divisas.

Por olra parte, quicro explicar a Ja Honorable
Camara por qué el tuwrismo es una exportaciin
invizible. S nosotros exportames petedleo, de
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afuera se nos llevan un recurso renovable; pur
si hacemos lo propio con el turismo, no se leva,
ningun recurso renovable ni algin inswmno im-
portado. De alli la importancia de preservar las
reglas de juego internacionales. Por cso —rci.
tero— gravar el turismo implica romper cos
reglas de juego y trabar transacciones turisticas
importantes. , .

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia | in-
forma al scfior diputado que ha concluido «
tiempo.

Sr. Argainaras. — Finalizo diciendo, sciior pre-
sidente, que por todos Jos motivos expuestos cl
bloque al gue pertenczeo votard negativament:
este impuesto que se pretende sancionar. La v
zon de ser de este ributo tene que ver con el
retraso cambiario; de lo contrario, no hay razén
valedera para poncr barreras que impidan a los
turistas viajar al exterior.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra o
sefior diputado por Ia Capital.

Sr. Albamonte. — Scihor presidente: adelanto
el voto negativo del bloque al ue pertenczeo o
titulo que cstd en consideracion,

En su detallada exposicion. al senor diputade
preopinante ha esbozado wna cantidad de argn-
mentos que nosotros compartimos ampliament
También cstamos (e acuerdo con ¢l clemento
prictico que ¢l ha senalado, aungue 1o preten
do con esto ayudario en la interna de su particdo.
(Risas.) .

Sr. Argaaris. — jLa politica os maeica!

Sr, Afbamonic. — Tstos hmpuesios —ademis
de violenter el wrticulo 11 de I Constitucion
Nacional— favorceen a las conmpajifas adreas «
trapjeras, (ue automabicomente  comienzan
poner escalas en Montevideo, Jugar del gue eor
cluirdn partiendo la gran mavoria de les arge
tinos ue viajen a Karopa. A ellos no les impo
tan tanto los 30 ¢ 160 délaves que deben wribu-
tar, sino 1o que desde ¢l punto de vista morul
significa esta valla que se les coloca.

Pienso que fa comision tendrin que rever s
criterio y climinav este tributo que represeni
un grave crror. on momentos en que el mnado
cnlero estd rompiendo los muros de contencion
para la libre circalacion de sus habitantes. Por
lo tanto, resulta poco practico que en la Argen-
tina se iatente aplicar este impuesto regresivo,
que por otra parte cs violatorio de 11 Constitu-
cion Nacienal y a madic favoreeo,

Sr. Presidende (Pierri). — Tiene Ta palubra ol
sefior diputado por Cordoha,

Sy. Gentile. — Sefior presidenle: este impuesto
tiene un fin loable. Su producidn se destinard
al programa materno-ivhanul vl Je terismo so-



S

S 8tn

‘,‘-':Eovicmbrc 30 de 1089

cial infantil v para discapacitados; pero lamen-
tublemente cstamoas cslableciendo un Impuesto
ja un derecho comstitucional, y como cl fin no
yustifica fos medios, ¢l Parlumento —al que to-
dos cucremos prestiven-  debe no sancionar
nonmas que contradigan cl espiritu de ka Carta
Afagna. Por lo tanto, en momentos cn que toda
[a prensa estd diciendo ¢dmo puede soricarse cl
pazo de esie iinpuesto, ¢l Congreso de Ja Nacion
no puede samcionar leves que lo desprestigien.
Por cllo el Blogne de a democracia cristiana va
2 votar negativamente b titalo on consideracion.

Se. Presidente (Picrri). — No habiendo niimero,
s va a Hamar para vetar.

—Mirntras se Hanwm pon votar:

. Sr. Alhamonte

Pido la palabra para formu-
Yar una mocion.

Sr. Presidente (Piered), — Tiemx

pakabra el
scitor diputado por ki Capital,

Sr. Albamonte. — Sefor presidente: teniendo
il cuenta que, pox Ing cxpresiones vcrtidas, Ia
votacion del presente tiwio resultard altamente
conflictiva, solicito que se realice . mecinica-
nicnle,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ta palabra ¢l
sedior diprtado por Santa Fe,

Sr. Lamberto. — Solicito pie Ta votacion
haga en forma nondal.

Sr. Presidente (Piervi), — La Presidencia desea
saber i ¢l pedido de votaciim nominal formu-
lade por el sedor diputado peor Santa Fe estd su-
ficientemente apovado.

v

—Replta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ol
~sénor dipulado por Buenos. Ajres,

St. Auycie. — Sefior presidente: como s¢ ha
soficitaco que ia volacida se haga en forma
nominal, me veo ¢n la ohlicacidn de fund:
rom I,-I ' veo s gacién de [under cl
voto cel blogue ot que yepresento.

gn

Teniendo en cueniz que se ha aceptads la
propuesta -de excluir del proyecto ¢l titule IV,
referido a la modificacidn del impucsto al va-
lor agregado, por enteader que resulia altas
menic conflictivo, solicito que también se cx-
cluya ol tratamiento del tiulo VI debido a los
serios cucstionamietos  consttucionales reali-
zados y 2 su drrclevante significacion dosde el
punto de vista recaudatorio. Adcemihs, existen
olros mecansmos para gravar los viajes dis
diosos al cxteror.

pei

]?or_In expuesto, solicito (ue oste titulo sca
retirado ¢l consideracion del nresenfe pro-
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vecto a fin de que sca tratado junto con las
nucvas normas imposifivas a que este Parlamen-
to se abocard despucés del 106 de diciembre.

No estamos en desacuerdo con la idea iribu-
taria que sc ha formulado, pero si con la forma
en que se la ha planteade. Por ello el blogue
Humanisino v Liberacion-Frente Social solicita
que et titulo VI sea exchido de la considera-
cion del provecio apiobado cn general a fin
de ser vuclto 2 tratar en una nucva instancia.

Sr. Presidente {Pierri). — Tiene la palabra ¢l
scior dipetado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sciior prezidente: teniendo en
cacnta el alte grado de razonabilidad de Ias
cxpresiones vertidas por ¢l seitor diputado prc-
opinante, la comisidn propone a la Cimara que
se excluya ¢l titulo VI del provecto en comsi-
deracion a fin de que esta cucstim sea tratada
cn otra oportunidad., De esta manera pretende-
mos lograr ¢l mismo grado de consenso quc ¢}

aleanzado en relacidm con otros titulos de esta
normativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
cofior diputado por Ta Cupital.

Sr. Albammonte, — Sefior presidente: en razon
de la propucesta formulada por el seilor dipu-
tado por La Pampa, retiro nd mocion.

Si. Presidente (Pierri). — La Presidencia ha
catendido que las indicaciones de los seiores
diputados Albamonte y Lamberto se referian a
las votacioncs que debian recacr para la apro-

acion de los ardeulos 41 a 45 del provecto, y
que como consccuencia de la nueva propucsta
cicctuada por la comision dichas indicaciones
quedaban sin ciccto.

Se va a votar si sc excluye del proyecto de
lev aprobado en general el articulo 41,

—TResulty afirmativa.

—Se vola vy aprueha la exclusian de los ar-
tiewos 42 a 45,

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion el

titulo VII, “Impuesio de emergencia a los autc-
méviles, rurales y vates”, que comprende los
articulos 48 al B8,

Ticne la palabra el sciior diputado por
ta Fe.

Qe

il

San-
Lamberto. — Sefior presidente: solicito que
antes de fa votacion por Secrewufa se 42 lec-
tura de las modificaciones que Ia comisién pro-
pone respecto de los arifeutos 46, 47, 48, 49,
30, 31, 57 v 38, que los sefiores diputades hie-
nen en sus bancas voohran

en
Presidenceia.

poder de la
Sr. Presidente (Picni). — Tiene

Ja palabra cl
sedor diputado por Mendoza,
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Sr. Baglini, — Sciior presidente: anticipo el
voto favorable del bloque de la Union Civica
Radical hablda cuenta de gue ahora el impues-
to incluye a las aeronaves y embarcaciones, sin
perjuicio de mantener los reparos que hemos
formulado en cuanto a la superposicion que has
:bria con la legislacién provincial y de las ob.
gervacioncs que hicimos acerca de Ia equidad
de este gravamen, 1

Sr, Presidente (Piciri),— Por Secrctaria se
darhd lectura de las modificaciones propucslas
por la comision.

Sra, Secretaria (Pérez  Pardo).— LEn primer
{ugar, la comisién propone sustituir la denomis
gacién del ttulo VII por la siguicnte: “linpucs.
10 de emergencia a los automéviles, rurales,
yates vy aeronaves’,

Il texto del articulo 46 se sustitaye por cl
siguiente:

“Articulo 46. — Establécese un impueslo nga-
cional de emergencia que aleanzard a los autos
mbviles, rurales, yates v aviones, que al 31 de
‘octubre de 1989 cumplan estas condiciones:

a) In el caso de automoéviles y xurales los
patentados a dicha fecha o que, avn sin
patentar, hubiesen sido adquiridos o
importados por el usudrio a esa misma
fecha;

) Tn el caso de vates a los cfectos de es-
ta ley se consideran iales los vcleros,
vates, lanchas v todo tipo de embarcas
ciones, que sc cncuentren inscritos en
el Registro LIspecial de Yates que lleva
el Registro Nacional de Buques, depen-
diente de la Prefectara Naval Argentina
o en sus dependencias jurisdiccionales
(articulo 201.02.03 del Reginave);

¢) Las acronaves de uso parlicular, propic-
dad de individuos o empresas, inscri
tas en el Registro Nacional de Acronae
ves que lleva la Direceién Nacional de
Acronavegabilidad, dependiente del Co-
mando de Regiones Adreas de la Fucr-
za Adrca Argentina,”

Lu el articulo 47 sc reemplaza la expresion
“automotores y yates” por “automolores, rura-
les, vates y acronaves”,

En el apartado 1 del articulo 48 sc¢ recmpla-
za la cxpresion “automdviles, rurales y yates’
por “automoviles, rurales, yales v acronaves ,
Ademids, se incorpora como inciso ¢) dcl apar-
tado 2 cl signiente: “¢) En ¢l caso de acronavces,
Tas alcctadas o Ja cxplotacidn de servicios ad-
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Reunidn 39
reos comercinles, a trabajos adreos, a activida.
des en entidades acrodeportivas, a instruccio
de vuclo y las que scan propiedad de entidade;
u organismos comprendidos en el articulo
de la ley 22.016%, '

L1 testo del articulo 49 se reemplaza por «f
siguiente:

“Articulo 49. — En el caso de bicnes gravado:
siniestrados, con destruccion total de los it
mos, hurtados o robados, a 1a fecha del pag.
del gravamen, no procederd ¢l pago del grava
men, en tanto hubiera sido denunciade el hechn
ante el registro nacional correspondiente y I
autoridad policial o administrativa competente
del orden macional, provincial ¢ municipal.

“En el supucslo de una ulterior recuperacios
del bien hurtado o robado, procedera el pago
sobre la base que le hubiere correspondida tri
bulav, sin actualizacion nl accesorias, siemyme
que el pago de la obligacion respectiva se cum
plimente en los plazos que a tul efecto determ
ne lau Diveccion General Impositiva.”

El texto del articulo 50 se reemplaza por o
siguiente:

“Articulo  50.—Los organismos nacionalcs
provinciales y municipales ante los cuales se
clectae el page de la patente o se registre lu
transferencia o radicacion de automéviles, ru
rales, yates y acronaves exigivdn al interesado
que acredite el pago del gravamen v de corres-
ponder, su actualizacion vy accesorios o hallarse
exceptuado de dicho pago en virtud de lo dis
pucsto en los articulos 48 y 49, mediante cerli-
ficado a otorgar por la Diveceidon General Tm-
positiva.”

Se incorpora como ltime pirtafo def arlicule
51 ¢l siguiente: “El gravamen para las aerons
ves se determinard aplicando sobre ¢l valor ve-
nal de las mismas, en Ja forma que determine
¢l Poder Ejecutive nacional, la alicuota del
1536 para las acronaves modelo-afio hasta
1985 inclusive y la alicuota del 2 9% para lue
aeronaves modelo-aio 1986 ¢n adelante”,

En cl articulo 57 se sustituyen los térmiuos
“los recargos” por “las actualizaciones e interc-
ses”, ¥ ademas en lugar de “articulo 337 debe
decir “articulo 527,

Por wltimo, sc recmplaza ¢l texto del articalo
58 por ¢l siguiente:

“Articulo 38. — El producido del gravamen
creado por cl presente titulo se distribuird con
sujecion al régimen  establecido por L lev
23,548,

&' Ty v
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Sr. Presidente (Picyri). — Se va a votar la nuc-
va denominacion, “Impucsto de emergencia a
"0s automdviles, rurales, vales y acronayves”, co-
rrespondiente al titulo en consideracion,

—Resulla afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Se¢ va a volar el are
ticulo 46 conforme al nuevo testo propucsto pot!
Ja comision.

L Resulta afirmaliva.

PR ST VY ]

Sy, Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 47 con la modificacion propuesta por la
comision,

—Resolta afirmativa.

Sr, Presidente (Picrri). —— Se va a votar el ar-
ticulo 48 con la modificacion en el encabeza-
miento de su apartado 1 v la incorporacion del
inciso ¢) de su apartado 2, propucilos por la
comision,

—Resulta alinmativa,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 49 conforme al nuevo texto propucsto por
ta comision.

—Resulla  afiroativa.

Sr. Presidente (Picrii). —Se va a volar el
articulo 30 conforme al nuevo texto propuestq
por la comision,
—Resulta afirmadiva.
Sr. Presidente (Pierri). — Sce va a votar ¢l
arliculo 51 con la incorporacion como ltimo
piarralo del texto propuesto por o comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Piervi). —Sce va a wvolar ¢l
articuln 2

2 del provecto de ley aprobado en
general

—Resulia alivmativa.
-—Sin observaciones, s¢ votan v aprucban los
articulos 33 a 56,

Sr. Presidente (Pierri), — Se va a valar ol

articulo 57 con la modificacidn propuesta por
Y comision,

—Tesulta afinnativa,

Sr. Presidente (Pierri),—Se va a votar cl
articulo’ 58 conforme al vuevo texto propuesto
por la comision,

---Resulta wfivmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion el
titulo VITI, “Gravamen de

mcrementos palrimoniales de las entidades fi-
nancicras”, que comprende los articulos 59 al 67.

Tiene la palabra el sefor diputado por San-
ta Fe.

enmergencia sobre lgs

Sr. Lamberto. — Sciior presidente: ¢n primer
lugar proponemos cambiar ¢l nombre de este
titulo por el de “Gravamen de emergencia so-
bre las utilidades de las entidades financieras”,
a fin de adecuarlo al nucvo alcance de este gra-
vamen. Ademis, proponemos modificaciones a
los artienlos 39, GO. 61, 64 v 66, (que solicitamos
sean Jeidas por Sceretaria,

St. Presidente (Pierri). — Por  Scerctaria se

dard lectura de las modificaciones propucstas
por la comision.

Sra. Seeretaria (Pérez Pardo). — Ademds de la

I sustitucion de Ja actual denominacién del titnlo

por la de “Gravamen de emergencia sobre las

wtilidades de las entidades finandieras”, la co-
mision propone las siguientes modificaciones:

Se sustituve ¢} texto del articulo 39 por el
sicuiente:

“Articulo 59, — Establécese un gravamen de
emergencia que se aplicara por unica vez sobre
las utilidades de las entidades Financieras com-
prendidas en la ley 21526 y sus modificaciones,
determinadas por el jucremento patrimonial pro-
tucido entre el 30 de septiembre de 1988 v el
30 de septiecmbre de 1989, ambas fechas -
clusive.”

En el inciso a) del articulo 60, en lugar de
“asamblea celebrada ¢! 1% de oclubre de 1988
vy el 30 de septicmbre de 19897, debe deely
“asamblea cclebrada entre ¢l 1 de actubre de
1988 v ¢l 30 de septiembre de 19897

En el apartado 1 del inciso 5) del articulo 60
debe sustituirse la expresion “El dmporie de
los aportes™ por "El imporle correspondicnte

a acciones suseritas e integradas v el de los
aportcs

Ademds, se reemplaza ¢l altimo parralo del

inciso DY del articulo 60 por el siguiente: “Las
!

deducciones previstas en los puntos anterioves
1

se actualizaran aplicando la variacion del indi-
ce a que se refiere ¢l segundo parrafo del in.
ciso anterior, operada centve ¢l mes en que se
produjo la integracion, aporte irvevocable o re-
patrincion v ¢l mes de septiembre de 19897,
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En.el inciso ) del articulo 61, después de
la palabra “accionistas”. debe agrogarse “ongi-
nados en suscripciones efectuadas a partir del
1? de octubre de 1988, inclusive ”.

En el articulo 64 se reemplaza “de hasta cin-
co {(5) dias habiles” por “de hasta cuatro (4)
dias habiles”.

En el articulo 66, en lugar de “por ley 23.548°
debe decir “por In ley 23.5487.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
seiior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: anticipo el
cl voto afirmativo de la Unién Civica Radical
para los articulos comprendidos en el titulo cn
consideracion.

Sr. Presidente (Picrri), —Se va a votar la
nueva denominacién, “Gravamen de emergen-
cia sobre las utilidades de las cntidades finan-
cierras”, correspondiente al titulo cn conside-
racién.

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Picrri). —Se va a vowr cl
articulo 539 conforme al nuevo texto propuesto
por 'a-comisién.

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar ¢l
articulo 60 con las modificaciones de sus inci-
sos @) y b) y la sustitucion del pirrafo final de
cste dltimo inciso, propuestas por la comisidn,

—Resulta afirmativa. /

~ 8r. Presidente (Plerri). — Se va a votar ¢} ar-
ticulo 61 con el agregado cn su inciso D) pro-
puesto por la comision.

—Resulta  afivmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a volar ¢l ar-
ticulo 62 del proyecto de ley aprobade en genc-
ral.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vola v aprucha el
arttculo 63,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 6% con la modificacién propuesta por la
comisién,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 63 del proyecto de ley aprobads e¢n gene-

ral,
~—Resulta afirmativa

CAMARA DF DIPUTADQOS DE LA NACION

Reunidn 39:

Sr. Presidente. (Pierri), — Se va a volar el ar-
ticulo 66 con la modificacién propuesta por la
comisioén,

—Resulia alirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-
ticlulo 67 del proyccto de ley aprobado en gene-
ral,

—Resulla afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri).— En consideracion el
titulo IX, “Gravamen sobre servicios financic-
ros”, ue comprende los articulos 68 a 77.

Tienc la palabra el seflor diputado por San-
ta Te.

Sr. Lamberto. — Sefior presid-nte: solicitamos
que por Seerctaria s¢ dé lectura de las modifi-
caciones propuestas por la comision a los ar-
ticulos 70, 71, 72, 73, 74 y 76, a efectos de ¢ue
puedan ser consideradas por la Ionorable Ca-
mara,

Sr, Presidente (Piexyi). — Por Secretaria se dard
lectura de las modificaciones propucstas por la
comision,

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Las modifica-
ciones propuestas son las siguientes:

El inciso a) del articulo 70 quedaria redactado
asi:

“a) Al rcsultado ncto, autes del impuesto a
las ganancias, scgin el balance comercial men-
sual, se le adicionardn los importes devengados

durante dicho per‘odo mensual, correspondicntes
n los conceptos que se indican a continuacion:

1. Remuneraciones a favor del personal en
rclacion de dependencia;

9. Contribuciones sociales a cargo del em-
pleador por las remuneraciones del apartado
anterior;

3. Retribuciones a personal transitorio, neto
de ia comisién de agencia;”.

S¢ reemplaza el texto del articulo T1 por ¢l
siguiente:

“Articulo TL. — A los cfectos del presente gra.
vamen los conceptos e importes a considerar
seran los emergentes de los estados contables
confcccionados de conformidad a las normas
dictadas por ¢l Banco Central de la Reptblica
Argentina al momento de entrada en vigencia
del presente titulo.

"Cuando se produzcan modificaciones en Jas
citadas normas, el Poder Eiecutivo nacional pos



Sr. Presidente’ (Piciri). — Se va a volar ¢} ;.
ticulo 70 con Ia moedificacion propuestd por la

comision respecto de su inciso a).
—TResulta alirmativa,

drd autorizar su adecuacién a las mismas, dispo- |
niendo los ajustes fiscales que pudieren corres-
ponder.”
Se sustituye el texto del articulo 72 por el
siguicnte:
Sr. Presidente (Pieri). — Se va a volar el ar.
aplicara sobre el importe resultante de lo dis- | tculo 71 conforme al nuevo texto propuesio
por la comisidn.
—Resulta afirmativa.

“Articulo 72.— La alicuota del impucsto se
nuesto en el articulo 70 y serd del seis por ciento
por el

(s ]
[

Sr. Presidente (Pieni). — Se va a votar ¢l ar-
tleulo 72 conforme 2l nuevo texto propuesto
por la comisidn.

—Resulta afirmativa.

(6 %)'n
Sc.sustituye el texto del articulo

signiente:
“Articulo T3, — Facultase al Poder Ejecutiva

nacional a reducir con cardcter general Ta ali-
Sr. Presidente (Piemi). — Se va-a volar el ay.

ticulo 73 conforme al nuevo texto propuesto

or la comisidn,

cuota cstablecida en el articulo anterior.”
-
—Resultn afirmaiiva.

Sc sustituye cl texto del articulo 74 por ¢l

siguiente:
“Articulo 74, — El Poder Ejecutivo nacional
dard cuenta anualmente al Honorable Congrese

de la Nacion del uso de las facultades otorgadas

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 74 conforme al nuevo texto propuesto

por la comision,
—Resulta afirmativa.

por el segundo parafo del articulo 71 y por el

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-

articulo 73 del presente titule.”
En el articulo 76 se reemplazan los términos
ticulo 73 del proyecto de ley aprobado en ges

neral.
~—Resulta afirmativa.

“esta ley” por “este titulo”,
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra el

senor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Sefior presidente: anticipo ¢l voto
alirmativo de la Unidn Civiea Radical, sin per-
juicio de sefialar —tal como lo hicimos con mo-

tivo del tratamiento en gencral— que no obstan-

tc la buena intencién de gravar las octividades
finuncieras, como resultado de la aplicacién de

la alicucta fijada en cste impuesto sc van a pro-
ducir efcctos de traslacion —amortiguados ahora
L)

T
Sr. Presidente (Picrri). —Se va a voetar ol ars
ticulo 76 con la modificaciéon propuesta por la

comisién.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar el ars
ticulo 77 del proyecto de ley aprobado en ge-

lx'ﬁ

en virtud de las modificaciones propiciadas por

fa comision— hacia ¢l costo del dincro que va
a pagar ¢l Estado.
"Por otro lado, si se hubicra realizado un de-
bate mas detenido se habria podido incorporar
mecanismos que colocasen en la misma situacion, weral.
las operaciones financicras realizadas fuera del —Resulta aflirmativa.
marco de la ley 21526 —en €l denominado mer-
cado interemypresario—, y ademas se¢ hublera po- Sr.” Presidente (Pierri). — Tienc la. palabra el
dido atender la gravabilidad de las operaciones
financieras originadas en el exterior con desti-
natarios en el pais, que hoy no estin alcanzadas

sefior diputado por Corrientes

Sy, Tomasella Cima., — Sefior presidente:: pro-
pongo la incorporacién de un articulo nuevo,
gue deberia figurar dentro del titulo X, sobre
olras disposiciones.

Eu primer lugar, uaiero
opongo a ningan impucsto
cerse a los jucgos de azar.
clas de las loterias estatslie

nen prevista una finalided especifica, como “la
actividad cscolar, la salud publica u otro tipo de

por la redaccion.
No obstante ello, votaremos por la alirmativa
cl texto propucsto. aclarar que no me
Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ax- que pucda cstaliles
ticulo 68 del proyecto de ley aprobado en ge- Ademas; 1xs ganane
s generalmente tic-
—Resulla ahrmativa. ] |
se vola v-aprueha el
obras benélicas.

neral.
-—S8in. ohservaciones,

articuloe G9.

\<‘\\\~ [
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Digo esto para fundamentar mi propuesta y
para que se interprete cabalmente cudl es mi
objetivo, Concretamente, propicio la modificacidn
del ariiculo 1¢ de la ley 20.630, que impone un
gravamen de emergencia a los premios de los
juegos de sorteo y a los prondsticos deportivos;
aqui ostin comprendidas las loterias. las qui-
nielas, Jas rifas y similares. A su vez, el articulo
59 do la misma ley fija un minimo no imponible,
que es actualizado anvalmente. De manera quo
‘con relacidén especifica al juego do la quinicla,
*los apostadores asisten a las casas de juego y
en todos los casos invariablemente preguntan
“cudl es el minimo para apostar. Entonces. todas
las apuestas sin excepeidn se hacen por un monto
que no supera cl minimo. Fsto obliga a cor-
dece onay une muliiplicidad  extraordinarvia de
-boler em perjuicio de las loterias provinciales,
deb’da 41 avmento. del costo operativo v con
me.-:t’ 2 e la afectacddn de los fondos con des-
Uno especifico.

Pior este modificacion se excluye a la quiinelg,
va que de todas maneras ¢l Estado no recauda
absolutumente nada por este gravamen, el que
por ofra parte —como dije— agrava ¢l costo
operativo de las loterkas provinciules en un gna-
rismo que oscila enlre el 20 v el 30 por cisnto,

En resamen, el Esiado no recauda fondos por
cse concepto.y los tmicos que se benefician son
quenes proveen los formularios.

IEi articulo nuevo que propongo dice: “Modi-
ficase ol artieulo 17 de L ley 20,630, de In foren
qu= se indica a conlingacion:

«Quedan sujetos al-gravamen de emergencia
de ln presente ley los premios ganados cu jue-
gos de sorteo (loterins, rifas v similares), asi ¢o-
™o cn concursos de apuestas de prondsticos de-
portivos distintos de las apuestas de carrveras
hipicac organizados en ¢l pais por eatidades
oficiales o por entidades peivadas con la aulo-
rizacion pertinente,

sNo estin alcanzados por ol gravamen ' de la
presente ley Ios premios del juego de la guiniela
y aquellos que, por ausencis de tercero benefi-
ciario, queden en poder de Ja entidad organiza-
dova.»”

Como se adverlitd, w3t queda cxcluidy del
gravamen ¢l juego de la guiniela. De aceptarse

1a propucsta, hariamos un Hien a las lotevias pro-
Fincales stn afectar 1o ¢ wudacion a nivel na-

cional, sin perjuicio de i marcar upa vez wis
que nor medio de erte inmuesto ol Estado no

recanda ingresos.
87, Prewdente (Picrn). — gdcepta o comision?

8. Matzkin, — Sefior presidente: la comisidn

L.

va a aceptar Ia propuesta formulada por el sc-
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fior dmutado Tomusella Cima, pero senalo que
su inclusion debe ser efectuada dentro del titulo
X, que corresponde tratar a continuacion,

Sr. Presidente (Picwri). — En consideracion ¢l
Hiulo X. gue comprende los articulos 78 a 94,

Tienc Ii palabra ¢! sefor diputado por La
Pampa.

Si. Matehin, — Seiior presidente: convienc se-
nalay que la cuestion mas conflictiva que pre-
senta oste titulo se vincula con la prorroga del
denominado impuesto de emcrgencia para las
provincias. Ilemos acordado climinar de este
titulo los articulos S7 « 89, quo tratan sobre csa
cuestidn, y ademis los articalos 90 y 9L Nues-
tre bancada tuiunhién va a solicitar en su momen-
to el tratamiento preferencisl de una iniciativa
vinculada con esta cuestion.

Por otro lado, la comsion ha propuesto modi-
ficaciones a'los articulos 80, 82 y 92, cuyo texio
—que obra en poder de la Presidencia— solici-
tamos sea leido por Secretariy antes de In vota-
cidn de los articalos ¢ne integran cl titule en
consideracién,

Asimismo, ln comision propone que inmediu-
tamente a continuacion del articulo 92 del pro-
vecto do ley aprobacdo en general se aglegue un
nueve adticolo mediunie ol que se encomienca
al Poder Fiecvtivo L adopcion de un régimen
de jerarquizacion pur ¢l personal de la Adm-
nistracion Nacional de Aduanas, cuya lecturu
tunbidu solicitamog,

Si. Presidente (Piciri), — Tiene la palabra el
seitor dinatado por Mendoza,

Se. Baglini, — Sefiny presidente: nuestro blo-
que votard atirmativamente ¢l titulo en conside-
racion, por lus siguientes rezones,

Tn primev ugar, so excluye la disposicidén ve-
ferente a la reforma de li distribucién del im-
puesto para ef Fondo Transdorio para a Financiar
Desequilibrios Fiscales Provinciales, que fuera
motivo de nuestra principal disidencia, Bn se-
guudo términoe, el tiiulo ea consideracion recoge
una importante iniciativa de los sefiores diputa-
dos Conyado Storani y Cortese en cuanto a la
posibilidzd de la DGIL de soseribir convenios
con lag administraciones provinciales y con la
’\‘Iunicipalidnd de Ja Ciudad de Buenos Alres
a los fines de la aplicucidn, percepcién y fiscali-
zacion de los tributog a su cargo. En tercer lu-
gar, se dispone la promoga de algones impues-
tos importanies pava atender Lis eotistrofes pro-
vinciales.

Seguimo: mancenteedo dudas aceven de la de-
rogacion del impuesto al patrimonio neto —gue
a nuestro juiciv os un tributo e fundumental
equidad—, asi como lambién de 12 modificacion
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introducida al despacho en el dia de hoy, me-
diante la cual se suspende durante los 1iltimos
quince dias de 1989 el impucsto a la primera
venta agropccuaria.

Esta suspension, que no coincide cou Ia mo-
dificacién del IVA sobre el sector agropecuario,
‘puede tener la intcuneidn de producir ! descen-
so de los valores de la carne durante las proxi-
mas fiastas, pero advertimos sobre la posibilidad
de que se produzcan maniobras en los merca-
dos, tales como las que hoy han significado una
considerable reduccion de los ingresos habitua-
les en ¢l mercade de Liniers,

En consccuencia, con estas salvedadces, vola-
remos afirmativamente ¢l titulo en cousidera-
cidn.

Sr. Peesidente (Piewri}. — Tiene Ta pulabra ¢l
senor diputado por Bucnos Alies,

Sv. Yhaybia, — Senor presidente: por primer
vez manifestaré coincidencias con ol proyecio
de ley cn consideracion, (Risas iy aplausos.)

Estamos de acuerdo con la Gerogacion de las
lIeyes sobre impucsto a los henelicios cventua-
Teg, al patrimonio neto y o los capitules, pero
preferirfamos mantener la redaceion original del
arliculo 82, por ¢l que tambifn sc deroga cl im-
pucsto sobre Ja primera veain de productos de
origen agropecuario. Al respecto, consideramos
que ia vigencia de este impuesto —que confor-
me a Ia modificacion propucsta por Ja comisién
sc suspende durante los Wlimes quince dias de
1889— siguifica un tratamicnto  diseriminatorio
pare csia actividad «ue desde hace bastante
tiempo viene reclanando la implementacion de
una politica tribularia v cambiaria que sca exac-
tamente fgual a Ja que vige para of resto de las
actividades productivas dcl pais. Por ello, pedi-
mos a Ja comision gue vuelva o la anterior redac-
cién del articulo 82, v anticipamos el voto afir-
mativo de nuestra bancada con respecte a los ar-
ticulos 7§, 79, 80 y 81.

Sy, Presidente (Pierri). — Ticne la palebra ¢
seftor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Scfior presidente: os a los efec-
tos de aclarar cl pedido de insercién oporiuna-
mente solicitado en mwi nombre por ¢l sefior
diputado Jests Rodrigucz durante la discusion
en gencral de este proyecto de ley.

Dicha solicitud incluye la exposicién del seiior
ministro de Economia cfectuada ante las comi-
siones de Presupuesto vy Hacienda y de Finanzas
de esta Honorable Cémara el dia 20 de septiom-
bre; la version taguigrafica correspondiente a las
reuniones realizadas en la mencionada comision
como consecuencia de la compuarecencia de sce-
tores que expresaron su opinidin sobre Ja reforina
tributaria, incluyendo la decumentacion que en-
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tregaron a la Presidencia de Ja comision pa-
ra que sirviera como antecedente; las expos
siciones de los sceretarios Ferrercs, Cuello y
Bouer, v Ja del dircctor de Ta. DG, doctor Cos-
sio, del dfn 15 de noviembre de 1989, asi como
fas cstimaciones de recaudacion, gue cn el alti
mo parvaio de la version taquigralica del sefior
sceretario de Hacienda, doctor Boucr, menciona
aque se dejan en manos del presidente de la Co-
mision de Presupuesto v Hacienda, diputado
Matzkin. A cllo habria que agregar la carta de

dntencion que ¢l gobierno argentine presentd

ante ¢l Fondo MNonetario Internacional hace -
dog meses.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palubra ol
sefior diputado por Cordola.

e, Storani (C. ¥L), ~— Sciior presidente; aungne
haya sido aceptada parcialmente la iniciativa yue
oporlwromente presentara junto con cl seiior di-
putado Cortese, voy a solicitar que se insertc en
el Diario de Sesiones —para gne - sirva como:
antecedente del articulo 92— ¢l proveclo de
ley contenido en el expediente 1.349-D.-89, refe-
rido al régimen de convenios de administracion
triliataria,

S¥. Presidente (Picrri). — Tiene la palubva el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Gentile. — Sefior presidente: solicito lu in-
sercion en ol Diario de Sesiones del proyeclo
de ley contenido en cl expedienic 2.307-1).-89,
referido al végimen modificatorio del impuesto
2 las ganaucias para aquellos contribuyentes que
cursen cstudios en wniversidades del - Estado o
gue tengan como dependientes hijos menores
de 28 wios en csas condiciones.

Sr, Presidente (Picrri), — Gportunamente se vo-
tarén Jas inserciones solicitadas.

Tiene la palalwa el sefier diputado por la
C;lpil’;‘!],

Sr. Albamoite. — Scilor presidente: adelanto
nuestro volo afivmativo al nucvo articulo que se
lia propuesto, vineulado con la jeravauizacion del
personal de la Administracion Nacienal de Adua-
nas, (Aplausos.)

Sv. Presidente (Piciri). — Por Scerctaria se da-
ra lectura de las modificaciones propucstas por la
comision con referencia al titulo en tratamiento,

Sra. Sceretaria {(Pérez Pardo). — Son Jas siguien-
tes:

In ol articulo 80, en lugar de “a partir del
31 de diciembre de 19907, debe decir “a partiv
del 31 de diciembre de 2880, inclusive™.

¥l texto del articulo 82 -se sustituye por cl
sivaiente:

“Articulo 82, — Suspéndese por ol pevieda

v comprendido cuire ) 16 de diciembre v el 31
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de diciembre de 1989, ambas fechas inclusive,
la aplicacién del impuesto establecido por la ley
23.667, para los hechos imponibles veriticaclos
entre tales fechas y que se originen en ventas de
ganado Dbovino, ovino, porcino y cquino.”

Lo comision propone asimismo quc se cxclu-
van del proyecto de ley aprobado en general
‘fos articulos §7 a 91, ambos inclusive.

El tercer pirrafo del articulo que sc incorpora

al capitulo XIV de Ia ley 11.683 —tcexto ordena-
do en 1978 y sus modificaciones— en virtud del
articulo 92, se sustituye por el siguiente: “Facil-
wse a la Direccion General Impositiva a suscri-
bir convenios con las provincias y municipalida-
des, a los fines de la aplicacién, percepcion y
fiscalizacion de los tributos a su cargo, cstable-
ciendo en tales convenios una compensacion por
la gestion que realicen los entes indicados en
{uncién de lo cfcctivamente recaudado para cl
fisco nacional™.
. En el parrafo siguienie d¢ la misma disposi-
cion, se suprime la expresion “en la proporcién
que no afecte a las compensaciones a que se
refiere el parralo anterior”,

T comision propene ademdds incorporar a con-
tinuacion- del articulo 92 del proyecto de lev
aprobado en general un nuevo. articulo, cuyo
texto es el sigwente: “El Poder Ejecutivo nacio-
nal dictard para ol personal de la ‘Administra-
cién Nacional de Aduanas, cn un plaze ne mayor
de treinta (30) dias de la entrada en vigencia
dec la presente ley, un nuevo régimen de jerar-
quizacion. Dicho régimen no podid afectar un
porcentaje superior al cero con cuarcnta cen-
tesimos por ciento (0,40 $2) del importe de Ia
recandacion de los gravimencs cuva pereepeida
cfectiie dicha reparticion”, -

En caso de aprobar Ia Honorable Cimara
incorporacion de ese articulo, corresponderd md-
dificar la numeracién de Jos articulos 93 y 94
del proyeeto de ley aprobado: engencral. -

Sr. Presidente (Picrri). — Se va .a votar.él ai
“ticulo 78 del proyecto ‘de lev aprobado ¢n ge-
acral - ‘ S

—Resulta afimaiiva,
—Se vora v aprueba ¢l articulo 7.

-St. Bresidente- (Pierri}—- Se va.a:vatar-el a
ticulo 80 con la mediti- «zidn -propuesta pet I
comision.- . ,

—Resulta:-afirmativ,

Ei. Fiesidente (Piend). — Se wa-a -volan ek ai-
deulo 81 del gwoyecto de loy. aprobado -cn ge:

neral, e
—DResulla afivimaliva, .
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Reunnon

Sr. Presidente (Piciri).-—Se va a volar ¢l
ticulo 82 conforme al nuevo texto propuesto
la comision.

—Resulla afirmaliva,

Sr. Presidente (Pierri).— Sc va a volar ¢l
ticulo 83 del proyecto de ley aprobado ea
neral.

—Resulla afirmativa.
——Se volan v apraeban fos arliculos o

86.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar-si
excluve del proyecto de ley aprobado en ges
ral ¢l articulo 87,

—TResulta afirmativa,
—Sc¢ vola v aprucha la exclusion
mlos 88 a 91,

lus

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a volar e o
ticulo 92 con las inodificaciones propucstasgng

la comisidn.

—Resulta afivmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ol nu.
vo mrticule propuesto por la comisién, que se
incornoraria inmediatamente a conbmuacidnr del
articulo 92 -del provecio de lev aprobado™ en
-general.

~Resulla afirmativ

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l
ticulo 93 del provecto de lev aprobado cn

neral,

—DResulia afirmativa

Sr. Presidente (Pierti). — Sc'va a volar ol v
vo articulo propuesto por el seior diputado- 1.
masella Cima- v aceptado por la comisidn; «
s¢ incorporaria inmediatamente a concinaadic
del articulo 93 -del provecio de ley gproiic
cn ‘general,

~=Resnjta- prpmmliva
D articulo~ 61 del provédto e icv ap
hotlo- oft” getréral e de" Farmm

Sr., Fresidenie (Pierri). — Queda sancianado ¢
provecto de lev . ( Aplausos.)

Yease el texio de Ta sancion. en el Apendice. T



En virtud de la autorizacidn conferida por la
Honorable Cimara, Ia Presidencia procederd a
renumerar los titulos, articulos y apartados del
proyecto y adecuar en su caso las remisicues a
oiras disposiciones del mismo.

Sc comunicard al Honorable Senade.

Corresponde resolver si se efectian en ¢l Dia-
rio e Sesiones las jnscrciones ¢ue con referen-
cia al asunlo que ha cstado considerando la Ho-
norable Cimara han solicitado los sciiores dipu-
tados Lazara, Sancassani, Estévez Boero, Aram-
bury, Baglini, Storani (C. IL) y Gentile.

Sr. Manzano, - Scfior presidente:  en razdn
dc I ccleridad que hemos impreso al trata-

micnto de cste asunto, propongo que los sce .

flores diputados que asi lo deseen también sean
autorizados a insertar los textos de las expesicio-
nes que omiticron realizar.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar si se

electdan las inserciones solicitadas, con cl al. !

cance propucsto por ¢l scitor diputade por Men-
doza,

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Sc procederd en con-
recuencia .

La Presidencia se permile encarecer a los sc-
iiores diputados que descen cfectuar insercioncs
que remitan a la Scerctaria a la mayor brevedad
los textos respectivos, a cfeclos de asegurar su
inclusion cn el Diarlo de Sesiones de csta re-
union

MOCION DJ. ORDEN
Sr. Manzano. — Pido In- palabra para formu-
lar una mocién de orden.

Sr. Presidente (Piciri). — Para una mocion de
orden tienc la palabra ¢l sciior diputado por
Mendoza,

Sr. Manzano. — Seiior presidente: formulo mo-
cion de que la Honorable Cimara sc aparte
de las prescripciones del reglamento o cfectos
de quedar habilitado para cfcctuar proposicio-
nes para cl tratamiento de determinados asuntos
en la préxina sesion,

1 Viéase ¢l texto de las insercioncs en cl Apéndice, -
partiv do la pagina 5713. Los proyectos de ley cuva i
sercidn solicitaran los seiiores diputados Storanl (C. 11.)
y. Genlile han sido publicados, respectivamente, en los
Diarices de Sesioucs del 13 de septiembre de 1989, pai-
gina 3768, y del 23 de noviembre de 1989, pigina 3541,

5633

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la me-
cién de orden formulada por el sefor diputadn
por Mendoza. Se requicren fres enartos de los
volos que s¢ cmilan,

—Resulia afirmativa,

Sr. Presidente /Picrr), — Queda aprobada L.
moeidn.,

AIQCIONES

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
sefor diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: formulo mo-
cion de preferencia a efectos de que en la
proxima sesion se fraten, con despacho de co-
mision, los siguicentes asuntos: mensaje 1.503 v
proyecto de ley por el cual se estableece una
conlribucién especial de emergencia a las so-
ciedades y empresas con el objeto de reforzar
los ingresos fiscales dcl presente ano 1989 v
1990 (expediente 50-P.E.-89); mensaje 1.250 del
Poder Ljecutivo v provecto de ley de prosupues-
to gencral de la administracion publica pacio-
nal para el cjercicio 19689 (expedicnte 43-PE.-
89); y prorroga de la ley de emergencias proviu-
ciales, mimero 23.562.

Esta proposicion incluye la de dar entrada
en esta sesion al primero de los asuntos que he
mencionado,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion la
mocion formulada por ¢l sefor diputado por
Mendoza.

Sc va a votar,

—Tesulta alirmalivas

Sr. Presidente (Pierri). —Se dard entrada al
mensaje y proyecto de lev del Poder Ejecutivo
conlenido e¢n ¢l cxpediente 30-P.E.-89, y que-
dau acordadas las preferencias solicitadas?,

8
MOCION DE ORDEN

_ Sr. Manzano, — Pido Iz palabra para formular
una mocion de orden.

Sr. Presidente (Picrm). — Tiene la palabra el
sefor diputade por Mendoza.

Sr. Manzano. — Hago mocidn de que se les
vante la sesidn, y de que la sesién del prosino
miércoles se inicie a Ia hora 16.

1 Véase el texto del mensaje y proyecto de ley en
Apéndice, (Pag, 3712.)
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Sr. Presidente (Picrri). — Sc viu a votar fa pro-
posicién formulada por ¢l scior diputado "por

Mendoza.
—Resulla afirmativa.

Sr, Presidente (Picrri). — Se Namard el pro-
ximo miéreoles a la hora 16,

]
APENDICE

CANARNA DL, DIPUTATNG 1 T4 NACHIN

Queda Jevantadi la sesion,

—Es ki hora 22 v 6.

LoriNzo D, Ceproca.
Director del -Cuerpo de Taquigrafos.

A. SANCIONES DE LA ITONORABLE CAMARA

PROYECTGS DL LEY QUE PASAN N REVISION
AL IIONORABLE SENADO .

Ll Senado g Camwa de Dipwtados, ele,
d)
TITULO I
Impuesto sobre los aclivos )y

Carviruro 1
Disposiciones gencrales,
Hecho imponible. Vigencie del tributo

Avticulo L2 — Establécese wn impuesto que se apli-
catii en todo ¢l territorio de Ja Nacidn sobre los acti-
vos. valuados de acunerdo con las disposiciones de la
‘presente ey, tesaltantes al cierre de Jos tres cjercicios
“anvales iniciades a pativ del 19 de cnere de 1990,
inclusive,

Cuando se cioveen cjercicios irvegulares, el impuesto
o ingresar se determinard sobre los aclives -resultantes
al-cierre de dichos ejercicios, en proporcion al -periado
de duiacion do los mismos.

En tales easos los contribuyentes deberan determiuar
¢ ingresar vin impuesto proporcional al tiempo que reste
para complewar el periodo tolal de vigencia previsto
en ol primer parafo. A lal fin se elechwrd Ia perd-
nente liquidacion complementaria solve los activos re-
sultantes ol cirrre del ejercicio fomediato  signiente,

Sujclos
A 20— Son gujelos pasives del impueslo:

¢) Las seciedades domicilindas cn el pais. En so
case cstos sujelos pasivos revestiran tal carie-
ter desde la fecha del acta fundacional o de
In celebracion del respectivo contrato;

Las asociaciones civiles y fundaciones domici-
liadas en el pais, desde la fecha a que se refiore
el inciso a) precedente;

b

~—

¢) Las empresas o explotaciones unipersonales ubi-
cadas en el pals, pertenccienles a persomas €o-
miciliadas en el mismo. Estin comprendidas en
esle inciso tunto las empresas o explotaciones
unipersonales que  desarvollen  aclividades  de
cxtiaeeidn,  praduecion o comercializacion  do
biencs con fines de especulacion o luero, como

aquellas de prestacidn de servicios con igi
finalidad, scan éstos téenicos, civadificos o
fesionales;

Las entidades v ovganisnios a que se refiere
articulo- 17 de In ley 22,016, no comprendid:
en los incisos precedenles;

T.ag personus fisicas vy sueesiones indiyvisas;
tulures de inmucbles rurales, en relacion a
c¢hos inmuebles;

{} Los establecimientos  cslables  domicilivdos

cn su caso, ubicados en ol puis, para ¢l o e
virtud del desarrollo de actividades comiereii-
ics, industriales, aovicelas, canaderas, {grestales,
mineras o eualesguiera otras, cen fincs de spe-
culacion o Juero, de produccion de’ bienes:o
prosweicin de serviclos, giie: pertenczean a pei
sonas de existencia visible o, ideal. demiciliad:.
en el esteriar, o o pabrimenios de afectucio
cxnlotaciones -0 -empresas vmipersonales  irhic,
dos en_el-exterier o o sucesiones indivisa~ all
radicadas. ) - .

Son _establecimientos estables .a. lus fines d
e ley, los lugeres. fijue de nipeCios en To
cures ung persona doocc L vent vinde o jd !
wi sucesion indivisa. vo potcimenio do osdegt-
cion o uma explolacion ¢ cmpresa unripsyson
desarrolle, total o purcialmente, sn actividad
Ios inmueblos whanes aleciados o Iy obtencid
dv renta.

Lstan incluidos en esie fvciso enlie elroes

—Una sucursal.

—Una empresa 0 eaplotacion unipersonal,

—Una hase fija para Ja prestacion de servic).
téenicos, cientilicos o profesionales ysor pro
de personas de existencia visible,

—Una agencia 0 una vepresentacion permanent

—Una sede de direecion o de administracion.

—Una oficim,

—Una fibrica.

—Un taller,

—Un inmueble rural, aun cuando no se explet

—Una mina, canleta n otro lugar de extraceion
de recursos naturales.

—Una ejecucion de obra civil, trabajos ‘de: cons-
truccion o de montaje.
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Ll uso de inslalaciones con fines de almaces
exlubicién o entrega do mercaderias pov
‘fa persona, patrimonio de afectacidn, empres
sa o explotactén wunipersonal a sucesidn indi.
visa & guienes fstas pertenecen y el mantents
mienlo da esistenaiae Jda dichas mercaderfas
con tales fines,
Tl mantenimiento de un lugar Jijo de megos
clos para adquiriy mercaderiag o reunir ins
formaciones para Ya persona, patrimonio dae
afectacion, cmpresa o esplotacidn unipeysas
al o sucesion indivisa, asi como también con
‘fines de publicidad, suministro de Informas
cign, invesligaciones ilécnicas o cientificas o
iaclividzules similaves, gue lengan carieley
preparatorio o auxiliar para la persona, pas
trimonio de afeclacion, empresa o cxplofas
cidn miipersonal o sucesion mdivisa,

No se considerard estallecimionto estalle 14
realizacion de negocios cu el pais por medio
Yde corredores, comisionistas o cualquier olro
intermediario ¢ue gocen dJde una situacion ine
dependiente, siempre que ¢slos actien en ¢l
curse habitval de sus propios negocios.

Tampoaco sc considerarin establecimientos estalles los
sujelos pasivos que estuvieran comprendidos en Jos in-
¢isos @) 0 D) del presente arliculo.

Itn su caso, las personas de existencia visible o ideal
domiciliadas en cl pals, las empresas o explolaciones
unipersonales ubicadas en el pais o las sucesiones alli

radicadas que tengan ¢l condominio, poscsidn, uso, moce, |

1

disposicidn, tenencia, cuslodia, administracidn o guarda
de hienes que constiluyan establecimientos estables de

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

s B L

acncydo con las disposiciones de este Inciso, deberin |
actunr como responsables sustilutos del sravamen, segin -

las normas que al yespeelo establezea Ja Direccidn Ces
peral Ympositiva.

En €l caso de uniones Uansitorias de empresas conis
prendidas en csle inciso ¢l responzalle sustitulo serd
el representante n que alude el articulo 379 de Ja Lev
de Sociedades Cumerciales, -

Exenciones
Al 32— Estin cxentos del impuesto

a) Los hiencs situados en el lerritorio nacional de
la Tierra del Tuego, Antirlida ¢ Tslas del Atlin-
tico Sur, en las condiciones previstas por Ja ley
19.640;

Los bicnes perlenccientes a enlidades reconoci-
das como vxentas por Ia Direccion General Im-
positiva, cn virtud de lo dispucsto en los inci-
sos o), e), ), g) v m) del articulo -0 de Ia
Ley de Impuesio a las Ganancias, lexto oide-
nado en 1986 y sus modificaciones;

r) Los bicues bancficiades por una excacion del
impueslo, subjetiva u abjetiva, en virtud de
leyes nacionales o convenios internaciomales
aprobades, en los téminos v condiciones que
éstos establezean;

D)

——r .

59

143 acciones y demés participaciones en ¢l ca-
pilal de efrag entidades svj<tas al impuesto ¥
das cuotas parles de foudos comunes de in-
V'ersion;

eY Las acciones de cooperativas;

§) Los biencs pertenecientes a instiluciones reco-
nocidag como exentas por L Direccidn General
Fiperiivn, en virlud de lo dispuesto por et

nclse ©) der st 20 de Ia Ley de Ims
puesto a las Canancigs, texw . 1auady en 1980

y sus maodificaciones;

&) Los Bblenes del activo gravado cuyo valor en
conjunto, determinado de acucrdo con las uor.
mas de esta lev, sea igual o inferior a austras
Jes siele millones (& 7.000.000), Cuando di-
cho valor supere Ia suma indicada, quedarin
sujetas al gravamen la totalidad de los activos
del sujelo pasivo del tribulo,

1.5 cxenciones lotales o parciales referidas a titulos,
letras, honos v demds Litules valores, establecidos o que
se establezean en el futuro por leyes cspeciales, no ten-
drin efecto para Jos conlribuyentes del presente gra-
vamey.

Caritvro 11
Base imponible del gracamen.
Valuyacign de bienes

AT, w2 ~—Tos Dbienes mravados del activo deberdn
Valnarse de acuerdo con las siguientes normas:

a) Bienes muebies amortizables:

1. Bienes ademiridos: al coslo de adquisicin
o valor a la fecha de ivzreso al patrimonio
—escluidas, en su caso, diferencias de cam-
hio —~ s¢ le aplicard el indice de actualis
zaciin mencionado ¢n el aniiculo 11, zefes
rido a 1y fecha de adquisicion o de ingresq
al patrimonio, que indique la tabla elaboe
rada por la Direccidn General Impositiva
para el mes al que corresponda la fecha'
de clerre del periodo fiscal que se liquida,

2. Bienes claborados, fabricades o consiruidos:
al costo de elaboracion, fabricacion o cons-
lruccion se le aplcara el indics de actua-
Jizacion mencionado en el articwda 11, re«
ferido a la fecha de finalizacion de I
elaboracion, falricacion o construecion, qud
indique la labla elaborada por la Direccion
General Imposiliva para ¢l mes al que o+
mresponda Ia fecha de cierre del periodd
fiscal que se liquida.

Diclio costo de claboracion, fabricacion o
construccion, se  determinard  actualizendo
mediante dicho indice cada wia de las sus
mas inverlidas desde Ia fecha de inversion
hasta la fecha de finalizacion de la eluboe
racidn, fabricacion o construccion.

>3

3. Bienes en curso de elaboracion, falwicacion
o coustruceion: al valor de cada wn de lag
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sumas inverddas se le aplicart ef indice de
ackextizaciin mencionado en el articulo 11,
referifio & Ip fecha de coda inversidn, que
indigune la tabla elaborada por Ia Dircceita
Ceneral Impesitiva para el mies al que cc-
resporndda Iz fecha de cierre del perlodo
fiscal gue se hguida.
En Yos casos ge los Bieper ~-cz€ionados en
e apartadec ¥ s = Drecedentes, se deiroerd
w01 determinzdo de acmerdo econ sus dise
posicicnes, ¢l impeorte qee yeselie de aplicnr
Ios eeelicientes de amortizacidn orlirara cue

correspondsn, de confommidad con las disposi

ciones de fa Ley de Impaeste a las Canancias
{fexle ordenzdo en 1986 v sus modificacio-
nes), comespondientes a los anos de vida Wil
transewrridos desde la fecha de adquisicion, de
ingreso al patrimomio o de EHnalizaciin de la
claboracién, fabricacion o construccidn, hasta
el ejcreicin, inclusive, por ¢l cam) se hgumda
! gravamien;

Los mmuchles. excluidos los que revistan o} ca-
ricter de bicnes de cambio:

1. Inmuchbles adquirides: al coslo de adquisi-
ciin o valor de la fecha de ingreso al pa-
tomonio se o aplicard el indice de actua-
lizacion menelomado en el arifculo 11 refe-
rido 2 Iz fecha de adquisicion o de ingresao
al patrimonio, gue indique ki tablh elaho-
rada por Ja Dirccctém General Impasitiva
para el mes al que comresponda la fecha
de cieme del penedo fiseal que se Egnida,
Ymnaebles comstruidos: al valor del terreno,
azierminade de acwerde con o dispuesto cm
el apartade anterior, se le adicionard cl coste
dr constroceidn. 3 que s¢ aplicard ol indice
de actuslizacidn mencionado en cl articulo
11 referide a Ia fecha de fimalzacion de la
constraceton, gue indiaue lx fabla elaborada
por ta Pirecetda General Impesitiva para ¢l
smes b gue corresponda Yo fecha de ciene del
meriodo fscal que s liguida. Dicho cosio
do construccidn se determinast actualizando,
inedisnie dicho indice, exda wmo de Ias sp-
mas invertides desde ko fechn de inversion
hasia I focha de Enalizacion de In censlrue-
c1om.

o

3. Obmis en constmecion: al valer del tereeno
. dzteromnado de acwerde con Io dispucsio on
el apartade 1, se lo adicronard ol impoite
gque reselte de sctualizyr eada wna de Jas su-
© mas mvertidas, mediaute dicho indice, desde
Iz fecha de inversion basta b fecha de ciewre
elel pericdo Boeal que se ligeida,
4. Alejoras: su valor se detaminari de acuerdo
con lp dispuesto en Ies apartados 2 v 3 pua
fas olias constidas 0 en constooecion, segiin
correspenda.

Crando se inate de inmuebles cean edificios,

construce’'paes 0 meoms. al valer atdbuible a §

Tos mismos, de’mrminado de acwerds o
aparizdes 1, 2 y 4 precedentes, se le dot
¢! imporie ous resulie do aplicar a dicho v
ins coeficlentes de amorfizacidn ordinaria o
hublerz eomespondido practicar de acuerdo
Ias disporeionac 'dofa sev-de Tmpucslo a |
oANAncias, N S

A Ios efectos de Lo aplicacitn de Jo dispn
en el plrmfo anterior, en ¢l caso de inmuely)
sdquirides, Iz proporcion del valor aciualizy
awibmble ol ediFiclo, construcciones o mejor.
sc esizblecerd feniendo en cuenta la relaci)
existente eatre el valor de dickos concepios
el de la tierra, seoiin el avalio fiseal vigenlie
Ja fecha de adquisicion. En su defecto, el cop
tribuvenie deberd justipreciar Ja parte del val
tie costo atdbuible 2 cada urno de los concept
meacionados.

En ¢l caso de mmucbles rurakes. el valor (g
tcemmado e acnerdo con los apartades anie
viores se redueirt em ol imporie que resulta ¢
aplicar vn veinticineo por cicoto (25 %2} ol valy
de ka tirma Hlbre de mejoras. Se entenderd qu
Yos mumuebles rvevisten tal cardcter, coado g
te dispongan s leyes catastrales lecales. N
serd considerado como mejora ol ricgo pablic
gre beneficie a wn determinade predio.

El wvalor & compuior parz cada weo de Ly
inmuchles, de Jos gre ef contribayelie sea tiin
tor, determinade de aceendo com les pamal.
preceden'ss, no padnt ser inferfor al de ln Ol
ase imponible establecadz a los efectos del pag
de los imprestos mumebibarics o trtbodos simils.
pes, sctmalizada 2 T fecha de ciemre del eferci,
o en s caso, al mes de diciermbre de cada ang
A estos efectos, se aplicars a dicha Lasc fmpo.
nible ¢l indice de actmlimcidn mencionade e
e} artienls 11, referids al mes parmr el exal fre
establecida por Ia autoridad compelenie, gne .
dignz by tahk eltbomda por Iz Direceidn Gea- .
md Imposiiva mum od mes de elerre del perfoc
Eseal gme s¢ oprde, Este valer se fomard o,
nismo en Ios cusos em gue mo resulie posi
determinar ¢} costo de adquisicicn o el valor
la fecha de ingress ak patrimonio. Tl valer est
Dleciao para los inmuebles segtn las norr.:
conlenidas en los apevindx T o 4 & prin
niriafe de este inciso, deberd Gnicamenie incly
¢! aribute o aquellss edsficios, construccion:
o mrgges gque hoyon side fowmades em couside-
Feeita parn determinar I aludids base fmponible,
Acmellos no tomados en cuenlz para dicha de
{ermineeiom, debemim computarse o) waler esta-
blecide semin ks mencionadas apartados, T
ciliase al Poder Epentive macicnal paza adoplas
todas bs medidas commuemeneedas ane faciliten
Iy aplicacion d= Jo dispresto en este purafo.

Cmantlo ¢l ceniribryente considese gne cl valor
o vm inmeeble es inferior en myis de wn dicz
por ciente (10 %) al atribuible al misma do
acnerdo eon lp previste en este imeiso, podni
fimmar, a los cfectns de ha lignidacies del
men, ¢} valor que a sw eriterip conesponde
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asignarle, a condicion de que aporte a ln Dirce-
cidn Geperzl Imposfliva prashns fehocienies que
Jistilsgquen ol valer ahibudo al inmmeble €n las
condiciones v con las fmmoldades geoe 2l efecto
fe acno ormznismo,

Las mimas, conbernes, bosgues mabarales, plon-
wciones petenmes  {frolales, vides, Tosoaes Je |
sombra, etodera) v oros biemes omlares, so
compularin al cxlo de adguisicaon, de implag-
1acion o de ingrcso al patrimonio 1uds, en su
caso, los mastos efectnados parz obtener la con-
cesion, actaalizado de acnerdo oon o dispucsic
en los apartados 1 a 4 del primer pioafe de
este incico, segtn corresponda. Cuando tales hic-
nes sufizn un desgaste o agotamicolo, serd pro-
cedente el computo de Ips cargos o de las amor-
Lizaciones commespondientes, En Izs explotacio-
1:es foresiales Ja madera va corlzeda o cn pie se
computard por sa valor de cosio,

Se entenderd que Yos fomucbles forman parle
el aclivo, a condicion de que a Ia fecha de
cierre. del ejercicio se lenga su posesion o se
haya efectuado su cscrituraciGn,

En el caso de construcciones, edificios o me-
joras cuve valor est¢ comprendido en cl costo
de adguisicion o construceion o, en su caso,
valor de ingreso al pelrimonio, v gue por cual-
quict causa no esistieran a 1a {echa de cieme del
cjescicie, se admitird la deduccién de los im-
portes corcespondienies segliin justiprecio cfee-
tuado por ¢l conaibuvente. -,

.08 iminucbles inscripios a nombre del Esiado
racional argenting cue las entidades v organis-
mos comprendidos cn ol artieulo 12 de Ja ley
22,016 tengan afectados a su uso exclusivo, de-
berin valuarse de acuesdo con las dispasiciones
de este inciso.

®n los caccs de usubuclos constituidos por
conirato grabwiio, confempladas en el articulo
2814 del Cidigo Civil, €] usufruciuado deberd

mputar coma aclive, a Jos fines Ge esle im-
pucsto, el valor lotal del inmueble, determinado
de acuerdo con lus normas de csle inciso.

Eax los cusos de cesiin de o nuda propiedad
de un inmueble por conirato oneroso con re-
serva del usufcto, se consideraran  titulares

pur mitadzs a jos nudos propietatios v a Jos
usufruciuarios:

Lus bienes de cambico: de acuerdo con las dis-
posiciones de [a Lev de Dnpuesto 2 las Gangn-
cias, texto ordenado en 1986 v sus modifica-
ciones;
Los depositos v créditos en moneda extraniera
v las esistencias de la mismn: de acuerdo con
el dfimo wvalor de colizacidon fipe comprador
del Banco de la Nacion Arventing a la fecln
de cletre del ejercicio, iuclwendo ¢l imporie
de los intereres que s¢ hubicran devenzado
dicha fecha.

Los créditos deberin ser depurmdas de. acuer-
do con lns indices de incobrahilidad vrevidos
pua el impuesto 2 las mmancias-

e) Los depdsitos y créditos en moneda argentina

"

}

g)

—

v las existencias de Ia mioma: por su valor a
In fecha de cierre de cada cjercicio, el que
incluird el imporic de los intereses v de l2s ac-
tunlizaciones legales, paciodos o Kjadas judicial-
mente que se hubicran deveorudo a la fecha
de cierre del ejercicio, Los crédites deberda ser
depurados szzin se indica en o dincisa prece-
dente,

T.os incisos, velenciones y pagos a cuenta de

cravimenes, incluso los comespondrentes &l 3m-
puesto de esta ley, se computerin sdlo en fa
medida e gue excedan el monlo de} yespoeiivo
tributo, determinade por et ejercicio fiscal quo
se liquida;
Los titddos pGblicas v demis tbudos valoves
—iacluidos los emitidos en moneda estraujera—
que se coticen en bolsas o mercados: al &itimo
walor de cotizacidn a T fecha de cieme del
cjercicio.

Yos que no sec coticen en Dolst se valuarin
por su costo, incrementzdo, de corresponder,
en el imporic de los inkereses, zctmalizaciones
y diferencias de cembio que se hobieran de-
vengado a la fecha de cietre del ejercicio;

Los bLicnes inmaterioles {flaves, marcas, patens
tes, derechos de concesion v otvos actives si-
milares): por ol eosto de adquisicion u obeen-
cion, o valor a la fecha de fogreso sl patrimo-
nio, a los que se aplicack el indice de actuali-
zacion mencionado en el articulo 11, rcferido
a la fecha de adquisicion, fmversion o de in-
greso al pattimanio, que indique la tabla elabo~
rada por Ia Direccién General Impositiva para
el mes de cicrre del periodo fiscal que se li-
quida.

De los valores determinados de acuerdo con
lo dispuesta en el parrafo precedente, se detrae-
rfan cn su caso los jwportes que huobieran sido
deduocidos, conforme a las pertimentles dispo-
siciones de la Ley de Impuesto a ias Ganan-
cias;

Los demas bienes: por su costo de adquisicidn,
construceién o valor a la fecha de ingreso al
patrimonio, aclualizado por la aplicacién del
indice meucionado en el adticulo 11, referido
a la fecha de adquisicién, construccion o de
isgreso al patrimonio, que indique la tabla cla-
borada por L Direccion General Impositiva
para el mes de dermre del periodo fiscal que se
liquida;

Las parlicipaciones cn uniones (rausitorias de
cmipresas, agrupamientos de colzboracidn cm-
presavia, comsorcios, asociacicnics sin existencia
legal como personas junidiczs, agrupamienlos
no societarios o cualquier ente individual o co-
iective, deberim valuarse teniends en  cucnin
la parle proindivisa que cada parlicipe posca
en los achivas destinndos o dichos fines, va-
Juados cstos Ultimos de acuerdo con las dispo-
sicignes de este articulo,
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Reunidn

Activos no compulables

Art, ov— A los efectos de este impues(o, no serin

compulables los bienes situados con caricler perma-
nenfe en el exterior,

Bienes siluados won cardcler permanenle

en ¢l exterior

Ait, 62— Se considerarin como Dienes situados con
caricter penpanente en ¢l exterior:

a) Los hienes immuchles situades fuera del terri-
torio del pais;

D) Los derechos reales constituidos scbre Dienes
situados en el exterior;

¢} Las naves y aeronaves de matricula ex(ranjern;

d) Los automotores patentados o registrados en

el exterior;

Los bienes muebles y los semovienles situacos
fuera del territorio del pais, sec considera que
se encuentran con caricter permanente en <l
exterior, cuando bayan permanecide alli per
un lapso de seis {6) meses en forma continua-
da con anteriovidad a la fecha de cierre del

. ejercicio;

#) Los titules ¥ acciones emitidos por entidades
del exterior y las cuolas o participacioncs so-
tiales y otros titulos valores represcntativos del
capital social de entidades constituidas o ubi-
cadas en el exterior;

&) Los depdsitos en instituciones Dauncarias del ex-
teripy. Cuande fales deplsitos hayan ientdo ori-

gen en remesas efectuadas desde el pals, se
considera como radicado con cardcter perma-
nente en el exterior el saldo minime que arro-
jen las cuentas respectivas dwrante los seis (6)
meses inniediatos anteriores a Ia fecha de cie-
wre del ejercicio. A tales efectos, so entenderd
por saldo minimo 2 Ia suma de los saldos acree-
dores de todas Ias cuentas antes sefialadas, en
¢l dia en que dicha suma haya arrojado el me-
nor importe;

Los debentures emitidos por enlidades o socie-

dades domiciliadas en el exterior;

Los crédmes cuyos deudores se domicilien en

el extranjere, exceple los garantizados con de-

rechos reales coustituidos sobre bienes situados
en ¢l pais, Cuande los créditos respondan a sal-
dos de precio por la fransferencia 2 tilule one-
roso de bicnes situados en el pais al momenio
de la enajenacion o scan consecuencia de acti-
vidades aesarrolladas en el pais, se cntenderd
que se encuenlran con carvicter permanente €n
¢l exterior, cuando hayan permanencido alli
mis de seis (6) meses conmnlados desde la
fecha en que se hubieren hecho cxigibles hasta
In fecha de cierre del ejercicio.

e}

I

—

LEn todos lgs casos Ins empresas locales de capilal

extranjero causiderardn como activo los saldos deudores

de Ia cuenta de la casa malriz, del dueiio, de 1a «
lial, de Ia cosucursal ¥ de la persona Hsica o jurid
que direcla o indirectamente In controla,

A los fines previstos en el pimafo precedente.se ¢
tenderi por empresa local de capital estranjero 2 aqu
la que revista tal caricler de acuerdo con lo dispue:
en el juciso 32 del articulo 20 de la Ley de Inversion
Estranjeras, texto ordenado en 1980 y sus modificad
nes,

Asimismo se considerarin comio activos los saldi
deudores del duefio o socio, cualquicra fuere el co

ceplo gue los origine,
Rubros no considerados como activo

{

Al To— A Jos clectos de la liquidacién del
sente gravamen no se consideran como activos:

a) Los saldos pendientes de infegracidn de los ¢
clonistas;

D) Ll ahomro obligatorio dispuesto por las Jes
93.256 y 23.549,

Disposiciones especiales

Art, i: — Las entidades regidas por In Ley de Tni
dades Financicras considerarin como base imponible (-
aravamen el cuarenin por ciente (40 %) del valor dg
sus activos gravados, delerminacdo de acuerdo con 1
arliculos precedentces.

Art, 97— A los efectes de la liquidacion del gravamey|
no serin computables:

a) El valor correspondicnie a los bienes muel!
amortizables, de primer uso, exceplo autom
viles, en el ejercicio de adquisicién o de inver-
sion, y en el ejercicio siguiente;

D) El valor de las inversiones en la conslruccic
de nuevos edificios o mejoras, comprendido.
en el inciso §) del articolo 49, en el ejerciciv
cn que se efecliien las inversiones totales o, cn
su caso, parciales, y en el siguiente. -

Tasa

Art, 10, — Ll impuesio a ingresar surgird de L apl
cacidn de la alicuota del uno por ciento {1 %) sobi
la hase imponible del gravamen determinada de acuer
do con las disposiciones de la presente ley,

El gravamen de¢ la presente ley se computard como
pago a cuenta del finpueslo a las ganancias del perfodo
fiscal que se liguida, Si de tal computo surgiere um
excedente del gravamen no absorbido, el mismo ne ge
nerard saldo a favor del contribuyente, no sexd deduci
ble a los efcctos de la determinacidn del impuesto :
las ganancias, ni serd susceptible de devolucidn o com-
pensacion alguna,

Los contribuyentes comprendidos e ¢l inciso b) ddl
articulo 69 de ki Ley de Impuesto a las Ganancias, tes-
to ordenado en 1986 y sus modificaciones, podrin
computar como pago a cuenta de diche impuesio solo
hasta el veinte por clento (20 %) de la ganancia neld

imponible.
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Cuando - virtud de beneficios de caricter promo-
Sonal en ¢l marco de regimenes de promecion de acli-
vidades do cardcter econdmico, auicmdticos o contrac-
1uales, scan regionales, sectoriales ¢ especiales, ¢l sujeto
w¢ halle parcialmente no gravado en el jmpuesto a las
aanaucias, ¢l cémputo a que se alude en los dos pi-
yrafos precedentes, sdlo procederd en proporcidn a la
parte garavada,

En el caso de sujelos pasivos de cste gravamen ¢uc
no Jo fueren del impueste a las gamancias ¢l compulo
como pago a cuenta prevista en los pirafos precedentes
Jo efecluard cada uno de los participes en su capital.
liitos Gltinos deberin considerar Ia proporcién que les
corresponde en el tributo de esta ley, determinade pox
| suleto pasivo, do acuerdo con su participacion en
Ias utilidades impositivas del mismo,

£l compulo como pago a cuenta se cfecluarda contra
1 impuesto que se delermine en virtud de la inclusion
de lag ganancias orizinadas por tales parlicipaciones
e ln declaracidn jorada de dicho tributo correspon-
inte a cada participe, seain las normas que al res-
peclo establezea la Direccién General Imposiliva.

Art, 11— A los efectos de esta lev. los {ndices e
actualizacion deberin ser elaborades mcnsualmente pyer
la Direccidn General Impositiva sobre la base de los
dates relativos a la variacion del indice do precios:al
poi mayor, nivel gewveral, gue deberd suministrar - 2]
Institulo Nacional de Estadistica y Censos.

La tabla a que sc refieren los incisos a), D), g) v It)
del articulo 49 contendric valores mensuales para los
veinticnatro {24) meses inmedialos anteriores, valores
irimestrales promedio —por trimestre calendario— des-
de el Iv de encro de 1975 v valores anuales promedio.
vov Jos demits perfodos, y temzri como base ¢l fudice
Je precios del mes para el cual se elabore la tabla.

Asimismo, la Direccién General Impositiva actualizard
mensualmente los jmporles cslablecidos en el incise g¢)
del arliculo 32, aplicando ol indice de actualizacidn que
mdigure para cada mes Ja tabla mencionada en ¢l pi-
trefo anicidor, rofoilo @l omees de diciemlwe de 1989,

Carrruro 11X

Otias disposiciones

At 12— Facdltase _al Poder Ejecutivo macional a
cobceder I ereneidn parcial o total del presenie gra-
vamen  Jos orzanisaos vooentidades jncluidos en - el
articulo 19 -de. In loy 22,018

At 13, Las medidas a las que alede el articilo
10.de la ley 22,913, para {as zonas -declaradas en estado
de -emergencin asropecuaria ¢ de desaslre, sevdn de
aplicacidn respecto del gravamen de cgta ley.

Att. 14, — Las disposiciones del articule 97 solo al-
canzarin a jus inversiones realizadas o partic del pri-
mer ejereicio de vigencia del gravamen.

“Art. 15. — TFachltase a la Direecion General Impo-
sitiva a establecer auticipos del presente gravamen vy
& .determinar Ja base de cileule para los correspondien~
tes al primer ejerciciec de su entrada en vigencia,

Art, 16. — Para los casos no previstos en los articulos
precedentes vy oen su veghunentacion, se aplicaran su-
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pletoriamente las disposiciones de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texlo ordenado en 1986 y sus modi-
{ficaciones, ¥ dc su decreto reglamentario.

Art. 17.— El producido del presente gravamen so

coparticipard  de acuerdo con el régimen de la ley
23.048.

Art, 18. — El gravameu eslablecido por el articulo
12 se regira por las disposiciones de la ley 11.683,
texto ordenado en 1978 y sus modificaciones v su apli-

cacidn, percepcién y fiscalizacion estard a cargo de la
Direccion General Impositiva.
TITTLO IT
Impucslo sobre los débitos en cucnla corrienic
v olras operalorias
Art. 19. — Establécese hasta el 31 de diciembre de
1992 un impuesto que recacri sobre:
a) Los dihites ~—de . evalguier, nalurileza— cn

cuenta corriente de las entidades comprendidas
en Ia Ley de Entidades Financieras v en cuen-
tas. de cheque postal de Ya Caja Nacioral de
Alorro v Seguro;

P4

b) Las operaciones indicadas en el articulo sis
guiente, que efectiien las enlidades compren-
didas en Ja Ley de Entidades Financieras, cua~
lesquiera sean Ias denominaciones que se ez
otorguen, los mecanismos utilizados para lle.
varlas a caho —incluso a través de movimiene
tos de electivo— y su instrumentacion. juridica;

Todos los movimieitos o las entrezas de fone
dos —incluso en efcclivo— que cualquier pers
sona efectie por cuenta y/o a nombre de otra,
cualesquiera sean los mecanismos utilizados para
llevarlos a calo, las denominacicnes que se les
otorsuen y su instrumentacion juridica, sieme
pre gue yeuman curacterisiicas tales que permi-
tan presumir Ja existencia de un sistema de pa-
«0s organizado con el fin de sustituir el use
de la cuenta corriente bancaria, excepto 10s moa
vimientos o las entregas de fondos efectuados
con motivo del servicio de pago de remunerae
ciones al persenal en relacion de depeadencia,

¢)

Faciltase al Poder Ejecutivo nacional para incluiz
en el ambilo del gravamen a otras operatosias, hechos
o acles cuando sus efectos o finalidades praclicas ime
plicquen wa sustiteeidn: de algdn hecho imponible pre-
visto en el presente articulo.

Art. 20.—Las operaciones gravadas a las quc se
refiere ¢l precedente articulo 19, ineiso D), con lus
excepciones que para cada case se indican, son:

a) Pagos por cuenta v/o a nombre de terceros,
cxeeplo fos que rednan alzuna de fas siguicntes
caracterislicas:

1. Los correspondientes fondos hayan oricinado
débitos por iguales importes en cucptas co-
rrientes abicrtas a nombre del ordenante de
los pauos.
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b)

c)

d)
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2. Comrespondan a impuestos, tasas y contribu-
ciones, facturas de scrvicios piblices y tar-
jotas de compras o créditos, cuotas de ser.
vicios médicos o nsistenciales, eslablecimiens
tos educacionales, asociaciones, fundaciones,
scrvicios de television. por cable y planes
de ahorro previo para fines determinados
. por grupos cerrados; primas de Seguro y
otras erogaciones similares que delermine el
- Banco Cenlral de la Repuablica Argentina,
que hayan generado débitos con iguales im.
varles en cuentas de eajas de ahorro comun,

©. Se refieran a la suseripeion, inlegracién y/u
operaciones de compraventa de’ tilulos emi-
tidos en serie, efecluados en caricter do
agentes de mercado ahicrto o a través de
agentes de bolsa,

4. Se efccliien por cuenla de los receptores

de eréditos, correspondientes a gaslos vin.

culados con tales operaciones (sesurcs, ga-
rantias, etcétera),

5. Corresponda a los saldos de Dbienes romatas
dos, dentro de la operatoria pignovaticia.

6. Sc efectiien con motivo del servicio de pago
de remuneraciones al personal en relacién de
dependencia;

Bendiciones de gestiones de cobranza dec cual-
quler tipo de valor ¢ documento, incluso con
adelanto de fondos {descuento de pagarés v de
facturas, correspondientes o cheques recibidas
al cobyo, elcétera, exceplo las que rednan al-
guna de las siguientes caracteristicas:

1. Scan acreditadas en cuentas corrientes abier-
tas a nombre del beneficiario de los valoves
o documenlos y ordenante de la gestion,

2. Se trate de Utulos cmitidos en scrie o sus
cupones.

3. Correspondan a cheques en moneda extran-
jera.

4, Correspondan a lctras ¥/o documentos en
moneda extranjera  vincuwlados  divectamente
con operaciones de exportaciones ¢ imparta-
ciones.

5. Rendiciones con adelanto de fondos por des-
cuentos de pagarés y de facturas con plazo
inferior a quince (15) dias corridos;

Rendiciones de recaudaciones, excepto cuando
sean acreditadas cn cueutas corrientes abiertas
a nombre de! beneficiario y ordenante de la
recaudacion;

Giros y trasterencias de fondos efectuadas por
cualquicr aedio, excepto los que redran algu-
nas de las siguientes caracleristicas:

1, Ixs comrcspondicntes fondos tensan como
ongen y/o destino una cuenta corrieute abier-
@ a nombre del owderanle de los piros y
trausfercncias,

Reauidn 35

9, Scan en moneda extranjera emitidos desde ¢
efectuados - liacia el exterior,

Las excepciones previstas en el apartado 1 del duci.
s0 a), en el apartado 1 del inciso ), en cl inciso ¢)
en el apartado 1 del inciso ), no regivin cuando lag
cuenlas pertenczean a mas de una personn  juridics,
aunque estén a nombre de sus apoderades o manta-
turios. Fachllase a la Direccidon General Imapositiva par.
dictar las normas complementerias acerea de como serd
acreditada dicha cireunstancia anle I enlidad finan-
ciera.

Art. 21, — A Jos oleolos del titulo IT de estr ley «
entenderd por gestion de cobranza a toda accidn «
tramitacion realizada por una entidad comprendida on
la Ley de Entidades Financleras para la obtencidn dv
una cobranza, cuyas diligzencias de cobro ls {fucron en-
comendadas por un tercero que es beneficiario de un
cheque vealor o documcnto a efectos de materializur
st cobro.

Ea el enso de cheques, se entenderd que no consii-
luye gestion de cobranza Ia accidn de cobre encomens
dada a2 Iz misma entidad conlra la cual =1 cheque fu.
librado, aun cuando ¢l Leneficiario y librader sean dis-
tintas personas y la accion de cobro se vealice incluso
cn sucursal distinia a la pagadora.

Art. 22 —~-Tas contidades citadas en €l arlicalo 10
debherin actuar como agentes de liquidacién y perecp-
cién, cucontrindose el impuesto a cargo do:

a) Para los hechos imponibles previstos en el ar-
ticulo 19 inciso a): los tilulares de las cuenios
respeclivas;

b) Para los licchos imponibles previslos en el ar-
ticulo 19 inciso b): los ordenantes de las pagos
a terecros, los bencliciarios de los valores en-
tregados en geostion de cobro, los ordenantes e
Ias recaudaciones, ¥ los ordenanles o tomadoves
de los giros y transferencias, segin corresponda;

¢} Para los hechos imporibles previstos en el ar.
ticulo 19 inciso ¢): serd responsable del ingre-
50 del gravamen cecmo agente de liguidacion
percepeidn la persona que efectie las entreen
de fondos, sin pevjuicio de la responsabilidad
salidaria que tendri quien ordene dichas on-
tregas.

El impucslo se dcterminard sobre el importe bruto
do los débitos n operaciones gravadas, sin cfectuar de-
duccién o acrecentamiento alzuno por comisiomes, ga--
tos, etcilera, que se indiguen por separado cn forma
discriminada en los respectivos comprobantes.

Art. 23.-- Tl hecho imponible se considerari con-
figurado:

7) Para los hechos imponibles previstos en el ar-
ticulo 19 inciso a): al efectuarse ¢l débito on
Ja respectiva cuenta;

D) Para los hechos imponibles previstos en el ar-
tienlo 19 incizes D) v ¢): al realizarse les ruse
pactivos paves, acredilaciones o puesta a dis
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posicién de los fondos, Para el caso de giros y
ransferencias en oportunidad de efectuarse la
emisiénn de los mismos.

Art, 24, —La alicuota general del impuesto serd del
fres por mit (3 %),

En tanto se cumplan lag previsiones mencionadas en
;I arljculo signicnte y {(nicamente por los hechos im-
ponibles previstos en el artieulo 19, inciso @), de I
Yiesents ley, dicha alicuota seri reducida al wno por
wil {1 ..) para los déhitos correspondicutes a cuentas
de los contribuyentes que se mencionan a contipuacion:

a

—

Corredores v comisionistas de granos registra-
dos en la Junla Naciomal de Cranos;

b} Consignatarios de ganado registrados en Ia Jun-
1a Nacional de Carnes;

¢) Latidades que operen sistemas de tarjetas de
créditos o de compra, {micamente por los pazos
a los establecimientos adheridos;

') ‘Agentes de mereade abierto;

¢) Las cooperativas;

f) Los débitos en cuentas corrienles ahiertas a

nombre de enlidades comprendidas en la Ley
de Entidades Financieras, agentes de holsa re-
aistrados como tales en Ias holsas o mercados
de valores, corredores, casas de cambio v azen-
cins de cambio autorizadas por el Banco Central
de la Repiblica Argentina y agentes de er-
cado abierto v Jos gitos y transferencias de los
que sean ordenantes, sicmpre que dichas cuen-
tas, giros o transferencias se ulilicen en f{orma
exclusiva para pagos derivados de la realizacion
de sus operaciones de intermediacion v de sger-
vicios, zespecto de las cunles dichos sujetgs
sean pagaclores efectivos y actticn a nombre v
por cuenta propios. ’

At 253, —La reduccidn de la alicuota prevista en
el arliculo anterior serd procedente en tanto, en las
vespeclivas cuentas . corrientes, se registren vunicamenic

débilos generados por Jos conceplos que se wencignan
a continuacion:

a) Para los sujetos comprendidos en el articulo 24
incisos 4) y U): por los pagos realizados a sus
comitentes como counsecuencia de Jas operacio-
nes encomendadas por- stos;

b)

Para los sujetos cuuaprendidos en el articulo 2§
jnciso ¢): por los pagos realizados por Ta com-
pra de combustibles liquidos;

c)

Para los sujeles comprendidos en el articule 24
inciso )7 todas sus operacioncs;
d) Para los tujelos comprendidos en ¢} articulo 24
inciso £}: cuando los heneficiarios de Ins pagos
scan Jos” mismos clientes con 'los' que’ se havan

concrelado lus operaciones que den orizen a2
ellos.

“DIPUTADOS DE LA NACION

A los fines precedentes seri de aplicacion el articu-
lo.27.

Ark, 26, — Eslardn exentos del impuesta:

a) Los hechos imponibles correspondientes a:

1. Il Estado nacional, provincial y municipal,
asi como {ambién de sus respectivas repar
ticiones, evcluidas las entidades y organis-
mos comprendidos en el articulo 1o de La
ley 22,016 v sus modificaciones.

Las misioncs diplemdticas y consulares ex-
tranjeras acreditedas a condicidn de reci-
procidad,

Las entidades reconccidas como exentas por
la Direccidn General Impositiva, en virtud
de lo dispueste por los ineisos e), f} v g)
del articulo 20 de Ta Ley de Impuesio o las

Ganancias, texlo ordenado en 1988 v sus
modificaciones.

Las personas juridicas regidas por la ley
23.298 v sus modilicatorias.

Operaciones realizadas entre el Banco Cens
tral de la Repiblica Argentina y las insti-
tuciones comprendidas en la Ley de Enti.
dades Financieras.

6. Operaciones realizadas enlre si por $nstitu-
ciones comprendidas en la Ley de Entida-
des TFinancieras, solo en aquellos casos en
que el pagador efective y el heneficiario
efectivo del correspondiente paszo  fueran
dichas inslituciones actuando a nombre v
por cuenia propia,

7. Las empresas de fransporte internacional
constituidas - en paises con los cuales, en
virtud de Convenios Intemacionales, se hu-
hieran establecido o se establezcan exencie-
nes de caricter Lributario;

1)) Los débitos correspondientes a-

1. Asienlos v contrasientos por eiror.

2. Anulaciones de documentos 1o corrientes
previnmente acreditades en cuenta.

3. Cuentas utilizadas en forma cxclusiva en el
desarrollo especifico de su actividad por los
wmercados de valores v de cereales de las res-
pectivas bolsas y las bolsas de comercio que
no temgan organizados mercados de valo-
res v/o cereales;

¢) Los débitos en cuentas corrientes originados por

transferencias de fondos que se efectiien por
cualquier medio, cxcepto. mediante el uso de
cheques,. con destino a olras cuentas corrienies
abiertas a nombre del ordenante de tales trans-
ferencias.

No regird esta cxencion cuando las cuentas
pertenezean a4 mas de wna  persont  juridiea
anngue cstén o nombre de sus apsderades o
mandatarios;



d) Los débitos que. generen un impuesto inferior
a ciento cincuenta australes (& 130). Dicho
importe sera actualizado por la Direceidn Ge-
neral Impositiva de conformidad & lo previslo
en el articulo 182 de la ley 11.683, testo ordes
nado en- 1978 y sus modificaciones, v regird
de actierdo a sus disposiciones:

e) Los débitos originados por el propio impueslo;
T.0s heclios imponibles previstos en el inciso d)
del articulo 20 en la medidn que no se cfec-
tivicen los correspondientes pagns a  sus rcs-
pectivos  heneficiarios.

Las cxenciones previstas cn esle arliculo tendrin
yigencia en tanto y e cunnlo no sean utilizadas para
excluiv de la tributacién a operaciones que resultarian
Yoravadas para otros sujetos no beneficiados por exen-
gioucs, resultando en tal caso de aplicacion el articulo
f_’»’?. Para determinar {ales circunstancias, sin perjuicio
[de la aplicacién de los articulos 11 y 12 de la ley
F11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones,
so ponderara entre olros aspectos, segiin corresponda:

Para las exenciones previstas en los precedentes in-
cisos 4) ¥ b): In indole de las actividades de los con-
| tribuyentes a quienes se los declara subjetivamente cxen-
sfios, In naturaleza de las opcraciones y su forma de
irealizacién y el ovigen de los fondos ¢ue motivan los
"respectivos pagos realizados por los sujetes exentes.

Para la exenciin prevista en el inciso ) dcl presente
artieulo: que los beneficivvios de Jos pagos sean los
mismos clientes con los que se hayan concertado las
eperaciones gue den origen a ellos v la forma de yeali-
Zzacion de tales oporaciones.

« Art, 27, — Tl incumplimiento de  las  condiciones
esiablecidas en el presente titulo para la reduecion de
‘Ja alicuota o la exencidn del gravamen, no implicard
“el decaimicento del beneficio para la totalidad de los
"débitos reaistrados cn la respectiva cuenta cerriente, ni
de olras operaciones comprendidas en ¢l dmbito del gra-
vamen que hubicren realizado los sujctos cxenlos. Iin
inles casos dichos sujelos deberdn ingresar en formn
“direcln, con Ios actualizaciones e inlereses correspon-
dientes, el tributo omitido —tatal o parcialmente-—
correspondiente sélo a los ddéhites u operaciones, segiin
corresponda, que no gocen del benelicio de reduccidn
de alicuola 0 exencidn del aravamen.

Si no se predojon el ingreso citado en ¢l pirafo

antevior, la Direccion General Tmpositiva procederi a
la determinacion del impuesto aplicando al efecto ¢l
procedimiento previsto en los articulos 21 v sigulentes
de lo Jey 11,683, texto ordenado en 1978 v sus modi-
Feaciones, debiendo aplicar Iis sanciones previstas en
In cltada ley y sin perjuicio de las actualizaciones e
Jnteroses que correspondan.
Avi. 88, — Bl impucsio establecido por la presente
ley s regird por los disposicienes de la ley 11.683,
texto ordenado en 1978 y sus modificaciones, y su apli-
cacion, percepeidn v fisealizacidn se hallaran a cargo
¢ la Diveccion General Impesitiva, la que cstablecerd
Io: plazes, forma y condicicnes de los pagas correspon-
dientes al prosente impaesto ¥ teda otra nova comple-
wening gue estinie pertinenle,

—
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Art. 29, —FEl producido dol  presenle gravamen s
coparticipard de acuerdo con ¢l fégimen establecido
por la ley 23.348,

Art, 30.~—El presente titulo entrart en vigendia @
partiv del 1?2 de enero de 1890, inclushe, quedando
derogado a.partic de la feferida entrada en vigencia
el tilylo IT de Ja ley 23.549 y sus modificaciones,

TITULQ III

Modiffeacién del impuesto & las ganancias

o Art. 31, — Modificase la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1986 y sus modificaciones,
de 11 siguiente maneia:

.

1. — Sustituyese el aiculo 19 por el siguiente:

Arliculo 19: Parp eslablecer ¢l conjunto de las
ganangcias netas, se compensaran los resultades ne-
tos obtenidos en el afio Hscal, dentro de cada wma
v entre Ias distintas calegorias.

Cuando en un afio se suhicra wna pérdida. ésta
podrd deducirse de las ganancias gravadas que se
obtengan en los afios immediatos siguientes, Trans-
curridor cineo (5) afios despuds de aquel en e
se produjo la pérdida, no podra hacerse deduccién
aleuna del quebranlo que adn reste, en ejercicios
sueesivos,

A Jos electos de cste arlicalo no se considerarin
pérdidas los importes que la lev antoriza a deducir
por los conceptos indicados en ¢l articulo 23.

Los quebranlos se aclualizarin teniendo en cuen-
la Ta variacion del indice de precios al por mayor,
pivel general, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica v Censos, operada cilve o mcs de
cierre del ejercicio fiscnl en que se originaren v ¢l
mes de cierre del cjercicio fiscal gue se liquida.

No obstanic lo dispueslo en los pdrrafos prece-
dentes, los quehranios provenientes de la cnajena-
cion de acciones, cuolas o parlicipaciones sociales
—iucluidas las cnotas partes de los fondos commn-
n2s de inversion—, de Jos sujclos, sociedades v
cmpresas a que se refiere el articulo 49 en sus
incisos @), D) y ¢) y en su ultimo parrafo, sélo
pedrin impuiarse conia las utilidades netins resuks
tanles de la emajenacion de diches hienes. -0 =

Cuando la fmputacidn prevista en o panafo an-
terior no pueda clectvarse en el eicrcicio en que
se experimentd ¢l quebranto, o ¢éste uo pudiera
compensarse tolalmente, ¢l imporle no comyensade,
aclualizado en la forrna prevista en esle articulo,
podri deducirse de las ganancias netas que a iz
del mismo Lipo de operaciones, se ohtengan on Jos
cinco {5) afics inmedialos siguientes.

2. Suslituyese el inciso u) del articulo 20, por el
signiente:

1) Los dividendes en acciones liberadas.
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3. Sustitdvese el inciso a) del watiendo 30, por el

guiente:

a) Los intereses originades por crédites obteni-
dos en el exterior:

1. Para tmancar lu importacion de bicnes
muebles amortizables, excepto antonidviles,
Solo estard alcanzada por 'a franquicia la
financiacién original- que otorgard el ven-
dedor o, la chtenida por su intermedio o
directamente por el comprador o por el
importador del pais, siempre que se apli.
que exclusivamente a las referidas impor-
taciones.

w

Por los fiscos nacionales, provinciales o
erunicipales ¥ por el Banco CGenlal de In
Lepliblica Avgentina,

4. — Sustiluyese el incivo g) del articulo 4. por ]

~aenie:

4} Los dividendos v dizero v.oen espevie que
disuvibuyan 2 sus acclonislas las sociedades
comprendidas en el articulo 69, inciso a), los
cuales —2n su caso —quedarin sujetos a la
vetencion que, con caracter de pago vnicp
v definitive, eslablecs e} aridenlo 70,

3. — Suslituyese el articulo 46, por ol sigdente:

Arideuio 46: Los dwidendes one las entidades
‘del artieulo 69, inciso a), distribuyan a sns ac-
cionistus en dincro o en cspecie, qucdun fulegra-
mente gujetos ol impuesto, cualesquiera scan los
fondos cinpresarios con que se efectie -su pago
{resorvas  anteviores cualquiern sea ln focha de
su constilucion, ganancias de {uente estranjera, e
vapital, exentas de impuesto u otras).

Y.os dividendos en especie, cxcepio ucciones li-
Lheradas, s= computaran a su valer comiente on
plaza a _Ja fecha de su pucsta a disposicién o
dwsircilyucidn,

Loz dividendes, asi como les distribuciones en
arciones provenientes de revaliios o ajustes con-
tables, no seran incorporados por sus beneficsa-
1i0s en la delevminaciin de su ganancia neta.

" ¢l caso de rescate toral o parcial de accio-
nes, se considerard dividendo a la diferencia enire
el impoute del rescate y cl valor nominal de las
acciones roscatadas, acttializado teniendo en cwen-
ta la variacidn operada en ¢l indice a que se re-
ficre el articulo 89 entre el mes de 1as respectivas
suscripciones vy aguel en el que se cfectie ¢l res-
cale. Tralandose de acciones que hubieran sido
Gistribuidas a partir del 11 de octubre de 1983, como
dividendo exento o no computable para ¢l im-
pueslo, se considerari gue su valor nominal s
ignal & cero {0} v que el fmpevle total del rescate
constitive  dividende somctido a imposicidn.

En los casos en que las acciones que se resca-
tan correspondan a sujetos, sociedades ¢ empue-
sas comprendidos-en ¢l apartado 2 del’ avticulo o
¥ ésloy los hubieran adquirido de otios accion's-

tas, se enteudera e el rescate implicn una enc
jenacion de las mencionadas aceioncs. - Para dete:
minar ¢l resultado de esta operacion se consider:
14 como precio de veuta el valor nominal que o
iresporda de acuerdo con el parrafo anterior v ¢
mo coste ceroputable el precio de adquisicion ac
tualizado a la {ecla de rescate,

Si de la consecuente operacion resultare que
lnanto. serd e aplicacion lo dispueslo en ¢l a
ticulo 19.

6. — Dervugause desde su vigendia los pirrafos tercer
v cuarto del articulo 59, incorporadoes per la ley 23.85+
7. — Sustituyese cl articulo 64, por el sigaiente:

Articulo 64: Los dividendos, asi comco lus distribu
ciones en acciones provenientes de revalics o ajoe
tes contables, no geran computables per sus benef:
ciarios para lu determinacion de su ganancia neta.

A los cfectos de ln determinacion de 1a misma s
deduciran —con las Hmitacicnes establecidas en e
ta ley— todos los gastes necesarios para la ohter
cicn del beaeficio, a condicidn de que ro hubiese
sido ya considerados en Ta liquidacidn de este g
vames.

8. — Modificase ¢ el articulo G9 inciso «) la tasa de
treinta v tres por cienlo (33 %) por la del veinle po
ciento (20 G2) y en el juciso 1) la iasa del cnarenia
cinco por ciento (43 %) por la del ireinta v seis p
ciento (3o %).

9. — Suostituyese el artizalo 70, por ol siguiente:

Artieulo 70: Cuando las scciedades andnimas
las sociedades en comandila por acciones efcehic
pages de dividendos en efectivo 0 en ezpecie delx
rin relener, con caracter de pago Guico v definitive
los porcentajes que en cada caso ce indican a cont
nuacicon.

1. Beneliciavios que se identifiquen ante In er
tidad emisora o agenle pagadcr, residentes ¢
el pais o socicdades censtiluidas en el mismy
nn comprendidas en el articulo 69, inciso a}
el diez por ciento (10 ).

2. Bereficiarios que no se idenlifiquen ante ]

entidad emisora o agente pagador: el veint

por ciento (20 %).

Bencliciarios residentes cn el esterior que s

identifiquen ante la entidad emisora o awent.

pacador y contribuvente incluidos en ¢l a:

ticulo 69, inciso D): el vente por cien.:

(20 %).

4. Saldo impago a los neovents (90) dias corti
dos de puestos los dividendss a dispesicion d.
lus accionistas: ¢! veinte por ciento (20 9%}

o

Si se tralara de dividendes en especie, ¢l i
wreso de las retenciones indicadas serdt efectuad
por la seciedad o el agente pagador, sin perjuici
de su devechio de exigiv el reintegro por pale ¢
los socins o accionistas v de diferir la esbrege ¢
los bieses hadta gue se haga cofective ol rei.
teavo.
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Los TDeneliciarios de dividendos, incluidos log
exentes del dmpuesio, estin obligados a incluir Ia
totalidad de las pavitcipaciones v los valores que
posean, -en la declaracion palrimonial correspon-
diente, de acuerdo con lo que eslablezean las noi-
mas veglamentarias. Igual obligacién corresponde a
los receplores. de acciones provenientes de revaltios
o ajustes conlables.

Las sociedades andnimas y sociedades en coman-
dita por acciones cuande pagnen dividendas a las
hencticiarios que se identifiquen de acuerde con lo
dispuesto en los punlos 1, 3 v 4 precedentes, debe-
rir presentar a la Direceién General Impositiva,
en lt forma v plaze que la misma disponga, una
noming en la que consten la identificacion de di-
chos heneficlarios v ¢l monte de los dividendos
abonador

10. — Derdgase el arliculo 72,

11. — Sunstiteyese ¢l jnciso @) del articulo 81, por el

. guicnte;-

a} Los inlereses de deudas, sus respectivas ac-
lualizaciones y los gastos. originados por Ia
constitucion, renovacion y cancelaciéa de ias
misinas.,

En ¢l caso de personas fisicas v sucesiones
indivisas la rehwcion de causalidad que dis-
nnie el articulo 80 e ostablecera de acuerdo
~an el principio de afeelacion patiimonial, En
tal virlud solo resultarin deducibles Tos con-
aeptos a que se rvefiere ¢l pirrafo anterior
cuando pueda demosivarse que los mismos se
originen cn deudas contraidas por la adquisi-
cion de hienes o servicios que se afecten a I
obtencidn, mantenimiento o conservacidn de
zanancias  gravadas. No procederd deduccion
alguna enando se trate de ganancias gravadas
que, conforme a lus disposiciones de esta leov,
tributen o hmpuesto por via de retencion con
cardcter de pagn Gnico y definitivo,

12— Sustitoyese ¢l inciso £y del artienlo 81, por ol

Miouienle:

f1 Los descuentos obligatorios efectuadas  paral
aporles a obras sociales correspondientes al
contribuyente v a las personas que rovistan
pava el mismo el cardeler de cargas de fa-

milia. : |

Asimismo seran deducibles los importes abo-
nados en concepto de cuotas o abonos a insq
tiliciones que presten cobortura médico-asis-
tencfal, correspondientes al contribuyente ¥
a-las personas que revistan para el mismo el
caricter de cargas (de {familia, Dicha deduc-
¢ v one podrd superar ¢l quince por cientd
{5 7e) de los montos gue, de acuerdo con

j
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lo establecide por los incisos a) y b) del
ticulo 23, resulten computables.

13, — Sustituyese cl inciso h) del articulo 87, por «

signiente:

J1) Les gaslos de representacion efeclivamen.
realizados vy debidamenle acreditados. Ta D
reccion Genexal Impositiva queda  facunltad
para disponer condiciones y Ilimilaciones o
cardcter general o particular,

14— Suslituyesc el inciso 1) del aticule §7, por d

. Siguiente:

1) Las sumas que se destinen al pago de I
norarios a directores, sindicos o miembros s
consejos de vigilancia —con lns  limitaci.
nes que se establecen en el presente
ciso— por parte de los contribuventes com-
prendidos en el inciso @) del arlieulo 69

En ¢l caso de honorarvios de directores v
micmbros de consejos de vigilancia las s
mas a deducir no podrin exceder el vein
ticinco por ciento (25 %) de las utilidad:.
contables del ejercicio, o hasta el que 1c-
sulle de compular cinco mil  aupstal
(& 3.000) por cada uno de los percepios
ves de dichos honoratios, el que resulte ma-
vor, siempre que se asignen denltro del ph.
zo previslo para Ja presentacion de Ip de-
claracidon jurada anual del afo fiscal por
cl cual sc paguen. En cl caso de asignars
los honorarios previstos en este inciso cw
posterioridad a dicho plazo, el importe; qu
resulte computable de acuerdo con losdis
puesto  precedentemente  serd  deducible: e
el ejercicio en que se asigne.

Las sumas ¢ue superen el limite indic.

tendrdén para el beneficiario, ¢l tratamici'o
de Thonorarios.

El imporle de cinco mil anstrales (# 5.0u00
seri  actualizado mnrensualmente por la. Di-
reccion General Impositiva sobre la base de
Ia variacion del indice de precics al por
mayor, nivel general, suministrado por
Instiluto Nacional de Estadistica y Censos.
La Direccion General Impositiva  caleulud
dicha actualizacion para cada mies de i
rre, relacionande el promedio de los ind
ces mensuales correspondientes al respective
ejercicio fiscal anual, con el promedio
los indices mensuales correspondientes
cjercicio {iscal anwal anterior.

El importe a considerar para cada perfodd
{iscal sera ¢l fue se fije -por -el. procedimier
to indicado, para_ el mes de cierre del )
peclivo | cjercicio,
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15. — Sustituyese ¢l articulo 90, por ¢l sizuiente:

Aaticulo 90: Las personas de existencia. visille v
Tas sucesioncs indivisas —mientras no exista do-

claratoria  de herederos o lestamento declarado
Imponlhble Ganancla neta
de mAs de acumulada
[
0 1.000.000
1.000.000 10.000.000
10.000.000 21.000.000
21.000.000 42 .000.000
42.000.000 84.000.000
§1.000.000 En adelante

16, — Mediffcase en o) primer y tercer parrafo del
articulo 91, la tasa del cuarenla v cineo por ciento
45 <) por la del lreinta y scis por ciento (36 %),

17.-— Moadificase en el articulo 92, la tasa del cua-
renta y cinco por cienta (45 %) por la del treinta y
scis por ciento (36 9% ).

18, -—Modificase ¢l arliculo 93, de la siguicnle
forma:
a} Sustituyese el aparlado § del inciso a) por el
signiente:
n

El novenla por cenip (90 %) de los im-
portes papados por Ias prestaciones wmencio-
nadas en los puntos 1 v 2 precedentes que
no cumplimenien debidamente los requisitos
exigidos por la Jiey de Transferencia de Tec-
nologia,

<.

* b)) Sustituyese ¢l inciso ¢} por el siguienfe:

¢) El cuarenta por ciento (409) de los m-
- tereses pagados por créditos de cunlguicr
oricen o naturaleza obtenidos en ¢l exiran-
jero.

¢) Sustituyese el inciso f) per el sizuiente:

7) Ll sesenta por clento (60 %) de lus sumas
pagadas en concepio de alquileres o arren-
damientos dc inmuelles vbicados en ¢l pais,

d} Sustituyese el inciso B} por el siguiente:

5) Tl novenla por ciento (90 $¢) de Ias sumas
pagadas por ganancias no previstas en los
incisog anieriores.

19, Sustituyese el punto 3, apariado T, inciso d} del
nijetfo 95, por el siguicate:

Las adquisicioncs o incorporaciones efectuadas.

durante ¢l ejercicio que se liquida, de los bicnes
comprendidos en los puntos 1 a 10 del inciso «)
afectados o po a actividades que gencren resulla-
dos de fuenle argentinz. en tanto permanezean cn
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vilido gue eumpla Iu misma finalidad— abonarin
sobre lns ganancias netas sujetas a impuesto las
sumas gue resulten de acuerdo con In siguiento

escala:
. Pagaran
mi3 el excedente
o de &
G
60.000 10 1.000.000
1.000.000 15 10.000.000
2.650.000 20 21.000.000
6.850.000 25 42.000.000
17.350.000 30 84.000.000

el patrimonio al cierre del misree. Toual trata-
miento se dispensard cuando ln scciedad adeuiern
sus propias acciones.

20. — Sustituyese ¢l articulo 96, por el sizuienic:

Atticulo 96: Los valores v conceptos a compu-
tar a los fines establecidos en los incises @) v b)
del articulo anterior —excepto los correspondicn-
tes a los bienes v deudas excluidos del activo v
pasivo, respectivamente, que se considerarin a los
valores con que figuran en el balance comercial
0, en su caso, impositivo— serin los que se deter-
mincn «l cierre del ejercicio inmediato anterior al
que s¢ liguida, wna vez ajustados por aplicacion

de las normas generales de la ley v las cspeciales

d de cste titulo.

Los actives y pasivos que S¢ coumeran a coli-
tinuacién se valuarin a fodos los fines de esla ley
aplieando las sizuientes normas:

a) Los depdsitos, créditos y deudas en monela
estranjera ¥ las existencias de Ja misma: da
acuerdo con el uldmo valor de ccrizacion
—tipo comprador o vendedor segin coerres-
ponda— del Banco de la Nacidon Argentina
a la fecha de cierre del eicreicio, incluyen-
do el importe de los intereses que se hubie-
ran devengado a dicha fechs;

o

Los degdsitos, eréditos v deudas en moneda
nacional: par su valor a la fecha de cierre
de cada cjercicio, €l que incluird e! impmte
do los intereses y de las actualizaciones le-
gales, pactadas o fijadas judicialmente, que
se lwbieran devengado a dicha fecha;

Los ttulos phblicos, bones y titvlos valores
—excluidas las acciones y cuotas partes de
fondos comunes de inversign— que se co-
ticen en bolsas o mercados: al Gltime valor
de cotizacion a la fecha de cierre del ejer-
cicio,

Los que no se coticen se valuarin por su
costo incrcmentado, de corvesponder, con el
importe de los intereses, actualizaciones ¥
diterencias de cambio que se Imbicran de-
veneado a ta fecha de clene del eleveicla, 1u

c)



aismo  procedimienty de valuacion  se upli-
et los dtulos  valores emitidos e omio-
neda exlilitiern;

Cuando sea de aplicaciin ¢l penddtimo pi-
srafo del inciso a) del articulo anterior, dichos
bicnes se valvaran al valor considerado co-
mo costo impositivo commulible en opor{u-
nidid de Ja enajenacicir de. icuerdo con las
normas peitinentes de esta ley;

d

e) Deudas que- representen seitas- o anticipos de
cliznles que congelen- precios a Ja fecha do
s recepeion: deberdn fuciuiv el importe de
las actualizaciones de cada una de las su-
mas reeibidas ealenlidas mediante la apli-
creion del indice de precios al por mayor,
nivel geneval, suministrado por ol Institulo
Nacional de BEstadistica v Censos, teniendo
en cuenta la variacion operada ea el mismo,
entre el mes de ingrese de los mencionados
conzeptos v el mes de cierre del cjercicio,

Para  confeccionar . el Dhalance impositivo
del ciercicio iicial, asi- como tambicn el-que
correspondera  efcctunar el 31 de diciembre
de eada ade, vor aquelos  contribuventes
que no practiqguen balimee en forma comer-
cial;, se tendrdn en enenta las normas cuo
al respeclo establezea ki Direcvion General

Impositiva,
21— Derdgase o articulo 104,
22, — Sustituyese el awliculo 101, pov ¢l siguiente;

Artien'o 161 La obligacidn fiscal por este im-
puesto se considerara cancelada hasta 1 concu
rrencia del monto tributade por o jmpueste a los
actives imipotables ol mismo afio fiseal.

-3. — Suslituyese el arliculo 109, par ¢! siguiente:

Articulo 109: A los efectos de Ja actualizacion de
log importes de los aticulos 23 v 87, inciso i), los
mismas se considerardn vigenies a fa fecha que ¢
conlinuacién se indica:

a) Los del articwdo 23, 2l mes de divicmbre de
1986;

bh) El del articulo 87, mciso 1), al mes de di-
ciembre de 1983,

Para la actvalizacion de los tramos de la cscala
det articuls 90, prevista en ¢} articulo 23, deberd
cansiderarse como Lase para ol ejercicio fiveal 1990
¢l mes de diciembre de 1989,

24. — Perdgase ¢l enarlo arlicule ivcorporada o con-
thacion del articule 115 por Ia ley. 233519 (avticuls
40, panto 16).

23. — Incorporitse, en primer lngar, a continuaciou de)
artien'o )13, el siguienle:

Cuando. Jas socicdades wnonimas v lus sociedades
en canrmudita pur acdencs cleciien pagos de divie
dendes en cfective 0 on cpecie cova pagsta w dis-

posicion se efectoe @ partir del 19 de enero
1990 v con anterioridad al dia en que se celebre fa
asamblea que considere el primer clercicio injci-
do a partir de aquella fecha, deberin retener con
cavieter de pago nico y definitivo, los poreentai
gue en cada caso se indican a conkinuacion:

1. Beneficiurios que se identifiquen ante T en

lidad emisora o agente pagador, residenles o
¢l pais o sociedades coustituidas ¢n el misre
no comprendidos en el articulo 69, inciso o)
¢l tres por ciento (3 %).
Neneficiarios que ne se identifiguen anle !
entidad emisora o agente pagador: o dico
sicle con cincuenta cenlesimos  por  clent
(1730 %).

3. Beneliciarios residentes en ¢l exterior qué. s
identifiquen ante Iy entidad emisora 0 agen!-
pagador ¥ contribuyentes incluidos en el ar-
ticulo 69, inciso D): el diecisicte con -
cuenta cenlesimos por- ciento (17,50 %),

1. Saldo impazo a los voventa (90) dias corri-
dos de pucsios los dividendos a disposicion
de los accionistas: el diccisicle con cincuen,
centesimos por ciente (17,50 95).

26. — Sustituyvese ¢l primer parrafo del inciso incor.
porade por el punto 9 del arliculo 40 de Ju ley 23.51
a continuacién del inciso d) del articule 81 de la Lo
de Inpuesto a las Gananeias, por el sigviente:

...Y Los aporles correspondientes & Jos  plarc-
de scgures de retiro privados adwministradas
por enlidades sujelas al control de la Supc:.
intendencia de Seguves de la Nacion v a. o,
plwnes v fondos de jubilaciones y pension
de las muluales inscrifas v aulorizadas por
Iustituto Nacional de Accidn Mutual (INAM)
hasta la suma de tres mil austyrles (& 3,000
anunles.

27, — Sustituyese b prinser panado del inciso e
porado por el punto 10 del arliculo 40 de Ta ley 23,54
a continnacion del inciso g) del artienlo 87 de la I,
de Impuesto a Jas Ganancias por ol sigaionic:

...) Los apolcs de los empleadores cfectindos
los planes de seguros de retiro privados ;o0
ministradas por entidades sojctas al coner,
de Ja Superintendencia de Seawos de Ja ™
cion v a jos plages v foudos de jubikacion
pensiones de las mulundes duseritas v i
rizadas por of Tnstituto Nacioeal de Aces
Mulaal {(INARD), basta Ia sema de mil o
wentos australes (A 1.300) anuzles por o
vmpleado en refucion de dependencia i)
do en el seruro de reliro o en los ples .
fondos de jubilaciones v pensiones.

Art, 32, — Yas disposiciones del presente Htulo
frarim en vigencia a partiv de su publicacion en el B
letin OFicial 'y tlendeia cfecto:

Panios 1 v 24 parma Tos cjercic’os {iscales iniciads
a partiv del 27 do onere de 19230, iuclosive.
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Puntos 8, 13, 14, 19, 20 y 22: para los ejercicios
fiseales iniciados a partir del 12 de enero de 1990,
inclusive,

Punlo 3: para los operaciones concerladas a par-
tir del 1v de encro de 1990, inclusive.

Tuntos 2, 11, 12, 153, 16, 17, 18 v 21: a partir
del 17 de enere de 1990,

Punios 4, 5 y 9; para los dividendos cuya distri-
bucitn se apruebe en asamblea que considere ejers
cicios inviciados a partir del 10 de encro de 1990,

Punlos 6, 23 y 25: el previslo en los mismos,

TITULO IV

Modificacion de impuestos inlernos

Att, 33, — Modificase Ia Ley de Impuestas Interncs,
texto ordenado en 1979 y sus modificaciones, en la for-
ma que a conimuacién se indica:

1. — Sustituyese en el primer pirafo del articulo 23

expresiin “soliwe el precio de veuta al counsumidor,
inclusive jmpuestos” por “sobre el precio de venta al
consumider, inclusive impuestos, excepto el impuesto al
valor agregado”.

.~ Sustittyeuse en ol titulo I, capitule V los articu-
45 y 46 por los siguientes:

Articulo 43: Las cubicrias para neumidticos de
carruajes v rodados terrestres en general, locomd-
viles, sean o 10 automotores, Hributaran un impuesia
interno del veintisicte por ciento (27 %) sobre la
base imponible respectiva.

Arliculo 46: No wibularin <! impuesto csialle-
cido en el articulo precedente aquellos produclos
que cstén destinados primordialmente —por sus ca-
racteristicas conslructivas y/o de disefio, a su uso
en iractores, implementos agricolas, biciclelas, tri-
ciddos v jusuctes, ni los provenicntes de un recau-
chutaje total o parcial, siempre que se ajusten a las
especificaciones que al respeclo dicle la Direecion
General Tinpositiva,

3. — Sustitiyense on el titulo I, capitufo VI, los ar-
ticulos 47, 48 v 49, por los siguicntes:

Articulo 47: Sobre ¢l valor imponible de todos
los accites lubricanles que tengan la viscosidad y
demas caracteristicas de los destinades a vehiculos
¥ motores ce gzneral, cualquiera sea su deslino, se
pagard un impuesto inlerno del veintitrés con vein-
ticineo cenlesimos por cienlo (23,25 %).

Quedan cxcluidos de este impuesto los aceiles
lubricanles pata use de acronaves gravadus por ¢l
articulo 50.

Articulo 48. —TLos corladores de aceites lubri-
cantes que utilicen en sus actividades produclos gra-
vades por este capitulo, podrin computar como pago
a cuenta del impuesto gue deban inzresar, ¢l im-
porle correspondiente .al impuesto abonado o que
se debia abonar per el expendio de dichos produc-
los, en la forma que establezea la rezlimentacion.

Articulo 49: No se hallan alcanzados por el im-
puesto a gue se retiere ¢l articulo 47 los aceites
de viscosidad inferior 2 200 segundos, medida en el
aparalo Savholt Universal a temperatura de 37.8° C.

4. — Modificase el articulo 51, ¢l que quelad re-
I dactado de I siguiente forma:

Articnle 51: Las recaudaciones abtenidas por apli-
cacidn del impuesto establecido en el articule 50

se depositarin: a) el cincuenta por clento (50 $%)
a la orden del Comando General de Ta Fucrza Aé-
rea cn la Cucnta Especial “Fonde Permauente para
el Fomento de ln Aviacidm Civil', ¥ b) el cincuenta
por ciento (50<2) a la orden del Ministerio de
Obras v Servicios Publicos —Secretaria de Trans-
porte— Cuenta Tspecial ondo articulo 6+ oy 19.030
y su modificatoria ley 19.534.

5. — Sustituyese en la planilla anesxa T al articulo 70
incisa a), el rubro “observaciones” de la partida 97.04.00
por el sizuiente texto: “excluidas las subpartidas 97.04.
00.04.00; 97.04.00.05.00 v 97.04.00.99.00 1wicawnente”.

Sustituyese en la planitlh anexa IT, al articulo 70,
inciso D), en ol rubro “observacicnes” de la partida
07.06, la expresion “dnicamenle” por la expresiin “y
Ins pelotas comprendidas en las subpartiduy 97.06.00.
10.02 y 97.06.00.10.10, vinicamente”.

Art 34 — Sustitiyese ¢l articulo 70 de Ia
v sus modificacicnes por ¢l siguienie:

Articulo 7v: Los ingresas eslablecidos para el
Tondo de los Combustibles provendrin de Ia re-
caudacion de los impuestes fijades en los articu-
los 10 v 4o,

El Banco do la Nacion Argentina acreditard mei-
sualmente al Fondo de los Combustibles las sumas
que correspondan segin lo establecido en ¢l articu-
lo 67 y a la Tesorerfa General de la Nacion el
remanente cue resultare,

En ¢l caso de que lo reccaudade fuera insufi-
ciente para cubzir los ingresos previstes en el ar-
ticulo 6" de esta Jey 3 en ¢l aparlade 1, del articu-
Io 22 de Ia ley 20.073 y sus medificaciones, la acre-
ditacion al ¥ondo de los Combustibles vy al Tondo
Nacional para Iufracstructura del Transporte, de-
berd reducivse en forma propercienal,

1oy 17.597

Ait, 33. — Las disposiciones del presente titulo en-
fratin en vigencia ¢! 12 de enero de 1990,

TITCLO V

Impuesio de emergencia a los aulomdviles,
rurales, yates v acronaves

Arl. 36, — Edigblécese v impuesto nacional de emer-
gencia que alcanzard a los automdviles, rurales, vates
y aviones, gue al 31 de octubre de 1989 cumplan estas
condliciones:

@) En cl caso de autemdviles y rurales, los pa-
lentades o dicha fecha o que, adn sin paten-
tar, hubicsen sido adguividos o unpmhmu; por
1 usuario, @ et mdsma fecha: 7
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DY En ¢l caso de vates a los cleclos de esla ley
se consideran tales los weleros, yates, fanchas
v todo lipo de cmbarcacioncs que se encuen-
tren inseritos on el Regisito Espeeial de Yates
que Jleva el Begisito Nacional de Bueues, de-
ponddienzs de la Prefectura Naval Axgentina o
e sus dependencias jurisdiccionales  (arliculo
901.02.05 del Reginave);

¢) Las acronuves de uso particular, propiedad de
individuos o empresas, inscritas en ol Registro
Nacional de Aeronaves que lleva ln Direccion
Nacignal de Acromvegubilidad, dependiente del
Comande de Regiones Adreas de In Fuooiza
Adrea Argentina,

Art, 37. — Son responsables del page del gravamen
quiencs a Ja fecha que establezea la Direccidn Ge-
neral Impositiva como vencimienlo para ¢l ingreso del
vresente gravamen, sean titulares de In propiedad de
los automoiores, rurales, vates y aeronaves posean su
uso o goce o resullen poscecdores v/o lenedores por
cualguice titalo.

Art. 38, — Se hallun exentos del tibulo:

r . 2
1. Los antomdviles, rurales, vates y acronave de
propiedad de:

¢) Tistade (racional, provincial ¥y mumicipal) y
de las instituciones pericnecientes a los mis-
mos, exclaidas las entidades y organismos
comprendidos en ol arliculo 10 de la ley
22.010;

L) Las repiosentaciones diplomdlicas v consu-
Iares extranjeras acrediladas ante el gebicrno
de la Repdblicar Argentina;

¢) Las personas lisiadas, adguivides hajo o 1é-

gimen del decreto ley <56/58 v sus mo.lifi-

caciones- v de la ley 19.279 v sus modifica-
cioncs;

I.as enlidades rcconocidas como exentas por

Ia Direccidon General Impositiva en vivtud de

lo dispuesto por los incisos e), f), g) v ©)

del articule 20 de la Ley de Impuesto a Jas

Ganancias, texto ordenado en 1986 v sus

modificaciones.

—

4

¢} Iin el caso de los aulomotores los destiveulos
a taxihmetros anlorizados por las provincias
y municipalidades, lts ambuolancias v los
auicmaviles destinados por las empresas de
ponyas fnebres a coche {anchre, portace-
roias v furcones;

Alto de fabricacion

Nacional

Reuniin

D) Tn el caso de yates: las embarcaciones «
propicdad de clubes niduticos destinadas
Ja ensefianza de la navegacion a vela o ¢
apovo a la navezacion naulico-deportiva; 1.
embarcaciones de propiedad de escucl:
cooperadoras cscolares o Inslituciones Tren.
ficas privadas; y las destinadas al servicio «
ambuloncias o servicios funerarios;

¢) En ¢l caso de acronaves, las afecladas a !
cxplotacion de servicios adreos comerciales,
trabajos adreos, a actividades cn entidad
acrodeporlivas, a instruceidn de vuclo y 1
que sean propicdad de entidades u organi.
mos comprendidos en el articule 17 de |
ley 22,016,

3. Los automdviles v rurales coyo eofio de falni
cacion “modele” que consta en la documenta.,
cidn de palenlamiento otorgado por auloridad
competelente resulle antexlor a 1980,

Art, 39, —In ¢! caso de Dhicues gravados siniesiy..
dos, con destruccion total de los mismos, hurtados o ro-
bados, 2 la fecha del pago del gravamen, no proce
derd el pago del gravamen, ¢n tanto hubiera side (..
minciado el lieccho ante el regisito nacional corrc -
pondicnte v la autoridad policial o administrativa cou-

patente del orden nacional, provincial o municipal.

En el supucsto de una ulterior recuperacion del i
hwrtado o rebade, procederd el pago sobre la base .
Ie hubicre correspondido libular, sin actualizacion 1i
accesorias, siempre que ¢l pago de la obligacion respc. -
tiva se cumplimente en les plazos que a lal efecto -
{ermine Ja DPireccidn General Impositiva.

Art, 40. — Los organismoes nacionales, provinciales
municipales ante los cuales se clectie el pago de la -
lente o se regislve Ja transferencia o radicacion de .ap-
fomoviles, rurales, yates y aeronaves exigirin al igter
sado que acredite ¢l pago del gravamen v de eorres
pender, su actualizacién y acccsorios o hallarse exce
tuado de dicho pago cn virtud de lo dispueste &f %
arliculos 38 y 39, wediante ceriificado a oforgar

la Dixeccion General Impositiva,

Art. 4L — El gravamen pava los automdviles ysrua-
les se determinavd aplicando, sobre los importes que pan
cada uno de cllos determine la Direccion General Tmpo-
siliva, en funcién de marea, tipo, precedencin —nacion:!
o importado— v aiio de fabricacidn “modelo”, las 2l
cuotas que para cada ¢aso se indican a continuacidn:

Importado

1980 a 1983, ambo: Uno por cienlo Uno v medio por ciento
inclusive (1%%) (1,5 %)

1985 o 1989, ambos Uno v medio por ciento Dos v nedia por ciento
inclusive (1,55) (25 %)

Los lmportes aludidos on el plarafo autesior
erin determinados por la Direecion General Tm-
positiva en base a la informacidn que, a el cfce-
tu, requerirda de Ja Caja Nacional de Ahomro

Scguros u clres  organismos  nacionales, provin-
cicles vy mumicipales que resullen compelenies

Cuanddo por las  cspeciales  caracleristicas
antomotor ¢! valor compulable, a los fines de h
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delerminacion glel nse-sneis 707 SE encuentre jn-

por el mencionado organismo fiscal, los
responsables deberin justipreciar dicho valor con-
siderando el imparle asignado a dicha unidad en
la coniratacidn de seguros que cubran rizsgos so-
BLre Ia misma o el wvalor de mercado, ambos rc-
ferides a In fecha de Jiquidiacion del gravamen,
¢l que fuora mayor.

1 gravamen para los yales se determinaré apli-
cando sobre el svalor venal de los mismos, en la
forma que deleomine el Poder Ejecutivo nacio-
nal, las alicuolas que en cada caso se delerminan
a4 continuacion:

1. Velevos y fTanchas ........ .. ..., 156
o, Lanchas con motor fuera de DLorda:
a) hasta 125 11 ..

D) De 123 a 275 110 ......... ...
¢) De mils de 275 11 ..........

Jo =
O Wt
REAN

1o
R

3. Embarcaciones:

a) De hasia 9,1 m de eslora y po-
tencia maxima de 230 P ..... 13
0) De mis de 9,1 m vy hasta 18 m
de eslora con potencin maxima
de hasta 1500 I ........... 2,05

¢) De mis de 18 m de eslora o5

Il gravamen para Jas acronaves se delerminari apli-
cando sobre el valor venal de las mismas, en v forma
que determine el Poder Ejecutive nacional, v alicuota
acl uno v medio por ciento (1,53 %¢) para las acronaves

wdclg-ano hasta 1987 inclusive v Ia alicuola del dos
por ciento (2 %) para las acronaves modelo-afio 1986
en adelante,

Arl. 42— La falta —iotal o parcial— de page del
gravaiten a su veneimienlo dard lugar, sin necesidad
Be Diterpelacion alguna, a I obligacion de abonar juns
tamente con ¢l mismo la actualizacion v los inlerescs
resarcilorios, previstos por la lev 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones.

Sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en ¢l
parrafo anterior, Ia mora en ¢l pago serd sancionada con
tuna multa de una vez el impuesto respectivo, debida-
menie aclualizado. La multa establecidu sc reduciny al
-cinle por clenlo {20 %) si ol page en mora se realiza
cspontancamente dentro de los noventa (99) dins de
operado ¢l vencimicnio general,

Art. 43 — La Dircecién General Impositiva efeciuard
al titular de domindo, sebre la Lase de los datos judicados
en ¢l articulo 41, la liguidacion administraliva de la
chlizacion tributavia prevista en el articulo 20 de la
ey 11.683, texto ordenade cn 1978 v sus modificacio-
nes, cuando st consiale el incumplimientlo, tolal o par-
cial de dicha obligacion, siendo de aplicacion asimismo
o dispuesio en ¢l articulo anterior,

Arl. 44. — No producirdn efectos con respecto al gra-
amen de este Litule, laz exenciones gencrales o pariicn-
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lares de lributos, de caricter ‘ob:tivn o subjetivo, csta-
blceidas con anterioridad a 1 enlrada_en vigendia dr!
misno.

Att, 45, — Bl ingreso de los imuorles correspondien-
les al presente pravamen, deberd ser cfectnado medianic
depésite hancario, ro aceplandose otra forma de pago
que Ja establecida,

Art, 46. — Tl presente gravamen se regdi por Ia
Jey 11.683, texto ordenado en 1978 ¥ .sus meodifica-
ciones v su aplicacién, percepeion y fiscalizacidn es-
tarin a carzo de la Direccion General Impositiva, In
que queda facuilada para dictar todas las normas com-
plementarins que considers necesarias.

Las acciones vy poderes del fisco para determinur
exigir el pago del gravamen establecido por ¢l presesi
titulo y para aplicar y hacer efectivos los correspon-
dientes neccesorios, presciiben por el transcurso de diez
(10) aiios, contados a partir del 19 de enero siguicnir
al afio en que se produzea el vencimienlo general del
impuesto,

Att. 47. — Despuds de operado ¢l vencimieinto  del
gravamen, los bancos autorizades a su percepeion uo
podrian aceplar el pago de aquel, sin la previa inter-
vencion de la entidad recaudadera, la aue hari cons-
tar en la Dolela de depodsito el importe da las actus-
Tizacioues ¢ intereses v de la mula establecida en ¢l
svticulo 42

v
£

Avt, 48—~ L) producide del gravamen creado por
el presente titulo sc distribuird con svjecidn ol yéi-
men cstablecido por la levy 23.548.

TITULO VI
Cravamen de emergencia sobre las utitidades de las
entidades finencieras

At 49, — Eslablécese m gravamen de emereenein
que sc aplicara por unica vez sobre las utilidadey .
Ins entidades financieras comprendidus en la lev 91524
y sus modificaciones, determinadas por el fucremenio
patrimonial producide entre el 30 de septiembre Qo
1888 y ol 30 de septiombre de 1989, ambas foeling
inclusive,

Asl. 50, — Pava determinar el incremenio palrims-
nial previsio en el articddo auterive se estableceri 1o
diferencia cntre el patrimonio nelo que surin e las
L_mlm)ocs m'('-nsu:ﬂes o, en suoeaso, anuales cerrados a)
30 de septicmbre de 1638 v al 30 de sepliembre de
1989, cenfeccionadus de contormidud a las wornas die-
tadas al cfecto por el Baneg Central de 1y Reptblica
Argentina, con los ajustes que pura cada wno de cllos
se indican a continuacidn:

a) D¢l monte del palrimouio veto al 30 de sep-
liembre de 1988 so deducird ¢! imporie de Jos
honoravios de direclores, sindices v miembros de
conscios de vigilanein ¥ de los dividendos, ex-
vepio cn acciones liberadas, cuva disteibucion se
hubiera aprobado por :'l.';;‘d?l])l‘(‘:i celehmada entre
el 1v de cetubre de 1985 v ef 39 de septiembre
de 1989, ambas fechas inclusive,:ya seq goe se

H I L T 7t T VA o
]1‘\\bmmn })Jf_’_‘l(}ﬂ Guranic “.“‘im APEY O Guit Cone
Litiyan un pasivo en el 30 noo naesial o g
covraddo e i el

wode oy ciadas {eclas,
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El importe yne resulte de acuerdo &l parrafo
anterior se actnalizari, teniendo en cucnla Ja va-
riacidn operada en el indice de precios al por
mayor, nivel general, entre el mes de septiembre
tle 1988 v ¢l 1es de sepliembie de 1989,

bl
S

Pel monto del patiimonio neto al 30 de sep-
. livmbre de 1989 se deducivi:

1. %l imporle correspondiente a acciones suss
critas ¢ integradas y el de los aportes hrreva-
cables de suscripcidn de acciones rccibidas
desde el 19 de octulue de 1988 y Lasta cl
30 de septicmbre de 1983, ambas inclusive.

&

¥l ‘monto de las repatriaciones de utilidades
de filiales del exterior producidas en el mis-
me periedo indicado en el inciso anterior.

Tas deduceiolies previsias en log puntos anles
riores se actualizarin aplicando la varlacion del
indice a que se reficre ¢l segundo phirale del
jnciso anterior, operada entre ¢l mes en que se
produjo la intcgracion, aporte irrevocable o re-
pabriacidn y ol mes de septicmbre de 1989.

Art, 31— A los fines de establecer los patrimonios
netos a que se refiere ¢l articulo anterior no serdin con-
siderados como activos o pasives, segin correspondas

o) Tas accioues de otras enlidades sujetas al pre-
sente  gravaniei;

L) Los saldos pendientes de integracion de los
accionistas orviginados en suseripciones cofeclua-
das a partir de! 12 de octubre de 1988, in-
clusive;

¢} ¥l quebranto imposilivo activado como econsc-
cucncia de la suspensién de Ia utilizacion de
los mismos de acucido con lo establecido por
Ia connmicacion A 1.511 de fecha 7 de agosto
de 3989 del Banco Central de Ja Repablica
Argenting;

‘dd) Los bienes situados con cardcter permancnto
cn el exterior, considerande « tal efccto Ias nor-
mas del articulo 79 de Ia Ley de Impuesto so-
hre los Capitales, texte ovdenads cn 7986 y
sus modificaciones.

Las empresas de capital extranjero considerarin como
activos o pasives, respeclivamente, los saldos deudores
o acreedores de Ia cuenta de In casa muatriz, del duciio,
de Ia cofilial. de Ia cosuewmsal o de In persona {isica o
juridica damiciliada en el cxtranjexo que directa o indi-
reclamente las controlen, cuando 1ales saldos tengan
origen en actos juridicos que puedan repularse como
celelvados cntre partes independientes, cin razén  de
que sus prestaciones y comdiciones se ajustan a lus
pricticas noymales del mercado enire entes indepen-
dicntes. Cuando las deudas se originen en préstamos, se
consideraran como pasive siempre que se ajusten a las
disposiciones cstablecidas en el inciso 1 del articulo 20
‘e la Ley de Inversiones Extranjeras, texto ordenade en
1980 y sws modificaciones
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A M08 e puviivten on e} phrrafo anlerior, se enten-
dera por empresa local de capital exwrimiee o aquellas

que revistan fal caracter de acuerdo con lo dispuestu
en el inciso 3 del priiculo 22 de la lev citada en ultinmo
término.

At 532, — Xl impuesto se¢ determinard aplicando al
importe que resulte de conformidad a los articulos pre-
cedentes la tasa del treinta por ciento (30 €5),

Art. 533. — Ll dmpuesto establecido por el present,
titulo no serdt deducible para I determinacion del im-
pueslo a las ganancias.

Art. 54 —TFijase ¢l 18 de diciembre de 1989 como
fecha de vencimiento pava el ingreso del impuesto esta-
blecido en este titulo, Factltase a Ia Direccién Generd
Impositiva para pronogar esta fecha por un perfodo de
hasta cuatro (4) dias habiles.

Arl. 35, — Il gravamen establecido en cste Utalo se
regird por las disposiciones de la ley 11.683, texto orde-
nado en 1078 y sus modificaciones, v, su aplicacion
percepcion y fisealizacion estardn a carge de Ja Diree-
cion General Impositiva.

Are. 56. — Il producide de este gravamen se distii-
buivt de conformidad al régimen previsto por la lev
23.548.

Art, 37, — Las disposiciones de este litulo enlraran
en vieencia e} dia sigufente al ‘de su publicacion on «1
Voletin Oficinl, -

TITULO VIL

Grayamen sobre servicios financieras

Art, 38, — Istablécese un impuesto que se aplican.:
en todo el territorio de la Nacidn sobre los servieios
prestados por las entidades regidas por la Ley de Enti-
dades Financieras.

Art. 39, —El impuesto se liquidari y abonard por
mes calendario solve Iz hase de la declaraciin jurada
efectuada en formulario oficial,

Art. 60, — La basc imponible se delerminara de acuer-
do con el signiente procedimiento:

a) Al resultado nelo, antes del impucsto a las ga-
nancias, seglm el balance comercinl mensual
se le adicionardn los jmportes devengados du-
rante dicho periode mensual, correspondientes
a los conceplos que se indican a continuacion:

1. Remuneraciones a fuvor del personal en
relacidn de dependencia.

12

Contribuciones scciales a cargo del -
pleador ypor las remumeracienes del apar-
tado anlerior.

3. Relribuciones a personal lrapsitorio, neto de
la* comision dc agencia;

D) Al importe que sc oblenga por aplicacion d.l

- * inciso a), se le detracrin los correspondicin.

a resultados, remuncraciones, contribucioncs ¥
relribucioncs, corvrespondientes a sucursales ©
filinles del extexior.
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Art, 61. — A Iz clectos del presente gravamen 1os
voneeptas e imperles Q considerar, serin los emersen-
les de los estudos confables  confeccionados de con-
Yormidad a lus normas dictadas. por el Banco Centrzl
de la Repitblica Argentina 2l momento de entrada en
vigencia del preseute titnlo.

Cuando se produzean wodificacicnes en lus citadas
wiormas, ¢l Poder Ejecolive macional podiit autorizar
u adccuacion a.jas mismas, disponiendo los ajustps {is-
cules que pudicren corresponder.

Art, 62— La alicnota del impuesto se aplicard so-
bre ¢l importe resultante de lo dispuesto en el arliculo
60 y scra del seis por ciento (6 %).

At. 63. — Factltase al Poder Ejecutivo nacional a
reducir con caracter general Ja alicuota establecida on
el arliculo autericr.

Atk 64, — Tl Poder Ejecutivo nacional dutd cuerta
cquwdmeute ol Honorable Cengreso de Ja Nacidn del

o de’ las faenliades clorgadas por el segundo pa-
vado del adienlo 61 v por el areticulo 63 30l presente
Littrlo.

Art. 63, — El producdo del presente gravamen se
coparticipmt de aenerdo con ol
23.518.

Arl. 66, — EI weavamen de este lldlo se regivd por
s disposiciones de la Loy 11683, texto ordenado eu
1978 ¥ sus modifivaciones, v suaplieacion, pereepeiin
y [lisealizacion estari a cge de Ja Diveccion General
Tmpasitiva,

régimen de Ja ley

Art. 67. — Las disposiciones de. este titulo entraran
en vigenci v preducicin efeetos para los periodos fis-
cales que se jnicien o partie del 10 de- enero de 1980,

TITULO VI

Otras disposiciones

Act. 68 —Drerdgase el articulo 16 d

partic del 1¢ de cnero <le 1990,

Art. 69, — Derdmase In Ley de Impuesto sabre los
Benelicios Eventnales, lexto ordenado en 1986 v sus
madificaciones, a partic del 1* de enero de 1990.

Al 70, — Derdgase Ja Ley de Impucslo sobre ¢l Pa-
Irinoniv’ Nelo, testo ordenada en 1986 v sus modifica-
Biones, a partiv del 3L de diciembre de 1990, inclusive.

Arl. 71— Derdgase Ia Lev de Impuesto sobre los
Cupitales, lesto ordenado en 1986 vy sus medificacio-
jnes, para los ejercicios que st inician a partic del 10
de cnero de 1990,

Art, T2, — Suspéndese por ol periodo  comprendido
entre ¢l 18 de diciembre v ¢l 31 de diciembre de 1089,
ambas fechas inclusive, la aplicacion del fmpueslo es-
tahlecido porla ley 23.667, para los hechos impanibles
veriticados enlve tales fechas y que se originen en ven-
tas de ganado bovino, ovino, porcino v cquino.

Art. T3. — Reemplazase en ¢l articulo Ge de la ley
25.427 la expresion “cinco (3) periedos anuales”™ por
L expresion “sicte {7) periodes anuales”.

Art. 74, — Reemplizase desde su vigencia el arliculo

42 de la ley 23.740 por ¢l siguiente:

la Jev 21.382

Articulo 42: Del monlo telal de fus operaciones
se deducirin las sumas correspondientes a devolucio-
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ner, bonificacionss v deseyapylo; efectivamente acor-
dudes por fpocus de prga, yolpmen de ventas v
elros coneeplos  simikites, weperdimeute admitides
segint Jos usos ¥ cuslumhref Tambicn se acdneiriu
los ingresos provenionles de ventas de. heenes de uso.

Wo integraran ¢l monto (e operaciones a gne aluds
cste articulo: el Tnpuesty 4] Valor Agresado. los
impnestos internos inchidy i, sobrclus.n de fa ley
23.530, les de combuslileg Yemidos derivados  del
peldleo, Yondo--Nacioral Aulopistas de la ley
19408 v sus medificiciones, Fondo Naciopal del
Tabaco de la ley 19.800 v sns modificaciones, los
impuestos sobre fa energia eléctrica establecidos por
las leyves 15.336, 17.374, 19.287 v 22938 v sus
modificaciones ¥ los impuestos a los ingreso§ bru-
s que rigen en cada jurigdiccion.

Ari. To. — Beemplizase. o0 ] yegmdo parafo del
articulo 1@ de Ia ey 21.38-4 1, expresion “la citadu acti-
vidad” por lx expresion “los citados contralos”

Art. 70, -— Prorrogase hasta o] 31 de dicicmbre de
1991, Ta vigencia de L dey 19,408, aclarada por Loy 19.438.
modificada por las leves 22,196 y 92 408 v ]H.OITOg.'ld.’l
sucesivaanenle  pox Jas leves 23703, 23.110.
23.270, 23.410 v 23.526.

Arl. 77.— Incorporase al capitulo XIV de Ja lev
11.683, texto erdevadu en 1978 v sus modificaciones ¢l
sicujente arliculp:

23 539

————— >

Avticulo ... ¢ Créase Ja cuenta “Direccion Gene-

- ral Inpesitiva - Caenta Especial de Jerarguizacion”,
la que se acredilard con haste el cero sesenta cew-
tesins por cienlo (0,60 52) del imporle de la ve-
caudacién de los aravimenes cuva percepciou. re-
caudacion o fiscalizacion esté a cargo de la cilada
reparlicion v se debilard por las sunms que s6
destinen a dicha cuenta especial,

La Tesorersa General de la Nacidn- depositard
nicnsualmente el imporle establecido, en unu cuen-
ta especial a disposicion de: ln Direceion Generul
Tmpositiva, que se creara a tal efecto en el dmbito
del Ministerie de Econemia,

Fucultase a la Direecidn General Tinpositivie a sus-
con lus provincias v municipalida-
de la aplicacion, pereepcion v fis-
ealizacion de los tributos a st cavgn, estubleciende
ent fales convenios wna compensagion por Ja gostion
que realicen los entes indicados en funcion de lo
cfectivamenle recaudado para cl fisca nacional,

eribir convenios
des, a los fines

La Cuenta Especial de Jerarguizacion, de acucer-
do a las pautas que extablecerd ¢l Poder Ejcculivo
se distribuird entre ¢] person2l de 1y Direecion Ce-
neral Impositiva, La distribucion ql personal de la
Dircecion General Impositiva s¢ efecluarh condorme
a un sistema que considere Ia sitnacion de revisia,
ol wendimiento v la coficiencia de ¢eada uno de los
auvenles.
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El beneficio a que se relicre ol presenie articulo
regird a poriir del dia 12 de diciembre de 1989.

Art. 78. —El Poder Ejecntive nacional diclard para
ol personal de la Adpynistracion Naclonmal de Aduanas,
en un plazo ne mayer de tecinta (30) dins de Ja cntra-
da en vigencia de la presenle ley, w nucve xégimen de
jerarguizacion. Dicho régimen no podri afectar un por-
centaje superior al cero con cuarenia ecentesimos por
vienlo (0,40 %) del importe de Ia recaudacion de los
gravimenes cuya perceprion cfeclie dicha reparticién,

Art, 79, — Las Linciones v facullades que la ley
11.683, texto ordenado en 1978 y sus- modificacioncs,
v las leves 22.091 y 22415, asignan a la Scereiaria de
Hacienda o a la Sceretarfa de Bstado de Hacienda, in-
legravin la competencin de Ja Secrctarfa de Ingresos
Pablicos.

B. ASUNTOS

Mensajes del Peder Ejeculivo
Buenos Aires, 24 de noviembre de 1989.
Al Honorable Congreso de la Naciva.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con ¢l objeto de someter a su consideracidn un provecto
de ley teadiente a establecer una contribucidn especial
de emergeneia a las sociedades y empresas,

Izl aludido proyecto tieme por objeto rciorzar los in-
gresos fiscales del corriente afio 1989 y de 1990 con wn
gravamen complementario sobre las sanancias de socic-
¢hades de eapital v de persenas.

IEl origen de csa deficiencia y In causa gue juslifica
este provecto es el acclerado procezo inflacionario de
lus primeros meses del aiio, gue delermind una pérdida
fmportante del significado real de la recoudacian, del
gravamen del cual es complementario.

Dios guarde a vuestra honorahilidad,

Measaje 1.309 '

CanrLos S. MeNedL
Nosior M. Rapanclli. — Eduvards Dauzd,

PROYECTO DE LEY

El Sendv y Cdmara de Diputados, cic.

Arxticulo 10 — Tistahlécese una  contribucion especial
de emergencia a cargo de los sujctos a que aluden los in-
cisos @) y D) del articulo 49 de la Ley de Impuesto a
Ias Ganancias, texto ordenade cu 1986 y sus modifica-
ciones, de acuerdo con las dispesiciones de esta ley.
Iximese de la presenie contribucién a las entidades
financieras comprendidas en la ley 21.5326 y sus modi-
ficaciones.

Art, 20— TLa hase iwponible de la contribucitn cs-
tard dada por la cananeia nela que corresponda deler-
minar de conformidad a las normas del fmpucsta a las
ganancias, sin eompular los quebrantos de  ejercicios
12 de julio de 1989 v el 30 de junio dc 1990, ambas
fechas inclusive. -~

| Ark, 80.— Modificase el articulo 1+ de la ley 20.6¥)
de Ja forma que se indica a continuacion:

Quedan snjelos al giavamen de emergencia
In presente ley los premios ganados en juegos d.
sorico {loterias, rifas y similares), asi como ¢
concurses de apueslas de prondslicos deportives
distintos de las apuestas de carreras hipicas, o
gniizados en ol pais por entidades oficiales o 1,
entidades privadas con Ja autorizacidn pertinen'

No oslin alcanzados por el gravamen de
presente ley los premios del juexo de la quinicl
v aquellos qure, por ausencia de lexcero hensficia.
rio, queden cn poder de la entidad organizadon

Art, 81 — Comunique.c al Poder Fjecntivo,

ENTRADOQOS 1

Para el cilenlo de Ja contribucion se aplicard, a
hase imponible a que se refieve ¢l pirralo anlerior 1,
tasa del dicz por ciento (10 %).

At 32— Tl vencimiento para ¢l ingreso de la e
lribucidn e producird ¢l dia veinte (20) del sexto (6
mes sizuiente al del cicrre del cjereicio fiscal por o
cual se abona.

Art. 42 — Los responsables del ingreso de la contyil -
cidn deberin ingresar a cuenta del monto que en k!
pitiva se liquide, un anlicipo cuyo imporle resultari ..
aleular el ocho por ciento (8 %) solre la ganan.i
neta que hubiere comespondide de acnerdo con
vormas del impuesto a las ganancias, para los ejos
cios fiseales cerradlos enire el 10 de julio de 1988
30 de jumio de 1989, ambas fechas inclusive.

Art. 32— E] anticipo previste cn ol parralo anio,
deberd ingresarse el 18 de diciembre de 1989,

Arte 89— Log rcferidos fmpories deberdn ingresar
actualizados teniendo en cuenla la variacién operada -
el indice de precios al por mayor, nivel gencral, .
tre cl promedio de ese cjercicio tomado como hase
caleulo y el mes anterior al que corresponda In {c
de veacimdento fijada para cada ingreso.

t- Ll anticipo se compuiavd actualizado consideran’

la varizeidn opeorada en ¢l fndice de precios al por s

b vor, nivel gencral, cntre ¢l mes de diciembre de 10

y el mes auterior a la {echa de veneimiento fijada 1o
cl ingreso de la conlribucidn.

Art, 7 —La econlribucion no seva deducible para &
determinacion del impuesto a las ganancias.

Art. 89— La contribucidn establecida en esta loy s
regint por las disposiciones de la ley 11.683, texto ar-
denado en 1978 v sus modificaciones y su aplicacion,
perecpeidn y fiscalizacidn estard a caigo de la Direcdida
General Impositiva,

L Asunto cuya entiada en esta sesion autorizd la 11
norable Camara. i
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Arl, 92— Faciltase & la Direccion General Inipositi-
va para prorrogar los vencimienlos por wn periodo de
hasta cineo (5) dias corridos, ‘ '

Art. 10. — El preducido de Ta contribuecion  especial
se distribuird de cenformidad al régimen previsto por la
ley 23.518.
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Arl. 11— Las disposicionrs de esta ley entrarm™
vigencin ¢l dia sizuiente al de «u publicacidn en
Bolelin Gficial.
Arl. 12, — Comuniguese al Poder -Ejecutivo.
Néstar M. Rapanelli. — Eduardo Banzu.

—A Ia Comisién de Presupuesto v Iucienda,

C. INSERCIONES

P
Opinién del seiior diputade acerca del provecto de ley
de rclorma tributaria

Sedior presidente:

En oportumidad de tralarse en este mismo reciuto los
proyecios de emergencia cconomica v de reforma del
Estado, cl blequismo anuncié gue 1o restaria- su con-
curso a la sancion de esas leyes, en momentos en que ¢l
pais atravesaba wna de las peores crisis de su Instoria.

Sefalamos también en esa oporlunidad que ¢l Poder
Ejecutivo asumia una gravisima responsabilidad, pues
durante Ia vigeucia del végimen de excepcidn gobernaria
con poderes igualmente cxcepcionales.

En todo caso, como sucede siempre en la politica,
stlo ¢l &ito podra justificar a Ja postre el Tuber contudo
con lan wmplias facullades.

Alora, al parlicipar de las reuniones de comision en
las quc se ha estado debatiendo el provecto de reforma
tributaria que hoy se encuentra a consideracion de este
cuerpo, me asallaron dudas similares a las que surgie-
rou cuando s¢ aprobd la legislacién de cmergencia men-
cionada.

Purccicra, en efeclo, que se ha invertide el prisma
de analisis de un sistema tributario v mas cue estudiar
formas de equitativa contribucion de los habitantes de
este sufrido pais se ha puesto en ¢l centro de la escena
las necesidades de financiacion del sector piblico,

En olras palabras, no ha imporlado tante saber quié-
nes debenr pagar o cudnto ha de ser el monto det im-
puesto, sino cuil es el smperte que se debe reunir para
evitar el déficit Fiscal.

Y esio lo digo porque ese criterio podria ser utilizado
en aquellos paises que han realizade va su polilica de
ajuste presupuestario; vale decir, que han reducido sus
gaslos fiscales a lo eslrictamente mecesario para recién
después cstudiar su financiacién, Pero en nuestra Repal-
blica parcee que estamos condenados a caminar al revds.

Aqui, antes de reducit los gastos obligamos a lodos
los habitantes a apretarse mas ain ¢l cinturdn para darle
de comer al Estado,

Y créame, sciior presidente, que después de haber
oido 2 mas de cincuenta representantes de entidades de
la produccion ¥ del comercio no estov para nada con-
vencido que sea justo llevar a las actividades producti-
vas al borde del colupse, para que el seclor phblico pa-
rasilavio conlintic viviendo a costa de la Nacién.

Ha dichio In nueva conduccidn de la Direccidn Gene-
ral Imposiliva, ¥ lo ha ratificado también cn esta casa
el flamante secretario de Recursos, que el organismo
fiztal no ostd en condiciones de administrar los impues-

INSERCION SOLICITADA POR EL SEXOR DIPUTADO $ANCASSANI

tos ¥y que subsiste un escalofriante pereentaje de eva-
sion que en algunos rubros lega ol 60 %. Han reconno-
cido también estos funcionarics gue normalizar Ix DGI
para convertirla en un insttumento agil v ecficienle ul
servicio de una advenada  recaudacion
apreximadamenie dos aios.

In cousccuencia, seiior presidente, esta refona tri-
butaria estd orivntada a hacer que paguen mas los gue
yia pagan, porque respecto de los evasores el propio
gobierno reconoce su impolencia actual para revertir la
situacion.

No me parece juslo entonces que los habitunles ho-
nestos de este pais se vean perjudicados por wmm refor-
ma tributaria hasada en la mecesidad de seziencr un
Estado hipertrofinde v wna legién de cvasores que no
pueds sor detectada ni mucho menos sancionada por la
propia incficiencia de la operatoria eslalal,

Es una lastima, sefior presidente, que la imaginacion
que hemos visto en estos dias orientada a la creacion de
nuevos impuestos no se hava puesto con la misma inten-
sidad a pensar las formas de reducir el gasto o de evi-
tar la evasion,

pucde Nevar

Pero que no piensea los creadores de impucslos e
su imaginacion no tiene Hmites, La presidn fiscal o
puede aumentarse indefinidamente sin que al misme
lempo aumenten los confliclos v las tensiones sociales.
Empresas o aclividades qgue desaparezean, son fncnics
de trabajo que se cierran, Particulures cuvos sueldes no
scn suficientes para permitivles una vida digna, se cen-
vicrten en involunlarics evasores.

Si el Estado no da ¢! ejemplo v no se reduce drasti-
camenle cn sus gastos, el pueblo I de sancionarlo no
pagando los impuesites comao va con antericridad casligo
a les malos gehiernos restindole su apovo v su voto. No
serd ya um “volo eastigo” como ocurrid en ol 87 v el
altimo 14 de mayo, sino aue serd wna “cvasion castigo”
imposible de sancionar o de conlener.

Ne gquisiera —como seguramente tampeco- lo gnerran
los demis seiiores leaisladores— que se Hegue a weses
extremos conflictivos donde In desobediencia civiea ten-
ga que ser encauzada con nuevas medidas de emergon-
cia. Pero convengamos que ne estamos trabajando bici.
Ha venido antes Ia reforma tributaria que el Presupies-
to General de Ta Nacion, cunndo Ta logica indica que o
correclo hubiera sido analizar primero los gastes y recui-
sos de la adminislracion para despuéds ver en este tltimo
tema qué es lo que debiera reformarse,

No ha de hucer respeclo de este phateo nua cnes-
Uon de principivs, pero he quoerido adyertu pablica-
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nmente que coando se trabain mal no debe esporarse
la obtencidn de optimos resuitadus, Los recientes acon-
tecimientos del mercado {inanciero pmeban fo que digo,
Mas alld de la especnlacion, mis alli de Jos mancjos
que puedan haberse detectado, lo cierlo os yae la eco-
nomia {rigil de la Argenting vo agvanda ¢l peso de
en Esiado gque se resiste por todos Jos medios —politi-
cos ¥ corporativos— a o sana y sensata redoceion.

Seiior presidente: como ya lo he scialwdo olras ve-
ces, el Dlocuismo no auiere reslar st apoyo a las deci-

IIPUTADOS DI Ty NACLON

Reunidn 3

glones de un gobivmo que I sido elegido por-la vol
tad mayoritaria del puehlo, A

Pero con Ia misma independencin que presta su apo
ruiere wlvertiv que los plazos se han 1do acoriands
qne log cntusinemos populares en  cualquier moma,
pueden convertivse en criticas’ despiadadas, Ya Jo hem
vivido en ¢l anterior periodo constitucional,

Con esa independencia de cspiritu el bloquismo ver
riv favorablemente ¢l provecte del Poder Ejecntivo, &
que se resera la propuesta de modificacioncs ;‘d’ b
pava cuando se realice la diseasicn en particalar, .

INSERCION SOLICITADA POR Ll SESOR DIPUTALO ESTENEZ BOERO

Opinidn del seitor diputado acercr ded proyecto de fey
de reforma tribularia

Sefior presidente:

A fin de analizar el sisteina imposilivo creemos nece-
sario partiv de wna vision global del proceso de finan-
ciamiento y gaste decl sector pablico.

Al analizar el gasto en las obligaciones primavias del
Estado encontramos wna orienlacién absolutamento re-
uresiva, Si comparamos a nivel interpacional para 1983
{Gltimo aflo de informacién publicada por el I'MI) los
nastos de tipo socinl, de caracleristicas progresivas,
tomando como indicador la smna del gasto en los rubros
salnd v educacidn como porceniaje tolal el gasto,
Argentina esli en el pentltimo escalon mis hajo, sicn-
do el dltimo lugar ocupado por Paldstin, (anexo I).

Aaalizando el gasto con oxientacion ccondmica, unos
14900 millones de dolares en 1987 seatin Ja Fundacion
Mediterrinea (anexo II) encontramos cn lo fundamen-
tal subsidios de earicter regresivo.

Alll observamos las transferencias a las cimpresas del

Estado que, en muchos cascs, encubren cl subsidio de
precios y tarifas de los insumoes que éstas proveen a las
orandes empresas. En su momenlo ol ex scerclario de
Ilacienda MMario Brodersohn estimé que sélo para la
industria petroquimica en el periodo 87-88 el subsidio
aleanzd a 800 millones de ddlares (“La Nacidn’, 28
de marzo de 1989),

Tambidn encontramos subsidios donde ¢l gruecso esli
representado per la promocién industrial, cuyo resultado
todos conocemos.

Revisten importancia Jos pagos por intercses de Ia
deuda cxterna, que era mayoritarimmenle privada y fue
cstatizada, v los pagos por intercses de deuda interna
que sen un subsidio a la especulacion financiera con-
centrada en los grupos mis poderosos de la cconomia,

1n nucsiro pafs los grupos econdmices concentrados
ahsorben mayoritariamente ¢l gasto piblico.

Kl gnsto orientado regresivamcnte, (anfo cn las {un-
cioncs primarias del Estado como en sus {unciones eco-
nopmcas, es sestenido por un aparalo impositivo regre-
sivo hasado en la preeminencia de Jos impucstos a los
consumcs por sobre los impuestos 2 la rigneza. Si obser-
vamos la situncion a nivel mundial, en 1985 -—segdn cl
FMI— Ja Argentina estaba en el pemiltimo lugar en
un ordenamiento por progresividad. El limo Jugaer lo
ocupaba Divmania (anexo III).

el aiio 1960 los impuestos sobre los ingreso,
sobre Jos patvimenios alcanzaban en nuesiro pais
442 % de la recandacion tolal, En 1970 Hegabmn
40,9 %, pcro cn 1980 habian descendido al 23.2 ¢
En los primeros 5 meses del afio 1989 solamente ale
zaron ol 15,4 $5 de Ja recandacion (anexo IV).

Pero la regresividad no {evmiva alli, Tl déficit {i
generado por los subsidios regresivos necesitn finam
miento v dste puede ser progresive o regresivo, L
nucsbio pais la financiacién es regresiva dado que :
vealiza por In cxaceidn que la inflacidn, aun siends
pequeiia, realiza a los tenedores de moneda nacion:
sin costo para el Estado, Il costo es para esos tenc!
res por la accién de la inflacién sobre esa mopeda, 1
la moneda nacional de los titulares de ingresos dijo:
fondamentalmente asalariados v jubilados, que no pne
den dolarizar sus tenencing liquidas. La necesidad (¢
usar en forma dunedizta ese dinero para consumos o
subsistencia impide ser colocada a plazo fijo o tiw
formada en ddlares.

Cuando csie proceso (ue ocurre en periodes de
inflacidn noe ¢s suficiente para culwir ¢l déficit {iv .
como occurre desde 1971 en adelante, se generan 1
cesos de inflacion en gran escala, produciéndese
efecto econdmico similar al de la absorcion monelarn.
del Banco Cenrtal: la alta inflacidn reduce ¢l consw
v la inversion que compensa la que ya se realizd
adelantar ¢l recurse monetario ¢ne paxo el defici

Desde cl punto de vista soeial, el efecto o5 muy
ferente. La alta inflacion cs wa forma de pagar ol
ficit fiscal, pero afectande al consumo del sector
ingresos fijos (asalariados y jubilados) y la imvenic
de quicnes producen para el consumo de esos secloi
(pequedas y medisnas empresas), La pérdida dd -
lavio real produce una modificacion regresiva ¢n ¢
perfil del consumo (reorientando hacia el consumo s
tnavio), en Ja cstructura productiva  (reorientando hawwe
la produccion suntuaria) y en la distiibucin dol
greso nacional.

La inflacion no se produce a cansa del déficit Ji
v euasifiseal, I inflacidn es la forma regresiva de -]
Lrir dicho déficit,

El sistema impositivo es usa picza mits de un wmv
nismo de regresividad donde ¢l costo del sector prthis
y de los negalivos resuliados de los planes de ajt
implementados por las conducciones del Ministerio ik



Economia, han recaido sobre las espaldas de los traba-
jadores, pequefios y mcdianos empresarios v producto-
res, jubilados y sectores populares en general,

Una administiacién tribularia que ha sido permisible
a la politica de presion de las grandes empresas duran-
te las dltimas déeadas, swoeada a sistemas incoherentes
de promocion industrial, ha degradado a la adminis-
tracion tributaria a tal nivel que cualquier reforma que
se quicra introduciv puede, en teeria, ser refulada cn
base a la incapacidad administrativa reeaudadora.

El proyecto del Poder Ejecutico
Fundanenios

El mensaje 1.104 plaatea en sus fundamentos la re-
formulacion de. la politica fiscal en el marco de la po-
iitica economica cuyos objetivos declarados sen el crve-
cimienio ccondmico y Ia justicia social.

Afirma que cl actual sistema tributario se caracteriza
por su alta complejidad (en dos sentidos: elevado o
mero dc impuestos y Sobrecarga normativa) wnids a
la ineficacia de la administracion tributaria,

También plantea que la inequidad es preducio de

alla tasa de evasién que hace recaer el peso de las
matribuciones en forma desizual sobre la conunidad.

El proyeclo responde, entre otras, a las siguientes
premisas:

—Continuidad en el tiempo.

—Proporcionar los recursos suficienles para financiar
~programa fiscal,

—Tender a Ta simplificacion.’

—

&

Pensamos ¢ue no solo se debe ver la politica ccond-
mi%m desde el crecimienio a secas, sino que se debe
traducir en wna mayor disponibilidad de bienes y ser-
vigjos. No es posible-nislar el concepto de crecimiento
del :dc la distvibucién, ya que un crecimiento al mar-
gen de un concepto de justicia social determina que
hoy.en la Argenting se produzea miés que en 1830 pero
que. s¢ distribuya peor: los sectores superiorss de la
pirdmide capturan porcentualmente cada vez mayer
cantidad de los bienes y servicios producides por Ia
sociedad. Paralelamente la poblacion bha crecido v el
priducto bruto interno por habitante se ha reducido.
Pero esto solo agrava el problema de los seclores po-
pulares, dado que porcentualmente cada vez captan
menos de los bhienes v servicios que el trabaje praduce
en la sociedad.

Una mejor distribucién es también In hase 1égica de
m crecimiente de la produccién, pero ello implica una
planificncion ccondmica impregnada de contenide social
que contradice abiertamente con la concesion unilateral
de 1 optimizacion de la rentabilidad que sustentan ls
multinacionales v los grandes grupos econdmicos loca-
les, Entonces, cuando la planificacién de la economia
ng. ticne por objeto la satisfaccion de las necesidades
biisicas materiales v espiriluales de la poblacidn. persi-
gulendo en conswemencia una mejor distribucidn  del
ingreso, se plantea solo ¢l crecimiento ccoudmico, que
afrava Ias condiciones de injusticia social porque en
sng aspectos productivgs v distribulives cs rearesivo,
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Se itenta volver o formas de desproteccion e los tn
bajadores en la preduccién, v se privilemin la concer
tracion del ingreso Dbuscando en, Ins nercados del e
terior los consumidcres con capacided adquisitiva cu
formacién se impide en el mcereado interno a lrave
de la politica regresiva en la distribucién el ingres:

Al definir Ia complejidad del sisteina imposilivo e
me su principal caracleristica, se deju de lado el priv
cipal problema impositivo de lu Argentina: la regres.
vidad dc su estructura, También se distorsiona la res
lidad al plantearse que la incquidad del sisterar ©s sol
producte de la alta lasa dc evasion.

La equidad mayor o menor de un sistema impositive
depende de los ohjetivos del fisco que discia los in
puestos v decide sobre la incidencia que tendran en 1o
distintos grupos sociales y sectores cconomicos. ¥st.
cbjetivos deben constar cxpliciiamente para que pue
dan constituirse en el punto de refercncia cbligado e
la evaluncion del funcionamiento del sistera. La com
plejidad ullerior puede provenir de fallas en el disei:
de las rormas legales o de una deficiente administra.
cidn tvibutaria. s recomocido por el Peder Ejecubivi
que la actual administracion tributaria es incficaz (3
pirrafo de los fundamenios), pero censideramos ine
xacto abibuir v inequidad del sistema impoesitivo
esa ineficacia. Ello significa en la practica eladit «
debate de fondo sobre el disefio de las nermas tribv
taras que han avanzado en el sentide de !a regrosivida:
durante los ultimos quince aiios.

Con vespeclo de las premisas enunciadas, a muestly
juicio, una es sumamenie reveladora, Ella plnten gu
las modificaciones impositivas deben propercienzr g
recursos suficientes para financiar el programa {isea
Concretamente: Jos impuestos deben genevir vn supera
vil de Tesoreria del orden del 4 al 5 9% del product
bruto interno para financiar los pagos de Jos interasc
de las deudas interna v externn. Fsta suma crorm
(entre 3.000 v 3.300 millones de dolares) que s2 ub
lizard para financiar Jos pages a les acreedores de
estericr ¥ a los acreedores privilevindos de la. deud,
financiera interna es la causa fundamental de la refor
ma impositiva, Los argentinos seguirin pagando im
puestos parax garaniizar el pago de los servicios finan
ciergs, objetivo totalmente divorciado de tedo estimul,
a las actividades productivas,

En la Carta de Intcncién presentada ol IME, ol go
bierno se compromete para 1960 a fijar ol déficit de
secter publico no financiero en 1,20 % del preducr.
bruto interno, mieniras que cl vesultado eperativo de
beria pasar a un nivel ccreamo al equilibrio.

En Ja exposiciéa del sefior ministva de Eeonomi,
ante los diputades de las comisiones de Prosupuesio
Haciendz v de Yinaunzas, el din 20 de septiombre &
1989 planted que para 1990 la Tesoreria oltendria y,.
superavit del orden del 1,5 %o del praducio brolo iy
lerno, incorporando entre los egresos pagos de itterese.
de la deuda exterma por 448 % del produclo bryg,
interno v de intereses de la deuda interna por (.45 o
del preducto bruto interno, tetalizando de csa form.
para intereses 4,93 61 del preducio brulo tolerng, Afjy
mo que el sector cuusifiscal fondria un défict g
2 % del preducto hruto interno v qgue b sumatoria ¢



resullade positivo de Tesorerin vy del déficit cnasifiseal’

del” Banco Cential, determinaria un déficit tolal de
0.5 % del produeto Dbrulo interno.

Declaraciones publicas del sciior ministro de Econe-
mia recogidas por el diario “Ambito T'inancicro” del
27 de octubre de 1989, expresan: “Sdlo el superivit
fiscal operative garanlizard Ja compra genuina de Ios
ddiares excedentes del superivit comercial”,

En consccuencia, queda clavo que cl programa fiscal,
al que la reforma impositiva allegard recursos, tiene
como uno de sus objetivos el de disponer una suma
couivalente al 4,93 ¢ del producto brute interno para
financiar el page de intercses, v dentro de cllos funda-
mentalmente (4,48 % del producto bruto interno) inte-
reses de la deuda externa.

Uno de los clementos determinantes del fracaso de
la. politica ezondmica instrumentada por el e¢x ministre
Sowrrouille fueron los desequilibrios monctarios internos
provocados por el pago de miles de millones de ddlares
en concepto de intereses de la deuda externa. Al no
generarse un superdvit fiscal que absorbicra Ia expansién
monelaria que produce el ingreso de divisas por las
cxportaciones el plan econdmico desembocd en la hi-
perinflacion. Fueron indtiles los sacrificios a que se so-

melid a In poblacion v el deterioro de la infraestructura -

del Estado y sus empresas al limitar su renovacion y

mantenimienio,

Rice el economista Salvador Treher, refiriéndose a
los aastos del sector pihlico: “En el periodo 1976/83
se incorpora con importancia creciente un rubra de
gran rigidez a la baja constituide por cl page de inte-
reses derivados de la deuda inlerma v externa. Esle
concepto en el periodo 1970/1974 solo representaba el
equivalente al 0,7 % del producto bruto intemo pero en
1982 Ilegd a superar el 10 %. La posterior aparente
reduccion, a partiv del ejercicio fiscal 1983, del rubro
intereses correspondientes a la deuda interna piblica
se dehe a que, en alta proporcién, dichos conceptos
fucron irasladados al Bance Central y pasaron a con-
iribuir al crecimiento del mal lamado déficit ‘cuasi-
fiseal’ (junto a miltiples v reiterados subsidios acorda-
dos al sistema financicro, a aperadores privades de
transacciones pactadas en moneda extranjera, licuacion
de pasivos y distintas posteriores formas de captacién
del ahorro vehmtario para destinarlo al financiamiento
de los desequilibrios presupuestarios). Frente a la ex-
pansién de dichos yubros se ecomprimié en forma dras-
tica la inversion piblica”, (El rol del Estado duranie la
década actual. Influencia de las politicas de ajuste ma-
croecondmico, Buenos Aires, cclubre de 1989.)

Expresa Marta Bekerman en su trabajo Deuda exierna
y déficit fiscal. La experiencia argending, 1980-1986,
Buenos Aires, octubre de 1989: “Las tansferencias al
cxterior vealizadas por los paises altamente endeudados
para hacer frente a los pagos de intereses han dado Tu-
nar aun problema extemo, dado por Ia necesidad de
ehtener lag divisas adiclonales, v a un problema fiscal
derivado del crecimiento del gasto y de las dificultades
para efeciivizar las {ransfercncias internas recueridas
desde el sector privado al pihblico,

"El financiamiento de las cuentas dz1 sector piblice
debz cubrir 1o sdlo el desequilibrio operativo sino tam-
in el pago de los inreeses de fas deudas anteriores.

La forma en que se resolvid el problema” de li deu
cxterna hasla el presente en nuestro pais y el rol asumigd
por el Banco Central a partir de 1982 a lLavés de
politica de redescuentes ha generado precisamente fug
les restricciones sobre las cuentas publicas a través
peso del pago de inlereses.

"Las" divisas generadas a Wavés del balance comercia
v que serin utilizadas para el pago de Jos inlereses ¢
ta deuda extera, son recibidas por los exportadores, ¢
decir por una parte del sector privado. El sector piblic
debe comprar esas divisas para lo gque debe countar co
los recurses nccesarios en moneda nacional, Si el resy
tado operativo del periodo no alcanza para comprar ¢
superivit comercial, el seclor piblico dele financiay.
internamente, El pago de los intereses de la deuda inter
na y externz deberian financiarse a {ravés de un mayo
endeudamicentlo interno o de la expansion de la bag
monelaria, Y dslas han sido bdsicanente las fueutes
financiacion del déficit fiscal

*EI marcado aumento del déficit fiscal consolidado d
tajn que surge en los tltimos afios ha sido bisicamen:
el resultado del abultado monto de intereses pagado
En otras palabras, los costos financieros son In causa w.
importante del aumento del déficit, mientras que el d¢.
ficit operativa presenla niveles muy hajos y basta:
palives para los affos 1983 y 1985.

”¢Cual ha sido el impacto presupucstario del pago d
los intereses de la deuda externa? Dicho pago en austr.
les ha superado desde 1982 los 4 puntos del PBI, gen
rando un fuerte impacto de los pagos cxtemos sobre I
cuentas fiscales. Para que esa transferencia de recw
sos al exterior se hubiera producidae sin desequilibrar 1
cuentas fiscales hubicra sido necesavio gencrar un incro
mento de los ingresos del sector piblico que permitier.
financiarla. Esto no sélo no ocwrid asi, sine que coinci.
dié con wn fuerte aumento de los subsidics desde «
Gstado a un sector privade endeudado y en franc
gituacion de estancamiiento, El resultado fue un ineri-
mento muy marcado del déficit fiscal. I'rente a esa nc-
cesidad de obtener nuevos fondos, el gobiernd” reciri
basicamente a Ja expansion deJa hase monelaria y &'
endeudamiento inlerno. Es decir que el sector phiblic
pasa en los hechos a monctizar los intereses pagados
les bancos internacionales o Dbien a {iransfonmarlos ¢
deuda interna con el sector privado en un claro preces:
de endogeneizacion de la deuda externa,

”En conclusion, el pago de las obligaciones de-la der-
d1 externa -plantea seguir Ilevando adelante un fuert-
pjuste tanto en cl sector externo como en vl fiscal, Est:
implica por un lado Ja necesidad de expandir las expor-
{aciones y por ol olro generar una caida adicional il
consume intermno que posibilite un ajuste de las cuents
piiblicas y un aumento del ahorro del sector privado, fac-
tores ambos ligados a una redistribucion regresiva dul
ingreso.”

Impesta seifalar que cntre las premisas enumciadis
por ¢l Poder Ejecutivo no figura la que, a nuestro jui-
vio, es In mis importante de todo diseiio de-un sistew
impositivo: incrementar la progresividad del sistema iri
butarie v al mismo tieapo ovientar la actividad econo
mica hacia obietivos determinados.
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1.5 modificaciones impositivas

1) Impuesto sobre los actives

Se establece wn impuesto sobre los activos de Ias em-
presas y las explotaciones unipersonales, del 1 55 sobre
los biencs existenles cousiderados en sus valores aclua-
lizacdos. También se aplicard sobre las explolaciones
rgropecuarias.

Se fija un minimo de & 7.000.000, que es bastaule
bajo, por lo que pricticamentc loda empresa o explota-
cién unipersonal cue sea titular de un inmueble sera
sujeto del impuesto,

Al no considerarse ¢! pasivo las empresas pagarin
lindependientemente de su nivel de endeudamiento.

Se considerara el pago de este impuesto como un pago
4 cuenla del impuesto a las ganancias, y se deroga el
impuesto a los capitales.

Sc fundamenta que esle impuesto llevard a una mc-
jior ulilizacion de los aclives por parte de las empresas,

Entendemos que los efcclos de esle impueslo serin:

&) Un incremenlo de la cantidad de sujelos obligados
a pagar, con respeclo al deregado impueslo a los ca-
pitales, dado que Ia Lase imponible no considera el pa-
sive de las empresas;

1) Una mayor suma a pagar dado gue no se resta cl
fpasive al calcular la base imponible.

¢) Al ser censiderado como un papgo a cuenla del
impueslo a Ias ganancias se beneficiarin agucllos que
tengan que pagar dicho impuesto dado que podrian des-
conlarlo v se perjudican fundamentalmente guiencs, por
no lencr ganancias, no podrin tomalo como pago a
cuenta,

En realidad este impuesto es una especie de “Régimen
simplificado de impuoesto a las ganancias” con wa base
de calculo que csta dada por el conjunto de los aclivos
de Ios entes econdmicos. In forma indirecla pagarin
impuesio a fas ganancias aun aguellos que no las tengan,

La rcdzecion eriginal era especialmente perjudicial
para ¢l sector cooperativo dado que debia abonar este
impuesto desde el momentlo en que desapareciera ¢l hi-
puto espeeial quo hoy las grava, Debemos recordar que
durante la época de Martinez de Hoz ep el Minislerig
de Economia, las cooperativas fueron incorparadas como
sujelos en el impuesio a los capilales. La ley 23.296,
sancionada el 30 de septiembre de 1985, eliming & las
vooperalivas del aleance del impuesto a los capilales,
expresando el diclamen de la Comision de Presupuesto v
Ifacienda de la Camara de Diputados que “...sc ex-
feluven expresnmente del dmbito del gravamen, en fun-
citn de su naturaleza definida por Ia ley 20.337, que
las aparta de los conceplos que definen a las sociedades
ide tipo tradicional, cuve rasgo disliniivo cs el lucre,
raseo cxpresamente excluido de las cooperalivas, las
e la ley que Ins regula deline como entidades fundas
das en el esfucrzo propio v la ayuda mulua de sus
wociados”, Pero sc determind qne tribularan vna cen-
tribucion especial por tiempo delerminado -equivalente
i impuesto a los capilales.

La ley 23.427 crea el Yondo para Educacion ¥ Pra-
mocion Cooperativa que se nuire, entre clros recursos,
on dicha conlribucidn sobre ¢l capital ceoperalive (u-
“anle § periedos anuales,

La propuestu del Poder Ejecutive daba myrcha atris
en este avance de Ia legislacidn v reincorporaba a las
cooperativas como aportantes de foudos impositivos.
Cuando finalizaban los 5 cjercicios mencionades por Ja
ley 23,427 dcberian aportar el 1 % dc sus aclivos en
izualdad de condiciones con las empresas privadas con
fines de lucro, y sin posibilidad de deduccién dado
quc no son sujetos del impuesto a las ganancias (inciso
d), articulo 20 dc ln Ley de Impuesto a las Ganaucias).
Las modificaciones incorporadas en esle punlo oor la
hancada justicialisia, al eliminar a las cooperativas como
sujclo del impueslo e incremenlar a 7 ejercicios la vi-
gencia de la lev 23.427, evita el perjuicio que ocasio-
naba a cslas instiluciones de democricia ccondmiza el
proyecto original del Poder Ejecutivo.

Compartimos con Ia Federacidn Agraria Argeniira su
inlerrogante respecto de la rebaja en el cdlenlo de a
base imponible del 25 % sobre ¢l valor de la tierra
libre de mejoras cn el caso de immuebles rurales s en-
tiende dada la importancia del factor tierra en las ex-
plolaciones agropecuarias, pera no surge clare, ri sc
explica, por qué se reduce en un 60 95 la base imponible
de los actives de las entidades financieras.

En resumen, se beneficia a las empresas con reata-
bilidad y se extiende considerablemente Ja cantidad de
contribuyentes en una especie de {ributacidn presupia
dcl impucste a las ganancias cn base & wa cuclr mi-
nima referida al wvalor actualizado de los aclivis pro-
ductivos.

2) Impuesio sobre lus débitos en cuenia corrienfe

Respecto del proyecto del Peder Ejeculivo plauleamos
canveniente que se prevea un trafamiento especial para
Ins cooperalivas prestaderas de servicios pablicns dado
su caracter de agentes de pereepeion de impuestos. La
ley 23,549 establecia una alicuola reducida y crecmos
que deberia mantencise ese criterio eslableciendo wna
alicuola  diferencial.

La bancada del Parlido Justicialista incorpora acer-
tadamente a Ias cooperalivas entre los sujetos alcanzados
por la tasa reducida del 1 4.

3) Modificaciones sobre el finpucste a las gansacivs
¥l proyeclo del Poder Ejccutive planieaba:

mpensacion de quebrantos con gannneias:

w1 al mecanismo que permite que la péidida su-
i At un ejercicio pueda ser deducida de las gavan-
cias gravadas durante los 5 ejercicios posteriores a aquel
en que csa peérdida oeurrio, La aclual legislacion limila
esa deduccién al 50 €2 de las ganancias gravadas en los
ejercicios posteriorcs. La modificacion covstituye ua be-
neficio para las empresas,

Ademis el provecto permile deducir los quebrantcs
provenienles de la enajenacion de accioues cotizables
en las bolsas de comercio del pals, si esas transacciones
sc efectian cn los mercados de valores 0 en el mereado
abierto. Esto posibilita que las pérdidus gue-las empre-
sas tuvieran como consccuencia de operacioncs cspecu-
lativas con acciones puedan ser compensadas con las
ganancins gravadas provenientes de Ins actividades pro-



ductivas. Tn Ta legislicion actual esto ha- es posible, las
perdidas de esle tipo de operaciones sdlo pueden com-
pensarse con ganaheias de operaciones similares. Como
consecuencin de estas modificaciones et fisco dejard de
pereibic impuesios porgne ganancias gravadas se verin
reducidas por ks pérdidas que Tas empresas expériniens
tet en operaciones de especulacion hursdtil, E

— Exencion de dividendos en acciones liberadas:

Scplantea eximir. .del fmpuesto a las ganancias a los
dividendos en acciones liberadas, En la legistacion actual
wnicanite se eximia este lipo de dividendos cuando
2l contsibnveste se identificaba, . -

— Ekmiacion de varias deducciones:

Se plantea liminar Ia deduccion por gasto de sepclio
v ko dedaceion por compra o construccion de vivienda
Prapizt.

— Dedneciones persanales:

5T provecto prevéd una disminucion de las deducciones
persomdes del orden del 23 <5 en téminos reales.

— Gamuwcins de 22 categoria, Renta de capitales:

Las maodificaciones de los articulos 45, 64 v 70 de-
teymivan que:

€ Los dividendos no seran compntados para la - de-
terminacion de Ia ganancia nela.

® Los dividendos pamados por las sociedades de ca-

pital sufren wma relencion con caracler de pago \nico
volefinitivos

Beneficiarios que se identifiquen ........ 10 %
Beneficiurios que no se wdentifiqguen ..... 20%
Beneficiamos del exterior gqne se identifignen 20°% -

Seain ko legislacion vigente los dividendos se en-
chenlean gravados en cabeza del heneficiario a la tasa
on e Cste se ubigue, pero permitiendo  tomar como
pago a caemta hasta un 32 % de dichos dividendos.
La modificacion propuesta independiza al- beneliciario
dol e del impueslo, No importa que se trate de un
heneficiurio de altas rentas. solo pagard el 10 %, que
A su vez constiluye L tasa minima de la escala del im-
puesto, -Si no se identificara sélo pagarit un 10 % mas,
pndiendo derivar hacia la actividad Dbwsitil capitales
no declarados,

— Tasa de lus sociedades de capitul

2] proyecto reduce las lasas a las que estin gravadas
las utlidades de las sociedades de capital:

e Soc. de capilal .,..., del 33% al 20%
¢ Empresas constiluidas
en ¢l extranjero ...... del 43 % al 36 %

— Escala del impneslo:

Bl provecta cleva la alicuota minima un 67 % y re-
baia la alicuola mdxima un 15 %, Esta modificacion
vroduce que se incremenle la presion impositva para
los Lrames inferioves y se reduce significativamente
para los tramos superiores. Tl pmte de inflexion se
whiva o wnn gamancia nela gravada del orden de los
A 2.000.000. TTasta cse monte s¢ pagart de impueslo

Reumién 39-

desde un 67 % mds hasta un 7.%"mis, .A partir de
esa gaiancia se. comicnza @ pagay un 3 % menos gr-
con Ja escala aclual, Eu la escala d€ ingresos altos,
& 10.000.000 para arriba s¢ paga entre un 30 % v wy
43 % menos que- con la escala actual (anexp V).

El jmpuesto a las ganancias ha ido transformandose
y haciendo recder wn gran peso cen las rentas del tra.
bajo personal en relacion de dependencia, Es wna for-
ma sencilla de-recmudar porque_se obliga al empleador
a relener el impueslo en ¢l momento cn que se ahom
e} sueldo. Entonces sc han ido bajando el minimo no
imponible ¥ las deducciones personales, alcanzando el
impuesto a los sucldos medios v altes. Durante L
¢poca de Martinez de Iloz llegd a gravarse hasta los
sueldos bajos. Ahora se opera en dos sentidos contri,
los sueldos: por un lado se reducen los minimos v pol
el olto se aumenta la lasa nunima de la escala,

Sezin el proyecto, quien sea cmpleado, lenga espx
y dos hijos, y perciba un sueldo superior a & 432.50i
por mes debera pagar impucslo a las ganancias, cue |:
serd descontado en ¢l momenlo de cobrar su sueldn
Esto, ademas, opera como wn hencficio para las gra:.
des cmpresas que disponen en ¢l mercado  financienn
de las sumas gne les retienen a sus trabajadores, por
cl tiempo cue va desde In retencidn hasta el ‘pago al
la DGL

Esla suma pucde parecer alta para un sucldo, pern
no es asi porque no Iega a cubrir dos veces la canasta
familiar. Lo que sucede es que se ha producido img
profunda caida del salario real.

Los cmpleados que ganen hasta & 450.000 mensualcs
pagarin un impuesio que seri wn 87 % mayor que |
actual. Pere quicnes zanen mds de & 603.000 por moes
ven reducido su impuesto entre 1 3% 'y un 43 <.
oy cl sueldo de nn ejecutivo medio ronda los 2,000
a 3.000 ddlares mensuales, por lo que se whican en
sueldos superiores a & 1.000.000. Como conclusidn pe-
demos decir que loda la burocracia cjeculiva reducird
sus pagos del impueste a las ganancias, micotras que
fa gran masa de empleados medios se incorporard conmw
aporlantes del impuesto con un incremento del 67 <
et sus montos a pagar. Paralelamenle, las grandes em-
presas se benefician con cl sistema de retenciones.

Un pérmrafo aparle merece el tratamiento que zecih
ran los pequefios comercianles e industriales que ma
pueden deseontar Ja deduccion adicional. Ellos, ¢n «i
caso de lener esposa v dos hijos, deberin pagar aman-
do sus ingrescs mensuales superen los & 273.000 meu-
stiales.

— Beneficiarios del caterior:

Se Daja Ia retencidon tnica y definiliva del 45 %
al 36%. En el caso de pagos por transferencin
lecnologia, cuando no se cumplan los requisitos mins
mos que marca la legislacion respectiva se presumin.
que la ganancia es del 90 %%. En la legislacion actu.]
la presuncion de ganancia es del 100 S6. La accion conr
bhinada de ambas relenciones hace que en cstos cas
Ia tribulacidn disminuya un 28 %.

Podemos decir que las modificaciones que se
ponen para cl impuesto a las ganancias beneficiarin
Tas concentraciones de canital y a las grandes empresa®.
a las operaciones especulalivas y a la circulacion de




jos capilales negros, a las grandes rcnlas personales y
a lag fransferencias el extetior, Perjudicarin a In gran
masa de asalariados medios v a Ios pequefios v me-
dianos comerciautes, industriales y productores.

Congideramnos que el provecto inicial fue corregida
acertadamente cu el texlo aprobado en los siruienles
aspectos: :

~~Mantener la limitacion respecto de Iz imputacion
de quebrantos provenientes de la enajenacién de accio-
ner, aun en lag operaciones efectvadas en los mercados
de valores 0 en el mercado alierlo, para compensailos
inicamente con niilidades netas provenienles de operi-
ciones similaves,

~~Mantener Ja deduccion por zasto de sepclio.

—No reducir los montos de las deducciones persos
nales.

—Modificar Ia escala del impuesto incorporando en
el tramo inferior la tasa del 8 %,

4) Modificaciones del Linpuesto al Valor Agregado,
El provecto del Poder Ejecutive plantea:

AMediante 1a nmeva redaccion del articulo 82 v Ja
eliminacion de su planilla anexa se produce una ex-
tension del IVA a los alimenlos, a Jos medicamentos v
a Jos combustibles liquidos.

Los productords agropecuarios quedan exentos en
cuanto a §vs ventas —ya gravadas con el 0 % de la
ley 23.667, que opera como un impueste a las ganans
cias presunte ¥ minimo-— pere deben pagar el IVA
contenido en sus compras sin posibilidad de deduccida,

Se fija la alicuota en un 13 % (ahora es del Io
pero se autoriza al Poder Ejecutivo para disminuila o
aumentarla hinsta en un 20 % (operatia enire el 10,40 %
v el 15.60%). También se faculla al Poder Ejecutivo
para aplicar alicuotas diferenciales reducidas para als

aunas operaciones. Indudablemente nos encontramos ane |

le wna resignacion de alribuciones del Poder Legislutivo
en este tema,

Se <limina el lamado régimen simplificado v se
cxime de los responsables ¢ue tengan venlas inferiores
a % 2.500.000 mensuales.

Se varia ¢l tralamiento respecto de los libros a los
que se grava con el IVA, hecho que producitia uua
clevacion en el precio de venta de los mismos. Conside-
ramos jnconveniente esla inclusion ¥ pensamos que 1o
se deheria fnnovar al zespeclo mmteniendo los Iibrog
exenlos del IVA

Tambi¢a se faculta al Poder Ejeculivo para eliminar
ks principales cxenciones delerminadas por el arliculo
Go (interesa especialmente la de los preductores agro-
pecuarios), v se derosa la ley 22.831 que establece
alicuolas diferenciales para los alimentos que se comer-
cializan en mercadgs de concenlracion de interds nacio-
nal. Aspeclo ésle negativo con relacion a una planifi-
cacion nceesaria del abastecimicnto v de L transpa-
rencia (e Jos miercados.

Una insistenie version cxpresd que se generalizaria
L aplicacion del IVA al secior agropecuario. De apro-
harse el proveclo original del Poder Ejecutiva eso seria
posible sin Ja intervencion . espresa del Congreso de la
Nacién, dado que se le ¢elega al Poder Ejeculivo I
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facultad de medificar el arliculo 8¢ (exencione,) v a
modificar Ja {asa del impuesto del 5 9% (puede Nevar-
Ja & 0).

Las caractexislicas de los mercados en qee se nega-
cia Ja produccion agropecuaria determina que, en gran
paile, el sector no sea fijader de los precios v, por lo
tanto, cncuentre difjcultades para trasladar el IVA ha-
cia adelante y se constituya en receptor del mavor in
pacto del impuesto. )

Un problema adicional se presentarit con las opera-
ciones de exportacion, especialmente las cerealeras. Al
no poder trasladar el IVA hacia adelante, €! productor
recibira el mismo precio que recibe hoy, solo que dis-
criminado en una porcién de precio neto v oira de
IVA. Deberd pagar o la DGL la diferencia enlre ese
IVA v el contenido en sus ipsumos. Pero el exporlador
iendrd derecho a que la DGI le devielva ese IVA fuc-
iurado dado que las exportaciones dan derecho al re-
integro del IVA,

De generalizarse el IVA avtomdticamente la DGI e
convertirda en deudora de las empresas exportadoras
—especialmente de cereales— por el IVA contenido en
esas venlas, Eslo constiluve um enprme Deneficio adjcio-
nal para esas empresas, dade que seguirin pagando el
Wismo precio que antes por los cereales, pero ahora ten-
drin derecho a un enorme reintegro,

Paralelamente Ja DCI puede no llegar a rvecaudar ese
IVA qie se encuentra obligada a pagar, por fallas de
administtacion que deriven en evasion. Algo similar
acurrio con la generalizacion del IVA que impuso M-
tinez de IToz, pero referida a los aporles a las cajas de
jubilaciones (leves 22293 y 22.453), Una parte del
mavor IVA que se recandaria con la generalizacion se
utlizaria para pagar a la Direceion Nacional de Recau-
dacion Previsional las sumas que ésta dejaria de percibic
por Ia supresion de Jos aporles patronales sobre los suel-
dos, El sistema fue tan negzative que en 1983 todo el
1VA recaudado no alcanzaba para los pagos que se ha-
¢jan a la Diveccion Nacional e Recaudacion Previsional.

La extension del IVA a los alimentos, medicamentos
v combustibles tendrd, necesariamente, una repercusion
en los Indices de crecimiento de los precios. pero {unda-
mentalmente modifica quienes pagan los impuestos en
la Argentina. Tencmos un sislema regresivo de pago de
ippuestos v esta medificacion acentta avm mis la re-
gresividad.,

La generalizacién del IVA 2 los productes bisicos pa-
ra Ia vida conslituyen una verdadera capitacion, ung de
las peores formas del impuesto, porque la sema pragada
es conslanle cualquiera sea ¢l rédito del contribuvente.
En las experiencias europeas se encuentra el IVA ge-
neralizado pero dentre de nn sistema donde revisten un
gran peso Jas imposiciones sobre los ingresos y los pa-
trimonios, y el gasto publico se efectia en ung forma
mds progresiva. Esle no es-el caso de Lt Argenting,

Los impuestos sobre les consumos no satisfacen lIn con-
dicion de igualdad porque los distintos atticulos arava-
dos no culran en Ia misma proporcion a formur ¢l con-
suma de diversos contiibuyentes, ay algunos que en-
tran forzosamente siempre y otros que pueden no enirar
clectivameente en el consumo de algumos  individugs.,
Por lo tanto, los jmpuestes sobre ¢l consomo no pucden



ser jlpueslos wniversales que graven toda Ia suma des-
timada por el contribuyente al consumo, sino impuestos
parciales sobre algunos consumos.

Es necesavia In exencién de los consumos de primera
necesidad; se deben excluir los consumos que constitu-
ven una neessidad absoluta para Ia cxistencia del contri-
hruyente, .para 1o crear otras tantas capitaciones. Hay
gque gravar los consumos no necesarios, los que corres-
.pondan a artfeulos de wiilidad o de lujo, todo aquello
gug esté en lag categoring medias v supediores de Ia
escale de los consumos,

Las cargas fiseales indirccetas sobre ol consnmo son
ciegas, pravan a las personas ¥ a las familias sin tener
cn cuenta sus posibilidades contributivas. Pero, ademis,
quienes licnen rentas nis altas no zastan lodo su ingre-
so; por lo tanto, la tasa de imposicion se reduce para
ellos. Por otra parte, en ciertos niveles, se escapa {otal-
meote de pagar ¢l impuesto sobre los consumos. Los
arandes cmpresarios v ejecutivos pasan como gasto de la
empresa wia perle imporlante de 1o que consumen, la
que a su vez lo iraslada a sug costos ¢ incrementr los
precios de sus producios, recityeudo vse impuesio sobie
los demis contribuyentes, Lo mismo sucede con los gas-
tos de Jos altos funcionarivs del aparato cstatal,

Pero avtir hay mas: las contribuciones indircctas sobre
los consumos no solo son las mxs injustas, también son
lis mds antidemocersticas, ya que privan al ciudadano de
la conciencin de estar pagando impuesto. Ll contxibu-
vente verdadero, no In empresa sino el consumidor, no
ticme la mocidn de estar pagando impuestos. Surge el
cfecto politice de la masa de los coutribuyentes no sienle
¢l impucsto. Dice Linaudi: “Ilace surgir cn lis perse-
vas ka sdea de que el impuesto es #lgo que no les inle-
resa, Desde un punto de vista politico y resteingido, esto
puede parecer til, porgue como los conlribuyentes no
sieiten ¢l peso del impuesto es mis Ficil implantarlos o
aumcntarios sin suscitar demasindo desconlento. Pero si
csto es un heneficio para una politica miope, que se
prepcupa solo de o venlaja fnmediata, a la Luda es
vonveniente que los countribuyentes sepan que pagan el
impuesto; si el impuesto ©s allo, sepan que ¢l impucsto
cs alto; si es bajo, que sepan que es Dbajo. Es imporian-
te que los contribuventes conozean directamente la huc-
na o mala conducta financiera de sus hombres de Estado
v puedan alabar o censurac a Jos zohicrnos a consecuen-
ciz de una experiencia dirvecta,

La bhaneada ¢l Partido  Justivialista b propucsto
eximiv del IVA los lihros, hecho que considersmos. pa-
sitivo,

Ademds, platea la generalizacion del IVA aleanzan- .
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do cn una primera ctapa a los bienes primarios “iran-
quera adentro”™ y la eximicidn en In venta a los counsu-
miores finales de pan comin, leche y cspecialidades
medicinales para uso humane.

Sustituye el capitulo de “Pequeiios responsables” por
¢l de “Responsables no inscriptes” con una mecdnica
similar a Ia que rigio en la primera época del IVA (ajio
1973).

Pensamos que ¢l planteo de incarporar todos los ser-
vicios al IVA, otoreando amplias facultades al Poder
Irjeculivo para definir su alcance y las exenciones, cons-
Lituya una delegrcién de funciones muy amplia,

Ticunion

De todas fovmag, el tema no ha sido aprobado .,
esta. Honorable Cimara v posiblemente seca motivo (
fuluro tratamiento,

3) Modificuciones en los impuestos iniernos

El proyeclo del Poder Eieenlive exime del impuest.
bicnes gue actualmente se cncueniran aravados, talgs
como cubjertas para neumaticos, aceites lubricantes
articulos de tocador,

Ademis grava, o incrementa la tasa, a con..vstibl
liquidos, vinos compuestos, champaifia, sidras, cervezar.
ciertas hebidas analeoholicas v los jaralyes para prep:-
ravlag, Tambidn deroga las leyes 17.597 y 20.073, refeii
das a impuestos sobre los combustibles lquidos y
infraestructura, respeciivamente.

Las modificaciones propueslas cn los impuestos dnlyi-
nos tienden, inesplicablemente, a desgeavar articulos o
vo consumo revela una disponibilidad de capacidad cor-
tributiva lales como cubierlas para neemilicos, aceile,
Tubricantes v articulos de tocador. ITn este 1iliimo cass
debemos mencionar que actualmente mo se encuentian
aravados aguellos concebides para la higiene corpor..
humana, sin aditivos que les confieran cealidades esp- -
ciales de uso,

Los impuesios ifermnos, ¢ue grasvail consumos ospr.
cificos, constituyen una herramivnta para dotar de ma-
vor equidad a un sistema imposithvo construyéndese o
modo que graven los. consumos de los scctores de ma
poder adquisitivo,

Reviste imporlancia la modificacidn que se plant
respecto de los combustibles liquidos, Considerando la
imcidencia del IVA el precic de venta (caso naflia i
per) se incrementard en 4,5 9o. los impucstos pasan a
ser ¢l 67 % del precio final (actualmente es et
63 %), los impuesios coparticipables se reducen e
un 33 % vy el Fondo de Combuslibles o de Infracstruc-
tura se icrementa en un 99 %,

El impueslo que se destina a las jubilaciones descien-
de considerablemente, variando la magnitud de este des-
coenso de acnerdo con ol tipo de combustible;

Nafta saper ............. 19
Nafla coomin . ... venen .. 25%
Alconalla siper ........... .. 26%
Alconafta comtn ........... 35 %
Kerosene ............ N )
Gas oil ............. veee. 31 %
Diesel oil .. oo oo L. 49 %

No o¢s clara In reduceion del proyecto ¢vando sc rc-
fiere a Ia distribucién del jmpuesto para los jubiledos
que orava la distribucidn de gas por redes y los pulsos
del servicio {clefdénico. Podria dar lugar & interpretar
que solo el 30 % de csas sumas se destinarian on ¢l
[uturo para el sistema previsional, dejindose sin dostine
cl 70 % restante,

Consideramos iconvenicute la eliminacién de Ta exen-
cion de las bhebidas analeohdlicas v los jurabes, tal
como se plntea en ol provecto de madificacién del
articulo 69 de la Iy, por cl efecto negativo que tendila
sobre la produceim [ruticoln del pais.
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Tambi¢n consideramos inconvenienic, ¥ no cncontra-
fmos explicacion pava la mcdificacion propuesta, que
Jse desgraven de loy impuestos internus articules qne
“‘constituyen consumos de scclores de alto poder adepisi-
tivo como alfombras, tapices, amplificadores, hafles de
equipos de audio, mesas de Dbillar, mesas especinies
de juegos de casinos, acondicionadores de aire, clectro-
domésticos, aparatos de television, anteojos de larga-
vista, aparates cinematograficos, aparatos de proyeccidn,
aparatos para masajes, cajus de misica, tocadiscos, ar-
'mas de fuego, peliculas fologrificas v aparatos foto-
grificos.

I Tl provects de la hancada juslicialista plmica Ia
penmanencia como materia gravada, de las cubiertas, les
aceiles lubticantes v los articulos de tecador. Asimisme
no se innova sobre la situzcion de los vinos, champaiia,
bebidas analcohdlicas, sidras y cervezas. 'Tampceo se
modifican en forma suctaueial los aneyos del arlicu-
1w 70.

La Ifonorabhle Cimara no ha saucionado, v nes pa-
rece acertado que asi sea, las modificaciones prepucstas
respeeio de los immpuestos internes qne gravan les com-
bustibles lignidos,

G) Derogacién d¢ la
Beneficies Lrentuales

Ley de Impuesto sebre las

Tsle impuesto grava fundamentabmente los Beneficics,
que no se cncuentran aleanzades per el imnucsto a las
ganancias, provenienies de:

a) Transferencia de inmuebles;

U) Transferencia de tilnles, acciones y valeres mio-
biliarios,

siendo la tasa del 15 ;.

La lcy prevd la postergacion del page del impuesto
en ol caso de reemplazo de ln casa habilacion,

Se encucnnlia en vigencia un sistema de retencidn por
parte de les escribanos iatervinientes que assguran mm
minimo de reeaudacion, aun cuando Ia fiscalizacion por
parte de la DGI presenic deficiencias.

La derogacion de este impuesto significart uvn im-
portante heneficio para los sectores de mayores ingre-
505 ¥ propielarios de mavor riqueza. No hay estadisticas
respeclo de Ja dishibucién de la riqueza en nueslro
pais, como no las hay sobre la distribucion del ingreso,
reto es vilido plantear una importanle concentracion
de i misma. Y es esta cstructura permanente de desi-
gualdad la gne se halla reforzada por la desigualdad en
Ia distribucidén del ingreso. Y este seclor de importante
concenfracion de riguern dejud de estar gravado o les
transferencias que efeciGe de sus propiedades.

T) Derogacién del impuesto sobse el palrimonio nelo

Este impucsto grava les paliimonios pertenceientes g
las personas fisicas v a las sncesienes indivisas, La exis-
tencia de un adecuads minimo no imponible nermite
que ueden comprendides sblo los altos pawimonios,
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St derogacidn beneficiad a las grandes. formmans, os-
peciatmente a gnicnes detentan propicdudes y autema-
viles lujuses, yates v aeronaves.

La climinacién de esle impuesto es una accion emi-
nentemene regresiva, Sewtin declaraciones del entonces
directer general de la DGI, doctor José Shatella, se
detectaron como evasores del fisco a propietarios de
1.000 aviones y cerca de 1100 vates (“Ambito Finan-
ciero”, 20-10-89). Con la modificaciim propuestz, los
piopietarics de estc tipo de bienes dejarin de pagarx
impuestes por ello, pero los impuestos indirectos exten-
dides a los alimentos v medicamentes obligarin al pago
a millones de personas que apenas ganan lo pecesario
para subsistir.

No cs vilido el argumento de «ue esa base imponibie
se defa libre para que impongan sus impuestos las
provincins. De ser asi Ia concentracion de riqueza que
opera en alrunas de las provincias ds] Litoral, ¥ que ha
side acumulada en buesa medida a costa de las pro-
vineias pobres del interier, pagard sélo impuestcs que
beneficiarin a las provincias mas vicas reforzando Ja dis-
tribucion regresiva regional de la riqueza. Ahorz "a
coparticipacion permite disminuir en parte esa desigual-
dad. Ademis, puede darse una competencia cntre las
distinlas jurisdicciones para lograr la radicacion de les
auteméviles lujosos, aviones y hasia vates, operando
esa compelencia en beneficio de los titulares de les
hicnes. Ademits, el frammeniar Jos bienes en distinins
jurisdicciones es posible escapar a cualguier intentn
de progresividad Dasado en el patrimenio total. -

8) Nuevos gravdmenrss a los “automéuiles, rurales,
yates y acronaves”, “sobre las wiilidades de las entidades
financieras” y sobre los “sercicivs financicros”

Creemos que In aprcbacion de estos gravimenecs se
fundamenta en la neeesidad de wna vipida recaudacion
por parte del fisco v no cocontramos objecidn a2 sn
implantacion.

Conclusiones

Seiior presidente; en 1913 Juan B. Justo manifestaba
su preocupacion por la forma como se utilizabn €l
dinero “provenicnte de Ias necesidades del puchlo, re-
ducides a su satisfaceion mas infima, reducidas en I
clase trabajadora a cendiciones de vida inferiores de
tode punto de visla, por el sistema dc impuestos ex-
torsives que gravam la alimentacion, el wvestido v In
habitacién”,

Encontramos alli dos problewaticas relevantes en el
andlisis de las finanzas pablicas: como s¢ usa el dinero
que proviene de los impuestos, ¥ ¢uisnes son los que
pagan esos impuestes. Juan B. Justo expresaba  in-
justicia de los impuestos indirectos que gravaban los
productos de consumo indispenzables para los sectorcs
mits desprotegides de la sociedad,

En 1913, Del Valle Iberlucea plwieaba que Iudra
que medifiear el sistema tributariv existenle cntonces
reduciendo los dereches de aduana, crcando ol fmpuesto
a la renta o cl inpuesto al mayor valer; lamentaba



tme el Poder Ejceutive ulilizara la teoria “...de que
conviene crear coniribuciones indireclas, porque-son de
mis Facil percepeion, porque molestan menos al go-
bicro, porque no- producen protestas inmediatas, como
sucede con aguellos impuestos que gravan en forma
dircela la renta v Ia rigueza”.

IEn uma sociedad Ia existencia de impueslos se jus-
lifica por el financiamiento de la salisfaccion de lasg
necesidides comunes a todos. Al desconocerse das - ven-
lajuas que se ofrecen a los cludadanos -singularmente, se
reparien los costos-entre todos-Jos cindadanos utilizin-
duse criteries particulares.

Las necesidades que deben satisfacerse por medio
del impuesto son de una naluraleza tal ‘que el con-
friihuyente no- debe notar la sensacion de necesidad,
porgue ol din en que noten la ausencia de ciertos bie-
ues pablicos el Bstado llesaria demasiado larde para
poder- satisfacerla, por cjemplo la scguridad piblica.

Enconttrar criterios que determinen cuinto debe pa-
zar cada persona de esa carga impositiva comin ha sido
un tema de suma importancia que ha evolucionado
friito con Jas saciedades, Tal ha sido su imporlancia que
ha merecido figurar come uno de los articulos, b mi-
mero 13, de la Declaracion de los Derechos del IFom-
bre de 1789: “Una contribueion comin es indispen-
sable. Debe ser jgualmente distribuida enlre los ciuda-
danos en razén de sus recursos”,

JEl principio de igualdad no significa una igualdad
aritmética lal coma surgiria de dividir las erogaciones
nor ln cantidad de habitanles. Dice Luigi Einaudi:
“IZl pobre no. puede pagar lo mismo que el individuo
de clase media, ni éste jgual que el rico, ni el obrero lo
mismo que el duefioc de la empresa, ni el nifio lo
mismo cque ¢l adulto. La igualdad entre cosas dife-
rentes no os verdadera igualdad”. Por lo tanto, se uti-
tiza ¢l concepto de igualdad en ol sacrificio que oea-
siona el impuesto.

El llamado método de ln “capilacion” supone que
todos los contribuyvenles son obligados a pagar una
s igual, sufriendo un sacrificio monetario igual; pero,
v sus renlas distinlas, lo sulren sobre dosis de ri-
cuezt que les proporcionan ventajas diferentes. El sis-
lema es allamente injusto pucsio que implica sacrificios
difercales, siendo menoves para guicnes tienen rentas
MAYores,

Tampoco se satisface ¢! criterio de la igualdad al
fijarse un porcentaje sobre la renta, puesto que quie-
wes reciben las rentas mavoves soporlarin un sacrificio
Menor,

A principios del siglo XX comienza o afirmarse el
sistema personal que se fundamenla en que ¢l im-
pucsto no se paga por las cosas sino por las personas.
Son las personas las que disfrutan de los servicios del
IEstado, dado que cste exisic no para crear venlajas o
heneficios para las cesas inanimadas, sino para los
miembros de una determinada sociedad politica. Bn la
reparticion de los impuestos se debe colocar en primer
plano la pessona del contribuyente y tratar de adaplar
¢l impuesto a sus posibilidades personales.

Los impuestos sobre Jos consumos no satisfacen Ia
condicion de igualdad dado que los distintos articulos
gravados 0o enlran en la mivma pmpmuuu a formar

el consumo de los “distintes contriluyentes. Algung
entran forzosamente siempre, y ofros pueden na entr,
efectivamente en el consumo de  algunos  individuos,
La extension de los impnestos a los consumos de pro.
ductos indispensables para la vida opera como una pYer
dadera capilacién porque la suma pagada es constame
cvalquicra que séa el rédito del coniribuyente,

La igualdad proporcional en el sacrificic que ocasiony
el impueslo es el objetivo que debe perseguirse al disc-
flar un sistema impositive, y ello se busea equilibrandy
In existencia de disersos tipos de impucstos. Los .
pucstos sobre la renta constituyen la herramientaiimas
importante para dotar de progresividad a un sistem.
impocitivo. Le situen en importancia los gravamenc
sobre las propicdades. En algunos paives ambos legay
a sumar ¢l 40 % del tolal de la recaudacion impositiv:
{en la Argentina en 1960 sumaron el 44,2 %; en encro/
mavo de 1989, el 154 %). Los impuestos sobre los
cousumos complementan las necesidades de recauda-
cion incorporando los internos sobre consumos especifi.
cus (que tienden a gravar cf consmno de articulos: que
expresan 1ma capacidad coniribuliva superior), y el 1.
mado sobre los valeres auregados (donde se intenla ab
nuar su regresividad a travds de la exencion de los co:
sumos indispensables), TamDién hace a la progresivid.
o no la forma como se utiliza ¢l dinero que se recand
a-travds de los impuesios.

Aclualmenle, en la Argentina la mayor recaudacic,
se produce a través de impuestos que aravan los con.
sumos de los sectores populares, y ¢l gasto se cfecty
en heneficio de los seclores econdmicos coucentrade
y de mayor rigueza; esta realidad no sdin carcce o
un justo conlenido social sino que es contraria al crec
miento sostenido de nueslro pais.

Los socialistas pensamos que el sistema  imposilive
deberin avanzar cen cuanto a sn progresividad mediomnis
¢l perfeccionamiento de la immaldad on el saerificio pan
soporlar la carga comun.

Decia Adam_ Smith que no era secialisty, que “lo
individuos de nn Estado deben contribuir al mant:-
l]lml(‘ﬂlo (](.‘ .‘,OIJICIHO, CJ(]LI no, a ser DDSIHG, en pro
porcidn a st capacidad, es decir, en proporeion a !
renta de que disfruta bajo ln proteccion del Estado

También nos preocupa que el crechimiento de los in
puestos indirectos sobre ¢l consumo que sc plantea adc-
mas de injusto, cs contrarip a una correcta politica im
positiva, paque priva al verdadero contribuvente, qn
es ¢l consumidor, de la nocion de estar pagando el i
puesto. La regresividad se acentda al permitir gue ‘fo-
sectores de allas rentas eludan Tos impuestos indircets
cargando sus gastos como cfectuados por las empres. -
de las que son propictavios o en’las que son altes e -
culivos. De esa forma, v cargados on el costo de
praduclos. que esas cmpresas venden, pasan a ser paos
dos por el conjunte de conlribuyentes que no gozu
dé caa posibilidad, findamenialmenie, los sectores o
ingrezos fijos.

Una afirmacion extendida” justifica Ix menor prei
impositiva sobre la renta y la riqueza, .xcentuando o
lo tanio ta cwua de los impuestos indivectos sohre io-
constmas, como umt Jorma de alentar la inversion. N
la esperiensia en la. Argenling, ni la eapericncia on o



aqundo, corroboran esa afirmacidn. En nuesiro pais, en
la década decl sesenta la inversion era mayor que hoy
¢ cl impuesio a las ganancias represenlaba del 30 al
36 % del tolal de la recaudacién impositiva. Los paises
de mayor crecimiento tienen estruclurados en mayor me-
dida sus sistemas tribularios sobre la base de impuestos
que gravan lo renta y la riqueza, de caricler fuerte-
mente progresivo y con altas lasas marginales. (En Sue-
cia lag sociedades tienen gravadas sus renlas a una tasa
del 52 %, las personas fisicas del 5% al 45 %, los
impueslos sobre las rentas y propiedades aportan ¢l 39 %
de la recaudacidn impositiva, y la inversion oscila enire
el 19% y 23 % del PBI),

Seciior presidente: desde nuestro punto de visla, la
reforma imposiliva propuesta por ¢l Poder Ejccuiivo
tiena un fuerle sesgo regresivo que se expresa en la
extensién do los gravimenes indireclos a los consumos
v en la rebaja de los impuestos que gravan la riqueza,
los patrimonios y las ganancias, especialmente de las
grandes concentraciones empresarias. Entendemos que
se hari pagar méas a los scctores mas desprotegides v
mas déhiles de nuestra sociedad: los trabajadores, log
jubliados, los desocupados, los pequedios y medianos em-
presarios y productores. Creemos potencialmente peli-

CAMARA DE DIPUTADOS DL I.A NACION

5723

grosa para lus finanzas piblicas Ja posible extensidon
del IVA a los produclos primarios del agro si no se
encuentra solucidn al procedimiento de devolucidn del
impuesle conlenido en las exporlaciones, ademis de cons-
tituir una injusticia para el productor. Pensamos que
no es logico ni justo gravar a las mayorias, donde gran
cantidad de compatriotas se encuentran en critica situa.
cion secial, v paralelamente desgravar Ja posesion de
riqueza y lo percepcidn de allas ventas. Ademas, persa-
mos que lendria un fuerle impacto inflacionario.

Asimismo, nos preocupa la permanente tutela que
sobre ¢l diseiio de la reforma impositiva ha ejercidn
v ejerce €] Fondo Monetario Inlernacional, cuyos tée-
nicos cuenlan con mayor informacidn —y quizis con
mavor poder de decision— que los integrantes de esta
ITonorable Cimara.

Sefior presidente: conocemos las urzencias por incre-
menlar los ingresos fiscales, pero no compartimos las
prioridades en cuanto al gasto piblico, ¥ planteamos
que es necesario priorizar la equidad v la justicia al
discfiar ¢l sistema impositivo de nuestro pais.

El impuesto, ademis de recaudar fondos, debe ser
una herramienta para orienlar positivamente v no regre-

. sivamente el crecimiento ccondmico y sccial de! pais,

ANEXO I
Gaslos de tipo social - alo 1983

En % del gasio total

Pals A) Et‘z';l;laciéll B) Balud A+B
12.28 16,24

11,29 13,11
Ceesreeaniserraeatr s 6,09 9,48

ALY s as rsveneadessvseseaossasal 9,5": 16,81

18 seenevtnrsnsinnsens 1250 . 23,40
Cerererererasitataassinante 7,76 12,923 19,99
retesenettarbstaren ey 8,71 1051 19,22
R 12,55 1461

4,06 13,48

3,46 15.88

771 19.45
A R, 5,78 17,76

1207 497 17,04
B I 7,63 3,77 11.40

B T R T T 3,16 1.00 4,16
Rveysbvse st ek ea s as 433 13,26

6,04 128 7.533

18,47 6.23 2470
UTUZUAY wevvnnrvnerirratvrnennes 6,42 4,035 10,47

‘(1) Corresponde a los pastes de educacian clasificados per ¢ FALI
Tuenle: Covernment Finance Stalisiics Yearheek - 1957



ANEXO 1T
Liogaciones del Estado (sector phblico consolidado) - 1987

(en miles de millones de dolares)

Reunidn

I Castas de oblizaciones primarias del Estado 13.3
1. Adminislracion central L., ., ... ... . ... 5.1
Personab ... ... ..o ... e 34
Bienes v servicios . i e, T2
Tuversion real ..., ..., he i 0.5
Provincias v mumicipalidades Bs, As.
Transferencias de la Nacion ... 5.6
Tributos provinciales gastados ... .. 26
il. Subsidios ....... et eea.. 119
I, Transferencia a cmpresas publicas ... - 3.3
2. Jubilaciones y pensiones ............ 1.4
Ingresos ... .. s 3.0
Faresos ..oovvevneeinnn.n 4,4
3. Snbsidio al sector privado «......... . 4,7
4. Intereses deuda pablica externa ... ... L2
3. Drlereses denda piblica jolerna . ..., 12
ILI. Total erogaciones . .............. e 5.2
Luente: Elaboracion en base a dwlos de In Irunsfacian Medit
ANEXO 111
Nivel de regresividad del sistema fiseal ano 1953
Sislema impositivo. Tipo e ingresos
En % ingreso lolal
Relacion
Impuesto a Impuesio g Consumo
Pajzes v region 1o renta? los consuimos * 100
Renta
Paises indusirializados 37,10 16,96 43,71
TEslados Unidos oo in oot 50.03 4,51 9,01
................ e 18,35 37.65
Ambadit L e e 60.19 21,06 39,97
17,48 28,31
LR 66,21
D R 39,07 158,82
................. Ceeans 29,52 76,11
Patses en desarrollo 23,22 29,09 12527
e i e, R (.02 2430 403,63
W et e e N 39,93 325,00
AS e 17.00 646,39
Nepal oo 40,55 508;78
BT F e 39.03 241,82
Pakistan oo e e 11,95 33,03 270,40
Amdriea lating oot ey ranaes 19,61 31,38 176,34
o e eaaaeee 4.90 37,38 762,83
Porl oo B T 9,25 32,59 368,54
788 .. .. 4450 563,86

T A R I A

1 Impucstos sobre el ingresa v Jos beneficios,  Codigo A1 ML
- Twpuestos internos sobie bicnes y servicios, Codigo A5 FAMI
Porcentijes sobre el total de Ingresog (8.2.).

Fu.nle: Covernment Finance Stalistics Yearhook - FMI - 1987,
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ANENQ 1V
Argentlina % ingresos como ‘¢ de la recaudacién {otal

S/Mercndeling Ahorro
Afio y servicios 5/1-atrimonio S/Insresos Varios obligatorio
1960 48,8 % 8,2 <% 56,0 % 7,0 %
1965 53,5 %o 3.4 % 36,7 9% G,d %
1970 52.8 % 10,0 % 30,9 5% 6,3 %
1975 73,1 %6 1.1¢ 17,5 <¢ 8,3 %o
1960 70,6 % 8,2 13,0 % 6,2 %
1985 674 % 5,8 ¢ 8.7 129 % 5,2 %o
1988 54,7 % 6,3 ¢ 125 ¢ 18,6 % 7,7 %
Encro-mayo 1989 52,5 Ge 4.6 <% 108 % 244 %o 7,7 %0

Fuenfe: Lluborado en base a datos de la DGL

ANEXO V
Comparacion enlre la escala aclual y Ia propuesta

{Impuesto a las Ganancias)
(en australes)

Escala
Ganancia actual Escala Diferencla
Imponible {1) propuesta <
50.000 3.000 5.000 - 67 S
100.000: 6.000° 10.000 - 67 %
200.000 12.000 20.000° =~ 67 $o
400.000 24,000 40.600 -- 67 %
600.000 356.000¢ £0.000 -~ 67 %
500.000° 53.600 50.000 - 49 %
1.000.0C0 73.600 100.000 SRR LG
1.500.000 123.600 150.000 21 %%
1.800.000 159.600 150.000 =13 4%
2.000.000 187.600 200.000 - T
2.500.000 237.600 250.000 - 3
3.000.000 327.600 300.000 - 8§
4.000.000 495.600 400.000 — 19 %o
5.000.000 675.600 500.600 — 26 %
S.000.000 1.311.200 900.000 - 31 %
10.000.000 1.808.000 1.200.000 — 904 %o
13.000.000 2.619.600 1.630.000 — 37 %
15.000.000 3.218.600 1.950.000 — 3
18.000.000 4,194,600 2.400.000 — 1340
20.000.000 4.684.600 £2.500.000 — 15 o
23.000.000 6.641.600 3.800,000 — 43 %%
'30.000.000° 8.394,600 4.800.000 — 43 %
35.000.00G 10.141.600 5.5800.000 — 43 %
40.000.000 11.894.600 6.800.000 -— 43
43.000.00¢ 13.646.600 7.950.000 — 12 %
50.000.060 13.394.600 9.200.000 — 40 %o
55.000.000 17.141.600 10.150.000 - 39 %
60.000.000 18.89.1.600 11.760.000 — 38 %
65.000.000 20.644.600 12.930.000 —~ 37 %
70.000.000 £2.391.600 14.200.000 ~— 37 %
73.000.000 2L1HLG00 15.450.000 — 36 %
§0.000.000 25.69 1.G60O 16.700,000 — 36 %
83.060.000 27.6-44.600 18.200.000 ~— 34 %
90.000.000 29.391.600 19.700.000 — 33%
95.000.000 31.144.600 21.200.¢:00 — 32 %
100.000.000 352.89 1,600 22.700,600 — 31 %

(1) Actualizada a diciembre de 1989,



TNSERCION SOLICITADA FOR EL SEXOR DIPUTADO LAMBERTQ

Comenlarios sobre dispasiciones del proveclo de ley de
reforma tributaria

Impuesio de cmergencia a los auloméviles, vorales,
yales y aeromavces

—Xyie impuesto se justifica plenamente en ¢l actual
caricter de emersencia de la Nacidn,

—Iis un claro impucsto & las manifestaciones de 1i-
queza, qua se carga a los sectorcs de altas rentas
econdmicas.

—12l fmpuesio se aplicard por unica vez.

—1I&s altamenle pregresivo.

Artieulo 46: Define los objelos del hmpuzslo.

4) Automdviles y rwales: patentados y adn sin pa-
teatar al 31 de octubre de 198%;

D) Yales, veleros, lanchas y otas cmbarciciones:
inscrilos en el Registro Tspecial de Yales del Registio
Nacienal de Buques de la Prefectura Naval v en todas
sus dependencias jurisdiccionales;

¢) Acronaves: inscritas en el Resistro Nacional de
Avronaves, Fuerza Aédrea.

Articulo 47: Define a Jos sujeles del impuesto: los
tivndares de la propicdad (prepistarios),

Articule 48: Exenciones.

1.

«) Les de propiedad del Estade, i+ Jddos los de las

empresas del articulo 10 de la Toy 22,016 (empresas del
Estada, economia mixta, sociedudes audnimas con par-
ticipacion estatal);

I) Les de representaciones diplomdlicas y consulares;

¢) Los de personas lisiadas (automoviles);

) Las de cntidades exentas reconocidas por lales en
¢l arlicule 20, iucisos e), f), g), y t) de la Ley de

Impucstos a las Ganancias.,

4} Aulomdviles:  raxis, ambulancias v pompas  [d-
nehres;

D) Yates: las embareaciones de clubes nauticos, de
enseianza, cscuclas, cooperadoras, ambulancias o [fu-
perarias;

¢) Aeronaves: servicios adreos comerciales, trabajos
acrens, entidades deportivas v las gne posean las em-
presas del Bstado (axticule 10 ley 22,016).

3. Automotores anleriores a 1980.

Anicenjo 49: Se contempla ¢l proccdimiento a seguir
paia ¢l caso de estos hienes siniesirados con destrue-
cion lotal, robo o lwuto.

Artlenlo 50: Se fija un control ddd pago ante los
prganismos de (ransferencin o radieacion,

Arifenta 31: Tija Ta hase fmponible v las alicuotas.

Porn matvmotres: sectin of método gque fija In ley
de lmpucstc o les eapitales, que renile fos valores a la

tablz de seguros de la Caja Nacional de Aborro v Seqr
las alicuotas fijadas entre el 1 % y 2.5 9, son crecies-
tes y diferenciadas por antigiicdad (modelo) y crigen
(nacional/imporlads).

Dara yates y aviones In base serd el valor venal con
las normas que para la valuacidn establezea ln DCGIL
Fun vl caso de yates su clasificacién se establece de
acuerdo a normas convencicnales para elles y la ali-
cuota va del 13 %% al 23 % .Para las acronaves
alicuota se fija en ol 2,3 %,

Articulo 52: Eslablece In actualizacion, inlercses ¥
multas por {a fulta de pago en término.

Articulo 53: Tislablece In Iiquidacion adminisiraliva
contenida en el articulo 20 de la lev de procedimicntos
pira ¢l caso de incumplimiento.

de

Articulo 534: Impide Ia extension de oxenciones
olros tributos sobre estos objetos impenibles,

Articulo 55: Establece ¢l pago por depésito hancario.

Articalo 56: Tlace de aplicacidn la ley 11.683 v fa-
culta a la DGI para diciar noymas complementarias.
Establece la presciipeidn a los 10 anios.

Ardlcdle 57: De forn,
Srticnlo 58: Lo hace cenarticipable

Gravemen sobre sevvicios [inancieros

€o trata de un impuesio sustitutivo del IVA,

<Cudl es el valor agrecado de los bancos?: Il tra-
bajo de sus empleados, que se mide a través de los
salarios y esenciulmente sus ganancias que resumen el
ccajunto de los sorvicios 10 mensurables.

Articulo 68: Listablcee ¢l gravamen.

Articulo 69: Lstablece la liguidacion de! impuesio de
mancra mensual,

Articulo 70: Delominncidn de Ta bare Himponible,
Proccdimiento.

¢) Ganancias nclas mis sucldos y cargas sociales mds
remuneraciones de personal transiterio (uclo de comi-
siones de agencias).

D) Se le detracn resullados y remuneraciones de las
filiales del interior,

Articulo 71: Delimita aud son los ingresos financieros.

Articulo 72: Establece Ia alicuota del 6 %5 para los
baucos privados v 1 % para los oficiales.

Articulo 73: Los conceplos e importes gue se expre-
sen de los halances s¢ ajustaran a las normas del Banco
Central de Ia Repiblica Areentina,

Articula 74; Faculla a la DGI pata establecer vn 1¢-
gimen de retencion en la fuente,

Arliculo 753: Hace coparticipable al gravimen on Jos
términes de la 23.548.

Arileulo 76: Es de aplicacion la Ley de Procedimicn-
to 11.683.

Artienlo 77:
cnero de 1999,

Sslabluce Ta vigencia desde ¢l 10 de



N

Novicanbre 30 de 1983

Cruvamen de cmergencia sobre las uldidades de lns
cntidades financieras

—Gravamen de emergoncin: por utnica vez,

—>Sufeto: Las entidades financieras (ley 21.525).

—Base imponible: Incremento patrimenial entie el
30/9/1988 y 30/9/1989,

—Motivacion; La hiperinflucion vivida predujo un

{enomenal traslade de ingresos del conjunto de la sccie- .

dad a la actividad financiera. El mecanismo fue la
diferencin enlre tasa pasivi (negativas respecio a la
inflacion) y las tasas aclivas (altamente positivas),

—Sec considera 2 csta base en el orden de les 500
dolures.

Arliculo GO: Fiju la metedologia para Hjar Ia Dase,

a) Actualizacion del patrimonio neto del 30/9/88 al
3079789, pero permite deducir de las utilidades: hone-
rarios a directores, sindicos y- consejo de vigilancia y
dividendos {exceplo cn acciones liberadas).

1) Del patrimonio nelo al 30/9/1989 permite dedu-
cir: aportes irrevocables v repatraciones de las filiales
del cxterior a la Argenlina {certificado por el BCRA).

Arliculo 61: Determina quc nn sc consideraran ac-
{ivos o pasives:

a) Las acciones de atvas entlidades sujetas al erava-
men;

D) Los saldos pendientes de inteeracion:

¢} Los quebrantos impositivos activados (disposicion
Cire. A1311 BCRA);

d) Los bienes siluados con caticter permanente cn
el exterior {de acuerdo con el articnlo 7 de la T.ev de
Impuesto a los Capitales).

Los bancos extranjeros, en cambio. cslaman gravados
por sus saldos de lo cuenta de Ia casa matriz, ducefio,
cofilia), cosucursal, elcétera, que se encuevtren en el
extranjero.

Articulo 62: Fija In tasa al 20 %.

Arliculo 63: El impucsio no es deducible del im-
puesto a las ganancias.

Articnlo 64: Vencimicnto del pago el 18/12/1989,
Posibilidad de proreoga a la DGI por cinco dias,

Articulo 63: Se estipula de aplicacion la ley de proce-
dimicntos 11.683.

Articulo 66: Se establece que el impuesto es copartici-
pable en los términos de la lev 23.348

Arlienlo 67: Vigencin.

INSERCIONTS SOLICITADAS 1

a) Versidn laguigrdfica de Ia reanidn celebradu por lus
eomisiones de Presupuesio v de Finanzas el dia 20
de septicmIne de 19589

Ingitados: ministro de ¥conomia, ingenicro Nigtor
Tapanclli; sceretavio de Iacienda, licenciado Rodoel-
fo Figeri; scerclario de Coordinacién LEcondmica. li-
cenciado Orlando Ferreres; vicepresidente del  Banco
Central, doclor Antonio Erman Gonzilez; asesor del M-
nisterio de Economia y encargade de la negociacion

Recaudacion prevista
Emergencia sobre automolores, yaies v aeronaves

Parque aulomolor

Nacionales

Mod. 80/83 - § wioes x 120,000 c/afio - T20.000 ve-
hiculos,

Valor promedio cada vehiculo TsS L.000.

Base imponible USS 2.850 Al

Alicuota 1 %. Impuesio precisio a recaudar
29 millones.

Mod, 85/89 - 4 afies x 125.000 por afio - 500.000
vehiculos valer promedio cada vebiculo USS 6.090.

Valor promedio cada vehiculo USS 6.000,

Base imponible: T4S 3.000 M,

Alicuota 15 %. Impuesfo precisto a recaudar
45 millones.

UsSs

Resumen auntomolores

Importados {mcdelos 80 ! 83y . .,. UsS 6AL

Nacionales (wmodelos 80 al 83 ..... T5S 29 M.

{modelos 86 al 89) .. USS 45 AL
Tolel precisio de recaudacien .. .. .. U5S GO
Posible recaudacion por yates 4 aercnaces G35 10 M.
Tolul general del impueste . ......... UsS 70 )L

Impuesto a los servicios financieros (IV.S bancos!.

—Cifra conocida de participacion de les hances €
el PBI, 7 %.

—Tasa (sobre wtilidades v salarios) —=- 4 . lo qu@
implica el 0,28 % del PBI.
—Caleulando - 020 ¢ dol PBI I recandasicn

{cilenle prudente) USS 140 AL

Emergencia sobre utilidades de las entidades bancarta$

v {imancieras
Buse imponible

Tntdedes bancarias . ......... . ... USS 52011

Entidades financieras no bancarias .. USS 80)L
Tolal basc imponible .......... ... US55 GO0
Alicuota 30% ...................

decaudacién prevista ...... .. ... U$S 180 M.

U EL SEXOR DIPUTADO BACLINI

Deuda Externn, doctor Carles Carballe: suliseeretario

Ceovdinacién Econdwmica, decior Satl Bouer; sibsecrct”
rio de Politica Tributaria, licenciado Jaime Collaze: s#¥
secretario de Presupuesio, licenciade Reberto Bugallo-

—En Buenos JMires. 2 los veinte dias del ™€
de seplicmibre de 1989, a Iz hore 12 ¥

Sr. Prosidente {Matzkin). — Damos  comienzo & 1
reunidn comjunia de las comisiones do Presupucsio



Iacienda v de Finauzas, con ¢l objeto de recibir al
sefior ministro de LIconomia, ingeniero Néslor Rapanclli,
quien La sido zcompaiiado por los sizuientes funciona-
rios: ¢l secreterio de Iacienda, licenciado Rodolfo Tri-
geri; el sccretarioc de Coordinacion Econdmica, licen-
ciado Orlando Yerreres; ¢l vicepresidente del Banco
Central, doclor Antonio Evman Gonzilez; el ascsor del
Ministerio de LEconomia y encargado de la nezociacidn
de la deuda externa, doclor Carlos Carballo; ¢l subse-
cretario de Coordinacion IZeondmica, doctor Saxl Boucr;
el subsccretario de Tolitica Tributaria, licenciado Jaime
Collazo; y ¢l subscerclario de Presupueste, licenciado
Roberto Bugallo.

Le damos la bienvenida al titular de Ja cartera cco-
admica v a su equipo de colaboradoves; expresando ¢l
beneplicilo que nos embarga por el hecho de que ¢l
ministro se haya hecho presente en esta reunidn para
explicar fundamentalmente las pautas que se mancjaran
en ¢l Uiime timesive del aflo en esla drea, ¥ lo que
tenza que vor con ¢l inminente acverde logrado con
los orzanismos financieros inlernacionales sobre el tema
de la deuda extern,

Reitero una vez mas nuestro agradecimienio por la
presencia de integrantes del Poder Ejecutivo, guienes
concurren al Congreso de la Nacldn pava informar sobre
aspectos de particular importaucia y smgnlar significa.
cion en ecstos momentos.

Aprovecho esta oporhumidad para manifestar piblica-
nmente un pedido y un desco: que cste tipo de encuen-
tros se sucedan con la asiduidad que sea nccesaria para
informar a los represcntantes del pueblo.

Lnticnde que lo convementeiseria ceder primers la
galabra al seior ministro para gue posicriormente les
venores dipuiades hasan Jas pregimias que eslimen
convenientes.

Ticne la palabra ¢l sefior ministro de Tconomiz,

Sr. Ministio de Eceagmia. -— Como los seiores dipu-
taclos saben, csta reunidn se hace en coiucidencia con
1a presencia de una ision del Fomde MNonetavio Inter-
nacional que tiene por finalidad elaborar una carla de
Intenciim —que ird acompafiada por un memoranduni—
haciendo referencia a In marcha del programa econd-
mico ¥ a sus perspectiras,

Nuestro objctivo es informailes, con la debida anti-
cipacion, qué cs lo que seguramenic contendrd ese me-
morindum; nos parvece que ¢ste es ¢l lugar v Ja opor-
tunidad dJdonde lacerlo.

Por oira parle, anies de cfectuar algln comentario
sobre la marcha del programa econdmico, me delso refe-
rviv al cvadro de situacion correspondiente al 8 de julio,
porque es necesario hacer un diagndstico para que den-
tro de ¢l se inserten las medidas tomadas con posie-
rioridad.

Entonces, tengo que recordar algo que seguramenle
ustedes mantienen en forma muy vivida, como es el
Liecho de que el 8 de julio nos enconlvibamos inmersos
en un proceso hiperinflacionario, que el déficit fiscal
era muy significativo ~—el ddficit fiseal tolal estaba en
el oxden de Jos 2! puntos del PBI, producte de la
Tuete evasidn frepositiva y dz la erosion inflacionaria—,
que viviamos una situacidn de profunda recesién y que,

Retivon 392

por cjemplo, las tarifas pdblicas estabay abrasadas ey
un 4o por ciento, en bérminos 1cales, vespecto del pro-
nedio dd afio 1988,

Ilecho este diagndslico muy elemental, se puso e
prictica un programa ccondmico gue —cabe destacar-
le— era absolutamente independiente de la vision qua
sobre nuestro problema podfan tener otios organismos
multilaterales, Vale decir que ése era un programsa eco-
nomico serio y regponsable porque, desde nuesiro puilo
de vista, era la mejor forma de enfrentar la silvacion
que estibamaes recibiendo.

Por lo lanto, el objelive bLisico y primario que nos
impusimos fue lograr la eslabilidad, Per cllo, uwna de
Ias medidus que implementamos fue la de incrementar
los ingresos piiblicos. Tor cse motivo, se cfectud
{ucrte ajuste de lag tarifas, del orden del 660 por cienio
en términos nominales, y se devalud la moneds, lo gue
sienificd pasar de wn dolar de 330 auslrales 2 uno de
630, es decir gue Ta devaluacion fue del 63 por cienlo
aproximadamente,

En oste sentido, cabe aclarar que ¢l propdsite de Ia
devatuacion fue el de mantener un iipe de cambio per-
durable en el tiempo, para que produjera como consc-
cuencin —entre olras cosas— una caida abrupta de las
lasas de interés.

Ademis, se manluvicron Jas retenciones exislentes al
8 de julio, rfue para el caso de los productos industria-
les eran del 20 por cienlo y para el de Jos producta.
agropecuavios del 30 por ciento.

Paralelamente el Gongreso aprobé el proyeclo de lev
de emergencia ccondmicr, gue contempla Yo implemen
tacion de una serie de medidas, cuyos respllados ge
pondrin de manificste —desdo el printo do visla ccony-
mico— a {ines del corriente aiio v durante ¢l trapscurso
del ajio 1990.

Con respeclo a las finazas pdblicas calve mencionar
gue hubo una significativa mejora en el nivel de re-
caudacioncs impositivas durante les meses de julio v
agosto, lo que represenld mm sensible alivio paa Tay
proyincias desde ¢l puto de vista de lo que fueron
los fondos coparlicipables.

A In luz de cstas medidas tomadas se contuvo lu
hiperinflacion v se regisitd un proceso decreciente de
tasas de inflacidn; esperamos que cllo se traduzea con
m indice de inflacion mensual del arden del 2 por
ciento hacia fines del afio 1989,

Siimplemente porque estoy hablando de inflacion —no
obstanle, mencionaré olros insirumenlos muy importan-
les— quicro referirme tambidn al nivel de inflacin
previslo para el afio 1990, que es del 15 por ciento
aunual,

La cstahilidad lograda serin efimera si a su vez o
estuviera complementada por reformas estructurales, In
cste sentido lambién quiero agregar que para este pro-
arama fa estabilidad no constituye un objelivo sino qun
es solamente un medio, Si obtuviéramos una estabilidal
sobre Ja Dase de congelar Ja actual sitvacion del aparaly
productivo argentino, cvidentemente habrinmos frace-
sado.

La estabilidad es ¢l medio que consideramos ind:s-
pensable para lograr ¢l crecimiento de la economia, gue
es lo tmico quc nos permitird clevar el ingreso per
capita de la poblacion,
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Flace 1m momento yochaefa-referencia a T necesidad
de practicar  reformas estruncturales. Eno este sentido
pariv nosolros es feudmmental Ty ey de reforma tribu-
taria, de cuyo éxito depende cn <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>