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FORMOSA, Salvader Cayetano A-03-01
PROFILI, Gerardo Yedra B-13-02
RAIMUNDI, Carlos Alberfo B-01-c2

AUSENTES, SUL¥ AVISO:
BALANDA, Mariano Pedra

A-11-02
BOTELLA, Orosia Ines A-02-61
CAPUTO, Dante Mario B-g2-02
FOLLONI, Jorze Oscar A-179-13

Wala: Se consigna respeclo de cada sefior diputado
ana jndicacion destinada a informar sobre Ja focha
de terminacidn de su maendaio, ol distrito electoral
que representa v el blogue palamenterio ol cual
perizneee. Las letras A y B cerresponden vespech-
vamente a los mandatos que congluyen ol 9 de
diciembre de 1991 y el 9 de diciembre de 1993;
¢l mimero que sigue indica €] distrito clectoral res-
pectivo, conforme a la eguivaloncia que se regisora
a continuaciom, ¥ el ndmero que figara en Gllimo
tarmino designa al blogue parlamentario, conforme a
Iz equivalencia que aparece también a continuacion.

Distsitos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-
tal TFederal; 03, -Calamarca, 04, Gdrdeba; 03, Co-
rrientes; 06, Chace; 07, Chubul; 08, Entrc Ndos;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Yampa; 12, La Ric-
ya; 13, NMendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16,
Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juar;

SUMARIO

Tzamiento de la bandera nacional, (Piw. 6364.)

Citacion n sesion cspeciall Lectura de la documen-
tacion relacionada con la convocacion a sesidn es-
pecial. (Pag. 6364.)

Juramento e incorporacién de los sefiores diputados
clectos por los distritos eleclorales do la Capital
Tederal, don Andrés Fescina, de IJormosa, dofia
Marta Martin de D¢ Nardo, de La Pampa, don
Antonio Tomas Berhongaray, v de San Juan, don
Luis Alberto Martinez, (Pig, 6365.)

Consideracidn de la renuncia a su Danca prescuntada
por el sefior diputade por cl distrito clectoral de
La Pampa, don Rubén 1Tugo Marin. Sc acepta, (Pa-
gina 6363.)

o. Juramento ¢ incorporacion del sefior diputado elec-

10 por ol distrito electoral de La Pampa, don Juan
Carlos Suirez, (Pig. 6365.)

6. Consideracidn de lIa renuneia a su banea prescntada

por ¢l sefior diputado por ol diskvito electoral de La

- Rioja, don Jorge Radl Yoma, correspondicate al
wandato que concluye ¢l 9 de diciembre de 1991,
Se acepta. (Pig, 6366.)

[, Juramenlo ¢ incorporacion de los sefiores diputados

clectos por los distritos clectorales de La Rioja, don
Bernardo Eligio Herrera, v de Santa Fe, don Yose
Marin Dimaso Antelo. (Pie. 6366

10.

1L

DIPUTALOS DE LA NACION

6363
GUZALIN, Marfa Cristina A-10-89
PAMPURD, José Juan Bantista A-01-01
REGJELIQ, Roberto Vicente A-15-71
STORANI, Federico Teobhaico RIL A-01-G2
VARELA CID, Eduvardo A-f3-01
ZAVALEY, Jorge Herndin A-95-G7

LLECTO, NG INCORPORALDO
RUIZ, Anzgel RBafact

o]

20, Santa Cruz; 2L, Santa Fe; 22, Sauliaoqn

tero; 23, Tierra del Fuepo; 21, “Tucomman,

Bloques parlamenarios: 01, Justicalistu; G2, Ui,
Civica Radical; €3, Unidn del Centro Democritios-
G4, de I Demoeracia Cristinna; 03, Demdcrata Pro-
arcsisla; 06, Tuerza Republicana; 07, HMumanismo
y Liberacion-Frenle Socialy 08, Liberal de Corrica-
tes; 09, Movimicuto Popular lnjeiio; 10, Movimicnio
Popualar Neuquine; 11, Partido YFederal-CFI; 12,
Partido Inlransigente; 13, Partido Renovador de Salin:
34, Autonemista de Corrientes; 12, Bloguisla de S.u
Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provin-
cial-Bandera Blanca; 18, Demécrata de Merdoz:; 19,
Movimiento al Socialismo-Izguierda Usneda; 20, Mo-
vimicuto de Inlegracion v Desarrollo: 21, Movimiento
Popular Ricnegrine; 22, Parlido Blanco de los Jubi-
Iados; 23, Partide Socialista Unificade; 2§, Undwd
Socialista,

Pronunciamiento de li Ionorable Chimure wedianic
¢l gue resuclve considerar los asuntos mencionar!
en el pedido de sesifn especial, (Paz. G367.)

Mocion de erden del seiior diputado Manzano do
que la Honorable Camara se constituya en comisicn
a cfcctos de emitir dictamen sobre ¢l provecto de
ley del Poder Tjeculivo por el que se medilict
la Ley de Impuesto al Valor Agreeado (37-PE.-
89). Sc aprucba. (Pag. 6367.)

La Honerahle Camara, constituida en comisite, cs-
tudia el provecto de loy del Poder Ejecwmivo por
¢l que se modifica la Ley de Impuesto al Vazlor
Agregado. Sc odopla como dictamen ¢l texto de
dicho provecto. (Pig. 6371.)

Consideracion del dictamen producido por ja lono-
rable Camara constituida en comisidn en ¢l asunin
al que se refiere el namero 10 de este swnario. Sc
sanciona con modificaciones. (Pag. 6118.)

Mocion de orden del sefor diputads Manzano do
que la ilonorable Cimara se consbiura en comision
a efectos de emitir dictamen sobre el proyesto de ley
del Peder Ejecutivo por el que se establece un
nucvo régimen penal tribulario v previsional (il-
PE.-89). Es retirada. (Pag. 6428)

Mocién de orden del sefior diputado Manzano de
que la Honorable Gimara sc aparic de las prescrip-
ciones del reglamento a efectos de formular pro-
vosicicnes para el tratamicnto del proyecta de ley
e revision por ¢l que se acuerda autorizaci(n al
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senor presidente de Ja Nacion para ausentarse del
pais durante ¢l afio 1990 cuande rarones de mo-
hierno ast lo requicrin {80-5.-89). Se aprucha. (Pai-
wina 6132}

Mocion del sehor diputado Manzano de que la Llo-
norable Chmara incluya entre Jos asuntos a iratar
en la sesion espeeind v cousidere -sobrve tablas el
: o al que se refiere el ndmero 13 de este su-
mario. Se aprueeba. (Pag. 6132)

19. Consideracion del provecto de ley en revisidn por

el gque se acuerda autorizacion al seiior presidente
‘e It Nacidn para ausenlarse del pais durante el
adio 1999 cnando razoues de gobicmo ast 1o requie-

i (80-5.-89). Se sanciona  defindlivamente  (ley
237

762 (Dar, 6432)

16. Apéadice:

A. Sanciones de la Honorable Cimara, (Pac. 6433)
W, Ssunios enirados:

Mensaje 1.433 v provecto de ley del Poder Eje-
cutivo; modificacion de la Ley de Impucsto ul
Vaor Agregado (57-P.E.-89). (Pag. 6442)

Inserciones. (Piz. G431.)

—In Bucenos Aires, a los diesinueve dias
)

del ey de dictembre -de 1989, o Ja hora 19
ARLLE

|
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Picxri). — Con la preseacia de
141 seiores diputados queda abierta la sesion
uspecial convocada conforme al requerimiento
clectnado por varvios sefiores diputados en na-
mero reglamentarjo, con la finalidad de con-
siderar los proyectos de ley referidos a la mo-
dificacion de Ia ley del impuesto al valor agre-
gado y a la creacidn de un nuevo régimen pe-
nul tributario y previsional,

Invito al sefior diputade por ¢l distrito elec-
toral de Santa Fe don Alberto Adolio Natale

4 izar la handera nacional en el mdstil del.ve-
cinlo.

—Puestos de pie los sefores dipulados y cl
ptblico asistente o las galerias, el seiior dipn-
tado don Alberto Adolfo Natale yrocede

jzar 11 handera nacional en el mastil del recinto.
A plansns.)

CONVOCACION A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Picri), — Por Secrctacia se da-
i leclura de la zolicitud formulada por varios

l
!

|
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seiiores diputados para que se convoque a esta
sesidn est

Sra, Secvetaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Boenos Aires, 14 de diciemlre de 1989,

Seiior esidente de la Hoaoreble Cdmare de Dipu-
tudos de la Nacion. doector Alberto R, Picrri.

S/D.

Los abajo firmantcs solicitames sc cite a esty 1lo-
norable Cimara para el dia martes 19 a las 16.00 ho-
1as, 2 fin de tratar ¢! provecto 57-P.E.-89, mediante
cl cual sc modifica la Ley del Impuesto al Valor Agre-
zado, v el provecto 41 PE.-8% en el cnal se cren un
nuevo régimen penal tributario y previsional.

Salwdamos a usted muy atentamente.

José L. Manzane. .— Oscar A. Blanco. —
Miguel C. Nacul. — Luis E. Urionda. —
Jorge R. Maizkin, — Jorge M. R. Do-
minguez. — Enrique 1. Vallejos. — IHugo
Q. Curfo. — Juan C. Agala, -

Sr. Presidente (Piciri). — Por Scercturia se da-
rd lectura de Ja resolucién por Ja que se con-
voca a la Honorable Cimara para celebrar se-
sién especial.

Sra. Secretaria (Peércz Pardo). — Dice asi:

Buenos Aires, 15, de diciembre de 1984y,

Visto la presentacion efectuada por el sefor dipu-
tade JYose Lais Manzano y otvos sciiores diputados en
la que sc solicita la convocatoria de una sesidn espe-
cial para ¢l présimo dia 19 de diciembre de 1079
con - el objclo de cons’derar diversas - injcativas,

COoNSIDERANDD!:

los articnlos 335 v 36 del Reglamento de Ja Honoabis
Cimara,

El presidente de la Cimara de Dipujados de In Nucian
RESUELVE:

Articulo. 19— Citar, & Ia Ionorgble Chomarn o In
realizacion de unz sesion especial- part el da 19 (e
diciembre de 1989 a Jas 16.00 loras. con ct objio
de considerar los provectos registrados haio Jos méme-
ros 57-P.E-89 (medificacion a-la’Ley-‘del’ Impuesto” al
Valor Agregado) y 41-P.E.~8% (creacidn de anv. ymeva
rémimen penal tribntario. v previsional ).

Ars Commmiquese ¥ archivesé: -

Arnefro R, Puennt
En cumplimiento de esta xesolucion, se han

cursado fas correspondienles citaciones a los
sefiores diputados,
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JURAMENTO

Sr, Presidente (Picri). — La Presidencia in-
forma que sc encuentran cn antesalas los scfio-
res diputados electos por los distritos de la Ca-
pital Federal, Formosa, La Pampa y San Juan.
Si hubiere asentimicento, se los invitard a apro-
ximarse sucesivamiente al estrado para prestar
juramento,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Picrri). — Invitg al scfior dipu-
tado clecto por el distrito de Capital Federal
don Andrés Fescina a prestar juramento.

—Requerido por ¢l sefior presidente ¢l ju-
ramento de acuerdo con las formulas del ar-
ticulo 10 del reglamento, el sehor diputado
don Andrés Fescina jura sea@m la formula dcl
inciso 22, y se incorpora a Ja llenorable Ci-
mara, (Aplauses.)

Sr. Presidente (Picyri), — Invito a la sefiora
diputada electa por ¢l distrito de la provincia
de Formosa dofia Marta Martin de De Nardo
a prestar juramento.

—~Requerido por ¢l seiior presidenle ¢l ju-
ramento de acuerdo con las formulas del ar-
ticulo 10 del reglamento, la sefiora diputada
dona Marta Martin de De Nardo jura seziin
la formula del inciso 29, y s¢ incorpora a Ia

Honorable Cimara, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Invilo al scior dipu-
tado clecto por ¢l distrito clectoral de la pro-
vincia de La Pampa don Antonio Tomds Ber-
hongaray a prestar juramento.

—Requerido por el sciior presidente el jus
ramento de acuerde con las formulas del ars
ticulo 10 del reglamentlo, ¢l sciior diputado
don Antonio Tomis Berhongaray jura scoun
la formula del inciso 2°, v se incorpora a la
Honorable Cimara, {Apletsos.)

Sr. Presidente (Picyri). — Invito al seitor dipu-
tado clecto por el distrito clectoral de la pro-
vincia de San Juan don Luis Alberto Martinez
a prestar juramento.

—Requerido por el sciior presidente ¢l jo
ramento de acucrdo con las formulas del ar-
ticulo 10 del reglamento, ¢! sefor diputado
don Luis Alberto Martinez jura segim la for-
mulz del inciso 29 v se incorpora a la Houo-
rable Camara, (Aplausos.)

G363

4
RENTUNCIA

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia in-
forma a In Lonorable Camara que ¢l seitor dipu-
tado por ¢l distrito clectoral de La Pampa den
wbén Hugo Marin ha presentado Ja renuncia
i su hanca.

Por Scerctaria s¢ durd lectura del testo me-
dianle ¢l que se concreta dicha renuncia.

Sra. Secvetaria (Pérez Pardo), — Dice asi:

Bucnos Aires, 7 de dicicmbre de 1089,

Sciior presidente de la Ionoralle Cédmera de Dipula-
dos de Ia Nacidn, den Alberio 1, DPicnid.

S/D.

PDe mi mayer considerncion:

AMe dirijo al seiior presidenle de Ia IToneralle Ci
mara de Diputades de la Nacion, a los efectos de cle-
var mi renuncia a la banca de dipufudo nacional, con
la cual fucra honrado aporiunamente,

La dimision es a pattir del dia 9 del corriente, ha-
Dida cuenta de que ¢l proxime 10 de diciembre asumi-
r¢ como senador naciomal.

Quicre hacer prepicia Ja oporlunidad para manifes-
larle mi mis profundo agradceimicnio a esa presidencia,
el gue tuego haga eatcusivo a tedos los miembros del
honorable cuerpo.

Asimismo, expresole mi fimme deseo de sezuir colabo-
rando desde la Danea en ¢l Ilenorable Senada, que-
dando desde ya a vuestra disposicién.

Sin otro particular. saludo al scfior presidente con
mi ;s distinauida consideracion,

Tubén . Merin.
Sr. Presidente (Piciri). — En consideracion Ta
renuncia presentada por el sebor diputade NMa-
rin a su banca de diputado naciona’
Sc va a volar.

—Resulia afirneativa.

Sr. Presidente (Picrrd). — Queda acepiada In
renuncia a partiv ded din 9 del corriente s,

'
JURAMENTO

Sr. Presidente (Picrri). — Por Scerelorfa se da-
14 lectura del informe remitido por ol juzgado
{ederal con competencia electoral ¢r <1 distrito
de la provincia de La Pampa acerca del dipu-
tado clecto que sigue en orden de Jistu v a
quien corresponderia incorporarse ¢n lugar del
sefior diputado don Rubén Hugo Marin,
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Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: . i
Santa Rosa, 29 de julio de 1987.

Visto lo sulicitado 2 fojas 61, por los apoderados del
Partido Justicialista, distritc Lo Pampa, lo informado
precedentemente por el sefior secretario electoral, el
dictamen favorable de la scilora procuradora fiseal, y

CONSIDERANDO: N

Que los candidatos mencionados en autos, son elee-
tores hibiles de este distrito electoral, y rednen ademis
las condiciones exigidas por las leves 1igenles.

Por cllo,

RESUELYVO:

Oficializar como ecandidulos a dipulados nacwonales,
por cl Partido Justicialista, distrito La Pampa, a los si-
wuientes titulares:

1. Marin, Rubdén Ifugo, LE 7.346.508

2. Suirez, Juan Carlos, LE 7.348.181

Suplentes;
1. Real, Iforacio Domingo, DNI 12.540.991.
2. Martinez Almudevar, José Enrique, LE 7.317.072.
Notifiquese,
Alfiedo E. Zenobi.

Juez Federal
Suhbrogante

Sr. Presidente  (Pierri). — Encontrindose en
antesalas ¢l sefior diputado clecto por ¢l distri-
to clectoral de la provincia de La Pampa don
Juan Carlos Sudrez, a quicn de conformidad con
Ja nota remitida por cl juzgado clectoral Ie co-
rresponda incorporayse en lugar del sefior dipus
tado don Rubén Hugo Marin, si hubicre asent-
miento se lo invitard a aproximzrse al estrado pa-
ra prostar juramento.

—Ascenlimienlo.

Sr. Presidente (Pierri). — Invito al seiior dipus-
tada clecto por el distrito electoral de la pro-
vincia de La Pampa don Juan Carlos Sudrez a
pirestar juramento.

-—Yequerido por ¢l scior presidente ¢l ju-
yumento de acuerdo con las formulas del av-
ticulo 10 del reglamento, ¢l sefor diputado
don Juan Cailos Suirez jara seain la formula
del inciso 2%, y se incorpora a la Ionorable
Camara. {Aplausos.)

G
RENUNCIA

St. Presidente (Picrri). — Corresponde  consi-
derar la renuncia presenlada por cl seior dipu-
tado Jorge Radl Yoma a su cargo de diputade
nacional pur ¢l periodo 1957-1991,

Por Secrctarfa se dard lectura de la nola de
renuncia,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asl:

Buenos Aires, 9 de diciembre de 1989.

Al sciior presidente de la Honorable Cdmara de Diju-
iados de la Nacién, doctor Alberlo Pierri,

5/,

De mi consideracidn:

Me dirijo 8 usted & los ufeclos, de presentar mi ve-
nuncia o la hanca de dipulado nacional correspondicn-
te al mandate 1987/91, a la que accedi en reemplazo
del dactor Julio C, Corzo.

Motiva Ia presente el hiecho de tener que asumir el
proximo 10 de diciembre, mi mandato como dipulado
clecto por la provincia de La Rioja para el periode
1989/93.

Saludo muy alentamente,

Jorge R. Yoina.

Sr. FPresidente (Picrri). — En consideracion la
renuncia  presentada por ¢l sefior  diputade
Yoma.

Se va a votar.

—Resulla afirmaliva.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aceplada 1
renuncia,

JURAMENTO

Sr. Presidente (Picrri). — Por Scerctavia se du
rd lectura del informe remitido por la Juntu
Electoral Nacional del distrito de la provineia
de La Rioja acerca del diputado clecto que si-
guc cn orden de lista para ocupar la vacante
producida a raiz de la yenuncia del sefior dipu-
tado Yoma.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). -— Dice ausis

La Ricjr, 4 de noviembre de 1989

Sciiorn secretariv parlamentaria de la Honorable Cdna-
ra de Diputados dc la Nacién.

En respuesta al meusaje telempreso nomero 871, in-
forme a usted gue los diputados nacionales clectos en
las eleeciones del 6 de septiombre de 1987 son los si-
guientes; titulares por el ‘Parddo Justiciabista, Julio Cé-
sar Corzo, -AMI 6.712.382; Carlos Alberte Romero, M
10.448.043, v por Ja Union Civica Radical, José: Omur
Veaa Aciar, MI 6.722.651. Diputados suplentes por «!
Partido Justicialista, Jorze Raal Yoma, CI 11.11-1.280;



et pilvr I ¢ N [,
Bernardo Eligio Herrera, MI 6.720.911, v por el partido
de In Unitn Civica Radical, Carlos Pedro Carrat. NI
6.707.993.

Saludo o nsted con distinguida consideracidn,
Enrigue Chmmbita.
fuez federal enn

compeleneia clecteral
ILa Riosit

Sr. Presidente (Pyerri). — La Prosidencia infor-
ma que se encucntra en antesalus el sedor (Qi-
putado clecte por la provincia de La Rioja, don
Bernardo Eligio Herrera.

Si hay asentimiento, s¢ lo iavitard a APTOXi-
marse al estrado para prestur juvamento.

—Asentimiento.

Sr. Presidente {Pierri), — Invito al seior dipu-
tado clecto por ¢l distrito electoral de La Rioja.
don Bernardo Eligio Herrera, a prestar jura-
niento,

—Requerido por el seiior presidente el ju-
ramento de acuerdo con las formulas del ar-
ticulo 10 del reglamento, ¢l seior diputado
don Bernardo Eligio Herrera jura segin la for-
mula del inciso 29, y se incorpora a la Hono-
rable Cimara. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Picrri). — Por Seerctaria se dard
lectura del informe remitido por la Junta Elec-
loral Nacional del distrito de la provincia de
Santa Fe acerca del diputado clecto que sigue
en orden de lista para ocupar la vacante pro-
ducida a raiz de Ja renuncia del seiior diputado
Muttis, que fuera aceptada por esta Honorable
Cimara en una sesion aaterior.

Sra. Secretavia (Pérez Pardo). — Dice ast:

Santa e, 7 de diciembre de 1989.
Sgiiia Lsther Pereyra Avandia de Pérez Parde, secre-
tarin parlementaria del Honorable Congreso Nacional.

Cauiled Federal.

En contestacidon a su radiograma recibvido en Ia feche,
litgole saber gue de acuerdo a constancius obrantes ¢n
autes caratulados “Partido Demdécerata  Progresisla  /
Oficializacién condidatos”™ mémzro 20/87, le correspon-
duria ocnpat ol Jugar por renencia del dipulado Enrique
Mutos, al ciudadane Jesé Maria Diamaso Antelo, libreta
de enrclamiento 5.957.187, guien ocupara el tereer lugar
cntre los diputados nacionales titulares en la némina
oficializada oportunasnente, clle porque conforme a cons-
1amcins gue ¢l suscrito tiene a.Ja vista, partida de de-
funcién, quien ccupara ¢l segundo lugar, Juan Fran-
cisco Gilardoni, libreta de enrolamicuto 2.298.023, fa-
flecic cl 19 de oclubre de 1958 en la ciudad de Resario.

Alentamenle.

Héctor Luis Tripicchin
Tuez fcderal electoral,

w
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Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia infor-
ma quc se encueniri en antesalas el sefior dipn-
tado clecto por la provincia de Santa Fe, don
José Marfa Didinaso Antelo.
Si hay asentimiento. se lo invitara a PTONi-
marse al estrado para prestar juramento,

—Asenlmiicido,

Sr. Presidente (Piersi), — [uvito wl sefior dipn-
tada cleclo por ol distrito electoral por Sunta Fe,
don José¢ Marin Ddamaso Antelo a prestar jura-
mento,

—Reqguerido por el seor presidente o -
nunede de acnerdo eon Lis farmmbe ot oar-
ticvlo 16 del reglamento. el sefior (ipe o
don José Marfa Diamaso Antelo Jurn seen I
formmla del inciso. 49, v se incorpera . L, Ho-
norable Cimara, (Apleusos.)

REALIZAGCION DE LA SESION SOl

Sr. Presidente (Picrri). — Correspos v ue
Honorable Camara decida si va a cons derir 1oy
asuntos a los que se hace referencin en ol pe-
dido dc sesion especial.

Sc¢ va a votar. con la aclaracidon de que el pro-
nunciamiento faveorable importara b correspon-
diente autarizacion para dar cutvad en sl se-
sién al mensaje y provecto de ey del Pod ¢

LI

Ejecutivo contenido en el expedienic 37-P.00-050

—Tesolta afirmativa.

t Sz, Presidente (Picrri). -— Queda aprobada I
realizacidn de esta sesion v se dard eatrada
al asunto meacionado

9

MOCION DE ORDEXN

Si Manzano. — Pido la palabra para formu-
lar una mocion de orden,

Sy, Prosidenie (Pierri). — Para una mwocidn
. de orden tiene la palabra ol seifor diputado por
AMcendoza.

Sr. Manzano. — Seiior presidente: formuio mo-
cién de orden de que ln Camara se consti-
tuya eon comision,

- Sy, Presidente (Picrri). — En consideracion la
“mocion de orden formulada por el seior dipu-
tado por Mendoza,

1 Véase el texto del mensaje v provecto de ley e el
Apéndice. (Pig. 6442)
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Se™ta & vouar: $& vequitron 1os dds tercios de
los votos que se emitan.

Sr. Lazara. — Pido Ju palabra para solicitay
una aclaracion,

Sr. Presidente (Picrri), — Ticne Ja palabra ¢l
scior diputado por I Capital.

r. Lazara. — Sciior presidente: quaisiera que
se pr(.u'sc el sentido de la votacion, porque co-
mo hay dos temas para cuya consideracion se
ha solicitado la realizacion de esta sesion, la Ca-
mara debe deeidic constituirse en comisién pa-
ra tratar primero o de ellos y hiego hacer lo
propio respecto del otro,

Sr. Presidente (Picrri). — 12so ya ha sido vo-
tado.

Sr. Lizara. — No, sciior presidente.

Sr. Presidente (Pierri). — 1la sido votado, sc-
for diputado.

Sr. Lazara, — No, scior presidente; no fue-
ron requeridos por scparado Jos dos tercios al
cfecto, de manera que 1o ha sido votade.

Sz. Presidente (Picrii). — Tiene Ja palabra ¢l
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sciior presidentes ¢l sentido
ae Ja mocion era que Ta Camara, constituida en
comision, considerara en primer término Ja ge-
neralizacion  del impuesto al valor agregado.
Obviamente, al momento de votarse el cuerpo
deberia constituirse cn sesion plenaria, para vol-
ver a deliberar en comisién a fin de considerar
el segundo asunto incluido ¢n ¢l pedido de se-
sion especial, debiendo igualmente abandonar
dicho estado para su aprobacién final.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ol
sciior diputado por Bucnos Aives,

Sr. Pugliese, — Seiior presidente: no ¢s como
dice ¢l sefior diputado Manzano. Acd dehe ha-
ber dos votaciones. La primera es Ta que propu-
so ¢l scior presidente, ¢s decir, si se tratan los
asuntos incluidos en el pedido de scsion cspe-
cial. Como los sciiores diputados fucron {oma-
dos por sorpresa y los integrantes del bloque de
la Union Civica Radical no pudimos expresar
nuestra posici()n a cse respecto, dicha votacidn
no reunié los dos tercios necesarios para poder
considerar los aludidos asuntos, La obtencion
de esos dos tercios abripia la posibilidad de
constituir luego la Camara en comision. Prime-
r0 hay que determinar si los asuntos motivo de
Ja convocatoria se consideran, lo que requicre
los dos tercios de los votos; también sc requeri-
rdn los dos tercios de los volos para que la Ci-
mara sc¢ constituya en comision. Hasta ¢l mo-
mento nada de csto ha ocurrido,
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Sr; Presidénte’ (l’iem). ~=Tiene Y Pa’ ‘el
sefior diputado por Sun Juan.

Sr. Martfnez (L. A.). — Seiior plcsu]enter o8
pecto de esta cuestion se olvida que se pmcllcu
una primera votacion a fin de viabilizar los te-
mas incluidos para ser considerados en esta se-
sion especial.

Iis probable que la desatencion del momento
haya impedido que se verificase ol resultade de
Ja votacion,

Sr. Pugliese. — L votacién {ue negativa, pe-:
ro la Yresidencia informd que habia vesultado”
afinnativa,

Sr, Martinez (L. A.) — La Presidencia procla-
mo que la votacion habia sido afivmativa. En
consccuencia, se¢ aprobd el temario incluido en
Ia citacion a scsién especial. superidndose ¢l obs-
ticulo que se plantea cn este momento,

Si algin diputado tuviera dudas en cuanto al
resultado de la mencionada votacion, deberia
solicitar la rectilicacion correspondicnte.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra el
senior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pugliese. — Quisicra saber si ¢l seiior pre-
sidente, cuando proclamé que la votacion ha-
bia resultado afinmativa, pudo observar que los
diputados radicales levantaran Ja mano. Como
nosotros sabemos que cl bloque de la Union Ci-
vica Radical no votd cn forma favorable, Ia
Presidencia debidé informar al cuerpo que ¢l re-
sultado habia sido negativo.

El seiior presidente ha actuado con toda la
buena voluntad, pero inmediatamente le hemos
planteado cste problema. Esto no quicre decir
que nuestro bloque no vaya a votar; lo que
quiero indicar cs ¢ue tenemos una posicion que
debe quedar aclarada en las respectivas vota-
ciones.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ol
seior diputado por Mendoza,

Sr, Manzano, — Sefior presidente:  quizds la
dificultad surja porque estamos actuando un poco
sobre la base de sobrentendidos, Esto obedece
a que en la Gltima reunién de la Comisién de
Labor Parlamentaria hubo acucrdo para tratar
cn esta sesion los proyectos de ley referidos a la
modificacion de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado y al régimen penal tributario. Incluso
se llegd a hablar o que [a Cimara tendiia quo
constituirse en comisién, para lo cual serian ne-
cesarios los dos tercios dc los votos emitidos,

En cse cotendimiento formulé la mocidn, y
en tal sentido procedié la Presidencia a fin de
(que los asuntos pudieran scr puestos ca consi-
deracidn,
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- Sr. Presidente (Pieiri).~— Tiene, 13, palabra ¢l
sciior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: In obser-
vacion formulada por ¢l seiior diputado Pnglicse
de que el bloque de la Unién Civica Radical no
vold en forma afirmativa parte del hecho de que
hemos tomade la decision de constituir la Ca-
mara en comision sélo para el tratamiento del
proyecto de ley vinculado con la medificacion a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado. No te-
nemos inconveniente en considerar la reforma del
IVA; pero no vamos a contribuir a la obtencion
de Jos dos tercios de votos necesarios para quo
fe Camara se constitaya cn qu:nisidn con res-
preto @ da reforma del régimen penal tributario.
Cuyo SIro a comision pediremos oporwsnimentee,
Pero para el ordenumiculo de Ja sesion delwe
entenderse que estamos: dispuestos a dar Jos dos
tercios a fin de tratar las modificaciones al -
puesto al valor agregado, voasi podremos comen-
zar a trabajar.

Sr. Presidente (Picori). — Lic Presidencia en-
ticnde que I cuestion estd suficientenmente acla-
rada, sciior diputado.

Ticne ko palabra ¢l seiior diputado por Co-
rricuates.

Sr. Garay. — Seiior presidenie: no descaria que
quede un mal precedente, El reglamento esta-
blece mayorias especiales para algunos casos, a
fin de garantizar un contralor sobre los temas a
tratar. Kl hecho de que se solicite la realizacion
de una sesion especial requiere simplemente las
firmas de cinco diputados; pero, por supuesto,
de ninguna mancia esto puede suplir la exigen-
¢ia de una mayoria cspecial para que un asun-
to pucda considerarse.

Ror ello, seria conveniente fijar como pata
permanente que no-se utilice simplemente ¢l
procedimiento de votar ¢l plan de labor, aun
cuando. exista la. mayoria. de los dos -tercios. Su-
gicro que esta pauta sc.adopte de agul en mas,
de modo que si en e) pedido de sesion especia
s¢ han incluido asuntos para ser tratados sobre
tablas,. previamente a su consideracion se re-
suclva al respecto; la que permitird discriminat
entre los que van a recibir apove y los que no
habrin de recibirlo,

Si hubiera un solo tema en cstas condiciones,
por supuesto gue bastariz volar el plan de labor
con la. mayoria que se recuacra; pero en ‘los
demids casos, si o se adopta cl sistema que pro-
pongo, no serit posible distinguir entie los pro-
veetos que reethen apoyo para ser tratados sobre
tablas’ v aqucllos cuyo tratamiento se rechaza.

_Sr.-Presidcui‘c {(Pierri). — Tiene In palabra ¢l
seiior diputado por Buenos Aires,

w

Sr, Duraiiona y-Vedia, — Sciior presidente; en
relacion con lo senalado recién por ol sedior di-
putado Manzane, creo recordar que ¢n la Co-
misién de Labor Parlamentaria efcctivamente sc
acordd tratar «n csut sesion los lemus mencio-
nados, pero el propio seiior diputado Manzana
anuueié que scrian considerados con despacha
de comision. Al mismo ticinpo, ¢n ¢St Teunion
varios scitores diputados invocaron li necesidud
de que ¢l tratumiento en comision cstuviera tor-
minado para ¢l dia de hoy, agregando que &sq
erat lo imagen que debia Drindar esie cuerpo
que efectivamente esla manana podrian reunirse
las comvisiones respectivas. Reconozeo que se ha.
WO de tratar estos temms pero. wiroo coy g,
citadi modalidied.

Por 1o tacdo, el Dogue al que perteves o
va i prestar suconformidad para ol Utamien.
sobre lablas de ninguno de cstos des proveey, .
e insistird on e sean con<itderados eon Qe
cho de comision.

Sr. Presidente (Fiewi). — Tiene 1o palabag o
sefor diputado por Mendozi.

Sr. Muanzano, — Sciior presidente:” nchon Guge
por razones de brevedad no he dado log
mentos pura o] tratumiento sobre fablis de ey,
provectos; pero no cs casiad g hreeoangs
tentado adelantar vointicwadro foras 1o
de estas leyves.

La semana pasada solicitamos que 1os proy .
tos sobre g(-m-mlizuci()n del impucsto: al- Mido,
agregado v régimen penal libutario se {ratg
sobre tablas ea la sesion del din midrcole;, !
fue a pedido de Ia Daneada radicad gne difee
1imos su censideracion. En aguel momenio Py l'
samos que ¢} diferimicuto scria por una Sty
na, pero lo decidimos per seis dias. Enteng;.,
mos que cra logico ¢l reclamo ante Ja e
composicion del cucrpo, pero no podiamos ¢,
jar de tener en cuenta Tas razones de urge

RHELTEN

13-
y de necesidad que Impulsaron al gobicin ,(.l_]"
cional a presentar estas iniciativas v a nuesty,
bancada u solicitar su tratamiento y aprobacig,
en ol dia de hoy, Istas razomes de urgeng,
estan fundadas en determinaciones L‘Stl‘ll(‘il’ll‘u](\‘{
de fondo que en maleria ccondmica viene o
plegando ¢l gobicrmo desce el 9 de julin, |
su vez cn decisiones gue on cuanto a Iy
yuntura se han tomado este {in de semana,
Majiana la cconomia argentina va o oper, .
con libertad cambiaria, sin restricciones a 1o
transacciones en ¢l mercado financiero v Co
libertad para Jus quidaciones de exportacion,,,
e importaciones. liberacién del esquema de
cios v mantenimicnto de Ja plena libertag o
materia de convenios coleetivos de trabajo, -+

Y
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LEn cse contexto, un mercade sumamenic sen-
sibilizado —como ¢s el que sale de la hiper-
inflacidn— lee las cuentas y obscrva las seiales
politicas.

La comsistencia fiscal del programa depende
sustancialmente del impueste al valor agregado,
y la conmsistencia de éste depende a su vez de
que esté gencralizado y tenga una alicuoia
U11ea,

Este cs el sentido de la wrgencia. El dia de
hoy es distinto que ¢l de mafana. El dia de hoy

=significa que esta Cimara ticne que manifestar
Ia voluntad de que la generalizacién del IVA
y cl régimen penal tributario queden perfeccio-
nados para gue el mercado, que se desenvolverd
cn condiciones de libertad, 1o haga también con
responsabilidad; y para ello la cuestién fiscal cs
uno de los puntos principales.

Por esa razdn solicitamos csta sesién para ¢l
dia de hoy, por una cuestion 16gica; una logica
simple y sencilla. Esto no forma parte de nues-
tro lenguaje comin; es algo que lo hemos apren-
dido. Ifs un lenguajc que nos ha sido trasladado.
Sc trata de dar sciales de certidumbie a los
mercados.

Si oy aprobamos la generalizacidn del IVA
y ¢l végimen penal iributario, estaremos caton-
ces dando una sefial clara en cuante a que cl
csquema cierra; por ¢l contrario, su dilacion
puede ser utilizada por algunos operadores que
hoy cstan en délares, los que terminardn hacien-
do de csto una lectura politica de gue hay in-
certidumbre sobre la marcha de la reforma fis-
cal, y encontrardn alli un nuevo argumento para
apropiarse otra vez del dinero de los argentinos.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
scitor dipuiado por Buenos Alrcs,

Se. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: no
desco abundar en mayeres consideracicncs por-
que respeto la premura que se observa cn este
recinto para tratar ciertos temas en el dia de
hoy. No obstaute, quiero dejar constancia de que
no me conmueven los argumentos cmpleados nor
cl sefior diputado por Mendoza.

700 quc csta crisis —que provoca la urgen-
cia— cs la crisis del Estado y de la adminis-
tracién; cs el circulo vicioso que tantas veces
hemos denunciado desde estas bancas. Por lo

tanto. si rcalmente sc van a adoptar estas me-
didas de libertad, cllas deben instrumentarse
con un funcionamicnto libre de las instituciones
republicanas,

El puchlo argenlino quiere dcjar abrds estas
incitaciones de urgencia permanente que hace
el poder administrador al Congreso de la Na-
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cién. También desca ver cn marcha csas medi-
das cue liberen para siempre a la administra-
citn de estas crisis de urgencia,

Cuando no existan mis todas estas urgencias
que motivan reformas apresuradas, estaremos
entonces viviendo en ese clima de libertad y
confianza. LPor cso, no creo. que por el hecho
de gue la Cimara vaya a hacer un estudio mis
particularizado de csta delicada cuestion termi-
nen ocurriendo csos acontecimientos que nos
prenuncia ¢l sedor diputado por Mendoza.

Sr. Matzkin. — ¢Y entonces c¢émo van a votur?

Sr, Duwragiona y Vedia. — (Eso lo vamos a de-
cir en su momento, seior diputado!

Sr. Presidente (Picrii). — Tienc la palabra el
scitor diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior presidente: voy a
fundar brevemente las yazones por las cuales ¢l
bloque de la Unidn Civica Radical prestara su
contormidad para que cn esta sesidon especial sc
trate ¢l proyecto de ley por el que sc gencraliza
cl impuesto al valor agregado. Lo hacemos por-
que ¢ste no cs un tema nuevo para la Camara,
pucs va ha sido discutido y analizado, aunque
al respecto no existen opiniones unanimes,

Hcmos repetido hasta el cansancio ¢ue una
iniciativa de¢ este tipo va a repercutir negoti-
vamente sobre los holsilos de los sectores del
trabajo y de ingresos fijos, lo cual significa wna
nueva vuelia de tuerca cn esta situacidn tan
complicada de Ia crisis ccondmica y social.

Del mismo modo, debo expresar que nuestro
bloque no va a apayar cl tratamiento del pro-
yecto de ley sobre régimen penal tributario por
entender que su texto requiere un pormencriza-
do csiudio.

Por Gltimo, seiialo que las circunstancias de
Ia hora cxigen dc todos los partidos politicos
claridad y reduccidn de la incertidumbie —co-
nmo se cxpreso recién—, pero quiero llamar la
atencién acerca de csta suerte de esquizofrenia
politica, porque micntras por un lado cl bloguc
de Ia Unidn del Centro Democratico, que se ha
expresado en las palabras del seior diputado
Duraitona vy Vedia, parcciera representar a los
adalides de la oposicién al programa econdmi-
co gue llevara a una mayor crisis, a una mayor
pobieza y a un menor progreso social, por olra
lado tienc en ¢l gobierno al director de 1n DGI
v a la familia Alsogaray en pleno, por lo que
hace falta que sc digan las cosas tal como son.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Gonzdlez (L. M.). — Sciior presidente: so-
bre la base de mi propia inexpericncia, desco
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transmitir una_honda preocupacién. Llevamos ya
mcdia hora discutiendo cucstiones de procedi-
micnto cuando seghin la descripeion del sefor
diputado Manzano a partir de mananua iendria-
mos eu el pais el paraiso o cl apocalipsis.

Ademais, con el debido respeto, porque no soy
quién para juzgarlo, enticndo que «l scfior pre-
sidente también Ie falta experiencia, pero le to-
ca cufrentar este embrollo que se ha prodacido
al no haber claridad respecto de la cuestion
yuc debe someterse a votacion.

En consccuencia, solicito que la IHonorable
Cimara decida ¢l tratamiento del proyecto de
ley sobre la generalizacion del impuesto al va-
lor agregado, y posteriormente sc constituya en
comision.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Gonzilez (E. A.). — Sefior presidente: he
pedido la palabra a expensas de hacer perder
un minute mds a la Honorable Cdamara; pero a
veces los bloques se ven obligados a fijar su
posicion con relacién a los asuntos que se so-
meten a su consideracién v en este caso el blo-
que demdcerata cristiano desea expresar por mi
intermedio por qué apoyarda el tratamiento del
proyecto de ley sobre generalizacion del IVA,
no asi el de la reforma penal tributaria por
entender quc debe ser analizado en detalle en
comisiéon y no reviste la urgencia que se le
atribuye.

Aclaro que apoyaremos el primcro de los
asantos mencionades, pero no porgue cstemos
de acucrdo con las medidas econdmicas que
acaba de adoptar el gobicrno. Nos interesa de-
jar constancia de esto porque cl Ministerio de
Econoniia se halla a cargo de un afiliado de la
Democracia Cristiana que hace ¢l sacrificio de
su servicio personal, sin fener absolutamente na.
da gue ver cn esto con las propuestas dc¢ nues-
tro partido. Apoyamos al.doctor Antonio Erman
Gonzilez porque conocemos su capacidad y ho-
nestidad, pero queremos recalcar que ¢sta es
una gestion suya absolutamente personal.

Como ¢l gobierno necesita este instrumento
legal, segun Jo ha expuesto al sefior diputado
Manzano, vamos a prestar nuestra conformidad
para que, sea tratado en esta scsidn,

_Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra
sefior diputado por Buenos Aires.. L
*:82. Gareia (P A.). — Sefior presidente: en.nom-
bre del blogue del-Partido. Intransigente .mani~
fiesto que vamos a apoyar el tratamiento del
proyecto: de. ley. sobre generalizacion. delr IVA;
no asi del que se propone tratar enisegundo tére
mino, por considerar que debe ser estudiado mds
profundamente en comision,

el
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Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar Ia me-
cion de orden de que la Honorable Camarg se
constituya ¢n comision a efectos de cousiderar
cl proyecto de Icy del Poder Ejecativo por of
que sc modifica la Ley del Impuesto al Vidor
Agregado. Se requicren los dos tercios de los
VOros (ue se emitan.

—Desulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprebeda a
mocicn.
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Sr. Presidente (Pierri). — Queda abierty 1o con-
ferencia para la consideracién del proyecto” de
lev del Poder Ejecutivo por el que se modifica
Ia Lev de Impucsto al Valor Amreradn {oo-
diente 57-P.E.-89).

Se va a votar si se manticne la muidad G ce-
bate.

—Tesulta afinmaliva,

Sv. Presidente (Pierri). — Lo consideracidn.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Te.

Sr. Lamberto. — Seifior presidence: decia bien
hace un rato ¢l sefior diputado Jests Rodrigticz
que esle tema tiene un largo tratamiento eon el
Congreso, por lo cual su consideracion en esie
momento por la Camara constituida en comisién
no implica mds que el cumplimiento de una exi-
gencia reglamentaria, ya que no solo les senores
diputados conoccn bien el texto de la ley cuya
modificacion se propicia —y gite nusitadamente
fue tema de un debatc periodistico— sino que
diria que resulta incluso familiar para el conjunto
de la sociedad argentina.

Este impuesto no es nuevo, Por duodéeima vez
el Congreso de la Nacién va a incroduciy una re-
forma al impuesto al valor agregado, norma san-
cionada .en 1973 por medio de la ley 20.831 y

" que entrara en vigencia a partir del 19 de enero

de 1973, Fuc reformacda. por la ley 21376 ol 4
de agoslo de 1976; por la ley 21342 el 29 de
septiembre de 1976; por la ley 21.544 ¢l 18 de fe-
brero de 1977; por 1a ley 21,911 el 19 de dicicin-
bre.de 1978; por Ja lov 22,031 ¢ 7 de julio: de
1579; por la ley 22.294 el 3 de octubre de 1853;
por la ley 22817 el 30 de mayo de 1883; por la



1y 23,349 el 19 de ggosto de1886; por la Tey
23447 cl primero de diciembre de 1986; por la
ley 23.621 el 21 de octubre de 1988, y, {inalmen-
te, por la ley 23.658 ¢l 30 de dicicmbre de 1888.

Las rcformas mis significativas tendicron siem-
nre a afectar las tasas, En 1975 Ia norma comenzo
a aplicarse con dos tasas, una del 13 por ciento
y oira del 21 por ciento. En 1976 ambay se uni-
ficaron en una Unica tasat del 16 por ciento, En
1980 se volvid a la aplicacion de dos tasas, uua
del 20 y otra del 10 por ciento, Tn 1952 fueyon
Hevadas al 20 y al 12 por ciento, pero durante
im periodo entre 1962 y 1963 Ia tasa del 12 bhajo
al 8 por ciento, Durante la primera partc de
1683 Ia tasa del 8 se redmo nuevamente al 3
poi ciento y Ja del 20 al 18 por ciento, pero a
wartir del 31 de octubre se establecieron nucvos
indices del 18,5 y 25 por ciento. Durante ¢l pe-
vindo 1954 a 1988 rigid una tasa vinica del 18
per ciento y en 1988 se dictd una viltima reforma
que impuso nuevamente dos tasas, del 13 v ¢l
7 por cicito.

Dwanto todos estos unos las caracteristicas
usuales de la norma fueron: la concwrrencia de
dos tasas; Iz exisiencia de productos alcanzados
o no por el tributoy Ja posibilidad de que contri-
buyentes que comercializaran productos grava-
dos no se vieran obligados a inscribirse como
tales; un régirmen especial para pequeiios contri-
buyentes y cldusulas especificas sobre hicnes de
uso.,

Desde el punto de vista de la recaudacion,
acomo {ue fa evolucion de este tributo desde su
implantacién? Iin 1975, primer afo de vigencia
del impuesto, en cifras cstimadas se recaudo el
181 por ciento del producto bruto interno; en
1676 el 2,72; en 1577 ¢l 3.27; cn 1978 ol 2,98;
en 1979 el 3,25; en 1980 el 3,99; en 1981 ¢l
4,71; en 19682 cl 3,81; en 1983 el 3,36; ¢n 1984
el 2,65; en 1985 el 2,9G; en 1986 ¢l 3731, en
1087 el 3,43, y en 1988 ¢l 2,33 por ciente,

¢Qué lectura nos brinda esto? La de que con
tasas promedio superiores al 10 por ciento Ia
recaudacién estuvo siempre muy lejos del obje-
tivo fijado, es decir, que ¢l IVA fuera mna parte
significaliva del valor agregado que representa
el producto bruto pacional.

Retrospectivamente Iiablando, ¢qué errores sc
cometieron? ¢Por qué ¢l VA no alcanzd su abic-
tivo a Io largo de pucstra historia?

Lo primero que podemos pregunternos —lal
es lo que mucha gente se plantea ¢ intarvoga—
es si este impuesto sirve como clemento rceaus
datorio, La primera ohservacion que sefialan los

criticos del IVA reside en que al presentarse cl.

oravamen separado del precio de venta en la
factura, ésta cs una tentacién mwuy gande para
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pongabilidad con el Estado, concibicndo ast el
negocio de ahorrarse ¢l impuesto y pagar sélo
¢l precio neto de Ia eperacion. Tal caracteristi-
. del impuesto lo hace criticable para la opi-
ninn de algunos sectores, pero en general tales
objeciones eucubren Ia pretension de I vuelta
a lo prictica de un tributo piramidal, como cs
¢l caso del impuesto a las ventas, mucho mds
grayvoso v de amplio peso en Jos consnmos; en
cste gravamen los grupos integrados ribatsy
recién en fa dltima ctapa, mientras que las em-
presas quc carvecen de una inl'cgra('i('m vertied]
se ven perjudicadas.

Por otro lado, si ¢l IVA no sinvicra, 1o s
mo ocwtiria aqui que en cualguicr otra parte
del mundo; sin cmbargo, existe legislado y s
—dirfa— el pilar de la recaudacién tributaria de
Tas naciones mds desarrolladas, que han cnean-
rado ¢ue cste impuesto da transparcacia. ante
los distintos scctores involucrades, neutralidad
entre Jas transacciones y equilibrio cntr’e Jos
diferentes rubros que integran la economii.

11 aspecto criticable, y este e un argumenio
incontrastable, es que el IVA os un impucsto al
consumo. Pero todas las sociedades ticnen un
gravamenr @ los consumos, v ocste os el mnenos
pernicioso,

Adensdts, en oportunidad del debate en par-
ticular habremos de proponer ¢l agregado de un
arliculo que quite a este tributo ol inmpacto ini-
cial aque tendré sobre los consumos. Con tal
agregado indudablemente se va a poder com-
pensar la primera incidencia que en los precios
signifique  la incorporacién de  determinados
articulos a la lista de los gravados con ¢l im-
puesto.

Otro interrogante que podemos plantearnos o
acerea de lo gue ocwrrid en nuestro pais en
estos aflos y si al impuesto ze lo adminisbrd mal,
LEn mi opinion, cste ¢s un dato central para wng:
reforma  tributaria, Por mds que ¢l Congeezo
sancione impuestos perfeccionados, si guieigs
tienen la responsabilidud de administrarlos no
cuenwan con los medios o la capacidad para ha-
cerlo, la reforma tributaria estarda condenada ul
Iracaso. La que actualmente se propicia habid
de ser uiil si la administracidn de los recursos
resulta ciicaz; servird si los organismos de re-
caudacion cobran los impuestos y pucden segair
sn evolucidn y perseguir a los evasores, dispo-
niendo de Jos mecanismos legales v de Ias hes
rramientas necesarias para ¢llo,

La generalizacion del IVA viene de la mano
de lz mejora de la adminiswacién de los ye-
cursos. Ambas cosas, separadas, constituivian un
doble fracaso. Proponemos que este impuesto
sea T base central de Ia reforma tributaria por-
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Jue estamos apsstando a ¢uce las adminisiracio-
nes de la Direccién General Impositiva y de In
‘duana serdn cficaces.

Centramos el cquilibyio fiscal on Ja necesidud
do que Jas cuentas pablicas cierren, y este obje-
tivo inicialmente se logra con mejores impuesios
y una adecuada recaudacién.

Ouwos hechos gue a lo largo de estos afios in-
flayeron cn la mala administracién de esie -
puesto han sido la existencia de articulos cxen-
tos y de dos tasas distintes, Cuando hay articu-
1‘05' cxentos, (IUY.C]'I comercia ¢an otros similares
fuerza la inierpretacién de Ja ley pati o pagar
¢l impuesto. Por cjemplo, si los” ylimentos estan
exentos, quien vende un seedineo se oscudard,
en una determinada interprotacign legal paru
que su actividad sea considerady exentir, o bien
esté alcanzada por una tasa menor,

La existencia de mds de wna alicuota crea,
ademds, otros problemias o quicn combr insu-
mos a una tasa determinada y vende sus pro-
dactos a otra, En un determinado momento la
alicuota general del IVA era de] 13 por ciento
y cl crédito fiscal por bienes de uso equivalin
al 21 por ciento del valor del pien commrado,
Como en este caso la tasa que dehia pa?;ur' el
conlvibuyente cra inferior a la deol 21 por ciento,
sc establecio un mecanismo Namado regla de
tope, lo cual hacia que se aumentara el costo
de Jos productos afectando la transparencin de
Ins opcraciones.

Ademds, generalizar ¢l IVA ny s6iu signilica
cerrar la evasion por via de wna interpretacion
Jegal, sino que con clio también se logra sim-
plificar los controlcs.

La veriticacion puede sor realizada en forma
nas rapida y por personal con poco enticna-
nicnio, ya que cualquicra puede hacer ¢l edlenlo
+ detenminar el impuesto mediante la aplicacion
f:?c Ja tasa sobic Jos montos de venta y de com-
ora. ¥n cambio, si hay distinias tasas y avticulos
exenios las cucntas no dan y se hace necesario
devar a cabo largas y complicadas inspecciorncs,
Io que indudablemenie dificulta ol control v fa-
cilita la evasion,

- Pretendemos que la gencralizacidon del IVA
alcance, incluso, a les servicios. Alguien pucce
preguntar por qué gravar los scrvicios si cu de-
tiniiiva ¢stos siecmpre integran ol costo de algin
producto v, cuando sc aplica la tasa sobre el pre-
vio de venta del producto, indircctamenie se csta
splicando sobre el del servicio. Sin cmbargo,
runque desde el punto de vista de Ia recaudacion
Fravar los servicios puede ser una medida neu-
tral, desde el punto de vista fiseal no lo es, por-
wue con cllo se puede cortar una cadena de cva-
s1on. Por. ciemplo. los transportistas pagan IVA
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por sus josumos y por sus rodados y después
venden fleie exento. Esto constituye una pucris
abicrta para In evasidn y ése es el motivo por e}
cual los sgervicios deben cstar aleanzados pot
csta generalizecion del impuesto al valor agre.
aado. Cuanto mdis generalizado y completo sea
¢l sistemna, mds facil serd ¢l control v, por lo
tanto, mas dificil la clusidn por parte de los cone
tribuyentes,

Con la experiencia acumulada desde 1975 po-
dremos concluir que es necesario mejorar Ja re-
caudacidn y la administracion de los recursos y
generalizar el IVA a todas las actividades. En
esta reforma se tienen en cuenta las experiencias
anteriores, que siempre fucron parciales, y por
cllo no se lograren los resultados que perscgui-
MOs.

Nuestro objetivo s recaudar entre el 5,5 v el
G por ciento del producto bruto, lo que seria
alcanzable con la generalizacién de este grava-
men y el mejoramiento de la administracién de
Jos recursos basado en la experiencia anterior.

A nuestro juicio, para mejorar la administra-
cién ¢; necesario doter de més personal a los
orgavismos de recaudacidn, incrementar la re-
munciacién de los agentes de la Direecidn Ge-
nerai Impositiva y de la Administracién Nacio-
nal de Aduanas, descentralizar la informacion a
cfectos de gque 5o pueda realizar un seguimiento
mils inmediato o clla —que no deba venir a
Ia ciucad de Buenos Aires para luego retornn
al intevior con tedo el trastorno gue ello impli-
ca—, ¢ incorporar el uso de la informatica a todo
el sistema tributario para permitir los controles
cruzados v qu2 ua scetor se pueda monitorear
con ¢l cire, Hay gue lograr una oposicién co
intereses para gue cada contribuyente sea ad-
ministrador de sus propios recursos, y por mcdio
de estc mecanismo de defensa evite el aumento
de la evasién fiscal,

La gencralizacion del impuesto al valor agre-
gado con una tasa dnica permite un mgjor otR-
trol por oposicién de intereses, evitando las dis-
tintas interpretaciones y la regla del tepe. La
utilizacién del crédito para bienes de uso cn cl
mes ce la compra alienta las inversiones,

El geavamen a los articulos de primera nece-
sidad con la misma tasa que al resto sc debo
compensar con un incremento salarial {udcial, v
también por medio de las tasas de impucstos
internos, que son diferentes para los articulos de
consumo y los suntuarios.

Las caracterisiicas de esta reforma (ue propi-
ciamos son las siguientes: generalizacién del im-
puesto al valor agregado a todes los procductos,
con las escasas cxcepciones gue se establecen
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en el articulo 6% sc determina una tasa Unica
el 13 por ciento para todos los productos; se
autoriza el uso del crédito fiscal para bienes de
uso ci forma automdtica cn el mes de compra;
s¢ climina el regimen simplificado; los peque-
ilos conlribuyontes que opten por no inscribirse
pagan cl impuesto cuando compran; se incorpo-
ran come sujetos del IVA las uniones transito-
rias de empresas; se integra a la base imponible
In actualizacién de anticipos que congelen pre-
cios; quedan aleanzadas por el impuesto las ven-
tus de instalaciones fijus; se gravan las operacio-
nes de mercado a término; el régimen de pagos
cs mensual, v se deroga ¢l actual régimen de
anticipos.

Consideramros que en csta particular situacion
(e estd viviendo nucstro pais, esta Camara debe
brindar una sefial clara y aprobar esta iniciativa,
quc cs el pilar de Ia reforma ributaria que nucs-
tro gobierno esta proponiendo desde hace meses,
Bp ose sentido, exhorto a los sciiores diputados
wqae voten alirmativamente el proyecto en con-

sideracidn, (Aplausos.)

€r. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra ¢
sefior diputado por Xiendoza.

Se. Baglini, — Sefor presidente: este es un
capitulo mas de esta ya larga historia denomi-
nada reforma tributaria en Ja Argentina de 1989.
Es en realidad ol tercer capitulo de una novela
presentada como el tercer pilar de la revolucion
productiva.

Jusiamente como se trala del tercer capitulo
tratard de obviar algunos conceptos que presu-
mo conocidos por la Honorable Camara, a pesar
de que ha cambiado su composicion. Sin em-
bargo, no puedo dejar de recordar como titulo
de csta cxposicidn que frente a una Argentina
(que clamaba por una reforma impositiva que
simplificara el sistema y preservara -como pri-
mer pilar la equidad, hoy continuamos consi-
derando una reforma que no lo hace. Incluso
estamos muv lejos de aquellas expresiones que
se hicieron decir al sefior presidente en el sen-
tido de que de 453 impuestos ihamos a pasar a
tener poco mds de cinco o seis. Por el contrario,
tenemos tantos o mas impuestos de dificil re-
caudacidén que antes de iniciar la rcforma, asf
como también muchos mis problemas en lo re-
lativo a su Interpretacion.

En el segundo capitulo de.esta telenovela
aprobamos una sobictasa adicional de emergen-
cia de un impuesto que desaparecerd, y csio so-
lo esti revelando hasia qué punto la reforma
no podra satisfacer el primer requisito que se
exige desde ¢l punto de vista de la administra-
cidn trihaiavia: Ta recaudabilidad,
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La veforma hace desaparccer cl impuesto a
los capitales, y hace dos semanas esta Camara,
cn otra composicion, habiendo eliminado ese
gravamen, aprobd una sobretasa del impuesto
a los capitales que sin embargo ingresé al Con-
greso como sobretasa del impuesto a Jas ganan-
cias.

Este cs el nivel del estado gaseoso de una re-
forma tributaria —tal la definicién que plan-
tedramos durante el debate de la reforma tri-
butaria— ¢ue, no obstante los rios de tinta y las
discusiones de meses y meses, se sigue conden-
sando de a poco en las bancas de este recinto.

En su oportunidad dijimos que Ila reforma
tributaria sacrificaba la equidad y no sc preo-
cupaba de impuestos que tienden a capturar
manifestaciones de riqueza, tales como el gra-
vamen a la herencia, que desaparcciera en la
¢poca de los gohiernos militares vy que hoy
también ha sido climinado del léxico progresis-
ta de los administradores tributarios, Ello no
obstante que esta Cimara diera sancion a una
iniciativa que hoy duerme en las telarafias le-
gislativas del Senado.

La reforma tributaria no ¢s equitativa, por-
que elimina un importante gravamen, cual es el
impuesto al patrimonio neto, que grava a los
vates y a los countries, de los que se preocupa-
ba ¢l director de la Dirsccién General Imposi-
tiva, contador Jos¢ Sbhatella. Por otro lado, la re-
forma reemplaza un mal impuesto —el que re-
cae sobre los capitales— por el impuesto a los
activos financicros, que es ain peor. Ademds,
elimina el impuesto a los beneficios cyventuales,
que trata de capturar las manifestaciones de ri-
qucza que destellan a veces como fogonazos
ocasionales, Jos aconiecimientos atipicos en los
cuales s¢ advierte esa manifestacion.

También dijimos que se trataba de una refor-
ma que no temia garantia de recaudabilidad.
pues con esta generalizacién del IVA estamos
cargando al impueste, cuando menos, con 600
mil contribuyentes agropecuarios, Asi lo sefia-
In un estudio realizado en la Secretaria de Ha-
cienda en 1880, en la época de Juan Alemann
Yy que, por supucsto, ha sido ratificado de he-
cho por el seftor Cossio, quien hoy es director
de la DGI y también lo fuera cn oportunidad
en que Juan Alemann se desempefiara como se-
cretario de Hacienda.

Entonces, vamos a agregar 600 mil contribu-
yentes al IVA cuando ya hemos agregado ai-
gunos cuantos més al impuesto a las ganancias
al achicar los minimos, los umbrales -de acceso
al sistcma que ticne que controlar la DGI. En
relacion con cl impuesto al valor agregado, cs-
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te organismo afm no controla por lo menos a
200 mil contribuyentes de los 430 mil que cons-
tituyen hov el universo.

No vamos a tener una mayor recaudacion,
porque en el alma de la rcforma tribularia no
figura una sola palabra sobre el principal pro-
blema del impucsto al valor agregado, que con-
sistc en que la base tributaria de este gravamen
cs-un gueso comido por un ratdn que se Hama
profaocion industrial. Esta es 1y principal causa
del fracaso en la recaudacidn del impuesto mis
neutral y téenicamente muts perfecto ¢ue cxiste
cn la legislacion tributaria mundial,

No debemos engafiarnos. La Ley de Emcrgen-
cia Econbmica, quc sc presenté como el sacri-
ficio en el altar de las provincias promociona-
das, no dice mucho en este sentido. Con csta
ley hemos retrocedido vy no avanzado c¢n ma-

teria de promocién. Esa norma legal, que pa- |

rece suspender el 50 por ciento de la promo-
cidn industrial, posterga durante meses v mo-
ses la aplicacion de una ley ¢ue sanciond cste
Congreso y que concreta un nucvo régimen de
promocién industrial. Sc cuicre asi cerrar con
MHave un club privilegiado de 4.500 empresas que
hoy gozan de la promocion industrial, arrojando
bien lejos la llave por la ventana a fin de que
no pueda ser encontrada por las provincias que
no tienen esos beneficios y para que las em-
presas que hoy los utilizan no necesiten cncon-
frar otro mecanismo para competir,

Se dird que se suspendio el 50 por cienio de
fos benclicios que otorga la promocion indus-
trial, pero en esto también hemos retrocedido,
porque hasta ahora una trabajosa y sangrienta-
mente discutida legislacion de promocién indus-
fuial iba avanzando en la Argentina para tra-
tar de confinar esc benclicio al costo que el
Estado habia tenido presente en su negociacion
con c¢l empresario hevefliciado al formalizarse
su incorporacién al régimen promocional. Se
trata del denominado costo {iscal tedrico, sobre
el que los sefiores diputados han discutido en
esta Camara.

Fs decir que si una empresa solicita apoyo
nl Estado mediante diferimientos o ventajas im-
positivas porque instalard wna fibrica donde lra-
bajardn 100 obreros, donde invertird un millén
de délares y donde producira mil zapatillas, 1o
puede después aprovecharse de un beneficio
cuando tiene cinco obreros, ha invertido 100
mil délares y en realidad estd vendiendo un
millon de zapatillas.

In cste aspecto hemos retrocedido con la Ley
le Emergencia Econdmica, porque cn esa nor-
ma se filtrd un limite consistente en que el 39
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por ciento de la suspensién de Ia promocion se
mide sobre las ventas reales del dltimo semes-
tre del afio 1888, Asi, en vecz de avanzar, hemos
retrocedide. Iiste es cl prineipal problema del
impuesto al valor agregado en la Argentina,

El otro inconveniente reside en la imposibi-
lidad de In DGI para controlar los 450 mil con-
tribuyentes actuales. De ellos 1o conlvela a 200
mil, y ahora se Ic quicre agregar otros G0G mil.

Dijimos que ésta era una reforma de disefio
juridico inadecuado, Gue sc superponia a las le-
gislaciones provinciales v gue traiz nn impuesto
a los actives con un toiillo similar al de} cs-
quema juridico del impussto a los jngresos bru-
tos. Tambi¢n se superpone con la antcrior coo-
tribucién para ¢l bono solidario, gne copid al
Codigo Tiscal de la provincia de Buenos Ai-
Ics, y a su vez con el impuesto automotor, que
debia pagarse ¢l dia 18 y ahora sc abonard en
los ultimos dias del afo.

No quiero citar otras anécdotas del camino
transitado por la rcforma, como las del discu-
tido capitulo de los viajes al exterior. Dijimos
que ¢sta cra la contrarrcforma impositiva v lo
sigue sicnndo respecto al IVA.

Aqui cstamos hablando de generalizar im-
pucstos sobre los consumos de las clases popu-
Iares. Tul es el caso de los medicamentos. si
bien sobre esto podrd acotarse que ahora ven-
drian a cuedar salvades por cuanto la reforima
origimarimmente propiciada sc transtormd en ¢}
actual mensaje y proyecto de Jey doi Poder Fie-
cuiivo a cuya consideracion cstumos aboeadns,
segin ¢l cual las especialidades medicinaies para
uso humane estardn cxentas, con las limitacio-
nes que cstablezea el poder administrador. Esto
N0 s ninguna garantia. porque si fa excucion
de los medicamentos sigue ¢l criterio de la cxen-
cion de los alimientos, solo no tributarin el Ge-
niol y algtm otro producto, ya que los alimentos
exentos son el agua ordinaria natural ¥ la veain
a consumidores finales de pan comim, de leche
fluida o en polvo, entera o descremada. 8§ el
agua, el pan v Iz leche al consumidor final ¢
el criterio de cxencion de los alimentos. cewdl
podrd ser ¢l de exencién de los medicamentos?

Estamos hablando de gravar cstos consumos
pero simultincamente pasa casi inadvertico (que
mientras el ctecto de esta reforma os gravar con
el 13 por ciento lo que antes tenfa tasa coro, e
todos los demis articulos antes oravados cou ¢l
IVA —entre los cuales algunos son consumos es-
pecificos v podriamos decir. sin temor a equive-
catnos, muchas de cllos suntnarios—, haja T -
sa de impuesto de 15 a 13 por ciento,

Que 1o se nos diga que existen razones & re-
cawdrcion ¥ que hace falta corrar ol enadro fis-
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cal cuando se estia producicndo otro de los cfec-
tos que se advicerten dia a dia en un plan cco-
ndmico que cs muy agil para ceder a las presio-
nes de los sectores interesados.

Se ha dicho que esto lo debemos tratar esla
noche porque ol csquema fiscal no cicrra y cs
necesario dar a la gente la sensacion de que no
es asf, Creo que estas tltimas medidas ccond-
micas son algo asi como la actitud del jugador
que va al casino y desde In puerta tiva Ia Gltima
ficha al cero. Ojald acertemos con la apucsta al
cero, que es una de las 37 probabilidades que
ofrece Ia ruleta, Pero lo cierto es qgue parece (ue
con csle esquema no vamos bien, porque en
medio de la turbulencia fiscal mis grande de
In Tistoria argentinag, con una deuda externa sin
arreglar desde abril de 188%, se propone nada
menos (e prividizar ¢l agna del oasis, que cs
Jo que signilica ¢l mercaod libre cambiario, ma-
nojado en la Argentina de hoy a lo sumo por
15 o 20 personas.

Vamos a privatizar ¢l valor del agua del ni-
co oasis gue hav en oste desierto, de Ja merea-
deria mids escasa de la cconomia argentina, Se
trata de una ceonomia a la que le cuesta pro-
ducir dolares v de la que ¢stos se van con mu-
cha velocidad porque éste es un pais altamen-
tc endeudado v con largas historias de crisis
externas,

IEn eslc marco se inserta la reforma; en un
plin econdémico en el cual cs muy ficil ceder a
los distintos grupos scctoriales. a la presion de
devaluar v oasi conceder benelicios adicionales
a Jos exportadores agrarios. Es ficil ceder a la
presion de devaluar, siendo que cada devalua~
cidn ¢s un mazazo en ¢l estermdn del asalariado,
poique a mayor devaluacion, mayor caida del
salario real y mis traslado a los precios inter-
nos, sobre todo de los bicnes exportables, entre
los que se encucntran Jos del seclor agricola,
que forman Ia base de los alimentos de la Ar-
gentina. Es ficil conceder a los bancos extran-
jeros dudosas operaciones de capitalizacion de
la deuda, quec siguen avanzando por nn cami-
no cn el gque el justicialismo nos habia prome-
tido que no iba a avanzar. Es fdcil conceder a
los contralistas peiroleros Ia libre disponibilidad
del crudo y valor oficial del délar; pero va a
ser dificil que esta noche logremos gue sc otor-
gue un poco de proleccidn a algunos consumos
gue deben ser preservados.

Aqui no venimos a bacer purismo; todos que-
remos (ue maiiana Ja cconomia argenlina se
afirme definilivamente, pero nadie puede venir
2 decirnos que con esto vamos a demostrar gue
cl esquema fiscal cierra. El esquema fiscal ce-
rraria si 10§ retrotrajéramos a dos meses y me-
dio, cuando sc nos decia que se iba a sccar la

plaza con impuestos, ¥y que con ¢sos tributos als
canzariw para cubrir ¢l cuadro fiscal, El sciior
seerctario de Coordinacién Econdmica hablaba
todos los dias del superdvit'de la Tesorerfa;

ro no salia de Ia noche a Ta maiana a ;_)Imtcan,,
le al pais que habia que recaudar 630 millones’
de dolares en impucstos de emergencia para
cubrir ¢l déficit.

Seria facil que no hubiese dudas de la situa;
cion fiscal si no hubicra sido necesario un tari;
fazo adicional al que se aplicd cl 8 de julio. En
esa oportunidad hubo alegres {funcionarios —es?
to ya lo manifesté cn oportunidad de tratarsg
el provecto de ley do reforma del Estado al
indicar ue existia cierto optimismo excesivo—+
que cxpresaron que se¢ trataba del ultimo tari,
fazo cue se aplicaba en la Argentina; incluso
veinticinco dias después del 8 de julio el mi?
nistro de Obras y Servicios Pablicos indicd cue
lis tarifas podrian llegar a bajar.

Es facil que haya dudas de como cierra el
cuadro fiscat cuando después de refinanciar los
titulos dc la dcuda externa cn Ja ley de emer-
gencia econdmica, hay que salir apresurada-
mente a practicar otra, refinanciacion en el mar-
co de un programa econémico que solo dura ung
semana. LEs ficil que haya dudas del cuadrg
fiscal si la sobredevaluacion se ticne que acom-
pafar con un cuadro de retenciones que suben v
bajan, con tres estados distintos de las relen;
ciones en cuarenta y oche horas, Y con su de-
saparicion magica porque ya no hacen falta,
cuando Ia realidad es que hay que canceder
algo a los scctores representacdos en la Socie-
dad Rural, para que vayan a aplandir a la
Casa de Gobierno.

Es facil pensar que haya dudas sohre lu si-
tuacidn fiscal cuando el efecte Olivera-Tanzi
—que hace afnos venimos discutiendo en la Ar-
gentina y que a veces nos favorcce cuando baja
la inflacién--, comienza a perjudicarnos,

Nosotros hemos permitido que el justicialis-
mo cucnte con un paquete monstruoso de im-
puestos; incluso nos hemos hecho presentes on
este recinio absteniéndonos en algunas votacio-
nes, como fue el caso del impuesto a los acti-
vos, a pesar de considerar incorrecta su aplica-
cion. Tsto lo hicimos cn aras de otorgar al go-
bicrno los . instrumentos que consideraba -me-
cesarios para implementar su politica.

Es dificil ¢ue hoy permanczecamos en silencio
con respecto a algunas cosas ue debemos decir.

Esta reforma del IVA tiene una historia largg;
lo ha dicho ya ¢l seilor diputado Lamberto,
Neeesariamente tengo que recordar alguna parte
de la historia porgue os dificil que uno pucda
responder a la pregunta de por qué hasta cl
mismisimo Jos¢ Alfredo Martinez de Hoz aplico
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ma tasa diferencial del 10 por ciento, cuando
la tasa general era del 20, protegicudo los mc-
dicamentos y algunos alimentos como la leche,
Jos huevos, las legnmbres v hortalizas, las fro-
tas, ol café, Ia yerba y ol arroz que ¢l productor
vendia a un responsable inscrito, mientras cue
abora no puede hacerse so pena de alterar fes
mecanismos de recaudacion y de imposibilitar
¢l contralor del impuesto.

Esta historia se da en el mwrco de unu re-
orma quec ha teuido de todo: impuestos como
el de los activos, que solamente se encuenira
en México, donde los funecionarios tributarios
confiesan que fue un pedido de] Fondo. Tam-
bién sc han producido discusiones insélitas, que
trascendian a los diarios, en las que se pale-
mizaba sobre si habia que eliminar © no ¢l im-
puesto a las ganancias, al que de todas maneras
le hemos puesto una lapida. sta reforma ox
cl resquiescat in pace del impuesto a las ga-
nancias, porque tan solo con ¢l hecho del
computo de los quchrantos impositives acumu-
lados en los dltimos afios estamos dinamitando
Ia base de sustentacion de dicho impuesto,

Para centrarnos en csta relorma del IVA, Lie-
mos tenido lres discusiones {undamentales. Una
de cllas so reliere a si cn nuestro pais dehbe
implementarse el IVA o ¢l impuesto a las ven-
tas. Y no quisicra que dentro de ocho o dicz
meses  estuviéramos  nucvamente  sentadecs  on
este recinto para que alguien venga a decirmos
que Jorge Born fenfa razon porque no sc re-
cauda ¢l IVA,

Lsa fue Ja primera discusion, que nos costd
nada menos que un sccrctario de Hacienda,
Hay un articulo en ¢l diario “Clarin”™ def 5 de
octubre, que habla acerca de cédmo se decidio
la reforma, Vale la pena volver a leerlo y va
lo vamos a hacer.

Ofra dc las discusiones que provocod Ia refor-
mua del IVA se refirid a qué haciamos con ¢l
sector agropecuario. Veamos que decian los dia-
1ios de la época. El 15 de septiembre los dia-
rios seitalaban quc el impuesto no ibr a alean-
zar al sector agropecuario.

En ¢l Trimitc Parlamentario NY 124, que
conticne ¢l mensaje 1,104 v proyeeto de ley en
¢l que sc incluyen modilicaciones al IVA, sc
dice que la reforma impositiva no alcanza al
sector agropecuario.

El 25 de septicmbre el diaric “Clarin” ant!-
cipa que el IVA se va a aplicar {ranqueras
afuera,

L1 20 de octubre, segin rellejan los diarios,
el Fondo Monetario se preocupa por Ia rebajn
del IVA que ingreso al Congreso ese mismo
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dia v que se iba a aplicar trangueras afucra,
pere resulta que después en la evolucion del im-
puesto. tenemos IVA tranqueras adentro,

En cuanto a las alicuotas del IVA, hay he-
chos realmente insolitos. Si se recurre a lcs
dizrins e la época, cjercicio que entiendo in-
sustitnible, nos encontramos con que ¢l 13 de
sepliombre el secretario de Hacienda seii:dal
que el IVA generalizado tendria alicuotas del 15
v del 7.3 por ciento. Lo adelanta Frigeri, quicn
durante un encucnfro con empresarios sostuva
que seintentaba reducir ¢l posible impacto
inflacionario, El secretario de Hacienda adelanta
que la reforma tributaria contemplaria inicial-
mente un IVA generalizado con dos alicuotas,
una del 15 por ciento v la otra con un techo
del 7.5 por ciento para los productos que esta-
ban exentos del gravamen, segin sefinla ¢l dia-
rio “La Nacién”,

Ese misino  din “Clarin” hablaba de un
IVA generalizado con alicuotas del 15 y del
5 por cienlo. “El ministro de Economia, Nés-
tor Rapanclli, confirmé aver que serd gene-
ralizado ¢i IVA con dos tasas: una del 13
por cicnto para los productores actualmentce ol-
canzados por o} gravamen, y otra del 5 por ciento
para los que se incorporen a partir de la entrada
en vigencia de la reforma tributavia®, o sea los
actualmente exceptuados. Esto lo dijo Rapanelli
en improvisada conferencia de prensa realizada
en Mar del Plata en ocasion del congreso del
grupo CREA,

El 25 de septiembre un articule del diavio
“Clarin” titulado “Los nuecvos impueslos”, decia:
“Como sc sabe, la colupma vertebral de Ta nueva
estructura {ributaria va a ser el IVA generali-
zado. Sc tenderda a mediano plazo a una tasa
uniforme dcl 15 por clento. aungue al principio
habrd que aplicar en algunos productos indis-
pensables una tasa diferencial del 3 por ciento,
la que progresivamente ird siendo modificadu
hasta llegar a la general

“Esta diferenciacion se hace en aros de no
comprometer el praceso de estabilizacion cco-
ao6mica y ¢l abatimiento de la inflacion.

“Iisto significa, en términos claros, que todos
los productos que ahora no pagan IVA empeza-
ran a pagar a partir del 1 del ano proximo una
tasa de IVA del 3 por ciento, Ia cual ird siendo
adecuada por Hacienda sin gue pueda estable-
cerse un cronograma por anticipado, pero si con
la idea de hacerlo lo mas rapido posible pucs
una unica tasa del 135 por ciento es lo mds desea-
ble, a criterio de esa cartera de Estado.

“En cl caso del agro ¢l IVA sc aplicard de
‘trancrueras afuera’.”



Fondo Monctario Inicrnacionai. Dice ¢l diario
“La Nacidn”: “Inguictan al Fondo hMonctario In-
ternacional los alcances de la reforma tributa-
ria”, Luego de este titulo, expresa lo siguiente:
“E] secretario de Hacienda, Rodolio Frigeri, via-
jo anoche a Washington para proserntar ante las
autoridades del Fondo Monetario Internacional
el proyecto de reforma tributaria.

“Las fuentes consultadas dejaron enirever que
existe cierta inquictud entre los funcionarios del
Fondo Monetario por los aleances de la reforma.
£n el staff decl organismo cxistivian dudas res-
pecto de la efectiva recaudacion que podrd re-
gistrarse en el IVA si se desdobla Ia tasa en el
13 por ciento y el 5 nor ciento.

"Por otra parte, segin pudo saberse, las auto-
ridades del Fondo Monetario Internacional es-
tarfan prevenidas sobre diversas presiones que
recaerian sobre cl proyecto olicial de reforma
tributaria cuando ésie sea enviado al Congreso.”

Asi llegamos al 5 de octubre, cuando aparece
cste fumoso articulo sobre cémo se decidid la
reforma tributaria. Sclicito Ia insercion en el Dia-
rio de Sesiones del texto referido, del que surge
qué es lo que ocuirid con In Fundacién Medite-
ridnea y que es lo que pasd respecto de cada
uno de los impucstos.

Bl dia 11 de octubre emypiczan a apurceer ¢n
todos los diarios csfos titulares: “Critica la UTA
Ja reforma tributaria” “Critica ln UTA el impues-
to a los ackivos empresarios”. “La UIA rechaza
Ia reforma tributaria”. Uno de cllos narra lo si-
guiente; “La Unidn Indusirial Argentina pre-
para un aocumento cuestionando Ia reforma tri-
Butaria que impulsa el hMinisterio de Economia,
al censiderar que la propuesta oficial no ataca
los problemas de fondo y castiga con el impues-
to a los aclivos a las empresas que invirticron’,
“Es mis de lo mismo”, dijo Favelevie,

Siguiendo con Iz historia. Hegamos asi al dia
12 de octubre, (onnc aparcesy otros coaflictos.
Titula un matatico: “Frigen adelantd a cinco en-
tidades del agro lus caracteristicas de la reforma
tributaria”. Luego dice: “El secretario de Ha-
cieada, Rodolfo Friy gerd, ratificd aver ante cinco
dmgenfos del canmpo, Gm’]lm'r o Moresco, Gui-
llermo  Alchowrdn, Benito Legeren, Humberto
\701¢Hd0 y Leonidas Ga wssonid, gue los producto-

as ct”LuP@CUJlJO.} estarin exenlos del pago del
IVA o una primera etopa —que no definio—
y ue mientras tanio regirt ol impuesto a la pri-
mera venta del 5 por cieanta.”

A medida que 20s vanios acercando a la ve-
{orima Jos diarios comierswin a hacerse ceo de
las presiones, y llegamos asi al dia 13 de octu-

Lr(, es decir, una scmana antes del momento
de entrada cn vigencia de la reforma. Eu cste
sentido, titula un diario: “Frigern asegurd- que
exviara el maltes la reforma impositiva al Par-
lamaente”. A continuacién se dice: “El secrctario
de Hacienda, Rodolfo Frigeri, asegurd ayer a
uni grupo de empresarios que el proyecto de re-
forma impositiva serd enviado hoy, o a mas tar-
dar ¢l martes proximo, al Congreso. Lo sustan-
cizl de la reforma tributaria es que se gencrali-
zard el IVA aplicindosc una alicuota del 1o por.
ciento para los contribuyentes ya obligados a
pagar ese gravamen, micnlras que los nuevos
cujetos comprendidos cu el IVA tendran una
tasa menor. En el caso de los alimentos, se¢ de-
cidio que fa alicuota sea del 5 por ciento, ara
moderar ¢l impacto en los precios.”

Otros titulos de la fecha: "Dura postura de
Frigeri’, “Los cmpresarios irente a la reforma
tributaria”, “La reforma no se¢ negocia”, “Los
industriales cuestionan los nuevos impuestos”,
“La Raral pidio aue no hava discriminacién
immpositiva’™.

Llegamos a un dia clave: ¢l 17 de octubre.
“Tasa vnica del 12 por ciento en el IVA propi-
cia la UIA”, Dice “Clarin™: “La cipula de la
Unidén Industrial Argentina volvié a cuestionar
cl contenido del proyvecto de ley de reforma
tributaria al solicitar que se impiemente un
IVA "euoraiizado sin excepciones con una ali-
caota del 12 %, durante una reunion con cl
nxnisiva Rapm,lelil”.

Ctro titulo dice “Propucsta altermativa de lu
UIA para genfcmhzar et IVA”, y en Ia nota s
seifala: “En cuanto al IVA la UIA manitesto
su discrepancia con la propues'm oticial que con-
templa dos tasas —del 15% v del 3% — v Ia
desgravacion de la ctapa primaria de la produc-
cidn agropecuaiia v de los servicios interme-
dios. Entendemas quc todos los sectores delen
pagar por igual y que no debe haber coxcep-
ciones, afnmo Aontagna.”

El titulo de otra nota dice “La UIA respalda
Ja idew de um YVA generalizado™. Come s¢ ad-
vieriv, los diaxios ingresan en un cime cada vez
mas intenso. Otros t:tulos dicen: “Los impues-
tos y la produccién: una controvertida antino-
mia’; “La retorma tribataria es ¢l tema preccu-
pante”; “Se opone el sector cercalista a que se
aplique Ia genevalizacidn del IVA”; “Seis pun-
tos ciiticos para la generalizacion del IVA”
aparece un articulo en “Clarin” del 14 de octu-
bre cuyo titulo dicc: “Cucstionamientos a la re-
forma impositiva. La insistencia del Fondo”. Y
agrega esa nota: “Una curiosidad mds para la
Argentina de 1989: el proyecto de reforma tri-
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butaria —cuyo pilar mds jmpoitante s la Ze-
neralizacién del impuesto al valor agregaco
(TVA)—, enirenta ahora a la mayor parte de las
cutidades empresarias con el experto tributarista
‘del TFondo Monetario Internacional, Vito Tanzi,

»Tanzi, quien hace muy pecos dias termind de

“diagramar el proyecto con el secretario de Ha-

cienda argentino, Rodolio Irigeri, envio también
una carta al ministro Rapanclli en la que se
insiste sobre la conveniencia de generalizar el
TIVA por ser un impuesto con muy peeas posibi-
lidades de ser evadido.”

El dia 18 de octubre, a dos dius de Ta entrada
de la reforma al Parlamento, donde termina csta
historia. los diarios titulun: “Ca UTA. de acucer-
do con la generalizacidn del IVA”, v en subti-
tnlos agrega: “"El presidente de Ja Union Indus-
frial "Argentina (UJA), Gilherto AMontagnz, sc
mostré de acuerdo con la generalizacion del
IVA, sin njngdn tipo de cxeepcione:, con una
alicuota Unica pero interior a la propucsta por
Feonomin.” En “El Cronista Comereial” reza
um titulo: “Rapanci admitio que ¢l IVA podrin
ser del 12007 I'n "L Nacion” se publica tam-
bién como Utule: “El gobierno aceptaria cl
planteo de la UIA”, Entre otrus declaraciones
sensacionulistas ¢l ministro dijo: “No me asusta
It cotixacion del dola™. En “La Prensa” del da
15 se publica una nota cuyo Giulo expresa: “La
tasa del IVA genceralizado podria ser del 12 por
ciento”. Ea el diario “Pagina/127 se publica un
ardculo curo Utulo dice: “A pedido del clien-
2", v agrega: “El ministro de Xeonomia deci-
Aié aceplar el conscjo de la Unién Industrial,
de gencralizar ol impuesto al valor agregado
con una alfcuota general del 12 o 13 por cienio.”

Se acolevan los tHempos: “Conlirmd Rapane-
Ni que habrd IVA generalizado con {asa tUmica
del 13 %67, En este dia nos hallamos en Ja mitad
de la discusion entre ¢l sefior scerctario de a-
cienda y el sefior Jorge Bom cn el sentido de
si debe haber IVA o impuesio a las ventas. En
este aspecto, la meta dice: “Rapanelli explied
gue ¢l proyvecto de ley elevado al presidente
Mcenem con su firma contempla una alicueta
del 13 ¢ para el IVA, con una mis o menos
del 20 % sujeta a decisién del Poder Ejecutivo,

"En sus declaraciones de la vispera, formu-
ladas tras una reunion con el jele del Estado,
el titular de Economia explicd que en una pri-
mera etapa el IVA no se aplicard ‘“tranqueras
adentro’, 0 sea quc no sexd cargado al produc-
tor agropecuario; si, por ejemplo, sobre Ia camne,
la leche y la harina”

Por dltimo, los diarios del propio dia en que
la reforma ingresa al Tarlamente, ¢l 20 de oe-
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tubie, dan wna idea de la polémica del IVA
generalizado. Asi, titulan: “Apoyo de Juan Ale-
mann a la rveforma impositiva”™; “El campo ne
dejz de criticar ¢l futuro IVA generalizado’;
“Prevcupa la administracién de la reforma ine
positiva”; “:Quién finaneiard al Estado®”

Lsto significa que agul no hay un proliema
téenico. No se puede afirmar que esto conmpli-
ca la administracidn. Siendo asi, ¢no complica
Ia adminisiracién cxceptuar el agua ordinaria
natural, la Jechie fluida o en polvo o las especias
lidades suedicinales gue al Poder Ejecutivo se
Je ocurra establocer? Teto es muv claro en Jas
palabras de o Jdo Jos weores de o reforma
imposiive,

Tongo sobre mi bunew ¢ manual de proce-
micnio del Fopdo Monctario Internacional on
materia de dmpaesto al valor agrezado —su ti-
tulo estd en inglés v sionifica impuesto al valoy
agregado, praciica intermacional v osis proble-
mas—, cscrito por Alan Tait. jefe de lu scecis
Impuestos del Fondo Monctario Interpacion
asiduo visitanie de l Avzenting en los Vi
ticnapos. Compramos un cfemplar de su obw
en la biblicicea el Fonda (o wso de los viajes
cn due dnlegramos ann comision deoesin 4
mara,

¥n lr piging 42 ¢ autor reflexionn acerea de
si comvione aplicar o lase Tmdca o tasas mnl-
ples v dice: “La regla bisica os muv simple: use
tan poeas tasas del impuesto como sean necess
rins para sabisfacer las preferencins e los vo-
liticos,”

La desgracie s que hay may pecos politicos
detrds de csta reforma v y o5 muy claro cuan-
do se analizan s do ey deowm desen-
nocido funciovario aparccides on la cdicion dol
domingo 27 de agosto dil dimvio “La Nucidn™
que mucsire por segunda vz en beneficio du
tos sefiores diputodos gue recientomente se han
incorporado a esta Cimaru.

ost

Iil Hiulo del articnlo es “Analiza ¢] gobicrno
Ia generalizacién del IVA™ v aparece una gran
foto de un funcionario que nadic sabe quién
cs, hasta que se lee ¢l epigrafe que dice: “En
una cnirevista con La Nacion ¢l econonstua
del Fondo Monciario, Vito Tanzi, afirmd que
todos los productos deben inclnirse en el gra-
vamen y cxcepfuarse a poguerios comercios mi-
noristas. La presién fiscal debe ubicarse en el
24 por ciento del producto bruto interno.”

Ll articulo sigue informando que el cilado
cconomista afirméd que ¢l impuesto al valor
agregado debe sor 1a base clave de la reforma
tribularia que mstrumentard el goblerno argen-



tmo, In cse sentido, dijo:."La idea cs simple: se
ata de introducir todes los productos en ¢l
VAP

. Vito Tanzi admitié que Ja interaceién logra-
ta con ¢l secrctario de IHacienda, Rodolfo Iri-
=CIL Yy otros cspecialistas on materia impositiva,
10 tenia antecedentes cn obros pafses. Yo afir-
1m0 —tal como solemos decir los abogados—
‘e "2 confesitn de parle, relevo de pruebas”,

Podo csto se traduce en ¢l problema. que pre-
senta esta reforma,

En su cdicién del demingo 3 de- septiembre
el dierie “LLa Nacién” publica un articulo que
cemuestra que éste no s un problema de ad-
ministracion tributaria. Se trata de un articulo
muy imteresante que analiza distintos enfoques
sobre ¢l nivel mis adecuado para las alicuotas
vel IVA y los efectos ccondmicos de su gene-
{‘lllzaciéu. Incluye un cuadro en donde figuran
fis alicuotas que rigen cn los distintos paises;
i tignunos de clios la administracion tributaria
cnouna marevilia y sin embargo -las normas vi-
sentes se valen de varfag alicuotas.
~ Para dar unos poces cjemplos, en Alemania
Fideral hay dos alfcuotas para el IVA; en Aus-
iz, también; cn Bélgica regian tres alicuotas
al establecerse ¢l dmpuesto y seis a cnero de
-1?988; eit Colombia habia tres alicuotas al esta-
blecerse y sois al 1° de cnero de 1988; Ispaiia
comenzo por imponer {res alicuotas y a cnero
del 88 las sipuid manteniendo; Francia tenia
reis alienotas al comienzo.de la aplicacién del
:mmuesto y a enero del 88 tenin ochio; Grecia
contenzo con tres alicuctas y a encro del 88
lenia cuatro; Irlanda comenzd a aplicar el im-
nucsto con seis alicuotas y a enero del 88 las re:
wijo a cuatro; Italia comenzd con tres y a ene-
ro del 88 {enia cuatro; Noruega comenzd apli-
cando una scla alicuota y a encro del 88 tenia
cos; Portugal ha mantenido tres distintas alicuo-
tas hasta enero de 1988; Taiwan —uno de les
“tigres asidticos”— comenzdé con una tasa y a
enero del 8§ tenfa cn vigencia ties.

Estos ejemplos prueban que no se trata de
una. imposibilidad. Quiero agregar que de los
estudios serios hechos en el pais sobre la refor-
ma tributaria, uno de los que usualmente se ci-
ta'en todos"los andlisis es el trabajo de Viviana
Daran, Estimacion de la funcién de la recauda-
cidi del fmpuesto al valor agregado. Alll se
fhuéslra' 'qae 'én “la cstructura actual- después
de™1d reforma ‘de’ 1987, 10 que suman la car-
ue, los Meweos v el resto’ de “los™ alimentos no
sopéra el 10 por ciento de la base de contribu-
cion, ~Nuestra propuesta alternativa serd gravar

carne y 1o Ja vaca, desgravar ¢l pescado de

woasume popular v no ¢l pez. Pero todo esto,

T

incluyendo. Ia vaca y el pescado vive, es el 10
por ciento de la base de recaudacion del tribu-
to, lo que cquivale —segtin manifestaciones del
doctor Cuello— a lo que-implicard la derogas:
cidn de los impuestos a los capiiales y al pairi-
mionio ncto: G,68 por ciento del PBI -en 1988,

Concluyo diciendo que nosobos hemos bhus-
cado acortar las distancias con el proyecto del
oficialismo, pere hay dos puntos en los cualés
nos scpara una distancia sideral. Quercrmos pre-
servar los consumos populares, lo que no va a
suceder con el agregado que ahora vieae a pro-
poner el oficialismo, al pretender el establecis
miento de una suerte de compensacién pecu-
niaria ante ¢l impacto que pueda producir la
generalizacion del IVA. No se sabe si se trata
de un nuevo csquema de bono solidario, si e$
un cupdn de provision alimentaria, o si es nada
mas que una suma de dinevo. Nos ballamos
abocados 2 la consideracion de esta reforma im-
positiva pov cuanto se procura cerrar el cuadro
liscal. Entonces, ga cudnto asciende esta com-
pensacion innominada que el Poder Fiecutivo
tendra que disponer? ¢No cs mucho mis sen-
cillo que en vez de otorgar una cifra indecler-
minada —que obliga a mediticar el presupussto
pues se dche autorizar al Poder Ejcentivo, sin
saber nosotros todavia gué es lo que aquél va
a hacer— establezcamos una alicuota difercn-
cial, o incluso una exencidn si es que aguella
tasa le complica la tarca al administrador -
butario? ' .

Con relacion al tema de los servicies, dado que
muchos de Jos actuales diputados no iniegraban
esta Cimara al momento de producivse el. de-
bate en general sobre la iniciativa del FPoder
Ljecutivo referida 2 la reforma (ributeria,, .cs
prebable ue no se haya advertido lo gue sig-
nifica ¢l agregado del apariado 22 segén ol pun-
to 34 del articulo 17 del provecto en consigeru-
cidén. Seglu-tal disposicion quedan grayvadas cen
cl IVA “teda prestacién ¢ locacidén a titulo onz-
ros0 que proporcione a la olra parte una vei-
taja o provecho. que constituya la causa de Ia
contraprestacion, incluidas las cesiones tempori-
les o definitivas de intangibles, las locaciones v
prestaciones no comprendidas en los apartacos
anteriores y las,excluidas o exceptuadas en cllog™
Es deeir gue con tal agregado se pretende que
queden gravados todos los. seryicios. -Yo dije
aqui que con fal imaginacion tributaria, queda-
ha alcanzada-la prostitucién, 'si bien cabe. aco-
tar que cu la actualidad las casas de masajes
va estan incluidas cn los servicios gravados por
11 TVA. o "

Como no hay ningana paula o parmetro pa-
ta saber qué cs o que quedard incluido scgin
al normatiiva, por cl inciso a) del articulo 47
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lel proyecto en consideracién, se dehio prever |
jue el Poder Ejccutivo quedara facultado para
Jiferir la entrada en vigencia de tal disposicién
por un término que no exceda de cuatro meses,
1 efectos de poder contar con tiempo suficien-
‘¢ para que sc precise cl alcance de tal incorpo-
racidn, se establezcan las exclusiones, se otor-
rucn las exenciones, se dicten las normas coms-
slementarias, etcétera. Por parte del oficialis-
mo se¢ propondrd una redaccidn segin la cual
21 Poder Ejecutive deberd clevar un proyecto
de ley a consideracion del Parlamento. De acuer-
do con la redaceién ¢ue nosotros conocerios, si
cl Poder Ejccutivo no remite ese proyecto y se
logra su sancién antes del términoe previsto en
el dictamen de mayoria —scsenta dias antes del |
proximo 12 de mayo—, quedarin gravados todos
los servicios. Nosotros no podemos votar res-
ponsablemente en favor de que todos los ser- ’
vicios gueden alcanzados por este tributo.
¢Alguien ha pensado el impacto directo o in-
directo que la inclusion de delerminados servi-
cios privados tendrd sobye los consumos de las o
clases popularcs? ¢Los scrvicios médicos van o
ser gravados? ¢El transportc también estard al- i
canzado en todas sus manifestacioncs, al igual
gue los servicios de educacion y los alquileres? |
¢Los entretenimientos —no los de las clases adi-
neradas, sino los populares— estarin gravados? !
Creemos que ésta no cs la manera en que
debemos abordar 1a reforma, Comprendemos que
el Estado necesita recursos; todos los dias se
utiliza la figura de que el Estado estd en quie-
bra, pero ésla es una quiebra muy particular
ya que hay acreedores comunes —que van a la
cola— y otros que son privilegiados, Acrecdo-
res comunes son aquellos a los gue no les al-
canza el salario. que verdn como esta reforma
del IVA tendrd incidencia en su cconomia y
para los cuales no se puede tenexr consideracion.
En una reforma tributaria se puede proponer
la climinacién de los impuestos internos sobre
consumos suntuarios —por ejemplo las video-
caseteras—, se puede bajar Ia alicuota de ciertos
impuestos a las sociedades y mejorar la forma
en que se utilizan los quebrantos impositivos,
si bicn las Ginicas que pueden considerarlos son
las grandes sociedades. Tambi¢n se puedc eli-
minar el impuesto al patrimonio neto, que grava
vates y couniries, ¢l impuesto a los beneficios
eventuales, e incluso eliminar un gravamen tée-
nicamente imperfecto que establecié Martinez
de Hoz: el impuesto adicional sobrc hencficios
de empresas de capital extranjero, con cl que
se debe recaudar un 0,1 por ciento del PBL Sin
duda, son muchas las cosas que se pueden ha-

"ey,
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Hay acreedores privilegiados que pueden he-
ncliciarse con I rita de 400 millones de dolare s
de la mesa dec dincro del Banco Central, Yor
otra parle, también sc puecde, en medio de i
Liperinflacién —en el mes de julio—, prorrogax
a las petroleras el plazo de pago a YPF levan-
dolo de 7 a 30 dias, para volver a la situacién
anterior luego de que la inflacion descendicra.
Sc¢ puede fijar al sector petroquimico un im-
puesto del 0,0001 por ciento violando las Gispe-
siciones de la ley de emergencia econtmica.

En un estudio sobre el secior estatal en la
Argentine, FIZL scfiala que en 6 afios se per-
dieron 700 millones ddlares, cs decir, no menos
de 100 millones de ddlares anuales.

También se puede aceptar la inversicn dcl
Citibank en Celulosa por medio de la capitali-
zacion de la deuda con paridad “uno a une”,
otorgando dc csa forma un subsidio de sicte u
ocho veees ¢l valor de los papeles.

Se puede hacer una operacién mediante la
cual sc solicita a las empresas exportadoras ce
cercales que apenas asuma el gobieino liguiden
divisns por valor de 400 millones de ddlares v
pagarles tasa LIBOR mds 5 por ciento, lo que
no s¢ hace con ningin acreeder intermacional.
Sobre este particular cabe sefialar que Inego de
cuatrc meses nos cnteramos de que ca virtud
de cose anticipo de divisas sc¢ expandié la base
monetaria y por cllo fue que cl entonces presi-
dentc del Banco Central, Gonzilez Fraga, dijo
quc cra necesario suprimir los créditos blandos,
la prefinanciaciéon de cxportaciones y eliminar
incealivos crediticios.

En virtud de la ley de emergencia econdmica
se puede climinar ¢l sistema de enganche sala-
rial; csto cs lo que se hace con les acreedores
comunes, Pero tambiln hay acreedores privile-
giados, como los bencficiados con el récimen
promocional para la Ticrra del Fuego, que sdlo
sc alteré tangencialmente.

Por otra parte, ¢alguien sabe cuil o5 la ta-
rifa de encrgia elécetrica que ca los ultimos tiem-
pos paga Aluar? Nadie lo sabe. A ellos st se les
puede mantener ¢l régimen de promocion irdus-
trial, que no proviene de una norma especifica,
sino de la ley de impuesio a los réditos.

También se pucde mantener el régimen pro-

giz
mocional de papel del Tucuman sin que lo dis-
cutamos en este recinto, al igual que los pre-
cios subsidiados para las empresas petroguimi-
cas y los bencficios promecionales para empre-
sas de la industria naval.

En politica monetaria también hay acrecdores
privilegiados v quirografarios. Sc¢ pucde “secar”
la, plaza climinando les redescacnios del Banco



Central porque con cllos se perjudica Ja politica

monctaria, pero al mismo tiempo se puede uti- |

Yizar ¢l mecanismo de capitalizacion de deuda
para incentivar industrius de insumos. bastante
difundidos como, por cjemplo, la petroquimica
o Ia papelera, que incluso no emplean mano de
obra altamente intensiva dentro de las actuales
posibilidades de nuestro pads.

Se puede tratar a algunos dendores internos
comt ¢l cardcter de acrecdores yuirogralarios. De-
seo yecordar ¢ae nosotros aprobamos algunas re-
financiaciones de deudas, como el caso de]l im-
pucsto del 4 por ciento snbro Jos titulos que ha-
him ohtenido “siper rentas”. Sin embargo, hay
acrcedores privilegiados con esta eapitalizacién

dc fa ‘deuda pablica con bonos a un valor supe- |
rior al de mercado. Esto os lo que sucederd con.
¢l canje de los titulos recientemente 1efinancia-.

dos por Fonex.
Se pueden reducir una y otra vez las reten-

cienes a las exportaciones, pero no sc pucden.

incrementar los tributos correspondientes a los,
productos de primera necesidad.

Dentro de este esquema econémico se- csat’

profundizando muy scriamente un drama de
nuesleo pads: Ja caida del salario real, que ya to-

lexé Jas rem(ncadoncs ('1))}_)105&;]'.1‘; de] 3y 14 de’

jnlic proximo pasado v las posteriores, y existen’
serios problemas de desocupacion, que no son
1mevos pero que pueden ahondarse, como lo de-
mucstran los conflictos. en Ferrocarriles Argen-
tinas. los bancos oficiales v olras empresas pa-
I)‘l ey,
cacion de oste programa se Megd a poner on du-
da Jo instrumentacion de las redes de seguridad
social —PAN y bono solidario—. Por ¢llo no cn-
tendemos cudles son las razones que impiden
preservar el consumo de Jus clases populares al
implementar una medida que consideramos cs-
td dentro de la ortodoxia de Ja administracion
“trilpttaria, incluso_ del libro del jefe de Impues-
tos «del Fondo Monctario ‘Intcrnacional, quien
sustiene —como scfialé— que hay que usar tan
pocas tasas como sean necesarias para salisfacer
las preferencias de los politicos. ( Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefioy diputado por la Capital.

Si. Martinez Raymonda. — Scfior presidente: ;

liuego de bhaber escuchado al scfior miembro in-

formante “del ‘bloque oficialista lustoriar acerca *
del impuesto al valor agregado, y al seiior dipu- '

tado''Baglini’ analizar Jas variables que genera-

ban 1 doble diseurso —lo que remared por me- ¢

dio de la lectura de recortes periodisticos—, qui-
stera eentrar nuestra atencidon en el proyecto de
lev remitido por el Poder Ejecutivo. Al respec-
{0 aesed-analizar si los vronositos enuncipdos en

Y i

Tucluso cn ciertos momentas de Ja apli-.

|

¢l ‘Inevrsnno mcnsa]c que Jo acompuia sc¢ alean-
zarian con Ja sancion que se soficita a Ju Hono-
rable Cimara,

IZ1 mensije sostiene, v también Jo expresé el
seior diputado Lamberto, que el objetivo de:es-
ta gencralizacion del IVA os aplicar un mecanis-
mo que controle v evite la evasion, que es tan
afta en dste como en tantos otros impnestos del
sistema tributario argentino.

Se sciialé que los holsones de exenciones im-
pedian, en el manecjo de Ta Direccion Ceneral
Impositiva, concatenar las operaciones v fos gas-
tos, y que era necesario modificar ¢l rol del im
puesto en la. actividad econdmica para mejorar
¢l contralor y climinar la cvasién, o por 1o me-
nos disminuir su cfecto.

Asimismo se expresd gue la discrimimacion de
tasas distorsiona la competencix y altera los pre-
cios relativos.

- Analicemos a continaacidn si por medio de
la sancion del proyeclo en consideracion se lo-
gravian los objetivos perseguidos por ef Poder
Ejecutivo. En verdad la cvasion cs realmente
alta v ¢l contralor es muy delicitario. En cse,
sentido parece un poco ingenuo echar la cual
pa de esc déficit a Jas cxenciones existentes r
a la posible variedad de Jas tasas a aplicar.

Poco liempo atras se implemento ¢l Hlamado
IVA simplificado justamente tratando de disnii-
nuit ¢l universo de contribuyentes para mejorar
¢l contralor. Con la sancion que hoy se propug-
na seguramente s¢ ampliard tal universo de con-
tribuyentes.

Se climina ¢l IVA simplificado y se crea en
su reemplazo el titulo “Responsables no inscri-
tos”. Alll se establece una opcion que tendrin
determinados operadores ceondmicos en la me-
dida gne mo alcancen cierto monto de ventas
en cl cjercicio anterior, Para poder hacer efcc-
tiva Ja aplicacion del impuesto sobre Ja acti-
vidad ccondmica de estos contribuyentes no. ins-
critos, se carga sobre los que si lo estan, vy que
negocien con aqucllos, la obligacién de aplicar
la alicuota del impuesto sobre el 20 por ciento
del precio neto de la venta o locacion; Jas su-
mas resultantes seran ingresadas por el respon-
sable inscrito. . st

Con esto se crea la hrrum de un-agente de
retencidon, para llamarlo de alguna manera, v
a la vez se impide ¢l objetivo de Ja universali-
zacién de las operaciones, pues €stas quedan
cubiertas por la simple ficcién del establecimien-
to dc un pmcenta;e de Jo que seria la opera-
cién de venta, tomdndalo coma base imponible
para la aplicacion de Ja alicuota. Lvidentemen-
te, aqui también existe un dofle Wiscurso por-

~- o
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que lo que sc pretende en el mensaje sc des-
naturaliza con el texto de los articulos pro-
pucstos,

Pero hay un hecho que es mids importante,
¥n primer lugar, ¢l impuesto es regresivo. No
cabe duda alguna de que, al incorporar los uli-
mentos como bienes gavables. la incidencia por-
centual sobre ¢l presupuesto de los sectores de
meneres recursos es notoriamente mayor guc Ja
riue s¢ genera sobre ¢l presupuesto de los sec
tores con ingresos mas altos. Es decir que la
ley se transforma Instantineamentc en regresiva
al afectar a los scctores de menores recursos y
de ingresos fijos. Ademads, cs claro y notorio
gue cuando la aplicacion del IVA sc extiende
al drea alimentaria se transforma en un factor
de incremento de la inflacidn. Asi lo han ma.
nitestado todos ¢uienes han estudiado cste tema.

Nosotros sabemos, en virtud de las explica-
ciones de los expertos, que la inflacién erosioix.
lu eficacia recaudadora del organismo quc tieno
a su cargo cl contralor de los impuestos, Antc
cl indice inflacionario alto, ¢l pago postergado
disminuye la capacidad adquisitiva del impues-
to cobrable luego de transcurridos cuarenta o
cincuenta dias del hecho econdmico ¢ue lo ge-
nerd, Si esto es asi y si el impuesto al valor
agregado aplicado sobre los alimentos incidird
en la inflacion del primer mes, o del segundo
mes por corrimiento, se afectard la rccaudacion
del conjunto del IVA, ya sca por carecer de
cifras ciertas en relacion con lo que se recau-
darfa en mds, o bien por reducirse lo que sc
percibia globalmente, en mayor proporcion que
lo que se piensa yecaudar por cste artilugio de
stender el impuesto a los productos alimen-
ticios,

Se dird que las consccuencias producidas du-
rantc el primer y cl segundo mes cesan una
vez estabilizado el efecto, y que ellas sexan reab-
sorbidas en el transcurso del ejercicio; pero aun-
que no sea de la misma magnitud del impacto
causado por aplicacion del 13 por ciento sobre
los incrementos de precios gue vayan sufriendo
los articulos alimenticios gravados, €l IVA si-
gue siendo un factor de aceleracién sobre Jos
precios de esos productos y sobre el mdice del
costo de vida que toma a la canasta familiar
como uno de los clementos constitutivos mas
significativos.

Ast lo ha sefialado el sefior diputado Bagli-
ni en relacién con el nuevo articule 8% que se
incorpora al proyecto, cuando no sc hace otra
cosa quc confesar que ¢l IVA ampliado a los
alimentos es negativo para la economia del pais,
para la estabilidad de los precips y, sohre toclo,
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para las neccsidades de los sectores con me-
nores recursos, Iijense gue el texto de es¢ ar
ifculo seria un tanto risueiio si no fucra porquc
alude o uwna trigica realidad, Dicho articulo
dice: “Establécese a parlir del 1° de encro de
1990 una compensacién pecuniaria destinada a
necufralizar el eventual mavor costo que en la
canasia familiar pudicra originar lu generali-
zacion del impuesto al valor agregado. derivada
de Jas modificaciones introducidas a la ley del
gravamen por ¢} articulo 1° de [ presente ley.”

Es decir quc aqui sc rcconoce que la modi-
ficacién propuesta cica un grave problema en
la canasta familiar, por o que hay que otorgar
una compensacion. economica, Como elln no
puede ser determinada por el texto legal. se
deriva al Poder Ejecutivo el establecimiento de
los bencticiarios, los montos, las forwas v las
condiciones de la referida compensacion, Ade-
mis se agrega quce por razones contables . hace
falta incrementar las partidas presupuestavias
vinculadas a gastos sociales para atender diclia
compensacion.

Realmente, aumentar los impuestos sobre los
alimentos —lo que va a afectar Ia canasta fumi-
liar— y luego usar lo quc se recaude para de-
volverlo como subsidio o los afectados por cste
aumento de Ia canasta familiar, parece constituir
un camino muy Jargo y pesado, que seguramente
afectard la cquidad. En cambio, serfa mucho mi-
simple no gravar la canasta familiar v no tener
que crear un subsidio, que incluso confiavienc
el propésilo de Ia Ley de Eniergencia Econdmica,
que con un nuevo cstilo trata de climinar los
subsidios cn ¢l sistema ccondmico argentino,

Evidentemente, nos encontramos ante ¢l efce-
to calesita, En vez de dar la vuelta. hagamos
las cosas en forma directa. Evitemos todo cl
aparato que implica ampliav el universo de los
contribuyentes, que hard cargar o la DGE con
una tarea que ha demostrado no ostar en con-
diciones de cumplir. Evitemos la determinacion
—a veces inequitativa— de quiénes seran los
beneficiarios v cudles serdn los montos v 1u for-
ma con que sc otorgard la referida contribucion
pecuniaria. Dejemos fuera del IVA los alimentos
v los medicamentos para que asi existe un factor
menos que afecte Ia canasta familiar.

Un segundo problema importante de cste pro-
yecto reside en que la extensidén del TVA al pro-
ductor agropccuario le¢ provocard un qucbranto
notoric cn sus ingresos. En los casos en que ¢l
mercado fija los precios —como ocurre en mu-
teria agraria— y no pucde hacerlo ¢l productor,
el impuesto vuelve hacia atras. Ello ocurre cuan-
do se ha pretendido cstimuku Ja produceion:
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agropecuaria como un factor de reactivacidn de
3 economia.

Sin duda Ja evasién us va 2 cowjurarse con la
vmplizcién del universo de contribuyentes, De-
bemes buscar mecanismos que simplifiquen y
10 cornuhqaeu el ya hastante enredado y con.
fuso sistema tributario argentine. Se anuncia
vue se reducirin los impuestos, pero todes los
fas observamos mrodificaciones e incorporacio-
res de gravamencs, creindosec un cntramado
sara la recaudacidn que a veces es mas caro
wue ¢l propio producido del impuesto, con lo
frue se generan desfases econdmicos, desnrastes
del aparato recaudador y la preocupacién cons-
wnte del contribuyente en el seutido de que cada
vez es nm,‘or cl asesoramiento que debe buscar
para saliv de la marafia de reglamentaciones que
lo van cercando, enredando y exponiéndolo a
los errores de las normas, y 2 veces, a la arBi-
trariedad del organo recaudador.

Fijense que no sabemos cuénto se va a recau-
dar con la generalizacién del IVA. El sciior di-
putado B“glini sefiald Ia pmibilidad de que los
ingresos estuvieran cn el 0,68 por cieato del PBL

Ni partiendo del sector alimentos —que gene-
ralimente se bata de derivados de la actividad
agropecuaria, pesquera o frutthorticola—, que
estaria representando un 10 o 12 por ciento del
producto brnto interno, segfia algunas de las cla-
sificaciones 1o muy actualizadas, podemos saber
en definitiva cudato seri lo que se incorpore al
erario por la via dec la presente extension del
IVA.

Creemos, en cambio, que es necesario contraer
¢l sistema a su eficaz recandacion, Todos sabe-
mas que ¢! régimen del IVA os ¢l que apareata
ser mds cquitatvo como factor de correccion de
ies desfazes sociales. pero se transforma en re-
gresive ¥ no progresivo en la distribucién de las
cargay v de la rigueza,

Ae parece legidma la preocupacion del go-
bierno por cerrar lus cueaias fiscales. pero no
lo es tanto si ello se intenta con ol aumento de
la reczadacion v osin que aparczean real y cfec-
dvamente las propiestas, acciones v dindamica
requeridus para la reduccdn del gasto. AT tam-
pien —y fapdamcdaimente— cs adonde debea
divigirse las accioues para reducir los requeri-
miendos de recursos del Estado y permilir gue
la actividad de todo ¢! scctor econdmico privado
genere, con la mayor jnversion y desarrollo de
actividides, nnevas recursos efectivamente ge-
nuinns gue mejoren ¢l cquilibrio fiscal.

5i gueremos centrar la solucién en cncontrar
imuginativamente. todos los dias nuevas recur-

so0s, estaremos coartando las punblhdqdes cier-
tas de la cconomia argentina, gue Sigue” soste-
niendo a este Estado monstruoso ' que actiin v
oprime a todos Jos habitantes que componemos
csta Nacion.

Aqm hay algo intercsante para destacar: en cl
montdén de cosas que sc agregaron a tltima hora
aparece sorpresivamente un articule 7@ en el
provecto de ampliacion del IVA, que no lo en-
tendia hasta que adverti que se {rataba de rc-
formas a la Ley de Impuesto a las Ganancias qu.:
quedaron pendicutes de algin retogue. Como
este proyecto da para todo, se agregd como ul-
timo articulo una reforma a la ley 23.760, sau-
cionada Liace poco pero que yva bha sufride un
desajuste en alguuas disposiciones debido a esta
permanente improvisacién que se manticne cn
materia imposiliva.

El blogue del Parbdo Demderata Progresista
votara en contrz de esta imiciativa por las razo-
nes y fundamentos aquc he cxpuesto.

Creemos que no es necasario extender ol IVA
a“los alimentos porque ya estamos diciendo en
¢l proyecto de ley que csto va a generar un da-
#o que habra que corregir con subsidios, los que
tal vez —por no medirse— pueden superar lo
que sc recaude por ¢l concepto que aqui sc pre-
tende ampliar,

Decbemos tratar seriamente de encontrar los
caminos quc hagan de nuestro régimen tributa-
rio algo clicaz. No sé como lo lograremos, por-
que recién llego a la Camara después de mu-
chos anos y todos hemos demostrado que no te-
nemos la suficiente imaginacion para conseguir-
lo. Es nccesario hacer un planteo responsable
para cnconfrar una verdadera y auténtica es-
tructura jurfdico fiscal que contribuya al des-
arrollo del pais, a la cquitativa distribucién de
la riqueza y al equilibrio fiscal. Seguimos im-
provisando y tapando agujeros sin advertir gue
esto va conduciendo cada dia mds a coredar cl
aparato recaudador, incentivar la evasion y ge-
nerar desequilibrios o inequidades sociales sin
que se resuelva ¢l problema de fondo, que es
ol fivauciamicoto del Estado por la via del sis-
tema tributario.

Sefior presidente: nucestro vots, que hoy serd
por la negativa, no Ileva en si ¢l proposito de
negar al Estado los recursos que necesita. Pre-
tendemos que los recursos gue vavan a contri-
wir ul tqul] hrio fiscil sean genuinos y funda-
dos ¢n la equidad, pero asimismo aspiramos a
que s¢ avance con la dindmica que cl momento
requiere en cuanto al ccehicamiento del gasto,
Iz reduccion del Estado y Ja puesta cn marcha
de tsdo o prescrito en la Ley de Reforma del
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Estado que sanciono- e} Congreso de Iz Naciim,
a fin de que las normas tributarias 1o pasen a
ser ¢l Jlamado al bombero para apagar el incen-
dio, sino ¢l financiamiento scrio y razomable de
un pais gue ha encenitado sn Propio camino.

Sr. Presidente (Picrsi). — Tiene fa palabra ¢l
sefior diputado por In Capital.

Sr. Siracusane. — Sefor presidenie: lamento
que ¢l sefor diputado Jesis Rodrigucz no se
encuentre cn este instante ca su banca, pero
debo aclarar que el sefior diputado Durafiony
v Vedia no es dircetor de la DG ni pertencee
a Ia familia Alsogaray. Nosotres, que hemos
sido aludidos, somus adalides de un parcido
(ue po tienc un pasado del cual avergonzarse;
csto Jo sabe perfectamente Ia ciudadania. Si yo
me colocara en el lugar del ex miunistro de Eco-
nomia y actual diputado Jests Roddguez, no
moencionaria la soga en la casa ddl ahorcado.

Nuestra posicion ¢s Ta de criticar todo aquello
que no coincida con nuesiros principios, y lo
haremos con Iz misma scriedad con que lo he-
mos hecho durante la gestion radical.

El proyecto dc ley de generalizacion del IVA
forma parte de la reforma recaudatoria, pues
no puede ser calificada como tributaria. Por eso,
desde nuestro punto de vista estd agotada en su
validez conceptual desde €] principio. Esc ago-
tamicuto viene dado porque esin mentada go-
neridizacion o cs un cuerpo orginico tendiente
+ reformular un nuevo modelo econdmico al que
nodamos cvaluar como apto para ¢l desarrollo.
sin0 gue se irapsforma en un cvidente achica-
micnte de las disponibilidades que tradicional-
mente se encucntran en manos del sector pri-
vado a fin de brindar mas y mayores recursos
para mantener este flagelo constituido por la
caldera del gasto piiblico.

Previamente la Honorable Camara debié ha-
berse abocado al estudio de la especificacion
conereta del funcionamiento y los {ines precisos
del Esiado, pero vo 1o ha keche, Debe tenderse
a cllo porque cn el provecto en cornsideracién
arbitrariamente s¢ han dejado de lado los li-
mites del procedimiento tradicional de Ia medi-
cion de los efectos econémicos de Ia politica fis-
cal. De esta {orma diffcilmenic puedan obte-
nerse buenos resultados.

No sc ha efcctuado ningin cstudio serio de
Ja politica fiscal "para la estabilidad ciclica
ni para el logro y mantenimiento del producto
bruto interno potencial, tendiente a ascguxar el
pleno empleo; ademds, aparece un manejo dis-
crecional ocupando el primer plano en Ja pohi-
tica de ingresos y egresos publicos. Iinalmecute,
se cnfatiza falsamente quc con Ia generalizacion
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del IVA se Jograra un efccto estabilizador. coan-
do cn realidad no cxiste ningGn efccto estabi-
lizador en nuestra cconomia.

El gobicrno parte de la falsa Lipdiess para
cstimar Jos ingresos fiscales derivados de la ge-
neralizacion del IVA, olvidando que las demés
varialbles de la economia nacional no contem-
plan en su funcionamiento Ja variacién econdmi-
ca de los ingresos fiscales pretendidos.

Creo que la verdadera solucion os obtenor ol
cquilibrio fiscal, no a través de mavores im-
puestos sino decidida v definitivamente recu-
rriendo o ia reducciGn del gasto pablico. gue
cs ¢l vordadero problema que tiene nuestio
pais. Solamaente wsi vamos a lograr la confianza
de a poblacién: y no sdlo cso, sino Ly posibiti-
dad de crecimientos adicionales de las inversio-
nes acordes con un auténtico plan ¢ cstabii-
dad.

Con cllo se mejorard la recandacion mmposi-
tiva. y no mediante la presion tributeria arbitra-
ria. No se edifica wa poliica tribntarin orn-
vando Jos consnmos populares con total decore-
cio de las clases. menos favoredidas. porque éza
es una forma de contribuir a una grave injusti-
cia que afecta v lesiona realmente al coerpo
sociul,

Si bien. de acucerdo con la teoria., In gonerali-
zacion del gravamen es una conquista, vo me
atreyo st decir que resufla clerto aue osn gone-
ralizacion, para ser efectiva, debe oy oovis al-
gunas prolijidades ausentes cn el provicis que
cslamos analizaudo.

En primer lugar, se mezelan sin senidido Jos
relaciones agresativas del sector nproveedor de
ipsumos, com el agropecuaric, con el transfoi-
mador y con el sector de comercie, denotando
claramente que ¢l reformador, el {abricante de
impuestos, no ba analizado debidamente las ye-
laciones macroeccnomicas que esisten ¥ gue de-
berian haber sido tenidas en cuenta al onslizar
y claborar el tributo.

En segundo lugar. desco puntuaiizar slgo re-
ferente a la incorporacicén del apartado 20 do
la planilla anexa al articulo 3° de la Ley do
Impuesto al Valor Agregado. Resulta inequive-
€0 quc por csta via se pretende gravar en una
sola bolsa a las locaciones o servicios. inciuicdas,
las quc tiemen como causa onercsa la cesicit
temporaria o definitiva de bieres intangibles)
las Jocaciones y prestaciones no comprendidas
en otros apartados v las excluidas o exceptua-

das.

Resulla curioso, v pocils veees ocurre, que se
comela un dislale de redaccion como éste. pues
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se o'rdc.n-,l‘lu excepeidn de la excepein y la ex-
clusion de Ja excepcidén simultineamente.

Como puede observarse, el mentado apartade
20 introduce una definicién negativa, porque ca-
liica como prestacion de servicios cualquicr
operacion gravable que no conslituya una entre-
ga de bienes., Y esto no es razonable,

Por lo expuesto, no pucde prosperar en el
texto de la ley la delinicién negaliva y abstiac-
ta dec los servicios que se quieren gravar, por-
que cllo deja un campo de maniobra muy am-
plio para incluir a unos scctores y exclulr a
otros, conforme a un posible favoritismo politi-
co, contrariando por esa via cxpresas normas
constitucionales.

Me permiliré cfectuar algunas apreciaciones
conceptuales: si los impucestos no son transferi-
dos a los precios, los tienen que absorher ¢l pro-
ductor o ¢l comerciante. No queda otro camino,
v con cllo disminuye o desaparcce su capacidad
de obtener utilidades, sobreviniendo el que-
hranto.

In este sentido, la economia mo ticne mayo-
res vias de escape. Logicamente, si el sector
ptblico no emite moneda, la alternativa es me-
Nores Veras por mayores precios, en cuyo caso
cac ¢l poder adquisitivo de la poblacion; o
hien, iguales ventas con similares precios, con
¢l consccuente deterioro patrimonial para el
productor o el comerciante por la ahsorcién del
nueyo impuesto.

--Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 de la Honorable Camara, don Anzel
Mario D’Ambrosio.

Sr. Siracusano. — Conforme a nuestro criterio,
evidentemente ésta no es la solucion.

No crecmos gue clla se logre desvistiendo a
un santo para veslir a olro.

La generalizacion del IVA afecta sensiblemens-
tc a distintos scctores. Voy a formular algunas
reflexiones puntuales respecto de esta generali-
zacion, IEn este sentido, analizaré ¢l caso de los
scguros, por cjemplo.

Si se grava la actividad aseguradora, cnten-
demos quec deherd desgravirsela del actual im-
pucsto interno que se aplica sobre las primas
de seguro para no incurrir en una doble impo-
sicion.  Esto es algo evidente y no ha sido te-
nido cn cuenta por los reformadores,

El cobro de una cuota del premio al inicio de
a vigencia del seguro —por scr un anticipo
parcial del precio— generaria ¢l ingreso al fisco
de la totalidad del impuesto al valor agregado
incluido cn Ia facturacién anual, produciendo

uit impostante perjuicio Hpanciero al asegurador, |
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El asegurador 1o es un altruista; él elerce un
acto de comerclo y necesila resarcirse; por lo
tanto, gqué es lo que terminard haciendo? Com-
pensard con un aumento del precio del seguro
a raiz de este adicional financiero, o incluird en
la primera cuota que cobre la totalidad del IVA,

Estas son situaciones que debieron haberse
tenido en cuenta, No se puede legislar con im-
prudencia y Iuego alarmarse por la regresividad
de los impuestos,

Voy a referivme ahora a Ia incidencia que pro-
vocarda la generalizacidén del IVA en el sector
agropecuario. Afectard ¢l valor final que deba
pereibir el productor rural. ¢Por qué? Porque ¢l
no fija el precio de venta y, por lo tanto, ¢l
impuesto volverd hacia atrds, sin poder evitar
que, al mismo tiempo, se traslade a los consu-
midores. De csta forma, productores y consumi-
dores podrén verse perjudicados en el mismo
momento.

Asimismo, en caso de existiv reintegros por
la exportacion de productos con materia prima
agropecuaria, cllos no volveran nunca mas a las
manos del productor. La cadena va del expor-
tador al productor, El exportador recibiri cl
1VA por reembolso a través de los Bocrex —Bo-
nos de Crédito a la Exportacién~, con lo cual
el precio IFOB va a scr neto,

Ahora bien; de acuerdo con el proyecto en
tralamiento, el importador del precio I'OB ha-
bra pagado dos IVA: uno sobre sus gastos v
otro que viene incorporado al precio del cerecal
que ha comprado, Esos dos IVA son créditos
para el exportador, porque se recuperan a {ra-
vés de los Bocrex, El acopiador tiene gastos pro-
pios en los cuales estd incorporado el IVA. Este
sc le transforma en un débito que tratard de
compensar con un crédito, trasladando lo cue
pueda al exportador, ¢Qué hard con ¢l resto?
Ll resto se Io descontard del precio de compra
al productor, con lo cual éste termina pagando
el IVA que le comresponde cuando tiene insu-
mos gravados, como sucede con los traclores,
alambrados, etcétera, y los que le estin trasla-
dando en cascada desde el exportador hacia cl
productor.

Como vemos, este impuesio no ha sido anali-
zado profundamente, El acopiador, ¢l transpor-
tista y cuanto intermediario aparczea le va tras-
ladando al productor la porcion que le corres-
ponde.

Sobre la base de este cjemplo, partiendo en
su momento de un precio FOB Buenos Aires
de 6.400 australes, descontando sus costes direc-
tos de produccion —semillas, arados, fertilizan-



les, desintectantes. coscehas, eteétera—. ol pro-
ductor s¢ «queda salamente. con 188 aasteakes por
guintal, -

Concretamente, ¢l exportilor Je pagaul aco-
piador 6.242 australes. Por su parte el acopmador
paga al productor 4426, sobre los cunles dehe
abonar ¢l IVA, A cllo hay que agregar ¢l costo
jmanciero del IVA que ol productor no pncde
recaperar sino sélo cada scis meses.

Haremos mm ensayo del cirenito pero al re-
viés, Bl productor paga ¢l IVA v lo carga en «l
precio. El acopiador trasladu el TVA del pro-
cdlacior mas el propio IVA al expovtador y a éste
te reintegran el IVA total a través del Bocrex.
Caorolario. el dnico que paga ¢l IVA es ¢l pro-
dactor, v esto creo gue {ampoco ha side tenidoe
cn cuenta por Jos redactores del proyecto.

En ¢l sector agropecuario este impucsto 1e-
sultie de compleja recaudacion y operatividad,
porque no contempla la especial situacion de
L produceidn agropecuaria. Asi, por cjemplo,
eit la cerfit y en lanas pricticamente no tienen
insumos con IVA, por lo que al no tener el pro-
ductor un crédito fiscal, en la- practica este gra-
vamen se-transforma cn un impuesto a la venta,
ieto tamnore fue tenido en cuenta por quienes
+ fuborgron la reforma tributaria.

Finalmente deseo efectuar algunas considera-
ciones vespecto de esta generalizacion del IVA
sobre un bien gue es muy caro a toda la pobla-
rion, fundamentalmente a los sectores de me-
nores recursos. Ese bien es la vivienda. La cons-
truccion de inmuebles nuevos estd sujeta a un
gravamen por este impuesto del orden del 7.3
por-cierto. Al elevarselo al I3 por cicnto se
transforma. en un costo adicional para quien
compra la Vivienda. Para ello no hace falta ser
Un gran analista econdmico.

. Sin lugar a dudas nos encontramos ante und
violacién flagrante del principio de solidaridad.
pues s¢ grava un producto que probablemente
constituye la ambicion primera del hombre, no
sélo legitima, sino profundamente humana; csto
es. la posesion de una vivienda, ¢Qué hombre
no desea poseer una vivienda. ¢ue nadie la
considerard como un articulo de lujo? ¢Como
s¢ puede hablar conscientemente de justicia so-
eial cuando se legisla con insensibilidad prohi-
jando impuestos que fomentan la arbitrariedad
v. vulneran un derecho rciteradamente procla-
mado como cs el del acceso a una vivienda dig-
na? «Dénde estd la sensibilidad de los que pro-
claman 1a justicia social ¢ ignoran esta grave
injusticia que se cometera con los sectores mas
desposeidos? .

Creo que asi no s¢ conforma una nacion so-
dalmente fusta. Asi solo sc logra abiondar las

Y i

diferencias  sociales que  erminen lesionando

. profundamente la sociedud en s Cajunto,

No desco lacer mis considecacionss porque
creo que en Ia breve exposicion que concluvo
he dicho Yo sutficiente como para jistificur ¢ue
éste ec un impuesto regresivo qne no Jogrra
colucionar ¢! serio problema por ¢l que atra-
viesa nuestro pais, gque soio se resolvery cnanco
se termine con la infernal mdquina dol ¢asio
pablice.

Por estas consideraciones, adclinto ¢! volo
ncgativo de nuestra bancada sobie este proyocto.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (ID'Awmbrosio). — Tiene Ja pula-
Lrae ¢l setior dipatudo por Bucnos Aires.

Sr. Gonzalez (E. A)— Seior presidente: los
demderatas eristiunos haremos un naevo ¢slaer-
zo purn acompanar ul gobiemo en esta oportu-
nided. voltundo alirmativameute en venera] el
proveclo ¢ue nos ha remitido.

Digo que vamos a hacer un esfucizo porgne
la norma no nos satistace ni nos gusti. Pero si
viniéramos de cinco afos ¥y medio de dobicrmo
con umi prolija wdminisiracion vy un inereigen-
lo ccondmico realmente impoitante y estos iti-
mos cinco meses hubicran sido resultado dei
despilfarro de ese’ incremento  ccondmicn, o
actuariamos de csta manera.

§i viniéramos de un gobicino dounde nuseit
sé pactd con los capitanes de la induitsia v
nunca se siguicron los dictados dot Fondo \io-
netario Internacional, también seria olra nues-
tra actitud.

Si viniéramos de un gobierne que hubicra le-
vantado las cortinas de Tas Eibricas todos los dius
de su administracion, nucstra actitud seria asi-
mismo distinta de la actual; pero como no so
han dado esos presupuestos ¥y como este gobijer-
10 Luvo que asumir en ks circunstancias que to-
dos conocemos, le otorgaremos un nuevo erddilo,
postergando quizis muchas de-nuestras propius
ideas para compartir su voluntad en csti ma-
teria.

Por supuesto, clio no implica gue 1o acompa-
fiemos en todos los puntos de este provecio, No
podemos aceplar ue se graven los consumos ne-
puluares y cuando se considere este aspecio. en
el tratamicento en particular propondremos win
redaceion alternativa o, si ello fucra necesario,
acompaiiaremos cualquicr otra que se propon-
£a, v quc¢ 1o tonemos vocacidn de vedelisme.

Claro que nucsiro vato alirmative on. gepe-
ral tampoco. signilica que renunciemos a nuestyo
derecho al pataleo. ¥ por eso voy a explicar al-
gunas de las cuestiones que no nos guslan acer-
ca de esta norma. Para cumpliv con el compr
miso (ue asuminios momentos aates de iniviag-
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se esta sesién, en una reunién informal -de la
Comisién de Labor Parlawentaria, me voy a
permitir —contra mi costuunbre y contanclo con
el permiso de la Presidencia— leer algunas
lx"n’cas para concrctar de esta manera mi expPosi-
cion,

Lo rcvolucion productiva que involucra la
reactivacién y ¢l crecimiento ccondmico debe
malerializarse con una politica (ributaria que
ebarque la imposicion a los scctores de mas alta
caracidad contributiva, fundamentalmente a los
especulativos, protegiondo a la produccion,

En la actualidad <! sistema tributario argen-
tino no refleja la verdadera sitnacién socioeco-
némica, pues el peso de la contribucién no re-
cac cn los estamentos que detentan la mayor po-
tencialidad econdmica. Es por cllo que la pre-
sion tribataria establecida mediante los gravi-
menes a Jos conswmos, como ¢l impuesto al va-
Ior agrezode, los impuestos internos o los im-
puestos o 1os combustibles, es altamente regre-
stva y castiga a los sectores de hajos y medianos
rezirsos, que son los de menor ingreso, para cn-
frentar la erisis.

La generalizacion del IVA y la modificacion
do otros impuestos internos o consumos ng sun-
tuarios provocard un cfeeto inflacionario inicial
¢ug, sumado a Jas medidas ccondmicas quc se
estan tomando, disminuird sensiblemente ¢l sa-
fario real. Los resuliados negativos del actual
sistema y la pésima adiministracién {ributavia
—on lo-que creo tedos coincidimos— provoca-
ron y provocan graves perjuicios que se obser-
van en In inequidad y en la desproporcion del
sacrificio. En gencral se perturba a los pegue-
Yios inverscics, a Ja clasc pasiva y a los peque-
fios y medianos empresarios, que estando al fi-
nal de una cadena perversa constituyen los cs-
Iabones mas débiles de dsta.

El recorte de Ias deduccionss en cl impuesto
o Ias ganancias ue se sancionara recientemen-
to v cosias rcformas significan una agudizacién
de las graves penurias que sufren los scetores
de ingresos fijos. Toda reforma no sc produce
por un acio aislado o extemporineo sino e
debe ser la consecuencia de un proceso ordena-
do v coherente, que regquiere un consenso razo-
nable. Las medidas proyectadas resultan con-
tradictorias y no cuentan con un equilibrio ar-
monico cntre los objetivos de justicia tributaria
v los incentivos de inversién pasada o futura,
Tas dilaciones, las modificaciones de politicas,
Ins cambios de¢ hembres y la falta de exteriori-
zaciin de objetivos contribuyen a impedir el
arranque que permita empezar a salir de la si-
tuc'én de vosiracidn en aue se encuentra nues-
tro rzais, Esta reforma solo busca equilibrar las

cuentas fiscales, pero no podemos dramatizar
que la cuestion del déficit de las cuentas pabli-
cas es cl principal y casi exclusivo factor de la
inflacién que nos aqueja, Ista misma afirma-
cion la hicimos, seiior presidente, hace pocas sc-
manas atrds cuando se traté la reforma tributa-
ria,

IEn-la Argentina de los Ultimos cien afios no-
ha existido superavit genuino, No obstante, cn
tal Japso se dieron periodos de depresion y de
crecimiento, de inflacion y de distintos grados
do estabilidad. La persistencia del délicit pre-
supuestario y el constante crecimiento de las
crogaciones del Estado o el incremento de sus
ingresos de ninguna manera son una caracteris-
tica propia y exclusiva de nuestro pais sino que
constituyen un fenémeno a nivel mundial que
se produce pricticamente eu todas las naciones,
como por cjemplo los Estados Unidos de Ameé-
rica.

Cabe recordar que las tres maneras posibles
de sulvagar un halance fiscal son los impuestos,
la cmisidn y los empréstitos, Elegir la via del
impuesto a los consumos es evidente que impli-
ca disminuir ¢l ingreso disponible y por lo tanto
Ia reduceion de la demanda. La idealizacion del
presupucsto  equilibrado —meia de esta refor-
ma—, si bien no debe abandonarse, deberia ser
compatibilizada con la rcalidad. Esta nos mues-
tra hoy una peligrosa contraccidn de la deman-
da, un achicamicnto del mercado interno y una
tremenda inflexibilidad del gasto pablico como
consccucncia de no haberse encarado adecua-
damente los servicios de In deuda publica inter-
na o externa. Ista critica nos Ueva a reflexionar
sobre una serie de puntos,

En primer Jugar, se establece la necesidadl
del incremento de las tasas de los impuestos per-
sonales, a cfectos de otorgarles una mayor pre-
ponderancia en la participacién relativa poreen-
tual cn la recaudacién tributaria. In scgundo
término, cabe disminuir la tasa de los impuestos
a Jos consumos o determinar Ja imposicién con
tasas diferenciales para ¢l caso de los producios
de mayor rotacidn en cl sector de bajos ingresos.
Tercero, procede que scan gravadas cn forma
sclectiva Ias exteriovizaciones de riqueza, En
cuarto lugar, se impone rescalar el jmpuesto a
Ia renta potencial de la tierra como tributo tini-
co al agro; es Gsta una vieja aspiracion de Ia
democracia cristiana en la que no nos cansare-
mos de insistir y respecto de la cual en los pro-
ximos meses habremos de presentar una inicia-
tiva a los fines de su instrumentacion. Quinto,
cabe que en cl largo plazo se propenda a un
impuesto personal sohre la renta presunta. IEn
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las ya aprobadas cstos puntos no fucron consi-
derados. Por cllo, para epcarar cualquicr poli-
ica s¢ hace necesario ¢l consenso.

Para resumir, sefor presidente. estimamos quc,
JIobuliente, la reforma del IVA s mejor que
la ley en vigencia; Yuelve a la raiz del impuesto,
pero Ja tasa es muy alta. Entendemos que debe-
rfa considerarse una tasu diferenciada mas baja.
(En el contexto dcl sistcma tributario s malo,
pues esta reforma o torna regresivo y conflictivo.

" Estas son algunas -de Jas cxpresiones que los
democratas cristianos quercmos poner de mani-
tiesto. Significa un gran esfuerzo para nosotros
acompafiar al oficialismo en esta iniciativa, pero
& pesar de ello votaremos afirmativamente en
general este proyecto. -

Sr. Presidente (D'Ambrosio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramouni. — Sefior presidente: es cierlo
«que ¢l gobierno del doctor Menem asumid sus
gunciones en un pais en llamas, ca ¢l cual tuvo
fque considerar Ja situacion de crisis. Pero tam-
bidn lo es el hecho de gue para apagar el in-
cendio convoed a los incendiarvios, disfrazados
ahora de bomberos, quicnes como si fuera poco
aplicaron medidas que sélo signilicaron ecchar
miés lefia al fuego.

Hov ¢l grade de la crisis es atn mucho mis
grave, si se tiene en cuenta que el Estado ha
perdido su poder de decisién y regulacion luego
de la sancion de las leyes de Reforma Adminis-
trativa y de Emergencia Econémica. Dicho poder
wue transferido a los grandes grupos economi-
vos dominantes, a las corporacioncs transnacio-
ales que han impuesto un sistema ccondmico

asado precisamente en la utilizacién de ese po-
fer de decisién y no en las facultades que el
Estado tiene para establecer cdmo, ddnde vy
euindo sc debe invertir v qué es lo que se ne-
cesita regular.

En rigor, el Estado nunca pucde ser neutro
porque ticne como funcién scr gestor y promo-
for del bien comin, procurando hacerlo funda-
mentalmenie con los mas desposeidos v nece-
sitados.

El tratamiento de esta reforma tributaia en
lo que concierne al impucsto al valor agregado
no es ajeno al nivel de crisis por ¢l que ata-
viesa ¢l pais. Lo cierto es que esta crisis tam-
bién indica el grado de fracaso del plan instru-
miecntado por Bunge y Born. En cste sentido,
es: ns6lito. que ante dicho fracaso se pretenda
precisamente impulsar olras. medidas mucho mis
liberales a fin de profundizar esta conccpcion
heoliberal de la cconomia argentina que cuenta

-enfre otros indicadores— con altos niveles de
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cnzs.y de pebreza <n usius scetores uc Su Po-
blacion, aleanzando o rn menos de 10 millones

de habitantes.

En cada ocasidn no hisioven mas gue
aplicando correeciones que cu detinitaa deben
ser soportadas por Ja clase trabajadora, gue O
mina siende la variable de ajuste de cada un
de lus medidas impucstas tanto por cl antenior
zobicrno como por el actual. Nuestru clase tra-
bajadora tuvo que soportar los ajusics defe-
brero v mayo de este aiio y tamibién los 2 3U7;!0
y Ios de la primera semana de diciembre. So-
guramente a partiv de mafana se profundizart
ain mas esta crisis y sus efectos se harin mas
notables con Ia remarcacidn de los precios ¢
los productos que integran la canasta famifiar,
Los trabajadores veran cada vez mds lejos 12
posibilidad de dar satis{uccién a sus necesidades
bisicas y clementales.

Todo cllo nos obliga a planicar un duro and-
lizis e este proyecto de lev. Nos oponcimos @
fa aplicacién del IVA generalizado sobre los ali-
mentos que, con excepcion de Ia Jeche y.cl pa
—también los medicamentos estén expresamento
eximidos en uno de los incisos del comespoi-
dicnte articulo—. quedan librados al arbitvio de
las decisiones del Poder Ejecutivo nacienal. At
respecto no entendemos ni admitimos guze sc li-
miten las exenciones cnando se trata de articuios
de primera necesidad para la subsistencia del
ser humano o para el cuidado de sn s:

segun

1

atud,
Esto norma incurre en ol mismo ciror en qu2
cayeron provectos anteriormente conziceradaos
por este Congreso, como los referidos a Ias
privatizaciones, 1 ka reforma del Estado o a i
emergencia econdmica. que otorgaron al Po-
der Ejecutivo laczultades propias del Poder Lo
gislativo. Esto se dio particelarmenic ea ma-
{erin Impositiva. cuva iniciativa, por cxpress
disposicion de la Constitucidon Nacional, com-
pete a la Camara de Dipuilades de In Nacidn.
Tsta veforma del impuesto al valor agrezado
significa seguir trasladando la incidencia de Ia
tributacidon a los sectores ac mienorcs recursos.’
Hasta cl presente, los impuestos indirectos, que
son los que cl contribuyente abona indepen-
dientemente de su capacidad contributiva, im-
portaban el 83 por ciento de la recaudacién
impositiva, Esto significa que apenas wn 13 por
ciento de la recaucacién impositiva total pyo-’
viene de. los grandes grupos ccondmicos do-

.minantes.

Si sc sanciona el proveclo en consideracitn
empeorard la situacion de los contribuyentes
de menores recursos porque este IVA geneya-
lizado incidira en no menos de un 10 por ciepts
en el costo de vida de la clase trabajadora, Is
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dectr que los impuestos indirectos aportarin al
fisco aproximadamente un 95 por ciento del
total de la recaudacion impositiva, y apenas mn
5 por ciento scrd tributado por los grandes gru-
pos ccondmicos dominantes. En coasccuencia,
¢sta sera una reforma més para beneficiar a los
gue mids tienen y perjudicar a Jos sectores de
INCIOreS Fecurses,

fistas son olgunas de las razones por las que
me opongo al proyecto de Icy en consideracidn,
sin perjuicio de Io cual en el tratamiento en
particular insistiré en la necesidad de incloir
entre las exenciones los arliculos que compo-
nen la canasta familiar v los medicamentos, sin
limitacién alguna, no delegando en ¢l Poder
Eyecutivo la facultad de disponerlas. A mi jui-
cio también deben cstar cxentos el papel pren-
sa, ¢l papel para libros, revistas y -olras publi-
caciones, y todos los articulos cque wutilizan los
cstudiantes de los niveles primario, sccundario
¥ terciario.

Las modificaciones que propondré durante la
consideracion en particular se reficren a cier-
tas cosas que podrian rescatarse de esta inicia-
tiva, pero que no la ponen a salve porque in-
sisto en que cl objetivo de esta reforma deberfa
haber sido otro. Ella tendria que significar un
sinceramiento de la realidad econdmico-social
argentina, castigando a quienes desde hace de-
cenios estin llevando adclante la huelga mds
salvaje en ln Repablica Argentina, Me reficro
a Ia huelga en materia de inversiones que han
realizado Jos empresarios, sobre quienes debe-
ria caer Ja mayor incidencin impositiva para cu-
brir el déficit fiscal, en lugar de exigir a Ia clase
trabajadora que siga sacando de lo ¢ue no tiene
para solidarizarse con ¢l Istado, micniras déste
cntrego su poder de decision a los grandes gru-
pos ccondmicos dominantes.

Iste es el panorama actual cn materia ceond-
mica, cocial y tributaria. Lamento que sc hayan
adoptado decisiones referidas a la liberalizacién
de la economia porque en la Repiiblica Argen-
tina liberar ¢l mercado significa abrir Ja puerta
para que se cumpla sin contemplaciones la loy
de la selva, la ley del mis {ucrte. Bsto cs lo que
hinplica liberar ¢! mcrcado; pero tengamos cn
cuenta que cn nuestro pais estin compitiendo
distintos bandos que integion los grandes gru-
pos econdmicos dominantes. Lsta liberalizacién
fmplicard también la libanizacion de la ccono-
mia argentina, Al respecto, teuemos ol cjemplo
de lo que significan Jos grandes grupos ccond-
micos dominantes cuando quicren obtener sus
mayores beneficios.

No habra libertad de los mercados con solida-
ridad; hardn lo que vienen haciendo desde que
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s¢ aduedaron- de-Ja ceonomia v de las finanzas
del pais. Por esc impusieron la patria financie-
ra, Y ademds estdn los otros, es deeir, quienes
implantaron la patria contratlista, Ambos cstin
devorando al pueblo y a Ia cconomia argentina,
y fundamenialmente han quitado al Estado su
capacidad dc decisién. Ante esta realidad enten-
demos que el tratamicnto de este proyecto de ley
no sdlo deberia permiliv abrigar esperanzas, si-
no también formalizar el compromiso de no ce-’
der ante tamaiias presiones.

Por las razones expuestas nos oponemos cn ge-
neral al proyccto de ley en discusion, sin per-
juicio dc proponer algunas modilicaciones du-
rante el debate en particular a fin de atenuar
la incidencia que dicha norma pueda tener so-
bre los trabajadores y los scctores menos pu-
dientes de nuestro pais.

Sr. Presidente (IYAmbrosio). — Tiene la pala-
bra el sciior diputade por Corrientes.

Sr, Tomasella Cima, — Sefior presidente: bre-
vemente desco dejar establecida Ja posicion de
nucstro bloque en relacién con ol asunto e
nos ocupa.

Creo que con Csta v jlevamos mids de cua-
tro sesioncs debatiendo exclusivamente normas
impositivas, Nosotros liemos estado esperando
con mucha ilusién-la yemision a este Congreso
por parte del Poder Ejecutivo de la reforma al
sistema (ributario que se anunciara cn su opor-
tunidad en el marco de wna profunda modifi-
cacidn de la cstructura estatal. Repitiendo lo
que sefialara en rcuniones anteriores, creen:os
que si oxiste un instrumento verdaderamento
cticaz del gue pucde disponer un gobicrno para
trazar nna politica de largo aleance, con un ge-
nuino y real desarrollo de las diferentes activi-
dades, es precisamente un sistema tributario que
optimice la inversion.

Zste gobicrio ha hablade, v lo sigue hacien-
do, de un proceso privatizador que estd en mar-
cha, y nosotros entendceines que logicamenicecso
lleva su tiempo. También ha hablado de. wma
politica fiscal nucva y de la reduccion del gos-
to piblico, perc pasa cl tiempo y no conocermos
a cieacia cierta un redimensionamicnlo genuing
del Istado comarcado denfro de la terminclo-
afa constitucional, que devuclva a los particu-
lares los dercchos que nuesiva Coenstitucion €z-
hiamente ha consagrado desde hace muchisimos
afios. Tampeco conocemos wn- plan gubernsa-
mental que tienda a Ja reduccién genuma del
gasto publico, premisa bisica ¢ indispensable
para que cierren las cuentas cstatales,

Tenfamos mucha ilusidn cu la tan mentada
reforma impositiva porque desde el gobicyno
se hablo de Ja simplicidad, de la neutralidad v
de la sutomaticidad del sistema, v dg otvas mu-



chas condiciones que necesariamente debe reu-
nir un sistema tributario para que realmente
sca tal, para que sea til al pals y para que con-
tribuya a esa politica de estabilidud, de segu-
ridad v de largo aliento a la que me he refe-
rido.

Tl gobierno anuncia estos objetivos en Jos
papeles 0 en sus dcclamaciones, pero cuando
conocemos e] contenido de los instrumientos su-
frimos una gran desilusién. Todas las leyes im-
positivas que hasta estc momento ha sanciona-
do ¢! Congreso sélo pueden calificarse de par-
ches, “Evidentemente, esas normas legales de
ninguna forma constituyen un nuevo sistema
tributario. Ello es lamentable, porque nuecva-
mente cstamos cn el umbral de perder una nue-
va oportunidad y de terminar con la credibili-
dad de esta nueva administracion, a la que le
resta un extenso periodo por delante y que cons-
tituye la csperanza de todo el pueblo argenti-
10. La prueba mas concreta de cllo reside en
que en esta Cimara se nota claramente el desco
de todas las bancadas de ayudar para que el go-
bicrno cuente con Jos instrumentos necesarios
a“fin de poner en ejecucion sus politicas.
#Una demostracién de cllo son las leyes de
emergencia econdivica y de reforma adminis-
traliva del Estado. Muchos dipuiados las vo-
taren con coraje y con sentido patvidtico, ya que
cn una situacion distinta a la de la emergeacia
real que vive ¢l pais muchos de nosotros no
las hubiésemos apoyade, dada la delegacién de
facultades que se otorga al Poder Ejecutivo.

Digo que mos hallamos en los” umbrales de
perder una nueva oportunidad porgue todos cs-
tos proyectos que estamos considerando son inor-
ganicos v no estén elaborados con coherencia
y seriedad. De hecho, no constituyen ningin
nyevo sistema impositive, Incluso la gran suba
del délar que se produjo hace muy poco tiem-
po en el pais se debe en gran medida a esta
especic de improvisacién que se advieric clara-
mente. Los operadores econdmicos —en mayor
6 en menor medida todos podemos ser inclui-
dos en csta categoria— estan walando de cu-
brirzse de lo gue avizoran como resultado de
estas medidas improvisadas, porgue un sistema
impositivo —ademds dc las caracleristicas que
enuncié al princtpio de mi exposicidn— debe
ser conccido, sobre todo en un momento dc
crisis en el que estamos reclamando la venida
de los capitales y la inversién de nuestros pro-
pios connacionales, ¥l sistema tributario cs un
dato ¢ue debe scr cierto y conocido para quien
*zaliza una inversidn y no debe cstar expucsco

modilicaciones intempestivas o a variacioncs
constaures, porque para todo inversionista o em-
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presario el gravamen constituye un costo que
es tenido may en cuenta 2l realizar una inver-
sion.

Para no cxtender mi cxposicion deseo expre-
sar que coincido con las oniniones vertidas por
otros sefiores diputados precopinantes. No cree-
mos que cste proyecto sez el adecuado ni que
tampoco redna las virtudes que ncecsariaments
debe presentar, En estos circunstancias gueic.
mos 1lamar la atencién pergue los tiempos pa-
san a gran velocidad y la credibilidad de este
gobierno corre peligro con este tipo de impro«
visaciones, que todos estamos empeiado: en
cuidar.

Lamentablemente, muy a pesar de nuesivus
descos de querer apoyar un verdadero y autén-
tico sistema impositivo 1til y progresista para
cl pais, nos vemos contrariados y cn la necesidad
de anunciar nuestro voto en contra de cste pro-
vecto,

Sr. Presidente (D'Ambrosio). — Tiene la pala-
bra el seilor diputado por Buenos Aires.

Sr. Garefa (P. A.). — Sciior presidente: saberos
quc para ¢l gobicrno nacional el presente pro-
yeclo de ley es un instrumento requerido con
urgencia, poy 1o (ue votamios afivmativamenic sa
tratamieato a {in de no producir ningan tipo de
obstruceion. También conceemes -la delicada si-
tuacion gue se vive en cste meovento en Ja Be-
publica, que no es consecuencia i cuina de este
gobierno popular sino de wn herencia
quc la recibido.

No compariimos las tltimas medidas ceondmi-
cas en sus aspecios {ilosdficos ni instrumentales
y tenemos profundas ducas sobre su cficacia. Sin
embargo, si deseamos fervienicmcnic que pro-
duzean un cfecto positivo que serene las tensio-
nes del momentc a fin de gue en ese marco
podamos discutir v disciar un proyecto que s
compadezea con el programun del Frejupo gue
hemos votado ¢l 14 de mayo.

Para nosotros, los intransigenles. ose pregrama
se basa fundamentalmente en la concertacion o
pacto social anunciado antes de la eleceidn del
14 de mayo, donde cstén tedos los sectores re-
prosentativos de la clase trabrjucdora v del em-
presariado, ¥ donde también puedan participar
los pequedios y medianos empresarios de la Re-
publica, que aportan a la produccidn en wn grado
altamente importante. Asimismo los scctores po-
liticos deben estar incluidos, pocgue su reprezen-
tacion es indispensable. Esta Cdmara debe Gise-
fiar.una politica global ¢ue absvpae 1os aspeetos
ccondmicos y scciales,

Adelantamos nuestro veto wegalive respecto
de cste provecto de lev por oearce de an -
nuesto Tegresivo que basicaia nice grava el con-

-------
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sumo popular. No es casual que en la Argentina
¢l sistema impositivo se-asiente. sobre uia base
de impuestos indirectos y que éste vex uno de
los paises en los que sc aplican menos impuestos
directos, es decir, aqucllos que gravan las rentas,
las utilidades y las ganancias.

E! tributo gue cstamos considerando cnsancha
la base y hace que deban-pagar mas los que
menos tienen, Es impensable aplicarlo sobre los
preductos de la canasta familiar —a pesar de las
modificaciones que sc-intradujeron a ultimo mo-
‘mento, no creemos que scan suficientemente
efectivas— y dejar librado ¢l tema de los medi-
camentos a la decision del Poder Ejeculive, al
igual que algunos servicios, fundamentalmente
en la prestacion de salud. |

No creemos que esta iniciativa solucione pro-
blemas; incorpora un nuevo elemento de ajuste
y abandona mna de las mas importantes funcio-
nes del Estado, que es regular las relaciones eco-
ndmicas y.sociales para que no prevalezean los
intereses sectoriales sobre los de la generalidad
y no se vean perjudicados aquellos que tiencn
el salario como tmica compensacion.

Tras haber adelantado nuestro voto negativo,
para no extender i exposicion solicito a la Ci-
mara la inscrcion en el Diario de Sesiones de
otras consideraciones técnicas y politicas sobre
el particular.

Sr. Presidente (D’Ambrosio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lazara. — Sefior. presidente: nos guste o
‘210, este es un debate que sigue siendo funda-
mental en el marco del desarrollo de la politica
ccondmica del gobierno nacional.

Como se ha sefialado anteriormente, se trata
de la tercera de las piezas claves que componcen
Ia politica global de la economia argentina que
ha sido planteada a partir del 8 de julio: Ley
de Reforma del Estado, Ley de Emergencia Eco-
ndémica y reforma tribularia censtituyen wn con-
junto armdnico e ‘integral que plantea al pais
un medelo vy un proyecto econdmico-social. .

Tal como dijimos cn oportunidad de llevarse
e cabo ¢l anterior debale sobre la reforma tvi-
hutaria —porque éste lo completa—, en- rigor
de verdad el proyecto ccondmico que se le plan-
{cd al pais cstaba basado en una hipdicsis de
soluciéa para los principales problemas que en-
frentamos, en funcion de una posible inversidn
proveniente de excedenies de capitales argen-
{inos que se encuentran en cl exterior y de otros
apitales excedentes internacicnales, Eso posibi-
litarfa una disminucion del déficit fiscal ¥y una
mejora sustancial en la capacidad de conswmno
de las clases mids postergadas del pais.

Pero también en rigor de verdad la marcha
del plan ccondmico permite advertir oy cudles
son sus resultados ciertos al cabo de estos cinco
meses, porque las inversiones no han aparecidu.
La verdad es que no existen; son sueifos quu
fucron arrasados por las dindmicas ccondmicas
de los paises centralizados. La politica de incre-
mentos  salariales se volatilizd en los brutale:
ajustes que fue padeciendo ¢l pais a lo largo de
estos meses y, mal gue les pese a algunos, fue
disminuyendo progresivamente el poder adqgui-
sitive- del ingrese personal.

La politica de crecimiento consistio en quc
grupos econdmicos altamente concentrados s¢
arrojaran con voracidad sobre los activos fisicos
del Estado para intentar comprarlos en condicio-
nes muy favorables por via de la capitalizacidn
de Tos titulos de la deuda. Uno de los casos mits
notorios fue mencionado en este recinto: la ope-
racién plantcada por el Citibank con respecto a
la planta de Celulosa-Puerto Piray. La idea dc
admitir los titulos de Ja- deuda externa en un
valor a la par, cuando fucron vendidos o bien
comprados en baju en los mercados internacio-
nales —a lo que se ha referido el seiior diputado
Baglini— significaba en rcalidad un subsidio
podcroso para los tepedores de esos titulos.

La ausencia de un plan concreto y de politicas
especificas fuc profundizando la ¢risis. Las pri-
meras medidas, de contencién pere sin un pro-
yecto de crecimiento.y salida de la coyuntura,
se transformaron en un nuevo cerrojo - sobre la
estructura ccondmica, lo que provoco cl desen-
lace deshbacado de una nueva crisis. Crisis sobre
crisis, hubo también ajuste sobre ajuste.

¢Cudl cs la respucsta a los problemas y las
medidas adoptadas? ¢Como se proyecta resolver
csta ctapa de crisis? Con mayor desregulacion,
mayor privatizacion y total liberalizacion de los
mercados.

No quicro caer en repetir lo que se ha venido
sefialando con respecto a lo que significa desde
el punto de vista econdémico la total liberaliza-
cién de los mercados. Pero hoy se nos pidié un
vote favorable en Ia discusion del tema imposi-
tivo sefialando a los diputados de la Nacion que
tenfamos quc emitir un mensaje para los mer-
cados qgue mafiana se desenvolyerin en condi-
ciones de absoluta libertad. Cuando escuchaba
esta apelacién no podia dejar de pensar que
todo esto constituve. una de las mas grandes fic-
ciones del sistema. gAbsoluta libertad en un mer-
ado  oligopdlico? ¢Absoluta libertad en un
mercado controlado? ¢Absolula libertad cuando
sectores especificos de la economia disponen de
nedios a veces mas poderosos que ¢l Estado
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para forzar la mano del conjunto v oblencer tasas
pada vez mayores, para recurrir luego a la toma
de ganancias y lograr mcjores condiciones? Eso
no es mercado lilwe, sino libre accidn de los
duciios del mercado. Y podemos preguntarnos
también: gde ddnde sale todo esto si 1o es de
la produccién det pais y del csiuerzo de los
argentinos?

La liberalizacién de los mercados es una ilu-
ii0n dOptica que sc nos presenta, como si creyé-

mos que liberando todas Ias variables de Ia
}conomia se mos van a resolver ripida y magi-
amente los problemas. Pero, cn realidad, lo que
ceurrird con la liberalizacion de los mercados
es que s¢ va a solucionar cl problema de los
tenedores de ddlares, de los que controlan los
mercados v de los que concentran la riqueza.

Con mercados liberados, con allas tarifas y
con precios incontrolados, ¢l que vive de un
sucldo va a observar como ésle disminuye dia
a dia, mientras quc olros con meras operacio-
nes especulativas ganan lo que wn trabajador
demorvaria de dos a cinco ajios. Este va a ser cl
resultado seguro de esa politica de liberalizacion,

En ainguna estructura ccondmica, y mucho
menos en la Argentina, sin reservas {inancicras
se puede pensar en liberalizar el mercado cam-
biario. En ninguna cstructura ccondmica, y mu-
cho menos en la Argentina con el comportamien-
to de los precios, se puede pensar cn liberarlos
y abandonar los controles. En ninguna estructura
ccondmica, como la que tienc la Argentina, se
puede decir que se liberan los salarios cuando
Ia realidad demucsira que ecstan cfectivamente
controlados poxr Iu presién de precios y tarifas.

A mi entender, no podemos dejar de scialar
guc esta propucsta de politica tributaria que

28C 1n0s acerca constituye una suerte de pieza
‘adicional, quc cierra este sistema planteado,

Se ha puntualizado la regresividad dc la ge-
neralizacion del IVA, lo que es notorio cuando
se {rata de los bienes de consumo popular por-
que no hace otra cosa que disminuir atin mds el
poder adquisitivo de los salarios. No Dbasta ha-
cer una ccuacidén ccondémica para demostrarlo
porgque cualquicra de nosotros puede conocer
eso mediante un simple analisis, verificar cuales
son los resultados de la liberalizacién de los
precios v ¢dmo la generalizacion del IVA va a
incidir con mayores efectos sobre los productos
de consumo popular. En definitiva, scrin los sec-
tores de menores recursos quiencs veran dismi-
nuidos sus ingresos al anumentarse los precios.
~ Denlro de un mercado libre resultan siempre
#nds fuertes aquelles que tienen mayor poder
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adquisitivo, porque los de menores recursos casi
ni tienen direro ni posibilidades de defensa
frente a las presiones que reeiben.

La {fijacion de los precios en estas condicio-
nes verifica y expresa la concepeion absoluta-
mente regresiva con la gue esta planteado el pro-
yvecto. No importa que venga rodeado por una
idea de mejora cn la recaudacién o de una ma-
yor eficiencia en el método de cobro. Esta cs
una vieja discusién quce no se puede resolver hov
en el marco de un Estado en crisis, donde tam-
bi¢n resulta dificil resolver conceptralmente la
actitud de los empresarios frenle al conjunto
de la sociedad y su comportamicnlo en cuanto
a las ganancias que pretenden.

Para refrescar la memocria de la Camara, vale
la pena recordar palabras del sefor Jeffrey Sachs,
quien cn un momento fue clevado a la categoria
de idedlogo en la desesperada blisaueda de al-
gun proyecto econdmico que sirviera para snpe-
rar la crisis. Por television se Jo presentd conio ¢l
mago hacedor de una hipotética resolucién del
problema beliviano, aunque con el tiempo sc
pudo descubrir que esa solucion no lo cra tanto
y que los resultados de su plan solo han servido
para resolver ¢l problema de algunos y no ¢l
del conjunto de la poblacion, como cs 1a obliga-
cion de toda politica econdmica.

Sachs dijo con toda claridad gue los empre-
sarios argentinos cran allamente responsables de
gran parte de la crisis porque no pagaban sus
impuestos, situacién que no sc resuelve sélo con
esta politica tributaria que hoy se plantea sino
que requiere oiro marco de medidas de politica
economica.

Vale In pena analizar para qué se promma en
estas propuestas. Por ahi se dice que se procs
cubrir ¢l déficit fiscal. no el déficit operativo de
las empresas del Lstado, porque algunas de ollas
han aumentado sus tarifas v otras estin por re-
solver sus problemas de deficiencias operativas.

Pero no se dice nadw del problema del déficit
cuasifiscal, conformado esencialmente por los en-
cajes bancarios, las tasas de inferds v el pago de
los numcrosos titulos que salpican a esta socie-
dad, a los que se les prorrogd el vencimiento
por dos afios, pero a los que se les acaba de hacer
cl regalo de anunciar ue muy posiblemente pue-
dan ser canjeados por Bonex a la par, despuds
que dichos titulos fuevan comprados bajo otras
condiciones,

No se nos pucde pedir gue volemos esia so-
lucion para resolver ¢l problema a esos tenedo-
res que son los que tienen mavor poder adqni-
sitivo; no cs justo ni ¢s corrceto. v ni sigquicera
es razonable,
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Se ha sedalado aqui ¢l problema de la remar-
eacion de los precios y se ha indicado la presién
que cllo signilica sobre la estructura econdmica

v Jos salarios. Pero, hete aqui que previo a csta:

decision de libcralizacién, que no es mis que

confirmar lo que se hizo antes y que constituye:

una fuerte concesion a estos grupos econdmicos,
hubo y hay una brutal remarcacién de los pre-
C105.

Yo les pido que se acerquen a comprar a al-
gun lado para ver si les dicen que es posible

comprar a tal o cual precio. iNo hay precios!

No es que los precios no existan. No es que esté
rote lu cadena de precios. Lo que occurre es
que Jos formadores de precios estdn haciendo su
propio colchom en materia de ganancias por lo
que pueda ocurrr con ol dolar. Todo csto va
deseribiendo una compleja v diticil sitwacién.

- Cree que nosolvos {enemos que deeir con
franqueza ue esta politica tribwdaria. no habrd
de resalver ninguno .de estos problemas; ¢s mils,
contribuird a agravarfos. Y las medidas ccong-
micas que acaban de ser adoptadas por la nueva
conduccion ccondmict no constituven politicas
destinadas a resolver absolutamente nada, sino
simplemente a salvar coyunturas; pero tampoco
obtendrian ningln resuliado.

Estamos irente a un modelo econdmice cn
erisis. En ol debate que hicimos sobre la refor-
ma del Mstado sostuvimos que se trataba de un
proyecto que tal vez resolversa el tema de las
cucntas estatales, pera que ubjcti\'ﬂmentc 1108
iba a dejar en una sitvacion muy complicada
porque tendin a fa coneentracion de riqueza en
detenninados sectores, al aumento de la desocu-
pacion y a disminuir los salarios reales.

Lucgo de cinco meses de gobierno pademos
decir, por o pronfo, que ni siguiera resolvié cl
desequilibrio de ks cuentas, sino que lo agravé
v qire avanza on direccién @ un modelo de pais
(ue va se caracteriza por la mayor concentra-
cion de riqueza y poder en manos de un peque-
o grupo que termina influyendo en Ias deci-
siones ceondmicas, mientras que la gran mayoria
de los argeniinos va quedando muy lejos de las
minnnas condiciones requeridas para un nivel de
vida adccuado.

Estamos frente a una crisis compleja, en donde
una de las caracteristicas mas notables que sc
oirceen a la vista es la pérdida progresiva del
poder del Estado. Si algo sc advierte en la mar-
cha de csta crisis ¢s como el Estado picrde po-
der de decision en ol arbitraje entre los conflictos
({ue se presentan con y enire las corporaciones
ceonomicas v, simultincamente, abdica de su
voluntad pajitica de cjereer el pader de deci-

Reunidn 4712

sion necesario en el marce de Jas conductas eco-
nomicas que se requicren,

Hoy cn dia nadie puede dccir con certezit
(que conoce un programa cecondmico capaz de
resolver esta crisis. Reeuerdo que hace ya ticin-
po, en un debate de esta Camara y en olras
condiciones numéricas, ¢l presidente de la ac-
tua! bancada oficiulista se refirid metaforicamoen-
e al baile de los clefantes y Jos pollitos. Dijo
entonces (ue, cuando se ponen libremenilc
bailar ambos, generalmente los clefantes pisan
a los pollitos. Los clefantes representan of poder
concentrado y los pollitos el pueblo. Esta que
hoy sc aplica es la politica de los clefantes y no
la de los pollites. No obstante, cstd en claro
para nosotros que ¢l poder del Estado debe ser
utilizado para proteger a los pollitos y no para
facilitar que los elefantes los pisotcen.

Existe una manera de restablecer ¢l poder
politice del Estado sobre ¢l conjunto de las va-
riables econdmicas y sobre los mercados. No
cs posible que el pais esté pendiente de lo que
pueda pasar maifiana con el valor del ddlar, No
es posible que esta Camara csté pendiente de
como abrirAin madana los mercados, No tene-
mos ¢l poder real para incidir sobre ellos, porque
nos rendimos ante Jas tasas de interés que fijan
los bancos y ante ¢l poder de las grandes cor-
poraciones.

Por lo tanto, se trala de restablecer el poder
del Estado para que no se vea sometido a
presion de los mercados. Este es ¢l valor de ln
concertacién politica. IEs necesario rescalar y
revalorizar la voluntad conjunta del pucblo ac-
gentino para concerlar una politica ccondmica
v social que restablezea ¢l poder del Estado. Se
trata de fortalecer ese poder, de aumenlar su
capacidad y de crear un proyecto compartido,

Lste oy ol valor de Ja concerlacion.

Por cllo, antes que claborar proyectos doe re-
forma del Estado incumplibles que tropiczan con
las contradicciones de una sociedad amplinmen-
te organizada, proycclos de emergencin ccono-
mica que son rechazddos porgue se advierte que
sus efectos recaen sobre cl conjunto de Ia po-
Dblacién, o proyectos de reforma tributaria cuyas
consccuencias afectan ¢l consumo popular, cs
imprescindible hallar Ja férmula no en el marco
de csta cconomia ni de cste cuadro socioecond-
mice donde todo se nos trae hecho desde una
perspectiva corporativa, sino lacerlo desde Ta
optica de la voluntad politica de la Nacién.

Hallemos ¢l modo de acordar un proycclo
ccondmico creible, viable, afianzado sobre bascs
ciertas de justicia, de equidad v de respeto por
la calidad de vida de los argentinos, para for-
mar v nuevo pais que no incwrra con csta cris
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sis reiterada, capaz de derrotar a los grupos del
poder econdmico ¢ue necesitan medrar al am-
paro de estas crisis.

Se. Presidente (ID’Ambrosio). — Tiene Ia pala-
bra. el sefior diputado por Saunta Fe.

$r. Estévez Boero. — Seiior presidentc: expon-
dré brevemente nucstro pensamicnto porque yi
hemos explicado extensamente en otras opor-
tunidades los motivos de nuestra oposicion @ la
aencralizacion del IVA. Simplemente haré refe-
rencia a dos aspeclos,

En primer lugar, gencralizar ¢l IVA sobre
los articulos que integran Ia canasta fumiliar im-
plica desde nuestra optica de I politica impo-
sitiva un neto corte regresivo porque se va ha-
cin la capitacion, agravindose la sitnacidon del
consumidor sin tener en cuenta la capacidad
centributiva de ¢uien paga ese impuesto, por-
que muchos articulos de primera necesidad quc
mtegran la canasta familiar son adquiridos por
los gue menos ticnen y que constituyen gencral-
mente familias mas numerosas.

Este impuesto indirecto siempre fue rechaza-
do por su csencia, y largas han sido las expo-
siciones de Juan B, Justo en este mismo recinto
condenando I naturaleza de este impuesto quc
se va agigantando en ¢l pals,

Asi, por cjemplo, desde el afio 1960 hasta la
fecha se ha incrementado el porcentaje de in-
greso en materia de impuestos indireclos respec-
to de Ia recaudacion total. En esa fecha era
dcl 48 por ciento, micntras ¢uc en los primeros
meses del corriente afio esa cifra llegd al 52,5
por ciento; con relacion al impuesto a las ga-
nancias, en ¢l ano 1960 representaba ¢l 36 por
ciento de la recaudacion total y en la actuali-
dad apenas llega al 10,8 por ciento de csa re-
caudacion.

‘ale decir que la Argentina es un pais donde
un pequeiio grupo, cada vez mis reducido, ob-
tiene grandes ganancias y es financiado por los
(e tienen menos ingresos.

Is tan innegable el efecto regresivo derivado
de la generalizacion del IVA que ello s¢ advicr-
te de fa sola lectura del articulo 6% que halrd
de proponerse incorporar al proyecto, gue cs-
tablece una compensacion pecuniaria destinada
@ neutralizar el eventual mayor costo que en la
canasta familiar pudicra originar la gencrali-
zucion del impuesto al valor agregado.

Quicre decir que ¢l mismo proyecto rccono-
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ce de hecho —aunque cen la forma mas diplo-

miltica posible— que estc incremento cn los
costos va a castigar a quicnes tienen menos re-
cursos.

Por esa razon se instrumenla una compensa-
fon pecuniaria que objetivamente, por su for-
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ma de concrctarse, es absolutamentc genérica
y que terminard esfumandose. porgue sc {acul-
ta al Poder Ljecutivo para cstublecer quiénes
seran los beneficiarios, cuiles seran los montos
v cuales las condiciones de la veferida compen-
sacion. La propia norma no conticne definicion
alguna sobre el particular.

Hay otro aspecto que es intercsaute analizar
acerca de esta generalizacidn: ¢l que se refierc
a los productos agropecuarios. Iste tema ha
dado cn llamarse la generalizacion del IVA al
sector agropecuario “de tranqueras adentro”, Las
caracteristicas del mercado de la produccion
agropecuaria delerminan cn gran parie que este
sector no sca fijador de los precios v que, por
lo tanto. cncuentre dificultades para trasladar
el IVA hacia adclante, constituyéndose asi cn
receptor del mayor impacto del impucsto.

Pero las consecuencias mas graves tendran lu-
gar cn ol sector de la exportacion, porque las
cercaleras tampoco podrin trasladar ¢l IVA ha-
cia adelante, con lo que ¢l productor recibird
de cllas ¢l mismo precio que recibe how, solo
que discriminado cn dos porcienes: una corres-
pondiente al precio nelo y otra al IVA. El pre-
ductor deberd pagar a In DG L ditcrencia en-
tre ese IVA v ¢l contenido de sus insumos, pero
el exportador tendra derecho a que la DGL I
devuelva cse IVA facturado. dado que lis ox-
portaciones dan derecho al reintegro det im-
puesto.

Dec gencralizarse el IVA, avtométicamente la
DGI se convertird en deudora de lus empresas
exportadoras —especialmente de las de cerea-
Ies— por el IVA contenido en esas ventas. Lo
constituird un enorme beneficio adicional paru
esas empresas, dado que seguiran pagando ¢!
mismo precio que antes pero ahora tendrin
tambi¢n derecho a un enorme reintegro, Iisto
se encuadra en toda una politica de desregula-
cion de las operaciones de cstas grandes om-
presas cerealeras que corre parejn con L des-
mtegracién que sc produce a diario de la Jun-
ta Nacional de Granos.

Por cstos dos aspectos v por la {ilosolie guc
rige la gencralizacion del impuesto, eon la que
no coincidimos, votaremos en general en con-
tra del proyecto.

Sr. Presidente (D'Ambrosio). — Tiene la pa-
labra ¢l sefior diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Zamora (L. F.). — Sefior presidente: en los
altimos diez dias ¢l pais vivio una nueva exte-
riorizacion y agravamicnto de su crisis politic:
y econdmica. Durante cllos la Camara de Di-
putades no se reunio v si algim habitante &

‘pais hubicera vuclto su mirada hacia los legi-

ladores quc voté en busca de alguna guia o .
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nlguna esperanza sigulera, metafdricamente ha-
f‘.nﬂo se hubiera encoatrado con las puctlas
del Congreso cerradas.

\Lomm posiblemente, 1os dimios o la tele-
Visién jnformarén quc esta Camara se reunid,
pero 10 para ratar la grave orisis gue vive el
pals sino para censiderar ua proyecto que es
Ia mcjor demostracion del caracter arhpopular
de la reforma que ¢l actual gobierno le La im-
puesto a la politica fapositiva. que wa era po-
fundamente regresiva.

Emm.\amcnle, casi se podria decir gue no
hay fmmpuesto més regresivo que el que grava
el consumo —pues, como c¢s sabido, no tiene
cu cuenta ¢l poder udqms)h\o del compra-
dor—, ni pucde haber algo mas vepudiable
cuando tal criterio sc mmhcn aun (n caso de
productos alimenticios o de primera necesidad,

como ¢ el supucsto que nos ocupa,
generalizncion del IVA en cualguicr cir-
". ¢s un golpe fuerte al salario, ya que
provecard un fuerte incremento en
de los hienes y servicios que se incor-
" lista de articulos gravades. Ello cs
.« diga lo que se diga, ¢l IVA es un
{uinlmente trasladable que  paga el
ultime do tos consumidores. Pero si siempre cs
ui goipe o bolsitlo, fundamentalmente 2l bolsi-
o populer. en ol actual marco de remarcacio-
nes aceleradas y de tarifazos —es decir, remar-
caciones producidas por ¢l gebierno— podemos
legitimamente afinmar que ol actual proyecto cs
un hofetén, una cachetada, una agresién a los
millones de asalariados «quc finalmente habran
de ser las victimas de la medida a cuva consi-
deracion estamos abecados,

Si ademds vinculamos este andlisis con las ve-
formas tributarias yo aprobadas por cste Con-
greso —y 1o habré de exteaderme sobre ello—,
podemos concluir que este régimen impositivo
permiie que cada vez paguen menos los que
mds tenen, los que mids ganan. es decir, los
quc siguen acumujando; v, por ¢l contrario, que
cada vez se grave mds al que menos tiene, me-
1nes posee y menos gana,

Pero este proyecto no solo ¢s un simbolo del
régimen tributario que instrumenta ¢l actual go-
bictuo sino también de su politica ccondmi-
ca por la que las autoridades sc propouen
—con una resistencia generalizada— hacer pa-
gar a los trabajadores y al pucblo la crisis del
pais que recibieran v que fuera provocada por
¢l e p,tahsmo ¢Cémo? Pucs con Ja hqmdauou
el salario, con la caida de Ja participacion de
t:abajadores en el producto Lruto iuterno,
con la reduccién de las fuentes dc trabajo, con
la recistribucién de Jos ingresos hacia los gran-
des grupos ccondmicos y 1a banca internacional,
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0 més grave de todo esto no cs sdlo que ¢l
proveeto simboliza un régimen {ributario anti-
1"51)111“'1 v una politica ccondmica ontinacional
del “dual “abmno. Ocurre que es una demos-
tracién mis de que el gobierno ha defraudado
abicrtamente al pueblo —fundamcntaimenlc, al
pueblo que lo voté—, violando groscramcinic
todas sus promesas. No me refiero fo]am\_nt. i
las promesas electorales sino a otras, como es ¢l
caso dc wna veciente que difundidé el presidec
Menem cuando indicd que iba a cortar las i
de los especuladores. A esos que el presidenio
de la Nacion Hamo delincuentes ¢t gobicrao
acaba de darles el mnés grande premio que juinds
se les diera en la Avgenting, si hacemos abstrac-
cior: del periodo de Galtieri y Roberto Alemann,
Me refiero a la libertad de cambio, que paru
no utilizar cufemismos podemos decir dirccte-
mente que ¢s la libertad de los monopolios p.
poder seguir especulando y fugando capitalos:
v Ia libertad de precios, gue cs Ia Iibertad da }ra.
grandes 1non0polzot; para scguir Yemascen
precics sin mas limite que el Doliillo vacio de
los trabajadores.

Este engafio politico resta legitimidad al ac-
tual gobierno. Por ello hemos planteado ¢ insis-
tido en que sc convoque a una asamblea con.
tituyente como Jo prevé el-articulo 30 de
Constitucion Nacional, para que sea ¢l puclio
el que decida como afrontar esta grave crisis v
también para evitar que cste (.es'vh siga sy
alios ll'lu.‘r.

L

Por ofra parte —y va para [inalizar—. so ma-
nifestd agqui 1a° “preocapecitn por Hevar ceriez
a los mercadss, lo cual constituye un nacio
cufemismo, poique en realidad dicha preocupi-
cién traducida en lenguaje pepular poarm cit-
tenderse como la de llevar corteza de ganancia
a las aves de rupiiia y a los delincucntes (v
que hablaba ¢l presidente Menen,

Lo fundamental es no Hevar angusiia a los
bolsitllos populares y por elio es que adelanto
mi volo pegaiivo para el proyecto cn analisis.

Sr. Presidente (D’Ambrosio). — Tiene la pala-
bra ¢! scdor diputado per San Juan.

Sr. Avellin, — Sefior prchm*c cn alencién
alo que nos solicitara seré breve en mi exposi-
cidn; ademas, el ticmpo apremia v quercmos es-
czwha;. o LOdOS los sedores legisla dmes.

Se vive una crisis aguda en todos los sectorcs.
]:;t’lnlOa ante una Cﬂ(:h(,l]ud’l v hav hambre
en el pais; hambre y dolor nacional. Ha\' ui1 SCh-
timiento de rebeldia y una hoguera cncendida
en el corazén de cada argentine. Se sicate la
frustracién y estamos cerca de la desesporacion,
Hay incertidumbre econdimica y social.
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Quicro reivias ifa doe and provin-
e en pardcalar v del interior del pais en ge-
jeral. IHay cbreres que estin ganando 390 aus-
frales diarios, lo cual comstituye wna Loferada
al remtimicnto y a la dignidad del hom_?m-: ar-
geniino, Con ese cuadro cconduiico y social, con

sentimiento de rcheldia y con una crecicnle

. de credibilidad por parte del puchlo —lo
paz) hace peligrar ¢l {oturo argentino—, no s¢
nede romper con los privilegios, destzuir los
Menopolics v iviturar los interescs mezgiinos
aue shogan el sentimicnto, cl trapajo, la ie ¥
"2 csperanza crcadora de cada wno de los see-
tores de a vida del pais.

En este momenio debesnos ser cealistas, v 5o
es algo que los legisladores del intesior conoce-
mos nmy bien. Hemos escuchado los reclamos
por falta de trabajo. Iay dolor, desesperanza,
enfermedad, ragaitismo v postergacioncs perma-
ficoics.
j«Seré selectivo n >ia reforma del impuesto
alvalor agregado para gue ne aleance a los me-
dicamentos y 2 los alimaentos. Hay medicamentos
pue valen entre 30 v 50 mil aastrales. Nos pre-
guntames si us jornelero, va asaluriado o un
jubilado pueden comprarles. Xi hablemos de
aquellos gue deben comprar medicamentos on-,
colSgices, anticancerigenos, de aguelles insuli-
podcpendientes o de guienas todes Jos dias o dos
veces por semanz dehen hacer un ratamiento
renal de diglisic.

En cuante = los ulimertos, ereo gue deben
eximirse {otalmenic uyuellos que jutegran
canasta familiar. &1 procedemos de csa forma ha-

remos un aporic paza dar un poco de luz y es-d

porapza a un puchlo que csp E
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ladcres actden v tengan parficipacion ¢n el di-
seiio ‘de las politicas a aplicuese en nuestro pals,

los medicamentes y Jas ahmenwos, que mcidiran
negativamente en Ja ceononua de seciores cm-
pebrecidos si quedan aleanzedos con o T
pucsto.

Esperamos quc <1 volein no ostalle v que los
legisladores y funcionarios cvitemos el descn-
cuentro chtre los argeniiaios v nclGemos con res-
pousabilidad y {uerza mozal paia terminar con
el empobrecimicna v destruir los mezuinos in-
tereses monopslicos v muliinacionales que sho-

.gan, trituran y destruyen el futiro nacional,

Vra ¢l scior Gipatado por Jujuv.

St. Bominguez (R. R.). — Sefior presidenze: co-
100 dice el saber popular, cada macsliito con
sa librito, y cada secretario de Hacienda con su
hacmete de leyes impositivas,

Si. Presideme (D Ambrosio). — Tienc la pala-

pera que los legis-™
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hago cargo de ks

5t Gbseivaciones formu-
dus por muchos

{ezistadores - de 3a onosicidn,
goicnes se sienten comn nosotros cuando éramos
simptes ciudadanos,

Cuando al finalizar ! eyercicio fizeal las cuen-
Lis no ciciran, cada secretario de Hacienda pre-
fende mejorar Ja situacion con un nuevo oG-
te de leyes impositivas. Es asi que los legisia-
dares Juncionamos mds bien cnino admind
dores sustitutos de Yo tributacidn, y no o
farmuladores de normas generales que establoe-
o as reglas de jucge que fijon a los
nos cun claridad ué contribuciones deben cfce-
tar pera ¢ue ¢l Estado pueda funciosuy eon
normalidad. Edte es un problema recorrenie «n
nuestro peis, gue se la venido repitiendo a i
largo de las distintas administraciones, Y Can

nilitarcs, redicales o de cualquicr otro color 1z-
litico.

Roy estamos frente a un nuevo gobierno gne
esti solicitando nuwevas reglas para micjorar of
sistepya tributario. Esto debemos tenerlo presen-
(¢, sefiores diputados; evidentemenic no se trab:
¢e vn ministro de Ecoromin mas de una mism

1
al

@
a3
ministracion que ha fraczsado cn su gesticm
¥ gue para poder cerrar las cuentas solicita i
sancion de v pueve pagucic de leyes imposi-
tivas. Por «} contrario, éste cs un gobicrno quz
| deberia haber comenzado su gestion sélo muy
{ pocos dias atrds, v quc sc¢ encontrd cen wmz
' pésima administrocion tributavia, Nuestro ¢rga-
uo recaudador rd siguiera ticne capacidad pora
controlar méds de diez mil contribuyentcs.

‘ " Es cierto que el sistema tributario es incii-
, ciente, pero también lo s que para mejorario
“s6lo nos queda esie recurso. EL recurso del cn-
deudamiento esta {otalmente agotado, La deuda

I
ot . , . »,.csterna no se paga desde abril de 1888, de ma-
Depemos actuar cn forma selectiva v exclair i %,

pora cue nadie vodiin creer en In alternativa

' " de obtencr foudes por lu via del endendaricnte.

- No cs mi intencion formular cargos a la gestion
radical, pero cs necesario guee tomemos coRTicn-
c¢iz de gae no conlamos con otro tipo de re-
cursss.

Tampoco poedemos weadir a tes empréstitos in-
ternos porcuc ya se ha implementado wa festi-
vzl de bonos, il como lo reconocicron los pro-
pios fuucionarios del anterior gobicrno. Existe.
im cndeudamiento externo con el que no sc ha
cumplido. v un cndeudamiento interno que, ¢o-
mo dije, fue un festival.

Tampoco podemos recwTir a la emision ne-
netaria porgae fsta constituye un impuesto ¥o-
gresivo que paga ¢l mis pobre. No hay regrosi-
vidad mds notable que la gque preduce fa cmision



monctaria, Esto ¢s ast y lo asumimos nosotios,
gue somos quicnes fijaremos las reglas de juego,

Se ha hablado de que el impuesto al valor

agregado es regresivo. Si bien ello es cicrto, co-
mo hombre de provineia puedo afirmar que mu
cho mis regresivo fue cf impuesto a los com
bustibles —cque percibia la Nacidén y no copar-
ticipaba a las provincias—, que llegd a repre
sentar mas del 30 por ciento de la recaudacion
de la DGIL Recucrdo que cuando hubo csfuer-
z0s provinciales para que sc coparticipara ¢l
impuesto, decayd su nivel recaudatorio,
4. El gravamen a los combustibles, que en defi-
nitiva fue un impucsto al consumo intermo, cra
feminentementc regresivo, pues cada vez que
aumentaba la nafta lo mismo ocwria con ¢l azd-
car, la haring, Ia yerba, ctedtera. Iistos son im-
pucstos regresivos, sin control, que se extienden
piramidalmente a los precios finales; en cambio,
el IVA es un impueste regresivo pero contro-
lable. Es por esta razén que nuestra bancada
se¢ ha preocupado de Ia implementacion de un
subsidio o compensacion ccondmica, pucs el im-
pacto que producird ¢l impuesto al valor agre-
aado sobre la cconomiu serd por tica vez.

En este recinto. se ha hablado de impuestos
quc estin cublertos por telaraiias, como el gra-
vamen a la herencia, cuya consideracién hubiera
significado meler mano nucvamente en las {i-
nuanzas publicas provinciales, pues a csie im-
puesto netamente provincial se lo queria trans-
jormar en impuesto nacional para que {fuera mal
administrade por la autoridad tributaria nacio-
nul. Pero ese impuesto a la herencia también
cs regresivo porcue sélo Io paga el heredere de
(uien posela un patrimonio unipersonal, mien-
tras que los grandes patrimonios se convierten
en sociedades andnimas que no pagan esce tipo
de impuesto.

Sr. Rodriguez (J.). —:¢Mc permite una inte-
rrupeidn, sefior diputado, con ¢l permiso de la
Presidencia?

Sr. Dominguez (R.R.}. — Si, sciior diputado:®

Sr. Presidente (D’Ambrosio). — Pava una inte-
rrapeion tiene la palabra ¢l seiior diputado por
la Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior presidente:  esta-
mos en el recinto de una Cinnara de Dipulados.
que 1o es un cine continuado ¢n ¢l que cuien
Hlega se sienta y participa como si nada hubicra
sucedido.

Sugiero con todo respeto al seifor diputado
(que me ha concedido la inlerrupcion que revise
los diarios de sesiones de I Climara que con-
ticnen la discusion de los dos temas que ¢ T
referido.

Reunidn

In relacion con ¢l impuesto a los combusti-
bles existen kilos de papel en donde estin cla-
ramente expresados la posicion de nuestro- blo.
que v los resultados de los andlisis efectnado:
in lo que se refiere al impucsto a la herencia.
formular¢ algunas consideraciones muy telegri
licas, Tn primer lugar, es un impuesto que fu
votado dos veces por los blogues de la Unid,
Civica Radical y del justicialismo, de conu

Tacucrdo. Se trata de un proyecto de ley de nucs
tra autoria, quc como sefialara ¢l seiior dipu
tado Baglini lamentablemente hunca fue trat-
do en ¢l Senado, En segunde término, csa mi
ciativa cstablece que el total del producido -
impuesto a la herencia ticne como destivo o
conjunio de las provincias, y la Nacion no pe-
cibc un solo centavo. También sugeriria ol «
ior diputado gue nos acompaiic cn es¢ provect
si es que estd preocupado por los recursos o
vinciales, porque estamos dispuestos o votar:
por tercera vez esperando tenmer en este cas
mis suerte en el Senade de la Nacidn,

Sr. Presidente (ID’Ambrosio). — Continta en !
uso de la palabra ¢l sefior diputadoe por Jujuy.

Sr. Dominguez (R. R.). — Sefior presidenty
cvidentemente, cn relacién con el tema del i
puesto a los combustibles se han escrito kilo
de papel v han corridos rios de tinta, pero lam.-
hién es obvio ue antes de cllo han corrid
torrentes de dincro en perjuicio de los intereses
de las finanzas pablicas provincialcs.

Si acaso el seiior diputado Rodriguez no nu
ha escuchado, repito que una vez que se trato
¢l tema de los excedentes ya ¢l impucsto «
Jos combustibles dejo de scr un gravamen iu-
teresante para ¢l fisco nacional vy decrecid s
tributacion.

Con respecto al impuesto a la herencia o
cierto que tenia un sistema de distribucién par.
los fiscos provinciales, pero no estamos dispuc:
tos a sostencrlo desde nuestras provincias. P
eso ¢l Senado de la Nacién no brindd su apie
bacion, ya que es ¢l organo federal pertinentc.
No estabamos dispucstos a apoyarle porcue ol
servibamos que existin una administracion Ui
utaria nacional ineficaz.

Lvidentemente, estamos frente a una nucva
administracion tributaria y gubernamental que
solicita. nuevas reglas de jucgo. No pide ini-
puestos regresivos alocadamente ni prelende o
tablecer un sistema impositivo insensible.  Salx
que hay un costo fiscal que se va a traslada
v por cllo ha previsto la norma correspondiente

—Ocupa la Presidencia el sefior presidenl-
de Ja Honorable Cimara. don Alhento Reinule
Yicrri.



Sr. Dominguez (R. R.). — Conocemos que no
hay otra forma de obtener recursos para nucs-
ro Estado nacional. El endeudamiento estd
agotado, La emision mopctaria es el peor de
los impuestos regresivos, Buscamos que con este
impuesto al valor agregado se brinden nuevas
reglas de juege a la administracién guberna-
mcnial. Esperamos —aqui también asumimos
nuestra responsabilidad— que clla administre
iien este tributo,

7 Existe una nueva etapa. Los discursos 2goreros
no sirven para nuestro propio sistema politico. No
voy a recurrir a la muletilla de la desestabi-
lizacidn, pero si expresaré que hay un gobicrno
tur ha asumido un compromiso v que todavia
no liene as reglas de juego que necesita para
gobernur  correctamente después de haber re-
cibido una administracion totalmente incficaz.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio, — Sciior presidente: en nuestra pri-
mera intervencion cn el tratamiento de las le-
yes de¢ la Nacion hubiéramos querido agotar
todo nuestro csfuerzo para ¢l estudio del pro-
yeelo.  Lamentablemente, recién en esta  se-
mana hemos tenido la oportunidad de hacerlo,
juntamente con los escasos colaboradores «que
trabajan ¢n nuestro blogue.

A pesar de cllo, fieles v consecuentes con Ja
postura que nos llevd en su oportunidad a adop-
tar al binomio Menem-Duhalde como nuestia
propia formula, en la creencia de que csos hom-
bres son los que pucden y tienen la obligacion
de dar soluciones concretas a las necesidades
.del pueblo- por provenir de un partido popular.
vamos a dar nuestra aprobacién en general al
proyecto, pero nos reservamos cl derecho de
proponer algunas modificaciones durante ¢l tra-
Ttamicnto cn particular.

Digo csto porque cs posible que algunos de
nis compaiicros puedan decir que nosotros no
mplimos nucstra obligaciéon de defender los
mterescs de los jubilados. Sin embargo, como
rgentino que ha visitado otros paises pucdo
firmar que he comprobado que todos y cada
no de los cindadanos de esas naciones saben
.ue tienen Ja obligacion de contribuir al sos-
enimiento del Estado.

También en esos paises existe ¢l IVA y s¢ ha
impuesto la obligacién de contribuir para el
sostenimicnto del Estado. Pero igualmente es
sierto que uno ¢s capaz de dar lo que puede,
no lo que no tiene.

Nosotros hemos sido los que daranie mucho
liempo -estuvimos sosteniendo al Estado. pero
no s¢ si Ja Camara conoce cudnlo dinero sc

|
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debe a los jubiladeus. El propio presidente de
la Nacidn lo mencioné ¢n su campaiia electo-
ral cuando dijo que desde 1982 se les debia once
mil millones de délares. e csta mancra sabe-
mos que nosotros también hemos contribuido
con nuestro esfoerzo, y ¢l de todos nmucstros
hombres y mujeres, al sostenimiento de la Na-
cion. Vivimos cn este pais y estamos dispues-
tos a hacer un sacrificio, pero éste debe ser
posible.

Cuando ¢] gobierno cuente con los recursos
necesarios nosotros exigiremos el cumplimicnio
irrestricto de las leves referidas al page del 82
y ¢l To por cienlo mdviles.

Por lo expuesto, reitero quc nucstro voio
sera favorable en gencral, reservandonos ¢l de-
recho de objetar algunos aspectos en ¢l tratu-
micnto en particular.

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra of
seiior diputado por Rio Negro.

Sr. Alvarez Guerrero. — Sciior presidente: cste
proyecio de ley de generalizacion del IVA —al
que se ha tachade justificadamente de tener cs-
piritu regresivo, lo cue ha sido confesado— sc
inserta en un cuadro econdmico, politico y social
de implicancias extraordinarias. Desde luego, no
es posible abordar su auilisis en general sin ha-
cer algunas referencias globales a las caracte-
risticas de la crisis que estamos padeciendo.

Picusa que los sefiores diputados que van a
aprobar esta iniciativa deberian ser conscientes
de las modalidades tan peculizies con las que se
desarrolla ¢l debate. Las medidas ccondmicas
adoptadas en los iltimos dias —este ajuste sobre
el ajuste— implican, segiun cualguicr proyeecion
moderada de los indices ccondmicos, un incre-
mento que se puede calcular para diciembre cn
no menos del 30 por ciento del indice de pre-
cios mayoristas —esto ha sido confesado hace
pocas horas en wn reportaje por el propio fla-
mantc ministro de Economia—, asi como un au-
mento del indice de precios minoristas para el
mismo mes no menor del 35 por ciento. Es pre-
sumible pensar que por ¢l efecto de amvastre,
cn ¢l mes de enero este indice inflacionario sera
ain mavor.

Autes de que se liberara el mercado cambiario
¢l precio del délar en ¢l mercado marginal as-
cendia a 1.380 australes, Si mafana. con un mer-
cado tmico v libre de cambios, al comenzar las
operaciones la divisa estadounidense se cotiza al
valor anteriormente mencionado, la devaluacion
del austral con respecto al ddlar superard el 141
por cicnto cn menos de dicz dias.

En los ultimoes tiempos —haciendo un cdleu-
lo moderade v optimista— los precios tuvieron
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an iuncremento del ciento por ciento, sin tener
cn cuenta lo que puede ocurrir maiiana ~—~gue
sin duda ocurrivdi— de acuerdo con la experien~
cia histérica que se posee con respecto a las me-
didas cambiarias y ccondmicas que sc instru-
mentaran,

Tenicndo en cuenta que se habla de libera-
lizar absolutamente los precios, galguien ha pen-
sado cn lo que ocurrird con los medicamentos?
¢En csta liberacién de precios estin incluidos
los articulos csenciales de la canasta familiax?

Los asalariados, en estos tltimos diez dias, han
perdido mds del 50 por ciento del valor real de
sus ingresos,

Mafiana vence aproximadamente cl 80 por
ciento de los depdsitos de todo ¢l sistema ban-
cario. 5i de ese porcentaje el 30 por ciento ne
s¢ vuelea nucvamente a las entidades bancarias
y st al mercade tinico de cambios, como c¢s pre-
sumible, se producird una nueva corrida en la
devaluacién del austral con respecto al dolar,

Este proyecto de ley no sc pucde discutir ha-
cicndo la politica del avestruz con respecto al
modclo politico-econdmico que estd en vigencia.
Sc produce la culminacién de un modelo que se
clubord bace tiempo.

Contra el ex presidenie Alfonsin, cn los lti-
mios meses de su mandato, se concretd un cfec-
tivo golpe de Iistado econdémico de los grandes
grupos dominantes: del régimen y de la vieja
oligarquia, para definirlos con palabras de Yri-
goven ¥ de Peron. Sc trataba de un ataque con-
wa el modelo democritico, Se pretendia cue-
brar un sistema que es absolutamente incompa-
tible con ¢l modelo oligirquico. Lo lograron a
nredias, Pero la Iucha ahora se desata, una vez
tomados los resortes fundamentales del Estado,
ent ¢l seno mismo del régimen,

L.os mismos grupos dominantes son los quc
Iian provocado una feroz puja distributiva, Han
eonado mucho dinero. Es fdcil darse cuenta
quién c¢s el hencficiario de esta devaluacidn su-
péxior al 140 por ciento cn menos de diez dias,
como comprendimoes en su momento quicnes ha-
biun sido los beneficiarios del proceso inflacio-
nario desatado pocos dias antes de la eleceién
del 14 do mavo v de la entrega del poder ¢l 8
de julio. Pero lo gue esid ocuwriendo es que sc
csla concrefundo este modelo oligarquico, con-
centrador v excloyente del poder.

Alganos habrin perdido algo de poder en csta

argcuting,

¢
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En esta pelea entre el Estado democritico y
cl mercado oligopdlico ha triunfado ya la idea
del mercado oligopéblico.

Entre la soberania del puchlo, que cs ¢} marco
juridico en ¢l que se toman las decisiones colce-
tivas en un Istado democritico, y la lucha de
los grupos dominantes del poder, csid en plena
vigencia cl triunfo de los citados grupos.

Tal como lo ha sefialado en forma correcta
cl sefior diputado Lauzara, hay un obvio debili-
tamiento dcl poder politico para controlar y
regular esta puja feroz que se da al mismo
ticpo en un pais que retrocede en sus niveles
productivos, Es decir, estamos anle un problema
cconomica que hace una simbiosis con el proble-
ma politico.

Nos inquiela a todos que el csfuerzo {ormi-
dable del pueblo argentino para afianzar las ins-
tituciones democraticas comience también a de-
bilitarse,

Si nosotros nos limitamos a reivindicar la de-
mocracia sobre la base de la comprensidn, que
puede convertirse cn silencio cOmplice; si no
comprendemos que la lucha por la democracia
no pasa simplemente por In supervivencia de
las formas juridicas del sistema de derecho —con
lo que podriamos dirigir esa lucha hacia algo
puramentc abstracto— y si 1o entendemos que
la democracia se construye tanto en ¢l campo
de la divisibon de los poderes como cn ¢l cui-
dado y la promocion de las libertades publicas,
estaremos hacicndo ojos ciegos y oidos sordos a
lo que constituye el fundamento mismo del sis-
tema democratico: la igualdad dc oportunidades
econdmicas, sociales y culturales.

En estos dias se ha hablado, un poco timida-
mente todavia, de la necesidad de un pacto
politico. Las democracias cadebles de Latino-
américa y de la Argentina muestran siempre cl
mismo punto flaco: la incapacidad que tienen
los sectores populares para ser ¢l auténtico marco
dec las alianzas que le pucdan quebrar el espi-
nazo al régimen dominante. Los argeniincs lo
logramos en pocas oportunidades.

Iis posible ¢ue ahora comprendamos la ne-
cesidad imperiosa de encontrar los caminos efi-
caces para que este nuevo marco dc alianzas
cntre los trabajadores, los sindicatos, los peque-
fios y medianos productores y los empresarios,
defina con claridad —antes que cualquier oira
cosa— quién cs el enemigo de la democracia
en la Argentina, como hicieron para debilitar cl
poder politico de la soberania popular expresa-
do cn el Estado democritico, cudl es ¢l modclo
de macién buscado, qué clase dc pais cuicren,
atcétera, <No es el mismo dc la factoria que
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denunciaron Yrigoyen y Perdn, y que denuncia-
ron también la gente de Forja y los radicales
intransigentes de la década del 407 |

¢No cstamos ante Ia misma vicja contradic-
¢ién? ¢No alcanzamos a comprender los repre- |
sentantes de las fuerzas populares, progresistas
v transformadoras, con sentido nacional, que
estamos ante la misma disyuntiva? ¢No cs sufi-
viente lo que les ha pasado a radicales y pero-
nistas en este tltimo afio como para que cnten-
damos de una vez por todas cudl es cl rumbo
ague tenemos que seguir? Tengamos mucho cui-
dado. No hagamos simplemente un acuerdo po-
litico que parezea wna proteccidn de la clase
politica argentina. Es imprescindible dotarlo de
un contenido politico y econdmico para que por
medio de un cambio de rumbo de 90 grados for-
mulemos el modelo que los sectores popularcs
del pais han anhclado desde siempre, ¢l que
siempre han votado y respecto del que siempre
se vieron defraudados.

Esta es simplemente la convocatoria que hace
un radical gue tiene muchos afos de militancia
en su partido y que trabajd en otros dmbitos le-
zislativos, donde muchas veces discutimos los
mismos problemas de hoy.

Esta cs la convocatorin que ustedes, scitores
diputados del peronismo, econscicnte o incons-
cientemente se estan formulando en ¢! {ondo
de su intimidad. No desperdiciemas la oportu-
nidad. No tiene importancia que volemos cste
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proyecte de lev; si la ticne que comprendamos
gue los tiempos se accleran, que ya no podemos
seguir dudando porque otras generaciones nos
reclamardn por nuestras dudas. Son ticmpos de
responsabilidades vigorosas; son tiempos de afir-
macion. Scamos cficaces con nuestras conductas,
Tagamos lo que el pueblo espera de radicales,
-oronistas, socialistas v demoeratas  cristianos.
Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palabra cl
gcior diputado por Santa TIic.

Sr. Gonzalez (L. M.), — Sefor presidente: bre-
vemente deseo sefialar que en el anilisis de cste
Jravecto ce modificacion del impuesto al valor
agregado resulta de suma importancia lo cox-
suesto por el sefior diputado Lazara, quien ha
nianteado una tesis que debe servir de pard-
metro acerca del asunto cn diseusion.

Durante ¢l corriente afio estamos viviendo Ia
realidad concieta de que ¢l Estado no sc halla
cn condiciones de fijar las reglas de juego de Ia
<conomia. Frente a ello, lamento que se halle
ausente hoy el mayor epigono de la campaiia
autiestatista cn la Argentina, porque ni Bakunin
ha sido.tan cficaz para .generar ¢l estado de
conciencia que esta llevando a la Argentina al

n

horde de la anarquia, va que esos son los cfee-
tos de la prédica contra el Estado que cstamos
sufriendo hoy en la Argentina.

Se habla de que es necesario obtencr recur-
sos. Algunos dicen que hay que disminuir el
déficit fiscal y cnseguida miran hacia las cajas
PAN o Jos bonos solidarios, pero no mian ha-
cia los fenomenales subsidios con que el Estado,
por medio de las transferencias de ingresos,
atiende la actividad oligopodlica en la Argentina.

Estamos viviendo una situaciéon tan acuciante
en estos dias que formulo un llamado a los re-
presentantes de los partidos populares para aue
tomen conciencia de que en rcalidad los mer-
cados no existen. El mercado del délar carcce
de oferta, Es una engaiiifa, un manipuleo a tra-
vés de computadoras. Es hablar de un mercado
inexistente. Entonces, frente a la postergacion
del pago de los servicios de amortizacién de los
titulos, se producen reaceiones. La respuesta del
Estado fue el decreto del miéreoles pasado, por
cl que se autorizaron las privatizaciones o la
venta de inmuebles innecesarios en manos del
Estado como medios de pago dc esos scrvicios.

¢No significa esto financiar a los pecuenios
pero poderosos grupos de tenedores de titulos
de la deuda pablica interna? Es alli cuando te-
nemos que analizar de ddnde deben salir los
recursos.

Sr. Lambeito. — Ale permite una inlerrup-
cion, senor diputado, con el permiso de fa Pre-
sidencia?

Sr. Gonzilez (L.M.). — No, sedor dipulado.

Sr. Lamberto. — Simplemente le querfa hacer
una pregunta, porque parecicra ser quc los bo-
110s son un imvento nucstro.

Sr. Gonzalez (L. M.). — Si la interrupcion me
es solicitada por el sedor diputado MNianzano,
con gusto la concederé. Sucede que me liga al
seior diputado Lamberto una gran amisiad v
considero que no cs conveniente el “amiguismo”
en este recinto.

Sr. Manzano. — ¢AMc permite-una inteivup-

cion, sefior diputado, con ¢l permiso-de Ia Pre-
sidtencia?

Sr. Gonzélez (L. ML), — 8i, sciior dipniado,

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el seior diputade por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sedior presidente: ln {ogosa
apelacion del scilor diputado por Santa Fe, re-
cientemente incorporado a costa Camara, seria
mis Util si pudicra ilustrarnos acerca de 1a fecha
de emision de cada uno de los bonos a los que
hizo referencia, asi como de la autoridad cco-
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ndémica responsable de su emision. De esa ma-
nera la Camara conoceria en plenitud el tema
dzl que se estd hablando.

Sr, Presidente (Pierri). — Contintia en cl uso
de la palabra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

St, Geonzilez (L. M.). — Me pregunto si es po-
sible que en la Argentina exista un mercado ex-
trabursatil que no cumple desde hace meses con
ta resolucién 128 de la Comisién Nacional de
Valores y cvade permancntemente el pago de
los impuestos a la transferencia de titulos, sin
quc la citada comision nacional tome medidas
al respecto.

Si hay algo desagradable en la politica argen-
tina es que cuando nos sentamos de un Jado
cecimos una cosa y cuando nos sentamos del
otro, decimos lo contrario. Yo vengo al debate
con toda la carga de responsabilidad que los
radicales tenemos en la crisis, No vengo a plan-
~tear un enfrentamiento con el bloque justicia-
lista, pero si a decir que antes de pensar cn la
confinnza de los mercados debemos advertir
que la aprobacién del provecto gue considera-
mos esta noche serd vista por el pueblo argen-
tino como un aumenio mids que se suma al col-
chén de los especuladores. Esa cs mi apclacian.

v, Presidente (Picvri). — Ticne ln palabra cl
seiicr diputado por Santa Fe.

&, Lamberto, — Sefior presidenic: ¢l ocupar
¢t ladio opuesto del recinto me hizo ingenuo. Yo
vine csta noche a informar sobre el proyecio
ce reforma del IVA pensando que, como Ta Cé-
marz se debia constituir en comisién para reali-
zar este debate, clio significaria tener que apor-
tar todos Ios clemenios propios de los debales
de coniisién —que incluyen un informe porme-
norizado sobre ¢l tema y sus origenes— a fin de
que los seficres diputados se ilustraran debida-
menie.

Creo que dicha Informacién constitugd ua
aporte importante a la discusién, ya que obvia-
mente hay diputados que no han leido ¢l pro-
vecto y han hecho pomposos discursos acerca
de cémo so arregla la Argentina, sin pensar que
las cuentas se pagan con dincre y que los im-
puestos no son una prerrogativa de un partido
politico en particular sino del Hsiado macional.

La historia politica de un pals estl constitaida
por una secuencia de distintos partidos y go-
biernos dominantes en cada momento, sobre la
aue se basa la continuidad del ¥stado, y las
cucnias que estamos pagando hoy son parte de
ia herencia que deriva de esa continuidad del
Estado. No hay un Estado que empezs ¢l 9 de
hilio v otro que termind el dia anterior; sc trata
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del mismo Estado administrador y generador
de una crisis que vienc siendo soportada por
todos los argentinos.

Nos toca ahora tratar de apagar los incendios
y, cn parte, esos incendios se apagan sancionan-
do normas quc tienen (ue ver con politicas defi-
nidas de antemano. Esta nochc nos vimos em-
barcados en una farragosa discusion de Ta poli-
tica tributaria quc no pudimos tencr antes por
no haber contado con la aprobacién de la ban-
cada radical para tratar cl tema. Puedo pasar
por alto el triple discurso del sefior diputacdo
% Baglini; es la tercera vez que dicho legislador

ha expuesto en este recinto acerca de la pelitica
Impositiva v sus aseveraciones cstan registradas
en Jos diarios de sesiones y han sido debatidas
y rebatidas por los legisladores de nucstra ban-
cada, por lo gue no vale la pena reiterar ahora
cxpresiones ya dichas,

Sin embargo, hay otros legisladores que en-
tienden muy poco de administracién trilzutaria
y plantean la defensa de los intereses populares
como si ¢l Partido Justicialista no tuviera nzaca
que veyr con la gente y de la noche a la mafiana
hubiera cambiado su forma dc pensar.

Estamos hablando ahora de la generalizacion
del IVA y no de su cobro, y esto tiene alguna
semejanza con la estructurn de las eajas regis-
tradoras (ue se usan en los supermercados: si
el dulee de leche, por cjemplo, estuviera eximi-
do dcl impuesto, seria cosa de pensar si los su-

permercados facturavdn ol aseryin o ¢l jabon en
polvo como dulee de leche, para no pager cl
impuesto. Por eso ahorn nosotros nos tencmos
que “tragar el sapo” de aplicar impucstos a los
alimentos, Pero como pensamos que hay que
tencr en cuenia o quicnes wds nceesitan, csta-
blecemos un subsidio explicito; se trata de una
megida scensata y que aliende las necesidades de
les trabajadores. En cuanto a la administracion.
de los tributos estamos ante una situacion muy
ciara: cn un Estado al que no le fian los du
afacra ni los de adentro, si no s¢ cohran los
impuestos no hay inversién ni trabajo, y de csto
precisamente tenemos que Lablar Jos argentinos.
(Aplausos.)

8r. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra .1
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzane. — Sefior presidente: cedo el uso
de la palabra al sefior diputado por la Capital,
que también cstd anotado.

Sr, Rodriguez (J.). — No, sciior presidente; de
acuerdo con la lista de oradores le corresponde

hacer uso de Ja palabra al sefior diputado por
Mendoza.
Sr. Manzano. — Sefior presidente: para Ia 1c-

| flexion del sepor diputado Rodriguez me . nei-
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mito_ recordarle gue Stiste tna prictica parla-
mentaria en cstos Gltimos cinco afos segun la
cyal por el bloque oficialista habla primero ¢l
miembro informante de la comisidn y luego cl
mismo: blague cierra el debate. El sciior dipu-
tado por la Capital debe cxpresar ahora su dis-
curso y'darnos ocasion para sostencer globalmen-
te y explicar cl sentido de nucslro voto schbie cl
proyecto en consideracion.

Lamento que al sefior diputado por la Capital
le disguste esta circunstancia, mas si tiene ccr-
teza en sus argumentos debe exponerlos y lue-
go dche cscucharnos.

Sr. Rodriguez (I.). — lusisto cn que considero
quc debemos atenernos a la lista de oradores.

Sr, Pacce. — Yo me inclinavia por hacer mo-
cion de que se clerre ol debate,

—Varjos sefiores dipulados hablan a Ia vez.

Sr. Presidente (Piemsd). — La Presidencia en-
tiende que corresponde que haga uso de la pa-
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labra el sefior diputado por la Capital, pues el |

orador precedente pertencee al blogue justicia-
lista.

Sr, Rodeiguez (J.). — He de hablar muy bre-
vemente, sefior presidente.

Joy, como cn recientes oportunidades. ¢l se-
fior diputado Baglini formuld una extensa exno-
sicion sobre Ja llamada reforma tributaria, uno
‘de los tres pilares de la asi también llamada
revolucién productiva. Lamento profundamente
que a nuestro respetado colega, cl sefior diputa-
do Lamberto, le molesten los argumentos. Con-
cluyd su lucubracion déndonos la razén y, por
otra parte, las puntnalizaciones que marcara el
sefior diputado Baglini nunca hasta cl presente
babian sido contestadas, ni tempoco lo fucron
esta noche,

Se ha dicho que no puede pemsarsc ¢n un
IVA que tenga una doble tasa porque, desde
8l punto de vista de la administracidn del tri-
buto, ello haria fimposiblc la recaudacién. Ade-
mis, s¢ ha citado el cjemplo de los supermce-
cados que, en case de establecerse exeepciones
al gravamen, se convertirdn ea facturadores de
duice de leche. Aplicandose el mismo razona-
mienio, los supermercacdos que en forma inco-
rrectz factwaran dulce de leche, también po-
drian hacerlo con la lechie {luida, en polvo o
descremada y con ol pan comin, que son pro-
ductos que sc encucntran cxentos en el pro-
vecto al'que ol sefor diputado Lambaoito se hin
referido.

Otro razonamiento sobze ¢l que quiero cx-
poner se relaciona con el tema de Jos subsi-
dios. Creo entender lo que ocwirid en este caso.

G

Las argumentaciones para sostcncr ¢l gravamen
sin -incorporar cxeepeicnes y cxenciones no crain
suficientes para convencer a los dipuiados del
justicialismo, que —coma dice ¢l seilor dipu-
tado Lamborto— os mn partide que defiende
la eausa popular,

Para un divigente del Partido Justicialista de
toda la vida, que ha recorrido unidades basi-
cas, que ha estado en la resistencia, que pintd
“Luche y vuelve”, que cstuvo en la Plaza de
Mayo con Perdn y que hizo la campafia con
Menem, osto es como una puialada por Ia es-
palda. La politica actual sirve precisamente a
sectores muy concenfrados que en nada ge re-
Jacionan con laghistoria, la doctiina y la vision
de la transformacién de la sociedad que tienc
el Partido Justicialista, por lo menos cn su vev-
sion de antes dcl 14 de mayo.

Sr. Parra. — Ne permite una interrupeion, se-
fior diputado. con la autorizacion de la Presi-
dencia?

Sr. Rodrigucz (J.). — Si, sefior diputado.

S8r. Presidente (Picivi),— Tiene la palabia ¢l
seiior diputado por Santa Fe.

Sr. Paira. — Seguimos estando sicmpre cn Iu-
vor de la Argentina y de su pueblo.

Ante la instrumeantacion del IVA generaliza-
do hicimos lo posible y lo imposible para que
no {uera perjudicial. Un grupo de legistadores,
entre los que se cncontraba el seilor diputade
Matzkin, pensiimos en crear un mecanismo quc
compensara ¢l deterioro que nudiera producir-
s¢ a los sectores popularcs. Nadie nos dio in-
dicaciones para que actudramos cn tal sentido,
pero sin embargo lo hicimos,

Tenemos conciencia popular y vamos a se-
guir luchando por nuestro pueblo. Hay medi-
das que momeniineamentc deben ser acepta-
das, peio llegado ol momento haremos lo que
corresporda; ¢l pueblo peronista nos tiene =on-
fanza,

NMuchas veces les radicales adoptarein micci-
das dictadas por poderes exteinos a la Nacidn
v no clovaron una sola queja.

—Varing seficres diputados hablon a I vez,

se. Parra, — Sin duda debe haber unidn entre
los grandes partidos politicos argendnos, Com-
parto esa postura, pero no puedo dejar de s
fialar (uc en muchas ocasioncs los radica.c:
avieron que hacer algo en favor de nue wo
puchlo y 1o lo hicieron. En cse sentido nadip
pucde hacerse ¢l ingenue.

Nosotros pensamos seriuncite en nuesito puc.
blo v vamos a hacer algo por ¢l Estc meea.
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nismo de compensacion ha surgido de diputa-
dos del justicialismo sin-que nadie les indicara
eomo proceder. Lo hicimos por nuestra voca-
cion de ayundar al pucblo argentino.

5y, Frosidente (Pierri), — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

g, Tavane, — ¢Me permite una interrupeion,
cequr diputado, con el permiso de fa Presi-
denguad

Sr. BRodriguez (].). — i, sefior diputado.

Sy, Fresidente (Pierri). — Para wna interrup-
cion tiene In palabra ¢l seiior diputado por Bue-
nos Aiivs.

5r, Tavans. — Sciior  presidemge:  quicro ex-
prosar il los colegas radicales que el Partido
casticialista v osus militantes no formularemos
1. autocritica lucgo de cinco o seis afios de go-
bierno, sino cuando sca necesario y en ¢l mo-
menio oportuno.

Presidente (Picrei), — Continua cn ¢l uso

de Ia palabra el sefior diputado por la Capital.

&r. Redriguez (J.). — Sefior presidente: recono
cemos el espiritu y la voluntad de la estruciura
pofitica del justicialismo por encontrar un meca
nismo de compensacion a eosta iniciativa que
acarreard groseras-consecuencias para cl equili-
brio de Ia distribucién del ingreso en la Rept-
biica Argentina.
. Para que quede absolutamente claro. deseo
sefialar a los sciores legisladores gue comenza-
ron su mandato el dia 10 de este mes, que el sc-
fior seeretario de Ingresos Publicos, doctor Rail
Cuello —ratificado en sus funciones por ¢l fla-
mantc ministro de Economia, y ex director de
Ia Dircccién General Impositiva durante la dic-
tadura de Onganfa y la gestion de Krfeger Va-
sena—, manifestd en Ja Comision de Presupuiesto
y Hacienda de esta Honorable Ciamara guc cn
wna actited de honestidad intelectual debia re-
conocer que era tolalmente consciente de que
esta estructura impositiva que se propicia roviste
un cardcter regresivo. Regresivo significa que los
Gue menos tienen ponen mas. Es decir, csto s
al revés que en la perinola: los gue tienen mu-
cho sc Hevan todo, v los que nada poseen ponen
todo. S : .
Los que estamos aquf rewnidos somos -cn bug-
1w medida responsables de idefinir log-destnes
de Ja- Argentima, un pafs en crisis; convaliisinas
tasas de inflacién er el héorizonte, Mo-vainds'a
avricsgar cifra’ alguna porque o tedemos 1a ifi-
tencion de convertirnos ¢ refaterds de Tad chitds-
trofzs que puedan sobrevenisy i queremos obra¥
como - disparadores de situaciones quc pueden
Eacer mucho ‘mal, En otras palabras, no desea-
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nmos adoptar actitudes irresponsables, como Ias
ique en el pasado reciente tuvicron ciertos diri-
gentes politicos al - efectuar  declaraciones ue
hicieron mal no a un gobierno sino a 1a inmensa
mayoria de los argentinos,

Esta es Ia primera sesion que celebra la Ho-
norable Cimara de Diputados de In Nacidn con
sp nueva composicidn, y estamos frente a una
situacion de crisis y convulsion, Han pasado Ias
horas del idilio, de la luna de micl y de la fan-.
tasia de creer que ol mero cambio de gobierno
resolveria nuestros problemas, La bomba explo-
t6 cu las manos del gobicino surgido de Ta vo-
luntad popular ¢l 14 de mayo préximo pasado,

Aute cste panorama en el que cada sector re-
clama por su parte, gedmo se -hace para pones
por delante cl interés general v ¢l bien ¢omén?

Observando los espectaculos gue se brindaron
y levendo Jos diarios de los tltimos dins uno
podrin imaginarse la siguienie situacion. Asi como
caminardo por las calles de algéa barrio de Ia
ciudad de Buenos Aircs uno escucha -a los ven-
dedores de negocios alineados uno junte a otro
que dicen “pasen y vean”, iengo la sensacién do
‘que durante el Mlidmo finn de semana en la Ar-
gentina se decta algo asi como “pascn y ob-
tengan”. Entonces, un scior dirfsente del rura-
lismo nizaifestaba Ia necosidad de dar marcho
atrds en las retenciones, poraue cllo pmducira’:;
Ia Mguidacion de divisas, 1o cual inducivia al
pr()(_luctor agropecuario a sembrar. Pero nadic
ha dicho endles son Ias razencs para que a pos-;;;
de gue aumenie ©] tipo de cambio se veduzea
el nivel de lasretenciones, No.se ha hecho 1z
cucitta del clecto que esto tienc sobre ol l‘-cdg‘-}.‘
de compra de los asalaviadoes, pues aumcn;-n-{,,«.
los precios de la canasta familior, | o

Lucgo, pasa obro y dice: “Necesitamos vn Gino
de cambio libic sin interierencia alguna”, T ol:-
jetivo declarado-es dar transparencia flexibilidad
y credibilidad o 1a operacion de los agentes coo-
ndmicos, Eslo gue como resultado d:: da .‘.]V"“'-
tidumbre significa un incremento diario‘ c'l-e_lu.lhﬂ
por ciento en ¢l valor del-i'ipo' de cﬁmbio Visto
desde; ¢l etro lado seprosenta g disminucié’n d'i,n-
ria en, cl-mismo. porcentaje del salario real de
lgs trabajadores; pero nagic se ha pucste o hacer
este. analisiss - - . ot Lo o

;r,/%a'qn?minuaaiéza, pasa oo 5k'plani‘e'él I medesi-
dad dt quic le l‘eSL}Gl_jan clasunto de.les iftulas,
sugiviando la posibilidad .de que.; sg Jos: com-
petisen:can. Bongx,"Hoy nos enteramos do qug sl
lay sifperayitiopcrativ ke van . pagar los titujos,
p’ﬂ-‘l’?—' wh :ﬂz{dlu,:ha{blad;dc do quo sc dijeta semanns
attds v el sentido de que doe existiy superavit
pagaria ol aguinaldo completo.mm ST e




En definitiva, tengo la sensacion de que lo que
astd ocurriendo se reduce a que ¢l plan counsiste
en que no hay plan.

En este juego libre al que todos estdn llama-
dos a operar lo tnico gue no ha sido wjustado cs
¢l nivel de los salavios, y lo demids —tipo -de
cambio, tavifas, retenciones, cteétera— va exac-
tamcente cn sentido contrario al del interés dc
Ja mayoria.

Respondiendo a In inquictud del sefior dipu-
tado Lamberto, deseo sefialar que ¢l incendio
de Ia conilictividad social 1o se apaga con un
tipo de cambio lilbre y sin retenciones, o con una
bonificacién de 20 mil ausirales, o pensando en
que es mejor demorar las paritarias. Tenemos
Ia sensacion, tal como lo han afirmado miembros
de nuesiro bloque, de que la dnica mancra de
que los sectores que defienden sus propios in-
tereses se subordinen al interés general, reside
en construir en Ja Argentina un s6lido poder po-
litico que sca capaz de fijar las reglas de jucgo
de la democracia y en la busqueda de caminos
para el crecimiento. Este ¢s ¢l camino y no aguel
que ofrecio nuestro colega mediante su propucs-
ta de cicire de debate, recordiudonos Ja década
dcl 40 con ¢l seiior diputodo Astorgano. (Aplau-
$08.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Se. Manzano, — Sefior presidenle: finalmente
venimos a tratar una parte de la reforma tribu-
taria que el Poder Ejecutivo naciomal enviara
2 cste Congreso en el contexto de un programa
de cambio cstructural, desmenibrada ahora del
resto de la reforma, porque cn su moniento no
tuvimos cl acompafamicnte de colegas de ofras
bancadas.

Si esta noche de sesion especial hubic¢ramos
tratado el impuesto al incremento patrimonial
de las entidades finaucierss, (uizdé nos habrian
acusado de confrontar con el sistcma {imanciero.
Si la sesion cspecial de esta noche fuera pava
tratar ¢l impuesto a las ganancias excepciona-
les de las empresos, quizds nos acusarian de iz- -
quicrdistas y de confrontar con cl scetor empme-?
sario. Si la sesidn especial de esta noche fuera
para considerar la contribucion para el bono
solidario tal vez mnos dirlan —come Jo expresan
algunos— que venimos a apretar el gatillo de
la hiperinflacion y a confrontar con las posibi-
tidades de mversion cn la Avgentina, Si csta
noche vinidramos a sancionar aisladamente el
impuesto al patrimonio cn base a la declaracion
de activos de las empresas, sc dirfa que pertene-
cemos a un izquierdismo dejado de lado en toda
el mumdo, donde flotan aires de liberiad econg-

Y i

: hilados cobraban doce
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mica. In cste caso nosotrog estariamos agui para
confrontar con el scector empresario,

Sin embargo, no sc sabe por qué extrafa ha-
hilidad esta noche nos llevan a hablar del IVA
al dulce de leche, a la leche en polvo, al pan v
a los medicamentas. Suena a Ja construccion de
un escenario donde solo s¢ ve una de las partes.
Entonces, se dice que Ja reforma cs regresiva.
Sin embargo, la reforma mds regresiva va se
operd con la consecutiva concrecidn de planes
antiinflacionarios, cn donde nadic queria hacer-
se cargzo de ninguna respounsahilidad.

Nosotros venimos a hacernos cargo de una he-
rvencia. No estamos escribiends una historia pro-
pia. Los 3.600 millones de ddlares que sc trans-
tirieron al sector privado son un poroto »l lado
dc los bonos y titulos mencionados. Fl plan pri-
mavera costo 3.600 millones de dolares. ¢Prede
ser que cada vez que haya que discutir algin
tema se tengan que recordar estos hechos? Los
bonos y los titulos fucron emitidos en mas del
95 por ciento por la anicrior administracion,

Sin embargo, nosotros somos los que propo-
nemos impuestos regresivos para pagar el des-
pilfarro de otros planes antiinflacionarivs, que
no fueron capaces de atacar dos problemas fun-
damentales: ol déficit fiscal y la reactivacion
de Ia cconomia. ¢Nosolros somos responsables
de In caida del salario yeal cn el pais? Los ju-
ddlarcs o siete mil aus-
gobicrmo de Carlos Me-
nem. ¢Tiene zhora el presidente la culpa de
que perciban cuarenta délares? Este ¢s ol pais
que nos dieron. (Aplausos.)

trales ¢l primer dia de

Hicimos un intento de lucha antiinflacionaria
absolulamente heteredove, Concretamoes un aia-
que antiinflacionario con una mejora del salario
real v mantuvimos ¢l nivel de ocupacién. Hay
un indice del que nadic s¢ ocupsd en csta Ci-
mara. [l indice de desocupacion del 7.6 por
ciento se mantuvo en ese valor desde ¢l § de
julio. Hoy en dia Bolivia, Hungria y Alemania
presenian un indice de desocupacién superior
al 25 por ciento.

¢No tiene ningin mdrito ¢ue, aun decidido
a detener la hiperinflacidn, el gohiermo se haya
jugado por el mantenimicnto del nivel del en-
pleo? ¢No vale nada cste hecho? Nadie habia
de Ia diferencia que existe entre ser desocupado
y tener frabajo. Hemos pagado el precio de wl-
gunas heterodoxias. No hemos querido concre-
tar la lucha antiinflacionaria a costillas de los
mis pobres, ¢Alguien ignora por qué el ddlar
aumenté de los mil australes previstos a 15007
cAcaso alguien ignora que cllo estd vinculado
con Jos immucstos concenmrados y con el rees-
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calonamiento de Jos vencimientos de los bonos
v di los titulos plblicos? sPodemos engaiiarnos
cntre nosotros? ‘Este es tn vuelto- que le dan =
un ‘gobierno yue no ha querido hacer pagar a
Tos que lienen menos mis de lo que ya han pa-
sado en la historia de los Gltimes veinte aiios
del pais. .

Este es un gobierno que se resiste y le ducele
hacer pagar a los que tienen menos. ¢No se dan
cuenta de gue pelea con pocas armas contra
gente demasiado poderosa? ¢Neo se dan cuenta
de que necesitamos que n0s acompafien cn sc-
rio? Pero csto no equivale a sacar el catecismo
Jpara decir como les gustaria que se lucieran lay
¢0sas, sino que es ponerse en el lugar del otro. . .
% Sr. Rodriguez (J.). — ¢Me permite una inte-
rrupcion, sefior diputado. con el permiso de la
Presidencia?
£ Sr. Manzano. — Si, sefior diputado.

S, Presidente (Pierri). —Para una interrup-
cion tlene la palabra el sefior diputado por Ia
Capital.

- Sr. Rodriguez (J.). — Sefior presidente: agra-
dezco al sefior diputado Manzano que nos hava
Jhiecho notar gue el comandanie Rapanelli. que
bajo de la sierra Maestra  para expropiar los
monopolios, lamentablemente fue echado del go-
bierpo y cambiado por otro ministro por los
sectores del privilegio en la Argentina. (Aplau-
508.)

St. Presidente (Pierri). — Continda cn el uso
- Ta palabra el seflor diputado por Mendoza.

Sr.- Echevarria, — ¢Me permite una’ interrup-
cidn, sefior diputado Manzano, con ¢l permizo
dc Ja Presidencia? -

Sr. Manzaue, — Si, seiior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una inlerrupeion
tiene Ja palabra el sedor diputado por Buenos
ATes,

5r. Echevarria. — Sefior presidente: quisiern
‘abor —sov nuevo en la Camara— si el sefior
tosus Rodriguez es el mismo que fue ministro
de Economiaz antes del § de juia, -

S, Taroslavsky, — jClaro que si. v a mucha

Sv. Presidente (Picrri). — Continda ¢n ol uso,

de Ia ypalabra el sefior diputado por. Mendoza.

Sr. Rodriguez (J.). — ¢Me permite: una. inte-
rrupcion, sefior diputado Manzano, con a venia
¢e la Presidencia?

Sr. Manzans. — Si, scior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sedor diputado por la
Capital,
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i Sr. Redviguex (J.). — Sefior presidente: qusie-
ra aclarar al colefta que recién hacia una Pre-
“gunta, que si, clectivamente, me llamo Jesis
- Rodriguez, sov diputado de ¥a Unién Civica Ra-
dical y tengo el inmenso ergullo de haber sida
ministro de Economia de un gobierno democr:-
* tico. Me gustaria saber quién es el sefor colega
para —en tedo caso— datle una opinidn mas
personalizada si lo creo oportuno.

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en el use

de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Senor presidente: lamentable-

‘mente la respuesta-del seiior diputadoe Rodrigucy,
ha side una ironia frente a lo que para los argen-
tinos es un drama. Quizas ésta sea una pequeiia
muestra de lo que sefialaba cuando decia - ¢ue
necesilamos que nos acompaiicn, Porque se ha
agotado el tiempo del idilio, el tiempo de pelear-
se por la foto, ¢l tiempo facil al que aludié ¢l
propio presidenic cuando manifcsto quelos tres
prinicros meses sertan de bhonanza. Ahora estua-
mos en el tiempo del avida sin piaacaidas, on
e} tiempo de quever saliv de la inflacion v de
la hiperinflacion, en el tiempo de no volver al
estallido social que la Argentina va conocié —v
no justamente de la mano de nucstro gobierno—,
en ol Hempo de querer mancjar mmichas vari-
bles con cscasas herramientas.

Nadie puede decir que el plan consiste en que
‘no hay plan. Existe un plan tan obvie que tras-
. ciende barreras y concepciones partidarias. Sicin-

pre hubo debate sobre la legitimidad del gasto
plblico como inductor de la economia; pero pa-
rsados determinados niveles del gasto —sobre
todo, del déficitl—, ¢l debate se torna estéril,

Ninguna doctrina econémica es: capaz -de justi-

ficar semejantes niveles de déficit. Nadie puede
acgar la necesidad de una reforma del Estado
—que ‘es impreseindible— ni pucde decir que
este gobierno no la baya encarado. Nadie que
tenga un poco de honestidad puede afirmar gqoe
este gobierno ha generado el déficit en el Es-
 lado, R
Del mismo modo, siempre §¢ ha discutido s
la capacidad instalada cn un pais, su estructura
industrial, es cficientc o no. compctitiva 0 10
competitiva, y si es unji veataja o una desgracia.
i A'esta altura nadie puede discutiv que nuestra
» estructura industrial ¢s un recurso, pero que cicr-
tos niveles de concentracion oligopodlica, de ine-

.- ficiencia, obsolescencia y Talta de competitividad
i-son una desgracia, v que hay que efectuar uiw

. confrontacion con la. cconomia internacional par:
que el recurso no termine costando mds que
beneficio social que aporta,
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Esto tambi¢n trasciende las propias concep-
ciones partidarias y ¢se es el plan: lograr un
sector pidblico capaz de hacer lo que tiene que
hacer; que induzca, controle y no pierda la ca-
pacidad de controlar. Fue estc gobierno ¢l que
aplicé la ley de abastecimiento cuando algunos
se querfan Hevar el combustible para paralizar a
los argentinos, Pero también fue un gohierno
que reconocio que cuesta mucho aplicar las he-
rramientas tedricas ya que son de dificil instru-
mentacion en la prictica,

Recién decia ¢l diputado Lamberto que la
DGI no existia y que habia que hacerla, cobran-
do simultincamente los impuestos. También te-
niamos una Secretarfa de Comercio que sélo sex-
via para convalidar jrecios. Los precios venian
libres desde hace mucho tiempo; primero se
corrian y después sc convalidaban. Esta es una
~verdad. indiscutible, y quienes han pasado por
2l Ministerio de Economia lo saben: se trataba
de una secretaria de convalidacion de precios.

Ahora asumimos un awevo desafio. Vov a uti-
lizar una metdfora personal: es como prestarle
mn aute a un muchacho de dieciocho anos re-
cicn cumplidos. Tiene habilitacién legal para,
conducir y quizis tenga la correspondiente li-
cencia; tal vez mancje bien y lleve a buen des-
tino el vehiculo. Precisamente este es la libertad
de mercados.

Si quienes tienen ¢ue condocir no poscen la
madurez y seriedad suficientes para dirigir el
auto, nadic puede ignorar que se lo van a qui-
tar v lo van a llevar al garaje,

Nadic puede pensar gue todo es eterno en fa
Argentina, La libertad se conquista y después
se mantiene cada din si se la usa con respon-
sabilidad. Esta os la apelacion del ministro de
Economia, doctor Antonio Erman Gonzalez: li-
bertad con responsahilidad y orden. Lo demés ¢s
subjetivo.

Hay quicnes creen que fa liberacion de los
mercados va a funcionar y quienes opinan lo
contrario, El gobierno anterior hizo su ensayo
en retivada; nos opusimos tenazmente, El resul-
tado fue malo; pero ahora creemos que cl con-
texto cs otro, el nivel de reservas cs difercnie,
hay otras cxpectativas. Si bien se ha sulrido
algin desgaste, nadie puede desconocer Ja capa-
cidad de regenerar cxpectativas que ¢l gobicrno
ha conscrvado,

i A eso es a lo que apuesta ¢l gobierno para- el
dia de mafiana; a eso apostamos hoy y por ello
wenimos a sancionar este proyecto de ley, Noso-
tros tenemaos la conviccion de que nccesitamos
sancionar csla iniciativa. No hacemos demagogia
sacando cuatro articujos mas, pero mucho menos
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vamos a hacer demagogia dejundo setenta ven-
tanas abiertas a la evasion, desde détiles hasta
crusticeos y moluscos. Eson son los articulos
propuestos: mariscos, crustaccos sin pelar y
datiles.

No venimos a hacer Ja lista facil de las ali-
cuotas del IVA, cambiando las exclusiones v las
inclusiones, ni a crear una Tierra del Fuego ra
cada fabricante ni en cada almacén, Venimos a
sancionar mun proyecto de ley que implicard .m
costo; no queremos que nos acuren de dena-
gogos o jrresponsables.

No queremos prenderle fucgo a la Argentina
para ganarnos un aplauso esta noche v deciz
que salimos todos juntos con un IVA progresi-
vo. No hay un IVA progresivo en ¢l mundo, sino
que forma parte de un sistema tributario hiec-
gral. Es como si uno encuentra a una persosi
(n su _plena integridad pero que Gene un de-
fecto fisico en una mano vy le saca solamente wna
Iotografia de la mano. Lo que corresponde es ta-
mar 1a fotografia de la persona en su integridad.

La reforma tiene sus ventajas: es cobrable y
consccucntemente  progresiva, porque los im-
puestos perfectos no cobrables fucron ¢l origen
de Ja hiperinflacién en nuestro pais. Es aplica-
ble en forma inmediala si recibe su sancion de-
{initiva, permitiendo pensar en un cicrre fiscal
cfectivo si nuestros funcionarios v nosotros hace-
mos el esfuerzo necesario para que hava ciesre
fiscal efective.

Sin estas cosas, todo Jo demids es humo: ledo
Io demas es mentira; todo lo dewds s wjuste
inflacionario, es decir, repartir lo que no existe
v poner en marcha el impuesto realmente mis
deletéreo para la sociedad argentina: el de -
primir tantos australes como quicra cada secior
de la sociedad para que se vavan conformes nu:-
dia hora.

iNo lo vames a hacer; vamos a hacer aquello
de lo que estamos convencidos! Y apclamos,
aunque algunos supongan que ingenuamente.
la madurez de los que actdan cn Ia Argentina,

Alguien ha dicho por ahi que hemos couge-
fado los salarios. {Nicnlen! lgnoran olimpica-
mente la legislacion laboral, Tuvieron al pals sin
paritarias durante cinco afios, con un gobicro
demoeridtico. No han leido nunea, ni ban v "9
ni saben como funcionan las paritarias,

Las paritarias acaban de cerrar por un perio-
do, pero van a volver a disculir cuando sea
necesario hacerlo, Y hay paritarias libres en la
Argentina, sefior presidente!

—Varios sefioves diputados hablan a Ia vez.

Sv. Manzano. — Reitero: hay paritarias libres
en fa Argentina, (Aplausos.)

Varios sefores diputados hablan a Ia vez.



Sr. Manzano. — Y hay herramientas quc pue-
den utilizarse. Estan los caminos legales; existe
la posibilidad de la denuncia del convenio. Pere
nosotros aspiramos a efectuar una mejor conduc-
¢4 politica,

fambién csti el camino politico y legal del
acuerdo social v a cso estamos convocando.

¢No se dan cuenta en qué situacién esta la
Argentina? Estamos convocando a trabajadores
v cmpresarios al camino del acuerdo. Nadic
prohibe"que s¢_denuncie un convenio; pucden
hacerlo manana mismo. Pero, ¢gué van a ganar?
‘Aumentos ‘nominales " de “salarios que se consu-
men” en la hiperinflacién. ¢A eso estan convo-
cando?

jHan aescubierto a los trabajadores cinco anos
después!

—Varios sefores diputados hablan a la vez

Sr. Bisciotti. — ¢Me permite una interrupcion,
sciior diputade, con la venia de la Presidencia?

Sr.' Manzano. — Si, seiior diputado.”

Sr. Presideate (Pierri). — Para un interrupcion
tienc la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Bisciotti. — Seior presidente: a veces la vi-
da suele mostrar contradicciones respecto a nues-
tras afirmaciones. Simplemente quicro recordar
uiv hecho ocurrido en aguella época en gue no-
sutros snfriamos In zozobra por la toma de fos
supermescados v osucesos parecidos.

El presidente de la Camara, doctor Pugliesc,
convocd a una reunion cn el saldn principal de
Ja Presidencia v en esc momento ¢l scior dipu-
tado Munzano —reitero que se vivian circuns-
tancias diffciles—, nos decia: emitan, paguen mas,
den dinero; hay gue emitir porque si no Ja cues-
tidn no se soluciona y para legravio deben lle-
varles bidetes en maro.

Eso decin ¢l sceior diputado ¢ue hoy cxpresa
lo contrario,
~ 8r. Presidente (Picrri). — Continda en el uso de
Ia palabra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzans, — Asi es, seiior. presidente.
< Insisto: ¢pretende el sefor diputado, Bisciotld
que nuestzn sdministracion, en el inicio de su

gestién, haga lo que ellos no fueron capaccs <o

hacer en el final de su administracidén?

Si hubieran puesto. australes cn manos de. i1
gente - que asaltaba los supermercades, no los
hubieran asaliado.

Para ovitar eso sc cred ¢l bono solidario.

—Varios sefiores diputzdes bablan a la vez.

Sr. Manzano, — Realmente, a veces éste parece
ol espectéculo de quienes pretenden proyectar
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en Jas dificultades del otro las incapacidades-pro.
pias. ( Aplausos.)

—Varios sefiorcs diputados habbin - La vez,

Sr. Manzano. — Para terminar, ¢uicro hacer
vna apelacion a les partidos.

Sr. Pugliese. — ¢Me permite una interrupceion,
sefior diputado, con Ia venia de Ja Presidengin?

Sr. Manzano. — Si, sefior diputado.

Sv. Presidente (Pierri). — Para una interrnpeio,
tienc Ja palabra ol seior diputado por Bue
Aires.

Sr. Pugliesc. — Seitor presidente: mi interrup-
cion tiene cl propédsito de concordar con cl sefior
diputado Manzanc en la mayor parte de sus
manifestaciones. Tanto me interesa concordar
quc antes que pregunten si el mismo diputado
que esta hablando también fue ministro de Eco-
nomig, aclare que yo me llamo Juan Carlos Pu-
glhesc y fui ministro de cconomia. (Aplausos.)
Pero yo debo sefialar que no siempre hemos coin-
cidido con el sefior diputado Manzano.

Estoy lotalmente de acuerdo en votar ¢ con-
tra de cste proyecto sobre generalizacion el
IVA, pero fundamentalmente por determinadas
razoncs v no por todas Jas que aqui sc expre-
saron.

De alguna manera tengo mi palabra compro-
metida porque cuande tuve o] honor de ser so-
nador de la Nacidn sc instauré en ¢l pais ¢l -
pucsto 2l valor agregado. El proyecto del Poder
Ejecutivo de cntonces preveia una alicuota dol
16 por ciento, comprendicndo cn clia la absor-
citn del impuesto a las acividades Incrativas e
hasta entonces rigiera, del 235 por cienlo, con
aplicacion en todas las jurisdicciones proving-
le:.

En esa ¢época propuse generalizar-cl FVA po
las razones que agul ro dieron desde eza banca-
da, cn ¢l convencimiento de que sin- ia gener:-

- lizacion de un buen impuesto como el IVA s
‘recaudacién seria vietima de una evasion tan

grande qué lo harfia absolutamente inviable.

Mi inguietud no fuc recogida y Tuego sc bajd
Ia alicuota al 3,5 por ciento, Recucrdo habor
conversado con el secretavio de Hacienda "de
aquel entonces, doctor Ricardo’ Lumi, sobre to-
das estas cuestiones. Apenas sc mscribieron mis
de 200 mil contribuventes sabre los GO0 o 700
mil establecimientos que cn csi época lenia o
pais. - R

Ultimamente tambien-volvi a proponer la ge-
neralizacion del IVA. El sefior diputado Man-
zano me dijo que sc cortaria las manos antes de
votar una gencralizacion del IVA que abarcara
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fos alimentos v medicamentos. Compicndo per-
rectamente que no es fa misma situaciop; aquél
@2 nucsito goberno que terminaba después de
easy seis afios en los que no habfamos tenido pa-
ritarias, Pero también es cierto que tratamos de
ponernos de acuerdo,

‘A mi juicio, si bien puedo tener algunas vir-

HBes, entre ellas no osti la de saber cconomia,
smmque después de lo que estd pasando cn el
pais no me importa no saber, porque nadic sabe
un “corno” de cconomia, o por lo mencs nadie
sabe lo suficiente como para ponerse de acuerdo,
Por cso estoy convencida de que los que se tienen
quc poner de acuerdo son los politicos. In cste
sentido, estoy en contra de lo cxpresado por cl
|;cﬁor diputade Lamberto en cuanto a que te-
nemos ¢ue hacer un analisis detallado de cada
mo de los articulos sin hacer rcferencia a las

uestiones politicas. A mi entender, el problema
o estd en el articulado del proyecto en discu-
idn; el problema es politico.

Estoy en countra de acucllos que sostienen que
1wy que Jograr la unién nacional pero sin los
adicales. Esto o vi y escuché en un programa
v television., Pienso que todos debemos Jogrur
un gran entendimiento.

Las fucrzas populares del pals se han visto
afectadas por crisis sucesivas y recurentes de la
cconomia, Esto no sélo acontecio con los go-
hizrnos radicales. También sc dio en la primera
¢poca del gobiemo del general Perdn.

El gran clogio que debemos hacer al doctor
Gémez Morales se debe a que fue guien puso
en practica ¢} primer plan de ajuste que yo re-
cuerde; ¢l mejor hasta este momento. No se ha-
blaba de paritarias sino de salario ponderado
medio.

Es decir, en ol pafs hao existido grandes cri-
sis cstructurales que unos y otros hemos que-
rido resolver. El radicalismo lo hizo tal vez
timidamente, sin la fuerza que liene un go-
bicriio que recién comicnza. Pero no me vengan
a decir que no instald en el pais el debate sobre
la crisis estructural de la Republica.

Ojula que las leyes que vote este Parlamento |

sirvan para resolver la crisis cstructural de la
Argentina. Pero lo que vo observo en cstos de-
bates ¢s que las acusaciones que sc hacen des-
de las distintas bancadas no contribuyen abso-
futamente para nada.

¢Qué ganaria .en repelir todo lo que se me
dijo cntonces, que es cxactamente lo contrario
de lo que oigo ahora? Quizd, si leen los diarios
fle scsioncs, podrdn decirme que ahora no cstoy
ficiendo lo que dije en alguna otra oportunidad.

Repito que no creo que debamos hacer un
gnilisis articulo por articulo, sine que tendria-
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mos que hacer la referencia politica, como 1o
ha hecho el sedor diputado Manzano can g
cho acierto, defendiendo un partido de honda
raigambre popular como es el justiciulismo, cye
se atreve a tomar medidas que considera c;rw,
pucden terminar con la inflacién, realizando
de ese modo una labor mucho mis pepalur aue
la de habernos pedido a nosotros que para re-
solver el problema de las provincias tas hicias
ramos participar en la emisién, que o5 o que
nos solicitaron.

Aquello cra el incendio, pero csto ng s o,
Ojald que tepgan éxito. Ojala qud mafana los
mercados anuncien con irompetas, pifanos v
cornetas que este excelenle miuistro de Eco-
nomia, este hombre modesto que merece toda
la confianza gue le podemos depositar, estd en
Jo dierto; porque, ademis, viene del campo de Iy
politica, no de otros campos, ¢ue no ryechuzo
en absoluto, pero convengamos en que no es o
mismo estar a2costumbrado a velar por el inte-
rés general que verse oblizado a mirar ¢l into-
rés sectorial,

Me alegro de que se hayan desprendido de
algunos que defienden exclusivamente intereses
sectoriales y recurran a hombres que tiencn mi-
Jitancia politica, ¥ que descubran que los pro-

blemas del pais los vamos a resolver entre to-

dos o no los resolverd nadie. Esto dlEmo no o
dijo vn hombre de nucstras filas. simo de las
filas oficialistas, que es mis recordadn que cum-
plido. ( Aplausos.)

Por lo tanto, todo csto me pormite comcidic
con cl senor diputado Manzano, tanto como wo
coincidimos cuando ocup¢ ¢l cargo de minis-
tro. Y cra logico que asi fuera, porque o-ti-
Dhamos viviendo una crisis profunda. Lleviba-
mos cinco afios y medio de desgaste y cstaba-
mos frente a una eleccion presidencizl. En las
mismas circunstancias que ahora, con cinco afios
que tuviera ¢l actual gobiermo v frente 2w
cleccion presidencizl, no quicro saber qué pa-
saria en Jos mercados manana.

Del mismo modo, quisicra que coands vl
itana abran los mercados no se cscapen; gue no
suceda como cuando a mi se me ocwrio a
peregrina idea de disponer Ia umificocidn del
mercado de cambios. Muchos cconomistas con-
siderararon que si tomabamos esa medida itan
a liquidarse las divisas que estaban cscondidas
v saldriamos adclante. Espero que a ustedes no
les havan dicho lo missmo v no les cumplan
como no nos cumplicron a nosatres, porgue
después si nos padremos acusay cntre nOSotros
no de haber acertado nuestras predicionces po-
Hticas, sino de estiprdos por haber creido.

1
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Creo que no formulo ninguna revelacion ino«
portuna si recuerdo cque cuando me vetiré de
csta Cdmara para ir a ocupar el Ministerio dc
Tconomfia, entre los presidentes de los blogues
que venian a despedirme —morituri te sulu-
tant— estaba el sefior diputado Alsogaray, que
lamente que no se halle presente en el recinto
porque quisiera hacerle un clogio, al mismo tiem.
po que revelar un consejo ¢ue me dio después
quc me saludo. En ese momento le preguntés
“Don Alvaro, ¢qué hay que hacer?” ¥ me con-
testd: “Nada, usted no pucde hacer nada”s Y
¢5 mids o menos Jo que yo creia. (Risas.) Y con-
tinud diciendo: “Pero le voy a dar un conscjo:
no les crea a los empresarios.” Gran consejo!
A algunos les crei y me di cuenta de que don
Alvaro Alsogaray tenia razén. Ahora Ies doy cl
consejo a ustedes: no les crean a los empresa-
rios. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Contindia en ¢l uso
de la palabra el seflor diputado por Mendoza,

Sr. Manzano. — Sefior presidente: antes de rc-
tomar €l hilo del discurso, debo seiialar que con
It {rescura intelectual que ticne el sefior dipu«
taco Pugliese ha omitido ¢l nivel de sutileza que
l¢ ha impuesto a la lucha parlamentaria cl sc-
for diputado Baglini desde hace afios.

I texto del proyecto estd bien redactado. para
gque encaje con la promesa del corte de manos,
v por cllo no me tengo que cortar ninguma
mano. Los medicamentos y los alimenlos escn-
ciales siguen excluidos; de lo contrario, ¢l sciior
diputado Baglini hubiera empezado por recor-
dar lo del corte de manos. Pero me voy con las
dos manos porquc, repito, los medicamentos y
los alimentos esenciales siguen ostando exclaidos.

Creo que mds alld de todo esto el sefior dipu-
tado Pugliese puso ¢l debate en el tono con el
que yo hubiera querido empezarlo y con el que
pretendo terminarlo. Ademés de consejos neces
sitamos acompafiamicnto, y hay verdades que
suenan-a verdades reveladas y que forman paric
de la decadencia argentina.

Tenemos obligacion de creer en los cmpresa-
rvios, ya que no podemos crecr en los oligopolios,
Estamos obligados a creer que pucde haber em-
presarios dispuestos a hacer crecer la Argentina,
porque si no es asi tendriamos que proponer cl
socialismo y la cxpropiacidn. A partir de mailana
csos empresarios tendran su chance. $i usan mal
¢l auto y el permiso para conducir, tendran que
viajar cn colectivo; pero habia -que ‘darles ia
ocasién de probarse y la ocasién-yn la ticnen,
cen todas las incertidumbres que clla genera.
Para algunos, esa incertidumbre consiste en qué
van a hacer con sus délares; para nosofros, la
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Reunion

incertidumbre es gué vamos a hacer con nuestry
responsabilidad politica,

¢Es que alguien puede creer que si el mor-
cado se dispara podiemos volver a hablar de
mercado libre en la Argentina durante los pré-
ximos scis afios de gestion? Si el mercado s
descontrola, ¢podriamos volver a hablar de libre
comercializacion de divisas? Se estin jugands
cosas muy fucrtes en la Argentina de hoy -,
nadie pucde pensar que podemos seguir pidiér
doles a los trabajadores esfuerzos indetermins
damente, ni apelar indefinidamente a la pacicn:
cia de los que viven por debajo de la linea de
supervivencia,

El gobierno sabe que nada de csto es posible
y por eso apela a la responsabilidad social y po-
litica. Sabe que la unidad nacional se hace con
todos, radicales, liberales, provinciales, socia-
listas, [con todos! Si algin imbécil piensa quec
la unidad nacional pucde lograrse cxcluyends
a determinado sector y, sobre todo, si algan im-
bécil piensa que puede lograrse excluyendo o
uno de los grandes partidos nacionales, cski
sembrando ¢l desencuentro y la  discordia.
(Aplausos.)

No cs ¢ésa la politica. Por eso no nos tiembl
la mano cuando venimos a pedir Ia aprobacion
de un impuesto yregresivo que forma parte d
una reforma tributaria que no cs regresiva s
de un plan estructural para hacer de la Argean-
tina un pais con una economia viable; un par
que crec que el trabajo ¢s un recurso, que .
empresariado cs una forma moderna de orgo-
nizar los recursos para generar riqueza y (i
la politica es un arle superior que permite or-
denar la convivencia social y asignar csos -
cursos com justicia.

Con estas convicciones venimos a pedir apoyo,
En este momento hay 202 sefiores diputados c:.
¢l recinto ¢ ignoro cudntos votos tendremos
nuestro favor; pero sabemos que necesitamos
ganar esta votacién para gue mafiana podamos
decirles a esos sefiores ultrasensibles —cquc a L
siete de la mafiana laman por teléfono a su
operadores de mesa para preguntar cn qué po-
sicién tiencn (ue moverse— quc se muevan cox
responsabilidad  social, gue muevan vendede-
res, que la libertad se tienc que transitar cou
responsabilidad, que Ia fiesta dura poco y que
¢l fin de fiesta cs tragico. Estamos en un punt
eritico y lo que tendrin a partir de maiiana ha-
bri que saber cuidarlo..
~ No hay mecreado -en- Ja- Argentina, Sabemo:
que no lo hay, - :

Sabemos que la oferta de divisas es oligopo-
lica; por ello tiene responsables sociales, Y s
conocen los nombres y apellidos de esos rgspon



sibles, El propio ingeniero Alsogaray ha dicho
que hay que hablar con los exportadores, que
1o basta con las sebales y une eso debia hzeerse
sara a cara. Asi lo ha hecho hoy el gobicrno. No
estoy revelando una infidencia, El gobicrno va
ha jugado todas sus fichas v aposté a la madu-
ez, Maiiana tienen que hablar cllos y nosolros
fenemos que hacerlo esta noche, dimdole con-
sistencia a la reforma. Por eso hace {alta ¢ 1VA,
e es la parte mds antipitica de la reforma.
De alli que pengamos todo sobre Ja mesa y nada
quede oculto. Sabemos lo que estamos hacien-
do: apelamos 2 la capacidad de reconstruccién
de Ta credibilidad en ¢l gobicmo y a la respon-
subilidad de los argentinos, Esperamos que a Tn
horw de volar se opte por <l si v gue mabana,
coando les toque hublar 2 los mercados con
tanto noinbre v lan poca gente, éstos también
aeaen con responsabjlidad. (Aplaasos  prolon-
gados.)

Sr. Pugliese. — Pido Ta pulabra para hacer una
aclaracion,

Sr, Presidemte (Pierri). — Piwra nna aclaracion
tiene la palabra el sefior diputade por Buenos

Sr. Pugliese. — IHice nna cita con respecto a
os cmpresarios por la que ahora quiero formu-
lar una aclaracion. pnes si hubicse sido una
frase de i autoria tal vez no la requiriesc.

Ni el sefior diputado Alsogaray ni vo somos
tan tonlos como-para no creer en los empresa-
rins, Mi cxpresion alude a los empresarios que
habitualmente hablan con ¢l gobierno, guc no
epresentan al empresario real. Si yo hablo con
el presidente de la entidad equis no estoy ha-
cicndolo con un industrial, quicn a su vez no
se [ija en Tas declaraciones de aquel sefior sing
que @ lo sumo consulta con su contador (ue
decision Hevar a la prictica maifiana. De jgual
Horma, cuando an productor agropecuario debe
toniar determinadas medidas no mira previamen-
teen el diario Jo que ha expresado et presiden-
tagde la asodiacion - que Jo nuclea, Por cso me
parcce bien qué se hava -hablado con los expor-
tadores directamante y po con Ja cimara que los
agrupa. pues n vava a -sueeder -mafiand; como

Acontecicra tantas otras Veees, -que los ‘expor-
dores no: tenen: nada para vender porgue los
productos los poscaen “Jos: produetores, quienes
pntonces pard quévan a vender si sus productos
Henen valor ddlar: gpara obtenér. australes v
lega . volver:a. comprar délares?
. A eso me parcee que se referia ‘el selior diplt-
pdo Alsogaray, No crco que csos seifores ha-
sen permanentemente con ustedes, que estin
ahora en ¢l gobicrmo; con nosotros no han vuel-
8 o hablar desde que se produjo el releva de
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autoridades, lo cnal me poarece bien. porque no
sicmpre los que fueron ministros lan dejado e
estar cerea del gobierno,

El sefior dipntudo Matrzawo nes ha tenido e
defender en conjunto de eso que Jos politices
tenemos que sulrir: Tas denoncias de corrupeion.
No quicero hacer an problesi ahora, pero seiiglo
gue oy un seiior diputado me ha acusade de
ser quien designare a los “fioguis”. Yo he nom-
brado a todo cl personal de la Caunara porque
eso es lo que corresponde a su presidente, ¢
incluso Lirmé ob diplomu de ese legislador: sin
cmbargo. no me hago responsable por Jas cosas
que ¢l hace.

Sr. Presidente (Picryi). — Tiene lu pithibrie oot
seior diputade por Ja Cupital.

Sr. Matzkin, — Ot vez ¢l seior dipntado
va a hacer uso de Ja palabra, sefor presidente?

Sv. Rodriguer (J.). — Na existen previsiones
reglaimoentarias .. ..

Sr. Matzkin. — Pero hay reglas. seior dipue
tado.

Sr. Rodriguez (J.). — Sefior presidente: el se-
nor diputado Manzano ha hecho una muy pro-
vocaliva ¢ inlercsante intervencidon guc mervece
algunos comentarios,

El seior diputado ha desarrollado cuatio te-
mas. En el primero de ellos fundaments que ol
adjetivo de regresiva gque hemos utilizado para
tildar esta morma sélo cs aceptable porque esta-
mos hablando de un caso aislado, es decir, ¢l
referido al impuesto al valor agregado. Sefialo
que si la reforma tributaria propuesta se anali-
zara en conjunto no podriamos hacer-tal ali-
macion.

Sobre o particular solo desco senadar que
quien atribuyo el caricter de yegresiva a oila
reforma tributaria fue ¢l secretario Cucllo cuan-
do asistié a la Comision de Presupucsto y Hi-
cienda para informar sobre su contenido. Cabe
destacar que no se refirid exclusivamente al fm-
puesto al valor agregada v su generalizawios.

Sr.- Lamberto. — Qe permite una interros-
¢idn, sefior diputado. con la autorizacion de w
Presidencia?

Sr. Redrigucz (J.). — Si. seior -diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc;la palabra ol
scfior"diputado por Santa Fe. ™ 1.

Sr. Lambesto. — Solo deseo:hacer una brove
iclaracion. Es ks segunda vez que el senor dipu-
tadlo Redrigucz comcte ol mismo orror v ouiero
salvarlo.

El scior secretario de lugresos dijo textual-
mente gque el IVA era uin impuesto regresivo
aue formaba parte de wna reforma fiscal y que
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tenia gran incidencia la forma cn que se asigna-
ban los recursos.

Sr. Presidente (Picrri). — Continda cn ¢l uso
de la.palabra el sefior diputade por la Capital.

Sv. Rodriguez (J.), — Quiero pedir disculpas
por doesautorizar Ja palabra del sefior diputado
Lamberto, pero eso no es lo que dijo el sciior
secretario Cuello,

Me permitivé leer unos parrafos de la version
taguigratica de la reunién de comision a la gue
isce referencia. El sefior secretario de Ingresos
reAald: “La reforma tributaria que se propone
ione que ser analizada en el terreno de la efi-
viencia, de la estabilizacién, de la viabilidad
s réctica v, naturalmente, en el campo de la cqui-
«::d. Me adelanto a una critica que scguramente
¢+ hard con legitimidad a esta rcforma. Ne re-
“erg a su regresividad’,

Sv. Ball Lima. - Conlintte lcyendo,
Cipuiado.

Si. Rodriguez (J.). — El seilor secretario con-
iinad de la siguiente manera: “Si bien puede
cuoptarse en la medida en que el IVA es cl im-
unesto central sobre el que esta reforma se

structura, perderia validez si se la analiza cn
términos de enfoques parciales”,

El segundo comentario realizado por el se-
ffor diputado Manzano consistié en que hay un
plan integral y profundo de reforma del Estado
cue va a cambiarle la cara a la Argentina.

El cstilo y 1a forma en que se lleva a cabo la
reforma del Estado me ‘hacen recordar al go-
hierno militar cuando por todos los canales de
televisién decia que el proceso de reorganiza-
cién nacional tenfa objetivos pero mo plazos,
La reforma del Estado es parecida; tiene pla-
#08 pero no tiene ohjetivos; es urgente en todos
los casos,

Veamos uno por uno, En el caso del Cilibank
con Ferrocarriles Argentinos, nuestre colega, el
sefior diputado Pepe, tuvo que saliv a decir que
era una barbaridad, que era de descerebrados y
que era un plan Larkin nimero dos. Coincido
con esas afirmaciones, El propésito del Citibank
era cobrar en la ciudad de Buenos Aires las
acreencias que ticne con el gobierno argentino.

Lo mismo podemos decir de FOETRA y de
ENTEL. ¢Cuil fue el resultado de la votacion
v el eje que utilizd la lista que le gano al actual
subsecretaric de Comunicaciones, el sefior Gui-
114n? Ni hablemos de las repercusiones que ten-
drd en ¢l gremio del Seguro la resolucién del
ex ministro Rapanelli por la cual cn Ia prictica,
v vulnerando el espiritu de Ia ley por la que
climinamos la privatizacion del INDER, sc¢ pro-
cura la liguidacion y disclucién de dicho ins-
tituto. ' 7

sefior
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Con relacion al tercer argumento, el del chico
de 18 ailos con el auio nuevo, guisiera agregar
que csc chico ya chocd varias veces en su ca-
JTCIa; RO €5 la primera vez que tiene problemas.
Un gran pensador dijo que la historia se repite
dos veces; la primera es un drama y Ia segunda
una tragedia.

Las decisiones adoptadas cn politica ccond-
niica sobre libertad cambiaria y de precios sin
ningan dpo de restricciones constituyen una pro-
funda carga sobre In estabilidad ccondmica v
social de 1 democracia en Ja Argentina,

E]l cvarto argumento podria resumirse ¢cn la
siguiente frasc: “Necesitamnos quc nos acompa-
fien”, El 14 de mayo préximo pasado el partico
al que pertenezeo fue colocado en ¢l rol de Ja
oposicion, y desde el 9 ce julio no esta aqgui pe-
ra apufialar la esperanza popular, sino por ¢l
contrario para acompaiiar.

Sin embargo, qucremos ser muy claros: no
podemos acompafar un programa ccondmico
elaborado por alguncs empresarios v, lo que cs
peor, por heneficiarios de ciertos empresarios. No
estamos aqui para acompaiiar a los Arias, los
Granille Ocampo, los Yolve o los Aronin.

Afortunadamente para la voluntad pelitica del
oficialismo, hoy la Gimara votara el proyccto de
ley de generalizacion del IVA. Ese es el asunto
parlamentario que tenemos por delante. No sa-
bemos cudl serd el resultado de la votacion; la
conoceremos en broves instantes, pero sosteng
que por fortuna lo que se votard serd esta norma,
porque si tuviéramos que aprobar el estableci-
miento de la libertad cambiaria y de precios los
votos por la afirmativa sdlo serfan once, ¢ sea, los
correspondientes al blogque de la Unién del Cen-
tro Democritico, Todos los demds seiores dipu-
tados votariamos por Ja negativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra el
seftor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sciior presicente: sélo distrac-
ré por unos instantes la atencion de la Honora-
ble Camara invitandola a imaginar un par de
escenarios, Uno de ellos podria ser hipotética-
menic cl de este recinto con sus palcos repletos
de extraterrestres escuchando los discursos gue
hoy s¢ han pronunciado. Sin duda, muy ripida-
mente cilos opinarian que las eriticas y las pro-
puestas de la oposicién radical como de los otros
bloques son brillantes, y se preguntarian por
qué no las aceptan los representantes del ofi-
cialismo.

Ll otro escenario quc se podria presentar cs
mas real, ¢l de esta Camara, donde todos nos
conocemos. sabemos guidnes somos, gué lemos
heeho, de déonde venimos, v hasta nos podiimnos
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ontar Tas costillus”. En cste escenaiia mas real,

.1 del recinto, los extraterrestres no existen.

Sin cmbmgo, esta noche se han cscuchado dis-
cursos sobre-como debevia ser la reforma impo-
sitiva. Estuve sentado scis aiios del otro lada
gec este recinto, y soy tesligo presencial de ¢ue
esta Honorable Cidmara sanciond wveinticuatro
proyvectos de ley de cardcter hmpositivo, lo que
da un promedio de cuatro normas por afc.

Con dos docenas de leyes impositivas en scis
#Mos, ¢no tuvieron tiempo de armar un progra-
ma {ributario que nosotras pudiéramoes utilizar,
evitandonos de esa manera ¢l ctmulo de erfti-
cas por teaer que claborarle de nuceve? Apro-
bamos por entonces toda lo que ¢l oficialismo
nos pidio para la Dircccién General Impositiva,
Nosotros iemos votado todas las leyes, ya sca de
modificacién de impuestos para la obtencion de
mayores recursos como de establecimiento de
sanciones para los evasores, pero la realidad de-
muestra que Ja DGI no existe.

Durante casi scis afics de gobierno fucron san-
cionadas dos docenas de leyes impositivas, pro-
piciadas por quienes hoy levantan su voz para
criticarnos parcialmente. No es justo que nes ol-
videmos de algunas cozas. a las que creo debe-

=0s’ llamar por su nombre. -

En"la mayoria de los discursos pronunciades
:sta.noche sc hizo mencidn al tema de la pro-
gresividad v de la regresividad, como si los es-
pecialistas ¢ esta materia desconecicran.que el
impuesto al valor-agregado es regresivo en su
misma .esencin. Entonces, gcomo es posible ha-
blar de .la progresividad o vegresividad de un
gravamen que al igual que tedes los impuestos
al wn<u1no-pc ec mua base regresiva? ¢Acaso cs
factible modificar la 1enreswldad de un impuesto
que por definicién Ttiene tal cardeter? Esta pre-
tenision quizd pueda justificarse en algén igio-
rante 0 cn quien. desee hablax del. tema de-ma-
nera poco-seria. . T

Aqul no se ha na(bl cga ,g‘ge;,las— dif-::rencias que

existen entre, nuestyo, blpque; y ek del radicaliss

mo en-relacign ¢on, la sancién de-cste provects
de_ley: ¢Cwil es! la difercncia spstaneial, filosos
fica,: programatica, ideoldgica? :Existen..dos dis
cusiones acerca de esta iniciativar L prilnera; res
side, en la .inglusién .6 novde: wn istado -ge-alis
mentes; Jaisegunda, obedece aun problema: de
la intérna sadical, ragdn por la cual permene-
ceré ajeno de ese asunio.
En relacitn: cowda primera. de las: diferendias
~—cl listado de alimentos—' formulard a?gmnts
eflexiones., - : .
Nosotros hemos agradecido pubhcamcmc que
0s hayan acompaiado ca la sancidn de sicte u

LI O

ocho iniciativas quienes houcstamente pensdiba-
mos quc no lo iban a hacer, pero resulta que
hoy no nos acompaian porque hay un listade
de alimentos de diferencia, Al respecto me reies
rivé al significadsy de ese listado, porgue pure-
ciera gue no nos catendemos biea.

Si nosotros gravamos los alimentos de la ma-
nera como se prevé —luego hablaremos de cé-
mo disminuiremos este costo, lo que fue mal -
plicado por parte de quienes asi quisicron ha-
cerlo—, es probable que se genere un incre-
mento ew los precios. ¢Pero cual es la magnitud
de ese incremento? Dificilmente puecda medivse
con cxactitud. Los mds optimistas sedialan (i
la generalizacion del IVA puede produc*’r en ios
precios un salto de alrededor del 5 por ciente,
micntras que los mwenos optimistas dicen que el
incremento del costo de vida por esa cauwsa pue-
de Hegar a ser del § por cicnto en un solo mes.

cComo cs posible nue quienes curante casi
seis afios de gobierno cstuvieron pamdos sobre
una meseta de inflacica acarulativa media men-
sual del 162 por ciento —no existen antcceden-
tes en ol mundo de una inflacidn tan 2lia v tan
sostenida— hoy estén espantados v se rasguen
Jas vestiduras por wm hinpacto. inflacienrio ce
csta naturaleza? Esto a nosatros nos preocupa,
[pero paren un poco la mano! ¢Acaiso ustedes
1o han triplicado todos los meses durante seis
afios aquella cantidad? ¢Qué. es entonces lo que
nos difcrencia realmente en. relacidn con cste
impuesto? ¢Por qué no empezamos a Hamar a
jas cosas exactamente por su nombre?

En muchos ‘discuesos pronunciados en este re-
cinto se ha dicho que los subsidios gue se otor-
czan a la comunidad deben ser direcios, cono-
cidos, mensurables, -inclnides en el presupuesio
v-no didiscriminados. jPero si ésta es 13- eritica
que ha hecheo el sefior diputado Bagiini acerca
de I promecibn industrialf cCuantas veces he-
nios escucliado- n representaates- de ' la Ucedé
Aablar sobre Jos 'subsidios y 'sus caracteristicas?

Ahoya nogotros quersmos imp! lanter la gencra-
Lzacion del 1\*:,., porque tiene veriagas en cuon-
5 a su recandacidn, coino lo hemos cxplicaco
st o] cansancio” Al mismo ticwmpo disminui:
mos su -lmpactd en 01 nivel dé los prccios con
subsidios] pere A0 a ki sefiora gorda sine & quich
Jos precisa., Se Ttrata ‘de. suLsuhos dircctos, ca-
nocides'y suantificades. Esto es 1o que nos Lian
pedide ‘durante afios. ¢Acaso aliora no sirven?
i Tengan -coherencia, sefiores diputados!

Queremcs dar un subsidio conereto por el im-
pacto que significa la generalizacién del s,
La cuantificacion la hard ¢l Poder Ejecut:.
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No lo.precisamos cn la legislacion porque des-
conocemos ysit magmmd'y porgne hay posibi-
tidades istintas do aplicarlo. Es un tema que
hemos atalizado profundamente, No debe criti-
carse el metodo, porque pavece que para algu-
nos aspeetos resulta correcto y para otros ¢s
inadecuado:

En este sentido. quiero compartir con ustedes
una vieja historia, que seguramente Ja conozean
~e 1etrerc a una sefiora que en cl harno era co

.cida conel nombrée de dofia Flora. Llla cr
la duefia’ de un felino con caracteristicas nmy
particulares.!Resultd_cue estc gato, segin tuviera
un 111Cenhvo determinado, actuaba de una ma-
vera o de otra. Cudndo sc le inyectaba un in-
centivo determinado respondin de una mancra
distinta a la cue presumiblemente deberia con-
testar,

Eso me recuerda (ue cuando proponcmos ui
impuesto que por definicién prescnta caracteris-
ticas regresivas, como es ¢l IVA, el {clino se
pone a gritar, pero cuando provectanmos un gra
vamen (ue realmentc tienc caracteristicas pro-
gresivas, como cl relativo a los incrementos pa-
trimoniales de las entidades financieras, el gato
se pone a llorar, Gritan y lloran en funcién del
incentivo, pero siempre responden en forma angd-
mala, Este.es el ejemplo que me hace recor-
dar la aclitud ‘de esta noche, Son como la gata
de dofia Floru. (Aplausos.)

Sucede que no bay raciopalidad cn la posi-
cion de muchas bancadas. No hay entidad que
justitique no votar este proyecto, sobre todo te-
niendo en cnenta lo que debemos aguardar
matiana. Se sabe que la diferencia no ticne im-
portancia v (ue 1o cs tan grande ni significativa
coma para producir este tlpo de achtudc..

Quiero terminar mis palabras con wn comen-
tario gue casi ¢s una infidencia. Lo haré con ¢l
pmnmo del sefior diputado Baglini, pidiéndole

cde va Ias (]1.5(,1_]1]_);15 del caso,

" Hace aproximadamente un mes y medio el
scfior dipatado por Mendoza y yo fuimos invi-
tados a dar una conferencia en la Asociacion de¢
Bancos Provinciales. Alli compartimos una mesa
redonda en la que también Lubo otros partici-
purtes.

Cada uno dijo lo suyo, al igual que. los sefio-
res que nos acompafiaban, La rcunidn se habia
ternado bastante pesada y como la reforma tri-
butaria ya habia mng'ldo en ¢l Congreso de
Ja Nacion, le pregunté al sciior diputado Baglini,
cua estaba sentado a mi lado, si su bloque tenia
alguna posicién tomada, Me coatestd que la pro-
pucsia todavia no se habia anzlizado y que no
habia una posicién definitiva. Entonces, empecé
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a cscribir en un borrador y me quedé con una
copia de &1, que no sé por qué conservo todavia.
Alli cqoubl los argumentos que podia legar a
¢sgrimir el sefior diputado Baglini para no apo-
yar Ia reforma tributaria.

Supuse ¢ue cl sefior dipulado por Mendoza
podria dar muchos discursos con respecto al sis-
tema  tributarie propucsto. Podria  decir, par
ejemplo, ‘que es voluntarioso, que es lC”’lLSiVO,
que ‘tienc un sesgo antiinversor, quc contienc
impuestos mcomaLlcs que conterapla gravime-
nes no simplificacdores, que es incquitativo y que
es inflacionario. También poduan hacerse varios
discursos diciendo que es recesivo, que es politi-
carnente inviable, que s¢ trata de un csguem
importado de los Estados Unidos por su reform
de 1882, quc es un programa impositivo impucs-
to por el Iondo Monetario Internacional —y de
esto se puede hablar durante dos dias—, que es
contradictorio con las propuestas del mstlc ialis-
Mo como pfntxdo opositor, v que es incohierente
como cucrpo organico.

A esta altura de la enunciacidon —son trece
cjemplificacioncs— deié de escribir porque se me
termind ¢l papel. Podria tomar toda la biblio-
teca o una parte de ella ¥ hacer muchos discur-
sos. Con las veinticuatro IC) es de impucestos ¢ue
hemos aprobado cn seis afios sc promunciaron
muchos disctusos; Jos hicimos nosolros y tam-
hién cllos, L\ldomemuno el discurso da para
todo; los titulos sc Dd('((ﬂ colocar tanius veces
Como se quicra, Pero on estas circunstancias, con
Ia crisis que padc:ccmos v por las diferenciax
cxistenes —que 1o se jostifican por su entidad—.
ne cs razonable la actitucd de Ta oposicidn de no
acompanarnos.

Antes de formulir Ju propucsta concreta para
la cual he solicitado el uso de la palabra, guicrs
recordar que todes tenemos una responsabili-
dad, Y nosotros por integrar la hancada. oficia-
lista, tencmos la 1csponsabilidud concrela de
procurar que cuando los argentinos despierten
mafinna puedar encontrar entre las neticias que
se difunden a primera hora la de que ln Ca-
mara de Diputados aprobd cl proyecto de ley
relativo a la generalizacion del Impuesto al Va-
lor Agregado, que es una parte central y sus-
tancial de la reforma tributaria que necesitamos.

Queremos abocarnos a la concrecién de esie
deseo en forma inmediata, En consecucneia, pro-
ponge quc Ja Honorable Cémara adopte como
despacho cl texto del proyecto de ley conteni»
en el mensaje 1.433 del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra ol
sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Baglini. — Sciior presidente: seré breve cn
i intervencidn.

Cuando el sefior dipuiado Matzkin contaba

Ja anéecdota del papelito, que debiz contencr
unas catorce causas, recordaba que c¢so lo iba-
mos cscribiendo mienfras sc sucedia wia mesa
rcdonda en Ja cual hablabamos del sistema {i-
lanciero. A mi me tocaba la pesada carga de
wepresentar la voz radical en esa reunion de
entidades financieras de provincias, donde Jos
amimos no cran muy favorables al presidente del
Banco Cenlral, quicn a las dos horas lenia que
cerrar con su discurso ese evento.
*Pensaba que mi exposicion en ecse momento,
de veinte minutos, cra exactamente igual a lo
auce dije en este reciuto en 1983, sentado en
1na banca del oficialismo, cuando tenfamos que
Latar la Ley de Entldadcs Financieras. Y, en
wonor o la verdad, lo que expresd el seilor di-
| utado Matzkin es practicamente igual a lo que
anifestd aqui en 1983 Lo que ocurre es que
irando sc hablaba de nacionalizacion de los
vl positos bancarios, y cn medio del programa
Londmico que se ecstaba cjecutando, vo pare-
i-a coherente con la posicion que sostuve en
1183, mientras que honestamente ¢l parcefa cs-
tar (n otra galaxia.

Quicro reconocer que clectivamente hicimos
este papelito y este ejercicio; pero de las cator-
ce criticas que se podrian haber formuiado yo
sOlo mencioné aqgui las referentes a cinco as-
pectos:  simplificacion, cquidad  tributaria, re-
caudahilidad, diseiio juudzco adecuado v —tal
como dije en la exposicion en general— escue-
ma impositivo importacdo. No invocamos las ca-
torce causas cargando un fusil con pt')]_\'om y
balas mortales contra el gobicrno, como lo hu-
biern hecho tal vez nuestro actual cml,k]aum
ante la Comunidad EconOmica Europea, quien
cth una rcforma impositiva como ¢ésta sc hu-
hera parado sobrc una banca diciendo vayi,
uno a saber qué cosas, )

Es verdad que se pueden presentar varios cs-
cenarjos. El tnico que no se ha descrito aqui
comsiste en saber qué pasaria si en estas galerias
estuvieran aquellos que ol 14 de MAY0 VOLRron
por ¢l salariazo que s les prometid cuando
ahora vun o andsr on mucTO (Aplouses.)

Seguimos sosteniendo que se trata de una
estructura tributaria regresiva, que es lo que
dijo ¢l seerctario de Ingresos Publicos. Ya sa
penios que el impuesto al valor agregado cs un
impucsto a los consumos. El doctor Cucllo tam-
bién ha manifestado que uno tiene pocas opcio
aes en la legislacién tributavia: grava Jos patui-
monios, lus ganancias o ¢l consumo. También
pucde gravar un poco de todo eso a la vez.

- CAMARA DE DIPUTADOS DE T.A NACIOHN
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La reforma tributaria 1o estd desenganchade
del resto de la realidad Lconémica y Wil J50c0
mis de consumo dentro d¢ una alternativa cco-
noémica en la que hay peligro de afectar ol sa-
lario real y el nivel de ocupacion no es lo mis-
mo que un poco mas de consumo cn la eco-
nomia de paiscs como Succia o los Estados Uni-
dos. Esto cs lo que estamos discutiendo csta
noche.

Iis cierto que hemos sancionado veintitres le-
yes en cinco afos. ¢Alguicn ha pensado a qud
nimero vamos a llegar con el gobicroo justi-
cialista? ¢Cuantas lcyes se han sancienado cn
estos cinco meses? Hemos tratado la reforma
tributaria, que a su vez incluye muchos capitu-
los y titulos, o sea que su sancién —como la de
otras ]C‘) CS bupelommbns—— (“(lm\ ﬂ:]c a veinte o
treinta leyes.

Aqui estamos desandando ¢l camino de las
veintitrés leyes votadas en cinco afos. Derogar
Ja nominatividad de lus acciones —lo vamos a
seguir sosteniendo muchas veces— no es reafic-
mar ¢l sendero por el que transitumos anterici-
mente.

La Dircccion Genceral Impositiva tiene difi-
culiades, pero en algo funciona: ha servido pa-
ra que se inicic un procesamiento, por denun-
cias de los admimistradores radicales, en un
caso como el de Konen-Salgado; ha scivido
para hacer un inventario de rueditas fantasinas
que el gobierno deberd tener en cuenta; ha
servido para hacer un sistema interconectado
de transacciones econdmicas relevantes que who-
ra se estd citando ampliamenie cn las reunis-
nes de los organismos confederales de impucsto:.

Creo que rcconocer la tarea de quiencs estu-
vicron antes es ser honesto; no incurric en los
crrores del pasado es ser inteligente. Pevo esto
muchas veces no se demuestra en el camino
ccondmico que ha elegido el actual gobicino.

Quiere decir que .1qm no cs por un “‘quitame
“de alli csas pajas’ que estamos votando cun
conira.

En cuanto a la incidencia ¢ue csta tendrd so-
bre el consumo y los medicamentos vuelvo a
manifestar que la formula de delegar cn ol Pe-
dei Ejecutivo los productos que quiera excluir
de la aplicacion del IVA no s la mas apia. De
esta forma nos podemos llegar a encontrar con
que los tnicos' excluidos sean las aspirinas.

Ademids tenemos cl problema de los servicios,
(que en general fueron excluidos de Ta aplicacion
del IVA, porque son de baja recaudacion, de di-
ficil control y porque, por lo comin, salvo algu-
nas profesiones liberales, no son servicios que

presten al copsumidor final, sino que se in-



cluyen en los costos de un industrial o de un
comerciante ¢ue tiene que tributar IVA en cl
producto final.

Tenemos diferencias en cuanto a los respon-
sables no inscritos, Cuando el responsable no
inscrito .compra y vende y se va a llegar a una
situacién en la cual, por la carga financicra,
tendrd que inscribirse, vamos a tener G600 mil
contribuyentes mdis. Todas éstas son las dificul-
tades que obscryamos.

Por dltime, aqui se habla de que ahora venis
mos a preocuparnos por ¢l 8 por ciento de in-
flacién. Estibamos preocupades cuando se de-
cit que habria inflacién negativa en diciembre
v nosotros ibamos n provocar un 8§ por ciento
de inflacion. Pero ahora estamos mis preocu-
pados porque aunque la inflacidon sea del SO o
del 100 por ciento en enero —Dios ¢uicra quc
no sca asi—, este 8 por ciento represcnta una
inflacion sobre consumos esenciales de traba-
jadores que tiencn salarios cada vez mis bajos.
Es decir que es una inflacién sobre los bienes
cue tienen cue ser consumidos casi cn forma
exclusiva por los trabajadores.

Entonces nosotros no estamos contra la ge-
neralizaciéon del IVA. Lo que aqui le cstamos
proponiendo al justicialismo es la recdicion re-
cortada de lo que propusimos en el Trimile
Parlamentario del 16 de diciembre de 1988,
cuando sicudo gebiemio propugndabamos Ja ge-
neralizacion del IVA con las mismas exclusiones
¢jue-hoy estamos propiciando.

Quicen habla si pucde sentarse sin ningdn te-
mor cn la banca de enfrente y volver a repetir
el mismo discurso y ¢l mismo mensaje del Po-
der Ejecutivo de hace exactamente un afio y
cuatro dias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a volar si Ia
IMonorable Caémara. constituida en  comision,
adopta como despacho ¢l texto propucsto por
el seiior diputado por La Pampa,

—Resulta. afirmativa.
Sv. Presidente (Picrri). — Queda levantada Ta
conferencia,
11

MODITICACION DE LA LEY DE IMPUESTO -
AL YALOR AGREGADO

Sr. Presidente (Pierti). — Corresponde volar
en general el dictamen producido por Ia IIono-

N, -

rable Camara constituida en comision en cl pro-.

yecto de ley del Poder Ijecutivo mediante ¢l
cual se modifica Ia ley del impuesto al valor
agregado (cxpediente 57-P.E.-89).

Remnidn 4)

Tiene la palabra ¢l sciior diputada por Entr
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sciior presidente: solicile
que la votacion se efectc en forma nominal.

Sr. Presidente (Pieryi). — El sciior diputach
por Intre Rios ha solicitado que Ia votacidn &
realice nominalmente. La Presidencia desea so-
ber si el pedido de votacion nominal esta sufr
cientemente apoyado.

—Reselta suficientemente apoyado.

Sv. Presidente (Picrri). — Sc vt a volar ¢n g
neral en forma nominal.

—Se practica In votacién nominal.

$1a, Secrctaria (Pérez Pardo). — Sobre 207 <o
fores diputados presentes en el recinlo, han vo
tado 111 por la afimativa v 94 por Ta negadive
cgistrandose ademdas una abstencion.

—Votan por la afivmativa los seilores diput--
dus Aldale, Adamo, Alessandro, Alterach, Alv.-
rez (C. A.), Alvarez (H. C)), Alvarez” el
aiie, Aranda, Arcienaga, Avelin, Avala, Bale
trini, Ball Lima, Barheilo, Bellrin, Blanco, Bo--
da, Bordin Carosio, Britos, Gabyern, Cafiere
Calleju, Camaio (0. A.), Camaiio (G.), G
rrizo (V. E.), Casari de Alareir, Casas, Cassic,
Castillo (J. L.), Caviglia, Corchuclo Blusc
Cramaro, Craz (R. A.), Curlo, Cusler, Dalmar.
De I Sola, Diaz Lozane, Domincuez (R, R.
Vchevarifa, Endeiza, Ferndndez (R, C.), Fer
nindez (R, E.), Ferreyta (E, M.), Feseina, Fi-
aueroa, Flores, Fonteln, Trevtes, Carcin (I
I.). Gatti, Gentile, Germano, Comez, Cenl.
fez (E. A.), Couzilez (0. F.), Gueirera, Ik
mudez, Iribarne, Julil, Lamberto, Larrabun.
Lopez (I. A.), Lopez (]. R.), Lipez Ariv
Lépez de Zavalia, Machicole, Maggi, Mawi-
yue, Manzano, Marlin de De Nardo, Marlinc.
(L. A.), Martinez Garbino, Malzkin, Merin
Afanjardin de Masci, Monteverde, Motta, N.
cul, Oriela, Pacee, Parra, Tawilli, Par, Pepe.
Polo, Puricelli, Ramos (). C.), Riutert, Redyi-
auez {J. A.), Rediicuez (XK. E.), Rome:
(C. A.), Romero (II. A.), Romero (R.), Lo
sales, Roy, Saadi, Sabio, Sacks, Samid, San
cassani, Sodero Nievas, Soria, Sotelo, Suiirer
Taparelli, Tavano, Toma, Ulloa, Uriondo
Venesia,

—Votan por Ia ncgativa los sefivres dipul.i-
dos Aguado, Agindez, Alende, Alvarez Guerre-
10, ‘Aniclo, Aramouni, Argafiaris, Armagnaguc.
Avila, Baglini, Bassani. Baylac, Bericaa, Bi--
ciolli, Breard, Brest, Brook, Canata, Canlor.
Cappelleri, Carreras, Carrizo (R. A. C.), Casti
lo (0. A.), Cavallari, Clérici, Corlese, Crie
chaga, Curi, D’Ambrosio, De Martino, Di Cu-
prio, Dumdn, Duraiiona v Vedia, Dussol, Elias.
Lspeche, Lstévez Bocro, Fernindez (A.), I'c-
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rreyra (B. 0.), Figucras, Furque, Garcia (P.
A, Garela Cuerva, Gémez Miranda, Mare-
i, Gouzilez (L. M.), Gonzilez Gass, He-
veera (L. F.), Iharbia, Iglesias, Jaroslavskv,
Kracmer, Lazara, Machado, Mared, Martinez
(G, A.), Martinez Mirquez, Martinez Raymon-
da, Méndez Doyle de Bario, Mosca, Monre,
‘Alugmolo, Natale, Neri, Orgaz, Ortiz Pellegrini,
Osovivkar, Parente, Petell, Prone, Pngliese,
Ouesada, Ramos (D. O.), Reinaldo, Redrizo,
Jadriguez (J.), Salduna, Salvador, Segui, Sil-
va, Siracusano, Sovin Arch, Storani (C. H.),
Sureda, Tello Rosas, Tamasella Cima, Valersza,
Vega Acrar, Villegas, Volta, Younr, Zambian-
chi, Zamora (F.) y Zamora (L. F.).

—Se absticne de votar ¢l seiior diputade
Allumonite.

Sr. Presidente (Piomi). — La Presidencia pos-
drd en consideracion en particular cada uno do
los articulos y someterd cada uno de cllos al
pronunciamicnto de la Honorable Camara, Pero
ademiés se pondran tambidn @ volucion las mo-

tificaciones que propongan los scihores dipnta- .

tlos debido a que, a raiz del procedimicnto adop-
fado para ol tratamiento de cste asunto. no s
posible que medie pronunciamiento sobre esas
bropucstas en nombre de la comision a la que
I hubicra correspondido expedirse.

En cousideracion en particular ¢l wiiculo 19,

Tience la pulabra el sciior dipatado por Ta
Pampa,

Sr. Malzkin. — Schor presidentes quicio pro-
poner dos moedificaciones en este articulo, Ya
sprimera de ellas se relicre al inciso @) del punto
2 del articulo 9° de Ja ley de impucsto al valor
agreagado, envo texto «e sustituiria on virtud deb
punto & del articulo que consideramos. Sctrala
de sustituir la mencion de un deereto que s
incluyd en  proyeeto por error. Conceretamente,
"donde dice: ©. . deereto 326 del 7 de febrero de
977,77, debe deciv: L decreto 1.652 del 38
de sctiomhre de 1886. ..7, Ello en razon de que
el primer deercto fue derogado precisamente por
el segundo,

ILa otra modilicacion que proponcmos con re-
Tacidn al articulo 12 consiste en la incorporacion
de un nuevo punto, que llevaria el namero 33, y
-uvo texto obra en la mesa de Ia Presidencia.

Sr. Presidenle (Piciti). — Tiene la palabra el
‘eior dipulade por Mendoza,

Sr. Baglini, — Sefior presidente: nucstro blo-
fiue propone la modificacion del puanto 7 del ar-
liculo 19, por ¢l que se sustituye ¢l articulo 6°

.

de Ja ley vigente, que se reficre a cexenciones |

Impositivas,
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El texto que proponemos obra en la wmesa de la
Presidencia y conforme 1o anunciara se vineula
a Ja nomina de alimentos, de medicamentos y
de algunos ofros objetos —en gencral materias
Tes Délicos de uso exclusivo de las fuerzas ar-
madas— que quedarian exenios, Prelendemios
cximir a las frutas, horlalizas, carnces, pescados,
aves, café, té, maiz, arroz. harinas, azdcarcs,
ciertos productos de panaderia mas algunos ju-
gos, aguas minerales y vinos de mwesa, junto a
ciertos medicamentos, todo csto como una ma-
nera de preservar el impacto del impucsto sobwe
cl consumo popular.

Esta redaccion recmplaza la contenida en cl
punte 7, que solo excluye de Ja imposicion a los
libros, scllos de correo, sellos v pélizas de cotiza«
cidn, oro, las monedas metilicas, ¢l azua, el pan,
la Jeche v algunos medicamentos gne determine
¢l Poder Ejecutivo, por una lista absolutamenie
especificada que esta de acuerdo con la nomen-
clatura aduanera y donde estén contenidas las
propuestas minimas en materia de alimentos, nie-
dicamentos y demas arliculos.

Solicito que por Secreiarfa se dé¢ lectura =l
lexto gque proponemos como punta 7 del articulo
12, auncque omitiendo. por razones de brevedad,
Ja Jectura de Ja planilla ancxa —cuyo contenido
va he resumido—. sin perjuicio de que también

dicha planilla se incluya cn- el Diario de Sesio-
11C8,

Sr. Presidente (Picrri). — Se procedera confor-
me a 1o solicitado por el seior diputado por Mea-
doza,

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — La propuesta
del seiior diputade por Mendoza dice asi:

T4 — Suslituyese el articulo G2, por ¢ sigmente:

Articulo G?: Estarin exenlas del impuesto cstaa
hlecido por Ja presente lev las ventas, las locacio-
nes indicadas en cl inciso ¢) del articulo 52 v las
imporlaciones dcfinitivas -que tenuan por abjeta
las cosas muebles que se clasifican en las parlidas
de la nomenclatura det Consejo de Cooperacién
Aduanera que se indica en la planilla anexa 2 este
articulo, con las observaciones que cn cada caso
se formulan,

Tratindose de las locaciones jndicadas en el in-
¢iso ¢) del articulo 82, la exencion solo alcanza a
aquellas en Jas que la oblizacién del locador sea
In entrega de uwma cosa muchble comprendida en
el pirrafo anterior,

Las -exenciones establecidas en este articulo o
sevin procedentes cuando el sujcto responsable por
Ta venta o la locacidn, la rtealiza en forma con-
amin ¥ complementaria con locaciones de setvi-
clo gravadas.
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Axexo I
PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 6o DE LA LEY DE INMPUESTO
AL VALORl AGREGADO
Parilda - B
N.C.C.A. Texto Ohzcrvaclones

02.01 Carnes v despojos comestibles de los animales comprendidos en las  Sin exclusiones.
partidas 01.01 a 01.04, ambas inclusive, frescos, refrigerados o con-
gelados.

02.02- Aves de corral muertas y sus despojos comestibles (excepto los higados),  Sin exclusiones.
frescos, refrigerados o congelados.

02.03 TIligados de aves frescos, refrigerados, conzeladas, salados o en salmuerz,  Sin exclusiones,

02.04 Las demis carnes y despojos comestibles frescos, rcfrigerados o con-  Sin exclusiones
gelados.

02.05 Tocinos, con exclusidn del que tenga partes magras (entreverado), gra-  Sin exclusiones,
sas de cerdo y grasas de aves de corral sin prensar ni fundir, ni ex-
traldas por medio de disalventes, frescos, refricerados, congelados,
salados 0 en sahmuera, secos o ahumados.

02.06 Cames y despojos comestibles de cualguier clase (con exclusion de  Sin exclusiones.
los higados de aves de corral), salados 0 en salmuerz, secos o alhumados.

03.01 Pescados frescos (vivos o muertos), refrizerndos o congelados. Excluidos los vives, uuicametile.

03.02 Pescados secos, salados o en salmuera: pescados ahumados incluso co-  Sin exclusiones,
cidos antes o durvante el ahumado.

03.03 Mariscos v denwis crusticeos y moluscos (incluso scparados de su ca-  Excluides los vives, tnicamenle,
parazén o concha), frescos (vivos o muertos), reflrigerados, congelados,
secos, salados o en salmuera; crusticeos sin pelar, simplemente cocides
cn azua.

04.01 Leche y naina, frescas, sin concentrar ni azucarar. Sin exclusiones,

04.02 Leche y nata, conservadas, concentradas o azucaradas. Sin exclusiones.

04.03 Mantequilla, Sin exclusiones,

04.04 Quesos y Requeson. Sin exclusiones.

04.05 Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, desecados o conservados de  Frescos, enfrindos o covgelados.
otra forma, azucarados ¢ no. Tmicamente.

04.06 Micl natural, Sin exclusioncs.

05.04 ‘Tripas, vejigas, estémagos de animales (cxecepto los de pzseado), cu-  Aptas para el constmo humano.
tcros o en {rozos, dnicamente,

07.01 Lesumbves y hortalizas, en ficsco o vefrigeradas, Sin- exclusiones,

07.02 Legumbres y hortalizas, cocidas o sin cocer, congeladas. Sin exclusiones,

07.03 Legumbrcﬁ@gﬁeﬂﬂims cn salmuera o presentadas en agoa sulfurosa o Sin exclusiones.
adicionada do otras sustancias ¢ge aseguren provisionalmente su cop-
servacién, pero sin estar especialmenle preparadas para su consumo
inmediato.

07.04 Lecgumbres y horlalizas, desecadas, deshidratadas o evaporadas, jncluso  Sin exclusiones,
cortadas en trozos o rodajas o bien trituradas o pulverizadas, sin ninguna
otra preparacidn,

07.05 Legumbres de vaina secas, desvainadas incluso mondadas o partidas. Sin cxclusiones.

[=] >

07.06 Raices de mandioca, arrurruz, salep, batatas, honiatos vy demds raices  Sin exclusiones,
v tubéreulos similaves, ricos en almiddén o inulina jncluso desecados o
troceados, médula de sagd.

08.01 Dutiles, plitanos, pinas (anands), mangos, mangosianes, aguacates, Pifias (ananis) v platThos; fics-
guayabas, cocos, nueces dcl Brasil, nueces de cajuil, de anacardos o de  cos con cascara, dnicamente.
marafiones frescos o s=cos con cascara o sin clla,

08.02 Agrios, frescos o secos Sin exclusicnes.
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Patida
N.C.C.A Texto

18.03 Hizos frescos o secos,

05.04 Uvas y pasas.

£8.05 Frutos de cuscara (distintos de los comprendidos en Ia partida 08.01}
frescos 0 secos, incluso sin caseara o descortezados.

08.06 Manzanas, peras y membrillos freseos

18.07 Trutas de hueso frescas.

1,5.08 Bavas frescas.

-08.09  Las demds frutas frescas.

08.10 Frulas cocidas o sin cocer, congeladas, sin adicién de azicar,

08.12 Frutas desccadas (distintas de las comprendidas en las partidas 08 .01
a 08.03 anibas inclusive).

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado; cascara v eascarilla de eafe- su-
ced;’ii}ens de café gue contengan café. cualesauiera que sean las pro-
porciones de la-mezcla.

09.02  Té,

09.04 Pimienla (del género “piper”}, pimientos (de los geneves “capsicum’
v “pimicnta”).

(09.05  \inilla,

09.06 Cancla y flores de canelevo.

09.07 Clavo de cspecia {frutes, clavillos y peddnculos).

09.08 Nuez moscada, macis, amomos y cardamomos.

09.09 Scmillas de anis, badiana, hinojo, cilantro, cominos, alcaravea y enchra,

2 9 Ed

09.10 Tomillo, laurc], azafrin, las demis especies.

10.05 AMalz,

(0.66  Arroz,

11.01 Ifarinas v cereales.

G-afiones v sémolas: granos mondados perlados, partidos, 1\1)135‘1“'(051 @
en conos, cxeaplo el arroz de la partida 10.06; gérmenes de cereais
cnteros, aplastadas cn copos o molidos,

1'.04 “Harinas de las legumbres, de vainas secas comprendidas en 12 .

o N ) . i : semoLis
07.05 o de las fratas™comprendidas en el capitulo §; havinas ¥ S€™ 0
de saglt y de las raices y tubéreulos ecomprendidos cn la partida U.L0.
201 Semillas vy frutos oleaginosos, incluso quebrantados,
; ; . . ~oqp cxcoplo la

32,02 ILarinas de semillas y de frutos oleaginosos, sin desgrasat €XC-F

de Ta mostaza, lizad
- . wes  Itilizadas

12.07 Plantas, partes de plantas, semillas v frulos de las especs las, para-
principalmente en perfumeria, medicina o en usos jnsecticies ’o pul
siticidas y analogos, frescos o secos, incluso cortados, tritw?
verizados,

2 » . el

12.10 Remolachas, nabos, raices forrajeras; heno, alfalfa, cS}?"‘que’ros
coles forrajeras, altramuces, vezas y demis productos fon?

6419

Ohservacicnes

BIN CXClUSI06CS.

Sin exclusiones.

Frescos v enteros, vinicamente.

Sin
Sin
Sin
Sin
Sin
Sin

exclusjones.
exclusiones.
exclusiones.
exclusiones.
cocer, Unicamenlc

exclusiones.

Sin exclusiones.

Sin
Sin

cxclusiones.

exclusiones.

S
Sin
Sin
Sin

Sin

exclusiones.
exclusiones,
exclusiones.
exclusiones.
exclusiones.

Sin exclusiones.

Apto para el consumo bumano v
condicionado para Ia venta al pi-
blico tnpicamente.

Apto para el consumo humauo v
condicionado para la venla al pi-
blico, dnicamente.

Las de maiz, trigo, centeno o
avena, unicamente.

Grafiones v sémolas de maiz, iri-
2o, ccnteno o avena; oravos de
tiico y mniz wmondades; granos
de triturados v/0 machacados
v/o aplastados, Gnicamente.

Harinas de las legumbres de vai-
»a secas comprendidas en la par-
tida 07.05 y harina de mandio-
cz, unicamente.

Aptas para el consumo humano,
uaicamente.

Iarina de soja (o sova), tUmica-
mente,

Albahaca, orégano, romero v sal-
via, unicamente.

Aplos para-el consumo humano.
unicamente,
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Parlida
N.C.c.A. Texto

15.01 Mantcen, olras grasas de cerdo v grasas de ave de corral, prensadas,
fundidas o exiraidas por medio de disolventes.

15.02 Sebos (de las especies bovina, ovina y caprinn), en bLruto, fundidos o
extraidos por medio de disolventes, incluidos los sebos llamados “pri-
meros jugos”.

15.07 Aceites vegeiales fijos, fluidos o conerelos, brulos, purificados o re-
finados.

15.13 Margarina, sucedincos de la manleca de cerdo vy demds grasas alimern-
tiefas preparadas.

16.01 Embulidos de carne, do despojos comestibles o de sangre.

16.02 Olos preparados y conservas de carne o de despojos comestibles,

17.0L  Aztieares de vemolacha v de cafa en eslado sdélido.

19 03 DPastas alimenticias.

19.07 Pan, galletas de mar y olros produclos de panaderia ordinaria. Sin
adicion de aziecar, miel, huevos, malerias grasas, queso, frutas, hostias,
scilog para medicamenlos, obleas, pastas disecadas de harina, de almi-
ddn o de fécula en hojas v productos anilogos.

143,058 Preduoctos de panaderia fina, pastelerin v galielerfa, incluso con adi-
cidn de cacno, en cualguier proporcion.

20.01 I.eeumbres, horializas y frutas, preparadas o consesvadas cn vinagre

o en #cido acdtico, con sal, especias, mosiaza o azdear o sin ellos. |

002 “Temunbres y hovializas preparadas o conservadas sin vinagre ni dcido
acdtico,

20.035 Purcs ¥ pasws de frulas, compelas, faleas y mermeladas, obtenidas por
coccidn, con o sin adicidn de azdcar.
20.05 Frutas preparadas o conservadas de olra forma, con o sin adicién d»

azficar ¢ de alzohol,

20.97 Juges de fruws (incluidos los mestes de wva) o de legumbyres v herla-
lizas sin fermentar sin adicion dc alcobol, con o sin adicidn de azdear.

21.02 Frulas preparadas o conservadas de olva forma, cen o sin adicidn de
azfiear a de alcshol,

SL.07 Preparades alimenticies 1o espresades ni eomprendidos en olras partidas.

Reunion 412

Obheervaclones

Manieca y otrag grasas de cerdo,
aptas para ¢l consvmo humano,
unicamente,

Aptos para cl consumo humano,
it
ulicamenle.

Aplo para ¢l consumo hunuino,
{inicamente,

Sin exclusiones.

Sin exclusiones.

Pastas alimenticias rellemas de
catne del tipe dc denominados
ravicles, canclones v analogos;
chacinados y salazones definidos
como tales por el Cadigo Ali-
mentario Argenting, salvo los que
sean conscrvas, Unicaviente.

Sin cexclusiones,
Sin exclusiones.

Sin exclusiones.

Gullelas y gallelitas Lipo crackers,
tnicamente.

Alies cn vinagre v conjunio de
verduras coliservades c©in vipagre
(pickles), dnicamente.

Tomates al natural (incluso sus
purés, sus concentrados y jugos),
arvejas al natural v aceitunas en
solucion diluida en sosa o maco-
radas en agea  ealada, tinica-
mente,

Dulcees, jalcas v mermeludas, Gni-
camente,

Frutas en almibar, Gnicamente.

Jugos puros de fruia ¥y jugos de
frutas concenirades, unicamente,

Achicorin tostada v demis su-
ccdaneos tostados de café ¥ sus
extractos, unicamentc.

Leclie adaptada o malernizada o
reengrasada y similares (leches a
Jas que sc les ha susiituido aigu-
no o algunos de sus constituyen-
tes naturales), fundamentalmen-
te materias grasas por otras sus-
tancias concebidas para la alimen-
tacién infantil; dulee de leche,
helados; yogures, acarados o no,
adicionados de sustancias aroma-



revilda
~.C.C.A, Texto
gz .01 aguas m'nerales, aguas gascosas, hiclo y nieve.
97 Gs Vinos de uvas; mosto de uvas “apagade” con aleoho! (indluidas las

.01
o0

12
o'
(V3
<o

29,44
30.01

80.02

30.03
30.04

30,03

39.03

36.01

mislclas),
Vinagres y sucedancos, comestibles,

Sal rema, sal de salinag, sal marving, sal de mesa, clorure sidica puro,
aguas madres de salinas, agua de mar,

Ialégenos (fldor, cloro, brome, yado).

Oxiclo ¢ hidiosido de aluminio {alimina): coimdomes arlificiales.

Sulfatos v alwmbies; persulfulos,

Carbeonates y perearbonates, incluido ol carbonade de amonio comer-
cial que conlenga carbupato wmdnico,

Sul{amidas.

Provituminas v vitaminas, naturales o reproducidas por sinlesis (incluso
los coacentrados naturales). Asi como sus derivados cn tanlo se utilicen
principalmeute como vilaminas, mezcladas o no cnlre si, incluso en
soluciones de curlauier clasce,

Hermonas naturales o reproducidas por sinlesis; sus devivados utiliza-
dos principalmente vomo hormopas, otros esteroides utilizados princi-
palmente como hormonas.

Aatibidticos.

Glindnls y demis Organos para usos opoterdpicos desceados, incluso
pulvidzados, extraclo para usos opoteripicos, de g'indulas o de oiros
organos o de sus secrcciones; otras suslancias animales preparadas para
fines terapéuiicos o profilacticos no expresades ni compreadidos en
olras partidas,

Sueros espeeifices de personas o de animales inmunizados vacunas mi-
crolxanas, loxinas, ¢nitives de microorganismos (incluidos los fermen-
tes) ¥ con exciusion de Jas levaduras v otros productos similares,

IR . .. . . . . E.

Medicamenios cmpieados en medicing o en veterinavia sin exclusiones.

Guatns; gasns, vendas y arifeulos andlogos (apositos, esparadrapos,

sinapismos, etcétera) impregnados o recubiertos de sustancias fanma-
e o . e

céuticas acondicionados para la venta al por mcnor con {mes médicos

A 4 .

0 quirtwgicos, distintes de los produclos a que sc reficre la nola 3 ¢o

este eapitulo.

Otwos preparados y erticulas farmacduticos.

ool . . v for
Gelatinas (comprendidas las presentadas en lisjas cortadas e ferma
(“uadmda 0 rectangular, incluso trabajadas cn su superficie.@ colorea-
! 5 Y . e ) e
dos) ¥y sus derivades; colas de hussos, de pieles, de nervies, de ten
dones v similares y colas de pescado; ictiocola sdlidas.

Polvoras de proveccidn.

(e}
it
—

Observaclonces

zantes o de frutas y pastas ali-
menticias roilenas de  sustancias
diztintas de Ia carne del tino de
Jas denocininadas ravioles, cane-
lones, tortcletis y analogos, vni-
camente.

Aouas, aguas gaseosas, hiclo y
nicve, unicamente.,

Yoo cormmin, unicamenie.
.\ 2

Sin exclusiones.

Sal comin o cloruro sidico in-
cluso iodado, {osfatado o avmen-
tada su sequedad, dnicamente,
Yodo, tnicamentie,

Gel de hidréxido de aluminio v
wvel desecado de lLidroxido de
aluminio, tnicamente,

Sulfatos de bLoario para anilisis
o para radiclogia, tinicamente,

Carbonalo  dcido  (bicarbenpato)
de sodio, calidad farmacopes,
taicamente.

Sin  exclusiones. .

Sin  cxclusiones.

cxclusiones.

Sin cxclusiones,

Sin cxclusiones,

Sin exclusiones.

cxzelusicnes.

cxelusiones.

Sin oxclusiones,

Gelatinas para la fabricacién de
capsulas para preductos farma-
céuticos, unicamenle.

Ias destnadas a las fucrzas av-
madas v a las fuerzas de seguris
dad, Onicamente,

]



Partide
C.C.A. Texto

36.02 ILxplosives preparados.

36.04 Mechas, cordones detonantes; cebos y cipsulas fulminantes; inflama-
dores; detonadores.

37.03 DPapeles, cartulinas y tejidos sensibilizados eslén o no impresionados
pero sin revelar,

37.04 Placas v peliculas (incluso las cinematogrificas) impresionadas, ne-
gativas o positivas sin revelar,

37.0o Placas, peliculas sin perforar y peliculas perforadas (distintas de las
cinematograficas), impresionadas y reveladas, negativas o positivas,

48.01 Papeles y carlones, jncluida In guala de celulosa, en rollos o en hojas,

48.18 Libros registio, cuadernos, cuademnillos y talonarios (de notas, reci-
bos v similares), blocks de notas, agendas, carpelas, clasificadores,
encuadernaciores (de hojas movibles u clras) y olros articulos de pa-
pel v cartén para usos escolares, de cficina o de papeleria; (bumes
para muestrario y para colecciones y cubiertas para libros de papel o
carton.

49.01 Libros, follelos ¢ impresos similares, incluso en hojas sueltas.

49,02 Diarios y publicaciones periddicas. imprescs, incluso ilustrados.

49.03  Albumes o libros de estampas v &lbumes para dibujar o para colo-
rear, en ristica~o encuademados de otras formas para nifics,

49.04 DMusica manuscrita o impresa con ilustraciones o sin ellas, incluso en-
cuadernada,

49.07 Scllos de correo, timbres fiscales o andlogos sin oblitera, de curso legal
o destinados a tener curso legal en el pais de destive; papel timbra-
de, billetes dle banco, titulos de acciones o de obligaciones v otros
titules similares, incluidos los talonarios de cheques y anilogos,

i9.11 Tslampas, grabados, fologralins v demds impresos obienides per cual-
quier procedimienlo,

71.07 Oro v sas aleaciones (incluso el cro phiinade), en brule v semila-
hrado.

72.01 Monedas.

87.08 Carros v auntomdviles blindades de combate, con armamento o sin ¢,
sus partes y piezas sueltas, : e a e

87.14 Ouros vehiculgs no automéviles y remolques para vehiculos de tedas

clases; sus partes y piezas sucllas,

Renpion 41a

Observaclont:-

Los destinados a las fuerzas ar-
madas v a las fuerzas de-seguui-
dad, dnicamente.
Los destinades a las fuerzas a:-
madas y a las fuerzas de scguii-
dad, tnicamente,

Radiografias, y los concebidos
para radiomrafins, ¢n tanto eslén
impresionados, (micamente

Radiografias, {micamenty,
Radiografins, Gnicomente,

Papel especial para Tu impresion
de billetes de bhanco, Unicamente.

Articulos para uso escolar ¢
sirvan commo complemenio de k-
bros de la partida 49.071, vs .
mente.

Sin
Sin
Sin

exclusioncs,
exclusioncs.
exclusiones,
Sin exclusioncs,

Excluidos los titulos de aceiosn. -
o de obligaciones y otros simil.-
res (sin jncluir talonarios de ofi:-

cues) que ne secan vilidos con-
pletos y firmados, nicamentc.

Sellos v pdlizas de cotizacion
dc capitalizacion, billetes p..
juczos de sorteos o de apuesl::
(oficiales autorizados), sellos ¢
organizaciones de bien ~pdblu
del tipo empleado para obtz
fondos o hacer publicidad, hil' -
tes para viajar en transporie 1.
Llico (incluso los de entrada
plataferma v andenes, pucstcs
circulacion por la respectiva
tidad emisora, unicamente.

Oro amonecdado o en bamns de
buema entregn, Unicamiente
Sin exclusioncs,

Sin exclisiones,

Acoplados-de 20 :toreladas pan
transporte de vchiculos Dlineio-
dns destinados a las. fucrzas -
madas. .y.a las {uerzas de seoi-
rdad, vnicamente,
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pPartida
N.C.O.A. Texto Observaciones
£6.02 Acrodinos (aviones, hidroaviones, planeadores, cometas, autogiros, L -  Los concebidos para defensa na-

»8.0)

59.01

89.02

§9.03

59.05

99.01

99.42
90,0

90.19

03.01

03.02

93,03

Q6

lichpteros, etcétera), paracaidas giratorios,

Parles y piezas sucltas de los aparaios comprendidos en las parlidas
88.01 vy 88.02.

Baicos vo comprendidos on las olras patidas de cste capitulo,

Barcas especialmente concebidos para remolear (remoleadores) o om-
pujar a olres barcos.

Barcos faves, harcos hombas, dragas de teda clase, ponlones grias v
denyis barcos para los que la mavegacion es accesoria con relacion o
In funcidn priveipal; diques flotantes; plataformas de perforacion o
de explotacidn, flolantes o sumergibles,

Artefactos flotanles diversos, lales como depdsitos, caiones, hoyas, ha-
lizas v similaxe

Lentes, prismas, espejos v demis clementos de oplica, de cualcuicr
maleria, sin montar, con exclusion de los mismos articulos no trabaja-
dos Opticamente; malerias polarizantes en hojas o en placas.

Monturas de gafas, quevedos e hmperlinentes y de arliculos andlogos
v las partes de estas monturas.

Calfas (corrcetoras, protecloras u otras), quevedos, impertinentcs y
articulos analogos.

Aparates de ortopedia (iucluidas Ias fajas médico-quirtivaieas); arlicu-
los y aparalos para fracturas (tablillas, cabestrillos y similares); ar-
ticulos ¥ aparales de pritesis dental, ocular y otros; aparates para
facilitar In audicién de los sordos y olros que se llevan en la mano,
sobre la propia persona o sc implantan ca el orsanismo para com-
pensar un defeclo o wna incapacidad.

Armas Dlancas™ (sables, cspadas, Layonelas, cleélera) on piezas sucl-
tas y en sus vainas,

Nevdlveres v pistolar

Armas de guarra (destinadas de las comprendidas en las partidas 93.01
y 63.02).

Parles y piczas sueltas de armas destinadas de las parlidas 93.01 (in-
cluidos los eshozos vara cajiones de armas de fuego),

Iroyectiles y mumciones, incluidas las minas; partes y piezas sucllas,
incluidas las postas, perdigones v taco para carlucho.

Materias vegetales o minerales para tallar, trabajadas (incluidas fas
manufacturas); manufacturas moldeadas o talladas de cera natural ani-
mal o vegelal, mineral ¢ artificial, de-varafina, de estearing, de gomas o

cioual y los destinados a la low-
macion de personal aeronavezan-
te a las fuerzas armadas o a las
fucrzas de segmidad, unmicamcu-
ic.

Las deslinadas a las fuerzas ar-
madas v a las fuerzas de seguri-
dad, tnicamenle,

Tas destinadas a las fuerzas ar-
madas v a las fuerzas de seguri-
dad, Ymicamente,

Ias destinadas a las faerzas ar-
madas o a las fucrzas de sesuri-
dad, dnicamenle.

Las destinadas a las {ucrzas ar-

madas o fucrzas de seguridad,
anicamente.

Las destinadas a las. {fuerzas ar-
madas y fucrzas de segiridad,
unjcamente.

Lentes para antecieria corroeti-
va (incluidas kas lentes de con-
tacto} de cualguier materia, dni-
camenle,

Monlturas para auleojuril veiioe-
tiva, vnicamicnte.

Gafas corrcctoras, vnivanicnle.

Sin cxclusicues.

frerzas ars
sezt

I.as destinadas a las
madas y fuerzas de
unicamente.

b ] bl
tlug,

Las destinadas a las {uerzas ar-
mmadas y fucrzas de cezuridad,
Inicamente,

Las destinadas a las fuerzas ar-
madas y a las fuerzas de zeguri-
dad, tnicamente,

Las correspondicntcs a las anmas
de las patidas 93,02 v 03.03
destinadas a las {uerzas armadas
y fuerzas de segwridad, micas
mente,

Las destinadas a las fuerzas are
madas y de seowidad, tnica-
mente,

Cipsulas y perlas vacles sucllas
para uso farmacéulico, tnica-
nente,



zexinas naturales {copal, colofonia, etcétera} o de pastas de mode'a
;¥ demas manufactura moldeada, 0 tallada no expresada ni compren-
dida en otra partida; gelatina sin endurecer {rabajada distinta de la
comprendida en la partida 36.03 ¥y manufactura de esta malexia.

59.04 * Sellos de correos y anilogos, tarjetas postales v sobres postales {(con fra-
quee impreso, marcas postales, cicélera) timbres fiscales v similures
obliterados o bien sin obliterar pere que no tengan curso lewal ni estén

destinados a tenerlo en el pais: de destino. : Sin exclussones

ORSERVACIONES CENERALES

]

L.a observacton  sin exclusiones™ fmplica, no obstante, 1 exclusion de toda cosa rnebie que Tosn
ciassnicadu en la partida respectiva, por aplicacion de las xeglas uenevales interpretativas 3b) o 4 - 1 one
cludura,

2, Con caricter general se excluye toda cosa mueble que sz prewente en estoches, cujus. vainas. pa
plias, maletives, o similar, formanco juegos suttidos o conjuntos con otra u clias no comprendidas en st
de las partidus (incluidas sus observaciones cspecificas) mencicnudas en csta plill. A tales fines « cousid.
rard que el estuche, caja, vaina, panoplia o similar continenle. gque contenwa al juego, surtido o conjuuty o m.
de las comas gque la dintegran como tul. cuando esté especificamente diseiiado para ) juero. sartido o couin
v/0 por sus caracleristicas 6 valor no sen envase accesorio de éste,

St. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢! Finalmente, ¢l inaso 1), que meluiria it
seior diputado por Buenos Aircs. riades de construccion desiivados a vivienda o

Sr. Aramouni. — Sefor presidente: solicito que | DOMMGL
s¢ incluyan una seric de modificaciones en ¢ Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la pakaiv o
punto 7 del articulo 1°. -seitor diputado por la Cupital.

-¥1 inciso ) quedaria redactado asi: “El agua Sr. Albamonte. — Scior presidente: -olici

ordinaria natural; v 1a venta a consumidores dc | que ¢l punto 7 incluva entre las exenciones
pun comim, de leche fluida o cn polvo. entera los sezuros de vida v de retivo. Bn' o que
o -descremada, sin aditivos, de articulos dec Ia |.pecta particularmente a cstos altimos, adems
cancista familiar, entre ellos frutas, hortalizas, | de generar problemas operativos v adminisiruii
sives, carnes o pescados; azGear. medieamentos | vos insalvables, las consccaencias de su no ¢
v especialidades medicinales para use humano”. clusién serian mas graves win por cuanta o
pagos que realizan los ascgurados para gozay i
“la renta vitalicia ajustable que representun
“chos seguros constituyen. desde ¢l punto de vis
ccondmico un ahorre a largo plazo.

- Ademis del agregado que sugicro a partir del
término “sin aditivos”, propongo excluir la frase
“con las limitaciones cue. establezea el Poder
Vjecutivo”,

Aconsejo ademas agregar los siguientes inci-
sos: ¢l inciso g), que incluiria papel prensa, pa-
peles para Ja impresion de libros, revistas y otras
publicaciones periodicas o no, papel especial para
fa impresion de billetes de banco.

Los cfectos negativos son variados, podri.
mencionar ¢l hecho de que con la aplicucio
del impuesto se encarceen en un 13 por cient.
Jdos seguros de vida v de retiro, desalentando:
la prevision en un pais en el que la votacion
Ia capacidad .de ahornio muy relaiivas. Touai-

Ll inciso h), que incluiria papeles cstucados | mente, se desalienta lu asuncion de estas cobre
para la impresion de libros, revistas y otras pu- | turas que representan sistemas complementarics
biicaciones periddicas o no. a las prestaciones jubilatorias oliciales. Pary
El inciso ), que incluirfa articulos para uso | caso de los seguros de vida, hago notar qgue .

cscolar que sirvan como complemento de Jibros 9-9 por ciento de los seguros colocados on |}
Argentina son coleclivos, es.decir, que ampurs

de la partida 49.01 —libros, follctos ¢ impresos

similares, incluso on hojas sueltas—: Alhbumes o Ddsicamente a empleados de empresas fue, o
libros de estampas o dlbumes para dibujar o | T2 van a sulrir una nucva csaccion sobre
nara colorear en ristica o encuadernados de otra | castigados sucldos, porque ¢l traslado del IV
{orma para niiios, miisica manuserica o impresa 2 las primas scrd automitico.

con ilustraciones o sin ellas, incluse encuader- Solicito también que cl, primer  parrafe df
nados, T articule 24 'de la ley del IVA, cuva sustitucior




Y i

se propicia segun el punto 21 del articulo en
consideracidn, quede redactado asi: “La alicuota
del impuesto serd del seis por ciento (6%0)".

A simple vista pareciera que, por un calculo
matemitico, con esa alicuota se recaudaria sélo
l&g,,‘mitad; sin embargo, me atrevo a asegurar
que con la tasa del 6 por ciento habrd de re-
caudarse igual suma o ain mds, sin producirse
un efecto negativo en ¢l aparato productivo. La
explicacién finca en la circunstancia de que ns
os interesante evadir una tasa reducida, micen-
tras que vna alicuota del orden de la propiciada
en el proyecto automiticamente genera una gran
evasion, Es absolutamente razonable que al fijar
a alicuota de un gravamen ohservemos el cfecto
Tanzi que csa tasa puede llegar a provocar nes
zativamente si sobrepasa los limites adecuados.
Por ello me permito insistir a efectos de que se
aceple la propuesta de modificacién que acabo
de formular, a fin de resguardar ¢l espiritu de
recaudacion por un lado v preservar el aparato
productivo por cl otro.

Por (ltimo, seiior presidente, planteo la nece-
sidad de que sc actualice la cifra que se men-
ciona cn el nuevo articulo inicial del titulo V
de la ley del IVA, cuya sustitucidn se propicia
por el punto 22 del articulo 1° en consideracién,
Ta cifra de -30 millones de australes contenida
en ¢l proyecto original no contempla la infle-
cion registrada entre Iz época de la redaccion
de la iniciativa y ¢l presente, por lo que ha que-
dado completamente desactualizada. En conse-
cuencia, propongo que sea fijada en la canli-
dad de 60 millones de australes.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Argafards. — Seflor presidente: propongo
el agregado de un inciso ¢) al articulo 7° de
la ley vigente del IVA, segim et siguiente tex-
tor.“e) Las ventas cfectuadas a turistas extran-
eros (ue acrcditen la condicidn de tales cn
fa forma que determine la reglamentacion. Tra-
tandose de turistas provenientes de paises li-
mitrofes la exencidén quedara condicionada a la
existencia de tratados de reciprocidad”,

El referido articulo 7 versa sobre las cxen-
cidnes v en su inciso D) sc incluye a las expor-
tacioncs, En la intcligencia de que las com-
pras que cn cl pais cfectia el turista extranjero

_ deja aqui sus divisas— son asimilables
a Tns exportaciones, entendemos que aquellas ope-
vaciones deben tener el mismo {ratamiento que
dlique se'brinda a las exportaciones en gencral.

Sr. Presidente (Picrri). — Conforme con cl pro-
#dimiento que anunciara la Presidencia al ini-

wse la consideracién en parlicular, sc va a

(425!

| votar en primer. termino el articulo 19 del pra-

yecto de ley aprobado en general,

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a volar si se
cfectia en el punto 9 del articulo 1¢ la correes
cién indicada por el seiior diputado por La Pam-
pa.

—Nesulta afimialiva,

Sr. Presidente (Pierri). — Corresponde que la
ITonorable Camara se prouuncic sohre cl texe
to que sc incorporaria al articulo 1° como pus
to 33, conforme a la propuesta formulada pox
el sciior diputado Maizkin, de Ja que se dard
lectura por Secretaria,

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). -— Dice asf:

30. — Incorpérase a conlinuacién del arliculo 48, cf
siguicnte:

Arlicule ,,.: Los editores de lilwos, follctos @
jmpresos similares, incluso en hojas sueltas, y de
diarios y publicaciones periddicas, impresos, ins
cluso ilustrados, podiin computar como pago
cuenta de los fimpuestos a Jas ganancias y sobra
los activos, el impuesto al valor agregado conte-
nido en las adquisiciones de papel prensa y pas<
peles —estucados 0 no— concebidos para la ims
presion de libros, revistas y otras publicacioned
periddicas o no.

Dicho cémputo silo podri realizarse contra 1ad
ohlizaciones correspondientes al mismo  eiercicld
fiscal en que se efeclunron las adquisiciones qu@
Jo originan, no generando en ningin easo caldo &
favor del contribuyente.

A los efectos de la-compensacién prevista en
este arliculo, ¢l impueslo conlenido en las aludis
das adquisiciones se actualizud aplicando el ime
dice mencionado cn el articulo 47, referido al meé
en que Jas mismas se realizavon de acuerdo cofh
To que indique la tabla claborada por la Diree-
tion Ceneral Duoposiliva para ¢l mes en que opes

re cl vencimicuto de las obligaciones que se can-
celen.

Sr. Presidente n).—Se va a votarn,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Piemi).—Se va a votar In
propuesta formulada por el sciior diputado Ba-
glini con relacién al punto 7,

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Sc va a votar la pro-
puecsta {ormulada por el sefior diputado Aras
mouni, consistente en modificar ¢l inciso ) del
articulo 6? de la ley de impuesto al valor agres
gado y cn incorporar a continuacion los incisos
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), ), 1) .y 3), conforme a los textos de los que
rmhnnmenlc diera lectura el sefior diputado,

—Resulla negativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a votar la pro-
puesta formulada por el sefior diputado Alba-
monte, consistente en incorporar, enlre las cxen-
ciones, Ios seguros de vida y de retiro.

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Piciri). — Sc va a votar la
propuesta de moditicacion formulada por el sc-
nor diputado Albamonte, consistente en fijar Ia
alicuoin del impuesto en ¢l seis por cicento.

—Resulia negativa,

St. Presidente (Picrri),—Sc va a votar la
propuesta del sefior diputado Albamontc a fin
de fijar en 60 millones de australes la cifra de
30 millones que se¢ menciona en el nueve ar-
ticulo inicial del titulo V, cuya sustitucidon st
propicia por el punto 22 del articulo 1°,

-Resuwlt nesativa.

Sr, Presidente (Pierri). — IEn consideracion ct
articulo

Ticne la palabra ¢l sefier diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sciior presidente: no se han
formulado propuestas de modificacién al ar-
ticulo 2° del proyccto de ley aprobado en gere-
ral. por lo que praponemos sc proceda a su vo-
tacion.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a volar.

—TResulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pierri). -Iin consideracion
articnlo 3°,

Tiene I palabra ol sefior dipatado por Santa
Fe.

Sr. Lamberto. ’—— Sciior ‘presidente: por razo-
nes de orden Practico propongo una nueva Ic-
daccidn de esie ox hcu]o, referidn a lo entrodn
en vigenchl de la norma.

Cmmdo csw proy ecto de ley enird al Congre-
so promediaba ¢l mes de octubic y cn-ese mo-
mento ht. tiempo suficiente como para que
In entradn cn vigencin de sus disposiciones so
produjera sin. problemas el 12 de enero. Pero
estamos ya a tines de diciembre y, una vez saa-
cionado por esta Gimara, ¢l proyecto debe ser
enviado al Senado para su aprobacién, y luego
al Poder Ejecutivo para I pmnmlgac;on de Ja
ley. A pavtiv de alli upa gran cantidad de con-
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tribuyentes deberd inseribirse, No parcce pro-
bable que todo cllo pueda ocurrir antes del 1«
de enero, y por esta razon propongo que se
agregue un piarrafo en este articulo por el u
s¢ faculte al Poder Ejecutivo a prorrogar Iz en
trada en vigencia por cl término de 30 dias.

Solicito que por Secrctaria se dé lectura de
la nueva redaccidén que proponemos con respec
to al articulo en consideracion.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Seerctaria se du
ra lectura de la redaccion propuesta pov b
nor diputado por Santa Fe.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: “Las
disposicivnes de los articulos 1° y 2% de la pre
sentc ley entrarin en vigor ¢l dia siguiente al de
su publicacion en ¢l Boletin Oficial y causaran
efecto a partir del 1° de enero de 1990, inclusive.
facultindose al Poder Ejecutivo a postergar lu
fecha de entrada en vigencia de esta ley por cf
término de trcinta (30) dias, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos siguientes”,

Sr. Presidente (Picrri). —Sc va a votar ol ar-
ticulo 3? conforme al texto del gue se ha dado
lectura por Secretaria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Piemrid — En consideracion ol
articulo 4%,

Ticne la palabra ¢l sceiior diputado por La
Pampa,

Sr. Matzkin, — Sedor presidente: proponemeos
sustituir ol articulo 47 del proyecto de ley apro-
bado en general por otro cuyo texte hemos hie-
cho ]lcgm a I mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la pulabra ¢l
seftor dipuiado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefior” presidente: Ia propucsta
del blogue oficialisia consiste en facuitar al Po.
der Ejecutivo para diferir hasta ¢l 1° de wmayn
de 1980 la entrada cn vigencia del apartado

‘de Ja planiila anexa al articulo 3 de la loy do

impuesto al valor agregado, referido a la gra-
vahilidad de los servicios. Al mismo tieimpo obli-
52 Poder Ejecutivo a enviar al Congreso an
fes de los 60 dias previes al 1% de -mavo &
1580 un preyvecto de ley en el gue se cspeclhqa_u
1 alcance de esta gravabilidad genérica. de los
iservicios, indicando cxclusiones y cxcnciones.
1 Si se acepta esta redaceion v el Poder Ejccuti-
fvo no remite ¢l proyecto 'de ley, ¢l 17 de mayo
cel ano proximo todos los servicios, sin excep-
cién, incluida la prostitucion —vuclvo a repetis
que eosto se debe a la laxitud de Tn deffmcion—
cstaran gravados por el IVA

Por cllo, proponemos una redaceion distinla,

oa al
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Sr. Mabtzls.  ¢Me pexmite una interrupeion,
sexior diputado, con el permiso de la Presiden-
cr?

Sr. Baglini. — Si, scfior diputado.

Sr, Presidente (Picrri). — Para una inferrupciun
tiene Ja palabra el sefior diputado por La Pampa.

$r. Matzkin. — Quiero aclarar al sefior dipu-

tado Baglini que tiene en su poder una versién -

del articulo en consideracidn, anterior a la que
ahora proponemos, Ll wltimo pdrrafo del texto
que propiciamos dice asi: “Difiérese la vigencia
del aludido apartado 20 hasta Ja cnlrada cn
vigor de la ley que lo instrumente a que sc
vefiere el pérrafo anterior.” Esto significa que
no cstablecemos la fecha del 17 de mayo, sino
que se difiere la vigencia hasta la cfectiva en-
trada en vigor de la norma.

Sr. Presidente (Pierri). — Conlinda en ¢l uso
de Ta palabra el sefior dipuiado pov Mcendoza,

Sr. Baglini. — Sefior presidente: efcctivamente,
I versidn que obra en mi poder no es la de
esta tarde sino Ja de ayer, de manera que la
hservacion estd salvada,

Er. Presidente (Piceri). — Por Sceretaria se darad
lectura del texto que propone el sefior diputado
Matzkin en sustitucion del articulo 4° del pro-
vecte de ley aprobado en general.

Sra, Secretaria (Plrez Pardo). — Dice ast:

Articulo 42—~ Il Poder Ejecutivo, en ' plazo que
no podri exceder del 30 de marzo de 1990, remitira
al Donorable Congreso de la Nacidn wn praveclo do
ley estableciendo el aleance gue debe acordarse al apar-
tido 20 de ! planilla anexa al articule 30 de Ia Yey
de Impuesto al Valor Agregado, texto sustituido por
i ley 23.349 y sus modificaclones, incerporado por «l
pmto 34 dcd articulo 1¢ de la preseate ley, asi como
también Jas exclusiones gue resulten procedenies v otor-
wando las cxenciones gque eslime necesatias para facilitar
Ia aplicacion del gravamen, o que considere convenientes
por razoues de politica social. Complementariamente
prepondr, silo juzga necesario, la adecuacion de otras
disposicienes de la lev, que deban realizarse para ia
eomcel aplicacion del gravamen,

Difi¢rese la vigencia del aludido aparlado 20 hasta
Troentvada ea vigor de Ia ley que lo instrumenie a que

vl o) piarafoe anterior.

Sr. Presidente (Pierri). — Corresponde con pu-
Jier término votar el articulo 42 del provects de
tev aprobado en general,

—Resulla negativa.
8. Presidente (Pierri). — Se va a votar e} ar-
culo 47 conforme al texto propaesto por el se-
for diputado por La-Pampa.

—Resulta afinmativa.

—

.que se agreguc como araculo 7°
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Sr. Presidente (Picrii). — En consideracidn cl
articulo 5°,

Tienc la palabra el sefor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Seifior presidente: respecio do
este articulo no tenemos modificaciones que pro-
poner.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar cl ar-
ticulo 3°

.

—Resulta afirmativa.

Sr. Lamberio. — Pido la palabra para proponcr
un nuevo articulo.

Sr. Presidente (Pieiri), — Tiene la palabra cl
scfior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: propongo
quc sc incorpore como articulo G+ el signiente
texto: “Establécese a partir del 12 de enero de
1890 una compensacién pecuniaria destinacda =
neulralizar el eventual mayor costo que en iz
canasta familiar nuchcm originar la Dcmml 1=
cion del impucsto al valor 'mrcﬁado derivada (e
las modificaciones mhoauudas a la ley del gra-
vamen por cl ardeulo 17 de Ia presente lov.

“Factltasc al Poder Ejccutive para: a) csta-
blecer los beneficiarios, montos, forma y condi-
ciones de la referida compensacion; b) incre-
mentar las partidas presupuestarias vinculadas o
gastos sociales para atender la compensicicn
dispuesta cu cl presente articulo.”

Sr. Presidente (Piciri). — En consideracién <1
articulo v¥ propuesto por cl seiior diputado per
Santa Fe, e

S¢ va a votar.

—Resnlta  afinmativa,

Sv. Lamberlo. — Pido la palabra para progo-
ner un nuevo articulo.

St. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra 1
sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: propongo
un texto e
obra en poder de la Presidenciz v que soliciin
“sea leido por Sceretaria. Su {inalidad consisic.

"como podra advertirse, en perfeccionar — . n

ciertos casos en sinaples cuestiones de detalt—
algunas disposiciones de la ley 23.760. reciente-
mente sancionada.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Scerelaria se da-
rd lectura del texto que propone el sefior diputa
do Lamberto comio articulo 7°.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Articulo Te — Modilicase Ia ley 23.760, desde L oi-
trada en vigencia prevista en dicho texto legal para
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da wea de las normas que se sustituyen, de la forma
que - se indica a .continupcion:

10 — Sustitayense los incisos L) y d) del articulo 24,
por los siguientes:

b) Consignatarios v comisionistas de ganade y dc
subproductos ganaderos, registrados en la Jun-
ta Nacional dc Carnes,

) Expendedores de combustibles liguidos con pre-
cios oficiales de venta,

2 — Suslithyense los incisos D) v ¢} del articulo

por los siguientes:

b) Parz los sujelos comprendidos en ¢l arlicule 24,
inciso d): peor los pagos rvealizados por la com-

pra de combustibles liquidos;

¢) Para los sujetos comprendidos en el articnlo 21
inciso e): todas sus operaciones,

37 — Eliminase el dltime pirrafo del articulo 26.

4! -~ Reemplizase en ¢} punte 3 del articulo 31, L
expresion “financiacidn original que olorgard ¢l vendc-
dor”, contenida en el apartado 1 del inciso x) del ar-
ticulo 20, por la siguientc: “financineidn original aue
otorgara el vendedor’,

57 -— Sustituyese en el punto 15 del articulo 31, ki
vscala del articule 90, por la siguiente:

Ganancia neta imponible acumulada Pagardan
Sobre €l

Mas de A Ak & Mis el 45 excedente de
{ 1.000.000 ] 0
1.0600.000 10.000.,0C0 60.Goa 10 1.000.000
10.000.000 21.000.000 960.000 1» 10.000,000
21.000.000 42.000.060 2.610.000 20 21.000.000
43.000.000 84.000.000 6.810.000 5] 42.000.000
84.000.000 cn adelante 17.310.000 30 §4.000.000

61— Snstituyese el articule 32, por cl siguiente:
Articulo 32: Las disposiciones del presente tis
llo enbrarin cn vigencia a partiv de su publica-

cion en el Boletin' Oficinl, v tendidn efecto:

Puutos 1 v 24: para los ejercicios fiscales inicias
dos a partiv del 27 de enero de 1990, inclusive.
Pumatos 8, 13, 14, 19, 20, 22 y 27: para los ejer-
cicios fiscales iniciados a pattiv del 1° de cnero de
1990, inclusive,
Punto 3: para las operaciones concerladas a par-
tir de! 12 de cnero de 1990, inclusive,
Puutes 2, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 21 v 26: a par-
tir del 1# de enero de 1990.

Punles 4, 5 y 9: para los dividendes cuya dis-
tribucién se aprucke en asamblea que considere
cjercicios iniciados a partir del 1° de cnero de 1990,

Puntos 6, 23 v 23; el previsto en los mismos,

7w — Sustituyese cl apartado 22 del inciso b) del ar-
icnlo 50, por el siguiente:

2 El monto ce las repatriaciones de utilidades
de filiales del exterior producidas en el mis-
mo periodo indicado en ¢l inciso anterior, Dj-
cho monto deberd certificarse por ¢l Banco
Central de la Depiblica Argentina,

8w — Suprimese como Wltimoe parrafo del articulo 50
+ incorpérase como Gltimo pirafo del inciso D) del ars
diculo 50, el siguiente:

Las deducciones. . .

97 — Sustituyese el articulo 52, por cl siguienle:
Articulo 32: E] impueste s¢ determinara aplicans
do al importe que resulie de conformidad a los
articulos precedentes In tusa del treinta por cien-
1o (30 %).

|

Sr. Presidente (Picrri). — Fn consideracion ¢!
articulo 7T propucsto por ¢l sefior diputado por
Santa Fe.

Se va a volar.

—Resulta afirmaliva,
~—FE] articule 6% del provecto. gque pasa ¢
ser articulo 8%, es de forma.

Sr, Presidente (Piciri). — Queda  sancionado
¢l proyecto de ley 2

Se comunicara al Honorable Senado. (Aplau
505.)

Sr. Presidente (Picrri), — Sc va a votar si sc
clectian en ¢l Diario de Sesiones las insereio-
nes solicitadas por los sefiores diputados Ba
glini. Garcia (P. A.) ¥ Matzkin.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Sc haran las incer-
ciones solicitadas 2
)

-

1
MQCION DE ORDEN
Sr. Manzano, — Pido la palabra para una mo-
cion de orden.
Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra ¢l
seilor diputado por Mendoza,

1 Veéase el texto de la sancion en ol Apéndice. (B
gina 6433))
2 Vease el texto de las inscrciones en el Apéndice

(Pag. 6451,
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Sr. Manzang., — Sehor presidente: solicito que
Ja Camara se, constituya en comision para ira-
tar ¢l proyecto de ley del Poder Ejecutive por
el que se reforma el régimen penal tributario,
estableciendos ol jostituto de la no excarcelacion
para el delito de cvasion (expediente 41-PI.-
39).

8r. Presidente (Pierri). — En consideracion la
mocién formulada por ¢l scior diputado por
Mendoza.

Ticne L padabra el seiior diputado por Entre

Rios.

8r. Jaroslavsky. — Senor presidente: ¢l blogue
de la Union Civica Radical no apoya la mocién
formulada por ¢l sefior diputado por Mendoza,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene ia palabra el
seior diputado por Buenos Aires.

. St. Di Caprio. — Sciior presidente: desco Jun-
damentar nuestra oposicion a la mocion formu-
Jada por el sefior diputado Manzano.

Debo recordar o la Camara que en oportuni-
dad del tratamicnto del proyecto de ley de
emergencia econdmica, gue contenia un capitu-
1o referido al régimen penal tributario, esta Ca-
mara aeorGd practicamente por unanimidad un
despacho, e en definitiva fue sancionado. La-
mentablemente, el Senado insistid en su sancién
oxiginal, y ¢l Gnico capitulo que merceid ohser-
vaciones por parte del Poder Ejecutivo iuve jus-
tapente cl que acabo de referir.

Yuego que ingresara a la Camara ¢l proyeclo
de ley del Poder Ejecutivo sobre ¢l régimen pe-
val tributario, los miembros de la Comision de
{egislacién Penal actuaron con una predisposi-
cidn muy especial, De ello pueden dar fc los
diputados justicialistas que la integran. No hu-
bha semana en gue no sc reuniera la comision
con redactores de ese proyecto, centre quienes
se encuecntran {uncionarios pertenecicntes a a
Seeretaria Legal y Técnica de la Presidencia de
1ai¥acion, e incluso cl propio secrctario, quicn
también concurrid al seno de la comision, LEn
saetsivas reuniones convinimos en que la ini-
ciativa del Poder Ejecutivo contenia aspectos

que podian ser modificados por Ia propia co- -

1ISION, "

Nosotros habiamos claborado un proyecto al-
ternativo (uec lamentablemente no. pucGinos po-
ner a consideracion-de la comision ea razon de
Ime ésta aun no se ha constituido delinitiva-
mente, Los lincamientos ‘de dicha iniciativa-son
similares en un 90 por ciento al articulado dei
capitulo de Ja Ley de Emergencia Economica
relacionado con cste tema y que cn su oportuni-
dad la Camara sgneionarm.

Durante ¢l dia de ayer mantuvimos conver-
saciones con los diputados Yoma y Caviglia,
quicnes manifestaron su inquietund de arribar «
un despacho acordado, pero na lo hemos po-
dido hacer,

La cntidad de Ia ley penal tributaria y pre-
visional reside cn la libertad de las personas.
Se trata de modificaciones suslanciales al Co-
digo Pcnal, sobre todo si tenemos ¢n cucnta
que s¢ ostaria inaugorando la disponibilidad
de Ia accidn en favor del fiscal, ue de alguna
manera representa a la sociedad y establecien-
do a la vez medidas precautorias vy legislandy
sobre cuestiones referidas a la excarcelacion.

Dado que somos conscientes de que Ia han-
cada justicialista insistird en ¢l provecto de lev
del Poder” Ejeculivo —que. reitero, deberia ser
modificado cn comision— nos vemos imposi-
bilitados de dar ki anuyoria calificadn que re-
quicre la aprobucion de Ia constitucion de la
Cimara cn comision. Asi como en una oporlu-
nidad en la que solicitamos que el ministro de
Detensa concurricra a este reeinto a clectos de
una  interpelacion. ¢l scior diputado Manzano
dijo quc era conveniente que Ia cuestion fue-
ra trelada en kit comision respectiva no hien
ella se constituvera, yo lambién cxhorto a Il
hancada justicialista para que nos ponganios
trabajar cn este tema wpenas se constituva la
comision cn esta semana. Seguramente vamos
a lograr conscnso para emitir un despachio, por
que sabemos gue las huncadas de los partidos
provinciales ¥ de Ia UCeDe comparten el crite-
rio de este provecto aliornativo que hemos pre-
parado,

Se pucde dar ¢l cjemplo de que la Cimara
de Diputados se ponga de acuerdo para cou-
batir la cvasion, cambine conductas y modificnr
hibitos de esta sociedad en materia de evasion
{ributaria y previsional.

Estos son los motives que nos impulsan a no
dar Ja mavoria caliticada que requicre la apro-
bacion de Ta constitucion de L Gimara en co-
mision.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticae Ja palabra el
senor dipulado por Cormsenles.

Sr. Gentile. — Sefior presidente: este proyec-
to merece scr tratado luego de que la comision
respectiva haya hecho un estudio exhaustivo.
En otra oportunidad esta Gimara ya ha dado
mucstras de su voluntad por sancionarlo.

De la simple Jectura del mensaje del Poder
Ejeculive se desprende que xe lectian modi-
ficaciones sustanciales @ principios basicos de
nuestro orden institucional, Tnclaso el provec-
ta tiene disposiciones gque podrian 'significar una
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denuncia de tratados internacionales, como el
Pacto de San Jos¢ de Costa Riea, ya que con-
tiene normas que cstablecen la prisién por deu-
das, prohibida por ese tratado.

Ademias, nos cncontramos con  disposiciones
que modifican principios esenciales del Codi-
zo Penal, como la del desistimiento de la accién
renal de impulso publico, que ha motivado ex-
tensas discusiones en la Republica Argentina
-—no0 sélo en el dmbito de esta Camara sino tam-
Lifn cn la opinidn de tratadistas-—— con referen-
cia o un conocido provecto del Codigo Proce-
¢zl Penal.

Todas estas disposiciones obligan a un es-
tudio exhaustivo. Se trata de un proyecto que
s¢ encuentra en esta Camara’ desde ¢l 20 de oc-
tubic v que hasta el dia de Ia fecha no ha te-
niddo un tratamiento responsable dentro de la
comisién respectiva, Ademas, la iniciativa csta-
hlece que entrard ‘en vigencia a partir del 1°
de enero del afic proximo, por lo que tendria-
mos tiempo de tratar el proyecto en comisidon
v en cl recinto antes de finalizar ¢l ado e cur-
S0.

Estas razones son mas que suficientes para
no considerar en estc momento disposiciones
tan importantes como ¢éstas, ¢ue moditican el
Codigo Penal y que recién se comenzarin a
aplicar a partiv de la vigencia de la ley. No
existen razones de urgencia porque la iniciativa
solo contemipla las faltas que se. cometerin a
partiv de su sancion.

Entiendo que no hay motivos para apurar
estc tratamiento y para sancionar el proyecto
en esta sesion especial, y por estas razones el
blogque de la democracia ecristiana = votard por
Ia negativa la constitucion de la Cimara en
comision.

Sr. Presidente (Picrmi). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Buenos Aires,

Sr. Caviglia. — Sefior presidente: participo de
los conceptos vertidos en el recinto por el seiior
diputado Di Caprio. En tal sentido, existicndo
Ia voluntad de ambos bloques mayoritarios de
producir una reforma que es necesaria en la ley
penal tributaria y poniendo de manifiesto que no
son muchos los articulos respecto de los cuales
pucde haber disenso, debemos hacer un esfuer-
zo para que este proyecto pueda ser aprobado
a la brevedad.

Debemos tener en cuenta gue existe la volun-
tad de ambos bloques de lograr consenso, fun-
camentalmente en los articulos referidos al de-
sistimiento de la accién y a la inexcarcelabilidad
ce los delitos. Yor cso digo que junto con los
acmds blogues gque componcen esta Clmara de-

bemos discutir esta iniciativa en el curso dec esty
semana y lograr su sancién,

No comparto ¢l criterio del sciior diputado de
la democracia cristiana de que no existe urgen-
cia en ¢! tratamiento de estc proyecto. Enticndo
que cs sumamente necesario que sca impulsado
y aprobado cuanto antes, porgue la evasién fis-
cal en definitiva significa la imposibilidad de
que el Estado cuentc con los ingresos que ve-
quicre para atender a agucllos sectores mis ne-
cesitados de nuestra comunidad, sobre iodo con
esta situacién de crisis y emergencia.

s mencster modificar aspectos esenciales de
la legislacion, como lo referido a la prejudicia-
bilidad de la accién, Desde la sancidn de la ley
11.683 solo sc han iniciado dos procesos penales,
en 198G, por cvasion fiscal, de modo que re-
sulta imprescindible recrcar un proyecto quc
convierta en delitos penales las meras infraccio-
nes contempladas en dicha ley a fin de terminar
con la evasion, ue es uno de los grandes pro-
blemas que tiene nucstro pais, Esto lo debemos
solucionar con una herramienta que sirva para
llevar adelante una politica que signifique la
redistribucién de ese ingreso de la manera mas
justa posible y fundamentalmente atendiendo a
la situacién de los mas necesitados.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢!
sefior diputado por Buenos Alres.

Sr. Duranona y Vedia. — Senor presidente: cl
seifor diputade Manzano ha acreditado diligen-
cia cn las solicitudes que hoy ha hecho en 1o
Camara, pero me parcce que no ha dado log
mismos fundamentos quc utilizara para abonar
otros pedidos de constitucién de Ja Camara en
comisién, Evidentemente, no existen las mismas
razones de urgencia que se han presentado res-
pecto del proyecto anterior.

El sedior diputado Di Caprio ha efectuado ur
relato de las peripecias que suirio el tramite de
este proyecto y creo que, sin embargo, no la-
detallé completamente,

La presente iniciativa ingresoé formando parle
de una normativa de mayor extensién, que vine
a esta Cdmara en revisién del Honorable Senc-
do, vy aqui se trabajé para mejorarla con la par-
ticipacion de varios sefiores diputados represen-
tantes de distintos bloqucs. Iste trabajo merecio
el voto mayoritario de csta Cdmara, incluso de
los sefiores diputados pertenccientes a la banca:
da Justicialista,

Una vez que cl proyccto volvid al Senado con
las modificaciones que se le habian fntroducide.
el senador por La Pampa seiior Antonio Berhon-
garay fundé su posicién en cl sentido de que no
hal:a motive pura modificar la sauncién pumiti-
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1 de ese cuerpo; no obstante, dedicéd elogios a
Ia labor que se habia desarrollado en esta Hono-
nble Camara,

Como nosotros no insistimos en nucsira san-

ci6n, el proyecte de ley fue definitivamente san- -

cionado conforme al texto elahorado en cl Ho-
norable Senado. Sin embargo, ¢l Poder Ejecuiivo
vetd ol capitulo veferido al régimen penal tii-
butario,

La iniciativa para cuyo tratamiento se propone
la constitucion de la Clmara en comision no es
zoincidente con el trahajo que oportunamente
se realizd en esta Cimara; me parece cue todos
cstos elementos son razones mis que suficientes
jfara que la comisién correspondiente haga un
dstudio de los vaivenes de este asunto y de su
conicniclo para dictaminar acerca de las refor-
mas estructurales y fundamentales que trac apa-
rejadas el proyecto. Sin duda alguna esto va a
dar Jugar a un debate de interds, como el que

¢ ha suscitado cn cl dia de hoy.-

Por lo tanto, el blogque de la UCeDe no va a
apovar Ja propuesta del sefior diputado Man-

zupo para que la Camara se conslituya en co- .

mision.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ja palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay, — Sciior presidente: el Bloque Li-
beral de Corrientes va a votar negativamente la
mecion formulada por el sefior diputado por
AMendezo en cuanto a que la Ciamara se consti-
tuva en comision,

tusgo de los vaivenes que ha tenido cste
preyecto. davia la impresién de que ¢l Peder Eje-
cuiivo no tuvo oportunidad de pulirlo, por lo
que ha sido remitido con Jos defectos que tuvo
omginariamente,

$c insiste con algunas actitndes que la expe-
riencia argeniina ha desechado tanto en cl ordea

racional como provincial. Se propicia un catd-
lego de figuras, que.son incxearcelables vy que
constifuycn. una verdadera pena Inpocuta. por
via,del derecho procesal, que violentan cl prin-
¢ipio - de, inoeerngia, e incluso, invaden la orbita
provincial. en, la mC(]ld"l en . qpe este’ proyecto
tambicen, conternpla la posibilidad de que exista
un delito p;ovmcm] en Jos casog dc aportes pre-
vxs;.ouales. rr i e i

Ademds crcemos que contione penas excesivas,
a0 .¢s; equuative -y no.es- equilibrado; algunos
delitds Yenen penas:de opatro affos como miii-
iy péra. que .no- sean cxearcelables, aun cuanda
no sea procedente la cldusula especial que asd

cstablece, para colmo con un. tipe delictual
que es de muy diffeil aplicacion.

tel e -.3- N

Se trata dc una nucva.asociacidn ilicita quc
es_dificil de detectar. Estd contemplada come
¢l delito de peligro por el solo hiecho de forrea
parte de una organizacion.

Sr. Caviglia. — ¢Me pormite woa interrupion.,
sefior diputado, con la venia de Ia Presidencia?

Sr. Garay, — Si, sciior diputado,

Sr. Presidente (1’10111) — Para una interrupeicn
tiene la palabra ¢l scfor diputado por Buenos
Aires,

Sr. Caviglia. — Sciior presidente: para que ne
siga exponicnde sobre esc articulo, anticipo ai
sefior diputado Garay que el blogue Justicialist
va a propouct su derogaciosn.

Sr. Presidentie (Pierri). — Coniinda en ¢l uso
de la palabra el scfior diputado por Corrientes,

Sr. Garay, — Sciior presidente: realmente ésta
es uita bucna noticia, pero también es un motivo
mds para votar en contra de la mocién en dis-
cusion, porque cstamos desconocicnde absolu-
tamente qué tienc en mente el oficialismo acerca
de cste proyecto.

No me animo a seguir cfectuando eriticas - ge-
néricas al proyecto porque tal vez a esta altura
esté totalmente - modificado, Pero mo podemos
tratar proyectos de leyes penales que ponen en
peligro nada menos la libertad y la dignidad
de la persona humana cuando no se sigue el
proceso adecuado para la sancion de una lev ni
tampoco se dispone de las instancias que esta-
blece cl reglamento para poder asumir una po-
sicion critica, modificarlo, observarlo, disentir,
ctedlera,

Por eso, no abundaré en mds detales. Es. con-
venienfe que con toda sericdad cste proyecto
continve siendo considerado en comision y, opo-
tunamente, cuande medic el acuerdo de las diz-
tintas bancadas, o por lo menes de la mayoria
suficiente, se tendrd el despacha para poder (:a
tarlo en este recinte.

Ojald que las pauntas primitivas del prove
jamas seapruchen porgue \e1dademmcmc BC-
nen a la socicdad, gue segun la Constitacian
mantiene un cstndo de inocencia, ch un estazo
de . culpabilidad, invirtiende absolutamente 1s
carga de prucba, las normas del debido procese,
el ejercicio de la defensa e inclusive, el princi-
pio de que solamente la sentencia quiebra csr
estade de inocencia. Aqui una mera impuizciin
sirve para la detencién de un ciudadano.

Por 1o sedalado, reitero mi oposicién-a Tu mo-
cién del sedor diputado Manzano.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra
senar dinulado por Aendoza.

¢l
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Sr. Manzano, — Sefior presidente: en virtud
de que varios bloques han anticipado su voto
negativo a la congtitucién de Ia CAmara cn co-
misién, es obvio que el ¢éxito de nuestra mocion
no esta asegurado. Es mis, el mal éxito csti
asegurado, para usar una expresion bien castiza,

El camino mis priclico es que retire la mo-
cién de que la Cimara sc constituya en comi-
51011,

Sr. Presidente (Piciri). — En consecuencis,
queda sin cfecto Lt mocidn del sefior diputado
Manzano.

1%
MOCION DE ORDEN

Sr. Manzano. ~ Pido Ia palabra para formu-
lar una mocién de orden.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una mocidn de
orden tiene la palabra ¢l sebor dipntade pot
Meadoza.

Sy, Manzano, — Seiier presidente: solicio que
fa Honorable Camara se aparte de las prescrip-
ciones del reglamento a fin de cfectuar propo-
siciones para el tratamiento del proyecto de ley
cn revision por ¢l que se acuerda aualorizacion
al scfior presidente de la Nacidn para auscolar-
so del pais durante el afio 1980 (expediente 80-
5.-89).

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a volar Ja mo-
cidn de oeden formulada por el seiior diputado
por Mendoza, Se requicren las tres cuarlas par-
tes de los volos gne se emitan,

—-hesulte afirmativa,

Presidente (Pierrd), — Queda aprobada Ia

QL 10n,

14
MOCION

Si. Presidente (Pierri). — Tienc Ia palabra ¢l
seiior diputado por Mendoza.

Sr.  Manzano. — Sefior presidente:  formulo
mocién a fin de que la Camara incluya entrc
los asuntos a tratar cn csta sesion especial y con-
sidere sobre tablas el proyecto de lev cn revi-
sion al que acabo de hacer referencisa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion la
mecion formulada por el sefior diputado por
Mendoza.

Se va a votar. Se requicren los dos tercios de
los votos que se emitan.

~—Resulta afirmativa.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

————— — — ————

Reunidn

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aprobada I
mocitn, y cn consccuencia sc incorpora la con-
sideracion del asunlo al temavio de csla sesion.

15

AUTORIZACION AL SENOR PRESIDENTE
DE LA NACION PARA AUSENTARSE DEL PAIS

Sr. Presidente (Pierri). — Corresponde  consi-
derar cl proyecto de ley en revisién por cl que
sc acverda autorizacién al sefior presidente de
la Nacidén para ausentarse del pais durante el afto
1990 cuando razones de gobierno asi lo requie-
ran {expediente 80-S.-89).

Por Secretaria sc¢ dard lectura de o comun.
cacién recibida del Honorable Senado.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Buenos Aires, 13 de septiciubre de 1989,

Al seivi presidente de la Honorable Cimare de Diru
tados de la Necicn,
Tengo ¢l horor de dinginne al sefior presidente =
{in de comwmicarls que ¢l MHonorable Senado. en .
fecha, ha sanciomado ¢l siguiente proyeclo de ley i

=

paso en rovision a ¢sa Honorable Ciamara;

El Senadv y Céiaary de Diputades, ete,

Articulo 12 — Acuérdase anlorizacidn al sciior pres™
dente de In Nacién para ausentarse del pais durusde of
afio 1990 cuando razones de eobiormo as lo woquice
Tan,

Art, 20 — Cemmudquese ol Yoder Ejeentivo.

Evcarpo A. Donsuer.
Aiberte ], B. Iribarne.

Se. Presidente (Piciri). — En consideracion o
artfculo Gnico del provecto de Jey.
Se va a votar.

-

—Resulla afirmativa,
~El articulo 22 ex do forpa.

§¢. Presidente (Pierri). — Queda  definitiva
mente sancionado ¢l proyccto de ley !,

Se comunicard al Poder Ejecutivo vy se dar
aviso al Honorable Senado.

Sr. Presidente (Pierri). — No habiendo més
asuntos que tratar, queda levantada la sesion.

~—%s In bhora 2 v 42 del dia veinte.

Lorexzo D, Cupnora,
Director del Cuerpe de Taquigraflos

1 Véase el texto de ln sancion en el Apéndice, (F+
gina 6433.)
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APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

PROYECTOS 3£ LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

€l Senadv y Cdmara de Diputados, clc.

Arteulo 1. — Acudrdase aulorizacion al sehor presi-
dente dc la Nacién para ausentarse del pais dwante
ol affo 1990 cuando sazones de gobierno asi lo re-
qnieran,

Art. 27 — Conmniquese al TPeder Ejecutive nacional.

fey 23760

Dada cn Ja Sala de Scsiones del Congreso Argentino,
en Bucnos Aires, a los diccinueve dias del mes de di-
ciembre del afio mil novecientos cchenla ¥ nucve.

Touanpd MENEML
Hugo R, Flombawn
Becicinvio del Senacdo

Arvsento IR, Prenmt
Lsther 1. Pereyra Arendia

de Péicz Pardo
Secretaria de Ia €. de DD.

v PROYRCTOS DI LEY QUL PASAN EN
REVISION AL IIONORABLE SENADO

Ll Senadp y Cémara de Diputados, cic.

Articulo 12— Nodificase la Lev de Impucsio al Va-
lor Agregado, texto sustiluide per la ley 23.319 v sus
modificaciones, de la forma que se indica a continua-
cion: 1

Sustituvese ¢l inciso a) del arenlo 1@, por cl
sigmdhlo:

—8) Las ventas de cosas muchies situadas o colo-
cadas en ¢l teriitorio del pais cfectuadas por
los sujetos indicades en los incisos a), D), d),
c) v f) del articulo 47, con las previsiones se-
nnladas en el tercer parrafo de dicho artievlo.

90 — Sustituyege ¢l primer parrafo del inciso «) del
arlicndo 27, por ¢l siguiente:

Toda transferencia n tilulo oneroso, eunlre per-
sonas e existencin visible o ideal, sucesiones in-
divisas o enlidades de cualquicr indole, que im-
porte Ja transmision del dominio de cosas mwmebles
{venla, permula, dacién en pago, adjudicacion por
disolucion de sociedades, aportes sociales, ventas
y subastas judiciales y cualquicr otro aclo que
-gonduzca al mismo fin, cxceplo la expropiacion),
inclhiida la incorpovacion de diches biencs, de pro-
pia produccién, en los cases de locacicnes v pros-

ciones de- servicios cxcnlas o no gravadas.

— worpdrase como seguudo piralo del inciso ¢)
dal articulo 32, ¢l siguicnte:

.o dispuesto en esle inciso no serd de aplicacion
en los casos en que la obligacién del locador sca
ku prestacion de un scrvicio mo gravado que se

47 — Sustituyese

concreta a través de Ia enlreza de wia cosa mine-
Dle que simplemente constitvya ¢l scporie mate-
vial de dicha prestacién, El decrelo realamaeniaria
cstablecerd las condicicnes para la proccdencia de
esta excluzion.

ol atticulo 4%, por- el siguicnte:

Articulo -v: Son sujeles pasives del fmpuesto .
quienes: :

a) Iagan habitualidad en Inventa de cosas muce-
bles, realicen acles, de comercio  accidenlo-
les con las mismas o sean heredercs o loga-
tarios de respomsables inscrilos; cu cste -1’1]-
timo caso cuando emyenen bicnes gue en
cabeza del causante Tnbicran sido ghicto del
sravamen;

D) Realicen en nombre propiv. peio por enenla
dc lerceros, venias o compras;

¢} Importen definitivamente cesas mochles a su
nombre, por-su cuenld o por cuenta de ler-
ceros;

d) Sean cripresas canstructoras que realeen las
obras a que se refieve el dncisa bY dd ar-
ticulo 5°, cualquicra sea fa forima juridien que
bavain adoptado para erganizarse,  incluidas
as copresas uaipersonales. A los dines de
oste iociso, se¢ entenderd que revisten o] ca-
vicler de empresas constructoras las (me, di-
rectamente ¢ o bavds de iereeres, efceldon
Tas referidas cbras con ¢l preplsiio de ohle-
ner un lucro con su ejecucion o con b pes-
{erior venta. total o pavcial del fmoucdte;

¢) Presten servicios sravados;

1) Sc?n locadores, e o easo de loereicues wra-
vadas,

Quedan mcluides en fas disposcicies de esic ar-
tiendo guicnes tevistiendo la ealidad de wuivees tran-
siloras de ampresas, agrapamicnles de cotakoracion
emypresaria, consorcies, ascciaciones sin existeacin
lezal como personas juridicas, agrupamienlos no
societavios o cualquier ofro ente indamnidual o co-
lectivo, se encuentren cemprendidos en 'z de
las silvacioues provistas on ¢l parrafe mmicrior.

Aduirido €] cardcler de sujclo pasiva del im-
pucsto en Jes casos de les incisos a), b)), d). ¢) v
/), sexin objelo del gravamen tcidas las venlss de
cosas mucbles relaciovadas con la actividad deter-
minante de su condicidn de tal, cen prescindencia
del caricter que revislen las mismas para la achi-
vidad y de la proporeidn de su alcetacicn a las ope-
raciones gravadas cuando Cstas se realicen simmltd-
neamenls con olras exentas o no gravadas. inclui-
dos Jas instalaciones que sicndo susceptibles de
tener individualidad propia se hayan tran:formaade
en mueples por accesidn al momenio de su ena-
jenaaion,
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Alantendrin la condicion de sujelos pasives quie-
nes hayan sido declarados en quichra o concurso
civil, en virtud de repntarse cumplidos Ins requi-
sitos de los incisos precedentes, con relacion a las
venlas y subaslas judicinles y a los demis hechos
imponibles que se efecliion o se generen en ocasidn
o con molivo de los procesos respectivos. Ello sin
perjuicio de lo dispuesto en el incise ¢} del articulo
16 e inciso b) del articulo 18 de la Jey 11.683,
iexto ordenado en 1978 y sns modificaciones.

Asimismo, los responsables inscritos que realicen
venlas o Jocaciones comprendidas en el inciso ¢)
del articulo 392, son responsables direclos del pago
‘de) impuesio que corresponda a sus compraclores
o lncatavios no inscrites. de conformidad con lo
vstablicide cn el Litulo V.

3 — Incorpdrase a continnacion del primer parrufo del

hwiso e) del articulo 39, ¢l siguicente:

Lo dispuesto precedentemente no serd de aplica-
cion enando Ia transferencia se origine en una ex-
propiacion, supueslo en el cual no se configurard
¢} hecho imponible a gue se refiere el inciso D)
del artien’o 3¢,

G? — Incorpérase a conlinuacidn del articulo a7, el
L )

sianiente:

Arlicnlo ...: En los casos previstos en ¢l inciso
«) v en el apartado 1 del inciso &) del articulo
anlerior, se considerarian como actos cquivalentes a
la entrega del bien o emision de la factura respec-
tiva, 2 las situaciones previstas en los apartados 19,
39, 42 v 50 del-articulo 463 del Cddigo de Comercio.

En todos los supuestos comprendidos en las nox-
mas del avticulo 57 citadas en ¢l parrafo anlerior,
cl hiocho imponible se perfeccionard en tanto medie
In electiva existencia de los bienes y éstos havan
sido puestos a disposicion del commador. -

77 — Sustituyese el articulo G°, por el siguienle:

Avticulo Go: Esltarian exentas del impuesto esta-
blecido por la presente ley, las ventas, las loeacio-
n2s indicadas en el inciso ¢} del articulo 3° y las
imporiaciones definitivas que tengan por objeto las
cosas niiebles que se indican a conlinuacion:

a) Libros, folletos e impresos similaves, incluso
cn hojas sueltas; diarios y publicaciones pe-
riddicas, imprcsos, incluso ilustrados;
S:llos de correo, timbres fiscales y andlogos,
sin obliterar, de cuiso legal o destinados a
tener curse leaal cen el pais de destino; papel
timbrado, hillctes de banco, litulos de accio-
nes o de oblizaciones y otios litulos similares,
incluidas los talenarios de cheques y andlogos,
La exencion establecida en este inciso no
aleanza a los Litulns de acciones o de obliga-
cionzs v owos similares (exceplo talonarios de
cheques) que no scan validos y {irmados;

[l

c) Sellas ¥ pdlizas de cotizacién o de capili
zacidn, hilletes para juegos de sorleos o ds
apuestas (oficiales o autorizados), sellos d.
organizaciones de Dbicn piblico del tipo em.
pleado para obtener fondos o hacer publici.
dad, billetes para viajar en transportes pabli.
cos (incluso los de entradas a plataformas 4
andenes), billetes de acceso a espectienior
exposiciones, conferencias o cualguier ofn
presentacion cxenta o no aleanzada por o
gravamen; pueslos en circulacién por la res
pectiva entidad emisora o prestadera del ser
vicio;

d) Oro amancdado o en barras de “buena en-
trega” y oro acuiiado y cerlificade por en-
tidades oficiales;

¢} Monedas metilicas (iucluidas las de mafc-
riales preciosos), que tengan curso legal en
el pais de emision o cotizacién oficial;

f) El agna crdinaria natural y la venta a I
consumidores finales de pan comin: lecl.
fluida o en polvo eniera o descremada, s.
aditivos y de especialidades medicinales par:
uso humano; con las limilaciones que esi.
hlezca el Poder Ejecutivo nacional.

Tratandose de las locaciones indicadas en el i .
ciso ¢) del articule 02, la exencidn solo alcanza
aquellas en la que la obligacion del locador s
In enlresa de una cosa mueble comprendida ..
el pirrafo anterior.

La cxencion establecida en este articulo no s
procediente cuande el sujelo responsable por
venfa o Ia ‘locacién Ja realice en forma conjunty
cemplementaria con locaciones de  servicios wi -
vadas,

Acimismo estaran exentos del impuesto de .
ley los scrvicios de pravision de agua corricn,
cloacales v de desagiies, incluidos el desagoic
limpieza de pozos ciegos.

— Eliminanse los incisos ¢) v 7) el articulo
? — Sustituvese ¢l asiiculo 92, por et siguiente:

Articnlo 92: El precie neto de la venta, de
locacion o de la prestacién de servicios ~—enic..
diéndose que la tasa reviste tal cardcler—, seri -
que resnlte de Ia factura o documento equivalc.
extendido por los obligados al ingreso del impue-.
neto de descuentes y similares efectvados de acu. -
do con las costumbres de plaza, En caso de cf..
tuarse descuenios posterioves, éslos serin consic:-
rados seotn lo dispuesto en el articulo 11, Cuu
no exista factura o documento equivalente, o
no espresen el valor corriente en plaza, se pr
mird que éste es el valor compulable, saho
ba en contrario,

Tratindosc de las locaciones a que se reficre <!|i

articulo 22, en los puntes 1 y 2 del primer poi

mmafo de su inciso g), el precio neto de Vil
estard dado por el valor total de la locacion.



In los supuestos de los casos comprendidos en
el articulo 22, inciso ) y similares, el precio compu.
table serd el fijado para operaciones ncrmales efec-
tuadas por el responsgble o, en su delecto, el
valor corriente en plaza.

Son integrantes del precio neto gravade -—aun-
aue se facturen o convengan por separade— v
gun. cuando cousiderados independientemente no
se cncuentren sometidos al gravamen:

1) Los servicios prestados juntamente con la
operacidn gravada o como consecuencin de
Ja misma, referidos a transporte, limpicza, em-
balaje, segure, gavantia, colocacion, mante-
nimiento y similares.

2) Lcs intereses, actualizaciones, comisiones, re-
cupero de gastos v similares percibidos o
devengados con motivo de pagos diferidos o
fuera de término. Quedan excluidos de lo
dispuesto precedeniemente, los conceptos alu-
didos que se criginen en:

a) Deudas resultantes de las leves 13.0G4,
21,5391, 21.392 y 21.667 v del decreto
1.652 del 18 de scptiembre de 1986 y
sus respectivas modificaciones, v sus si-
mifares emergentes de leyes provineiales,
u ordenanzas municipales dictadas con
izuales alcances;

L=l
~

prendidas en los incisos e), f), g) y m)
del articulo 20 de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texto ordenado en 1936
vy sus modificaciones, salvo los imporles
correspondlientes a los seis (6) primeros
meses.

. La exclusion previslta en este punto no
serd de aplicacion cuando se trate de la
venta de bienes de uso;

¢) Operaciones de venla a consumidores fi-
nales particularcs, pactadas con wn inlc-
rés y/o actualizacion que no cxceda ¢l
interés fijado para descuentos comerciales
por el Banco de la Nacidn Argentina, sal-
vo los importes correspondientes a los seis
(6) prineros meses,

3) El precio atribuible a los DLienes que se in-
corporen en las prestaciones gravadas del ar-
ticulo 3o

En el caso de obras rcalizadas directamente o a
través de terceros sobré inmueble propio,-el precio
neto computable serd la proporcion que, del con-
venido por las partes, corresponda a la obra ob-
jeto del gravamen, Dicha proporcion ne podrd ser
inferior al importe que resulte atribuible a la mis-
ma segin el correspondiente avalio fiscal o, en
su defeclo, €l qua resulte de aplicar al precio to-
tal la proporcion de los respectivos costos deter-
minados de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, testo orde-
nacdo en 1986 v sus modificaciones,

Operaciones con entidades exentas com- |
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En el supuesto conten plado en el parafo pre-
cedente, si {a venta se efcetuwoa con pazo diferido
v se pachitan expresamentc -intereses, actualiza-
ciones u olras ingresos derivades de ese diferimien-
to, éstos no integrurin el prec’o ueto gravado, No
obstante, si diches conceples ¢s.uvieran referidos
a4 anticipes del precio cuvo pago debiera efectnsr-
se antes del momento en el cnal, de acuerdo con
Io previste en e} inciso e) del avtivulo 5¢ debe
considerarse perfeccionado el hecho imponible, los
mismos incremeitaran ¢l precio convenido a fin ds
cstablecer” el precio neto compntable,

En todos los casos previsins  en esie ariiculo
—ecxeeplo en las sitnaciones contempladas en !
pirrafo anterior in fine—, cuando se hubjeren re-
cibido sciias o anticipos a cuenta que congelen
precio, con anteriovidad al memento en el cua’,
de acuerdo a lc establecido en el articulo 5% de-
be  considerarse  perfeccionado el hecho imponi-
Lle, a los fines de la determinacion del precio me-
to gravado se adicionari al misino el importe de
las actualizaciones de dichos conceptos, - ealcula-
das mediante la aplicacion del indice mencionado
en el articulo 47. referido a Ia fecha en que se
hubicran hecho cfectivos, de acuerdo con lo qux
indique Ia tabla elaborada por la Direccion Gene-
ral Tmpositiva para el mes en que se perfcccivns
el respective hecho impoenibie.

El wvalor determinade segtin el precedimicnto
dispuesto precedentemente  se  considerazd  como
precio nete de venta en tanto no resulte inferior
al precio de plaza vigente al aludido momenm de
perfeccionamiente del hecho: fmponible, en cuvo
caso se cntenderd que dicho precio de p'aza cons-
tituyve ¢l valor computable de acueido a lo previsto
en ¢l primer piurafo in fine de este articula.

En el caso de hansferencias de inmuebles no
alcanzadas por el impuesto. que incluyan el valor
atribuible 2 bienes cuva enajenicion se encuentra
gravada, incluidos aquellos que siendo susceptibles
de tener individaalidad propia se havan transior-
mado o constituvan inmuebles por accesion al mo-
mento de su iransferencia. el precio neto compr-
table serd la proporcidn que. del convenido por Ias
vartes, corresponda a los bienes objcto del gravae-
men. Dicha proporcion mo podrd ser inferior al
importe que resultc de aplicar al precio total de
la operacién la proporcion de los respeclivos cos-
tos determinados de conformidad con las dispssi-
ciones de la Ley de Impuesto a las Ganancizs, lex-
to ordenado cn 1986 v sus modificaciones.

En ningtin caso el impueste de esta ley integra-
ra ¢l precio nelo al que se refiere el presente ar-
iiculo.

10. — Incorporase como pentliime v Gltimo parsafes
del articulo 10, los siguientes:

Asimismo, cuando se iransficran o desafecten
de la actvidad que origina operaciones gravadas
obras adquiridas a los responsables a que se re-
fiere el inciso d) del articulo av. o realizadas por
el sujelo pasivo. diectamente o a iravés de fer-



coros sobre inmuehle propio, ane hubieren gene-
rado ol crédito fiscal previsto en ol avticuls 11,
deberi adicionarse al débito fiscal del perfodo cn
que se produzea Ja transferencia o desafeclacion
¢l erédito oportunamente compulado, cn tanto ia-
les hechios tengan lugar antes de transewrridos diez
(10) afios, contadas a partir de la fecha de finali-
zacion de las obras o de su afectacién a la activi-
dad delerminante de Ta condicidn de sujcio pasivo
del responsalile, si ésta fuera posterior.

A los efectos indicados en el parrafo precedente,
el crédito {iscal compulado deberd actualizarse,
aplicando ol isdice mencionado en el articulo 47,
referido al 1mes en que se cfectud dicho edmputo,
de ncuerdo con lo gue indique la tabla elaborada
bor. Ja Dircccion General Impositiva para el mes
en el que deba considerarse realizada Ja transfe-
reiefa, de acuerdo con lo dispucsto en el inciso €)
del artienlo 32, o se produzea In desafeclacién a
It e alude of plarafo precedente.

1L — Sustitinese el arlieglo 11, por el siguiente:

Articdlo L Del fmpuesto determinado por apli-
eacidn de lo dispuestoe en ¢l arliculo asterior los

responsables restaiin:

«) El gravaen que, en ¢l periodo fiscal que se
liquida, so les hubiera facturado por compra
o importacidn definitiva de Dienes, locaciones
o prestaciones de servicios —incluido el pro-
veniente de inversiones en bicnes de usg—
y lasta el Ihmile uel importe que surja de
aplicar sobre los montos totales nectos de lag
prestaciones, compras o locaciones o, en su
easo, sobre el monto imponible tolal de im-
portaciones definilivas, la alicuota a la que
dichas operaciones huhieran cstado sujelas en
su oportunidad,

Los responsables inscriplos ¢ue realicen las
adquisiciones a que se refierc ¢l arliculo ...
(VII) del titulo V, v hayan practicado las
relenciones que el mismo establece, podiin
computar, cn ¢l periodo fiseal en ¢l que éstas
se hubieren ingresade, un crédito fiscal pre-
sunto equivalente al importe que rcsulte de
aplicar la alicuota del impuesto solire el pre-
cio neto considerado a cfectos de practicar
la aludida retencion,

Solo darin lugar a codmputo de crédilo fis-
cal lag compras o impoitaciones definilivas,
lus locaciones v las prestaciones de servicios
ea la medida ea aue se vinculen con las ope-
ciones gravadas, cralquicta fuese la ctapa de
su aplicacidn.

Ia ningin caso dard lugar a cémputo de
erédito fiscal alsuno el gravamen que se hue
biove Hguidado a los adquirentes de acuerdo
con lo dispuesto en el titulo V, salvo cuaundo
se {rate del caso previsto en el sezundo pi-
rrafo del articalo ... (IV) del relerido tilulo;

D) El gravamen que resulte de aplicar a los im-
portes de los descuentos, honificaciones, qui-
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tas, devoluciones o vescisiones que, respeelg
de los precios netos, se otorguen ¢ el period,
iiscal por las ventas, locaciones v preslacione
de servicios y obras gravadas, la alicuota 4
la que dichas operaciones hubicran estadg
sujetas, siempre que aquéllos estén de acucrdg
von Jas costumbres de plaza, se facturen y
comabilicen. A tales efectos rige la presuncion
establccida en ¢l segundo pirrafo in fine del
articulo auterior.

Ifn lodos los casos, el conpulo de esédila fiscal
sera procedente cuando la compra o imporlacion
definitiva de bienes, locaciones y prestaciones de
servicios, gravadas, hubieren perfeccionzdo, respecto
del vendedor, importader, locador o prestador dg
servicios, los respeclivos liechos imponibles dé
acuerdo a Jo previsto -en Jos arliculos 57 ¢ incor-
porado a continuacién del acticulo 3.

12, — Suslituyese el articulo 12, por cl siguicnte:

Articulo 12: Cuando Ins compras, importacioncs
definitivas, locaciones y prestaciones de scrvielos
que den lugar al crédilo fiscal se destinen indistin.
tamente a opcraciones gravadas y a operacioncs
cxentas o no gravadas y su apropiacion a unas
olras uo fuera posible, ¢l cémpuio respeclivo sdlo
procederd respecto de la proporcidn correspondiente
a las primeras, la que deberd ser estimada por ¢l
responsable aplicando las normas del articulo a-=-
{erior.

Las cstimacioncs, efectuadas duranie el cjercicio
comercial o afo calendaric —seglin se trate de
respensables que lleven anotaciones y practiquen
balances comerciales o no cumplan con csos rc-
cuisitos, respectivamenle— deherdn ajustarse al de-
leyminar cl-impuesto correspondiente al dllimo mes
del cjercicio comercial o afio calendario conside-
rado, teniendo en cuenta a tal cfeclo los nonios
de las operaciones gravadas y exentas y %o grava-
das realizadas dwante su transcurso.

La diferencia que surja del ajuste dispuesto en
csle articulo, al igual cque ¢l monto de las opera-
ciones de cada uno de los meses del cjercicio co-
mercial o, en su caso, afo calendario considerado,
se¢ actualizarin mediante la aplicacién del indice
mencionade en el asticulo 47 referido, respectivi-
mente, al mes en que se cfecind la estimacidn y
a cxda uno de cllos, de acuerde con lo que in-
dique la tabla claborada por la Direccidn Gener:l
Impositiva para ¢l mes al que correspendes impu-
tar la diferencia determinads.

13, — Derdgase el arliculo 13.

14, — Eliminase ol scgundo parrafo

15. — Climinasc el scgundo pérrafo del

16, — Eliminase ¢l scgundo parrale del

17, — Incorpdrase n conlinvacidn del articunlo 17, «
siguiente:

arneuio 1.
articulo 13.
arliculs 10

del

Articulo ,,.: Lcs mercados de cereales a o
- mine scrin temdos por adquirentes y vendedorc:
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de los bienes ¢ue en definidva se comercialicen
como consecuencin de las operaciones registradas
en Jos mismos.

En ambos supuesios, para la aplicacion del ara-
vamen se considerari como valer computable ¢l
precic de ajuste tomado conmio base pora el caleulo
de las difercocias que correspondiere liguidar res-
pecto del precio pactado v de los descuentos, qui-
tas o Dbonificaciones gue se practiquen, ccnczptos
que s¢ swearan o restaran, segin corresponda, del
aludido precio de ajustc, a efectos de cstablecer
el precio neto de la operacion.

Cuando de acucerdo a lo previsto precedentemen-
itz el mercado realice transacciones con responsa-
bles no inscritos, seran de aplicacidén las disposi-
ciones del titulo V v del sezundo parrafe del in-
ciso a) del articnlo 11, debiendo considerarse a
tales elecios el precio neto deicrminade en In
formea establecida en el parrafo anterior.

En todo lo que no se oponga a lo previsto en
este arliculo, seran de aplicacidn las restantes dis-
posiciones de la ley v su decreto reglamentario.

16, —- Suslituvesc el articolo 18, por ¢l signiente:

Articulo 18: Quicnes vencan en nombre propic
hiencs de terceros —comisionistas, consignatarics
u ottos—, consideraran valor de ventn para tales
operaciones cl factwrado a los compradores, siendo
de aplicacidn a tal efecto las disposiciones del ar-
ticulo 92, El crédito de impuesto que como ad-
quiventes les corresponda, se computard aplicando
Ta pertinente alicuota sobre el valor ncto liquidado
al ‘comitente, salvo que este fltimo fuese un res-
ponsable no inscrite, cn cuyo caso no habrd lugar
a dicho crédito, excepto cuando sc tiate de opera-
ciones comprendidas en el articulo ...(VII} del
tiiulo V, las que obligarin a los aludidos inter-
mediaros a practicar la retencion dispuesta cn el
mismo, posibilitando el cémputo del crédite pre-
visto cn el segundo parrafo del inciso a) del ar-
ticulo 11, Ll comitente inscrito seri considerado
vendedor por el valor liguidado en la cuenta del
intermediavio. Para el cdmputo de les valores re-
ferides no se considerara el impuesto de esta ley.

Serdn tenidos por vendedores de Jos bienes en-
tregados a su comitente quienes compren bienes en
nombre. propio por cuenta de ésle, considerandose
valer de venia cl total facturado al comitente y
aplicindose a tales efectos las disposiciones del ar-
ticulo 92, Su crédgito de impuesio por la compra
se compulard de conformidad con lo dispuesio en
ol articule 11.

Ln ambos cascs scn de oplicacion las demas
dispoesiciones rcferidas al eémpute del erédito fis-
cal que-no sz opnsicran a lo previsto en 2l pre.
senie attiendo.

19. — Sustituyese ¢l articulo 23 por ¢ siguiente:

Articulo 23: El impucsto resultante por aplicas
cidn de los articulos 10 a 20 se Jiquidard y abongrd
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por mes calendario sobre la base de declaracid.:
jurada clectuada en formulario oficial.

En el caso de importacicnes definitivas, el im
pucste se¢ liguidard y abonari juniamente con |
liguidacion y pago de los derechos de impertacidu

Asimisimo, los responsables inscrites deberin pre
sentar ante la Direccion General Impositiva un-
declaraciéa Jurada anual informativa en formuwars
oficial, cfectuada por ejercicio comercial si se e
von anotaciones v se practican balances comerein
les anuates v por afio calendario conn
las citadas circunsiancias.

In les casos y en Ia forma que disponga la Di
receion General Impositiva, In percepeion del fm-
puests también podra realizarse mediante la reien-
citn o percepcion en la fuente.

do no sc des:

20. — Derdoans ioulos 3 ) ;
20. — Derduunse los articulos incorpsiades a conti-
nuacion del articulo 23 por la lev 23.658.

21, — Sustituyese el articulo 24, per el guiente:

Ariiculo 24, ~—La alicuota del hispucsto serd de?
L.ece por ciento (13 %).

Faciltase al Poder Ejecutivo pama modificar 1.
alicuote establecida en ¢l phirafo anterior, avinen-
tindola o disminuyéndols hasta con tin veinte
ciento (20 %).

[TH
[¥1

hitGrese el tiwelo V) por ol -sigoientes

TITULO V
Respensab'ss no inscrifos

Articule ... {1}, Los responsib'es comorendida
ca los incisos a), ) v £) dol artieulo 42 aue en o
aiio ealendario inmediato anterior al periodo fi
cal de que se irata, haven realizade operacionss gro-

e

vadlas, exentas y no giavadas por un monio gae
supere 1os treinta millones de nustrales (30.000.00
de australes), podran optar por no inscribirze co
mo responsables o, en su caso, solicitar la cance-
Iacion de la inseripcidn, asumiends lai ealidad d
respansables mo iaseriptos,

Il monto indicado en el pimafo anterior al izua’
que ¢l monto dz las operacicnss de cada uno de le.
meses del afio calendario conputable, se uctuudi-
zarim aplicando el indice mencionado en el articu
lo 47 referido, respectivamente, al mes de &'oem-
bre de 1989 v a cade wna de cMos, de acuerds cor
lo que indigue la tabla elaborada por Ta DirecciG.
General Imposiliva para el mes de diciembre do
cada eaiio.

No podrin hacer uio de In opcion gue establect
csle articulo los heredercs y legatarius a que se re
fiere ol inciso a) del articulo 42, cuando el ean
sanle hubiera revesiido la calidad de responsabi.
inscripto,

Arteulo ... {II}: de acuerdo con lo dispues'
en el Glthwo pimafo del articule 40, fos vempons:
bles inscritos que efectden ventas o lacacionc
comprendidas en el incise c¢) del articulo 3¢ a re.

~ponsables no inscrites, ademis del jnpuesio or-
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ginado por tales operaciones, deberin liquidar el
impuesto que corresponda al comprador o locala-
rio aplecando la alfcuota del impuesto sobre el
veinte por ciento (20 %) del precio neto de Ia
venta o locacion, establecido de acuerdo con lo dis-
piesto en el articulo 9.

Los responsables inscritos a que se vefiere -el
parrafo anteyrior liquidarin e ingresarin el impues-
to correspondiente al adquirente o locatario, con-
giderando los mismoes periodos fiscales a los que
resulten imputables las ventas o locaciones por ¢l
realizadas que dieron origen a la referida liquida-
¢ién, previa deduccion de la parte de dicho im-
puesto contenida cn las bonificaciones, descuentos,
quilas y devoluciones cue por izual tipo de ope-
yaciones hubiera acordado en el mismo periodo fis-
cal, en lanto los mismos se ajusten a las costum-
bres de plaza y se contabhilicen y facturen.

A Jos efectos de las deducciones precitadas se
presume, sin admilir prucba en contrario, que los
doscuentos, honificaciones y gnitas operan propor-
cionalmente a los ccneeptos facturados.

El impuesto a que se refiere el segundo pidrrafo
de este articulo, se liquidard e ingresard en la
forma vy plazos que establezea la Direccién Gene-
ral Impositiva,

Articulo .., (ill): Todo responsable no inscrito
gne adguicra Ja calidad de responsable inscrito,
no podid selicitar nuevamente la cancelacion de
su inseriprion hasta después de tanscuwrridos cin-
co (5) anos calendario computades a partir de
aquel en el que se haya producido la cancelacién
antevior y siempre que demuestre ¢ue durante los
tllimos tres (3) afios calendario el total de sus
aperaciones anuales —grayvadas, exentas v no gra-
vadas— no superavon el monto establecido en el
articulo ... (I).

Quienes tengan la calidad de responsables ins-
critas, podrin solicitar Ia cancelacion de su ins-
cripeién si durante tres (3) aifios calendario con-
secutivos sus operaciones anuales —gravadas, exen-
tas y no gravadas— no superaron ¢l monto a que
se vefiere el parrafo anterior,

Articulo ...{IV): Tcdo responsable no inscrito
gue adquiera Ja ealidad de inscrito, podrd compu-
tar en la declaracién jurada del periodo fiscal en
que tal hecho ocurra, ¢l crédito a que dieran Iu-
gar los Dienes de cambio, materias primas y pro-
ductos semielaborados en existencia a la fivaliza-
cion del periodo fiscal anterior, de acuerdo con
las nermas contenidas cn el articulo 11.

Asimismo, tendid derceho al cdmputo del im-
puesto que se le hubicra {acturado en virtud de lo
dispuesto en el articulo ... (II), neto de las de-
chicciones que correspondan per bonificaciones, des-
cuentes y quitas, correspondiente a los bienes a
a¢ine se reflere el pirrafo anterior.

En el caso de responsables obligados a inscri-
birse por haber superado ¢l monto de operaciones
establecido en el artenlo ... (I), sdlo podrin efec-

tuar los computos aulorizados precedentemente st
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la ingeripcidn hublera sido sclicilada dentro de los
términos que con caricter general fije la Direc.
cion General Tmpositiva.

Todo responsable inscrito que opte por adgquirir
Ia calidad de responsable no inscrito, deberd pro-
der a liquidar el impuesto por las operaciones
aravadas realizadas hasta ¢l momento e otorgar-
se la cancelacion de su inseripcidn, reitegrando él
impuesto que por log bienes de cambio, materias
primas v productos semielaborades en existencia
a dicha fecha hubiern computado oportunamente.
Ademis deberd liquidar sobre el mouto de dichas
existencias el impuesto determinado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo ... (II).

A los efectos de lo establecido en Jos parrafos
primero, segundo y cuarte, segunda parte, los cré-
ditos fiscales a computar o reintegrar, deberdn
achalizarse aplicando el indice mencionado en el
articula 47, referido al mes en que se hubieran
efectuado Jus respectivas facturaciones, de acuerdo
con lo que indique la 1abla elaborada por la Di-
reccion General Impositiva para el mes en que se
cfectie el computo o reiutegro.

Asimismo, a efectos de la liquidacién a que se
refiere el pirrafo cuarto en su parte final, el pre-
cio de adquisicion de las existencias deberi ac-
tualizarse aplicando ¢l mismo indice, referido al
mes en que se factwmaron las respectivas compras
¢ indicado en Ia tabla mencionada, elaborada para
cl mes en que se practique Ia liguidacion.

Articulo ...(V): Los responsables no inscrilos
seran cousiclerados consumidores finales en relacién
con los biencs de uso que destinen a su actividad
aravada, entendiéndose por bienes de uso aquellos
cuya vida Wl a efectos de la amortizacién pre-
vista en el impuesto a las ganancias, sca superior
a dos (2) afios."

Articulo ... (VI): Las enajenaciones de un res-
ponsable no inscrito, no respaldadas por las res-
pectivas facturas de compra o documentos equiva-
lentes, determinaran su obligacion de ingresar el
gravamen que resulte de aplicar sobre el monto de
tales enajenaciones la alicuota que establece el ar-
ticulo 24, sin derecho al cdmpulo de crédito fis-
cal alguno.

Cuando las engjenaciones -se encuentren respal-
dadas por ficturas de compras o documentos eciti-
valentes, sin que en ellos conste el impuesto al que
s2 refiere el primer parrafo del articulo ... (II)
en su parte final, el responsable no inscrito deber
ingresar el impuesto que como adquirente le hubier.
coirespondGide de acuerdo con dicha norma. Iguad!
tratamiento se. aplicart a Ins operaciones conside-
radas en ¢l articulo ... (VII), en el supuesto pre-
vista en el primer parrafo de este articulo,

Lo dispuesto. en Jos piirafos precedentes no im-
plica disminucion alguna d- las obligaciones de los
responsables inserilos.

Articulo {VII): Los responsables  inserilos
que efectden compras a responsables no inscritos
que, de acucrdo con Jas wormas que al respeclo



dicte ¢l Poder Ejecutivo, deban considerarse no-
ductores primarias dedicados a la caza, peser o a
explolaciones agricolas o ganaderas, y siempre que
Ins adquisiciones sc refierap a produclos obtenides
a raiz del ejercicio de esas actividades, al cfecinar
ol pago de Jas conlrapreslaciones respectivas de-
berin retener e ingresar el imporie que rosulte de
aplicar sobre el cuarenia por ciente (40 %5) del
precio ncto de Ia operacion, la alicuola del impuesto.

A los efectos de la retencidn dispuesta en el pi-
wrafo anterior, ¢l precio nclo de venta se deter-
minari de acucrdo a lo eslallecido en ¢l arlicule
$9, presumiéndose, sin admitir prueba cn coptrario,
que el factnrado por ¢l proveedor equivale «l {otal
que hubiera factarado un responsable inscrito, des-

pues de incluir el débito fiscal generads por la,

vperacion.

T.os importes retenidos de acucrdo con lo dis-
puesto en este arliculo tendrin caricter de pago
definitivo, debiendo ingresarse cn los plazos, condi-
ciones v formea que determine Ta Direccion General
haupositiva.

Articulo ... (VIII): Ea el caso de inicacion de
actividades, los sujetos del gravamen que puedan
hacer usp de In opeion antorizada per ¢l articulo
... (I), no estarin obligados a inscribirse duranie
los primeros cuatto {{) meses contados desde Ia
fecha en la que {uve lugar la referida iniciacién.

A partir de la finalizacion del cuarto mes la con-
dicion de responsable mo inserito solo podid ser
mantenida si las operaciones gravadas, cxentas y
no gravadas, realizadas en los twes (3) primeros
meses anteriores, no superan la proporcién del mon-
to cstablecido en el articulo ... (I) correspondiente
“al afio calendario inmediato anterior que responda

al perfodo abarcado por las referidas operacioncs,
Cuando las operaciones se huibicran iniciado en ¢l
ultimo {rimestre del ane calendario, deberid consi-
derarse el monto que, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo antes citado corresponda al mismo
aito de iniciacion.

A los efectos de la comparacion dispuesta en ¢l
parrafo que antecede las operaciones realizadas cn
cada mes compulables v el monto que deba con-
siderarse, sc actualizarin aplicando ¢l indice men«
cionado en el arliculo 47 referido, respectivamente,
al mes en que se realizaron dichas operaciones y
al mes de diciembie del afio al que corresponda,
que indique Ja tabla claborada por la Dircccion
General Impositiva para €] ltimo de los tres (3)
meses considerados.

El Poder Ejecutivo podra disponer plazos distin-
105 del previsto en ¢l presenle articulo, para el caso
de productores primarjos que ianicicn actividades,
cuando la naturaleza do las operaciones levadas o
caho por los mismos impliguen ventas eslacionales,

3, —- Sustiluyese el articulo 36, por ¢l siguienie:

Arliculo 36: Los sujetos pasivos del impuestlo
mencionado en ¢l articnlo 4°, deberan inscribirse
cn la Dircecidn General Impositiva en la fonna y
tiempo que Ta misma establezea, salvo cuando, tra-
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tandose dc responsables comprendidos en el titule
V, hagan uso de In opeidn gue el mismo autoriza.

No cstin oblizadus a la inscripcion a que se re-
ficre el pirrafo anterior, aunque podrin optar por
hacerlo:

a) Los importadores, ¥micamenle en relacién a
importaciones definitivas que realicen;

L) Quicnes sblo realicen operaciones cxentas en
virtud de las normas de los articulos 6 y 7.

Los deberes v obligaciones previstos en esta ley
nara -los responsables inscritos -sexin aplicables @
los obligades a inscribirse, desde ¢l momento en que
relman Jas condicioncs rfue configuran  tal obli-
Facion.

No obstante lo dispuesio en el parrafo anterior.
en ¢l caso “de responsables no inscritos compren-
didos cn el titulo V, que soliciten su inscripeién sin
estar obligados a hacerle, les aludides deberes v
obligacicnes se aplicarin a pastir del momento en
el que Ia misma se otorguc.

04— Sustifuvese o) Mtimo pagpafo del articulo 37,
| por cl siguiente:

No obstante lo dispuesto cn los pairrafos primero
v segunde de este articulo, Ja Direccion General
Impositiva podrd dispouer olra forma de documen-
lar ¢l gravamen originado por Ia operacidn, cuando
las caracieristicas de Ja presiacidn o locacidn usi lo
aconsejen.

2. — Tucorphrase w continmacion del artionlo 37, ¢l
signienle:

Operaciones con responsebles no inscritos

Articulo ..: Los responsables inscrites que efec-
lien ventas, locaciones o prestaciones de servicios
a respensables no inseritos, deberdn discriminar en
Ia factura o documento eguivalentc el gravamen
que tecae scbre Ja operacidm, de acuerda com o
establecido en el articule anterior v dejando cous-
tancia da su nimero de insexipeidn.

Cuando las operaciones a que sc reficre el pi-
srafo precedente sean ventas o locaciones indicadus
en el inciso ¢) del articulo 39, ademnias del impuesto
a que se¢ hace referencia en cl mismo, Jos respon-
sables inscritos deberin diseriminar el que corres-
ponda al comprador o locatarie, determinade de
acucido cen lo dispuesto en el arliculo ... (II) del
titulo V',

La falla de diseriminacion establecida preceden-
temcale no exime al vendedor o locador del ingreso
del gravamen que cerrespenda al cemprador o lo-
cafario.

20. — Suslituyese ¢} arlicnlo 38, por ¢l siguienle:

Articulo 38: Cuando un responsable inscrilo reali-
ce ventas, locaciones o prestaciones de servicios grs-
vadas a consumidoeres finales, no deb:rd Qiscriming:
cn I faclura o dozwmenlo equivalente o] gravamen
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que recae sobre la operacion. El mismo criterio se
aplicard con sujelos cinas operaciones se encuen-
tran cxentas.

Se presame, sin admilir prueba en contrario, que
toda factura extendida a wn no inscrito en la que
se cfectie diseriminacidn de impuesto, correspon-
de a un responsable no inscrito, dandoe lugar al
mgreso del impuesto a que se refiere el articulo
... (IT) del titulo V, en lanto la operacién docu-
mentada consisla en una venta o una locacidn com-
prendida en ¢} inciso ¢) del articulo 37,

Tratindose de las’ operacionzs a’ que se reficre
el ptimer parrafo’ de este articulo, 'sélo “se’ podrin

- eonsiderar  operaciones” ¢on consumtidares - finales
aquellas que renan las condiciones que al respecto
fije la reglamentacidn.

27, — Incorporase a continuacion del articulo ™38, ¢l
sicuiente:

Operaciones de responsables no inscritos

Articulo .. .: Los responsables no inscritos no po-
deian. diseriminar el impuesto de esta ley en las fac-
turas o docunientos eguivalentes que emitan.

28, — Sustituvese el arliculo 39, por el siguiente:

Articulo 39: El incumplimiento de las obligacio-
nes cstablecidas en el articule 37 y en el incorpo-
rado a continunacion del mismo, hard presumir, sin
admiltir prueba en contrario, Ia falta de pago del
impuesto, por lo que ¢l comprador no tendra derve-
cho al crédito a guz hace mencién el articulo 11
ni podrd practicar, en su caso, los cOmputos que
autoriza el articulo ... (IV) del titulo V, en sus
parrafos primero y sezundo.

%9. — Sustituyese el cuarto pimalo del articulo 41,
por el siguiente:

El edmputo del impuesto facturado por bienes,
servicios y Jocaciones a que se refiere el primer
piitafo de este articulo se detenminard de acuerdo

N i
cen lo dispuesio en los articulos 11 y 12

30. — Derdgase el articulo 46.

31. — Susiituyese el articulo 47, por el sisuiente:

Articulo 47: Las actualizaciones previstas en la
preiente ley se efectuarin sobre la hase de las
varfacienes del indice de precios al por mayor,
nivel «eneral, que suministre ¢l Instituto Nacional
de I'stadistica y Censos. La tabla respeetiva, que
deberd ger elaborada mensualmente por la Direc-
cidn General Dwposidva, conlendrd valores men-
suales para los veinlicualro (24) meses inmedia-
tos anteriores, valores (rimesirales promedio por
trimestre calendario desde el 1¢ de enero de 19753,
y valores anuales promedio para los demis pe-
riodos y tomwd cemo hast el indice de precios

del mes para el cual se ciahom la tabla.

32, — Sustituvese ¢! articulo 31, por el siguiente:

Articulo 51: El cémputo del erédilo fiseal co-
rrespondiente a inversiones en bieues de uso efee-
tuadas hasta la finalizacién del segundo ejercicio
comercial o, en su caso, auo calendario, iniciado
con posterioridad al 24 de noviembre de 1988, sc
regird por las disposiciones del articulo’ 13 de la
ley de Impuesto al Valor Agregade vigenie a di-
cha fecha o por las disposiciones del decreto 1689
del 17 de noviemlwe de 1988, segiin corresponda,
y por lo establecide en los segundos parrafos de

. los articulos 14 y Io del texto legal citado, excepto
en el caso de venta de los bienes v al tratamiciito
de ‘los emergentes de Ja facturacion de los con-
ceptos- a--que se refiere el apartado 2, del cuarto
parrafo det articulo 92, aspectos éstos qie se re-
giran' por lo dispuesto en el articulo 11.

" 33. — Sustituyese cl apartado 1 de la planilla anexa
-al articulo o, por cl siguiente:

1. Efectuadas por bares, restauranles, cantinas,
salones de té, confilerias y en general por cuie-
nes presien servicios de refrigerios, comidas o he-
bidas on locales —propios o ajenos— o fuera de
cllos.  Quedan excepluadas las cfecluadas en Iu-
gares de trabajo, cstablecimientcs sanitarios o es-
tablecimicntos de ensefianza —oficinles o privados
reconocidos por el Estado— en tanto sean de usc
exclusivo para el personal, pacientes o acompa-
flantes, o en sn caso para el alummade, no siends
de aplicacion, en estos casos, las disposiciones dcl
inciso a) del ariiculo 20, veferidas a la incorpo-
racion de bienes muebles de propia produccion.

34. — Incorpgiase ‘como apartade 20, de la planills
anexa al articulo 39, el siguiente:

20. Toda otra prestacion o loeacion a  titn's
oNcrso que proporcione a la olia parte una ven-
{aj1 0 provecho que constituya la causa de la con
traprestacion, incluidas 1as cesiones temporales
definitivas de intangibles, las lccaciones y pro--
taciones no comprendidas en los apartades an!
riores y las excluidas o exceptuadas en ellos.

35. — Incorpdrase a centinnacion del articulo 48,
siguienle:

Artienla .. .: Los cditeres de lilwos, follelos
impresos similares, incluso en hejas sucllas, v
diarios y publicaciones periddicas, impresos, inclu-
so ilustrados, podiin computar como pago adguen-
ta de los impuestos a las ganancias y sobre e
actives, el impuesto al valor agregado conteni o
v Jas adquisiciones de papel prensa v papel
-—estucados o no— concebidos para Ia impresu n
de libros, revistas y olras publizaciones periddics:
O no.

Diche cimputo sélo podri realizarse contra L
obliguciones  correspondientes al mismo  ejercicio
{iscal en que se cfectuaron las adquisiciones yue
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lo orighian, no generundo en ningdn caso saldo a
favor del contribuvente.

A los efeclos de la compensacion prevista en
esle articulo, el impuesio contenide en ks aludidus
ademisiciones se actualizard aplicando el indice men-
cionadlo en el articulo 47, referido al mes en gue
Ias mismas se realizaron de acuerdo con lo que
indique la tubla eliburada por In Direccion Ge-
neral Impositiva para cl mes en gue opere el ven-
cimiento de las obligaciones gue se cancelen,

Art. 20— Derdgase la ley 228341

Art, 32 — Las disposiciones de les articulos 12 v 20
de la presente ley enfrarin en vigor el dia sicuiente al
de su publicacidn en el Bolelin Oficial v cxusaran efecto
1 partir del 1 de enero de 1990, inclusive, facultindose
I Peder Ljecutiva a postergar la fecha de entrada en
vigencip de esta ley por el termine de Lreinta (20) dias,
sin perjuicio de lo dispuesto en les articulos siguientes.

Art. 40 —FEl Poder Ejeenlivo, en un plazo gue no
podra exceder del 30 de marzo de 1980, remitiva al Ho-
norable Congreso de la Nacidon un provecto de ley es-
jablecienda ¢l alcance que debe acordarse al apartado
20 de Ja plwmilla anexa al arliculo 39 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, texto sustiluido por Ia ley
13.349 y sus meodificaciones, incorporade por el punio
34 del arliculo 1I° de la presente lev, asi come también
las exclusiones que resulten procedentes v otorgando las
xenciones gue estime necesarias para facilitar la apli-
wion del gravamen, o que considere convenientes por
wzones de politica socinl. Complementariamente pro-
amdra, si lo juzga necesario, la adecnacién de otras
Ysposiciones de Ja ley, que deban realizarse para la co-
recla aplicacién del gruvamen.

Dificrese Ja vigencia del aludido apartado 20 hasta

entrada en vigor de la lev gue lo instrumente a que

refieie o) parrafo anterior,

Art, 50— Los responsables inscritos que a la entrada

-agencia de lu presente ley opten, dentro del plazo
ie a ese efeclo fije la Direccion General Impositiva,
ir solicitar la ecancckicion de su inseripeion en razdn
: encontrarse incluides en el Litulo. V, sustituido por
pute 22, del articulo 1?7 de esta lev, no deberin
scluar el reintegro que eslablece en su primera parte
cvarlo pivrafo del acticulo ... (IV) del titulo citado
primer término.

Ganancla neta imponible acumulada
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Art. 6% — Establécese a partir del 19 de encoo e
1990 wna compensacién pecuniaria destinada o jeutix-
lizar el evenlual mayor costo que en ta canasta Famisar
pudiera originar Ly generalizacion del impuesto al vulos
agregado, derivada de Jas modificaciones introducides
a la ley del gravamen por el articslo 10 de Tn presente
lev.

Faciltase al Poder Ejecutivo parva:

a) Establecer las bencficiarios, nmntos, forma y
condicienes de la reforida compei

C

1G4

D) Incrementar us partidas presupuesturins viaca-
ladas. . guslos sociales para atender Ta compi-
sacidu. dispuesta en el presenle artien'p,

Art. 7o —2Audibicaye la ley 23.760, desde I entrada
en vigenciy proevista ey dicho Lesto legal para ead wnea
de las noymus ¢pie se sustitoven, do la forma o se
indica a continuaciin:

17 — SustitGyense los incisos L) v d) del articulo 214,
por los siguientes:

U) Consignalorivy v connsionistes de ganado v
de subpreductos ganaderos, resistredos en 1a
Timla Nacivnal de Carncs.

d} Expendedores de ecombustibles liguidos con
precios oficiales de venta.

27 — Sustiltvense los incisos D) v c) del articalo 235
por los signientes:

D) Para los sujelos comprendidos cn el articulo
24, ipciso d): por lus pagss realizades por
Ia compra de combustibles liquidos,

c) Para los sujetos comprendidos en el arliculp
24, inciso ¢): todas sus opeoruciones,

3¢ — Eliminase el 0ltime parrafo del articulo 26.

o

4c — Reemplizase en el puilo 3 del articuls 31 la
expresion “financiacion original que olorgari e} vende-
dor”, contenida en el apartado 1 de! inciso x) del ar-
ticule 20, por la siguiente: “financiacion original que
otorgara ¢l vendedor”.

— Sustiluvese en el punto 13 del articulo 31, Ia

escala del articulo 90, por la siguicnte:

PagArin Sobre ¢l

Mis de & AN " Mas el ¢, excedente de2
0 1.000.000 —_— G \]
1.000.000 10.000.000 60.000 10 1.000.000
10.000.00G 21.000.000 960,000 16 10.000.000
21.000.000 42.000.000 2.610.000 o0 21.000.000
42.000.000 §4.000.000 6.310.000 25 42 000.000
84.600.000 en adelante 17.510.000 30 $4.000.000

: — Sustituyese el arliculo 32, por el siguiente:

Arlicule 32: Las disposiciones del presente ti-
tulo entrarin en vigencia a partir de su publica-
cion en el Beletin Oficial, y tendrin efecto:

Puntos 1 v 2d: para los ejercicios Hiscales inicia-
dos a partir del 27 de enera de 1599, inchuive,

Puntos §, 13, 14, 19, 20, 22 v 27: paa los cjer-
cicios fiscales iniciades a parlir del 17 de enero
de 1990, inclusive,
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Punlo 3: para las operaciones concertadas a
partir del 12 de encro de 1990, inclusive,

Puntos 2, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 21 y 26: a par-
lir del 12 de cnero de 1990,

Puntos 4, 5 y 9: para los dividendos cuya dis-
Libucién se apruebe cn asamblea gue considere
cjercicios iniciades a parliv del 12 de encro de
1990.

Pontes 6, 23 v 25

Zi

¢l previsto en los mismos.,

-
7 —

Sustituyese ¢l apartado 22 del inciso L) del ar-
wulo 50, por ¢l sigulente:

20 — Il monto de lus repatriaciones de utilida-
des de filiales del exterior producidas en el
mismo perfodo indicado cn el inciso anterior.

B. ASUN'IT
Mensaje del Poder Ejecutivol
Buenos Aires, 11 de diciembre de 1989,
Al Honorable Congreso d¢ la Nacidn.

Tengo el agrado de dirighme a vuesiva honerabili-
dad con el objeto de somcler a vuestra consideracidn
i provecto de ley por el enal se reestructura ¢l ini-
pucsto al valor agregado, modificando sustancialmente
algunas de las soluciones adopladas por el régimen ac-
tialmente en vigencia.

[l citado gravamen es un {ribulo concehido para
su aplicacidn en forma generalizada., Las exenciones
oviginan preblemas administrativos que resienten la
posibilidad de wun control efectivo, pues cuanto mis
amplio es el dmbito de aplicacion del impucsto, mis se
ven facilitadas las acciones relativas a dicho conlirol, al
posibilitar una concatenacién de ventas y compras du-
rante todo el circuito econdmico que recorrsn los pro-
ductos hasta llegar al consumidor final, de modo que la
cvasion resulta menas posible cuantc mayor cs el
ufmero de insumos someclidos a imposicion. Ademdis
cuando la actividad desarrollada jnvolucra la comercia-
lizacién de productos gravados y exentos, como sucede
en la actualidad en gran ndmero de casos, no sélo so
dificulta la liquidacién del immpuesto, sino que se fo-
wenlan maniohras orientadas a su evasidn cuva cons-
tatacidon demanda un esfuerzo administrativo conside-
rable y no siempre eficaz,

Desde ¢l punto de vista de su efecto sobre €l pro-
ccso econdmico, Ias exenciones gencran distorsion en
Ins condiciones de compelencia y en los precios relali-
vos, vulnerando la neutralidad que debe caracterizar a
un gravamen general al consumo, En materia de com-
petencia resulla sumamente dificil establecor un limi-
te entre productes gravades y exenlos que eclimine los
conflictos que plantean produclos competitivos some-

" Asunto cuva cnlrada cn Ja presente sesion autorizd Ia
imnorab'e Cimara,

Dicho monto deberd cerlificarse por el Ban.
ca Central de la Repuablica Argentina.

82 — Suprimese como dltime parrafo del artieulo 50
¢ incorporase come ullime pinafo del incise D) del ar-
ticulo 50, el signiente:

Las deducciones. ..
92 — Sustituycse el arliculo 52, por el siguicnte:

Arliculo 32: Ll impuesto se determinard apli-
cando al importe que resulte de-conformidad a los
arliculos precedentes la- tasa “deb treinta. por cien-
to (30%). e

Art. 87— Comunjguese al Yoder Ejeculiva,

15 ENTRADOS

lidos a distinlo iratamiento. Eu cuanto a los precios re-
latives, las distorsiones cue reconocen aquella causa in-
fluyen cn la demanda, provocando efectos no deszados
en la cstructura productiva,

Por las razones expuestas, quizi ¢l aspeclo mis des
tacable del proyecto que se eleva ©s que s¢ ovienla a
la genenalizacion del gravamen, extendiendo la imposi-
cion a todas las operaciones que lengan yor ohjeto I
transferencia de cosas mucbles y las locaciones y pres-
taciones de servicios, ambas realizadas 2 titulo oneroso,
asegurando Ia neutralidad del impucsto a través de wna
tasa tinica.

También pavece oportuno resaltar otra medida que
tiende a posibilitar un control méis cficiente del grava-
men y que se refiere al tratamicnto dispensado a los
pequeiios responsables, Tn tal sentide, feniendo e
cuenta que el régimen simplificado aclualmente vigen-
te ha provocado serias dificultades, no solo en su con-
trol sino también en su aplicacidén, se La optado por
excluir del yégimen general de tributacion a aquellos
sujelos cuyas operacioncs del afio calendario inmediato
anterior no supercn un determinado monle, que se ha
graduado en forma lal que fmpida distorsiones signifi-
cativas en las condiciones de competencia.

Tl sistema disefiado a tal efecto prevée vn résum:-n
de “responsables no inscritos” mediante el cual el -
pucsto correspondiente a dichos sujetos serd ingresad.
por los responsables inscritos que realicen operaciones
con los mismos, el que se determinurd de acuerdo con
cl procedimicuto que se establece cn la propia ley,

Asimismo, se ha contcmplado la posibilidad de que
Ia inclusién on el régimen de “no inscritos” resulte op.
tativa a efectos de no perjudicar a aquellos sujetos qu.
verfan afectada su posicion en el mercade a iz de s
exclusion del régimen general, que posibilita el olar-
samiento de crédilos fiscales.

Finalmente dehe seialarse que sc han incluido en e
proyccto adjunte otras medificaciones que resultan acon-
sojadas por la cxperiencin recibida durante la aplica-
cidn del impuesto,
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Por Ias razones expuestaz eslimo que ¢l presenic pro-
yecto do ley ha de merccer la aprobacidn de vuestra
Lionorabilidad.

Dios guarde a vuestra excelencia,
Mensaje 1.433

Canros S, Mesea,
Néstor M. Rapanelli.

PROYEGTO DE LEY
Il Senado y Cdinara de Diputados, etc.

Articulo 1? — Modificase In Ley de Impucsic al Va-
16? Agregado, texto sustiluido por la ley 23,349 y sus
modificaciones, de ¥ farma que sc indica a coniinua-
cidn:

1, Sustitvvese el inciso a) del ariculo 10, por ¢l si-
2.
guente:

a) Las venlas de cosas muebles situadas o eclo-
cadas en ¢l territoric del pais electuadas per
los sujetos indicados cn los incisos a), b),
d), e) y §) del articulo 4°, con las previsiv-
nes sefialadas en el tercer parrafo de dicho
articulo,

9, Sustiluyese ¢} primer pirralo del incizo a) ddl
theulo 27, por cl sivuicnle:

Toda 1iransfercncia a iiinlo onercso, enire per-
sonas dc existencia visible o ideal, sucesicnes indi-
. Visas o entidades de cualguice wdo‘c que impor-
te la transmision del dominio de cesas mucbles
"(veria, permuta, dacidm en pago, adjudicacidn per
disolucion de sociedades, aporlcs socinles, venlas
v subastas judiciales v cualquier olro aclo que con-
duzea al mismo fin, exceplo la cxpropiacion), in-
cluida la incorporacién de dichos Dicnes, de pro-
pia produccién, en los casos de locaciones y pres-
taciones de servicios exentas o no gravadas.

3. Incorpdrase como segunda pirrafo del inciso ¢
el articulo 37, el siguiente:

Lo dispuesto cn este inciso no seri de aplica-
cion cn Jos casos en que la obligacion del locador
sea la prestacion de wn servicio ne gravado que
se concreta a travds de la entrega de una cesa muc-
ble que simplemente constituva <] soporte material
de dicha prestacion, El decrelo reglamentario es-

tableceri las condiciones para Ja procedencia de
esta exclusion,

4. Sustituyese el articulo 4+ por b sigaiente:

¢
Articulo 42: Scn spjetes pasives del impuesio
quicnes:

a) Iagan lubitualidad en la venla de cosas -

mucebles, realicen acles de  comercio  acci-
dentales con las misias o sean herederos o
Iegatarios o responsables inscritos, en esic

——
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Glimo caso cuando enajenen D oins que o

cabeza del causante hubieran  skin  obiel

del gravamen;

U) Realicen cn nombie prepic, pere per cuen-
ta de lerceros, ventas o compras;

¢) Imporlen’ detiniiivamente cosas mu-bles a sy
nombre, por su cuenta o por cuenta de ter.
CeIGs;

(¢} Scan empresas construcleras gque realicon las
obras a que se refiere ¢l inciso 1) del ar
ticule 3%, cualquiera sea la founa

juridica
que hayan adoptado para organizarse, in-
cluides las empresas unipersonakes. A los

fines de este inciso, se enienderd que rev.
ten el caricter de empresas coustri) oie
lax que, directamente o a través de te.ceres,
cfeetien las referidas obras con el propasi o
de oblener un lucro con su cjecucion o con

! la posterior venta, tetal o parcial ol
mueble;

¢) Presten scrvicios gravados;

f)} Seaun lecadores, en ol caso de lvcacicnus o,
vadas,

Quedan incluides en los disposiciones de eoo
articulo quienes revistiendo la calidad de um:
nes transitorias de empresas, agrupamicnios de ce-
laboracion empresaria, consoreios, ascciaciones sir
existencin legal como personas juridicas, agrup-
micntos no socielarios o cualquier otro ente -
dividual o coleclivo, se cneuentren comprendidos
en alguna de las sitvaciones previstas en el pi-
rafo autcrior,

Adquirido ¢l cardcter de su,cto pasive <¢ob b
pueslo en los cases dL los incises a), b), (l;. o)
vy §), serin objelo del gravamen todas las ventas
de cosas muchles relacionadas cen la actvidad
determinanie de su condicién de tal, ccn prescin-
dencia del cardcier que revisten las mismas par
la actividad v de la proporciéu de su afectacian
a las operaciones gravadas cuando éstazs se renii-
cen simultineamente con olias cxentas © no g
vadas, incluidas las inslalaciones que siende su-.
ceptibles de tener individualidad propin s b
transformado cn inmucbles por recesion al icinesn
to de su enajenacidn.

Mantendrin  la condicion  de  sujelos pa fvos
quicnes havan sido declerados en quiebra o cox-
cutsa <ivil, en virtud dz reputarse cumplidas .
reguisitos de los incisos precedentes con rebeitg

las ventas ¥ subastas judiciales v 2 s den s
hechos imponibles que se efeethien o se geuneien
cn ocasitn o con mativo de los proceros respec-
tives. Fllo sin perjuicio de lo dispuesto en el in-
cisa ¢) del articulo 16 e inciso D) del artieno 18

de la Jey 11.683, texto cvdenado en 1973 v sus
modificacicnes.

Asimismo, los responsables inscritos cuce realicen
ventas o locaciones compeendidas en ¢l incizo c)
del articulo 3%, son responsables directos del pago
del impuesto que corresponda 2 sus compradnres

o locatarics no inseritos, de coaformidad con o
cstablecido en el titulo V.
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5. Incorpérase a continuacién del primer parafo
ol inciso ¢) del articule 59, el siguicnte:

Lo dispuesto precedentemente no serd de apli-
cacidn cuando la transferencia se origine en una
expropiacién, supuesto en el cual no se configu-
rard el hecho impenible a que se rcfiere el inciso
b) del articulo 3°.

6. Incorpdrase a continuacion del articulo 29, el si-
uiente;

Articulo . ..: En los casos previstos en el inciso
a) y en el apartado 1 del inciso b) del articulo
anterior, se considerarin como actos- equivalentes
2 la entrega del bicn o emisién de Ia factura res-
pectiva, a las situaciones previstas en los aparta-
dos 10, 39, 42 y 50 del aticulo 463 del Cédigo
de Comercio.

En todos los supuestos compiendidos en Ias
normas del articulo 59 citadas en el phirafo an-
terior, el hecho imponible se perfeccionard en
tanto medie la efectiva existencia de los Dienes y
¢stos hayan sido puestos a  disposicion del com-
prador,

7. Sustituyese el articulo 69, por el siguiente:
Artienlo 62: Estardn exentas del impuesto esta-
blecido por la presente ley, las ventas, las locacio-
nes indicadas en el inciso ¢) del articulo 32 y las
importaciones definitivas que tengan por objeto
Izs cosas muebles que se indican a continuacién:

¢) Libros, folletos e impresos similares, incluso
en hojas sueltas; diarios y publicaciones pe-
riddicas, impresos, incluso ilustrados;

b

~

Sellos de correo, timbres fiscales y analogos,
sin obliterar, de curso legal o destinados a
tencr curso legal en el pais de destino; papel
tirabrado, billetes de banco, titulos de accio-
nes o de obligaciones y olros titulos simila-
res, incluidos los talonarios de cheques y
anilogos,
La exencion establecida en este inciso no
alcanza a los titulos de acciones o de obliga-
clones y otros similares (excepto talonarios
de cheques) gue no sean validos y firmados;
¢) Scllos y pdlizas de cotizacion o de capitali-
zacion, Dbiiletes para juegos de sorteos o de
apuestas {oficinles o autorizados), sellos de
organizaciones de bien publico del tipe ei-
pleado para obtener fondos o hacer publici-
dad, billetes para viajar en transportes pii-
Llivos (incluso los de entradas a platafor-
mas o andenes), billetes de acceso a espee-
ticulos, exposiciones, conferencias o cualquier
aitra presentacidn exenta o no alcanzada por
el gravamen; puestos en circulacidon por la
vespectiva entidad emisora o prestadora del
servicio;

d) Oro amonedado o en barras de “huena en-

trega” y oro acufiado y certificado por enti-

dades oliciales;
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¢) Alonedas metalicas (incluidas las de mate-
riales preciosos}, que lengan curso legal en
el pais de cmision o cotizacidén oficial;

f) El agua ordinaria natural; y la venta a con-
sumidores finales -de pan comin, de leche
fluida o en polvo, entera o descremada, sin
aditives y de especialidades medicinales para
uso humano; con las limitaciones que esta-
blezca el Poder Tjecutivo.

Tratindose de las locaciones indicadas en el
inciso ¢) del articulo 39, la exencién sdlo alcanza
a aquellas en las que la obligacion del locador sea
In entrega de una cosa mueble comprendida en &
parrafo anterior.

La exencion establecida en este articulo no sera
procedente cuando &l sujeto responsable por la
venta o la locacién, la realice en forma conjunta y
complementaria con locaciones de servicio grava-
das.

Asimismo estardn exentos del impuesto de esta
ley los servicios de provision de agua corriente;
cloacales v de desagiies, incluidos el desagote y
limpieza de pozos ciegos,

1'1[‘)

8. Eliminanse los incisos ¢) y f) del articulo
9. Sustituyese el articulo 9°, por el siguiente:

Articulo 92: El precio neto de la venta, de la
locacién o de la prestacion de servicios —enten-
diéndose que la tasa reviste tal caricter—, seri el
que resulte de la factura o documento equivalente
extendido por los obligados al ingreso del impues-
to, neto de descuentos y similares efectuados de
acuerdo con las costumbres de plaza. En easo de
efectuarse descuentos posteriores, ¢éstos seran con-
siderados seghn lo dispuesto en el articulo 11.
Cuando no exista factura o documento equivalente
o ellos no expresen el valor corriente en plaza, sz
presumird que éste es cl valor computable, salvo
prucha en contrario,

Tratindose de las locaciones a que se refiere el
arliculo 59, en los puntos 1 y 2 del primer pa-
rrafo de su inciso g), el precio nelo de venta esta-
ri dado por el valor total de Ia locacidn,

En los supuestos de los casos comprendidos en
¢l articulo 22, inciso L) y similares, el precio com-
putable serd el fijade para operaciones normales
cfectuadas por el sesponsable, o en su defecto, <l
valor corriente en plaza.

Son integrantes del precio neto grav:ldo ~—aun-
que se facturen o convengan por separado— y auw
cuando considerados independieniemente no se en-
cuentren sometides al gravamen:

1. Los servicios prestados juntamente con Ja opr-
racién gravada o como consecuencia de it
misma, referictos a transporte, limpieza, em-
balaje, seguro, garantia, coloeacidon, manteni-
mienfo y similares.

)

Las inlereses, actualizaciones, comisiones, re-
cupero de gastos y similares percibidos o de-
vengados con molivo de pagos diferidos o



{fuera de término, Quedan excluidos de lo dis-
puesto precedentemente, los conceptos aludi-
dos que se originen en:

a) Deudas resultantes de las leyes 13.061,
21.391, 21.392 y 21.667 y del decrcio 326
del 7 de febrero de 1977 y sus respectivas
modificaciones, y sus similares emergen-
tes de leyes provinciales, u ordenanzas
municipales dictadas con iguales alcances;

Operaciones con enlidades exentas com-
prendidas en los incisos ¢), f), g) y m)
del asticulo 20 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 1983 vy
. sus modificaciones, salvo los importes co-
mrespondientes a los seis (6) primcros me-
ses.

b

~—

La exclusion prevista en este punto no
serd de aplicacion cnando se trate de la
venta de bienes de uso;

¢) Operaciones de venta a consumidores {i-
nales particulares, pactadas con un interés
v/o actualizacién que no exceda el interés
fijado parn descuentos comerciales por el
Banco de la Nacidn Argentina, salvo hn-
portes correspondientes a los seis (6) pri-
mMETes meses,

Ll precio abribuible a los bieres qus se incor-
poren en las preslaciones gravadas del articu-

lo 32
FEu caso de ohras realizadas directamente o a tra-
v¢s de terceros sobre inmuchle propio, el precio nelo
computable serd ln proporcidén que, del cenvenido
por las paries, corresponda a la obra objeto del gra-
vamen, Dicha proporcion no podri ser inferior al
importe que resulte atribuible a la misma segin ¢l
correspondicnte avalio fiscal o, en su defecto, el
que resulte de aplicar al precio total la proporcion
de los respectivos ccstos determinados de confor-
midad con las disposiciones de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texto ordenado en 1286 y sus mo-

dificaciones.

En el supuesto contemplade en cl parrafo prece-
denle, si la venta se efectuara con pago diferido v
se pactaran expresamente intereses, actualizaciones
u ofrgs ingresas derivados de cse diferimiento, éslos
no integrayin el precio neto gravado. No obstante,
si dichos conceptos estuvieran referidos a anticipos
del precio cuyo pago debiera cfectuarse antes dcl
momento en el cual, de acuerdo con lo previsto en
el inciso ¢) del articulo 57 debe considerarse perfec-
cionado el hecho imponible. los mismos incremenia-
réin cl precio convenido a fin de establecer el precio
neto computable,

En todos los casos previstos en este articulo —ex-
cepto en las situaciones contempladas en ¢l piralo
anterior v fine— cuando se hubicren recibido se-
fias o anticipos a cuenta que congelen precio, con
anterioridad al momento en el cual, de acuerdo a
lo cstablecido en cl articulo 59 debe considerarse
perfeccionado el heche imponible, a los fines de la
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determinacion del precio neto gravade se adiciena-
ri al mismo el impoarie de las actualizaciones de
dichos coucepics caleuladas mediznte la aplicacion
del indice mencionado ca.el articulo 47, referida
2 la fecha en que se hubieran hechs cfectivos, de
acnerdo osn lo cue indigue la bl claberada por
la Direccion General Impositiva para el mes cu
que sc perfeccione el respeclive hecho imponikle.

El valor determinado segin el procedimiento dis-
pucsto precedentemente se considerara como precio
neto de venta en tanto no resulte inferior al precio
de plaza vigente al aludido momento de perfeccio-
namiento del hecho imponible, en cuyo caso se
eniendera que dicho precio de plaza constituve cl
valor computable de acuerdo a lo pievisto en el
primer pirrafo in fine de este articulo,

En el caso de transferencias de inmuebles nro
alcanzadas por ¢l impuesto, que incluyan el valer
atribuible a bienes cuya enajenacion se encuenira
gravada, incluidos aquellos que siendo susceptibles
He tener individualidad propia se havan transior-
mado o constituyven inmuebles por accesion al mo-
mento de su transferencia, el precio neto compu-
table scra la propoicidn que, de! convenido por
las partes, corresponda a los bienes objcio del sra-
vawen. Dicha proporcién no podria ser inferior al
importe que resulte de aplicar al precio total de la
operacion la proporcion de Jos respectivos costos
determinados de conformidad con las disposicicnes
de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto oi-
denado en 1986 y sus modificaciones,

En ningin caso el impucsto de csta ley inte-
grard cl precio neto al que se reficre el presente
articulo.

10. Incorporinse como pentltimo v ultimo purafcs
del arliculo 10, los siguientes:

Asimismo, cuando se tansfieran o desafecten

_de la actividad que origina operaciones gravadus

* obras adquiridas a los responsables que se refiere

el inciso d) del articule 40, o realizadas por el

“sujeto pasivo, directamente o a través de tercercs
Tsobre inmucble propio, que hubieren gemerado el

crédite fiscal previsto en el articulo 11, deberi

adicionarsz al débito fiscal del periodo en que se
. produzea la transferencia o desafectacion, el cré-
. { dito oportunamenie computado, en tanlo tales he-
“chos tenzan lugar antes de transcurrides diez (10)
‘afios, coutades a partir de la fecha de finalizz-
cion de las obras o de su afectacidn a lu actividad
detorminanie de la condicion de sujcto wpashvo del
responsable, si ésta fucra posterior.

A los efectos indicedos en el piarrafo preczden-
te o1 ciédito fiscal compuiado deberd aclua-
lizarse, aplicando el indice mencionado en el ar-
ticulo 47 referido al mes en que se efectud dicho
compute, de acuerdo con lo que indique la iabla
elaborada por la Direccidn General Impositiva para
el mes en ¢l que debxz considerarse realizada la
transferencia de zeuerdo con lo dispuesio en el
inciso ¢) del articulo 32, o se produzea Ia desas
fectacion a la que alude el parrafo precedente.
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11, Sustituyese el articulo 11, por el siguiente:

Arliculo 11: Del impuesto determinado por apli-
cacién de lo dispuesto en el articulo anterior los
responsables restarin:

a) El gravamen que, en el pericdo fiscal que
se liquida, se lcs hubiera Iacturado por com-
pra o importacién definitiva de hienes, loca-
ciones o prestaciones de servicios —incluido el
provenicnte de inversiones en bienes de uso—
v hasta el limite del importe que surja de
aplicar sobre los montos totales netos de las
prestaciones, compras o locaciones o, en su
caso, sobre €] monlo imponible total de im-
portaciones definitvias, la alicuota a la que
dichas operaciones hubjeran estado sujetas en
su oporlunidad,

Los responsables inscrites que realicen las
adquisiciones a que se refiere el articulo. ..
(VII) del Titulo V, y hayan practicado las
retenciones que el mismo establece, podran
computar cn el periodo fiscal en ¢l que éstas
se hubieren ingresado, un crédita fiseal pre-
sunto equivalente al importe que resulie de
aplicar In alicuota del impuesto sobre el pre-
cio neto considerado a efectos de practicar
Ia aludida retencidn.

S6lo darin Ingar al chmputo del crédito
fiseal las compras o importaciones definiti-
, las Jocaciones y las prestaciones de ser-
vicios en Ia medida cn que se vinculen con
las operaciones gravadas, cnalgquicra fuese la
clapa de su aplicacidn,

Ea ningln caso dard lugar a cémputo de
erédito fiseal alguno el gravamen gue se hu-
biere liguidado a los adquirentes de acuerdo
con Io dispuesio en el Titulo V, salvo cuando
se trate del caso previsto en el segundo pi-
rrafo del articulo... (IV) del referido tilule.

El gravamen que resulte de aplicar a los

importes de los descuentos, bonificaciones,
quitas, devoiuciones o rescisiones que, ves-
pecto de los precios netos, se otorguen en el
periodo fiscal por las ventas, locacienes v
prestaciones de servicios y obras gravadas, In
alicuota a la que dichas operaciones hubie-
ran estado sujetas, siempre que agquéllos es-
tén de acuerdo con las costumbres de pla-
za, se facturen y contabilicen. A tales cfcc-
tos rige la presuncidn cstablecida en ¢l se-
gundo parrafo in fice del articulo anterior,

b

~

En todos los casos, el comnuto del crédito
fiscal serd procedente cuando Ia -+ compra
o importacion definitiva de bienes, loca-
ciones y prestaciones de servicios, gravadas,
hubieren perfeccionado, respecto del yvende-
dor, imporiador, locador o prestader de servi-
cios, los respeciivos hechos impenibles de
acuerdo a lo previslo en los artieplos 3¢
¢ incorporado o continuacién del articulo 592,

|

1

13
14,
15,
16.
17,
siguiente:

a

-~

Sustituyvese cl articulo 12, por el siguienle:

Mticulo 12: Cuando las compras, importaciones
definitivas, locaciones y prestaciones de  servicip
que den lugar al crédito fiscal se destinen indis-
{intaienle a operaciones gravadas y a operaciones
cxentas o no gvavadas y su apropiacidn a unas u
olras no fuern pesible, el cémputo respectivo sélo
procederi respecto de Ja proporcion correspondien-
te a las primeras, In que deberd ser estimada por
el responsable aplicando las nermas del arliculo an-
terior.

Las estimaciones efectuadas durante el efercicio
comercial o afio ealendario —segtin se trate de res-
ponsables que lleven anotacicnes v practiquen ba-
Jances comercinles o no cumplin con esos requisitos,
respectivamente— deberan  ajustarse  al  determi-
nar el impuesto correspondiente al Gltimo mes del
ejercicio comercial o afio calendario considerado,
teniendo en cuenta a tal cfecto los montos de las
operaciones gravadas y exentas y no gravadas rea-
lizadas durante su iranscurso.

La diferencia que surja del ajusic dispuesio ¢n
esle arliculo, al igual que el monto de Jas opera-

~ciones de cada uno de los meses del ejercicio co-

mereial 0, en su caso, afic calendario considerando,
se octualizardin mediante la aplicacion del fudice
mencionado en ¢l ariiculo 47 veferido, respeetiva-
mente, al mes en gue se efectud la estimacidn y a
cadn wno de elles, de acuerdo con lo que indique la
tabla claberada por la Direceién General Impositi-
va para el mes al que corresponde Jwputar Yo di-
ferencin determinada,

Derdgase ¢l articulo 13,

Eiiminase ¢l scoundo piarrafo del avtieulo 14,
Eliminase el gegundo pilmafo del arifculo 15,
Elarinase ¢l segundo pimrafo del arlicnlo 16.
Incerpérase a conlinuacién del arviievlo 17, ol

Articulo ...: Los mercades de eereales o tér-
mino serdn tenidos por adquirsates y vendedores
de los bienes gue ¢n definitiva se comercialicen co-
mo consecuencia de las operaciones yegisiradas on
ios mismos.

En ambos supuesics, pera fu aplicacién del gra-
vamen se copsiderad como valor compuiab'e ¢!
precic de ajuste tommade como hase para el cileulo
de las diferencias que corvespondiere liguidar res-
pecto del precio pactado v de Ios descuentes, qui.
tas o bonificacicnes que se pracliguen, concepics
que sc sumarin o restaran, seziin correspenda, del
aladido precio de ajuste, a cfecios de establecer
cl precio nelo de la operacidn,

Cuando de acuerdo a lo previste precedentemenit
ci mercado realice transacciones cen responsables
no inseritos, seran de aplicacion las disposiciones
del titulo V v del segundo parrafo del inciso a;
del articulo 11, debiendo considerarse a tales efee-
tos el precio neto determinado en la forma estable-
cida cn ¢l piirafo anterior.



IEn todo lo que no se oponza a lo previsto en !
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20. Dezdganse los arliculos incorporados a continua-

este articulo, scrin de aplicacion las vestantes dis- | cion del articulo 23 por la ley 23.658.

posiciones de T ley y su decrefo reglamentario.

18, Sustituyesc el arlculo 18, por ¢l siguniente:

Articule 18: Quicnes vendan en ncmbre propio
bienes de terceros —comisionistas, consignatarios l
. u olros—, considerarin valor de venta para tales
operaciones el faclurado a los compradores, sien-
do de aplicacién a 1al cfeclo las disposiciones del
articulo 92. Ll crédilo de impuesto que como ad-
quirentes les corresponda, se computard aplicando
la pertinente alicuota solwe el valor neto liguida-~
do al comitente, salvo que este Gltimo fuese mm
responsable no inscrito, ¢z cuyo caso no habrd lu-~
gar a dicho ciéditn, escepto cuando se trate de ope-’
raciones comprendidas en el articulo ... (VII)
del titulo V, las que obligaran a los aludidos in-
termediarios a practicar la refencidn dispuesta en
el mismo, posibililtande el chmputo del erédito pre-
visto cn ¢l segundo pimafo del iuciso a) del ar- §
ticulo 11, El comitente inserito sera considerado
vendedor por el valor liquidado en la cuenta del
intermediario. Para el céimputo de Jos valores re-
ferldos no se considerard ol impuesto de esta ley.
Seran leaidos por vendedores de Jos bienes en-
iregados a su comilente, quiencs compren bicnes
en nombre propio por cuenta de {ste, considerin-
dose valor de venta el lotal facturado al comiten-
te v aplicindose a tales cfectos Ias disposiciones
del articulo 92, Su crédito de impucsto por Ja com-
pra se compulard de conforniidad con lo dispuss-
to en ¢l articnlo 11.

.m;......,",;

Lu ambos cases son de tplicacion las demis dis- |
posiciones referidas al codmputo del crédito {iscal
que 1n0 se opusieran a lo previsto cn ¢l presente
artienlo,

19. Sustifuyese ol ariiculo 23, por «l siguienle:

Articulo 23: Bl impuesto resullante por aplica-
ciin de los articulos 10 a 20 se liguidard y sc abo-
nmard por mes calendario sobre Ja base de declara-
citm jurada cfectvada en formulario oficial.

En el caso de importaciones definitivas, cl im-
puesto se liguidard v abonard juntomente con la
liquidacion y pazo de los devechos de importa-
citn.

Asimismo, los responsables inscritos deberin pre-
sentar ante la Direccidn General Imposiliva una
eclaracidn jurada anual informativa en formuluio
oficial, efectuada por ejercicio comercial si se le-
van anotaciones v se practican balances comercia-
les anuales v por afio calendario cuando no se den
Ias citedas civcunstancias.

En los casos v en la forma que disponza Ja Di-
receidn General Twipositiva, la percepeion del im-
puesto también podid realizarse mediante la relen-
cidn o percepeidn en In fuente.

21, Sustituyezse ¢l artieslo 24, por el siguicite:

Arlicido La zlicuota del impucclo serd
trece por ciento (13 %%).

Factliaze al ‘Poder Fjecutive para modificar la
alicuota establecida en el pirrafo anterior, avmen-
tindola o dismimivéndela hasta en wm veinte por
cienlo (20 9%).

24

dcl

22, Sustituvese ¢ titulo V, por ¢l siguienie:

Tilulo V
Responsalles no  insciilug

Articulo (I): T.cs vesponsables comprendi-
dos en los incisos a), e) v ) del ertienlo 42 aue
en el aiio calendario inmedialo anterior al periodo
fiscal de que se frata, havan realizado operacio-
nes gravadas, exentas v no gravadas por un mon-
to que no supere los tieinta millonss de ausirales
{& 30.000.000), peodrin oplar por no insoribirse
como respoasables o, en su caso, soliciter la can
celacidn de Ja inscripeidn, asumicndo lu calidad
de responsables no inscritos,

El monto indicado en el pirsafo anteifor ol igual
que ¢l monto de los operaciones de cada uno e
los mescs del afio calendario computable, sc actua-
lizardn aplicando ¢l {ndice mencionado ¢n ¢l ar-
ticulo 47 referido, vespeciivamente, al mes de di-
ciembre de 1989 v a cada uno de ellos, de acuerdo
con lo que indique la tabla elaborade por Il Di-
reccion General Impositiva para el mes de diciom-
bre de cada ailo,

No podrin hacer uso de Jn opcidn que cstablece
esie articulo Jos herederos v legatarios a que se
reficre ¢l inciso @) del articule 4. cuando el cau-
sante hubicre revestido Ia calidad de responsable
jnscrito.

Articulo ... (II): De acuerdo con lo dispuesio
en ol Wltimo piarrafo del artienlo 42, los respon:a-
bles inscritos ¢ue efechien ventas o lecaciones com-
prendidas en el inciso ¢) del articulo o® a respon-
sables no inscritos, adewids del impuesto originade

_ por tales operaciones, deberin liguidar el impuesto
qus corrcsponda al comprador o locatario, aplicando
la alicuota del impuesio sobie ¢l veinte por ciento

“T(20 55) del precio nctoe de la venta o locncion, es-
tablecido de acuerdo con lo dispucsto en b articu-
lo 92,

T.os responsables inseritos a que se refiere ol pi-
rrafo anterior liquidarin ¢ ineresarin el impuesto
comrespendiente al adquireate o locatario, conside-
rando Jos mismos pericdos fiscales a los que resulten
jmputables las ventas o locaciones por ¢l realizadas
que dievon origen 2 la referida liquidacion, previa
deduccion de Ia parle de dicho impucsto contenida
en las honificaciones, descuentos, quitas v devolu-
ciones que por igual 1ipo de operaciones hubiera
acordado en ¢l wismo periodo fiscal. en-tanto los



mismos se ajusten 2 las costumbres de plaza y se
contabilicen y facturen.

A los efectos de las deducciones precitadas se
presume, sin' admitiv prueba en contrario, que los
descuentos, bonificaciones y quitas operan propor-
cionalmente a los conceptos facturados.

Il fmpuesto a que se reficte el segundo pirrafo
de cste articulo se liquidard e ingresard en la forma
v plazos que establezea la Dircecion General Im-
positiva,
< Artienls ... (III): Todo responsable no inscrito
aque adguiera la calidad de responsable inserilo, no
podra . solicitar, nuevamente la ecancelacion de su
inseripeion hasta despuds de trasscurridos cinco (o)
“afios calendario cemputados a partir de aquel en
el que se haya producido la cancelaciin anterior y
siempre que demuestre que durante los dltimos ires
(3) afios calendario el total de sus operaciones
anuales —gravadas, exentas y no gravadas— no su-
peiuron el monto establecido en el articalo... (I).

Quienes tengan la calidad de responsables ins-
erilos podran solicitar Ja cancelacion de su inscrip-
cion si durante tres (3) aifios calendavio consecu-
tives sus operaciones anuales —gravadas, exenlas y
1uo gravadas— no superaron el monto a que se re-
fiere ¢l parrafo anterior,

Artieulo ... (IV): Todo responsable no inscrilo
qu- adquiera la calidad de inscrito podrd computar
en la declaracién jurada del periodo fiscal en que
tal hecho ocwra, el crédito a que dieran lugar los
biznes de cambio, materias primus y productos se-
mielaborados en existencia a la finalizacién del pe-
riodo fiscal anterior, de acuerdo con las normas con-
tenidas en el articulo 11,

Asimismo, tendid derecho al cdmputo del impues-
to que se¢ e hubiera facturado en virtud de lo dis-
pucsto en el ardenlo ... (II), neto de las dedue-
ciones que corresponcan por bonificaciones, des-
cuentos v quitas, correspondiente a los bienes 2 que
se vefiere el parrafo anterior.

En el easo de responsables obligados a inscribirse
por haber superado ¢l monto de operaciones esta-
blecido en el articulo ... (I}, sélo podran efectuar
los cimputos autorizacdos precedentemente si Ja
inseripeidn hubiera sido solicitada denlro de los tér-
minos cue con cardeter general fije la Direccion
Cceneral Impositiva.

Todo responsable inscrito que ople por adqui-
rir la calidad de responsable no insciilo debera
proceder a liquidar €l impuesto por las operacioncs
gravadas realizadas hasta ¢l momento de olorgar-
se la cancelacidn de su inscripeidn, reintegrando el
impuesto que por los bienes de cambio, matcrias
primas v productes semiclaborados en exisltencia
a dicha fecha hubiera computado oportunamen-
te. Ademis deberi liguidar robre ¢l monto de
diclas ox’stencias ol impuesto determinado de con-
formidad con 1o dispuesto en ¢l artielo... (11},

A los cfectos de To e tablecido en los pirraflos
priviero, semimdo v ocvarlo, segunda parte, los cré-
dilot fiscales o compular o reinfegrar, deberin ac-

tudizarse agheando ol indiee mencionado cir el ar-
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ticulo 47, referido al mes en que se hubieran cfcc-
tundo las respectivas {acturaciones, de acuerde coun
lo que indique Ja tabla elaborada por la Direecitu
General Impositiva para el mes cn que se efeciiio
el computo o reintesro,

Asimismo, a efectos de la liquidacidn a-que s=
refiere el parrafo cnarle en su parte final, el pre-
clo de adguisicion de las existencias deberi achi-
lizarse aplicando el mismo indice, referido al mes
en que se facturaron las respectivas compras e in-
dicando en la 1abla mencionada, claborada para ¢l
mes en que ce practique la liquidacion,

Articulo. .. (V): Los responsables no inscritos
seran considerados consumidores finales en relaciGn
con los bienes de uso que destinen a su actividad
gravada, entendiéndose por bienes de uso aguellos
cuya vida til; a efectes de la amortizacidn pre-
visla en el impuesis a las ganancias, sea superior a
dos (2) aios.

Articulo... (VI): Las engjenaciones e un res-
ponsable uo inscrito, no respaldadas por las respec-
tivag facturas de compra o documenios equivalen-
tes, deierminarin su obligaciin de ingresar el gra-
vamen que resulte de aplicar sobre el monto de
tales enajenaciones la alicuota que establece el ai-
ticulo 24, sin derecho al edmputo de crédilo fisea!
alzuno.

Cuando las enajenacioncs se cncuenlren respals
dadas por facturas de compras o documentos equi-
valentes, tin gue cn ellos consie el impuesta a
que sc refieve ¢l primer pirrafo del articuto. .. (1]
en su parte final, el responsable no inscrito debe.

yi ingresar el impuesto que comio adguivenie I .

hubiera eorrespondido de acwerdo con dichi nor-
ma, Igual talamiento se aplicard a las operacis-
nes consideradas en ¢l articulo (VID), con <
supuesto previsto en ¢l primer pirafo de esle
arliculo.

Lo dispuze-io en Ips parrafos precedenles no din-
plica disminucion alguna de Ias obligacienes de Is
responsables inseritos.

Articulo. .. (VII): Los responsahles insctitos
que efectien compras a. vesponsables no inserites
que, de acuerdo con las normas que al respec.
dicte el Poder Tjecutivo, deban considerarse po-
ductores prinarios dedicados a la caza, pesca o a
exnlolaciones agricolas o ganaderas, y siempre qw
J2s adquisiciones se reficran a productos obtenide:
a raiz del ejercicio de esas actividades, al efecluar
¢l pago de las contrapresiaciones respectivas der
berin retener e ingresar el importe que resulle de
aplicar sobre el cuarenta por ciento (40 %) dd
precio neto de la operacion, Ia alicuoia del im-
puesto.

A los efectos de la retencién dispuesta en el pi-
rrafo anlerior el precio neto de venta se determi-
nard de acuerdo a lo establecido en el articnlo ¢,
presumiendose, sin admitir prueba en contrario, ¢
¢l facturado por el proveedor equivale al total (2
hubiera facturado un responsuble inscrito, despuds
do incluir el débito fiscal generado por la ope
1a¢ion,



Los importes retenidos de acuerdo con lo dis-
puesto en esle articulo tendrin caricter de pago
‘definitivo, debiendo ingresarse em los plazos, con-
diciones y forma que determine la Direccion Gene-
ral Impositiva,

Articulo. .. (VIII): En el caso de iniciacion de
actividades los sujctos del gravamen gue puedan
hacer uso de la opcion autorizada por el articu-
lo.., (I), no estarin obligados a inscribirse du-
ranle Jos primeros cuatro (4) meses contados des-
de la fecha en la que tuve Jagar la referida ini-
ciacidn.

A partiv de la finalizacion del cuarto mes Ia
condicién de responsable no inscrite sélo  podri
ser mantenida si las operaciones gravadas, excn-
tas v no gravadas, realizadas en los tres (3) mii-
meros meses anteriores, no supecran la proporciin
del monto establecido en el atticulo ... (1), co-
rrespondiente al afio calendario inmediato anterior
que responda al perfede abarcado por las referi-
das operaciones. Cuando las operaciones se hubie-
ran iniciado en el dltimo trimestre del afio calen-
dario, deberi considerarse el monto que, de acuer-
do con lo dispuesto en ¢l artieulo antes citado, co-
rresponda &l misme afio de iniciacidn,

A los efectos de la comparacion dispuesta en el
parrafo goe anfecede, Jas operaciones iealizadas en
cadla mies computable v el monto que deba con-
s‘derarse, s actualizarin aplicando el indice men-
cicnado en cl articulo 47 referido, respectivamente,
al mes en que se realizaron dichas operaciones y
al mes de diclemlre del afio al que corresponda,

que indique la tabla elaborada por la Direccion’

Ceneral Impositiva para el tltmo de los ires (3)
nieses considerndos.

Il Paoder Fjecuiivo podrda disponer plazos dis-
tntos del previsto en cl presente articulo, para el
caso de productores primarios que inicien aclivi-
dades, cuando la naluraleza, de las operaciones ile-
vadas a cabo pov los mismos impliquen venias es-
tacionales,

3. Susiituvese ol arliculo 36, por el siguicale:

Articulo 3G: Los sujelos wasives del ispuesio
mencionado en el articulo 4% deberdn inseribirse
en la Direccién General Impositiva en la forma y
tiempo que la misma establezea,
tratindose de responsables comprendidos en el ti-
tulo V, hagan uso de la opeidn que el misme an-
{oriza.

No estan obligades a la inscripeién a que se re-
fieve el pirrafo anterior, aunque podsin oplar por
hacerlo:

a) Los importadores, Unicamente en relacidn a
importaciones  definitivas que realiceu;

D) Quienes sdlo realicen cperaciones exentas en
virtud de las normas de los articulos 67 v o,

Los deberes v oblizaciones previstos en csta Jev
para los responsables inseritos serdn aplicables a

salvo cuando,”
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las obligados a mscribirse. desde el momenio en
ane reiman las condiciones gque configuran tal obli-
gacion.

No obslante Jo dispuesto en el pirafo anterior,
¢n el caso de responsables nmo inscrites compren-
didos en el titulo V, gue soliciten su inscripeién cin
& estar chlizados a hacerlo, los aludidos deberes v

oblizaciencs se aplicaran a partir del momento en
que la misma se otorgue.

—

24. Sustituvese el WlUmo:parmfo del articnlo 57,
el siguiente:

por

No obstanle Jo dispucsio en jus parrafos 1w y 20
de esle arliculo, la Direccion General Impositiva
podrd dispener otra forma de documentar ¢l gra-
- vamen originado por la operacién, cuando las ¢a-
racteristicas de la preslacion o locacion asi lo acon-
sejen,

e

25. Incerpdrase a conlinuacidn del articulo 37, el si-
guicnic:

Opcracienes con responsebles no iiscritos

Articulo  ...: Los responsables inscritos que
: cfecten yventas, locaciones o prestaciones de seryvi-
) clos a responsables no inscritcs, deberin discri-
mmar en la factura o documente eguivalenle al
gravamen que recae sobre la operacion, de acuer-
do con lo establecide en el articulo antericr v de-
fando constancia de su ndmero de inscripeidn.

YaEA A,

Cuindo las operaciones a que se refiere el pi-
rrafo precedente sean ventas o locaciones indicadas
en el inciso ¢) del arideulo sv. ademds del impuesto
X a que se hace referencia en el mismo, los respon-
- sables inseritos deberan discriminar el que corres-

ponda al comprador o locatario, determinado de
. acuerdo con lo dispuesto en el articulo ... (I) del
titulo V.

La falta de discriminacion establecida preceden-
temente no exime al vendedor o Jocador del ingreso
del gravamen que coiresponde al comprader o lo-
catario.

26. Sustituvese el articulo 38 por <l siguiente:

Articulo 28: Cuando un responsable inscrito rea-
lice vendas, locaciores o prestaciones de servicivs
gravadas a consumidores finules, no deherd disern-
minar en 11 factura o documenio o eguivalenic i
gravamen que recae sobre Iz operacidn. El micro
critciio se aplicard con sujetos cuvas operacions
se encuentran exentas,

Se presume, sin admitir prucba en contrario, gue
toda factura extendida a un no inscrito en la que
se elechie discriminacion de impuesto, cerresponde
a un responsable mo inscrito, dando lusar ol in-
areso del impuesto a que se refiere el articuls ...
(I del titwlo V, en tants la operacidn documen-
tada condsta en una venta o wna loeacién com-

prendida cn el inciso ¢) del articuls 32
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Tratindose de las operaciones a2 qure se rcfiere
cl primer pivrafo de este articulo, sdlo se podrin
considerar operacioncs con consumidores finales
aquellas gue refman Ias condiciones que al respecto
fije Ia reelamentacion,

27. Incorpdrase o continuacion del articulo 38 el si-
fulente:

Operaciones de responsables no inscrilos

Articulo .. .: Los responsables no inscritos no po-
duan discriminar el impuesto de esta ley en las fae-
turas o documentas equivalentes que emitan,

’8. Suslituyese el arliculo 39 por cl signiente:

Articulo 39: Il incumplimiento de las obligacie-
1es establecidas en el articnlo 37 y en el incorpo-
rado n conlinuacion del mismo, hard presumir, sin
admitir prucha en contrario, la falta de pago del
impuesto, por lo que el comprador no tendrd dere-
cho al crédite a qus hace mencion ¢! articulo 11
ni podrd practicar, en su caso, los computos que
autoriza ¢! articulo ... {IV}) del tilnlo V, en sus
parrafos primero y segundo.

29. Susiituyese el cuarlo plurafo del articule 41 por
el signienia:

Tl ctmputo del impuesto facturado por Dbienes,
scrvicios v locaciones a que se reficre el primer
parrafo de este articulo se determinard de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 11 v 12.

30. Derdgase ¢! articulo 46,
31. Sustituyesc el artienlo 47 por el siguienie:

Articulo 47: Las aclualizaciones previsias en la
presente Joy se cfecieardn sobre la base de las varia-
ciones del indice de precics al por mayer, nivel ge-
neral, gue suministre el Instituto Nacional de Esta-
disticn v Censes. La tabla respectiva, que deberd
set claborada mensualmenic por Ia Dircecion Gene-
ral Impositiva, contendrd valores mensuales para los
veinticuatro (24) meses inmediatos antcriores, valo-
ros trimestrales promedio por timestre caleadario
desde c 1? de cnero de 1975, y valores anuales
promediv para los demdis peviodos ¥ lomard como
base ¢l indice de precies del mes para ol cual se
elabora la tubla,

o

12, Sustituyese cl avliculo 51 por ¢l siguicnte:

Articulo ol: Ll compulo del crédito fiscal co-
respondiente a inversiones en bienes de uso efce-
tuadas hasta Ja finalizacién del sepundo ejercicio
comercial, o en su caso, aiio calendario, iniciado
con posterioridad al 24 de noviembre de 1988, se
reira por las dispcsiciones del articulo 13 de In
Ley de Impuesto al Valor Agregado vigente a di-
cha fecha o por lzs disposiciones del decreto 1.689
del 17 de noviembre de 1688, sesiin corresponda,
v por lo establecido de los segundos parrafos do
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los articulos 14 y 13 del texto Iegal cilado, excepls
en el caso de venia de los bienes y al tratamicni
de los emergentes de Ja facturacion de los concep.
tos a cue se refiere el apartado 2, del cuarlo pi.
irafo del avtienlo 9%, aspeclos éstos que se regiriy
por lo dispuesio en el articulo 1.

33. Sustiluyese ¢l apartade 1 de In phwilla anexa
articulo 39, por el siguiente:

1. Efecluadas por bares, reslaurantes, cantinus
salones de té, confiterias v en gencral po:
quicnes preslen servicios de refrigerios, com.
das o bebidas en locales —propios o ajenos—
o fuera de ellos. Quedan exceptuadas I
cfectuadas en Jugares de trabajo, establec
mientos sanitarios o establecimientos de cn
sefianza  —oficiales o privades reconocid:
por cl Eslado— en ianto sean de wso excln
sivo para el personal, pacientes o acompafian
tes, 0 en su caso para ¢l alummado, no siend:
de aplicacion, en estes casos, las disposicio
nes del inciso a) del artieulo 22, referidas :
la incorporacion de bienes muchles de prop
preduceion,

34, Incorpdrase como aparfado 20. de lu plni

anexa del avticulo v, el siguiente:

20. Toda obra prestacivn o locacidn a biulo o
1050 (¢ proporciong & la ol parte uma ve.
1aja o provecho que constituya la causa de i
contraprestacion, incluidas las cesiones tem
porales o definitivas de intangibles, las lo
caciones v prestaciones no comprendidas e
los apaxiados antericres v Ias exeluidas 6 ox
ceptuadas cn ellos.

Art. 20 — Derdgase 1a ley 22.834.

MAxt, 37 —Las disposiciones de la presente ley o
ftaran en vigor ¢l dia siguiente al de sa publicacidn
el Boletin Olicial y causarin efccto a pastiv del 17
cnero de 1990, iaclusive, sin perjuicio de lo dizpue
en los qiliculos siguientes:

Atl, 4% —Tactltase al Poder Ejecutivo para;

a) Ditcrir por mn plazo que no podrd exceder d
12 do alail de 1990, la vigenecia del apariad
2, de la planilla anexa al arliculo 39 de !
Ley de Impuesto al Valor Agregado, testo si
titnido por Ja ley 23.349 v sus modificaciow
incorporado por ¢l punte 31 del articulo
de la presente ley:

Precisar,. antes de la catrada en vigencia
apartado citado en ¢! inciso anterior, el alcam
ane deberd acordaurse al mismo, estableciend
las exclusiones que resulten procedentes y olc
gando las excncioncs que estime bpeccsaric
para facilitar 1a aplicacion del gravamen, o qu
considere conveniente por razones de politit
social;

b}

Dictar las normas que juzgue necesarias ot
adecuar Ias dispesiciones contenidas en In 1o



de Impuesto al Valor Agregado, {exlo sustilui-
"do por la ley 23.349 vy sus modificaciones, in-
;groducidas por el articulo 1° de esta ley, a fin
de precisar la imposicion de las prestacioncs
v locaciones comprendidas en el apartado a
que se refiere el inciso @) o, en su caso, para
posibilitar la aplicacion del gravamen;
Eliminar las exenciones contenidas en el ar-
ticulo 6% de Ia Ley de Impuesto al Valor Agre.
gado, texto suslitvido por la ley 23.349 v sus
modificaciones, con las modificaciones introdu-
cidas por el articulo 12 de esta ley, que se
opongan a la imposicién de los servicios y lo-
caciones a2 que se refiere el apartado citado
cn el inciso @), o que puedan obstaculizarla.

i

—

T1 Poder Ejecutivo dara cuenta al Honorable Con-
ergso de la Nacion del uso de las atribuciones que se
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le confieren precedentemente, dentro de los treinta (30)
dias siguientes al ejercicio de las mismas.

Art, 57— DLos responsables inscritos que a la enm-
trada en vigeacia de la presente ley opten, deatro del
nlazo que a ese efecto fije In Direccién General Im-
positiva, por solicitar la cancelacion de sun inscripcién
en razon de encontrarse incluidos en el Utulo V, sus-
tituido por el punto 22, del articulo 1° de esta ley,
no deberdn efectuar el reintegro que estab’ece en su
primera parte el cuarto pirrafo del articulo .. {IV)
del titulo citado en primer término.

Art. 6% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carros 5. MEeExEgM.
Néstor M. Rapaaelli.

—Considerado en Ia presentc sesidn.

C. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR EL SERNOR DIPUTADO BAGLINI

Cdmo se decidio la reforma impositiva

Fasta que el gobierno se decidié por la reforma impe-
»*ha que elevara a Jas proximas sesiones extraordinarias

' Congresa —previstas a partir del 16 del corriente—,
vadas iniciativas que le fueron presentadas quedaron en
I vamino, El subsceretario de politica tributaria, Jaime
I7olbizo, explica por qué, y pormenoriza los alcances de

riiciativa oficial.

reforma {ributaria que estid por lanzar el gobiemo,

el fruto de largos meses de meditacion, pues no

tiempo para eso, sino que se fue haciendo sobre
.1 Tiarcha v bajo el dictado de la necesidad. Sin emba-
10, esto no quiere decir que sea provisoria sino que
tE pensada como defimiliva. A lo sumo, podrd haber
nedlificaciones en las alicuotas o tasas de los distintas
sravanienes, Pero tanto o mis importante que el cuerpo
legal c5 la eficiencia de la administracidn tribulavia ane
vafl e«arantizar la cobrabilidad de los impucstos, den-
tro'dc un sistema que estari mucho mas coitroludo que
el -actunl, v donde también se dard espacio para una
vrofurda descentralizacion del gasto publico, disminu-
cidn ae tamafio y poder del Estado.

Tul-s sen, a grandes rasgos, Jos principios que en-
marce1 la reforma wibutaria, expuestos en el Conscjo
Profesional de” Giencias Teondmicas por quien es uno
I" ¥or principales autores, cl subsecrclario de Politica
vodule aislracidn Tributaria, Jaime Collazo. El funcio-
mrio pintd wn vivido retrato de lo que va a ser esta
reforna, incluyendo Jos entretelones de cino se decidid
entre los distinias aliernativas que se le presentaron a
h@nduccidn ccondmica para definir estas medidas.

Pero quizi lo mis importante son las alternativas
politicas, Es decir, yna reforma impositiva puede servir
pam incrementar ¢l cmpleo, para desurollar las provin-
s, nara promover las exportaciones ¥ también para
Tecaudur, para mejorar los ingresos puhblicos. “Si quisié-
amps cenciliar les 6 o 7 objetivos principales de poli-
tegzecondmica, tendr.ames que hacer 6 0 7 reformas tri-
butavi e cwcioine nerg nos decidimos por una reforma

que privilegic el equilibrio fiscal, poraue ésa es la clave
del éxito del programa ccondmico”, dijo Collazo. Aclard
también ¢l funcionario que en el concepto de brecha
{iscal debe estar incluido no solamente el sasto cosriente,
sino también el déficit cuasifiscal, es decir, el que go--
nera el Banco Central, y la totalidad de los intereses
de las deudas interna v externa, con independenciz de
que se pagucn o no, lo que es una decision politica.

Fundacion Mediterrinea

Tl primer csquema o modelo que Llavieron on cuenta
las autoridades, fuc el presentado por la Fundaciin Me-
diterrinca dos semanas antes del cambio de zobierno.
Sobre este trabajo del arupo que dirigia ¢l hoy canciller,
Domingo Cavalla, Collazo tuvo palabras elogiosas. Dijo
que cualquier tributarista, en principio, siente rechazo
ante esas propucstas, pero después que las examina dz
cerea, le atraen. Enumerd las virtudes del esquema: es
casa intervencién de la mano humana en la recaudacion,
mn sistema autoconirolado al miximo, enlace entre IVA
vy Ganancias v enlie el sistema impositivo v el previ-
sional. Sin cmbargo, tuvo que ser descartado porgue
descansa en la capacidad operativa d:l sistema banca-
rio, lo enal pusde ser un mérito pero lo hace inviable a
¢erlo plazo.-Oba mazdén por la que se descartd cs aue
plantea vna presion trilutaria excesiva, con nn IVA de!
30 %% qu: sz transforma en wma tasa efectiva del 43¢5
v que recauda 30 % del PBL

IV_\ vorsus venlas

La olra propuesta imporiante gne cvalud v rechazd
la conduccidn econdmica fue la e postulo un impuesto
a las ventas que suplantara ¢! iVA. En cste sentido,
Collazo no menciond quiénes f cron Jos autores de esta
propucsta alternativa; en reahdd, fueron los economis-
tas de la Union Industrial A ontina, pzro también la
apoyaron los economistas de It Fundacidn Bunge & Born,



Collazo {uc dwo al calificar esta inicialiva de “utd-
pica” y “no basada en cilculos reales”, Con un impuesto
2 las veatas del o %% sus autores estimaban una rccau-
dacién del 6 % del PBI, estimacion qus despuls rebe-
jaron al 4 %z, Schic csa misma hase, la Secretaria de
Hacienda calculd que se podria cobrar un IVA del 7 %
cuando en realidad, va a ser del 13 $2 lo que hmpliea
“un 7% del PBI. Por otro Jade, la estimacién en im-
puestos internos alcanzaba un 7 % del PBI, lo gue ho-
‘biese significado un 80 % dc incremento real en el
‘nrecio’ de 1os combuslibles. También se cstimaba wma
recaudacion ideal sin evasidon en ¢l impueslo a los hienes
Tegistrables, fimdamentalmente, sobre la bhase de 240.000
millones de dd'ares de propiedades inmuebles ¥ 60.000
millones de dblares de automotores en todo el pals.
Estas eslimaciones fueron consideradas imposibles por
Collazo, quien expresé que los catastros de todo el pais
no cstan en condiciones de valuar la tierra a su valor
venal ¥ que ln evasion en el impuesto inmobiliario su.
pera el 50 % no solo porgue no se paga sino también
porgue no se declaran las mejoras, En este sentido,
demmeid que en algunos countries, la cvasion en el
Impuesto Inmobiliurjoﬂ_s‘xmeg‘é} el 70 %, quc una propic-
dad importante como EpaRHorqueta” no csld ni siquiera
declarada, v que la evasion en la zona de lurismo de
la costa oscila entve el 40 v el 70 %.

A partir de alli Gollazo pasi a referivse a las carac-
teristicas del sistema tributario que westula ¢l gobier-
no. Admitid, en primer lugar, que sc tata de un sis-
lema regresivo, pero eso 1no dehe extrafiar, perque ei
un yais subdesatrollado es muy dificil tener sistemas
impusitives progresivos, - correspondiente a -impuestos a
In renta de alta productividad, gue sdilo cs pesible
recaudar en palses deswrollados.

Tn ¢l caso argentino, el sistema cs el mas rezresivo
de todos los paises latincamericanos, salvo Ifaili, por-
que np es capaz de recaudar el impuesto a las renlas,
en lo que ivfluven los plancs de promocidn industrial
y ajuste por inflacidn, aungue no son determinonles.

En cuanto al IVA, se decidid generalizarlo para los
bienes v se descarlé gencralizarlo para los servicios,
Quizi si se hubiera dispuesto de un mes mids de estu-
dics, hubicse sido posible generalizer el IVA a los
servicios, lo cual 1al vez se haga en wn futuro, Por
ejemplo en segurcs y en bancos, cs muy dificil calcu-
lar el valor agregado. A este respecio Collazo recordd
que en Isracl se grava cen el 49 la masa salarial y
las utilidades de esas actividades.

Tl IVA generalizado ne grava los Diencs de In na-
turaloza en el estado originad, csta cxcepeion se ins-
trumentd con el objeto de no tener que incorporar
como ceatribuyentes una masa de GOQ.GOO preductores
segtn ¢ censo de 1980, que hoy son 100.000. Tam-
poco afecta la actividad de bolsas y mercdes de cerea-
fes. La utfcuota gencral alcanza al 134 v s¢ autoriza
al Poder Ijecutivo para graduar la alizuota de los
nueves bicnes que sc incorporan al IVA, con ¢l objeto
de no incidir demasiado sobre su precio al piblico, La
taga inicial de estos bienes de consumo seid del 5 %,

pero existe ¢ propdsito de irlos acercando a Ia ta
gencral,

In lo gne hace al impuesto a I rentn, ko mitad
la recaudacion proviene de la cuarla categorfa, o sc,
los trabajodores en relacién de dependencin, mientrus
cque las empresas tienen centribuciones muy bajas, c:.
tirnd Cellazo. A raiz de la emergencia econdmica s.
penso en un impuesto que grave los activos cmpresi.
rios v que sea de ficil control para el fisco. Se i
ploniard por 3 afios el 19 schee los actives, pormi-
tiendo la exencidn duranie dos afios de la ioversic,
en bienes de wso nuevo, pero cs imputable conira gu-
nancias, mienlras que en las cxplolaciones agropecuz-
rias se devuelve en un 25 % contra la tievra libre
mejoras.

El fmpuesto a lus ganancias para las emprosas bajo
del 33 al 20 %, v, en dividendos, ¢l 10 % como pagy
tnico v definitivo para aquellos contvibuyentes que s
identifiquen; de lo conlrario, o si son extranjeros, I
retencion. serda del 20 9. En remesas de ganancias o
B sl oo’ e al N1 TIn lo que respecia ul
impuesto a las ganancias para las personas fisicar,
cambin la escala progresiva, In tasa marginal mdaxine
cac del 35 al 30 ¢ v se cstablecen cineo- calegorins gue
van del 10 al 306 y de 5 en D punios. Bl minimo
no imponible para la familin tipe se baja a 700 dolares.
teniendo en cuentt gue und persona gue gane 530.001
austinles va a tener que pagar cntve 5 y 10.000 v gque
cso esld bien en wna sociedad donde hav muchos deso-
cupados, gente de hajes salarios y jubilados a los que
hay que mantency, pero lo gue no estit bien, admitio
Coliazo, es que muchos que ro son trabajadores v que
ganan lo mismo, no pagan nada. Aparte, se supvitacn
muliiples dedueciones, entre ellas, por scpelio.

En materia de impuestos interncs, se suprimen a
los bienes sunluavies, tocador, cubierlas, y permane-
cen tabaco, cigawrilios, alechdlicos, analcoholicos {que
se rcordenan), autos, seguros y combustibles. Los im-
puestos a los combustibles se transforman en impues-
tos internos y van a un fondo comin, elimivando Ia
dispersiin que habla hasta ahora. La idea es derivar
recursos de las vialidades provinciales, donde hay ex-
cedentes inutilizables, a agua potable, que es una prio-
ridad para la coal falian recursos. Se mantienen los
impucstos internes para scouridad social a los com-
bustibles, gas v teléfonc. En comcercio exterier, en
cuatro afios se¢ bajufdn los arnmeeles de importaciin 2
un premedio de 20 % y un minimo de 10 %, pero exis-
ten numerosas excepecioncs que enlran sin aranccles.
En cxportaciones ya hay un cronograma do reduccio-
nes hasta mediados del afio proximo.

Hizo notar Collazo, que a raiz de estes medidas Ios
ingresos del Tesoro, es decir, de I adminisiracion
central, van a sufriv mucho, porque los impuesios do
comereio exterior, que ingresan cn un 100 % a la Teso-
reria, pasan a ser sustitvidos pov impuestos copartici-
pados quz solo jngresan en wm <12 ¢4 al Tesore, como
consceuencia de Jo cugl lus provincias experimentari
un imporlante inevemente de sus ingresos reales.
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INSERCION SOLICITADA TOR EL SEXOR DiPUTADO MATZKIN

Dalos esladisticos relativos a la recaudacion del impucsto
al valor agregado

Recaudacion VA co sobre

it hrut recaudacion En Ic-;&:ﬁrxﬂﬁs !-E;Sf‘ id‘e 2 7o sobre
Aro ci austr(allc—\sl::ct’))rricutes ‘10‘un1 v dcl PBI pin ae i!)’fdw c_s'm"::;l“w !‘:.&11:2‘;2:11]3:-‘1&';
1970 16G2,0 15,97 1.83 162,0 — 97
1971 2213 18,29 1,77 161.0 — 0.8 106
1972 299,9 16,29 1,45 1347 — 163 97
1973 126.3 13,20 1,20 115.8 —140 v
1974 1.023,7 18.01 210 2139 847 107
1975 2.703,1 25,34 1.89 190,9 — 107 143
1976 20.674.7 27.56 272 75,3 442 17.4
1977 68.344,3 25,55 3,27 3510 378 16,7
1978 175.734,6 26,14 3,36 349,2 — 08 15.8
1979 509.868,4 30,09 3,58 398,2 14,0 16.9
1080 1.999.779 32,19 432 4874 22 4 183
1981 2,815,417 35,74 5,14 5421, 11,2 25,2
1982 6.627.383 32 44 4.49 450,1 —17,0 23,8
1083 24,992,450 26,92 3,66 37,8 —16,0 197
1984 152.412.561 24,25 2.89 305.5 —19,1 13.8
1985 1.272.844.208 22,66 3.901 3248 6.3 14,4
1986 2.459.996.173 23.21 3,31 3525 83 146
1987 5.648.549.441 2488 3,26 354,7 0.6 15,4
1988 20.431.909.000 22,41 953 2778 —217 15,9
Prowmcedio 1975/1985 27,12 35,40
” Trihutos nacionales,
¢® Presion Libwiaria incluye cseg, social y {iilulos provinciales.
Fuente: Scerctaria de Iaclenda,
idaclon IV <o sohre trlatos P ., sohr on eustrales Tasr Ge
Afio Recat(gc;:(l;.)m wa - "ﬁ:cieo%tileimu En 5 sobre presidn lt.rhi?)i-)‘rtcﬁ I:cgés‘-z-ail‘.teg crocindenio
cn australes corrientes (nctos) €l PBE pm total * de 19.0

1970 162,0 1597 185 10,9 162,0 —
1971 2213 18,99 1,77 10,6 161,0 — 06
1972 2999 16.29 1,15 97 1347 — 163
1973 426,3 13,20 1,20 7.3 115.8 — 110
1974 7837 9,35 1,61 8,2 163,7 15
1975 23349 13,65 1,65 12,7 1663 35
1976 17.378.3 16,47 a.29 147 251,3 30.0
1977 60.470,9 17,23 2,89 148 s
1676 1535500, 16,60 2,97 139 — 07
1979 162.472.,0 1857 3.25 1.5 16,8
1480 1.131.735.0 20,77 3.99 169 249
1981 2.576.423,0 2833 471 55 ¢ 10.0
1982 5.626.172,0 381 a2 — =
1983 92952 7554 3.35 18.1 — 9
1984 139.958.360.0 265 145 — 120
1085 1.172.967,400.0 295 13,3 o
1986 2.295.255.600,0 3,08 134 b
1987 A770.606.900,0 376 59 13,1 — 20
1088 15.316.009.000,0 1,89 ©3 119 — 0t

Presion Liibutaria incinye seguridad social v tributos provineiales,
La presion tiibutaria tolal no contiene informacién sobre provireins,
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INSERCION SOLICITADA POR LEL SESOR DIPUTADO GARCIA (P, A))

Opinicn del seior diputado  acerca  del
provecto de Iey por el que s¢ maodifica

In lev de impuesto al wvalor agregado.
Sefior presidente:
I'n relacidn con la ley de generalizacidén del IVA

cpresnmos que, de acuerdo con los considerandos cen
aqu ol Ejecutivo eleva el proyecto, la generalizacion
der este Tmpuesto permitizfa obviar, en primer lugar,
“problemas administratives que resienten la posibili-
dad de mn control “efective”, originados™en las cxen-
clnes. in secundo lugar, considera que “las cxencioncs
coneran distorsion en las condiciones de compeiencia
v en los precios relalives, vulnerando Ia ncutralided
(i1u cmbe caracterizar a un gravamen general al con-

sumo”, Mientras, en flercer lugar, aparece el que se
seagln como “quizd el aspecto mis destacable del pro-
vecto”.,, ya que estaria “asegurando la meutralidad del

impuesto a través de mma tasa unica”. A lo que siguen
algunas otag consideraciones menores quec no rovisten
mayor imvortancia, Caben entonces alsnnas reflexiones
sobre Ias mzones ¢ue animan al Tjecutive. segin sus
palabrae,

Qintetizando lo dicke mds ariba, Ja generalizacion
o1 impueste al valor agregado perseguirfa un aumento
v i eficiencia de la recaudacion y, ¢l “aspecto mdis
Jeetnealde™, asegurar ko neutralidad del impucs'lo. In-
mwdiatamente surge 1 pregunta: ¢de o nentralidad
esta hablando?

o les ltimos ados transcunidos. ea la Avgendina se
indejo un proceso de redistribucidn regresiva del in-
srso, dende, en la actualidad, los asalariades participan
en ol reparto del misteo con alrededor del 20 %, ¥
¢! 80 % resiante queda en manos de lcs sectores no
aariades, YTejos quedd el 30 % vy S0 %6, para uncs
voprre oiees, al gue se aproximara la distribucion en
T 1 decie que el tcatro en el que se propene el
nrasccto que nos ocupa osti signado por la inequidad,
Ademds es sario subrayar que, por su naturaleza,
1. aplcacion de sue ingresos ¢ue hacen los asalariadcs
v fos no asalarindos difieren sensiblemente. Mientras
fux primeros dedican el 100 % al consumo, los segun-
cos, aparte de sufragar su propic consumo, destinan
vaa parte a la inversion; csto es, a I acumulacion de
capiial, Sobre esto Wltimo merece seiialarse que, si
hien les no asalurlados se llevan actualmenie ¢l mayor
velumen de dngreso con respeeio a las Wtimas décadas
—cn {éeminos absolutes v relativos——, la tasa de inver-
sicn en los Ulimos tiempos os la mis baja de las re-
aistradas en ese perfodo histdrico. En otras palabras,
una redistribucidn regrosiva del ingreso lan pronun-
ciada 1o sirvid para oird cosa mas que para alentar cl
consumo de los no asalavindes v alimentar la fuga de
capitales, Quitarles a quicnes menes lienen no sirvio
Pard gue  quiencs incremeniaran el sfock

e

nee

tisnen

s

de canital del pois, ¢ o7 twoae falaz aquella
muletilly de que 1o e s gue se les
exizen n Qo asalorlwoe olvodlizior en un maver

bLignestar futuro. s en este conlexto doude enlendernos
que se debe analizar la “nentralidad” ¢gue se argme
para el proyecto.

Si se acepla que lus asularindes solo partcipan con
el 20 %% en ¢l ingrezo nacionsl v oque la tetalidad de
lo que perciben deben aplicarlo nl consumo, una tasa
generalizada del 13 65 de imjpuesto al consumo imnplice
que ¢l ingreso d'npomb‘o de los asalariades desciende
por (’dn]o del 18 <5 del letwl. Nos preguniamos nie-
vamente donde estd la “neutralidad” cuande se castiga
mids a los mas castizades,

Segnramente, debido a que ung de los argumentos
del Ljeentivo Dace hincapid en la eficiencia en lu
recandacion fiscal, sub)ace Ia idea que, gemeralizando
el IV4A, se 1ccaudam mucho, cstrechando les margencs
de la evasion, Tomando cn cuenia las cvidencias pasa-
das v presentes de la reeaundacion iributaria en Aruen-
tina, nos atrevemos a afinmar gne cslo pertepece al
campo de lo drrcal, exceplo que ce contara con umn
voardadero ejéreito de inspeclores. Iin resumen, consi-
deramos ue ¢l proyecio pucde llegar a profundizar In
mequidad  disteibativa, a Ja viz qgie no garantiza lu
eficiencia en Iz recaudacidon: ¢ incluso nos atrevemos
a sospechar e pucde ternar ol sistema mas inefi-
ciente adn.

No nos opuncmies a les grviunenes al consunio. sino
que diferimos en cuanto a cules son los corswnos gue
se deben gravar, Asi coco estamos de acucrdo en
sravar les consnmos suntuotios —incluse con tasas rauy
superiores al 13 96—, nos parece lesivo a la justicia
social que se pretenda gravar avideulos inlegrantes de
I canasta fumiliar. Cravar los cousumos de los no
asalariados v exceptuar a ies de les asalariados, si
seria una medida tendiente a la equidad desde ol pun-
to de vista de la distribucion.

Pero, adn mds, tomando en cucnin la situacica pue-
caria de la ccenomin, Ta emcrgencin {iscal v ¢l grads
creciente de concenlracion difl eapilal, creemoes que lo-
ingresos tributarics deben busearse ea aguelloz seo-
tores que ticnen wna veal eapacidad de centiibucion
Por lo tante, si so quicre porer ¢l acerlo en la cquidad
v en I eliciencia, seria convenienie estudiar In fmaple-
mentacion de impuestos a las manifestaciones reales ¢
vigqueza. Asi que, dado que se gravaria a les bLiency v
no a les ingresos, serin readmenls  dificil T
—tal comoe lumentablemente con cl
pucsto a las gavancins— por L angililidad de
bicnes por tribular.

ovisicn
ini-

Ten

hoy oourre

Por olra parte, dudo que ol volumen de Jos cgiess
fiscales rTesulta una proocupacidn permanente de L
institucicnes representalivas deo los empresarios v de
los propietarios rurales, y que cslos egresos estin cosn-
dicionados por la denda citemna, una parle significaiis
de Ia cnal tuve su origen cn ¢ sector privado v luer
fue transferida al Estade —aungne de esta estatizacho
nadie pareca preocuparse—; sumado o ¢ue esta st
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cion ha derivado en unu palitica monetaria que incre-
menta los egresos devengados a través de lo gue se dio
en llamar el “déficit cnasifiscal”, por ello, en virtud de
la equidad y la eficiencia, objetivos gue debe persesuir
todo gobiemo emanado de Ik voluntad popular v que
también preocupan al Ejecutivo Nacional, consideramos
que es impostergable la discusion de un impuesto de
emergencia que se aplique a todos aquellos que traus-
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fineron la deuda privada al Estado, a aplicar mientras
esta deuda no se extinga.

Por todos estos motivos, que creemos suficiente fun-
dados, es que, en virtud de defender los intereses de
quienes Tepresentamos, nos oponemos al proyecto de
lev de reestructuracion del IVA por entender que con-
tribuye a profundizar aquello que en sus considerados
se dice combatir.



