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mwen de i Comision Pwdunestaria Mixta Revisora
de Cuentas de fa Administracion, par el que se tic-
ne par jastificado el deerito 160/81 det Poder Eje-
cutivo mcional, solwe ¢f gue recayera observacion
leztal mareial del Pribunal de Cucidas de I Na-
cion (92-5.-89). Sc¢ sanciona, (Pas 7286.)

Consideracion ol provecto de resolucion sancionado
por ¢l Honorable Scuawlo, fundado en wn dictamen
de In Coniision Parluueotaria Mista Hevisora de
Crentas de Ia Adminiscracion, poe el que se tiene
pur justificada el decrcto 1.555/83 dod Yolder Eje-
wutivo nacional, sobre ¢l gue recayera observacisn
lewal parcial del Tribunad de Cuentas de fa Nacion
(91-5.-89). Sc¢ snviona. (Pag. 7267.)

Consideracién del provecto de resolucién sanciona-
do por el Honorable Senado, fundado en wn dicta-
men de JTa Comision Puckanentaria Mista Revisora
tie Cuenlas de la Administracion, por el gue se tiene
por iustificada L resolucion 423, del 00 de junio de
1987, emanada de’ la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, sobre fa que recavera vbservacion lemal
del Tribumal de Cucntas de la Nacion {(112-5.-89),
Seosanciona, (Pag. 7287.)

Consideracion del provecto de resolucion  saucio-
nade por I Ifonorable Senado, fulado en v die-
tamen de la Comision Parlameataria Mixta Revi-
sora de Cuenlas de la Administeacion. poe el que
g2 tienc por justificado ¢l deercto -#85/88 del Poder
Fjecutiva nacional, solwe ¢l que recayera absecvas
civa legal del Tribunal de Cnentas de Ta Nacido
(113-S.-89). Se sanciona. {Pae. 7268.)

Consideracion del vrovecto de xesolucion sauciona-
o por el lonorable Scnado, fuadada en 1 dicta-
men de Ja Comision Pudimentaria Mista Revisora
de Cnentas de Jn Admiuistracion, por ¢l que se re-
wiiere al Tribimal de Cueatas de Ja Nacion que
informe sabre ol ostada de.las actuaciones relali-
vii a T determinacion v electivizacon de Jas res-
paasabilidades correspandientes a las transgresiones
o inenngplimiento verifieadas en las cuentas gene-
1ales correspondientes a Jos cjercicios 1946, 197,

1978, 1979, 1980, 19681, 1982 v 1993 (119-S.-89). °

Se sanciona, (Pae. 7290.)

Consideracién del proyecto e resolucion sancio-
nade por el Hanorable Seuads, fundado en un die-
tamen de la Comusién Parlamestarit Mixta Revi-
soia de Cacutas de la Administracion, por ¢l gue
se ticne por justificada Ja resolucion HS, del 22
de azosto de 1983, emanada de la Corte Suprema
Je Justicia de la Nacién, sobre It que recayera
observacion leaal del Tribunal dve Cucatas de
Nacicn (114-5.-89). Se sanciona. (Pig. T201)

Consideracidn del proyecto de yesoluCion  sancioni-
do por ¢! Honerable Scondo, fundado cn un dicta-

. [ F ]
mest de Ja Comision Parkumentaria Mixta Revisoid

de Cuentas de ln Admiuslracion. e ‘ﬂ! ffue 50
tienen por justificados los proveidos: 245, del 2>
do noviembre de 1983 v i, del 23 de encro de
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de 1984, emauados det Servicio Nacional de Arquis
teetura del Miaisterio de Olius ¥ Servicios Pdblicos,
sobre Jus que reeayern observacion lezal del Tribue
nal de Cuentas de la Nacion (115-6.-89), Se¢ san«
ciona., {Pag. 7292.)

Homenye ol meminia del divigente politico itis
Hiano Mariano Rumor, (Pae, 7293)

Aacion del seiwr dipatads Martinez Rayimonda de
que se iate sobre Lablas o] proyeclo de resoluciin
del scior diputado Natale v otros por el que se soli-
cita al Poder Ejeculivo que incluya en ¢l temario
de las sesiones extraordinarias el provecio de ley
de lus sciiores diputados Natale v Mutlis sobre
creacion de v eomisida parlumentaria mista pava
L control del Tuncionamiento de Ta politica de ana-
lisis adoplada por ¢l Baneo Central de la Repi-
blica Arcentina en Jas dreas cambiaria, monclarin
v de la deuda pablica (3.371-13.,-89). (Pig. 72495.)

Pedidos de informes o de pronto despacho, consul-
tas v mociones de preferencia o de tratmmiento so-
bre {ablas:

Mocion deb seior diputado Lazara de que so
traten sobre lablas ¢] proveclo de ley dol gue
vs coautor por el que se solicita al Poder Lje-
ertivo que incluya entre las exeepciones esta-
hleeidas por el deercto de reliro de activos del
sistema financicro a quicncs acrclditen gue los
fonclos depositades cean producto de judemni-
zaciones por degpidas o pagos de retronetivida-
des de jubilacioucs o peusiones (3.276-D.-80} v
su provecto de resolucion por cl que se solicit.a
al Poder Ejccutive mforines subire el traspase
a un banco privado de deudas de fa emprosa
Cclulosa  Argentina  con ol Estado  nacional
(3.579-12.-89). (Piw. 7297.)

21. Apéndice:

A Sanciones de la Honovable Camarea,

wl 7297.)

(Pagi-

B. Inserciones. (P . 7301,

—FEn Bucaos Aires. a los veinticimeo  digs
del mies do enera de 19900 a Lo hote 20 v 37

1

AEGIMEN PENAL TRIBUTARIO Y PREVISIONAT

Sr. Presidente (Pierri), — Continda e sesidn.
Agotada la Jisla de oradores para Ja conside-

racion en general de los dictdmencs de Ias comi-
siones de Legislacion Penal, de. Presupuesto

Hacienda v de Prevision y Seguridad Social con-
. - r - 4

tenidos en o} Orden del Dia N § v recaidos o

¢l provecto e Tey del Poder Ejecutivo por o

que se establece un nuevo régimen penal tributa-
rio ¥ previsional (espediente 41-P.15.-89), corres-
ponde pasar a vetar on general,



Encro 23 v 26 Je 1990

Dec conformidad con lo acordado, se va @ votur |

si s¢ aprueba on general, en sustitucion de lo;
dictimenes mencionades, ¢l proyecto de ley quo
cs del conocimiento de Jos scfiores diputados
y cuyo texto se incorporara cn el Diario de Se-
siones a esta altura del desarrello de la sesion

—Rcsulta afivmativa,

Sr. Presidente (Picni). — Queda wwobado on
veneral,

PROYECTO DE LEY:

Lf Senado y Cdmare de Diputados, cte,

Articulo In— Serd reprimido con prision de un mes
a tres afios ¢l que mediaute doble contubilidad, o decla-

raciones, liquidacioncs, regisiraciones contables, halances ‘
engaiiosos o falses, o I2 no emision d¢ facturas o docu-
menlos couivalentes o valiéndese de caalquier otro ardid
0 cngaiio, ocultare 0 no revelare Ir real siluacion econd-
mica o patrimonial, con ¢l objeto de dificullar o impe-
dir I, fiscalizacion o Ina pereepeion de tributos, sicmpre
quo ¢! hecho no fwporte v delite mds severamente

penado, ‘

Art. <o —Serd reprimido con prision de geis mescs
a seis afios, ¢l que mediantc cualquicra de lag manio-
bras meacionadas en ¢l articulo anterior cvadiere total
o parcialmente ¢l page de tributos o aprovechare inde-
bidamente de heneficios fiscales y sicmpre que durante 1
un cjercicio o periodo fiscal hubicre evadido:

a) Obligaciones tribularias por un monto que exceda
de dicz millones de australes (& 10,000.000);

L) Mas del cuarenta por ciento (10 %) de su obliga-
cion tributarda si cste porcentaje supcrase la swma de
quinientos mil australes (& ©00.000),

La misma pena se aplicard si registrare dos (2) con
denas anleriores por dnfraccién al prvesente  articulo,
culaguicra fuese ¢l monto evadido. Los montos cstable-
cidos cn este articulo, se actualizarin mensualmente con-
forme la variacion quc experimente ¢l fndice de precios
mayoristas nivel general que publigne ¢l INDEC, lo-
maiklo como base cl indice de diciembre de 1989,

Art. 3*— Serd reprimido con prision de dos a seis
afios el goe mediante declaraciones juradas engaunosas
o Ialsaz, registraciones conlables o balances inexactos, |
presentacion de liguidaciones que no correspoudan a la
totalidad del personal que presta servicios en relacion
de dependencia 6 que no ' revelen ¢l verdadero monto de
las remuncraciones que efcctivamente sc pagan, o me-
dantc cualquier olro ardid o engaiio, cvadicre tctal o
parcialmente el pago de los apotles o contribucioncs a
e cstuvicre oblizado con Ics organismos nacionales de
ieguridad social, considerindose incluidos los que corres-
ponden al Régimen Nacional de Prevision Social, asig-
uaciores familiares, obras sociales o fondos especiales
cuyo descuento esté legalmente autorizade, incluides los
convenios de eorrcsponsabilidad. gremial, siecmpic que
durante un periodo mensual hubicre cvadido:

el —— e — e

a) Obligaciones por un monto que cxesdx Jz dos
millones de australes (& 2.000.000),

Y i
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gaciones si cide poreeninje superase Jooswna de qui-
tentos mil ausaales (& 500.000).

La misna pena se apl cara si vegisirare dus condenas
anteriores por infraceion en ol presente arlicnle coal-
quiera fuese el monto evadido.

Los montos estublecidos en el prosente ario
actualizarin mensualmente couformc o it virtisgie qu
experimente ¢} indice doe precios maverisias ivel gene-
ral que pulliqne o] INDEC tomandese como Dbase el
fadice de diciembyo . 1989,

Ari, 4% — Semt yeprimido con prisioun d“'.d"s @ ocho
anes quicn, con ¢l ohypeto dé obtener Cxenciones o des-
ravacioncs mipositivag o yeintcgros, reCupeLos, devolu-
ciones de impucstos o eubsidios de cualguier nalvraleza,
sinlare Ya existencia e inversiones @ ¢ valiere fraudy-
fentaraente de regimencs de promocion.

Art. 5 —Serd repyimido con peision do quince dias

.
articido se

5
e Y
2 un afio el que estando obligade por las dispesiciones

de las respeclivas leves (ributavias ¥ sus decictos rogla-
nientarics, 10 sc ipseribire, u omiticc pregoutar sus de-
claraciones juradag, )

Fl delito se confimurari cuando ¢ obligade 1o diera
cumplimicnto a los deheres aludidos deutio do Toy ireinta
dias de netificada Ja iptimacién respecthva o = domi-
cilio fiseul, legal o yeal, cogin €l case.

Art. 6°—El que omiticre actmar como ageste de re-
leneidn o percepeidn, scra reprimido con mnita de dos
a seis veees del fmpuesto (ue omitid TueRor.

Art. 72— Seri reprimido cou prision de guince dins
2 un afio el empleader que estando ebligado.a cllo, no
se inseribicre como responsable del pago de los apartes
y contribuciones al rézimen nacionul de seguiidad seciol
conforme a lo previsio en ¢l articulo 37 u emiticre ac-
tuar como agente de retencidn o pereepcita aum on los
convenios de corresponsabilidad  gremdul. ¥l dedito se
configmari cuando ¢l obligado no dicta cmnplindiento
a los deberes aludidos deniro de los lreinta ding de no-
tificada la intimacién respectiva cn su doniicilio real o
cu cl asicnlo de sus negocios.

Art, 80— Serd reprimido con prision de des a0 geds
anos cl agente de retenciin o de percepeion gue no
depositare o0 manluviere en su poder, total 0 parcinhnen-
te cl tributo percibido o retenido, o los aportes ¥ cona
tribuciones al régimen nacional do segwidad  cociul
conforme cou lo previsto en el articulo 3?7 después de
vencidos los plazes en que debié ingresarlos.

No se admitird exeusacion basada en o Ldia de exis-
tencia de Ia retencion o pereepeidn cuzndo ésta se en-
cuentre documentada, registrada, contabilizadz, com-
probada o formalizada de cualquicr modo.

Art. 9: —Scra reprimide con prision ac seis moeses
a seis afios cl que habiendo tomado conccimiculo de 1a
iniciacién de un procedimionto administrativo o judicial
provocare Ia insolvencia palrimonial propia o alena en
los casos de mandato o representacin, para imposibilitay
cl cobro de tribatos u obligacioncs previsionales, cou
los organismes de seguvidad sacial, conforme a lo pre-
visto en ¢l articalo 27,

Art. 10. — Sera reprimido con prisién de o

o vauricions

0 seis
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so o cu defeeto en materia de imporlaciin o expor-
«ibn, euyo fin sea percibir benelicios o exenciones
npositivas,

Art, 11. —Las cscalas penales se incremenlardn cn
n tercio del minime y del miximo parn ¢l funcionavio
ablico que, en el cjereicio de sus funciones, participe
e Jos delitos previstos on la presente ley.

Att, 12, — Cuando so irate de personas jaridicas de
crecho privado, socicdades, asociacioncs u otras enli-
“ades do la misma indole, Ia pena de prision por los

Yilos previstos cn esta ley corresponderd a los direc-
ores. petentes, miensbros del gonscjo de vigilancia, ad-
saistradores, mendalavios ¢ yepresenlanles que lnbie-
-1 jnlervenido en ¢l heche punille.

Art. 13, - A los funcionarios publicos, escribanos, con-
adores piblicos o apoderados que 2 sabiendas dictami-
<, juformen, den e, autoricen o cerlifiquen actos ju-
fticos, balances, cuadios contables o documentacion pa-
va vometer Jos delitos previstes en eosta ley, sc¢ les apli
card, ademis de la pena que les corresponda por su
participacion criminal en €l hecho, la de inhabilitacion
~or ol doble de ia condena.

Art, TE — Cuando por Ja pena requerida por 1a acu-
wion fiseal, sca aplicalle Ia condenacion condicional 6
coaado eom anterioridad a la geusacion se cstimare que
soravmiblemente en caso de condena corresponderd la
corleaacion eondicional ¥ ¢l infractor aceple 1a prelen-
-1 fleeal o previstonal, pov {‘mien vez ¢} ribumnal ge-
tmnte, provia vista al fiseal v al guercllante o, en su
ey damnificad, ¥y wa vez efcetivizado ¢l cupplis
wienta de as obligaciones, declarard estinguida In ac-
cion penal.

Avt. 15, —La pena de prision cstablecida por esta
lew v Jas aeeesorias on su caso, serin impucstas sin per-
dwicin de las simeiones fiscales o previsionales.

Art. 16, —T.n delenminacion de denda tributaria o
vespecto de lus obligaciones con los organismos de sequ-
ridad social, conforme a lo previsto cn el ardeulo 37,
a ia aplicacion de sanciones por los organismos adminis-
fratives, no conslitvitin cuestiones prejudiciales a la
promocion de v causa penal 0 a la sentencia que en
ella rceniga,

La premotion de causa penal no impedint Ja sustan-
ciavion de los procedimicntos administratives, viscula.
dos con los mismios hechos, pero no podri dictarse
resolucion adwinistraliva antes de que liaya quedado
firme Ia senlencia judicial, Ja que constituind cosa juz-
sada en cuanto a Ia matedalidad de los hechos.

Coando la autovidad administrativa perlinenie, do
oficio o a instancia de un particular, lomare conoci-
mienlo de la preswuta comision de un delito previsto
por esta ley, Jo comunicart de inmediale al jucz com-
petente, solicitando Jos medidas judicinles de urgencia.
en case que lo estimmare neeesario para garantizar cl
ésito de ln investigacidn, En ol phazo de treinta dias
clevart un informe adjuntande los clementos probatorios
e obraren en su poder v las conclusiones tlcnicas a
aire Linbiese asribado.

In los supuestes de denuncins  fovmuladas  direcla-
mente ante el jucz, sin porjuicio do las medidas de
urgencia, comrerd vista por {reinla dias a la auvtoridad

~dministrativa a los {ines dispuestos on ol piralo an-
ietigr,

Reunidn 4a?

Art, 17.~—En Lodos Jos casos de los delilos previstos
en esta ley en que procediese la exearcelacidon o Ia
eximicion de prisidn, eslas se conecderin bLajo ecaucidn
real, Ja que, enando existicra perjuicio, deberd goarday
correlacion con el monlo en que, en principio, apave-
cieren dammificadas las rentas fiscales o previsionales
nacionales.

Art. 18, — Serd competenie la Justicia Yederal para
entender en los procesos por los delilos tipificados on
Ia presente ley, cuando los tributos correspondan al go-
bicrno nacional o cuya recaudacidn oslé a su eargo.
In el dmbito de la Capital Federal sord compelente
¢l fuero cn lo penal econdmico.

La Justicia Federal seri compelenle para  conocer
en los delitos previstos en esla ley, cmando se irate de
oblizaciones con el xCgimen nacional de sezuridad so-
cial conforme a lo previsio cn cl arBieulo

Tos organismos nacionales a enyo cargo esté la yee
cavdacién de los tributos o de los apories del Réaimeh
Nacional de Seguridad Sowal, conforme a lo previsto
en el articulo 3°, podrin asumir en los respectivos pro-
cesos Ya funcion de pade quercllante, en los términos
dcl arliculo 170 del Codigo de Procedimientos cn Male-
ria Penal de la Nacidn, v designar a log foncionavios
que cjercerdn en el juicio penal su represemtacido.

Aet 19— Derdganse los parrafos segondos de los
articulos 46 y 47; v los articulos 48, 49, 30 v 77 de Ia
Tey 11.683 (tcxto ordenado 1978 y sus modificaciones
v la espresion “y prision” del segundo pirrafo del
articulo 63 de Ja misma ley y el articulo 17 de Ta
ley 17.230.

Arty 20, — Cemmeiquese ol Poder Bjecntiva.

CUESTION DE PRIVILECGIO

Sr. Cavallari. — Pido la palabra para plantear
ua cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una cuestion
de privilegio ticne la palabra el sefor diputado
por Bucnos Aires.

Sr. Cavallari, — Sctior presidente: voy a plan-
tear una cucstion de privilegio contra cl sciior
diputado XNacul por declaraciones vertidas cn
un programa televisivo denominado “La trama
v cl revds”, ¢l 22 de encro del corriente aio.

Sus dichos me involucran personal y funcio-
nalmente, v los he considerado injuriosos y ca-
Jummniosos.

En aguclla oportunidad ¢l scior diputado Na-
cul manifestd que quicn habla preside una Tun-
dacion —Fundacion Informdtica—, y que ha-
ciendo uso de las fucultades parlamentarias ¢uc
le conferia el hecho de ser el titular de la Co-
mision de Ciencia v Teenologia habia gestiona-
do subsidios por sumas multimillonarfas destina-
dos o esta fundacion privada,

En mi nombre y en ¢l del bloque que integro
no pucdo deinr pasar por alto csta cuestidn que
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aleanza a honorables argentinos y a hermanos
latinoamericanos comprometides en Hevar ade-
Jantc objctivos conerctos,

Se trata de una fimdacién que se constituyd
en mayo de 1985 como una iniciativa de fa Se-
creturia de Ciencia y Téenica, cn vinealacion
con un organismo muliilateral de cooperacidn
para cl financiamiento de proveetos de informi-
tica para paiscs en vias de desarrolio: ¢} Burcau
Internacional de Informitica.

Afortunadamente. todas las inicialivas cran
impulsadas por el direclor general de aqucl or-
ganismo, de nacionalidad argenting,

Se logrd la constitucion de csta fundacion in-
tegrando su consejo eon tuncionarios de 12 Sub-
scerctarin de Informitica v con representantes
del Ministerio de Relaciones Exleriores y Culto.

Dicha fundacion tiene por finalidad adminis-
trar reeursos dispuestos por ¢l Burcau Interna-
cional de Informitica. Lsto permitié realizar
trabajos tales como la informatizacion del Po-
der Judicial de la provincia de San Juan vy Ia
creacion v puesta en funcionamicnto de la Is-
cucla Supcrior Latinoamericana de Informatica
con asicnto en la provincia de Buenos Aires, mis
prccisamente, en cl pattido de Berazateoni,

Este consejo era presidido por el director del
croanismo internacional al cual va me he referi-
do, ¢l profesor Bernasconi. En cse entonces Ia
[undacién cfectud determinadas gestiones ante

gobicrno de Ia proviucia de Buenos Aires. oh-
teniendo la cesign de un edificio en comodato
—no en propiedad— para cl funcionamiento de
la mencionada cscucla.

Asimismo se suseribié un convenio con la Uni-
versidad de Lujin para que ella fucra la encax-
xada de cxtonder los certificados a los alumnos
que egresaran con cl titulo de licenciados en
informdtica.

Sin duda csos argentinos trabajaron ardua-
nenie, porgue en ¢l curso del primer afio se ins-
-ribicron 170 hermonos latinoamericanos y sc
ogro la formacién profesional de un cxcelente
rrupo limano, que luego de dos promocicnes
's requerido por las empresas privadas naciona-
es y extranjeras dada en alia calificacion y pre-
aracion.

Por 1o tanio, quicn les habla nada tuvo que
cr con aqucel consejo ni con consejos suCesivos,

Por otro Iado, cabe aclarar que ¢l organismo
nternacional {inanciaba los proyectos a los que
w¢ ho referido, ast como también otios gue fue-
wn puestos cin marcha por la fundacidn, que
va la tnica encargada de adminismarlos,

En cl afio 18587 se produce la liquidacién de
ste organispio multilateral como consccuencia
¢ un cambio de posicién politica ohservada en

Y i
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los paises desarrollados como Ttalia, donde cst:-
ha asentada la sede del Burcau Internacional ¢«
Informatica. Por esa razén quicnes integraban
aquel conscjo seiialaron (ue para garantizar k
continuidad de los proyeetos cra imprescindibls
aue la fundacidn sc abriera al resto de los pai-
ses dc Amdrica latina y a obros crganismes, va
que Ia alta calificacion de sus alumnos justifi-
caba <l esfuerzo,

En consecuencia de ello se procedio a modifi-
car los estatutos a fin de incorporar en ol con-
scjo a representantes de otves organismos, como
es el caso de Ia UNESCO. Ademis contintan in-
tegrando dicho conscjo wn funcionario de Ia Sub-
secretaria de Informitica dependicnte de la Se-
cretaria de Ciencia y Téenica de 1a Nacion; vn
representante del Ministerio de Relaciones T
teriores v Culto, mds precisamente de Ia Subsc-
cretaria de Cooperacion Internacional; un -
presentante por Venezucla; wna porsonalidad
de Uruguay y otra de Brasil,

Sr. Duraiiona y Vediz. — ¢Me pormile w
interrapeion, seiior diputado. con ol pevmizo dis
Ia Presidencia?

Sr. Cavallari. — Si, seiior diputado.

Sr, Presidente (Pierri). — Para wma snterrun.
cion tiene la palalwa el seiior diputado pzn'
Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Scdor presidente.
simplemente (uicro scfialar al scior diputady

- por Bucnos Aires que si sc csid refiriendo o

Instituto  Intergubernamental  de Informitie,
que integraba el profesor Bernasconi, hace .
chos afios que dejo de pertemecer a las Nacin.
nes Unidas y de conlar con las caracteristicge
gue ha manilestado. Por cllo, antes del agig
1980 solo nucleaba €l interés de noeos paises
y sc habia convertido desde Iialia cn un centy,
de negocios cn donde se vendian equipos o
informatica con Ia contraprestacidn de jugosys
comisionces.

Deseaba formular esta acleracion, v noss,
a disposicién del scior diputado los dulos .
rrespondientes  porque duranie csa époea oy
nuestio pais se hicicron adquisiciones a o,
instituio.

Sr. Presidente (Pierri). — Continta en-el yy,
de Ja palabra el sciior diputado par Buongg
Aires.

Sr. Cavallari, — Scfior presidente: acegto
toso la documentacidn ofrecida por el sefip,
dipnlado preopinante, aunque debo sciialar e
no compario sus apreciaciones. En primer lugy-
este organismo no nucleaba poeos paiscs sin.
que lo integraban mis de cincuenta; en scZundy,

término, creo conveniente sefinlar que ¢l sefin.
> 1 o
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dgiputado cstd contfundido pucs se retiere a
institucién anterior ¢ue diera origen al naci-
miento de este olro organismo, cn el que tuvo
oportunidacd de trabajur activamente otro sciior
diptado agui presente.

El {inanciamiento de estos proyectos, no pre-
cisumente de cquipamiento sino de formacidn
de recursos hamanos —fueron dos lis caunadas
de egresados requieridos por la empresa privada
nacional vy extravjera—, posibilitd que repre-
sentantes de organismos del gobierno, ¢ incluso
ostas personalidades, ampliavan su espectro de
accidn para garantizar Ja coniinuidad de los
proyectos. ¥n el afio 1989 fuimos invitados a
integrar cste organismo, v asi lo hice en mi ca-
racter de presidente de la Comision de Ciencia
y Teenologia de la Tlonorable Camara de Dipu-
tados, Desde entonces mie abogué a esta tarea
no precisumente como presidente de la citada
comisién sino como micwhro de ¢se conscjo.
Fue asi que hicimos un cnorme csfuerzo por
tratar do garantizar la continuidad de.los pro-
yectos,

Aclare que sigue existiendo en ¢l geno de ese
conscjo un representante de la Subsceretaria de
Inforndtica, otro de la Cancilleria —designado
por ¢l actual gobierno—, v hasta hay un infor-
me {uvorable. ..

Sr. Albamonte. — ¢he permite una intevrup-
cion, sciior  diputado, con ¢l permiso de la
Presidencia®

e, Cavallari, -~ No Iz concederd, seiior pro-
sidente, porgne s escaso el tiempo de que dis-
pongo parn plantear esta cuestion,

Sr, Presidente (Pierri). — Continte en ¢l uso
de la palabra ol sefior diputado por Bucnos
Aires.

Sr. Cavaltari, — ¥ntonces, ¢reo que debemos
sev enidadosos con fas apreciaciones que formu-
Linmogs, povque en este caso ellas aleanzan no
solo a li anterior gestién de un gobieyno de-
mocratice sino tambidn a fa actual. Por lo tanto,
debe tenerse segwidad con respecto a cicrtas
aseveraciones ¢ue atacan la moral de personali-
dades como las ¢ue cn este organismo rcalizan
un csfuerzo no sé si demasiado importante, pero
si de verdadera consideracion.

Estamos viviendo momentos muy dificiles on
este pais y observainos con preocupacion c6mo
se desatan campaiias pare descalificar no sdlo el
‘uncionamiento de este Parlamento sino tam-
oin la actividad politica y el trabajo de los

irigentes. En nuesiras conversaciones privadas
o hacemos mds que cxteriorizar nuesira preocu-
sacién acciea de la forma cn que se llevan a
abo estas campaias con las que sc intenta
~osirar que agui no se trabaja o se trabajn mal,
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Reunion

Como cxpresion de una socicdad en crisiy,
scguranente adolecemos de un montdn de de-
fectos; pero crco ¢ue debemos rescatar —en este
scntido apunta csta cuestion de privilegio— la
necesidad de ser cuidadosos en los métodos (ue
empleamos para referiv ciertos temas,

Aqui 1o sc¢ trata de aprovechar los escindalos
pdblicos, uno de cuyos especialistas ¢s ¢l sefior
diputado cue recién intentaba interrumpirme;
v quizd lo sea porque tienc mienos compromisos
que otros para defender esta sitwacion, (Aplus-
s08.) Pero quicnes tenemos mis responsabitida-
des en la preservacion del sistema  debenios
cuidar Jas formas y antes de reeurvir a los me-
dios de comunicacion para hacer acusaciones
dc cste tipo debemos encontrar mecanismos que
nos accrguen, No hay disputa politica cotre no-
sotros cue justilique recwrrir a este tipo de ar-
csumentos. Los atajos de los cucstionamicntos
personales y morales son los argumentos mas
bajos que podemos utilizar para zanjar nuestras
diferencias,

1%s neeesario clevar ol nivel y seguir ¢l ¢jem-
plo de los bloques de Ia Unidn Civica Radical
y del justicialismo, que con ese objetivo cmitic-
ron wna declaracion conjunta en la que se trata
de dejar a salvo cucstiones personales  parit
tratar las difercncias en cl teireno de las jus-
tas y legitimas disputas politicas que tenemos
derecho a levar a cabo.

Con conductas como la sciialada anterior-
mente —si bicn en algunos casos no me pre-
ocupau— sc contribuye u esta campaiia de
deterioro del Parlamento v de Ja clase politiea
argenting.

Con nucstros defectos, In gran mayosia cs-
tumos dispuestos v comprometides o presersar
hasta Gltimo momento el sistema  democritico
y a garantizalo en el {fuluro,

Con cstas consideraciones dejo planteada Iu
cuestion de privilegio. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar si s
acucrda irato preferente a la cucstion de privi-
legio planteada por ¢l seiior diputado por Buc-
nos Aircs. Se requicren dos tercios de los votos
que se emitan,

—NResalta nezativa,
Sr. Presidente (Picrri). — La cucsiion planteadu

pasard a Ian Comisiéon de Asuntos Censtitycio-
nales,

CULSTION DE PRIVILEGIO

Sr. Nacul. — Pico la palabwa para plantcar un
cuestion de privilegio.
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Sr, Presidente (Picrri). — Vura una cnestion de
privilegio tiene Ta padabra el sefor diputado por
Tueuman.

Sr. Nacul. — Senor presidente: he - esenchado
atentamente Jas expresiones del sefior diputado
Cavallari referidas al tema que a ¢l le preccupa.

En el dltimo tramo de s exposicion puso
mucho ¢nfasis en lo relacionadn eon las condue-
1as con las que se puede dur cstabilidad 2! sis-
res democrdtico, evitindo campadias difamato-
jus y persecuciones de orden ideologico, porgue

i hablammos de demaocraciz debemnos ser tan
méeridus como para permitiv ke expresion de
tolos los sectores de T opinion politica.

Tewiendo on enenta ese Wllimn ramo de sa

xposicion. ¥ con motive de Ja encstion de pri-
“ilegio e desco dejur plinteads. me permito
recordar al diputado Cavallari —por intermedio
de T Presidencia— que comndo se guiere obie-
ner por parie dealgar sector o de algin divi-
v¢enle politico una conducta que Llienda a evitar
i difamacion es necesario coraenzar por uno
mismo v observar esa actitud sobre todo con re-
iién a quicnes componemos este Parlanento
v ttabajamos lodos Jos dias para prolundizar
conr sentido de justicia a democracia que hemos

wrado reconggaistar,

Soy un hombre que proviene de las filas del

indicilismo. Durante ¢l proceso militar perdt

ni trabajo en ol Poder Judicial por ser dirigente
lel sindicato que agrupaba a los empleados de

t fusticia de Ja provincia de Tucunvin, Por mi

ctuacion ¢ T Conlederacion General det Fra-

wjo v por mi activa participacion cn las luchas
sarrolladas por ¢l movimiento obrero para re-
nauistar ¢l sistena democritico, fui detenide
tres oportunidades por ki genle det proceso
it

Por cllu pucedo dar testimonio, ne solo desde

i docirina vy desde mi ideologia —la que sos-

Wgo sin ningin prejuicio de  interjoridud—,

v solo desde esa teroeya posicion ideologica

i soslengo como jusiicinlista, sino a través

~mis actos concretos, de la tucha del pueblo

genting v del de mi provincia por reconcquis-

t la democracia en henceficio de Ia totalidad de

argenlinos.

rntonees no admito que sobre mi persona,

 dld de mis posiciones, conviceiones y reco-

wimicntos respecto a temas como ¢l militar,
haya permitido desgranar permancntemente
¢n este caso me esioy refiriendo al sefior dinu-

Ho Cavallari— conceptos que tienden a mos-

‘me como un hombre samido en ¢l mds pro-
do de Ios autoritarismos o quc planlea sitva-
nes retrdgradas o de invalidacién de hechos
¢ se sucedicron eon ¢} pasado, durante la ges-
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ton del dictor Allopsin, sitplemienie porgue
(i ron produdicos por ol J’;Q(Ti,(,;llisuzu.

Yo e stengo 4 fa publicacion e ‘h'lrw’.' '

Sr. Roedrivuesz (j_)__-(:.._\lc p(']-mih' WL IM-
terenpeion, seinor  diputado.. .2

Sr. Nacul. — No aceplo mLerFRpeiones.
diputado. Creo haber actuado con ¢l r L_'S'P“l“ qu
seonerece ¢} senor dipul:u’.‘) Canvallari. v ono lo
he wterrempido. ]

Deseo ponera consideracion de esta Canara
decliraciones del seior diputado. Caando se
le pregnnta: (Como  caracteriz b etupa que
comenzé este gobierno?, responde: “listamos en
condiciones de  calificar esla clapa coino  on
retroceso absoluto en cuanto al funcionamicale
v democratizacion del sistema - O sca qoe con-
sidera a loda esta clapa de gobicrno como an-
tidemocratica.

Y sigue diciendo: "5S¢ esta estinnulando [ ey
seencion por motives ideologicos, Ja sospheclue.
¢! aislamicento de los yesponsables de Ja eondyc.
cion del sector, y en lo especitico de Iy politi

SeO0§

ent
cicntifica s¢ ve un retroceso por el ubandono
de planes™ Yo me pregunto desde qué aspecto

se pucde considerar, mvalidar v tildar con eqli
ticativos como los que aqui s¢ hay ‘-‘”U‘)'ci(’_;,
Ja politica del actual gobiemo ¢y ] 24
ciencin vl teenologia, )
Ll periodista e seialu: * §i hertyre
tionados al fremte de esta politicy |
s¢ mencionan. .. . obviamenye Tl‘[ir?;-n(l()c_
persona. Iintoncees,  contesgy: “Todo R
acabo de deseribir indica gque Jao
de politica sistancial. Para eeq
hacen falta hombres propios (1.
autoritarin de la polilica coryg ) (;‘
jaba con mi sucesor . Sin dyg,
Cavallari cuando hably ey Wrmings o1, P
diciendo  ...como el que M et usady
ni sucesor’ s refiere a mi BeTson. Wl
do ¢l que yo no iba @ ser respald
bloque para ejercer Ja presidey, Cio o
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esta drea so compadece perfectamente con cl
wedelo ccondmico clegido por ¢l gobicino, cn
ci que cuesla imaginar un papel progresista para
ia cieacia y la teenologia, Pero ademds, se busca
uhjctivamente scibrar el desaliento, Si se estinu-
Ia un crecimiento trasnacionalizado del pais, con
escasisimas decisiones autdnomas, una subordina-
vion absoluta del Estado a los capitales exlernos,
ccud] puede ser el interés de preservar el capi-
al cientifico argenlino, si en esla politica de
entiega 1o que aqul se producivia pasaria a ser
suministrado por olros sectores u otros paises?

Plantco csta cuestion de privilegio porque me
considero  profundaumente agraviade como  di-
asatado de Ia Nacion, como politico del Movi-
micnto Nacional Justicalista y como hombre que
respalda v ha votado a este gobicrno nacional,
cn el sentido de que se ha calificado a un drea
de Ta politica del presidente de la Nacidn como
autoritaria, persceutoria, antidemocrdtica y como
una politica de enlrega,

No acepto csia afirmacidn, plantcando esta
cuestion en estos {érminos. (Aplausos.)

Cuando al diputado Cavallori sc le pregunta

a cstos cinco meses de gestidn sc confivma
csy o presuncion  respecto de los  calilicativos
verticlos, contesta: “Absolutamiente. Fsta admi-
nistracion de Ciencia y Téenica puso bajo sos-
moecha tedo 1o hiecho por la adminisiracién an-
torior, sin distinguir que csto ¢s un Proceso.
T ciencin, como cn ninguna otra cstera, cs
clave Ja continuidad; no s2 pucde csiar cmpe-
wando cada cinco afios.”

Mo agravia ln posibilldad de que el pucblo
aigentino elija presideatc cada seis afios con-
forrao a la Constitucidon, mientras algunos son
tan mesidnicos ¢gue =ntienden ¢ue no es posi-
iife cambiar los plaacs de gobicrno porque clos
ios han elaborade, no obstante cl voto mayori-
tario del 14 de mayo cn el scutido de que se
madifique la pwiitica existente no sdlo en ma-
teria de clengin y téenica sino respecto de todo
1o que sc raficre a los problemas ccondmicos,
sociales y peiiticos del pais.

Dec este modo dejo planteada la presente
cuestidn o privilegio a fin de que se le otor-
aue ¢l zardcter preferente que merece.

Sr. Presidenie (Pierri),— Se va a votar si la
uestion de privilegio plantcada por ¢l sciior
iprado por Tucunmiin tiene cardcter preferente.
e reguieren dos bercios de los votos aue se

irftan,

—Resulta negativa.

Sv, Presidente (Picrri). — Pasara a la Comisidu
Asuntos Constitucionales,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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CULSTION DE PRIVILECIO

Sr. Nacul. —DPido la palabra para plantear
otra cucstion de privilegio,

Sr. Prosidente (Pierri). — Para wna cuestion de
privilegio, ticne Ia palabra ¢l sciior diputado pow
Tucumin,

S, Nacul. — Sciior presidente: la cuesticn de
privilegio que quicro plantear en este momcento
se refiere al din de ayer, cuando por razonus
reglamenlarias y de modalidad de trabajo de
Ia Cimara me correspondio izar la handera na-
cional en ¢l mastil del recinto,

A pesar de las diterencias existentes enlre mi
propio bloque v ¢l de Ia Unién Civica hadical,
no admilo que cn el momento en cue izaha ¢l
pabellon nacional hombres de Ia bancada oposi-
Ltora le faltaran ¢l respeto por estay en contra de
mi persona a raiz del tema vineulado con la Co-
misién de Ciencia y Teenologin. A nadic cscapa
que cuando cn el dia de ayer ¢l pabellén cstaba
alcanzando el maximo nivel, hombres de Ia han-
cada de la Unidn Civiea Thadical no aplaudicron.
confundiendo cl referido tema vinculado con cf
diputado Nacul con ¢l debido respeto a la en-
seiia patria. Y ecs mis, mientras s¢ desarrollaba
dicha ceremonia profivicron gritos que no tenian
absolutamente nada que ver con ¢l acto solemu
que en cse momento se cstaha devondo a cabo.

L5s en ese tipo de conductas que debemos em-
pezar a medir ¢l respeto a nucsiro pais ¥ a su
puchbio. Dcbemos comenzar, cn primer lugar
por guardar respcio a nueslros simbolos palvic.
y por scniirnos responsables de actos de este
tino que pareccria que se fueran perdiendo ¢»
Ia intimidad.

Es necesario respetar las valoraciones, la i
y las csperanzas que los homhres argentinos
depositan en los micmbros de la Cimara de
Dipuiados y no csiar agut simplemente para I
grandilocucucia de JTas declaraciones publica:.

Sr. Javostavsky, — jPor {avor, termine va!

Sr, Presidente (Pierri). — Sirvase guardar
orden ¢l sciior dipulado Jaroslavsky.,

—Varins senores dipatados hab’an o la ve

Sk. Nacul.—In csc senlido, como no est
cn mi dnimo profundizar esta confrontacion. ..

Sr. Pascual, — ;Que sc rebracte; o5 un provo-
cadoy!

Sr. Nacul, — ...y como no deseo, por respe!
a este recinto, brindar la posibilidad de gue I
provocacion de la Unién Civica Radical obtengs
quizd el logro polilico que persigue, dejo plai



teada en estos términos ia cuestion, aun cuando a
los seiiores micmbros de cse blogue no les intere-
se lo que he dicho hace un rato cuando ine referi
sada méas ni oada menos que @ la bandera de
la patria.

—Varios senores diputados habtan o I vee,

Sr. Jaroslavsky. -— No ticne derecho!

Sy. Nacul. — En cuanto al tema que ha preo-
cupado al sciior diputado Cavallari. . .

Sr. Pascual. — {Termine con esa cuestion!

Sr. Nacul. — ,..quicro sciialar que me siento
agraviado en cuanto he sido acusado de tratar
de menoscabar In honorabilidad del citado sc-
for diputado. Si cl seiior diputado Cavalluri ha
visto ¢l programa televisivo al que concurri o
ha tenido acceso a alguna grabacion del mismo
habra podido verificar con absoluta claridad que
en ninglin momento hablé de que cra necesario
investigar y sélo me referi a Ja nccesidad de
clarificar 1o ocurrido con relacion a una funda-
cion privada en cl 4mbito de la csfera estatal y
que sc manejé con recursos del Estado, ob-
tuvo su personeria juridica cn escasos once
dias, y dos meses antes de la asuncién del actual
gobicrno, en virtud de una reforma de sus es-
tatutos, ha quecdado mayoritariamente cn ma-
nos privadas, no obstante que los recursos que
se le dicron fucron publicos.

Planteé en cse programa de television quc cra
necesario que hubiese claridad en cuanto uw 10-
das esas acciones, ya que en la Comisién de
Cicncia y Tecnologia fucron presentados 43 pe-
didos dc informes sobre distintos temas y solo 9

lograron sortear lu verdadera barrera que se
ha impuesto en dicha comisién_ y quc impide
que la ciudadania acceda al esclarecimicnto de
temas que son muy importantes,

Sr. Presidente (Picrri). — Sc va a volar si so
acuerda cardcter preferente a la cuestion de pri-
vilegio planteada por, el sciior diputado por Tu-
cuman.

Se requicren los dos tercios de los volos que
se emitan.

—Tesulta negaliva.

Sr, Presidente (Picrri). — La cuestion pasa a
la Comisién de Asuntos Constitucionales.

CUESTION DE PRIVILEGIO

§r. Cavallari. — Pido la palabra para plantear
mna cueshidn de privilecio,

Y i
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Sr. Presidente (Pierri). — Para una enesiion de
privilegio tiene la palabra ol senor diputado por
Buenos Aires.

Sr. Cavallari. — Seiior pre sidente: nuevamente
me sicnto agraviado por ks palabras. del sefor
diputads por Tucumdan, pese o los esfucrzos que
estamos haciendo por cncaminar esta sesion.

Ena Ia oportunidad a que he heeho referencia
¢l seiior diputado por Tuciwomdan manifestd que
habia tenido Iugar toda wva maniobra politica
para encubrir actos ilicitos llevados a cobo por
el seiior presidentc de Ja {fandacion.

Tengo en mi poder las actas del conscjo de
administracion de esa fundacion —cuya inscr-
ciom de In parte pertinente solicito en ¢! Diuvio
de Sesiones— que muestran la nexactitud de lo
que ¢l seiior diputade L planteado y reitero ¢
insisto en que sc ha tratado de deleriorar Ja fma.
gen de una institucion, algunos de enyos inte-
grantes han sido desiguados por ¢l aclual go-
bicimo. B

Aclaro que yo no soy presidente de esa fun-
dacion y acd estd Ia noming de las posoniiciu-
des que integran csa insttucion. Ll senor aipu-
tado por Tucumin estéd generundo un conflicto
que puede tener nivel internacional, va e
presentantes de Ta UNESCO v de las Naciooes
Unidas forman parte del consejo de adminis-
tracion de la mencionada entidad. Incluso un
represcntante del gobierno que actualmente o
lodos nos rige —y que pertencce al partido de!
sciior diputado por Tucumin— forma parte
la fundacion y ha sido designade cn octubee
del afio pasado por o! Ministerio de Relaciencs
Exteriores y Culio.

Con Ia intencion de contribuiv al afinnzamion-
to de la democracia gue todos decimos defende -
dejo plantcada esta cuestién de privilegio v poz;;
go a disposicion del cuerpo los balances v 13
documentacion <ue acreditan  fehacientenents
Ia honorabilidad y ¢l comportamiento de jos
micmbros de Ja fundacidn desde su constitucion
cp mayo de 1983

Sr. Presidente (Pierri). —Sc va a votar si so
acuerda cardcter preferente a la cuestidn de Dl?i:
vilegio planteada por cl seiior cipuiado por Bue-
nos Aircs,

Se requicren los dos tercdus de
sC cmitan.

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Picrri). — La cuestign pasa -

la Comision de Asuntos Constiticionnlcy,
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CUESTION DE PRIVILEGIO

S, Javoslavsky. — Pido la palabra para pha
icay una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Picrri), — Para una cucstion
de privilegio tiene la palabra o} sefior dipulado
por Entre Rios,

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: ol seiior
Jiputado Nucul La ignorado los procedimicutos
de Ia Cumara y los [undamentos que dan pic
a plantear cuestiones de privilegio, ¥ ha co-
metido mn agravio inaceptable para ¢l blogue
de la Unién Civiea Radical al mencionar que
aosotros Tubiamos deshonrado al simbolo pa.
irio por 1o aplwdir —segin ¢l— cn el mo-
mento en que izaba la bhandera nacional en ¢l
dia de ayer. Isto es mendira, No tenemos come

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

demostrarlo a no ser que hubiera una filma- |

cion, pera no deju de Hamar In atencidn el
hecho de que ol schor diputado Nacul, mien-
tras caplia con la tarea honrosa de izar ¢l
gabellon nacional —que generalmente se sigue
con In mirada— {uviera livmpo para detenerse a
observar cuicn aplaudia v quién no. ..

Sr. Nacul.
me lo contaron,

Sr. Jareslavsky, — Yo no vi a nadic que no
aplaudicra. pero cse acto dio motivo a que se
pensara —con la mulicia propin de los comen-
tarios de Jos pasillos— que su torno para izar
la handera nacional counstituia una picardia de
la Presidencia. ste era ¢l comentario que se
cscuchabar en los pasillos y nosotros, natural-
mente, lo tomamos con scntido del humor. Sin
embargo, no dejamos de sciialar la cirennstancia
de que ol seinor diputado que cra y es cenio
de una dispula politica resultara quicn cstaba
izando ¢l pabellon nacional,

El sefior diputado por Tucumkin no ticnc
derechio a poner en duda la condicidn de pa-
triotas de los demds legisladores de nuestra
hancada; cree que ése cs un agravio inconce-
bible que jamas fue escuchado en ¢l seno de
esta. Cameara, Tendria que remitirme a épocas
muy lejanas para recordar Ia ulilizacion de re-
cursos  de csa naturaleza, de csc jaez, para
enardecer wn debate politico.

Durante toda su cxposicion pretendio  des-
-onocer que su propio bloque no lo habia acom-
saftado en Ia preferencia para que se counsi-
Joraran sus cuestiones de privilegio, Ile tenido
a impresion de estar cscuchando a un ventri-
ocuo que hablaba con la voz de quienes no
‘e cpcuentran cn cl recinto, y que hasta hace

Los compaiicros de mi hancada |

i
|
|
l
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preo tiempo vistieron el uniforme de la Palyia,
al cual no honvaron con su conducta. (Aplausos. )

Crco que el seiior diputado Nacul no tienc
¢l menor sentido de ubicacion cn estas circuns-
tancias, lo que es penoso vy lamentable. No se
da cuenta de que en cstos dificiles momentos
por los que csti atravesando ¢l pais ha yri-
vilegiado sn derecho: politico en ¢l plann in-
terno en lugar de dedicarse a disculiv sobre
cuestiones de mayor jerarquia y relevancia qug
liacen al manejo armonioso de la Cimara de
Diputados, compuesta por hombres  politicos
que deben honrarse a si mismos respetando In
palabia cmpefiada v los acuerdos [irmadus,
principios que ha violado en heneficio propio,

TFstuve tentado de postergar ¢l planteamicnto
de otra cuestion cue involucro en dsta, rclas
cionada con otro sciior diputado qgue aungue
se ubica en ¢} bloque Justicialista, no me consta
que lo sea, quien dias atrds distribuyé una ga-
cetilla en Ja sala de peviodistas, donde haciendo
alusidn al diprrado Josts Rodriguez y a mi
decin que nos nagaba awloridad moral para
criticar u opinar sobic ¢l programa ccondumiico
del gobierno hauia que no se predujera la de-
volucidn del dinero cque nos Uevamos —supongo
que del gobicino.

En csa gacetilla —mejor dicho, en vse pan-
flcto, porque ¢l sefior diputado Varcla Cid cs
un paniletista oral y escritn— sc cxpresaba;

“antes de hablar, que devuclvan Io que se Ile-

varon.

istas actitudes hacen nacer en i una es-
pecic de solidaridad subliminal para con i
bloque Justicialista por lencr que soporiar
eslos personajes.

No sé qué razdn politica puede existir paiu
que In expresion de la mayoria parlamentaria
cn cf pais, de un movimiento popular con el quc
nos sentimos hermanados en muchas causas,
tenga quc sostener con su seno y padecer como
asociados a quicnes forman parte de la colee-
cién de agenics de la antidemocracia gue fun-
cionan en cl pafs con gran aclividad y des-
pliegue de medios, contribuyendo con su ac
cidn al desprestigio que por nuestros propios
méritos hemos ganado, segin lo demuestra Ia
encuesta publicada con respecto al Congreso
de la Nacion.

Por lo tanto, no necesitamos de kv ayuda
dc estos seiiores diputados para obtener ing
puntos cn cslas cncuestas.

Iste lipo de acciones nos hace pensar cu
algo descolgado del tiempo que vivimos, tra:
plantado de un pasado politico que en su me-
mento y con maycr talento ¢ inteligencia ca-
racterizaron csa famosa revista llamada “Carn
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y Caretas” o ¢l humor de Ramon Columba,
Pero ello forma parte del pasado, micniras quc
ahora hay una sociedad gue espera que nos
decdastremos de esas taras vy multpliquemos
nnestros csfucrzos, H pnrtir del (’jc}'(;icio de
nuestra Jegitima representacion, 1 fin de so-
Jucionar los wraves problemas gue nos aflipen.
Il pueblo argentino  seguramente registary
este tipo de actitudes —si ¢s justo, como creo
gue lo cs— en ol halance gue hace con res-
pecta al prestigio o despresiigio del Congicso
=c la Nacion, gae s recogido por las encucs-
115, Sin cwmbargo, desde la Presidencia de la
macion, desde ¢l gobierno justicialista —adver-
idos de la necesidad de compartir con todos cl
vsfuerzo y la convocatoria paru sacar al pafs
e In crisis— se producen mensajes, gestos v
ctitudes que hacer posible que hoy podamos
inzlmente sancionar un proveeto de ley pric-
ficamente con ¢l consenso abrumador de las

dos baieadas mds fmportantes de este recinto |

quizis también de alguna otra.
<Coémo concatenar csias actitudes y estos cs
lucrzos (ue hacemes todos los que tenemo:
anta o 1nds pasion politica que la que se tra-
iuce en Jos panfletos, diatribas v difamaciones?
dCémo concifiar csta prédica que parece ti-
arnos hecla atrds con esa accitn pertinaz y
ronslayte, anteponiendo su mindscula dptica, su
lorerismo personal. su condicion de fugaz mer-

1

Py

deria periodistica  de alguna prensa entre- |

rnida ¢n rocoger cstas cosas, con cl csfuerzo
1 que hoy queremos dar testimonio y quc

Lamos demorando cou cstas cuestiones de in-
Judible plauteo?

No sé si habri alguna posibilidad de que ol
Ispiritu Santo o alzuna luz providencial ifu-
min w1 ecstos extraviados hombres politicos y
les rocucrde dénde estames parados, como st
el pais, como nceesitamos de convocatorias que
ticndan al esfucrzo comim y no de proclamas
de divisién y de odio.

No podemos aceptar esta segmentacion gue
s¢ ostd produciendo en la socicdad argentina:
dos CCT, dos cntidades cmpresarias y Ia pre-
tension absurda 3 antipatviotica de dos ejérei-
tos. No puede scr que ademds debamos sopor-
tar acui adentro un ventrilocuo de los caranin-
tadas o un panflctista cucnlnprnpislzt gue vive
del cscandalo.

Todo esto deke sehalarse v confio en gou da |

ad y cl pueblo argenlino sabrdn distinguiv

- los que nos csforzamos para lograr que

Congreso recobre su prestigio y los gne se

entretienen cscupicudo hacia ariiba sin dai-

cuenia de gue van a cacy cn la reflexidn qur i
VA& enalima oportunidad manifestara en ostr

I
i

p
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recinto el doctor Radl Alfensin: “Todos sabe:
mos para qué sirve ¢l Congreso cuands el Cowr
greso no existe” (Ajlausos.)

St. Presidente (Picrr). — Se va u velar si M
cucstion de privilegio planteada por ol scior
diputado por Intre Rios ticne cardcter prefe-
rente. Se requicren los dos teicios de los votos
(ue se emitan,

—Resultn negaliva,

8r. Presidente (Picrri). — La cuesti'm pasa &
In Comisién de Asuntos Constitucionaics.

CUESTION DG PRIVILEGIO

Sy, Albamonte. — Pido In palabra para una
cuestion de privilegio.

. Presidente (Pierri). — Para una cueslién
de privilegio tions la palabzu ¢l sedor dipatado
por la Capital.

S¢. Albamonie. — Scitor presidente: voy a
plantcar una cucstion de privilegio por los tér-
minos utilizades hace hreves instanies por el
sciior diputado Cavallari cuando se refirid al
diputado que intentd interrumpirfo.

La pretensién de fnteirampir es an derecha
que corresponde a cualquier legislador, y I fa-
cultad de conceder la interrupeion s de guen
tiene Jegimuamente ¢l uso de fa palabra; el se-
fior diputado Cuavallari me negd esa pretension
haciendo uso de un legitimo derecho.

Por otro lado, ¢l sciior diputado por Buenos
Aires sefialé que ¢l dicente era experto cn es-
cindalos, Lucgo agregd —en esto también me

- sicnto involucrado v realmente lastimado— que

cstos heches contribufan o una campaia de des-
prestigio cn contra del Parlamento. Quicro fe-
licitar al sefior diputado Cavallari porguc ha
tenido Ia valentin de tracr una diseusion al re-
cinto ante una acusacién o un comentario -
blico sobre su gestion, por el gue sc lo invo-
lucraba con una fundacién, lo que no viene al
caso dcbatir en profundidad cn cste momenio,

Sin duda cslo demucstra una gran valertia
por parte del scior diputado Cavallari que es
necesario destacar; pero me hubiera gustado
s que se vieron involucra-
tamnbién las hubicsen

M)

que otres legisladore
dos cin olras cuestioncs
traido a este recinlo,
De todos medos, me causa gran preccupacicn
la alusién a una campafia de desprestigio del
Parlamento nacional porque es cicrio que de-
terminados sectores, algunos de mala fe y otros
de Duena fo, tralan de atacar a este Gongreso,
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como hoy por fa tarde lo hizo un importante
dirigente gremial empresario por Radio Améri-
¢, cuando se refirié a “los pardsitos que cstan
e ¢l Congreso”; me reliero al scfior Osvaldo
Comide. ..

Sr. Rodriguez (I.). — {Es ¢l socio de Frigerio!

Sr. Albamente. —. . . sceretario general de la
CANE, Evidentemente, ¢l comentario de cste
divigente gremial cmpresavio ha sido muy dos-
afortunade, pero sin ningua duda, con o sin
intencién, contribuyd a esa campaina de despres-
gio.

Por otro Tado, ¢uicro seialor con claridad que
Tamenlablemente algunas encuestas arrojan ci-
fras aue nos tienen que llenar de vergiienza y
oune nos deben obligar a reflexionar sobre qué
+ 3 1o que estamos haciendo en ¢l Parlamento.
12ize csto porgue cuando sc consulto a las per-
somas sobre la imagen quce tienen del Poder Le-
gicJative. ¢l 53,3 por ciento dc nuestros conciu-
dadanos dijo que tiene una imagen hegativa,
Por ello me pregunio si cstas idas y venidas, si
¢l heeho de que la scsion de ayer fuera convo-
cada a fas 17 para finalmente comenzar pricti-
caniente @ las 24, y osi la cireunstancia de que
Loy fucramos convocados a las 12 para iniciar
esta veunion hace pocos niinutos no contribuven

esit campana de desprestigio, asi como tam-
Bidn ¢l Tiecho de que estas reuniones se hayan
postergado como consccucncia de los inconve-
nicntes surgidos en la integracion de una de las
camisiones internas de la Camara, un dato me-
nor si lo comparamos con los graves problemas
gue vive el pais. Nuestros conciudadanos ob-
servan azorados como los diputados discuten
sobre quién va a scr el futuro presidente de la
Comision de Ciencia v Teenologia on lugar de
preocupaise por Jos temas que afligen a los ar-
gentinos.

Me resulta poco grato que tengamos que de-
huatiy estas cosas en estc momento, porque es-
tamos atados por un hilo muy delgado y debe-
mos ciudar las palabras para que no se ofendan
los integrantes de ningtn blogue v para que no
reaceionen relivdndose en masa del recinto, ya
que debemos tratar en particular mn instrumen-
to legal necesario para el funcionamiento del
Estado. En este sentido tengo (ue reconocer el
valingisimo trabajo de un gran legislador, como
1o cs ¢l sefior diputado Cortese, guc contribuyd
a mejerar notablemeate ¢l proyecto de lev de
vdgimen  penal  tributavio, climinando  todos
aguelios assectos que nos llevaban a diserepar

‘2 dicha injciativa,

LLeres ce

sCLEUY

Si. Conada, — Cadl es la cuesiidn de privile-
3
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Sr. Albamonte. — Sciior presidente: para quie-
nes lo preguntan, la cuestidn de privilegio se
reficre al comentario efectuado en el sentido de
quc soy experto en cscandalos. Por supuesto
que las denuncias politicas avanzan immediata-
mente, mientras que las judiciales a veces se
demoran algunos afios; pero las denuncias que
realicé sobre la gestion del gobiermo anterior o
las del actual —que seguiré formulando cual-
quicra sea ¢l partido gobernante— sicmpre tic-
nen el correlato de una denuncia judicial pre-
sentada bajo juramento y anle un jucz de la
Nacion,

Entonces, no se trata de un cscandalo; en todo
caso pucde ser la denuncia la gue destape una
olla que mas dec uno pretende hipderitanente
tapar hablando de la defensa del Congreso v
de la clase politica, Esta debe ser defendida de
Ja mancra coino lo ha hecho el seiior diputado
Cavallari, cs decir, trayendo los problemas 2
este veehitto. Por lo tanto, cuestiones como ¢sta
en la que un scior diputado ha side acusado
de un negociado, reitero, deben ser planteadas
en cste ambito y no e¢n otro.

Sr. Presidente (Picryi). — Se va a votar si se
concede cardcter preferente a la cuestion  de
privilegio planteada por el sedor diputado por
la Capital. Se requicren los dos tercios de los
volos que se emitan.

—Resulia negativa,

Sr. Presidente (Pierri). — La cuestiin pasy a
la Comision de Asunlos Constitucionajes,

5
CUESTION DE PRIVILECIO

Sr. Daaidiona y Vedia. — Pido Ta palabra para
tna cuestion de privilegio.

Se. Presidente (Pierrl). — Pava una cueslion
de privilegio tiene la palabra ¢l sefior dipiiado
por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Sciior presidente; es
Csta la primera 'vez gue en mi desempeo como
dipntado habré de platear una cuestion  de
privilegio.

El artienlo 107 del reglamente define  estas
cuesliones como caueidas gue esclusivamentc
se vireulan con % privilegios gque Tn Constitu-
cim otorga 2 la Cadmara vy a cada unn de sus
micmbros pard ascgarar su noimal fonciona-
niicn{o v revzuardar su decoro, Esto guicre de-
civ que esas o cestiones. —consideradas  cormo
mocién ¢ orden semn el ineciso 62 de! artie -io
10S— nizcocni it nee e vineulan ng con Jos pri-
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vilegios que imaginan tener los sefiores diputa-
aos sino con los que la Constitucidn otorga a
cste cuerpo con ¢l objeto de asegurar st normal
iuncionamiento,

Todo lo que hemos cscuchado esia neche en
esle reeinto afeeta el normal funcionumicnto de
csta Cmara, pues hemos interrumpido ¢l G-
‘tamiento de un proyecto de ley censiderado
'y nrgencia para la Repiblica para detencruos
1 cnestiones que nada ticnen que vor ni con

1 interdés general ni con los asuntos o cuyo cs-
tndio debe  abocarse ¢ Parlamenio,  Fijense

‘aie hasta hemos llegado o diseutic si debe
uplaudivse o no durante ¢l izamiento de Ja ban-
dera nacional on el recinto, o sobre lo inten
sidad con que debe hacérsclo.

Ningoma de esias cucstiones se reficren a los
privilegios a que alude ¢l reglamento, razén
noi lo cual tedas cllas afectan ¢l puivilegio su-
premo gue ticne esto Cimara de funcionar not-
malmente y de no desplazar los asunies de in-
teres publico que ticne a su consideracicn, Lo
‘e csid demostrando esto son las fallas, las
‘chilidades y la decadencia —de Ja que tanto
Labla— de la clase pelilica argeniina,

Por lo tanto, plantco una cuestion de privi-
legio contra todas eslas cucstiones que de nin-
guna maner pueden ser consideradas de privi-
legio, a fin de que nunca mds sca intcrrumpido

1 trabajo de esla Cimara, Ademds, solicito que
'a Comisién de Asuntos Constitucionales, a la
que propongo so la girve, proycete Ia reforma del
cgiamento de la Camara a cfectos de que mc-
fiante Ia modificacién de alguno de sus arlicu-
los sc nos libere de esta mala costumbre parii-
nentaria, colocdindonos azi en ¢l camino del {ra-
ajo serio, (Aplausos:)

Sv. Presidenle (Picrri), — 8¢ va a votar si sc
woncede cardeter preferente o la cuestion de
nivilegio planteada por el sciior dipulado por
Jucuos Aires, Sc requicren los dos tereies de
bs volos quec sc cmitan.

e
¢

~—TNesulia negativa. |

Sr. Presidente (Pierii). — Lo cucstion pasa J
Comisién de Asuntos Conslitucionales.

LCIMEN PENAL TRIBUTARIO Y PREVISIONAL -
{Continuacion)

S, Presidenie (Piciri), — Corresponde iniciar

consideracién cn particular del proyecto de

y aprobado en gereral por cf guc sc estable-

Y i
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ce un nnevo régimen penal tributario v provs
sionul .

In consideracion ¢l articulo 19

Tiene le palabra ol seitor diputado por Cdi-
duha.

8:. Costese. — Seior presidente: sobre ¢l -
ticulo en consideracion cxiste la Gnica discre-
pancin enire ¢l radicalismo y ¢l justicialistno en
torno de este tema. Si el sciior micmbio infor-
mante va a fundar el criterio adoptado creco guc
por una cuestién de ordenamiento reglamentario
serfa convenicnte gue Jo hiciera cn primer ter-
mino, para quc a continuacion yo exponga la
posicién de nucsiro Lloque. De lo confrerio, st
no picnsa bacer uso de In palabra, inmediata-
mante va a fundar ¢l criterio adoplade, crco que
no acompaitamos la postura que surze el 0%
to propucsto para cste aciienlo 12

&, Presidente (Picrit). — Tiene la palabra ol
sefior dinutado por Buenos Aires,

8xr, Caviglia, — Scfior presidente: cuando wiili-
zamos ol recurso téenico de los dalitos de me-
Iigro amenazamos con pena aquellos comporia-
micnios tipicss que colcean en esa situacién ol
bien juridico tutelado gue sc presunone cusnde
se realizan las acciones w omislones descriias
por el tipo. Es decir que se presume amopazant
¢l bicn juridico protegido por la realizacidn de
las condrztas indicadas, pesando la fmpuiecion
contin cl sajeto activo por In mera realizaciin
do la conducia cn virtud de Ja presuaciin &)
legislador que esti contenida en ¢l tipo.

Este dclito significa la posibilidad jmmedinia
y cognoseitiva do la produccidn del aconicci-
micnio daiioso, powidéndose ¢l acenio ea la di-
reecion subjetiva de la coaducta y no en la cau-
sacion del daiio, cirennstasicia que debo enicu-
derse lizada a la potencialidad v no a la efec-
tividad del dafio, Es decir que no s necesario
quo ¢l resultado cfeciivamente se produzce:.
pues cl delito sc concreta y perfecciona con Iu
mera posibilidad de lesion.

Por esia via, en los delitos de peligro se ade-
lanta Ja proteccidn penal del bien jurfoico, que
ya no sc hace depender de su lesion o clectivo
dafio, aparceiendo el bien juridico tutclado de-
fendido por uva doble coraza protectora: en pri-
mer lagar, Ia que lo protege counira la destruc-
cién, y cn scgundo término, la que prohibe in-
cluso el mero hecho de crear mn peligro coniri
dicho bicn juridico.

Lsia téenica juridica de los delitos de peligro
sc estd generalizando de modo particular cu ¢l

(A

Véase ¢l testo del provecto de Jev cu Io pagion 7250
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dmhity de los delitos socioeconomicos powjue
por un lado facilla la prucha v por otvo favo-
reee Ja tutela de Ios bienes juridicos macroso-
cinles, gencralizandose osta (dendca en cuauto
2 oste lipo de delitos por la necesidad de dixi-
gir el sistema penal cu persceucidn de la delin-
cuenciz no convencional, particularmente Ia cri-
minakidad  economica o también llamada de
cucllo blanco, con el objeto de proteger 1o ha-
cienda piblice como bien juridico tatelado en
el easo de este provecto de ey,

Esta lmea pelttico-criminal ha sido receptada
fundamentalmeute por gran parte de la legisla-
«idn curopea en materia penal econdmica desde
fa posguerra haste nuestros dias. Tenemos el
cjemplo del articule 330 bis del Cédigo Penal
cspanol, que toma como antecedente la legisla-
cion jtaliana.

Ademas, cabe senalar que ¢l XIIT Congreso
de Ta Asociacion Intemacional de Derccho Pe-
yal, celebradu en El Caire en 1984, cstableeid
en st novena xeeomendacion gue los delitos de
peligro configuran un medio vilide para com-
hatic los delitos cconomicos v de la empresa,
en twto ¢l compostamiento prohibido esté de-
fimido por Ia lev y ka prohibicion se reficra a
hienes juridicos claramente identificados.

En caato a la realidad nacional, nos cncon-
tvamos con (ue todo el sistema tributario argen-
tino tiene wn supuesto y se basa en la autode-
rerminacion del impuesto que realiza el propio
countribuyente. sistema éste que privilegia la
confianza cn Ia persona que realiza la declara-
cion jurada.

Por su parte, Ja agencia de control funciona
Ixsicamente en tareas de recaundacidn, a punto
tal que 6lo ¢l 20 por ciento de las personas esti
afcctada a Ja tarca de fiscalizacién de los fm-
pucstos, hecho este gue debe ser leido bajo una
concepeion selectiva para la constatacion y even-
timlmente I Hscalizacién de perjuicios al Es-
tado o la covreccidn de las liquidaciones pre-
sentadas.

En consecuencia, como se jerarquiza ol me-

canismo  exiraoficial de determiinaciom de la
base tributaria, resnlla neecsario para evikar Ja
valnervabiidad del sistema gne e} hien juridico
hacienda. pablica” sea protegido de su lesion
cicctiva por los delitos de peligro, penalizindo-
c¢ acquellos actos que dificulten, obstrivan o
impidan ¢l contralor o fiscalizacion y percep-
=ién de los tributos.

Es decir que se trata de sicuacienes cn las
e cl comn}m) rente ardidosamente  subvicyte
1 principio de confianza que el sistema de-
wita en ¢l Eflo debe conducirnos a concluir

¢
{
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gue.tienen relevancia penal los actos que poten-
cialinenie conllevan un peligro cierto para ol
hien furidico protegido o lutelado, que s T
h.mmu a piblica.

Echomos tencr especialmente cn cuenla que
cste lipo de delitos no se consuma en un solo
acto sino que os parte de un preceso; integra nn
camino a fravés del cual se van configurando
distintas conductis que eventualimente podrian
afectar Ta hacienda pablica.

Sunongumos que una persona fleve wna con-
tabilidad Talsa o que no emita facturas; esto con-
formaria la primera ctapa. Luego vendria T
segunda, que seria a presentacion ante la Di-
reecion General Tmpositiva; y por Ultimo se
produciria ¢! perjuicio cfectivo a Ja hacienda
publica. Este cs ¢l Hamado iter cruninis o ca-
mino del erimen. Si solamente ipificaramos
como delito Ta tercera etapa, es dear, el resuls
tado del perjuicio a la hacienda piblica, que-
darfan jmpunes las conductas descritas a modo
de cjemplo en la primera ctapa y en Ja segunda,

Pcro tambicén estas conductas, sin duda, Jc-
sionan gravemente Ja hacienda pablica, y este
cs ¢l motivo por ¢l cual entendemos que es ne-
cesaria nna redacceion del articulo 1° gue com-
prenda cstos supuestos, que de otra manera es-
caparian a todo reproche penal,

Para graficar Jo expresado vale hacer referen-
cia al sonado caso judicial Koner-Salgado, donde
surge que en 1983 la Direecion General ¥mpo-
sitiva detectd un perjuicio fiscal estimado en
mete millones de australes, hiecho que hoy po
driamos encuadrar en Ia figura del articulo 2¢
el presente proyccto; pero en csas mismas Cii-
cunstancias sc constatd la existencia de dobles
contabilidades, emision de [acturacion [icticia,
Liquidaciones errdneas y registraciones conlables
inexactas; en definitiva, wna varicdad de docur-
mentos cqm\‘a]onto.s y/o concordantes guc per-
mitieron consolidar y1ma gruesa trama de manio-
bras ardidosas. Esta Negd a tener tal grado d
(xito en dificultar ¢ impedir Ia fiscalizacién
las operaciones jlicitas del grupo detectado, on
posihbilité que el porjuicio fiseal a wseendiera ¢
solo tres afios a una suma aproximada a los tre:
cientos millones de délares, Si en ¢l primer oy
mento hiwbiese estado vigente nma norma como
del articulo 12 de cste proyecto, s habria pr
dido anecionar penalmente, evitandose al Estaa:
un perjuicio de =93 millones de délares.

Sr. Presidentc (Picrri). — Tiene Ia palabra «
sciior dinvutado por Cérdoba.

St. Certese. — Sciior presidente: este es el Gk
co articalo (ue nucstra bancada no va a acompi
far en cl dickamen comim que hemos acorda «
v que obra cn Scorcuwria,
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Para ¢l ordcnt:unicnto de este ’dobzr.tc, s1t Co- I tad de Tos individuos y por o tanto debe actuarse
rrecty registracion y In realizacion del estudio | con eriterio restrictivo,

(ue deban cfectuar aguellos que tendrin que
interpretar y aplicar la ley, resultard atil gne
—como lo ha amnunciado la Presidencia— ¢l pro-
veeto acordado y aprobado en general sea in-
corparado en ¢l Diario de Sesiones.

Decia que no acompaiiames eska propuesia
porque crcemos que las conductas de peligro
que en malerin econdmica se detallan con tras-
cendeneia fiscal en la propuesta del oficialismo
no pueden tener cn nuestro csgquema de derecho
penal liberal una eategorizacion gue justifique
sttincorporacion como figuras delictivas.

Las conductas de peligro en materia tributaxia
1o resultan extrafias a nuestra legislacion; hoy
so encnenlran incluidas cscucta ¢ insuficiente-
mente ¢n la ley 11.683

Creemos que el bien juridico a proteger, que
determina la sancion de una normaiiva especifica
«n materia de penalidades tribularias, estd cons
tlaido, mis que por la hacienda piblica, por las
rentas pablicas.

In cuanto a los niveles de tributacion y pex
cepeion de recursos por parte del Estado, de-
hen ser protegidos de todas aquelias conductas
(ue contengan una accion ardidosa tendiente a
generar i acto final de defraudacion.

Somos conscientes de que en la realidad cce-
ndmica, fiscal v contable del pals se producen
comportamicntos realmente graves y Jamentable-
«ue afectan en algunos supucstos Jos niveles d
pereepeion por parte del Estado v cn olros
la posibilidad de que la audoridad fiscalice el
cumplimicnto del pago de Jos tributos y las
conductas de los contribuventes,

No obstante cllo, no podemos quedar ohnu- .

hilados por 1a posibilidad de sancionar normas de
contenido represivo y creer que, migicamente v
porque tipifiquemos como delitos cierlas con-
ductas, aleanzaremos a poner fin a la lamen-
table cultura de la cvasion en In Argentina, Por
sta razon s que hemos propuesto perfeccionar
¢l gistema previsto en ¢l articulo 44 de la ey
11.G653, estableciendon una calcgorizacion en vir-
ud de la cual aquellas conduclas que tengan un
aenor contenido disvalioso scan alcanzadas por
cnas de multa agravadas, imponi¢ndose la san-
rion de arresto cuando tales comportamicntos
leancen niveles de verdadera gravedad.

Es cierto que cn las legislaciones de diversos
afses s¢ abre paso la incorporacion de normas
uc tipifican como delitos Ias conductas de mero
cligro, pero también lo es que resulta muy rics-
oso incorporar de esa manera cn las normas le-
ales cse tipo de comportamiento. Tal heclio

constituye un verdadero avance sobre Ia liber-

—r—a

Consideramos que en nuestro sistema trilrute-
rio esos comporlamicntos conpstituyen aulénticas
conlruvenciones por una cuestion de entidad v de
caltegorizacion conceptuul, Por lo tanto. cnten-
demos que serfa suficiente wodificar nuestra Je-
gislacion cn los 1érminos gue hemos seiialado.

En cuanto a Ias conclusiones adoptadas cn cl
congreso de El Cairo —en el que tuve oportuni-
dad de¢ participar— debemos sefialar que cons-
titayen normas orienlativas que no pueden lc-
varnos en las actuales circunstancias a una obnu-
Lilacidn legislativa, ya que nuestro sistema legal
determina cue los niveles contravencionales es-
tén Jegislados ¢n los dmbitos lecales, v por cllo
entendemos que la modificacion debe aleanzar a
In ey 1LG83, a fin de que su aplicacion quede
exclusivamente limitada al orden federal en ma
{eria tributavia,

Todo esto responde no s0lo a razones de cate-
gorizacion y de entidad simo también al hechn
de que no nos parece justo, legitimo ni atinack
tipificar como figuras delictivas comportamicn-
tos de mero peligro que en las Jegislaciones pro-
vinciales seguramente nunca podrin configurarse
por los niveles de simplificacion de los tributes
y contribuciones vigenies en cada estado pro-
vincial, )

Is por cllo que se debe preservar L posibi-
lidad de que las provincias dicten sus propias
normas con aleance contravencional. Vedimos
sensatez v reflesion, y sostenemos csta tesiturn
con Ia conviccion de que haremos una sina con-
tribucion legislativa que perfecconara desde o1
punio de vista legal Ia Jucha contra la cvasidn,
sin avanzar sobre los beneficios de la libertad
que debemos siempre preservar como e valor
supremao,

Sr, Presidente (Pierri). — Tiere e palubra ¢l
sefior diputacdo por Cordoba.,

Sr. Gentile, — Sciior presidente: debo felidi-
tarme por pertenceer a una Cimara que ha he-
cho un ecsfucizo no siemmwre bien vulorado )
haber logrado que sobre dos proyectos hastanie
diferentes en sn origen se haya consensuado
casi- totalmente coma para que la cucstidn pue-
da ser tratada on cl recinto.

Lamcatablemente, faltaron algunas horas pa-
ra posibilitar que se llegara a un consenso vl:-
no - contemplara también csle  1uculo
La diterencia que cexiste enlre ambos proyecms
sc basa fundamentalmente en la severidad e
la pena. En ¢l tratamiento cn general de la jeicia-
tiva sciialé que ln pena establecida en ol des-
pacho mayoritaric no se comuatibilizaba enn
lo establecido. en ¢l Codigo Penal. Quizis ma-
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acucrdo noy
ehre

vores esfuerzos pura
SGubicran  llevado
punlo,

Con rclacion a este articulo deseo fosiular
un pedido al voeero de i comisidn pain que
cansidere dos agregados que podrian perfeccio-
narlo atin mds.

En cste sentido, donde dice: ...o Ja no cnu-
sion de facwras o documentos cyuivalendes. .
sugiero que se agregue: o, .cuando  hubiere
4')1)?ig:1ci('m de hacerlo. . Sabamos que las Te-
vos penales no establecen obligaciones; en todo
wiso, penan ¢l incumplimiento de estas. Creo
(e debe establecerse que no se trata de crear
wha obligecion nucyva sino simplemente de pe-
nar aguellas que deberdan estar claramente de-
terminadas como para que se sepa (uicnes tie-
ncn da obligacion de emilir {facturas o documen-
tos caguivalentes. incluse cuando sabemos que
o}l régimen fiseal «n ol diobito de muchos tri-
buies se ha desplazade de lo comercial ¢ indus-
{ial o lo divil, Entonees, nos vamos a encontrar
con muchas persobpas que 1o tienen obligacion
de oxpedir este tipo de documentos v que por
esta lev pareecvian estar penalizadas si no lo
hacen.

1l segundo agregado que propongo se vin-
cule con el articulo i4. que ha sido wo de los
rads cucstionados v ool gne hubicra sido ne-
cesario realizar un esfucrzo mavor para Jograr
un consenso entre ambas bancadas con el fin
de resolver los puntos relacionados con el de-
sistimicnlo de la accion penal, el querellante, Ta
disponibilidad de Ia accion penal) eteétora.

Con respecto al arvticulo en cuestion, que se-
gan el texto establecido ticne una tipicidad muy
particular, propongo agregar cl siguicnte pévra-

“I.a accién penal no s¢ promovera si ¢l res-
ponsable de estos actos hubicra abonado los
créditos que se pretendieron pereibiz”, Nos es-
tamos refiriondo no a la inspeccion sino al mo-
mento en que se pretende percibiv un cvddito,
porque podria darse el caso de que se tratara de
una dispensa mayor que la que I ley ostablece,
Solo en el caso de que se pm((nda cobrar
tributo, sc hubicran cfectuado Tas maniobras
nceesarias para evadirlo v luego se hubicra pa-
eado no habria necesidad de recurir a ninguno
de los pasos cstablecidos «n <1 articelo 14 dod
vroyccto, como tampoco de iwiciar ol Liunite
jndicial, con todas las dificultades v dosgaste
jurisdiccional que cllo significa.

Por los motives L APUCestos, solicito 3 Ly cinni-
don que Loy

CoNSCEUIr
N CONSCNSo

P
L

cate

den coercgados

acepe G PDFO-
0N,
Se. President Vi — en i poeaton o
cdor diputade i+ i N:gro.
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Se Swdero Nievas. — Scrior presidente: Ia §i-
sura oe seincorport en ¢l articalo 1 se tomo
ded fexto semitido por ol Poder LEjccutivo, prru
ha sido debidamne nic pedeccionada a i de
due dos valores supremos de la libertad vy I
segtaidad jueidicn de todos los contriboyentes
virespensables del pads estén perfectumenic ros-
paldados cn la presente norma.

Se Iie seialado que se irata de delitos de pe-
ligro que ostan tipificados no solo en Ju legisla-
cion interracional sino que ademds tienen ik
historia coman, por cuanto cn cllos estit carac-
torizado ¢l sentido v la razén de la autonomiu
del derecho penal wibutario, lo que por st solo
constituye un fundamento suficiente como it
que esle Parlamento considere hoy en particu-
lar un nuevo régimen que dé colucion a pro-
Dlemas kogamente conocidos.

En lu ligara de peligro abstiacto ol fisco 1z
necesila probar ¢l peligro corrido por la -
cienda pablica, ya que por las conduclus oviv-
viorizadas v expresadas se presume la oficacic
inata de ose comporttamicnto para afectar ¢l
bien ue se busca proteger.

T.os requisitos o condiciones de punibilidia
en orden a la incriminacion de los contiibuyca-
tes y responsables sacrecen una condena ospl-
cinl, teviendo en cuenta ¢l principiu de vazoir-
bilidad que debe caracterizar a toda Ja igise -
cion y en forma cspecial a la legislucidn pen:
tributaria. Ello es ast porque las formas o .-
trumentos que se conlemplan constituyen ¢use-
duclas, weciones v hechos cluamcide
tibles con ¢l bien comin y con la tutela acl i
juridico cspecifico, ¢s decir, Ia hacionda piib,
o kuintegsidad de la renta publica.

Por otra parfe, hay usa intencion o propos:do
doliberado de disminuic Ja carga fiscal voa-
mis oxiste una razonabilidad cn la aprediacian
de los factores subjetivos v objetivos, toda vz
que ol texto s claro al docin: L ucultare o
1o vovelare Ja real situacion ceondmica o patri-
monial. con ol objcto de dificultar o impedir la
fiscalizacion o la poreepeion doe ributos. 7

e comprensible L incorporacion de esta §i-
gura. 2obre lodo 4 se tienen en enenta los pro-
blaias que e el dorecho ]_)(‘u..l iributario oca-
sicne f diferenciacion eatre ke pumlnhd‘ld de
Lt wendadiva v los acios preparatorioes. s vie-
ey conaeido que los sclos meramente prep:-

1y

ratories sou mpunes pero en Ja materia esp

Cfica ded derecho peaal tribatario o tonn

citicidiost procica v presnnes cnal s o e

ferc Meiaenty Losrenta dod li.rl'g';:.'i)!l'nl(-lf' RERTIN TS IR
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+.y debemos entenderto asi por I
Cracleristica ¢ historien de Le Coci,
iy que indica que la actitud de ir::-,;';‘

cuilquier engafio, inexactiiud conscics
ouso de confmnz’l quc pmuucc O L)mmrn un
dufio supucesto, situacion que ostd perreciamen-
v descrita en el articulo en discusion.,

Por otra parte, al no habsy punibilidad para
[+ tentutiva culvosa en este i a0 d,.- d.:.;{r:".. de-
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acion ponderadn G Ui con L. figara estu-

iecnda cn el ardeuly 22 mmpertusia i imposi-
hi!idad de diferenciar ol cmnicnzu de da cje-
cucion del delito, dejando esf sin sanciéon con-
ductas previstas cn la legislacion vigenie (lev
11.683)

Tambidi debemos ponderar que ¢l principio
de subjetividad de la accion tantas veees mien-
cionado como garantia dc que no se condene
o no se confundun los tipos delictives con otras
motivacienes, costit claramente gvaficado en la
rermit. ¥ en este caso nadie, absolutamente na-
die, sufrird penas por conductas que comctan
otros. Hay una razonabilidad de la actividad
cetatal, una razonabilidad que ¢s la regla de
wustancia, mientras Ia legalidad on esic caso ¢s
‘va ate la forma; y existe una adectada re-
Feion 0 plopormon entre el fin ¢o Ia ley —io
s e tiirlovse— vl medio que ha cle-

ol e s delincurnie pora Instromen
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cuhemos que estainos juz-

oo - st i e d en el plano Tormal, pe-

.t ool enniribuyente fendrd las
S e BTOLWE LI inocencia,

Conviene aelarar gue no anima o coste ble-

e cupa intencidn adicional on la aplica-
cidn ¢l nonna, que indudablemente ticne
ure wonpling neeesavia en funcion & Ja emer-
gencin ccondmica y de los intereses en juego.
En esie cuso presuminmos pie se predues hina
actitud reveladora por parte del incvininado:
Ly decisién de ejecutar un deiito, Do Ju on
rario mo se podrin entender el poeoud & Ia
existencin en su poder, de fa preparacion v

o cjecucion de dobles contabikidader, ¢ do-
bles fucturaciones, de O\U]thIOn' v nlros
medios que Ja misma ley prove ot
cl ddclito.

Redterames que desde of plooo w00y
induodablemente reveln la deceids o o v
¢l delito. De otro modo s¢ ¢ouhe
de que In delimitacion merau =i et aid

Vivia
.

dmbito de comprension de la figura o
¢l castigo de muchos cases (n Lo ool D
apreciacion  sustancial y  sabico.a densiesia
incquivocamente que concurre ol weliorn Tan-
damentador al que apunia fa nermn oo s e
tela csnecifica.

Se, Frosidente (Plovi) —-Th ]
scfier diputado vor Jujuy
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ponsable por deuda propia o ajena...”. En-
ticndo que ésla ¢s la expresion técnica correcta,
porque es la que se wtiliza en Jos articulos 1o
y 16 de la ley 11.683.

Fn Ja loy de procedimiento {ributario se de-
fine con claridad quiénes son los sujetos pasivos
de la obligacion tributaria, ya sca por deuda
propia o ajena. Por este motivo es necesario
«que en el proyecto en consideracion delimite-
mos Ju figura del sujeto pasive de la obliga-
cion tributaria. Evidentemente la especificacion
de la figura no puede eomprender a cualquicy
cindadano argenting, sino a aquellos que ocul-
taren la real situacion ccondmica o patrimonial
de quicn ¢s responsable de Ja deuda, sea que
se trate de una deuda tributaria propia o ajena
segin los términos de lus articulos 153 y 16 de
Ta ley 11.683. Reitero que por <l articulo 15
de dicha norma se precisa quidnes son respon-
sables por deuda propia, mientras que por ¢l
16 se especifica quicnes 1o son por deuda zjena,
Estimo que e esta forma quedarit perfecta-
mente delimitada dicha figura.

Ouva de Tas dudas ¢ue me surge con respecto
al wriieulo I8 en andlisis es Ta siguiente: no ha
sido contemplado como medio ardidoso o frau-
dulento el famoso tema de la sobre y subfac-
tuwacion. Sin embargo, csto si ha sido contem-
plado en ol artizulo 10 del provecto, cuando
serwla: "Serd yeprimido con prision de dos a
scis adfios el que electde facturaciones o valua-
cioncs en exceso o en defecto en materia de
imporlacion o cxportacion...”.

¥n este sentido, si nos poncmos ¢n el papel
de un juez penal deberfamos entender que Ia
sobre y sublacturacion no ha sido considerada
eomo un medio ardidoso, cngaiioso o fraudu-
Jento para evadiy tributos internos sino que ha
sive contemplada de esa mancra en el caso
de la evasion de tributos exclusivamente adua-
neros, va que liene un tratamiento  especifico
solo cn esa materia.

Por este motivo sugicro que cn ¢l articulo 1°,
huego de. la expresion “documentos cquivalen-
tes”, se agreguc lo siguicnte: “o cfectiic factu-
raciones o valuaciones en cxeeso o en defecto”

Tor Aaltimo, debo seiiniar que de acucrdo
con Ia posicion asumida por los integrantes de
Ia Comisién de Previsidn y Scguridad Social,
el nuevo régimen penal tributario y previsional
comprende también los aportes y contribucio-
nes que se realizan en ol dmbite de la seguri-
dad social. Sin embargo, tal como esti rcdac-
tado el artfculo 17 se limita Unicamente al tema
tributario. Digo esto porque en el campo de
L segiidad coc’tY tamhidn o inomire en doble
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Por cllo, desco saber si la figura del delito
de peligro se limita exclusivamente al aspecto
tributario, sin comprender todo fo relacionado
con ¢l campo de la seguridad social. Cabe acla-
rar que de sex asi clio no se¢ compadece con ¢l
ospivitu del proyecto que tengo sobre mi banca
v quc hace pocos minutos me han entregado.

Sr. Presidente (Pieni). — Ticne la palabra of
sernor diputado por la Capital.

Sr. Albamonte. ~— Sefior presidente: propon-
dré dos modificaciones al articulo en conside-
racion.

La primera de cllas consisle en incluir la
expresion “contribuyente o responsable” a con-
tinuacién de los términos: ‘Scrd reprimido con
prisién de un wes a tres afios el...”, Es dccir
que el articulo 1? comenzaria asi: “Serd yepri-
wido con prision de un mes a tres afios ¢l con-
tribuyente o responsable que mediante doble
contabilidad, o declaracioncs...”

La segunda modificacion que proponemos al-
terarfa la redaccién de este articulo en su parte
{inal, cuyo texto quedaria de la siguiente ma-
nera: “...con cl objeto de dificultar o impedir
Ia fiscalizacion o la percepeion de tributos, siem-
pre que pucda importar un perjuicio patrimo-
nial al fisco,...”. Esta modificacién sc halla
absolutamente vinculada con ¢l bien juridico
protegido por csta norma, es decir, ¢l putrimo-
nio fiscal. En consecuencia, todas las maniobras
realizadas tienen que poder importar un perjui-
cio patrimonial para ¢l fisco.

Sr. Presidente (Picyri}. — Tienc la palabra el
scior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Scilor presidente: sexé breve
en mi exposicion a fin de no aburrir a los sc-
fiores diputados ¢ue no ncursionan en las ar-
tes del derecho.

El problema en discusion ¢ue ha dado ori-
gen a la disidencia entre los blogues radical y
justicialista s¢ vincula con la entidad de Jas con-
ductas que vamos a reprimir y con la sancion
que ¢stas merceen. Si nos remontamos a un de-
bate verdaderamente histdrico —cl de la ley
penal sancionatoria 20.638, del gobierno justi-
cialista de 1873— advertircmos que ¢l objetivo
del legislador, que podriamos compartir hoy,
cra sancionar las grandes defraudaciones, cs
decir —segtn rezaba cl despacho considerado
en esa oportunidad—, a “agucllos contribuyen-
tes que por la envesgadura de sus negocios, su
organizacion operativa y los métedos de ascso-
ramiento con quc cueantan seh los tnicos que
pucden producir una grave defraudacién fiscal.
Se emcluve de este modo a los ¢ 1o revisas:

s conduclss como
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simple omisién del impucesio oMmora en ¢l
pﬂgO”

El problema consiste en determinar  si-nece-
sitamos gesierar una figura que define un de-
litn de pE‘Iigl’O o silas Sllﬂ(}i()ﬂf’s-qng propone-
mos en nuestro’ dictamen —multas de hasta 10
riitlones - de  australes. clausnra del  cstableci-
micuto, arresto de hasta 60 dins. eteéters —son

wclentes para maoMener preservado ol mderds
weal frente a hechos cuya comision importa

y conerctamebdle dafiar sino pouer en peligro

recandacion falura del Estado. '

La ley que sancionemos debe servic de nor-
e cjemplificadora para las grandes csiductas.
Es por cllo que debemos tratar - de eviiar Ia
peov de las intliciones en que puede incurrir
! Jegislador; me estoy refiricndo no a la intla-
cion ccondmica tiadicional sino a la inflacidn
de penas, a Ia que an afcctos son los parla-
menios del mundo.,

En los origenes de la humanidad cxistia Ia
ley del Talidn: ojo por ojo, brazo por brazo,
diente por dientc. Cuando los hebicos descu-
Jisieron ¢que ya habia demasiados ciegos, dema-
cindos -mancos v deinasindos wudos, debicron

rocwrly a un sisiema penal que gavantizara,

ctectividad ¢n lugar de la simple descarga del
impulso de la socicdad para Ja represién dcl
delito, Fuc entonces cuando comenzd a clec-
tuarse una distincién entre los hechos de dife-
reate gravedad a cfectos de aplicarles una san-
cién proporcionada. Ademds, duranic Ia evolu-
¢ion de la humanidad, y muy especialmente a
partiv de la Revolucion I'rancesa —articulo 99
de la Declaracién de los Derechos del Hom-
ye—, ¢l particular bien que licnc que proteger
<1 Estado c¢s ¢l de la libertad, que incluso csti
por sobre ¢l interds rentistico, haciendo que las
penas scan lo estrictamente necesarias para re-
Jrimir una conducta, cs deeir, cn la medida de
u pcligrosidad.

El articulo 19 gque proponcmos cn nuestro
ictamen obedece a que entendemos que una

¢y penal tributaria no cs upa amctralladora de .
'clitos que debe vaciar todo cl cargador del .

odigo Penal sobre ¢l contribuyente, La ley
nal tributaria debe ser wna norma simplc
ro chicaz para castigar muy severamente al
ran cvasor y para preservar en uma medida
onvemente, mediante penas adecuadas, la ad-
ninistracion estatal,
El sefior micmbro informante ha dicho que
declitos de peligro son hoy umversalmente
mitidos en la legislacién, Es cierto; pero hay
ue recordar gue la obva magna en materia de
-elitos de peligro es el artculo 12 del Cidzo

Y i

CANIARA DF BWUTADSS DE LA NACION

Penal del IIT Reieh, gue se reficre a todo
que ponga en peligro: Jos fines supremos y ¢!
interés de fa Nacion. No hay mejor delinicie:
que esa de un delito de petigro.

Entonccs, basta v sobra con sanciones ejeni-
plificadoras para los grandes evasorces y con apli-
car multa, clausara y arresto de hasta scsent.
dias cn ¢} caso de estas conductas que querc-
103 reprimir.

5. Presidente (Pierii), — Tiene la -palabra o
sodior diputado por Bucnos Aires.

Sr.  Caviglia. — Sefior  presidente: vamos &
seeptar  fa modificacion referida a responsi-
Bles por deudd propia o ajena. En  consc-
cucneia, después de “Serd reprimido con pri-
sion de un mes a tres aiios ol”, se agrega “res-
ponsable por deuda propia o ajena’.

Adennts, aceptamos ln propuesia del oy
de la democracia cristiuna y por cello es que w
continuacion. de “documentss cquivalenies” s¢
agrega “cnando hubicre obligacién de hacerlo™.

Aceptamos tambicn Ja propuesia del sefior
diputado Albamonte de agregar “siempye. gue
pucda importay un perjuicio pairimonial al Hs-
co” -a coutinuacién de “con ¢l objeto de diti-
cullar o impedir la fisealizacidn o la percepeion
de iributos’

Por Gltimo. después de “ocultare” se agreg:
“medificare, disimulare”, Do esta ferma guedan
comprenaidas conductas suseephibics de erga-
iiar a In DGI aun aries de que el contribuyenic
presenic la documwentacion fraguoda amte cse
organismo 0 sus inspectores, pucs Jo que s¢
prohibe es tener una doble conizbilidad cuandr
pucda constituir un peligro en perjuicio del Es-
tade. Por cjemplo, si con motivo de wn con-
tlicto entre dos socios de wia empresa da auto-
ridad judicial secuestra la documentacion con
table v ésta os falsa, ¢] delito se habrd come-
tido aun antes de que tomce intervencion i
Dircecion General Impositiva.

Por esa razoén proponcmos que despuds de
la expresidn “...ocultare..  se epreguen los
términos “medificare, disimulare..  Asimismeo.
aceptamos que después de  ...o documents:
cquivalentes cuando Lubiere obligacidn de lu-
cerlo...”, sc agregue: “c cfectnando facturacio-
nes o valuaciones en cxceso o en defecto. . ™

~
Se

Sr. Fescina. — ¢Me permite una inlerropeién.
sciior dipucado, con la venia de la Presidencia®

Sr. Cavigha. — 51, scfior dipuiado.

Sr. Presidente (Ricrri). — Para una interrus-
cion tiene Ia palabra el sefior dipntado nur !
Caniial,

’



Sr. Tescina, — Seiior presidente: quisiera co-
socer la opinion del sefior miembro informanic
werea de si cuando se habla de deuda propia
2 ajena significa que el contador o ol amanuense
que registra los libvos cen doble contabilidad
también se hace pasible de pena por la comi-
sion de esc delito. Me reficro a un hombre que
estit subordinado al principal por via de un con-
tralo de trabajo y del qgue depende {ambién
ceonomicamente.

Sr. Caviglin, — Sefior prosidente: Ja respuesta
v va o brindar ol scifor diputado Domingucz,

i, Presidente (Picrri). — Tiene ITa palabra ¢l
seiior diputado por Jujuy.

Sv. Dominguez (B.R.).— Sciior presidente:
cuanzdo ulilizamos la tcrminologia ‘responsable
par deuda propia o ajena”, expresamos que lo
haciamos cn los términos de los articulos 13
v 16 de la ley 11.683. El articulo 15, cn una
serie de incisos, enumera uidnes son los res-
wonsables por deuda propia, mcncionando a
todas las personas de cxistencia visible segin
ol Codige Civil y a las entidades; por su par-
te, of articulo 16 habla de los responsables por
deuda ajena, que son los tutores, curadores, uno
de los cényuges cuando administva los bicnes
del olro, los administradores de las socicdades
que intervinieran divectamente en la recauda-
cion del tributo.

De tal mancra que los cjemplos dados por
el sefior diputado de ninguna mancra cnecajan
dentro de csta {igura expresapente contem-
plade por los articulos 15 y 16. Por cso hemos
propuesto ¢l agregade sobre el responsable por
deuda propia o ajena, para cvitar asi las situa-
ciones secdaladas por el scfior diputado.

Sr. Presidente (Piciri), — Tienc la palabia ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Ibarbia.— Sciior presidente: en su inter-
vencion el sefior diputado Albamonte habia reco-
gido la inquictud dcl seiior diputado que habld
recientemente cn el sentido de que sc inclu-
yeran las palabras “contribuyente o responsa-
ble”, ya que €l contribuyente es ¢l responsable
por deuda propia, y cl responsable, scgin cl
modelo del Cédigo tributario preparado por
¢! programa OEA-BID-Ccpal, es la persona que
sin tener el cardcter de contiibuycente, pox dis-
posiciones expresas de la ley debe cumplir con
lIas obligaciones atribuidas a c¢ste. Dice el ci-
tado modelo de cddigo tributario que entre los
responsables se encuentran los padres, tulores
o curadores en caanto a incapaces, y los diree-
tores, geveotes, udiministradores, etcétera, de las

ersonas juridices,

Reuaion -

Para que no queden dudas, pienso que tal
vez seria preferible utilizar Ja expresion “con-
tribuyente o responsable”, gue incluso cs Ia que
cmplea In Dircecién General Impositiva en su
publicidad cuando s¢ dirige a cquiencs deben
cumplir delerminada obligacion fiscal.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ol
sciior diputado por Jujuy,

Sr. Domingucz (R.R.). — Sedor presidente:
desco expresarle al seilor diputado que cs pre-
ferible recurriv o la legislacidn positiva argen-
tina, que es la ley 11,683 cn sus articulos 15
y 16. Ll modelo de cédigo tributario para
Awmdérica latina no ticne vigencia en ninguno de
los paises Ge esa region, Sc trata simplemente
de un desco de unificacién de la legislacion tri-
butaria, pero ese desco 1o se cumple en ninguno
de los paises,

Si cl sciior diputado Ibarbia tiene la amabi-
lidad de aceptarlo, preferiria que recurridranios
a la legislacion positiva argentina antes gue a
una legislacion que no estd vigente en ningin
pais,

Sr. Presidente (Picrri), — Ticnie Ja palabra el
seiior diputado por Cérdoba.

Sr. Gentile. — Sciior presidente: ¢} serior dipu-
tado Domingucz hizo una obscrvacion muy ati-
nzda en torno a los aleances de la palabra “tri-
buto” porque parcee ser, segin la inteligencia
de lo que ¢ planteaba, que alli quedarian inclui-
dos todos los créditos fiscales referidos a la se-
guridad social y ¢l orden previsional.

Si no se aceplara una propuesta de modifica-
cion consistente en sustituir la palabra “tribute’
por la expresion “crédito fiscal”, de todas ma-
neras pienso que deberiamos decir en ¢l reciato
que la intcligencia de esta norma —para su
mterpretacion cn ¢l fuluro— ¢35 que comprende
todos estos créditos fiscales, no solo los que
derivan de impuestos vy tasas sino también los
relacionados con aportes jubilatoros y créditos
referidos a la segmidad social.

Sr. Presidente (Picrii). — Ticne Ia palabra ¢l
scrior diputado por Chrdoba.

Sr. Cortese. — Seiior presidente: he pedido la
palabra por dos motivos. En primer lugar qui-
siera solicitar que se repita en qué consiste Ja
aceptacion de una propuesta cfectuada por ]
senior diputado Ibharbia.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Airzs.

Sr. Caviglia. — El articulo quedaria redacta-
do de la sigaionte manera. ..

Sr. Cortese. — 5i me pormite, schior presiden-
te,..
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Adheriria a una solicitud que acaba de hacer
¢l seior diputado Tharbia sin micréfono en ¢l
entido de que se lea todo el articulo con la
nueva redaccidn, lo que facilitaria la votacidn.
Luego, con la venia de la Presidencia, conti-
nuaré cn ¢l uso de la palabra.

Sv. Presidente (Pierri). — Tienc la palubra <l

-fior diputado por Buenos Aires.

Si. Caviglia. — El texto del articulo seria ¢l
iaiente: “Serd reprimido con prision de un
ws a res afos cl contribuycate responsable
wi deuda propin o ajena que mcdiante doble
:ontabilidad, o declaraciones, liquidaciones, re-
sislraciones contables o halances engafiosos o

05, 0 la no .emision de facturas o documen-
os equivalentes cuando hubiere obligacion dz
racerlo, o efectuando facturaciones o valuacio-
s on oxecso o cn defecto, o valiéndose de cual-
guier otro ardid o engaiio, ocultare, modificare,
cisimulare o no revelare la real situacién cconé-
mira o patrimonial, con el objeto de dificultar
s impedir la fiscalizacion o la percepeion de tri-
nitos, siempre ue pueda importar un perjuicio
satrimonial al fisco, siempre que 21 hecho no
mwmporte un delito mds severamente penado”,

Sr. Albamente, — Si me permite, sciior presi-
lente. ..

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra o]
cioy dipatado por la Capital.

Sr. ‘Albamonte. — Sciior presidente: para me-
jorar la redaccidn sugiero que no sc repita la
expresion “siempre quc” y en su lugar se uiilice
a segunda voz Ja palabra “cuando

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabira cl
fior diputado por Buenos “Aires.

8r. Caviglia, — Seiior presidente:  aceptamos
2 modificacién propuesta por cl sefior diputado
1lbamonte.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne: ln palabra el
iior diputado por Cérdoba.

8r. Cortese. — Seiior presidente: creo que las
odificaciones que se han propucste podrian
onstituir on casi todos los casos apertes (ue,
4s alla del desorden que siempre signitica le-
slar cn ¢l recinto sobre estos temas —auncue
2 cn alguna oportunidad hemos proeedido
si—, contribuirdn al intento de mejorar ia
onma.

No me queda en claro la incorporacién pro-
ucsta por ¢l sciior. diputado _Albamonte cn
nanto a la intencionalidad de la bancada »fi-
lalista -de tipificar la figura . delictiva dcl peli-
wro, pucsto que la figura bisica defraudatoria
del articulo 22 de la propucsta mayoritaria tic-
nc cn definitiva rafees cn aquelln legislacion
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sancionada cn cl afio 1974 —tal como lo record?
¢l sefior diputado Baglini—, quec conté con ¢l
apoyo de todas las bancadas y que tipifica con
precision y claridad la conducia ardidose, de-
fraudatoria y ¢l engaiio o frande contra ¢l {isco.

No me queda en clare Ja mencionada incor-
poracion porque las figuras delictivas queda-
ran emparentadas en cuanto no se podra preci-
sar con claridad la linea distintiva en los com-
pertamicntos concrctos que tendid cue juzgar
quien deba aplicar Ia norma.

En sintesis, podemos dccir que este avance
vienc a contrariar nuestra voluntad de no tipi-
ficar como delitos las meras conductas de peli-
gro. Lo que quiero scialar es que —miis alld
de estas modificaciones respecto de las cuales
ni yo ni mi bloque tenemos interés de analbsis
porque vamos a votar en contra del articulo cn
consideracion— hemos abandonado ¢l ceniro
dcl debate, que estd constituido por Ja inii-
¢idn de estructurar una legislacion aplicable
tanto al sistema tributario nacional como a los
provinciaies.

Nucstra intencidn ¢s encuadrar determinados
cemportamicntos que creemos disvaliosos con
meras {altas —para utilizar un término al goue
no recwrrt en mis antcriores exposiciones—, ¢o-
mo simples confravenciones que serdn reprimi-
das con multas, o con pena de arvesto cuando
alcancen una entidad maydscula.

Creemos que sc ha desdibujado la lnea dis-
tintiva fundamental y vamos a insistiv cn nues-
tra anterior postura y a pedir a las bancadas
que han formulade sugerencias ——aun cuando
tales sugerencias sean aceptadas— cue evalten
primero si no cs que estamos tipificando como
delitos conductas que realmenic no lo son.

Dcbemos actuar con criterio restrictivo por-
que el valor de la libertad no puede estar cn
juego innecesariamente, ya que tcnemos un ar-
scnal de normativas cspecificas en Jos dmbitos
provinciales y también la Iey 11.683, con la cual
podemos —como bien ha dicho ¢l sesior dipu-
tado Baglini— preservar los intereses funda-
mentales sin ensuciar nuestra - legislacion con
una figura de peligro que no quisiéramos apli-
car, por los resabios antidemocraticos y autori-
tarios quc constituyen su génesis, No obstante,
cuando ¢l valor en jucgo tenga cntidad suficien-
te, exista un peligro social concreto y verdadera,
neeesidad, estarcmos acompaiiando una  pro-
pucsta de tal naturaleza,

Nuestra posicién es rcchazar este articulo
y cn su momcnto proponer la normativa. conlra-
vencional que hemos sugerido en ¢l ardeulo 1€
de nuestro dictamen de minoria.
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Dehemos seiialar que quizds el acuerdo al
qque se ha arribado a nivel estrictamente politico
en la jormada de ayer —que ha sido conside-
rado como un prologo de acucrdos politicos
futurps por ¢l propio presidente de la Nacion
en varios reportajes— impida que ilustremos cl
resto de los articulos con informes que pudic-
ran constitvir antecedentes valiosos para la in-
terpretacion de Ias normas que vamos a san-
cionar, g

Iis por clle que solicilo se incorpore al Diario
de Scsiones tado cl rico debate —aunque des-
ordenado— cue tuvo lugar en la reunién con-
junte rvealizada por las comisiones de Legisla-
cién Penal, de Prosupuesto y Hacienda y de
Prevision y Seguvidad Social, que fue registrado
por ¢l cuerpo de taquigrafos y sc encuenlra
en la ofieina de la comisidn actuante como cabe-
eera en aquella oportunidad.

Lidiendo ¢l acompaiiamienlo de los demis
biogues de esta Camara para rechazar esta nor-
mi ¢ incorporar una mas rica con contenido
conliavencional, dejo informado esie articulo.

Sr. Manzano, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Mendoza.

Sv. Manzano, — Sefior presidente: quiero re-
ferivme stiplemente a una cueslidn de proce-
dimienlo porque crco gue el scior diputado
Cortese ha planteado un punto rcalmenic sus-
tantivoe.

El procedimiento del acuerdo, unido a lo
avanzaco de Ja hora y a los inconvenientes que
acarrearia el desarollo de un debate prolon-
gado, impide que quede cxplicitada la inten-
civn defl legislador al redactar Ia norma. Por
clly, sugicro que en lo sucesivo se propongan
Ias moditicaciones, Ia comision se expida a favor
o cn contra, y dejemos abicita ln pusibilidad
de que los sciiores diputades incorporen todas
acuellas consideraciones (ue resulten envique-
cedoras con respecto a cudl Iia sido la voluntad
legislativa, para facilitar asi a la justicia a
interpretacion y aplicacion de la norma.

Por tratarsc dc un proyecto muy complejo ¢
innovador, respecto del cual estd atin pendiente
cl tralamicento del Senado, cste procedimicnto
seria de suma utilidad. Es decir. ademis de
confarse con las versiones taquigrdficas de las
sesiones, resulta conveniente que los legislado-
res pucdan aportar otros elementos para Ta com-
prension del contenido de ia nerma. Esto no im-
pide ¢l debate en el recinto, pero sin duda faci-
litard una mejor aplicacién de la ley, dado que
ésta transitard por un comino giis donde no
exssten jurisprudencia ni interprelaciones provias.
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Sr. Baglini. — Pido Ia palabra para una acla-
racion,

Se. Presidente (Picrri). — Parn una aclaracidn
tiene la palabra cl scfior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sciwor  presidente: nie pavece
correcto lo manifestado por el sefior diputade
Manzano ¢n cl sentido de que se recepten las
opiniones individuales de los legisladores,, y
mucho mdis peso deben tener quicnes han ofi-
ciado de miembros informantes; pero  dificil-
mente esa pucda ser tenida como interprela-
cidn auténtica de la ley en la medida en que
la opinidn del legislador no tuvo la oportuni-
dad dc ser controvertida -en el recineo,

Lsta es una doctrina sostenida por el wicleo
de gobernadores justicialistas cuando se inter-
puso la demanda contra la Nacidn por el tema
del excedente de combustibles, y en rclacidn
a las opinioncs vertidas por ¢l miembro infor-
mante, funcién que cn esa oportunidad  fuc
de mi responsabilidad.

Iago csta aclaracién porque considero qgue la
materia penal es sumamente delicada, pero ve-
conozco que el procedimiento sugerido por el
sefior diputade Manzano servird para abreviar
cl debate de esia noche.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Ibarbia. — Sefior presidente: un dicho pa-
pular dice: “muchas manos en un plato hacen
mucho garabato”.

Ll seitor diputado Dominguez habia propues-
to la expresion: “responsable por deuda propia
o ajena”, micntras yo sugeri sustituirla por los
términos “contribuyente o responsable”, El se-
fior miembro informanle receptd las dos pro-
pucstas y leyd: “contribuyente responsable por
deuda propia o ajena”. Para quc la redaccion
rcsulte mas precisa deberia decir simplemente
“...responsable por deuda propia o ajena”, tal
como lo habia propuesto cl sefior dipulado Do-
minguez,

Sv. Presidenie (Picrii). — dAcepta la comision?

Sr. Caviglia, — La cemision acepta Ja modifi-
cacion propuesta, seior presidente.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne I
sefior dipitado por Bucenos Aires,

Sr. Guerrero. — Sciior presidente: desco re-
saftar el trabajo realizado en este proyecto.

Los diputados recicnlemente incorporades a
In Camara hemos podido observar Ia buena pre-
disposicion v voluntad de parte de todos los
micmbros del cuerpo a fin de sancionar um2
nerma de esta naturaleza, que contempia

palabna el
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necesidades legislativas de Ja Nucion, ifste os
wn cjemplo ¢ue demuestra gue la Camara st
narchaudao, Por cllo considero que con la san-
citn do esta jniciadva qucda superado Yo oca-
rrido .en ¢l din de hoy.

Se. Presidente (Pierri). — Vience la palabrn o)
ciior diputado por Santa Fe,

Si. Antelo. — Seor presidenie: on ol proyee-
te que tengo sobre mi banca figura una aclara-
cion que dice: “Ul articalo 1? no citd consen-
tido por Ia Union Civica Radical, quicn nun-
ticne el wrticulo 19 del despacho de minoria, en
su ubicacion,” Desco saber si cste articulo 19
que sc propone reempliazaria al articulo 17 o s,
por el contraric, montendriu esa ubicacion,

Sv. Presidente (Picmi). — Tiene ko palabizy ]
scior diputado por Cordoba,

Sk, Cortese. — Sciior presidente: cu i ante-
riov intervencién aclaré que en nuestro dictu-
men al articule 19 no lo abicdbamos como
por una razon melodologica, ya que abordamos
primero las conductas ilicitas delictivas, a pos-
teriort las cucstiones de competencin vy demis
regulaciones y luego osta figura contravencio-
nal. El articulo ¢ue proponemos desplazaria al
texto identificado con igual pumericion cn ol
proyecto consensuado, pue pasarin entonees a
ser ¢l articulo 20

Teniondo en cuenli uuestra propuesta. el arv-
ticulo 19 dispondrin In sustitucion del articulo
44 de In Jey L1083, v ol siguiente, es decir, el
articule 20, dcrogaria normas de la lev men-
cionada.

Sv. Presidente (Piesri). — Se va a votar ol ar-
tcwdo 17 con fas modilicaciones aceptadas or
fa comision.

—Ltesnlia afivaiiva,
S, Presidente (Riowi),  BEa censideracion ol
articulo
Sevi o volar.
—Xesulta alivendiv
—Sin ohservaciones, s volay v
Loy avtieulos 32 a G2

apiienan

Sr. Presidente (Pictri), — ¥n considerazion ¢l
articale 7

Piene Ju pualabra
Capital.

Sv. Fescina, — Senor piesidente: esty jaicias
tiva pretende modificar vn comportumicento de
la socicdad v climinar esta conducta evasora.

Vov a clecluar una pregunta para que sirva
como clemento de interpretacion de I norma

scior dipntado por a
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en log casos de los articulos 3° a 1o, gLos su-
hordivados del priveipal autor o imputado dcl
delito de evasion también son complices ¥ puc-
der. ser penados come tales? Los trabajadores
(ue acepten ingresar a una empresa percibicn-
du ¢l dinero cun negro o ¢l jefe de personal que
no declare como corresponde la informaciin
real gqne se lo suministre, gvan a ser considera-
due edmplices de acuerdo con Jo gue prescribe
¢l Cédigo Penal?

Desde ya anticipo mi opinion ¢n ¢l senlido
de qque dehen estar excluidos del dmbito de apli-
cacion de lx norma,

Sr. Presidente (Picrri), — Tienc In palubrea ¢
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Sefior presidente: voy a respon-
der o L inquietud del seiior diputado preopi-
nanee.

Fistamos debatiendo un proyecto de lev es-
pecial para el cual es de aplicucion el articnlo 4°
del Codigo Penal, que dice lo signicnbe: “fLas
disposiciones generales del presente codigo sc
aplicarion a todos los delitos previstos por leyes
cspeciales, cn cuante dstas mo  dispusicran o
contrario.

Fswo quiere decir que todas lus sitnaciones
mencionadas se rigen por las reglas gencrales
gue para todos los delitos establece ¢ Cadigo
Penal en materia de participacion cviminal. No
se¢ ha querido ntroducir ukz moditicacion en
cste aspecto,

v, Presidente (Pierri), — Ticne lu palabi ¢l
scitor diputado por  Jujuy.

Sr. Tigueroa, — Seiior presidente: ¢l articnlo
T reenvia en su texto al per(il que yo habia
advertido con respecto al articalo o

Concrelamente ¢uiero saber por qué se os-
lablece una diferencia entre lo nacional y Io
provincial,

En mi provincia —y seguramente en olras—
se realizarn aportes a cajas provinciales de se-
garidad social v tambifn a obras sociales de
tipo provincial. Las conductas engaiiosas pue-
den darse tanto a nivel nacional como a nivel
provineial,

Planteo ¢l caso de mi provincia a ratz de Ia
falla de pago por parte del gobierno a la obra
social del descuento que realiza a sus emplea-
dos. Miles de nuestros chicos que estudian cn
Cordoba o en Tucumin estin desprotegidos v
existe un peligro cierto y concreto.

Por cllo desearia que el sefior micmbro infor-
mante me cxplieara si va a haber diferencios
para Ia misma condncta delictual en lo nacional
y en lo provincial; de lo comtrario, formulue
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nna moeion para que se clintne la palabra “na-
cional” de los articulos 39, 7°, 8¢ y 99

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
ceitor diputado por Buenos Aires.

Sr. Caviglia. — La comision no acepta, seiior
presidente.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Cortese, — Sciior presidente: considero que
la preocupacion puesta de manifiesto por el se-
fior dipulado preopinante ticne sufliciente enti-
dad como para que le demos salisfaceidn,

Cuando ¢l Poder Iijecutivo remiticra a este
Parlamento su propuesta junto a otros temas de
sumit importancia, cllos nos convocaron a la
mats profunda de las reflexiones. La distincion
que sc cfectta en el texto aprobado en gencral
produce repulsion por un tratamiento desigual
©ie estas cuestiones. Por csa razén, luego de una
Inctura rapida del texto efectuamos algunas con-
sultas en el dmbito del Poder Ejecutivo y con
s Juncionarios que concurrieron a la comision.

Ln este sentido, cabe remarcar que el sis-
tema previsional argentino a nivel nacional tuvo
por parte de quicines propusicron csta iniciativa
una cvaluacion muy directa y concreta que lleve
it la conclusion de que el régimen de penalidades
tributaring debia extenderse a ¢l

Sin embargo, la evaluacion no ha sido la misma
con respecto a la situacion de los sistemas pre-
visionales provinciales, ya que en muchos de
esos casos fa realidad cra mas compleja, por-
que demostraba determinadas insuficiencias cco-
nomicas.

Por esa razon consideramos conveniente man-
tener el eriterio de no incluir los sistemas pro-
vinciales y municipales, como el de la ciudad
de Rosario,

Poi lo tanto, csto quedard para una instancia
posterior; pero la preocupacion del sefor di-
putado scguramentc a0 permitird contar con
un colaborador directo en ¢l momento de tener
que regular estas cuestiones. Hoy seria suma-
mente peligroso que implementemos una norma
penal sobre temas respecto de los cuales no
disponemos de suliciente  informacidn, habida
cuenta de que @b initio no debe existir un solo
intendente en todo el pais que no quede incurso
ot oesa normativa.

Para cllo scrd necesario camtbiar conductas y
comportamientos, oo lo cual deberd ser acom-
indado por upa normaliva prohibitiva v repre-
viva que deberd ser aplicada en ofra instancia.

Sr. Precidente (Picrri). — Tiene la palabra el

o0 Ao pur Buenos Aires.
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Sr. 1barbia. — Scitor presidente: debo sefialur
que cl articulo 3% hace referencia a los organis-
mos nacionales de seguridad social, mientras que
el articulo 7° se refiere al régimen nacional de
seguridad social, al igual que el articulo 8%, Pox
lo tanto, considero ¢ue es necesario que Jos de-
nomirienmos de una dnica manera.

En cste sentido, propongo que se modilique
cl articulo 7% veemplazando la expresion “régi-
men nacional” por la que se utiliza en cl articule
3? ya aprobado, es decir, la de “organismos na-
cionales”. Ademds sugicro que esta modificacion
también se introduzea en el articulo 8°.

Sr. Presidente (Picrri). — ¢La comisién acepla
la modificacion propucsta por el seiior diputado
por Buenos Aires?

Sr. Caviglin.— Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 7 dcl proyecto aprobado cn general con
la modificacion propuesta por el seiior diputado
1barbia y aceptada por la comision

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion el
articulo

Ticne la palabra el sefior dipntado por Cor-
doba.

Sr. Geatile. — Sciier presidente: ¢l articulo en
consideracion —aunque con una Ppena Menoy—
constituye una explicitacion del inciso 2° del ar-
ticulo 173 del Cddigo Penal, referido a aqucllos
cue deben restituir lo que no les ¢s propio. En
consecuencia, propongo que a conlinuacion de
la cxpresion: “o los aportes y contribuciones”
se agreguc ia palabra “retenidos

Este tema ya fue discutido en el seno de las
respectivas comisiones. Nuestro sistema previsio-
nul considera dos tipos de aportes: en primer
lugar, aquellos que sc le retienen al abajador,
y cn segundo término, las contribuciones del cm.-
pleador. Por lo tanto, solo pueden quedar com-
prendidas en este artieulo las conduclas que s
reficren a la retencidn; de Io contrario caeriamos
en la prisién por deudas, contrarin a lo esti-
pulado en ¢! Pacio de San José de Cosma Rice,

Sr. Presidente (Picrrd). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ibavbia. — Seiior presidente: tal como o
hiciera con relaciéom al articulo 70 del proyecto
aprobado cn general, propongo reemplazar las
palabras “al régimen nacional de scguridad so-
cial’ por la cxpresion “a los organismos naciona-
les de seguridad social”,

Sr. Presidente (Pierri.—Tiene la palabra cl
scnor diputado por Buenos Aires.
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Sr. Caviglia, — Sciior presidente: la comision
acepta las modificaciones propucstas por los blo-
ques de Ia Unién del Centro Democrdtico y De-
nderata Cristiano,

Sr. Prosidente (Picrri). — Tiene Ia patabra ¢l
eifor diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Seiior presidentc: a clectos de
otorgar al debate economia legislativa, debe cn-

‘ndersc quc Ja comision acepia la modificacion

ropuesta por cl seilor diputado Iharbia cn todes
quellos articulos donde proceda dicha sustitu-
16,

Sr, Presidentc (Piciri). — Se va a volar ¢l ar-
ticulo "8” con las modificacioncs propucstas y
aceptadas por la comisién.

—Resulta aflivmativa,

Sr. Presidente (Picrri), — In consideracion ¢l
articulo 9°.

Ticne Ia palabra ¢l sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Gentile.—Sefior presidentc: crco quc estd
absolutamente de mds en este articulo ln expre-
sion: “el que habiendo tomado conocimiento do
Ia iniciacion de un procedimiento administrativo
o judicial”. Esto seri motivo para que cn los
pleitos haya excepciones o chicanas, como deci-
mos cn la jerga tribunalicia, Creco que mas co-
rrecto hubicra sido decir que se aplicard la pena
2l que provocara la insolvencia patrimonial pro-

ia o ajena cn los casos de mandato o represen-
iacién para imposibilitar €] cobro de tributos.

En segundo lugar, creo que Ia ultima parte

¢ este articulo podria ser modificada simple-

ente por una cucstion de forma. En tal scn-
-€o, seria mas correcta la cxpresién: “cl cobro
¢ tributes, obligaciones previsionales o con los
rgenismos de seguridad social”,

. Presidente (Plerri), — Tienc la pelabia el
7or ciputado por Buenos Aires,

£a. Cavigda, — Sefior presidenle: desco expli-

o al scdor diputado Geatile Ia razén por la

te se inciayd la expresién: “habiendo tomado

"Rocimiento ¢z la iniciacidn de un procedimien-

admimsirativo o judicinl”,

52 pucce dar el caso de un embargo picven-

vo respecto del que el procesado no tenga co-

cimicnio de su inicincién; para cvitar esia si-

:cién es que se incorpora csa {rase,

Acla‘.ro, por oira parte, que tambiéa en cste

tictlo corresponderi imecluir la cupresién “or-

-higmos nacionales de scouricad sorizi” en lu-

T e la que cn él fignra,

, 5&. Presidente (Piomvi). — Se va a votar ol ar-
ieulo 8 del proyecio o loy anrobado cn gene-

Y i

)
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ral con la corveccion indicada per ¢l seiior mie,
Dro informante.

—Resulta afirmativi,

—Sin abservaciones,

lus articulos 10 y 13.

volan y aprughan

1

Sy, Presidente (Picryi).  En consideracion o
wrticulo 12.

Tiene la palabra cl sefior diputado por Buenos
Aires.

v. Aramouni. — Sefior presidente: en cl pro-
vecto consensuado, voluntaria o inveluntaria-
mente se ha omitido en la mencidn de los res-
ponsables a los sindicos y consejeros. En ¢l die-
tamen dec mayoria se los habia incluido, en tanto
que no estaban considerados en ¢l provecto comn
tenido en ¢l dictamen de minovia,

Al haberse incluido a los miembros del conse-
jo de vigilancia, que sélo {forman parte de o
de los aspectos legislados por Ia ley de sociedades
comerciales en lo relativo a drganos de fic
zacidn, y teniendo on cuenta que dichios drgaie:
pueden ser los consejos de vigilancia —infegr.-
dos por accionistas en niumero de tres a quinee-—
o bien en la fiscalizacién privada los sindicos
pudicndo scr éstos abogados o contadores, en ia
némina de responsables no podemos incurrit «n
la exclusién antes mencionada.

A mi juicio, a los sindicos les cabe yesponsa.
bilidad ya que en Ia ley de socicdades comercia
les, mis precisamentc en sus articulos 295 o
297, se regula en forma clara y precisa su respoi-
sabilidad por todos aquellos actos de su incuvn-
beneia o compelencia, Por cste motivo considerc
gue deben agregarse los sindicos,

Lo mismo ocurre en el caso de los congejerss
ya que forman parte del ¢rgano de adminizuia
cidn de las cooperativas, que por supucsto i,
pueden estar excluidas de la tipicidad que mtru
cl proyecto de ley en tratamicnto.

Sz, Caviglin, — ¢Me permite una dnte
sefior dipulado, con [a autorizaciin do
ceneia?

& Aramcunl, — i, sefior dipatadd.

82, Presidents (Piemi). — Fara una inieny

tiene la palabra el sefior dipuaco por Buen:
Adres. -

o
K3

Sr. Caviglia, — Scfior presidente:, Jos sindic
conszieros hon sido cnitidos por erior, For
es que anticipo que la comisién acepiard ka pr -
pucsta del sefior dipucado Aramounia fin Ce i
cluirlos en la lista de responzabios.

£y Fresidenis (Ti 2 ool s
T . | R
de'la palabra ol sefin 105 2

Se. Aramouni, — Asimismio, G250 prononer

= el

e

EOING
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relicre aJa responsabilidad de los accionistas de
squellas empresas sometidas o Ta fiscalizacion
estatal permanente. Se trata de Jas grandes so-
ciedades andnimas, ya que recientemente, por
resolucion 59 de la Seeretaria de Justicia, se ha
inerementado ¢l capital para estar incluido en
uno de Jos supuestos a que sc refiere el articuls
299 de Ia ey de socicdades comerciales —esto
hace a la fiscalizacion estatal permancentc— {i-
jandolo en la suma de 160 millones de australes.
Creo que es convenienie que ¢sos accionistas no
sean excluidos, para que haya igual tratamicento
—hasindonos cn el principio de jgualdad ante
Ta ley— que el que tienen los de las Hlamadas so-
ciedades cerradas-o de familia que jotegran a la
vez b organo de administracion, pues en Jas gran-
dos sociedades andnimas o.corporaciones trans-
weionmales no se produce la identidad de In G-
fnlaridad de Las acciones con relacion a la ges-
tiom social,

Por lo tunto, cuticndo que debemos agregar
un paurafo que diga que pura las sociedades co-
merciales comprendidas en alguno de los supuces-
tos a que se refiere Ja fiscalizacion cstatal per-
manente de Ja Jey 19.350. Ja responsabilidad
extenderit a los accionistas que reanan no menos
del 3 por ciento del capital social y hubicsen in-
fervenido en ¢} hecho punible. Este parrafo
ge Incluiria en ¢l despaclio consensuado cuando
e refiere a los administradores, sindicos. conse-
jeros, eleétera.

Un tereer parrafo recoge la inquictud expre-
suky en dos oportunidades por un scfior dipn-
tido en cuanto a e responsabilidad de los fac-
ores, wentes v odependientes, Entiendo gie on
ambos pirrafos —cl seguudo v ¢l tereero—, in-
deprndientemente de Yo dispuesto por el articulo
42 el Codigo Penal, cx necesario ¢ue cn forma
precisa v contundenle se establezea Ja responsa-
hilidad de los accionistas intervinientes en el he.
cho punible en la forma en que lo he espresado
y se exima de clla a los factores. agentes v do-
pendicntes. De 1o conlrario, esta novma podria
ser aplicada en perjuicio de guienes revisten ¢l
cardcter de empleados on relacion de dependen-
via,

Entonces, considero que wqgui cabe reproducir
fextualmente ¢l articulo 19 de fa ley 11.683, ¢que
en forma expresa libera de responsabilidad a los
factores, agentes v dependicntes. Dice lo siguien-
te —~dste seria el tereer phrrafo del articulo 12—
“Los obligados v responsables de acnerdo con las
disposiciones de esta Iey lo son también por fa
eonsecuencia del hecho womision de sus factores,
sgades o depandicnies, incluvendo Las sancionss
¥ gaslos consigai nics”

Remidn 43

De esta manera no solo le agreguremos clavi-
dad a la ley sino que estableceremos en formu
expresa Ja eximicion de Ta responsabilidad de los
cipleados que actGan en relacion de depende-
[QH N

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
senor diputado por Bucnos Aires.

Sr. Alende. — Senor presidente: de viva voz
desco solicitar a la Presidencia que haciendo uso
de sus facultades reglamentarias no permila que
pingan diputado pueda ausentarse del recinto
sin su consentimicnto.

Sr. Presidente (Piersi). — Ast se hard, sciior
diputado.

Tiene Ta palabra ¢l seior diputado pov Bue-
nos Alres.

Sr. Ibarbia. — Scior presidente: a fin de me-
jorar lu redaccién del acticulo 12, sugiero gue
se climinen Jas palabras . .. socicdadces. asocia-
viones u otras entidades de Ja misma indole”
despuds de Ja expresion ... personas juridicas
de derecho privado..  porque precisamente
cstas sccicdades, asociaciones u otras cutidades
de Iz misma indole revisten ese caracter. Por lo
tanto, con Ja sola mencidn de Jas personas juri-
dicas de derecho privado dichas entidudes que-
dan comprendidas en la descripeion.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ja palabra el
scnor diputado por Mendoza.

St. Baglini. — Seror presidente: la primera
parte de Ja inquictud del sefior diputacdo Ara-
mouni ha sido receptada, por cuanto evidente-
mente s¢ trala de un error material.

Con respecto a la segunda parte, merece dos
respucstas: una en el plano juridico v otra ¢n el
politico. Desde o]l punte de visla juridico, 1a
pretension del seiior diputado Aramouni desco-
noce ahsolutamente Ja distincion gue existe on-
tre ol derecho civil, el derecho administrativo v
¢l derecho penal. En el régimen constitucional
de un derecho penal liberal no existe Ja respun-
sabilidad objetiva; cs necesario que el infraclor
agreguc unt clemento subjetivo para que sea re
primible, a diferencia de lo que ocurre on ol
derecho civil y ¢l administrativo, donde la res-
ponsabilidad objetiva puede scr contemplada.
Issto es lo que ocurre con ol articulo 234 de lu
Jev de socicdades, Jo que s¢ da en todos los
supuestos de responsabilidad objeliva que con-
ticne ¢l Codigo Civil y lo que se obscrva cn
los primeros articulos de la ley 11.683, que jus
tamente cstablece Ia responsabilidad objetiva del
conlribuyente, Iin ¢l ovdenamicnto  juridice
argentino no cxiste sancién si no hav culpa »
dolo,
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Mis alld de esto, hay vou inguictad politica
planteada por el sciior diputado ¢n ol dia de
ayer cuando dijo ue no es posible liberar o los
accionistas ue el seiior diputado Manzann men-
ciond con nombre y apellido,

Por csto no hay que preocuparse. Este s un
pals con accionistas ricos y socicdades inmensa-
mente pobres; es a la inversa de Io que ocurre
en las legislaciones de otros paises, donde las
ociedades son ricas y los accionistas son los po-
bres que ni siquicra tienen a su nombre su auto
particular.

Podriamos decir, utilizando los tériminos clo-
cuentes con los qguc sc expresd alguna vez el
sefior presidente de Ia Unién Industrial Argen-
tina, ¢ue son los accionistas los que evaden; las
seciedades cluden, aprovechiando los nichos Ie
gales. Las sociedades son las pobres v los accio-
nistas los ricos, de manera quc no hay que
preocuparse, Si la sancion iudividual a la per-
sona fisica es suficiente, no les quepa duda de
que habra muchos accionistas que puceden cstar
incursos cn las causales de delitos que hemos
previsto para las personas fisicas.

La segunda razén politica v juridica ¢ue quic-
Yo expresar es que aqui rige —cemo en toda
otra materin— el articulo 4% del Cédigo Penal.
Si hay un accionisla que particina cn ¢l heche
punible, tenemos todo el Cédigo Penal y cesta
ley, con cl principio dc Ia participacion crimi-
nal, para sancionarlo. Lo que pretendemos me-
diante estc articulo es reprimir cspecificamente
las conductas de cuiencs integran cl drgano de
administracién, Ios ¢ue neecesariamente han de-
bido intervenir en la comision de los heclios
delictivos.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra cl
seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Caviglia. — Sefior presidente: In comision
s0lo acepta la modificacion a Ia que me he
referido.

Sr. Presidente (Pierri), — Sc va a volw ¢l ar-
ticulo 12 del proyecto de ley aprobado en gene-
val con la modificacion aceptada por la co-
misida,

—Resulta afivmativa,
—Sin obscrvaciones, se veba v oaprucha el
aliculo 13,

Sv. Presidente (Pierri). — En consideracion cl
articulo 14.

Tiene la palabra cl sefior diputado por la
Capital,

Sr. Albamonte, — Setor presidente: a clectos
de una mejor -xedaccion propongo que la cxs
presion  “condenacion  condicional” sea  susti-

tuida por “condena de cjecucién condicional” |

Y i
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Sr. Presidente .(Pieri). — Tiene Ia palabra c!
seinor  diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sefior presidenic: pese a gue
s ha buscado coineidir con la terminologia de}
Cddigo Penal, aceptamos la sugerencia formu-
lada por cl sefior diputado por la Capital.

Sr. Prestdente (Picrri). — Sc va a votar el ar-
ticulo 14 del proyecto aprobado en gencral con
Ly modificacién propucsta por ¢l sefor dipu-
tado Albamente, que ha sido acepltada por a
CONUSLON.

—Resella afirmativa,

Sr. Presidente (Picrri). — En cousideracion el
articulo 13.

Tiene la palubra ¢l scior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Aramouni. — Sciior presidente: desco pre-
guntar a quicncs consensuaron ¢l proveeto si e
ley serd de aplicacion a los hechos imponibles
y a las deudas previsionales devengadas y exi-
gibles correspondientes a los periodos que se
inician a partir de su fecha de vigenein o si
alcanzara a los periodos no preserilos.

Mi pregunta no tienc contestacion en ¢l toxto
del proyeclo, y resulta importante a cfectos de
evitar interpretaciones inadccuadas que se se-
nale en forma expresa el momento a partir cl
cual sc aplicarin estas disposicioncs,

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne Ja palabra ¢l
seiior dipulado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sciior presidentc: ¢cn primer la-
gar, toda ley penal se aplica a los hechos ocu-
mridos a partiv de su promulgacion, cr virtud
del principio de irvectroactividad cstablecido
incluso por la Constitucion Nacional cuando
dice que no hay dclite sin ley previa,

En scgundo término —y lo sefialo para que
quede en claro— acd no hay prision por deu-
das; aqui no sc aplica ninguna sancion a nin-
guna deuda sino que la norma recac sobre
hechos comcetidos v, por lo tanto. csos hechos
que seran producto de conductas humanas de-
berdn tener lugar a partiv de ka fecha de pro-
mulgacién de la ley.

Sr. Presidente (Pierri).— Sc va a volar ¢l ar-
ticulo 13 del proyecto aprobade en general.

—Resulia afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracién-
artrculo 16.

Tienc la palabra el sefior diputado por
nos Aires,
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Sr. Cavigha, — s para aclaraT dque Laobiln
e el primer piarrato de esie articulo debe deciv
g . . . S - §n 17
orzanismos nacicualcs de seguridad social”,

Sr. Fresidente (Picrni). — Se va a votar cl ar-
treulo 16 con fa cerreccién indiceda per ¢i seiior
dpatado por Buenos Aires, en uombre de Ia
comdsid

—Resadte afirmaiiva,
—Siu olwcrraionss, e woa v apmacha o
asticala 17,

Se. Presidente (Pierri). — En consideracidn ¢l
avticulo 18.

Ficae Ia pulabia el seior dipuiado por Buc-
nos Aires,

Sr. Caviglia. — En el scgunde parralo de esle
ardcitlo debe sustituirse el régimen nacional
de seguridad socinl” por “los organismos nacio-
wzks de scauridad social”,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a volar «f ar-
Gealo 18 con la sustitucion indicada por ¢l sehior
dipuszdo por Buenos Aires en nombre de la
CO5rl SEOTL

— Rl ofimmatica,

Se. Presidente (Pictri). — En consideracion ot
ariscnlo 19,

Ticae Ia padabra ¢l seior dipotade por
Cardoba.

Sr. Corlese. — Sciior presideste: en su opor-
tumidad anuncianes que ibamos a proponer Ia
incorporacion del articalo 19 sugerido en nucs-
tra dictamen,

En wmesiras amteriores intervenciones guedo
en cluro que si sc aprobaban las figaras delic-
tivas propusstas por Ja banmcada mayoritavia v
wiros scctores politicos de esla Homorable Cai-
nuara, no sbamos n insistic con la normaliva
coptravencional.

No hemos querido consagrar una norma (ue
tpitique como defraudatorias a conductas de
aeligro de los conttibuyventcs que incurran en
Ios liechos alconzados por estas disposiciones.
Por cso propiciamos una normativa que, cn ¢l
marco de Iz ley 11.683, atribuyera a esas com-
ductas cardcter contravenciomal.

Vamnos a mautener coste  criterio, aunguc
creemos que la aceptacion de la propucsta de
Ta bhancada de la Unidn del Centro Democri-
tico ha inutilizado cl articulo sugerido por el
pwopio Poder Ejecutivo y defendido a uliranza
pae el oficialismo, en términos de uoa couducta
politica que, si bien cs plausible, nada tienc
gue ver com la recepeidn de los principios doc-
trinarios que pueden ilustrarse cn esia materia,
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Esto guedard para vn analisis pesterior, cuando
fa jurisprudencia se pronuncie diciendo que fos
comportamicntos que se ha querido atrapar no
constituyen delito,

§r. Precidevte (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior dipeiado por Jujuy.

Sr. Domingeez (R R). — Simplemente  desco
formular waa aclaracien. Cuande ¢l articulo 19
dice: “Derdganse los pirmfos segundos. ..~ debe
entenderse que se trata del pirralo segondo del
articnlo 4v origingl, porgne a este aricule sc
incoiporg, con mala técnica legislativa, olro sin
nuaieracion que cstablece lo relativo a las pre-
sunciopes de defraudacion del fisco. Es tnpor-
lante resallar que cse articulo sm BdmMoTo 10
queda derogzdo.

Sr. Presidente (Picaril. — Tiene ka pafabra el
seiior diputado por Cordola.

Sr. Cortese. — Seilor presidente: como bien o
indicara el seiior diputado por Jujaxr, no queda
derogado el articulo que aparece sin numera-
cidn, que tendri una clara identificacion en ol
futuro texto ordenado.

Sr. Presidente (Picui). —Se va a veotar ol ar-
licul;) 19 del proyecio de ley aprobado cn go-
neral.

—Resulta «firocdtava,

Sr. Manzanoe. — Pido 1a palabwa.

Sr. Presidente {Picni). — Tiene ki pulabra o
seiior diputado por Neadoza,

Sr. Manzavoe. — Sciior presidenic: hacé una
precision que quizd resulte redwmdante. a fim
de que csia norma ho sea atacsda pov cuces-
Uones de forma.

Tenicndo cit cucnla gue oxisticron dos des-
packos, uno de mavoria y otro de ninoria, y
luego un acuerdo, y considerando tambien que
1a Camara no s¢ constituyd i comisién ni adopld
ningim olro procedimicnto cspecial, correspon-
deriz que las propuestas efectuadas sc cnten-
dicran como modilicaciones al dictamen de ne-
voria,

Sr. Presidenie (Pierri). — Sefior dipulado: ol
reanudarse esta sesion la Presidencia aclard que
lo que se votarfa en general cra ¢l proyecio
de ley respecto ded cual se babia amribado 2 1m
acnerdo, susiitutivo de Yos contenides ¢n Ios
dictimcnes de mayoria y minora. Como fa vo-
tacion rosultd afinnativa, ése es ¢l provecio gue
ha estado considerando ea parlicular ka Iomo-
rable Cimara.

Se. Manzano. — Bicn, scior presidente; saocce
que algunos legisladores me planicaron la duda.
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C.omo (ste debate so ha asemcjzdo @ un i
cr comgsion por lo nenciosn. recortaiio  Je
otorga mavor solidez.

Sr. Presidente (Piovrir, — Tuene
sedor deputade por Cordeba.

Sr. Corese. — Scior presidente: cumndo ini-

renos o] irstamiento on particolar de osta

orma dijimos que se habia armibade a un des-

cho connm exmire las hancadas mavoritarias,
aniitutivo de los dictinknes de masoria v de
minoria, gue 1os identificibe y que ostaba en
conocimicnio de jos restantes scctores politicos.
S-iale ademds gns para ¢l ordenamiento e
smrporiabie fa incercorecién de dicho despacho
al Diario de Scsfones, preeedicndo @l irata-
Do on peiticntar.

Insisto en csta tesitura, Quienes vavan a aphi-

«r esta ley deberin buscar en Ja version tagui-
grafiecn de ha discusion Ias palabras de los se-
nores dipatados que pucdan ilustrarles con res-
picto a fa interpretacion de In nonna. Este me-
canismo facilitary comprensién de cste de-
bate v se podri saber de goé se trah.

Ademds, ¢l acucrdo politico logrado sepulta
Jo. dicidmenes anleriores y agui no hay ban-
cada alguna. mds alla de las suspicacias. que
pucda considerarse auwtora intelectual del prao-
yeeto, Se trala de acuerdos politicos alcanzados
dentro del marco @= una Argentina nucya que
gueremoes construir.

Mis alld de los mccanismos reglamentarios,
debe quedar en claro que cste acuerdo ha cons-
tituido la cebeza del debate y que sintetiza
05 penszmicnios de las dos bancadas gue me-
Fante o! didlogo Hegaron a csta propucsta.

Sr, Presidente (Prerri). — Tienc Ia palabra el

Bor diputado por Miendoza,

Sr, Magpzane.— Sciior  presidemec:  hacemos

ostras las palabras del sefior diputado Cor-
se, que ha perfeecionedo lo que quisimos
mifestar, Expresamos ademas wna pregeupa-

im formal tendienle a cvitar gue pudicran

cerse onJLc;op vs de cste txko considerando

l se trata de una norma frute de un acuer-

guc tuvo como instancia previa cstos dos
tamencs cortroverides.

Lt palebra ef

St, Fresidente (Pierrd). — Il arliculo 20 del-

yeeto de ley aprobado en genexal cos de
Quoda sancionzdd el proyecto de Yot
¢ comunicord ol Honorable Senado,

Véase e} texte de Ia sancion en o] Apéndice, (Pizi-

CAMARY DE DIPCTADOS DE LA NAaliOXN

S nu oz oveold §se cnelian en o Bhere de
Sesionis fus iscrGones sulicktadas por b <ofp-

ses dinatados o €l enrso de osta sesin:,
—-Besotia afkratic..
Sr. Presidente (Pieiril, — S¢
clomes soffcitaans

barin s inser-
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SOLICITUD ¥ MANIFESTACIDN TS

Sr. Vareha Ci(I-—P ido Ia ]Xﬂahr;g Dara una
aclaracion.

Sr. Presidente (Pierm!. — Pary uma ackirucion
ticne Ta paklra el seiior diputade por Cérdoba,

Sr. Yarela Cid. — Setor presidenie: cn ¢l cus
so de Ia presente sesion of prosidente dol Bloig
de In T."nlt}a Civica Radicul, diputado Jarc:.
lavsky, hizo algumas menel 0‘1(‘5 nocn amistosas,
Pero en ese mommio copsiceré oportvne no -
terrumpir el desarrollo de I sesién v no seswir
con hravuconadas. ..

Sr. Jarosl wsky. — Si el sciior diputado quivre
sabor si sov bravecon. lo invito a COLAIPIObZUI”

Sr. Varela Cid. — Seiior presidente: deefa oo
no quise seguir con ¢5as brasvuconadas de pla-
tear cucstiones de privilegio. . .

Sv. Jaroslavsky. — ;No soy bhryucon!

Sr. Varela Cid. —Le solicito calma al .seftoz
diputaco, Yo lo escuché atentamente y por ello
le pide que permanczca trazquilo.

Reenerdo quc hace apreximadam
mescs se planted wna cucstion de priviiegin,
pero atn la comisién no me ha citado yam guc
efeclie las aclaraciomes pertinentes «ue Caban
fundamento a mis manifestxciones P.lbLCC‘.S La-
mentablemente, llevo ocho mescs esperando gae
la comisidn me cite, pero § od.nu ro he tenido
el privilegio ni la eporinnidad de csnnuml a
clia.

Tor lo expuesto, mi sugerencia s _que cn o}
menor tiempo pn"ib}e —si s¢ puc;‘n” oo

manga, aunque no sé¢ si el reglamenio lo per-
mite— concwrramos ¢l sefior dmmado farcs-
lavsky v vo a Ia comisién respectiva a fin oo
que mc explique por que defender cn
farma imestricta bachas oo
ocasion tendremos In posibilidad de debaur o>
las cucstiones.

No quiero csperar ocho meses muis ni qu
cse fanioso gire a comision signifique cnviar el

TR
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1 Véase el testo (e ks inserciones on ol Apéndice
{(Paz. 7301.)



tera a un cajon, con lo cual no tendria la
oportunidad de aportar las prucbas del caso.

Con respecto a los insultos y agravies for-
mulados por ¢l seiior diputado Jaroslavsky, asi
como también la perspicacia utilizada para decix
que los justicialistas debemos desprendernos de
algunos diputados, debo sefalar que me siento
muy cémodo cn cste bloque. ..

Sr. Jareslavsky. — No pida que su blogue vole
csa cuestion.

Sr. Varela Cid. — Tampoco usted lo pida cen
¢l suyo y mucho menos o la gente, porque sc-
suramente algunos diputados no cstartan ahi
sentados,

Reitero mi solicitud en el sentido de ¢ue en
un breve lapso la comisidn pertinentc me cite
para debativ estos temas, porque los Jadrones
na sen radicales ni peronistas; son simplemente
lIndrones y no debemos defenderlos.

Sr. Jaroslavsky. — jDeaunciclos!

Sr. Varcla Cid. — Eso ¢s lo que deseo hacer,
pero no quiero dar lngar a que usled interrumpa
Ia sesion,

Sr. Javoslavsky., — jDenunciclos a la juslicial

—Varjos scilores diputados Tab'an a la ver

Sr. Jaroslavsky, — Sciior presidente: no identi-

fico al sciior diputado que sc encuentya sentado |

en la iltima banca det bloque Justicialista.

Sr. Presidente (Piciri). — Es ¢l diputado Al-
varcz, seior diputado.

Sr. Jaroslavsky, — Le agradezco la informa-
cion, sefior presidente,

Solicii¢ esta aclaracion porque con ¢l lugar
al que hacla referencia sc enconlraba sentado
un sefior diputado que estaba muy ocupado ¢n
alguna interna en algdn pasillo, que habia man-
dado a un asistentc para que ocupara una banca,
¢O somos pavotes?

Sr. Manzane. — Pido la palabra para una acl:-
racion.

Sr. Presidente (Plcm) — Para una aclaracion
ticae Ja palabra ¢l sefior diputado por Men-
doza.

Sx. Manzano, — Sciior presidente: Iag cxpresio-
nes vertidas por el sefor diputado ]noqh\,sl\y
pucden gembrar algtn tipo de dudas sobre los
mecanismas y proecdimientos utilizados en csta
f—‘onn';‘-.ble Cimara.

EY sefor diputado que estaba sentado cn ln

sizcn cra Oscar Pamilli, de la provincia del
Neuquén,

A i vez, advertl 1a presencin de muchas per-
sarss e of pusillo caya permanencia en dicho

Reunidn 4o

dmbito no era justificada; por cllo solicité a la
Presidencia ¢ue hiciera retiray al personal no
autorizado por la conduccion de los bloques pa-
ra estar alli.

Cuando no cxista udmero se debe adoptar co-
mo procedimicento ¢l pase de lista a fin de que
la ciudadania sepa uiénes son los irresponsi-
bles que ne cumplen debidamente con su mi-
sion como diputados.

Los que nos peleamos, los que discutimos, los
que nos enlrentamos, somos sicmpre los mismos
127,128 o 132 que 111(]11) en a los Jaroslavsky,
jos Varcla Cid, los Albamonte, los Nanzano v
los Puglicse. Un centenar deo otros dipulados
permancee silencioso viendo como otros asumi-
mos ¢l desarrollo de I sesidn; sin embargo, cl
aporte de estos Gltimos ¢s tan loable como
cl nuestro.

Si algo dcbemos hacer os pasar Jista a raja-
Lablas para ¢ue en los medios de difusién se pu-
bliue Ia lista de los ausentes. Si no se pucde
completar el tramite de la sancién de wna lev,
cllos tendrin que asumir la responsabilidad ante
Ia Repablica, por haberse retivado antes de tiem-
po ( lplausos )

. Presidente (Piervd). — Corresponde que Ta
IIonombk Camara sc aboque a la consideracion
de varios dcquchos sin disidcncias ni observa-
cioiies ¥ de término vencido, scgim se resolviera

oportunamente al aprobarse cl pln de Iabor
de Ia presenie sesion.

11

JUSTIFICACION DE UN ACIO OBSERVADO
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION

(Orden del Dia X7 1)
Buenos Aives, 29 de seplicmbre de 1989,

Al seitor presidente de ln Honorabie C
tados de la Nacidn,

Cdmara de Dipi

"Tengo ¢l honer de dirigirme 21 seiior presidente, a fin
de comunicarle que el Henorable Senada, on la fechs.
ha sanciomado ¢l signicnte

Provecic de resolucion
LI Senado y la Cidmare de Dipulados de la Nacion
RESUELVEN:

12 — Tener por justificado ¢l deercto 460 del 6 de fe-
brevo de 1984, emanado del Poder Ejecutivo nacional,
sobre ¢l cual recayern observacion legal parcial 77/81
del Tribunzl de Cuentas de la Nacidn.

— Dejar sentade que la presente resolucidn se dicg.
ta atindiendo estrickamente a Jas cirevnstanc’as en gque
el acto tuvo lugar per lo ¢gue no podid tener valor
como autecedente para actos andlezos v sin perjuicio
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le lo peclinente de los fucdamentos e ke ebh-orvacion
itade.

32 — Comummguese al Pixler Ejecutivo mmcional
frilmmal de Coentas de la Nacien.

Salndo a usted ooy wlentamente,

Frearnd A, Douarng,
Aiberta 1B, Irbarne.

r.r. Presidente (Pieved), — Dictamen sin disiden-
dns ni eobservaciones y de termino veneide,
Ser va o volar.

—Se wpracha en seneral voer putionlar.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda sancionado o]
ravecto de resolucion b,
Sl las comunicaciones pertinenles,
12

JUSTIFICACION DE UN ACTO OBSERVADO
OR L TRIBUNAL DX CUENTAS DE LA NACION

{Orden del Dia N2 2)
Buenos Aires, 29 du septicmbre de 1989,

scior presidente de la Henorable Cimara de Dipu-
tmlos de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sciior presidente, a fin
le comnnicarle eie ¢l Tonorable Senado, on la feeln,
1 sindonado el sigmante

Proveclo de resolucion
! Senada y I Cdmeara de Diputades de Ta Nacion

RESUELVEN:

A0S DE LA NAGKR

dv — Tener por justificadoe el deerelo 1.353 del 24 de l

ulio de 1983, cmanzdo del Poder Ejecutivo nacional,
bre ef cual recavera observacion legal parcial 112/83
el Lribunal de Cuentas de la Nacion,
24— Dojur sentado gue fa presente resolucion se dics
atendiendo estrictamente a Jas circunstancias en que
acto tuve lugar por lo gue no poded tener valor como
tecedenle para actes. andlogos v sin perjuicio de lo
rrtinente de Jos fundamentos de la observacion citad:
3" Comuniquese al Poder Fjecutive naciomal y al
I'tibunal de Cuentas de la Nacion,
r Saludo a usted muy atentamente.

Evvanns A, DpuaLpe,
Alberto . B, Ir'harne.

Sr, Presidente (Picrri), — Dictamen sin disiden-
tias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.

—Se apruel:a en general ¥y en parlicular.

1 Véuse ol texto de la sancion en ¢l Apéndice, (Pa-
~na 7299,) i

w

Sr. Presidente (Pier. - W't

otucian b
provecto de resolucion e linentes
Se hardn lus comumicaciones P

o
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e SERYADO
WSTIFICAGCION DI LN ACTO ”B;._-\ S4CION

POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS Dk

(O.dea del Din Ne 3)
1989

. icictlre ae
Burncs Aires, 20 de diciemlire

e - Ier TR
Al sciior wresidente de la Honorable Ciiaza €6 Dipu

taclos e la Nacion. B
592,
Tougo ¢l honor de diriginme al seiior presidente, a
fin de comunicarle que el Houngrable Senadu, oo la
feela, ha sancionado el siguicnle

Proyeeln de reso’ucion
El Senado y la Chmara de Dipwledos-de la Nucidn

RESUELVEN:

1. Tencr por justificadn T oresolucidy 423 ! 20
de junio de 1987, emanada de It Corle Suprewa de
Justicia de Ja Nacion, sobre I cnal vemvern ohsers
vacion lemal 37/87 del Tribwmal de Cuentag (o
Nacidn.

2. Dcjar sentado gue I presente vesclucion “se " djuts
alendiendo estrictamente a las circunsianciag en (‘u ) a
acto luvo Ingar, por lo que uo peded ‘tener "v*ﬂorl i
antecedente para aclos anilogos v sip N
periinente de los fundamentos de |

3. Comuniguese a la Corte Sur
In Nactén v al Tribural de Cuent

la

]
perluicio de 1,
X ehserynidn gt

L de fusticia (o
as de I Nacion,

Saludo a wsted muy aleatamente

1"!!_%’() ]: I

ANTECEBENT g
1
Diclamen de Coinisigy

Honoralble Congreso:

Vuestta  Connision P;lr]amz*ntm-in \

Cuentas de Ja Administiacién hy “Cun .';‘1 Revisarg

. . . P , NS era

diente Oficiales Varios 280788 erado. o) gy
?

3 me?j
Tribural de Cucatas de la Nagigy, Q A
y

lo establiccido en ol articulo 87 de

lidad, comumica log antecedentes (lU(; di v Ue Conpy s

resolucidn 1.159, de fecha 51 g4 ¢ N lugar o I
1987, q,

. Beieqye
Ia Certe Suprema de Justicia e g Dbre (g

5 Nacio-
\t(.h)].: DUl gyl
1 Veéase ol lusto de 2 sanciog e gf ;
wa 7290.) dpdng



CARIARA DFE

» dispuso ingistiv en ¢l cumplimiento de sn similar
.23, del 30 de junio de 1987, v, por considerar:

Por ¢l acto observado, Ia Corie Suprema dispone cl
aa10 del eincuenta por cionto de los haberes que con-
reesponden o una agente del Poder Judicial suspendida
en sus funciones. Ello por considerar que la situacidn
#uarda sustancial annlogia con In que tuvo cn consis
deracion la Corte al dictar la resolucion 448/85, ya qua
la gravedad de los hechos, rnateria de indagacion en las
investigaciones  administrativas, su complefidad v Ia
fmposibilidad cieria de poder contar en la causa yenal
cn la que se halla procesada ln agente suspendida, con
wna decision que en lreve lapso defina la situacion.
han oblizado prolongar en ol tiempo su suspension pre-
ventiva, sin que la misma se encuentie habilitada para
cjereer la profesién u otra actividad lucraliva.

El Tribunal de Cuentas de la Nacidn, que habia ol-
sevvado asimismo la resolucidn 418/85, cita igualinente
vse antecedenic y por andlozas razones lo observa. Asi,
cefinla cste organismo que no obstantc entender quo la
graduacién de la duracion tcmporal de la suspension
sevfa del resorte del tribunal y sin dejar de mentar
la razonahilidad w opertunidad que pucda haber guindo
la resolucion en cuestion objeta su viabilided por co-
tender que la suspension con goce de haberes sea em
clapa sumarial o bien como sancidn, no halla encuadre
en Ja pormativa aplicable, produciendo wn  perjuicio
fiscal,

Agreza ademds que hallindose legalmenle fijados los
saeldos que corvesponden al personal dependiente del
Poder Judicial, la f{ijacion de Ia remuneracion de los
agenles smnariados en un porcentaje de Jo legalmente
estableeido altera indireclamence la prevision nermativa.

Alculo lo que antecede esta comision halla proees
denie pionunciarse de modo andlogo a como lo hiciera
fientg ol mencionado precedente, Asi, cabe mentar
que de los antecedentes surge que la Corte ha acluado
{rente a una situacidn facticn en la cual a la especial
conmiplojidad de los heckos motive de sumario se une
la inhabililaciGe para ¢l ejercicio de actividad lucrativa
¢ue ol earse qgue ejerce la sumariada le impone, Ast y
sin mediar decisldn cn las actuaciones, se le estd im-
ponicndo un severo castigo de hecho al mantenerly en
una situacidn que la priva de ingresos.

Respecto al perjuicio fiseel aducido, ¢1 mismo no
aparece consolidado en las actuaciones, toda vez quo
pendiente Ia resolucién del swmario no puede soste-
aerse que la falia de derecho n la percepcitn de sus
remuncraciones, poi la agente en cucstién, sex vn hecho
consolidado.

La Coiic expresamenie sujeta lo resuelio en la me-
dida observada a lo que en definitiva quepa decidir
al lempo de contarse con yvesolugidn final en las ac-
tunciones gue se siguen, A lo que en definiliva resulto
deherd estar en consecuencia cl Tribunal de Cuentas do
la Nacidn respecto al potencial perfuicio fiseal, a log
«rectos de adoptar entoncas las medidas que la ley le
impone,

Atento lo expucsto noe s¢ olservan en ¢l caso cle.

wentos que meriten movilizar los recuwsos del conirol
astitucional en fancibn del acto observado, por lo
2 so aconscin aproiar el siguiente-

DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 4

Proyeclo de resolucion
E! Senady y la Cdinara de Diputados de la Nacidn
RESUELVEN:

1. Tener por justificada Ja resolucidn 493, del 39
de junio de 1087, emanada de la Corte Suprema do
Justiela de la Naeidn, sohre Ia cual recayera obser-
vacica lewal 57787 dud Tribunal de Cuentas de Ia
Nacion.

9. Dejar sentado que la presente resolucion se dicta
atendiendo estrictamente a Jas circunstancias en que ¢l
aclo tuve lugar, por lo que no podrd {cner valor como
antecedente para aclos anilogos v sin perjuicio de lo
pertinenie de los fundamentos de la observacién citada.

3. Comuniquese a la Corle Suprema de Justeia du
la Nacién y al Tribual de Cuentas de la Nacidn.

Dc corformidad con lo establecido en el ariicule 10.
del reglamento inteino del IIonorable Semado, el pie-
sente diclamen pasa divectamente al orden del dia,

Sala de Ia comision, 18 de oclubre de 1988.

Antonio T, Berhongaray, — Joige M. T
Deminguez. — Neiecio C. Espinoza,

Ver expedivile 112-5.-1989,

Sr. Presidente (Picrri), — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones v de término vencido.
Sc va a votar,

—S¢ aprucha en general v en particular.,
Sr. Presidente (Picrri). — Queda sancionado <l
proyecto de resolucion
So hawdin las comumicacioncs pertmcentes.
14

JUSTIFICACION DE UN ACTO OBSERVADO
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION

{Ozden del Dia N? 4)
< Bucnos Airves, 20 de diciembre de 1989.

Al seiior presidente de la Honorable Cdmmaira de Dipu
tados de la Nacion.

Tengo ¢l Lonor de dirigivme al sefior presidente,
fin de comumicarle que cl Honarable Senado, en l
fecha, ha sancienado cl siguicnte

Troyecio de resolucidn
11 Senade y la Cdmara de Dipulados de la Nacion
RESUELVEN:

19 — Tener por justificado el decrelo 483 del 20 d¢
ebril de 1988, emanado del Poder Ejccutivo nacional

1 Yéase ol texto de la sancidn ca el Apéndice. {Pagr
na 7300.)



sobre el cual recayera observacion legal 27/8% del Tri-
bunal de Cuentas de Ja Nacion.

20 .. Dejar senlado que la presente resolucion se
dicta atendiendo estrictamente 2 [as circuns(ancias cn
cuc el acto tuvo Ingar por 1o que no podrd tener valox
como antecedente para actos mwilogos v sin perjuicin
de lo pertinente de los fundamentos de In observa-
cion citada.

5% — Commniquese al Peder Ejecntivo nacional v al
Tribmnal de Cnzntas de I Nacion,

Saludo o usted nauy atenfamenie,

Eopvanno Mexeys,
Hugo R. Flombaum.

ANTECEDENTE
1
Dictamen de comisidn
Henorable Congreso:

Vacstra Comision Parlamentaria  Mista Roevisora e
Cuentas de la - Administracion, ha considerado el expe-
diente Oficinles Varios 185/88, mediante el cual el Tri-
bunal de Cuentas de la Nacion, de conformidad con
lo eslablecido en el articulo 87 de la Ley de Contabi-
lidad, comunica los antecedentes que dicron lugar al
deereto 868 de fecha 19 de junio de 1988 del Podet
Zjecutivo nacional por el cnal se dispuso insistic en ¢}
cumplimiento de su similay 485 del 20 de abril do
1988, v, por considerar:

El Tiibunal de Cuecntas de la Nacidn formula Ja
chservacion legal 27/88 al articulo 29 del decrelo
485/88 del Poder Ejecutivo nacional.

In virtud de Ia medida observada sc babia dispues-
to que cl personal de In Direccion Nacional del Regis-
tro Oficial, dependencia que se transferin de la Seerz-
taria Legal y Téenica de la Presidencia de la Nacidn
a la Subsecretar’n de Asuntos Legislativos dependiente
del Ministerio de Educacion y Justicia, signicra perci
liendo sus remuncraciones con ajuste al régimen re-
tribuiivo especifico qus le era aplicable con anterio-
ridad a la cfectivizacion de la antedicha transferencia,-
incorporado tanto al sisiema previsional instituido por
Ia ley 19.590 y swus modificatorias, como al asistencial
v servicios complermentarios que le brinda el Institulo
de S:rvicios Sociales Banearios.

La ley 19393 incorporaba al personal de In Presi
dencia de la Nacién al régimen previsional correspou-
diente a la Policia Federal.

El Tribunal de Cuentas de la Nacion cntiends que
el decreto observado al extender el bencficio previsio-
nal a agentes que han pasado a desempefiarse en un
ambito distinto a la Presidencia excede la previsidn
legal v asimisnto el marco de competencia de la aunlo-
ridad de la que emana.

Al insistic en la medida explica el Poder Ejecutivo
nacional  que al dictaria, se consideré que la politica
de racionalizacion de la administracién pablica -debe
encararse sobre la base de no afectar dercchos funda-
mentales de los agentes, tanto en lo referente a la ma-
terfa salarial conmo en cuanlo a’lo previsional y asisten-

ciul. Asimisino sc considerd e los derechos de !
sgentes, aun cuando no lmbieren legado a la cona
cion de adquirirlos, son constitutives de las condicior
corfurme a las cuales se configurs Ia relacion labors

Atento lo que antecede cabe considerar, en prime
tirmine, que en el plano material el objetivo expresas
por ¢l Poder Ljecutivo nacional, no perjudicar alte
rando las condiciones de su relacidn laboral, al perso-
nal Iransferido, explica claramente el sentido de
accimt. En el plano formal, por su parte, el Poder 1jc
cutive nacional no esti extendiendo la aplicacion de
In ley 2 un ente no comprendido por ésta, sino man-
teniendo el encuadrainiento de un personal al que elis
comprendié de manera orivinaria. Cabe destacar en
tal sentido que la norma observada no manda que se
apliqne ¢l régimen de la ley 19.396 al personal que
cn el futuro se incorpore a la dependencia transferidu.

Por lo expuesto nmo se visualizan en la especic el-~-
mentos que hagan procedente movilizar los resortes !
control constitucional en funcidén ‘del acto obscrvade,
por Jo que se aconseja aprobar el siguiente

Proyecto de resolucion

El Scnado y la Cimara d¢ Diputlados de Ia Nacion
RESUELVEN:

1° — Tener por justificado el decicio 482 del 20
abril de 1988, emanado del Poder Ejecutivo nacion:!,
sobre ¢l cual recayera obscrvacidn legal 27/88 del Tii-
bunal de Cuenlas de la Nacion.

— Dejar senlado que ln presente resolucién
dicta atenciendo estrictamente a las circunstancias i
que el acto tuve lugar por lo que no podrd tener valer
como aniccedenle para actos analogos y sin perjuicio ¢..-
lo pertinente de los fundamenios de la observacic.:
cilada,

3? — Comuniquesc al Poder Ejcculivo nacional y
Tribunal de Cuentas dc la Nacidn,

De conformidad con lo esiablecido en el articulo 189~
del reglamento intcrno del Honorable Senado, ¢l pre-
sento dictamen pasa direciamente al ovden del dia.

Sala de Ia rcomision, 18 de octubre de 1989.

Anionio T. Berhongzaray. — Neomerio C.
Espinoza. — Jorge M. R. Domingues.
bA

Ver expediente 115-5.-1959.

Sr. Presidente (Picrri). — Dictamen sin disiden-
cins ni observacioncs y de {érmino vencido.
Sc va a votar.

-—Sc aprucha en general v en particalar.
Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado ¢}

proyecto de resolucion !,
Sc hardn las comunicaciones pertinentes.

1 Viase el texto. de Ia sancidn en el Apdadice. (P.-
gina 7300.)
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REQUERIMIENTO DE INFORMES AL TRIBUNAL
DE CUENTAS DE LA NACION

{Orden del Dia N° 5)
Buenos Aires, 20 de dicicibre de 1989,

Al sefior presidente de In Honorable Cidmara de Diju-
tados dv 1z Nacion.

"Tengo ¢l honor de divigitme al schior presidente, a fin
e Hevar a su conocimiento que ¢l ITonorable Szratle,
en In focha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resclucidén
Bl Senado y [a Cdmara de Diputados de e Nacidn
RESUELVEN:

12 — Reguerir del Tribunal de Cuentas de la Nacion
informe sobre cl estado de las actuaciones relativas a
Ia determinacidn v cfectivizacion de las responsabilida-
des correspondientes a las transgresionss ¢ incamplim’ca-
‘o3 veriticados en las cucntas generales corvespondien-
tes a los ejercicios 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981,
1983 v 1983 v sobre las que dan cuenta lus informes
qane pava cada caso elevara cse organismo.

20 — Nalificar frente a la consulta de la Coutadwiia
General de la Naeldn que los orzanismos deberdn ajuse
tarse a lus disposiciones legales y reglamentarias vigon-
tes en la conscrvacion y custodia de sus avchivos y re-
sistraciones adoptando Jos recaudos ue su competensia
determine,

39 — Comuniquese a lr Contaduria General d=: Ia
Naeién v oal Tribunal de Cuentas de Ia Nacidn.

Salado a ustad niny atentamente.

ovArnd MENEAL
Tuge R.-Flombaunm,

ANTECERENTES
1
Dictamen de¢ comisidn
Ifonorabile Congreso:

Vuesira Comision Parlamentaria Misla Revisora do
Suentas de la Administracion, ha considerado el cipe-
diente Oficiales varios 206/89, mediante ¢l cual Ja Con-
taduria General de la Nacion manifiesia que desea saber
la utilidad que para este Honorable Congreso de 11 Na-
cion conscrvan las registraciones respaldatorias de los
asientos contables en cuya virtud fueron confeccionadas
¥as cuentas generales de los cjercicios anteriores a 1983,
Ello conforme con los antecedentes qite se sintelizan a
continuacidn, Originalmenie In Diveccion General de
Orpganizacidn, Sistemas v Servicics consulta sobre la pro-
cedencia de Iiberar archivos soportades en cintas mag-
néticas relacionados a povicdos que no sea mecesario
conservar. Respecto a la definicién de esos perfodos se
hace mencién al plazo del articulo 40 de Ja Ley de

Contalilidad. Asi ¢l dictamen de foias 13 sostiene

DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reanidn 452

“...deberd verificavse si la cuenla general del ejereicio
correspondiente lia sido aprobada, expresa o tdcitamesn-
te, por ¢l Congreso de Ia Nacién ~—arliculo 40 de L.
Ley de Contabilidad— siendo convenicnte entonces sn
liberacion. Si ello no ha sucedido, se considera opor-
tuno consultar al Poder Legislalivo en qué medida di-
cha informacidn le resulta de wiilidad”,

Tambitn hace referencia a dicho arifeulo ¢l parviafo
segundo de la providencia 0541 del ‘Tribunal de Caen-
tas de k Nacion (fojas 18) segin ¢l cual “,. resulla
del caso destacar que la deeumentacidn que sirve de
base para ¢l registro de las operaciones de gue se tiata,
deho conservarse per cl perioda que surge de las dis-
posiciones contenidas en el awticule 40 de Ja Loy de
Contahilidad”,

Ahora bien, Ias cuentas generales relativas a los cjor-
cicios comprendidos cntre los afios 1978 a 1983 {fueron
expresamente rechazadas por ¢l Ilonorable Senado de
la Nacidn (Q.2. No 363) ¥ si bien ¢l respectivo proyee-
to no fuc tratado por la Honorable Cimara de Dipula-
dos resulla menesler lener en menle que, en primer lu-
aar, las cuenlas correspondientes al periodo compren.
dido cntre 1976 a 1981 recién fueron completadas en
novicmbre de 1984 y toda vez que o} articulo 38 de la
Ley de Contabilidad pauta la presenlacidn pora antes
del 31 de julio, es decir en ¢l warco del periodo ordi-
nario de sesiones, cabe entender que su recepeion ¢s-
rresponde al periodo 1983 vy los einco peorivdos ordi-
narios de sesiones poslexiores a su presentacion, a uc
alude el articulo 40, iucluirian cl periodo ovdinario co-
reespondiente a 1990. Respecto a las cuentas correspon-
dicntes a 1682 y 1883 recién fueron remitidas en 1986.

Por otra paric cs menester destacar que este Hono
rable Congresv se ha interesado por la determinacion
de responsabilidades vespecto de transgresiones que hu-
bieran ocwrride en los referidos periodos,

Por lo demas y sin perjuicio de lo ¢que auntceede, es
mencster sefinlar que surge del awicalo 117 de In Loy
de Contabilidad que la aprobacidn de las cucntas 1en-
didas por los agentes no cxcluye su eventual responsa-
hilidad administyativa-palvimonial,

Por lo expuesto se aconsejr aprobar ¢l siguicnle

Proyecio de resolucion
Ef Senada iy la Cdmara de Dipulados de la Nasion
RESUELVEN:

12— Requeriy del Tribunal de Cuentas de la Nacidn
informie sobre ¢l estado de las actuaciones rclativas a
la determinacion y efectivizacion de las responsabilida.
des correspondientes a lag transgresiones e incumnpli-
mientos verificados en las cuentas gencrales corresnon-
dicntes a los cjercicios 1978, 1977, 1978, 1979, 1980,
1981, 1982 y 1983 y sobre las que dan cuenta los info:-
mes que para cada caso elevara csc organismo,

22 — Ratificar {renle a la consulla de la Contadini
General de Ja Nacidén ¢ne los organismos deberdn ajus-
tarse a las disposiciones legales y reglamentarins vigen-
tes en la comservacién y custodia de sus archivos y re-
gistraciones adoptando los recaudos que su compelen-
cin determins,
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37— Comuniquese a la Contadur a G neral de Ja Na-
cion v al Tribunal de Cuentas de la Nucici.
. De confurmidad con lo establecido en el wiienlo 13
el reglamento interno del Yonorable S:nado, el pre-
fente dictamen pasa directamente al orden del dia.
Sal de la comision, 26 de octubre de 1289.

Antonio T. Berhongaray, — Artveo 1. Ji:
nes Montlla, — Jorge M. R Domnzne:,

Ver expediente 119-5.-1559,

Sr. Presidente (Pierrd), — Dictanen sin - disi-
tencias ni observaciones y -de termino vencido,
Se va a votar.

—Sc apruzha en general y ca partienlar.

Sr. Presidente (Pierri), — Queda sancionado ¢}
aroyecto de resolucion !,
Se hardn las comunicaciones pertinentes.
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JUSTIFICACION DE UN ACTO OBSERVADO
OR BL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION

(Orden del D'a N? §)
199,

Buenos Alres, 20 de diciembre de
' seitor presidenie de la Honovable Cedwmara de Dipu

fades de Ta Nacion.

Tengo cf honor de ditiginme al seiior presidente a fin
1 comunicarle que ¢l Honorable Senado, en la fecha,
. sancionado ¢} siguicule proyecte de resclucion:

“4Senade y le Cdgre de Dipulades de la Nacion
RESUELVEN:

1o — Tener por justifieada Ja yesolucién 448 del 22
de-agosto de 1985, cmanada de la Corte Suprema do
fm*icin de la Nacidn, sebre la cual recayera observacion
wen( 115/85 del Tribumal de Cuentas de la Nacidn.

‘22 — Dejur sentado que Ia presente resolucion se dicta
atendiendo esiriclamente a las circunstancias en que <]
acto luvo lugar, por lo que no podra tener valer como
antecedente para aclos anilogos y sin perjuicio de lo
pertinente de los fundamentos de la observacién cilada.

39 — Comuniquese a la Corle Suprema de  Justicia
de Ia Nacion y al Teibwumal de Cuentas de Il Nacidm,

Salado @ usted muy atentamente.

Epvanoo Mexear,
IIugo R. Flombaun.

1-Féase ¢l {exto de Ja sancion en el Apéndice, (Pigi-
13 7300.)
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ANTECEDENTES
1
Diciamen de comisién
Honoiel’e Congieso:

Viestra Comision  Parlamentiria Mivta Rusisary g
Cuentis de Ju Administracidn, ha considerady, el ®
dicnite oficiales vavigs 20786, mediamte ¢l ¢y ol T
bunal de Cueslas de In Nacidn, de conformidag con
establecido en el articulo 87 de la Loy do Contghyjig, o
comunica los antscederntes que dieron Iugar g 1. 1-e.-(,‘;('
cidn 716 de fecha 30 de diciembre de 19835 4, 1y écrlll‘;
Suprema de Justicia de In Nacidn, por In cyal ga dic
puso iusistiv en el cumplimiento de sn simily; 4‘;3 i
22 de agosto de 1983, y, por considerar:

Por ¢l acto obsesvado -la Corte Suprema (., Fustic®
de Ja Nacon aecididé el pago el 50 % de loz hatw.
res comcspondientes a des agentes del Poder Jyg; dal
que sc encontraban bajo sumario vy como Ccnr-‘.ccne”u.:
de ello, suspendidos en sus funciones. Al funday ial
medida ¢l tvbunal corsiderd qu esi Dien ¢ principio
general establece que no procede el pago por funcicney
no desempeiiadas, 1al principio cucuenira excepeiones
que han motivado un seric de precedentes aue ity
In ol caso concreio sc considern que T gravedud do
los hechos investigados, Ja vastedad del sumariy v ]y
complejidad de lus cuestiones de hecho v de derecha
plantcadas, crea una situacion dificeltose por euantn
La obligado 2 prolongar en ¢l tiompe Ia shspensiin pre.
ventivie sin que los investigados sc halles Labilitados
para cjercer I profesion u otra actividad lucrativa, Per
todo ello el tribuwal estima necssario se proceds a ofec-
tuar ¢l aludido pazo a los fines de que los sumavindos
bagan {frenle a Li situacién de emergencia alimentarin
por ellos aducida, sin perjuicio de lo que quepa decidir
en delinitiva cuando racaign pronuncizmicnto {inal gobre
las responsabilidades invesiigadas.

Trente a cllo el Tribunal de Cuentas de la Nucidn,
no obsiante eniender que In graduacitn de la duvacion
temporal de la suspension seria del reserte dul teibunal
v sin dejar de meritvar ln rozonabilidad u oporiu-
nidad que pucda haber guiado Ia resolucion en cresticon
objeta su viabilidad por entender que la suspensiin
con goce de halieres, sca en etapa sumarinl o Lien co-
mo sancion, no halla encuadre en la mormaliva apli-
cable, produciendo un perjuiciv fiscal.
sucklos que corresponden al personal dependicats del

Agrega adentis que Lallindose legalmente fijades los
Poder Judicial, la fijacién de la remuneracisn de los
agentes sumariades en un porcentajz de lo legalmente
eslablecido, allera indivcciamente Ia prevision norma-
{iva.

Trente a ello v halicndo mediado insistencin del allo
tribunal cale consigpar lo sizuiente.

De los antecedentes surge que la eorle ha actuado
frente a una situacidn fictica en la que, a o -espock
complejidad de los hechios motivo de sumario, se une
Ia inhabilitacién para el cjsicicio de actividad lucrativa
que el cargo que cjercen Ios sumariados les impone.
Ast y sin mediar decision en las actuaciones sc estd
imponiendo un scvero caslico de herhio a los sumaria-
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08 al mantenerfos en una siluacion que los priva de
{11Zresos.

Respecte ul perjuicio fiscal aducido, el mismo no
aparece cousolidado en las actuaciones, toda vez que
pendiente la resolucion del sumario no puede sostenerse
que la falla de derecho a la percepcion de sus remune-
vaciones, por los agentes cn cuestidn, esa wn hecho
consolidado.

La corle expresamente sujeta lo iesuclte on la medi-
da observada a lo que en definitiva quepa decidir al
tiempo de conlarse con resohicion final en las actna-
ciones que se siguen. A lo que en definiliva resulta
deberd estar on consecuencia el Tribunal de Cuenlas
de la Nacién respecto al potencial perjuicio ficeal, a
las efectos de adoplar entonces las medidas que la ley
le impone.

Atento lo cvpuesto no se ohservan en el caso cle-
wentos guc meriliien movilizar los recursos del conirol
constitucional en funcidn del acto observado, por lo
que se acouscjn aprobar el siguiente proyecto de re-
totucion.

Proyeeto de vesolucion
E! Senado ¢ le Cimara de Diputados de la Nacidn
RESUELVEN:

1o — Tener por justificada la resolucion 448 del 22
de agosta de 1983, emaenada de la Corte Suprema de
Tusticia de Ia Nacién, sobre la cual recavera ohserva-
ciim legal 1153/85 del Tribunal de Cuenlas de la Na-
cion.

Dejar <entado que la ypreseute resoluzidn sc dicta
atendiendo  estrictamente a las circunstancias en guo
el aclo Livo lugar por lo que no pedri tener valor como
antecedentle para actes andlogos v sin perjnicio de la
pertinente de los fundamentos de la observacion citada.

— Comuniquese a la Corte Suprema de Juslicia de
Ja Naeidn vy al Tribunal dc Cucntas de la Nacion,

De eonforniidad con Jo establecido en el articulo 102
del reslamento interno del ITouorable Senado, el pre-
sente dietamen pasa divectamente al orden del dia,

Sala de comision, 18 de oclulre de 1989.

Antonio T. Berhongaray. — Jorge M. R,
Daomingucz. — Nemecio C. Espinoza.
9

Ver expediente 114-8.-1989.

Sr. Presidente (Picrri). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.

—Sue aprucha en general ¥y ea- particular.
Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado ¢l
- vovecto de resolucion
Se harin las comunicaciones pertinentes.

L Véase ol lesls de 'a sancion

c el Apdndice. (Pi-
A T3u) : ’

Reunion: 45
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JUSTICICACION DE ACTOS OBSERVADOS
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION
4
(Oiden del Dia N? 7)

Bucnos Aires, 20 de diciembre de 1989.

Al sziior presidente de ta ITonorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo ¢l honor de diriginme al sefior presidente a fin
de comunicaile que el Ilonorable Senado, en la fecho,
ha sancionadn el siguicnte proyecto de regelucion:

El Senado y la Cdmara de Dipulados de la Nacion,
RESUELVEN:

19— Teaner por justificados los proveidos 213 del 23
de noviembre de 1983 v 16 del 25 de encro de 1984,
y la orden de pago 5.152 del 3 de febrero de 1984,
emanados del Scrvicio Nacional de Arquilectura del
Ministerio de Obyas y Servicios Piblicos, sobwe los cua-
les recayeron chscrvacion Jegal 63/84 del Trbumal de
Cuentas de la Nacion,

20— Dejar senlado que la presente resolucién  se
dicla alendiendo estriclamente a las circunstancias cn
que el acto tuve luzar por lo que no podri tener valor
como anlecedente para actos andloges v sin perjuicio
de lo pertinenle de los fundamentos de Ia obsetvacion
citada.

37 — Comumiguese al Poder Jjeculive nacionat v al
Tribunal de Cuentas e la Nacion.

Saludo @ usted muy alenlamente.

Epuanno MLXEAL
Hugo R. Flombaum.

ANTECEDENTES
1
Dicltamesn de comisidn
Honorable Congreso:

Vuestta Comision Parlamentaria Mixla Revisora de
Cuenlas de Ia Administxacion, ha considerado ¢l ex-
pediente oficiales varios 147/87, mediunte el cual el
Tribunal de Cuentas de o Nacion, de conformidad con
lo establecido en ¢l arlicule 87 de la Ley de Contabi-
lidad, comunica los antccedenles que dieron lugar al
decrelo 755 de fecha 21 de mayo de 1987 del Poder
Ejecutivo nacienal por ¢l cual se dispuso insistir en el
cumplimiento de los proveidos 243 del 25 de noviembre
de 1953 y 16 del 25 de cnero de 1984, del Servicio
Nacional de Arguitectura del Minislerio de Obras ¥
Servicios Phiblicos y la ovden de pago 5.152 del 3 de
fcbrero de 1984, y, por considerar:

El administrador general del Servicio Nacional de
Arquitectura, dependiente del Minislerio de Obras v
Servicios Phblicos, dicid los proveidos 243 del 25 de
noviembre de 3953 v I6 de] 25 de encro de 1984 ¥
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emitio fa orden de pago 5132 del 3/2/8L Yor cl
noveldo 213 —SNA— 83 se deja sin cfecto el pro-
veido 116 — SNA del 21/7/83 por ¢l cual se ratificara
la denegatoria a las firmas “Bava Serry v Lijimaer
A7, “Servente Constructora S.R.L.”, “Dante Enricllo
v Jos¢ Teitelbanm S.A %, respeclo de su requerimiento
cle actualizacion de deuda por el pago de los certifi-
vados 14 de obra y 27/28 provisorio y definlive de
mayores costos respectivamenie, correspondientes o Ia
obra Ceride 1i. Por el proveido 16 —SNA-— 81 sz au-
toriza ¢l pago a las citadas fivmas Ja suma de $a
30.017.93, por ¢l concepto indicado actualizado.

Funda ¢ administvador general el primero de estos
actos administratives en lo informado por ¢l Departa-
monto do Contabilidad vy Finanzas y lo dictaminado
po: el seiior coordinader juridico Ohbras Pablicas y ¢l
serundo en lo expresado por ¢l Departamienio de Con-
thilidad v Finanzas,

Por su parte, el Tribunal de Cuentas de In Nacidn
o los aclos en andlisis.

1l problema so centra cn la interpretacidn que co-
rrospende s efecttis del asticulo 52 del decreto 2.318/
v Tlobian alegedo los recurrentes que de acuerdo a
¢+ norma la cuenta debe comenzar desde ¢l primer
¢i. de los meses de septiembre y noviembre de 1982,
“no de-de ¢l terecro de cada uno de esos periodos
romo lo hace ¢l comilente. De ese modo la fecha de
rencimiento de los ceriificados en cuestion habria onc-

o ol 30/12/82, con lo que se registrarian cinco dins
lo mora, tomondo como fecha de pago ¢l 4/1/83.
Apunta ¢! Tribunal de Cucntas de Ia Nacidn, que de
acuerdo a la regla prenotada: “...les plicgos do con-
diciones estableceran ¢l plazo de los corlificedos en
dias corridos, o pastir del primer dia subsiguiente al
mes, periodo o elapa de ejecucion de los trabajos...”,
no pudiendo cxeeder dstos de sesenla para los de obra,
acopio y provisorios de variaciones de costo y cicnio
veinte para los definitivos de variaciones de cosio y {i-
nal de ara vy entiende que ¢s sin embargo la expre-
sién .., primer dia subsiguiente...” cmpleada por
~te preeepto para denotar el inicio del eémputo, la
wente generadora de la diferencia interpretaiiva quo
105 ocupn. Sefinla a continuacién que a eriterio del coor-
linndor juridico del organismo, si bien el significado
gamatical de la palabra “subsiguients” es: “cl que
wbsigue” 0 “vieno después del que siguc”, con lo cual

plazo deberfa contarse desde el segundo dia de fina-
li;ade cl periodo a certificar, cn el lenguajo ordinario
[z utilizacién de los términos “siguicnte” y

subsiguicn-
ts” es promiscuo, creindose entonces una duda razonable

1 cuanto al sentido con que debe cntenderse Ia pala-
wa en ¢l caso del articule en examen, por lo cual,
woyando la tesis de los rccurientes, entiende el coordi-
nador que no cxisten motives serios para excluir al dia
siculente de I elapa a cextificar, sin peligro de contra-
Iceir las reglas de In buena fe.

Llegada a esta instancia, el Tribunal de Guenlas dc
la Nacign ocnsidera que es vialido vecurir a los mé-
todos de hermenéutica propios del derecho en gereral,
a cfeetos do interpretar ¢l recto sentido asignable al
vocablo “subsiguientc” dentro del contexlo Iegal que
lo coatienc, toda vez que aquéllos son utilizables on la
rama administiative en 1o medida que sirvan de fun-

Y i

CAMAR Y DE DIPUTADOS DE LA NACION

gamenta objetiva de conocimienlo, aun cuando en el
campo de esta disciplina astitan evaluaciones importan-
tes de orden, sequridad y peder gobernadas por el prin-
cipio axioligico de legalidad-legitimidad, Conforme el
articulo 16 del Codizo Givil al indicar: ...las pala-
bras de Ia ley...” cl clemenrto lingiifstico se prescnta
como ¢l primer modo de aproximacién al conocimiento
do la norma, entendiendo por texto no solo la lekra sino
también la “volumiad del legislador”, Aun en el plano
{ilolégico aparece la necesidad de cnender €l lenzuaic
de Ia ley por ¢l hecho de quo los vecablos de Ias len-
guas naturales y {éenicas tienen, aliededor de un nf-
cleo mis o menos cierto, un halo de indeterminacién
debido a Ia textura de los mismes.

Freato a la coexistencian d» sentides {denicos y vulga-
res diferentes o aniinémicos para un mismo vocablo
que darfa cabida a la especie en cxamen, ha de privile-
giarse, sizuicndo o De Rugicro, R., Instiitciones de de-
recho cicil, Ia significacion téenica del veeablo dudoso,
por cuanto ¢3 de presumir que ¢l legislndor de ording-
rio se expresa en eostos términos, evitando los vulgares.
En cl sublite, la claridad intrinseca de la locucion
“...din subsicuicnie,..” cmpleada por el arienlo Bv
del deerelo 2.348/70, y su significacidn lggica, sc econ-
jugan cn arade de adccuada compaiibilidad entoldgica,
toda vez que gramaticalmente elln define una zealidad
concrela y diferenciable: “dia que viene despuds del si-
guiento”, Entiende por cllo ¢l Tribunal de Cuentas de
Ia Nacidn que cste hecho desautoriza o pen-ar que en
su ideacion primd el intento de aludic a una hipobesis
diversa que la indicacda y consceucnicmente resia mice
rituar si ¢l cdmpuio del organismo comitente se ajustd
a la precepeiva reglamentaria, anles citada. Ea  osie
aspecto, resulta determinante para el ente fiscalizador
el esquema de vencimicnto delineado en cl informe del
Departamento de Cosdabilidad y Finanzas de fojas 21,
sobre 1a Tasc dc considerar como principio de Ja cucnla
el tercer dia de Ios meses de noviembre y septiembre
de 1982 para los certificados 1-1/27 v 28 vespectivamcn-
le, con lo cual Ia expiracidn del plazo operaria los dias

de cnero de 1983 para les dos primeros casos v 81
do dicicmbre de 1982 para ol Glumo, Verificindose la
pucsta o disposicién do los fondos €l 3-1-83 y ol 30-
12-82, no sc configuraria supucsto alguno de mera por
parto del organismo, por cunanto los dias 17 v 2 de encro
de 1983 no eran hibiles administradvos, En orden a
ponderar la legitimidad de este meccanismo, resultan
de utilidad las normas contenidas por el tiulo YT del
Cddigo Civil “Del medo de contar los intervalos del
derecho”, especialmente su arliculo 21, en cuonio se-
iiala: “Los plazos de dias no se contardn, .. sino desde
ta medianoche e¢n que termina el dia de su fecha”, De
este modo, ¢l término fijado “a partir del dia subsi-
guiente al mes, periodo o clapa de ciecucion de los
trabajos...” comenzari a correr a la medianoche del
segundo dia posterior al lapso que se considere, o cn
olras palabras, desde ¢l tercer dia de pasada esa di-
vision. Tal conclusién, que brinda asidero a Ia tesis sus-
tentada por el Departamento de Conlabilidad y Fi-
nanzas c¢n su informe de folas 21, lleva a desechar
sospecha de maora en la cancelacién de los certificades
quc nos ocupan.
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1 — Tener por justilicados los proverdus 213 del 23
v Tioviembre de 1983 v 16 del 25 de enero de 1984, ¥

crden de pagzo 5.152 det 3 de febrero de 1984, ema-

dos del Serviceo Nacional de Arquitectura del Minis-

is de Obrms y Servicios Publicos, sobre les enaws
.- .veron observacem legal 63/8f del Tribumal e
tocalas de Ja Nactoo.

21 —Dejar sentade que ke prescide resplucion se dic-
iy ntendiendo cstdclumente  las coennstancas en gne
¢l azto tuvoe Juzar por lo que no podei terer valor cone
aniccedente pam actes andlegos v sin perjuicio de lo
pertineate de Jos fundamentos de li observucion citada.

~— Connudrneze al Peder Ejcculivo nacional v al

R de ka Nacion.

lo establecido cn el articulo 105
wo ointerme del Homorable Senade, el pre-

seate diclhinien pasa directamente al orden del dia.
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Sulx Je In comisiin, 18 de octubre de 1559

Vitenin T Berhongaray. — Jorge M. Ro:Da-
4= — Nemeein O Esvpineza,

expedicnie 113-§.-1659.
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51. \Lulmu Paymonda, — Vido T n.l[zhu

. Presidente (Pioriih. — licr

scior dipuiado por ke Capital

Sr. Martinez Raymonda, — Scie ik
en o ramion que ctectnere Lo Conie 00
bor DParlamentaria nauni'ooraee oo
mes ol tatamicenio sobre 1000 L -
resolucion del scpor dipoavudo st
{expediente 3.571-D.-891 por
Poder Ejecutivo que incluya
rado durante las sesiones N
yecto de ley de los seivee-
Muttis sobre ereacion o v, g
taria mixta para ¢l conae!
funcionamiento do la polivic «o e Ly
Banco Central de ln Bepubbic:
ta en las dreas cambiariu, v
deuda publica,
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scior ministro de Lconomia vy oo
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Sr. Manzane. — Sefior presidenie: e
use de la palabra simplemente g o g .
cxlensa cxposicion por parte Jel - capiaas
por Ta Copital. porque teniends vo i o+a e
¢l estd planteando una modifica o o b onoghe
niento quiero aclarerle que s b
existencia de un dictamgen .
Peticiones, Poderes v Reglon -

Por lo tanto, tendrinmos que veia i i
cia par@ sa tratamicnto, v en cse senticdo
cipo ¢l voto afemativo de nnostro blomie.
obstante, debo recordar que las moditiceciones
del reglamento no pueden tratarse sobre tablus.

Ademis, aclara que no ¢ en qud instancia del
desmrolio de la sesién pos cncomiramos para
aue el senor diputade por la Capital pucda fun-
damentar su pedido. De lodos modos, deseo
indicatle que 1o que dekerfa hacer es solicitar el
apaitamicnte det reglamento a fm de plntear
1x consideracion de un nucvo asunte,

L AP

0

Sr. Presidente (Pi(,ui) — Continta cn ¢l uso
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Reunion 4B

La misma pena se aplicord si registiare dos (2)
zondenas anteriores por infraccion al presente articulo,
emalgquiera fuese el meonto cvadido,

Los montos establecidos cn este articulo, o actua-
Jzarin mensvalmente conforme la varlacldn quo expe-
rimento €l indice do preclos mavoristas nivel general
«ze publique el INDEC, tomando como hase el in-
dice de diciembre de 1939

Art, o — Serd reprimido con prisidn de dus o seis
1ios €l que mediante declaraciencs jurndas engafiosas
o falsas, registracioncs contables o balances inexactos,
oresentacion de liquidaciones que no correspondan a
a lotalidad del personal que presia servicios en re-
acion de dependencia o que no revelen el verdadero
momto de las remmneraciones que cfcctivamente se
pagan, o mediante cualquier otro erdid o engaiio, cva-
diero total "o parcialmente ¢l pago de los apostes o
contribucioncs a que estuvicre obllgado con los orga-
nismes naclonales de seguridad social, considerindose
inelnides los que corresponden al régimen nacional
de prevision sockl, asignaciones familiares, obras so-
clles, o fondos cspeciales cuyo descuento esté legal-
mente autorizado, incluides Jos convenios de  corres-
renizabilidad  gremial, siempre que duwranfe un pe-
tiasio menseal  hubiere evadido:

¢) Obligaciones por un monto que exceda de dos
miflones de auvstrales (& 2.000.000);

;) Mas decl cuarenta por ciento (40 %) de sus
obligaciones si este poreentaje supcrase la suma
de quinientos mil australes (A 500.000).

La misma pena se aplicard si registrare dos conde-
nas anteriores par infraccion al presente wticulo cuals
quicra fuzse ¢! monto evadido.

Yos moutes ostablecidos en ¢l preseate arliendo so
acluchizarin mensualmente conforme a la vaviacién quo
cxperimente ¢l indice de precios mayoristas nivel ge-
aerul que publique ¢ INDEC, tomindose como hase
¢l indice de diciembre de 1989,

Art. Ao Serd reprimido con prision de dos a ocho
afios quien, con <l objeto de obtener exenciones o
dosgravaciones impositivas o reintegros, recupcros, de-
voluciones de impucstos o subsidios de cualguicr natu-

raleza, simulare la existencia de inversiones o se va- -

sere frandulentamente de regimenes de promocidn,

Art, 59 — Sera reprimido con prisién de quince dias
@ un aiio el que estando obligado por las disposiciones
ao lus respectivas leyes tributarias y sus decrctos re-
rannentarios, no se  inscribiere, u omiliere presentar
sus declaraciones juradas.

El delito s¢ configurard cuando cl oblizado no
diern cumplimiento a los deberes aludidos dentro de
los treinta (30) dfas de notificada la intimacion res-
pectiva en su domicilio fiscal, legal o real, scgin el
caso.

Art. 62— Il que omitiere actuar come agenie de
retencian o percepeidn, serd reprimido con mulia de dos

seis veces cel impuesto que omitié retencr.

Ave, 70— Serd repmi’do cca prisidn de guines dias
wionda el empeador quz eofsndo obligado a cido,

no se inscribiers como responsuble del pago de los
aportes y contribuciones a los organismos nacionaley
de seguridad sccial conforme a lo previsto en el are
ticulo 37 u omiticro actuar como agente de retencidon
o percepeidn aun en les convenins dp corresponsas
bilidad gremial, 1 delito se conficurari cuando cf
obligado no diera cumplimiento a los deberes aludie
dos dentro do los treinta dias de notificada !a intimae
cidn respectiva en su domicilio real o en el asienlo
de sus negocios.

Art, 82—S8erd reprimide cop prision de dos a seis
aios, ¢} agente de 1utencion o do percepeidn que no
depositare o mantuvicre en su poder, total o parciale
mente, ¢l tribulo percibido o retenido, o los aportes
v contiibuciones rctenidos a los organismos nacionales
de seguridad social conforme con lo previsto en ¢}
artfculo 32 despuds de vencidos los plazos en que
debio ingiesarlos.

Ne so admitird cxcusacion basada cn la falta de
cuistencia do Ia retencion o percepeion cuando  ésta
se encucnbtre <locumentada, registrada, contabilizada,
comprobada o formalizada de cualquicr modo.

Art. 9°—Serd yeprimldo con pifsion de scis meses
a seis afios ¢l quo habiendo tomado conotimiento de
la inielacion de wun precedimiento  adminisirativo o
judicial provocare la insolvencia palrimonial propin
o gjena en los casos de mandato o representacldn, para
imposibilitar ¢l cobro de tributos u obligaciones pre-
visionales, con los organismos nacionales de seguridad
social, conforme a lo previste en el arliculo 3,

Art. 10.—Sera reprimido con prision de dos a
seis afios ¢l que eofectie facturaciones o valvaciancs
en exceso o cn defecto en maleria de importacién @
exportacion, cuyo fin sea percibir beneficios o exen-
ciones impositivas.

Art, 11, — Las cscalas penales se incrementarin cp
un tercio del minimo y del maximo para ¢l funcicna-
vio pablico que, en el ¢jercicio de sus funciones par-
ticipe de los dclitos previstos en la picsente ley.

Art, 12— Cuando se frate de personas juridicas
do derecho privade, sociedades, asociacioncs u otras
cntidades de Ja misma indole, 1a pena de prision por
los delitos previstos en csla ley corresponderd o los
dircctores, gerentes, sindicos, micmbros del conscjo de
vigilancia, administradores, mandatarios o representan-
tes que hubicsen intcrvenido en ¢l hecho punible,

Art, 13.— A los funcionarios piblicos, escribanns,
contadores publicos o apoderados que a  sabiendas
dictaminen, informen, den fe, antoricen o certifiquen ac-
tos juridicos, balances, cuadros contables o documen-
facion para cometer los delilos previsios en esta lov,
se les aplicard, ademis do la pena que les corresponda
por su parlicipacion criminal en el hecho, la de inha-
bilitacién por ¢l doble de la condena,

Art. 14 —Cuondo por Ia pena requerida por la
acusacion {iscal, sea ap’icable la condena de ejecucién
condicienal o cuando con anterioridad a la acusacién
se estimare que presumiblemente en caso de condena
corresponderd la condena de ejecucidn condicional v
¢l infracter acegie la prciensién fiscal o previsional,
por unea vez el tibunal aetusnie, previn vista al fis-
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ieada, ¥ ouna
t..v ¥ al querellanic o, cn su ciso, d;x1;11111.;-;’(;1"l:;rc__‘ml]l:ql
vez cfectivizado ¢l cumplimiento de € T 2
declarara extinguida la accion penal. da por esta
Art. 15.—La pena de prision esiablee ims o
lev v las accesorias en su cagn, serdn ";;i;:mks_
[ vicio de las sanciones Fiscales o PIC dotaria o
" Ast. 16. — La determinacion d¢ deuds :s:os n:‘];;q.u-
'l'c..-i‘i‘(:l'o de las obligaciones con los urg;*“‘- evisto n
.13 de semurdad sociul, cenforme o [r)-s por 1os
| orticulo 3%, o la aplicacion de 5"‘“,"”1,0“, cuesl-ones
yreanismos  administratives, no musﬁ!mr:mcm o ]
qudiciales a Ja promocion de la cavst pess- = s
wentencia que en clla reeaiga,
La promocion dz causa pemal no
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mlicos con los inismos bechos, pere PO o quedado
> L aths e

olucion strativa antes de que o :

olucion adninistrativa te { sliluird  cos

2 01
dv de - les hecho:

pertinenie, do

wme Ja o sentencia judicial, la
izoada en cuanto 2 la materialidad

Crando 1_3. aulqridad admmiﬂ_raﬁ\'-‘- (omarc conoc

fiio o a instancia de wvn pasticular, 07 e
jiento de la presunta comisidn de un delztr? previsto
wor esta ley, lo comunicari de inmedisto al 3nc'z cug]
wiente, solicitando las medidas judiciales de ‘“?rDC“'i
n caso que lo estimare nececario pem gam-ntluar'c
wilo de T investizacion, Eu el plazo de fromi dias
Aevary wn informe adjuntondo  los elementos p‘\'ibm
origs que obraren ¢n su poder ¥ las conclusiones 4de-
iicis o que hubiese arribado.

n los supnestos de denun

w.n'e ante ¢l juez, sin perjuicio de las
weencin, correr vista por ticinta dias a } .
daunistrativa a Yos fines dispuestos on ¢l para
viior,

Ait. 17. —Ea tcdos los casos de los delifos previs-
en esta loy en que procodicse la excamdqmm 0

a cximicion de prision, éstas se concederan bajo cau-
ion real, I que, cuande existiera peryuicio, deberi

poardar correlacion con ¢l monlo en gue, ¢l PrinGipio.
aaregieren damnificadas las rentas fiscales o previsio-
les nacionales.

Ast. 18.-—Sera compelente Lo juslicia fuderal pera

tender en los procesas por los delitos tipificados
Ia prescate ley, cuando los fributos correspondan
gokhicrmo naciounl @ cuyva recavdacion esté a su cargo.

n ¢l awbite de la ‘Capital Tederal serd compeleale
luero ea lo penal ccondmico.

ILa justivia federal serd compelenic para conocer
los dclitcs previstos en esta ley, cuande sc irale
oblizacioucs con oreanismos naciagnales de seguri-

td socinl, couforme a lo previsto en el articulo O

4.3 orgeusmos macionales a cuye cargo eslé la

woudacion de los tributos © de los aportes del re-

men naciomal de seguridad social, conforme a lo
revisto en el articodo 32, podrin asumir en los res-
sclivos procesos 12 funeién de parte quercllante, en

térmwos del ardticulo 190 del Codigo de Procedi-

Zentos en Malera Penal de la Nacién, y desigoar 2

v funcionanos que ejerceran cn el jnicip penal su

‘resenlacion,

Art. 19— Derdpamse Jos pamafos segundes de los
Hew'ne 48 y 47; y los articnlos 48, 49, 50 y 77 de In

cias formuladas directa-
madidas de
2 auloridad
fo an-

Y &

cAnARS DE PIPUTADOS DE 1.3

-

ley IL.G83 (ledto erdenado 1976 v cns medificacio-
nes), v lu expresion vy prision” del segunde parvafo
del articnlo 63 de la misma lev v el articulo 17 de
la ley 17.230.

Art. 20, — Conumieguese al Peder  Fjecutiva,

2. RESOLUCIONES 1:

X1 Seacdo y la Cimera de Diputados de la Nugivn
RESUTLVEN:

1. — Teoer por justificadp ¢l decrelo 450 del 6 de
febrero de 1984, emawado del Poder Ejeruitvo mucio-
nal, sobre ¢l cual recavera observacion Jemal parcial
T7/84 del Tribupal_de Cuentis de la Nacion

2 ciar sintado aque ln presenle resomacidn wme
dicia atendisnde cosiTiciamenle a lis circumsiandias en
que el ado turvo lugas por lo guz no podra tener wior
coma anlecedenie para aclos” andlpeos y sin pemuico
de lo pertinente de Jos Dmdawentos de ko elszrva-
cién citada.

—

v. — Comuniguese al Pedor Ejeculive nocionmal vy
al Tribunzl de Cucilas de lu Nacion.

Dada cn Ia Sala de Sesioues del Congreso Argenti-
no, ea Bueros Alises, a los weinricieon dizs del mes,do
cnero del aiio mil novecientlos noveniu.

2}

ALnERTo T Pignvy,
Juan Esirode.
Pro-ecreiario de 1n C. e LD,

Epranne MeENEM.
Tuga I Flombaum.
Secreir=lo g2 Brnafo.

E! Senedo y {a Cdmera de Diputadoes de la Nacicn
BESUELVEN:

17— Tener por justificado el decreto 1.355 del 24
do julio de 19S5, emanado del Poder Ejscutivo -
cional, sobre el cmal recavera observacidn legal par-
cial 112/85 dcl Tobueol dz Crentns de la Wodiom,

27— Deiar scntado que 1o presenle resolucion €2
dicla alepdisndo eshictzmenle a s circapshanciss en
gue ¢l acto two lugar por lo que mo pedra iener vajor
como anfecedenic para actes asdloges v siu perjuicio
de lo pertinentc de los fundamentos de la clserva-
cion cilada.

3? — Comuniquese al Poder Tjecutivo nacioma] y
al Tribunal de Cucnias de 1o Nacidn,

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino, en Buenos Aires, a los veinbzineo dias del mes
de cnero del ano mil povecicnics noventa,

Argearo R, Prziar,
T Estrad s,
Prasscrztario de 1o C. 42 DO,

Encanss Mexrear,
Hugo RB. Fiombaum.
Secretarlo ¢zl Scpado.

1 Pajo este apastado s¢ publican esclusivamente las
resolucieres soncionadas por la Ijoromable Cémara, El
texto de los pedidos de informes remitidos al Poder
Ejecotivo corforrme al articulo 183 del  resleswento
pusde verse cn ia publicasién Ga Le o slative.
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Rcunidn

Ll Senado y Ta Cimuia de Dipuados de Te Nacion
RESUELVEN:

1.— Tener por justificada Ja yecolucion 423 del 30
de junio de 1987, cmanada de la Corte Suprema e
Justicia de la Nacidn, sobre la cual recayera ohserva-
cion lesal 57/87 del Tribunal de Cuentas de In Na-
cion,

2, —Dujar seutado gue Ja presente resolucidn so
dicty atendiendo csteiclamente @ las circunstancias ¢n
qne ¢l acte tuve lugar por lo gue no podsd tener va-
lor como antecedente para actos andlogos y sin perjui-
cio de lo pertinents de las fundamentos de la obscrva-
oidn citada.

3.~— Comuniquese a la Corle Suprema de Justicia
> Ta Nacién y al Tribunal de Cuentas de Ia Nacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argenti-
n, e Pucnos Aires, a los veinticineo dias del mes de
cnero del afio mil novecientos novenla,

Lroanno MeENEN. Arpento R. Prznur.
Fueo R, Flombaum. Juan Estrada.
Secresario Gel Senado. Prosecretario de Ia C, de DD,

El Senado y le Comara de Diputados de la Nacidin

RESUELVEN:

T.wTener por justificado ¢l decreto 485 del 20
de abril de 1988, cmanado del Poder Ejeculivo nacio-
nal, sobre cl cual rccayera observacion legal 27/88 del
1rihmal de Cuentas de la Nacidn,

2, — Dejar sentado que la presente resolucion se
dicta atendiendo csiviclamente a las circunstancias en
que ol acto tuvo Juger por lo gue no podid tener valor
camw anleceden{e para aclos andlogos y sin perjuicio
e o pertivgente de los fundamentos de Ja observacion
citada,

3, — Comuniquese al Poder Yjeculivo macioual y al
Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argenli-
ne, ¢n Bucenos Aires, a los veinticineo dias del mes de
cnero del afio mil novecienlos noventa.

Arperto R. PiEnnr
Juan Estrada.
Proseeretario de 1o C. e DD,

Lyurarno AMeneng
Hugo . Flombaum,
Becretario del Senado.

El Senado y la Cdmara de Dipulados de le Nacion
RESUELVEN:

1. — Requeriv del Tribunal de Cuentas de la Na-
cion informe sobre el estado de las actuaciones rela-
tivag & la determinacion y efectivizacion de las res-
onsabilidades correspondientes a las transgresiones ¢
acumplimientos verificados en las cuentas generaleg
srrespondientes n Jos ejercicios 1876, 1977, 1978, 1979,
50, 1981, 1982 y 1983 y sobro las que dan cuenta

- informes qu2 para cada caso clevara eso organismo,

2, — Ratificar fretw-a b eonsuiia Ao Ja Contadwia

aeral de la_ Nacidn quo los organismos deberin ajus-

tarse o las disposiciones legales y reglamentarias vigen-
tcs en Ia conmservacidn y custodia de sus archivos y
regristraciones  adoplando los recaudos que st compe-
teneia delermine.

3. — Comuniquese o In Contaduria Geieral dz la
Nacion y al Tribunal de Cucntas de la Nacion,

Dada en la Sula de Scsiones del Congreso Argeni-
no, cit Bucnos Aires, a los veiticinco dius del mes de
enero del afio mil novecienlos noventa,

Aupenro R. PrEnur,

Juan Tstrada.
Troseeretavio ds ta C. de 21D,

Epuvsmnno Mexnag,
Hugo R. Flombaum,
Secretorio del Stnado.

G
El Senado y la Cémara de Diputados de le Nacion
RESUELVEN:

I.—Tener por justificada la resolucion £48 del 22
de agosto de 19835, emanada de la Corte Suprema do
Justicia de Ja Nacidn, sobre la cual recaycra obscrva-
cion legal 115/85 dol Tribunal de Cuenlas de Ia Nacion,

9. — Decjar senlado que la presenle vesolucion se
dicla alendiendo estrictamenle a las circunstancias en
que cl acto tuvo lugar por lo que no pedri tener valor
como antecedente para actos anilogus y sin perjuicio
de lo pertinente de los fundamentos de la ohservacion
citada.

3. — Comumiquese a la Corte Suprema de Justicia
de la Naecidn y al Tribunal de Coentas de Ja Nacidn.

Dada en L Sala de Scsiones del Conugreso Arvgenti-
no, cn Bucuos Aires, a los veinticinco dias del mes de
encro del afio mil novecientos noventa,

ArpesTo R, PiERT,
Juan Estrada,
Prosecrctorlo de la C. e LD,

Eovvanpo Mexe.
Hugo R. IMombaum,
Secrctario del Senado.

Ll Senedo y le Cimara de Dipuladcs de Te Nacien
RESUELVEN:

1. — Tener por justificados los praveidos 243 il
95 de noviembre de 1983 v 16 del 25 de encro de
1984, v la orden de pago 5152 del 3 de febrero de
1884, cmanades del Scrvicio Nacional de Arquitcctura
del Ministerio de Obras vy Scrvicios Pablicos, sobre Ios
cualeg recayeron observacion lemal 63/84 del ‘Tribunal
de Cuentas de la Nacion,

9.~ Dejar sentado qne la presente  resolucidn gu
dicta atendiendo estrictamente 2 lis circunstancias en
que el acto tuvo lugar por lo que no padrd tener valor
como antecedento para actos andlovos y sin perjuicio
de lo pertinente de los fundamentos de Iz observacitn
citada.

3, — Commmiquesa al Poder Elecotivo nacional y al
Tribunal de Cucitas de Ia Nacidn,

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argenti-
no, en Buenos Aires, a los veinticincs dias del nues do
cnero del afio mil novecientos noventa,

Avsurro N, Pooa.
Juan Estreda.
Praszoretariods 1a O, de DD,

Fuuanbd Mrxgar,
IHuco R. Flowbguin.
Secrebario 2l Ssukvo.
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B. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA TOR EL SENODR DIPFUTADO BALESTRINI

Ipinién el seior diputado acerca del proyecto de Tey
por ¢} que se establece un nuevo régimen penal
tributario y previsional

Svitor presidente:

L] proyecto de ley que venimos a tratar significn crear
n instrumento juridico para comenzar a transitar el
amine en la Blsquedi de soluciones definitivas para
'no de los prandes problemas de nuestra organizacidn
condmico-social,

Los miccanismos utilizados lasta aqui, con décadas
le esperiencia en su aplicacidn por parle de diversas
dministraciones, no sélo han demostrado ser ineficaces
ara la solucion del problema, sino que ademds han
.ermitido que la evasion fiscal en la Argentina, Icjos de
Yisminuir o atemperarse, haya venido creciendo sosteni-
famentp y produciendo efectos allamente ncgativos en
wesira organizacion ccondmica y social, con implican-
das no menos graves en ¢l dmbito cullural de nucsiro
»uchblo,
¢ Estamos absolutamente persuadidos de que para ter-
ninar con esie flagelo no solo cs imprescindible mejo-
far la eficiencia de los organismos de recaudacién, sino
e ademds resulta necesario modificar suslancialmen-
e cl régimen de penalidades, objclivo que se persigue
on ¢l presente proyecto de ley,

Para entrar en el analisis de la cvasion fiscal consi-
Jeramos necesario hacer referencin a des cuesliones
previas; cn primer lugar es necesario tomar en conside-
racion que ante la existencia de una ley impositiva que
obliga al pago de un tribnle determinado, surgen ires
ipos de respuestas por parte de los contribuyentes: ¢l
sonlribuyenle quo paga, hacia quien obviamentc no
ran dirigidas las disposiciones punitivas de la ley pero
que, sin ninguna duda, estd conlemplado también en la
nisma a través de los efectos que se pretenden lograr,
¢ esto resultn asi porque el facilismo y Ia mediocridad
ron que se ha venide tralando hasla ahora el problema

los incumplimientos fiscales lia motivado una actitud
arversa que perjudicn siempre al contribuyente que
. ga, Esta actitud es fa do clevar las tasas nominales
le los impuestos o generar tributos especiales por ne-
- sidades urgentes de tesoreria, En sintesis, por inepii-
nd, por falta de responsabilidad, sc castiga sicmpre
¥ que paga, matande de esta manera la gailina de los
wevos de oro. Solo con ¢l Impuesto al Valor Agregado
B hubiésemos eliminado lu ecvasion fiscal, la actual
flicuota del 15 o podria haberse reducido al 10,3 %
sara lograr la tnisma recaudacion,

La otra conducta es la-del contribuyente quc no pa-
1@, la del contribuyente ¢ue produce una mora y que
~ cicrto puede producir. cso. hecho por razones patri-
moniales o financieras. LTsla conducta no es ~ontem-
‘lada globalmente en la presente ley y su tratamiento
requeriria de un mcjoramiento en Ia eficacia Jel orga-
wismo recaudador, que deberd busear el cobro de 1

Y i

acreencia con los medios téenicos v legales de que dis-
pone, Gl como pucde hacerlo cualguier otro acrcedor
en nucstro sistema juridico.

La tercera conducta que se verificn ante Ia ley fiscal
¢s In conducta del evasor, Jo que téenicamente se de-
nomina la defraudacion fiscal, Es Ia actitud de aque!
contribuyente que produce hechos o actos fraudulentos
con la intencién de apropiarse para st de bienes gue no
le perlenecen, Esta es la conducta delicliva que queda
plenamente contemplada en Ias normas penales que ve-
nimos a sancionar,

Olra cueslion previa ¢ue es mencster lomar ¢n con-
sideracion para el tratamiento de esta ley es e:lablecer
con absolula precision que en nuestro ordenamicnte jm-
positivo unos son los que pagan impuestos, ya sea cuan-
do compran o cuando trabajan, v otros los agentes ece-
ndmicos responsables de recaudarlos e ingresarlos en
tiempo v forma al organismo recandador. Este andlisis
implica intreducirnos en lo mis clementul de las clasi-
ficaciones de los gravimencs, agnella que Ios divide en
impucstos directos o indirectos, y a c-ic respecto im-
porta tomar en consideracion que si la clasificacion la
hacemos desde el punio de visia téenico, en ¢l sistema
nacional los impuestos directas representan solo ¢l 18 %
y los indirectos alcanzan al 82 €% pero si en el analisis
introducimos la real estructura ccondmica. ¢le nuestro
paiz, fundamentalmente si intrcducimos el cardcter mo-
nopolico u oligopolico de la mayoria.de los mercados,
las estimaciones nos iudican que. ¢l 92,4 % de les im-
puestos los paga el consumidor o el trabajadsr en re-
lacién de dependencia y sélo el 7.6 5 ssgnefiva econd-
micamenic un desprendimionto de blenes que ya han
sido aprepiades por ¢l contribuvente, En sintesis, esias
cucsliones previas nos penmiten preciser Ja cuestion de
fgque se trata.

La ley busca modificar el encnadsameenio penal de
aquellos agentes econdmices que a lravés de maniobras
fraudulentas se apropian ilegitimamente de recursos eco-
nomicos que paga ¢l conjunlo de la sociedad para sos-
tener el funcionamiento de Ias inslitucioncs.

Son ionumerables los cstudios que se han ciceluado
para determinar las causas de este fendmeno, al que sc
lo ba tralado de explicar por razones ccondmicas, 5o-
ciales y culturales. Queremos precisar las que a nuestro
criteyiv son las mas relevantes. En primer lugar, hay
coincidencia casi absoluta en que cl régimen de pena-
lidades que sc ha implementado on el sistema tributa-
rio, si Dien contempla graves consecuencias patrimonig-
les, es considerado inoperante por la immensa maymia
de los contribnyentes y csto es consecuencia de.dos fac-
tores fundamentales: por un lade, la ineliciencia del
aparato administrador, v por atro, al ser las. ponalida-
des de caracter patvimonial, el-tema de la evasion. de
los impuestos queda sélo cn el marco de ln especwlaciin
ccondmica, en donde -el contribuvenle mide el ticsgi
en- €s0s términos .y entonces el cumplir 0 no pasa &



ser {17 elemento mis de Jlas variables ccondmicas con
que 56 manejan los ncgocios. Bs por ello que afirma-
mos gue resulta imprescindible cambiar ¢l enforue de
Ias penalidades.

Olra do las causas generalmente aczpradas como
veradoras de la evasién os In manifiesta ineficiencia del
organismo recaudador, Sin duda que ello hay que co-
rregitlo, pero no podemos dejar de sefialar que cstos
nan sido objetives do todos los gobiemos que se han
sucedido en la Argenlina, y la experiencia mos indicr
(ue es un objetivo necesarfio pero no suficicnte.

También podemos indicar como olra causal las per-
manentes leyes de excepcidn denominadas cominmente
blangueos, que sisternaiicamente se han venido dictan-
do en benecficio de los morosos y evasores y han pros-
iituido nuestro sistema jmpositivo. Tste hecho os sin
duda otra de Jas causas relevantes de la permanencia y
aorecentamiento de las conductas evasorns.

Es lan perniciosa esta prictica que podemoes afirmay
que en los tltimos 15 afos han {enide vigencia en Ia
Argenting dos sistemas impositivos: el sistema regular
para los contribuyentes que pagan y cumplen sus obli-
waciones tributarias v el sistema de excepciones para los
morosos y evasores, Esto lo afirmamos a partir de ve-
viticar que en los ultimos 16 afios s¢ han dictado en
la Argenlina once loyes de excepeion, sogdn muesira el
cuadro adjunto.

oo
e

Ao Ley ¢, ue la
recaudacion adiclonal

1970 o...uv. ... 18329 6,13
1970, ,00000... 18733 4,90
3871 vveenne.. 19148 i —
1973 0 vivnenee 20,337 1,39
1974 . ..0.00eve 20.532 S,48
1976 ¢v........ Presenlacion

espontinca 1,38
1977 vovvevene. 21.589 6,99
1981 Jivsenues. 22490 344
1982 serenenees 22,681 4,53
1983 vevieeanes 23029 —_—
1988 cevnneniss 23495 291

comparamos los Dbeneficios que a Tn Tesoreria le
ha gencrado cste sistema de leyes de excepeidn con
los costos quo significa haber prostituido el sistema
impositivo argentino, la conclusién es por demas evi-
dente. Fs necesario garantizar a la sociedad argentina,
al contribuyente que paga y que cumple, gue no habra
¢n ¢l futuro doble sistema como ha venido ocurriendo
en los dltimos quince afios en la Argentina.

En mi provincia, Cérdeba, en oportunidad de Ia
Gltima reforma  constitucional planteé este problema
v le dimos una solucién definitiva: establecimos el ar-
ticulo 71 que dice {extualmente: “,..ninguna ley puede
disminuir el mouto de los gravimencs una vez que
han vencido los términos generales para sn pago en
heneficio de los morosas o evasores de las obligaciones
tributarias”.

Reconozeo, no obsiante, que el desorden del actual
stema impositive y la puesla en vigeacia d2 una ley
ome la gue estwmos tratando justifizaria el dictado de
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un coniunte de normas que conslituyan wn punto de
inflexion, un punto de partida para ipiciar un nuevo
lempo en materia liibularia, La caracteristicn de cse
nucvo tiempo debe ser la gamantin de que no habra
leyes de excepcidn tribulavia en ol futuro.

Circunscribir los objetivos de la vresente ley a la
basqueda de un mejoramiento en la situaciin de la
Tesorerfa conslituye una simplificacion  inadmisible. A
mis de lis enestiones referidas a la ética y a Ta moral,
la evasion fiseal liene cfeclos sohre la. organizacién
ceondmiica, sobre ¢l propio sistema Gihutario, sobre las
cuentas fiseales y fondamentalimente sobre la evasién
de capilales al cxterior.

€i hacemos un aundlisis de las tausas nominales de
imposicidn s ficilmente comprobable que los precios
en la cconomia lienen wma base del 30 % de cargas
fiscales y previsionales. Esta {remenda incidencia no-
minal, anatizada a la luz de los indices que se registvan
de evasién fiscal, nos permile visualizar ¢l impacto
distorsionante que este fendmeno tiene en lodos los
mercados, s una afirmacion indubitable que las leyes
imposilives gue generan semejante presion fiseal, cunn-
do no esta pgorantizado ¢l ecumplBmiento irrestricto de
las mismas, son un factor de perturbacion de toda la
actividad econdmica, generando: competencia des’eals
ncumulacién de los denominados eapitales en  negro;
creacion de las denominadas cconomias subterrincas u
ccultas; cxpulsidn de agentes ccondmicos del gistema
regular y desincentivos cn la bisgueda de mayor efi-
ciencia. Eslos cfectos perniciosos han llevado a la Ar
gentina a los altos niveles de economia oculta que hoy
regisira,

Mienlras gue en los paises con ccongrias convenicn-
temente organizadas este fendmeno rcpresenta entie el
2% vy el 13% —como es el caso de Ilalia con el
11 %, de Espafia, con el 8 %, v de Japon con el 4 Sh—,
cn nuestro pais la economia subtervinea u oculta segin
cl método de caleulo utilizado oscila entre ¢l 55 % y
cl 65 % de la economia formal. A nivel internacional a
este fendémeno se lo explica por dos causas: la evasion
fiseal y las actividades econdmicas ilezales, En los pai-
s«8 ¢gue hemos citado se reconce que el 80 G5 do la
economia aculta es producto de las actividades ilegales
y sdlo ¢l 20 % es consecuencia de la evasién impositiva.
n nuestro pais los indices son inverses: ¢l 80 % es
producto de la evasidn y el 20 % dc las nctividades
jlegales.

Pora lener wna mas clara idea de in dimension que
alcanza este fendmeno en la Arvgentina podemcs citar
algunas conclusiones de estudios aque se han realizado
sobro las diversas dreas de actividad econdmica. Estos
estudios indican que en el rulwo textil y del ealzado, por
ejemplo, supera el 100 % de la actividad registrada;
en maquinaria y equipos supera el 80 %; cn la indus-
trin maderera, el 65 %; en Ia industvia guimica es del
35 %, y en la indushia metalica fiscal bisica s5élo
alcanza al 8 %.

El propio sislema imposilivo ha ido modificaudase en
forma permanente y perniciosa como conscouencia de
los altos indices de evasién. No hay duda de gue se ha
seguido en este senlido el camino inverso, el camino
equivacado producto del facilismo y de la imresponsabi+
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lidad, cn vez de combatir Ja cause generadora de los
aroblemas. Sc ha optade por convivir con el problema
recurriende al expedicnte facil de incrementar las tasas
nominales, do gencrar impueslos especiales por urgen-
cing de la Tesorcria. El resultado ha sido el de montar
un sistema tribuiario ineficaz por sus ciectos econdmicos
injustos en la distribucién de la carga fiscal y suma-
mente complejo, pero Ja mayor injusticia que nuestro
sistenmia {ributario posee es su caracteristicn determinans
te: el gencralizado incumplimiento que se registra o-
bre los gravimenes que se adminisiran por el sistema
do declaracion jurada por parte dol contribuyente.

Para medir los ciecios cuantitativos de la evasidn
quicro hocer referencia a las ifndices que se verifican
con relacidn a tres impuestos que considero representa-
tivos de la totalidad del sistema: el Impuesto a las
Ganancies, cl Impuesto al Valor Agregado v el sistema
de prevision sccial.

Cuando el impuesto sobre Jas ganancias representaba
casi el doble con rclacién al PBI de las cifras que re-
gistra, un cstudio oficial de los porcentajes de evasion
efectuado a principios de la década del 70 indicaba que
por cada 100 pesos recaudados se evadian 60, Tn la ac-

tualidad, si DLien no se cuenta con dulos procisos, en
1988, cusndo I significacidn del impueste cac a la
mitad del progucto Twuio interna, se estima gue la
evasion alcanza al 70 % del potencial recaudaisrio; o
sea gue se deciia sdlo el 30 % de I genzncin graveda,

En ol sistema previsional, computadas los apories de
los futuros bencficiazios v las coniribuciones paivenales,
las estadislicas efectuadas schbre andlisis de los apories
v coatribucienes de los asalaviados (sin conteraplar los
aportes de los trabaiadores auténomos, dande ¢l indice de
cvasion es significativamente mayor) mussiran que por
cada 100 pesos recaudades la evasidn saperaba los 30
reses en el mio 1983, Semin estudies mas ntes
correspondientes al aflo 1988, tomando en considerccidn
¢l nimero de personas que aportan y no los valured
moneiarios, los indices seiialan que en el mercado forival,
o sea registiado, por cada 100 personas que apori:
cvaden, ¥ en el mercado informal por cada 103 p-.
que prgan 132 evaden.

La cvasidn en el IVA es cunlitativamente la de
mavor significacion, pero ademds es importante seiitlar
que Ja cadena de evasion fiscal en tado cl sistema im-
positivo sc inicin generalmente cn esle impuesto.

recl

EVASION LN EL 1VA

Evasion Lvesion Tatal de Evasién
Afio eronomia ceoromia Total de recaudacion yor cada
nfarmeal formal evesion % PBI W ae
PEI %o PBL <. PBL recaudacion
1980 2,47 0.16 263 4.52 57 - 60
1961 3.25 1.05 43 5,14 63 -83
1082 2,39 143 3,82 449 85-53
1983 5,98 1,80 4,08 3.66 109 - 62
1984 1,82 0.2 2,09 2,89 7263
1985 212 2,12 3,21 GG
EVASION TOTAL
ﬁno)— Diics Rzcandacion T ¢, PBL Evasion
‘5 PBI = PBL ¢ BBl ugs uss
1930 7,45 19,22 0,68 78.000 5.988
1981 13,24 16,81 6,18 78.836 5.565
1962 1512 15,42 9,58 80.273 4.447
1983 15,15 5.88 15,74 9,29 79.188 4.640
1984 11,93 4,89 14,99 7,04 80.273 3.925
1985 6,02 6,50 19,05 10,78) 82,887 5.636
1986 4,73 7,6 18,55 i2,33) 54.347 6.410
1067 7.22 7,6 17,12 i10,38) 84.077 6.389
1988 4,84 5,51 13.46 :0.67) 57 445 4.800
1989 6,72 5,40 13,61 1,32 90.335 4.878
TOTAL 52.030
EVASION Y DEFICIT FISCAL
Afio Déticit Evasién Dliferencin
5 PEI <, PBIL i PBI
1985 6,02 6,80 (0,78)
1986 4,73 7.6 (2,33),
19&37 7,29 7.6 (0,38)
1988 484 551 (0,67);
1889 €72 5,29 1,32°
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EVASION DE CAPITALES

Por ultimo, hay que sefialar, lo que a mi criterio cons-
titluye el efecto econdmico mis pernictoso de este {e-
Hhomeno:

T cvasion fiseal es el origen v In causa fundamental
de la permanente evasion de capitales al esterior, que

desangra nucstre pafs ¢ impide su crecimicnio v de-
sarrollo.

Neticnin do*

Cuando los agenles ccondmicos logran reunir sumas
importantes de los denominades “capitales en negro”,
no hay incentivos ni rentabilidad que los retengan den-
tro del pais ante Ia magnitud del riesgo que significa
scr detectado por el organismo fiscal.

Iste proceso sc potencia si tenemos €n cuenta gue
en el mundo entero existen leyves ¢ue incentivan y pro-
tegen ol ingreso de capilales forineos,

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO MOSCA

Opinion del seiior diputado acerca del proyeclo de ley
Lov el que sc establece un nueveo xégimen penal tributario
¥ previsional

Sefor presidente: las cuestiones ¢ue hacen 2 la apre-
ciacion filosOfica de Ia norma debatida, donde confluye
el interds por recaudar y In sancion puniliva para quic-
nes no cumiplen con la obligacion {ributaria, serin mate-
ria de este analisis.

Estimo que cn una sociedad ciivilizada como la nues-
tra mo da lugar a ductas que sostener que el impuesto
suree de la voluntad umilateral del Estado cs no reco-
nocer que los hechos han demoslrado Ia imporiancia que
tienc la aquiescencia de los particulares a la norma im-
posiiiva. Por lo tanto, Ia obligacidn imposiliva es conse-
cuencia de la selidaridad social, con Ia caracceristica esta
ultima de cstar prescnic en lodos los miembros de la
comunidad que tienen e! deber de sostenerla.

Lagicamente, conlando ¢l Estado con el derecho de exi-
air coactivamente sumas de dinero de los particulares,
debe tener ¢l medio de defensa pava hacer cumplir sus
normas. Esta atwibucion ¢ue reprime imponiendo casligos
al dnfractor por el perjuicio causado y pretende o intenta
cvitar futuras infracciones, constituye el derecho sancio-
natorio que hasta puede legar a la privacidn de la liler-
tad; nos intercsa esta iitima,

Ll objetivo de la iniciativa, segin entiendo, seria im-
poner una pena privativa de libertad con el fin de:
«) reprimir al infractor; D) disuadir al posible infrac-
ter; v ¢) revertir la constanie evasion impositiva.

La experiencia, tanto argentina como exlranjera, nos
cnseiia que el agravamiento de las sanciones no involu-
cra la disminucién de los delitos, En materia {iscal csla
particularidad se acentita, con ¢l agravanle de gue anues-
iras experiencias son contundentes.

Se dijo que el impuesto surge de la responsabilidad so-
cial y de Ia solidaridad. social, ambas en conjunto, ¥
bien sabemos que nadic .se hace respousable o solidario
“a :palos”., Debe existiv en el contuibuyente, una firme
v ¢lara voiuntad,quc sca concurrente. con el compor{i-
sricn.o social, en.cumplir con su abligacion fiscal, credn-
dose. un. siscema de “prepdos y casiigos”.

1lay comunidades donde es ¢l mismo cuerpo social
quicn sanciona al evasor, pucs sabe que si no lodos
cumplen, el perjuicio social es inminente. Esta visidn
de la responsabilidad y solidaridad individual y comuni-
taria se ha perdido en la sociedad: argenting, ya que de-
biendo scr el Istado quien la proteja, fue en definitiva
¢l que comenzd a minarla ante su intervencidn en Ia vida
ccondmica, creando privilemios y proicgiendo a los incfi-
cientes que absorbian la rigueza de Jos particulares. Esin
constante prostitucion de la actividud fiscal conformd
una socicdad individualista y altamente cvasora, donde
esta conducla llega a ser admirada e imitada por sus
miembros.

Corresponde preguntarse si este comportamicrilo se-
cial serd cambiado por la voluntad de k ley, al haber
tipilicado conductas que merecian la pena de prision.
Eslimo que no. Sdlo si el Estado da muoslras de sacri-
ficios v ecjemplariza con austeridad, dando 2 In pobla-
cion una adecuada distribucion de bienes y servicios,
podri reencontrarse la sceiedad con su “coneciencia con-
tribuliva”, donde la obligacidn fiscal seri wna obliga-
cion moral de cada uno {renic a la socicdad. sin im-
portar penas y sanciones; ¢stas sciin para los eases
excepceionales.

Posiblemente esta loy cumplica con une de sus objcti-
vos: reprimir al evasor; pero si no es acompaiiada por
la conducta del Estado expresada precedentemente, no
disuaditd a posibles infractores y mucho menos rever-
tira la evasion generalizada que cexiste. No debemos caer
en lu pavura de creer que Ia voluntad de la ley cam-
biari comportamientos sociales que son el resultado de
afios ¥ afios de cultura. No se puede legislar contra
natura, Primero debemos crear las condiciones para ¢ue
cada habitante de Ja Nacion tenga la firme conviccion
de que con sus impuestos se esti asegurando su futuro.

La .evasién fiscal, el dncumplimiento de las obljga-
clones provisionales y las defrandaciones al fisco, cons-
tituven pricticas -usuales en nuestra socicdad, Quiencs
asi proceden excusan sus conduectas fraucdulentos. adupe-
ciendo Ja imposibilidad- de alcanzar una actividad cco~
némica satisfactoriamente redituable  a partir. del cum-
plimiento en ticmpo y forma de la totalidad. de las
obligaciones 1iributarias y previsionales, ¥ también pre-
tenden- descargar la. disculpa de su acclonar reprochando
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la incficicneia de un Eslado que poco le retribuye a sus
pobludores su contribucién, en (drmines de servicios
puhlicos, salud y mcjores condiciones de vida.

8¢ ha logrado de csta forma desdibujar la conducia
delictual, permiticndose ¢l reinado de una doble moral
que sanciora cl roho de un pasacassetle de un avlo y
desinerimine al “cxitoso hombre de negocios” que eva-
de sus oblgaciones con ¢l fisco,

En este conlexto —y frenic tambidn a Ia inequitativa
distribucidn del esfuerzo coutributivo, que pesa mais
sobre ¢l quc wejor cumple, soporiando en sus espaldas
los costos de la evasidn de olros—, resulia pues salu-
dable para el sistema democritico 12 sancidn de leyes
como 11 presente, maxime cuando son producto del con-
senco logrado por la mayor parfe de los Dhleques poli-
ticos ¢ue conforman cata leacrahle Cimara.

Tarticipamos, por lo lanto, de la idza central que
persignie el proyeciao en anilisis, rescatando la neccesi-
dad de proveer desde el campo legislative las nermas
adecuadas para lograr la ansiada reforma dcl Estado,
¢l saneamiento de Irs finanzas publicas y ¢l reercauza-
micnio de la conducta sgeial hacin In prictica de Ia
cotidarsdacd v el compromiso con el fulwro de la Nacidn,

Wytos fucvon lambidn fincs propuestos por el anterior
gohicing ¢ tucional, poro dificuitados en su consceu-
e por quivaes, desdz sus pucstos de decision legis-
Jatives, administraiivos o politicos, no aleanzaron a com-
preader 1a profundidad de la erisis que azotaha al pafs
v retacearon los medios para su defensa. Crisis que, sin
embargo, poces meses despuds permitis  fundamentar
la mecesidad de lu sancidn de las leyes de emergencia
ccondmicn y de emergencia administrativa del Estado,
que han avalado en los (ltircs meses la toma de deci-
sioucy yubernameniales de fuertc contenido recesivo
para la poblacion y con las que se pretende ahora fun-
damentar taubién ] presente proyeclo de ley,

La reforma del régimen penal tributarvio y previ-
sional intenta convertirse en hervamienta fundamental
del gobierno nacional para encarar la reforma del sise
tema tributario, pero habra de estar también condi-
cionada en sus aleances por la crisis ccondmica y so-
cia! que ampara su nacimicnto.

Hoy son muchhs las causas gquc provocan la evasidn
tributaria y previsional: las deficiencias del orgonismo
recaudador en cuanto a sus mecanismos de control y la
rapidez de su actuacidn; Ia profusion de normas impo-
sitivas —verdadera marafia de dificil comprension, a
partit de texios oscuros—, la infinidad de formularios
existentes y las continuas modificaciones d¢ normas,
decretos v resoluciones; las innumerables leyes de
excepeion que prostituyen el sistema; los regimenes
de promecién que muchas veces han amparado cs-
tafus al Estado; lo engorroso y dilarado del procedi-
micnto sancionatorio establecido en la lev 11.683, que
permite que durante su desarrollo prescriban los deli-

tos y sc pierda el valor de las sanciones pecuniarias en.

virtud da2 la inflacién.

Trente a- cllo, aceptamaos ¢ue Ia incriminacion pe-
nal de lag comductes de dekaudacion al §iseo halus

de provezr a la defensa de la haciends phiblicq v Ber-
mitir ordenar los valores morales subveriidos,

Con cste alcance, apoyamos ¢! provecio consensuunde
compartiendo la necesidad de abolr lu wrejudicialidad
administrativa establecida por Ia ley 11683, a
Tando un sisteran que cvite resoluciones contradictorius
sobre los hechos en sede administraiiva y  judicis).
Participamos plenamente de la necesidad de permtic
la cxcarcelacion bajo caucién resl, conforme lns vewlgs
generalcs cn mateiin penal y  aprobumos g in:o-;;
poracidn a nuestro ordenamiento judicial de o Jig
ponibifidad de In accidn penal, permitiéndose asi cen-
trar Ia actuacidn judicial en los casos da nravor enver-
xadura.

3
falels
el

Sin cmbargo, nos preocupan scriamenie lus posihi-
lidades reales de aplicacidn prictica de lss normas e
habremos de sancionar,

Creemos que resullard dificil para la esuructura ju-
dicial federal la atencidon de los juicios contra o
evaseres del fisco, en razdn de que la misma se lw .o
ya excedida en tu funcionamicnio en cuento a causr;
por fulla de personal v espacio fisico. Una ver mas
Ia crisis habri de condicionar las bucnas intencivne;
legislativas y ¢l sisterna deficitario intentard fagoci-
tarla, no permilicndo la normativa dar sus frutos, Ejem-
plo de elle lo comstituye la lev 20.658 de 1974, dero-
gada por la ley 21.34), do 1976, que imponia penas
privativas de la libertad para los defraudadores dul
fisco, y que no legd o producir condenas duranis
su vigencia,

Nos preocupa lambicn la existencia de wn sistema
carcelario en nucstro pais que no habrd de poder eon-
tener a los condenades en virtud de la presente nor-
mativa cn estudio; un sistema no apto para ello, qun
alberga condenados con acusados en los mismos csla-
Dlecimicntos, que carcee de espacios vy recwrsos su-
ficientcs para atender su actual poblacion de deliv-
cucates.

Por dltimo, nos mucve a veflexion Ja normativa di-
sefiada en torno a la responsabilidad de las personas
juridicas, creyendo necesario arbitrar todos los mwd oz
para impedir que se diluya la respomsabilidud entro 1o
integrantes por propio cfecto do 1o loy.

Lstimo oportuno rccordar en esta Honorable Cir
que se arribé al texto definitivo de este proyeclo «.
ley luego de haberse consensuado aspectos sustancialis
de 1a misma con el blogue de In Unidn Civiex Radic....
Siempic se compariio desde mi bloque la convenicici:
de sancionar una ley que establezea las sanciones pene-
les para los evasores fiscales; al respecio se debe tenes
presente ¢l proyecto Cortese-Rodriguez que conslitu:e
un valioso anteccdente del tema. En su momenlo se
plantearon algunas discrepancias, como por cjemplo ol
criterio del Poder Ejecutive referido a las conductas de
mero peligro, 1a no diferenciacién entre el alcance con-
travencional v penal de las conductas, la necesidad de
relacionar la configuracion delictiva con la eatidad eca-
némica, la disponibilided de la geosién guc involuera

desistiv- de la misma una vez efectivizady el cumplimien-
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io de lus obligaciones, 1y prejudicialidud administraiiva,
donde ne se considerd la produccion de medidas Judi-
ciales wvrgentes sin agolamiento de medidas administra-
tivas, v las cuestiones referidas a la exearcelacion, que
+ vleyaban de Ias normas generales al respecto.

Todos estos temas Tlegaron a un punto de tratamiznto
ane nes lleva 2l plenavio de esta Ilonorable Cimara,
hubiéndose corregido mummncrosas desprolijidudes v fun-
cunentalmenie encontrado consenso en cuesiiones fimda-
snontales. Desgracizdamente no ha tenido la misma .suer-
i ] artienlo 19, que deja latenle un peligro guc espero

o agrave aun mws Ja politica penal de nucstro’ pais.
A este tema, dada su especificidad, me quiero referiv a
continuacion.

1 examen del diclamen mayorilario desde ¢l punlo
de visla juridico onging {ambiéa variados reparos. Mu-
chos va han sido motivo de comentarios por ¢l Lloque
de la Union Civica Ruadical, remiticndome a  cllos,
creo que no s¢ ha puesio suficiente dufasis en los de-
feetos téenicos de que adolece ¢} ariiculo 1°, y en los
pelioros que para la vigeneia del principio de legalidad
supone que dicha figura se incorpore al derecho penal
positivo. : S : ‘ .

Se advierte de¢' la lectura del preveciado arliculo 1°
que se incluyen en ¢l moltiplicidad do medios comisives
{que ticnen cardcter enunciativo), todos ellos orienlados
finalmente 2 ocultar o no revelar la situacion ccond-
mica o patrimenial, para asi “dificullar o impedir In
fizcalizacion © I percepeion de tributos™,

Les segmentos en gue se divide la descripeion tipica

dstos: @) despliezue de cualauier medro ardideso o
eagaicso; b)) que ello produzea el ocuttamiento o In 1o
revelacidn do Iz real sitvacién econbémica o patrimoniad;
¢) intencién (dolo) de dificultar o impedir la fiscaliza-
con o pereepoiim de fributos; v, d) clemento negaliva:
ouve €] hecho no importe wn delito mis suecramenle

penado.

La aplicacion dc csta norma —ial como esti conce-
Iido— puede hacerse de dos maneras: a) respeiando
19s lineamientos de una teoria del delito sanamente libe-
vl y gorantizadora o, por el contrario; 1) eprovechando

difusa descripcidn do Tns conductas desvaloradas v In
vageedad con que han sido redactados los elementos
cbjelivos v subjetivos del tipe para hacer 1abla rasn
von el sistema do derechos y garantias coumerados en
oy arb:culos 18 v 19 de Ia Constilucidn Nacional,

Lamentablemenie, al que serd iniérprele final de Ia
rorma (el érgano judicial) le serd muy dificil cupiplic
con la primern allermativa v sumamenic soncille hacer
Jo que fignra como serunda hipbtesis.

Si se wvretende aplicar rectamenic ¢l preeeplo, sin
concelear garantas basicas del justicizble, se veri gue
son tantes los presupuesios lipicos nccesavios que difi-
cilmente sc logre ammibar &l tratamiento del elemento
subjetive del tipo (dolo). Debe recordarse gue on nues-
tro sistems de derechp penal liberal, €l dolo no puede
presumirez v ea el caso concretp de la »orma proyec-
tedn, si se prelende In prueba de este elemento, ello
Csran.ente diabdlicos.

U@ 80 _DTE € i L5 véa.
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Asi, si Jo que se prelende cs garanbaur o uliranzy I
incolumidad del bien juridicamcnic protegudo  (haciend;,
pabliea) 4l cosio de reprimir jncluso actos que en min-
chos casos licnen caracter meramenic preparatorio, se
caeria en Ia contradiccion de que un elovade ntmera
de abscluciones converiira ul precepio priclicaments
on {efra mucerta, con el consceucnte cnevarsien!o de fog
fines de prevencion general cn que se inspira el pro-
veeto. .

510 por un lido. Pevo 1 asprelv mas acgativo que
se pucde sefalar en la figura que se, preiende sancionae

xadicaria en que tratindose de un delito de pligre als-

tracto, su redaccion admile interpretadioncs potenciales
y actummente lesivas del esiudo de derecho.

Esle tipo de injusies no son novedad cn nuestro
derccho positive. Son delitos de esia dase ki instiga-
cion (arliculo 209), Ta rebelion (ariiculo 225), la in-
timidacicn pallica " (asticelo 211), I lmaicion calificada
{articnlo 215, incisos 17 v 27), la sedicion (articules
229 v 230}, ¢l atentado a Ja auteridad {articudo 237)

~30)
v In falsificacién de documentos (arliculo 292), ¢n-

“tre otros, Pero on estas figuras Ja redaecion es clare

y concisa, sin margen para interpretaciones dislorsio-

‘nadas,

Ea caobio, 1a ambicion de atrapar cn ¢l texto criti-
eado 1a mayor ecantidad pesible de conduclas, silunacio-
nes v circuwsancias lleva fuherenle los rieszos sefia-
Iados. La apuntada vaguedad con que se describe ol
clemento subjetvo del tipo permite manipulaciones in-
terpretalivas que aprodnin peligrosamente csla elase
de Hguras a los denominades “tipos abiertos™,

En ¢l sitiema del Codigo Penal debe excluirse fa ti-
picidad (absolviende en conmsecuenciz} si se demuestra
que la cecitn de ningunn manera.habria podido signi-
ficar un peligro para ¢l bien juridico, El fexto del ar-
ticulo 12 del dictemen de masezin se aparia de esta sama
regla v deja drasuniar que la razon determinanie de la
Dunicién 2o serin ) comportamicnto realizndo, sino wuma
actitud personal que, violando wma regly de obedien-
cia, cvidencin un cicrio zrado de poligrosidad  socaal.
Esta conclusion nes deguestra por un Jade, que ol pe-
ligro abstracto entendido como presmmcion de pcligra
que suige de 1o mez realizacion de Iz condusia v qae
ue admilitiz pruicba en conlrario, conduce a la puui-
cién de la desobediencia por b desobedicncia misma,
es decir, a Ia negacidn del bien juridico cemo clemen-
to indispeasable de los tipes penales,

Estoy persuadido de que cste proyecio de Ieyv colu-
boratd en poner ua poeo de orden en las Finanzas pi-
blicas v que su objeto sapcionador 2lglin resuitadoe sciio
pucde preducir. Por cllp, be querido dejar consiancia
de algunss ohbservaciones que me merece, L2 esigen-
cia por paric del Fsiado pam que los panticnlares cum-
pln eon sus oblizaciones fiscales e3 indiscntible, pero
no debemos perder de visla que fundamentabmente de-
bemos buscar consenso en Ja poblacion, v desde ¢l wo-
bicrup dar prueba de seriedad en ¢l mancio de la cosa

publica,
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INSERCION SOLICITADA POR EL SERNOR DIPUTADO CORTESE

Version taguigrafica de la reunion cclebrada
por las comisiones de Legislacion Penal, de Presupueslo
v ITaclenda v de Frevision v Seguridad Social
para considerar el proyecto de ley del Poder Eieculivo
pot e} que se establece un nuevo régimen penal
tributario ¥ previsional.

I Buenos Aires, 2 los dicz dias del mes
do enero de 1990, a Ia hora 13 v 7, previo pa-
sc de lista:

Sr. Presidente {Cortese), — Con la presenciu de 47
seiiores dipnlados damos inicio 2 la rennidn conjuntd
de Ias comisiones de Legislacidn Penal, de Presupucsio
y Hacienda y de Prevision y Scguridad Soeial, convose
cacta por Iz Presidencia de Iz Camara a los fines de cons
siderar el mensaje v proyecto do ley del Poder Ejecu-
tivo medianto ¢l cual se establcce un nuevo régimen
penal tributavio y previsional (expediente J1.D.J.-89),

Tiene 1o palabia ¢l sciior diputado Pugliese,

Sr. Pugliese. — Como maniicstara el propio presiden~
le de Ia Comisidn de Presupucsto v Iacienda, entiendo
rue debemos mocionar cn ¢l senlido de establecer qué
asunlo vaomps a considerar, pues Ja Presidencia de la
Cimara no ticne facultades para delerminar cuales son
Jos asunlos que deben considerarse en ¢l seno de Lys
comisiones,

So trala simplemente de una cucstion reglamentaria,
D¢ manera tal que bastariz con que un sciior diputado
proponga o lratamicnto de cste tema, obyvi ndose asi
—a mi juicio— ¢l problema plantcado.

Sr. Matzk'n. — A clcectos de que eslo no se transfor-
me en voa diseusicn reglamentaria quicro manifestar
que no §¢ si Ja sitwacion planteada corresponde o no al
smbilo de L Presidencin de Ja Cimara, como dijp el
senior dipwmady Puglicse, pero lo cierlo ¢s que se trata
de algo inusual, Esto no significa que no sea reglamene
tario; de todas manerag, para no cntrav en estc tema,
vreo que ¢l asunto quedaria zanjado dicicndose que se
acoidé estn convocatoria para tratar el cxpediente 41.
PY.-89, que es, por ctra parle, lo que menciono el
sefior presidente de la Comisidn  de Legislacion Penal
al iniciarse csta veunio:n,

Sr. Alvares Echagiic. — La notificacion que ha hecho
la Presidencia se resolvid ex la Gltima reunién celebrada
por In Comision de Labor Parlamcentaria, I'n csa opor-
tunidad se determind Ja realizacion de una reunion con-

jurta enire Jas comisiones de Legislacién Penal, de Presu- !

pucsto y IHacienda y de Previsidn y Seguridad Social a
efeclos de tratar ¢l proyecto sobre régimen penal Lri-
bulatio y previsional,

Sr. Piesldente (Cortese). — La Presidencia interprela
que los diputados presenles estin contestes en consides
var cn esla reunidn plenaria el expediente 41-P.E.-89.
Ello significa que la convocatoria efectuada antes con
cl mismo propésiioc no sienta wm precedents, ya que
aulomdlicamente estin decidiends el tratamiento del
asunio las comisionzs a lus que corresponde su estudio,

Tience la pulabra la sefiora diputada Gémez Nivanlo,

Sra, Gdmes Miranda. — Sefior president::: solicito -
lorizacién para retivarme por racones de o responsabii-
dad familiar.

Sr, Presidente {Cortese). — La Presidencia ke conce-
de Ja autorizacion, sciiora diputada.

—La seiiora diputada Gomez Mivonda alan-
dopa la sala de la reunidn,

Sr. Presidenie (Cortese). —— En consideracion i gre-
negal €l proyeclo de lev sobre rézimen penal iiibutailo
v previsional.

Tiene la palabra ) sciior diputado Bagliui.

Sr, Baglint.— Sciior presidente: el proyeclo ca con-
sideracion establece un régimen pemal fribulavie y pre-
visional. Crco que es conveniente aclarar gque wna cui-
dadosa lectura, andlisis v estudio del provecte, v o1 ticn-
po que cllo pueda insumir, no dejaran al fisco nacional
en una suerle de indefension frente a mardobras evasis
vas, fraudulentas o de otra naluraleza, mediznte las cua~
Ies se pueda producir aliuna sevie de sitwaciones delics
tivas que actvalmenic no estén contempladas en I Te-
zislacidn.

Advierto, scitor presidente, que ial vez coin la buena
jntencidn de obtener un mejoramicnto de las normas
existentes —pero con mala intenciin politica~—- algunos
funcionarios cstin colocando una presion adicional solre
¢! Congreso argumentando la nceesidad de Ja cancidn de
cste proyecto, cuando sus prepucstas son una verdadera
catarala de repeticion de normas absolutamenle jnmece-
sarias, pues va cstin conterpladas en el Codigo Penal
v en la ley 11.683.

Aderads, esle provecio contient algunas normias gie
son verdaderas innovaciones en maieriz de dochrina v
Leoria peaal, como por cjemplo, la figura de la asocia-
cion ilicita abierta calificada, <l reiommo a la posibilidacd
de la adguisicién privada de Ia aceidn medianie Ia obla-
cidn voluntaria de la multa, o la posibilidad incluse de
discusion d¢ 1emas conslitucionales de cierta gravedad,
como ¢s la injerencia o no del Congreso de ko Nacidn
ca el drea do la legislacidn previsional a travds de k
sancidon de la evasion de aportes previsionales.

Todos estos lemas no son nucvos; yva han sido disen-
tidos cn alguna oportunidad en ¢pocas anicriores cn ol
Congrese. Por lo tanto, lo primero que ienemos que
hacer es determinar cual serié ¢l tralamienio al que va-
mos & someter csta cuestion,

Quicro decir que hoy ¢l Estado no cstid en una sitaa-
cion de indefensién, Ademdis de la normativa Jdel Codigo
Penal que establece penas a la estafa en todas sus carac-
teristicas y a la adminisiracion fraudulenta en todas sus
formas existen en la ley 11.683 sonciones que hasta of
moniento no han sido utilizadas como rescrie por pari?
do los organismos recauvdadorces, £s.as sanciones van mu-
cho mds alld de la siraple multa; me reficro a la clausn-
ta de esicblecimienlo —sanciin gue ol picyecio v

Sem Ay

1710p o7,
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Reunidn 450

cada en 1970 —vava casnalided!—I0n of ado 1971 Ia
legislacion repriciva de la evasion fiseal tuvo ¢l apovo
de la haneada radical; en este sentido podemes recorday
Ins brillantes intervenciones del senudor Feruando de la
IVia, guien con su versacién en temas procesales par-
mitio un conecto cucundramicnto de las ficuras penales
de In evasion y de 1a clusién tribuiaria.

Pero en ¢l proyecto gne nes ocupa hayv una amplia-
cion: la evasidn v la celusion mevisional. Cabe aclarer
que en la oportunidad seiieloda anteriormente se tratabu
simplemente Ia evasion bribuiaria,

Do todos modos, discutimos primervo la idea general,
une es la sigulente: geonsideramos que es digne do puo-
teeeion o, en otras polabras, un objeto juridicamente
nrotegido el patimonio del Esiado, que se forma con
Ia contribucidn de todos fos argontines? $i [a respuesta
«s que efectivamente ereee proleccion juridicn, quien
viole ese bicn jwidicamente protegide debe ser punide.

Creemos que csta iniciathva se debe tratar con In
wgencia que requicre. Ademas, In aparicion de este pro-
veeta de ley no os v hecho serpvendente o sorpresivo,
pues atros similares va hn tenido tralamiento Jegishali-
vo ¥ han sido saucionwdos como leves en oiras apora-
nidades,

Sz, Presidente {Cottese . — Tiene. In palabra ¢l seitor
diputade Marlinez Margnez.

Sr, Marlinez Murquer. — Scitor presidenie: para com-
Mementar la intervenciin del sefior dipatado  Baglini
aniere agregar que, en virlwd del apn o de Ta vece-
mtad que se menciona por paete de e hancada de Ta
primera miuoria, parecerin a simple vista que esta pro-

vectada norma es producto de una imyprovisacién, en |

i1 cual no se han tenido prosentes distintos aspectos
une son tanto o mis trascendentes que los de la pona-
lizacidn de Ia evasion o clision fiseal y previsional.

In este senddo, daria la impresion de que al tratar
de penalizar Ia evasion desde o] punto de vista previ-
sional ha quedado involuntaviamente excluide ol con-
irzlor 0 o penalizacién de cvasiones ue son lanto o
iy importantes que I mcramente previsional. Cahe
aclivar gue I sepwridad social ticse una sevic de cstas
mentos gue son tanto o mas importantes gue la parie
neevisional; csta dltima es simplemeate uno de sus ele-
wmentos constitulivos., Por vin de wsta exclusiin  hau
wredado olvidados olros clemontes de la seguridad so-
cial como son la accidn v la asistencia scciales.

Segiin sc desprende del texto de I norma proyectada,
iuedan exchuides los aportes relacienades con las ohsas
sceinles, ¢l FONAVI y las cajas de subsidios, que son
sumamente importantes para of fva do I seguridad
soeial.

Tampoco podemos dejur de mencionar que la Di-
receidn Ceneral de Pensiones na Coniribulivas  parc-
cerfa ser terrcito de nadic, En cate sentido, sus fondos,
emanados de las palidag presupusstarins v de otros
recursos —como Loteria vy Cushnos—, quedan en un
terreno innominado; constibuyen una inedgnita, En con-
secuercia, al no legislarse al respecto, quedan excluidas
do la norma aquelles porsonas (e tenen Ja aesponsabi-
lidad de aporiar esics fondos.

Para no abundar en lo manifasiado por el seiior dipn-
tado Baghni, cxpreso que esta nerma es incompleta v

resulla neccesario —segGn lo expresara mi colega e
bancada— contar con la presencia de los funcionarios
de! Poder Ejecutive. Respeeto al frca gue es de i
compeiencia serin Wbl invitar al sefior secretario .
Scguridad Social a fin de que pueda dilucidar y eluci-
dav sobre todos csios temas que son de fundamenlal
Importancia,

Sr. Parra.— Si me permite, seitor presidente, guicro
aclarar que en la reunion celebrada per la Comisidn de
Provision y Seguridad Social hace un rato, todos cstos
aspeetos olvidados han side subsanados y se resulvio
aprobar por unanimidad un dictamen que centemple
¢l tema de las obras sociales y el problema de las asig-
naciones familiares. Es deeir que I inguictud cue plm-
ten el cefior d'putado Mariines Mirquez es la mismi
que eshozaron. Jog integranics de csin comision.

Ademis, deseo agregar que esta iniciativa servira pava
solucionar ¢! problema de los 30 mit millones de dd-
lares que se fugaron del pais en los ultimos treinta aiios
como consecuencia de las mamiobras de subfacturacion
de exporlaciones y sobrefacturacion de importacionrs,

Sr. Iiesidente (Cortese). — Tienc la palabra of se-
seilor dipuiado Folloni,

Sr. Folloni. — Sefior presidente:; quicro nauifesto ol
criterio de mi blogue respecio al proyecto que csiamus
cousiderando. Fn este sentido, comnpartimos pleniincuie
In preacupacidn gque nes aubasga a todes, referida al
altisimo indice de cvasién Impositiva que se regisin
en nuesiro pais: se habla aproximedamente de vn €O
por ciento de la recaudacion polencial.

También consideramos acertada la necesidad de Lipifi-
car penzlmente todas estas conductas que procuran
eludiv las obligacioncs fiscales inherentes a todos los
cindadanos, Pero nos preocupa gue posiblemente  go
pictenda Ia utilizacidn de un instiumento juridico que
en wltima inslancia pucde covtradecic lag finalidades
que persceuimos; cllo ecurritia de sancionarse un pre-
veelo como cl que cstamos debaticado, ¥a asi que no-
solros anfeipamos oue, salve que se introdurcan sustan-
ciales medificaciones  al mismo, nuedre eriterio serd
conlrario n esla Jniciativa.

Dacimos esto por cuanto & nemos scrins  objuciones
al proyecto cnviado por ¢! Poder Fjecutivo, las cuales
resefiaremos cn algunos pocos aspecios v a titula.cjem-
plificativo.

¥l proyeclo del Poder Ljecuniivo adolece de seria
defectos de téemien juriddea y os nci que engrnhramoes
tipificados figuras delictivas. ..

Sr. Presidente (Cortesc). — Sefior diputado: !n Pre-
sidencia no le enerva sn dercehio o realizar ¢l analisis
del articulado, pero le recuerdy que lo que esta en
cousideracion en este momento es la propuesia del seiior
diputado Baglini scbre la conveniencia de invitar a fun-
cionarios del Peder Ljecutive para que se explayen
solre los punios gue sean de intevds de Jos sefiores
diputados.

Sr. Folloni. — Si ¢l tema en discusidan o3 oxolusiva-
mente lu propuesta del sefior dipuizdo Baglini, nesotros
consideromos que seria convenienle Ta concurrencia de
los refiores funcionarios, mds alli de que cllos hayan
colubeorade en la vedaceidn did proyeclo civdado por
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Euero 23 v,

¢l Poder Ejecutivo- En dltima instancia, kt decision e
aprelar o no ¢l Proyecto seri del Congreso, y éste tiene
plero derecho 2 ¥eabar fifornucion a cfectos de for-
narse wa eriterie, 2l margen de Iy informacion (qnc esos
fnncionarios pmzdan haber siministrado ab Poder Fje-
citlivo,

De nedo e anifusiinoes nucsiro acuerds con Iy
prepuesta del seiiot diputado Bugling a fin de que escs
funcionurios coDEWran & csta Clmara.

Sr. Presidente (Coriese). — Tiene 1 pafabea o} se-
for dipatado Baghmur,

Sr. Baglini. — (Quisiern contestar alguias de Tas olye-
ciomes que se hat formulado @ mi propuesta. No que-
vin enutar en cb fondo del debaic. Presumo que tadas
Ios seiiares diputados han Ieido ol provecto. Lo que
puede ser deficil Pare quicnes mo son abogados es I
comprepsion  de determinadas normas, v omucho ms
fa interprelacion e cllas,

Me he quovido wferir putualuenic a lus vepelicic-
nes de figueas de L1 Tey 11,883, e no quedat dergzada
per Ia nernie i consideracion, Tor ¢l contiwio, ol pro-
vecto esablece gue las sanciores penales ge aplican sin
pegjicio e Jas sanciones administrativas que  corres-
pondan v de lus cstablecidas en 1o legislacion cspecial,

De manera g6 a1 mi nedie me ha venido a explicar
por que el articulo 12 del proyecto habla &' prision de
tos meses a scis 2fas para quien wmediante doble con-
sabilidad o declaraciones, liquicacioies, registracipues
contables o Dalances cnmafiosos o falsos, cleller. o
cualqer otro ardid, oceultare su veal sitnacion patri-
mionial, Despuds de que sancionemas esto, égné vamos
x hacer eon el articnlo 46 dde Iu Ley de Procedimientos
Tributarios que eslablece una pena de prision <de un
nies a dos ados cuando se cvadam impuestos mediantle
declaraciones engafiosas n ocultacion maliciosy® Tam-
Lién en csa lev se establece vua serie de presimciones
para determinar cuinds se trata de declaraciones enga-
fsas u ceullaciones malicicsas. Ts decir que ss irala
de dos noomas que se superponen. Lo mis:no- ocurre
con cl articulo 2% y Ta mitad de Jos arliculos del pro-
vecio,

Sr. Alesino. — Mo parece gue son dos cosas distin-
tas, Lo que la normmm penal proyectada condena es el
ncullamiento de I2 situacion patrimonial; éce es el hecho
ivo ane determina b oonducta delictiva en cste pro-
vecto. En cambio, Ia norma de la 11.683 se reficre a
I:s lguidaciones, veio no al ocultamiento de la sitva-
<idn patrimonial, que es Ja comsecuencih de que mo
pazne. Son dos cosas distintas; por un Jado tenemas un
delito ¥ nor ¢l olro una condueta,

Sr. Baglni. — Can el ebeto de aclarar en aleuna me-
uicke esta situacion al sefior diputado Alasino, creo con-
veniente recordar que ¢l primer parrafo del asticulo 29
rstablece lo siguicnte: “Scra reprimido con prisidn de
dos (2} a ocho (8) aues el que mediante cualquicra
de las manjebras mencionadas en ol articulo anterior. .
—doble contabilidad o daclaraciones, lquidaciones, ra-
adistraciones contables o halances, eazaficsos o {alsos,
o Ia no emisién de facturas— . . . evadiere total o par~
cialmeate o pago de tributos o aprovechare fudebidi-
mente de henefieios fiscales™,

w
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Por su pate, el artict’o 46 de ha dey 11.683 esta-
b'ece lo siguiente: “El gue mediante declaracioncs ci-
ganesas w ecwstacion malicizsa perjudicare al fisco om
liqiidaciones de impueslos que 1o camespondan a la
realidad, cerd reprimido can’ mulia de dos (2) hasta dicz
{L0) -vcees el importe del kbt evadido.

"Se impowdrd prisién de wn (1) mes a dos (2) anos,
sin perjuicio de [a multa correspondirne, cuando so
diere cualquicra de Jos siguientes supucstos: a} Cuando
mediare reincidencia; ) Cuanzlo evadicren duwronts uun
(1) ejercicio fiscal, obligaciones tributarias LOT 1 mMoT-
lo supericr 2 los diez millones de pesos {810.000.000).

"Se presume salvo prucha en contrario, Guz existc
voluntad de producir declaraciones emgaiiosas o de meus
mrir en ocultaciones maliciosas cwando: a) Medie we:
grave contradiccion entre Jos libros, remstraciones, co-
curi_ntos y deniis antecedentes correlatives con log di~
tos ¢uz surign de las declaraciones juradas o con los
aue d-ban aportarse er la eportunidad a que se reliory
¢l vliimo pamafo del articulo 20; ) Cuando en In do-
cumentacidn indicada cn cl inciso anterdor se consignon
datos incxactos que pongau una sgrave incidencia sohrc
Lu detenmimacion de 1y materia fmpenible; ¢) Si la me-
xactitud de las declaraciones o de los clenientos doen-
mentales que delan servitdes de Imse proveene de su
nunificsta disconforaiidad con las normas Jesales v r -
«lamentarias que fueran aplicables al caso; d) Ein coao
de no Hevarse o oxhibirse libros de contabilidad, ree.--
traciones v <decumentos de comprobacion  suficiciin
cnande cllo carezea de justificacion en consideraci- o
a la naturaleza o volumen de Ias operaciones o del ca-
pital invertido o a la indole de Yis relaciencs juridicas
y cconomicas establecidos habitualmente a causa del
negocio o explotacidn; ¢) Cuando se declaren o hazan
aler tributadamente formas o cstructaras juridicas ni-
decuadus o impropias de lis pricticas de comerciu,
sicmpre que cllo acunlte o tersiverse la realidad o fina-
Yidad cconomica de los aclos. relaciones o situnciones
con Incidencia dirccla sobre la determinacitn de
impucstos.”

Lo que debe quedar en claro es que pura fabricur
un delito en la legiskacion, no hace falla nseterio en 4}
Cdodign Penal. Fs perfectamente posible tipificar e} do-
lito en ki lemislacién prevista, es decir, en la 116875
En otras palabms, no podemos tener un delito aqui v
olro exaclamente jsual alli, como ocurre con los :r-
ticulos 19, 20, 3 v 92 de esla norma, que seproduc:n
lo establecido por la ley 11.683.

Sr. Yoma. — ¢Me permile: wna interrupeion, scior di-
putado?

Sr. Buagtini. — Si, seior diputado.

Sr. Yomua. — Scior presidente;  descaria gque los o
cclentes avanmentos que tuvo ki Prosidencia para utie-
wrumpir X exposicion del senor diputado Yolloni con ol
objeto de ajustarse a la mocion del sefor diputado ¥
glini, también sean ulilizados ryespeclo de este wltiino.
Cuando amlicemos ¢} articulado de esie provecio re:-
ponderemos a ks -inquictudes del s fior diputado por
Mendoza.

Con respeclo a h asistencia de alzunes funcipnarios,
Jos intemrantes de Ja Comision de Legislacion Penmal
—presidida por el sciior diputado Coricse— hrmos ac-

tos




cidido en dous oportunidades contar con Ia presencia de
aquellos que acumularon toda la informacién disponi-
bie en la Sceretaria Legal v Téenica para debatir ¢l
tema. Cousidero que la sociedad argentina no puede
gegulr espzrando Ja visila de clerlos funcionarios para
sancionar con la circel a los evasores impositivos,

En consecucncia, alenidudome a los argumenlos cs-
grimidos por la Presidencia, quisiera que terminemos
con csta discusidn v que comencemos €1 tratamiento del
tema que nos ccupa.

Sr. Presidenic {Cortesc), — 1il {inico punto en con-
sicderacién es Ia propucsla del sefior dipulade Baglini,
guien en sn segunda intervencion abundd en Jos fune
damentos para sostenerla.

Sr. Gentile. — ¢M\e permile una  ialerrupeion, seiior
diputado Baglini?

Sr. Baglini. — S, scfior diputado.

Gentile. — Sefior presidenic: mi posicion ecincide
con la del seiior diputado Yomia. Creo que debemos ter-
minar con la discusion generada por Ia posible invitacion
‘e algunos funcioncrios ya que, de esa manera, cstamos
iratando varias cosas al mismo tiempo.

Si bien debo confesar que Labitualmente soy pariida-
10 de imvitar a todos aguellos que han pardcipado en
1o claboraeidn de los proyectos y que contribuycion a
asescrar a les legisladores del {ratamicnto de un preblzma
do esta naluraleza, también tengo que decir quo los ar-
nentos csorimides por ¢l sefior diputado Baglini no
terminaron de convencer, a {in de saber por qué nio-
Hvo deben ser dsos los funcionarios llamados a compa-
recer ante la comision, Da todas mancras, y a los cfec-
405 de que no se suspenda e} trabajo de estas comdsio-
nes, planteo como posicion de conciliacion la posibili-
dad de que se invile a los funcionatios para ¢ue con-
curran hoy mismo, y micnlras tanto, sigames con el te-
ma, pero concrclondo previamente cudles son las pregun-
tas que descarnos formularles cuando vengan, Pero no
interrumpames esla reunion ni pascmos a cuarto juier-
wedio para otro dia, porgue a esla altwra del afio s
hace un peeo ciflicil concretar cstas reuniones.

Entonces, me gustaria que primero resolvidramos si sc
foimula esta invitacion v cn caso afivmativo, si concuiren
darante ecsia reunion. Ademiis, proponco ¢ue acotemos
exactamente los temas ¢ue deseemos traiar con cllos, a
fin de continnar considerando los demas aspecios del
proyvecto de oy

Sr. Alusino. — e pormite una interrupeion, sefier i
putado Baglini?
Baglini. — Si, sciier diputado.

(AP
[

Sr. Alasinn, — Scitor presidente: me sumo a lo que ba
sxnresado el sefior “diputado Yoma, pero debo pedir al
scfior diputado Baglini una precisiéa, No quisicra que se
me malinlerpretara; me gnia ol afin constructive de quo
s sancione la nueva ley, que es lo que nos hace falta
nua que Ia socicdad temo conciencian de que los legis-
Indores de todos los partides politices eslamos cmpefia-
des en cambiav In aclual situacién y en dar un instrue
seento legal que maraue wna diferencia con ol sisterna an-
wrior, gque ha terminado siendo ineficoz v que ha 1le-
10 a esla sitwacién que se comenlaba recién, en la que
nadic paga porque no hay posibilidad de exigiv ¢l cum-
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plimiente. Yero a fin de que esta veunion no se vea
entorpecida por cuestiones dilatorias o rizurosamente for.
males, que determinen de alguna manera que venzan los
funcionarios a dccir acqui lo que cualguier diputado ver-
sado en derecho puede cexplicor, quisicra que el sefior
diputado Baglini precisara cudles son las razones per las
cuales, haliendo este proyecto tenido entiada en el mes
de octubre y existiendo la voluntad de sancionarlo cuanto
anles, debemos hacer venir hoy a los funcionarios quo
menciona ¢l sefior diputade Baglini, vy ¢ué fundamentos
puede dar para que abundemos adn mds en todo lo que
va hemos conversado acerea de este tema en cuestion,

Sr. Baglini. — Schor presidente: no desco conceder mis
interrupciones que no hacen sino dilatar una exposicidn,
que iba a ser breve,

En primer lugar, aqui no cslamos discutiendo enbtre
quiénes quicren legislacidn penal y quiénes no In quie-
1en, El bloque de la Union Civiea Radical siempre ha
querido legislacidn penal, pero seguimos sosteniendo el
mismo criterio quec sostuvo el peronismo en 1974, cn el
sentido de que lo que hay que pensar es la cvasion fiscal
mediante la defraudacion grave, Es decir, pretendemos
ma figura simple para la evasion fiscal por defrauda-
cién grave y upa figura simple para la evasién de cardcter
previsional, y no esin maraia de leycs. La ley 20.638,
sancionada en 1874, cra mucho mejor quc esto gue se
propone.

Tn segundo lugar, en respuesta a lo que dice ¢l sefler
diputado Alasino, debo sefialar que Ia 1azén par pro-
poner que vengan los sciiores funcionarios ¢s que la
Cimara ha cambiado su composicion. Antes vinicron,
v ello quiere decir que ¢ intcrpretaba quo cra necesas
rio consultar a quiencs habian participedo en la con-
feceion del proyecio. De modo que no enitiendo por
qué ahora se cambia el criterio.

En tercer lugay, eslo no es un problema de tiempo. Si
vienen ahora, gue vensan, Si viencn mafiana, que ven-
gan mafiana. No pasard absoluiamente nada en <l pals
por el hecho de que la sancién de csta ley se demore
dicz dias.

Lo quec quicro preguntar al sciior director de la Di-
reccion General Impositiva es qué pasé en 1974, cuan-
do habiz legislacidn penal; cuintos procesades hubo;
cuintos fueron condenades, y cudnios no lo fucron y
per qué; dénde estin los defectos; y si va a peder
conlrolay teda la serie de obligaciones y cargas que im-
pone a la DCI ¢l sisicma que sc propone, segdn ¢l cual
inclusive se deben aporiar datos a los jueccs, quicnes
para colmo 1o cuentan con el procedimicnto adpunistxa-
tivo previo; v si {odo csio va a siguificar o no una
ventaja,

Tistas sen las pregantas que hay que hocer o los fune
cionarios, Si lIa DGI ha hecho los estudics, como dijo
cl sciier dipuiade Domingucz, no habrd ningén proble-
ma cn que venga su divector ecneral,

Lo mismo quicro conzultar a los funcionarics del
arca previsional, para saber cudles son los argumentes
de quiencs estin a cavzo de esas reparticioncs pan que
Ia cvasion de los aportes previsionales esté contemplada
cn esta norma. También quiero saber qué harin luego
con csta marafia do leyes, porque agui no se {rata sime
plemente de dictar normas, va ¢que despudés sabemoes lo



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 7313

que pasa. Dige esto porque leyes muy sencillas han tar-
dado meses en ponerse ent ejecucion, dado que no con-
tcmplaban la realidad.

Por olra parte, quicro expresar al sefior diputado Ca-
viglia que no se puede hablar de woperancia de la ley
sine de la DGY, porque muchas normas sancionadas du-
rante el afio 1989 todavia no alcanzaron ni siquiera a
ponerse en cjecucion.

Por estos maotivos considero que tienen que concu-
rrir los funcionarios que he citado, porque en caso de
sancionarse cste proyecto la ley serd utilizada por los
jucces y es nccesario que esté construida sobve la hase
de Ia cxperiencia de dichos funcionarios.

Entonces, queda en claro que nosotros no pretende-
mos trabar la sancién de un proyecto. Simplemente que-
remos una legislacion practica y aplicable a Ia relaidad
y que mo sc descargue una ametralladora de normas
sobre €l contribuyente ni que se le “tire” un codigo de
cuitlrocienlas o quinienlas pitginas,

S:. Presidente (Corlesc). — Ticne Ia palabra ¢l seidr
diputado Matzkin,

Sr. Matzkin. — Sefior presidente:
nar esie intercunbio de opiniones que se esti preda-
ciendo entre los sefiores diputados. No cstoy tegura de
que lo tnico que tewemos que tratar cn cste momento
sea la coneurrencia o no de los funcionarios a este re-
vinta, Entiendo que sc puede hacer vna propuesta mas
amphia para que pedames avanzar decididamente en el
tratamiento del provecto mediante ¢l cual se establece
un nuevo régimen penal Lributario v previsional,

En este sentido, es desco de los legisladores justicia-
listas que integramos las tres comisiones que componen
este plenario que cn el dia de hoy podamos cmilix
despacho sobre la iniciativa en analisis. Esio no ticne
que sorprender a ninguno de los diputados prosentes,
porque se trata de un proyecro que lleva aproxima-
dumente ochenta dias en el ambito de esle Parkamen-
to. Ademis, en el propio recinto de Ia Honomble Ca-
mara y en upa de las Ultimas sesiones del mes de di-
ciembre del afio pasado se intentd legislar sobre ¢l
porque los diputados justicialistas  estibamos  dispucs-
tos y preparades para sancionar ol proyecio, pero cllo
no fue factible porque no contmos con fa cantidad de
votos suficientes para hacerlo.

Por lo tanto, lo\ que quercmos en esla Teunidn s
vmitic despacho para avanzar én la sancidén dcl pro-
veelo, y nada impide aue se emitan wne o mis dic-
tamenes, porque aquél es el desco de los integrantes
de nuestre bloque

voy a inlenlar orde-~

Sr. Presidente (Corlesc). — La Presidencia desea sc-
falar que se han incorporado a esla reunion los se-
fiores diputados Jestis Redriguez y Breard. ¢Alghin otro
weiior diputado se Ta incorporade con posterioridad al
micio de la sesion?

Sr. Caficro. — Si, sefior presidente; yo me incorporé
con poesterioridad.

Sr. Presidente {Curtese). — Discdlpeme, seiior dipu-
tado, pero no Io tengo anotado como integrantc -de
alguna de las tres comisiones que conforman cste
potang, éMe pedria decir 4 qud comision pertenece?

Sr, Cafiero. — He sido invitadn por el seiior diputado
Caviglia. Por lo -tanto, participo en esta rennion on
hase a lo que establece el reglaments de Ta Honorable
Camara.

Sr. Presidente
putado.

Ticne la palabra el seiior diputado Di Caprio.

Sr. Di Ceprio.— Sefior presidenle: he  pedido el
uso de la palabra para determinar cen precision Ja
postura que adoptamos los diputados «gne inlceramos
¢l bloque de Ia Unidn Civica Radical frenie al pro-
vecto de ley en andlisis,

Es sabido que la Ley de Emergencia Econdmica con-
{enia un capitulo referido al régimen pemal tribuiatio
v previsional, el cual fue modificado por ¢} Honorable
Senado ¢n oportunidad de su tratamiento. Por nuestra
parte, vy merced a un trabajo realizado cen aquel 1io-
mento por la Comision de  Legislacion  Penal —fun-
damentalmente por los dipulados del adicalismo—,
pudimos producir un despacho Gue posleriormente fue
aprobade por unanimidad en una sesion de esia Ca-
mara. El Senado insistio en su sancidn original y la-
mentablemente Ja Cimara de Diputados ne pudo in-
sistir et Ja suya. Y todos sabemos la que ocurrio fi-
nalmenle: el capitule referide al régimen penal tribu-
tario fuc el Gnico velado por ¢l Poder Ejecutisvo.

De modo que debe quedar en claro la posicion
sustentada por la Unién Civica Radical no sole en
oportunidad de Ja consideracion del provecio de ley
de cmergencia econdmica sino también con respeclo a
las incerporaciones a la Jey impositiva que han sido
referidas por ¢l scitor diputado Baglini

De cualquier manera, parecerin (ue cn esta reunion
de comision hay quienes quieren cambiar hibitos cvasi-
vos desde ¢l punto de vista impositive vy quiencs no
queremos cambiar esos hibitos y cllo no ¢s asi. Noso-
{ros vamos a acompaiiar absoluimmenls la postura del
Poder Ejecutivo en cuanlo a la nceesidad de contur con
una ley peual tributaria y previsional, v quizis los princi-
pales impulsores para lograr ese objetivo hiuvamos side
log legisladores de lu Unidn Civica Radical, quienes las-
{a In Wiima semana del ano pasado estuvimos trabajando
para poder ewitir un diztamen en la Comisién de Le-
aislacion Penal.

En tal sentido. quicro recordar al seiior dipulado
AMatzkin gue en la oportunidad en que se pretendio
el tratamiento sobre iablas de csle proyecto de ley el
radicalismo sosluvo kv clara postura de que su deseo
era que hubicra un despacho de comigion. Esa decision
fue aceptada por ¢! bloque justicialista, pero lamenta-
blemente no se pudo constitwir la comision; no sé si
csto fue culpa de todos o de ningén blogue, pero lo
cierto es que cn definitiva la comisidn no se pudo cons-
Lituir.

No obstante esc hecho, nos hemos reunido en la co-
mision —vpor lo menos un grupo de diputados— pava
charlar con representantes del Poder Ejeculivo sobre
este proyeclo de ley. Habiamos avanzado bastnte,
pues hemos presentade wn proyceto alternativo en of
cue de alguna manera leatabamos de encontrar —romn
ya Jo hicimos con el régimen penal tributario inclnide
en la Ley de Emergencia Econfmica— una norma qgue

(Corlese). — De  acuerdo, scijor  di-
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poriitiera cque esw iniciatisa pudiera convertivse en
ley con ol apoyo masivo en In Cimara de Diputados
de I Nacitm,

También decimos gue habiamos avanzado mucho —w
esto 1o deberan reconocer quiencs integran olras co-
misiones— porque cn la Comision de Legislacién Penal
tenfamos un estudie avanzado con respecto a la modifi-
cacidn parcial del Codigo Penal, disponiendo las accie.
nes penales relativas al tema de la evasidn, Ello. en
lugar de sancionar una ley ¢ue no observa, por ¢jem-
plo, las escalas penales que deben observarse para gue
tenuan cicrta coherencia y razonabilidad las penas (e
se aplican, Les puedo asegurar que si aprobamos csti
iniciativa tol como estd, serd declarada inconstitucional
por la falia de razonabilidad de las sanciones previsios
en la mayoria de lag normas ¢ue conticne.

Por otra parte, quicro destacar que si bien aguella
fue una reunidn 1 tanto informal, en ella quedd de-
mostrada la bueon vohmiad de los legisladores partis
cipaates de intentar sacar adclante ¢l proyecto, pese
4 no hallarse todavia constituida la comision. Considero
‘quo ol Poder Ejecutivo se encucnbra en absoluta deuda
con nosotres. Tl sefior diputade Caviglia esituvo pre-
senle cn esa reunidn donde le entregamos una copia
de nuestro proyecto alternativo. ¥l TFoder Ejecutivo
quedd en conteslarnos con respeclo a esta inicizihva
y a las modilicaciones que podvfan introducivse en el
texto ariginal, pucs comparte algunas de nucsbras pro-
pucstas. Bspecificamente me cstoy refwicndo a los fun-
cionarios de la Scoeretarfa Legal v Téeniea de la Presi-
dencia de la Nacitn, que fueron log autores del proyecto
de lev en cuestion.

Entonces, quicro que mis colegas entiendan, en pri-
mor lugar, que no estareos en conira de gue nucslio
pais cusnie con una legislacion penal tibutaria que pex-
mita cambiar de wna vez por todas habites de conduc-
1as cvasivas,

Fn segundo lugar, €s nccesario que tlodos los sc-
ficres diputades de las distintas comisiones compar-
tamos Jas mismas inquictudes respecto a las respucsias
del Poder Fijecutivo con relacidn o nuestras propues-
tas vy o la forma de trabajar sohre aquellas cucstiones
gue hemos cstado analizando en la Comision de Le-
wisiicion Penal, principal dmbilc cn el que se estd
tratando ¢l tema.

De ninguna moenera qgueremos dilatar ¢l tratamiento
de esta cuesiion. Creo gue es necesario contar con unt
rorma coanlo antes y estoy sezuro de que lo logras
remos en Ian medida en gue nos pongamos de acucrdo
para claborar enbtre las comisiones un diclamen ades
caado o fin de que ¢l Senado lo sancicne definitiva-
menle. De esta ferma se evitaran los problemas qne
tuvimes en ofra cvorivnidad, evando el Senado sos-
tuvo posiciones diametralmente opuestas a las nnes-
tras. Asi, podromes contar con la mejor legislacim,

ta presencia de cstos funcionarios es imprescindible
porgie neccsarizmente de esta reuuién van a surgir
medificacionss al proyects ouiginal, y es fporlante
que sean compartidas por el DPoder Ejecutive, para
Gué no veamos nucvamcnic frustrades nuesires inten-
tos de sancionar una ley que luego resulie vetadn, Esio

lo digo
posturas

con conocimicnto de causa porgue ciortas
del Pader Ejecutivo que parccicran ser ini-
movibles quizis podrian modificarse con ‘esta gestion
ante los funcionarics, cuya buena voluntad permitiria
avanzar en un proyecto comin de todos los blogues
representades on las tres comisiones agui reunidns.

Coincido con la postura del sefior diputado Bagliui,
v teniendo en cuenta el interés que tiene ¢l Poder Ljc-
cutivo —compartide por todos les legisladores— en
sancionar proniamente esta ley, ne creo que sea tan
dificil contar con la presencia de los funcionavios a fin
de tralar estas cuestionss v claborar ¢l despacho ceanlo
antes.

Sr. Presidente (Cortese}, — Tiene la palabra ¢l zedor
diputado Cuerrcro.

Sr. Guerrero, — Creo ¢ue el seiior diputado preepis
nanic ha tocado ¢l aspecto clave de la cuestion.

Con respecto al ordenamiento del tratamiento de este
proyecto, a fuer ds ser sincero, debo decir que he
tomado conocimiento por voluntad propin ya que la
comisitn a quc pertenezeo se ha constituido en el dia
de la fecha. Conozco lu preocupacion de lis dos co-
misiones restantes on avanzar sobye Jas coincidencias
de un proyeclo comin, pero debo deciv que hay vein-
ticinco sefiores diputados cque hoy se han integrado a
la comisidn que no sélo no conocen €508 avances sino
tampceo han iniciado el estudio del proyecto del To-
der Ejecutivo.

Obviamente, cvando cxisien desencuentros en Ia me-
cinica para {ratar un provecio de tonta trascendencia,
debemos recurrir al mecanismo que nos diela nuesho
propio reglamento. Su articule 81 dice asi: “Cuando
mm asunto sea de carbeter mixto, corresponde su es-
tudio o las respectivas comisiones, las cacles podran
abordarlo reunidas al cfecto o iniciar por separado esc
cstudio, con aviso a la olva n olras; pero ¢! antepro-
yecto deberd ser somctida al despacho en plono de las
comisiones a ¢uo haya sido destinado < asunio.” Paor
lo tanto, mds alli de analizar si es nceesaric o no
presencia de los funcionarios del Poder Ejecutivo —que
ul menes para mi lo es— quisiera que nos ajustiramos
a lag disposiciones del articulo 84 del reglamento en
lo que se reficre al GLiatminiento de este provecio.

Sr. Presidente (Cortese), — Tiene Ja palabra el sc-
ior dipuiado Vallejos.

S¢. Vallejos. — Seiior preudente: hie pedido 1o palas
Lra o fin de argmmentar la conveniencia de que sin
llamoar a funcionario alguno del Poder Ljecutivo nos
obogucmos de inmediato ol tratamienio del provecto
cn cuestién, habida cuenta de Ia cspecinl mecesidad
quc tiene la democracia argentina de contar con un ins-
frumento de cstas caracteristicas para producir la co-
mreccion de conduclas sociales, la cunl cs aksolntamente
indispensable..

El hecho de que ¢l provecto en batumienlo provenga
de un mensaje del Poder Ejecutivo, nos releva de produ-
cir cl ecmipareado de funcionarios de ese mismo Poder
Ljecutivo, habida cuenta de que debenios considerar co-
mo Inzerins sus pregeupacioncs y opiniones en dicho
proyecio, cn tods su contenido v en el irfmite de cla-
horacién ds=l mismo.
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1 cnanto o la conveniencia o no de una ley de csle
lipo —tema cque ha sido expuesio por algunes miem-
res de la Dancada radical en cste mismo recinto—
naicro seflalay que por supuesto necesitamos un instru-
mento normnativo de csle tipo, mis alld de que existan
n no normas similares tales como la ley 11.683 o los
antecedentes legislativos de 1974.

n cuanto a lo hmperioso del fratamicnlo v sancidn
e esta norma, me parece convenienle scialar gue, mais
2l de que cxistan antecedentles normatives que estin
0 no en vigencin, aqui se trata de incorporar wna yea-
lidad econdmica-social de estos ticmpos, que imvolucia
rspecificamente wna sitwacién psicosoclal que reclama
URQ NOrm con un impemli\-o o suficientemenic cicaz
como para producir Ta correccidn de conductas de tla-
Jdos Jos agentes ccondmicos y de aguellos gue iengan
In oblizacidn de actuar corco agentes de retencidn.

Por lo tanto, dejo sentada mi oposicién persenal —que
ureo o5 la posicion del bloque justicialista— a Ia pro-
rucsta del scilor dipntado Baglini, v solicito que nos
ahoquemos inmediatamente al tragamicnio de este tcma,
para poder claborar ¢l dictamen de las comisiones, sos-
lavando tedoe tipo de comparendo de funcionarios del
Poder Ejecutivo, de modo de podcr sancionar esia noe-
ma lo wmds pronto posible.

S Presidente  (Cortese). —— Solicito  al senor  dipu-
tado Matzkin que asuma I Presidencia o fin de poder
hocor nse de la palakbro.

—Ocupa In Presideacia ol sefior presidente
de In Comisién de Pws.:puesto v Hacienda dz
la Honorable Ciroarga, doctor Joroa Y. Maizkin,

Se, Presidente (Matzkon), — Tiene Ju palalva ol se-
fior diputado Coriese.

i, Corlesc. — Yoy a Jucer 1w breve exposicicn con
carfeter informativo, habida cuerda de gue este
yeeto tiene mas de dos mneses, v osuingreso ce produjo
cuando la Chmara {enfn wna commposicion distinta 2
. actual,

Asiismo, es encabezido —conwo os sabide— por la
omision de Legislacion Penal en cuanto a suv conside-
widn, A I mencionada  comision  fucron  invitados
cugnde  contibamos con Ia comyposicién anterior—
versos funcionarios cue hrindaron la informacién re-
nerida por los senores diputades. Por cjemplo, con
sspecto a la Direecion Ceneral Impositiva, concurrie-
n funcionarios que trabajaron en cl dres; lo mismo
currio con In Secvetaria Legal v Téenica, va gue con-
w08 con la presencaa de su (itular, Con posterioridad
formemos a las restantes comisiones la lavea desarro-
ada,

Nucstra intencion radicaba e svanzar con rapidez on

congideracién de este provecto, a fin de que el con-

ato ue Jas cowisiones pudieran {ratarlo antes de fin
3 afio, habida cuents de que o posteriori ticne lugar
le algnna maneia— un intervale en la larca parla-
icntaria.

Sin embargn, hubo dos cireunstancins que incidicron

galivamente en muestro ritino de trabajo. La primera

clas fue que el sefior scerctario de Seguridad Social
» pudo asistic en opertunidad del tratamicnto de este

re-
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asta de
oficialissno por p'tl‘if‘ de los rastantes blogues, o la loz
ds fas modificaciones zl provecio presmtadn por el To-
der Tjcculivo nacional.

Tis cierto de gus 2 pustciiori ¥ anles de {in de afio
{avimos una revwién informal en un jutento por svanzax
en ¢l tralamienio de cste {oma, 3y contamios en c:a opor-
tunidad con la presencin de nuevos funcionarize, Tam-
hién cs eierto que el bloaue de Ja Unidn Cwica Radical
cucnta con-lo aue podria considerarse un witeprovecto
de despacho, un clemento de frabajo ue ha sido cnire-
cado a obves blogues, inchiyendo ol oficialista, sin que
hasta la fecha havamos reeihido respuesta alpuna en
cuanto a su cvaluacion, rectificreidn, rechazo o acep-
facion,

1stes antecedenies determinen 1o solo I posicion dod
radicalismo sine tamki‘n la de olos bloqu:,.. Lo que
esta aui en consideracion s Ia mwanern de avenzar en
¢l Walamionto de cstos lemms cue no nos resuitan pue-
vor ni eitraiios, va que cuiste un proyvecio &l cual sav
autor juntamente con cl sefior diputado Jesits Rodri-
cuez. fisimisme, on ¢l copete de la cousideracidin formal
cn scsiones extraordinarias por parvie de csia {lonocia-
hle Cémare, no sélo dehe incluivse el vroyecio de ley
del Poder Jjzculivo, sino Lambién csta inieistiva que
mcncione, porque el tema lo habilita. Tste proyeeto no
fue considerado durante ol goblcmo anterior; no ohs-
lanie, ¢l ox presidente Allonsin —cn su primer men-
saje divigido al puis luego de la desrota electoral del
11 de mayo de 1989— lo conziderd como uno de Jos
dos reclamos que afectaban ol Parlonenlo argentine,
La respuesla aue obiuvimos en cuznlo o cowwnzar s
fratamiento fue negaliva, cuasdo lo que en reddidad fin-
poriaba e legislar no pava ¢l gebicmo que se iba o
para el gobicmo que venia,

Cuando va no (ramos gobicrno y el ma se ineor-
pord ca el provecto de ley de emergencia econdmica,
fue ipiciativa del Blogue de la Upida Civiea Radical,
inicialmente acompaiado por los restauntes Dloques, co-
men=ar con el andlisis de esta eusstion. Y cwando pare-
cia gue sobre cse capftulo tendrfamos un acalorado
debate, fnacionarios Gel Poder Ejccutivo vinjeron o esta
sede del Congreso a decir que acompatiaban aguella
iniciativa. Yue entonees cusndo cn ¢l despactio del sc-
fior dipuiado Manzano lodos los Dloques en copjunio
aprobamios und misma Propuesia.

Es docir, reitero lo que va dileron otros diputados
radicales: no estd en nuestro dnimo —pucsto que tam-
bién hemos elaborado ¢ impulsado iaiciztivas como os-
ta— dilatar o chicancar ol fraiamionto de un régimen
de penalidades tributarias.

Pero oira cosn snecde eon respecio
preveein de ley que estamos eqnsiderundo.

7

al conicnido del
No veadas
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mes a 'a sociedad argeatina ¢l meusae de gue porgue
hoy alcancenos wi dictanien de comision se va a ter-
puar Ja cultura de Iu cvasion tribubtarin en el pais.
Pucde ser nefasto sancionar una ley gue sc torne ina-
plicable o que wgim dia tal vez sea declarada incons-
tiorcjonal por la jeslicia en su mdxima expresion. De-
berans diclar vua ley razomable, gue se ecncvadre den-
terr de los princivios generales del derecho. No podemos
ad - :tar I imagen del tanguecito de ua gobierno militar.

“i duda, este provecto tiene antecedentes. pero debe-
115 recordar gre tu ley 20.658, sancionada en 1974,
110 un origen muy disiinto al del tanquecito del go-
nirto militar; fue la expresién muoy clava de una vo-
1 tad democratica orientada a gue en la Argentina Ias
caiductas defrandatovias en pevjuicio del fisco consti-
turen delito.

¢Perv cuitl es la hase conceptual? La defraudacion
fiseal; v no las conductas de mero peligro, que no pue-
dun ser categorizadas comoe delitos sino apenas como
iufracciones o contravenciones sin entidad delictual,
Si no cstablecemos esta diferencia, también acqui pode-
mos cstar sentando la base para una {etura declaracion
G+ inconstitucionaliuad.

Y 10 es gue cstas cuestiones conciernan sélo a ires
funcionarivs. Podiiamos pedir gue vinieran mnchos mis;
podriamos reiterar —dado que la Cimara tiene nueva
composicion— ol pedido de gue vengan los autores
iutclectuales del proyecto, In sente de la Sceretaria
Legal ¥y Tédenica., Pero no lo hacemos porgne damos
por reproducido todo aguello. Solo nos interesa la pre-
seacin de c¢stos ires funcionarios, porque hay cuecstiones
ave evaluar v pregunlas imporiantes qre formalar. I5l
senor diputade Baglini yva las yrecisd con respecto «l
director de la DGL Yo quiero hacerlo con re'acion al
funcionario del drea previsional.

Tn primer lagar, gqué es lo que estd pasando en {e-
des estos temas que aqui fueron sugeridos? ¢No serd
cue en el Poder Ejecutive hay otro eriterio, otias cvu-
maciones? ¢No serd que hay un tranco de legishacion
aie se quiere sugeric hoy para hacerla Juezo, en otro
tiompo historico?

Ademds, quiero preguntar por qué si en materia im-
positiva Ta dlicitud comprende a los hechos que se vin-
¢i'an con impuestos provincinles y municivales, se pic-
ucen algoas coclusiones en materin previsional,

También quercmos que venga el abogado del Esiado,

designado por este gobierno, para gue haza una cvalua-
¢i6n juridica de csta iniciativa en relacion con los prin-
ios del derecho procesal y penal. Queremos que mnos
tina qué piensa sobre este aspecto.
Todo esto no sienifica dilacion, No halwi vacio en
el tizmno ni se va a dejar por ello de pagar impuestos,
s mas: estamos en tiempo de mora; se ha prorrogado
yor una semana el vencimiento de un impuesto qtic
cstaba gencrandlo algnna expectativa., Y tambicn esta-
mas en tiempo de jubileo en -torno a las oblicaciones
del Estado.

No s¢ si es oportuno que digamcs a Ja socicdad gue
hzy que avresurar-el iratamiento de este tema cuands

sabamos: bien gue-el jubileo.de estos dias se ingeria. ca -

ctra de las culiuras nefastas de nuestro pais: anlandir
todo aguello. que -significr o cumpliv con ks ehliza-
Ci0aes.

Es por eso gue creo que debe ponerse en el centrn
as la considericion esta propuesta del seiier diputade
Baglini. No es una idea alocada; se trata de algo razo-
nable, que viene acompaiiade por otros blogues.

Si se sostienen u ultranza los dos proyectos, nosotros
casi estariamos en condicienes de alcanzar el apoyo de
cires sectores polilicos y obtener en el recinto In mavo-
ria mecesaria para lograr la aprobacion del nuestro. 1o
10 no sé si todo eskt controvertido, Tal vez mucho s
esclarezea con lo qure puedan decir el director de 14
DGI, el secretario del drea previsional v el abogado
este gobierno. Aqui se ba dicho que los foncionarie
pueden venir. Me parece que es tarea del oficialisn: .
lograr su presencia, pere también debo decit que e
estos temas no hay una urgencin institucional en jues..
que Justifique que se los haga venir en diez minates,
porque el'o seria una descortesia mu; seria.

Sin perjuicio de elle, podriamos ver Y posibilidad -
¢ue por la arde concenrra alguno de ellos.

Por 1o tanta, compleiando lu propuesta del scher -
putado Baglini sugicro gue pasemos a cumtio MICIERCGK)
hasta ¢l proximo miéreoles v que hagamas las iuvita-
ciones coirespondientes para las 10, 11 v 12 horas v
quo nos convoquemos a las 16 horas de ese mismo dis
para emitir ¢l o los despachos.

Ademas, seria conveniente que cada Dblogue concurin
con los borradores que puedan tener sobre esic tem
—e] radicalismo va a preseniar el suye—, para que e
caso de quc arribemos a mn dictamen lo podamos man-
dar en forma urgente a imprimir, porque cuicocs tene-
mos muches afios en el desempeiio de esta funcion s:-
bemos que por mis que aceleremos ¢l tratamiento ot
un tema en comision, después se tarda casi seis dias en
In publicacién del despacho.

atonces, si procedemos de esa forma, s posible que
sancionemos una norma que sirva a la sociedad v que
no cree dificultades. De este modo, podremos decirl.
a la dwdadania que al no apresurarnos hemos hecho
un trabajo serio,

Sr. Echevarriu. — Deseo iiformayr gue ¢l secretario de
Seguridad Social va a cstar en la Capital Federal zo-
cién el 15 de enero, tazén per Ja cual su visita al ple-
nario de estas comisiones resulta de dificil complimiento.

—Gcupa in Presidencia el sciier presidento
de la Comision de Legislacién ¥Penual; docto:
Lorenzo Juan Cortesc.

Sr. Presidente (Cortese).— En cse caso, si el seflor
diputado Baglini. esta de acuerdo, pucde concurrir ¢f
subsecretario del drca.

Tiene la palabra el sciiar diputado Jesds Rediiguez.

Sr. Bodriguez (J.). — Sefier presidente: si no en-
tendi’ mal, usted sugirié que los funcionarios del Po-
der Ejecutivo fucran invitados para ¢l proxiro midreoles,

Si. Presidente (Cortesc). — Asi es, cefior * diputado.

S, TNodrigues (J.). — Entonces, .como el proximo
micreoles es 17, no tiene sentide la aclaracidn efec-
tsada por ¢l senor diputado Echevarria,

S¢. Presidente (Cortesc). — Ticne la palabra ol se-
fior dipulado Alasino,
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Alasino. — Sciior presidenle: considero que esta
catovata do argurncnlos (ue so esgrimen paid que cou-
curran los funcionarios mencionades, para lucge si po-
der avanzar en la discusion dcl proyecto, realmente ca-
rece de sentido.

Digo csto porgue no cs coirecto seialar gue los cuer-
pos colegindos cambian cuando se modifica su compo-
sicion, Eee os un principio de ficeidn, porgue sea quien
fucre ¢l representante del pueblo que se encuentre
osta Chmara, a los cfectos funcionales se trala de una
misma  persona,

Por lo tanto, no sc pucde decir que con los anicrio-
ros integranles de la comision se cfecind un andlisis
czhausiivo,

Sr. Beglini. — Y¥iso es correclo si cl cuerpo hubiese
reflejado su voluntad cn wn despacho; peio si el pro-
ceto alin se encuenilra en andlisis la situacion cambia
por comnleto.

Sr. Alasino. — De todas formas, insisto cn que se tala
de wna ficeion juridiea a2 la gue todos mos resistimos;
perd cso no nos habilita para manifesiar quo cuando
se¢ produce la renovacidn de la Cimara se liene qua
reabrir la disension de los proyectes que va habian
sido analizados.

Sr. Presidente (Cortesc), — Disculpe que lo interrumi-
pa, seiior diputado, pero deseo seiialar que de acucrdo
con lo que csiablece el reglamento de la Ilonorable
Camara, st habideemos arribado a2 un despacho con la
anterier composicion de In comisidn, al producirse la
renovaeién de la mitad de los intearantes de la Heno-
rable Camara dicho dictamen habyia caducado. Por lo
teitto, los nuevos diputados se tendrian gue youndr para
cumitir un noeve dictamen.

Sr. Alasino. — Scitor presidente: wvsio va nivcho mis
alli de lo que usted acaba de decir, Con {edo rospeto
tengo que sefialar que cstamos a punto de asistir 2 un
nuevo jubileo, porque si hemos tenido que postersar
Ia fecha de vencimiento del fmpuesio de emergencia al
agtomoior ha sido por Ia inecficacia del sistema ¢me 1os
impide realizar un control adecuado.

Yl cs el motivo de nucstra urgencia, porue lencimos
que enviar una suerte de aviso a Ja ciudadania dc que
agui estamos taiando de cambiar las cosas.

Lntonces, utilizando los mismos mmecanismos que 1i-
gen ¢l funcionamicnto de la Camara, tenemos que decidiv
de una hucnn vez si' queremos o no que concunran los
funcionarios del Poder Ejecutive, En caso de que la
mocidn para que concwran los funcionarios resulte apro-
badz, fijaremos ¢l dia en gque los mismos deherdn hacerse
presenles cn esta Ciamara, vy en el supucsio a2 que cl
resuliado do la volacidn resulic negativo, seguiremos
avanzando en la consideracion de wn despacho, si cs
pesible, o de dos o tres en caso de que no Laya unanic
midad,

De manera que ceatralizande la cuestion de la dis-
cusion acerca de si vienen o no los funcionarios, pro-
pongo concrctanicnte que el sefor presidente someta la
cuestion o votacidin: a fin de avanzar en une u otro
senlido.

Presidente (Corlese). - - Tiene la palalna el se-
fior dipulado Malzkin,

Y i
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Sr. Maizkin. — Quisieva hacer vna aclaracién con res-
pecto a la propuesia del sefior dipuiado Alisine, porque
a lo mejor estapios hablando do zetitudes no incompas
tilles.
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La veluatad d adores dil
couversar con los fune’ omx ‘os en forma previa, pe-v cn
ningin momento han dicho que X0 Cmp d 5 25t0s
que en ¢l dia de Loy podomos emi HAC
eso digo que no parceen neeess
patibles,

TEntonees, si el desco os hablar con los funcionaries
Jo pucden hacer hoy, mafiana o pasade, ¢ incluso mno-
sotros nos comprometemcs a facilitar Ja. gesiién para
quo esos funcionarios conversen cen usteces; este hecho
me parece légico. Lo que noesctres poderios hacer cs
avanzar hoy cn un despacho.

Ademis, segiin nos lo cxpresara ol sefior presidente,
ya existe un predespacho de los diputados del radica-
lismo, por lo que creo que las cosas yva cstin bascante
conversacdas v discuidas como para que exislan pro-
despachos, Si asi son las cosas, avancemos cn Ia ficclon
y hazamos los despachos, y ~—jpor Pilosi— vayames al
vecinto o decirnos las cosas e nos fengamos que decir.

Si Ias cosas no fueran asi scria muy difidl crecr gue
no existe una intencién de dilacidn. Ademds, se cstd
insistiendo en conversar cuanto autes con los funcio-
narios como si ello fuera a modificar las posiciones ya
adoptades, e incluso confirmadas a nivel de predes-
pacho.

Todo esto ¢s lo aue hay ane comvar de alguna ma-
nora, porque si no la ficcion la cstamos creands xio-
50tr05 MISMCS.

St Presidente (Cortese). — Tiene
fior diputado Alvarez Lchagiic.

Sr. Alearez Echagiie, — Sciior presidente: crco ane
2 medida que va transcumviendo o discusidn vamos
distorsicaando el moiivo que dio origen a esta rowridn.
Digo csto porque vo recucrdo haber participado de
ma sesion de la Comision de Lahor Partlimentavin
en la que existié wn compromiso de todos los blegues,
a través de sus presidentcs —y yo creo que en c::.h
blogue existo disciplina—, para realizar una reunidn
conjunta do las tres comisiones aqgui prosentes y cla-
horar ¢l correspondiente despacho. Esta os In posicidn
del blogue justicialista, es deeir, ratificar ¢l compro-
miso de nuestro presidenie de bleque en 1o Comision
de Labor FParlamentaria.

Sr. Picsidenie (Cortese), — Ticne la palabra ¢l se-
flor diputado Cuerrero.

St Guerrero. — Sefior  presidente:  solicité la pali-
Lra a cfcclos de dejar bien establecido lo que hubhin
propucsto. Ajustarse al articulo 84 no quiere recir gue
oy no so trate; ajustarse a dicho articulo es, al mwc-
nos, que la comision que yo intezro me buinde la opor-
tunidad de discutir con los pares de mi comision cuil
¢s ¢l despacho que nosolros vamos a proponer.

i1 pakbra

Obviamente, aqui hay veinticineo sefiores diputados
quo no hemos discutido ¢l tema, Necesitamos auali-
zar cn la Comision de Presupucsio y Hacienda lo qun
ataiio a su propio ambite y facultades respecto de es-
ic provecto.
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L Sr, Alvgres Ecohuvie. — Greo gue G rcovion con-
jmta de las comisiones seajmt a1 csmbleedo en
el articnlo 84 del reckunento en el stnbida de gque Le-
dos tienen la pesibilidad de disentic sobiee Jo gue wa-
e a cada comision.

v .8r. Yoma, — Sciior  presidente: . sugiero gue  pasemas
a-votar Ja propuestu del seiiov diputado  Alasino,

% 8r. Presidence {Cortese). — Ticne Ja palabra el se-
nor diputado Martinez Marque,

Martinezs Mdirquez, -— Sclior presidenle:  tal
me intervencidit parczea  eatemporanea, pere obedees
+ la necesidad de respetar eb orden en ol nso de T ye-
lnpra,

Sin animwo de polemizar con el seior dinutado Pa-
e, guicn hizo alusion a wn dictamen de la Comisidn
e Prevision v Sesaridwd Social —consiituida en hoe-
ras de la mafiana—, considero ue no plerde Tucizn
ta necesidacd de que el sefior seerclario de Segwridadl
Social concurta o cste recinlo a cfectos de discutiv ol
tema en cuestion. Lo pergeiiada en o seno Qe la ci-
tada comision en un  cuasidespacho  es simplemente
iz materalizacion de la intencionalidad de la Tan-
vada radical en el sentido de avanzar en cl tratamien-
in del provecto; pero de ninguna maner cllo abstruye
e invitacion de das autoridades de aplicaeion a modo
de consulla para llenar los vacios ane present el
provecto del Poder Ljeculive. sobre tadu  tentendy
en cuenta la reciente creacidn del Instituto  Nocicnal
de Prevision Social, lo cual crea una siteacion particu-
lar en ¢l accionmav que puede tencr ki segwridad sacial
frente al Estado comeo deudor o cvasor.

Sr. Presidenté (Cortese). — Seior diputadoes:  trute-
mox de ordenar ¢! debate.

Existe una propuesta del sefior diputado Bagling, cam-
slementada por guien hably, w los fines de considerar Ja
mviiacion de tres funcionarios del Voder Ljecutivo para
esclarecer el lema con ¢l compromiso de eelebrar v
nueva reunion. el proximo micreoles v oestiblecer m cro-
nograma de trabajo que nos permiita aleanzar T elabora-
cion de un despacho.

En consccuencia, carresponde considerar. on primer
wérming, si 5o acepian o no dicha propucsly, y de re-
sultar afirmativa deberemos cxpedirnoes sobre cufindo se
ofectivizard. De esta manery, ¢l asunto guedard compati-
hilizado con lo peticionade por el seiior dipntads Ala-
sino,

Entonces, esta Presidenuin redera gne v & poner a
vetacion la propuesia del sefior diputade Bagling de
wavitar al titwlar de Ia 12CT, ab sceretario d¢ Segnridad
Social v al precurador genera del Tesoro.

Sr. Budifio. — Quisicya  sulicr s independientemente
del resultado de la volacion pedremos sednic avau-
zando en ¢l tratamiento del toma.

Sr. Presidente (Cortese). -— Si, scior dipuiado.

Tiene la palabra ¢l seior dipuindo Lipez Arias,

Sr. Lopes Arias.— Schor presidente: pido a los ea-
Teuns de las distintas baneadas que me disculpen si en
aleo me equivoco por ser un legislador neeve, pero stlo
quicre aswnir la responsabilidad gue nie comptic come
representante elezido peor el pueblo de i provineia.

Tntiendo que % noman gue estunes disentivado debe
ser analizady @ fendo v, co este sentide,

o Lo nine

CAMARY DE DIPULADOS DE LA NAGION

Reunion Aa?

e ohjeeion e que e lo haga @ esie pienario que
vealizun lres connsiones con la presenciu de los seio-
LS Llipnludos i presentes.

§i cxiste acnerdo enle los distintos blegues paa ac-
far con mia aciitnd posttivac a fiu de lograr que
yerendina lenga wni legisticion pemad adecoadu put
evilar Lt evasion fuapositiva, ¢quiero  proponec - —Con
amimo  construelivy L les diputwdos de los distintos
blogues, gue tratemos realmente de llegar a este acuerdo,
Propongo que sigamos ade'ante cen Ly discusion  del
provects; asumerios la respontabilidad gue nos corres-
poude como legistdores de T Naciin, v hiedo deiers
minado o delate de o nonmaliva en consideracion, re-
den entonees evalnomes si vamwos o citar o los fincio-
nanos del Peder Tjeadivo para que evacren Tas evens
taales dudas que pucdan haber quedado.

Eotiendo que é:Le es ol precedhntento, v no ol contie-
rio; erco que como dipntados d- T Noeion cslmnos pre-
parados part discutiv oste Lo a feado, Loego de goe
disentamos con los colemas gue reeién se inlegran
esta Camara v que estan loraaudo conocimiente a fon-
do de la posicion de los olros legishuloes, recicn en-
tonees estaramos en condicicnes <de evadnow con certza
y profundilad s es neceswia I presercin de los fun-
cionurias,

Sr, Presidente (Cortese ). — N lin doe dijar constuncia
de la presoncia de dos kewishdones e osta renmion. la
Presidencin sforma que ol senor diontado Jorae M-
cimeote se ha incorpurade per kr Comison de- Prevision
¥ Segaridad Sgeid, v ool saior diputado \icter Soder
Nicvas, por L de Les

shacien P.onal,
Se v volar Lo propuesic funaualada ool
hputado Bawlini,

—hesudta newativa,

Sr. Prestdente (Coriese ), — Subre 39 vuios unnitklas,
Lan resultudo afirmaiives. Fa consecuneia, o da
rechazada T mocion, R
Prosigoe Ta consideracion on Tener
del Peder Toeentive solire 1

Y previsional,

al del prevecto de
voitoen pewld ribstane
Tiene la podedsr = ;
Lieve la pakdira ol sefor diputado Budiino
S'.' T = o . '
o :ud.;m.—— Seitor presidente: a efcetos e ser -
(‘.. (T:)L lmt:;n;xcn!o de este provecto —~—praciicidad
: 0 viene fillando—
; z ropeneo se den ro-
lcidas las congide ool do 1 a o

- expucst meiones genentles —dads (ne va se
APUCSEO— * vavamos -
- VANHROS o dos One .
conlrario pimtos conereles; de lo

ol debate wisumira muchas: horas de' “dimes

‘ que todos sabemes hacin ddnde apimian.

Sr. Presidente (Corlese). —- 1L

I sugercncia, sglic

°n cadh vna de
no rerern

A

terioridad,

v dircles™

. a Presidencia recibe es-
li:}mlu ¥ los sciiores dipulados eue
sus Inteevenciones midan Ta posibilidad
argumentos, quc havan expucsto con ane

Para un:

® inlormipcidn tiene | 1
ne ke palabiea ol s -
tudo Matzkin, e el afor di
S Maizhi i i
U”—J“; zkin. — Sciiar presidente. simplemente desco
CUN —y; 0 N
! 1).1lr:1 u‘.amcmm o de lus sefietes wputados—
s Ln del blegne Justicialista, en cuanto a que es-
TGS abpuestes a produeiv un - despacho en ol dia de



hoy acerca del proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
teniendo a la vista las modificaciones que prepondra
el seiior diputado Caviglia,

Sr, Presidente {Corlese), — Tiene fa palubra ol
fior dipulade Caviglia,

So-
G

Sr, Cutiglia. — Sciior presidente: o conlinvacidn pa-
so a espaner las modificaciones gue proponemes al
proyecin de ley enviado yor el Poder Ejecutivo.

El articulo 19 del mencionado proyecto dice 1o si-
zaienle: “Serd reprimido con prision de dos {2) micses
a seis (G) aiios ¢l que mediante doble contabilidad o
declaraciones, Jiquidaciones, registraciones contables o
halanees, engafiosos o falsos, o la no emisidn de facturas
o valitndose de cualquicr otro avdid o engajio, ocultare
o 1o revelare su real siluacidn ccondmica o patrimonial”,

Nuestra modificacion consiste on la reduceidon de Ia
peng, cstubleciéndola de un mes & tres adies, Asimismo,
proponemos agregar despuds del (Cmmine “factuvas” Ia
expresion: ‘.. .o cualquier documento equivalente. . .7,
El resto de la redaccion no sufrirfa alteracion algum,
y quedaria tal eomo vino did Poder Ejecutivo nacional,
Vstas modificaciones se basan en gue —a nueslro jui-
vie— exisle upa desproporcidn cu la pesn para este
delito de peligro.

Sr. Gealile. — No s¢ cudd serd el procedimionto a se-
suir ¢ el andlisis de este proyecto de ley, pero quisicra
hacer algunas preguntas sobre este arliculo,

Se. Presidenie {Cortese). — El proyecto ¢stié en con-
sidevacion en gencral; no obstantle, cnalquiera que fue-
re ¢ procedimiento a scguir, creo que ¢l seiier dipulado
Caviglia solo inlenta —cen este iratuniento en  gene-
val— hacer wma deseripcidn precisa de eada wo de
estos arliculos. En consecnencia, creo gue ¢l seinr dipu-
tado podra formular sus ohscrvaciones durante Ja con-
sideravion en particular.

Sr. Gentile, — A mi jnicio, se lrala de un meeanismo
muy complejo; por lo lanto, quisiera saber si el scfior
diputado Caviglin no lieng inconvenienle en que solici-
tenos interrupciones cuxndo lo crcamos necesario.

Si. Caciglia. — De ninguna manera, seiior diputado.
Prosiguiendo con el andlisis del articulo 1° del proveclo
en consideracién, cabe destacar gue tratamos de bus-
car cicerta congracncia valoraliva ¢ntre los delitos de in-
dole Wibularia, les equic prevd ¢l Cddigo Penal v aque-
lius conduetas rque afeclan a Ja administracion; asimismo,
velamos que en csle delito de peligro, establecer una
pena de dos meses a seis afos cvidenlemenle no se
ajustaba @ un crilerio racional, pucsto que la eslafa, que
c5 un delito de resultwdo, {icne prevista una pena de
m omes a scois afios. De manera que la propuesta de
nuestro blogue es reducir aguella pena —fifindela cn-
trc un mes y lres afios—, y agregar después el iérmino
“facturas” la cxpresion o documentos ceuivalentcs™:
esto nltimo, a fin de que quede incorporado, ademas
de lus facturas, todo otvo instrumenio que pucda scr-
vir de hase para la comisidn de wna cstafn, como es el
caso de los tickeis.

Sr. Lamberto. — Crco que la expresién “ocullare o no
revelare su real siluacion ccondmica o patrimonial” na
cs adecuada a la reforma tribularia que sc ha sancienado
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recientemente, por o cuul se modificaron varios jm-
pucstos. Ll impucsto a lus capitales, por cjemple, tue
sustituido por el impuesto a los activos, de rumera
que puede haber un balance en ¢l cual no sz hien
declarado el capital pero si lo estén los actives, v en
baso al mismo —aunque sea wn instrumienio «ue 1o
esld Dien hecho— actualmente s posible que e osid
cumpliendo bien con la respectiva abligucidn imposi-
tiva. Por csta razdn creo gue aquella espresidn deher’a
se reemplazada por la siguiente: “ocultare o no revelire
sus aclivos, sus rentas o sus \'cmns”, que s kisica-
menle los lres casos en los que pucde haber dasio fiseal,
puesto gque a parliv de la reforma nuestro sistema ivi-
Jutario esta centrado principalmente en fres graviunenes
cl impuesto a los actives, ¢l impuesto a las manancias
y ¢l impuesto al valor agregado. Es necesario precisie
esto porque me parece que Ja redaccidén que sc propoie
so relaciona con 1o legislacion tribuiavin anterior nis
quo con ]{‘. nueva,

Sr. Gentile. — Cosualmente yo tambica deseaba for-
mular mis inquictudes en esle sentido. ¥ aqui debo
hacer una preganta mias grave: ¢leente o quién dehe
ser la ocullacion? La regla constilucional ¢s que los
napeles privados no pueden ser regueridos por nadis,
Intonces, si nadic pucde requeritlos no puede habex
obligacion de mostrarlos, y ni siquiera, de llevarlos,
Crco quc ahi ene todo otro argumento.

Sr. Domingreez (R.R.).—Da In impresion de e
esta figura nada tiene que ver con lo penal tribulario.
Crco gue mis bien s¢ trata de una figura penal pura
y simple que podyin incorporarse al Cddigo Penal como
otro caso de fraude al comcrcio. En la redaccién rue
se propone no sc espeeifica frenle a quidn ni con qué
objetivo dehe hacerse ¢l ocnltamiente para que ¢l ar-
ticulo resulte aplicable. Por la amplitud con que se¢ pro-
rone, podifa aplicarse aundue ¢l ocuitamiculo se hicicra
frente a la sociedad comercial, frente al socio, frente al
socio de hecho, o frente a la mujer cue es parte en I
sociedad conyueal, Pero todos estos casos nada licnen
quo ver con un régimen pemal tributario. Por eso, -
tiendo que habria que fundir esta figura del articulo 12
con la del articulo 22, De esa manera quedaria corree-
tamente especificado el requisito de que ¢l ocultamicato
se haya hecho para cvadir ¢l libuto. Ese debe ser el
ohittivo. Do otra forma cstarcmos creando un delito
quo nada tendrd que ver con lo penal tributario pues-
Lo que podri pedir Ia aplicacion de este articulo inclaso
la csposa que se encucntre en trance de divorciarse. Y
creo que ¢sta mo es la intencidn que nos guiz al erear
una figura penal de csla natuvaleza,

Sr. Balestrini. — Comparlo lo aue ha expresado el se-
itor diputado Donunguez, Creo que este articulo deberin
contener la clara ospecificacion de que es aplieable
cuando esos instrumenlos se utilicen para fundamentar
o avalar declaraciones juradas anic ¢l organisio recau-
dador.,

Sr. Domingues (R.ILY), — O mis Dien, cuando sz
utilicen para evadiv el Wibulo, porque sucede gue solo
alzunes Wributos cxigen declaracién jurada. Hay otros
—como el impucsto al antoraolor— en los que diwecls-
mente cl organismo recaudador envia la liquidacion,
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uu delito de peligro, v si ¢l pelivro es conercto ¢ 110
Juo va a definiy ] jucz cuando acllic en wn c¢aso veal,
v &i el bien juridico protegido es la hacienda pablica,
¢l juez evaluard sl eso peligro concreto produce un da-
fio a clla, en cuyo caso lo calificard coma delito; de To
contrario, no Jo serd.

8¢, Brest.—Su argumenlo cierra si tenemos precisa-
¢y en cl tipo cuil es el hien juridicamente protesido. Fn
ol lipo del articulo 1@ no lo lenemos precisado; s de-
cir, falta el sujelo puasive de este delilo, heehio al qgue
aotmlan Jas reflexiones de los sefiores diputudos preo-
pinantes,

St Alasino, — Podrd faltar ¢l bicn juridicamente pro-
tegido, pero no ¢l sujeto pasivo.

8¢, Drest. — ¢Donde esti? Do acucrde con la fedac-
¢iim de la norma puedo tralarse de una socicdad con-
yugal, do wna sociedad ccondmica, cleétern.

Sr. Domingues (Il R.) —La accién penal emergente
do estos delitos es una accion puablica ¢ue solo puede
ser promovidie por Ta DGL Pero en esle caso, coiso no
s dice guo la accién penal la puede promover Ja DGI,
nodid hacerlo cualguicr persona que considere que al-
anien ha inewrido en esta figura penal, radicando Ia
correspondicnle denuneia.

S#. Alasmo. —Tse c¢s ¢l mecanismo del Gddigo Pe-
nal. Tl avtieulo 1v del proyecto establece un delilo de
peligro, v el avticulo 29, un delite de resuliado.

St Baglini, — Esto  significa que cometerfa  delilo
quien, por cjemplp, tn wna registracion anxiliar del Codi-
10 e Comercio l¢ dofa como mensaje a su socio cstamos
fimdides, y esto resulla ser engaiioso.

Se. Caviglie. — XL peligro consisic en Ja imposilili-
dad de I administracion de determinar ¢} monlo i
bulavio. Vs decir, si cxiste doble contabilidad, gcémo
hace Ja Direceién General Impositiva para delermivar
el impuesto?

Bresi, — ¥itames hablando de derechio penal, se-
i dipulado.

—Varios sefiores diputados hablan o la vez.

5o Presidente (Corlese). — Sulicilo a los scitores di-
putados que no dinloguen, a fin de que ¢l sciior diputa-
du Caviglin pueda continnar con su exposicion,

Si. Caviglia, — Bl arliculo 2¢ del proyecto ¢n consie
deracion se reficre aun delilo de resultado, ¢s decir que
lag conducias ardidosas o engafiosas ticnen como obje-
tiva evadir Lol ¢ parcialmente ¢l pago de tributos. o

hien aprovecharse indcbidamente de los beaclicios fis
ales,

La vinica modificacion que introducinios en csle ar-
liculo se vineula con las cscalas penales, ya que csla-
Llecemos una pena de seis meses a seis niios.

Brest. — W1 sefior dipniado Caviglia dice ¢que ol

. L) et .r .
propusida seria Yy evasion ol pago de los tribulos, Tis
lar.2amos nuevamente {rente al delito de pelicro, Kl ap
ticulo se rclicre a cuando a iravés de las conducias st
produce una eyvusion tolal © pareial,

Sr. Caviglia, — 175 un delito de resultado.
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Reunion

§r. Brest, — Entonces —rectifiecando 1o que dije an-
tes—, este articnlo no se reficre & la inlencion sino
cuando sc logra ¢l resullado.

Sr. Caviglia, — Exactamiente. Lo tinico gue hacemos
es. u fin de guardar congruenciv cou ¢l Cidigo Penal,
reduciv la pena eslableciéndoli de seis meses a seis afios,

Sr. Parra. — ¢Me permile una inteyrupcidn, sefior di-
mulado Cavizlia, con ¢l permiso de I Presidencia?

Sr. Caviglia. — Si, sefior dipulado,

Sr. Prosldente {Cortese ), — Pt una infervupeion tic-
no la palabra ol seiior diputade Yavra.

Sr, Parra, — Scitor presidente: he soliciiado la dnte.
reupeion o efeclos de poner en conocimicnlo de los se
fiores diputados que la Comisién de Prevision v Segu-
ridad Social ha inlroducido una serie de modificaciones
ol provecto en consideracion —que fueron aprobadas po:
wnanimidad—, de las que leeré In que hemos hieehw con
respecto ol arliculo 27, El agregade ¢ue proponcmos
dice ast: “Scrit reprimido con prisibn de dos a ocho
afios ¢l que medianle cualquicra de las manichras men-
cionadas en ¢l articulo anterior aprovechare indebida-
nuente de beneficios fiseales o evadiere tatal o parciul.
wenle ¢l pago de tribulos, covsiderindose incluidos en
los mismos los aportes y conlribuciones del sislema de
segurldad sociul, tales como aportes o contribuciones ul
Régunen Nacional de Prevision Sucial, obras sociales,
asignaciones familiares, Fondo Nacional de la Vivienda
u otras de eosta indole que se ercaren en ol future”

In sintesis, incluimos los aporles y contribuciones de
la securidad social al Régimen Nacional de Prevision
Secial, obras sociules, cicétera, porque de lo conlrario
el articulo no solo eslarin incomplelo sino gue ademiy
no guardarfa coherencia,

§r. Caciglia. — Nuesiro Dlogue acepla las madifica-
ciones.

Sr. Gentile, — Quisicra preguntar si oslos aportes a los
quo so hace referencin comprenden solamente los que
sc deben w eales nacionales o si incluyen también otros
aportes —como Jos que deben hacerse a cajas provin-
ciales— v contribuciones —como, por cjunplo, la cuota
sindical—.

Sr. Parra. — Nosotros  hablamos &l sistema de  se-
guridad social.

Sr. Gentile. — ¢lero se yefieren 86lo al sistewa nacio-
nal, o tambidu a log provinciales?

Sr, Parra. — Nu lo espceificamos,

Sr. Presidente ( Cortese), — La Presidencia solicita que
dentro do este debate que manliene ¢l schor dipulado
Parra con ¢l micmbro informante del blogue Justicialista
so aclure si In modificacion propueste al articnlo 29 im-
porla subsumir o modificar ¢l arliculo w2, quc es el que
so vincula con Ia cueslidn previsional.

Sr. Payra. — Con relacion a Jo que pregnnla ¢l “sce
fior dipulado Genlile, sefialo que en In segunda parte
del articulo, al hacerse referencia o “aporles y cone
tribucioncs al régimen nacional do prevision  soeinl”
ec csti circunseribiendo su aplicacidn al Ambito na-
cional,

Sr. Cavigliv, — ¢Y como quedaria ol articulo Sep

Sr. Parra. — EY avticulo 3° fimalizaria d¢ la sigoiente
forma: “...a que ecstuviere oblignde con Jos organis
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mos nucionales de seguridid sucial, conforme a Jo pre-
wsto en ol articulo anterior, o en funcidn de su ca-
vicler de agente de refencion o percepeion, aun cn
los convenios de corresponsabilidiad greminl” Fslo es
lo que sc agrega.

Sr. Caciglia, -— ¢Pero en gqué patle se aurcgs?
Sty Parra. — Lxaclamente al {ial.

Sr. Caviglia, — ¢Bs decir que después de . ex-
mesion " que estuviere oblizado con Jos organismos
wcionales de prevision”, en vez de un puio se¢ ponce
R coma. . .¢

Sr. Lchecarriv. —No  en lugar de “prevision”  se
pane “sequridad social” y despuds conlinda: .. .con-
forme 2 lo previsto...”, eleétera. En todos los articu-
los en los que sc habla de “prevision” deke suslilvirse
ese émine por la expresion “seguridud  social, con-
forme a lo previsto en ¢l articulo

Sr. Parra.— Lo que se quicre evilar es la evasion
de aporles para obras sociales, para asignaciones fami-
ares ¥ para el FONAVYL, que en la redaccion que
re proponia no cstaban incluidos. La inclusion de I
expresion. “seguridad social” importard que tales apor-
tes resulten comprendidos.

Sr. Balestrini. — Deberianos  analizar primero o
qué na cslaban incluidos, si ey que en realidad no lo
estaban, porque creo que los  términos son suficien-
femenle genéricos v merecen un andlisis detallado para
determinur qué es lo que incluyen.

Sr. Parrd. —Tero en todo ol praveclo se habla <lo
“prevision”, v esle témine en la prictica se circuns-
cribe «l dmbito jubilutorio; ne aharea olnas sociales
ni asignaciones familiares, v ¢llo significa excluir una
sunk dportantisionn que puedo eslimarse ¢n aproxi-
aadamente el 9 por cientg del total de los aporics.
Por eso propusimos amplinr  log lérminos, v cllo se
hasa e wna opinicn no solo min, sine de loda una
comision que aprobé la modificacidn nor unanimidad,

Sr. Guerrera. — Tas  relencviones pua el FONAVI
tambicn las hacen lis proviucias, los municipios v las
delegaciones comunales, Con la redaceién que se pras
none e pareee que wadie va a guedar exeluido. Co-
mezeo la siluacién de  algunas provincias, lundamen-
fmhnerle In mia, y

Sr. Pareg, — Pero Iz lev del Y'ONAVI s nacional,
Sr. Guerrero. -~ Si, pero Ias provincias, los munici-
pios ¥ las delesaciones comungles hacen las veces de
agentes de relencion, v conociendo la realidad finans
ciera de cada uno de cllos

veu

Sr, Echevarria, — Con cse crilerio también deheria-
nos exclair o las empresas estatales, Pero todos osos
entes alguna vez deben. ponerse al dJdia con sus obli-
wyaciones.

Sr. Parta, — Tusislo cn yue Ja retencion se realiza
en el orden nacional, e todes modos, yo me estay
wefinendo a In evasion de la relencion del 5 por ciento
vel salavto de T ypersana e se encucnira on relacion
oty dependencia,

S Guerrerg, — Naitero al seiwr dipntado que en el
vavt del FONAVT of yornte e vetepeion can los eslas

Y i
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dos provitciales, mmnicipales y las delegaciones conm-
nales, I este seotido, en el caso de Ja provincia que
represento, puedo sciialar g los sciiores dipulados qne
so encucutrt relrasada dos fa  cfectivizacion
de los aportes.

Por lo tanto, lo que se esiq pretendiendo hacer wed
o5 legislar sobre ma cucestion que vaa aleclar a todo «
sistemna,

Sr. Presidente (Corlese),
ior diputado Young,

HUTH )

1
1
3
-Tiene Ta palabra

Sr. Yomte. — Seiior presidente: cuando este tenrt Lue
analizado en Ja Comision de Yrevision Social, wdverti-
mes que cen ¢l arliculo 20 (] proycclo del Peder Yige-
cntivo dmicamente se hacia yeferencin a la evasion el
pago de los tributos, Laor cllo, consideramos que su v
uaceion lenm que conlemplar ng sole Ja parle prev
siond sine todo ¢l campo do |a seguridad social, o
sin_duda e muy amplio, porque abarca a lus obrus
sociales, los convenios de corresponsabilidad gremial, «l
lema del FONAVI recientemonle planteado, eledtera.

Esle crilerio o sostencmos en los articulos posteriores
{undamentalmente en el artjeulo 32, con respeclo al
enal los integranles de 1y Comiision de Prevision Social
hemos  decidide ampliar ¢} marco de los suictos que
pucden ser comelidus @ csta sancion coactivi

Formalo esla aclwacion para que los scivves dipi-
tadas conozean las razones de puestra posicici. poree
~=repile— en muchos de los artjendos de -l fvciativa
en cndlivis dmicamente se hablaha de e evasion fibm-
tacia. Ademas, si bien muchey asimilan ¢ coneuplo de
“wibulo” al de coulribuciones v aportes, entendimos
que era necesario dejar hien delineada la norm, par
que e din de maiiana el jues, SOP R e alenere vn-
do lenga aqne endilgar algin tipa de vesponsabilidad
en base & IaJey que nosotras hemos aeniiae.

Se. Presidente (C""U'S")._'I‘ionr la palabwz ol osenor
diputado Genlile.

Sr. Gentile, — Scior moesidente: lo que estimtos e
lizando con respecte al (emg de Ja scguriddud soclil
me mueve o realizar aleinas reflesiones. Guanda cse
concepto fue incerporado en Ia redaccion del articulo
It bis de Ia Constitucign Nacional se tratd de abgo L
gendaivy qie wme se lo reglimentd, porque nadic atinad
@ precizar cudd era el limite de Ia seanvidad sevial,

De esle modo, si por eiumplo nos yeferimos a lus res
lenciones que se efeelian sobre Jos salarios, ])u.ll'('lllmri
ver que exilon Telencioncs por tarismo ¥ Pat (‘l.l‘“-
NAVL Incluso, alzunes sindicatos hacen  relenciones
producto de conveniog especiales suseritos von Lo pavie
patronal, como pueden gor Tus que se Tucen pary s
pras en supermercados, '

Yor Jo tanlo, si se incluyera esp conceplo, pu(]l'izll'l.li s
estar_dejando en nunos de log jucces la inlerpretacion
v Ia {ijacion de un limite sobre lg que gueremos legislar.

Sr. Budiiio.— Lo que vov g deciv es al solo efeco
aclavatorio, Desde hace un Jargo tiempo tratadistas
pafioles w—como Luisy Sanscverjng, entre ulros— e
blecicron que todo ol coneepla de salirio o8 de e
plio espectyo. ‘ .

Cuando hablamos — como en W caw de la segurided
soctal— de pemalizay deteiminados tipes e comlucia
nos estiamos veliviendy 5 tornando L cele

e se esha



cepto glolad tmico y delerminante que es <l salario,
porque lodos los apories y contribuciones lienen comio
cansa {inal u orizinal ¢l hecho de pertenceer o de ser
parte integraiiva del esquema salarial.

No imporia la finalidad para la cual se afecle lo que
so reiiene del salario o lo que la patronal {icns que
anoriar en base a la institucion salario. Lo importante
ciogne se culd afectando un elemento delerminante del
feee o G es el salario diferido que implican los

“i . . .oribuciones, porque en definiliva lo van a
a0« oo momento csos trabajadores a través de
o de Beacficlo,

Ceeo que vale la pena dejar establecido ol heclio de
gue I seguridad social s un coneepto abarcativo am-
19 v no hay que preocuparse denasiado por cuiles son

5 e Jo componen, porque siempre a lo
conciy fnalmente es a la preservacion del sa-

T Tewibe una persona a travds G2l pago directo
~del pago dilcrido.

Si, I'sesidente (Corless). — Ticae Lo palebia o]
N LllleLJdO Brese,

Sr. Brest.—— Con respecio a lo refutido por ¢l seior
disulade Guerrero, le recuerdo que esla monma no al-
camzaria a los {funcionarios provinciales, porcque en realis
¢add ack no estamos hablando do las cosas bien hiechas
simo de las oculiacioncs ¢ mecanisinos enzailosos,

“'n consccuencia, cn la situacion de crisis del financia-
weicitto de los rsmdm vrovinciales no seria ¢l sujela o
11 BRANCOMR COmprn dicky por el tipo penal.

it o respeelo a esta insercion pro-
ciimin 0o i .t de Previsidn y Segwidad Social
ISR ©oeoasicn “rales como” ne puede re-

Lo o contrario, ¢cl rdtulo gene-

Sboevoresion quedaria sulsemids en

ini‘das con teda precisiim o clio
woe s opmlo?

Remnidn 432

Sr. Echevarria, — El despacho de la Comision de Pre-
vision y Seguridad Social estd hecho por unanimidad, y
este hay que dejulo aclwado; s wa predictamen del
oficialismo,

Sr. Presidenle (Corlese). — Por cso diuze que {ambicn
so trasladaria al tralnjo téenico de los diclimenes mi«
noritarios,

Matzkin, — Solicilo
de orden,

Sr. Presidente (Cortese), — Para una mecion de or-
den tiene la palabra ¢l scior diputado Matzkin,

In palabra pora una mocion

Sr. Matskm. ~ Nosolros habiamos informado en su
momento que ¢l despacho de la mayoria consistiria en
el proyecto del Poder Ejecutivo con las medificaciones
que ¢l miembro informanic iba a dar a conccer cn este
recinto v aqguellas qus la Comision de Prevision y Sc-
guridad Secial propoaia, por unanimidad de sus micm-
bros, a este plenario, con la adeccuaci‘n de la tlenica
legislativa necesaria por las inguictudes de la comision,

Sugicro que dejeines que el sefior miembro informanie
explique en un contexto Ymico las modificaciones, v si
algin olro sector politico lienc un proyvceto alternativo,
que lo ponga juego a consideracidn. Es imporlante quo
las preguntas o inquicludes que quicran formularse se
hagan con posterioriGad al informe de ITn telalidad do
Ia propuesia de Ta bancada Justicialista; de lo eontrario,
scrd muy dificil quz podamos avanzar en el debale, ya
ane habilitamos  discursos por cualquier punito o por
cualquicr coma. Incluso, comelemos la imprudencin —los
contadores— de hablar de legistacidn penal. Tosta halbi-
litacidn indiseriminada resulla poco serin; debemos ace
tuar de wna manera mds profesional on toruas {an cspe-

c¢ificos como ¢l gue nos ocupa. . wi v ennoner
ane cslos asunlos rezlmenic [h.F 2 - o ool coe

w con ciovto meado de modiae o ", hecho
ez dofe o e Dy oy L:.1‘(.!:(1 e 4 saodnae
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peamocion, o de reintegro, reeup.ro, devoluciones de
mpieslos o subsidiog de cualguicr naturalez’.
previsla en esle articulo es s grave que

ven el artiento 22

dado que cnooste Gitane

)
cbwainnenle, modiante srdid o enge, deja de e
wresac dingro al fisco, ientras que en ef caso del ar-
ticalo {0 hav mn desprendimiento patvimonial por parte
del Estado, lo cual le ocasiona nn perjuicio nrsyes, por
lo gue enlendemos que os wna conducla mis disvaliosa
por el hecho de que el Estado liene que sacar plila de
su holsille para pagar reintegros, recupcros, devohicio-
nes de impueslos o subsidios. Por cllo se¢ ha establecido
este lipo abierto y con una pena mayor.

El articulo 5% sunciona a qguien no se inscribicre u
emitiere presentar sus  decluraciames juradas. El delito
suedard configurado si dentro de los 30 dias de noli-
fiecada la intimacion vespectiva en el domicilio fiseal,
legal o real del obligado, ¢sle xo cumpliera con dicha
ingeripcion o presentacidn,

El articulo G2 pena al que omiticre actar como agenlo
de reiencion 0 pereepeion, someliendo lr configuracion
del delito a las misnas earacleristicas del articulo an-
terior,

FI articndo 79 se refiere al empleader quee ostando
obligado a ¢llo no se inscribiere como responsable del
pago de los aportes v contribucionds al remrea ncionad

Q

e prevision socizl woomitiore weiaar - cao oot de
relencinn 0 pereepeion. P AT R s aealn e
s wrticndos 5%, 62 v T - e Te ges b niingd

e .
AT S PR

du sus oprracionss, deoso i s e
nin, estuviere indudabloinonte eblicado o Dacerlo™
Fsta modificacion tiene por objeto que los delitos
wicden cireinseriptos a0 las conducias que fundamen-
thnente levan o cabo aquelles que tienen una orga-
0n cmpresaria, vose lala de evilar que  gneden
neursos on ¢l delito aquellos que tienen dos o fres em-
slaados, que de ninguna manera pueden ocasionar un
woperieicio al fiseo, en hase al principio de insig-
nekr del dadio que puede can

12

el erario

Par lo lanto. solo gquedar an tipiticados como delitos
L conductas de aguellos gque dienen nn gran mag-
tveoad  ae operaciones, de honeficios o de patrimonio,
poer los coales estnvieren indudablemeite oblizados a
centritmir,

Ls oo Gpo ablordo gue qireda librado a B iaterpre-
Lweion ded jiez, guien deierminazt en cuda caso, de
sanerdo aosi sana eritica, siola empresa est oblicada a

Lo contahilidad relative al tem tribuicrio v al

A AT

IR

Ceriolis. — L agregado que proponcmos se ubi-
L despuds del primer piurafo de los articuies 2%, G°
: . Alli agregariamas “...si por la magnilud de sus
peraciones, de sus beneficios o de su palrimonio, cslu-
vicre indudablemente oblizade a hacerlo”,

—cCuil es ol curegade?

Por olra parle, 1a razon por L cual ol detilo se con-
cowrdo o los treinta dias de baber sido notificaidlo ol
ot v sde en ane anachos no leeen la insceripeion
[

"

S Brrtoaecs pere brindar s or securidad

el o enosilon

vibvcnte o sl gue vsta ollinudo @] pavo previsio-

Mty Drociwames ans sea rchacleniomiciie notiticado paa

Y i

[ Y

que hno L FR T TR K] FRCIT YU B L T TOR [TRIELY

: P

e e dele copendie con s ot

P C om0 Contias i, vs teche sy
oo correspoadin e e

sicid, Fan e caro Se el e i G0 s .

te pudicial g coeagp It eve o G

Sroo Sairio, — v peos b e o

Jutaun
Sr. Cariclia, — Si0 < Tue
Soo e

yo
Se. Seldo.— O i
~-0

artienda 7
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neodmicrnos Ty roa o e g sido e Bada wor ol
Vader Ejecutivo, correviamos ol yiezco de cove cu el cvo
de prision por dendi.

Eslo cs asi porque la persona puede no cfrontar cl
pago simplemente porguc ne se le antoju v, al no haber
ninguna clase de ardid o cngatio, debimes cubrir esa
sitmacidn: es deeir, In relencién rezpecto del emplewdn
gue destina wna parte de su sucllo poro cliontar Jos
paoos previsionales y el cmpleador po hace zfectivo
cl puzo. Esto no o5 vilido para ¢l caso de las coniri-
Luciones poraue es dinero que sale del helsillo del er-
pleador.

Sr. Budifiv. — Como dije aniey IO L N A
un salurio diferido. 125 evid-ni~ o n < . (

Uicne un cnpromiso con ..
que {icue que prear tanto e s ki
Esto es Gesde el punto de visla Liboral,

Sr. Presidente (Cortese). — Solicito al seior wrntadn
Natzhin se haza carco de la Presidencia u efectos o
peder ofectuar algunss consideraciones sobre o1 Lo

LIl s

—Ocupa Ia Presidencia ol seiior presidunte
de la Comision de DPresupuesio y Iucieads,
doctor Jorge R. Matzkin.

Sr. DProsideate (Malzkin), — Tiene o palubra ¢! eo-
fter dipuindo Coviese,



sr, Corfese, — 155 clavo que en el caso del avliento
7o la intimacion serd wn reyuisito esencial para que
guede configurado ol delito. En camino, en Ia hipdtesis
del articulo siguiente, la mera fnstromentacion de la
retencion por cualquier via decumental serd suficiente
para gue opere la misma consecuencia, y. csto es lo
e debemog establecer con precision, De esta manera
evitavemos todas lag situnciones que sc gencran a pos-
teriond, cuando alpomos empleadoves logran . fallos fa-
vinables alegando que no tuvieron disponibilided eco-
noweicn para ingresar In retencitn al vespectivo ovganis-
wo, De aqui en nuts enando exista algdn impedimento
ceomdmico que leve a un ciopleador a no disponer de
I totalidad de loy yecursos que necesita para afrontay
¢l pago de los salavios v de los aportes, éste deberd
Lacerlo conocer a la entidad sindical, v se labrarda uvn
neid anle el Ministerio de Trabajo v Seowidad Sceial
en fa gue se expresard que hubo motivaciones econd-
siicas para que el empleador cumpliern con determinado
norceniafe v no con I totulidad de sus obligaciones.
Sito ast poded liberarse de responsabilidad. Pero lo que
ua pucde suceder es que en ¢l recilo que entrega al
cmpleado ranifieste que ha retenido cuando en realidad
1o lo ha hecho. Dejo expresada esta inquictad aunque,
como Sste ex un debate entre gordes, creo que no serd
atendida,

Sr. Budwmin, — Quicro jusistiv en esle lema. que cs
una cuestion de fondo para la futura legislacion laboral
v previgional gue segaramente habed de gestatse, v que
sere, debatida en osle moismo dmbite. Es comtn uwn
sofisma ¢ne distingee enire aportes ¥ contribuciones.
Ya expliqué claramente en mi primera intervencion que
tauto apories como  contribuciones tienen una misma
cansa fuenie, Ambos forman parte del monto yemunc-
yativo glohul del trubajadov, El heche de que una parte
del salaria se pague inmedintnente v el resto se dificra
bast el momento en que el trabajador se jubila o hasta
aquel en que recibe la prestacion médico asistencial de
1o obra sucial —o la vivienda, st ol aporle eva pava
v FONAVI— no afcecta In naturaleza jwidica xennme-
rativa, que o5 la clave esencial del concepto de salario,
Yor csp, veitero que al establecer este tipo de penali-
saciones hay que tener mucho cuidado y no hacer dis-
sinciones inapropiadas entre aportes y contribucioncs.
Dec lo contrario, pedria parecer que si el patron retiene
v no ingresa el aporte del teabajador estd incimriendo

cn un delito: pero si no paga su parte esti disponiendo

de wna facultad propia, por lo que incurriria en uma
inguficiencia pero no en un delito. Debemos cempren-
der que en ambos casos ln obligacidn del empleador
integra cl esquema salarial, ¥ a mi criterio, se {rafa siem-
pre de una retencién, ya sca que se la efectic por via
divecta o indirecia,

Sr. Presidenfe {Matzkin), — Continda en el uso do
Ia palabra el sciior diputade Caviglia.

Sy, Catiglia. —T.a redaccion del ardcenle 90 ha sido
tomada pricticamente del articulo 179 del Cédigo Fenal,
con la diferencia de que en el proyecto gue considera-
mos el tipo sc confizuraria cuando Ia insolvencia patii-
monjal haya sido preveeada parn impesibilitar ¢l cobro
del tributo o de las oblivacicones previsicnales, La os-

cala penal que originaviamenle se proponia —de dos
meses a seis afios— era bastunte desprolija, v 11 hemeos
madificado clevando el minimo a seis nicses.

Sr. Purry. —'U'nmbién agni nosotros proponemios tmn
modificacion.,

Sr. Caviglia, — Si; despuds I agregamos.

-—Qcnpa la Presidencia ¢l seiior presidente
de la Comision de TLegislacion Penal, doclor
Larenzo Juan Cortesc.

Sr. Casigliv.— Por olra parte, observamos que mien-
ras en el artivulo 179 det Cddigo Penal so hace re-
{erenciz a “un proceso” aqui se alude simplemente a
“un procedimicuto”. La diferencin es importante pox-
que crando so inicia un proceso sc notifica felcien-
temente al procesado; en camhbio, al realizaxse obyos
procedimicntos —eomo, por ejerplo, el trimite de me-
didas cantelarcs— no necesariamente se cursa nctifi-
cacion., Iis por esty razdn que proponemos incluir, ¢u
la reduccitn de este articulo 92, la expresion “cl que
habiendo tomade conocimiento de In inicincion de un
procedimicnto”.

Con respecto al articudo 10, en ol que so conlem-
plaba la figura de la asociacion ilicita agravada v por
el que se podia {figr uwoa pera de lhasta 10 adios,
hemos  decidido  suprimirlo  divectamente, porgue  In
pena era superior a la que ostablece el mtieulo 210
del Cédigo Penal. Entonces, por una cueslion de sen-
lido comtm entendinos que si trcs 0 mds persouas so
reuniun para cometer erimenes no podian {encr W
pena meacr a aquellas personas (ue s¢ asociaban para
comeler algunos de los delitos tipificados en el pre-
yecto en consideracion. De habev sido asi, estariamos
colocando a I hacienda piblica per encima del wvu-
Ior de la vida humana, coando de zenerdlo a Ia es-
tructura e nucstro coédigo precisamente o1 valor e
I vida humana es ¢l mis protegido.

Por Io tante, nos gredaban dos posibilidudes: mehuir
en el avideulo 10 una cseala similar a la del asticule
210 del Codigo Penal, o directsmente suprimiv ¢l ar-
ticlo contenido en cl provecto del Peder Ljecutive.
Comto In primera alternativa tampeco tenia mucho sen
tido, oplawmos per suprimirlo.

En cuanlo al articulo Il de L indciativa cn andlisis
~—que ahoza pasaria a ser 10— se establece que Lun
cscalas peseles se incrementavan en wa tercio del mi-
nimo y del méiximo para ¢l funcienavio phiblico qu.
en cl gjorcicio de sus funciones particinen de los de
litos previstos en la norma.

Ademds, hemos deeidido efccluar wn agregado cque
dice: “Cuando se trute de personas juvidicas, socicd::-
des, asociaciones u otras entidades de derccho privade.
la pena de prisién corresponderd a divectores, geren-
les, miembros del consejo de vigilancia, administiada-
vos, sindicos o consejeros,” No sabemos por qué razca
fue obviado —quizis haza sido wn descuido— por
ruienes redaclaren el proyecto -en el drea del Podio
Eizculive.

Sr. Presidenie (Coricge). — Con relacion o csle w
ticulo. debo sefialar que lo que en ¢l se menciona core-
tituve una clara responsabilidad para todo ¢l cuerpe
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de conduccién de una empresa, Lsto cs altamenle pe-
Jipreso, porque no existe limite alguno, mids alld do
Iy participacidn gue cada uno de ellos pueda tener en
In comisiénn de cstos hechios,

EFn este sentido, algunas de Ias wormas aue han sido
dictadas durante esta nucva etapa conslitucional quo
vive la Argentina han sido condensadas en wn ante.
proyecto de despacho que le hLemos hecho lezar al
justicialismo, y que en estz punio lamealablemento
tampeeco ha sido tenido en cuenta, Mediante esu 1roa
puesta se limitaba la responsabilidad a quicnes habie-
sen tenido una participacion directa en ¢} diciio.

Sr. Caviglia. — Dc todas maneras, en eslc caso se
refiere a todos los delitos que estin contemplados en
L presente norma, que requicren sin duda un dolo, un
aspecto subjetivo. Por eso descarto ¢l hecho de Ia res-
ponsabilidad objcliva de todos estos funcionarios. No
creo que sea asi; no comparto ol criterio que ¢ ha
manifestado,

El actual articulo 11 —antes 12— cxpresa: “A los
funcionarios plblicos, eseribanos, contadores publicos o
apoderados aue diciaminen, informen, den fe, autoricen,
o certifiquen actos juridicos, balances, cuadros conla-
bles o documentacion que dé lugar a los delitos previs-

tos en csta ley, se les aplicudt, ademis de la pena que -

les corersponda por su participacion criminal en el
hiecho la de inhabilitacidn por cl doble de la condena.”
Nosolros, a pedido de la Comision de Presupuesio y
Hacienda, luego de los términos “apoderados que” agre-
gamos la cxpresion “a sabiendas”, aunque encendiamos
que esto quedaba contemplado en el hiecho de referirse
a todes los delilos doiosos que ticnen un aspecto sube
jetivo.

Por lo tanto, creemos que cl liecho de agregar la ex-
presion “a sabiendas” no cambia demasiado Ja situacidn;
pero ¢s un agregado que se hizo juntamente con los di-
putados del bloque Justicialista de la Comision ue Pres
sunpucste y Hacienda, y hia quedado ast receptado.

Ll actual articulo 12 —antes 12— dice: “Cuando ¢l
infractor acepte la pretension fiseal o previsional, en el
curso del proecso y siempre que no medien circunstan-~
cias agravantes, la querelianle o, en su caso, la parie
daranificada, podrd desistiv de la aceién penal, cn cuyo
caco, €l {ribunal actuanie, previa vista al fiscal, decla-
rard estinguida la accidn penal,

I'n caso de reiteracion de las infracciones previstas
en la presente Jey no podrd desistirse de la accién
penal” En este caso agregamios, liego de los términos
“previa visia al fiscal”, la expresion “‘y una vez efecli-
vizado_ el cumplimiento de las oblizaciones”,

Sr. Brest.— ¢\ qué tipo se reficre?

Sr. Caciglia, — A cualquicr ohligacidn,

Sr. Brest. — s decir, todos los tipos pesales compren-
didos en la-ley.

5r. Caziglia. — A los efectos de lograr una redaccién
mas adecuada del articulo 13, y para dejur de lado
el término “reiteracién”, estipulamos suprimir el se-
windo pirrafo dol cilado articulo, sustiluyéndolo por el
siguiente: “Este heneficio serd otorgado por dnica vez.”

Quizis el término “veiteracién” pueda entenderse co-
mo ima reincidencia. Pero, cvidentemente, nunca va a
incwriv cn ryeincidencia aquel para el que se declare

Y i
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¢xtinguida la accidon penal por ¢l heco de hacer el
pago. Por cstos motives, y por razones de mejorar la
teenica legislativa, oplamos por incorporar el agregado
va citado.

También proponemos incorpora: cl siguiente parrafo:
“In los casos de los articulos 22 v 32 ¢l delito se con-
figurard cuando el monto de la oblizacidn fiscal o pre-
visional, omitida o evadida duranic un cjercicio o periodo
fiseal, vupere los cinco millones de ausivales, ¢ue el tri-
bunal estimard previo dictamen perivial, Cuando el
monlo estimado resulic menor al previslo en ¢l pre-
sente articulo, las actuaciones sz remilirin a la autori-
dad administrativa a los efectos ue la anlicacisn de las
sanciones cue pudieran corresponder.”

Se. Presidepte (Cortese). — Celebramos que se re-
cepte parcinlmente lo que constituye la eniidad  del
perjuicio como un dalo para las tipificaciones deliclivas
fiscales, pero en ¢l esquema de la disponibilidad de la
accién que se imagina en el proyecto y se mantienc
en el informe del Woque Justicialista lamentamos que
se¢ eclien por ticrra los propios aroumentos que se dan
para sostener esta inicialiva,

Ll objelo perseguido por csle proyeclo ¢s revertir
la cultura de evasién que exisle ¢n nuesiro pais. La
disponibilidad de la accién penal es un tema que no
puede auedar circunscripto como un asunio de léenica
legislativa.

Nuestra postwra es similar 2 la que tuvimos en 1998
cuando dimos sancidn a un provecto que incorporaba
uita inslitucion especifica al respecto, que radica en. ¢l
Scnado de la Nacidn y fue habilitada para su conside-
racién cn el periodo de sesiones extraordinarizs. La
aprobacién de esa iniciativa olorgar:a equidad v permi-
tiria saber en qué casos de escasa entided delictiva
podria disponerse de la accion en los términos que esla
nueva norma lo establece.

Pero contar con una ley que deiermine que deje de
ser delito pagar cuando el proccso csid abierto, consti-
tuye un desaztino legislative. Debemos determinar los
requisitos de las tipificaciones de cada una de Ias fi.
guras penales, establecer un meecanisma dz deliberacion
previo dentro del ambito adminisirative y cuando se
formule la denuncia no habrd posibilidad de ercrvar,
mediante el pago, Ia configuracidn del ilicito. De lo
contvario, estariamos frente a la desnaluralizacion de la
estructura de las ilicitudes penales.

De todas maneras, quiero agregar que ésta es una
decision que posiblemente no encuacdre dentro de la
doctrina penal tradicional o clisica, pero st es wna de-
cisi'm de politica criminal del Estado. Aun hubicndo
delito v culpabilidad, el Estado ha entendide que deter-
niinadas circunstancias pueden hacer aconsejable tomaxr
esta decisidn. Por ejemplo, en el caso de una sociedad
en donde la cultura de la especulacion v del no pago
esti tolalmente arraigada, se le tenderiz un “puenie de
plata”, por tvnica vez, a todos aquellos que incurran en
el delito.

Quiero aclarar que esto se hace por \nica vez y no
para todas las veces que se le ocurra a quien no ha eum-
slido con sus obligaciones fiscales. Esto se agola para
el que lo ha wsado una vez



Sr. Gentile. — Considlere que ¢sle es un tema baslanle
serio porque estamos sentando un grave precedente que
debié haber sido debalido en otro marco. No se puede
cuebrantar todo mu sislema juridico penal como el ar-
genlino por razones de lipo practice, dejando en manos
de particulares o} desistimiento ds una accion pablica.

Ayui no estamos disculiendo lo que vilidamenle se
debate en la doctring vy que osti consagrade en otras
legislaciones, es decir, que la accidn piblica puede ser
desistida por el fisco. Lo que se discute agui es que
wn querellado sea el que desiste la accion piblica.

Coincido con el sefior presidente en que puede ha-
Der otro mceanismo que podria ser mejor que el que
so pretende sancionar. Creo que la téenica que sc uti-
liza va a seatar un precedente que a mit medo de ver
no debe ser eoslablecido 2 través de uma ley de esia
naluraleza,

St. Cavighe. — Es yma cuestion de polilica criminal.

S¢, Matzkin, — Despuds de haber propuesio leves de
blanqueo impositivo, creo que ¢l radicalismo ne pucde
defender la virginidad cn este senlido.

8¢, Presidente {Cortese), — Creo que  deide ningtn
punlo de visla pucden compararse leyes de moraloria
impositiva con un sistema de penalizacion.

Sr. Caciglie. — Quiero recovdar que cn ¢l derecho
penal, si una mujer violada acepta casarse con su viola-
dos, inmedictamente queda extinguida 1a accion, Lo
que sc cstablece en ¢l provecto es wna cuestion de po-
litica criminal que el Estado entiende que debe ser asi
A algumos los podrd gustar mads, a otios mcnos y a
otros nada.

Con respeclo al arliculo 13, omili mencionar un agre-
gado guo tambicn fue tomado del proyecto del radiea-
lismo, que cs el siguienle: “Los montos eslablecidos en
esle articulo so actualizarin trimestralmente, conforme
a I variacion que experimente el indice de precios ma-
yoristas nivel general que publica ¢l INDEC”, Quizis
pueda ser cucstionable gue se delegue esle tema en el
Poder Ljecutivo.

El articulo 14 del proyecto de ley en consideracion
establece lo siguiente: “La pena de. prision establecida
por csla ley v las accesorias en su caso, serin impues-
tas sin perjuicio de Ias sanciones fiscales o previsiona-
les”. Aqui no hemos introducido modificaciones.

El arliculo 15 se reficre —a nueslro juicic— a una
cueslion de suma imporlancia, Dice asi: “La determi-
nacion de deuda tribularin o previsional o la apli-
cacidn de sanciones por los organismos administrativos,
no constituirin cuestiones prejudiciales a la promocién
de la causa ponal o a la sentencia que en clin recaiga”™
En este caso tampoco proponcmos modificaciones,

El arliculo 18 es seguramenlc €l mas cueslionado, Eun
el proyecio cu consideracion dicho articulo establece lo
siguiente: “Los imputados por los delilos previstos en
ia presente ley no gozarin del beneficio de la-excar-
ctlacitm, ni les serd concedida In eximicion -de prisidn.
No-obslante; el cnearcclamiento no- superard el minimo
de Ja escaln penal prevista para’la figura de que se
trate,

El-juez- interviniente podrd sin embargo. conceder Ia

excitcelgeion sucndolns circunstancias del caso Jo -hie

cicren convenienle, bajo caueion real que nunca gerd in-
ferior al doble de la suma en que aparecieren, cn prin-
cipio, damnificadas las rentas fiscales o previsionales.

"En caso de concurso material de delitos, a los efec-
{os d'c'l, parrato anterior, se considerava In pena minima
mayor’.

En los juicios llevados a calio se presentala ol PYG-
Dlema de que no podia delerminarse el tributo para
los delitos de pcligro establecides en ¢l arliculo 19,
pues cn easo de existir, por cjemplo, doble contabili-
dad, resultuba imposible para L administracion la de-
Leyminacion del gravamen, Por lo tanfo, Lembidy se tor-
ne imposible precisar Ia caucion real.

Por lales motivos, proponemos el siguicnle agregado
al articulo 16 del proyecto gue estamos analizando: "L
excarcclacion del delito del articulo 12 previsto en Ja
presente loy quedard sometida al régimen geneal del
Cédigo de Procedimientos en Matevia Penal, con la sal-
vedad de que en todos los casos deberd requerirse can-
cion o garantia real adecuada a In importancia objeli-
va del delite comeiido o a ln imporiancia o trasconden-
cia de ln actividad ccondmici del ilicila™. Tsta ¢s la
Gniva salida que tenfamos para posibililar la excarcela-
cion en el caso de delile de peliarg,

Duranle el transcarso de esta remiion s dio que
csic delito es inexcarcelable; quizds, en virtud de la ve-
dieceion de este arliculo, se tenga esa impresion; sin em-
bargo, debe teneise en cuenta que este. delito no -es
inexcarcelable en absoluio. Por el contrario, e} juez inter-
viniente —de acuerdo a las circunstancias del casn—
pucde disponer la excarcelacion. Por supuesto, silvo
de que sc lrate de una defrandacion multimiilonaria:
seguramenie en csic ecaso no dispondra la excarcela
cion, siecmpre y cuando sc otorguc una caucion yeal
que nunca seri inferior al dob'e de ln sumz en que
aparecicren, en principio, dammificadas las rencas fisca-
les o previsionales. Entonces, en esic caso ¢! delilo es
cxearcelable.

Por cl contrario, si no se dicran cslas circunstancias,
si no se otorgara wna caucion real por ol dob'e de la
suma el que -aparecicren, en. principio, damaificadas
las rentas fiscales o vrevisionales, o si se tratava de uin
defraudacion multimillonaria, como ¢l easo Je Kcnex-
Salgado. cvidenlemente los imputados no gozarin de
los hencficios de Ja excarcelacion o eximicion de nrision.

Sr. Lamberfo. ~—— Quisiera quc ¢l sehor” dipulado Ca-
viglia me explicara cl sentido del articulo 13 del pro-
yecto de ey,

Sr, Caciglia. — Lo que pretendemos por csle arliculo
es deslindar lo que era la jurisdiccion administraliva
de lo que son los jueces de la Constitucion.

Los jucces de Ia Constilucion lo tinico que van a
delerminar es si existe una defraudacion al fisco. Es
decir, establecen si hay eslafa o no, como fo hacen en
cualquicr pleite entre particulares. Pero la delormi-
nacion del tribulo impago, de las mullas, de los in-
tereses y de todo aquélle qgue estipula la ley 11.685
sera competencia del juez administrativo.

Sr. -Fonfela. — ¢Ts decir que no debe agotarse In
via_administrativa. , .2,

Sr. Casiglia. — Dec mingum. manera. -Awmbas corren
parale]amento.
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Sr. Lamberto,— Ao planteo aqui una  ingniclud
practica.  Supongamos guo lega una inspeccion de T
DGI o una determinada empresa, detecta alguna do
las causnles previstas en ol arliculo 12 —por cjemplo,
doblo juezo de libvos—, o inicia inmediatamente Ia
accion penal, pues eslaria confizurade wn delito do
peligro.

Sr. Caciglie,— En cfecto, la DCI tine la obliga-
cion de iniciar la accidn penal,

S Lambeo, — Paralclamente, por vin administra-
tiva puede ocurriv que se determine la exislencia do
deuda fiscal, o bicn que no esista ninguna, porque cs
posible que haya doble jucgo de libos sin que de
ello derive en perjuicio fiscal. Por ejemplo, en mi
provincia Ia ley cstablece que las farmacias deben cs.
tar a nombre de un farmacéutico; a raiz de csla dis-
posicidn, cxisle upa vicja priclica de simulacidn con
respecto a la propicdad de las farmacias, sin que Lava
por cllo defraudacion fiscal,

Este régimen abre dos accioncs: una penal y oba
administrativa, con lo cual puedc suceder que un sis-
mo hecho no tenga sancion adminigtraliva pero si san-
cion penal.

Si. Cariglia, — Sin duda,
corren separadis,

Son dos inslancias  que

Sr. Alasing, ~— Tl sislema ane s¢ prepone os similar
al de la Jey diclaca duvanle ¢l gobiemo peronista de
1974, que fue eficaz pero en la cual el bimite admi-
nislrativo eva previo y sc esigin, ademis, semiplen:
prucba —ecsa vigja figara del Codigo Procesal Penal-—
para que se pudiese condenar,

Si. Gent  — No quisicra dejar pasar la consideracion
del wliculo 16 sin hacer wa reflexion, La redaccion de
este arliculo es realmente muy deficicnte, y por alguna
interpretacion en Ja practica va a taminar levindonos
a Jo mivnio que ya csislia anteriovmente. Primere dico
que no puede haber excarcelacidn y, luego, que si puede
haberla, Se queria establecer una pauta accrca de cdmo
debe ser Ja caucion, ¥ después también se la chming,
Inclusive encontramos delitos baslante {rugales, por lla-
marlos asi; hay uno cuya pena es de 15 dias 3w aiio,
frento al cual no sabemos de dénde va a sacar el juen
la Luse para determsinar Ja caucion, va que sdlo se trata
de un incumplimiento formal, Por estas razones crca
aug cste arliculo debe ser suprimido. Sobre esto llamo
a la reflexion al Dloque oficialista, pues serfin mis log
inconveniontes y ¢l desprestigio que ocasionarit el hecho
de que el Congreso sancione un arliculo de csta natu-
raleza que el cfecto que <l wismo va & producir on la
poblacidn,

Sr. Presidente {Cortese). — Iin nueslio proyecto hes
mos plasmado ¢} criterio de que rijan las normas pone-
rales en materia de excarcelacion, con la sola diferencia
de que en todos lus casos se exigitd caucidn real, Esto,
que se cstablece apenas en dos renglones, simplifica el
temr y es acompanado por otres blogues. De todas ma-
neras, hasta ¢l momealo del tratamiento en el rvecinlo,
queda algln tieropo para la reflexién, annque debo re-
cordar que en la sesion de trabajo que realizamos antes
de {in de aiio el ecfior diputado Caviglia espress rjae
CE) era un compromiso politico del sedior presiden:e

Y i

de la Nepdablica, por To qgue seguramente no podia 1=
vertirse. Yo sé que los compromisos politicos obligan,
y mis afn cuando interviene Iz decision presidencial.
Pero tambidn s& qus” hay compromisos politicos rue
matan, cuando después la justicia declara la snconsti-
tocionalidad de la morma.

Ticne In palalira cl sciior diputado Caviglia,

Sr. Caciglie. — Sciior presidente: los articulos 17,

y 19 del proyecto del Poder Ljecutivo quedan tal cual
como han sido redactados. Cabe aclarar que cl primero
do ellos se refiere a In competencia de los distinios fue-
ros; por ¢l artfculo 18 se incorpora el texto del provecia
al Cddigo Penal; mientras que on cl arliculo 19 se {en-
drd que modificr Ta fecha a partiv de la cunl la loy
COMeNZANY a rodir.

Luego incorporamos un Glliimo articulo, que dice:
“Derdganse los articulos 46, szgundo parafo; 47, cc-
gundo parrafo; 48, 49, 50 y 77 de la ley 11.633 (lesio
ordenado cn 1978 y sus modificaciones) y el articulo
17 de Ia ley 17.250 y sus modificaciones”. Con esta rc-
daceion vamos a evilar los inconveaienles a los wue ha
hecho referencia el seiior diputado Bagliui antes de veti-
rarse de esta reunidn.

Par Gltimo, progpiciamics incorporar un puevo articulo,
que sefiala: “Serd rvenrimido con prisién de dos a seis
afos el que efectie Tacturaciones o valuaciones cn ex-
ceso o en defeclo en materia de imporlacién o expors
tacion.”

Sr. Paria. — Sciior presidente: quiero aclarar ¢uie pedi
especialmente la jncorporacion de este articulo, porgue
producto de Ia sobre y subfacturacién ehora I Argen-
tina tiene que hacer frente a csta douda exierma de
G0 mil millones de délarcs.

Por Jo tanlo, eslo es revolucionario y cs una de las
mejores cosas gue pucden haber pasado en Jos dllimios
ailos en nucstro pais,

Sr. Mat-kin. — Dado que ya s ha informado solie
cl despachio de la bancada Justicialista, no sé cudl scria
¢! trabajo que tedavia le reslaria a csta eomision.

Sr, Presidente (Cortese). — Nosolros hiemos elaborado
olro diclamen sobre ¢l que informaré brevemente,

Sr. Matzkin, — Estamos dispucslos a avanzar en la
{firma del despacho que ha informado cl sefior diputado
Caviglia, c invilamos al radicalismo a que también Jo
haga. De no scr asi, no hay inconvenienle alguno cn
que €l blogue Radical formule su propio dictamen.

Sr. Presidenie {Cortesc), — Voy a dar un brevisimo
informe vinculado con nuestro despacho que no tiene
Ia intencion de conveneer a nadie, pues existe una cx-
presion de volunlad en ¢l senlido de adherir al pro-
yeclo mayorilario.

También quicro aclarar que no trato de que el ani-~
lisis sea juridico. Aqui el seiior diputado: Matzkin ha
dicho que como contador no csti en condiciones da
hacer evaluaciones juridicas, pero lo cierto es que en la
realidad los médicos hacen evaluaciones juridicas, los
shogados hacen evaluaciones contobles v, como prueba
de ello, Erman Gonzélez firma este proyecto del Poder
Ejecutivo como mindstro de Salud y Accién Soclal

Ds todas maneras, me parece que 1o gue esti pasando
en esta yeunidn €3 importapte y hay que resalterlo. Qniu-
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1o fclivitar o lus micmbros de la prensa parlamentaria
que cslin presentes, aunque lamenlo gue en esta opor-
tunidad los medios hayvan tenido tan,poca presencia.

Digo que agui esti pasando alzo importanle porque
o] Parlamento argentline decide, lucgo de los varios aiios
aue ya leva este clapa democritica, v con Ia presencia
de representantes de todos los bloggues,- introducic mo-
dificaciones a nuesira legislacion o fin de Hpificar Ias
condluetas licitas a lag que airibuimos entidad penal gue
afectan ¢] dngreso de rocursos v oque compromelen Ia
aceion del Estado pues en definitiva son altamente dis-
valiogas.

illo demuestra que desde kT ley —amngque olla no
sea suficiente— huscamos revertiv 1t cullira de la cva-
sitii. Aeui cabe mencionar ¢l siguienie cpisodio: wna vez
afenien dijo por television, contiincando con un secres
turio de Iacienda —y aclaro ¢ue quicn lo dijo era un
representante de una importanie enlidad de ks que
ageupan 2 las indusbiins avgentinas—, que 0o cvadia
sing que cladia.

So trata de In cultura de’la elusiom,.dcl no pago; en
dulinitiva, se trata de Ta cultuea de reclamade al Es-
{ado pero no de hacer naca para que déste pucda fun-
cionar, Agradezeo la inviincion formulada por ol sciior
diputado Matzkin, pero nosotros 1o vamos a acompa-
ftar el despacho del blogue Juslicialisia,

5¢, Paria. — Tengo entendido que eso no va a ceurrir
con los dipuindos que Integran la Comision de Prevision
y Sepuridad Social.

Si. Piresidente (Cortesc). — Los dipuiados radicales
que componen ln Comision de Drevision y Seguridad
sceial van a apevar nuestvo despacho con las mucufi-
caciones cue se acordaron en e} dmbito de dicha co-
misidn, 1al como lo manifesiara ¢l sefior diputadu Mar-
tinez Mdivquez,

St bien no voy 2 interprolar a olvos scctores politicos,
debo seiinlar gue el proyecto del . Peder Ejecuiive 10
solo levantd cviticas on ¢l 'sector cmpresarial smo tam-
hicn en cf dmbito de importantes entidades que astu-
pan al scetor previsional,

Por otro lado, nosotres simplemente tratomos de man-
tener una posicion cohcrente, Por oMo, sicmpre hemos
trabajado para cmiquecer las distintas inieiativas que
hemos considerado, como on ¢l caso de la Ley dc Emer-
cencia Feonomicy, Sin cmbargo, entendemos que esto
constituye un desatino juridico, porque mnos encontraria-
mos ante una norma aberranle si se pretende que la
justicia sca ¢l continenle de la incficacia adminislrativa
y Ia receptorn de todo lo que ne puede hacer la admi-
nislracion. Ve ser asi, cstariamos en la antesala de un
tremendo fracaso Tegal.

Tor esa razdn, 1osetros proponemos marear ua limite.
es decir fijar un piso ¥ un techo parn precisar qué cs
lo que tiene entidad penal. En basc a este razonamicnlo,
en el articulo 12 do nuestra propucsta, para aquellos
casos en los ¢ue se cvada més de un 40 por ciento de
las obligaciones tributarias, fijamos un piso de 300 mil
auslrales.

Luego eslablecemos una elapa inlermedia, porque ec-
mo siempre lo hemos reelamade —incluso cuando éra-
mos gobierno— no puede existir prejudicialidad en el

Reunion o

caso de ilicitos fiscales. Nosolros soslenemos esta posi
cion porque no se puede dejar en manos de Y admi
nislvacion y de los tribunales fiscales la evaluacion &
Tos montos, ya que si no Ta justicia penal nunce puetle
acluar,

Lucgo cstablecimos como allernativa imprescindible
una dastancia de It admivistracion donde  simplementc
cuando exisle entidad suficiente parn presuponer i
estamos en presencia de un dclito, se corre vista VoS
abre un tedmiie dentro del cwal se escucha duram
quince dias al supuesto infraclor y después Ia DGI —¢
cuic administradar— dispone 0 no Ia peticion de wia
medida probatoriag si yesulia apelable ¢sta habiliia T
sustancizeion del procedimicnio penal. Prelender lo con
trario, es decir que todo vaya a la justicia simplement
porgue un inspector dilo que algo anda mal en
empresa, conslituye n verdadero desaling. La justicis
no pucde ser ¢l receplaento de las ineficacias de 1
administracion.

Nuestra dntencion cs raciomalizar Ia normac con
procodimiento gite: permita alcanzar T eficacia a {i
de que llegue a Ia justicia lo que reslmente debe lewn

También esislen’” otras propuecstas que no van; .
repasar ahora porgue creemos guie esle debate esty .
tado, Por cjemlo, cn anateda exeareclatoria, nuestr:
ideas quedan a consideracién del jnsticialismo.  Flla.
constituyen Ia alternativa como pucnte de plata de unn
solucion para enderczar ma aspecto lewal pere haeh:
adclante, y no 2 la inversa. ‘Tenemos que deeir que tod
es cxcarcelable pero deben existir cicrtes condicion:-
mientos pormue estames en presencia de delitos de con-
{enidn ceondmice. La jusiicia podra estallecer en todi
caso una {ianza real.

Tn defwitive, haremos Nesar nuestras propucstas o
su momento. Creemos (e nuestro diclamen ¢s snpenior
al del justicialismo; es mucho mis racional en ¢l sen-
tido de lo que significa sancionar una ley que sea ofi-
cienle para gue no quede sin sancion 1a conducta dis-
valiosa de cvadic imaucsios,

Pere, por otra parte, establecemos gne oiras conductas
no licnsn entidad delictiva, El sciior aipulado Lamberlo
dijo que agael contiibuyciale gue vagne pucde osiar
inmcrso en esla tipificacion que ¢l justicialismo pretend:s
sancicnar. Intonces, eslablecemos estas conduclas con
infracciones, las dejamos en ol dmbito de Ia ley 11,68
y fijamos dos ealegorias determinando mulias, cledlera.
Nueslra inicialiva pretende mcjorar Ix ley pero no cor
sidera como dclilos eslas conduclas porguc no tienc
mwa entidad que justifique eosta tipificacion dclictiv:
Se {rala, a aucsivo juicio, de meras jufracciones o con-
{ravenciones,

Todas estas cuestiones serin recogidas en nueslro des-
pacho ¥ ojaii contemos con ¢l acompaiiomienio de lo
demis blogues para cvitar la eprobacion del proyecic
del Poder Tjecutivo gue provocard cataratas de crilicy -
10 en los diaxios sing e los fallos judiciales,

Sr, Parra. — Sciior presidente: dicen que los 60 mi’
millones de ddlares que debemos los argentinos es plat:
depositada en ¢! exterior. Si se aplicara lo de In caucidn
real, quizis tendrian que devolver 120 mil millones dv
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lares, con lo cual se tevminaria con la miseria en Ia
zentina,

“r, Presidente {Corlese), «- 8i ningin otro sciior di-
tado hace Gso de la palabra, se va a votar sl s¢ aprue-
como dictamen el que resulta de introducir en ¢!
neeto de ley en consideracidn las enmiendas anun-
Wlas v aceptadas por ¢l sefior diputado Caviglia,

~Resulta afirmativeo

Sr. Preskdente. {Cartese), — Solre 27 vatos emitidos,
18 han sido afirmatiy os.

A efectos de evitar dilaciones, Ja Presidencin solicite a
Yos scfiores diputados que procedan a firmar los despa-
chos respectivos con la mayor celeridad posible.

Habiéndose cumplido ¢l objeto de Ia convocatoria, da-
ntos por finalizada Ia reunidn,

-Fs Ja hora 16 v 49,

INSERCION SOLICITADA POR EL SESOR DIPUYTADO CAVALLARS

Fragmentos de actas de reuniones del Consejo
e Administracion (o Ja Fundacion Informatica

wue culminavenr en la finma de wn contraio do
imoduto de seis (8) afios de duracion, por el cual el
der Ejeculivo de Ja provincia de Buenos Aires, repres
atado por ¢l sciior gobernador, doctor Algjandro Ar-
widariz eede en comodato a la Fuudacion Informitica
| fnmucble ubicado en 8 parque Pereyra Iraola del
wlido de Berazategui, identificado como casco ¢t cs-
uein “Santa Rosa” conforme al tenor gue a continua-
m se transeribe: . ,,

11
ACTA No 5

Fn Ia ciudad de Buenos Aires, o los seis (6} dias del
es de noviembre de 1985, se reduen en la sede social.
wal'e 710, 19 C, Capital Federal, bajo Ia presidencia
su titular, profesor Fermin Asdrabal Bernasconi, los
fembros del Conscjo de Administracién de la Funda-
i Informiticy, cuya ndmina obra al margen, sicndo
16 horas, para considerar lo siguicnte: I — Conceine
w la Unicersided Necional de Lujdn: o {in de cum-
imentar las previsiones del articulo 32 del Estatulo
la Escuela Superior Lalinoamericana de Informatica
ESLAI—, se rcalizaron (liversos contaclos tendientcs
determinar las condiciones en las quo la Universidad
wional de Lujin tamard a su cargo cl otorgamiiento
los pertinentes tilulos habilitantes a los aluninos que
hicran satisfecho las condiciones de graduacién csta-
ccidas por el Conscjo Académico. Como covolario de
i tratativas se acordd suscribiv un convenio al cfecto,
dia 7 de noviembre del corsiente afio, en sede de la
retarfa de Ciencia v Tdéenica —SECYT—, cue de-
mina las condiciones a que so sujetarin tanto la
idvessidad de Lujan como la Tscuela Superior Lati-
winevicana de Informilica para los fines antes men-
nalos.

IiL
MEMORIA
Buenos Aires, 20 de abril de 1987.

D+ acuerdo con Io dispueslo en cl articulo 10, inciso
- las eglatutes, resulta procedenic considerar In me-

Y i

moria. inventario, balance gencral v ocuentt de gastos «
recmsos de la Funducion Informaitica correspondientes
al clercicio ceondmico-linanciero 1986, como asimismo
las distintus acciones desarrolladas cn su tuinscurso,

Durante 1986 continud la ejecucidn del programa
ESLAL puesto en marcha ¢n 1983 v, de acunardo con ta
antorizacion otorgada por ¢l conscjo de administraciun
cn su sesion del 18 de agosto de 1986, se aplicavon fon-
dos aportades por ¢l IBI a varies prograinas correspon-
dientes a proyeclos acordados para la Argenlina segin,
lo establece ¢l presupucsto 1983-86 aprobado por It
XII Acamblea del IBL Se lvata, por olia parte, de ini-
ciativas de la Secretaria de Cicacia v Téenicr, matc-
rializadns a través de la Subsecretaria de Informatica v
Desarrollo, que se vinculan estrechamento con los obje-
tivos de promocion del desmrollo de ko informilica et
la Argentina vy de cooperacion latmogmericana en Ia
materia, establecidos cn los eslalutes,

LZn particular cabe seiialar:

Progeama ESLAL (Escucla Superior Launoamerica-
na de Julormalica): duranle el ejercicic 1958 se cum-
plicron las ctapas de refuncionalizacidon v equipamiento
del edificio donde funciona Iz escueln de contratacién
y cquipamicnto de las viviendas para los beearios y du
orranizacidon administrativa y acadiémica do la escuncla,

In 1986 se iniciaron los cursos de la licenciatura en
miformilica, en los que se inscribieron 33 alummes pro-
cedentes de cinco naciones latinoamericanas, adenias doe
In Argentina.

Las fuversiones realizadas con desting al programa ES-
LAI durante ¢l ejercicio 1986 insumicroa & 357.391,8¢
y las crogacicnes ascendicron a # 358.409,87, lo que La-
ce un lotal de A 743.801,81 quec fuercn atendidos con
recursos provenienles de subsidios de organismos na-
cionalcs ¢ internacionales, conlribucioncs del Iondy,
Empresario de Cooperacién constituido ol efeclo v do-
naciones.

Los programag que recibieron fondos provenientos
de aporles del IBI a la fundacion {ueron los siguientcs:

Prozramg CLAICE (Centvo Lalinoamericano de In-
vestigacion en Compuladoras para la Educacién): so
trata de un centro fundado en 1983 por convenio enire
Ia SECYT, la Subsceretarin do Informatica y Desarrc-
llo, la Subscerctaria de Cooperacidn Internaciomal, ¢l
rectorado de Ia Universidad de Bucenos Aires y el IBS,
que inicid sus actividades en 1986. Dwraute el cjercicio
1983 Ia fundociln anlied Ia suma de & 106.015,50 pro-
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venicntes de aportes del IBI para atender gastos de
epuipamizulo ¥y cvogaciones corrientes del centro.
Programe Sistexia SECYT-Conicet (Sistema general
sara In goslicn técmco-administrativa de los organismos
rectores ‘de la politica cienlifica-tecnoldgica): tiene por
finalidad concebir, desarrollar e implementar un sistema
de informacién sobre ln preduceidn v administracion de
In ciencia y Ia iccnologia en €l pais, apeyado en umn
hase de ‘dates de recursos humanes, provectes y uni-

Gades cientfico-tecnoldgicns. Durante ¢l cjercicio 1986 -

In fundacion aplicé la suma de & 153.600,57 prove-
nmentes de aperles del IBI y de donaciones empresarias,
parta eguipamicnty informatico v gastos ¢n personal del
DIOgrama.

Programa FDT (Flujo de Dates Transfrontera - Caso
Aracntina): comprende - uu estudio particulazizado del
tema v -la elaboracion de un provecto de creacion de
una red, regional de bases de datos.

Programa ACI (Andlisis de Contratos Infornriticos):
Consiste en ¢l anilisis de los diferentes tipos de contratos
informaticos segin su objeto, Ja naturaleza de las obli-
gaciones de las partes, sus caracteristicas esenciales y
tos diverscs aspectos relacionades con la redaccién de los
IISTDOS.

Programz AUTOMAT (Desartollo de Automatizacion
Industrial) : Consiste en un proyecta del CATDIA, cen-
tro crecado por convenio con la Subsecretaria de In-
formitica v Desarrollo en 1988, que tienc por finalidad
desarrollar  equipamiento  industrinl  antomatizado  del
que carece la Argentina ¥ quo sca relevante para su
{uturo, aplicando tecnologias aplas para paises de desa-
reollo intermedio que sean ficilmente transferibles o
otros paises de la regidn.

Durante ¢l ¢jercicio 1986 In fundacién aplicd a Ja eje-
cicion do les tres programas precedentemente mencionas
dos In suma total de & 14.794.31 proccdentes de aportes
efectnados por ¢l IBL Segin surqe de los estacdos con-
tables, el ejercicio 1986 arroja un  superivit de
& 2310.583,97 que, continuande con ¢l criterio sezuido
en ¢l cjercicio precedente, se aconseja aplicar a “Resenva
especial”, va que les recurses que originan tal superdvit
ticten por destine atender ademis del costo, Iis inver-
wnzg de los pregramas aprobados, Jas cuales habrin de
ar al pairimonlo de las emdidades que son objcto de
mencionadlos programas cuande concla la res
soctiva ejecucion. Coa posterioridad al cierte del ejer-
icio se ha preducido una modificacidn deo los cstaluics
iondiente a ponor de acuerdo a- operatvidad de la
“andacién con el grado de desavrollo aleanzado por la
frucion. ..

ACTA N2 13

En Ia eiudad de Buesos Afres a Io3 ou Gins el 1ass
de abril de 1985, en su sede de avenida Cozdoha 831,
22 piso, sizndo las 16 horas, bajo Ja presideacia de su
trular, deetoia Rebeca Cherep de Guber v con Ja pre-
vrucia de kos conscleros que se comsizpan al margen y
e constituyen querum suficiente, se retme ¢l Conscjo
¢s Administiacidn de Ja Ferndacida Infermuitica a fn
dz considernts 1) Mewsoria, fnventaris, balance ceneral
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y cuenta de gastos y recursos correspondientes al ten
cer cjercicio ceirado el 31-12-87. 2°) Distribucidn de
cargos en cl Consejo de Administracion. Puesto 2 cou.
sideracién el primer tema y tras un intercambio de opi
niones se resuche por upanimidad: 1) Aprobar la me.
moria, en Yos termines que se transeriben a conlim
Ci¢Tt,

AMEMORIA
Bainos Aives, 15 de alnil de 1988

De acucrds con lo dispucsio por <] ardctio 18, uciy
) de los estatutos vesulta procedente considerar Ia n
meria. invenlaxio, balance geneval y cuenta de gastes v
ecursos de la Fundacion informitica  correspordicni:
al ejercicio ccondmico-financirro 1987, cemo asimising
los distintas seciones desauoiicdes cn su transcurco,

Durante 1957 conlinud Ia cjccrcion del Progran
Escuela Superior Latinpamericana de Informitica (E».
LAI), puesta en marcha en 1987, Asimismio se aplicd vk
aporie de 4 500.000 otergado por el IBI en el mes e
cnero de 1987 para sauear pasivos eontraidos en ¢l cjor-
cicio anterior ante demoras cn Ja recepeion de fondw,
y a manltener en funcionamicnlo proyeclos acordadys

-para la Argentina, segin lo establece ¢l presupuesto

1985-1986, aprobado por Ja III Ascmblea Lxiracrdin-
ria del IBL

Cabe recordar que Jos ciiados provectos vespondon :
Jos lincamientos del gobicrno en el tema y esin estiv
chamento vinculados a la promocidn del dezarrollo d
Ia informitica en ln Argentina y a las acciones tendic
tes @ Jograr Ja integracion Jatinoamericana cn la mater

Particularmenie s dable scialar

Programa  ESLAIL (Tscucla Superior Latinoareric
na de Informaitica): durante ¢l afio 1987 se inicio !
secundo curso de la licenciatura en informitica, en
que cprobaron su examen (e admision  veinticn:
alumncs argentinos y cuatro de maciones Jathoan:
ricaras. Con ello Ia poblacién de beearies ale
sumando les curses de primero y segundo  afio,
phmero de 57 alumpcs, lo que oblizd a contratar
equipar las viviendas mnecesarias para su aloamicn!
a proveer a su ceberinza médica, transporle, alim:.:
tacidn v a Ia adecuacién académica y adminishal..
de Ia cccucla, Para atender las erozaciones pertinc.
{cs se contd con el aporte anics mencicnado 'y -adems’
con nuevos fondos recibidos por cuenty del IRI a fir :
del ciercic’o. Programa CLAICE (Cenire Latinoar:
ricano de Investigacién en Compuiadoras pora la Ld.c
cacidn): con los avortes xecibidos del IBI en el mis
da enero co canceloron las crogaciones peondieates ¢
1958 y sc financiaren los egreszos hasta el mes o
morzo, por un monio de & 439435,00. Los gastos a
pari'r de esa fccha, aleanzaron un toial de 3% 79.837,0
inciuyendo las inversionos cn biencs de uzo gque senin
reintearados on brove plazo por la- Univosidad oo
Buenos Aires,

Frograma sistema SECYT-Comcct (Sistema gener:
parz Ja gestion técaico-administrativa de los organi-
mes rectores de la politica cientifico-tecnoldgica) L~
ta el mes de abril se atendicron las erogaciones resul-
tantes, por un monto de #I167.376.81 con fondos
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wovenientes del IBL LBl programa se manlave <n
igeneia y Jas ustituciones involucradas asumicron la
E‘Spmls;lbllld.ld de reintegrar Yo suna de A 12817065
delantada.

Sc conlinuari con el progmn de la Escocla Supetior
alinoamericann de  Informitica. s iniciur PEa-
mama de iuformatizavion del Poder Judiciat de lu Pro-
incia de San Jumn para cuyo estudio de faciibildad
1IBI comto con apvo Eienivo de expertas espaiioles,
¢l programa awtemalizactén industiial, enlre olms. So-
win surge de los estados coutable-, ol clerciclo 1987
ot un superavit de A& 2.979.566,8S consccucncia
le la difercucia entre saslos v recursos, entre lus
wales, ademis de los fondos recibidos par ateuder
s proveclos acordudos con ¢l IBI, registran  lus
portes de  las Nuciones Upidas para ! Desarrolio
{UNUD), de diversas CINPICSES o aporlan «d fondo
mpresario de  cooperacion,  scrvicivs a lerceros, in-
resos fmancieros v, esencialments, und dobadon on
quipes de computacidu pua T Esence Supaior
Latinoamericaua de Informatica, otorgado por ol go-
vicrmo de la Repablica de Italia.

Respecto de dicho resuitado, continuando con ¢l ei-
‘erio seguido en los ejeicicios precedentes, se aconse-
ia destinarlo a la reserva especial, v que los recursos
vz originan ¢] supivit se destinarin a financlar las
invarsiones dg los programas aprobados, que labran
le pasar al palrimonio de los cntes oficizles que soi
heneficiovios de los mismos, cuando concluya la res
n.ciiva ejecucién y, en consecuencia, no han de pro-
dueir eanitalizacidn alzuna paa In fundacidn, | .

of

se¢

ACTA Ne 21

In Ja ciudad de Buenos Aircs a los 28 dias del mes
ac diciembre de 1988, siendo las 18 hows, s zrevine cn
su sede de Ia avenida Cordoba 831, 22 piso, Capital Fe-
deral, bajo Ja presidencia de sa titular y con Ia presen-
¢ia de los restantes micmbros cuva ndmina abr ul mar-
wn, ¢b Consejo de Administracion de la Fundacion In-
fonoatica a fin de considerar los siguientzs lemas: agra-
decimticnto «l gobicrmo de la Repiblica Italiaoa ca
xrsona del seiior embajador de dicho pafs, Tras wm
hrevo cambio de ideas se resuclve Ia necesidad ‘impos-
lergable de agradecer In imporisntisma ayveda prestada
por ¢l golwerno de Ia Repiblica Halina que ha demado
a ja ESLAI cquipamicnto ¢it compuladorss por un mon-
io superior 2 u$s 300000, lo que ha permilido optimi-
r ¢l nivel de aprendizaje v entreusmicote del alom-
nado. Se destaca que con este aporte han podido insta-
larse 52
invitar a participar del homenaje 2 randic o] dia 3 de
revierabre al sefior ministro de Educacion v Justicia y
al sedor secretario de Ciencia v Teenica.

UNESCO. Informa la seiiorr presidenic que se len
realizado entrevistas con el sefior director general de R
UNESCO, doctor Federico Mavor Zamgoza, con la asis-
tencia del sedor micmbro de L Delcgacmn Pesmmancate
de Iz Repiblica Argentisa, docter Adrian Mirson, ol re-
presentanle argentine ante  Programm Intergalremna-

Y i

PC a disposicién d¢ los alumnos. Se resuche -
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meniul de hudonmatica (PIL) y vivepresideole por In
region de Amerca latina v ¢l Cazibe, ingeniero Mauri-
cio Milehberg 2 fin de procurar consolidar y extender las
actividades académicas de la ESLAY ¢ institucionalizar
st caricler de centro regional.

Discluctén IBI: La Presidencia informa que se ha ye-
dbido copa de la comunicacidn oficial del presidenic
del Comilé de Ligquidacion de la oficina Interguberna-
menfal para la Informuitica {IBI} de lus técnicos de
resolucion RCE/09 adoptada por la asamblea gencral
del IBI con iotivo de la VI scsion extraordivaria, e
2 misma corge que se ha revello que dicho organis-
mo ceso sus actividades, manteniendo Ja vigeneia del
Comités de Liguidacidn al sole efecto y hasta tanto con-
cJova Ja Banidacion cacomendada, Se ndifica de este
modo o irformado cn aclas anteriores,

Difesion: Se da entrada a usa propucsiz formulida
por ¢l seiior Sergio Wullischer refesida al ofrecimicnio
de un ielefilm adecuado para difundir la informilica a
pivel adolescentes de eccuela secundaria,  Alenlo qgne
dicho tdefilm hebria sido producide originariamente
para €l diclo cienca v conciencia propiciado por Ia Se-
cretarin de Ciencia y Técnica, ¢l precio ofiecido os el
de su costo, ahededor de &70.000. Analizado o {ema
s¢ resuche aceplur la propuesta usignando al prayecio
liasta 1 monto de & 70.000 que se akopari conira pre-
sentacidit de los comprobaales corsespomdientes,

ESI AL Bduna ko s.iiorz presidente que han spro-
bado s pruchas de ingreso paea ¢l ciclo 3989 - Ia
ESLAL 12 zheninos de olros paises Lilinsamsericaues v
36 de¢ In Repdblica Argeatin. Se evalaa Ja pos bedidad
de admiti= 38 Lecarios v se yesuchve sfimubivainenic. Sin
mis aeumics qiie rler, ¥ previo caato intermedio para
redactar, sproler v firmar fa prescn{c.:ici:x se-fovania fu
sosion sicndda bis 18:50 hors

VI
ACTA N222

Fa b cndad de Buenos Aires, w fos 13 divs el sies
de fbroae Jde 1989, en su sode de aven'da Candolna
&31, : pisu, sicrla las 16 lioras. hajo fu presud i
de su titufar, doctora Rebeet Cherep ¢ Calwr, v oot
La presencia de Jos (x::a‘}tma cwy wmmnna obwe al nwr-
aen. <¢ reaue el couselo de admimistucion de ke lae-
dacimn ioforamdica  convocado expresmncaie  pasa csia
remsdn por b seiiora presidente, Seffata In sefiorn pre~
sidone que i solicitade ke concurtencre de los sanio-
ICS consejency para propuice L evahacidn v Las sasours
que, a jricio de ke presidencz Jincen .i(()'l\tjlb]? h
snodificacion del estatnie de ko Foodacion Informitics

de mods @l que de pmdm1r~.<‘ ol neeesaio conse“so
se proceda 2 convoesr a um TeAon exirzonlinada des-
Unada «xpr=aenlc 2 Ttdd'.'il lis :edifiudoner que
lugan viable aleuzr los objelives gue umodvan Ia te-
foryvan de onalivis, Precist Iy seiiom Preshicde que )51
cvolnvion de Ir fundacion, .u}o,p.mcm.., ub}eh\'e en
Iz actualidzd w desasrolla en el aren de !z fonmacion
de teaimses laenos o informdidica 2 ln:x--. de In ES-
LAL hace aconsciable que, mandenicoadn i st conse o
e adminiracion ke represeitacion de Jos des orgaes-

2a
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mos gubemamentales  fundadores, L SECYT a través
de su Subsecrctwin de Informédtica y Desarrollo y ¢l
Ministerio de Relaciones Exleriores y Cullo a iravés de
su Subsecrtaria de Cooperacion Internacional, sc logre
fa cfectiva parlicipacion de la UNESCO, sc acenite <l
caracter lutingamericano de ke Fundacidn Informdtica
v del dmbilo en que incide su accionar y se amplio
hasta unr maxine de diez ¢l mimero de inlegrantes de
dicho conscjo, 2 Ia vez que se concrete la supresion de
los cargos asignados al IBI, organismo ecava disolucion
se ha conerelado segén se expresa en acla del 25 de
dicicmbre de 1988...

Vil
ACTA N 26

B Buenes Alres, @ los veindnueve dias del mes de
mavo de 1989, siendo las 16 horas, se yedmen en su
sede de avenida Cordoba 831, zv piso, bajo la prosiden-
cia de su titular, doclora Rebeca Cherep de Guber, ¥
con la prescncia de los conscjeros cuya némina obra al
mavgen, ¢l conscjo de administracion de Ia Tundacion
Tnformatica conveeado al cfecto por la presidencia o
fin do informar que la Inspeecion General de Juslicia
por resolucion 257 de fecha 12 de marzo prosimo pa-
sado ha aprobade la modificacion del estatulo social
w lenor do Io propueslo oportunamente. Cencordantes
menle so hace preciso adoptar log recaudos necesarios
pava porer en marcha lis medidas a que da lugar la
veforma aludida, esencialmenle cn lo que sc refiere a
I integracion del consejo de administracion, En cfeclo,
segin Jo delenminado por el articulo 52 del estalulo, da
sandaciou serd divigida vy administrada por un conscjo
Jde admiuistracion integrado por un numero de ocho
v un maximo de dicz micmbros, de los cuales mmo (1)
sert designado por 1o Subscerctarfa de Informitica y
Besarrollo de In Scerelaria de Ciencia y ‘Téenlca, uno
(1) por la Subscerlaria de Cooperacion Intcrnacional
del Migisterio do Relaciones Exteriores y Culto y dos
(2) por UNESCO, completindose con personalidades
latinoamericanas ~por lo mencs des (2) de cllos are
“enlinos— vinculados al campo de la informdtica, cuya
clesignacidn corresponderi al consejo de administracion.
Resulta, por lo tanle, neeesario solicitar o los organis.
mos aates citades que designen los {uncionatios que,
M su representacion, integravin el consejo de adminis-
iraeion.

En lo atinente a la designacion de personalidades vine
caladas al campo de la infoumitica, cuya designacion
cowpete a osle conscjo, ¢l doclor G. Bluske solicita la
ralabra y mociona para que sean designados a titulo
personal los dociores Rebeca Cherep de Guber v
Carlos Correa, en mérito a su participacién en la crea-
cidn y desarrollo de la Fundacion Informilica v de
la  Escucla Superior Lalincamericana de  Informdlica
{ESLAI).

Solicita In palabra Ia dostora K. Ch, de Guber que,
tras agradecer Ia propuesta, sciiala ln momentinea im-
posibilidad de aceplar Ia designacién en razon de come
promisos para ¢l proximo afo adquiridos con anlerio-
ridad, Pide In palabra ¢l doctor Carlos Correa quicm,

Reunidn

irag lamenlar que lus cwcunslancias mpidan a la de..
tora Cuber aceplar Ia designacién, sosliene, y ello reci
bo unitnime coincidencia, la necesidad que la docto,
Guber mantenga sus conlaclos con In fundacidn y apoil:
su experiencia para la futura actividad de la entidad,
La doctora Guber responde que, en la medida de sus
posibilidades y sin la exigencia que fmpondria asumnir
Ia condicion de couscjero, colaboravd y aporlard sw
opiniones y sugerencias,

Prosiguiendo con la scleccidn de las cineco restant..
personididades que, juntamente con el doctor Carl.
Correa, habran de complelar el consejo de administr .-
cidn, se resuelve, previo intereambio de opiniones
andlisis de clementos de juicio, invilar a las siguient
personas, cuyo consentimiento se solicilard formalmey
toe dc inmediato: doctores Carlos Sudrez Anzorena v
Juan José Cavallari, argenlinos; doctor Julitn Avi s
Dwmand, venezolano; doclor Enrique Cabauas, urug .-
vo, v doctor Carlos J. Percira de Lucena, brasilero,

Ll doctor Calos Coirca scilala a  continuacion
conveniencia de eonslituie a la mayor brevedad ¢l -
vo consejo de administracion con ¢l fin de ampliar 1
acciones de In fundacion en América Iatina, en estrech.
relacion con la UNESCO v los organismos guberna-
mentales argenlinos que sicmpre intervinieron en s
conduccion,

Siendo Ia Lora 18 y 30, previo  cuarlo infermedis
para redactar ¥ leer La presente, se firma de conformid.
y se da por levantada In sesion.

Vil
ACTA No 27

Lan la diudad de Bucnos Aires, a los 20 dias del ne
de junio de 1989, siendo It hora 13, se rednen en Flo
rida 142, tercer piso “D”, los integrantes del Conseio
Directivo do la TPundacidn Informatica, doclora Relw-
ca Ch. de Gubcr y sciiores Alejandro Castelld v Cae
los M. Correa, asi como tambicén las personas inviladas o
conformar ¢l nucvo consejo direclivo segin resulle ddl
Acta N® 26 designados a los cfeclos por la Subsecrcla
ria de Informiitica de In Nacién (ingenicro Larricnihe:
hallindose presentes enire aquellos primeros citados d
doctor Gustavo Malek, representante de la UNESCO; i
gemero Envigue A. Cabanas de 1o Repiiblica Oriental d.
Uruguay; ¢l doclor Juliin A, Ardoz Durand de Ia T -
piblica de Venczucla, y losedoctores Juan Jos¢ Cav.
Harr y Carlos Suirez Anzorena, habiendo comunicads
su imposibilidad de asisir ¢ olo representante de 15
UNESCO, asi como ¢l doctor Perara de Lucena (repr: -
senlanie de 1a Replblica Federaliva del Brasil) y hedhe
saber ¢l subscerclario de Coopceracion Internacional ¢
hasla la fecha no habia cumplido la desiznacion cue !
fuera solicilada,

Tn uso de la palabra Ia doclora Guber cn su condicicn
de presidente del conscjo que en la fechia cesard cu
sus funcioncs deja constancia que la reunion fue previce
mente notificada por escrito con sefializacion de st
lemario: incorporacion de los nuevos hitegrantes del Co+
sejo dc Administracion y distribucion de cargos ¥ il
los dislinlos organismos o personalidadles ausentes b
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cievon saber de su imposibilidad de concurrencia, seiin-
Jndv que existe quorum en el consejo saliente, De inme-
diato Ia doctora Guber hisloria sintéticamente In lrayees
iovia de la fundacidon v sus prinsipales actividades a I
fecha, entee Tas cuales realza Ia significacion de Ia ESLAT
vosidnlegracidn en la cultra teenoldaica latinonmeri-
cand, para destaear Inego da necesidud de las desigoacin.
nwes a que ha hiecho referencia, ello en razén de Ia apro-
vacion ¢l dia 12 de mayo de 1959 de la reforma eslalu-
iria que cleva a diez el nimere de conscjeras, le que
wrna imperioso para <l legal funcionamienio de Ja en.
idad que s¢ proceda a enenadrar In composicion del
consejo v Ia designacion de nuevas aucioridades de acuer-
o con lo previsto por ol articulo 5° del cslalulo vi-
~unle, De inmedialo, a solicitud de los sceliores consc-
iros cn ejercicio de funcioncs, los scilores contadores
Nazur v Rodriguez precisan que ¢l balance al 51 d2
diciembre do 1988 se halla aprobado por ¢l actual- con-
sjo y presentun estado patvimonial al 31 de nwvo de
1989, en base a lo pereibido, de los cuales resulta la
existencia de fondos disponibles suficientes para el dee
arrollo de la actividad de Tn fundacion en periodo cs-
timado de dos a tres meses y Ia no exislencia de pasivos
relevantes, eslando pawos sucldos y erogaciones del mes
de mavo. Bl doclor Malek seitala L significacion cue para
ki UNESCO ticnen las aclividades de Ta fundacion y
en particular Jas de la ESLAL coincidienda todos Jus
presentes en la necesidad de velar por su mantcnimiento
i¢enico-clentifico en aieacion a fog intereses del desos
ollo Talinoamericano. n esle estado, I doctora Guber
eitera la necesidad de designacion de nuevos conscje-
s hasta el ntumero de diez, y los conscjeros presentes
proceden a cllo, quedando formalmente designados con
wl cardcler el doclor Custavo Malek v el doclor Y,
Mentalecheta por I UNESCQ; ¢] ingeniero Cabaia, el
doctor Avdoz Durand v ¢l doclor Peyeira de Lucena, co-
mop representantes Jatinoawmericanosy fos doctores Cava-
flari, Correa y Suidrcz Anzorena como argenlinos vincus
fdos al scemento de In informatica, v ¢l ingeniero
Lariemhet por designacion de la Snbseerclaria de In-
lormatica a solicitud de la fundacidn, reilerando lo va
Capuesto en orden a la designacion soliciiada de Ja Sub-
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seerelavia de Cooperacion Inlemacicnal del “infstero
de Relacignes Exleriores y Culto, adn nro prevista per

la misma
iX
Ancxo B

Diforme del presidente provisorio del Conscio de Ja
reunion conveeada para ¢l dia 28 de toviemlre o 1989,

1. Periodo infeiinedo

1.1, Comprende el gue sigue a la dliima reunion
del Consejo de fecha 10 de octubre de 1989 y los
dias previos a la presenie, cuya fecha no se fijara en
aquélla en razdn de viajes al exterior de distintos con-
seiezos —doclores Cavallari y Malek— habiéudose de-
lerminado Ja del dia 28 como prima posible, previo co-
nocimicnlo de la posibilidad de presencia de este dllino
v del profesor Cabana.

1.2, En la reunidn se integrari verbalmente la intor-
macion sobre los dias subsiguientes al 24 de noviembre,
fecha a ser considerada en su comienzo de redaccion,
2. Desigiacion efectuada por ¢l Ministerio de

Liclaciones Exteriores

21. Por nola del seiior subscercltario dee Infegras
cion Econdmica del 27 de octubre de 1989, mforma di-
cho ministerio 1a desianacion de la secielaria, sefiorn
Mara Teresa Kialikas de Sclnnkder a dos efectos de
inlegrar el Consejo, scilerando dicha nola L importan-
cia <e Ja obra de la ESLAL

2.2, La sciiora Schmkler hi sido citada o Jos cfecs
s de esta remion, y he mantepido con el otra pecli-
minzw informativa, Asi también, he hecho saber al seiior
subscerclario nuestra satisfaceion por tal designacion,
destacando mna vez mis la positiva accion de dicho
ministerio, euyo concurso con vislas a los cxdimencs de
fugresa en el extranjero es conocido y se da hoy, en
relacion al pProximoe aiie leclivo, para el (:l'l:ll se han
inserito 79 aspirantes provenientes de 13 pajses de La-
tinoumérica, ademas de otros 113 argentinus.



