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Presidencia de los senoves diputades Alberio Reinaldo Pierri
y Augusto José Maria Alasino

Scerclarios: doctores Esther II Pereyra Arandia de Pérez Pardo. Alherto
Fdgardo Balestrini v <ciior Carlos Atherlo Béiar

Proseeritarios: doctores Juan Estrada, Enrique Horacio Picado v senor Ramén Tladio Naveio

MINISTROS Y FUNCIONARIOS PRESENTES: BASSANT, Angel Mareelo F0L03
. . . o BAYLAC, Juan Pablo ]f'?,l'?;;
Scilor ministro dec Obras y Servicios Puablicos, BERHONCARAY, Lnlonio Tomis ;;-J""'
doctor José Roberto DROMI DERICUA, orze : =2 5-11-92
Sefior subsecretario de Energia, BISCIOTTI, Yietorio Osvallo
doctor Julio César ARAOZ BLANCO, Oscar Albertp

BORDA, Osvaldo
LORDIN CARQSIO, Hugo Aalonie
DREARD, Nocl Eupenio

schor subseeretario de Obras Pablicas,
dactor Osvaldo Telipe PRITZ

Seitor subsecretario de Transporte, BREST, Diczo Franci PRI
doctor Carlos HAIRABEDIAN BRITO%, Reojglilr; I;Ififl?u
Scilor subsccretario de Servicios Publices, BRODIL, hiario Curlos
ingenicro Eduardo Rubén Pascual CEVALLO BRUNATI, Luis Pedro
Sefior subsceretario de Comunicacioncs, BUDIRNO, Ecuardo Horacio
ingeniero Ranl José OTERO CABRERA, Gerardo
CAFICRO, Juan Pablo
DIPUTADOS PRESENTES: CALLEJA, Ovidio Amiicar
CARMARO, Tanic Alberio
ABDALA, Germin Dario B-02-01 CAMARG, Gracicla
ADAIME, Felipe Teolilo A-05-11 CANATY, José Bomingo
ADAMO, Carlos A-22.01 CANTOR, Rubén A~DE-n7
AGUADO, Jorge Rubén B-01-03 CAPPELLER], Pastnal A-02-9"
AGUNDEZ, Jorge Aliredo " B-18-02 CAPUTO, Dante dMurio 3-52-02
, ALASINO, Angusto José DMarlu | A-08 01 CARDO, Manugl 3-07-
! ALBAMONTE, Alberto Gustavo A-02-03 CARREDIAS. Porlirio Mario I3-21-9
. ALENDE, Oscar Eduardo B-01-12 CARRIZ0, Eall Alfonse Corpus A-03-01
: ALESSANDRGO, Julio Dario A-01.-01 CARRIYZO0, Vicior Eduardo 1-20-01
ALSOGARAY, Alvare Carlos A-02-03 CASARI de ALARCIA, Maria Leonor B-921-01
ALTERACH, Dbliguel Angel D-14-01 CASAS, David Jorge n-16-91
ALVAREZ, Carlos Alberto B-02:01 CASSIA, Antonio A-13-01
ALVAREZ, Hictor Claudio B-11-01 CASTILLO. Jcsé¢ Luis A-01-81
ALVAREZ ECHAGUE, Raul Angel A-01.31 CAVALLARI, Juan José B-01-02
ALVAREZ GULERRERO, Osvaldo A-16 .02 CAVIGLIA, Franco Agustin A-01-8i
ANTELO, José Maria A-21-03 CLERIZI, Fedcrico B-01-63
ARAMOUNI, Alberto A-01-07 CORCHUELO BLASCO, Jos¢ Manuel B-07-02
ARANDA, Saturnino Dantii A-21-01 CORTESE, Lorenzo Juan A-03-0:
ARCIENAGA, Normando A-17-01 CRAVMIARD, Huzo Arnaido B-22-91
ARGANARAS, Hcralio Andrés A-04-02 CRUCYIAG ), Bielchor Rend A-01-02
ARMAGNAGUE, Junan Fernando A-13-02 CRUZ, Roberto Anikal A-01-01
AVELIN, Alfredo A-22-02 CRUZ, Washinzion Jesis B-10-51
AVILA, Marlo Efrain A=22-02 CUR}, Oscar ®oracio A-13-02
AVILA GALLO, Exequicl Jos¢ D. A-24-17 CURTQ, Hugo Omar A-01-01
AYALA, Juan Carlos B-06-01 DALTSIO de VIOLA, Adelina Inds 13-02-02
BADRAN, Julio A-04-01 DALMAY, Hicisr Horacio A-11-01
BAGLIN], Rail Eduardo B-12.02 D'AMBROSIO, Angel DMario
BALANDA, Mariano Pedro A-14-02 DE LA SOTA, José Bianuel

BALESTRINI, Miguel Alberto B-64-01 BE MARTINOG, Vicier Amndor
BARBEITO, Juan Carlos A-18-01 PiaZ BANCALARI, des¢ Dagia



DIAZ LOZANO, Julio César

DL CAPRIO, Mavcos Antonio
DOMINGUREZ, Rokorte Rubén
DUMOGN, José Gabriel

DURARONA y VEDIA, Francisco de
PUSSCL, andn Adolfo
VCHEVARRLA, Luis Maria

ELEAS, Angel Mario

ENDEIZA, Edavarde Anibal
LAPECHE, Arberto Luig

ESTEVEZ BOERD, Gulilermo Tinilio
FELGUERAS, ERicardo Ernesto
FERNANDEY, Anibal

FERNANDUZ, Roberfn Errique
FEONANDEZ de QUARRBACING, Matilde
TERREYRA, Benito Griando
VERREYRA, Eduardo Mario
FESCINA, Andrés J.

VIGUERAS, Ernesto Juan
YIGUERQA, Pedro Octavio
FOLLONI, Jorge Oscar

FONTRELA, Meisés Eduarde
*REYTES, Carlos Guido

FURQUE, Jos¢é Alberto

GARNY, Nicolds Alfredo

GAXCEN, Pedro Alberto

GARCEA, Roberlo Junn

GARCIA CUERVA, Xgoacio Sanliago
GAT'TY, MWéctor Angel

GENTILE, Jurge Idoracio

GO MIRANDA, Maria Flercunlina
GONZALEZ, Alherto Ignacio
Eduzrde Aguiles

Luis BMario

Owear FElix
GONZALET G355, Gabricle
GUERRERO, Antonio Isazc
GUZMAN, Maria Cristina
HUERNANDEZ, Santos Ahel
HURREDRY, Bernardo Lligio
HERERLRN, Luis Yernando
IBARBEA, José Maria

ICGLVSEAY, Vvaristo Constantino
B ARNY, Alterto Juan Bautistn
SALYL, Lads Jelidn
AAROSLALVSKY, César

KRARUER, Cerushard

LAMBPEILQ, Oscar Sandiago

LBONALYL Antonio César
LISURUME, dosG Luis

FOPRY, Jovge Antonin

LarEs, José Rewtigio

L kg ARIAS, Marcelo Eduardo
LGPIE de ZAVALLA, Pernando Justo
LUQUE, Augel Arturo

MACHADBOQ, Oscar Allredo
MACHICOTE, Jorge

MAGGI, Juan Alberio

MANRIGUE, Luis Alberto
MANZANO, Jose Luis

MARCO, Jorge Raill

AFARELLE, Mabel G, de

MARTIN d¢ DE NARDY, Marta
MARTINEZ, Gahriel Adolio
MARTINEYZ, Luis Alberto
MAWLINEZ GARBIND, Jainme Gusiavo
MARTINEZ MARQUEZ, Miguel Jos¢
MARTINEZ RAYMONRA, Rafael
MATZKIN, Jarge Ruben

MENDEZ DOYLE de BARRIO, Marin Luisa

MERINO, Euvbalde
MONJARPDIN de MASCI, tath
MONTEVERDE, Carlos Roberto
MORALES, Eugenio Isldro
MOSTA, Carlos DMiguel Angel
MOT LA José Carlos

MOUHEE, Juan I nuel
MUGNOLO, Francisco Miguel
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NACUL, Miguel Camel

NERI, Aldo Culles

CRGAZ, Alfrede

ORIETA, Gaspar Baltazar
ORTiZ PELLEGRINE, Migurl Angel
OSCVYRNIKAR, Luis Eduardo
PACCE, Tlaniel Viclorio
PAMPURO, Jose Juan Bautista
PARENTE, Rodolio Migucl
PARIA, Luis Ambrosio
TARRILLE, Oscar Tsidro Josg
PASCUAL, Rafael Manucl
PAZ, I'ernando Enrigue

PEPE, Lorenzo Antonio
PETELL, Juan Carlos

PIERRE, Alberto Reinaldo
POLO, Migucl Angel

PROTIL, Gerardo Pedro
PRONE, Alberio Josué
PUERT], Federico Ramon
BPUGLIESE, Juan Curlos
PURICELLI, Arturo
QUEZAD.), Rodoifo IEictor
RAIMUNDI, Carles Alberlo
RANMGS, Danizl Owmar
RAMOS, Jdosé Carlos

RAUBER, Cicto

REINALDO, Anibal
REQUELJO, Roberto Viconie
RICTORT, Olga Elena
RODREGO, Osvalde
RODRLGUEZ, Festiy
RODRIGYUEZ, Jorge Alherto
RODRAGUEZ, Radl Eduirdo
ROGGRERO, tinjnberts Yosis
ROMERO, Carlos Aiberto
ROMEROQ, Julio

ROMEXO, Roberto

NOSALES, Corlos Eduardo
WOLS§O, Carlos José

ROY, Irma

ILUIZ, ingel Rafuel

SAADJ, Luis Alberto

SABIO, Juan Carlos

SACKS, Rubén Rodolfo
SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramaén
SALVADOR, Banicl Murcclo
SAMID, Manucl Jullo
SANCASSANI, Benito Gandbi ¥,
SEGUY, IIéclor Miguel

SILVA, Roberte Pascual
SIRACUSANOQ, Héctor
SOCCHI, Mugo Alberto
SODERO NIEVAS, Vielor Hugo
SORNIA, Carles Vriesto

SORIA ARCIE, Yosé Maria
STORANI, Conrado Eugo
SUAREZ, Juan Curlos
SUREDJ), Angela Gerduima
TACTA de ROMEERO, Ernana Andrény
PTAPARELLT, Juan Coarles
TAVANO, Juaii Brune

TELLO RO3AS, Guillerma Enriue
TOMA, Miguel Angel
TOMASELLA CIMA, Carlos Lorcilzo
VALLEJOS, Enrigue Horacio
VANGSSI, Jorge Reinalde
VARELA CID, Eduardo
VARGAS AIGNASSE, Redoliv Marco
VEGA ACIAR, José Omar
VENESIA, Gualberio Edgoardo
VILLEGAS, Juan Orlando
VOLY, Bruite Alkerio

YOMA, Jorge Kaf?

YGUNKG, Jorge Ecuardo
ZAMBIANCHI, Carlos
ZAMCRA, Federico

ZAMORXA, Luls Fernando
ZARACIO, Evelio Argeniino
ZAVALEY, Jorge Qaorpan
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28 y 29 de 1990

AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTE
DE APROBACION DE LA HONORAELE C.MARA:

DALL LIM4A, Guillermo Alberio A-01-01
BELTRAN, Carlos Roherto 13-05-01
CASTILLO, Oscar Anibal 1-03-02
DOMINGUEZ, Jorge DManuel R, A-62-01
1+ LORES, Rafacl Horacio B-20-01
FORMOSA, Salvador Cayetano A-50-01
GOMEZ, Rogque Julie César B 08-01

Nota: Se¢ consigna respecto de cada sefior diputado
una indicacion destinada o nformar sobre la fecha
de lerminacion de su mandato, <l didrin ecctoral
que represenla y el Dloque parlameniaiio 1 cnal
pertencee, Las Jettas A y B corresponden yespecli-
vamente a log mandatos que concluyen el 9 de
diciembre de 1991 v el 9 de diciembre de 1993;
] mimero que sigue indica el distrito electoral res-
prelivo, conforme n la equivalencia que se registra
o continuacion, y ¢l ndmero gue figura en Witimn
tmino designa al blogue parlamentario, conforme a
Ia equivalencia que aparece también a continuacion,

Distritos electoralesy 01, Buenos Aires; 02, Capi-
(|l Tederal; 03, Catamarca; 04, Cordoba; 05, Co-
mentes; 08, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios;
09, Yormasa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Ric-
ji; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 10,
Rio Negro; 17, Salta; 18, Sun Luis; 19, San Juan;

SUMARIO

I;amiento de la bandera nacional. (Pig. 7479.)

Citacion n sesién especial, Lectura de la docun.en-
tacion rclacionada con Ia convocatorin a  sesion
especial y pronunciamiento de la TTonorable Ci-
mara mediante el que resuelve realizar la sesion,
(Pug. 7480.)

Aclaracién solicitada por el sefior diputado Jaros-
laysky con referencia a los temas que serin mate-
rin de los informes del scilor ministro de Obras
y Servieios Piblicos. (Pag. 7480.)

. Informes del sefior ministro de Obras y Servicios

Puablicos sobre Ia pohtica global de privatizaciones
vy reforma del Estado, especialmente en lo concer-
niente al proceso de transformacion de las empre-
sas Ferrocarriles Argentinos, ENTEL y Acrolineas
Argentinas, (Pig, 7480.)

Mocidn de orden del seidor diputado Jaroslavsky
de que Ia Hopnorable Cimara pase a cuarto inter-
medio a fin do acordar un procedimiento para el
desarrollo de la sesidn, Se aprueba, (Pic. 7502.)

Continfta 1a consideracidon del asunto al que sc
refiere €l nimera 4 de este sumario. (Pag. 7502.)

Mocién de orden del sefior diputado Garay de que
sc aplacen las exposiciones de los 'seiiores dipu-
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NATALE, Alhcerto Adolio B-91.0%
URIONDO, Luis Enrique Rambn Boan o

AUSENTES, COIi AVISO

BOTELLA, Orosia Inés A-2v
FECNANDEZ, Roburto Curlos o
GERMANO, Alberto Rail l;-?hm
STORANY, Federico Teobaldo 27, Ao
ULLOA, Roberio Augusio B'r'”:
VALERGA, Carios Rinria /1:1;‘1—]07

20, Santa Cruz 21, Sanla Fep 22, Santi ol T
lerg; 23, Tierra del Fucgo; 24, T{lcumzllx:,g o del Es-

Bloques parlamentarios: 01, Tusticialista;, 02, Uniga
Civica Radical; 03, Unidn del Centro Dm‘no’cr;iiicc.
¢4, de la Democracia Cristiana; 05, Demderata I’m:
uresistay 08, Fuerza Republicana; 07, Huomanismo
v Liberacion-Frente Social, 08, Liberal de Corrien-
tes; 09, Movimiento Popular Jujefio; 10, Movinjentn
Popular Neuquino; 11, Partide Federal-C.FY.: 12
Partido Intransigente; 13, Partido Renovador de Salq.
14, Aulonomista de Corricntes; 15, Bloquista de S;,;
Juan; 16, Cruzada Penovadora; 17, Defensa Trovin.
cial-Bindera Blanca; 18, Daméerala de Mendoza: 12
NMovimiento al Socialismo-Tzquierda Unida; 29, ,Mqi
vimiento de Integracion v Desarrollo; 21, Movimiento
Popular Rionegrino; 22, Partido Blanco de los July-
lados; 23, Partido Sociulista Unificado; 24, Unidad
Socialista.

tados sobre ¢l asunlo en tratamiento n fin do que,
cn primer término, el sefior ministro de Ohras y
Servicios Pablicos yesponda a las preguntas for-
nndudas, y manifestaciones de varios sefiores dipu-
tados sobre dicha proposicion. (Pig. 7327.)

Contimia In consideracidn del asunto al ane so
refieren los mimeros 4 v 6 de este sumario. {Pi-
gina 7350.)

Cuestién de privilegio planteada por ¢l sefior di-
putado Canata con motivo de cxpresiones verlidos
durante el debate, y levantumiento de Ia sesion
por falta de ntmero para selar. (Piag. 7545.)

—Y¥n Bucnos Aires, a los vomticchs dis
del mes de marzo de 1990, a Ia horm 20 v G:

1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente {Pieni). — Queda abicyla Ju so-

sion especial con la presencia de 144 sciores
diputados.

Tovito al scfior diputado per el distrito elee-

toral de Cordoba don Miguel Angel Outiz Te-



Hegrini a izar la bandera nacional en ¢l madstil
ael recinto.

—Puestos de pic los sciiores diputados y
¢l publico a‘istentc en las galerias, el sefior
diputado don Miguel Anzel Ort'z Pellegrini
procede a izar la bandera macional en cl mds-
il del recinto. {Aplausos.)

CITACION A SESION ESPECIAL

S, TPresidente (Piciri). — Por Scerctaria sc
daxd lectura de la resolucion dictada por la
Presidencia de la Honorable Camara mediante
la que se convoca a sesion especial, a raiz de los
pedidos formulados por varios sefiores diputados
en nmero reglamentario.

Sra, Seeretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Bucnos Aires, 26 de marzo de 1990,

VisTo las prescutaciones cfectuadas por los seiiores
dipetados Miguel Angel Toma y otros {expediente 4.249.
13.-89), César Javoslwvsky y otros (expedicnte 4.380-D.-
59} y Alberto Aramouni ¥ otros (cxpediente 4.363-1.-89)
v la nota enviada por cl scfior ministro de Obras y
Servicins Publicos, en Ia cual expresa su voluntad de
concurrir a esia ¥lonorable Cimara para Lrindar un
amplio informe sobre la politica global de privatiza-
ciones y reforma del Gslado y especialniente lo concer-
nienja al proceso de transformacién de las cmpresas
Verrocarriles Argentinos, ENTEL y Acroliness Argen-
tinas; y

CONSIDERANDO

Les artieulos 35, 36, 182 y 183 dvl Reglamiuto de
fa Llouorable Clmara,

El presidente de la Cdmara de Dipulados de la Nacign
RESUELVE:

Avxticulo 12— Citar a los sefiores dipulados a la rea-
lizacién de una sesién especial para el présimo dia
miércoles 28 de marzo de 1990, a las 14 horas, con el
objeto de recibir los informes verbales del sefior mi-
nisito de Obras y Servicios Pilblicos sobre la politica
michal de privatizaciones y reforma de! Estado v espe-
cizlmente lo concerniente al proceso de transforiacion
de las empresas Ferrocamriles Argentinos, ENTREL y
Aerolineas Argentinas.

Arr, 22 — Comuniquese y archivese.

Avpraro B, Pizaer,

Sr. Fresidente (Pierri). — La Ilonorable Ci-

mara deberd resolver si decide realizar Ja sesidn

wspecial solicitada,
Se va a votar.

—Resulta aFirmativa.

Reunidn 56

3
ACLARACION

Sr. Javoslavsky. — Tico la palabra para solici-
tar una aclaracion.

St Presidente (Picrri). — Para pedir una acla
racién ticne la palabra el sefier diputado por
Entre Rios,

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: en ol te-
mario que ¢l scfior ministro abordard cn su in-
lorme no se incluye la situacida del puerto de
Cuequén, tal cual nosotros lo solicitamos. Su
pongo quc la enumeracién de los temas a consi-
derar no es restrictiva, pero por las dudas dejo
planteada csta aclaracion.

Sr. Presidente (Picrri). — En la Gliima reunién
de la Comision de Labor Parlamentaria, en I
ue cl seior diputado Jaroslavsky no cstuvo pre-
sente, Ia Presidencia informd a los sefiores presi-
dentes de bloque que en razon de Ja importancia
y cantidad de aspeetos que involucran las pri-
vatizaciones de las tres cmpresas mencionadis,
cl sefior ministro de Ohras y Scrvicios Publicos
se referiria exclusivamente a cllas, quedando a
disposicién de esta Honorable Camara para vol-
ver en cualquier otro momento a fin de consi-
derar otros asuntos,

4

INFORMES SOBRE LA POLYTICA
DE PRIVATIZACIONES

Sr. Presidente (Pierri), — La Presidencia in-
forma cuc sc cncuentra cn antesalas el sciivs
ministro de Obras v -Servicies Publicos con su
cquipo de colaboradores, quicnes de acucrco
con lo resuclto por la Honorable Cimara seran
invitados a tomar asiento cn cl recinto,

—Luexo de unos instantes, ocupan sus asivi
tos en el recinto el seior ministro de Ol
y Servicios Pdbricos, doctor Jesé ubeit
Dromi, vy los seiiores subscerctarios de L
mia, doctor Julio César Ardoz; de Obras Y-
blicas, dogtor Osvaldo Felipe Pritz; de Trans
porte, doctor Cuorlos Ilairabedian; de Son
cios Pdablicos, ingeniero Eduarde Rubén
caal Cevallo, y de Comunicaciosies,  ingenicro
Radl José Otero,

Sr. Presidente (Pierri). — De acuerdo con lo
csiablecido por el articulo 185 del reglamente.
coitesponde que haga uso de la paiabra el seyer
minisiro de Obras y Servicios Pablicos de Is
Nacian,
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Sr, Ministro de Obies y Servicies dablices, —
Seior presidente, sefiores diputados, seftoras, se-
iores, cindadenos de la Reptblica: vengo a cuni-
plir con un deber constitucional insoslayable v
cascendente on ¢l ditlogo iwstitncional de la
emoeracia, por el cual ¢l Poder Ljecutivo rinde
ws cuentas ante e Parfamento de 1a Nacion,

Sin ninguna duda, ¢l derecho que tienen los
citores legisladores de que los ministros con-
seran @ las sesfones para vendic informes sobre
ais gestiones representa una de las normas cons-
titucionales protagdnicas que vinbilizon ¢l en-
amble institucional que debe existiv entre estos
dos poderes del Estado. Mste didlogo institucio-
-], que s canaliza mediante upa interpelacion
v un pedido de informes, indudablemente da
far a la reflexion o a la valoracion de las

weas que se han emprendido durante la gestiéa
wra lograr la trauslormacion nacional, la refor-

1 del Estado y la reconyversion de la estructura
+titucional v politica de la Argenting, que ¢s

farea que hemos acometido los argentines,

I'n este sentido, nosotres fuimos habilitados
1 desarrollar Ja removacion, reestructuracion
reconversion del Estado por una ley sancio-
wida por ¢l Congrezo ce la Nacidn, Por cllo,
sasidero que a ocho meses de fuiciada nueste
:don es propicia esta feliz iniciativa —cue
~oluso fue apoyada por el Poder Ejccutivo—
o que rindamos un informe pahlico ante Ia
anorable Camarae e Diputados de la Naeica
imbito natoral de leos yepresenirutes del pue-
‘o ode la Nacion Argeniina—, de igual forma
i haes pocos dias Jo hicimos anie Jos scdores

Clenes que represenian a las provincias.

Cabe achwar que estos informes ticnen el pro-
vatio Qe precisar de dénde venimos, donde os-
oos v liaci donde vnos, Obvinmente, la
Veeenting tode estd intercsada on saber cudl es
Cderrotero, os decly, cudd es su camine. cuanto
camos recorrido v ocudnto nos falia por recorrer,

tor estas razones, en cl marco del didlogo ins-

evional de oste noche vamios a procisar bhues-

- eeflexiones politiens v a limitar unestro dig-

oo lus transformaciones que se estan oparan-

i lees cmpresas publicss protagonicas en
7om de los servicios publicos que lwindan. Me
ficro a Ferrocarviles Argentinos, la Fapresa
acional de Telecemunicaciones v Acrolineas
rrentings,

Par razones melodoldgicas, en primer ugar he

formular una exposicion en Ia que fijard cl
rreo politico de la transtormacion v a la vez
wiubien precisaré ol camino por recorrer. Ysta-
leerd cudles serdn las reglas en esa transfor-

Y i
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macisn, para dospués responder o los cuesdin:
nwios v a los interrogintes que el pueblo se
formula a través de ustedes que son sus repre-
sentantes, porque ¢l pucblo gobicrna v delibera,
precisanaente, por vuestra voluntad, y nosotros
tenemos ¢l deber de responder a csa voluntad.

Dentro de ese animo, csiard in inlegrum
dispusicion de este cuerpo a fin- de responder
a los requerimientes que el demande o que ge-
neren succesivamente mis explicaciones,

La transforzaacion del Tstado es sin duda un:.
tarea gigantesca que ha asumido la Argentina v
es muy dificil rendiv sobre ella un informe cn
una tarde o c¢n una noche, Esiamos inmiersos
en una profunca traniformacion y por eso me
parcce opoituno, dentro da un marco politico,
precisar nuestras rellexiones acerea de o mas-
cha de la privatizacién de aguellas tres empresas
dol Istado.

Crco que o5 propiz’o hacer alsuna reflexion
sobre dénde cstamss, pues precisamente en este
marco del dingndstico podiemes con realisyn
politico valorar las meedides que hemos propues-
to, que hemos asumido y que cstin en curse
irreversible de ejecucién,

Los argealinos nos enfrentimos con wwt Ar-
gentina por hacer. La profundidad de la crisis,
que coyuntural v estructuralmente ha afectado
a todos los factores sociales, culturales v cee-
ndmicos que dinamizan a un pals, nos recibe
en ¢l gobierno con un severisimo déficit en lus
prestaciones esenciales y en los servicios pohli-
cos; vale deciv que ol descontento abarcu la
administracion de Ja salud, la cducacion, fa d
fensa, Ia justicia, la segquwridad, los teléfonns,
luz, el gas, cl zgun y otras grandes prestacione s
publicas gue son lus que ha asymido ¢ Fstado.

Ll déficit también pasa por lo cultural, con
un marcado detrimento del ingenio creativo na-
cional. Sin duda, sc instala desde 1946 en
produccion, la industrin y ¢l crceimionto nacio-
nal. En aquel afio la deuda externa era sdlo also
mas del 10 por ciento de la actual, y el sistenz
financicro no habia penetrado en las célulus vi-
tales de la industria nacional.

En consccuencin. cuando el déficit doblega o
agran parte de la industria con ol cierre de las
fdbricas, el apagado de las chimencas, Tn des-
ocupacién y ¢l anmento de Ju especulacitn. T
prioridad nacional se {ranstorma en ol plazo fijo,
Ia renta automatica y I ioversion sin riesgo, v
clfo ponetra lambicn en la columna vertelr!
del Bsiado, que como admiaistrador del sistem
{inanciero s constituye en guanpte duranic cn
quince afics de Jos dbusos v oexecsos del eeoter.
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o quie ocasiony a lu cconomia nacional una pér-
dida; globul de casi 33-mik millones de - ddlares.
El défivit signe su itinerarios ¥ conisu efecto
destructor afecta a todus-las venas v arterias del
Estado. Es sabido que Ta-deuda ha'erecido cons-
tantemente. -Es sabido gue durantemucho tiem-
po polemizamos acerea- de su legitimidad v tam-
bién es sabido que ¢l endeudamicnto abaren a
Ia Nacidn. a las provincins ¥ a sus empresas.
No estuvicron exentas de. cllo Agua v Energia,
Aerolineas Argentinas, ENTEL. Obras Sanitarias
de la Nacion, Yacimicutos Petroliferos Fiscales,
Ferrocarriles Argentinos y Gas del Estado..

‘El eteelo. neuvoldgico de paralizacién “slioe- .

lea” al Estado en. su integridad. A renglon. se-
guido, la siteacién se transfiere a las provineias,

sus empresas, a los municipios, v ¢l efecto en
cascada de la destruceidn hace suyas a las obras
sociides, los sindicatos, las cajas previsionales v
las asociapiones civiles. Incluso la descomposi-
cion llega hasta las universidades, los clubes de-
portivos, lus asociuciones de fomento, las- enti-
dades de bien publico, asi entonces nos encon-
tramos con una progresion de argentinos des-
ilusionados que son condenados sin juicio previo
a la postergacion, a la marginacion, a la wigra-
cidn. 0 a la vesignacion, Tsta es la historia de
nuestra Arvgentina reciente,

Podria hecer mids diagndsticos, pero creo que
los analisis v los estudios clinicos estdn casi ago-
tados en nucsiro pais. Estamos contestes cn que
cada uno cs su mejor médico social; cada uno
cabe cudn mal estd v ocuin mal estamos todos.
Tanto lo sabemos ue yva ni siquicra queremos
gque nos lo digan; queremos, ¢so si, (ue nos
orienten, que nos digan ¢émo vamos y adonde
vamos; qué debemos 0 gué podemos hacer; en
suma, qué vy como podemos hecer en un marco
de unidad v solidaridad nacionales,

Asi las cosas, tal como lo anticipara en su dis-
curso del 8 de julio de 1989, ¢l presidente de
los argentinos viene trabajondo por un ideario
politico de unidn y solidaridad nacionales. st
ideario tienc su hilo conductor cspiritual en Ia
unidad e identidad nacional y operacionalmente
en la transformacion institucional, en la reacti-
vacion industrial v en Ia reconversion industrial
de la economia nacional, Ello desde 1o iniciativn
privada, con reformulacion del Estado y con rup-
tura del modelo precedente, para promover la
gencracitn de la inversidn y la produccion,

Precisamente desde los presupuesios politicas
de orden, unidad v 1wz sc husea un reciclaje
nacional sobive cimientos ciertos, hacado cn los
- cropromisas que todos asumimos para priorizar
-+ unidad, Fs nosible afroatar Ia transformacion

a pesar. de, los-intereses: qyo segnramente pucda
enfrentarla por. ¢l sacrificio que ella_ha de d.
manday. Nuesiros adversarios pronto. eamprende.
rin que si estamos unidos en la batalla y en d
compromiso ixrestricto y. solidario de -todos y
cada une de los argentinos, el pais habrd e
trado en.la senda del progreso, del ienestu,
del crecimicnto, del desarrollo y de Ta ansil
felicidud del pueblo argentino,

No vemos cnemigos politicos en el radar
Ja transformacién nacional. - Cieo, pues.. que f
preocupacion por la transformacion tiene un
amplio consenso encarnado en. una. mayoria lo.
calizada en todos los sectores del quehacer v
cional. Las encuestas nos demuestran ¢ne. la v
luntad transformadera promovida por el govio-
no cuenta con um adhesion social que, casi o
un 80 por cicmto, estd pidicndo precisamcnte
guée no. retaccemes ¢l cambio y no e tengann
micdo a la transtormacion y al nucvo orden.

Simultancamente, csa misma voluntad nos i
de que condenemos para siempre al capitalisme
especulativa, al protectorado [inanciero sin ries:
go, a ta desinversion v al déficit fiscal, ast-como
a la ineliciencia del Estado, entre- otros . vicios
que viene arrastrando nuestra Argentina.

Como vemaos, los ue dicen st son muchos
mas que los que nos votaron; son-casi todos lus
argentinos. Ello-tiene una doble lectara positiv
y esperanzada: los que queremos somos muchos
mis que los que no quicren. Ello minimiza o
ricsgo de la operacion, ya que el propio paciow
te s ¢l primero en querer sanarse, con lo cnw
se potencia Ju disminucion de los riesgos. Pan
csto es tundamental esclarecer que no podenins
demorar la atencién de cstas cuestiones, poregr
la transformacion buscada nos permitird un wes
pegue definitivo hacia los ciuninos esperanzados
de la Argentina.

Sin duda, este marco ha sido reiteracdame
seialado y en nuesiro conlexto politico el jusi-
cialisimo reivindica como propiedad intelectuw),
como patenle ideoldgica y como osfucrzo s
dario de sicmpre ¢l propoencer para la Argentim
una revolucion transformadora sustancial, Bo-
recordar en cste sentido el mensaje del generl
Perdn del 12 de mayo de 1974 y el de nucestio
presidente ante la Asammblea Legislativa, of §
de julio de 1989, cuando prestara juramci
constitucional.

En osas expresiones estd o} hilo de In conit
nwdad, la vérichra de la identidad y la imags
nacién pragmatica de las soluciones ante lx :o-
berania ¢e la realidad, Y.as ideas divectrices o
¢l presideate de fa Repablica lanzo cuando vi-
to juramenio anie la Asamblea Legislativa.
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forman el sustento de las idcas nucvas para ha-
cer las cosas nuevas, para renovar y cambiar la
estructura institucional y productiva de la Ar-
¢gentina.,

Precisamente eso ¢ucremos hacer: renovar €
impulsar un cambio del orden de las cosas, por-
que creemos que ¢l Lstado tiene que cambiar
su marco posicional en su relacién con el ciu-
dadano y que el protagonismo dehe pasar al in-
dividuo, en lugar de scr cste satélite de un Es-
tado que todo lo puede, pero deficientemente,

Este es ¢l marco con el que nos cncontramos
cuando propusimos una norma que nos sirviera
do pauta de planificacion, una ley plan, la lev
23.696, que sancionada por el Congreso abria
cl camino, la senda, fijaba la brecha a través de
It cual ibamos a transitar los primeros y largos
Lilémetros de la transformacién nacional.

Listos principios fundamentalcs, que son los
que justifican el para qué de la transformacion,
ticnen profunda raiz en la doctrina justicialista,
I’nn ¢l peronismo no estuvo nunca ausente la vo-
cacion transformadora. El peronismo no va a pa-
gur ni paga royelties, patentes o algin Lnow
hiotw para esta renovacion del Lstado, porque
csto reconversion es frute de un requerimiento
de toda la sociedad argentina y este gobicrno
la va a cjccutar con el esfuerzo de cada uno de
los argentinos, La Argentina quiere cambiar de-
{initivamente y ¢ésa es nuestra voluntad firme ¢
irreversible, transitando por el camino de la paz,
del orden y de la unidad para entvegarnos pron-
to un nucvo Estado, cficiente en ¢l control, cn
Ia fiscalizacién y en los servicios, y que haya pro-
movido la inversidn para salir del desgarro de
I ineficiencia, la improductividad y la especu-
lzcion,

Jin un breve repaso a les prineipios de nues-
tra doctrina a fin de constatar las pautas fun-
camentales que. inspiran el para qué o cudles
som los objetivos.que motivan csta transforma-
cion, cabe sefialar que ol peronismo siempre
iuteld los valores permanciaics, aunguc crey6
cue las cstructuras politicas o institucionales
con dindmicas, Lstos valores que ha priorizade,
como el orden, la liberiad, la justicia social, la
paz, la unidad nacional, son los de siempre y
csian por sobre el marco de las estructuras dind-
micas del campo institucional.

El peronismo no dudd en optar por cl rea-
lismo wersus el ideologismo y por la planifica-
cidn wersus la diserecionalidad, porque la pla-
nificacién, la ley plan, la ley 23.696, la ley de
reforssa del Estado,. cqué le estd indicando al
ciudadano? Cull cs el camino quec vemos a re-
corror, hacia dénde vamaos.

]
y

La planificacion es una garantia de la liber-
tad; no es la antilibertad, sino que sefiala y au-
ticipa la senda elegida. Permite incluso el con-
tralor -——como lo estin haciendo los sefiore..
diputados— de las pautas para determinar ei
rumbo miés apropiado, si se produce algin des
vio y si estamos cumpliendo los cometidos de
esa ley plan que fija la politica para la trans-
formacioén nacional,

Del mismo modo, entre la indiferencia v la
participacion optamos sin ninguna duda por
esta 1iltima, porque la regla de la participacion
sectorial, social, empresaria, sindical y politica
es la que nos pucde asegurar este esfucrzo com-
partido para la transformacion.

No ¢s una tarea unitaria, no es un trabajo de
cxcluyentes, sino de sumatorias vy de conflucit-
cias para lograr csa transformacion.

El justicialismo {ambién optéd por ¢l capita-
lismo para la produccion, condenando parale-
lamente ¢l capitalismo para la especulacion. Es-
ta es una opcidon de hicrro, fundamental. pucs
catendamos bicn: la inversidon es la pieza sus-
tancial y clave para el cambio. No podrcmos
transformarnos sin recursos. Esta no ¢s una ta-
rea puramentc imaginaria o intclectual que e
pueda sentir sélo con el corazén o hacerse con
Ia mente. Hace falta ¢l esfuerzo de la juversion
que dinamice los factores de la produccion v
permita la zansformacion de los scctores piiblico
y privado de la economia nacional.

Por eso oplamos por privilegiar la producti-
vidad industrial por sobre el margen de renta-
bilidad financiera, Precisamente cn el marco de
Ins empresas pablicas el justicialismo sicmapre
adopto una posicion coyuntural; no creyd que
fueran modelos cstructurales estaticos, ad viiqie.
cternos, sino {igaras que se podian dinamiza
con cl ticmpo.

Por supuesto, también cstin los discurses cii-
sicos, como ¢! que cl general Peron pronunciara
ante la Confcderacion Gencral Econdmica ¢l
4 de octubre de 1573, en el que dijo: “Los em-
presas no podrin disminuir sus déficit si no Jas
transformowmos, y Dlos quiera que algin dia
queden por Io mcenos sin produciy deéficit, Si los
crapresavios las tomon cn sus manos la Bepi-
blica tenard gue agracdccéiselo porque son de-
nasiadas las cmpicsas estatales y demasiado
grande el déficit”, Pareceiia que cn este aspecto
Ia historia no ha cambiado.

Con la misma faerza, cl actual presidente do
todos los argentinos, el doctor Carlos Satil Me-
nem, nos decia no hace mucho, con motive ¢
aswinir Ia Presidencia, que tedo aguelio que.
pucdan hacer por si solos los particulares no
hara -el Estado naciona., Gue weo aguello .
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pm'd‘-‘" hacer por stosolas las provincias no o
jara ol Jistado pacional y que todo agucllo
(e lnn<‘c1".|11 hacer por siosolos los nmumicipios
ho o it o] Estado nucional, Esta es una regla
de oro y o laidea central, el concepto ditee-
iz v L columma vertehral para conformur una
verdadera reconversion y transtormacion v para
cnmpliv con dos reglas prioritarias de la demo-
cracet: Ja participacion y la - descentralizacion.

No hay democracia si (sia no es federal y
snicipal; no la hay st en la Argentina ¢l po-
der no se deseentraliza, 1 centralizacion pue-
de ser vilida en las decisiones, pero la ejecu-
cion debe ser forzosamente descentralizada. Es-
te vicjo principio consagrado hace tres décadas
en ol mareo de Ja doetrina justicialista sigue
vigente voestid presente hoy en un reclamo po-
litico nacional en ¢l que se exige ¢l protagonis-
mo de las provincias y los municipios.

Nuestra ley de reforma del Estado no se apar-
fa de ere compromiso yoes ast que justamente
s ostid instrunentando la posibilidad de que
provincius v nunicipios participen de la tarea
protrgimica de transformacién nacional,

Tambion torma parte de los priucipios estrue-
prvabes v de los Hines basicos gue inspiran Ia
teane forneion wacienal laintegralidad de Ia re-
forpst. L justicialismo no eree ¢ue esta reforma
pueda ser pareial; no juzga que pueda compren-
Jor solo o particalas de L integridad  estatal,

fowos asumido Ta retorma del Estado adminis-
trador en su oconpimto, en su totalidad. Recién
nos  hallamos cu Jos prinieros tramos de esa
transformacion cu lo que se vincula con las em-
piesas pablicass pero estamos dispunstos a abor-
dar Ta transformacion a nivel nacional,

Il Estado juez y el Estado legislador confor-
man los dos tereios restantes que integran la
irindit del poder nacional en ¢l gobierno fede-
ral, Lo duterrelacion operativa de los poderes
exige que cada uno se reordene en el marco del
equilibrio institucienal. pere respetando Ja auto-
nomia funcional,

De todas formas, Ta responsabilidad principal
es del Poder Ejeccutivo, que devora la mayor
puarte del presupucesto. En este sentido, no pode-
mos olvidar las graves falencias prestacionales
en nateria de salud, edueacion, justicia, defensa,
seguridad jndivideal v seguridad social. y las
demids falencias vinculadas con los grandes va-
fares que ko soctedad argentina nos pide «que
fransformemos. Aunle esa exigencia de la so-
ciedad argentina respondemos que tenemos un
détieit cuasifiscal gae no podemos superar; res-
porlemos que no podemos con la patria finan-
viera v respondenios que en materia de déficit
et lis enoresas tnblivay on 1989,

con - sels
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moses de gobiemo eada uno, o] radicalismo
¢l justicielismo salicron empatados con 4 il
millones de ddlares. Creo que Ya sociedad @
senting no quiere csle modelo institucional, sine
(e desea un Eslado posible, oficieste yoa si
medida, Tnsisto en estas pantas politicns. por
que sou las fundamentules,

Obviamente, si logeamos an nareo de coindi-
dencia, las politicas, las herramiontas, los s
wumontos y el empleo del bisturi serin motivo
de un didlogo mids sencillo, La politica, come
metodoiosfa fundamontal para Ja transforme-
cion y como conivnlo de ideas en este marco
transformador que ha impuesto v propucsto «
tados los argentinos Cartos Sadl Menem, 1o
admite  dilaciones  ni intorrupeiones,  porcue
son ¢l mandato y la voluntad del pueblo los
que nos preguntan cuindo  cambiamos; e o
hace desde el silencio, ¢] sacrificio, e] trabajo,
¢l dolor, Ta enfermedad y la desesperanza, Fl
cambio s cspera desde hace tiempo v sicmpre
hemos  compartido  esta idea, Tas diferenciy
operativas no estin dadas por ¢l marco politico
partidorio, sino que se trata de todo lo contr-
rio, El propio gobicrno radical que nos prece-
dio también proponia renovar v cambiar
situacidn, buscando mn nucvo orden. Nosolros
hemos aprendido empiricamente esa experien-
cia en lo que concierne a las empresas pablicas,

Tuve la posibilidad de compartiv muy  dv
corea los esfuerzos por la trandformacion e
dos de las empresas a las que me referire en
esta reunion: Acrolineas Argentinas y ENTES.:
estuvieron a cargo de Rodolfo Terragno enandu
¢ste fue ministro, y su transformacion resulto
ser preocunacion radical. Como asesor del blo-
que de senadores nacionales tuve entonces opol
tunidad de compartix ¢l didlogo sobre ese cambio

Estos son los principios que fundamentan ¢!
“para (ué”, Esta ¢s la vmica alternativa que s
ros presenta: la translormacion, ¢Como enten-
demos Tn reforma del Estado? A veces muchos
creen con simpleza gue los peronistas, ¢l go-
bierno o los funcionarios hemos descubicrto ayer
este camino, como si fuera Ia tabla fundament.!
de nuestra filosofia o como si nos estuvicsemos
atande a un hilo de sulvacion.

Quicro insistiv en la profundidad de las idene
v oen la raiz politica de ¢stas, También debo
referirme a Ia tradicion histérica que venimos
exhibiendo desde ¢l gobicrno y desde ¢l com-
proniiso politico electoral. Esta plataforma, que
constituy6 el cenjunto de propuestas que Carle.
Menem hizo al pucblo argentino, tiene un capi-
tilo expreso sobre la reforma del Fstado. Desen
recordar «ue estamos trabajanda sobre Iz hase
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Jo ese compromiso, En cl capitulo correspon-
diente de Ta plataforma clectoral ——que ticne
ais de dicz paginas— Carlos Menem dijo a
Jos argentinos que la reforma del Estado os la
{wrramienta para democratizar el poder; que
« rechaza la dogmatizacion que cuestiona el
marato estatal; gue ] aparato del Estado est
casi instalado como un modelo antoritario, y
que los diagnésticos de la realidad aconsejan
. cambio democrilice sobre la hase de la pla-
nificacion y del presupuesto, proponiendo res-
(otur esla herramienta vital del presupnesto
como ley fondwnental de la planificacién de
los ingresos y las erogaciones de todo o] Estado
wrgentino, También hablo de L estruetura de
foy procedimicentos del Vistado,

Se dio asi ¢l marco legal por ¢} yue ya fnimos
rransitando con leyes, decretos marco y decre-
los de cjecucion que se dictaron en virtud de
la ley 23.696. Alli estan contemplados los re-
itsos humanos, la moral piblica, Ia descentra-
lizacién, la participacion, lu situacion de las
-mpresas publicas y, por Wlimo, L propicdad
-weial, que tiene un rol fundamental en los pro-
vramas de propiedad participada, porque en
cilos esta asegurada la inlervencion de los obre-
ros, los cempleados, los seclorcs minoritarios de
11 produccion, los usuarios y consumidores, Jas
puquedias cmpresas y las cooperativas; y final-
ronte, las privatizaciones.

Quicro insistit en que ¢l gebierno numea lia
incarrido en la simplificacién de creer que la
ey de reforma del Estado cs sélo una Jey de
privatizaciones, Nous inlerpretan mal - quicnes
creen que cstamos privatizando ¢l Estaco; «l
combio es mucho mis profundo. No se tiala
ilo de privatizar ¢] Estado. La privaiizacion
cs una de las dicz herramientas trancformadoras
(que prevé la ley de reforma del Estado.

Los modos o formas de estas dicz herramicn-
tas de transformacion pasan por la concesion
por iniciativa cstatal, Ia concesion por iniciativa
wrivada, las licencias, los permisos, la provin-
cializacion, In municipalizacion, los programas
¢ propiedad participada, Ja cooperativizacion.

11 locacién e incluso la administracion de bicnes

o activos del Estado,

Esta ley ha previsto dicz herramicntas opera-
tivas, algunas con perfil de derecho privado y
viras con perfil de derccho pablico: unas mi-
~.ndo la justicia conmutativa de la alteridad, y
ciras, la justicia distributiva del reparto del po-
Cer, fundzmentalmente en los scivicios publices
rsenciales. Por cllo, tratandose de servicios pu-
Llicos, el institulo de la privatizacion es casi
incompatible, poique se podrd privatizar 1o om-
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presa, pero el vinealo con ol Estado siempre
serd de derecho pablico; serd wna licencia o
uma coneesion,  yestard presente, de manern
indudable ¢ impostergable, Ia aatoridad de apli-
cacion, de control, de regulaciim o de fiscali-
zacion, Esto es asi porque justamente se pro-
ducird un cambio en la cosmovisidn de la rela-
cion individuo-Estado. Bl poder administrudor
exige tener mucha {fuerza en el Estado-control,
y aqui aparcee con nitidez gran parte del pro-
tagonismo del Parlamento nacional.

Los distintos objetivos sdlo se pucden alcan-
zar a itravés de wnn reforma (que importe una
reconversion del Estado, pero cllo - implica
achicarlo. La reforma no consiste en hacer lo
que 1m recordado dogan decia: “Achicar el Fs-
tado pwra agrindar la Nacion™, Vor ¢} contrario
se trata de Tograr un Estado cnyos (-(nnl)on('l_n.,
tes se reubignen en Ja cenacidn politico-social
con un rol distinto v raAxpmv;u])i]id'ad(_‘;; v comei
tidos difercntes,

No creemos que Ja relorma sea una opera-
cidn meramente fisiea, geoynélrica ni muteina-
tica de reduceion o simplificacion de Jay frou-
teras del Estado, Tl enfogque reduccionista vy
simplista —que tambitn peer de olementalista—
tiene solo un alcance racionalizador, mas no cx-
plica para gué sirve ¢l Istado.

Nosotros no entendemos la reforma como un
achicamiento, No se trala de Jimitar al Estado
sino da proleger las Libertades v a los individuos
con ¢l protagonismo do Edlado-control, Quizd
por la impolencia ordenadora del Estado no se
resguarda w Ju sociedad de Jas distorsiones que
provoca el cxcesivo individualismo,

La rcforma del Tstado a través de la trans-
formacién que disefin ¢l gobierno procura nn
¥stado fucrte en lo suyo, en lo propio, en lus
decisiones, ent ¢l control, ¢n la ordenacién, en
la fiscalizacion y tambicn en la sancion, sin
dejar de ser el prestador de los servicios nde-
legables. Fn csle Estado transformador los scr-
vicios publicos csenciales serdn prestados por
¢l, que tendrd que volver por sns fucros y asu-
mir la responsabilidad indclegable de Ia salnd,
la educacién, la scguridad individual y social,
y los grandcs valores y deberes que tenemos,
como la deuda interna ¢ue nos debemos los
argenlinos, «que crcamos un  superestado  que
incursiono  incficientemente como  empresario,
industrial y comerciante, dejidndonos wm marco
falencial que justamente nos estd privando de
peder cumplir con aquellas prestaciones fun-
dameniales.

En suma, la ransformacién es por reconver-
sidm, yor reaovacicn, por. refcrmulacicn; os uy
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reubicacion del orden de las cosas. No cs wna
simple operacidn de achicamicnto, como si se
tratara de sarruchar al Estado una de sus paries
segiin los criterios de uuos u otros. En todos los
casos el nuevo orden de las cosas, que lleva
a una distinta situacion relacional de las perse-
nag, siempre debe guardar Ja homogeneidad, no
obstante la heterogeneidad de sus componenles;
debe salvar la wnidad {uncional y prestacional,
a pesar de la diversidad de los clementos que
lo integran, Ll argumenio simplista conforme al
enal la relorma del Estado significa dejar ce-
santes a niles de cripleados publicos, castigar
a los empleados remisos a prestar scrvicios o
prohibir las Luelgas vy el discnso, porque la ope-
racidén uirirgica neeesita de un gesto aulorita-
rio, no cs compatible con nuesiras idcas. No
sieve el “silencio, hospital’ de modificar unila-
teral y undpersonalinente ¢l funcionamiento del
poder desde su cuspide.

Hay q¢ue apuntalar el cambio del poder con
la participacion y el protagonismo del Congre-
so como garante del control, pues justamente la
deliberacion es necesaria para abordar csta
transformacion prioritarin que requicre la Ar-
gentina. No podemos intentar cambios con lige-
reza en algin servicio publico ni cacr en el
stniplismo de pensar —como muchas veees lo
hacemos— que cada uno de nosotros es capaz
de arreglar ¢l pais en unos pocos minutos,

Quiza haga falta que los 33 millones de
argentines pensemos simultineamente en solu-
cionar 1os problemus de nuestro pals, para que
desde Ja upidad nacional intentemos una lrans-
fornncion del Estado.

Es de csa manera como concebimos la mo-
dificacion o ¢l cambio del Estado: un Estado
que renueve sus fuuciones y piense que en las
provincias argentinas —aqucllas provincias fun-

dantes, gue sienten justamente ¢l protagonismo -

y la participacion {ederal— tiene la principal

<l p er descentrahzado,
Ello, para terminar con cstos triples niveles
de poderes, tan onerosos, pues la Nacion quic-
re, lus provineias uaicren v los municipios tam-
bien. Pero los argentmos no pueden con tres
Estauos que actuan simultancamente; lo que
hace walta cs un solo LEstado con tres cscalas
de poder.

Creo que dentro dJe este marco podremes
abordar con alguna certeza y seguridad esta
transformacion, que a la vez debe tener en
cuenta principios legales v juridicos.

Tusisto. en estos aspectos porque muchas ve-
ces se¢ piensa que cstamos en una tarea de im-
provisacidn, que legamos al poder dec vepente
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pero sin saber bren qué hacer y que, a modo de
entretenimicnto, organizamos una oficina como
si fudramos a rematar, a rifar o a liquidar cl
patrimonio nacional. Nada mas lejos de ello;
se tratn de una profunda reflexidn que parie
de las ideas politicas sustanciales del presidente
de la Republica y que hemos . volcado en wn
provecto de ley sancionado por este Congreso,
Consecucntemente, el presidente de la Nuecion
sc ha compromclido mediante decrctos-plancs
operativos y pragmiticos a orientar la marcha
de aquella travnsformacion,

Lstas son las medidas que en el plano legal
v juridico vendfmmos meditande  desde  hacia
ticmpo. Llegamos al dia 8§ de julio con idews
sedimentadas, las propusimos al gobiemo y pu-
simos el plan en c¢jecucion.

Autc una Argentina ue nos prescnla umn
severa retaeion enlre el producto bruato jnterno,
Ia deuda externa y Ia deuda interna, muchas
veees nos preguntamos si la altermativa no es
justamente la de Hevar adclante profundas me-
didas de cambio.

Desde 1975 a la {echa sc observa ¢ue en la
relacidon producto bruto interno-deuda cxterna.
¢sta ha ido creciendo, registrindose a la ver
wa caida de aquél. En el periodo 1975/1976.
micentras In deuda externa ascendia 2 7.87
milloncs de ddlares, el producto bruto interno
era de 50 mil millones de ddlares; es decic
gque ¢ste xepresentaba  aproximadamente seis
veees ¢l monto de la deuda exterma, En 18%9)
terminaremos con wna relacion de 1,20 o 1,30, v
para 1990 las perspectivas no son muchio mis
oplimistas, no obstante los csfucrzos realizados,
pues lo que debemos s casi tanto como 1o que
producimos. Estas cifras —que han sido for-
muladas por organismos oficiales, como es -1
caso del Banco Central, ¢ incluso por fundae-
ciones especializadas en temas de  economiu
nacional— nos permiten deciv y pensar ddec
cstamos, qué debemos hacer. iNuestro mun
dato admite algin giro, algin desvio, algu
alto cn el camino, zlguna reflexion? ¢Tenemos
posibilidad de plantearnos cste tipo de dudas,
o la Argentina tiene que hacer ¢l esfucrzo par.
cumnliv con esta transformacion, con cste cam-
bio renovado cic nos cstd pidiendo toda l
sociedad para buscar ¢l protagonismo de lu
inversién, de la produccion, de la participa-
cion, de la seguridad social, de la proteecion
del trabajo y del salario? Sc nos reclama ¢!
protagonismo de las provincias y de-los mu-
uicipivs en un warco de plena integridad po-
litica y de unidad nacional, en coincidencia con
los grandes valores politicas, principios pétreos
de nuestra Repdablica Argentina,
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Por lo expuesto, quiza seu oportuns (e ex-
presemos cudles han de ser los concentos que
debe abordar Ia transformacion. En los tltimos
ocho o nueve meses nos propusimos  encarar
un cambio en ¢l Listado administrador, ¥se es
nuestro  objetivo, nuestra pretension. En tal
mareo, las reglas y los cometidos sustanciales

de esta tarca del qué o del sobre qué de Ia

reforma comprenderdn en primer téenvine
planteo sobre la redistribucién de los sectores
e T cconomia nacional. Este 1o manificsto
porqae oy indudable que ¢! Estado ha jugado
con sus empresas ¢ implicitamente ha tenido
- desmedido intervencionismo. con un antén.
tico despropdsita en ¢l sector de T cconomia
mcional,  posicionandese en actividades
vadus.

Esta redistribucién exige que privaticemos 1o
privado, para gne deje de estar bajo la tutela
de Jos subsidios, para que se acostumbre a Ias
reglas de Ia inversion v del riesgo privados;
yre Jo phblico se haga a la idea de que no
debe intervenir en la industria, en ol comereio,
en laactividad  empresaria. sino cuando  se
trate de un requisito trascendente para ¢l des-
lino macional o de actividiudes protagénicas, de
estrategia o de servicios esenciules del Estado
gue no se puedan prestar por la via conce-
stonal,

La segunda regla fundamental consiste op
rue esta transformacion va a producir ma re-
ivcalizaciéon en el giro satelital que ¢l Estado
tirne respecto del individuo,

Intentamos que la socicdad tenga un didlogo
directo con ella misma; deseamos cue cse dii-
logo entre la sociedad y ¢l gobicrno, entre la
sociecad y los burderatas, se canalice entre los
propios seres humanos. Por eso promovemos Ia
concesion y Ia participacién, para que haya que
vagar en funcién del uso y del consumo; para
concluir con ¢l facilismo de que ol Estado sea
¢l tutor de las invessiones publicas y privadas,
Sc debe terminar con este modelo vetusto de
m simplismo contratista en el cual ¢l Estado
aaranliza la impreductividad, la inelicieneia, la
haprovisacion, la imperfeccion v, en Wtima
instancia, la frustracidn,

La Argentina no debe desviar recursos v os-
Inerzos hacia una tarca que pueden realizar los
propios particulares. Por cllo, esta relocaliza-
cion, esta modificacién de la relacion entre ¢l
Istado y ¢l individuo, cxige un replanico de la
legislacién que considero fundamental para re-
gular —entre otros puntos— la relacién de los
servicios publicos, el régimen de las obras piabli-
cas, la gestion privada y las actividades pi-
blicas, Sin duda, aqui es fundamental la parti-

pri-

Y i

cipacion del Parlamento, ya que oste drgana €3
el que tiene que dictar la legistacion que 1‘J§‘=l_"-‘-“t‘3
nuevo orden cn el que tendran un protagonisnto
fundamental la iniciativa privada y la :111\"('1'52;.'11
bajo riesgo. en donde el Estado actuard simpie-
maente como contiolader, iutor v garante do I
cficiencia de los servicios que se le brinden al
usuario, .

En ¢l marco de la reconversion udrnizlisiral'l‘.':a
estamos cambiando lu administracion centradi-
zada del Fstado. Por ello estamos trabijands
fundamentalmente on ol drea de las empresas
publicas, reestructurando  secretarias, subseere-
tarias v dircecioncs.

Entendemos que ¢l Fstado, como (‘nnh‘Olao’:}ffI
de la administracion piblica, tiene que ;};}rhm-
par 10 soknnente pos ol profagonismo d-1 1{1’!?[‘:{—
control o de la propin estructura huruc'_t:; i,
sino también por ¢! control parlamintavio cfi-
ciente v oportuno cn ¢l presupuesto v o In
cuenta de inversion, que constituyen no st 1
instrumento de gobicro sine tambicn do r:{“-n!;s'(ﬂ.

C()Ilt’(‘])inlﬂ.\’ al pr('ulpueslu Como o rmu '.l'xé"i'l".“-
micnta fundimental para la tanslormacion -
cionad. Debe dejor de ser una horranienta tai-
dia. para constitnirse en la ley de leves para i
planificacion de los ingresos y egresos. Ll pre-
supucsto  debe contener todos los ingreses v
crogaciones do la tomlidad del Estado nacional,
incluyendo @ Jas cmpresas pablicas,

Creemos qque hay gne dispo.:. - =~ da awiecta-
cion de los fondos v recirsos que provenzan de
Lo reconversién. Los ingresos que origine b iians-
formacién del Estado deben estar afectados prio-
ritariamente a los servicios esencinles —ecuca-
cisn, salud, justicia v scguridad social— v iam-
bién a la reconversida scctorial de aguellas em-
presas prestatarias de servicios pubiicos

Es impreseindible redefiniy el réghnen fea
v para cllo necesitamos una domocracia iederal
v pariicipativa. El cincuenta por ciento del Parla-
mento corresponde a las provincias; por lo tanto,
deben ser ellas las proiagonistas de I historia.
Son éstas las que deben recibir competencias yue
Iioy mo ticnen y funciones que en alguna época
estuvieron @ su cargo, pero ue hoy se encuen-
tran concentradas en el Estado nacional. S uno
rccoire Ins provincins argentinas advierte una
espeeie de sucursalizacidén de la Nacion., Muy
poco les quedard si les sacamos YPF, Gas del
Estado, Obras Sanitarias, Parques Nacionales o
las otras grandes empresas nacionales que de
una u ofra forma marcan ¢l destino de las pro-
vincias.

También es necesario redefiniv el réginen co-
munal porque los municipios, como tuteres prin-
ritarios do los servicios locales en los 1.506 par-
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tidos de la Argenting, necesitan reasamir ¢} pro-
agonismo  (ue Ivs corresponde. De una vez y
sara siempre debemos entender ¢ue la prestacion
o los servicios locales es competencia de los
municipios, porque £on un ventana abicrta al
vecino o al usuario.

Lste es, a grandes rasgos, ¢l seatido de la re-

forma y el objelivo que perseguimos, que no
pasa solamente por las empresas pablicas o ‘::15
empresas del -Minigterio de Obras y Scrvicios
Piblicos; pasa por toda la adminisoacion nacio-
nal y por ¢l compromiso participativo de tas
administraciones provinciales y mumicipales, re-
partidndonos compecencias y  distribuyéndonos
fninciones, Inclugo, formulando wn profundo ye-
»lanteo sobre L ercacion de ompresas de partici-
pacion federativa,
Ton este sentido, quicro destacar que la propia
ley de refurma del Bstado ha priorizado algunos
pwttos fundementales de esta politica; ha man-
cado u conformar empresas federalivas en ¢l
mareo de los hidvocacburos, de los combustibles
v de la onervgia; ha mandado a conformar em-
1 resas scetoviades Jocales, como Obras Sanitarias;
I mandado a municipalizar scrvicios que pue-
cen sor distribuidos en concestones, como en el
case del gas, otorgando también un mayor pio-
tugonismo al municipio capitalino para ¢l caso
¢ Obras Sanilavias,

La propia ley do reforma del Estado hicorpora
esta impronta jundamental de la transformacion
& bravés de Ta descentralizacion. Ella ha plas-
mado ¢l compromiso de fa participacion de ias
provincies, la parlicipacion scetorial y la parli-
cipacion de Tos obrevos, usuarios v consumido-
e,

Lo cuwato o la reforma del Estado, wmuchos
e preguntardn parva qué, por (ué, como y cuan-
do; mucho sc¢ habla de la razdn de oportunidad,
2Es posible seguir dudando acerca de todas estas
cuestiones o pensando en la reforma? ¢Es posible
demorar la cjecucion? ¢Es posible scguir cues-
tiondandonos esta decisidon que ticne ratificacion
Iegislativa y un amplio consenso en la opinién
publica de acucrdo con mudltiples encuestas?
'Todos subemos que muchos creen en la refor-
ma pero dudan de gue la hagamos. Los que
creen son casi el 80 por ciento, pero los que real-
mente piensan que la vamos a hacer son muchos
menos. Esla es una falencia que vamos a cubrir
si todos los argentinos sinceramos las variables.

Il gobierno necesita el apoyo irrectricto de
la sociedad. Ella sabe que estd transitando un
camino dificil en la coyuntura; sabe incluso que
la reforma del Estado v Ia reconversion van de
la mano con Ia solucién de los problemas eco-
nomicos. Mo halwd solucidn econdmica con
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4.000 millones de dolares de déficit cn las cm-
presas publicas, con una patria financicra sub-
sidiada, con sectores ccondmicos que cuicren
mantener subsidios y privilegios v con quicncs
pretenden que ¢l Estado sea garante de la in-
version. No habrd destine en la Argentina sin
esta transformacion.

Por cstas razones, ¢l scilor presidente ratifica
por mi intermedio la firme voluntad de wna
decision irveversible. La reforma del Estado se-
guira su rumbo porque es ¢l mandato que he-
mos recibido del pueblo y con ¢l nos lLiemos
comprometido. La socicdad en su conjunto no
apoya, porque todos saben que la transforma-
cion es un presupucsto vital para paliar las des-
aracias que acosan o todos los scctores de la
cconomia nacional.

La socicdad ya no puede mis con ¢l Estado,
gue termina convirtitndose en una carga pe-
saca. El sistema impositivo ya no soporta mas;
no cxisten impucstos por imaginar, Nos hemos
visto obligados a recurriy al modelo de un de-
creto de necesidad y urgencia ante los desvelos
del Tesoro nacional para poder cumpliv con los
salarios del scetor publico. Nuestro pais ya o
ticne cspacio para cl cndeudamiento exlemnc;
ha Jlcgado al limite de lo creible. No hay posi-
bilidad de endeudamiento porque no existe cré-
dito para endeudarse. Tampoco podemos ryecu-
mir a la cmision, que es la condena que justa-
mente golpea a los mis necesitados de justicia
social. Entonces, ceudl es ¢l desiderdtum?

Si no hay posibilidad de acudir al crédito cx-
terno, al recurso imposilivo interne ui a la emi-
sion, y pesando sobre mi esla pirdmide invertida
compucsta por tres grandes ingredientes —cl
desatio de no poder emitir, de carccer de capa-
cidad contributiva y de no poder rccumrir al
cendcudamiento externo—, no lengo otra alter-
nativa valida marcada por ¢l rigor de la nece-
sidad que la transformacién para paliar cl d¢-
ficit fiscal

Esta transformacion (e incluye la superacién
del déticit fiscal requicte que ¢l Estado se sc-
convicrta en un poder fuerte pava ¢l contvol de
las prestacioncs v que sc reubique en los pro-
ximos ticmpos como tutor garante de la inicic-
tiva, cl respaldo y la libertad de una economfi
de mercado donde la participacion popular sea
protagénica y los usnarios, los consumidorces, los
obreros y las ccoperativas formen también par-
te de la empresa.

tlosotros hemos propucsto la instrumentacion
de programas de propiedad participada coni-
pulsivos y obligatorios, No deseamos margin.:
cn manern alguna a los scctorcs sociales, puss
por cl contrario cste esfuerzo cs solidario con
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todos: s0lo de este modo podremos Tevar ades | gaarda del interés pablico. ¥y como gatiatin de

lante esta transtornmacion.

Por ello consideramos que Ju oportunidad ¢s
aslay es cuestion de empezar. Ya o estamos cn
marcha: durante estos ocho meses hemos aviu-
sado bastante, Yodemos discutiv acerca de las
hervamientas, los pliegos y ks chusulas, v ve-
pensar todas las opiniunes, pero lo gue fudnda-
hlemente no podemos debatir mis loy wrgenti-
nos es la decision irveversible de canbia,

Sostengo que podemos discativ una cliusula
o ure pliego porgque ello ya sucedio, ¥ si se pudo
hecer Lue porgque la norma legal nos habilita,
i ¢ pudo moditicar an pliego {ue porque re-
attiba conveniente, mas ain cuando ¢l cambio
fues propuesto por los representantes del preblo
wgentino, como ocurria con ¢l pliego corres-
pondiente a lu privatizacion de la Empresa Na-
civnal de Telecomunicaciones, Lisus observacio-
nes fueron formuladas por In comision bicame-
il que entiende en la materia, y loy por la
tarde el sedor presidente de la Nucion hizo suyas
tudes observaciones por medio de un decrcto,

I’} gobicrino puede cambiar porque se lo acon-
wjin o porgue de ese modo se garantizan me-
i los criterios de decision pablica, pero tam-
biécn porque no cs sordo y esti dispuesto a
COITCEIY  errores, Somos democriticos; decimos
no i Ja soberbia de quien manda y st a la hu-
mildad de ¢uien mos gobierna —el pucblo—
parque quercmos ser transpaventes. En realidad,
o3 sendimos transparentes porque no sustenta-
03 posiciones cstaticas, no estamos comprome-
(1dos y deseamos cambiar porcque el pucblo nos
ha encomendado inexorablemente modificar el
“estino nacional. (Aplausos.)

Lo tnico que no resignamos s ¢l cambio y
sus liempos, pues cl pueblo no nos espera: de-
st que discutamos acerea de las herramicntas,
v si ¢stas son perfectibles que las mejoremos
cutre todos. De ahi que ol seitor presidente de
ln Nacion haya firmado csla tarde esc deereto
inlroduciendo cambios en funcion de este in-
tereambio de ideas, de cste didloge stitucional
v de esle protagonismo que debe lener el pue-
blo por medio del Parlamento, Los hacedores
estan aqui: son los diputados del pueblo y los
senadores Tepresentantes de las provincias ar-
gentinas, Nosolros cjecutamos vuestra voluntad.
£1 pucblo no delibera ni gobicrna sino por me-
dio de ustedes, y nosotros respondemos @ vuces-
ira voluntad, sciiores legisladores.

Considerando que ¢l tema de la oportunidad
estd suficientemente agotado, comenzaré a ex-
plicar las modificaciones que ¢l gobiemo ha
introducido como rcascguro, conlrol vy salva-

este ancjor didtogo institucional que debewy
entablar entre los poderes del Estaco,

Sin ninguva duda, no tenemos mits adversarios
que los que podemes erear en discusiozes hesae-
tinas, que son aquellas que se provocun desce e
mternismo v en las que Jas dil‘t"'r‘m-'i'its 10 Son
importantes en aqucllos temas (e Benen e
ver con Ja wnidad macional. No pedemaos e
adversarios por cuestiones ideologicas  cuundy
nos referimos a temas que en el contexto demno-
cratico ticnen amplia acogidit.

Sin embarge, si tenemos RAVETSALON DO Gpo -
tumismo o porque alguien preiende subie ul e
110 de la {ransformacion un poco mas _l”’fdi‘, L=
famos paciencia: mancjemos €ste estucizo por
Lo transformacion desde los partidos maverita-
tios, desde el gobicmo y desée ol Parkonento
dentro de wu dmbito de absoluta libevtad. par.
poder cumplis con ¢l mandato (ue 1085 ol
el pueblo argentino en ¢l sentido de reconverty
¢l Estado, hacerlo mis eficiente, lermivar con
los déficit y brindar servicios piblicos ac pl o
bles y eficientes.

Los servicios piblicos tiencn e ser posibles
it su prestacion y accesibles en sncontrapreaa-
ciém. Lstas son las dos veglas vilales que la so-
ciedad nos pide que enmplawos, porgue guicre
servicios accesibles, tanlo en lo gue respecta ol
precio como a st uso, ya que muchas veees dickos
servicios son inaccesibles como conscencncin o
la descomposicion prestacional en gy we o
cucntra ¢l Estado,

Por cstos motivos, es importanle gise preging-
temos en qué estado se encuentra ¢l proceso o
reforma, Considero que en ocho meses de gos-
tion hemos logrado avanzar hastants; pero tunta
Jos seioves dipuudos como todo ¢l pucblo e
la Nacion Argentina saben e osto demandara
un gran csfuerzo v que sus {ralos se ivin advir.
tienda gradnalmente. El ciabio esige costinni-
dad a medida que vaya transcurriendo cse ¢s-
fuerzo sostenido v solidario, va que de esa for-
ma la transformacion dard sus [rutos en formy
intogral.

Seguramente los sciiores diputados se premuan-
taran por qué digo csto. Simplemente porqus
cn este preceso de reestructuracidon tomamos
ires ;’u‘ca;; c_nnsi(]cradas estraidgicas dentro did
sector publico: la energia, ¢} lransporte y 1
comunicaciones. Hoy rendimos examen con ye.-
pecto a los dos Ultimos, Y& i¢ N0S vamos g re-
ferir al proceso de transfovimucion iniciado o
Ferrocarriles Argentinos, ENTEY, y Acrolineas
Argeatinas,



En cste sentido, cabe aclarar quc csos sccto-
‘cs 1no necesitan de  cambios puntuales que se
suedan realizar en sicte u ocho meses. Por ello,
1 hacemos un balance de nuestra gestién pode-
:n0s decir que hemos avanzado cn cl plan ce
transformsacién de las cmpresas Acrolincas Ar-
ventinas, ENTEL y eriocarriles Argenlinos, asi
como lambi¢n en la politica petrelera y energe-
iica vy en la reestructuracion de ELMA y de Via-
lidad Nacional, Ademis, hemos avanzodo en un
sinnamero de iniciativas privadas ane henios re-
mitido a la comisién bicameral creada en €] dm-
bito del Parlamento, ya que ella es 12 encargada
de dirimir sobre la converiencia, precedencia y
factibilidad pelitica de dichas iniciativas dentro
del proceso de transformacién nacional,

Por csas razenes entiendo gue es indisnensa-
ble repensar los presupuestos para sostener este
proceso de reforms, ya que no cs suliciente con
cque fo profeticzmos sino que necesita de hace-
doves penmancntes, La reforma del Estado en-
frenda ciertes condicionamientos, como son los
decicteos planes, log programas y proycetos que
hemos formulado. Precisamente, esos proyecics
cnticipan y prevén el futuro, porque nuestro
compromiso es luchar contra la imprevision.

Por lo tanto, el reascguro que ticne el pueblo
ergentino contra ella radica en los decretos pla-
res gue hemos claborado, porque ellos compro-
meten al TPoder Ejecutivo y anticipan cuil es el
camino a zoguir, Ademds, constituyen una hoerra-
mienta de coaduecion ¢ue pucde adecuarse con
¢l pragmziirio al que nos oblizan Ias ciccuns-
tancias.

Entoncss, queda en claro que la reforma del
Fstado asegura la prestacién continua de los sex-
vicios, porque no admite ningin tipo de cambio
ni de paralizaciéon, La reforma tiene que ser
continua y permancnte; no admite una caducidad
¢ una provisionalinad porque es una transforma-
cidn integral que debe operase en forma generaliy
~ada en todos los sectores del quchacer nacional,
Zero la reforma cxige también conscuso politico
 social; consenso por adhesion y por concerta-
cién. T disenso es respetable en la democracia,
~ero sin dudas el conscnso avuda a la certeza, a
a seguridad y a la estabilidad de la reforma,

Son cnemigas de la reforma la incertidumbre
v la inseguridad. Por e¢so nosotros contamos con

1 plan y con decretos planes y proyectos plancs,
osi como con programas que se apoyan en la
-ealidad, de tal mancra que si la realidad o ¢l
‘uzblo nos aconsejan algdn cambio, vamos a

acerlo tantas veces como sea necesario; pero

‘empre y cuando no quede retrasada la refor-

1, que tiene un mandato superior, que cs ¢l
-2 la planificacién geraral,
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También resulta por supuesto fundamental ¢l
conirol institucional y social de la reforma del
Estaco, asi como ¢l control legislativo y el de
Ia oninién pdblica. La reforma del Estado no
admito arbitvariedades, tampoco abusos o ex-
cesos de poder. Pero asimismo es fundamental
Ia conviccién del cjecutante versus la debilidad
o la increculidad. No se puede cjecutar la re-
forma si no existe la conviccidn para hacerlo;
si no sc manifiesta ¢ue Ia transformacién es irve-
versible, Bista conviecidn debe cstar en todos ¢
cada uno de los ejecutantes,

Ademis, es nuestro deber que expliquemos
las virtedes de la transferencia para que la so-
ciedad piorda el micdo, el temor y la inseguri-
dad. Para cllo garentizamos protceeién social
segurigad sceial, programas de propiedad part:
cipada. o mis reformas sobre Ja base del de
pido y por ©30 garantizamos la participacién &
s obréros. Basta de fgnorar a los trabajadore
por cso garantizamos la asociacién inversivon
mane dc obra; no solamente ¢l capitalismo, sinc
también el capitol de la mano de obra.

Tor cso garantizamos el destino de los fondo
de la reforma para la salud y la educacidn, ta
como lo dispuso el sefior presidente de la Naciéon
en cl dia de la fecha mediante un decreto er
pecitico. Por decreto 575, ¢l seiior presidente de
la Reptiblica ha dispuesto que los fondos que
ingresen al Tesoro como resultado del proceso
do reforma del Estado serdn afectados priorita-
riamente al cumplimiento de las prestaciones
pablicas de salud, educacion, justicia, defensa v
seguridad social, sin perjuicio dec los fondos re-
sultantes de la realizacién de los activos fijo-
quo sc destinen a la reconversién empresaria ¢
la propia empresa, titulares o bienes, que es e
€aso que vamos a proponcr para Ferrocarriles
Argentinos. (Aplausos.)

Crco, pues, que no tepemos qué temer con
Ja reforma del Estado; dicha reforma no cs el
finiquito del Estado; tampoco su desaparict -
No es un modclo de anarguia ni tampoco sign
fica juntar los extremos de manera que la soci -
dad sc «uede sola y sin proteccion,

El Estado va a proteger, ya que va a gara-
tizar la eficicncia de los servicios. A su vez, de--
de ¢l Congreso y particularmente desde esta
Ciamara tendred los instrumentos legales que van
a-regular el nucvo orden juridico de esta nueva
manera de las prestaciones puablicas.

La ley de los servicios publicos, la ley de la
gestion de servicios privados, la de la iniciativa
privada, el régimen de obras publicas, asi como
el de las cooperativas publicas, que estan subs -
diando también al Estado cn las prestacioncs
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publicas, scran: varios de los tantos cometidos
ue oportunamente tendremos ¢ue debatir,

Vale la pena sciialar lo mencionado para en-
rnder que la legistacion de la reforma no vstd
wotada. El derecho de la reformm recién ha na-
cido; hasta ahora lo dmico que hicimos fue pla-
nilicar la reforma. Dicha planificacion la clee-
6 ¢l puchlo acui, la estamos ejecatando y
marcha de la transformacién nos va exigiendo
que vayamos produciendo un nuevo  derecho
;. Tlevar, simultineamente con la transtorna-
vion en los hechos, la transformacion en el de-
recha. Pero este derecho debe responder a lu

«didud de los hechos y debe servir para el did-
logo de los ciudadanos.

Nuestra Argentina estd cansada de leyes que
Jesconocemos. Solamente vivimos de la ficeidn
v deeir que.ercemos en el derccho; o incluso
wios esclavos de un derecho ¢ue hemos con-
iesado conocer sobre la base de Ja ficcién de
que se presumc conocido.

Se esla reclamando un nucvo derceho, un de-
wcho sencillo para. los ciudadanos y mo solo
varo Jos juristas; un derecho (ue pueda ser on-
indido por los usuarios, por los vecinos, los
ontribuyentes, los consumidores y los prestata-
Jos; un derecho que permita ¢l didlogo cntre
I autoridad v la libertad, entre ol poder y la
(hediencia, entendiendo esta Miltima  reflexion
cmo el dialogo entre I antoridad que s la li-
ivitad de los que mandan y la libertad que es
Ju autoridad de los que obedeeemos.

Debemos afianzar este nuevo derecho porgue
i~ ¢l que abrir el camino de la reforma, el que
labrd de cimentar, garanlizar y cstabilizar la
ansformacion que vayamos operando cu los
wechos. En este orden, creo neceesario terminar
v los miedos y los temores para transmitir
.. mensaje claro: ¢l gobiemo y ¢l pueblo estin

_uros de que vamos por ¢l buen camino. Lo
.ie ocurre es que la turbulencia es grande por-
e, sin ninguna duda, la crisis ¢s profunda.

o olvidemos quc sin recursos no se puede.
v alcanza con querer; es necesario poder. Ne-

dlamos inversién, pero debemos generarla

irc todos- los argentinos, Tambi¢n debemos
omover la inversion extranjera a fin de contar
om recursos: suficientes para rcencontrar un

wceso de transformacidn, de productividad y
w crecimiento,

No hay soluciones. imaginativas. No busque-

»s magias. No hagamos: brujeria politica, No
| idemos seguir emidendo; no podemos. incre-
incptar - los” impuestos; e podemos -aumentar

_deuda externa. Se puede salir, pero-con ¢l es-

w01z0 y el trabajo de todos nosolios. Necesita-
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mos solidavidad. En esto somos implacables: esu
solidaridad debe. cor justa, comparlida ¢ iguali-
trie v o el debersn volearse todas las patrias
quce hasta ahora han convivido cn nuestri socie-
(}Iad, tanto Iw patrin contratista como la palria
{inancicra. Ast lo dispone ¢l decreto 435 que ol
gobicrno dietd ante la urgencia institucional,
pero que serd envindo al Congreso a Ia breve-
dad para ser ratificado por uma ley formal,

Creo gue ¢l diagnodstico es preciso v ha sido
probado. Estamos arle un cambio necesario v
no nos hemos equivocado en el prendstico, Oui-
zi nos hemos eguivocado en la cjecucion, 1‘;()1'-
que no hemos sabido dar con fas herramientas
justas, pero nos liernos manejado con total trans-
parencia v hemos publicitado ampliamente los
meeanismos de licitacion, de competencia y de
concurso, prestindonos a todas lus obscrvaeio-
nes, aceptando todos los pedidos de informes y
respondiendo « todas las inquictudes de fa oni-
nion puablica. )

EI gobicyno nacional ha realizado un eshierzo
sostenido para poner al servicio del pueblo los
medios de comunicacion social sin ningiin rota-
ceo, colocando Tos canales de televisién en mn-
nos privadas para que quede claro gue no pro-
curamos un esiatismo o un avioritarismo de loy
medios de comunicacidn masiva. El eobicing
no le tiene miedo a la libertad, porgue sehe
que-ella ¢s el mejor patrimonio de los argentines
y ese palrimonio lo vamos a salvaguardar cuire
todos.

Eu consccuencia, nos e$SIOrzamos peorimarcn-
temente para que la informacién piblica acerea
de la reforma global de los sistenas del Fsrado
ponga {in al desconocimiento ¢ incluso neuiva-
licc los propdsilos de algunos clementas subai-
crnos que intentan hacerle perder crddiio a csia
herramienta transformadora del Estado ¢ue se-
14, a su vez, ln rueda que impulsard 1 creci-
miento econdémico de Ja Argentina.

No le pedimos al sector privado que haga
milagros. Si el Lstado no da el cjemplo, ¢l i‘;.—
versor privado no lo seguird. Por eso cs nece-
sario que ¢l ejemplo cmpiece por casa v en ese
sentido crco que ¢l gobierno ha comenzado ya
a sancar su propia casa. En este orden de idexns
considero ncccsario puntualizar algunas yefle-
xiones acerca. de lo que nos proponemes hacer
para transformar las tres empresos aue consti-
tuyen el aspecio central de los servicios gae pres-
ta ¢l Estado y que actualmente estan sometidas
a: una recoaversion: Ferrocarriles Argentinos,
Acrolineas Argentinas y-la Empresa Nacional
de - Telecomunicaciones. '
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En el primer caso, no podemos olvidar que
en 1988 Ferrocarriles Argentinos transportd
15.100.000 toneladas de carga, que es cl 51 por
ciento del mdximo historico de 29 millones de
toncladas en 1952; 9.800.000 pasajeros por larga
distancia, que es solo ¢l 18 por ciento de! ma-
ximo histérico de 33 millones en 1952, y 286
millones de pasajeros —entic los servicios urba-
20 y suburbano—, que es ¢l 53 por ciento del
maximo histérico de 537 millones en 1960,

Creemos, pues, que la transformacién ferro-
viaria es una necesidad, porgue el ferrocarril
se ha convertido en una pieza de musco por
el proceso de desinversion al que se ha visto
sometido, por el sistema de capitalismo espe-
culativo que hemos vivido, por el abandono de

la produccion y del trabajo, por la marginacién

de la Argentina,

Nos quedamos sin rieles, En 1932 Ferrocarri-
fos Argentinos tenfa 200 mil empleados; en 1988
s¢ hahian reducido a Ys mil v hoy cuenta sélo
con 86 mil trabajadores. Asimismo, cn 1952 ha-
bia 3.196 locomotoras v actvalmente funcionan
430 del parque automotor que consta de mil,
va que lus 570 restantes estin {uera de servicio
por falta de recursos para su pucsta ¢n marcha.
También cn 1952 existian §3 mil vagones, en
1971 habia 30 mil, en 1983 solo 32 mil v en
1888 sc¢ habian reducido o 29 mil, lo que de-
muestra un descenso progresivo,

En cuanto a la wnidad de trifico tonclada-
Lilémetro, los guarismos son los siguienies: 16 mil
millones en 1952, 13 mil miflones en 1971, 13 mil
wiillones en 1983, v 8 mil imillones en 1938, Con
respecto o la cantidad de pasajeros por kilome-
tro Jas cifras indican 13 mil millones en 1932,
12 mil millones en 1971, 10 mil millones en 1988
» 10 mil millones cu 1989, Estos datos senalan
quer ¢l transporte de pasajeros ha guardado de
alguna forma una impronta de estabilidad.

Con relacion al transporte de carga, cl ferro-
carril como herramienta fundamental para la
transformacion, los caminos de hierro, los ficiros
de la patria —como decia Alberdi— para la ci-
vilizacion, para luchar contra Ja barbarie, para
unir al pueblo argentino, para fundar la Argen-
tina, para llevar cultura, ha quedado en ¢l olvi-
do por la desinversion, por la creencia de que
es cl encmigo de los argentinos.

Necesitamos una profunda reconversion de la
politica ferroviaria. Con un decreto nos hemos
aproximado al intento de amoldar algunas pan-
tas de racionalizacion en una primera etapa. Me
refiero al decreto ndmero 666, que dispuso cje-
cutar politicas de transformacién cn algunos ra-
males vignilicatives como el que comprende Ro-

gario-Pacrto Belgrano, ol del Ferrocarrit Urei.
za, los servicios urbanos en el Gran Buenos Aivg
v hasta podriamos incluir In metodologia de co.
bro de Ia tarifa forroviaria,

Enooaterin de polilica {oyroviaria  tambidy
Lemos repensado algunes ensayos primarios e
hicimos a los efcetos de tentar nuestras ideas v
desarrollar horradores sobre como podria ser
modelo de transformacion, la reconversion oy
rativa de un yamal, Un cjemplo de ello es ¢
ramal Rosario-Bahia Blanca, sobre ¢l qgue hen,
aplicado otras pautas, dando participacién
solo a I empresa sino también al personal de
Ferrccarriles Argentinos; aplicando incluso
triple ingreso: por canon, peaje y alquiler de
mialerial rodante; dejando rjue la tavifa pucd:
ser fijada por ¢l concesionario en acuerdo con
¢l Ministerio en las zonas de explotacion inte-
gral, y ast sucesivamente. Son tadas pautas acor-
ca de las cuales podré explayarme en funcidn
del nterrogatovio especifico, ya que solo pre-
tendo dar un marco de aproximacion genesu
respecto a la veconversion,

Taa nuestra no es una politica sin ricles, por-
(ue la revolueidn productiva necesita de cllo-
Ao hay revolucion productiva sin ransporte. i
pucrtos, sin caminos, sin vias Férreas,

s un imposible, un absurdo y una sinrazin
pensar que podemos recomertic Ja producciin
wacional sin el transporic.

Nuestros  {ervocarviles han  transportado  du-
rante ol ultimo ailo apenas ol 7 por cicnto e
las cargas porque la desinversion en el secior
v las urgencias y prioridades en otras i
han generado esta situacion deficitaria debido .
Ia cual el ferrocarril no puede cumpliv «
cstos servicios vitales para In industrin nacion..

Por cllo considero que lhay que valorir
estos proyectes y-darle al ferrocarril un prot-
gonismo urgente sobre la base de Ia iaversion
de Ja participacion de los obreros con-los pi
gramas- de propicdad participada, por via
licitaciones imternacionales, de las figuras i
Jos concesionarios y de hiciativas privadas o
coutemplen la participacion de:los obreros ju.
to con fas empresas, Por supucsto, csto tambic
pasard por el control de la comision bicamerdl.

En ese marco se inserta una iniciativa {oi-
mulada por ¢l propio gobernador de In pe-
vincia de Cordoba para intentar un acuerdo
cfcetos de materializar un ofrecimeinto de en-
presas privadas para- la prestacion de los ser-
vicios -de los talleres ferroviarios. Esta- iniciz-
tiva fue tralada por ¢l ministerio vy clevada
consideracion de Ja comision hicameral.
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In cstos @ltimos dius se ha estado trabajundo
en la definicidn de las ideas cenirales de un
prayecto vinculado con la creacidn de un sis-
temna global transformador de la politica feiro-
viaria, orientado o lograr una rclocalizacion
de los sistemas forroviarios urbanos y a res-
catar los espacios ¢ inmuebles que ocupa ¢l
forvocarril, relocalizando los ricles.

En los activos ¢ue se realicen no debera
dejarse de fado —tal como dispone ¢l decreto
575— Ja reconversion ferroviaria. A su vez, los
smuebles, que estan dotados de iddures infra-
cirnctura, de pavimento y de s prestaciones
piblicas esenciales, pueden ser destinados a la
consbruecion de viviendas, drea on la gue radica
vizr de las grandes falencias nacionales. Ios
sobie cstas grandes pautas que estamos cla-
boranda la politica ferroviaria y cjecutando T
transformacion del ricl.

En el caso de ENTEL cstamos utilizando un
procediniento de seleccion por concurso  pi-
blico internacional por el 60 por ciento de las
acciones, Ese poreentaje pertenceerd a un con-
sorcio inversor; ¢l 23 por ciento, hasta llegar
al 8o, serd de quiencs compren las accioncs
respectivas en oferta pablica o realizarse en
todas las sucarsales de los bancos oficiales del
mais, Un 3 por cionto scrd para las coopera-
‘ivas, también por suscripeion pablica, y ol
10 por ciento restavie para los empleados. La
ociedad imversora tendrd ¢l gerenciamiento y
hibra unn divector que representard Jos  dere-
thos del sector del irabajo.

La cempresa ha cido valwadu cen 1.200 mi-
lones de dolares. Ese no es el precio sino el
walor de base para esta licitacién, La integra-
cién del capital serd del 60 por ciento en cl
czso de la sociedad inversora. Al contado de-
berin aportarse 214 millones de délaves y otros
350 millones documentados, ademds de tica-
os de Ja deuda cxterna por un monto no in-
avor a 3.500 millenes de ddlares, inchaidos,
wi supuesto, los infereses de  dichos titulos,

Como dije antes, el 25 por ciento s¢ rans-
rird en oferta piblica, et 10 por ciento serd
vara los empleados y a plazos, tal como s
ndica cn el programa de propiedad participada
lenivo del marco de la reforma del Estado. v
1 5 por ciento restaute -—repito— para Ios
roanerativas,

La forma dc cxplotacion se llevard a caho
tvidiendo ¢l pais en dos regiones, la Noric v
¢ Sur, con una [ranja aivisoria comprendida
por San Juan, San Luis, La Pampa y Buenos
Mires, Estas dos empresas prestardn cl servicio
Iclefonico basico urbano ¢ interwrbano y ol
ervicio internacional con exclusividad por sicle
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afios si cumplen con las metas  establecidas
para los servicios y con lus planes de inversidi:
estipulados on los phegos; ademas, podrin ac-
ceder a ofros lres afos si, por supuesto, cun:-
plen con las pautas y programas de inversion
y con un razonable nivel tarifario.

Los servicios hisicos, de competencia, seraun
de transmision de datos, de télex, de movil,

sarfitimos  y  acronduticos, libres en el inicio
pero utilizande la red bisica salvo que sc la
negaren, y en Scis meses (uedasdn aulorndti-
camenle autorizados.

La exclusividad de los servicius basicos estd
acotuda por la competencia potencial de ope-
radores independientes v de cooperativas -de
usuarios, de trabajadores y de comereiantes que
soliciten brindar ¢l servicio cn las localidades
alejadus que s¢ encuentren a mis de quince
kiloinctros de centros poblados.

In cuanto a las tarifas, durante los dos pri-
meros aiios s¢ ajustardn por cl indice de pre-
cios al consumidor, pero también existira Ja
posibilidad de hacer uso del derecho al reajusic
en los dos primeros afios, ya que I tasa de re-
torno —calculada sobre los activos fijos mas
las inversiones de la licenciatavia— mno podra
ser mavor al 16 por ciento; si lo fucra, las ta-
rifus deberdn reducirse,

La cxclusividad sc otorgari por cinco afios
¥ en este periodo las tarifas deben disminuir en
un dos por ciento anual en términos reales.
Este requisito es indispensable para acceder a
la prérrega de los tres ados de cxclusividad,
lapso durauie ¢l cual las tarifas deben disminuir
el cuatro por ciento anual en térininos reales.
Se estima como miximo una tarifz de un cen-
tavo y medio de délar por cada pulso facturacdo
durante los dos primerss afies, En caso de gue
sc¢ ostablezcan topes para la tarifa...

Sv. Redifguez (J.). — Me permite una inie-
rrupcion, sefior ministro, con ¢} permiso de la
Presideneia?

Sr, Ministro dz Obras y Servicics Biblicos, —
No, sciior diputado. Quisicra conejuir la unidad
de mi discurso, para lo qus no utilizaré mds
de quince minutos.

r. Presidente (Picrri). — Coniintu cn el uso
de la palubra el sefior ministro de Gbras y Sei-
vicios Pablicos.

Sr. Ministro de Obras v Scrvicios Piblicos, —
Ll programa ce expansion prevd metas concre-
tas y gradda los servicios a cumpliv por la licen-
ciataria en cada provincia, tanto en lincas a
instalar, calidad del servicio, tiempo de tono,
Hamadas equivocadas v retardo en reparaciones,
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Lstas serian las pautas del grado de mejora-
micnto de los servicios, También se preve su
CEPpansicn,

En materia de jurisdiccidn y competencia, las
cuestiones aue s susciten sc someteran a la
jurisdiceién de los tribunales nacionales. Aqui
cacomtrarsos una diferencia con proyectos an-
teviores, También se prevé un plan de politica
industvial para la compra de hicnes y servicios,
otorgandose preferencina a la industria nacional
por ol dicz por ciento, Se lijan planes de inte-
gracion nacional minimos de un 40 a un GO
por ciento, segin ¢l segmento de produccidn
pertinente,

Se deben licitar los contratos cuyos valores
excedan los 500 millones de ddlares v no se
permite la importacidn de material o cquipo
usado. Ademas, en cuanto a la posibilidad de
compra de las ucciones, cualquicr transferencia
de cllas requerira la autorizacién previa de la
autoridad regulacoria. No se admite ningin
mecanismo de recompra de acciones por parte
del Estado, como en modelos anteriores,

La licencia cstara vigentc mientias se cum-
plan las condiciones o las esigencias del. plicgo,
otorgandose un derecho de exelusividad hasta

un maximo de diez ados. A partir de alli habra
hblo disponibilidad. Entonces, no hay una pres
tacion monopohm sino una progresiva desre
gulicion de la rentabilidad, siendo que en los
des primeros aiios la tasa de retorno sobre los
activos fijos sujetos a explotacién no podid su-
porar ‘ol 168 por ciento. Lo autoridad regulato-
riz regnerira las estimaciones plcllmmams anua-
les de Ta tasa de retarno; esta informacion debe
ser provista dentro del primer trimestre del cf-
cly ceondmico respeetivo,

Se puede hacer wna valoracion general de
nuesiva propuesta para ENTEL. Tiemos planifi-
cado y aseguracdo ¢l contralor del Estado en Ia
pelitica de prestacidn del servieio, La autoridad
regulatoria tendra el poder para fiscalizar 1::
prestacion del servicio, el grado de cumplimicn
to de los planes de expansion y de inversion, la
politice tarifaria y la cficicucia con que se la
baga. Esta plonificacion vy cste control de cfi
ciencia responden idénea y sustanciaimente al
murco de los idearios peliticos fundamentales
que sciialé cuando dije que la reconversién del
Estado cstd incorperada gl contenido progra-
matico del gobicrio.

Esta mropuesta tambidn conticiie mocanismos
de inversidn renl ineludible (que promoverin el
emp‘eo

En ¢! sistema iotal ge reparan los servivios

shsicos de los dn 2ErOgAGo en competen-
cia. Los primeros son dados en exclusividad

los segundos sc abren a la competencia y a Ly
participacién en desregulacion y desmonopoli.
zacion,

Los servicios bdsicos. Hienen exclusividad cow
dicionada al cumplimicento de metas de expai
sion y de calidad que garantizarin la inver-
sion, lo cual favoreceri el desarvollo indutryl
local o regional.

Por otro lado, ¢l proyecto prevé que la cur
presa de servicios bdsicos cuente obligator:
mente con un programa e propiedad particin..
da y gue un 10 por ciento de la nueva empr:
telefénica vaya a manos de los trabajador s,
La cxclusividad cstd limitada por razones -
distuncia. Asi, en las localidades ubicacas o i
de 15 kilometros de un centre primario el &
vicio puede ser prcshdo por un oanCor ind
pendicnte, por cooperativas de usuwarios, trabu
]admcs o cimpresas medianas de sorvicios a 1
que sc otorgue licencia automatica on caso
ue la deniegue la autoridad regulatoria, 1
operaderes independicntes permiiirin exten "
servicios en las zonas de fomento y margina’
creando incliso nuevas fuentes de trabajo.

También se ha desreguledo Y provisidn e
cqvipos teyminales de[onos, confestadon .
ctediera— por parte de la licenciataria, lo cidl
promucve ¢l desarrollo de la pequetia y ne
diana cmpresa local, vy los servicios de valu
agregado —como el banco de datos, ol teletix
y Ia transmision de datos— son los que, o
competencia, permitivan la pavticipacion dof ¢
pital nacional.

Quicro resaltar que no se trata de una aswe
ciacion de capitales a ENTEL sine de una b
cencia integral de los servicics iciefdnicas (1
Ja Repiblica Argentina, Estamos dando cn coir
cesion, bajo forma de Heencia, la prestacion ol
servicio, con el control de una autoridad rewe
latoria, gue sin duda tendrd Ia fiscalizacion d
reeta del propio Parlamento, que cs la Glime
autoridad en ¢l control de los actos de

5o stieh
politica.

Dentro del lercer marco. me referiréd o ks
pauias de oricntacién que hemos seguaico v
pecto de la empresa Acrolincas Argentinas.

Cumplicndo con ¢l mandato de la ley, la
loccién del socio se hard _por licitacion piblict
internacional. En este orden no habrd una di?
lacidn de los socios sino una seleccion por ¢
mencionado mceanismo.

Tn cuanto a la transferencia de los privilegios
cstablecidos en ta ley 19039, serd parcial; 1
s¢ trensficren lis reservas de cabotaje ni
ntevas ruias internacionales. También se i
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tun los privilegios v prerrogativas de. Acrolineas
Avgentinas por un plazo de cinco o dicz afos
segim los cusos,

La participacion de Jos empleados es igual-
merde obligatoria. Tl 10 por ciento de las ac-
ciones scran intransferibles y pertenceerdn cn
propicdad al personal de Aerolincas Argentinas.
fa tasacion global sc ha fijado en 623 nillones
de détares, siendo el precio base de 529 millo-
nes de délares. Iste es ¢l precio Dase para la
licitacion, de mancra quc no c¢s ¢t valor de
venta,

La forma dc pago se ha previsto de la si-
gnicnte manera: 118 millones de délares al cone
tade, 118 millones dc délares a plazo y 1.500
millones de délares en titulos de la deuda ex-
teyna, Kl destino de los fondos cstard afectado,
! como lo determina et decrcto 575, a scgu-
ridad v bienestar social.

La tvansformacién de Acrolineas Argentinas
también prové un plan de inversion obligatoria
para asegurar ¢l crecimicento y la cliciencia
prestacional de la empresa. El criterio sclectivo
scra piiblico y objctive. Como deciamos, ne lic-
mos clegido un secio sino un procedimicnto
para seleccionarlo, y esta difiere sustancialmente
de otras modelos. No transferimos ¢l free shop
nt los derechos de rampa, que también quedarin
cn manos del Estado nacional. No se preve la
recompra de aceiones, pues su venta es defi-
nitiva, Ademas, aclaro que el Estado no tiene
obligncion de recoraprar acciones,

Ios conflicios jurisdiccionales sc resolveran
dentro del marco de los tribunales argentinos.
Por oira parte, ¢s ol Poder Legislativo el que
decidivt habilitar esta privaiizacion, que a Ila
vez sera materializada por el Poder Ejecutivo
cn cumplimiente de aquella decision

Desco dejar en claro ¢ue no se preve un de-
recho privado de veto aungue st un derecho
estalal de esa maturaleza, ya que el Lstado,
como titular del 5 per ciento del paquete accie-
nario, tendrd la posibilidad de vetar disposicio-
nes relativas a la climinacion o reduccion de los
servicios, incluyende el de corrco, los requeri-
micntos ue demonde Ja defensa nacional y
las modificaciones tanio de planes como de
cstatutos.

También considero {undamcental sefialay que
habrd un aumento de la capucidad operativa
fatura de Acrolincas Argentinas, pues cxiste
ma curva de inversion obligatoria como regla
escncial para la adjudicacion.

Al respecio, ademas de los controles interios
de la SIGED, existiran los de la autoridad de
aplicacion y de la Comision Bicameral Parla-
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raentariz de Scguimiento de las- Privatizaciones
de Empresas del Estado, Por otro lado, la adju-
dicacién definitiva cstard en manes del presi-
dente de la Repuablica.

Tistos soir los grandes lincamientos para la
trausformiacion de Ferrocarriles Argentinos, EN-
TEL y Acrolineas Argentinas.

Muches veees se procura cfcctuar una com-
paracion cntre cste modelo y el que formulara
¢l gobierno antcrior ¢n la persona del ex minis-
tro Rodolfo Terragno, pero creo que no es facil
hacer comparaciones dado que existen diferen-
cias de naturaleza. En consecuencia, no podemos
decir que estos modclos son comparables en
términos abgolutos, pues ¢l anterior —lo digo
con {otal honcstidad— partia de la base de una
asociacién, de una incorporacién de inversién
a Acrolincas Argentinas. Este tema me permitid
reflexionar y claborar un trabajo, a modo de
colaboracion, sobre la posibilidad de estructu-
rar un modelo mixto de privatizacion de empre-
sas publicas conlorme al cuai ¢l Estado tendria
una participacion mayeritaria en una sociedaad
andnima cstatal, y el inversor privado ——quien
actuaria como gerente de la empresa—, una
participacion winoritaria, Fijense que se traia
de medelos sustancialmente distintos, sin per-
juicio de que oportunamente podamos entrar
cn un orden de comparacion.

Tl diagnoslico de Ja realidad argentina nos
obliza a cjecular una terapia sustancial en las
cmpresas pablicas y a solicitar al Congreso de la
Nacion su colaboracion para componer un nuevo
orden juridico que sirve de base a la revolucion
iniciada. No se¢ wata de lo que muchas veces
Lemos dado en llamar la administracién de Ia
austeridad oficial, sino de un cambio sustantivo
(ue comsiste cn poner cin manos del inversor
privado nacicnal o cxtranjero actividades indus-
triales y comerciales del Estado, Poro lo que
fundamentalinente quicre ¢l Estado es garantizar
cn este marco ¢l protagonismo de Iz sociedad,
de las provincias vy de los wanicipios.

¥n cste orden, pucs. no estamos {frente a un
desafio entre el mito v Ia realidad; es ésta la que
10 indica gue cstamos on ¢l camino correclo,
Entounces, sobre los valores fundamcentales de
este ideario politico ecniral que sciialamos v
que se halla inscrio en la plataforma electoral v
en los discursos del presidente de la Repablica,
la Argentina se transformard. Asi tendremos ser-
vicios publicos clicientes, superaremos los dé-
ficit y podremos dedicarnos de alguna manera
a socorrer lo antes posible a millones de argen
iinos que —como dije— estan postergados, mar
ginados o resignados porque ¢l Estado de esu.
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tiempos —lo digo con dolor— lamentablemente
1o se ocupa como deberia hacorlo de Ia eduea-
ein, la salud, la justicia y la scguridad social.
(Aplausos. )

St. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ol
sefior diputado por Chubut,

Sr, Frevies. — Sedor presidenie: los legisla-
dores ¢ue ingresamos a oste cucrpo cen el afio
1887 sufrimos un proceso de enrigquechmiento
personal ol descubrir que progresivamente la
Argenling ¢ aproximeba a una disyuntiva que
debia superar para satisfacer las necesidades
vitales de Ta mayeria de la poblacién. Se produ-
clz ma bifurcacion de los ecaminos ¢ue consistia
en terter mas de Yo misma medioeridad, Yo que
sumentaba el ntimcro de marginales, o indciar de
alguna mancra una cpopeya que, mas allt ce
tas incredulidades v de las dudas, nos pusicrs
de nuevo a los argentinos de cara al futuro.

Por ello debiamos efectuar una revision de
nosotros mismos v aprender cudl cra el marco
de 1a epopeva v de lTa convieeion que debiamos
tener los argentinos para mirar hacia el futuro.
Tsta tarca se realizd diaviamente cuando fueron
remitidas a esta Honorable Clmara las distinlas
infciativas del Poder Bjeculivo que se vincula-
han con Ja reforma del Estado y la emergencia
econdmica,

Pesde el peronismo nos dimos cuenta de que
debiamos  salvagnardar acuellos principios li-
minares eme significaron gue nuestro movimicento
fucera Ja respuesta a los momentos de crisis de
nuestro is voel veliculo de las mavorias po-
pulaves. Tavimos que revisar todas nucstras con-
vieciones, vy nos costé; no lo hicimos solos porque
estuvimos acompafiados con ¢l apoyo e incluso
con la disidencia de las otras fuerzas politicas
(ue integran este Parlamento.

Aquel discurso {ue conceptual; discutiamos
sobre ideas que en algunos casos ni siquicra iban
a plasmarse en realidades concretas, Fuimos
advirtiendo en otros casos que si esas ideas no
se concretaban en realidades, este pais scguiria
sumido en la insatisfaccién, en la frustracion y
en un creciente nimero de marginados.

Fueron sancionadas por este Congreso de la
Nacidn las iniciativas que remitiera ¢l Poder
Ejeculivo. En ese momento la Argentina comen-
z0 a pensar que el discurso conceptual tenia un
ohictivo, que cousistia en hacer vealidad la re-
forma del Estado.,

fu esa oportunidad crei que ihba a existir un
ahanico que conformaria un frente de resisten-
cia integrado en algunos casos por gente que
honestamente pensaba cue todo esto no respon-
dia {undamentalmente a su formacién, o sus

Reunidn 562

creencias y o sus esperanzas. También entendi-
mos quc se produciria olro frente de resistencia
formado por los seclores que habian usufruc-
tuado la destruccién de Ia Argentina,

Nosotros, los peronistas, cn 1946 apostamos al
Estado como un modeclo de acrecestamiento v
dc redistribucion de riquezas, pero en 1955 cste
praceso fue dejudo de Iado y todos los cue nos
siguicron dijeron que ¢l modelo estatista estaba
perimido, aunque nadic lo destruyd sino que
fuc utilizado perversamente como un sistema de
transferencia de recursos, pero no como nosotros
lo imaginamos, porque quiencs menos tenfan
cran quiencs mas recursos aportaban,

La sabiduria popular identificd perfectamen-
tc a quienes no transferian los recursos como
correspondia: los llamd la pabvia contratista v
la patria {inanciera. Iistos sectores {ormaron un
frente de resistencia, pero esto ya no era tan
Lionesto. Hubo otros sectores, como los que com-
partian la necesidad de In reforma det LEstado,
pero gue tenian otre modelo v ootra {forma de
abordarla, que también formaron un frente de
resistencia; esto si era honesto,

¥ace pocas semanas dijimos en esle recinlo
yuce iba a llegar ¢l momento en que se daria
este debate, y ahora lo estamos haciendo frente
a dos auditorios: uno restringido v altamente
representitivo, como cs esla Climara, y ¢l otro
inmensamente countlictivo v postergado pero am-
pliamente mayoritario, como es el puchblo avgen-
tino. Hoy los peronistas le estamos hablundo al
pucbio argentino; le estamos diciendo ue no
podemos seguir enganindolo al sostener que con
mis de lo mismo remontaremos esta historia de
frustraciones y marginaciones que neccsariamen-
te la clase politica debe revertiv para lograr
que los habitantes de este pais tengan un nivel
de vida tolerable.

Los peronistas hemos sido coherentes, por-
que hace pocos aiios compartimos cl proceso
que ¢l radicalismo habia iniciado para reformar
al Estado. Y no es casualidad que hayamos coin-
cidido ¢u que era necesario incorporar capilal
privado a Aecrolincas Avgentinas y a ENTEL;
pero icniamos proyectos distintos, En agquclla
¢poca participibamos de la, idea, pero queria-
mos transparencia en la licitacion publica. Hoy
ralificamos aquellos principios propiciando w
proceso licitatorio que nos permite deeir con én-
fasis que para saber qui¢n ganard estas licile-
cioncs serd neeesario abrir los sobres, porque
cemo las reglas de juego son claras no hay ga-
nadores anticipados ni caballo del comisario; v
esto lo podemos manifestar con mucha screni-
ded, pero también con mucho orgullo. |
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Crco que aqul cabe enlazay cosas ocurridas
et los 1iltimos tiempos en distintos marcos, tules
como ¢l Parlamento en general, csta Camara,
mi bloque y la comisién bicameral.

Con respecto a la comisién bicameral debe-
mos reconocer que no se le T hecho justicia,
porque aungue Loy ¢l presidente de Ja Nacidn
esté rceeptando inguictudes de esta Céamara, no
podemos dejar de tener en cuenta que ya la co-
wisién bicameral habia realizado refermas {un-
damentales en los plicgos licwatorios; lo hizo a
través de un didlogo retlexivo v en el entendi-
micnto de que nos encontramos ante una om-
presa comtn de los argentinos, dejundo de lado
interescs partidarios y privilegiando nuestra vo-
cacion de serviv al pais en este proceso guz 10-
dos creemos nccesario, mas alld de las diferen-
cias instrumentales,

Con mucho orgullo he visto en mi blogue 1a
preocupacion de Ios sefiores diputados por apor-
ar lo suyo. No ¢s algo que hicimos coutra al-
quien; lo hicimos on fovor de lo que creiamos
que era bueno para ¢l pais y para ¢l pueblo
argentino en su conjunto. En este sentido, puedo
resaltar ¢l trabajo de algunos diputados de mi
blogue en el arca de {ferrocarriles; me reficro
a los compaiicros Venesia, Pepe, Martinez Gar-
bino v otros tantos quc trabajaron en el anoni-
mato y en la humildad —cuarenta o cincuenta,
quizi—, pero con la certecza de que estaban
haciendo algo por el pals, aun a riesgo de que
todo quedase tan sélo en una vocacion de tra.
hajo y apoite. Yor cso debo reconocer la per-
mcabilidad del sefior miuisivo, quicn permitio
que estos trabajos fucran receptados.

El tema de Acrolineas Argentinas tunbidn os
muy importante. Hemos pensado, sinceramente,
cue ¢l sistema de cvaluacion de ofertas no go-
zaba de un marco de objetividad desde un punto
de vista numérico. Por esa razdn, en la comision
hizameral reelaboraros el pliego y establecimos
dos momentos: ¢l que hace a Ias nccesidades
de una empresa cliciente en ¢l marco de In in-
corparacidn de capital privado, y aquél que pos-
lula ganador al que olrezea mejor precio. Lsto
fue un aporte de la comisién bicameral.

Nosotros queremos ¢uc los fondos provenicn-
tes de scguros y venta de avioues ingresen yeal-
mente a las arcas del pais. Por eso pedimos al
nresidente de la Replblica que clles se desti-
nen a atender las necesidades basicas de la po-
Placion, En este sentide, pucdo adelantar gue
quizd los ingresos provenientes de la venia de
' NTEL se destinen a cducacién. Por esta razon,
respetuosamentie pido a los amiges radicales que
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Ia semana proxiva conformemos una comisid
para cstadiar ¢l tema ol financiamiento edu-
cativo. Y esto es algo cue digo publicamemnte
porque estoy en deuda con los radicales,

vanus seiiores diputados hablan a la vez.

Sv, Freytes. — Debo deciv que estas veformas
sigmncarin para el Estado nacional un ingreso
cereano a los 460 millones de dolares anuales,
Lste es ol aporic de los legisladores argeniinos;
es ¢l aporte de diputados justicialistas y de los
miembros de fa eomisiéu bicameral constituida
al cfecto. Tenemos que persistiv en ¢l trabajo
porgue hay que explicar yn poco cémo jucgan
ent oste esquema los modelos de privatizacion,
de reforma del Estado v de incorporacién de
la actividad y el capital privadas.

En este pais hay dos empresas cue 1’¢‘-’=‘—i“f‘f"
te tienen agotado su proceso de acumulicion
de capital, Una de ellas ¢s Acrolincas Avgroti-
nag, que ba detenido su expansion en cusnto w
extension v calidad de <us servicios. Ja ofri <
ENTEL, que no llevé a cabo un aggiornamento
teenologico. Con la obligacién para Am‘dmc?s
Argentinas de cspunsion de sus servicios ¥ U?
actualizacion teenoldgica para 1INTEL c.:;tumm_
incorporando al sector privado. Dentro ¢ c‘it‘,
medelo segnimos ficles a la vigja copcepeion ¢t
justicializnio: no privatizaremos la cnerglad m {O.h
combustibles argentinos. ratiticando que 1 esta
materia el Estado puede sor cliciente Intc\g:.'i;-
remos a las provincias y constraircmnos un_l"".{:
que resguarde los clementos basicos <ae PO%
bilitan ¢l dezarrollo.

Considero que st no es torpe,
arriesgado creer que ¢l proceso @
cion del seetor vrivado a la ccononh

finali=a con cstas empresas. In este
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Si partimos de la idea de que of muudo es
una fiesta, caracterizada por un sistema de de-
mocracia parlicipativa v de libertad ceondmica,
pero no adoptamos en profundidad cse modelo
y lo reformulamos desde Ja Gplica de los ar-
gentinos, no Jlegaremos a participar de csa fies-
ta. Nadic se preocupard por clo; nos dejardn
al margen. En cousecuencia, si Ja clase politica
argenting no asume la cpopeya de gencrar wn
pais que cubra en lorma minima las necesida-
des scciocenndmicas de sus habituntes, nuestro
destino serd muy duro, sacrilicado y irustrante,

Sr. Avila Gallo, — ;Me permite una interrap-
cidn, cefter diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sy, Freyvies, — St seilor dipulado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para wa interrup-
cion tiene Ta palabra el sefor diputado por Tu-
cumin.

Sv. Avila Golle, — Sefior presidente: solicito
al sefior diputado ¢ue no cfectie un discurso

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

porgue lo gue descamos es cscuchar al seior

ministto de Qbras y Scrvicios Piblicos. Todos
querenos formular unas “preguntitas” al sefior
ministro, porgue nos ha costado tanto {rabajo
aue venga (Risas y aplausos), que no cstamos
dispuestas a perder esta oportunidad. Insisto
en que si todos hiciéramos discursos estariamos
largas horas cscuchindonos, cuando lo que pre-
tendemos s que cl seflor ministro responda
a nuestias inguictodes.

Sr. Mauzane, — ¢Me permite una inlerrup-
cién, sefior diputado, con la venia de fa Presi-
dencia?

8r. Freytes. — Si, sedor diputado.

Sr. Fresidente (Picivi). — Pava una interrup-
cion tiene to palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzane, — Scilor presidente: teniendo en
cuenia lag expresiones vertidas por el sefior dipu-
tade Avila Gallo deho sciialar ue el sefior mi-
nistro ha concurrido a esta Clunara como con-
sccuencia de un otrecimicnto que ¢l mismo for-
12016 raiz del requerimiento electuado por nu-
racrosos  bloques, En este sentido, y a titulo
flustrativo, debo recordar que durante la ges-
Lione anterior nunca contamos con Ja visita del
ekonces ministro Terragno, quicn habia enca-
rado un proceso de reforma semcjante al ue
actaalmente estd en vigencia. Con csto no pre-
tendo otorgar méas mérito al sefior ministro Dro-
mi i desmedro del sedor Terragno,

Stmplemente bago csta mencion porque en-
tiendo ¢ue Ja forma de prestigiar esta reunion

Reunion 36:
consiste en dejar que los seiiores diputados se
desenvuelvan con total naturalidad.

Por lo tanto, el hecho de que el sefior diputado
Frevtes esté haciendo un discurso permitird quc
las demids fuerzas politicas sc expresen de 1a miss
ma mancra. Por cllo, me resulta extrafio que un
diputado de 12 oposicion quiera coartar a otro
legislador cho que tiene de hacer uso de
la palabra. . cho de que los sefiores diputa-
dos sc cexpresen y formulen sus preguntas v
que ¢l sefior ministro las conteste hacc al me-
canismo transparente con ¢l que pretendemos
conducir esta reunion, Ademdas, cl Estado de
derccho requiere de fundamentos politicos quc
se poncn de manificsto cuando se puede hacer
uso de la palabra dentro del recinto, De cse

modo se ha expresado el sciior diputado Irey-
tes.

Sr. Presidente (Picrri). — Contindla en ¢l uso
de la palabra el seiior diputado por Chubut.

Sr. Freytes. — Seior  presidente:  considero
que lo gue ¢l seiior diputado Avila Gallo acaba
de hacer constituye la sal de este Parlamento.
El tiene todo ¢l derecho de hablar en la {forma
en que Yo ha hecho, pero le falta un poco de
paciencia para formular sus pregantas en el
momento oportuno,

Por otra parte, cabe recordar que en la Co-
mision de Labor Parlamentaria zeordamos en-
tregar las preguntas por anticipado ol sefiov
ministro. Sin embargo, haciéndome cco de la
prescupacidn del sefior diputado Avila Callo y
a cfectos de facilite ¢l funcionamicnto de k
Honorable Cémara, voy a dar por concluida
mi intervencidin. Simplemente solicito al seifior
ministro que conteste las preguntas que le han
acercado v luego los sciiores diputados podrin
consultar sobre aquellas cucestiones ¢ue no ha-
yan cstado contempladas en el cucstionario.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seiior minisiro de Obras y Scrvicios Publicos.

Sr. Ministro de Obras y Servicios Piiblicos. —
Sciior presidente: teniendo en cuenta Ta defr-
rencia institucional que han tenido Jos sefiores
legisladores al remitirme sus veflexiones, preo-
cupaciones ¢ interrogantes, tengo (ue recono-
cer sin minguan tipo de restriccion a esta Ca-
mara, v en particular a la oposicion, ¢l gesto
gque han tenido al damme tiempo para pensar
en una reunion tan importante como Gsta, en
Ia que estamos considerando Ta transformacion
del Estado.

IEn consccuencia, es mi proposito  coutestar
las preguntas dado el gesto que han tenide os
sefores legisladores de acercar al ministro, co-
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mo secretario del presidente de la Republica,
los interrogantes centrales sobre ¢l tema de la
transformacién. Por ello trataré de responder
lus consultas méas trascendentes apelando a mij
capacidad de sintesis; Jos baches se podran lle-
nar con el didlogo posterior que mantendremos
con los sefiores diputados y también con la co-
Laboracién. . .

Rodriguez (J), — ¢
rrapeidn, scfior ministro,
Presidencia?

Sr. Ministro de Obnas v Servick
Si, sefior diputado.

Piesidente (Pierri), —Para wa interrup-
cidu tiene Tu palabra el sefior dlputado por Ia
Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Scfior presidente: no v
mos a intentar formular hipdtesis sobre las 1
vones v los motivos por los cuales. con argu-
mentos politicos, sc trata de dilatar un aspecto
cminentemente politico, (ue es la satisfuccion
que los legisladores pueden tener ante reque-
rimientos formulados al sefior ministro,

El requisito formal del reglamento de la Ci-
mara que cstablece Ja formulacién por escrito
de alganas preguntas cumple ¢l propésito de
que enando el ministro efectia su introduecion
responda a csos interrogantes, porque de lo
contrario lo que cstamos haciendo es habilitar
al seRor mix ¢ cnorn ]ﬂOH()-
logo y no cn este didlogo institucional del cunl
nos hablé rccurrentemente durante su inter-
vencion.

Por cllo desco solicitar a la Presidencia que
en uso de sus facultades, garantizando la pln-
ralidad de cpiniones y asegurando la posibili-
dad dc que todos pocamos expresarnos, termi-
nemos con cste mondlogo laudatorio sobre cl
proceso de privatizacion que provecta cl Estado
v que a nuestra forma de ver no resulta una
reforma positiva para el Estado sino que tiene
obro tipo de consccuencias. Por cso, apclaria a
la aptitud y habilidad “de la Presidencia para
encarrilar ¢l debate cn forma adecuada.

Sr. Martinez (L. A)). — ¢Me permite una in-
ierrupeion, sciior ministro, con la venia de In
Presidencia?

Sr, Miaistro de Obras y Servicios Publicos, —
Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). — Par; interrups
cién tiene la palabra ol scior diputado por
San Juan.,

Sr. Martinez (L. A.). — Sciior presidente: coin-
cido con las cxpresioncs del sefior diputado Ro-
driguez en el sentido de que este recinte debe

I purinite una inte-
con lu venia de lu

ys Prhblicos, —
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convertirse en un auténtico &inb'to en ¢l gue se
satisfagan todas las inquietudes de los scriores
diputados. Pero lo que ocurre cs que el sefior
diputado  Rodriguez  desconoce la  mecinica
acordada en la Comisidn de Labor Pailamen-
taria. En dicha comision, tal como lo cipresé
Ja Presidencia al inicio de esta sesion, se acordd
que se le iban a entregar al sefior mivisco por
escrito ubsolutamente todas las proguncs que
el conjunto de los blogures pudiera realizar,

fos sefiores diutados halinn a la vez,

Sr. Martinez {L. 4.} s
fucron contestadas; incluso se conai
sibilidad de ¢ue no se coartara la libert
los schores diputacos para efectuar expresior
politicas, aunque no tuvieran preguntas
formular.

para

Rcitero (e ¢sto tue lo acordado en a Comi-
sion de Labor Parlamentaria y es lo que en
forna correcta estd haciendo Ja Presidem:ia de
la Cdmara, al permitic que el sefior lﬂlﬂ{"b.)
conteste tedas Jas vreguntas que le han
s por eserito, a pariic de lo cual lo:
distintos hiogues podran hacer tcdas i
festaciones ¢ue descen, aun cuzngo no tengan
preguntas en su repertorio.

8. Canata.— Mo per
cidn...?

)

oani-

08 haciendo al respender a los
con la cxposicion de las ideas fur
sobre las que

darcntales
esti preguntando cl puchlo,
No los voy @ demorar; poro qmz,u o g
ocurrido aqui haya sido un ‘qunnr') Después
de dos horas de exposicién, simplemente Dicimo
una tregua. Pienso que iengo ol deber de ves-

que pueden ahorrarsos, por Ja coon v osen-
cillez, Ja comunieacion gue demandan cl propio
cuerpo deliberativo v la ciudadania cnt:

Por ctrz parte, no estd en mi propdsito de
ninguna manera demorar o cercenar el derecho
de que se formulen pregentas; lo que crco os
que vn ordenamicento fundamental de este inte-
rrogatorio exige sin duda que respondamos no-
sotros a interrogantes o preguntas gue son cen-
trales en la temitica. que costin wuy bien for-
muladas v que servirdn para esclarecer ¢l debate.

Si los sefiores diputados descan darle otro
rumbo al debate, no me opongo.
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Sr. Presidente (Riciri). — La Presidencia in-
nma al xonar ministro de Obras y Servicios Pa-
nicos auve o senor diputado Canata le ha soli-

wtado vae interrupeion,

8r. Minisivo de Gbras y Servicios Piiblicos. —
La concedo, sehor presidente.

Sr. Canata, — Con la anuencia de la Presi-
dencia, cedo mi intorupeion al sefor diputado
Tuioslavsky.

Sv. Prosidente (Picrri). — Tiene In palabra o]

“ev o diprdado por Entre Rios.

Jaruslavsky, — Sciior presidente: pido dise
endpas wl sefior ministro, que os ajeno a este
t=rae, pero quicro sefialar a ln Cdmara que cl
proposito de la visita del citado {uncionario es
¢l de evacuar todos los interrogantes; conside-
rando que al término de su exposicion sc ha
agado lugar a que ¢l propio bloque oficialista
formule una seric de preguntas, da lu impresion
ae que no se estit cumpliendo con ¢l meeanis-
mo apropiado para wn normal desarvollo de la
supuesta  interpelacion  al scfior ministvo  de
Gbras y Servicios Péblicos.

Ista interpelacion es posible merced a la
bucna voluntad del sefor minisivo, que cstd
aispuesto a quedarse aqui hasta escucharnos a
todos. Por lo tanto, sciialo que lo procedente
es no alterar de ningnna forma ¢l mecanismo
gue Ja Chmara signe habitualmente cuando nos
visitan los ministros del Poder Ejecutivo, c¢s
deeir, gque a continuacion del informe ministerial
se pase a las preguntas especificas v a sus res-
puestas, sin entrar en discursos.

Pero es evidente gne hay una injusticia en ¢l
tratamiento cuando ¢l tiempo de esta sesion se
destina solamente a un didlogo cntre el ministro
y el Dloque oficialista. Ademds, me parcee que
este no es el propdsito del propio bloque Justi-
cialista sino que, por cl conlrario, sus adherentcs
han manifestado que quicren brindar todas las
cxplicaciones del caso. De mancra que deberfan
dejar que la oposicion expresc también sus in-
quietudes, pues dec lo contrario csta interpela-
cibn se convertird en un mondlogo y llegaremos
a las dos de la mafiana sin haber aclarado nada,

aclia-

wl

&r. Manzano, — Pido la palabra para una
racion,
Sr.

tiene

Sr. Manzano. — Sedior presidente: me parece
~ue estamos malgastando un tiempo precioso. El
alogo sz ha establecido desde ¢l momento cn
1e comenzd a exponer el sefior diputado Frey-
Nadie iznova en la Avgentina cuc hay le-

Presidente (Plerri). —Para una aclaracidn
la palabra el sefior diputado por Mendoza,

Vil . co Qe 5
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¢ inquictudes accrca del proceso de reforma del
Estado, Por cllo, en una reunién de la Comi-
sién de Labor Parlamentaria de la que el di.
putado que habla no participd, se resolvié cs-
tablecer un mecanismo que consiste en hacerle
Itegar por eserito las preguntas al scfior minis-
tro, no para establccer un didlogo unilateral sino
porque sc trata de temas serios, téenicos y es-
pecificos. ..

Sr. Lazara. — ¢Mo permite una interrupeion,
sefior diputado, con cl permiso de Ja Presiden-
cia?

Sr. Manzano. — No s¢ Ia permito, sefior di-
putado.

Recuerdo un espinoso articulo aparccido en
¢l diavio “I.a Nacion” en el cual su autor, ¢}
sciior diputado Durafiona y Vedia, cuestionaba
la actuacion de «uien habla en interpelacioncs
anteriores, Iin cuanto a la ocasion cue hoy nos
congrega, s¢ han preparado por cserito las pre-
guntas con las firmas de los sciiores legisladorces
(ue pertenccen a todos los partidos politicos v
cuando las responda ¢l sefior ministro tendri
ocasion de satisfacer todas las dudas antes de
que sea cedida la palabra al sefior diputado Je-
sGs Rodriguez, de quien —en desacuerdo con ke
opinidn formulada por el sefior diputado Avila
Gallo— cosperamos una  exposicién  cominentc-
mente politica que aclare la postura de su pur-
tido.

No hay olra manera de interpelar, pero si hay
un trabajo sistematico y meduloso producida
por varios sefiores legisladores a -lo largo dc
semanas, cn un esfuerzo silencioso y desprovisto
de intcenciones partidarias por prescntar un cucs-
tionario sobre aspectos tdéenicos y especiticos
que oportunamente sc¢ hizo llegar al Ministerio
de Obras y Servicios Puiblicos. Esperamos que
d'cho ministerio haya preparado sus respuestas
con la misma celeridad y profundidad,

No podemos despreciar ese esiuerzo ni ese
trabajo sustancial y meduloso en aras de la bis-
cucda de un efecto politico. No se pueden ven-
der cmpresas sin papeles que especiticuen en
cuanto se las ha valuado y sobre qué base so
van a licitar; de ald que se hayan prenarrdo
preguntas téenicas y sistematicas que abordan
csas cuestiones. Es¢ cs el mecanismo.

Por lo demis, estamos en el turao de interro-
gacién de nuestro blogue y exigimos que se res-
pete nuestro derecho a preguntar, aungue cl
funcionario ¢ue debe responder pertenezea =
nuestro provio partido. Aqui también tenemos
perestroika, que significa renovacion y cambin.
pere igualmente tenemos glasnost, que siani®c
wausparencia. Insisto en gue s2 respete nuestro
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derecho a preguntar. Il deercto gue, comao men-
¢iopara en su cxposicitn ¢l sefior ministro, scri
enviado 2 Ia brevedad a cste Congreso, s una
muestra de que este Parlamento ha sido res-
petado.

Sr. Presidente (Picrri). — Corresponde que el
sefior ninistro continfic dando-respuestas a las
preguntas formuladas por los distintos bloguces.
Luego de concluido ¢l interrogatorio del blogue
fusticialista, podrd hacer uso de la palabra cl
seior diputado Rodrignez y despuds el sefior mi-
nistro respenderd al cuestionario del bloque de
i Unién Civica Radical,

§r. Aramouni. — Se¢ estd violande ¢l reglimen-
lo. El articulo 185 determina expresamentc. ..

Sr. Presidente (Picrri). — No le he dado L pa-
labra, sciior diputado. Podrd hacer uso de clle
luego de la exposicion del sefior ministro,

. Aramouni. — Hice sctenta preguntas pov
eserito,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia rucga
1) seiior diputado que respete el orden preesta-
hlecido,

Coniintta cn uso de la palabra cl sefior minis-
tro de Obras y Servicios Publicos,

Sr, Ministro de Obras v Servicies Piablices. —
sefior presidente, seftores diputados: voy a res-
ponder a los puntos fundamentales de los intc-
rrogatorios, de mode de satisfacer las inguietu-
des encasrilando adecnadamente su marco. In-
cluso podré individualizar a los legisladores que
han formulado preguntes que considero fundi-
mentales,

Sr. Redriguez (J.).— ¢Me permite una inte-
rrupeidn, scfior ministro?

. Presidente (Picyri). — La Presidencia aca-
ha de solicitar al sefier ministro que responda
A las preguntas formuladas por el blogue Justi-
cinlista.

Sr. Duranicna y Ved, — (M permiie una in-
terrupeidn, sefior ministro?

Sr. Ministro de Obras y Servicios Pablicos. —
n primer término, responderé a las preguntas
referidas a Forrocwriles Axgentinos, No las he
separaco por bleque, sino por tema. Lucgo con-
testaré el cuestionario vinculado a ENTEL,

¢r. Redriguez (1.}, — ¢Me permite una inte-
rrupeién, scfior ministio?

Sr. Ministro de Obras y Servicies Pablices, —
S, sefior diputado.

Sr. Presidente (Piciri). — Para una interrupeion
ticoe la palabia el seior dijuiado por la Capital,

CAMARN DE DIPUTADGS DE LA NACION

Sr. Lazara. — Iislo no s g Qe
la Comision de Labor Parlameyg, >0 o
: - arfa, -
Sr. Rodvigues, (1.). — Sefor pre
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a referitme a lo resuclto en Iy Comial't'e' no voy
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conferencia de pronsw.
Sr, Manzane, — e permite gn
sedor ministrod
Sr, Minisire de Jbras v Se

Si, sefior dipulado.

@ onierriyeidn,

35 Fobleny —
Sr, Presidente (ierri) — Uuva una it P
cidn tiene la palabra ¢l sefior diputady pur‘":.;'c'l\‘.
doza. o
St. Manzano. — Seitor presidonio: o cstilo cueo
imprime a su intervencion el scior diputado }\{c“
drigucz pormite daree cucnia o cunh_qtder.-.L e

tenga principios basices  de psicoandlisis  do
que la referencia a la prensa, por el medo en gun
mireba el reloj todo el tiempo, al Gnien e o
preocupaba cra al seflor diputado, De i1 o
hoy ninguna duda. (Aplauses.)

De todos modos, v en funcion de v ony-
dar ¢l funcionamiento de la Camara . ..

Sr. Biesca, — Noszotros los pguanieras cinco
anos.

Sr. Manzano. — Duvante cinco aiios nos tuvic-
ron quc aguantar, pero cuando acordabamos un
mecanisiio lo manteniames. Durante cipco anos
manluvimoes v cumplimos esos mecanismaes.

il acuerdo al que se llegd en una reunidn ¢
la que cstuve ausenic consistio en cue las pic-
auates se formularon por csciito. Sin embaigo,
lo que plantea el sefior diputado Javoslavsky
puede ser tenido cn consideracion,

Anies de gue el sefior ministro centesie las
preguntas, se puede hacer una ronda de exposi-
ciones por bloque. Podemos buscar algim meca-
nismo para encauzar csta sesicn, echre todo te-
vienGo en cucnta que pricticicenie en &4 to
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talidad los sefiores diputados no conocen con
wecision el texto del qeercto del Pader Ejecu-
«vo; tampoco conocen las respuestas del senor
ministro a las preguntas que se le formularan
por escrito. Por otra parte, también podemos
carle la posibilidad de contestar previamente
las preguatas y luego hacer la ronda de exposi-
ciones, 0 bien pasar a un cuarlo inteymedio de
cineo minutos en las bancas y luego continuar
con ¢l desarrollo de la sesidn.

No ¢ueremos ceartar ningana posibilidad. Las
vregurtas no Ias escribido el sefior ministro sino
gue fueron {ormuladas por los propios seiiores
aiputedos. Por cjemplo, ¢l sedor diputado Ara-
mouni presentd cerca de sctenta preguntas.

—Varios scitores diputadlos hablan a ia vez.

MOCION DE ORDEN

Sr. Juvoslavsky, — Pido la palabra para (or-
mular uul mocidn de orden,

S, Freeidente (Pieiri). — Para una mocion de
orden Hene la palabra el sefior diputado por
Fuwe Rios,

Sr. Taroslavsky, — Sefior  presidente:  propon-
go aoe Jx Camara pase a un breve cuarto inter-
mecio o cfectos de acordar un mecanismo-idé6-
neo purd continuar con ¢l desarrollo de la sesidn
v ozanjar las dificultades que la obstaculizan.

Sy, Fresidente (Pieni). — Se va a voiar la mo-
cidn de ordim presentada por ¢l seior diputado
ror Imnire Rios,

"l
A2

BV

—Resulta afirmativa,

Sv. Tresidente (Piciri). — Invito a los sefores
dipuiados a pasar a un breve cuarto intermedio.

—Se¢ pasa a cuarto intermedio a In hora
139,
—~—N la hora 23 y 11:

22 v

6

RKFORMES SOBRE LA POLITICA
DE PRIVATIZACIONES

{Continuacron)

Sr. Presidente (Fierri).— Continla 1a sesién,

Como consccuencia del acuerdo aleanzado
por los representantes de los distintos blognres.
se va a proseguir con las intervenciones de los
oradores anctados. Una vez que havan finaliza-
do, el sefior zainisivo podrd dar respussta a to-
dus ks pregunias fonduladas.
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En consccuencia, estd cn ¢l uso de la pala-
bra ¢l seiior diputado por la Capital.

r. Rodrizuez (J.). — Sciior presidente: en pri-
mer lugar quicro cxpresar mi satisfuecion por
ol cambio de criterio tanto de la Presidencia
como del sciior minisiro aqui presente. ..

Sr. Avelin. — ¢Ae permite una interrupeion,
seiox diputado, con ¢l permiso de la Presidencia?

Sr. Rodricucz (J.). — Si, scilor diputado.

Sr. Presidente (Picvri), — Para una interrup-
cion tiene la palabra el seflor diputado por San
Juan.

Sr, Avelin. — Sciior presidente; agui han he-
cho un arrcglo las bancadas mayoritavias sin
hacer ninguna consulta a los demids blogues
acerca de cudl serd ¢l mecanismo que se utili-
zard para que cl seiior ministro responda a las
preguntas gue se le han formulado,

¥l sciior ministro habld durante dos horas
y alin no evacud ninguna de las preguntas que
Ie hicicron los distintos blognes por cscrito. Por
cso guisiera que en forma inmediata ¢l sciiov
ministro comicnee a responder, haciéndolo en
primer lugar respecto de los inlexrogantes plan-
teados por los bloques minoritarios —a los que
pido que respeten—. porrue nosotros tambicén
representamos una parte del vais, del alma y
del sentimiento argeniinos, Somos federales v
estamos imbuidos de los grandes objetivos de
la Repiblica.

s npecesario que por lo menos alguna vez se
respete a las minorias y en tal sentido solicito
que el seitor ninistro de Obras y Servicios Pi-
blicos comience informando sobre Jo que nos-
otros le hemos presentado por escrito.

Sr. Presidente (Picyri). — Continde en ¢l nso
de la palabra o sefior diputado por ki Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Decia, sefior presidente,
que me causa satisfaccion ol cumbio de opinidn
de la Presidencia al hacer campliv ¢l reglumenin
en su plenitud; asi como tambid‘n la actitud del
scfior ministro, que ha modificado su tempera-
mento, v de Ja bancadu Jusdeialista, que acepto
las reglus de juego democrdticas de la libre ex-
presidn de todos,

La presencia del sefior. ministro en In Chmara
es un hecho vercaderamente satisfactorio, aun-
que debemmos aclarar con toda honestidad one
hubi¢ramos preferido que se produjira antes;
mds precisamente, el mismo dia en que este cucr-
po lratd el proyecio que venia en vevision ol
Senade,

Recuerdo que en ayucla oportunidad ol sefior
ninistro se eacontraba e ¢l paleo de honor ce
la. Cioway siguiendo el debate, v nos hubiera
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wtado mucho poder intercambiar on cse mio-

+uto alguvwos punios de visia, Jo cual ladwia
tade los gravisimos CrroYes, cquiveraciones

desvios en que ¢ jncuirié en tocdo esie proce-

(ue tiene origen en la ey 23.695,

In su extensa intervencion el sefior ministro

16 del didlogo y lo hizo planteando ¢l (ema

¢ términos de didlogo social, en ¢ sentide o
relaciones entre los distintos poderes dv Ia
oublica. Seremos francos: esla es la primora

desde el 9 de julio, que es posible dehatir
la Cimara un tema de tanty cnvergadwa v

ncendencia como ol que cstemos tratando, v
es precisamente porgue 1o haya habido ne-

sdad do hacerlo ni porgque nunca sc heya

mteade. Si el sefior ministro hubicra partici-

o en aquella sesion interviniendo ea el de-

e, habriamos subsanado muchos errores. hids

de la comcidencia —que podria existit o

)— con la necesidad de la reforma del Estado,

¢l seitor ministro hubiera cxpresto su posicion
aquel momento, gran parte de sn larga inter-

ueion de hoy se habria cvitado.

“uestro bloque —que antes seupaba las ban-
(ue sc encucitran del otro lado del reci.
y ahora ¢stus—-ha sostenido hasta cl hartaz-

. muchas veees ante la incomprension de los

qds, la necesidad de enearar en Ja Argentina

v modelo de creeimicnto econdmico. la crisis

tructuial del Estacdo v cl agotamicnio de las

ntes tredicionales de fimanciamicnto, Pero @1
blema no se cireunseribe a la coincidencia cn

dizgnostico sino que fundamentalmente se re-
iona con la necesidad de actuar en consccuen-

. En este terreno los hechos deben seguir a
dichos, como la sombra siguc a la figura. Y
este puato cs cuando empezamos a discre-
no maiginal ni parcialmente sino de manera

mca, desde una perspectiva que casi se cn-

entia en las aniipodas de las actitudes, procedi-
entos y métodos con los cuales se lieva a cabo
reforma del Estade. Nadic va a descabric
da —ni ¢l sefior mimstro ni nosotros— 2l ha-

r de la crisis en la Argentina. Tal vez uno
liiz incorporarle ¢l cardcter de estructural. Y
ando esta crisis tiene incidencia estructural
cuando medifica profundamente los equili-
0s economicos, sociales y politicos. Listamos
¢ un fendmeno de caracteristica social y, cn
wecuencia, multidimensional, de lo que se
wa gue resulta previsible una recomposicion

-ante de las relaciones entre el Estado, Ia-

wdad y Ia economia.

10 esta reclaboracion mencionada de las re-
wies entre el Estado, la sociedad y la cco-
wia tendrd upa orientacion que  dependera
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no existen dudas ¢o aue hay tendencw

Gue
conirapuestas. .. .
So irata Ce cxplorar la blsqueda de alternatr-
vas (nive Ju creciente inaplicabilidad de los me-
caniamos iradicionales de las conocidas politi-
cus leynesinnas y Jas conzecuencas de la regre-
svidad sccial de las teorius Iberales.
] Gesalio del momento estd centvado en ednio
so hmce para compafibilizar los obictivos o
democratizacion y de medernizacion del Estaco.
Por gui es neceswia la compatibilizacidn?
Porguz Ta democratizucién del Fstado implica
siompre la inclusién de scctores. sociales y poli-
tico: La democratizacion en la toina de decisic-
nes del Estzdo implica wna descentralizacidn v
la incorporacién de actores protasonicos,

En ol plano politice institucional uno podric
pensar ¢n una reforina gque permita wna mayor
preponderancia, injerencia y responsabilidad del
Poder Leaislativo. Exactamenta en las arvipedas
de lo que estamos haciendo ahora.

En la esfera de las cuestioies ccopdmicas v
sociales uno podria plantearse Ia creacidn de
un cousejo ccondmico v social como el gur en
alguna oportunidad propusiera nucstio colega,
¢l sefior diputado Vanossi. : .

También hay gue tencr presente que o mso-
dernizacién del Estado tienc um riesgo; s¢ puo-,
de producir un objetivo no deseado si e3 guce
no sc¢ hacen las cosas bicn, La medernizacion
del Fstado requicre evitar que sc transforme
en un proceso socialmente exciuyenw, En cefi-
nitiva, sc trata de poder compaliibilizar esa inciu.
sion de sectores sociales v politicos por las deri-
vaciones de Ja demonratizacion, pero con meca-
nismos que eviten la exclusion social gue un
proceso de medernizacion del Estado trac apa-
rejaca.

Segiin como se produzea cl abordaje del pro-
biema podemos cstar apte una salida de la erisis
o ante un blogqueco muy decisivo ue nos impo-
sibilite salir de clla.

Hay una cosa que debe quedar bien en clare:
la demaocratizacién del Lstado sin su moeder-
nizacion trac como consccuencia fa ingobeorna-
bilidad, que se traduce en presionces sectorinles
y al mismo tfempo cn un aumento de las deman-
das sociales, objetivamenice insatisfechas, cuando
este proceso de democratizacion del Estado avan-
za. Pero Ja medernizacion del Estado pensada,
imaginada y practicada sélo a través del mercado
hace que el proceso sea cadtico y. cn consccuen-
cia, s muy probable que degenerc en la des.
maturalizacién del sistema democrético porque
siempre acarrea la necesidad ce b utilizacion o



mecanismos  de fuerza parn acallar cualguier
atisho de prolesta social.

La disyuntiva cs de hicrro: trabajamos por la
recreacién, redesplieguc y replantco de las fun-
ciones del Estado o asistimos, como oy, al
mero despojo de sus alribucionces.

Sr. Avila Gai'o. — gMe permile una interrup-
cidn, scfior dipueco, con ¢l permiso de la Pre-
sidencin?

Sv. Redrignez (J.). — Si, sefor diputado.

Er, Presiaente (Plerri). — Para una interrup-
¢ién tiene la palabra el sciior diputado por
Tucwmain.

Sr. Avila Gallo. — Sciior presidente: desco rei-
terar la solicitud que formulara al sefior diputa-
do Freytes v a las bancadas mayocritarias en el
sentido de que de una vez por todas terminc-
mos con los discursos. No hemos venido a escu-
char a los sefiores diputades sino al ministro
Droni. (Aplausos.)

Lo que el pueblo quiere saber es si existen
o no negeciados en Acrolincas Argentinas, v si los
habra en Ferocarriles Argentinos y en ENTEL,
iistas son las preguntas qgue quicro formular,
Ademds, cxiste un cucstionario de mas de 70
preguntas que el sefior ministro debe contestar,
por lo que solicito a los bloques mayoritarios
que en primer término dejemos aue las responda,
Luego discuiiremos nuestra conformidad o dis-
conformidad con las respuestas brindadas.

Por lo expuesto, formulo mocién de orden cn
el sentido de que el sefior ministro pase a conles-
tar ese cuestionario.

Sr, Presidente (Picrri). — Continfia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.,

Sr. Rodrigucz \J.). — Queda claro quc la coin-
cidencia entre Menem y Bussi tienc un brazo
legislativo en esta Camara,

—Varios sefiores diputadas hablan a la vez.

Sr, Manzano. — ¢Me permite una intcrrup-
cion, seiior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Rodriguezz (J.). — Con mucho guslo con-
cedo una interrupeién al senor diputado, a pesar
de que el sefior ministro no hicicra lo propio
conmigo.

Sr. Presidente (Piciri). — Para una interrup-
cidn tieme la palabra ¢l sefior diputado por
Mendoza.,

Sr. Manzano, — Sefior presidente: veo que el
seaer diputado Rodriguez ha aceptado en for-
ma anteeritica que su vicja practica de no per-
mitir interropeiones le La hecho ganar la ene-
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mistad de muchos miembros de la Cidmara. Per
acaba de ratiticar nuestra hipotesis relacionad;
con el tema de la prensa, pues la atirmacion de
diputado Rodriguez en la que en forma imper
tinente involucra al seflor presidente de la fe
piblica busca su repercusion periodistica. Tor
lo tanto, pedimes que se tome debida nota de
esta abirmacion, ya que no dird cosas sustu
ciales.

Sr. Presidente (Pierri). — Continta en el uy
de Ia palabra cl sefior diputado por la Capitl,

Sr. Rodriguez (J.), — Crco no haber side im
pertinente; en todo caso, hubiese sido un cu.
hrupto mentar a la madre del presidente, k
cual no he hecho yo pero si el sefior diputads,
(Aplausos.)

Sr, Manzano. — ¢Mce permile una  interrup
cion, sedor diputado, con la venia de la Pred
dencia?

Sr. Redriguez (J.). — Si, sciior diputado; o
gustavia que el rasgo de tolerancia que pone
mos dc manifiesto fuera imitado por otros bl
cues.

Sr, Presidente (Piciri). — Para una interson
cién ticac la palabra ¢l sedor dipulado por N
doza,

Sy, Manzano.— Seior presidente: deseo s
fialar que los errores de uno no autosizan a olw
de cometerlos. Es cierto que el sefior diputads
Rodriguez ha incurrido en una impertineni
menor que la mia; de todas formas, estamos
cn ¢l mismo terreno de imperlinencia, Asi coms
yo asumi la mia, que €l haga lo mismo con
impertinencia de pretender involuerar al prot
dente Menem con Bussi.

Sr. Mosca. — Eso fue un delito y no una e
pertinencia.

Sy, Manzano, — Si {ue un delito, dentncidh
ante la Justicia.

Sr. Fresdente (Piend). — Continda en ¢l ww
de la palabra el sefior diputado por la Capitl

Sr, Rodriguez (J.). — Sciior presidente: a rece
peracion de la accion cstatal csta ligada o s«
capacidad de regulacion social, y para que sa
cfcectiva necesariamente debe orientar Iz ros
tructuracion ccondmica hacia la reconversion &
las actividades productivas dcl pais; la ypicidz
angular dc este nuevo desarrolln debe estar con
trada en Ja immovacion cientilica y teenologic

Intentamos plantcar que la reforma del Le
tado —que todos consideramos nceesaria—. .
modificacion de las relacioncs del Estado o
el scetor privado —que todos juzgamos opar.t
na— y cl redesplieguc del Iistado en funcis



varzo 28 v 29 de 1990

se una nueva cstrategia no son neutrales, por-
que depende de como se hagan, con quién se
hnzan y qué objetivos se persigan.

I'n tuneidn de la forma y ¢l métedo con que
se desarrolle la reforma del Estado podemos
tener dos cscenarios alternativos. I primero es
el que estd cn curso, el que estd sobre la mesa
v del que cstamos siendo solo testigos; ¢s un

roceso de reforma del Estado concebido solo
v tuncién de las privatizaciones, similar al pro-
veclado durante el proceso militar,

Recuerdo que la dictadura decin que tenia
nbjetivos pero no plazos, y este proceso de re-
.orma del Estado tiene plazos claros, concrctos,
n'tidos y detinidos, pero no ticne objeiivos des-
v el punto de vista del interés general. Sin
cuda, esto va a traer consecuencias quc noso-
aas, como dirigentes y represculantes del puc-
blo argentino y como micmbros de wno de los
poderes del Iistado, tcnemos la obligacién de
anticipar,

A mocdo de sinlesis podria decir gue lo que
trwda absolatamente en clarc es que esta mo-
ternizacion —oentre comillas— a la cual esta-
iwos asisticndo es una modernizacién centrifuga,
puigue gira y cxpulsa, condenando a la margi-
npcion sou.ll a vastos scctores del pais y a gran-
drs regiones geograjicas.

Una de las consccuencias que acarreard el
proceso en marcha serd Ia potenciacidn de la
dualidad social, ya ue hahrd muy pacos inclui-
dos y serdn muchos los excluidos de los hene-
licios de I modernizacidn.

¥l ajuste estructural al cual estamos asistiendo
it siendo conducido por los grunos ccondmi-
L conccnh‘ados gue son 105 be nef‘ciﬂ'im di-

it .‘uz pwpu(_‘sll requicre ajustes uutc“ldos,
cuda vez mdés cercanos en cl ticmpo v con una
wofundidad cada dia mayor.

rstamos frente a\la colonizacion del Estado
por parte de los grupos ccondmicos asociados
«l modelo que se pretende implantar. In ol
momento en (e osta Camara debatid la ley
ue reforma del Estado dijimos que antes habia
wmpos econdmicos que se asociaban al Estado.
“ara apropiarse de Ia renta devivada de la pres-
acion de servicivs monopolicos en funcidn de
11 patria contralista, del incremento de los pre-
cios, cteétera. Pero ahora estamos frente a un
blanqueo de la situacién, porque esos mismos
grupos ccondmicos concentrados que lucraron
v erecieron a la sombra del Estado zhora van
a ser los propictarios de las empresas y se apro-
siardn nucvamente de la renta, pero esta vez
n su cardeter de titulares de cllas.

Y i
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Esta situacion tendrd derivaciones inevitables,
con una alla y creciente conflictividad social v
claros retrocesos en el {uncionamicnto del sis-
tema democridico.

Tal vez uno podria decir que ya existen dos
schales a esie respecto: la primera es la inten-
cion de ampliar el nimera de miembros de la
Corte Suprema de ]usticiﬂ de la Nacion. Por
supuesto que alguien podrd preguntarse qué
tiene que ver e.o con todo esto. Recuerdo como
si fuera hoy que cuando estaba la sefigra inter-
ventora liguidacdora de ENTel en ¢l cx saldn
comedor y le preguntamos cdémo era csie tema
del mavco regulatorio, es decir, si clla pensaba
que debia hacerse por decreto o por ley, res-
pondid que por ley. Tumbién le preguntamos
si existia la posibilidad de que ese maico re-
gulatorio fijado por ley {uera modmc“ho a pos-
teriori por el Poder Ejecutivo, y respondid afir-
mativamente, Pero inmedialamente después sux-
gié la pregunta de qué pasaria si hay juicios v
se encogié de hombros. aunque existié una res-
pucsta que cstd glalncm y figura en la version
taquigrdfica: el sciior d1puu1do Alasino  dijo
“sara eso queremos modificar Ja Corte; ast ga-
namaos los juicios”.

Sr. Yoma.— (Mc permite una interrupcion,
sefior diputado, con ¢l permiso de la Presiden-
cia?

Sv. Redriguez (§.). — Si, scilor dipatado.

Sr, Presiderte (Pierri). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado per La
Rioja.

Sr. Yoma., — Scfior presidente: aungue éste ne
sex el tema que estamos tralando, no quicro
pasar por alto la grave denuncia quc hace cl
sefior diputado Rodriguez sobre la intencion del
Poder Ejccutivo cuando envia un proyecto a la
consideracién de este Congreso.

Entiendo gque el sciior diputado no vpucde
actuar con tanta ligereza, obviando interpretar
Ias palabras del c.;putado Alasino como un chis-
te, ya que ésa fue su inteneién v todos los pre-
sentes asi lo advirticron., Por lo tanto, como con-
sidero ¢ue ¢l scfior diputado Rodriguez es un
hombre serio, picnso que no debe impregnar
este recinto de una sospecha de tamafia inten-
sidad, por Is gue en lo sucesivo deberia cui-
darse de csc tipo dc comentarios,

Sr. Presidente (Picrri). — Continda en ¢l uso
de la palabra el sedor diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (). — De tan seiio que soy
me cuesla mucho imaginur que pueda hacerse
un chistc sobre semejante tema.

Otra baliza de preecupaciones surge de la mo-
diticacion «uc por decreto se hiciera de la Ley



7506 CAMARA DE Dl g,

de Defensa, donde claramente aparece la nece-
sidad de adaptar una norma juridica a una rea-
fidad que reguiere la intervencion de las fuer-
zas armadas en los conflictos inlernos. Esto nos
aflige no solo por lo que cllo signitica en si
mismo, sino porgue demuesira un  retroceso,
va que los partides poliiicos populaves y demo-
crdticos habiamos sido capaces de sepultar la
doctrina de la seguridad nacional; no obstante,
surge ahora de ronddn algo que va {ormaba paste
del pasado para todos los argentinos.

Si bien éste no cos el tema del debate, me i-
mito a marcar los dos semaforos rojos que sc
encienden y que tenen ¢ue ver con este pro-
ceso de modernizacion.

Nosotros seguimos sosteniendo la necesidad de
reformar cl Estado. Estamos de acucrdo en en-
carar un proyecto de modernizacién conceriado
v expansivo que generc un proceso de inte-
gracion social sobre la base de la democratiza-
cidn v 1a modernizacion del Estado. y que debe
reunir ciertas caracteristicas. En primer lugay,
debe incluir la necesidad del cambio estructural
y la formulacién de un pacto fiscal de mediano
plazo, precisamente para abordar cl preblema
del financiamiento del Tistado. Asimismo, csc
proyecto tiene que determinar con abscluia pre-
cisibn v claridad desde Ja responsabilidad de
1as fuerzas politicas la fuente de financiamicnto,
Ta prioridad en los gastos v las decisiones con-
cretas que pueden adoptarse en virtud del po-
der soberano dcl pueblo para mejorar la situa-
cién de neto desbalance social que proveca
hoy el Tstado en la Argentin:,

Ademis, el proyecto debe incluir la racionali-
dad del accionar estatal, con un énfasis muy
concreio en las politicas estructurales, con el
chjeto dec mcjorar la cliciencia, la asignacion
de los recursos y la expansion de la capacidad
productiva,

Por otra parte, ese proyecto no ticne que k-
mitarse a la creencia falsa de que al transferir
la titularidad del activo de un scrvicio piiblico
al sector privado Jas cosas mcjoraran. Esa afir-
macidon es tan eqguivocada como la inversa, o
sea, creer que todo servicio publico prestado
por el Estado serd siempre neccsariamenic me-
jor que el brindado por el sector privado.

TFse proyecto deberd contemplar objetives de
equidad on la economia, reduciendo los costos de
racionalizacion y modernizacién y pensando cn
programas de rcentrenamiento de las fucrzas
cel trabajo, de emplco mimimo y de subsidio
al consumo. En ese scntido, nosotros no nos
ruborizamos por el tema de los subsidios: en la
Argentina-sicmpre hubo subsidios, y en todos los
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I patses del mundo los hay. EI problema es qui.
1

tinancia el subsidio, ¢uién lo recibe y si o
mismo es transparente. Eso s lo que debe dem
¢t tirse en el Parlamento y no ea otro lugar.

Al mismo tiempo, el proyecto a encarar te..
drd gue Inindar garentias de que se produciri
mna redistribucién del ingreso on forma paralel
al -restablecimicato de los niveles de acumu..
cion de capital. Isto s6lo se logra de una nv
nera: con pacics de inversién con cl sector pr.-
vaao ¥y con compromisos de creacion de empleo,
Al respeeto recverdo que ea octubre del i
pasado escuchamos cn un foro ¢l compromi-o
cmpresario de crear un millén ¢e empleos i
Ia Repiblica Argenting, v también oimos alg -
na vez expresiones relaiivas a ln biasqueda oo
la modernizacién en las reluciones del trabas,
qque todavia no cstames on condiviones de trato,

Con respecto al proyecto de la cxelusion s.-
cial, de la bésquecda del perfeccionamicnto <
la veluzcidn perversa contre los sectores privado
v piblico por medio de la ticularizacion de .
activos, y de Ia renta monopslica apropiada pov
grupos concentiados de la riqueza, cstwmos on
la vereda de enfreante, para utilizar los términe.
del sefior presidente de 1z -Nacién.

. Por supuesto, st estamos en la vereea del s
ferds meneral v no on la de los gripos econd-
micos usociacdos al proceso de transiorimacion.
Estamos en la misma vereda que ¢l usiario, v
no en la de los tenedores de Jos tijulos de i
deuda. Tstamos en Ja miisma vereda quc ol pais
federal y no en la de quiencs buscan mejorar los
servicios para lus dreas miés henceliciadas por ¢l
proceso de coreontracién de da riguiza y de la
poblacién de la Repiblica Argentina,

Con referencia a cste tema estimo oportune
vecordar Ja posicion adoptada por el Bloque
de la Unidn Civiea Radical al considerarse la
ley de reforma del Esiaco. En el seno del radica-
lismo se produjo una discusidn muy {uerte ¢
intensa acerca de la conveniencia, necesidad o
validez de prestar miimero para quc pudierau
sancionasse los proyectos que reclamaba el Po-
der Ejecuiivo.

Hoy los famosos comunicadores sociales in-
tentan construir una falacia ——desde la pers-
pectiva del desprestigio de la dirigencia poli-
tica— cuando dicen qgue cn estc pais no s
enticnde mis nada, porque primero-fueron los
radicales los que quisieron privatizar y se les
opuso ¢l pervonismo, y ahora son los peronist::
los que pretenden hacerle y se les oponcr
ios radicales. Usted sabe, sefior presideite, qu
no es asi, porque el proyecto de ley de reformu
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Lilado no contd con ¢l voto afirmativo de
liputados que intcgramos cl bloque de la
n Civica Radical.
emds, no nos qucdamos cn la simple ne-
1, ya que planteamos la necesidad de que
icra un proyccto alternativo, Iin este sen-
debo senalar que si dicho proyecto sc hu-
tenido cn cuenta, bucna purte de las noci-
_onsccuencias ue Iy podemos advertir sc
cran cvitado,
ibe recordur que ese proyecio alteynativo
tba de la necesidad de arvibar a un acuei-
ntre las provincias y ¢l gobicrno nacional
la designacién de interventores c¢n las em-
as, porcue muchos de los territorios provin-
s se ven afectados por las decisiones quc
oder central toma con respecto a esas cm-
s SL Jwbidramos actuado de esa mancra
no podriamos ¢itar como cjemplo lo que
i con ¢l sciior Trezza en Ferrocarriles
miinns,
mismo, se {rataba de un proyecto que no
i el tema de las prescindibilidades. No
a volver sobre csta cucstidn, pero la lusto-
nos demostrd, ..
& Manzano, — ¢Me  permite una interrup-
, sciior diputado, con permiso de la Pre-
neiy?
Rodrvigucz (L), — Si, sefior diputado.
i Presidente (Picrri). — Para una interrup-
ticne Ja palabra cl seiior diputado por
duza.
r. Manzano, -— Senor presidente: a lo largo
fo ineervencion del sefor dipuiado Rodri-
. s¢ han ido sucediendo una seric de afir-
iones que, por ¢l mecanismo que hemos
ado para este debate, hemos dejade que
qovan acumulando.
w cmbargo, algunas de cllas nos mueven a
izar ciertos comentarios. El sefior diputado
Irignez se-refirio a los ajustes conducidos por
munos ccondmicos concentrados, Por cllo,
ln pena sefialar que ¢l gobicrno conduce
olitica, y que clla no es un ajusie, comn €1
n calificado, ya que se trata de una poli-
anninflacionaria.  Considero que en  este
0 ¢l sedor diputado por la Capital sc al-
de hacer referencia a Ias condiciones de
rintlacion en que recibimos ¢l gobierno y
a que la Argentina todavia sc debate.
ubién hizo referencia al reescalonamiento
« depositos en ddlares ajustables, que se
para evitar la super-renta; esos depositos
superiores al monto que se debe abonar
witago wara la adquisicidn de ENTEL. So-
et debo recordur tambidn que csos depd-
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silos en dalares que heredamos, y que {ucron
recscalonades, no cstaban e¢n poder de “dofia
Rosa” sino de los grandes grupoes ccondmicos,
cquc @ s vez son Jos mas importanles depos.-
tantes a plazo fijo.

n cuanto a las privatizaciones, recucrdo que
sicmpre hemos pucsto ¢l énfasis sobre dos as-
pectos: cn primer lugar, el injusto, por el te-
mor que ienian Jos trabajadores a ias cesantias
y a los despides; cn segundo tévmino, el de los
contratistas, que os ¢l que nos alegia porque
se termina con ¢l comprador que paga 3 lo
que vale 1. Por lo tanto, si todo esto cstd
heclio para los confratistas, me parcee que no
10s cquivocamos.

Por dltimo, ¢l sciior diputado Rodrigucy se
refirid a la necesidad de concertar con las pro-
vincias Ia designacion de interventores on fas
empresas publicas. Aparentemente, se olvida de
lo que ocwrid durante los cinco aios en que
los peromistas condajimos los destinos de . dace
provincias argentinas, ¢Cudintas veccs - homos
tenido que concurrir ante ¢l gobierno ceniral?
¢Cuill era la respucsta cuando una de nucsteas
provincias proponia un dircctor o un interven-
tor? Desde los juicios por las regalias hasta los
reclamos de excedentes de combustible han exis-
tido muchas idas y venidas en la relacion entre
la Nacidn y las provincias. Por lo tauto, consi-
dero que csas son afirmaciones gratuitas.

Asimismo, entiendo que cs prematuro que ol
seiior diputado Rodrigucz pretenda asumir la
representacion de Tas provincias. Ese es un tema
que tencmos que dejar en manos de los sena-
dores, porque en ¢l dia de ayer ¢l gobierno na-
cional ha tenido que decir que no a muchos de
los reclamos de las provincias, auncue éstas en
su conjunto cxpresan una forma de demanda
legitima pero gue la cconomia argentina no cs-
td en condiciones de alrontar. Quizds haya sido
¢éste ¢l problema que tuvo el doctor Alfonsin,
pero también es el ¢ue tenemos nosotros v al-
guicn debe plantedrselo a los scfiores goberna-
dores, que tienen que hacerse cargo también
del doloroso ajuste y exponerlo ante la sociedad.

En una situacién luperinflacionaria hay des
lugares donde pararse: frente a Ia demanda o
frentc a Ia solucion. La demanda cs aplauso y
empuje; la solucion a veces es dura. Nosotros
hemos preferido pararnos al frente de la solu-
cion aunque nos sea esquive ¢l aplauso pox un
tiempo largo.

Sr. Presidente (Picrri), — Continta en ¢l uso
de la palabra el seiior diputado por la Capital,

Sr. Rodrigoez (J.). — Sciior presidente: hiomas
discutido hastante cste tema, razdn por Ja enal



no volveremos a referivnos a ¢l Solamente desco
cxpresar algunos conceptos.

Eun lo gque respecta a los depdsitos en ddlares,
se fucron cuando alguien hablo en la Argentui
dc la macionalizacion de la banea o del sistema
finaneicro,

En cuanto a la concentracion de los grupos

ccondmicos por parte del Estado, meneionar so-.

Tamente ul sefior Rapanelli-exime de cualquicr
wgmento.

Continto, serior presidente. He hecho referen-
cin a nuestro proyecto que, precisamente, no se
«uedaba en la vereda de enlrente. respondiendo
a1 Jos criterios tradicionales con los cuales la opo-
sicion politica se mueve en i Avgenting; nucs-
tro provecto era un modelo de oposicion ¥ no sc
hasaba en ¢l hecho de que “como estamos en Ia
oposicion, todo lo que venga del Poder Ljecutivo
merece mi contra, no importa qué ni cémo’. va
(ue desechamos la iniciativa enviada precisa-
mente a partir de una propucsta alternaliva. De
la misma manera, fuc un modelo de oposicion
porgue no se guio. por lo que decian las encues-
tas i las tomd como referencia.

Nosolros nos opusimos a Ja Iey de reforma del
Iistado cuando practicamente 1o habfa argentino
que no reclamara la reforma del Estado, y lo
hicimos porque creemos que en politica sc tiene
que dctuar sin hipoeresias. Debe decirse lo que
o picnsa, cree y opina, independientemertto
de cail sea el supuesto rédito que pueda consc-
guirse con una deeision.

Nuesiro proyecto incluia la prohibicion expresa
de las prescindibilidades. ¢Por qué? Porque veia-
mos venir las consccuencias: iba a ser utilizado
como realmente ocurrio. Puedo brindar una lar-
ga lista de cjemplos de mis de una empresn
publice o de un organismo del Estado en los
que la persecucion pelitica y la diseriminacion
ideoldgica fucron ¢l fundamenfo de las cesan-
tins de los empleados phblicos.

También incluia la obligacion del Poder Eje-
ciitivo —no su facultad— de desmonopelizar y
desregalar situaciones que afeetaran la compe-
tencia. Eso nos hubiera permitido ahorrar mu-
chas de las cosas de las gue vamos a hablar
inmedintamente despuds,

Asimismo, contemplaba celebrar convenios con
Tas provincias cuando se tratara de empresas que
cstuvieran radicadas directamente en sus terri-
torios. Wucstros colegas de la provincia de San-
ta Cruz se hubicran ahorrado mucho tiempo,
saliva y bronea on cste recinto si hubiframos
abordado cse provlema a partir de ese diagnos-
tico v o a partiv de otva solucion.

Sr. Prestdente (Pierri). — La Presidencia no
¢ o inténiase ©oal oredor ni coartarlo en
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et uso de Ta palabra, pero cree gue {rente 4

cantidad de diputados anotados seria impor
|t no referitse a las leyes de cmergencia
! ndmica y de reforma del Estado, que va lan
" do ampliamente debatidas y sancionadas.
quc de lo contravio tal vez s¢ pierda el obiv
fundamental de esta sesién especial.

Por lo tanto, solicito al orador y a quici.}
sigan ¢n ¢l uso de la palabra que en lo posil)
se circunscriban al objetivo de esta sesidn ey
cial para podeyr avanzar en cl debate; sino.t
vez perdamos la oportunidad de que ¢l sy
ministro responda a todas las preguntas ¢ i
quictudes que seguramente los sefiores lewist
dores quieren cfectuar. Simplemente, ésta esu
sugercncia.

Sr. Manzano. — ¢Mce permite una  intei
cion, sefior divutado Rodriguez, con la veniy
fa Presidencia?

Sr. Rodrigucz (J.). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una inter
| ¢ibn tiene la palabra ol seior diputado por Me

doza.

Sr. Manzano, — Sefior presidente: desco
rar ¢ue asi como interrumpimos al seftor dip
tado Rodriguez, aceptamos que si necesita u
prorroga del término de su exposicién ella s
conceda, porgue de lo eontrario cstariamos )
ciendo trumpa cn ¢l debate.

Sr, Siracvsano. — ¢Me perinife una intori
c¢ion, scior diputado, con ITa venia de Ja 1w
dencia?

Sr. Redriguez (J.). —Si, scfior diputado.

Sr. Fresidente (Picrri). — Para una inicw
cion ticne Io palabra cl scfior diputado por
Capitel.

Sr. Siracusano. — Sefior presidente:; o
sefior diputado Manzano gue termine de oo
gentilezas con el seifor dipulado Rodsigucz!
quc de lo contrario, entre gentileza vy gentilo
¢l sefor diputado Rodrigucz va a. exceder )
minutos dec que dispone para hacer uso de
palabra y todos nosoiros cstamos ansiosos p
I poder formular nuestias preguntas al s

ministro,

Sr. Presidente (Picrri). — Continda ¢en «i v
de la palabra ¢l seiior diputade por la Capit
Sr. Redrigucz (J.). — La Presidencia. delx
ser comprensiva v otener en cucnta el tien
¢l trabajo y las ganas (ue hemos puesto on

andlisis del proyecto de ley de reforma del I

tado. También cran muy grandes las ganas 4

tcniamos de que el schior ministro se hick

presente en ¢l recinto para contestar a lus i

chus cosas (ue tenemos que ecir,
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Ast como ¢l sefior ministro Dromi se vefirid
contexto general del problema en discusién,
cemos necesario —a los efectos de encarrilar
debate— plantear este tipo de cuestiones por-
«w tiencn que ver con el tema que nos ocupa.
Iin su momento hicimos referencia al famoso
ma de YCF, eteétera, v aqui surge un aspecto
+ fondo que voy a mencionar recién ahora aun-
w debi haberlo hecho al principio: mi inter-
neion ¢s solamente de carieler introductorio,
v que hay me larga lista de colegas de la
nion Civica Radical que estdn anotados para
wer uso de la palabra y abordar los proble-
as especificos de cada empresa a privatizar, asi
mo los que alectan particularmente a cada
i de Jas privatizaciones propuestas. 1u con-
cuencia, debe entenderse que mi exposicion
mtituye una introduccién en nombre del blo-
w que tengo ¢l honor de representar,
Voy a plantear ahora el tema de la comision
cameral de seguimicento de las privatizaciones
- epresas pablicas. Deciamos en aqucl enton-
que dicho organismo sélo cstaba habilitado
wa pediv informes y haee un rato ¢l scior mi-
410 oS quiso convencer —conficso ue fm-
opamente~ de las maravillas de la comision
ameral, Al respeeto me limitar¢ a dar un solo
lo: ¢l pliego e ENTEL fue sometido a la
wideracion de Ja comisién ¢l 4 de enero y
de enevo se firmd el decreto que convocd a
dreion, Es obvio gque 24 horas es un Japso
- relineido como para analizar un {ema de
il envergacdura,
o cusnto al decrcio @l que hizo referencia
sefior ministro, que fue modificado y firmado
¢l sefior presidente de la Nacidn, legd ayer
ue visto hoy, pero no sabemos si s ¢l mismo
»vimos o cs distinto, porquc todavia no iemos
wndo conocimicnto del tema. Sin embargo, y
1 referencia a aquel proyecto tan decisivo, cl
Ja capitalizacién de la deuda externa, antici-
nuevamente gue dard lugar 2 una larga dis-
ion por parte de los micmbros de nucstro
que,
a capitalizacion de 1a deuda es un meeanis-
inteligente demandado por la banca acree-
ay que cl gobierno de la Unién Civica Ra-
¢l pugo cn préctica con algunas caracteristt-
distintivas que me parecc importante recor-
. En primer lugar, cra un procedimiento que
cicnaba por licitacion, Esto quiere decir que
liferencia existente entre ¢l valor de merca-
y el valor nominal determinaba una tasa de
ndo en virtud de la cual habia empresas en
diciones de someterse a licitacién piblica y
10,
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Fa segundo fugar, el sistema preveia wn mon-
lo méximo al afio, porque gueda absolutimentc
clare que la capitalizacion de Ia deuda- contic-
ne un condimeato de expansion monetariz y
cualquier programa de hisgqueda del equilibrio
en los precios reguiere, ademdés de equililiio
[iseal, prudencia monetaria,

Iin tercer lugar, nuestra propuesta  conte:nin
un clemento vital: Ja concepeidn de la capiis:-
lizacion de la deuda estaba pensada solamenire
en términos de auevas inversiones, osto es, o
términos de agregado o incorporacion de $ie-
nes de capital al proceso productivo.

IEn cambio, aqui estamos hablando do wn pre-
ceso de capitalizacion de Ia deuda cuyo monto
todavia jgnoramos, asi como desconoccnios sus
implicancias sobre Ja economia monetaria y real.
Por si esto fucra poco. dicho proceso se limita
a la wtransferencia de activos va cxistentes, do
deade e aporte que ln mentada capitalizacion
pucde liacer —para usar Ja expresion del sehov
ministro— a Ta recomposicion del circulo vir-
tuoso del crecimiento e requicre de L inver-
sion estd absolulamente ausenic.

Todo cslo {uc motivo de nucstra preocupa-
cion v tanto vefamos venir la actual situacion
cue si el gobierno hubicra actuado ahora como
nosolros lo lucimos entonces, hoy no podriamos
decir, tal como Jo hacemos, que la privatizacion
de ENTEL cs un cxeelente negocio de ingenic-
ria financiera para la banca acreedora y un muy
pésimo negocio desde la perspectiva del interds
ceneral y de los usuarios en particular.

Hablamoes de un tema muy conercto: Ja ne-
cesidad de reentrenamiento de la mano de obra.
Dccia el seifior diputado Baglini en ¢l debate
sobre reforma del Estado que todo proceso de
privatizacion vienc de la mano del probleme
de Ia ocupacion y cs imposible atender uno sin
pensar ¢n ¢l otro y no darse cuenta de sus con-
sccuencias, Por lo tanto, ¢l problema debe sor
previsto.

Reconozeo que tal vez uno este influida por
su condicién de diputado rcpresentante de la
Capital Federal, pero hay un articulo cn la ley
23.696 quc conficre a los titulares de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Bucros Aires y dcl
territorio nacional de la Ticrra del Fuego, An-
tartida ¢ Islas del Atlintico Sur las mismas {a-
cultades que se le otorgan al Toder Ejecutivo.

En funcidn de esta delegacidn se hicieron
todas las cosas que uno pueda imaginar y atn
mds. Apclo a la memoria de los sefiores dipu-
tados para recordar ¢l famoso episodio de I
privatizacion del zoolbgico. El telesférico. Ty
inversiones, que €50 quc lo oiio; se murid tods;



tunca mas s hablo; votre oivas cosas poygue
cra ¢l resnltado de lamoca ce que con la priva-
vizacion sc hacia tode. No importaba si ¢l predio
del Jardin Zooldgico podia ser utilizado con fines
privados. Era ¢l no conocimiento, ¢l no cstudio,
cl no andlisis de las cuestiones en debate.

Otra cuestion. Kl producido de las ventas y ¢l
cosultado de las privabizaciones, gqué destino
fendrdn? Ahora mos vau o querer convencer con
v articulo del deereto que deteymina que con
csos fondos se van a atender Ia salud, la vivien-
di, la educacidn, cteétera, Para decivlo en un
lenguaje Hano, cs una enganapichungn. Si lo
preremes hacey en serio, propengo que constitu-
vamos un fendo con efectacion especifica,

Sr. Pepe. — ¢Mc permite una interrupeion, se-
fior diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Rodrigrez (J.). — Si, seitov diputado,

Sv. Presidente (Piciri). — Pura una interrup-
cion tiene la palubra el seior dipuado por Buc-
nos Aires.

Sr. Pepe, — Sciior presidente: desco ser breve
V' resuetuoso. Confieso mi consternacién  profunda
por cseuchar chora desde la bancada de Ja opo-
sicion con qué ligercza se catalogan los prece-
dimientos que el peronismo viene adentando
metienlosamente para dor transparencin ol pro-
ceso licitatorio.

Tengn scbre mi banca —lo encontré casual-

ente— un dato de Ia realidad de haee un par
d-:‘ afios. En cse momento ¢l gobicimio era radical
v habin uwn ministro, Rodolfo Terragno, que
smnejo, por cjemplo, ¢l caso de ENTEL, de la
“eaiente forma: el 23 de diciembre de 1988 ¢l
<vler Ejecutivo que presidia ¢ doctor Ratl
Alonsin elevd al Congreso un proyecto ac ley
sura vender
con la que se erearfa Telecom. También la Tele-
féuica Espafiola fue la compradora clegida, como
In {v" SAS —la famosa linea adrea cscandina-
vi—, pero a dedo, a criterio del gobierno, del
sefior ministro de turno, Era la Tcelefénica Espa-
bela v no podia ser otra. No sc aceptaba otra.

Nientras ¢l radicalismmo no disentia y aceptaba
¢ absoluta verticalidad lo gue manifestaba el
senicrno de la Nacidn, sus ministyros y sus score-
tarios —ésta s la diferencia—, los peronistas,
szfiores dipuindos de la oposicion, hemos tenido
epewdad de disenso y de discusién. Hemos
ido a los miuisterios y Hegado hasta las inter-
veneiones de las empresas; hemos modificado los
plicgos. micntras ustedes -hace dos afios hoaclan
respetuosamente la venia sin ningin  disensce.
(Aplausos.)

ENTEL a la Telefdonica Esp'moh
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Sin embargo, cra mucho mas grave, sei
diputado Rodriguez. En ¢l mensaje que acon
pafaba 2l proyecto se deeia textualmente.,

Sr. Pugliese. — Usted csti incurriendo on w
abuso, seiior diputado. Esperc su turno,

Sr. Pepe. — Hay cosas que debemos recordy
seiior ex presidente de la Camara,

Sr. Presidente (Pierri). — Ruego a los seiume
diputados que no dialoguen.

Sr. Pepe, — In ¢l mensaje elevadoe por ol Wy
der Ejecutivo de aguel entonees se decin: “F
Poder Ejecutive ha negociado previamoente co
el eventual inversor™. Esta os la diferenciug pre
viamente sc negociaba v después se informalu
Siempre el hecho consumado,

El mensaje continuaba aclarando gue e ki
bian acordado los términos de la posible puli
cipacion, Esa os L diferencia: mientras alunn
consumaban ¢l hecho. nosotros  estamos
discutiéndolo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia cn of
de la palabra ¢l sefior diputado por la Cy

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior pmsxdcntc vl
prof fundamente ¢l csfuerzo del sedor dipou
P»pc para tralar de poner una cortina
oste clandestino proceso de privatizacion o
estd Nevando a cabo ¢l gobicrno. Lo
desde su perspectiva de blografia poliddea -« ¢
su compromiso militante con ¢l justiciahs
Pero el seiior diputado Pepe tendrd (ue ¢on
derme que Ia diferencia consiste ca que en
tro caso el proyecto ibha a ser .1pzob.1ch, ok
Hevaba a cabo— por ¢l Congicso 6o &
asumiendo In forma de ley nocionsl

Como si cso fucera poco, o] bloque de To Ui
Civica Radical en (:1 Scnado --doude s il

Ibgico :ugunn,nto, ¥
compartia, de cue cra falso que
eligen v no sc licitan,

Hace unos momenios se trat¢ de hacer o
que el ministro de Obras v Seivicios Pobii
de aquel entonces no concurrio al Congr. o,

Sr. Pepe. — No vine.

Sr. Rodriguez (J.). — ¢Sabe por qué, sefiur
putado? Porquce el provecto estaba radicads
¢l Senado,

Sr, Manzano. — Fuc al Senado porque wu. i
wiedo de caviarlo 2 este Climara.

Sr. Rodriguez (J.). — El pequetio detalle soli
¢l que gira csta discusion es la participacion
¢l rol protagonico que le cabia al Poder L
gislaiivo en agqucl momento, y el papel de s
ple extra de pelicula ue ahora asumimos ¢t
uno de nosotros a pesar de los ingentes csiw
zos quc realizamos,

Qi
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pstabamos tratando ¢l tema del destino Jde
s Iondos cuando ¢f schor diputado Pepe reci-
it a su corazon; lamentablemente no apeld a
ruzon,

S mos ha dicho que se ha firmado wir deepein
e o hemos visto v e, por supuesta. uo fig
o publicado,

St Manzano,— Vi i aparecey on los diarios de
MTHYINS

sr. Rodvigaez (). — Esto ¢s uma engafapi-
s 81 que se busea os gae o) destino
oy fondos tenga uua afectacion espeeifica,
v que crear un fondo; no existe otra posibi-
', Debido a Ta responsubilidad que nos cabe
ma oposicion que construye, opina y aporta,
bo senalar que nosotros. contemplamos cn
wsro proyecto el Fondo Nacional de Desa-
lio fudustrial, Justo no es algo nuevo; ¢l serior
putadu Socebi presentd en 1985 un proyecto
i preveda la cereacion de un fondo con el pro-
wido de las privatizaciones.

Jaregla de oro de Ja democracia seitalu gue
ando ¢l sistema politico sc consolida, los «n-
eriwg que se succden lienen que aprender de
aciertos y de los errores de Jas gestiones an-
jores, De la adminisivacién precedente a la
cste gobierno deberia haberse aprendido que
ailte nocivo para ol interés general un proceso
descanitalizacion por el gue un activo del
i:c0 se convicrte en circulante que se afecta
livios, o transferencias a las provincias o al
w o intereses de deudas.
lubiera sido positivo que se aprendicra que
desarollo, Ta reconversion v el pregreso de
sventina reqaieren la modernizacion del Es-
WA su vez, un Estado moderno al servicio
| prugreso voctal dennnda que los ingresos se
tigeen fundamentalmente a la innovacion ice-
fgica y cientifica, al desarrollo de las indus-
as de punta y 2l andlisis de la nucva insercion
Loceonomia argenting ea ¢l mundo, Lamenta-
wiie, cllo no ha ocurrido.

i naestro provecto cstableciamos que parte
Jos fondos debia destiverse a cubrir los pro-
erias de desempleo originados por e privati-
vion, al reentrenamicento de Ta mano de obra.
I imvestigacion v al desarrollo teenologico v
a4 asistencia a la peqguena v mediana empresa.
ety se habria Hegado facilmente. Siose ha-
i esenchado lo que deciamos, se podria ha-

incluido este articulo v no habria habide
wsidad de intentar corregiv en forma apurada
ncerrecta una cquivocacion gue a todas luces
stituye un grave error del proveeta del Poder
cutivo.

Y i

7311

Peciamos que veqgueriamos un informe men
sual sobre la sitoacion de les -empresas a priva.
{1zar,

Sr. Manzano, — ¢Me permile una  interrun-
cion ¢l schior diputado, con permiso de fa Pre-
sidencia?

Sr. Redriguen (J.). — 51, scfor diputado. Il
blague del radicalisio es. tolerate y demoers-
tico. No 2chia como ¢l seiior ministro, rue no
concedié ningi interrupeion.

Se. Presidente (Pierri), — Para wna interrop-
cion tiene Ja padabra ol senor diputado por Men-
doza.

Sr. Mawnzano. — Sefor presidente: con respec-
to a fa referencia del sefior diputado Rodirigucz
sobre ¢l destino de los fondos debo aclarar que
el deercto en cuestion no ¢s ninguna cngafa-
pichanga, ya que asigna {ales recursos a salud,
ecucacion y seguridad, IIn ofro pérrato tam-
bi¢n prevé Ia asignacion de ingresos a Ia re-
conversion del propio scctor criginario de los
fondos. Verbigracia, ¢l proceso de reestructu-
racion inmobiliwvia de Ferrocarriles Argentinos
sc volcara hacia la misma empresa.

En su alcencion el scdor diputado Ireyees
planteaba una deuda de nucstro blogue origi-
nada on un proyecto del sefior diputado Dumdn
sobre la creacidn de un {ondo cducotivo. LEsta-
mos trabajando en cste tema y el propio nresi-
dente de [a Repablica mostrd su voluntad de
afectar foundes provenientes de la privatizacién
de ENTEL a la resolucion csiructural de la cri-
sis del sector cducativo. Iintonces, con relacion
al destino de los fondos cxistc un amplio espa-
cio para cl trabajo fecundo v comin de eosta
Cimara y del Poder Ejecutivo,

IEstd ciaro que no habri atectacion de londos
a fines que no tengan ningtn benclicio social,
Ademds, ne se producird ninguna descapitali-
zacion de la comunidad con motivo de las trans-
icrencias, porgue los activos v las empresas sc-
zuirdu operando cn nucstro pais, El efecto so-
cial no es negativo y no hay descupitalizacion
del Estado, porque se realiza una transterenciie
v se gencra un ingreso equivaiente. Es decir,
que el argumento de la descapitalizacién  es
falso.

Sr. Presidenie (Picrri). — Contindir en ¢l uso
de Ia palabra el sefor diputado por Ta Capitai.

Sr. Rodriguez (J.)— Si ¢l tema sc quiere tra-
lar seriamente, constituvamos cl iondo, lo que
daria por terminada Ja discusion. Si se quiere
levantar una cortina de humo, dejemos ¢l de-
creto tal como costd redactado. En caso contra-



312

rio, conaetemos ol fondo, establezepmos la asig-
nacion especitica y designemos al organismo cn-
cargada de administrarlo.

A partix de ahora no concedere mas interrap-
ciones, sciior presidente.

Sy, Toma, — Dejdé de scr tolerante,

Sr. Rodrigucz (J.). — Sigo siendo  toleranie,
pere dejé de ser gil.

Sy, Toma. — Le racgo que modere su Jengua-
je, sedor diputadco.

Sr, Rodriguez (J.). — La conslitucion del fon-
do es absolutamente imprescindible para ascgu-
rar aspectos de los que también hablé el sedor
ministro, pero lamcntablemente ach Ja sombra
no sigue a la tigura —como plantéabamos an-
tes— y del dicho al hecho hay mucho trecho.
s neeeswio el control del ingreso. Para csto
hablabamos de la necesidad de gue ko SIGEY
v ¢l Tribunal de Cuentas tengan una dependen-
cia Tuncional del Poder Legislativo.

Nada de lo que dijimos tuc tomado cn cucn-
la v lamentablemente al eabo de ocho mesces
Hegamos a lo que habiamos anticipado en aguel
nebaLc Ll sefior diputade Baglini dijo ¢ue no

» podiamos dar al Poder Ejecutivo un cheque
en bl mceo, pero Ja Camara, por desgracia, con
el voto de distintos biogues, aungue no ¢l de
Ta Union Civica Radical, asi lo hizo. Y cl pro-
blema mayor es ¢ue sc girG en descubicrlo
sobre la cuenta corriente de la esperanza de
crecr que ¢l proceso de modernizacion termi-
navia redundando en bencticio de los usuarios;
ciee Ja cuenta corriente de fa necesidad de la
irmstormacion al servicio del inlerés general.

Ahora sentimos una gran desilusién porque
creemes que es necesario  definir un criterio
general, Reilero que csto lo sefialo a modo de
cjemplo, porque los temas especilicos, de de-
talle, serdn abordados por muchos colegas de
nuestra bancada,

Hace falta un criterio general que explique
por qué se requicre lo misma canlidad de con-
tado, en billetes frescos, para dos cmpresas
—Acrolineas Argentinas y ENTEL— cuyos ac-
tivos difieren en umn guinientos por ciento, Al-
suna razon habrd para que csto sea asi; el pro-
blema s gne faita Ia explicitacion del eriterio
ceneral,

En cuanto al tema de la capitalizacion de la
denda vamos a olvidar las declaraciones dol
¢nionces  seeretario —hoy  subsccretario— de

Comunicaciones, quien ¢l 19 de agosto de 1889
dijo que la capitalizacion s¢ udlizaria en forma
marginal, De igual mode olvidaremos las de-
claraciones de la sefiora interveniora-liquidadoe-

ra de ENTEL quicn dijo ¢ue éste es wiy
gocio tan rentable (ue no serfa neceswi

capitalizacién de la deuda; pero si serd
ciso saber en funcion de qué, con qué arg
mentos y sobre qué parfimetros sc deterimin
30 por ciento del ricsgo pals, que se netey, d
trac o descuenta del valor de la empresa. S
necesavio saber por que en este €aso No ¢l
ricsgo cmpresario, por qué no se estimuh
elficiencia y por qué cstamos consiruyendo w
alterpativit que no piensa en el usuario vi

¢! hienestar general,

Brevemente quiere  pregunbir, o mio
cjemplo, por qué estil prevista la indegacion
tarifas en ENTEL, lo que significa que o
requicre ningGu patron de eficiencia para a
gurar la gamnancia porque hastard con que s
menten los costos para ¢ue se inerementon |
tarifas, independientemente  del grado - v
ciencia que tenga Ja compadiia adjudicus

También s¢ hace alusidn al libre uso de di
sas, pero no se sabe de cudnto dinero est
hablando. Pienso que por lo menos sc troin
300 w 400 auillones de délares de heweli
apual garantizado. Me pregunto si alguicn
la cuenta de lo que csto significa en i
del balance de pagos. No s¢ si alguicn es
las consecuencias de esto para la cuenis
mente y la cuenta de capital ded sector csiv
de la Argentina. ¢Alguien pensd lo que dng
transferiv un monte fio de csta naturaleza. ¢
caicn sc preguntd por qué existe ¢l compuin
del gobierno de compensar cualguier v
cacion cen ln politica turifavia? Todos los ¢
voceros autorizados del gobicrmo hablan
neeesidad de la tregua, del acuerdo poluic
social v de una politica de concertacion
precios y salavios, Desde ya les dign on
gobicrno nunca podrd pensar en paulas i
rias on funcion de cste acuerdo, pues
caso habrd una compensacion que usted.
presidente, v vo tendremos que poner o
bolsillo de Ia cmpresa. @Por qué todo s
impuesto serd carsado a los costos? ¢Poi ¢
hay disponibles entre 180 y 210 mil Iincas
fonicas por las que sélo falta invertiv 27 i
nes de ddlares —como recordara 1o sneiv
tora-liquidadoru de ENTEL— para obuw
300 millones de dolwes de ganancia? St o
importante este mecanismo, gpor qué ¢l
tuturo tondrd gue pagar a la cmpresa v P
tizaca los curges de conexion? Quicre decir
durante Jos dos primeros afios los nsusrios
berdan pagar entre el cincuenta y ol cients
ciento del cargo de la conexion, esto ¢-
750 v 1.500 ddlaves, en ua préstamo o ¢
afios con wea-tesn del sicle por cienio
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for olra parte, debe recovdarse que .
16 por

a tiene asegurada una rentabilidad
iento anual.
Todo esto ocwrird Juego del S de oetubre,
eohia clegida —dicen algunos— por ser ¢} cam-
feailos de la sciiora interventora. Ise es un dia
istorico por conmemorarse la mueric del Che
uevara y el nacimiento del general Perdn, aun-
ue ereo que por ninguno de cstos dos motives
ha clegido esc dia.
:Por «ue cstamos asegurande ura rentabilidacd
la cmpresa? No esiste riesgo empresario de
nguna naturaleza; no hay desregulacion por-
1+ trala de un monopolio natural; no existe
nmnsdad de incremente de la eficiencia cn Ia
estacion del servicio; y jpara qué hablar de la
taacion fiscall Si el argumento cs Ja cantidad
dincro que ¢l Tesoro dejard de poner ecao
NTEL, sugicro que hagamos bien Ias cuentas
waue de alguna manera deberemos  obtener
§ millones de dbélues al afio en virtnd del
npromizo contenido en ¢l pliego en ¢l sentido
rmmar con el fondo (ue financia la semi-
hd social. EI sistema de prevision social de-
wd de tener 300 millones de ddlares ol afio, Al
gecto, no a sido respondida Ia pregunta de
fos haberes jubilatorios cacran en la misma
aporeion o, altermativamente, de dénde  se
asa sacar Jus fondos: ¢de un nuevo impuesto
de cnzlepuieor otra fuente de linanciamicento?
\adie asegura las caracleristicas que tendrd
prestacion del nuevo servicio. Por ejemplo, me
camito st Jos teléfonos puablicos serin coloca-
v eantos, donde v ocudndo. Esto forma parte
an clemento de fondo, absolutamente cen-
Py decdsivor el marco regulatorio,
utos Jos paises serios del mundo cuyos ser-
ios publicos son prestados por el scetor pri-
Io Jo primero que hacen es fijar ¢l marco
wlaiorio. Ya hemos discutido lo que en ter-
nos de pleitos puede llegar a significar la
alracion por este Congteso de un marco re-
atorio distinto al que en su oportunidad re-
« ¢l Poder Iljecutivo, Pero, cqué cs el marco
nlatorio? Son las reglas de juego de la com-
v privada, entre las que podemwos citar lo
tivo a las normas de ingenieria del servicio
as que permiten el estudio y andlisis de los
wos contables, los contioles ccondmicos y
ycieros, ctedtera, porque recordemos que
waa rentabilidad asegurada que hasta el dia
aver representaba ol 16 por ciento sobre los
s, Si bien ¢l sciior ministro dijo que cso
i side modificado en cl decreto, solicité en
momento tua inlerrupcidn que No me con-
i ¢n funcidn de tener que mantener ¢l hilo
4 exnosieidn, Sioeslamos asegurando wiit rei-

Y i
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U labitidud, si habrd indesacion de Jas tarilas, st
cualquicr coslo que se produzen seri reconocido,
¢de qgué riesgo empresario estamos  hablando?
¢Cudl es Ia competitividad « que se hace reb
ronowumr (’,Dc qué Ceonon:a que funcone con
un crilerio no prebendario estamos hablandoe?

Cudles son Jas normas para los sistemas (¢

compra? ¢(Cudles son los regimencs de sancio-

. nes?

l Supongamos que uno de nosotros ¢s ol tituiar
de una compaiia produclto de una licitacidén v 1o
cumple con sus comproniisos. Les puedo ascgu-
rar (ue en Ja situacion actual nadic Je poded
hacer mada. I titular de Ja compaiiin se queda
tranguilo porque 1o tiene hasta hov ningdn
compromiso ni metas conerctas y cfeciivas de
imversion. Hay metas globales de eficiencia, pero
hasta hoy no hay mctas concretas y efectivas
de mversion. Estamos anle una situacion de I

' cual podemos saear nna conclusion: graciis a e
fw sefora interventora de ENTEL concrrio ol
Cougreso de Ta Nacidn, lucgo de muches peddi-
dos solicitindole su presencia para gue nos in-
formara sobre su gestion, la accion de los dipu-
tados ha permitido —segin la jvforprcion pe-
riodistict, porque continuamos sin tener praebas
lehacientes del decreto— ¢ue el Estadn ahorre
erdre 700 y 800 millones de ddlares.

Ei seiior diputado Breard. colega de hancada,
it heeho e cileulo con respecto a los aios de
fimmciumiento  del Poder  Legislativo gque se
pucden oblener a partir de este ahorro gre para

| To comunidad conceretd Ia gestion de los dipu-

tados de Ta Nacidn,

No vov a ser tan pelulante ni soberhio como
quicen me precedicra en el uso de la palalira, que
sostuvo que este Jogro se alcanzd gracias al pe-
ronjsmo. No cs asi. porque s ¢l resultado aleun-
zado por la Camara de Diputades de la Nacidin
due integramos todos.

Ciando se¢ disculio ¢l proyecto que hoy es
ley 23.696 sostuvimos que se {rataba de una ini-
ciativa parcial, flan transewmrido ocho meses v
podemos observar que tenfamos razdn, porauc
desde 1985 cl gasto publico provincial cs supe-
rior al gasto pablico nacional, y nada se hah!d
cn osa norma acerca de Jas provincias; Jas om-
presas en poder de las provincias sen mds e
lIas que tienc bajo su drbita ol Estado nacional.
Incluso nos hemos enterado por los diavios de
Jus remesas que realizard ol Estado nacional
las provincias como consceucncia de la asfisia
financicra de éstas.

No hace falta ¢ne habicmos de lo que acu-
rre com Ja justicia. Ya perdi Ia cuenta de cudnios
dias han pasade sin administracién iribunalicia;
no hace falta que comenie —parque fo vivimios
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diariamente con cada uno de nucstros hijos—
culntos dias han transcurrido sin que sc dicten
clases; no lace falta que hagamos cuentas ni que
nos digan quec los servicios vinculados con la
salud —y que provienen de las obras sociales—
cstan suspendidos; a su vez, los hospitales pi-
blicos no disponen de minimos clementos como
vara la atencion de los pacientcs.

Dijimos que era un proyecto ideologista por-
quo descansaba en ¢l concepto de cue tedo lo
«ue hace cl sector privado es inlrinsecamente
bueno; insisto en que csto es tan falso como lo
qgue piensan aquellos que sostienen que ¢l Esta-
do es siempre mejor que ¢l sector privado.

Voy a dar un ejemplo de lo que acabo do
decir, E1 compromiso de la compaiiia adjudica-
taria de ENTEL establece que se deben colocar
203 mil lincas telefdnicas por aiio. Si mi infor-
macién no es incorrecta, la incorporacién de
lneas al servicie telefénico en el afio 1988 as-
cendié a 358 wmil. Con csto no quicro decir que
LNTEL sea una empresa magnifica vy maravillo-
sa a la cual nada hava que modificarle, Cuando
fuimos gobicrno, al igual que ahora que esta-
mos en la oposicion, propusimos su reforma. Pe-
ro una cosa es la reforma del Estado, su moder-
nizacidn, Ia bisqueda de eficiencia, y olra muy
distinta es csio a lo que cstamos asistiendo
ahora,

Dijimoes. y lo ratificamos hoy, que la ley es
ingenua porgue se eree que a partiv de clla se
terminard con cl déficit. La historia de estos dia
mucstia que estabamos acertados, porque si lo
que se quicre es terminar con ¢l déficit fiscal
cn funcién de las empresas que agobiau al Te-
soro demaundando fondoes, no hay que cimpezar
por ENTEL o por Acrolineas Avgeniinas sino
por Agua y Energia ILlécirica, YPEF, Gas del
Iisiado y Terrocarriles Argencinos, cue son las
que se llevan el 80 por ciento de las travsfe-
renclas del Tesoro a las cmpresas,

Por supuesto, el déficit viene de la mano del
halance fiscal. Ya hablamos de ese tema cuan-
do dijimes que si el Lstado se hace cargo de
los pasivos s¢ comre ¢l ricsgo de que se pro-
duzea una cstaiizacion de la Compaiifa Argen-
tina de Teléfonos. Ademds, estd ¢l tema de la
facturacién devengada por cl bimestre agosto-
septiemine, que lo va o operar ENTLL v lo
cobrard la cmpresa adjudicataria, )

—Yarios sciiores diputados Leblan a la vez,

» Rodriguaz (3.), — Estd bien, saco cste toma;
pero adeimnids tenemos las cuestiones de las 180
mil lineas telefénicas —cue significan 360 mi-
:ones de dolares— y I de los 300 millones de

dolares anuales del sistema de previsidn suei
Ll Estado recibira 214 millones de délaicy
contado, pero sc tendid que bacer cargo (
por lo menos, 2 mil millones de dolares.

Para tener una idea mis clara de lo qu
representan estas cifras, podemos hacer referer
cia a la venta de la embajada en Japon R
cucrdo todo lo que se dijo en aquella oport
nidad: por cjemplo, que la plaa habia desapy
recide, gue se la habia llevado alguien, ctedten
pero la verdad os que para evitar cosas v
fue deposilada en un fondo que no se podi
tocar hasta ¢l mes de {cbrero, fecha en la qu
el gobictno decidié pagar los scrvicios de los B
nex con ¢f producide de esa venta. Tiubicru si
descable que acuellos gue hicicron comwenturi
sobre mancjos sucios con la venla de Ia e
bajada en Japon, haciendo mea culpa 1evonoe:
ran aliora que s¢ equivocaron y (ue usaion !
“platita” para pagar los servicios de los Boue
(Aplausos.)

Sr. Manzano. — Ilva una obligacion dojur
“Platita”,

Sr. Rodrigucz (J.). — Es la misma obligaciu
que tiene cualquicr ciudadano de hablar su
mente v no Urar denuncias al volco, poig
por csas denuncias, por cjemplo, vio afccli
su honra ¢l sefior diputado Manzano. (Aplause

Por la venta de la cmbajada en Japin
cobraron al contado 260 millones de dular
ademdis de los documentos. Pero por unz
presa que funciona, que presta servicios —
que debe ser mejorada inexorablemente— v
va a ser monopdlica, se van a cobrar 214 mil;
nes de ddlares al contado. Lsto comprucha q
es real aquella alivmacion nuestra acerea de
ingenuidad de la ley.

En el momento en que sc considerd la L
de Reforma del Estado dijimes que era iusul
cicute, porque nada sc habld ni se habla de
cticiencia en la asignacién de los recursos
de la voluntad de desregular, No hace faltar
cordar quc habri un monopolio privado ca
prestacidn del servicio telefénico, No soy
aqucllos que se llenan la boea diciendo ¢
no pucde haber monopolios; eso queda para |
ingenuos o para los liberales a la violeta, -
nos guicren convencer de que es posible
1o salga de su casa y elija de entre diez cafict!
de gas la que mis le gusta o que puede scle
cionar entre cien compaiiias telefonicas cnil
fa que presita mejor scrvicio. Hay algo que
Hama monopelio natural y que en razén de!
cconomias de escala y la indivisibilidad del ¢
pital hace que un servicio necesarinmente i
aa que ser prestacdo por wma sola emprest -
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«qué van a decir ahora aquellos que perma-
montemente se expresan en contra del Estado,
que mas gque liberales parecen anarquistas, por-
que quicren su destruccidn,

Nuestra afirmacién acerca de la insuficiencia
de Ja norma tiene gue ver con un mowopolio
que no va a tener marco regulatorio; antes te-
nzamos un monopolio pldblico, y ahora vamos a
tener uno privado, sin regulaciones. Este es cl
mejor de los mundos para un grupo econdmico
que quicra apropiarse de un servicio determii-
nado.

Vay a hacer algunos comentarios acerca de I
Ley de Retorma del Estade, Estamos esperando
que ci Poder Ejecutivo cumpla con el mejor ar-
ticuto de la ley 23.696. En primer término, feli-
cito 2l sefior miinistro por la mcmpormwn de
‘ articulo ern la noima que remiidd al Con-
eresy de Ta Nacidn., Felicito 2 las dos Chmaras
por baberlo aprobado, pero Iamo la ateuncidn
not st no cumplimienio.

ivice ci articulo 62 de k ley 23693
ion Ce subsidios. A los C}C tos de
ule]m en forma cxpresa el resaitado
vlotacién de las empresas v osociedades
ies, ¢ Poder Ejccuiivo naciosnal remitira al Ho-
sorable Congreso de la Nacidn, denivo de los
wenta (80} dins de prumulgada Ia presente ey,
ot detalle ae la estimacion de los montos raen-
~uoes vy anuales ponderados conforme establez-
v la regiameniacion respectiva, con respecto a
i mgresm dejados de pereibir como consecuen-
dc descuentos, bonilicaciones, cxhmicion de
acturacion o faciuracién wuuuda, v, cn gene-
mt. de cuanta ventaja o privilegio se otorguc a
cranus de personas tisicas o juridicas de cual-
auicr indole. Esta informacion abarcara a todos
lus organismos, cmpresas v socicdades mencio-
“i.das en el articulo 22 de la presente ley vy pre-
-'.'snr{_ la o las cuusas que dicron origen a que
se qejaran de pcrubu cs0s Ingresos, aunque
4n fundados —chtre oiras cansas— cn nor-
inas lcgzﬂcs o convencionales de cualquicr in-
Cole.

“Expli-
sincerar
de cx-
cstata-

[in

“El Congreso Nacional analizerd  individual-
meaie los casos v para aquellos que resuelva
wantenerlos, votard las partidas presupuestarias
respectivas a fin de que queden reflejados en
forma cxplicita Jos subsidios que se otorguen”.

tubiéramos deseado tratar este tema, porguo
es clave y central cn la cconomia argentina, El
Poder Ejecutivo estd en deuda respecto del
cumplimicnto dc este articulo, por lo que se
hace necesaria la pronta remision del detalle cn
cuestion,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

215

En los pliczes se dice que ol destino de o
fondos serd “Renlas generales”. La intervevtcra-
liguidadora de ENTEL expresé en la comisiéa
que con ellos se atenderia el requerimicato de
los docentes, ahora parcee que el deereto de mao-
dificucion establece ulgunas prioridades. Sigo in-
sistiendo en que si s quicre haeer :-.’-.gr,) cn oserio
hay que creiar wn fondo.

La historia se estd construyendo como si Ja
bruja de la pelicula —utilizo sus propios térmi-
noz— fuecra la in'renierm4]sogu;zw- puro el de-
ereto v les plivgos no Ilevan solamenie la firma

la interventera-liquidadora de ENTEL, va
fque existe una comisidn que funciena cn la oOr-
bita del Poder Ejecutivo, ademéds del hecho de
qun todo deercto debe ser finmado por el mi-
nistro y «! presidente. Por lo tanto, ro Hay que
consiruir Iu falsa Imagen de que tedas las cul-
xas son de ln inzeniera Alsogavay.

8. Fanicia. — Mo permile wmn inter
seior diputado?

8r. Redrigwez (§.). — Si, senor diputado.

raneion,

— Varias syfores diputados fiaslan o vz,

Sr. Prcside&te (Picrri). -— Para wia intorruy-
cien ticne Ia palabra ol seior diputade por Bue
nos Aires,

Sr. Fontelu, — Pava intormacién de los nuc-
vos svhores diputados: ¢cuando empicza la in-
terpelacion?

Sr. Rodriguez (J.). — Seguramente s la prime-
ra yez que cl seior diputado participa de un
informe verhal de un ministro, por lo que se ve
soiprendido anie algo que desconoce.

Tonemos wra larga lista de requerimicntos
punitzles voespecificos para cada wno de los
temas cn discusidn —Fervocarriles Argentinos,
ENTEL v Acrolineas Argentinas—, v nos inte-
resaria muchn  debatir otras cuestiones. como
las referidas a los puertos de Bahia Blanea vy
Quequén, o ELMA, a Vialidad Nacional, etcé-
tera.

Maesiva voluriad y nucstra convicecion respec-
tn de I necesidad de reformar’ y modernizar ¢l
Fstado no cstén en duda, como lo demuesiran
nucstras acciones concretas en ¢l gebierno, des-
de la privatizacién de Austral hasta Ia de Jo qus
fuec ¢l complejo industrial mds grande de Amd-
rica latina: SIANL Nuestro cspiritu de colabera-
cidn desde la oposicion estd siendo atestiguado
tedos los dias, v hoy es un ejemplo de cllo. Sin
embargo, lo que st estd en duda es la voluntad
del Cobierno de encontrar un acuerdo politico
y su valoracién del Poder Legislativo.
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Lo gue agui estid en duda es si ¢l gobierno
tiene conciencia de que se debe terminar con
cste clandestino proceso de privatizacion, res-
pecto del cual debo decir gue si ¢l Poder Le-
gislaivo no hubicra intervenido invitando a
wit comision interna de esta Cimara a la se-
nora interventora de ENTEL, algo scguiria
olicndo a podride en Dinamarca. Cracias a la
iniciativa de cste Parlamento fue posible re-
solver algunos problemas; no sabemos cudntos
todavia, pues desconocemos ¢l texto del decreto
recientemente firmado pov ¢l sefior presidentc
de Ja Nacién.

T.o que st queda cada din mas claro es ¢}
cmpecinamiento del gobicrno en alianzas poli-
ticos y sociales confra natura, Lo que queda
cada dia mids clavo es la proletarizacidn y pau-
werizacidn de la cluse media, y que habrd un
proceso de exclusion social que aumentara la
polaridad y la divisidn social en Ja Argentina,
donde muy pocos cstarin incluides y muchos
cxeluidos. Lo que queda cada din mids claro es
aue este proyecto requerird mas tarde o mas
tempreno de la represion para acallar lu pro-
testa social,

En repetidas oportunidades ¢l scior ministro
de Obras v Scrvicios Pablices se refivid al ca-
mino recorrido, al sendero que hay que iran-
sitar para concretar un provecto, casi en un
paralelismo perfecto con lo que en alguna oca-
sital expresary ¢l sefior diputado Manzano cn
cste reeinto, Recuerdo que el sciior diputado
AManzano nos instaba a que Jos dejaramos obyar
nues estaban actuando como el padre que en-
trega el auto a su hijo cuando cumple los 13
anios, a fin de ¢ue haga ejercicio de sn liber-
tudd de la mano de Ja responsabilidad.

Tengo la sensacion de que en aqguella opor-
tunidad ¢l sefier diputado Xanzano peicibia
(que nuesltras objcciones perseguion poner palos
en la rueda o colocar picdras en ¢l camino. Ni
ayer, ni hoy ni maiiana ¢l bleque de la Unidn
Civica Radical sostendrd la idea de que ol ¢éxi-
in propio sc construyc sobre cl fracaso ajeno.
Para esta benecada opositora no -hay nada mds
imtportantc en la Argentina que la llezada a
bucn puerto del proyecto del doctor Menem.
Lo que ocurre es que nucslra responsabilidad
politica nos indica que es necesario que se cn-
tienda que los partidos politicos populares y
democriticos no pueden regalar la lucha ypor
fu reforma del Estado, su racionalizacion, su
mindernizacion y su eficiencia,. a los proyectos
politicos conseivadores, No podemos regalar la
bandera de la bfisgueda de una Argeniina cada
¢ mis justa a los proyectos politicos que
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contemplan la exelusion de las grandes iva-
yorias.

Por otro lado, ¢l scior diputado Nanzane
hizo referencia al chico que conducia el auto,
micntras que el sciior ministto Dromi nos re-
cordaba cuil es ¢l camino a seguiv. Sin cuw
bargo, ninguno dc¢ los dos manifestd que ol
auto lo estt conduciendo el Dorian CGray de
la politica argentina, que no es joven, ni Jri-
merizo, ni un virgen de la politica, gue tam-
poco es inocente de lo que nos estl pasando
—segun la referencia gue hizo el sefior minisiro
al afio 1976— y quc sc llama Alvaro Alsogaray,
Entonces, conduzcamos los partidos politicos,
porque cso va a ser para bien de wdes
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra o
scnor diputade por Buenos Aires.

Sr. Aguado. — Scfior presidente: antes  que
nada quicro agradecer el reconocimiento (e
s¢ le ha dispensado ol ingeniero Alvaro Also-
garay, porque ignorar lo que ¢l ha representaco
en esta lucha que estamos levando adelanic
para finalizar con ¢xito ¢l proceso de iram-
formacion en el quc todos estamos empefiados,
significa no ver la realidad de nuestro pais.

Con respecto al tema que hoy nos ocupa, de-
bo decir que el sefior ministro Dromi cs !
primer integrante del actual Poder Ejecuiivo
quc concutre @ este recinto para informar a los
sciiores diputados sobre las acciones gne el go-
bicrno ha adoptado a lo larzoe de este proceso
de transformacion en cl que tanto ¢l Poder Le-
gislativo como ¢! Ejecutivo estan comprome-
tidos. Estas cxplicacioncs hoy son mds nccosu-
rias ¢ue munca, porque ¢l proceso de cambio
cs de suma imporiancia.

Por olro lado, lamento gue tengamos gne
ajustarnos unicamente a los temas vinenlados a
tres empresas del Estado, porque todos quc-
remos incursionar ¢n otras ctestiones que tam-
bién nos preocupan y quc es necesario anali-
zar. Lsta preocupacion s¢ basa en ¢l hecho de
que en peco tiempo se han presentado  diver-
sos proyectos de resolucidn y de declaracion
por los cuales los seftores dipulacdos {ormulaban
muchas preguntas sobre la sitvacion de empri
sas que hoy estin cn manos del Lisiado.

En cste sentido, tengo que sefialar uma io-
quiciud que tengo, debido a que la mayorin ae
e:ns provectos no manifiestan una voluniad do
apoyo al proceso de privatizacion v desregnla-
cién del Estado argentino.

Solamente hay ua proyeeto, preseniado por
cl dipulado dc nucstro partido Federico Cléii-
ci. veafivmando csa velmtad de transformacion.
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Los breves undamentos de este proyecto sin- | extraordinario, Recién ¢l sefior minisiro nos de-

teiizan acabadamente - cud! es $a posicion de
nuestro bloque. Por ¢so me voy a permitiv rei-
torarlos acqui.

Dice el diputade Cliérid: "Hemos apoyado
con uucstro voto alirmative cn este honorable
recinto fa reforma del Estado que ¢l gobicerno
responsithblomente ha querido iniciar, Jor cllo
nos preocupamos cuando advertimos dilaciones
n obstdculos en algunos de los procesos de pri-
vatizacidn que ¢l gobicsno debe encarav inevi-
tablemente para achicar el monumental Estado
me los argentinos padecemos. Los argentinos
debemos ser realistas; debemos dejar de lado
nuestros intercses porsonales vy asumir que el
procesa de reduecion del Estado que se ha de-
cidido realizar es el vinico camino viable para
fjue nuestro pais crezea, para que el Bstado deje
de ser empresario y pacda dedicarse a las tun-
ciones cepecificas que le competen y para gue
extas cmpresas que tanto e cuestan a nuestra
sente no s6lo dejen de ser gravosas sino que
timbién scan suficientes”

Los diputados de Ja Unidn del Centzo Deino-
critico posteriormente en forma personal plan-
leardm inquictudes, preguntas v algunas otras
dudas expresas que ticnen.

Pero hay una realidad acerca de por qué la
Argentina Hega a esta situacion. Pocos ndmeros
hastan para demosirarlo v ticnen que ver con la
parlicipacion del gasto del Estado naciona! en
¢l producto brato intemo argentino.

In el cquinquenio 1913-1919 ¢l gasto del Lis-
tado argentinog represeitaba ol 11 por ciento del
producto bruto; entre 1933 y 1939 lega al 21
por ciento; entre 1943 y 1949 la citra ¢s del 29
por ciento, llegando al 46 por ciento (ntre 1975
v 1979, Fatve 1964 v 1988 el gasto del Estado
nacional representd el 64 por cienta del pro-
ducto bruto. Lstc gasto os fundamentalimente
por un Estado empresario incticiente, y en Ia
medida en que este gasto crecié en la Argen-
ting. ..

Sr. Ramos {J. C.).— ¢Me permite uwua inte-
rrupeion, sefior diputado. con la venia de Ia
Presidencia?

Sr, Aguado, — Si, sefior diputade.

Sr. Presidente (UViciri). — Para una intorrap-
¢ion ticne Ia palabra el sefior diputado por En-
tre Rios.

Sr. Ramos (J. C.).— Sciior presidente: me
sustaria saber si realmente podemos apresurar
el tdmile de ecsla interpelacion porque estoy
liegando a un grado de contusion realmente

Y i

|

ci que ¢l proceso de reestructuraciin tienc
como abjctivo tundamental beneticiar al hom-
bre, y resulta que ol sefior diputado Aguaco
fuc justamente gobernador del proceso militar,
aue no tuvo como objetive precisamente bence
liciar al hombre, sino gue tuvo a los hombres
como blanco,

De manera il gue eso me llova a i con-
fusién total,

ubo ¢uince wil desaparceidos, muvertos o
encarcefados. de manera que no puede decirse
gue ¢l hombre fucra el bhencticiarie.

Lo que busco es que ¢l seitor minisiro pusda
inlevecder de lal maucra gue, bajo su gestion,
Jos argentinos a quiencs nos preocuna i situa-
cion actmal y que queremos salir en scrvio de
este atolladero contemos con el aporle de quie-
nes visualicen ol hombre como  beneliciario v
no como hlanco de su nccionar. [Aplausos.)

Sr. Presidente (Preryi). — Continda ¢n el uso
de la palabra ¢l sedor dipniado por Buenos
Adves.

Sr. Aguade. — Scilor prosidepte:r no st 81 ke
mentar la intervencion del seior diputudo,
wn dato de Ia realidad que lui gobernador de
facto de la provincia de Buenos Aives, pero tan-
bi¢n es real que durante mi clapa de gobicruo
se trabajo decididamente en pro de la {ransi-
cion hacit la democracia v ose construycion mis
escuclas que durante cualquiera de las otras
gestiones de gobierno de Iz provincia, Adenrds,
atendimoes a la gente. ..

-l‘ .
.5

—Varios sefiores dipulados hablan a la ves,

Se. Aguade, — Sefor presidente: exijo gne se
me respete en ol uso de Ia palabra.

Sr. Presidente (Picrrd). — Sirvavse no dialogor
los seftores diputados.

Continia en el uso de fa palalyra ¢l sehiop
diputado por Bucnos Aires.

Sr. Aguado, — Quicro recordur, adeimis. que
durantc mi gobierno hubo veintidés intendens
tes de atiliacion radical v otres de aliliacién pe-
ronista, inlransigente, socialista v demderaty
progresista. Incluso muchos de los principales
dirigenles de estos partidos me vinieron a pedip
que vombrara mids intendentes,

~=Virios schiores dinatados hablan a @0 v

Sr. Aguado, — Un las clecciones de mnvo e
1973 lueron clegidos varios intendentes. Algu-
nos de ellos, como el dirigente radical del par-
tido de Ayacucho o el principal divigente radi.
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cal del partido de Navarro, ¢ue siguicron al
frente de las intendencias despuds de marzo de

1976. ..

—Vurios seiores diputades hablin a la vez.
8

Sr. Presidente (Pierri). — Ruego al seiior dipu-
todo Aguado (ne se reficra al fondo de Ja cucs-
tidn, ya que su cxposicion no tiene nada que
ver con el tema que nos convoea.

—Varios seiores diputados hablan a la vez.

Sr. Aguado. — Es cierto gue estoy fucra de
1o cuestion, pero he sido apartado de clla.

Sr. Manzano. — Solicito una interrupcion con
¢l permiso de la Presidencia.

Sr. Presidente (Picrri). — ¢Concede  la inte-
rrupcion, sefor diputado?

8. Aguadoe. — Cor mucho gusto, seior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pieri). — Para una inkerrup-
citm tiene fa palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sciior presidente: mids alld del
contenido politico de las afirmaciones que unos
v otros hemos venido haciendo, creo que la tni-
e manera de que esta reunion prospere es quc
nos mantengamos dentro de la cuestion, tanto
en lo que ataiic a nuestras cxposiciones como
a las interrupciones a que las mismas den lugar.
Todos. .compartimos 1a responsabilidad de ha-
bernos apartado de la cucstion de fondo, En
algim momento hemos interpelado al sefior di-
putado Rodriguez v en otro al sefior diputado
Aguado, quien ha terminado haciendo unz apo-
fogia de su gobierno de facto, cuanco ¢l tema
ue mos La convocado a csta sesidn cs oivo,
Asumimos la parte de culpa que nos corresponde
vor habernos desviado de la cuesti6n, pero pido
a los sefores diputados que retorncmos a lo
(ue nos ocupa.

Sr. Presidents (Piciri). — Contintia en ¢l uso
de la palabra cl sefer diputado por Buenos Ai-
Tes.

Sr. Aguado. — Estoy de acuerdo con lo que
acaba de manifestar el scior diputado preopi-
nante. Ademas, debo manifestar con total sin-
ceridad que no cs nuestra intencion hacer re-
proches del pasado. Ademis, Le sido clegido
por la misma. cantidad de votcs proporcionales
(jue los restantes seffores diputados.

Se ha dicho ~—no quicro dejur pasar esto por
aito— que las politicas liberales tienden hacia
la regresividad social, pero esa alirmacion cs
istnlniente equivocada, porgue precisamente en
3 patses -donde la iniciativa privada campea

Reuanion 5

existe mejor nivel de vida social que en aguelle
Estados donde imperan ¢l estatismo, el dirig.
mo, el totalitarismo y el intervencionismo, en o,
cuales Ia regresion social es mis clevada. Hoy se
Ievantan los pucblos de los paises estatizados,
no Jos de las naciones donde predomina la ini
ciativa privada, que es el verdadero factor dvl
progreso.

La neeesidad de In reforma del Estado tendi
cjccucion a través de la desregulacion y de Iy
privatizacion para poder climinar cste asp.octo
fundamental: ¢l Estado intervencionista y G
gista. Todas las fucrzas de Ia iniciativa privich
deberan ser desreguladas y liberadas para g
cl progreso en su acepeidn mis amplin vy oo
s0lo material nos aleance a los argentinos.

Iistamos a favor del proceso de privatizacion
pero también estamos a favor de una movor v
mas cficaz participacion ‘del Congreso Naciona!
en este aspecto. No queremos impedir, no i
remos trabar, no quercmos complicar, Quure-
mos si avudar a hacer las coszs bien pav. o
¢l respaldo tan importante logrado en su
mento 1o se vea menoseabado por las cu
que la falta de claridad pucde generar,

El Congreso es la expresion real de Ia vigon
cia de la democracia, y sin su participacion o
¢l proceso de cambio faltard In opinion de 1.
representantes del pueblo v de los estados fo: -
rales gue componen la Nacioa.

No pucde recuriuse al Congreso solo 1.
lograr su apoyo a fin de establecer una det.
minada legislacion, ni ponede confundirse .
con un aval ilimitado hacia ¢l Poder Ejcent
nacional. . Al Congreso le corresponde hacor |
leyes; es el mayor responsable del cambio
¢l que establece el marco para las-acciones .
Ejecutivo, La UCEDLE aspira a un Poder Lo -
lativo que oricnte el proceso de transformacion,
porque 1o hay mis posibilidades de un Tstads
patidn, paternalista, benefactor o concedenic ¢
privilegios.

Hace muy pocos dias dijo en este rceiniv ¢
doctor Arias, presidente de Costa Rica y Premio
Nobel de la Paz, que ol Parlamento es simbulo
de tolerancia. KEso significa que en temas tan
fundamentales como el que nos ecupa, la razh
debe primar por cncima de los sentimentalisnis
apasionaclos. Cuante més se informe mas clo
serd todo y mds seguros podremos cséar de it
recorriendo el camino correcto del progreso v
del bierestar del pueblo argentino, en lugar e
correr ¢l riesgo de retroceder a situaciones s
peradas. Quercmos gue las cosas se hagan 1 v
y pronto y que sc cvite que las dudas o la fuliz
de informacién ayuden a los que pretenden ¢ue
nada cambie,



o 28 v 29 de 1990

No podemos defar de expresar que no caten-

mos por qué se aplican criterios diferentes

va Ja privatizacién de Acrolineas y la de EN-

LL, sobre todo cuando en la primera cl patri-

snio cs trasladable al exterior y en la segunda

+se puede mover de nuestro pals,

No sabemos por qué bay diferencias de on-

rio para cvaluar las propucstas en ¢l caso de

‘TEL, calificando previamente por anleceden-
y hacicudo luego la adjudicacion por medio
la mejor oferta, micnlras que en Acrolineas

ccio y calificacién s¢ consideran en conjunto

ra la adjudicacion.

In cste proceso de privatizacion es absoluta-

enle necesaria la transparencia, tanto en los

tos de gobierno como en las formulaciones
ticas de los quc se oponen. El tramite debe

r transparcute para que nadie de buena fc

ieda dudar,

La principal negacién de la transparencia cs

scar que liaya un solo oferente, porque de csa
1 no se eliminan los monopolios. Quecre-

s cambiar con seguridad, con optimismo y sin
o,

Nos hacen falta capitales, capacidad de admi-

dracién, tecnologia moderna, inversiones, mds

‘ntes de trabajo, mejorcs ingresos reales para

. trabajadores argentinos v que el costo de
stra economia no nos impida competir cn
exterior. Es cntoneces meccsario que avance-

s cn este proceso de privatizacion para que

Estado deje de hacer lo que por no correspon-

rle hace mal y para que comience a hacer
nlo que es su principal responsabilidad: edu-

* curar, hacer justicia y defender a la Nacion,

plausos.)

~t, Presidente (Picrri). — Tiene la palubra cl

«or diputado por la Capital.

§r. Martinez Raymonda. — Sefior presidente:
amos analizando la reforma del Estado y den-
de ella el pioceso de privatizaciones. Seré
y breve dado lo avanzado de la hora y por-

¢ ereo qque debemos pasar @ escuchar las res-

estas del sefior ministro a las preguntas de los
wies diputados,

Ueho hacer algunas precisiones que pueden
de utilidad para ¢l anilisis de esta cuestion.
primer lugar, creco que es un error poncile
w3 jdeologicos de cualquier naturaleza a Ia

esidad ¢ne tiene In Argentina de rveformar
stado y de encarar ol proceso de privatiza-

# de empresas pablicas y otros activos esta-

“nchos de lus sefiores diputados preopinan-

v ol propio sefior yninistro han dicho cail
cl estado real en ¢l que en nuestro pais se

Y i
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prestan los servicios pablicos, cudl es el estado
rcal en gue se cncucnira la cconomia v cudles
han sido Ias consccuencias de un sistema ageta-
do, de un Estado omnipotente y de un capita-
lismo sin ricsgo. Asi sc absorbicron los recusz-
sos, la fucrza v ¢l poderio de la Nacién, lo que
ocuwrrin cada din cn mayor proporcion. El gasta
requeria cada vez méas rccursos genuinos, disnii-
nuycndo y degradando la capacidad de accidn
del scctor privado, que debia sostencr al Estado.

Algunas veees he conversado sobre cstos te-
mas en forma callcjera y con algunos sectores
de 1a vida nacional. Recuerdo el caso concrato
de un conductor de taxi que pensaba que csic
crecimicento del Estado no cra tan grave, Enton-
ces, le respondi que si todos pasibamos a inte-
arar el Estado, nadic quedaria fucra de ¢l para
sostencrlo mediante actividades que generasen
los recursos nccesarios, Como la persona no es-
taba totalmente convencida, extendi ¢l ejemplo
a su propia actividad y le pregunté qué pasaria
si todos los habitantes tuvicran un taxi, Ello trae-
ria como consecuencia que no quedarian pasa-
jeros para fomar taxis,

—Ocupa Iz Presidencia ¢l seflor vicepresi-
dente 12 de la Honorable Camara, doctor Aue
austo José Marfa Alasino,

Sr. Martinez Raymonda. — Sin darnes cucala,
los argentinos hemos consumido durante déca-
das Ia Dbase ccondmica y social que constituia
la sociedad. Lo hemos hecho en aras de una de-
formacién del Estado, que ha ocupado mis cse
pacios dc los que posiblemente podria admitiv
cualquicr socicdad. En la medida cn que este
proccso sc acentuaba, el ajuste se tornaba miis
grave,

El scior diputado Jesus Rodriguez seialaba
que los ajustes s¢ producian lucgo de plazos ca-
da vez mis cortos. Isto cs cierto. La causa radi-
ca en que cada vez se va agotando mds la ca-
pacidad de aguante del scctor contribuyente al
Tstado, inlegrado por la economia privada que
paga los impuestos. A medida que el Estado se
tornaba més grande, ¢l scetor privado sc debili-
taba, va que disminuian las funciones que antes
generaban impuestos como consecucncia de que
¢l Estado las absorbia.

Los ciclos s hicieron mis cortos. Nosolxes o
vivimos el afio pasado. La hiperinflacion que co-
nocimos por primera vez cn julio —que produ-
jo un gran susto en quicucs creian gue no iba
a cxistir— se repitio cn dicicmbre y en febrero,
k]l Estado sdlo pucde seguir sostenicndo su cco-
nomin mediante la emision de moneda, que cs
cl ultimo recurso espurio que le queda, porgue
¢l endcudamiento externo —~—va Jo dijo el scilor
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mivistro— se terming y el endeudamiento inter-
no agotd la capacidad de préstamo de Ia socie-
dad argentina.

Todos estos factores han determinado ¢ue ne
ruede otro recurso que la miquina de imprimir
dinero. Todos sabemos que este mecanismo tie-
ne cortisima vida, porque genera por si mismo
Ja explosion que produce un nuevoe reajuste que
oblige a otros procesos de emision monetaria.

Estamos {rente a Ia obligacion de reformar el
Estado. Esta afirmacién no se basa en un as-
pecto ideologico, sino en la necesidad y la sen-
satez. La Argentina, al igual que muchos pai-
ses del mundo, se encuentra en ¢l camino de
lw reforma dcl Istado. En otros paises. de
acuerdo con sus propias vivencias, también se
na entendido que resulla mecesaria una trams-
formacioén estrnctural.

IHace pocos dias lei un comentario en una
vevista interpacional que seialaba que a partic
del inicio de la década del 80 se estaban pro-
duciendo procesos de privatizacién y de reduc-
con de la actividad del Estado en 5@ paises.
Gstas naciones presentaban diferencias en cuan-
to a Ia ideologia politica, a la formacion social,
a la situacién cconomica y a su desaxrolio, pero
todas tenfun un problema similar: Ia necesidad
de moditicar una estructura que habia sobre-
pasado la capacidad dc soportarla. No se podia
mantener una estructura deformada. Eatonces,
Irente a este hecho vemos que es necesario
producir la relorma del Estado por tres razo-
nes tundamentales, entre otras. En primer lu-
gar, para evitar el délicit, porque al generar
emision tambicn se genera intlacion, ¢ue obliga
a rcalizar ajustes cada vez mas cercanos en el
ticmpo, Eun segundo t¢rmino, porque como con-
secuencia de todo esto la Argentina de hoy ca-
rece de los recursos necesarios para ctectuar las
inversiones clewentales para mantener en tun-
cionamiento los servicios piblicos, y esto lo diso
sin hacer reeaer culpas sobre nadic.

Por ecjemplo, las obras sanitarias de nuestro
pais sc encucntran en un -cstado preocupante,
con cafierias maestras totalmente amortizadas v
obsoletas, 1¥ace unos dias conversaba c¢n una
radio com tuncionarios de primer nivel de Obras
Sanitarias de fu Nacion, quienes seiialaban que
las caflerias de fa cindad de Buenos Aires cstin
dicz o veinte afios excedidas en su vida atil v
que cn el Gran Bucnos Aires mis del 40 por
ciento de la poblacién earece de agua y cloa-
cas, scrvicios clementales para la vida de un
ser humano. Por su parte, sabemos que algu-
nos aviones de Acrolineas Argentinas han so-
brepasado los limites de su capacidad operativa,
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con ¢l nataral xiesgo que ello importa; v |y
camatas de SEGBA sc inundun cada ver qy
llueve porque la empresa carece de la posibil
dad de clectuar las debidas reparaciones.

Ll sedor ministro también nos dijo en
condiciones se encuentran los ferrocarriles,
como ENTEL ¥ otras empresas del Estado. 1y
dentemcente, hay que hacer inversiones,.no s
para expandir los servicios sino, em primi
gar, para por lo menos poder mantencilos ¢
la precaria situacion en que se encuentrai, |
mentablemente, ¢l fstado no tiene esos e
s0s v ni siquierii puede prestar los servici
esenciales, tal como sc ha seiafado aqui.

Vivimos una situacion en fa cue hay hicks
de maestros vy de jueces, acuarteluniento . |
polici y manilestaciones de los médicos.
esti realidad necesitamos capilales —sein
cionales o cxtranjeros—. porque es el i
modo de poner nuestros sevvicios priblicos ¢
condiciones dignus de an pass que (uiere vl
ser civilizado.

La tercera razon por la cual decimos (e e
necesaria producic fa reformun del Estado
para (ue éste se desprenda de las actividade
que no pucde cumpliv v pura e, wm Ves e
coperido s equilibvio Fiscal. alienda conw o
riesponde sus funciones fundamentales.

Partiecndo de cstos tres supucstos, tereu
que enteader que este rambo trazado para pe
ducir la reforma del Estado es el Yinico viai
No digo que L veduecion de sus funciones u
esenciales sen kt mejor solucion o la yeem
mala, sino que ¢ ¢l Gmice camino posibl
Tal como dijeron todos los hombres que p
saron por los gobicrnos de los Gltimos Lo
pos, en la sociedad argentica no existe eapae
dad para resolver ¢l problema.

Recuerdo cuando en 1987, al convocar !
mesa del consenso, ¢l cntoneces ministro Sowiyon
lle hizo una cxcclente exposicion sohre la yeai
dad de esta Argenlina cuvo modelo antiguo
habia agolado, v sefialaba la necesidad imperie:
de (e nuestro pais se ubicara frente a las opo
tunidades que da ¢l mundo o través de la ¢
regulacion y la privatizacion. Cuando asum.
gabicrno justicialista, con otro tono y paluis
expresa ¢l mismo concepto. Es el estado de w
cesidad; ¢s ¢l pals gque ha Hegado a tocar foi
en cuanto a Ias posibilidades de seguir mant
niendo Ia deformacion de este Estado que sobe
pasé su propin capacidad de funcionamienle.
esto hay ue sumar la fuga de capitales, T ev
sidn impositiva interna, el déticit del sistenn
visional por la falla de pago y la rceesion
se costd zestando, todo lo curl nos muoesii
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periosa neeesidad de operar sobre ¢l Estado
« lograr la contraccion del gasto que no sea
reseindible, para atacar a fondo los otros pro-
mas de Ja vida nacional.

\si como sefialamos que Cste es ¢l tinico
aho, tal como dijimos ¢n oportunidad de rea-
e o] debate sobrve los ferrocarriles, ¢l Par-
y Demécrata Progresista quicre expresar que
ward cn ¢l Congreso de la Nacién todo lo
Chaga a la transparencia y {uncionamicnto
programa de privatizaciones. Por cllo, pe-
emos que concurran al recinto o al scno de
comisionces, tantas veees como sca nccesario,
wslros v funcionarios, porque seguramente un
o una semana mas no modiflicarin la situa-
n. £1 proceso de privadzacioncs no cs auto-
tico, pues requicre de un tiempo nccesario
v que sea transparcnte. En lo que si debe-
s tener urgencia es en cocontrar los Ddlsa-
i v cofchones sociales que posibiliten que la
Lalina, en su conjunto, gencre los anticucr-
Pnecesarios para o momento en que sc con-
le esta reforma del Estado, No seria agra-
e que logriramos un magnifico éxito en la
‘Lucturacion del Estado cuando ya no haya
wnkine para gozarla.

lndos los sectores deben contribuir con su
wizo y aceion solidaria; aqui si podremos
ar un acuerdo politico y social, pues nadie
ta de la nceesidad de cncontrar los meca-
mos quc atemperen la dureza de cste ajuste,
Tso e atreveria a sugerir que intentemos
Ly apoyo exterior —aungue aumente cn
o nuestra deuda exterma— a {in de formar
jondo ya sca de desemplceo, de readaptacion
ki mano de obra o de reformulacion del pro-
o de ocupacion para gue los argentinos po-
mos legar con la mayor tucrza posible al
menlo en ue una--seria, responsable y eti-
.reforma del Estacdo se lleve detinitivamente
cahn,

\ partir de este plantea gencral, crcemos que
v que apurar todo lo que sca apurable en
dvvian de privatizaciones. Por ello, enve las
gnntas contenidas en el cuestionario que en
dia de ayer acceredramos a la Presidencia de
« Cdmara incluimos la que se reticre al me-
ino de privatizacién de Ferrocariles Ar-
utinos, ue si bien en un principio tuvo cierto
no, luego sc detnvo; al respecto, quisicramos
v cudl es la causa de esto,
fumbién quisi¢ramos qgue sc homologaran los
fcrios utilizados en los plicgos para conside-
- situaciones similares, pues es diticil enten-
i que para ENTEL se apliguen proccdimicen-
difcrentes que para Acrolineas Argentinas

2

Y i

7521

teniendo c¢n cuenta que csto emerge de un mis-
mo munisterio y que los decretos los firma el
mismo presidente. Iin consecuencia, quisicranos
homologar los eriterios en enanto a la capitaii-
zacion de la deuda, a los montos, a las tarifus
y a la torma de contralor.

Por otro lado, no debemos salirnos del marco -

‘regulatorio a que hicicra referencia el sefior dipu-

tado Jestis Rodrigucez, dado que of Congreso tie-
ne Ja obligacién de sancionar las leyes gue en
cada una de las dreas determinarin cudl serd el
organismo dc contralor. Aunque cl servicio pu-
blico debe ser preslado, en nucstro conceplo, por
una ceatidad privada. sigue siendo un servicio pu-
blico y, como tal, debe cumplir las reglas de jue-
go que {ije ¢l Estado como organo avimonizador
de I socicdud. Por cllo, todos los blogues debe-
mos cxigir al Poder Ejecutivo que envie cl pro-
yeeto respectivo, puss de lo contrario serin esia
Camara o ¢l Senado de Ia Nacidn quicnes tendran
que claborar un proyecto de ley que disciic cl
mareo regulatorio para ¢l {uturo funcionamicnin
de cstas empresas.

En ¢l camino de csta reforma del Estado, sin
scctarismos, sin posiciones absolutistas y sin gue
nadie - se sienta ducitio de clla, todos debemos
contribuir a la bisqueda de soluciones que ace-
leren los procedimientos, pero dentro de un
marco de transparcneia y buscando siempre lo
mejor para cl pais. No pucde haber sectores que
pretendan segulr olvidando la realidad argens
tina y manteniendo cste Estado deformado que
ha sido causantc v generador de la crisis que
hoy vivimos y que estd tocands wio de los pui-
tos mis altos.

Este es nucstro plantco v de esta mancra
contribuircmos, aungue modestamenic, a lograr
junto con los demds sectores de In Argentina
la grandeza de la Nacidn.

Sr. Presidente {Alasino). — Tiene Ia palabra
cl seiior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Gonzalez (E. A.), — Sciior presidente: de-
bo confesar que después de tres déeadas ce
transitar ¢l arduo caminoe de la politica desde
Ia democracia cristiana —casi sicmpre codo a
codo con cl justicialismo— mc¢ he sentido sa-
cudido y asombrado por algunas cxpresiones del
sefior ministro cuandeo afirma que lo que se esta
buscando cs ¢l capitalismo para la produccion.

No tengo mads remedio que recordar que des-
de hace mas de tres décadas de transitar jamo
con el justiciaiismo hemos haliado uma coinci-
dencia {undamental cn puestro accionar poii-
tico que s¢ basaba en ¢l humanismo, tan ale-
juclo dek capitalismo como del cstatismo coiec-



tivista, porque cuando hablumos de “ismos™ la
hacemos con respecto a L absolutizacion de va-
lores gue estin muy por encima de todo.

Sicmpre hemos eoincidideo en log valores del
huanismo, ¢ue pone al howmbre por sobre to-
das las cosas; ¢l capilal y ¢l Estado son instru-
mentos al servicio del hombre,

Me alarman algunas expresiones ¢n boga ¢n
Jos scectores liberales que abirman gue ¢l papel
del Estado debe limitarse o atender los proble-
mas de salud, ceducacion, seguridad y justicia,
renunciando al ol que le corresponde como
promotor del desarrollo, como gestor del bicn
comun y como artifice del erccimiento v de Ja
felieidad del pueblo.

Desde hace tiempo estamos enlrando cn rues-
tro pais en la ctapa del posibilismo. entendién-
dose a fa politica como ¢l arte de lo posible,
Nosotros ne compartimos en absoluto este eri-
terio.

Cousideramos que Ia politica es el arte de
hacer posible 1o necesavio. Si la politiea fuese ¢l
arle de lo posible no tendriamos que discutiv dife-
renles provectos  politicos, pues bastaria con
nowmbrar bucnos administradores.

No renunciamos a nuestro enfoque ideologi-
co gue alortunadamente nos aleja de los ideo-
logismos extremos; por cllo entendemos (ric cste
enlrentamiento, esta apavente guerra cntre pri-
valismo v estalismo, son dos polos. dos extre-
nws (ue de ningune manera pueden solucionar
el real problema de la gente. De alli que nos
alerremos a nuestro humanisio,

Probablemente somos los defensores muds ar- -

dientes dc la reforma del Istado, porque pen-
samos que si no se lleva a cabo la Argentina
no cs viable.

Por cl hecho de querer a nuestro pais enten-
demos que ¢! Estado debe reformarse, sin que
dicha reforma signitiqgue una amputacion de
brazos. No podemos comprender que la reforma
del Estado cmpicee v termine con una seric de
privatizaciones.

No nos negamos de ninguna mancra a apro-
bar las privatizaciones que scan necesarias, pero
¢l proceso que se viene aplicando en cste mo-
mcnto no cs benelicioso para la Nacion Argen-
tino.

Dentro de este esguema liberal, tan exten-
dido en nucstra sociedad dinamizada tundamen-
talmente por comunicadores sociales muy bien
pagos y direccionados, Jcomo puede compati-
bilizarse ¢l bienestar de la Nacién con la pri-
vatizacion de cmpresas en condiciones mono-
policas?
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‘Todos sabemos que Jos monopolios son
tastos, pero mis ncfasto ¢s un monopolio
vado, que cs lo que <c estd queriendo instaur
¢ este momento, Por cso no podemos eslar ¢
acuerdo con ¢l esquema que actualmenle
esti siguiendo,

Por respeto a la Cimara y al ticmpo de
colegas —aun ¢l de aquellos que no me esu
chan— quicro limitar esta cxposicion solo a w
de los temas para los que hemos sido conva
dos aqui y que cstd referido al modo en que
csti procediendo con la empresa Ferrocaik
Argentinos.

E1 principal problema que se planfea en ol
empresa es ¢l de la racionalizacidn irraciom
porque antes de llevar a cabo la privatizac
se ha comenzado a hacer una mal llamada rac
nalizacién que estd aumentando sus probleny

Quiero reivindicar al sistema ferroviario {
mundo y también al de nucstro pals, porcue |
comuuicadores sociales —aquellos de los g
hablaba hace un momento— han tomado
blanco preferencial el déficit ferroviario,
nada dicen acerea de que en ¢l mundo desar
Hado —ese al que tanto halagan y quicran i
tar— los ferrocarriles son del Estado, salvo
muy pocos lugares donde cl transporte de pas
jeros es subsidiado por el Estado. Ta tode. ]
paises cu donde ¢l sistema ferioviario ey
tal se registra un déficit operalivo, pero en lug
de rasgarsc las vestiduras siguen realizondo |
versiones, porque tl concepto con el ue se @
nejan ¢s ¢l macroccendmico, donde se tiene
cucnlta ol beneficio social que significa sosten
esa péedida.

Desde hace ireinta afios nuestros fervocars
estan siendo sistemdticamente destruidos, Siu
tuviera mentalidad conspirativa podufa lcge
pensar que tienen una enorme influencin losi
tercses petroleros y los de la industria aulon:
triz para quc permancntemente sc limite hy
sibilidad no sélo de erecimiento sino de un
ninio mantenimicnto del sistema ferroviario, 1
tonces, s logico que hoy nucestros {crrocar
sean un desastre,

De todos modos, ¢l transporle ferroviario
guc siendo ¢l mds barato, ¢l menos, contamin
tc y el que brinda mayores posibilidades de
tegracion territorial. Este dltimo punlo ¢s
clemento fundamental de soberania en cste
midesierto en ¢l que vivimos los argentinos

Algunos podrin decir —asi lo hacen Jos
municadores sociales— que la soberania cs 2
anticuado o nostilgico, Pero en ¢l pais atn|
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dilgicos que consideramos cue la soberaia
e ser defendida a ultranza,

—Ocupa la Presidencia ¢l seiior presidente
de la Honorable Cimara, don Alberto Rei-
naldo Pierd.

S, Gonzilez (E.A). — Sefior presidente: Ao
rma manera  deseartamos  la privatizacion
| sistema ferroviario, pero entendemos que an-
de proceder al levantamicato de ramales
peria haberse formulado una reestructuracion
werio de Ta empresa.
En mids de wna oportunidad hicimos refercn-
a (uicnes se debe consultar para llevar a cabo
proceso. Tl scilor minisire habld en su ex-
swisn del cardcler pariicinativo de cste pro-
‘to. Pero deho recordar a la Cimara que en
pes de marzo del afdo pasado —antes de Jas
coiones— se le presentd a cuien por cntonces
niestro candidato y hoy es el presidente
Ii Nacidn un plan de rehabilitacion ferro-
iia claborado por los gremios del riel, In
i de las indusivias del sector y los usuarios
caga, Scguramente no ha habido tiempo
a leer esc proyecto que, por supueslo, 10
nifica. una panacea, pero ¢s una propuesta
lseetor directamente interesado en el tema,
¢ deberia ser escuchade a la hora de lomar
“8I0DCS.
& supuesta racionalizacion que se pretende
xr en Jos ferrocarriles ha planicado scrios
sblemas en el funcionamiento de Ta empresa.
¢ ha Hegado alguna informacion —que qui-
ri que ¢l sefor ministro aclarara— acerca
que este uitimmo martes 27 de marzo, en la
na Buenos Aires del Ferrocarril Mitre, habia
? belsag con dinero de recaudacién gue no
dicron ser controladas por falta de personal
oneo, ¥ gue problemas similares se presenta-
nen el Boca y en el San Martin.
L inmovilizacion de ese dinero termind pro-
wado un atraso significativo en ¢l pago
wino & proveedores. Por lo tanto, quisicra
v ¢l sefior ministro me informe si es cierlo
l pago a proveedores estd atrasado desde
div 13 de febrero.
Tambic¢n descaria saber si es cierta In infor-
von de que se ha licenciado a cerca de 5.000
hajadores sin que se haya contemplado Ia
sb'e capacitacion del personal para reempla-
s, deteriorindose asi ¢l funcionamiento del
vicio en los puestos operativos. Queremos sa-
¢ si es imprescindible rcemplazavlos v si se
st relevos o vidticos al personal que cubre
o5 puestos. Debemos contar con ¢l dato, por-
¢ de lo contrario no s¢ ve donde estd ol
o,
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Serfa infercsante saber sies cierto que cntro
¢l personal trasladado a otras dependencias
—por ejemplo, a la Direccion General Imposi-
tiva— figuran mias de 490 profesionales y téc-
nicos, contindese entre cllos 170 ingenicros de
las distintas especialidades —mecénicos, civiles,
clectrénicos y quimicos—, ademis de 40 arqui-
tectos, lopografos, agrimensores y téenicos cs-
pecialistas en reparacién de locomoloras, coches
cléctricos, aparatos de zire acondicionado, cteé-
tera. Entre estos profesionales hay 46 gue {fucron
beeados a un congreso de administracion em-
presaria tras una scleccidn que se hizo cn la
cmpresa.

El resultado de todo esto serin el desmantela-
miento de infinidad de servicios, como por ejem-
plo cl de control de culidad de canmbustibles y
Jubricantes, primer rubro en importancia en las
compras de la empresa FPerrocarriles Argentinos:
aproximadamente 180 millones de dolares al abio.

Una respuesta afirmativa a todas estas pre-
guntas nos costarfa demostrando que no existe
tal racionalidad ¢n esta racionalizacién de la
cmpresa.

No Lay duda de que la reforma del Estade
es una de las necesidades impostergables  de
nuestra socicdad. Pero resulla ser que bajo ¢l
pretexto del desprecio a cicrtas ideologias se estd
cayendo cn un ideologismo sumamente antiguo
con frases calcadas, utilizadas por Juirez Cel-
man cn 1887 al privatizar los clicientes ferroeas
rriles del Estado, ddndose por sentado ¢l dogma
de que el Estado es un pésimo administrader.

Sr. Albamonte. — ¢Ne permite una interrup-
cion, seiior diputado?

Sr. Gonzalez (E. A.). — Si, scior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cion ticne la palabra el sciior diputado por J
Capital.

Sr. Albamonle. — Sciior presidente: sin ini-
mo de coartar la palabra de ningdin sefor dipu-
tade, centiendo que estamos tergiversando ¢l
seutido que ticne esta sesion. Nos cstamos an-
ticipando al expresar conceptos sin conocer las
respuestas y ¢l pensamiento del scilor niinis-
tro de Obras y Servicios Publicos. Istamos ha-
ciendo larges y en algunos casos icdiosos dis-
carsos exponicndo previamente una  posicion.
Fntonees, ¢para qué tencmos sentado cn este
recinto al seiior ministro de Ohras v Servicios
Pablicos?  ¢No seria mads razonable y prove-
choso que le formuldramos preguntas sobie cues-
tiones puntuales, v luego de escuchar las res-
pucstas del sefior minisiro plantedramos nucs-
tras posturas?
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Sv. Javoslavsky. — ¢Me permite una interrup-
¢ién, scnor dipuado Gonzilez, con el permiso
de la Presidencia?

Sr. Gonzdlez (TN A.). — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para wna interrup-
cion tiene la palabra ¢l seiior diputado por In-
tre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sciior presidente: el sefor
ministro de Obras y Servicios Publicos esta sen-
tado en este recinto como un legislador mias, y
por 1o que s¢ ha visto hasta ahora cstd resige
nado y dispuesto a atenerse a las reglas de jue-
oo parlamentarias, ¢ue en mancra alguna pucs
den redacivse o un reglamento  escolar.

Sr. Presidente (Picrri). — Continia en el uso
de la palabra ¢l sefior diputado por Bucnos
Aires,

Sr. Gonzilez (E. A.). — Lamento que al sciior
diputado Albamonte le resulte tediosa mi expo-
sicidn, que quizd sea una de las que ha plan-
teado mis preguntas puntuales, para utilizar sus
palabras. Sin cmbargo, debo sehalar que ol sc-
stor diputado Albamonte paiticipd de la reunidn
de Ia Comision de Labor Parlamentaria que se
celebrd en ¢l breve cuarto intermedio de esta
sesion a cfeetos de fijar las reglas de juego para
esta parte del debate, ¥y no presenté objecién
alguna, razon por la cual no entiendo ¢l porqué
de su interrupeion.

Insistimos ¢n que somos ardientes partidarios
de la reforma del Estado y de su conerecion
urgente, Irecisamente nucstro bloque propicia
un proyecto de ley pertenceiente al seiior dipu-
tado Gentile, que sc refiere a la necesidad de
encarar & fondo In reforma de la administracion
del Estado.

En csa inicitiva plantecamos la necesidad de
gue cl ingreso a la administracion publica y cl
ascenso de sus agentes sc realice por concurso
a fin de que el conocimicnto, la capacitacién
v Ia cxcclencin scan los titulos que s¢ deben
vstentar para scr un servidor puablico realmente
jerarquizado. El ebjetivo que perseguimos cs que
Ia funcién publica no sca el botin de guerra de
una eleccidn, y que los cargos en la administra-
cién puablica no dependan de la filiacién poli-
tica o de la mayor o menor amistad con los al-
tcs funcionarios de turno. Creemos que es por
abi por donde debe comenzar la reforma del
Estado,

Con respecto a las empresas piblicas no nos
anonemes a la participacion del capital priva-
do, pero sostencmos que hay que cmpezar a
crgonizarlas de un modo adecuado y que su
administracion debe estar a cargo de funciona-
vios que llecuen a su conduccién por medio de

un concurso, sin quce nada tenga (que ver
filiacion politica. Entendemos que esos fwu
narios ticnen auc ser cstimulados en el man
de la cmpresa phblica con los mismos iucey
vos que reciben los administradores de las ¢
presas privadas,

Afirmamos gue cn manera alguna nos g
nemos a la participacion del capital pia
pucs creemos cue habrd gue privatizar b
nas cmpresas publicas, mientras que otras
berdn seguwr cn manos del Estado. Ls hen
cioso, util y en algunos casos wrgente que
grese capital, pero de modo efectivo, conn
aporte real, ¥ no por medio de papeles d
deuda espurin que todavia no hemos tiata
en cste Parlamento, como nos prometio et se®
presidente de la Nacion.

s indudable que quien aporte esc capi
real a la cmpresa publica pretenderd In
negocios, Opinamos ¢ue cllo es legitimo, |-
lo ¢s cabalmente si ese negocio os de las
partes: ded capital y del Lstade, De lo ¢
trario, s¢ corre ¢l ricsgo gue plantedbamos
rante ¢1 debate sobre el proyecto de ley
reforma del Lstado, que votamos cn conl
privatizav ln riqueza y socializar la mise
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc lu palalu
scitor diputado por Buenos Aires,

Sr. Aramouni, — Seiior presidente: Ia It
sobre las privatizaciones en nuestro pais o
larga data porque, en definiliva, cstd lig
a la historia ccondmica de la Argentina, ¢
cir a csa historia marcada por hombres
Pincdo, Krieger Vascna, Alsogaray, Alenn.
Martinez de Hoz. Todos cllos a su debido ti
po contaron con la suma del poder pal!
porquc cn los ultimos 33 afios prictican
dispusicron dc ella.

Por csc motivo me pregunto: gquiéne |
ron los culpables de la mala administiac
de las empresas del Estado? Precisamente, ¢
tuvicron a su cargo la administracién de i ¢
publica, o sea, nada mas ni nada menos (i
mancjo dc la politica ccondmica de la Re
blica Argentina. ¢Como pucde ser que ¢ic
sc atribuyeron ser la elite de la clitc de nue
pais y estar altamente capacitados para go
nar hayan administrado mal las empres:s
blicas? sLo hicicron asi porque querian oy
justificar ¢l (ltimo cslabdn de cesta larga
toria de las empresas estatales? Esos homb
que en definitiva integran ¢l liberalismn,
neoliberalismo y ¢l conservadorismo, aplic
una politica de obsolesecencia y de ‘desme
-ainicato cn todas las empiesas.
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tn este sentido, algunos diputados que mo
-cedieron en ¢l uso de la palabra han sefia-
‘0 que esas empresas contaron con el aporic
técnicos, profesionales, universitarios y tra-
pdores gracias a los cuales —a pesar del
ado de obsolescencia y de desmantclamiern-
fue posible mantenerlas en servicio. Mu-
» les atribuyen la culpa del déficit que so
stra en Ja administracién central, pero luego
emos si las empresas estatales son respon-
les de las pérdidas que se registran cn cl
for.
7, Puratenn y Vedia. — ¢Me permite una
arrupeidn, seiior diputado, con la venia de la
adencia?
r. Aramouni. — No, senor diputado.
“aior presidente: quisicra que me dejen des-
ollar mi discurso, porque voy a haccr rcle-
ot 2 muchas normas que atn cstin vigen-
y para cllo nccesito unidad de exposicion y
criterio para que me cntiendan el sciior mi-
{ro, sus asecsores y todos los sefiores dipula-

@ vagias  oportumdades (seiialé que L mu-
det César no solo debe serlo wino {también
mostrarlo,

r. Garay. — ¢Mce permite una interrupeion,

w diputado, con Ja venia de la Presidencia? .

r. Aramouni, — No, scilor diputado; creo
wtstdvertido que no iba a2 conceder interrnp-
i
Jedia que lus hombres que dirigieron duran-
nnehos afios fa politica ccondmica argenti-
wi Jos que en definitiva facilitaron v posibi-
ron la estatizacion de la deuda externa en
menos de 45 mil millones de dolares. Son Tos
smos ¢ue posibilitaron la patria financicra y
pafria contratista; son los mismos que aqui
quieren quitar al listado la facultad gravita-
ml de iacidir en fa politica de regulacién
momica. Sen los que en definitiva quicren
Jadar a los grupos ccondmicos dominantes
t facultad gravitacional para quz la regula-
nno la haga e Estado sino esos grupos.
ar cs0, ante T prédica nefasta —yo dirfa ca-
wrmancnte— de que el Estado administra
' rcitero la pregunta: cestos seiiores que
ihijeron Ja politica ccondmica con fa suma
poder pablico en Ia mavor parte de los wl-
s 33 ados, lo lucicron porque no sabian o
que no querian? No habia wn Parlamento
s¢ les pudiera oponer. Tenian todas lus fa-
ades para decidir per se lo que quisieran,
onees, me pregunto poi qué sélo se hace
encia 2 las pérdidas de Jas empresas del
do. Deberia deeirse que si se les hubicra
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transferido a las copresas del Estado lo que se
le tyansfirid al sector privado tanto en materia de
excncidn impositiva como de subsidivs, ast co-
me mediante una cstructura tributaria regresi-
va, todo lo cual signiticd muchos mis millones
de dulares que las supucstas y veales pérdiday
de las empresas del Estado —y a cso podemos
sumarle los 43 mil millones de” délares de la es-
tatizacion de Ja deuda externa—, seguramente
Ias empresas del Estado serian altamente ren-
tubles,

Sr. Casas. — ¢Me permite una interrupeion,
sefior diputado, con la venia ‘de Ja Presidencin®

Sr. Aramowni, — Yo e pediria al secfior di-
putado que deje que concluya mi exposicidn cn
cuanfo a este tema; después, con mucho gusto
le voy a conceder la interrupcion.

Seilor presidente: en el enfoque global que
estamos lhaciendo de la politica "de privatiza-
cioncs no pretendemos incurrir en el estalismo
tradicional porque eso significaria un despotis-
mo, Tampoco queremos una burocracia pabli-
ca, porque si fuera a ultranza scria una traba
lundamental para el ejercicio de la soberania
popular.

St debemos seialar (ue tanto las comunica.
ciones como Jos transportes son servicios esru-
ciales intimamente ligados a la actividad {unda-
mental del Estado, Asi ha sido reconocido uni-
versadmente; v osi no, quicnes hoy sefialan que
hay cficientismo y mayor hienestar social cn los
paises desarrollados, ¢por qué o se preguntan
si en esos pajses scrvicios lan esenciales como
¢l transporte, en ¢l caso de los ferrocarriles. son
de cardcter privado o estatal?

Teniendo cn cuenta que es fundamental insis-
tir en Ja necesidad de los servicios publicos n
cargo del Estado, en los plicgos de la licitacion
de ENTEL o en las condiciones cstablecidus
para la privatizacion de los ferrocarriles no sur-
ge como se habran de atender las areas no ren-
tables.

En ¢l caso de ENTEL, no bastan las referen-
cias genéricas v globales a que se hace mencion
en ¢l anexo XTI,

Otro tanto succde con IFerrocarriles Argen-
tinos, pues solamente s¢ pretende privatizar
aquellos {ramos altamente rentables. Tumbién
quiero sefialar que cn la valuacién de los bic-
nes no sc han tenido en cuenta principios esen-
ciales atinentes a la {ijacion de los valores del
activo scgin balance o segin su cstado conta-
ble, como tampoco sc ha tenido en cuenta cof
valor recal.,

De acucrdo con ¢l informe que vecibimos
cuando la sciiora interventora de ENTEL se
hizo presente ante la Comision de Comursicacio-
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nos, con referencia al tema de los balances la |
contadora sciialé que después de veinte afios |
solo los afios 1986 y 1987 contaban con un dic-
tamen de la Sindicatura de Empresas Publicas,
Dijo también que no contaba con ¢l resultado
rcal de esos balances porque el informe de la
Sindicatura de¢ Empresas Piblicas, tanto para
1956 como para 1987, omitc esos datos.

Sr, Presidente (Picrri). — Seilor diputado Ara-
mouni: el sefior diputado Freytes le solicita una
interrupcion,

Sr. Aramouni. — No la concedo aliora, sefior
presidente. Ya ho sciialado que a su debido
turno concederé las interrupciones que varios
sciiores diputados me han solicitado.

Con relacién a los valores contables, las nor-
mas vigentes en esta materia, reguladas por la
ley 19,550, de sociedades comerciales, estable-
cen que los balances deben confeccionarse en
moneda constante, He acuf gue aunque cn 1989
sc practicd una valuacién aparentcmente real,
cn el caso de ENTEL no contamos con balan-
ces a esa {echa, de manera que los valores do
valuacion que surgen terminan siendo contra-
dictorios. Segan los libros de contabilidad, en
1987 amojaban aproximadamente 3.500 millo-
nes de dolares contra 3.207 millones do déla-
res, que es ¢l monto sugerido por la consultora

cxterna que se coutratd para hacer Ia tasacidn
de los bicnes.

Hay wa diferencia abismal cotre lo que
deberfu ser el balance de 1987 reflejado en
1689, cu valores de moneda constante, y la va-
fuacion real formulada  por la citada consul-
tora. Lsio nos leva a considerar que, cn de-
finitiva, cl precio que se estd fijando para la
transferencia parcial de ENTEL cs hoy un pre-
cio vil.

Si lo que se pretende realmente es privatizar
une empresa y someterla al régimen de la Ley
cc Sociedades Comereiales —por cuanto sc adop-

te para las cmpicsas que s¢ van a privatizar ¢} -

tipo de sociedad andnima—; me pregunto cémo

posible que medionte Ia simple mencién cn el
dego do condicioncs para la privatizacién de
NTEL dc un deereto, se esté modificando preci-
amente la propia Ley e Scciedades Comereia-
les, que o su articulo 13 establece las cstipula-
ciones nulas y en su inc. 5°, cuando habla de Ia
transicrencia de una parte de una scciedad a
clro socio, dice claramente ¢us 1o debe apartarse
rotablemente de su valor real. Sin embargo,
esto cs lo que ocurie con relacién a la fijacidn
cel precio para el caso de ENTEL.

S
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El mismo deereto que autoriza ¢l pliege de
liwlacion intreduce otras pretensiones de modi- |

ficar el citado articulo 13 de la Ley de Sociedad:
Comerciales, que cn su inciso 3 estableee con
estipulacion nula In que asegure ganancias evy
tualeg. Esto es, ni mdas ni menos, lo que i
cl pliego de licitacion cuando le asegura al
adjudicataria un margen de ganancia del 16 p
ciento sobre el activo fijo.

A esto se agrega €l hecho de que el Lstud
asume ¢l pasivo total o parcial de la empres
privatizar. Asi lo establecen el inciso 12 dela
ticulo 15 de la ley 23.696; ¢l articulo 6° del d
creto 731/89 y el inciso 7%, segundo parrafo, d
articulo 29 del mismo plicgo,

Esto también viene a cuento con relacion
tcma de la dcuda externa. No interesa en du;
nitiva cudnto es ¢l monto que sc va a capitaliz
sino su valor nominal, sin importar su cotizaci
en el mercado secundario. Esto viola nuevaniot
el articulo 13 inciso 5 de la ley 19.530, quc &
termina que es nula la estipulacion que perwit
la determinacién de un precio para la adgi:
cién de la parte de un socio por otro, que:
aparte notablemente de su valor real al tieny
de hacerla efectiva,

Asimismo, tanto en la licitacion de ENTEL e
mo en la de Acrolincas Argentinas se han pw
ducido violaciones muy precisas a la ley v
bemos muy bien que en el ordenamiento jur
dico un decreto no pucde modificar una I
Mientras ¢l articulo 21 inciso o% de 1a ley 2231
de ministerios, y el articulo 4? de la ley 236
acucrdan al Ministerioc de Obras y Servich
Pablicos Ia facultad de regular las politicas ¢
materia tarifaria de las empresas del Tstado,
medio del articulo 1?2 del decrcto 373 esta faa
tad sc transflicrc a la interventora de ENTEI

Tambi¢n se advierte wna violacion expre
a la ley 20.680, de abastceimicnto, cn el plic
co condiciones cstablecido por el decreto 62/
—punto 12, inciso 11— cuando se cxime del e
plimiento de dicha ley a la cmpresa adjudic
taria en razén de la regulacion de la tarifa
decir, s determina un eximente de punibilice
a las empresas que violen la Ley de Abosder
micato. Sc sigue medificanco Ia ley de {n
con aeerctos,

Asi, por ejemplo, en cl caso del plicg «
condiciones de Aerolincos Arvgentinas cl artic
21 del decrcto 461 fija las bases para su qian
formacidn, pero sabemos que las sccicdades ¢
Estado no pueden transformarse c¢n sociedad
anonimas, tal como lo rcgula el articulo ¢
Ia ley 20.705 y como el propio minisiro lo ¢
tiene en su libro sobre derecho adminisirail
ccondémico.

Estas viclaciones nos llevan a sclialar que !
que se preiende s privatizar a uliranza, No b
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porla el ardenamiento juridico wvigente. No. im-
porta que cada caso .deba someterse a conside-
recion del Congresa, tal como lo determina ol
srticulo 92 de la ley 23,696, Se cstan disponiendo
s privatizaciones por deercto y sin que intor-
venga adecnadamente la comision bicameral de
wguimienta, Es que no se ha lenido on cuenta
merit Ja valuacion de los bienes a privatizar -1
valor: llave.

El concepto juridica v econdmica del valor
llave se refjere a la aptitud de un negocio o
exploticion para producir benclicios ccondmicos,
El negocio de las comunicaeiones, del transpor-
te aéreo y de los ferrocarriles ascegura un bene-
ficio o nlilidad. Tanto cs asi que en el plicgo de
condiciones para la Jicitacion se asegura, en el
cuso de ENTEL, un 16 puor-cieuto de rentabili-
dad sobre los activos fijos,

Sr. Garcin (R, ). — Usted st cquivocado.

Sv. Aramouni. — No imporla que on las allimas
lioras de la noche se haya firmado un decreto
por el que se modifica el quantum. Lo cicrto cs
mue no disponemos de dicho deereto v osea cunl
"nere ¢l porcentaje establecido, en definitiva sc
asegura wia rentahilidad [ija. Si ello es asi, ¢por
qué no se utiliza ¢l valor Have de las empresas?
Habria que determinar dicho valor para consi-
derarlo en el piecio de transierencia del Tondo
de comercio.

Por otea parte, cs neecsario toner en caenta
la clientcla, va gue en el caso de ENTEY., Ac-
rolincas Argentinas y Ferrocarriles Argentinos
lus usuarios son clientes absolutamente seguros.

<Como no se vaa tener en cuenta la existen-
cia de un bencficio si, a pesar del desmantela-
micnto, cstas empresas contintan prestando sus
servicios-merced al cstuerzo de sus trabejado-
res? Ademds, a tal pimto se asegura un henelicio
vue se ha considerado como una cxigeneia para
la privatizacidn. Entonces, ¢cémo no se va a
considerar ¢l valor llave si al mismo tiempo sc
esta concediendo Tn exclusividad del servicio, es
teeir, el monopolio?

Estas son cosas fundamentales para ser teni-
das en cucnla, aun cuando nos hemos opuesto
cerminantemente a esta lgy de reestructuracién
del Estado o de emergencia administrativa,

Quicro referirme aliora a un punto que ha
mencionado ¢l sciior ministro c¢n tres oportuni-
dades: ¢l programa de propiedad participada
regulado por los articulos 21, 22 y sigunientes de
la ley 23.696. Entlicndo que, en virtud de expre-
sas disposiciones de la Ley de Sociedades Comer-
ciales —el articulo 194 se refiere a la suscrip-
vion preferente, ¢l 197 posibilita la limitacion
al derecho de preferencia y el 244 regula algu-
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nos:supuacstos especiales—, la-mayoria puede li-
nitnr o suspender ol derecho de preferenacia en
casos excepeionales cuando ef diterds de la so-
ciedad ast lo exija.

Me remito tambidn al articulo 214 de Ta- cita-
da Ley de Sociedades Comerciales. referido a Ia
transmisibilidad de las-acciones, Alli se establece
que, si bien es libre, la transmision naede lmi-
tarse.

Nada obsta para que quienes cjereen fa ma-
yorfa en cste tipo de sociedades puedan limitar
¢l derecho de preferencia en todo aumento del
capital social. De esa forma el porcentaje desti-
mido a los usvarios v a los trabajadores —que
¢s minimo con relacidn al total del capital—-
pucde verse disminuido debido a su escaso pa-
der adquisitivo. Iss asi que ¢l derccho a partici-
par en este tipo de empresas se torna ilusorin y
de camplimicnto imposihle.

Quicro rescalar ¢l rol que le cabe al Estado
cono gestor v promotor del hien comin. A ¢l
Je corresponde lu facultad fundamental de juter-
venic en In economia, en lugar de ¢ue su poder
de regudacion se traslade w las corporaciones
Lransnacionales y a jos grupos econdmicos domi-
nantes. Como gestor y promotor del bien co-
min ¢l Estado debe hacer de este objetivo la
razon de su propin cxistencia. El Estado no
pucde actuar en forma neutra, dejundo ¢ ma-
nejo de la situacion a cargo de quiencs mds tie-
nen y en perjuicio de aquellos que menos po-
secen. El Estado debe regular la economia vy
orientar su politica ccondmica en favor de los
(que menos recursos poscen. Enlonces, ol lustado
no puede ser liberal,

MOCION DE ORDEN

Sr. Garay. — Pido Ta palabra para formular
una raecion de orden.

Sr. Presidente (Picrrj). — Para una mocion de
arden tiene la palabra el seior diputado por
Corrientes.

Sr. Gairay. — Seiior presidente: deseo formular
Ia mocién de orden contemplada por cl inciso 79
del articulo 108 del reglamento.

De acucrdo con ¢l desarrollo de esta scsién
hemos escuchado la exposicion del schior minis-
tro y la de varios seitores diputados. La lista ae
oradores indica que todavia faltan veinle sciio-
res legisladores para hacer uso de la palabra.
Estimando una participacion breve de cada uno
de cllos, quedarian aproximadamente ocho horas
de cxposiciones. Esto frustraria cl objetivo de la
sesion, consistenle cn escuchar al sefior ministro.



Por lo tanto. solicito concretamente gue el
sciior ministro Dbrinde sus respuestas antes de
Jauv exposiciones de los sefiores diputados, que
Iuego tendrin la posibilidad de evaluar las con-
testaciones a los interrogantes planteados por
csta Camara,

Dado que cn cste momento no existe el quos
rum suficiente para proceder a la votacion de
csta mocidn, lo que podria frustrar In sesion, ree
queriria que se considere gentilmente la posibi-
lidad de seguir ¢! procedimicnto que he pro-
puceslo.

Sy, Presidente (Pierri). — Tiene Ta palabra cl
scitor dipulade por Buenos Alres.

Sr. Gentile. — Sciior presidente: aqui se L
hablado mucho de la reconversion del Estado,
I} seiior ministro conecwrrié a esta Cimara en
virtud de lo dispuesto por ¢l articulo 63 de la
Constitucion Nacional, pero luego se produjo
Ia reconversion de la sesion y ¢l sciior minis-
tro ha terminado participando de una discusion
en virtud del articulo 92 de la Ley Fundamental,

Cicrtamente, este tema se ha deeidido en una
reunion de la Comisién de Labor Parlamenta-
vin v cl conscnso aleanzado cs sagrado para
todos los sefiores diputados, que cstamos obran-
do en consecuencia, Por lo lunto, si se pretende
denunciar este acuerdo, habria que realizae wna
nueva vounion de fu Comision de Labor Parla-
mentaria, Iin caso congrario, deberia continuarse
con el desarrollo de Ta reunion tal como fue
previsto,

Sr. Presideate (Picrri). — Tiene I pulabra of
seior diputado por Buenos Aives.

Sv. Durafiona. v Vedia, — Seitor  prezidente:
Ja indicacion que ha heche ¢l sciior diputado
por Corrientes es correcta. Lamentablemonte
nu pude hacerla cuando pedi una interrupeion
al seitor ministro porgue no fue concedid.

Joa ki Comsive de Labor Parlamentaria se
convino cuviar al sefior ministro lus preguntas
por escrito para que armara su primera exposi-
cién dundo respuesia a dichas inquictudes con
prioridad, luego de lo cual los sefiores diputados
qucdarian en libertad de hacer uso de la pala-
bra para formular nuevas preguntas o cxpresar
sus posiciones, Pero lamentablemente el sefor
ministro hizo lo que ¢l mismo denomind un
paréntesis en su exposicion cuando ¢l sciior
nresidente le concedid la palabra al seiior dipu-
tado Freytes. Fsto debio haberse subsanado
con la continuacion de la exposicidn del sefior
minisiro,

Fn conseccuencia, temo que pueda ser tardia
la prevencion del sefior diputado por Corrientes

Reunon o

que ya s¢ haya frustrado csla reunién, por
lo cual creo que debe atenderse esta conmii-
cidun gentil que hace al seiior diputado pur
gue haya asentimiento y realmente podamos iw-
formarnos, que cra ¢l objcto ¢ue nos convora
a lu presente sesion,

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra o
seiior diputado por Entre Rios.

Sr. Jarvoslavsky, — Sciior presidente:  estamo;
cn una sitaacion que no tiene salida en el marc
de lo que resolvio Ta Comision de Labor Par-
lamentaria, gue no ha sido olra cosa que agoluy
la ronda de los blogues para que después ol
seiior ministro haga su exposicion. Para modi-
ficar esto harfa falta, como dice ¢l sciior dipu-
tado Gentile, un nuevo acuerdo logrado en ¢l
seno de Ia Comision de Labor Parlamentaria,
La otra allernativa —que segin mi modeslu
cxperiencia darfa brillo al sentido comin— si-
riz que accediéramos @ cue csla sesidn, con fu
conformidad del sefior ministro, pasara a cuarto
imtermedio hasta Ia semana proxima a fin &
poder cumplir ¢l cometido ¢uc no hemos 1 -
dido lograr hasta ¢l momcento a pesar de
voluatad del sefor ministro v segwramcnte ¢
todos los scfiores diputados. No veo oira m:-
nera de zanjar la situacidn que con razon plai-
tea el sefior diputado Garay.

Las cosas s¢ han dado de estenodo; o con.
tinuamos con Ja lista de oradores o pasamos «
cuarto intermedio para posibilitar ¢l cumpt-
micnto del objetive de esta sesion y, ya con-
cluidos los discursos ¢ue cada scctor quies:
pronunciar en torne al tema global de las priva-
tizaciones, cntramos de lleno ol informe que o
sefior ministro desen brindar a In Chmara.

Sr. Presidente (Picrrid. — Tiene la palabra of
seitor diputado por San Juan,

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: e
tiendo las razones que csgrimce ¢l sefier diputad
Jarozlavsky, pero sin perjuicio de que sean ater-
dibles s menester destacar que no ¢s de mencr
valor ¢l csfuerzo ¢ue hace ¢l Poder Bjecutivo &
través de la preseuncia del sefior ministro y o
los funcionarios, que insistentemente fue recl:-
mada tanto por ¢l blogque oficialista como poi !
resto de los bloques de la Camara.

iin consecuencia, me parece ¢ue Scrid un ver-
dadero despropdsito no aprovechar la presenciz

- del sciior ministro v de los funcionarivs que lv

acompaiian para terminar cn esta jormada dando
satisfaccion a las inquictudes de la Camara cu

¢ esta maleria, tal como fuera csgrimido proficun-

mente por la prensa ¥ por la actividad politic
de los dilerentes partidos.
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teafirmo la necesidad de finalizar la informa-
cion puntual en esta oportunidad y pedivia que
¢n todo caso repasemos [z estrategia a la cual nos
vimos chiizados a acceder ¢n atencién a gue cn
«momienio, on esta misma cesidn, €6 nos ¢xigio
comprension respecto de Ja necesidad politica
de los diferentes Dloques para hacer las mani-
{estaciones que, aun sin preguntas, pudicran ga-
vatizar el derecho al debate. Asi lo hicimos,
advittiendo en ese momento que nos parecia
s importante que el sefior ministro respon-
Jern o las preguntas conforme lo solicitara cl
seiior diputado I'reytes, para hiego escuchar las
diintas cxpresiones politicas asi como también
clectuar las preguntas que a criterio de los sefio-
vs diputados no hubicran sido respondidas satis-
icloriamente.,
Por o tanto, si existe realmente en la Camara
+dutencién de pasar a los hechos, solicitemos al
ior minislro que conteste todas las preguntas
wicnidas en el cuestionario que la Presidencia
chtregara oportunamente y, a continuacion,
wouémonos a la consideracion de todos aque-
s interroganies que pudicran no haber sido
ospondidos; pero no hagamos lucubraciones
wliticas —como seitalara ¢l sefior diputado Al-
amonte— cuando ni siquiera hemos escuchado
unimamente las respuestas del seitor ministro.
Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
wor diputado por la Capital.
Sr, Alhamonte, — Sefior presidente: seré hreve,
uwes esta reunion ya ha tenido varias interrup-
iones preeisamente pava debatir la metodologia
el debate.
Quicro seiialar que si csta sesion hubicse co-
winzado a la hora 14 del dia de ayer —tal como
restablecia en la citacidn—, con cl tiempo que
cvamos de dcebate ahora serian las 20 horas y
o habria lugar para estos planteos. Sin embargo,
0va la sugerencia formulada por ¢l sefior dipu-
do preopinante pues de esa manera enriguc-
vemos ¢l debate, Incluso ciertas afirmaciones
w hemos escuchado de algunos setiores dipu-
wos demucestran que ellos no tienen conocimien-
de las reformas introducidas en los pliegos,
w Jo cual muchos de los discursos agui pro-
weiados estan pasados de moda por no haberse
cuchado ¢n primer término al ministro.
Sv. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
wr diputado por la Capital,
Sr. Lazara, — Seiior presidente: como ya se ha
dalado, el procedimiento de la scsion se ha
ado en un equivoco. Digo csto porque en la
wmién que en el dia de ayer ceiebrara la Comi-
m de Labor Parlamentaria con el objeto de

debate, se partio de la base de que la cxposicidn
micial del scfior ministro daria respuesta al cues-
tionario que oportunamente le entregara la Presi-
dencia de la Cimara, de zcuerdo con las pre-
guntas de los legizladores, Como esto no ha sido
asi, sc generd un debate con diferentes cpinio-
nes que van desde lo mas abstracto hasia aque-
Ha realidad reflejada en datos. De todas forias,
ambos tipos de opinién son legitimos.

La propuesta del sefior diputado por Coriicn-
tes, que seria correcta cn civa instancia de Ia se-
sion, esta limitando una circuastancia de cqui-
dad indispensable en el funcionamienio de esta
Cimara, cual es el hecho de que se cumpla la
decision adoplada por la Comision de Labor Par
lamentaria en el sentido de que la totaliaad de
los scctores politicos aqui representados tengan
derecho a expresar su opinion. Otro procedimicn-
to que intentasc resolver el problema constituiiia
una solucién inequitativa desde el punio de vista
de la transparencia del método que debe utili-
zarse.

Por lo tanto, la Yinica mancra de resolver esta
cuestion seria limitar el tiempo del que dispo-
nen los sefiores diputados para sus exposiciones,
formulando preguntas concretas y dejando ce la-
do todas aquellas cuestiones ue ya han sido dis-
cutidas extensamente por esta Cémara en opor-
tunidad del debate de la Ley de Reforma del Fs-
tado y de otras normas similares.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sciior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende, — Seiior presidente: en realidad,
el sefior ministro ha establecido dezde ¢l prin-
cipio la indole de esta rcunidn. Ha sefialado oue
debia afirmarse el contralor’ y el rol protags-
nico del Pariamento.

Sc adoptd la decisién de gue todos los bloqucs
pudieran emitir su opinion. Como me ha tccado
el momento de exponcr, trataré de hacerlo en
la forma mas breve, pero pido y exijo scv cs-
cuchado, porque creo gue éste N0 ¢s un momen-
to de silencios sino una hora de verdad y jus-
ticia.

.. Celebro que ¢l sefior minisito haya hecho
: il 3

csa afirmacion con respecto al protagonismio par-
lamentario porque he llegado a cste recinto con
la preocupacion por un informe vinculado con
Ia reforma del Estado y por ¢l balance de estos
ultimos doscientos dras.

Debe guedar en claro que debemos realizar
Ia defensa de Jas {funciones del Parlamenie por
sobre todas las cosas. Sabemos que el articulo
13 de la ley 23.696 otorga prerrogativas al Po-
der Ejecutivo, pero de ninguna manera podermos
renunciar a los derechos gque la Cousiituciom

tiblecer Ja forma como se llevaria a cabo el |, conficre al Poder Legislativo,

Y i
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Por otra parte, el seior ministro dijo que a
fas tres de Ia manana tenia qgue retivarse. Me
parece que va a ser dificil que pueda tener
tiempo para dar respucsta a las preguntas que
sc {ormulardn.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia ig-
nora In informacidn que posce ol sefior diputada
¢n cuanto a que el sefior ministro deba retirarse
a las tres de la manana; es mas, ¢l doctor Dromi
no ha puesto ningtn limite horario para permu-
nccer en este recinto,

Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos. —
Lo que he dicho cs que a las tres me vence ol
suciio.

Sr. Alende. — Entonces existié realmente al-
gun comentario con respecto a las tres de Ia
madana.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sciior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sesior presidente; ¢s mi in-
tencién encontrar una solucién a este problema
que evidentementce no contribuye a que nos luz-
camos on esta sesion,

A esta altura de Ia noche, con mas de veinte
(imutados anotados para intervenir, parcce una

cseonsideracion hacia el ministro v hacia la
Cimara continuar en esta tesitura sin advertir
cue para los intereses del Poder Ejecutivo, del
Parlamento v del sefior minisiro —que con tanta
paciencia y esgrima parlamentaria permanecc en
¢} recinto-— resultaria convenicnte acordar una
nueva sesion destinada exclusivamente a escu-
char sus respuestas a los interrogantes destina-
cos al esclarecimiento de estos temas. Pero como
cste criterio no s cmnpartido, no tengo nada
mids que agregar,

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra ¢}
sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Zamora (L. F.). — Seilor presidente: crco
cue se debe cumplir con lo convenido en la
Comision de Labor Parlamentaria ¢n cl dia de
aver v oen el cuarto intermedio de hoy.

In la reunién de la Comision de Labor Par-
Tamentaria acordamos remitiv las preguntas al
scfior ministto en forma escrita y tenlamos Ia
cecreta esperanza de que en su informe prelimi-
var diera respucsta a los interrogantes formu-
lados. Pero nos encontramos con una retorica
que. deberit ser sujeta a evaluacién para ver si
contestd a las preguntas oportunamente cfec-
tnadas, aunquc teniendo en cuenta las interven-
ciones de los sefores diputados debemos pensar
que no Io ha hecho. Esto es Io que ha afectado
al mecanismo originarinmente convenido, pero
a cllo debemos sumar las extensas intervencio-
nes de algunos scfiores diputados,- que {ucron
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quitando contenido a lo pactado en la Comision
de Labor Parlamentaria.

Considero que no debemos cambiar el meca-
nismo acordado, sobre todo si tenemos en cueh.
ta que esa sugerencia proviene de los blogn
quc va hicicron uso de la palabra y que no for-
mularon preguntas; por cjemplo, cl bloque (o
la UCEDE se limitd a hacer consideracionces g
ncrales y no planteé ningin tipo de interrogi -
tes, tomando en cuenta ¢l criterio esbozado pui
¢l senor diputado Duranona y Vedia en la Co-

. mision de Labor Parlamentaria cuando solicii)

que cada bloguce utilizara su tiempo como mcjor
le parccicra, cs decir, cfectuando preguntus «
realizando consideraciones de tipo general.

Mi posicion es que continucmos con el me-
canismo convenido, compromctiéndonos a inter-
venir cn forma breve y cencreta, es decir, 1w
petando ¢l derecho de los demils,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia .-
ticnde que ¢l tema ha sido suficientemente ¢ -
batido. Por lo tanto, corresponde continuar co

' Ia lista de oradores.

[a]

o

INIFORMES SGBRE LA PCOLITICA
DE PRIVATIZACIONES

{Continuacidn)

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra ol
seior diputado por Bucnos Aires,

Sr. Alende. — Seiior presicdente: siempre henes
sostenido que la capitalizacion de Ja deuda -
ierna mediante la aceptacion de bonos afecla
las prerrogativas de cste Parlamento y los inie-
reses del pais.

Cuando csta Cimara consideré la Ley de Itc-
forma dcl Lstado —que nosotros no votamos
afirmativamentc— ¢l sefior diputado Arambuin
manifesté que para nosotros constituia un facir
decisivo climinar toda posibilidad de que h
capitalizacion de la deuda externa sirviera para
comprar empresas del Estado, Dijo también que
no coincidia con el miembro informante del 1a-
dicalismo, quc cra justamente ¢l sciior diputado
Jests Rodrigucz, quien habia hecho uso de la
palabra con anterioridad.

Nuestra preocupacion para que el Parlamento
pucda ejercer cn plenitud sus facultades cons-
titucionales Ia hicimos conocer permanentemen-
te durante el gobierno anterior, y ¢llo lo prucha
un proyecto de fecha 29 de junio de 1988, que
lleva la firma de los sefiores diputados Mun-
zano y Aramburu,

Alll sefialamos que las facultades del Con-
greso Nacional apavecen una vez mas descono
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por Ja actual gestion del Poder Ejecutivo
m! ante los amuncios formulados sobre
nios o actos administrativos teadicntes @
mfcrencia de Dbiencs o derechos constitu-
del patrimonio nacional a la ecsfera del
< privado, especialmente cxtranjero.”

n esto quicro demostrar que no €s una
wpacion de hoy, sino de tiempo pasado, y
a inicialiva manifestamos nucstra protesta
i ¢l tratamiento de la deuda externa sc
a cabo en condiciones desventajosas para
to DAis,

brmos sciialar que la deuda externa argen-
cpresenta ¢l factor originario de Ia hiper-

que hoy sufre cl pais.

mismo, cn aquella oportunidad scialamos
e ereacion  del austral significd una fla-
¢ violacion de ko Constitucidon Nacional,
o que la declaracion de la emergencia
sional, Pero Ta defensa de Jas faculiades de

tikunento tambidén Ja hice enando pedi el

pelitico al doctor Sourrouille, proyecto que
i en Ja comision respeetiva. De niancra que
onna preocupacion que sicmpre tavimos
we Jague poscemos doenmentacion; pero
exiinos viviendo un momento extremada-
especial, no podemos dejar de decir que
s scriamente preocupadoes por la situacion
ik,

Leilt: mucho de Ja cconomia de mer-
Mortunadamente el sefior presidente agre-
tpalubra “popular”, pero clla —ceslo hay
deirlo de una vez por todas— sicmpre sc
- No lo digo yo; lo dice ¢l liberal Guy
an. que acaba de publicar un articulo cn
wiv La Nacion™ en el que manifiesta que
o las multinacionales y corporaciones que
sentan ¢l privilegio ocupan cl lugar de los
wlores, no se cumple en absoluto la ccono-
social de mercado.
r oira parte, sabemos bicn que hay un
i favorecido: los e se Hevaron fucra
wis 70 mil millones de dolares, o los que
on 10as de 30 mil millones de Ian misma
ur a raiz de los ultimos conflictos finan-
s ientras tenemos 10 millones de argen-
~lo cual ¢s sabido por todos— cn situa-
de extrema pobreza.

das estas cuestiones nos llenan de preocu-
1w, Sabemos que hay quebrantamicnto de
as en ¢l pueblo argentinn. No podemos
de lado que la plataforma del Frejupo, que
stamos ante ¢l pueblo y aue fue votada por
ro s cumple,

yangs que o] pais vive una crisis politica.

Y i
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Sr. Cafiero. — ¢Mc permite una interrupcién,
sefior diputado, con ¢l permiso de la Presidencia?

Sr. Alende. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una intcrrup-
cién ticne la palabra ol sefior diputado por Bue-
nos Aircs.

Sr. Caficro. — Sefior presidente: en ¢l curso
de estc debate se ba aludido en varias opor-
tunidades a la plataforma partidaria del jus-
ticialismo, vy al no haber una respucsia ade-
cuada quedard flotando en cl ambiente la idea
de que clla habilita un procedhniento como ¢l
que se esta llevando a cabo. En esc sentido,
aclaro que nuestra plataforma no autoriza cl
sistema de capitalizacién de Ia deuda ni ha-
bilita la garantia dc porcentaje cn la rentabi-
lidad de las cmpresas a privatizar.

Con ¢l objeto de que quede constancin cn
este recinto voy a dar lectura de un parrafo
de nucslia plalaforma que dice asi: “T2l objelivo
de las cmpresas publicas es proveer a la co-
wunidad bicnes y servicios en cantidad v cali-
dad que asegurcn ¢l Dicnestar y el progreso
social, fundamentalmente en dreas do bain con-
centracion  demogrifica, bajos ingresos de los
usuarios 0 cscaso  crecimiento ccondmico, ya
que la prestacion de los servicios esenciales no
puede quedar librada exclusivamente a condi-
cién de economicidad o reutabilidad; los que-
brantos rque ¢slas prestaciones ocasionan deben
scr soportados por toda la ecomunidad, que debe
ser solidaria para que los niveles minimos de
bicnestar alcancen o todos los habitantes dcl
territorio nacional,” Uisto ¢s lo que sosticne
nnestra plataforma partidaria, cs Ia politica que
yo voté como congresal nacional de mi partido,
y no I que se cstd avalando hoy en cste re-
cinto en ciertos casos conerctos y coniradic-
torios con ¢l texto que acabo de leer. Me re-
ficro a Ja politica de levauntar los ramales anti-
ccondmicos de Ferrocarriles Argenlinos o a las
declaraciones de  Ia  sefora interventora en
ENTEL en cl senddo de gue quicnes no pueden
abonar las tarifus telefdénicas perderdn dicho
servicio,

Let este parrafo de nuestra plataforma con cl
objeto de rescatar su espiritu v la identidad de
mi partide i cste debalte,

Sv. Garcia (R.J.). — cMe permile una inte-
rrupeion, sefior diputado Alende, con ¢l per-
miso de la Presidencia?

Sr. Alende, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Piciri). — Para ura interrup-
c¢ion tiene Ja palabra ¢l scfior diputado por Ia
Capital,
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Sr, Garcia (R.].). — Sefior presidente: las ma-
nifestaciones del diputado preopinante corren
por su cuenta, Yo opino quc nucstra plataforma
estd concebida, cstructurada y realizada en un
todo de acuerdc con las alternativas vy las for-
mas que ¢l Poder Ejecutivo nacional esta adop-
tando cn razén de la situacién que vive el pais,
No sblo refuto lo expresado por el sefor-di-
putado Cafiero, sino que afirmo que la platn-
forma que hemos votado se ajusta a la veali-
dad de los heches que tienc en cuenta ¢l Po-
der Ejecutivo nacional.

Sr. Caviglia, — ¢Me permite una isterrupeion,
scitor diputado Alende, con ¢l permiso de la
Presidencia?

Sr. Alende. — Si, scfior diputado, pero con la
aclaracion de que cs la Wltima interrapeion gue
concedo,

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cién tiene la palabra cl sciior diputado por Buc-
nos Aircs,

Sr. Caviglia. — Seilor presidente: con total sc-
lidaridad con lo expresado por cl sciior dipn-
tado Cafiero quiero hacer también hincapié en
nuestra plataforma partidaria, en particular en
¢l Gltimo capitulo, ¢ue se reficre a las priva-
tizaciones, donde manifiesta: “Hay diversus
cuestiones a considerar en materia de eventua-
les privatizaciones: ¢l cardcter cstratégico del
scetor; la existencin de interds privado en la
cxplotacion; la forma de conciliar la presta-
cibn de servicios sociales imprescindibles, con
condiciones de baja rentabilidad, con la viabi-
lidad de cxplotacién privada; el compromiso
de inversiones de desarrollo para evitar la crea-
cion de proyectos tap6n; la conveniencia de
mantener una actividad de propicdad estatal
para que actie como 4rca testigo en un mer-
cado oligopdlico, eteétera.

“Fay a nuestro juicio muchos sectores, es-
vecialimente en las empresas transferidas al
Estado después de 1967, con la cooperacidn cn
muchos casos de sus anteriores propictarios
para evitar la cjecucién de avales y garantias
personales, donde es posible emprender ura
poliica amplia de privatizaciones...”

—Varios seiiores diputados hablan a Ia vez.

Sr. Caviglia, — “Cira forma de privatizacion
que puede contemplarse es la que asigne al-
gunas tesponsabilidades a organizaciones sin
Hnes de lucro, vineuladas al sector, lo cual al
no haber un fin puramente material podria ex-
tenderse a sectores de administracidn no empre-
saria del Fstado, La participacién de coopera-
doras, sindicatos, entidades profesionales, usua-

rios y consumidores, cteétera, podria scr
derada como un medio idénco para g
directa intervencion de la comuwidad o,
terias cspecificas,”

Por lo tanto, quicro que- ¢l sciior iy
me explique “de qué manera se estan iy
mentando cnt la actualidad estos postulados
tablecidos en nucstra plataforma partidariz ¢
fue aprobada por el Congreso Nacional
Yartido Justiciclista —que o3 su drgano g
rano— v luege apoyada por el puchlo e
cleccion del 14 de mayo del afio pasado. (A
50S.)

Sr. Presidente (Picrri). — Continda ¢n ¢l
de la palabra el seior diputado por e
Aires,

Sr. Alende.— Senor presidente: Ia Condl
cidn Nacional, en el inciso 62 del articulo
tija como atribuciones del Parlamento e
¢l pago de la deuda interior v cxterior
Nacién, Ademds, en ¢l inciso 16 del mismo
ticulo establece que ecs facultad del Cong
de la Nacién promover ln importacion de ¢
tales extranjeros. En cste sentido, cabe ud
gue cuando hablamos de los bhonos de Ixdo
externa en cicrto modo estamos haciendo
rencia a esa cuestion. Asimismo, el incig
del articulo 67 indica que cs atribucidn &'
greso imponer las contribuciones que «
en el articulo 4 de nuestra Carta Magi.

Los integrantes del Poder Ejecutivo ik
la facultad de expresar sus opiniones cn ¢
tunidad de requerirseles determinada inly
cién, Por cllo, tengo que agradecer la I
voluntad pucsta de manificsto por el ¢
ministro al participar en esta reunion. Sin
bargo, no debemos olvidar que ¢l Parlam
nacional cucnta con facultades inalienabl
imprescriptibles, razén por la cual toda di
sicién normativa debe sex somctida al am
de los seiiores legisladores.

Sr, Presidente (Piciri).— Tiene la pakuo
sefior dipuiado por la Capiial.,

Sr. Fescina, — Sefior presidente: nos o
{ramos considerando uno de los femas ins
dentes para el pais: el rol del Listado, su ref
y los mecanismos a implementar para logu
objetivo.

En este sentido, tengo que seiialar que no
identificamos con quicaes desde su conccp
ideoldgica le han atribuido desde hace ni
nuestro Isiado macional ser el causante e
sivo y extluyente de los males argentinos.

Esa interpretacion hecha desde distintos
gulos de la vida politica nacional y tam
por comunicadores oficiales y no eficiale
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tado profundamente Ja conciencia nacional;
mente, cn una coneepeion simplista recep-
por una gran mayoria parccicra que se ha
lado también una simbiosis en cse Estado,
¢ muchos pueden calificar —como lo sciala
vio Paz— como cl ogro filantrépico, equi-
wolo con In patria y con el pais. Eso ha
licado quec los argentinos mircmos 2 nues-
stado y a nuestra patria de mala manera,
v si fueran realmente causantes de nucstros
s y males,
to no significa que cstemos levantando las
leras del nacionalismo; tampoco sigaifica
procurcmos levantar murallas nacionalistas,
siempre proycctan Ja fisonomia de un pais
Qi
tticularmente, cstamos seiialando que no sc
agredir mas al Estado macional porque
stamos agrediendo a nueslra identidad na-
I, No ¢s una micra palabra, tampoco una
e oxpresidn. Es un estado de dnimo que
achlo argentino estd sintiendo respecto de
stado.,
- hora de que los divigentes tomemos la
Jucha de volver a prestigiar a este Estado
~dale una fisonomia que signifique de al-
- mancra ¢l faro que ilumine a los argen-
. Tundamentalmente en los momentos de

v eslid en naestra vision concebir un Estado
m o mondén, un Estado empresario, por-
sabemos que ¢l Estado empresario devienc
saamente cn autoritario, generando en la
adanfa un concepto de subdito-dependiente,
¢z del de ciudadano libre.
mpoco cstamos contribuyendo a una con-
son de un Estado ausente o bobo, al que
0 limita como una cstructura incrme frente
intereses contrapuestos que cxisten en toda
unidad,
rcemos que necesariamente debe privatizarse
¢ la basc de dos parémetros que a nucstro
o son insustituibles: nada debe hacerse que
lilc an mas los cimientos de nuestra iden-
I nacional y nada debe dejar de hacerse
signifique transferir a las gencraciones futu-
os crrores del pasado.
chemos buscar el equilibrio. Dicho equili-
estd en primer lugar en que sigamos recha-
o Ias histerins estatistas de otros tiempos,
también en qgue no nos sumemos a las
tias privatistas de cstos tiempos, Asi vamos
grar la razonable posicién del Estado, el
por encima de todo debe buscar ¢l bien
i, que no cs el bien de los sectores, que
s ¢l bien de la cmergencia ni tampoco lo
e la urgencia,

Y i
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No creamos tampoco ni forjemos cn el pue-
blo la idea de que con la privatizacion vamos
a solucionar todos los problemas del pais, Es
un camino, pero no constituye la solucién defi-
nitiva y cn ese sentido no dchemos forjarnos
vanas ilusiencs, Caminemos de la mano con la
realidad,

Existe una inquictud gencralizada que nos
sentimos obligados a transmitir al scfor minis-
tro y que no apunta a los detalles, Nuestra so-
ciedad se pregunta si las empresas a privatizar
mantendrin y ampliaran los servicios que prezs
lan actualmente. También sc pregunta si los
scrvicios e comunicacion y de transporte von
a ir por delante de los asientos poblaciona
y de In produccidn quc surja cn nuestro pa:,
como debe ser, o si irin solamente detras ¢ 2
una cucnta o de una ccuacion, de un gélido pro-
yecto cconomicista cue no procure integrar al
pais por medio de los mecanismos arteriales que
son las comunicaciones y ¢l transporte,

JEstarcmos cerrando definitivamente las posi-
hilidades de crecimicnto y de integracion nacio-
nal, o haciendo cierta Ia esperanza de que los
pueblos pequeiios tengan ferrocarril y comunicz-
cion? Tstos son los interrogantes que se plantea
Ia comunidad nacional, sin perjuicio de otrn
que ya s¢ han puntualizado. ¢Seran accesibli::
esos servicios a un pueblo que estd sufriendo Iosx
cfectos de un pais en crisis? ¢Qué serda de los
trabajadorcs?

LEstos son los planteos bisicos de un Estado
quec no puede desentenderse y transformarse en
un Estado bobo, que autorice o intereses foré-
neos a pasar por cncima de los intereses nacio-
nales. No cstamos acia para reivindicar un Es-
tado patrdn, sino para buscar el modo de que
la privatizacion se constituya realmente en una
herramienta del cambio que cstd esperando toda
Ia saciedad argentina.

Hoy es posible discutir esc cambio en el cam-
po ccondmico-social porgue antes también sc
produjo un cambio en cl escenario nacional, De-
bemos admitir con lealtad, pablicamente, que
{ue cl gobicrno anterior el que cambid el esce-
nario politico generando la democracia v la Lis
bertad. Por ¢so podemos hoy, bajo este gobier-
110, ir en busgueda del cambio en lo ccondmico
y cn lo social.

Todo esto ¢s una consecuencia y para no ter-
minar cn la inconsccuencia de la libertad, para
quc esta libertad sea rcalmenic un mecanismos
dinamico y transtormador, debemos procurar
que las herramientas del cambio sean transpa-
rentes; debemos colocar el interés de la comu-
nicad por cncima de los interesss sectoriales.



A partiv de ahi v con la respuesta a cstos te-
mas fundamentales, asegurando la debida trans-
pacencia en los métodos de adjudicacion, la de-
cision se vera acompaiada. Hagamos las cosas
Bren, porque asi resultaran perdurables y per-
manentes. Cuando las hacemos mal ni siquiera
nuestra conciencia pucde estar tranguila; pero,
1 obramos rectamente, solo quedarin insatisfc-
chos aquellos ¢ue con una mentalidad de ta-
pera todavia cnarbolan Jas ideologias del pa-
sado.

Sr. Presidente (Picrvi). — Tiene la palabra el
sciior diputado por Salta.

Sr. Folloni. — Sefior presidente: provengo de
it partido que ha plasmado desde su origen cn
s1 platatorma v bases de accidn politica la rees-
tructuracion y el redimensionamiento del Es-
tado como uno de sus objetivos bisicos, por
cuanto estamos convencidos de gue una de las
causas fundamentales del estancamicnto nacio-
unl ey, prcciswmen’te la subsistencia durante casi
inco décadas de un modelo de desarrollo ago-

do en sus posibilidades.

"Creemos {irmemente que ha llegado ¢l mo-
mento de liberar las fuerzas de la actividad pri-
vada para que cn lo succsive sc constituya ¢ésta
.1 ¢l motor del crecimicnto de nuestro pais. Ha
tiegado la hora en que el Estado, descargado
i la gostion de areas que de ningan modo ata-
“en o sus tunciones especificas, -empeiie su -
1erzo en pos de una micjor atencidn de sus
< atigaciones primatvias: la cducacidn, la salud,
justicin vy la seguridad, sin perjuicio de su
sael inductor del desarrollo econdémico y so-
wiad,

In consecucncia, nos hallamos ante un ver-
dacierg punto de inflexion histérica en el cual
s preduce de modo natural y cspontinco, mas
4ild de la pertenencia a determinada fraccion
o banderia politica, un realincamiento, una di-
visoria de aguas entre quiencs sinceramente v
cen urgencia queremos la modernizacion y ¢l
combio de la estructura estatal y quienes sc
"mn, a despecho de la instancia por la que

[
1,
(gt

atravicsan nuestro pais y el mundo, a la per-
manencia vy la estratiticacion de un modelo pe-
rimido.

Por cse motivo apoyaremos toda iniciativa
que con diversas modalidades tienda a alcanzar
esa tinalidad. Lo hicimos en su momento, aun-
(quc con reparos puntuales, con respecto a la
vropuesta del anterior gobierno radical, y lo
hacemos ahora, aunque también con reparos u
obsesvaciones parciales que hemos transmitido
por cscrito al sefor ministro, con relacién a la
vropuesta del actual gobierno,
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Nos interesa quc en todos los casos sc g
tempie adecuadamente ¢l interés naciowl .
los procedimientos y cn las formas que se g
pleen para privatizar. Anhelamos ue en o
uno de los casos quedc plenamente evidenc
la transparcencia de las conductas. Nos inqu
que quienes tengan a su cargo cl proceso
privatizacién no estén en algunos casos s
1amente persuadidos de Ja bondad del fin g
seguido y que con sus procederes, muchs,
cos intemperantes, se  convicerlan conscicnte
inconscientemente en propagandistas de
privatizacion.

Como representante de un partido proving
también nos preocupa quc cste propodsito lm
de recstructuracion vy uachicamicnto del Esa
caiga una vez mas en cl crror histérico g
tantos costos lc ha ocasionado a nuestro pais
reformular un modclo de desarrollo clabor
y c¢nfocado desde cl punto de vista del ke
de la zona portuaria o de la pampa hine
olvidando la imprcscindible integracion de
cconomias regionales, sobre todo de las o
tuivas por provincias periféricas. Esto 1o ¢
mos cspecialmente drente a la rveestructwi
ferroviaria, que cn algim caso puede doju
la imprescindible comunicacién a lejanas 7
de nuestro territorio.

Bajo tal concepeion v con las veservas bor
ladas acompaiiamos la implementacion de
plan de cambio y modcrnizacion con fas n
sarias modificaciones cuc reguiera, sin pre
nos q intentos de dilatar la pronta concre
quc Ja opinion publica exige.

Sr. Presidente (Picmi). — Tiene L palabn
sciior diputado por la Capital.

Sr. Lazara, — Scilor presidente: hemos o
en la breve interrupeién anterior que este
bate cmerge de un equivoco ue resulta de
primera intervencion del sefior ministio s
¢l marco gencral del diagnostico de la i
los instrumentos para resolverla, que predo
sobre las cucstiones puntuales de la intei
cién y por sobre las preguntas que han fo
lado los scctores politicos representados en
Camara en torno a la marcha clectiva del
ceso de privatizacién,

Esta intervencién originaria obliga ncees.
nente a cfectuar algin comentario,

En ¢l marco de andlisis del problema vine
con la Ley de Reforma del Estado nos remit
a las opiniones que sobre cl tema vertimo
oportunidad del debate que tuvo lugar en
recinto cuando sc sanciond el corvespondi
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vecto. Nos remitimos también a lo dicho so-
+ el 101 que ¢l Estado debe cumplir en épocas
hicnestar y de crisis.
lero no es inoficioso reiterar que en nuestro
i se ha Nlevado a cabo una verdadera opera-
n de pinzas. Por un lado, se presenté una si-
«itm de crisis profunda y grave, cuyo desa-
lio puso en duda el papel que jugaba el Es-
. Por otro, vy asentada en lo anterior, tuvo
o una violenta, efectiva y hien consolidada
wpaiia politico-ideolégica en la que se utili-
on los medios de comunicacién para conven-
nos a los argentinos de que no habia mis que
camino a segowr por delante y que esa ver-
wra ley del embudo cra la que se debia prac-
¥ como cjercicio de solucidn a Ja profunda
iw,

i campaita creé una suerte de coneiencia
mal en ¢l pais en virtud de la cual los ins-
men{os se convertian en fines cn si mismos,
hiando In ficcidn por Ia realidad, transfor.
ydo o Ia privatizacion en un mito de realiza-

obligada y a sus mentorcs en dioscs dc cse
vo Olimpo que s¢ construia en la Nacidn
ciitina,

uwindo se buscaron explicaciones para Ia cri-
“sus cfectos nos dijeron que la inflacién cra
problema especificamente moncrario emicr-
te de los déficit fiscal y cuasifiscal, sin tencr
cuenta ningin otro tipo de consideracién po-
1 0 ccondmica, o dejando de lado las difi-
ades de la estructura ccondmica y otras cucs-
es no menos importantes. Se dijo también
¢l Estado, responsable del déficit fiscal, te-
nue reducirse como Unico caming y que cu
marco la seguridad social s6lo podria exten-

¢ en caso de que ¢l Estado fuera exceden-

v Para la distribucion de recursos y riqueza
4 que esperar tiempos mejores, y cn esta
. s0lo0 deblamos atender a la maximizacién
cupital ¥ 2 la ganancia como interds espe-
o de dicho capital.

i definitiva, lo que csta campana ha plan-
o es un Estado ineficiente con sus adminis-
lores ineficientes por definicion: lo bueno, de
rivado, y lo malo, de lo cstatal.

[cacr en esta trampa se fue gencerando en la
entina un complejo proceso que llevd a pen-
que el camino més adecuado para superar
risis era el de la liquidacion de parte del
rto estatal, sin advertir que cse proceso ge-
ha mecanismos de operacion ccondmica por
¢ de grupos que iban a actuar en el doble
cma creado por la operacion de pinza sobre
nerepdo argentino para obtener sus propias
jas y consolidar posiciones en la disputa
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por la hegemonia del poder ccondmico en Ia
Argentina, No creo que este camino 1nos con-
duzca hacia un Estado fuerte, que pueda pro-
teger los intereses de los mas debiles. i siquicrn
hacia un Estado que sirva para algo.

Esa {ue uuestra vision, la optica diferente con
la que vimos Ja Ley de Reforma del Estado y por
ello es que votamos ¢n contra cuando se consi-
deré cl proyecto.

Ahora estamos tratando Ia pucsta e marchia
de csos instrumentos y los problemas puniuales
que ellos generan.

Quicro scialar algunas cuestiones vinculadas
con las tres empresas que motivaron la prescn-
cia del sefior ministro ¢n este recinto ¥ ogue o
mi juicio requieren respuesta.

En primer lugar, desco referirme a la politica
y a los objetivos que tience ¢l Poder Ejecutive
en ¢l caso de Ferrocarriles Argentinos, En 1
tercer comnsiderande del decreto 666, del 19 da
septiembre de 1989, sc sefiala que ¢s un objctivo
fundamental ¢l aumento de la participacion del
modo ferroviario en la movilizacion del tradico
de carga y pasajeros.

Apenas unos meses despucs, en los fundam: n-
tos dcl decreto 44/90, cl Poder Ejecutivo declar.
quc la hasc teenoldgica de otros medios de trans.
porte ha dejado fucra de competencia al servicio
ferroviario de pasajeros de larga distancia, ¢Cuil
es el eriterio real que tiene ¢l Poder Ejccutivo so-
bre el comportamiento de Ferrocarriles Argenti-
nos? ¢Cudl cs el criterio due tiene sobre ¢l mody
de transporte {ervoviario? ¢Mejorard el modo de
transporte {erroviario de pasajeros de corta, n
dia y larga distancia? ¢Cudl es el criterio o
Poder Ejecutivo en ¢l proceso de levantamicnio
dec ramales? ¢Cual s Ja razén real para dictar !
decrcto que dispuso ¢l levantamiento de was
gran cantidad de ramales?

Ast se proyectd suspender, por cjemplo, ¢l ri-
mal que sc extendia de Esquel a Ingenicro ¥a-
cobacei, que tenia una trocha angosta, Tambidu
estid cl caso del ramal de Retiro a Venado Tuerie,
que se hace con coches-motor, El decreto de sue-
pension expresaba que el material rodante o
quedaria sin uso deberia scr asignado al tyav
porte dc cargas en los otros ramales. Pues bici,
iqué uso podrian tener las locomotoras y vagn-
nes de trocha angosta o los coches-motores de
pasajeros? ¢Cuiles fucron los estudios gue iusvo
a su disposicion ¢l Poder Ejecutivo para deter-
minar tan rapidamcente L liquidacién del 60 pov
ciento del sistema de transporte de pasajeros por
{errocarril?

Tambicén sc han sciialado otras cuestiones so-
bre el mismo problema de las privatizaciones.
Resulta posible hacer referencia al caso de Acro-
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lineas Argentinas, ¢Cudl es el eriterio que ha
segujdo el Poder Ijecutivo en los plicgos de
Heitacidn de Aerolineas Argentinas para conceder
vircetamente a la Fuerza Adven los free shops,
aue conslltuycn una de las fuentes de ingresos
en délares mils importante del sistema® Duran-
w ¢l anteGltimo afio se obtuvicron alrededor de
-5 millones de ddlares por medio de estos loca~
ics de veatas libres de impuestos, gPor ¢ué no
se utilizan estos recursos para la educacion o
ia salud, en lugar del objetivo militar asignado?

De todos modos, ¢l principal problema de
iransparencia, de complicacion en la gestién y
de controversia aparecié en torno de la admi-
nistraciéon <ec ENTEL, Se ha seiialado en ¢l
curso de esta reunidn que en el dia de Ia {fecha
¢l Peder Ljecutivo ha dictado un deereto que
modifica las condiciones del pliego licilatorio
d¢e ENTEL. Sc ha dicho que la sitnacién ante-
rior implicaba un excesivo rctorno sobre las in-
versiones. En tode caso, el cambio introducido
—se dice— cvita pérdidas varias veces millo-
narias cn dolares. La cifra todavia no estd es-
trictamente cuantificada, pera se puede estimar
en alrededor de SO0 nnlloucs de ddlares, sin
perjuicio de otras multiples correcciones, tanto
téenicas como financieras, que debieron sufrir
los plicgos,

¢Cudl ha sido In gestion de la intervencion cn
ENTEL? dSlglllfIC"l csta situacion que por inc-
ficiencia, incficacia o irresponsabilidad, la in-
terventora de ENTEL, junlo con sus asesorcs y
consultores que redactaron los pliegos anteriores,
cstaban perjudicando inadvertida o deliberada-
mente el interés macional? El ministerio dehe
contestar a csta pregunta y también debe res-
ponder qué picnsa hacer con la interventora de

ENTEL, cuya actuacién ha sido tan cuestiona-
ca y cuya renuncia hemos reelamacde en forma
reiterada,

Nosotros nos horrorizamos de lo ocwrido en
la Argentina durante las ltimas décadas, y sc-
fia’amos que ¢l proceso iniciado en 1976 cons-
tite una de las piczas claves de la liguidacion
v aegradacion del aparato cstatal por intcrme-
gio del mecanismo de la deuda externa, La in-
terventora de ENTEL ha contratado como con-
sultora al estudio Klein, Mairal y Asociados, que
iustamente ha sido wno de los partieipes —com-
vlices, dirfamos— del proceso de endendamien-
tv externo y liquidaciéon de parte de la estruc-
tura economica del Estado argentino. Esta con-
saftora trabajo a partiv de 1976 al servicio de
Aartinez de Hoz, quicn precisamente dirigid
¢l proceso quc acabo de sefialar, v fue una ac-
tiva ayuda para el enlonces ministro en el triste
episodio de la Italo.

¢Como c¢s posible suponer que cstas perso
van a favorecer el interés mnacional? (Come
posible decir que se csta trabajando al sen
del interés nacional? La interventora de ENT
concwriéo a la Comisidn de Comunicaciongs
csta misma Cimara de Diputados. Alli eme
¢} nombre de la empresa consuliora, los
tiosos honorarios abonados, si in{luencia ent
la privatizacion de ENTEL. Sc¢ discuticron
pliegos de licitacion y los sefiores legishd
de todos los scctores presentaron sus ohse
ciones al Poder Ejeculive, lo mismo que .
dicatura General de Empresas Pdblicas,
pliegos s¢ modificaron a fondo, pero lu in
ventora, en lugar de presentar su renunci
una minima razén de ¢Hea y recemplazar a
consultora que hizo un trabajo tan initd, ¢
inda en su cargo despuds de haber insull
verbalmente a la poblacién argentina al d
que quicnes no puedan pagar ¢t icléfono de
ran preseindir de cse servicio o que log jnh
dos 1o podrin hablar por teléfone y se dehe
limitar a aguardar que los Namen. Esto tamd
requicre respucsta del sciior ministro, wun,
mds bicn hubicra justificado sulicientemeite
accion de rcemplazo de la interventora d-
TEL a tin de dar al precedimiento i ti,
rencia que clectivamente necesitaba,

Es menester analizar cudl fue la fornm
se llegd a la confeccién de esc pliego que n
taba graveso o ruinoso para Ja cconomnia
gentina ¢n 800 millones de dolares. Es in
pensable hacer el andlisis de por qué v «
se confeceiond ¢l pliego de ese modo, asi ¢
saber quiénes lo hicicron. Esto c¢s reali
importante, ya que quien estd en In funcicn
blica cs un servidor del pueblo y no csti
servirse de la empresa en funcidn de sus o
tivos politicos o ccondmicos.

Después de estas breves consideracicn::
quicro hacer una ltima reflexion con respi
al tema de hacia donde vamos y de qud nu
lo hacemos. Sc nos dice, por esa particulir
cacién de la ley del embudo ue menciona
al principio, que el mundo avanza cn wm
direccion. Muchos ven los acontecimienios
Este curopeo conio un cembio hacia un me
liberal v que transformuciones tales com
apertura- de los mercados, las cconomias 1
y la intreduccion de elemenios y teenologin
vuelean nuevamente hacia aquel viejo
donde los mercados sc articulaban solos v
encima e los conflictos que tenia la scoy

Veamos ahora cl funcionamiento de alg
cociedades que se presentan como modelos.
mania Federal, el paracigma de la ccom
social de lﬂ"lCI‘dO tuvo desde- 1949 precios



o 28 y 29 de 1990

aislracos en numeroses productos indispen-
Wes de la canasta familiar; ¢l transporte ferro-
o es estatal e igual cardcter revisten otros
jcios. En cuanto a Espaiia. ..
-1, Durafiona y Vedia, — :Me permite una in-
rupeion, seiior diputado, con cl permiso de la
csidencia?
§¢. Luzara, — Si, seitor diputado.
§r, Presidente (Pierri). — Para vna interrupeion
ne la palabra el sefior diputado por Buenos
T8,

v, Durafiona v Vedia, — Sciior presidente:
tes de que cl seiior diputado comience a plan-
¢ it fnterrogatorio quisiera indicarle que quic-
s han iniciado este proceso no s¢ Haman Nar-
¢z de Moz ni Marvia Julin Alsogaray. Su ini-
dor fue Juan B. Justo, por lo quc recomiendo
seiior diputado la lectura de algunas de las
envenciones del eminente socialista en esta Ci-
iy en ¢l Senado, donde previciic de la esta-
cion afumando que no deben existiv cimpres
del Iistado, Asi expresa su desconfiunza acer-
de Jas prebendas, los privilegios y las corpora-
aws que anidan delrds de estus ventajas que
mpre otorga la clase politica a través -del 1s-
In. Decia que ¢ste era un proceso inllacionario
¢ pudia hacer perder el valor de Ta moneda
ostenia qque no habia estafa mis grande al sa-
io del trabajudor que envileeer ol velor de la
neda, promoviendo el fendmeno inflacionaria.
Nus opintoncs Jas encontramos en los Diavios
Sesiones del Senado de la Nacion en el pevio-
comprendido entre 1924 vy 1928, Alli el sciior
atado Lazara, que seguramente tendrd gran
pelo por quien sostuvo  estos pensamicntos,
i que dichas ideas ya cstaban plasmadas y
Sabia una serja advertencin en Ia Argentina
e de los males que producdivia ¢l estatismo
“ol sefior diputado parece defender con tanto
SO,

r. Presidente (Picrri). ~— Continda en ¢l uso de
whibra el seiior diputado por la Capital.

r. Lazara, — Seiior presidente: agradezco al
or diputade Durafiona y Vedia haber recor-
b la tradicion socialista —a veces 1a olvida-
i—, pero solwe todo le agradezeo su yeferencia
ros de Juan B. Justo, que por lo visto ha
o muy bicn. El sedor diputado scguramente
ri revisado los trabajos de Juan B. Justo so-
Ia inflacion y ¢l envilecimicnto de la mone-
cn donde se-abordan temas referentes al pa-
1oro y a los cfcctos sobre los salarios, y olras
1s tales como Teorfa y prdctice de la historia,

wuramente ha tenido en cnenta ¢l momento -

e eada una de ellas ha sido escrita,

Y i
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Quizd también hava advertido ¢l sefor dipu-
tade Purafiona vy Vedia que lo aue turo sien-
pre a Juan B. Justo fue el interés del trabajador.
Fue ¢l quien introdujo en la Argentina la cucs-
Lidn social y cs precisamente al socialismo al que
dehemos las primeras leyes obreras. Pero no de-
be pensarse que existia un concepto on ¢l sen-
tido dec que ¢l Istado interviniera solo en la
proteccion de los trabajadores, sino ¢ue, aun en
esa ¢poca, cumplia un rol, Del Iiberalismo habia
un concepto tul como el que planiea ¢l seior
diputado Durafiona y Vedia. Pero ésta no ¢s la
cuestion, pues no discutimos lo que ocurrid cu
1920 sino o que sucede en Ja Argentina de 1990,
con Jos cambios estructurales que ello implica.

Yodriamos tricr a colacion algim obo antece-
dente, por cjemiplo, cuando se cita 2 Felipe Gon-
zAlez y al Partido Sociudista Obrero Espanol puia
explicar que 1o que se hizo en Esvaiia es igonal a
To que se hace en Ta Argenlina, Pero lo gue no se
dice es que alli los ferrocarriles son del Estudo,
que fa compaiiia telefonica os mixta y quae cn el
ultimo presupuesto enviadoe a las Cortes espado-
las se incluyd un provecto de ley por ¢l que se
establecen hinpuestos progresivos o lus gauuncias,
del 56 por ciento sobre los excedentes, y gyavi-
menes adicionales del 34 por ciento. Obsérvese
que se lega al 90 por ciento de impucestos sobre
los mas allos ingresos que hay en Espafiz. Si
osto es Jiberal, yva no sé qué es ol Jibeiulismo y
que ¢l socialismo.

Por Gltimo, cuando (i nuestro pais se disente
o] problema de las cmpresas del Estado y el rol
de cada uno de los sectores quc lo componen,
hay quicnes plantean que la Argentina di-be avan-
zar hacia ¢l modelo clileno. Aqui también se re-
pite Jo ¢ue sefialara ¢n cuanto o Ja interpretacion
de las obras de Juan B. Justo, pues se analiza la
historia cn tiempos y c¢spacios distiintos. Fuc po-
sible iniciar en Chile ¢l proceso que se planted
en 1980, es decir, el modelo de Milton Friedman,
un santificado por los “Chicago boys’, porque
hubo el golpe militar de 1973 y con & llego Iu
mucrte de miles y miles de chilenos. La represion
signo a ese pals durante la dictedura de Pino-
chet, y simultineamente existicron las condicio-
nes internacionales favorables en csa época, que
permitieron procesos de inversién diferentes a los
de nuestro pals para obtener esc resuitado.

¢Acaso serd posible establecer en nuestro pais
un modelo como el chileno en el marco de la
sociedad democritica y del tuncionamiento del
Parlamento? La respuesta la tenemos en 1a rea-
lidad: inviabilidad del modelo que se le praponc
hoy a la Argentina,

Sr. Presidente (Picwri). — Tiene lo pulabra ol
seiior diputado por Sanla Ire.
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Sr. Estevez Boere. — Scitor presidente: en pri-
mer lugar, en cste pais en donde ol Parlamento
dltimamente recibe tantos ataques, que no de-
ben ser easuales, desco reivindicar ¢l rol que le
he tocado en el debate de este tema de lus pri-
vatizaciones y en los cambios ctectuados en los
pliegos, que fueran anunciados por ¢l seitor mi-
nistro.

Creo que a pesar de los muchos graznidos
aue se escuchan en contra de la funcién del Pav-
lamento, este Congreso estd ocupando un csna-
civ en un pais en ¢l que todos debemos acos-
tunbrarnos o vivir y practicar la democracia y
€l pluralismo.

Siguiendo on ¢l mundo de lus aves, parcee-
ria que hoy s¢ van las grullas y vuelven los gan-
sos. Pero las reglas de la cvolucion se cum-
vliran incxorablemente, v no es bucno tener
Ios gansos cu ol gallinero, porque enturbian las
aguas y, con cllas, todo este proceso de las pri-
vatizacionces.

Los argenlinos debemos entender gue la ve-
forma del Estado cs necesaria. Estamos ante un
Estado terriblemente ineficaz e inoperante, pero
no como consccucncia del accionar de los sec-
tores més neceesitados ni de los trabajadores, To-
dos aquellos sectores ue han vivido del Estado
y que se han aprovechado de ¢), hoy lo quicren
arrojav por la horda porque ya no tienen nada
que sacarle.

Las disidencias no radican en la nccesidad
de lo reforma del Estado en si, sino sobre quic-
nes deben afrontar las diversas proporciones del
costo de un ajuste aue cs absolutamente nece-
sario.

Por cjemplo, nunca logramos (ue se apligue
la Ley de Abastecimiento a Ias grandes concen-
traciones de capital; reiteradamente lo venimos
solicitando pero parecc gue se iratara de una
Icy que necesila de un acto complementario pa-
ra hacdrsela cfectiva. Sin embargo, cuando sc
trala de instramentar leyes que signifiquen ajus.
tes para los sectores mids necesiiados y poster-
gados de los trabajadores, se aplican automiti-
cancnice.

Parcciera que el pais neecesite una ley que
diga que las concentraciones de capitales puc-
den ser vigiladas, Desde ¢l comienzo de la hi-
verinflacion las grandes conceniraciones de ca-
pitales fueron las responsables de las vemarea-
ciones salvajes de los precios; pero no hemos
consegiido que sc enviaran representantes fisea-
les a controlar las administraciones de las em-
~resas lideres formadoras de precios, que pro-
vocaron gue ol peso de todo esie reajuste reeas
yora en ¢l seclor de los trabajodores.
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je puse marco Alfredo Palacios, y es aquel que
protege a los mis postergados de nuestro pais.

Seguramente  deberit dictarse una nueva le-
gslacion, porque ni a la Argentina ni a los
patses del Tercer Mundo les sirven las recetas
def Primer Mundo por mds selidario, equitativo
y antiestalista que sca. Xse nuevo derecho lo
fcnemos que  dictar entre todos, teniendo cn
cucnta los intereses de la mayoria.

Los nuevos contratos vuelven —-al igual que
s proyectos del anterior gobicrno— a cena-

mar la capacidad gerencial, con lo cual pier-
aen valor las acciones que queden en manos
do los trabajadores, Si Ja actividad gerencial
v concedida o quien aporia eapital extranjero
—utin cuando ¢l ndmero de acciones que po-
e sea minoxitario—, os cvidente que tambicn

e le otorga ¢l poder de decisién en la empresa,

Quierg resaltar algo que ya fuc mencionado
por un seiior diputedo preopinante y que se
rliere a la gran diferencia en contenares de
nillones de délares existente entre ¢l anterior
plicgo Jicitatorio de ENTEL y ¢l que ahora
v ha presentado. Mis alld de que no compar-
Lonos o filosofia ¢ instrumentacion de  estas
privatizaciones, creo ¢ue resultarfa conveniente
g el Poder Ejeculivo delimitara vesponsabili-
dades a Hin de que sea separado del cargo aquel
hmcionario gue haya ilervenido en la confec-
cion del anterior plicgo por et evidenle daiio
que se Je iba o causar al patrimonio de todos
s argentinos.

Se. Presidente (Piciri).— Tiene Ia palabin el
sciior diputado por Buenos Aires,

Sr. Zamora (L.T.). — Sciior presidente: con-
adero que esta inferpelacion es  totalment
tardia,

Ta intencidn era que v Camara de Diputa-
dos interrogara al seior ministro de Obras y
Servicios Publicos sobre aquellos aspectos os-

wos del proceso de privatizaciones, con el
nhjeto de esclarccer al cuerpo y, con cllo, al
pucblo argentino, Pegro la realidad indica que
mda de cso se ha “dado porgue no quedan
mmtos oscuros para dilucidar, ya que todo esta
my claro. Poco hay para informar a la pobla-
von, y aquelle que sieva para csclarecerla no
provendra de la interpelacion en si sino de las
intervenciones de los seiiores diputados.

Sabide ¢s que tedo ¢l pueblo argentino viene
discutiendo este tema desde hace muche tiempo,
y @ medida que pasan los dias va arribando a
vmeclusiones cada vez mds terminantes. Tal
vez existan disiintas posiciones en la poblacidn
y en los miembros de csta Cémara, pero las
dudas cada vez son menos.

Podriamos preguntar a un telefénico gué du-

is tiene, Lo propio podriamos hacer con un

Y i
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ferroviario, con un téenico o auxiliar de Acro-
lineas Argentinas o con un habitante de Bel-
var o funin, In rcalidad, pocas son las dudas
que les quedan. Por eso cs que esta interp-
lacion cstd llegando tarde, cualquicra sea ¢}
maquilaje con gue a Gltimo momento se pre-
tenda vestir a este praceso.

Estamos frente a un mecanismo notoriamente
contrario a los intereses de la Nucidon., La gran
pelea consiste en evitar que 200 grandes em-
presas formadoras de -precios, la banca inter-
nacional y empresas multinacionales —los mis-
mos. quc hicicron qucbrar ol Estado nacional
y a las empresas pablicas— puedan comprar ¢l
pairimonio de Jos argentinos por algunas mo-
nedas.

Queda en claro ¢l gran ¢éxito del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial,
pues lograron imponer a cste gobicino sps vie-
jas cxigencias, en cunanto a que no se. debe
invertiv en las empresas del Estado .un solo
dolar, que se lus debe desmantelar y privatizay
cl sector rentable de ese patrimonio, ||

Es el gran éxito de los banqueros internacic-
males que colocan sus Utulos incobrables y
sumamente depreciados. Su gestion es exitos:
porque gracias al gobicrno del presidente M-
nem logran no soélo cobrarlos, sino incluso »
su valor nominal.

Es cl gran ¢éxito para Jos que resulten even-
tualmente adjudicatarios, ya que con pocos ii-
llones de délares, papelitos depreciados de I
deuda externa y documentos se llevan empre-
sas rentables y cn algunos casos modelos,

La prcgunta quc nos hacemos es qué gana ¢
pais. La respuesta cs nada, Hoy la dio el mi-
nistro y todos los dias la da el presidente Me-
nem. Gracias a este gobicrno vuclve a perder
Ia Nacién, auncue esta vez —hay que decirlo—
en lorma escandalosa.

Acrolineas Argentinas se entrega por 110 m.
Jlones de dodlares, mas otros 110 en cuoclas
cinco afios, mas titulos de Ja deuda externa -
su valor nominal. Es decir que con un contado
de 110 millones de ddlares sc entrega una fic-
tilla de 31 aviones —valor de mercado 771
millones de la misma moneda—, mds inmuehbics,
centros de capacitacion y de computos, talleres,
hangares, rutas, participacién accicnaria en Buc-
nos Aires Catering y Optar, etcétera. El Estado
se hace cargo de In deuda externa: 741 millones
de dolares mas 127 millones por intereses ven-
cidos. La empresa adjudicataria ne aporta un
solo peso por quedarse con rutas importantes,
y cncima s lleva la ganancia operativa de
treinta millones de ddé'ares anuales, .
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Se remata ENTEL con un cfectivo minimo de
214 millones de doélares, mas 190 cue sc agre-
garian ahora. ..

Sr. Alvarez Echagiie. — ¢Al¢ permite una in-
forupeion, sefior diputado?

Sr. Zamora (L. F.). — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). —Para una interrup-
cidn tienc la palabra el sefior diputado por Buc-
nos Aircs,

Sr. Alvarez Echagiie, — Sciior presidente: en-
tiendo que a esta altura de Ja noche debemos
hablar con responsabilidad y conocimiento. Por
eso estimo que ¢l sefior diputado Zamora, cn
lugar de utilizar ¢l tiempo que le corresponde
¢ xpresando cosas sin conocimiento. deberia apro-
vecharlo para hacer su propia perestroika men-
tal imitando a sus amigos de otros lugares del
mundo,

Sr. Presidente (Pieri). — Contintia en ¢l uso
de la palabra el seiior diputade por Buenos Ai-
1es.

Sv. Zamora (L. F.), — Sciior presidente: como
decia, se trala de un aporte en cfectivo de 400
millones de dolares, 530 nillones de dodlares du-
route cl segundo afio, documentos por wm im-
porte de 390 millones de dolares, mias “pape-
1itos” depreciados de nuestra deuda externa.

Debemos tener cn cuenta que nos cstamos
retiviendo a una empresa que tiene una factu-
racion anual equivalentc a mil millones de dé-
Lires, y cuya capacidad potencial se demuestra
por medio de los 2 mil millones de ddlares re-
canidados por Megatel, Ademds, en los tiltimos
aiis se realizaron inversiones por & mil milie-
nes -de ddlares.

Segun cl cx ministro Terragno la empresa se
cotiza cn 2,800 millones de dolares mas el valor
llave; el ex administrador de ENTEL estima su

ralory en 5 mil millones de ddlares; ¢l ex sub-
secretario Guillan Ja valta en 5 mil millones de
dolaves, y TOETRA en mdis de 20 mil millones
de dolares, manejando técnicos y cxpertos su-
mas aun supcriores.

Todo esto se enirega por lus cilras mencio-
nadas y con la garantia de rentabilidad del 16
por ciento, lo que signiica, tomando ¢l valor
pase estipulado, garantizar a la empresa adju-
dicataria rccuperar durantc el primer afio 270
raillones de délares de sus inversiones. Se trata
ce un caso tnico en ¢l mundo: recunerar ¢l 70
por ciento de lo invertido en efectivo durante
el primer afio.

¥n atencién al llamado a la brevedad formu-
Jaety por la Presidencia mo abundaré cn obtros
cjuinplos cde esta rila de ENTEL,

Reunion af

Los casos mias somidos en malerin de piv
tizaciones son los de Acrolincas Argentinas y
ENTEL, pere ya hemos mencionado en este vi.
cinto ¢l desmantelamiento de Yerrocarriles Ar
gentinos. Ll patrimonio nacional csta amenaz.
do, y para demostrarlo hasta aludiv a la poe
sunta privatizacion de Pelroquimica  Genery!
Mosconi, una empresa modelo, de  teenologi,
avanzada, en la que el Estado invirlio desde w
creacion 1053 millones de dolares. Esa emprew
ya tuvo una rentabilidad de 190 millones de o
lares, exportd por 630 millones de dolares v .
caleula que con su produccién sustituyd inpor
taciones por 400 mitlones de dolares. En conse
cuencia, se puede decir que consiguiéd para i
pais mil millones de délares.

Algo parecido ocuire con la amenaza de pii-
vatizacion de SOMISA, anunciada por el -
sidente de la empresa, sefior Franco, y con lu
operacioncs previstas con relacion a  Vialidad
Nacional y Gas dcl Estado, Al respecto cane
citar el sagueo quec implica entregar ¢l petie
leo descubicrto por YPF —cl negocio mis ren
table del mundo— a las empresas multinaciew::
les para su lucro,

En sintesis, scfior presidente, se trata de m
politica que atenta conlra nuestros recursos v
nuestros intereses, y que aumentard el déticit
del Istado al prescindir de los scctores reuie
bles y cargar con sus pasivos.

Sr. Balestrini.— ¢Mc  permite una intcriny-
cién, senior diputado, con el permiso de la Pri
sidencia!’

Sr. Zamora (L., F.), - Si, sciior diputade.

Sr. Presidente (Picrri). —Para una inlerru
cion tiene Ia palabra e sefior diputado por Cov
doba,

Sr, Balesirini. — Sciior presidente: tiempo atvs
consulté una geografia umiversal en la que w
habia participado ningtén argentino, cuves
tores detallaban los estudios realizados en tus
capitulos. En el primero de cllos yealizaban w»
anilisis de las naciones cn tuncion de sus 1k
quezas potenciales, y la Bepublica Argentms
cstaba ubicada ca ¢l sexto lugar,

En ¢l scgundo capitulo de esta geografia uni-
versal aparccia un protundo cstudio sobre les
indicadores del desoirollo, el bienestar y ¢l i
vel de vida de los pucblos: en esc estudio It
Argeniine estd ubicada en ¢l lugar ndmere 75

Me llamaron la atencién las cstadisticas de
estos invesiigadores de la geogratia universal
npero principalmente atrajo poderosamenic i
atencioh un concepnto novedoso: el estudio que
hakian realizado esos investigadores no estabs
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livieido w analizar las estadisticas Ivias, sino lo
was importante que un puchlo debe tener para
alir adelanie, es decir, Ja calidad dirigencial de
e puchlo,

in este sentido, csos investigadores habian
acontrado Ia forma de ealificar la calidad di-
igencial. La dispersion que sc advertia cotre
a primera lista —en la que se analizaba o que
Dios nos puso en la Ticrra— v la segunda —cen
a que se estudiaba lo que los hombres y los
lingentes  hicimos con las cosas que Dios 1nos
porgd para Jograr Ja grandeza de nuestra pa-
ria ¥y para brindavle felicidad a nuestro puc-
fo— cia realmente asombrosa.

Con toda sinceridad debo sefialar que no Le-
nt la intencion de hacer uso de la palubra en
saoportunidad, porque simpleamente vine a
sle reeinto a cscuchar al sedor ministro de
ras ¥ Servicios Puablicos. Sin embargo, las
sabras pronunciadas por el sefior dipntado Za-
nora me hicicron recordar esos datos de kn geo-
aafla universal. Lisa cs la critica que nos for-
nda la ciudadania; quizds cn algunas oporli-
idedes nos hiacemos los tontos, pero debezmaos
clier en cuenta que no nos critican por la cor-
ata que podamos usar o por cuestiones de for-
e, sino .por el contenido. La genle nos critica
wrque se da cuenta de gue hacemos muchas
wos que no se compadecen con lo que deberia
1 pucstra conducta. Tenemos que comprender
jie en o Argentina Ja geale ha empezado a
alovar a los divigentes no por lo que dicen sino
ar o que hacew; quicre decir que han comen-
sado a entender los dobles mensajes.

Por estos motivos, humilde y respetuosamente
« pido al seiior diputado Zamora que no me
wga recordar la terceva lista de este cstudio
le I geogratia wniversal, en la que los argenti-
ws estamos ubicadas o ¢l Wtimo lagar, porque
nicstro pais es ¢l que registra mayor disper-
ion entre las riguezas potenciales que Dios pi-
o en nuestro suclo y Ju felicidad y grandeza gue
omos capaces de hindarle @ nuestro puchlo.
( \olausos. }

Sr. Presidente (Picrri), — Continta en ol uwso
fe Ja palabra el sefior diputado por Buenos Aires,

St. Zamora (L. F.), — Sefior presidente: con-
idero que pucdo sintelizar Jo gue pensamos
umdo afivmo gue nos cnecontimos anle nn
mevo-estatuto del coloniaje.

Entiendo due los exigencias del Banco Mun-
il v del Fondo Monctario Internacional. Tas
attas confidenciales que ol Banco Mundial on-
A0 al ministro de ¥Yeonomia, las evaluaciones
Il patrimonio nacional que realizan las con-
wloras futernacionales para su posterior rema-

Y i
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te, las visitas periddicas que cieetian los inte-
grantes del FMI y Jos llamados tclefonicos del
presidente Bush al presidente Menem pava {eli-
citarlo y respaldarlo, empeyuefiecen la compara-
cidn con el cstatuto del coloniaje.

En realidad pienso que ¢l Banco Mundial vy
el Fondo Monetario Internacional son gigantes,
por lo que pretenden llevarse, comparados con
Runciman, aquel de la década infame. Y ¢l ge-
neral Roca gueda hecho un enano al lado de 1o
que entrega cl actual gobicrno de nuestras ri-
fuczas.

Iiste es ¢l vierre del siniestro circuito por el
cual se saqued al pais, el que oy quicre coronar
este gobierno con las privatizaciones y que co-
menzo con la dictadura militar, con las gran-
des empresas monopodlicas nacionales v multi-
nacionales que vendieron por millones de de-
lares; gran parte de cse dinero fue metido en la
“timba” {inancicra o fugado del pafs. Con la ve-
nia de los militares Ie trans{iricron todas las deu-
das al Estado y en pocos afios, con la complici-
dad de los gobiernos que siguicron, se provocd
esta sangria v este colapso de las empresas -
blicas v del Istado nacional, endeudades wrti-
ficialmente.

Empresas como Pévez Compance, Bridas, Zo-
rragquin v el Citibank le pasaron su deuda ol
Estado. En realidad, nos transfivieron su deuda
cxterna. Son morosas con ¢l BANADE, al que
cuiercn privatizar; vaciaron ¢l Banco de Galicia
v el Banco Espafiol por 245 millones de délures
que le habian pedido al Lstado, como lo do-
wancio ol ministro Bauzi ticmpo atvds,

No sea que ahora con esa plata pedida al Fs-
tado quicra ¢l grupo Zorraquin comprar alguna
de las cmpresas estatales. como Petroguinica
Baliia Blauvea o Pebroquimica General Moscour,
Dijaron al pats moribundo. beneficiandose 'o
grandes buncos internacionales, que son coxres
ponsables v cdmplices de este robo: ahora que-
ren “carncario”, Hevindose ENTEL. Fogrocarri-
les, ol pctroleo v Aerolineas Avgentinas, es decir,
lo quic queda.

Espero que no vengan a deciimos nus tarde
Gue no hay confianza v que por lo tando s« pagan
las ganuncias de ENTEL o Acrolineas, ¢S¢ imagi-
nan cuando nos digan que no hay estabilidad
cn el pais v que por lo tanto tienen que remarcar
Ins precios de las nroductos petroquiimicens o side-
Trgicos?

Agui se pluntea wvu gean desahio para esta

Camara, La gravedad ded problema ha sido ex-

uesta por ulgunos seAores diputadas redieales
o)

v socialistas, inclusive por algunes peronist,
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Y ¢l mismo sefior ministro sefiald en su interven-
cion que ésios no son aspectos secundarios sino
csenciales.

Todo eso lleva a ¢ue nos preguntemos quién
void, esto. ¢Quién votd este programa liheral?
No voy a recordar cuestiones que ya han sido
expuestas con mucha precision por varies se-
fiores  diputadvs. Solo me limitaré a sehalar
aue es cvidente que el programa liberal ¢ue hoy
se estd implementando no fue votado el 14 de
mayo y que, por el contrario, ¢l candidato que
defendio ese programa en la campana clectoral,
cl ingeniero Alvaro “Alsogarav, sbélo alcanzéd ¢l
7 por ciento de los votos. Es decir gue cl pro-
grama que se estd implementando fue rechazado
por la enorme mayoria del pueblo.

La implementacién del actual programa libe-
ral es tan antidemocritica como suponer que-cl
presidente Menem hubiese llamado a mi partido
para pediric, en un verdadero ejercicio de ima-
ginacion, que aplicara un plan socialista, que
evidentemente la enorme mayoria del puchlo no
void, Reitero: es tan antidemocréitico como ¢ue
te aplique un plan liberal, que tampoco la cnor-
me mayoria voto.

Estamos ante un {frande, es decir, ante un-me-
canismo profundamente antidemocritico, frenie
a una politica antinacional y ante un problema
que afecta cuestiones csenciales de nuestro pais,

Nosotros hemos insistido en la necesidad de
dar participacion al pueblo a través de la con-
vocatoria o clecciones para que una asamblen
corstituyente discuta estos problemas.

Se compaita 0 no esta idea, el Congreso y
csta Cémara de Diputados, en particular, no
pueden dejar-que termine esta sesion en el rum-
bho que hasta ahora ticne.

Agui hay y ha habido trabajadores ferrovia-
rios, estatales, tclefénicos, auxiliares de wvuelo,
téenicos, que estan defendiendo con su lucha
sug puestos de trabajo y que no dcfienden inte-
reses sectoriales, como dicen algunos, sino cl
pairimonio de todos.

Creemos que esta Camara enflrenta el enorme
desafio de ponerse a la altura de quienes asi lu-
cham v Iograr Ja suspension de todos cstos pro
cesos de privatizacién y de entrega. En tal sen<
tido; propencinos que se vote cn csta sesidn, en
las condiciones previstas por el articulo 189 del
reglamenco, ¢l proyecto de resolucion (expe-
diente 4.251-D.-89) presentado por los sefiores
chputados Germidn Abdala, Eduardo . Budiiio,
Jos¢ M. Diaz Bancalari, Gualberto E. Venesia,
fuan B, Tavano, Julio Dario Alessandro, Pedro
A, Garefa, Moisés E. FFontela, Rafael II. Flores,
Jos¢ C. Ramos, Héctor H, Dalman, Guillermo
Estévez Boero y Ednardo ‘A, Gonzilez, al cual
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el diputado que habla adhicre y asi lo ha hecla
saber por nota dirigida a la Presidencia de csty
Camara.

F] citado proyecto solicita al Poder Ejeculivg
nacional suspender por. el término dc sesewyy
dias la aplicacion de la ley 23.696 y sus decre.
tos reglamcentarios, y ¢s oportuno tracrlo a ¢o-
lacion para abrir en la Camara de Diputados y
en el pais un debate sobre el tema que hoy -
tamos cuestionando. Tl plazo de sesenta diny
permitird que ¢l Congreso, ya enirado en ¢
periodo de sesiones ordinarias, pueda tomar de-
cisiones autonomas acerca de esta cuestion.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ol
sciior diputado por Buenos Aires,

Sr. Sabio. — Senor presidente: hace apenss
unos dias, en una de las salas de este edificio,
nos rcunimos algunos diputados ¢ue represcn-
tibames aproximadamcentc a una veintena, I
esos momentos, frente a las pucrtas de accesv 4
esta Cdmara, se recunia una concentracion de
trabajadores que pretendia hacer ofr sus voces
de reclamo a este Parlamento. La Confederaciin
General del Trabajo también convocaba a su
gente en la plaza del Congreso. Por esos mismos
dias, los alunmos no peodian concurrir a las o
cuclas porque los maestros cstaban en huclu,
© Toda csa seric de circunstancias motivaron
que nos reuniéramos para cvaluar la situacion
que vivia el pais. ILn general, coincidimos en que
cl gobicrno nacional habia  encarado un pro-
grama de trabajo para ¢l que le cran necesarias
las herramientas adecuadas y que nosotros, los
diputadios, estibamos obligados a darle el res
paldo necesario ya que se trataba de un gobior-
no clegido por el pucblo.

Sin cmbargo, coincidimos también cn dos w.-
pectos. El primero es la neeesidad de que
pueblo no pague las culpas ni los platos rotos,
para le cual debemos arbitvar los medios a {in
de que la reconversion y modcernizacion del Ls-
tacdo sea solventada por los que tienen mas 3 o
por los que tienen menos.

Tengo sobre mi banca informes del Fondo
Monctario Internacional que demuesiran gue L
Republica Argentina no cs uno de los paisa
con mas gastos estatales en proporcidén al pri-
ducto bruto interno,

Por otra parte, es neccsario reconocer (ue
tampoco es ¢l Estado argentino el que aplica
un impucsto a las ganancias mayor gue en obios
paises, Por el contrario, es ¢l que menor impo-
sicidn realiza —salvo Birmania y Uganda— ycs
pecio a aquellos que mids ganan, De alll que
si bien hemos apoyado la generalizacién del imv
puesto al valor agregado y la Ley Penal Tributa-
ria, no tuvimos oportunidad dec apoyar la Lev
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weforma del Lstado porquc no nos incorpo-
mos a Ja Cimara sino cn ¢l mes de diciembrz
] aiio pasado. Pero previo a csa votacion le
abicramos hecho al sefior ministro aqgui pre-
ale Iag preguntas que ahora queremos formu-
ik
Fn cste sentido, descarfamos conceer qué su-
derd con los derechos de bandera de Acroli-
wi Argentinas, quién se responsabilizard por
« vomsecuencias que de aili sc deriven cn caso
v vendida y edmo una empresa privada
wite adquirir dercchos reservados a la Nacion.
Asimismo, con respecto el patrimonio, pregun-
miw de qué téenicos o especialistas en trans-
wii acrocomercial se ha valido el Estado para
wfuar Io que se va a catregar, Por otra parte,
2 pasard con los talleres aevonauticos que
ncionaban simultincamente con Aerolineas Ar-
ntinas? Con relacion al personal, ¢l sefior mi-
stro ha aclarado que se les otorgard el 10 por
emto del valor de las acciones a los trabaja-
res, pero no sabemos (ue ocwrird con cl per-
nal retirado.
Istos son aspectos referidos a Acrolincas Ar-
ndnas, pero también nos intercsa la situacion

Ferrocarriles Argentinos, respecto a los que
nsamos que 1o son por si mismos deficitarios
10 que, tal como lo ha manifestado ¢l sefior
istro, la falta de inversion ha posibilitado
ic hoy se venda come lata lo que cn sz mo-
wto ¢l peronismo pagd con oro.
En homenaje a la brevedad, y dado lo avaur

do de Ja hora, oportunamente formularcmos :

sy ofras pocas preguntas mas paia escla-
crnos nosotros y el personal de las empresas
cladas.

. Presidente (Pierri). — Ticne Ia palabra ¢l
wr mimisiro de Obras y Servicios Pablicos.
v, Minisiro dc Qbras y Servicics Publicos, —
wr presidente, sciiores dipuiados: he escu-
o cou profunda satisfaceion en este recinto
ude b pucblo de I Wacion Argentina deli-
1a v gobicrna, las reflexiones que durante seis
s han voleado los distintos scctores del es-
etro politico nacional con relacién al proceso
transformacion de la Argentina.
Vo a responder las preguntas e un marco
nizal v, en su caso, previa licencia de Ia Pre-
ancip, solicitaré la asistencia téenica de los
wies subsceretarios de Estado de las dreas de
municaciones y de Travsportes, quienes co-
naron en la confeccion de los pliegos, a fin
satisfacer los yequerimientos de los sciiores
wlaclores,

o hay mas tempo para iniroitos, pere antes
comenzar con las respucstas los invito a que
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pensemos quc las reflexiones deben estur acom-
padadas dc soluciones en un pafs en el que In
crisis es muy profunda y en ¢l que tencmos gue
asegurar la continuidad de la democracia que
hemos recuperado entie todos los argentinos, Sin
ninguna duda, todas las variables estdn indicando
la necesidad de provocar profundos cambios paca
la transformacion nacional,

I'n forma prioritaria responderemos a las in-
quictudes de los sefiores legisladores vinculadas
con In Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes, Sobre cl particular desco recordar que visto
cl cxpediente 25.256 del Ministerio de Obras y
Servicios Pdablicos, cn el dia de ayer el Poder
Ejecutivo dictd ¢l decreto 575/, considerando
las obscrvaciones que legisladores han hecho e-
gar al ministerio sobre los plicgos de hases v
condiciones para la privatizacion de ENTEL vy
para la licitaciéon publica internacional para 'a
privatizacion parcial de Acrolincas Argentinas;
que Ia Sindieatura General de Fmpresas Pabii-
cas también ha hecho observaciones v sugcren-
cias que ¢l ministerio comparte y aue en lo re-
ferente al primero de los procesos de reforma
del Lstado se deben estublecer pautas minimas
a {in de recibir los titulos de la deuda piblica
cxterna.

Sc tuvo en cucala tambidn gue dado e las
crogaciones correspondicntes a la prestacién o
Jos servicios efectuados y no facturados el mo-
mento de Ia toma de posesion pos los nuevos
licenciatarios serim atendidas por ENTE[. lo
corresponden los ingresos de tal periodo « fin
de cvitar un enriquecimicnto sin causa de los
continuadorcs. Ademids, atcnto a lo dispuocsto
respecto de la capitalizacién de deuda piiblica
cxterna, se conmsidera eguitativo que 1os posce-
dores de titulos emitidos por el gobicrno de la
Nacion puecdan participar activamente cn ¢l pro-
ceso de privatizacion de los scrvicios de teleco-
muaicaciones en condiciones similares a los no-
scedores de titulos de la deuda externa pibliea,

Asimistao ¢l Poder Ejccutivo tomo en conride-
racidn que 2 fin de no perjudicar a los benefi-
ciarios actuales del servicio telefénico, debe ga-
rantizérseles Ia posibilidad de recuperar la ins
version ofectuada mediante la libre transferencia
de Ias lincas y que cs nceesario fijar el valor ini-
cial dc los activos fijos sujetos a cxplotacion a
los clectos de la deternvinacion de Ja mdsima uti=
lidad admisible durante ¢l periodo de transicidn,
y quc resulta cquitativo {ijar su valor en un
monto coincidente con ¢l de la valuacidn que
dio origen al precio base del concurso.

Iin los considerandos del decreto se hace men-
cion a todas estas cuestiones y también a otras
vinculadas con ¢l caso dec Acrolineas Argentings,
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T el deereto se fije en 33560 millones de
d6lures ¢l monte minimo de valor noorinat con
s los tatereses corridos hasta T techa de Jw
preadjudicacion, Fse el precio base para -
citar,

Asimismo, se establece que los servicios de te-
lecomunicaciones devengados y no facturados a
fa focha de toma de posesion seran de propiedad
de ENTEL vy se dispone que las acciones a ser
ofrecidas a los sectores indicados en Tos punios
T2y 705, ——que son los titulares del 25 por
ciento del mercado nacional y ¢l 5 por ciento
correspondiente a las cooperativas— podrin ser
adquiridas por estos mediante la entrega de Bo-
nas Lxternos Scric 1989, a cuyo efecto deberin
licitar por el valor que pretendan de los mismos.

Se establece asimismo que la auloridad regu
latovia garantizard la libre travsferencia de bie-
nes entre usuarios del servicio, siempre (ue sen
téenicamente factible.

Estas modilicaciones dispuestas por ¢l gobicr-
o 4 iniciativa de los legisladores de la Nacion
con la conformidad mayoritaria de la comision
bicanieral, nos permiten hacer vaviaciones en el
contenido de los plicgos que ya hemos analizado
ampliamente en este recimto. Hemos agrupado
todas las preguntas viveutadas con ENTEL. ..

:8r. Gonzales (L. M.). — e permite una inle-
veupedan ol sefior ministro, com el permiso de a
Presidencia?

Sr. Ministro de Obvas y Servicios Pablicos. —
No, sefior dipatuco.

Sr, Presidente (Picrri). — Contimia en ¢l uso de
ta pulabra el senor mivistro de Obras y Servicios
Publicos.

Sr. Ministro de Obras ¥ Servicios Phiblicos. —
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Se pregunta por qué no se inclaye la recepeion .

de dolares como precio adicional, igual que en
Acvolineas Argentinas. (Por qué se eligio como

criterio puara cotizar ¢l excedente sobre el precio -

hase a la oferta de titulos de la deuda externa,
desechandose otras alternativas, tales como las
divisas de libre disponibilidad?

Se eligio este método porque de acuerdo con
cl pliego son los operadores telefdnicos quienes
se precalifican. Ellos operan en servicios de tele-
comunicaciones, pero no tiencn capacidad eco-
némico-financiera para comprar el total de la
empresa s6lo con cfectivo, ¥En consecuencia, re-
quieren constiluir consorcios con bancos, quienes
les financiaran la operacién de compra. Este mé-
todo se utiliza para aumentar la cantidad de ope-
radores tclefénicos interesados en precalificar,
ue serdn cstimulados por los bancos que desecn
capitalizar deuda cxterna y tendrin facilidad pa-
ra ingresar cn ¢l negocio con una inversién pro-
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pitt razonable, dado ¢l precio a pagar en doku,
disponibles. Ademas, ningin bunco extrarger, 1.
nanciaria wy proyecto de esta magnited con g
tares disponibles. Una metodologia andlogu o,
cuanto a la capitalizacion se preveln en el
yecto del gobicrno anterior en 1988,

Sr. Clérici. — Solicito al sefior ministro
hable nuis despacio y mas cerca del micrdlom,
pues no se escucha bien su exposicion,

Sr. Ainistro de Obras y Servicios Pablicos. -
Asi lo haré, sehor diputado.

Se nos pregunta a quiénes seran givados o
definttiva los fondos recaudados en concep:
de tavifas devengadas por el periodo en el ¢l
ENTEL todavia cstara a cargo del sexvicio, per
que serun percibidos durante la administracion
de la licenciataria,

Tste tema se ha moditicado v se ha dispucsh
el givo directo de los fondos a ENTEL. deoivn
dose efcelvar 1a vendicion en el término de 7
horas a partir de su cobvo,

Se pregunia cual es el wiesgo  cmpresario o
que incarvivan los inversores sioexisten couna
ciones de exclusividad, garantia tavifaria, lah
miento impositivo 1o disceiminalorio gavatdin
do. inclusion de todo impuesto —excepto el g
vanten a las ganancias— en el costo, indexacio
de ingresos y gastos, mantenimiento de divia
libres en el extevior para pagos de dividendo
y utilidades para inversores extranjeros, acepls
cion olicial de seguros realizados con el exterie
por parte de los inversores, financiamicnto d
Ia inversion por los usuaries, inclusion de inve
siones a realizar on las tarifus v exiguas mels
de cficiencia del servicio,

Respondemos cue existe ol riesgo empresun
porgne no se olorga una rentabilidad gavan!
zada, ni tampoco una gavantin tarifivia, Ta
tarifas estardn en relacion con el volumen d
venta de los pulsos, existiendo libertac tavitad
y una regulacion de clla por medio de Ja tas
de rctorno del 16 por cienlo sobre los active
solo en los primeros afios de prestacion. 1.
actualizacion prevista es una atribucion con !l
que jamis conté ENTEL. ..

Sr. Baglini. — ¢Me permite una inlerrupeio
sefior ministro?

Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos. -
No, sefior diputado. Deseo responder las pr
guntas cue han sido formuladas.

Sr. Baglini. — Hay wna diferencia idiomatia
Tl sefior ministro estd leyendo el pliego en ak
mén y nosotros 1o hacemos en castellano.

Sr. Rodriguez (J.). — Se estd mintiendo porgu
en ol pliego se asegura una rentabilidad paval
icenciataria.
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Sr. Alessandro, — Quisiera saber cudntas lo-
s tendid gue quedarse el seilor ministro para
der contestar todas las preguntas que sc le
m formulado.

—Varias scitores diputados hablan a Ia vez.

Sr. Presidente (Picrri), — Cuando ¢l scfior mi-
o termine de contestar habri posibilidad
caue los sefiores diputados vaclvan a pregun-
r. S¢ han formulado numcrosas preguntas; a
wlo de cjemplo, Ia Presidencia informa que cl
iior diputado Aramouni ha planteado sctenta y
) preguntas,

$r, Rodriguez (J.). — L1 sefior ministro no estd
indo la-verdad, y me remito al pliego, gue
isiera leer a fin de que conste cn la version
avigrafica ...

—Varios sciiores diputados hablan a Ia vez.

Sr. Presidente (Pierri). —~ Sc ha cumplido con
acordado durante el cuarto intermedio por
s presidentes de bloque. Habiéndose agotado
lista de oradores, correspondia “hacer uso de
palabra al sefior ministro de Obras y Scivi-
s Pablicos.

—Varios scilores dipulados hablan a Ia vez

se. Rodriguez (J.). — Estid contestando una pre-
mi...

S, Presidente (Picrri). — Guarde ¢l orden, se-
¢ diputado Rodrigucz. No estd usted en el uso
la palabra.

Sr. Breard., — Pido In palabra para plantcar
a cuestion de privilegio,

Sr. Presidente (Picrr). — Cuando concluya ¢l
ior ministro, la Presidencia concederit Ia pala-
Al seitor diputado con csc fin.

Sr. Breard. — Las respuestas no pueden ser dm-
ws; deben ser cfectuadas punto por punto...

—Varios sciiores diputados hablan a Ja vez,

Sr. Breard. — Estamos cansados de que nos
reenen ¢l uso de la palabra. No se nos puede
eer callar la boea permanentemente.. .

—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

. Presidente (Pierri). — La Presidencia ad-
itc a los sefiores diputados que en estas cou-
{ones no podemos continuar sesionando. Du-
e seis horas han hecho uso de la palabra

ciiores diputados, y ahora corresponde ex-
nor al sefior ministro, a quicn podrdn hacerle
cauntas cuando haya terminado su cxposicidn,

Y i
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Sr. Rodriguez (J.) — Aqui esta cl pliego. Pido
que se lea cl punto...

Sr. Presidente (Pierri). — No le he concedido
¢l uso de la palabra, sefior diputado.

Si con esta actitud los seflores diputacdos pre-

. tenden que s¢ levante Ia sesidn, la Presidencia

procederd de ese modo.
Sr. Rodriguez (J.). — Dec ningunr mancia.
Sr. Alvarez Echagite. — Hubicra sido mejor
que rindicra cuentas en su momento, cuando se
retird ayvergonzado,

—Vurios sciiores diputadus hablan a la vez.

9
CULSTION DE PRIVILEGIO

Sr. Canata, — Pido la palabra para planicar
una cuestion de privilegio. ..

Sr. Presidente (Pierri). — Si los sefiores - dipu-
tados no guardan silencio, la Presidencia le-
vantard la scsidn.

Contimia cn ¢l uso de In palabra ¢l sefior
ministro de Obras y Scrvicios Piiblicos.

Sr. Ministro de Obras y Servicios Pablices,
— La actualizacion prevista...

—Varios sciicres diputados hablan a Ix vez.

Sr, Canata. — La Presidencia no pucde sos-
layar la cuestion de privilegio.

La Cimara no pucde aceplar que un fun-
cionario del gobicrno lame “chanta” o un
diputado, de mancra que mc tienc que con-
ceder ¢l uso de Ia palabra,

Sr, Presidente (Picrri), — Enticndo que no ha
habido ninguna ofensa cn cse sentido. Yo no
oi csa cxpresion,

Sr. AMinistro de Obras y Servicios Pablicos.
— La actualizacion prevista cn el punto 12.3.1
cs una abvibucidn con la que jamds conio
ENTEL. ..

—Varios sefiores dipulados hablan a Ia vee,

Sr. Canata, — Pido Ia palabra para una cucs-
tion de privilegio,

—Varios sciiores diputados hablan a In vez

Sr. Presidente (Picrri). — Para una cuestion ca
privilegio tienc la palabra el sedor diputedo
por la Capital.

Sr. Camnata, — Seflor presidente: he  partici-
pado cn nombre de mi bloque en la reunidn
que celebrara la Comisidn de Labor Parlamen-
taria para cstablecer la metodologia del debate
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en csta sesidom, v lamentablemente debo decir
(que no s¢ ha cumplido con ¢l compromiso pre-
cstablecide conforme al cual en una primera
cxposicidn ¢l seiior ministro davia respuesta a
cada una de las preguntas contenidas cn ¢l
cucstionario quc¢ oportunamente le hiciera le-
sar la DPresidencia de esta Camara. No obs.
tante dicho incumplimiento, se¢ decidio prose-
guir con la sesidn.

Lo que no puede permitir esta Ciamara cs
quc un scfior funcionario trate de “chanta” a
un sefior diputado de Ia Nacion. Por lo tanto,
solicito a la Presidencia que ordenc ¢l retiro
de cste recinto de ese funcionavio, a pattir de
cste momento, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pictri). — Corresponde ¢,
si se concede caricter preferente a la cueyl,
de privilegio plantcada por ¢l sefior diputyg
por la Capital,

No habiendo ntmero sufliciente en el veviy,
s¢ va a llamar para votar.

——Micntras se luma para volar, vauioy
fores diputades hacen abandono de sus Ty,

Sr. Presidente (Piciri). — Persistiendo In [y
dc quoruam para volar, queda levantada Tu
sion.

—Ts Ja hora 4 ¥ 25 dod dia 29.

Lorrxzo D, Ceprora.
Director del Cuerpo de Taguig:pin



