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TEJERINA, Julio Alberto
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— La referencia acerca del distrito, bloque y periodo de mandalo de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones
correspondiente a la Sesion Preparatoria (37° reunion, periodo 1999) de fecha 1° de diciembre de 1999.
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-En Buenos Aires, a los veintidos dias
del mes de marzo de 2001, a la hora 21 y 38:

1
IZAMIENTODE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pascual). — Con la presen-
cia de 190 sefiores diputados queda abierta la
sesion.

Invito al sefior diputado por el distrito de la
Capital Federal, don José Luis Lanza, a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el pablico asistente a las galerias, el se-
fior diputado don José Luis Lanza proce-

de a i1zar la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Aplausos.)

2
RENUNCIA
Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde
considerar la renuncia a su banca presentada
por el sefior diputado por el distrito electoral de
la Capital Federal, don Domingo Felipe Cavallo,
de cuyo texto se dara lectura por Secretaria.

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi:
Buenos Aires, 20 de marzo de 2001.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Di-
putados de la Nacion, don Rafael Pascual.

S/D.
De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de comunicarle mi renun-
cia como diputado de la Nacién, cargo para ¢l que
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fui electo por ¢l periodo 1997-2001, para asumir la
funcién de munistro de Economia de la Nacidn.

Sm otro particular, saludo a usted muy atentamerite.
Domingo F Cavallo.

Sr. Presidente.(Pasc_:ual). — En considera-
cion la renuncia a su banca presentada por el
sefior diputado Domingo Felipe Cavallo.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda acepta-
da la renuncia desde la fecha de su presenta-
cion.

3
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pascual). — Por Secretaria
se va a dar lectura del informe del juzgado fe-
deral con competencia electoral en la Capital
Federal, en donde se determina el diputado electo
que sigue en orden de lista para ocupar la va-
cante producida a raiz de la renuncia del sefior
diputado Domingo‘Felipe Cavallo.

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi:

Poder Judicial de la Nacion
OficioN® 119/01
' Buenos Aires, 21 de marzo de 2001.

Al sefior secretario parlomentario de la Honorable
Cdmara de Diputados de la Nacibén, don
Guillermo Ratil Aramburu.

S/D.
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi

.caragter de juez federal a cargo del Juzgado Nacio-

nal en lo Criminal y Correccional Federal N° 1, con

competencia electoral en ¢l distrito Capital Federal,

Secretaria Electoral a cargo del doctor Ramiro Gon-

zalez, en contestacion al fax por usted remitido, a

fin de poner en su conocimiento que segun surge

de las constancias obrantes en los libros de Actas
de la Honorable Junta Electoral Nacional de la Ca-
pital Federal, correspondientes a los comicios del

26 de octubre de 1997, se encuentra glosada la bo-

leta oficializada por la Alianza “Accién por la Rept-

blica - Nueva Dirigencia™ en la que figuran como
candidatos nacionales titulares los sefiores Domin-

20 Felipe Cavallo, en primer lugar; Guillermo Alber-

to Francos, en segundo lugar; Maria Eugenia

Estenssoro, en tercer lugar; Alberto Gonzalo Allen-

de, en cuarto lugar; Fernanda Ferrero, en quinto lu-

gar;, Alfredo José Castafién, en sexto lugar; Martin

Borrelli, en séptimo lugar; Victona Bitar, en octavo

lugar; Alfonso Carlos de Laferrere, en noveno lu-
gar; Guillermo Marcelo Cantini en décimo lugar; Su-
sana Inés Garavagha, en undécimo lugar; Atilio Do-
mingo Alimena, en duodécimo lugar, vy Noemi Laura
Maria Colcerasa, en decimotercer lugar.

La lista de candidatos a diputados.nacionales su-
plentes, estuvo integrada por: Pablo Luis Tomasells,
en primer lugar; Pablo Alejandro Fernandez Quin-
tas, en segundo lugar; Maria Dolores Gutiérrez Isasi,
en tercer lugar, Alejandro Carlos Francisco
Oxenford, en cuarto lugar; Jorge Héctor Velasco
Sudrez, en quinto lugar; y Maria Luis Marti, en sex-
to lugar. .

Asimismo, de las constancias obrantcs en ¢l Acta
N° 19 del libro citado surge que los dos primeros
nombrados resultaron electos, por fo que ante la re-
nuncia que se menciona del diputado Cavallo, co-
mresponderia reemplazarlo por el candidato quc le
sigue en el orden de lista, y que a la fecha, atin no
se hubiera incorporado a esa Honorable Camara, por
lo que se procedera a transcribir los datos solicita-
dos, de todos aquellos candidatos que le siguen en
la mencionada lista por debajo de los dos primeros
lugares.

Titulares

Maria Eugenia Estenssoro, matricula individual
14.189.595, con domicilio en la calle Cabello 3791, 3°
de esta Capital Federal.

Alberto Gonzalo Allende, matricula individual
4.158.501, con domicilio en la calle Gallo 943, 3°“8”
de esta Capital Federal.

Femanda D. Bendinelli (Femmanda Ferrero), matri-
cula individual 16.270.863, con domucilio en la calle
Guido 1921, 3° de esta Capital Federal.

Alberto José Castafion, matricula individual
10.625.551, con domicilio en la calle 1. Lambertini 130,
San Isidro, provincia de Buenos Aires.

Osvaldo Martin Borrelli, matricula individual
18.258.359, con domicilio en la calle Avenida Cér-
doba 2509, 4°K de esta Capital Federal.

- Victoria Bitar, matricula individual 3.751.938, con
domicilio en la calle O’Higgins 1563, 8° de esta Cau-
pital Federal.

Alfonso Carlos de Laferrere, matricula individual
4.086.691, con domicilio en la calle Castex 3212 de
esta Capital FFederal.

Guillermo Marcelo Cantini, matricula individual
13.212.445, con domicilio en la calle E. Madero 1059,
Vicente Lopez, provincia de Buenos Atres.

Susana Inés Garavaglia, matricula individual
13.880.782, con domicilio en la calle Beruti 3587, piso
13, departamentde C de esta Capital Federal.

Atilio Domingo Aliména, matricula individual
8.589.656, con domicilio en la calle Cucha Cucha 35
de esta Capital Federal.

Noemi Laura Maria Colcerasa, matricula individual
5.463.517, con domicilio en la calle Zamudio 4870 de
esta Capital Federal.
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Suplentes

Pablo Luis Tomaselli, matricula individual
22.337.899, con domicilio en la calle Baigorria 4898
de esta Capital Federal.

Pablo Alejandro Fernandez Quintas, matricula in-
dividual 22.471.735, con domicilio en la calle V.
Gomez 468, Caseros, partido 3 de Febrero, provin-
cia de Buenos Aires.

Maria Dolores Gutiérrez Isasi, matricula individual
22.824.333, con domicilio en la calle Callao 1418, 5°
de esta Capital Federal.

Alejandro Carlos Francisco Oxenford, matricula
individual 22.347.588, con domicilio en la calle

Figueroa Alcorta 3750, piso 21 de esta Capital Fe-
deral.

Jorge Héctor Velasco Sudrez, matricula individual
4.130.998, con domucilio en la calle Concepcion Are-
nal 2943 de esta Capital Federal.

Maria Luz Marti, matricula individual 5.946.191,
con domicilio en la calle R. de Indonesia 47 de esta
Capital Federal.

Saludo al sefior secretario parlamentario con mi
consideracién més distinguida.
Maria Servini de Cubria. — Ramiro Gon-
zdlez.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
informa que se encuentra en antesalas el sefior
diputado electo por el distrito electoral de la
Capital Federal, don Osvaldo Martin Borrelli.

Si hubiera asentimiento de la Honorable Ca-
mara, se lo mvitara a aproximarse al estrado
para prestar juramento.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito electoral de 1a Ca-
pital Federal, don Osvaldo Martin Borrelli, a pres-
tar juramento.

—Puestos de pie los sefiores diputados
v el publico asistente a las galerias, v re-
quenido por el sefior presidente el juramen-
to, el sefior diputado Osvaldo Martin
Borrelli jura por Dios vy la Patria desempe-
fiar fielmente el cargo, vy se incorpora a la
Honorable Camara. (dplausos.)

4
PLANDE LABOR

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
informa que en la Comision de Labor Parlamenta-
ria se ha acordado que se omita dar cuenta de los
asuntos entrados y de las licencias solicitadas, asi
como pasar al término reglamentario destinado a
mociones de preferencia y de sobre tablas.

Para referirse al plan de labor tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: quisiera
explicitar cuales han sido los acuerdos a los que
hoy hemos llegado en la Comision de Labor
Parlamentaria a efectos de plantear una meto-
dologia de trabajo para esta sesion.

En tal sentido, proponemos que la Camara
se aboque al tratamiento de tres proyectos.
El primero de cllos toma como base el men-
saje del Poder Ejecutivo entrado en el dia de
ayer en la Camara, conocido como ley de
competitividad economica, contenido en €l ex-
pediente 1-P.E.-2001. Al respecto, en Ia Co-
mision de Labor Parlamentaria acordamos tra-
tar en la sesion de hoy un proyecto de ley que
tome como base el mensaje del Poder Ejecu-
tivo, pero que comprenda los diez primeros
articulos de esa norma, con las modificacio-
nes y agregados que se produzcan como fru-
to del debate parlamentario.

En segundo lugar, se propone que se acuerde
una preferencia con dictamen de comision para
que en la sesion del proximo miéreoles se trate
el proyecto de ley, que contiene el resto de los
articulos que originalmente estaban contempla-
dos en la iniciativa del Poder Ejecutivo a la que
hacia referencia, que obra en Secretaria.

En tercer término, habria que tratar ¢l dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos y
Garantias, que es unanime, recaido en los pro-
yectos de declaracion del sefior diputado Sofiez
y de los sefiores diputados Giustiniani y otros,
referidos al cumplimiento de los veinticinco afios
del tragico suceso que fue el golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976.

En sintesis, sefior presidente, en primer lugar
se trataria sobre tablas el proyecto del Poder Eje-
cutivo en el entendimiento de que nos estamos
refiriendo a los diez primeros articulos, los cuales
eventualmente pueden sufrir modificaciones
como resultado del debate parlamentario.

En scgundo término, tendria que considerarse
una preferencia para que en la préxima sesion —l
miércoles de la semana que viene- se tratara con
dictamen de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda la iniciativa que obra en Secretaria cuyo
contenido es el resto de los articulos que original-
mente figuraban en el mensaje del Poder Ejecuti-
vo. Y en tercer lugar tratariamos el dictamen lo-
grado por unanimidad en la Comision de Derechos
Humanos y Garantias.
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Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Roggero. — Sefior presidente: simple-
mente deseo hacer una aclaracion.

Lo que ha expresado el seiior diputado
preopinante es efectivamente lo convenido en
la Comisién de Labor Parlamentaria. Quere-
mos que se vote cada uno de los temas tal
como han sido propuestos, pero ademas su-
gerimos a la Camara que en la proxima se-
s16n hagamos el recordatorio correspondien-
te al vigesimoquinto aniversario del 24 de
marzo de 1976, a fin de que los sefiores dipu-
tados que queramos plantear la reivindicacion
histérica de lo sufrido por aquellos hechos
actagos lo podamos hacer.

Esto es lo que queria agregar a la propuesta
del sefior diputado Jesus Rodriguez.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: segin lo con-
venido en la reunion de la Comision de Labor
Parlamentaria, habia entendimiento para acep-
tar una propuesta nuestra referida a dos incisos
dentro de las facultades delegadas, uno atinen-
te a la ley de mmisterios y otro a la eliminacion
de exenciones y disminucion de impuestos y ta-
sas. Estas dos delegaciones serfan incorpora-
das al primer proyecto que menciond el sciior
diputado Baglini.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior prc51dentc en rela-
cion con lo que propuso el sefior diputado
Roggero, creo que corresponde considerar el
proyecto ¢ incorporar en el plan aprobado por
la Comision de Labor Parlamentaria el pedido
especiﬁco del tema propuesto para la proxima
ses1on..

En cuantoa lo senalado por el sefior diputado
Balter, es cierto lo que manifiesta, pero yo pen-
saba —y-creo que asi lo entendiamos todos— que
-en el momento de la discusion ¢l iba a proponer

-un nuevo articulo que, segun lo acordado en la
‘reunién de la Comision de Labor Parlamenta-
ria, seria tratado también en esta sesion cuando
‘se llevara’adelante el debate.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Seilor presidente: en relacion
con la propuesta niimero dos que sefialaba cl
sefior diputado Rodriguez, tengo entendido que
vamos a votar una preferencia para que cn la
sesion de la semana proxima debatamos con
despacho de comision lo que seria la segunda
parte del proyecto cnviado por el Poder Ejecu-
tivo.

En este sentido, solicito que se iiustre a esta
Honorable Camara a los efectos de que po-
damos tomar decision sobre las comisiones
especializadas a las que sera girado el pro-
vecto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Scilor presidente: solicito que al
tercer proyecto que menciond el sefior diputa-
do Rodriguez se agregue la iniciativa de mi
autoria, que figura como expediente 812-D.-
2001, que se refiere también a los lamentables
acontecimientos del 24 dc marzo, hace veinti-
cinco afios.

Sr. Presidente (Pascual). — Se tendra
en cuenta el pedido formulado por el sefior
diputado Pepe, aclarandose quc esas inicia-
tivas van a ser incluidas en una sola vota-
c1on.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaiio. — Seflor presidentc: no quiero
que queden confusiones; he conversado con los
integrantes de la bancada oficialista y quiero
plantear la cuestion en el recinto para que que-
de clara.

Concurri con mis compafieros de bancada a
la reunion de la Comision de Labor Parlamen-
taria a fin de acordar un texto que se pretendia
considerar en el dia de la fecha, poniéndonos de
acuerdo en que ibamos a pronunciarmos sobre
los primeros diez articulos.

Lo que pretendo es que, una vez habilitado ¢l
tema, nadie intente modificar la decision que
supucstamente acordamos porque, si €so ocu-
rriera, no habria.acuerdo para empezar a
sesionar. Por esos motivos pido quc se respeten
los acuerdos logrados en la Comision de Labor
Parlamentaria.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.
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Sr. Rodriguez. — Seifior presidente: con ¢l
mismo afan deseo que la cuestién quede acla-
rada absolutamente. Sc esta propiciando ¢l tra-
tamiento de los primeros diez articulos. En la
Comision de Labor Parlamentaria hubo diputa-
dos —creo que representantes del bloque
Justicialista— que plantearon incorporar a cse
tratamiento un articulo con una clausula que
estableciera precisiones en cuanto a la relacion
financiera entre la Nacion y las provincias.

El segundo agregado fue propiciado por el
seflor diputado Balter en relacion con las facul-
tades a las que hizo mencién, de modificacion
dc la ley de ministerios. Eso cs lo quc hemos
conversado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: anoche el Po-
der Ejecutivo remiti6 a esta Camara el proyec-
to de ley que se pasara a considerar; esta ma-
fiana nos impusimos de su contenido y al
mediodia ¢l interbloque Federal sefialé su opi-
nion al respecto.

En la reunion de la Comision de Labor Par-

lamentaria acordamos el tramite a imprimir a

esta sesion, que es el que ahora estamos lle-
vando a cabo. Pero hace unos instantes se nos
entrego un par de hojas —deben disponer de ellas
muchos legisladores— con un nuevo texto del
articulo, por el que se crca un impuesto que, en
la opinion subjetiva de quien habla, incurre en
graves contradicciones con el texto original en-
viado por el Poder Ejecutivo. En tales condicio-
nes es necesario saber de qué estamos ha-
blando: del proyecto del Poder Ejecutivo o de
estas dos hojas que se han distribuido, en las
que se introducen cambios sustanciales, pues
nuestra disposicion ya ha sido expresada en tor-
no al texto original.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Seiior presidente: con el
mismo espiritu aclaratorio y agradeciendo a to-
dos los bloques que integran este cuerpo la vo-
luntad y la disposicion para llevar a cabo ¢l tra-
tamiento acelerado de esta iniciativa, debo
expresar que el hecho de que exista un texto
del mensaje del Poder Ejecutivo no significa que
no sea susceptible de debate parlamentario. Es
posible, casi seguro, que alguna bancada bus-
que la precision y el perfeccionamiento. De cual-
quier modo, sélo nos estamos refiriendo al con-

tenido de los diez primeros articulos, y por cier-
to la sancion serd producto del debate en esta
Camara.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: a fin
de definir con exactitud de qué estamos hablan-
do, quisiera recordar lo que se acordo en la re-
unién de la Comision de Labor Parlamentaria.
En primer lugar, se decidi¢ desglosar el texto
original en dos partes, una de las cuales com-
prende los articulos 1° a 10, con la incorpora-
ci6n de la propuesta referida a la ley de ministe-
rios, la definicion de nuevas exenciones
impositivas y la introduccion del acuerdo fede-
ral al que arribaron el jefe de Gabinete de Mi-
nistros y el ministro de Economia con los gober-
nadores provinciales.

Sin embargo, al comenzar la discusion de esta
iniciativa encontramos algunas modificaciones
al texto del articulo 1°. En ese sentido, lo acor-
dado con la bancada del oficialismo fue
retrotracrnos al texto original, aclarando que sélo
se plantearia alguna modificacion en el caso de
que existiera consenso entre los bloques, lo que
constituye una regla de juego de lealtad parla-
mentaria. Ese es el compromiso asumido sobre
cuya base estamos dispuestos a habilitar ¢l tra-
tamiento de este asunto.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: conside-
ro que para que efectivamente podamos avanzar
en ¢l tramite de esta sesidn, debemos comenzar la
consideracion de este asunto respetando las con-
diciones acordadas en la reunion de la Comision
de Labor Parlamentaria. Creo que la modifica-
cién que esta suscitando los comentarios de va-
rios sefiores diputados es la que se ha introducido
en el articulo 1° con referencia a otras operacio-
nes financieras que no estaban previstas en ¢l texto
original consensuado en la mencionada reunion.
Al respecto quiero proponer que se aborde el tra-
tamiento del articulo 1° de acuerdo con la version
original, sin la introduccién de otras operaciones
financieras, pero con una salvedad.

Para exponer la cuestion con franqueza: hoy
votariamos de esta forma y luego buscariamos
un consenso, porque entiendo que hay motivos
que los sefiores diputados sabran comprender,
vinculados a tros mecanismos elusivos, para tra-
tar de introducir otras operaciones financieras
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—que no son las de las cajas de ahorros, como
- se esta pensando—,

Pero con el objeto de no quebrar los acuer-
dos alcanzados, y respetando y valorando la
actitud de los diputados de otros bloques que
entienden la necesidad de comenzar el trata-
micnto de este proyecto, concretamente plan-
teo lo siguiente: dejar como esta el articulo 1° —
-que es el que basicamente estd suscitando
comentarios— y plantear para la proxima sesion,
en caso de existir acuerdos, la modificacion de
ese articulo; esto lo conversariamos con los di-
putados en la Comisién dc Labor Parlamentaria
o en las comisiones respectivas.

Existen dos temas mas respecto de cuyo tra-
tamiento creo que va a haber acuerdo en el dia
de hoy. En el articulo 2° del proyecto de ley de
competitividad se establece que no se hallaran
sujetos al gravamen los débitos correspondien-
tes a cuentas del Estado nacional, provincial y
municipal, pero por error se ha omitido incluir a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que no
tiene ninguna de esas caracteristicas. Propone-
mos incluirla porque es de toda légica.

" Por otro lado —para que todos sepamos so--

bre qué vamos a trabajar—, queremos cubrir un
bache que tiene el proyecto original. Dcbemos
otorgar los recursos presupuestarios correspon-
dientes para la atencidon de los discapacitados.
Como todos sabemos, esto se halla vinculado
con el producido de las multas cobradas por
cheques rechazados. Nosotros prevemos una
redaccién especial para que se atienda a ese
punto y no quede desfinanciada esta finalidad
que todos consideramos que es necesario res-
petar. _

Formulo estas precisiones para que todos sin-
tonicemos el mismo proyecto. Asi, respecto del
articulo 1° respetamos lo que ustedes tenian, y
planteamos para la proxima sesion, en caso de
alcanzarse consenso, introducirle modificaciones.
El resto de las reformas tiene que ver con la inclu-
sion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la
cuestion relativa ala atencion de los discapacitados.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: simple-
mente deseo ampliar lo que ha manifestado el
vsefior diputado Alessandro, pues también se pro-
pone una modificacion del articulo 4° del pro-
vecto de leyde competitividad, por el que se

establece que ¢l nuevo impuesto podra consi-
derarse como pago a cuenta de 1IVA y de ga-
nancias. En ese articulo debe agregarse el régi-
men del monotributo, como ha sido planteado
por algunos bloques.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carri6. — Sefior presidente: solicito que
en relacion con el giro de la otra parte del pro-
vecto se respete el reglamento y que la corres-
pondiente decision sea tomada por las autorida-
des competentes y no quede convalidado en este
recinto €l tnico giro a la Comision de Presu-
puesto v Hacienda.

Sé que el problema soy yo, pero pido que la
decision del giro del asunto no se incluya en la
votacion, porque eso significaria la convalida-
cion de que el proyecto no pase a la comision
que tiene absoluta competencia para-entender
en el tema de la delegacion de facultades.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: en el mismo
sentido en que se expresara la sefiora diputada
por el Chaco, como miembro de la Comisién de
Asuntos Constitucionales y en nombre del blo-
que del Partido Socialista Democratico, solicito
que se amplie el giro del asunto a esa comision.

Recuerdo que el articulo 62 del reglamento
dice que a ella compete dictaminar sobre todo
proyecto o asunto que pueda afectar principios
constitucionales; y ¢l articulo 76 dela Constitu-
cién —que entra en juego en este proyecto— se
relaciona nada més y nada menos que con las
facultades del Congreso delegadas al Poder Eje-
cutivo nacional. De modo que no resiste ¢l me-
nor andlisis que se sustraiga del conocimiento y
del dictamen pertinente a la Comision de Asun-
tos Constitucionales.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: creo que es
logica la propuesta del sefior diputado Alessandro
en cuanto a que nos remitamos al proyecto ori-
ginal, respecto del cual hemos convenido tratar
sus diez primeros articulos, porque nuestras ob-
servaciones no estan unicamente dirigidas a la
inclusion de las cajas de ahorros en el texto del
articulo 1°. En cuanto al ayudamemoria que se
ha redactado desde el oficialismo, tenemos dis-
crepancias no solamente con la ultima parte del
articulo 10, sino también con la eliminacion de
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los registros de inhabilitados por el Banco Cen-
tral. Todo esto lo analizaremos cuando conside-
remos en particular el articulo 8° del proyecto
enviado por ¢l Poder Ejecutivo. '

Para gariar tiempo, adelanto que nucstras
observaciones no estaran referidas unicamente
al articulo 1°. En consecuencia, durante la dis-
cusion cn particular aportaremos otros elemen-
tos para llegar a un consenso con respecto al
proyecto que nos hemos compromctido a san-
cionar csta noche.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidentc: en re-
lacion con la indicacion formulada por la sciiora
diputada Carrid, voy a proponer que €l sefior
presidente dé al proyecto que vamos a tratar el
préximo miéreoles ¢l giro a las comisiones co-
rrespondientes.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Camaiio. — Sefior presidente; simple-
mente queria Icer ¢l articulo que nos intere-
sa incorporar, en funcion del acuerdo logra-
do entre ¢l sefior ministro de Economia y los
gobernadores. Dice asi: “Los fondos corres-
pondientes a provincias por coparticipacion
federal de impuestos, fondos. especificos y
acuerdos espcciales deberan transferirse en
fa forma y demas condiciones establecidas
por las partes. Los derechos adquiridos re-
feridos a diferentes beneficios, otorgados a
través de determinados subsidios o exencio-
nes impositivas y/o tributarias, debcran ser
respetados en todos sus alcances, de acuer-
do con la legislacion vigente.”

Por eso estoy proponiendo que quede fue-
ra de esta discusion el articulo 11, de forma
tal de ir cumpliendo con lo que acordamos en
la reunion de la Comisién de Labor Parlamen-
taria.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa que el proyecto para el cual se ha
solicitado una preferencia con despacho de co-
misién para el proximo miéreoles ha sido gira-
do a la Comisién de Presupuesto v Hacienda.
Como corresponde reglamentariamente, los se-
fiores diputados podran plantear por escrito una
solicitud de ampliacion de ese giro, para quc

otras comisiones se aboquen al tratamiento del
tema. . L

Tiene la palabra el sefior diputado por Rio
Negro. .

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: entiendo
que el haber tomado solamente los primeros diez
articulos del proyecto enviado por el Poder Eje-
cutivo para ser considerados hoy es una inno-
vacion en el proceso legislativo.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa que la primera parte del articulado
estd incluida en un proyecto que abarca los diez
primeros articulos de la iniciativa remitida ano-
che, contenida en el expedientc 1-P.E. -2001.
En consecucncia, hara falta el pronunciamiento
de las dos terceras partes de la Camara para
habilitar su tratamiento.

La otra parte, que abarca desde el articulo 11
en adelante, esta contenida en otro proyecto que
figura como expediente 1.183-D.-2001.

Para este proyecto se esta solicitando una
preferencia con despacho de comisién a fin de
que sea tratado cl miéreoles 28 dcl corriente.
Por lo tanto, se trata de dos iniciativas distintas.

Sr. Camaiio. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaiip. — Scilor presidente: debemos
tratar de clarificar la cuestion. Recuerdo que
yo propuse el agregado de un articulo nuevo a
la primera iniciativa.

Sr. Presidente (Pascual). - La Presiden-
cia aclara al sefior diputado que todavia no es-
tamos votando la norma.

Sr. Camaiio. — Sefior presidente: simplemen-
te desco que se especifique que dicha iniciativa
consta de diez articulos mas el agregado que he
propuesto. Si no hiciéramos esta salvedad, lo
estariamos dejando de iado.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
aclara a los sefiores diputados que dicha inicia-
tiva contiene los agregados propuestos por los
seflores diputados Camafio y Balter, que seran
considerados oportunamente durante el trata-
miento en particular del proyecto.

En primer lugar, corresponde que la Honora-
ble Camara se aparte de las prescripciones del
reglamento en razon de que el plan de labor pro-
pucsto importa la supresion de las instancias
reglamentarias destinadas a dar cuenta de los
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asuntos entrados y de las licencias, asi como
del término que corresponde a mociones de pre-
ferencia y de sobre tablas.

Se va a votar. Se requicren las tres cuartas
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar cl
plan de labor propuesto.

En razdn de que es necesario habilitar ¢l tra-
tamiento del proyecto del Poder Ejecutivo con-
tenido en el expediente 1-P.E.-2001, se requie-
ren los dos tercios de los votos.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda aproba-
do el plan de labor.

5
MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Formulo mocién de orden
de que la Camara se constituya en comision a
cfectos de considerar el provecto de ley conte-
nido en el expediente 1-P.E.-2001.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
ci6n la mocion de orden formulada por el sefior
diputado por la Capital.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda apro-
bada la mocion.

6

CONFERENCIA
LEYDE COMPETITIVIDAD

Al Honorable Congreso de la Nacicn.

Tengo el honor de diriginme a vuestra honorabi-
lidad, con el fin de remitir un proyecto de ley de
competitividad por el cual se solicita la delegacion
de facultades legislativas, en el marco de lo pre-
visto por el articulo 76 de nuestra Constitucién Na-
cional y en atencién a que al presente no ha sido
superada atn la situacion de emergencia econo-
mico-financiera declarada por la ley 25.344.

La Argentina no puede hoy plantearse siquiera
el vivir aislada del mundo. En la medida que enten-
damos y aceptemos esto, podremos obrar en con-:
secuencia.

Dia a dia observamos con desaliento que el mun-
do nos juzga desfavorablemente.

Dicha descontianza sobre nuestro futuro se tra-
duce en un mayor sacrificio en términos del crédito
indispensable para nuestro desarrollo y en una ma-
yor carga para honrar los compromisos asumidos.
Pero si no lo hacemos, st no respetamos las reglas
que exige la modernidad, la altemativa es el aisla-
miento y mayores y mas graves privaciones para
nuestro pueblo.

Es necesario pedir y obtener, una vez mds, ¢l es-
fuerzo argentino.

Parafraseando a Ortega y Gasset: “La historia es
quehacer”. Y el quehacer de la hora exige rapidas y
contundentes respuestas para una realidad que no
admite dilaciones.

La profundidad de la crisis exige brindar certeza
sobre la respuesta que habrd de darse ante las difi-
cultades que se presentan.

El proyecto de ley que se acompafia posibilita al
Poder Ejecutivo nacional termunar con la inconclu-
sa reforma del Estado, de forma de satisfacer. el re-
clamo popular de que el reparto de cargas no recaiga
siempre sobre los sectores mds débiles y posibilitar
que sc liberen recursos para los sectores mas pro-
ductivos de la economia.

La delegacién se limita, por ello, con cabal respe-
to de la Constitucion Nacional y la doctrina judi-
cial, a materias determinadas de administracion y
vinculadas con la emergencia declarada por vues-
tra honorabilidad, se encuentra asimismo limitada en
el tiempo y se prevé mantener informado al Con-
greso sobre la utilizacion de las facultades que se
piden.

Asimismo, es menester dar urgente respuesta a
las necesidades que determinan la emergencia pu-
blica que muestran a nuestras fuerzas productivas
estancadas desde hace meses, lo que ahoga las es-
peranzas de progreso y bienestar de nuestra pobla-
cién y genera enorme angustia, especialmente en
los mas de dos millones de personas que no en-
cuentran ubicacion laboral.

Es por ¢llo que se pretende recrear un ambito eco-
noémico favorable al empleo, que alivie la pesada car-
ga impositiva que apremia a la produceion, posibili-
tando programas de desarrollo econémico libres de
normas desalentadoras de la inversion.

La responsabilidad de la hora exige agotar los
medios previstos en la Constitucion Nacional para
proveer a situaciones en las que resulte necesario
superar los escollos que se interpongan para la me-
jor y mas pronta realizacion de sus objetivos de
prosperidad y bienestar general.
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Utilicemos cntonces todos los mecanismos que
sabiamente nos otorga la Constitucidn para scgulr
viviendo cn union y libertad.

Dios guarde a vucstra honorabilidad.
Mensaje 356

FERNANDO DE LA RUA.

Chrystian G. Colombo. — Domingo F.
Cavallo.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...
LEY DE COMPETITIVIDAD

Articulo 1° — Establéeese un impuesto cuya ali-
cuota scra fijada por ¢l Poder Ejecutivo nacional has-
ta un maximo del scis por mil (6 %o) a aplicar sobre
los débitos y créditos en cucnta corriente bancaria.

El impuesto sc hallara a cargo dc los titulares dc las -

cuentas respectivas, actuando las entidades finan-
cicras como agentes de liquidaciéon y pereepeion.
El impucsto sc devengard al cfectuarse ¢l débito o
cl crédito en la respectiva cuenta corriente.

Art. 2° = No sc hallaran sujctos al gravamen a que
sc reficre la presente ley los débitos correspondien-
tcs a cuentas de:

a) EiEstado (nacional, provincial y municipal) ast
como también sus respectivas reparticiones;

b) Las misiones diplomaticas y consulares extran-
jeras acivditadas, a condicion de reciprocidad;

¢) Las cntidades reconocidas como excntas por
la Direccién General Impositiva de la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos de-
pendiente de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, cn virtud de lo dispuesto por la ley
de Impucsto a las Ganancias.

Tampoco abonaran el gravamen los débitos co-
rrespondientes a contraasientos por crror, a anula-
ciones de documentos no corricntes previamente
acreditadas en cuenta, v los correspondientes a ope-
racioncs rcalizadas cntre ¢l Banco Central de la Re-
publica Argentina y las institucioncs comprendidas
en la Ley de Entidades Financicras, o entre si por
cstas instituciones.

Sc faculta al Poder Ejccutivo nacional a eximir, to-
tal o parcialmente, respecto de algunas actividades
cspecificas, el impucsto de csta Iey cuando, por las
modalidades de sus operacioncs hagan habifual-
mente un uso acentuado de cheques y cuyo mar-
gen de utilidad sea reducido en comparacion ‘con ¢l
tributo, siempre que la situacion particular no puc-
da scr corrcgida por otro medio més idonco.

Art. 3° —El producido del impuesto previsto cn
el articulo 1° de la presente queda afectado a la crea-
cién de un Fondo de Emergencia Piblica que admi-
nistrard el Poder Ejceutivo nacional con destino a
la preservacion del crédito publico v a la recupera-
cion de la competitividad de la economia.

Art. 4° — Facultase al Poder Ejccutivo nacional
para disponer quc el impucsto previsto cn la pre-
sente ey, cn forma parcial o total, un pago a cucnta
de los impucstos al valor agregado y a las ganan-
cias dcl titular dc la cuenta.

Art. 5°~ El impucsto establecido por la presente
ley sc regira por las disposiciones de la ley 11.683
(texto ordenado en 1998 y sus modificaciones) y su
aplicacion, pereepeidn y fiscalizacion, s¢ hallara a
cargo dc la Direccion General Impositiva.

Art. 6°~La Administracién Federal de Ingresos
Publicos dependiente de la Jefatura de Gabincte de
Ministros cstableeera los plazos, forma y oportuni-
dad dc los pagos correspondientes al impucsto cs-
tablecido por la presente ley.

Art. 7°-Los articulos 1° a 6° dc 1a presente ley
entraran cn vigor desde ¢l dia siguiente al de su pu-
blicacién y tendrén efecto para los débitos efectua-
dos hasta ¢l 31 de diciembre del 2002.

Art. 8°— Sustituyese el mciso /) del articulo 66
del anexo I aprobado por ¢l articulo 1° de la
ley 24.452, por ¢l siguicnte texto:

[) Reglamenta las condiciones y requisitos de
apertura y funcionamicnto de las cuentas co-
rrientes sobre las que sc pucden librar che-
ques comuncs v de pago diferido y los cer-
tificados a los que alude cl articulo 58. Las
causalcs para cl cierre de cuentas corrien-
tes scran cstableeidas por cada entidad cn
los contratos respcctivos;

Art. 9°— Reducese a mil pesos ($ 1.000) ¢l impor-
te cstablecido en al articulo 1° de la ley 25.345.

Art. 10. = Deroganse el ultimo p*trafo del articu-
lo 2°, y los parrafos segundo, tercere. cuarto, quin-
1o v sexto del articulo 62 de} anexo | aprobado por
cl articulo 1° de la ley 24.452.

Art. 11. —Facultasc al Poder Ejecutivo nacional
para cl c¢jercicio de las siguientes atribuciones por
el térmmo de un (1) afio, contado a partir de la
promulgacion de la presente:

1. Materias determinadas de administracion:

a) Decceidir la centralizacion de entes autar-
quicos, rcparticiones descentralizadas o
deseoncentradas o la descentralizacion de
organismos dc¢ la administracion central,
pudicndo otorgarles autarquia;

b) Sujctar a los cntcs autarquicos, reparticio-
nes descentralizadas, desconcentradas, o a
su personal, a normas de¢ derecho privado,
sin mas limitacioncs que las que determinen
las necesidades de un mejor funcionamicn-
to y eficacia cn su gestion, pudiendo trans-
formarlas total o parcialmentc en ‘cmpresas,
socicdades u otras formas de organizaciéon
juridica;

¢) Modificar la Ley de Ministerios, segun lo
cstime conveniente,
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d) Garantizar operaciones de crédito publico
mediante la afectacion de recursos o activos
publicos;

e) Derogar total o parcialmente normas de ran-
go legislativo que afecten el sector publico
o regulen el funcionanuento de organismos,
entes, empresas estatales o mixtas, o enti-
dades publicas no estatales.

II. Emergencia publica:

a) Fomentar la creacién de empleo m:diante la
modificacién de la legislacién laboral, pre-
vistonal, de la seguridad social o de la asis-
tencia social;

b) Crear o eliminar exenciones y disminuir tri-
butos y tasas;
¢) Crear recursos con afectacion especifica

para el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura,

d) Derogar total o parcialmente nornmas de ran-
go legislativo que afecten la actividad eco-
némica, incluidas aquellas referentes a 1m-
puestos, tasas y contribuciones.

El gjercicio que hiciere el Poder Ejecutivo nacional
de las facultades previstas en la presente ley se en-
cuadra en lo previsto en el articulo 76 de la Constitu-
cion Nacional, sin exceder el limite del gasto pablico
consolidado a nivel nacional y. no pudiendo crearse
otros impuestos que el establecido en el articulo 1°

Art. 12. — El Poder Ejecutivo nacional dara cuen-
ta del ejercicio que hiciere de las facultades que se
le delegan, anualmente en la apertura de las sesio-
nes del Honorable Congreso de la Nacion, y men-
sualmente, por medio del Jefe de Gabinete de Mi-
nistros en oportunidad de la concurrencia a cada
una de las Camaras del Honorable Congreso de la
Nacioén, conforme a lo previsto en el articulo 101 de
la Constitucién Nacional.

Art. 13. — Al término del plazo establecido en el
articulo 11, se operard de pleno derecho la caduci-
dad de la delegacion de facultades dispuesta en la
presente ley, sin perjuicio de la validez vy continui-
dad de la vigencia de las normas que haya dictado
el Poder Ejecutivo nacional en ejercicio de las atri-
buciones que se le delegan.

Art. 14, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FERNANDO DE LA RuUA.

Chrystian G. Colombo. — Domingo I
Cavallo.

Sr. Presidente (Pascual).
la conferencia.

Se va a votar si se mantiene la unidad del
debate.

— Queda abierta

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-

clon.

Tienc la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente' es un hecho
publico y notorio para el pais la agudizacion de
las dificultades econdomicas que la Argentina
viene atravesando en los dltimos tiempos.

Pese a los grandes esfuerzos del gobierno
nacional, que comprenden acciones en diversos
frentes que hemos tcnido oportunidad de des-
cribir en mas dc una ocasion en esta Camara, el
conjunto de circunstancias internas ¢ interna-
cionales ha puesto nuevamente a la Argentina
frente a la nccesidad de definir un rumbo eco-
noémico que no solo garantice la solvencia fis-
cal, asegure el mantenimiento del crédito inter-
nacional —vital para su sector publico y para el
desarrollo de las actividades economicas priva-
das—y reafirme el rumbo de integracion con el
mundo, sino también que, fundamentalmente,
como ¢je central de muchas de estas dificulta-
des concatenadas que hemos vivido, posibilite a
la Argentina despegar productivamente.

Desde luego, el gobicrno se fijé inicialmente
objctivos que tienen una secuencia en el scntido
de afirmar un frente fiscal, introducir reformas
estructurales que puedan mejorar las posibilida-
des de compctitividad y revertir la situacién de
decaimiento de la actividad econémica, que ya
tiene largo plazo.

Dentro de csos marcos se plantearon diver-
sas accioncs: ¢l cierre inicial de un acucrdo con
¢l Fondo Monetario Internacional; el ordena-
miento fiscal que significo la ley dec presupucsto
de 2000, la reforma impositiva que ¢l Congreso
voto junto con dicha norma; el programa de
reasignacion y rteduccion del g gasto pubhco de
mayo de 2000; la ley de emergencia economi-
ca, en cuanto proporcmnaba la basc para afir-
mar la solvencia fiscal con alguna perspcctiva
de futuro y sanear la ecuacion economico-fi-
nancicra entre la Nacion y las provincias; ¢l
acuerdo inicial de distribucion de recursos entre
Nacion y provincias efectuado en diciembre de
1999, lucgo proyectado en el acuerdo federal
de diciembre de 2000; un proyecto de presu-
puesto para 2001, que incluy6 una discusion
correlativa de una modificacion a la ley de sol-
vencia fiscal para intentar adecuar su normati-
va a mecanismos que establezcan compromi-

sos de gasto nominal comnstante.

—QOcupa la Presidencia el seflor vicepre-
sidente 1° de la Honorable Cémara, doctor
Juan Pablo Cafiero.
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Sr. Baglini. — Sumado a ello, se promovie-
ron reformas estructurales de largo plazo, como
las medidas antievasion que estan en la ley
antievasion y en leyes anteriores, como la de
creacion de los fueros penales tributarios y la
reforma posterior det sistema de seguridad so-
cial; las medidas procompetitivas, que no sola-
mente incluyen modificaciones al IVA sobre cl
financiamiento y la importacion de biencs de
capital, sino mecanismos para agilizar los pro-
cedimientos cn ¢l caso de dumpmg v mejorar
los controles aduaneros; la promocion de las ex-
portaciones a través del aumento de reintegros,
la aceleracion de la devolucion del IVA y la sim-
plificacion de los tramites; ley pymes y otras
medidas para la capacitacion y modernizacion
de las pymes; Plan Nacional dc Infraestructu-
ra, discutido en esta Camara; movilizacion de
inversiones a través de acuerdos con empresas
privatizadas y conccsionarios para acelerar las
inversiones; impulso a la obra privada, e incen-
tivos a la inversion a través de un esquema de
reduccion del impucsto a los intereses y de mo-
dificacion del computo del impuesto de la renta
presunta, que también esta Camara debatid.

Incorporados al presupuesto de este afio y
enviados como proyectos al Congreso, se inclu-
yeron mecanismos de incentivos para la recon-
version de las economias regionales, incentivos
sectoriales para el turismo y la mineria, para el
complejo forestal celulosa papel, que ademas
sc combinan con medidas destinadas a atender
la crisis social, tanto ¢n el plano del empleo, me-
diante la rcforma laboral, como ¢n ¢l de la
desregulacidn de las obras sociales o las modi-
ficaciones propiciadas a la ley de aseguramien-
to de los riesgos del trabajo. También, desde
luego, se promovid la competencia y la defensa
de los consumidores a través de acciones que
han sido descritas en el recinto v que no creo
que sca menester volver a enunciar.

Pero pese a esos esfuerzos, 1a economia ar-
gentina se¢ ha vuelto a ver golpeada por la pre-
sencia de factores de inestabilidad, entre los cua-
les tuvo alta incidencia la situacion de mercados
emergentes de naturaleza parecida al argenti-
no, como Turquia, que llevaron a que en el des-
enlace final de estas crisis el mundo comience
a hablar del posible efecto argentino sobre la
situacion de los paises emergentes y de las difi-
cultades que para el conjunto de la economia
mundial ~ya suficientemente golpcada- signifi-
caron las medidas tendientes a la recuperacion

del euro. También debo mencionar la situacion
de la Union Europea, que presenta problemas
enmateria de alimentos y la ampliacién del pro-
ceso de integracion de los paises que estan a
las puertas dc incorporarse a ese bloque co-
mercial.

En cuanto al proceso de desaceleracion de la
economia, ya se esta cuestionando si se trata
de una simple desaceleracion con aterrizaje sua-
ve de la economia americana, o sicstamos frente
ala posibilidad de una recesion de mayor o menor
profundidad v prolongacidn en el tiempo.

Esto obligd a discutir en forma acelerada el
programa de reduccion de impuestos que pro-
puso el presidente Bush, y también llevo a la
Reserva Federal de los Estados Umidos a for-
zar sucesivos descensos en la tasa de interés.
En este marco, las compafias norteamericanas
de primer nivel estan reduciéndo en éstos dias
su fuerza laboral en valores que oscilan entre el
10 y el 30 por ciento, de acuerdo con los cam-
pos en los que les toca opcrar.

Asimismo, una economia de gran empujc en
el pasado, como la de Japon, esta presentando
dificultades adicionales, al punto de conmover
su propio sistema financiero.

Frente a cllo, 1a decision del Poder Ejecutivo
nacional fue la de extender las posibilidades de
actuacién en el plano politico a nuevas fuerzas
y a nuevos brios personales que nudieran llevar
a una reactivacion econémica, sii la cual resul-
taria dificil sustentar una situacion fiscal equili-
brada. Obviamente, no es facil adoptar una pos-
tura en la que la Argentina esté a cubierto del
riesgo y de la incertidumbre internacional que
se puede generar sobre su capacidad para asu-
mir compromisos y cumplirlos.

Por ello, pese a que hoy estamos adoptando
el recurso parlamentario de dividir un proyecto
del Poder Ejecutivo, que cs inescindible —esto
quicro aclararlo desde un principio—, a fin de
tratar los primeros diez articulos relativos al es-
tablecimiento de un impuesto por un plazo de-
terminado con el objeto de recomponer la situa-
c1on fiscal, cabe scfialar que esta primera parte
también apunta —como Jo indica el articulo 3°-
a preservar el crédito publico y a la recupera-
cion de la competitividad de la economia. Ade-
mas se intenta reformar el sistema con el que
se ha habilitado cuentas corrientes y con el que
se ha manejado las transaccioncs de dinero en
la Repiiblica Argentina.
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Sin embargo, lo que hoy vamos a tratar no
tendria sentido si no se aplicara el resto de las
medidas.

Desde luego, queda una discusiéon importan-
te y de aristas dificiles acerca del gjercicio de
facultades, lo cual en esta Camara, va en 1996,
fue motivo de arduos debates cuando se utilizo
por primera vez este mecanismo, asi como del
alcance del concepto de reestructuracion del
Estado que también anida en la propuesta del
Poder Ejecutivo.

Sin la posibilidad de ejecutar el resto de las
medidas incluidas en este proyecto, este s un
impuesto que apunta a tener tasa cero. Seria un
absurdo pensar que, si hoy la Camara cstablece
un impuesto a determinadas transacciones ban-
carias, con eso se soluciona el problema econo-
mico.

Por el contrario, lo que se estaria haciendo
de ese modo es simplemente agregar una car-
ga, por medio de la utilizacion de un impuesto
de facil recaudacion, pero no exento de distor-
siones, sobre el funcionanuento de la actividad
economica. Estos fondos no deben tener como
unico objetivo cubrir déficit fiscales sino, preci-
samente, poner en marcha una locomotora eco-
noémica que a través del impulso de la compe-
titividad pueda devolver el crecimiento y, de esa
forma, subsanar los problemas de empleo y los
problemas sociales que venimos padeciendo.

Hecha esta aclaracion, que nos parece im-
prescindible, y en mérito a no alargar una discu-
sion que sin duda va a tener amplio terreno para
desarrollarse en el siguiente e inescindible de-
bate de los restantes capitulos del mensaje del
Poder Ejecutivo, debemos entrar puntualmente
en el analisis de los articulos a considerar, ha-
ciendo la salvedad de que, efectivamente y como
aqui se ha aclarado, hay articulos a incorporar
que se refieren a las transferencias a provin-
cias, cuya ubicacion corresponderia mas al res-
to del edificio que tenemos que terminar de di-
sefiar la semana proxima, que a la parte a la
que nos abocaremos en esta sesidn.

Pero no es hora de preciosismos ya que nin-
guno de los sefiores diputados deja de tomar en
cuenta el contexto nacional e internacional en
el que se desenvuelve, el debate.

Esta normativa tiene presente la necesidad
de proveer un instrumento que ya existia for-
malmente en la economia argentina en el pasa-
do, que tiene diez afios de duracién y que por la

simpleza inicial con la que fue disefiado provo-
cd modificaciones en tres leyes sucesivas y una
serie de reglamentaciones complementarias ten-
dientes a cerrar circuitos elusivos.

Por ello, en el articulo 1° del proyecto que se
ha hecho circular al comienzo de esta reunion
aparecen incluidas la caja de ahorros y otras

" operaciones bancarias en las que se registran

débitos y créditos; y desde luego aigunas salve-
dades para poner a cubierto determinado tipo
de operaciones que pueden realizarse en las
cajas de ahorros o en otras transacciones, apro-
vechandose la experiencia acumulada para evi-
ar vias elusivas. No pensemos en el caso de
una anciana indefensa que en una caja de aho-
rros guarda una pequefia suma de dinero, o en
el de un trabajador —publico o privado— que la
utiliza exclusivamente para el depésito de sus
magros haberes. Esto ha sido pensado para evi-
tar maniobras clusivas de gente con mucha ca-
pacidad econdmica, que usa la caja de ahorros
como puente para producir operaciones de
transferencia a través de las cuales se termina
cludiendo un impuesto que debid pagarse con el
movimiento de la cuenta corriente.

- Aqui basta recordar la historia del impuesto
para advertir que, cuando se establecid el gra-
vamen sobre débitos en cuentas corrientes,
empresas de gigantesca envergadura recurrie-
ron a lo que entonces se denominaba el “pago
en ladrillos™, que no era otra cosa que colocar
un camion de una transportadora de caudales
en la puerta del banco y sacar cifras
multimillonarias, no por la via de un cheque sino
por mecanismos de transferencias no incluidos
en la ley.

Si ustedes van a buscar los antecedentes que
dieron lugar a la ley 23.549, a la modificacion
de laley 23.759 y a la reforma de la ley 23.905,
advertiran que cxiste una profusa legislacion
tendiente a coartar maniobras elusivas realiza-
das no por personas de €scasos recursos 0 poco
conocimiento en operaciones bancarias, sino por
verdaderos profesionales en materia de elusién
tributaria y manejo de operaciones financieras.

No obstante que se va a respetar el texto del
articulo 1° del proyecto originario, no debemos
descartar que, durante el tratamiento pormeno-
rizado que realicemos la semana proxima, y a
raiz de las explicaciones que los funcionarios
puedan dar no sélo en comisidn sino también en
¢l recinto, encontremos la oportunidad de revi-
sar lo que puede llegar a ser una norma abierta
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a la elusion, que constituiria sin duda una fla~

grante injusticia, desde que pondria cn situacion
dc no contribucion a quienes mediantc un sub-
terfugio cvitan el alcance de la ley.

Este impuesto recoge algunas de las exclu-
siones que va estaban mencionadas en el dise-
fio tradicional. Asi, en el articulo 2° se excluye a
los créditos y débitos correspondientes a las
cuentas del Estado nacional, provincial y muni-
cipal, a lo que habra que agregar “Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires™.

El articulo 3° prevé una afectacion especifi-
ca de estos fondos. Luego se dclegan faculta-
des para que este impueste —como ocurrid en el
ultimo tramo en quc rigio el impuesto a los débi-
tos— pueda ser computado a cuenta del impues-
to al valor agregado, del impuesto a las ganan-
cias o del régimen del monotributo. Ademas, y
fundamentalmente, cn la ley existe una serie de
disposiciones quc tienden a trasladar las rela-
ciones de apcrtura v cierre de la cuenta corriente
del Banco Central a la relacion entre cliente y
banco, a fin de rehabilitar de alguna manera un
gran numero de cuentas corrientes que han cai-
do en caducidad automatica en virtud de las
normas dcl Banco.Central. Esto no significa
propender a que el cheque sea un nuevo meca-
nismo con el cual se defraude al ptablico, porque
en los casos de los delitos cometidos mediante
cheques se manticnen las previsiones del Codi-
go Pcnal quc tienden ~diriamos— a evitar la dis-
torsion del uso del mecanismo, con lo cual hay
un equilibrio entre buscar la rehabilitacion de
numerosos cucntacorrentistas que han perdido
esa condicion v posibilitar que se cumpla una
norma que hace descender a mil pesos ¢l mon-
to dc las transaccioncs quc deben pagarse por
medios fchacientes. Como ustedes recordaran,
en el capitulo pertinente de la ley antievasion
ese monto cstaba fijado en 10 mil pesos. De
alguna mancra esas normas también rehabilitan
la posibilidad de que el Banco Central termine
eliminando de la base dc datos a quienes estan
en el index por haber sido cerradas sus cuentas
corrientcs.

En consecuencia, la idea del texto propuesto
es que al desaparecer las sanciones administra-
tivas por el mal uso dc las cucntas corrientes no
se nos vuclvan a plantear con el financiamiento
para los discapacitados las dificultades quc apa-
recieron cn oportunidad de modificarse la ley
de las pymes, cuando hubo que condonar par-
cialmente aquel sistema de multas que hoy deja
de tencr efecto.

Por ello, se propone incluir en el presupuesto
los montos destinados a atender estas
erogacioncs para los discapacitados, las que de
otra manera se quedarian sin base alguna de
sustentacion.

Estas son en general las razones que nos im-
pulsan a solicitar la aprobacion de la presente
norma —una vez que hayan cfectuado su inter-
vencion los distintos bloques—, con las modifi-
caciones que obran en poder de los sefiores di-
putados, a excepcion del articulo 1°, que queda
con la redaccion originaria, aunque con el agre-
gado necesario respecto de Ja distribucion de
fondos de ias provincias, a 1o que se sumaran
las propuestas que sobre algunos articulos han
sugerido algunos legisladores.

Sr. Presidente (Cafiero J.P)). - Tiene la pa-
Jabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente:...

Sr. Presidente (Caficro J.P.). — El seflor di-
putado Pichetto lc solicita una intcrrupcion, se-
fior diputado. ;Se la concede?

Sr. Lamberto. — Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Cafiero J.P). —~ Para una

* interrupcion tiene la palabra el sefior diputado

por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Sciior presidente: simplemen-
te quisicra saber si podemos acordar un horario
de votacion.

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). - Seguiremos
con la lista de oradorcs, sefior diputado.

Contintia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente, sefiores
diputados: yo diria quc desde el retorno dc la
democracia hay un tema quc se reitera cn for-
ma periddica, independientemente dcl gobierno
o de la administracion: siempre hay una emer-
gencia, siempre hay que votar leyes de apuro,
siempre hay una crisis econdmica, siempre se
disparan los mercados y en forma recurrente y
sin importar qué signo politico gobierna hay que
venir a votar por drasticas reduccioncs de gas-
tos o manotazos al bolsillo de los argentinos a
través dc impuestos.

Es cierto que la crisis que vive la Argentina
de hoy tiene efectos en el exterior, pcro tam-
bién lo es quc gran parte de la responsabilidad
de lo que estamos haciendo esta noche la tiene
el partido de gobierno. Hoy estamos votando
impuestos por la irresponsabilidad dc los que
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gobiernan; estamos votando impuestos porque
en un afio dilapidaron el capital politico que les
dio la gente, hicieron del gobierno de la Nacién
un conventillo y hoy le pasan las facturas al pue-
blo argentino por lo que no supieron hacer, y
nosotros, que somos la oposicion porque asi lo
decidi6 el pueblo argentino, responsablemente
venimos una vez mas a sentarnos en estas ban-
cas para no sacar la cara a los problemas que
tiene la Argentina.

No olvidemos que los errores de los gober-
nantes los paga la gente, v otra vez los va a
pagar la gente con plata que le van a sacar con
impucstos, v con todo un conjunto dc medidas
que feliz y sensatamente se aceptd discutir en
otro momento.

Ha llegado un nuevo ministro, conocido mi-
nistro, que mtegrd nuestro gobierno y de quien
se sabe bastante por sus éxitos y por sus auda-
cias, por sus impulsos y porque afronté situa-
ciones criticas y porque también en sus impul-
sos y sin frenos cometié grandes errores.

Otra vez estamos en situacion de crists, una
crisis que es politica v que tienen que arreglar
ustedes, sefiores diputados del oficialismo. Lo
tiene que hacer el partido de gobierno fortale-
ciendo a su presidente y dandole poder politico,
porgue de lo contrario no habra ministro de Eco-
nomia capaz dc arreglar ningun problema.

En un mes han pasado tres ministros de Eco-
nomia. El primero, tuvo todas las lcyes que pi-
di6, acompafiado por ustedes y por nosotros.
Ese ministro planted como éxito de su gestion el
blindaje, que en todo caso era el salvataje final
para una gestion agdénica. De pronto, con las
luces del triunfo del blindaje se animaron a de-
cir que en la Argentina habian terminado los
problemas y empapelaron Buenos Aires casi
como cuando hay un partido de futbol.

Habia sensatos que les decian que tomaran
precauciones frente al blindaje. El blindaje es
una convocatoria de acreedores y un deudor en
convocatoria de acreedores no puede tirar-la
casa por la ventana y tiene que ser mas cuida-
doso que antes. Asi trajeron a la primera divi-
ston del establishment, a los que se habian pre-
parado durante treinta afios para gobernar y a
los que habian escrito todos los libros con las

. cosas que habia que hacer. Sin embargo, dura-
ron una semana, porquc asustaron tanto a la
gente gue se tuvieron que ir antes de empezar a
gobernar.

JEl diagnostico de Lépez Murphy era tan
equivocado? ;jLa Argentina estaba como para
ese tipo de analisis? Evidentemente, los diag-
nosticos que hacen los técnicos en general no
estan equivocados, pero a veces se equivocan
con los remedios, y éstos pueden ser més o
menos eficientes para atacar las enfermedades,
pero ninguno es rico. Tampoco lo es €l remedio
que propone ¢l nuevo ministro, con la diferencia
de que tiene mas experiencia, mayor practica
politica y a su vez un asesor de imagen, por lo
cual plantea el ajuste como la felicidad. Enton-
ces, a partir de ahora, lega este ajuste de la
felicidad. {Aplausos.)

Lépez Murphy decia a los maestros que les
iba a sacar el incentivo docente, v entonces la
respuesta fue: “;jcédmo nos van a sacar ese in-
centivo? Nosotros pusimos la carpa y sc gana-
ron las elecciones con esa carpa.”

A su vez, el ministro Lopcz Murphy decia a
los estudiantes de la FUA que les iba a reducir
el presupuesto universitario. jPero si ahi esta el
caudal electoral del radicalismo, y por supuesto
los estudiantes se volvieron locos!

El doctor Cavallo es mucho mas vivo. El dice
que le den poderes para hacer crecer el pais.
Dice Cavallo: “Denme poderes, cierren €l Con-
greso, vayanse de vacaciones un afio y al cabo
de un afio van a tener crecimiento del producto,
la gente va a estar feliz v los radicales van a
ganar las elecciones.” Aunque en realidad no
s¢ si las van a ganar los radicales, pero al doc-
tor Cavallo le puede ir bien.

Obsérvese que el articulo 1° ¢s novedoso,
no sé si porque Cavallo cambié de idea o se
hizo radical, pues el impuesto fue de origen ra-
dical. En realidad, lo impuso Wehbe con los mi-
litares, después los radicales lo fueron perfec-
cionando y Cavallo lo derogo porque decia que
habia que elimmar los gravamenes distorsivos;
en efecto, porque el impuesto al cheque atenta
contra la bancarizacion y la actividad economi-
ca y desmonctiza al pais. Esos fueron los argu-
mentos del decreto que derogd ese tributo.

Claro, tiene una cosa: junta plata rapido. Enton-
ces, no es la felicidad, es “guita” para la caja, y
€so estd bien si se asume la crisis con el mismo
criterio que Lopez Murphy. Este ultimo queria bajar
los gastos; ¢l nuevo ministro sube los ingresos. La
ecuacion es mas o menos la misma.

Hasta acé la cosa es casi clasica porque es
lo que hacen todos los ministros de Economia:
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suben los impuestos, bajan los gastos o piden
“guita” prestada. Como “guita” prestada ya no
podemos pedir mas porque estamos al limite, se
inventa un impuesto que el ministro sostiene es
a cuenta del IVA y de Ganancias. jMinga a
cuenta del IVA y de Ganancias! Aca dicen que
se lo van a guardar.

Por otra parte, este impuesto tiene una ca-
racteristica: no sabemos cudnto se va a recau-
dar. Los mas pesimistas hablan dc 1.800 millo-
nes de pesos, que es lo que necesitaba Lopez
Murphy, vy los mas optimistas de 4 mil, 5 mil y
hasta 6.000 milloncs de la misma moneda. Si
ahora se propicia agregar a las cajas de ahorros
vy las tarjetas quiza la suma resulte superior. Lo
cierto es que se pretende otorgar a estc minis-
tro una facultad extraordinaria que le aportara
entre 2.000 y 6.000 millones de pesos que, indu-
dablemente, podran nivelar sus cuentas, pero
con la misma reccta de siempre. No hay magia:
se aumentan los impuestos.

El sefior diputado Baglini dice que esto no
alcanza sin la otra parte que viene, y la otra
partc que viene es ¢l plan Lopez Murphy de
otra mancra.

(Para qué cosas quiere facultades el minis-
tro de acuerdo con lo que se plantea en este
texto? Lo primero ¢s que ¢l Banco Central pue-
de pasar de ser una entidad autarquica a de-
pender del Ministerio de Economia. Ya no hara
falta remover a Pou, sc lo podra echar por una
resolucion administrativa. También puede pri-
vatizar ¢l Banco de la Nacion Argentina y dero-
gar todos los estatutos: ¢l del docente,.con lo
cual no serd necesario el Fondo de Incentivo
Docente...

—~Varios sefiores diputados hablan a la
VEZ.

Sr. Lamberto. — Podria eliminar las jubila-
ciones, diciendo por g¢jemplo que los argentinos
se jubilaran a los cien afios de edad. De acuer-
do con los articulos que propone €l ministro pue-
de hacer todo esto. Esto e€s constitucional, no
afecta los poderes delegados, se dice; simple-
mente disuelve el Congreso. La diferencia con
los anteriores golpes es que antes venia un mili-
tar y sc encerraba en esta casa, mientras que
ahora lo cerrariamos nosotros. (Aplausos.)

Nosotros, sefior presidente, tenemos respon-
sabilidad porque hemos gobernado. Estamos a
cargo de 14 provincias que padecen los mismos
problemas que la Nacion. Sabemos que se vi-
ven horas dramaticas.

Con el sefior diputado Baglii estuvimos en
Chile en la Asamblea del BID y tanto los acree-
dores externos como los banqueros dicen que
los argentinos son incorregibles: ya entramos en
una etapa en la que ni siquiera nos tienen en
cuenta. Dc creernos los Maradona del mundo
podemos pasar a ser prescindibles. S1 no hace-
mos las cosas bien podemos quedar sin crédito.
Si no actuamos con responsabilidad probable-
mente la pasaremos muy mal. No queremos eso
para el pais porque sabemos que cuando eso
sucede siempre los afectados son los mas hu-
mildes. Los ricos siempre arreglan sus proble-
mas, se van del pais o los solucionan de alguna
forma. En cambio, los humildes siempre pagan
las consecuencias.

Por eso, estas medidas tienen que ser medi-
tadas, analizadas. El ministro pide confianza. Es
cierto que merece confianza; nosotros, también.
La avenida debe tener dos manos.

(Por qué tiene que ser todo de un solo saque,
en una sola noche y de apuro? jPor qué no pode-
mos darle los instrumentos a medida que los ne-
cesite v con la rapidez que se requiere, pero sa-
biendo de qué se trata? ;Por qué poncr en la
zozobra a miles de empleados publicos si a lo me-
jor no van a echar a ninguno? ;Por qué decirles
que pueden perder su estatuto si quizas eso ni si-
quiera se le ocurrié a ningiin funcionario?

El ministro dice que quierc terminar con la
burocracia, con la corrupcién. 'indos queremos
terminar con la burocracia y la co«cupcion; que
nos pida la herramienta concreta para €so.

Entonces, se queda tranquilo el SENASA, que
sabe que no lo van a disolver; los empleados del
Banco Nacion, que va a seguir siendo del Esta-
do. Nos quedamos tranquilos todos en cuanto a
que la paridad no se va a tocar porque la mone-
da va a estar en manos de un ente independien-
te como es ¢l Banco Central, que tiene como
objetivo defender el valor de la moncda. Se que-
dan tranquilos los jubilados, que no van a tener
problemas con su edad jubilatoria. ;Les parece
que es una insensatez del Parlamento pedir to-
das estas cosas? ;Creen que estas cuestiones
no se pueden explicar por mas desacreditada
que esté la clase politica? Pienso que esto de-
bemos explicarlo todos, de cualquier partido que
seamos.

El equilibrio de los poderes pone limite a la
experiencia de la humanidad. Cuando alguien
decide solo puede decidir mal st nadie le avisa.
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Reunidén 4°

Si nos equivoeamos entre todos seguramente el
margen de error va a ser muecho menor. Al res-
peeto podemos analizar la historia.

Luis XVI no era un mal hombre, pero no le
gustaba gobernar; le gustaban las artes, la pintura.
Un dia encontrd a un ministro de Economia —ereo

que se llarhaba Turgot- que era efieiente, que te- .

nia experieneia, que habia ordenado una comuna
que padeeia serios problemas, y se hizo eaigo del
poder. Turgot llegd eon un plan easi eomo el de
Cavallo: nada de bancarrota ni aumento de im-
puestos ni empréstitos. Saben como termind la his-
toria: impuesto al trigo, una revolueién. Turgot muri6
de viejo —creo— pero Luis XVI termind en la gui-
llotina. ’

Cuando se equivoean los téenieos y los mi-
nistros, pagan los politieos. Nosotros tenemos
que preservar la entidad de la politiea y al pre-
sidente, porque es de todos los argentinos.
(Aplausos.)

Debemos haeer los esfuerzos neeesarios para
que dentro de tres afios se elija a un nuevo pre-
sidente. y el aetual termine bien su mandato. Si
al presidente de la Rua le va bien nos ira bien a
todos. Es mentira que uno pueda apostar al fra-
easo de alguien, porque la Argentina esta ean-
sada de fraeasos.

Esta noehe estamos aqui sentados. Agradez-
eo a mi blogue el esfuerzo, desde la oposieion,
de venir a eolaborar una vez mas para que cste
pais arranque. Ojala que le vaya bien al minis-
tro, al gobierno y a todos, v que este nuevo es-
fuerzo que pedimos al pueblo argentino no sea
en vano.

Al ministro le deeimos una eosa: esta noche
tiene un eheque, pero nosotros le ponemos la
eantidad vy la feeha, v no estamos dispuestos a
regalar eosas que son del Parlamento argenti-
no. (Aplausos prolongados. Varios sefiores
diputados rodean y felicitan al orador)

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). — Tiene la
" palabra el sefior diputado por Santa Fe.

. Sr. Natale. — Sefior presidente: partieipamos
" de este debate eon plena eoneieneia de la enor-
. me erisis fiseal, eeonoémiea y politiea que atra-
" viesa nuestro pais. La erisis fiseal no es nueva,
vengo denuneiandola easi en soledad desde esta
banea a partir del afio 1995, euando eomenza-
ron a romperse los equilibrios fiseales que ha-
biamos logrado después de arduos esfuerzos
desde 1991.

Sefialé el riesgo que impliearia para nuestro
pais ingresar en el eamino del défieit que gene-
raba la neeesidad de endeudamiento. Sin em-
bargo, joidos sordos de todos los seetores, par-
tieularmente de quienes tenian la responsabilidad
de la eondueeidn del pais!

Todos reeordaran la msisteneia con que he plan-
teado en los ultimos afios esta euestion, que esta
en el meollo de la erisis econémies de nuestro
pais. Y esto debe ser entendido de esta forma,
porque ahora se aeabaron los prestamistas dis-
puestos a darnos dinero. Se nos cerraron todas
las puertas del mundo. En eonsecuencia, debe
advertirse quc lo que deeiamos cn aquel momen-
1o no eran premonieiones, sino sefialamientos de
lo que algiin dia iba a oeurrir en nuestro pais.

Todo eso forma parte de la eausa de la erisis
eeondmiea que venimos soportando desde haee
tres afios.

Es eterto que tuvimos sobre nuestras espal-
das todos los eonflietos internaeionales: los de
Meéxieo, Corea, Malasia, Rusia y Brasil. Por
supuesto que no agrego ¢l de Turquia, porque
nuestro problema fue paralelo al de Turquia.

Sin embargo, si hubiésemos tenido solveneia
fiseal, eomo la tuvo nuestro veeino de allende la
eordillera —Chile—~ no habriamos estado pade-
eiendo estos problemas. Incluso, si hubiéramos
tenido una economia mas estable, eomo la de
otras naeiones emergentes del mundo, hoy no
estariamos soportando esta eoyuntura.

iEramos muehos y pari6 la abuela! A eso le
agregamos la erisis politiea, que era inaeeptable
que se produjera en nuestro pais. Sin embargo,
se produjo.

Ayer eseuehabamos al sefior ministro de Eco-
nomia. Hasta haee poeos dias fue par nuestro.
Tuve la sensaeiéon —~debo eonfesarlo—- de que
venia a deeimos que entendia de este asunto y
que queria que le dejaramos las manos libres
para arreglarlo. Lo eierto es que reeonoeemos
y valoramos méritos no solo téenieos, sino tam-
bién politieos del flamante mimistro. La historia
muy fresea de nuestro pafs asi lo demuestra.

En muehas oportunidades, tuvimos que se-
flalarle algunas desviaciones, eriterios eontra-
puestos y execsos de entusiasmo que lo Heva-
ban a erecer que por el mero ereeimiento
eeondmieo se iban a resolver los problemas que
se venian agudizando en las euentas publicas
que, eomo aeabo de deeir, fueron determinan-
tes del estallido que hoy soportamos.
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Compartimos el criterio enunciado por el se-
fior ministro en el sentido de recrear un clima
psicologico diferente en la socicdad argentina.

Nos parece hasta interesante que s¢ haya
buscado la afinidad terminologica con la ley de
convertibilidad para este nuevo proyecto de ley
de competitividad que, en definitiva, terminara
siendo una ley de creacion de impuestos. Ahora
a los impuestos los llamamos “competitividad”.

Recuerdo que hemos discutido y votado tan-
tos impuestos en estos afios, que deberiamos
cestar hablando de la competitividad entre cual
de los impuestos ha cumplido mejor la funciéon
recaudadora, que es lo que realfre'lte preocupa
a los gobiernos.

Antes de la asistencia financiera brindada en
noviembre del afio pasado por el Fondo Mone-
tario Internacional, propuse que intentasemos
buscar alguna via que nos posibilitara evitar el
crecimiento incesante de la carga de los interc-
ses de la deuda publica que habian pasado de 3
mil millones de pesos en el aflo 1993 a 11 mil
millones en el corriente afio.

Insisti en la gravedad que significaba el in-
cremento constante de la necesidad de
financiamiento, contemplado en el articulo 4°
de la ley de presupuesto. En este sentido, cntre
la renovacion de deuda de .capital que vence
estc afio y la plata fresca para cubrir el déficit
que terminarcmos teniendo, necesitaremos mas
de la mitad del presupucsto dec la Nacion. En
definitiva, esto significa que para pagar las deu-
das que queden del ejercicio corriente mas las
deudas de capital que vencen en el presente
¢jercicio, nos tendran que prestar mas de 27 mil
millones de pesos. Este es el meollo del asunto,
y no lo vamos a resolver solamente con la crea-
cion o la recreacion —para ser precisos— del im-
puesto a los cheques.

En contra de nuestra voluntad y de nuestra
conviccion en el sentido de que estos impuestos
producen efectos inmediatos pero terminan pro-
vocando consecuencias negativas en ¢l media-
no plazo, vamos a aceptar su incorporacion,
porque sabemos que no hay recursos en la caja
para atender las necesidades de la semana proxi-
ma; porque sabemos que las cuentas publicas

_estan totalmente exhaustas, y que no existe otra
alternativa. Por lo expuesto, vamos a acompa-
fiar la redaccion del articulo 1° del proyecto del
Poder Ejecutivo tal cual fue presentado.

Por supucsto que durante el debate en parti-
cular de la iniciativa vamos a formular algunas

objeciones. Por ejemplo, que su vigencia se li-
mite al 31 de diciembre de 2001. Asimismo
cuestionamos los articulos 8°, 9°y 10 del pro-
yecto, porque se nos dice que en Brasil dichas
medidas contribuyeron a la bancarizacion, pero
cn la Argentina pueden contribuir a recrear la
industria del cheque sin fondos, del cheque vo-
lador, que tanto dafio ha causado a las practicas
comerciales de nuestra Nacion.

Durantc el tratamiento en particular otros
colegas plantearan algunas incorporaciones y
sugerencias que creemos adecuadas.

En sintesis, ¢l Congreso esta cumpliendo con
su deber y demostrando a Ia socicdad que no
rehiye la adopcion de decisiones imprescindi-
bles para la Nacion. Prueba de ello es que el
contenido del proyecto de ley que se conocio a
ultima hora del dia de ayer, ya esta siendo dis-
cutido y sera votado v aprobado en el primer
dia habil siguiente. De todas maneras, tenemos
que decir que esto no sera suficiente. Indudable-
mente, habra que pensar ¢n otros mecanismos.
Si tuvimos la suerte de ser el primer pais del
mundo que consiguid una asistencia financiera
de la comunidad internacional, por 40 mil millo-
nes de pesos, antes de quc se produjera la crisis
—contrariamente a lo ocurrido en todas las cri-
sis de la década del 90—, tal ayuda usada inteli-
gentemente nos permitira reprogramar las car-
gas por los servicios de la deuda, que es lo que
esta frenando nuestras cuentas p«hlicas. D esta
mancra, podremos comenzar un pinceso de cre-
cimiento sostenido en funcion de la inversidn,
que es la consecuencia natural de un pais que
puede comprometerse porque tiene capacidad
para repagar sus COmpromisos.

Estoy convencido de que hay que cumplir con
dos objetivos. En primer lugar, sancar las cuen-
tas publicas. No se sancaran las cuentas publi-
cas ni con reducciones regresivas del gasto,
como se plantearon hace quince dias y que pro-
dujeron la hecatombe que vivimos, ni con inde-
finidas exacciones que terminen frenando la
capacidad de produccion de la sociedad. Son
remedios circunstanciales. Tampoco hay que
tener la vana ilusion de que el crecimiento por si
mismo ayudara a eso, porque ¢l aumento
cxponencial de nuestros gastos a causa de los
servicios de la deuda es mucho mas fucrte que
cl aumento de cualquier recaudacion impositiva
que se pueda lograr por la via corriente como
consecuencia del mejoramiento del producto
bruto interno.
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Reunion 4°

Hay que luchar contra la evasion y contra la
elusion para terminar con la injusticia de que algu-
nos pocos paguen mucho y que muchos no pa-
guen nada. Hay que desatar una fuerte lucha con-
tra la evasion y la elusion, como la que vimos en
este cuerpo cuando un hombre de Cavallo, Carlos
Tacchi, a quien yo quiero rendir homenaje esta
noche, demostrd que podia perseguir a aquellos
que no querian pagar impuestos.

Hay que pensar seriamente, ortodoxamente,
sin soluciones efectistas, en aprovechar los
mecanismos de la asistencia financiera que se
nos concedio a fines del afio pasado para aliviar
la carga dc los scrvicios dc la deuda cxterna al
menos durante cinco afos, lo cual nos permiti-
ria equilibrar prontamente las cuentas.

St a esos instrumentos objetivos afiadimos el
elemento subjetivo de la confianza que el minis-
tro intenta recrear, estoy seguro de que la Ar-
gentina podra crecer rapidamente, porque el
cuerpo esta adormecido pero la estructura de
fondo de la economia argentina tiene la sufi-
ciente solidez como para que, si ve un horizonte
en el camino, se lance a producir, consumir ¢
invertir para recrear la cadena de crecimiento
€conomico. "

Hoy hacemos un esfuerzo y alertamos sobre
lo que nos parece debe hacerse. Confiemos en
que se logre la fortaleza politica y la certeza de
miras economicas y fiscales para que no tenga-
mos que seguir debatiendo impuestos, para que
podamos recrear entre todos un pais que crez-
ca como hasta no hace mucho tiempo vimos
crecer a la Argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — De acuer-
do con lo solicitado por el sefor diputado
Pichetto y lo consultado con los distintos blo-
ques, vamos a establecer como hora de vota-
cion la hora 24.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baldrich. — Sciior presidente: esta ini-
ciativa que estamos analizando plantea para la
dirigencia y para nosotros el desafio de demos-
trar si realmente comprendemos que los pro-
blemas fiscales pertenecen a una segunda eta-
pa, y que los verdaderos problemas son los
vinculados al crecimiento y a la falta de
competitividad y de productividad de nuestro pais
y de nuestra economia.

Este proyecto de ley brinda en primer lugar
instrumentos para el Poder Ejecutivo y el pais,

de los que carece nuestra economia. No tene-
mos politica monetaria porque existe un régi-
men de convertibilidad con tipo de cambio fijo.
Tampoco tenemos politica cambiaria justamen-
te porque hay un tipo de cambio fijo, y es muy
limitada la politica fiscal.

Este aspecto sumamente preocupante consti-
tuy6 una restriccion enorme luego de la devalua-
cidn de Brasil, la sobrevaluacion ol dolar y los
problemas de demanda agregada que hemos teni-
do internamente en los ultimos tiempos.

Esta iniciativa no solamente incorpora instru-
mentos de politicas pablicas, sino que también
centra su atencion cn la lucha contra la eva-
si6n.

El hecho de disefiar el nuevo impuesto a los
débitos y créditos de operaciones financieras
como un pago a cuenta permite actuar no sola-
mente en lo que Carlos Tacchi denominaba un
reloj de arena, ya que atrapaba aquellas opera-
ciones y transacciones financieras que no po-
dian ser controladas, sino que ademas brinda
una base para atacar el problema de la evasion.

Al margen de las consideraciones que hizo el
sefior miembro informante, quisiera sostener que
en una economia financieramenté desarrollada
como la argentina la inclusion de las cajas de
ahorros permite chequear los cambios prove-
nientes de operaciones financieras que
involucran mucho dinero con las declaraciones
impositivas. Este es un elemento que vamos a
destacar cuando en la Comision de Presupues-
to y Hacienda analicemos la otra parte del pro-
yecto presentado por el Poder Ejecutivo.

Ademas de los instrumentos de politica pu-
blica'y de los elementos que permitiran luchar
contra la evasion, esta iniciativa contempla algo
que desde mi punto de vista es esencial, como
es avanzar en una mejora del 20 por ciento en
los términos de competitividad de la economia
argentina. Mi bloque quiere establecer clara-
mente su posicion de que la division del proyec-
to de ley remitido por el Poder Ejecutivo repre-
senta un grave riesgo. Digo esto porque
podriamos estar analizando un impuesto que no
seria usado si no prosperara la segunda parte
de esta iniciativa, ya que ella contempla, justa-
mente, la reduccion de otros tributos. Debemos
tener en cuenta que la autorizacion para dismi-
nuir la alicuota de los impuestos figura en los
articulos que hoy no estamos tratando.

Esa segunda parte del proyecto también per-
mite avanzar en el proceso de desregulacion de



Febrero 28 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 637

estructuras burocraticas que propenden a la
evasion impositiva y a la corrupcion.

La situacion que vive el pais es semejante a
la que enfrentamos hace algunos afios en tér-
minos de recesion y de inflacion. En aquella
oportunidad el gobierno contd con instrumentos
importantes para avanzar rapidamente en la
implementacion de determinados procesos
desregulatorios, que generaron mas flexibilidad
en los mercados y que les permitié a las empre-
sas adecuarse a la economia internacional y asi
aumentar sus exportaciones.

Por otra parte, cabe sefialar que el impuesto
que hoy estamos analizando constituye un pago
a cuenta de dos tributos cstables y basicos en
los que se funda el sistema tributario de nuestro
pais, como son el IVA y Ganancias. Lamento la
interpretacion que hicieron algunos colegas
preopinantes en el sentido de que este es un
nuevo impuesto o la recreacion del viejo impues-
to de cheques que se climind en 1991; esto no
es asi.

Seguramente este va a ser un impuesto de
tasa cero en la medida que no se apruebe la
segunda parte del proyecto, ya que, de lo con-
trario, estariamos dando prioridad a la situacion
fiscal en vez de atacar el problema de la
competitividad.

Por ello quisiera decir al sefior diputado
preopinante que, evidentemente, cstamos fren-
te a un tema de disefio de politicas impositivas,
pero también ante un problema de credibilidad.
Desde mi punto de vista, la propuesta que esta-
mos analizando —que apunta a una baja de los
impuestos y a un mejoramicnto en los niveles
de competitividad— merece un crédito basado
en la anterior gestion del actual ministro de Eco-
nomia, cuando desarrolld el modclo de
convertibilidad que también contemplaba una
politica muy agresiva en términos de
competitividad y de reduccion de tributos.

Quicro recordar a la Honorable Camara que
a comienzos de 1991 el gobierno recaudaba so-
lamente un tercio de los tributos. Asi, un 32 por
ciento del total de lo recaudado provenia del
mayor impuesto distorsivo, es decir, de las re-
tenciones a las exportaciones, principalmente
agropecuarias. Ese impuesto sc elimind total-
mente a lo largo de dicho afio. También se eli-
mind un 20 por ciento del impuesto al gasoil v el
impuesto a los cheques —que era altamente
distorsivo porque no se o podia tomar como pago

a cuenta de otro tributo—, y se redujo del 49 al
33 por ciento el impuesto a la némina salarial.
Ademas, se elimind el impuesto a los activos,
como asi también todos los impuestos directos
en virtud del decreto de desregulacion de 1991.

También se elimind la tarifa del 25 por ciento
y la tasa de estadistica para importaciones de
bienes de capital. Se impuso un subsidio del 15
por ciento a la exportacion de bienes de capital,
se incrementaron scnsiblemente los reembolsos
a las exportaciones; se elimino el pago anticipa-
do de los impuestos a las exportaciones; se eli-
mino el inipuesto de sellos; se redujo el impues-
to a la importacion de insumos en ci caso de
aquellas empresas que importaban insunos para
exportar productos; se subsidié en cuatro pun-
tos porcentuales la tasa de interés y se impulsod
con los gobemadores el Pacto Federal para el
Crecimiento, la Productividad y el Empleo, que
produjo —hasta que llego el efecto tequila- una
revolucion productiva en el interior del pais y
una canalizacion de inversiones.

Con este espiritu es que mi bloque apoya fuer-
temente este proyecto, aunque no sin dudas, no
sdlo por lo que aqui se planteo sino porque exis-
ten riesgos operativos.

Los créditos fiscales acumulados y la posibi-
lidad de que los contribuyentes de la cuarta ca-
tegoria —profesionales y otros— puedan ser re-
lativamente afectados constitu;en una reahdad
que potencialmente estd presenis. Sin embar-
go, se puede delegar en el Poder Ejecutivo, y
mas especificamente en la AFIP, el estableci-
miento de mecanismos para continuar con la
implementacion de este impuesto.

En definitiva, mi bloque apoya estas medi-
das. Vamos a analizar en la Comision de Presu-
puesto y Hacienda la parte faltante sin la cual
esta normativa no podra ser implementada y, en
el peor de los casos, terminard por ser un
impuestazo mas.

Fijamos nuestra posicion con el animo de es-
tar sentados el proximo miércoles para —si la
Camara adopta esa decision— sancionar la par-
te faltante del presente proyecto de ley.

Finalizo aqui mi exposicion para compartir el
tiempo del que disponia con el sefior diputado
Castellani. '

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). - Tierie la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe. v

Sr. Castellani. — Sefior presidente: deseo
fervientemente apoyar desde esta banca la alo-
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cucién del sefior diputado Baldrich y su expli-
cacién téenica, y expresarme en favor de la
sanciéon de este proyecto de ley de
competitividad. Estamos aqui en una reunion
de emergencia —como bien se ha dicho—- por-
que realmente el pais esta en emergencia.

He escuchado decir cosas importantes a los
sefiores diputados Baglimi y Lamberto. Desde
mi punto de vista pareceria que el bipartidismo,
que nos ha gobernado durante muchos afios en
la Republica Argentina, en algunos momentos
no ha podido encontrar el camino —por lo me-
nos, de las soluciones econémicas— para con-
solidar la politica.

En 1989, cuando la hiperinflacién hizo que el
presidente Alfonsin dejara su gobierno seis mc-
ses antes, ¢l propio presidente Mencm sc deba-
ti6 durante un afic y medio, con tres ministros
de Economia, en medio de una inflacion que fue
uno de los elementos que le quitaron prestigio.

Por suerte, encontré en Domingo Cavallo a
un hombre que supo ordenar las cuentas y que
erradicé de la Republica Argentina nada menos
que la inflacién, que nos venia acosando desde
hacia cuarenta afios.

Lamentablemente, en los altimos afios del
gobierno anterior el gasto publico continué su-
biendo y las cuentas no estuvieron en caja.

En este ltimo gobierno de la Alianza, clegido
legitimamente por ¢l pucblo, hemos tenido mas
de un ministro de Economia.

Quiero hacer un llamado a la responsabilidad
para que s¢ llegue a saber realmente que el pais
esta en emergencia. Debemos analizar el pro-
blema de la produccion. La semana pasada tu-
vimos oportunidad de ver en la reunién de Expo
Chacra, en la que se reunen los productores del
campo vy de la industria, como la incertidumbre
y la falta de ganas de la gente motivan que nues-
tra situacion esté en un constante declive.

En un pais presidencialista como es la Ar-
gentina, en el que el presidente debe liderar y el
ministro de Economia ocupar un lugar principal,
tenemos hoy nuevamente la oportunidad de sa-
lir de la recesion, de apoyar la produccion y de
poner en caja a las cuentas publicas.

Por eso, desde este lugar quiero hacer un lla-
mado a la reflexién para que no seamos mez-
quinos politicamente. Cualquiera sea el gobier-
no de turmo y el presidente en gjercicio, en una
situacion como ésta siempre apoyaria acciones
como las que estamos encarando para gencrar

la confianza que necesitamos dentro y fuera del
pais. Todos debemos comprender la importan-
cia que tienen las profundas reformas que deja-
mos para la proxima semana, razon por la cual,
mas alla de las banderias politicas que todos te-
nemos, en dicha oportunidad tendremos que
encontrar el camino que toda la sociedad esta
esperando.

Para dimensionar lo expuesto basta conocer
no ya la opinion de los dirigentes sindicales o
politicos que tienen opinioén formada —y muchas
veces intereses propios—, sino la de la gente,
que realmente esta esperando un plan como el
quc hoy sc considera cn csta Camara dec Dipu-
tados. La gente estd esperando que positiva-
mente marchemos hacia adelante, atravesando
el dificil camino que nos toca recorrer.

Por eso, ratificando lo expresado por el se-
fior diputado Baldrich, votaremos en favor de la
totalidad de este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Bussi. — Sefior presidente: hago uso de
la palabra en nombre del interbloque de parti-
dos provinciales representado por el Movimien-
to Popular Neuquino, el Partido Nuevo de Co-
rrientes y la Fuerza Republicana de la provincia
de Tucuman.

Seria una pérdida de tiempo —imperdonable
en razén de la urgencia de respuesta que las
circunstancias actuales exigen— abundar en la
descripcién del grave estado de emergencia por
el que estamos atravesando, que por otra parte
ya fie abordado por los oradores que me pre-
cedieron en el uso de la palabra.

Por esta razén voy a ser breve y conciso en
la explicacién de nuestra postura sobre el pro-
yecto de ley en consideracion.

Unos pocos centimctros nos separan del abis-
mo, y en esos escasos centimetros —a no du-
darlo~ no existe espacio alguno para la especu-
lacidn politica.

La Nacion esta en peligro y, como represen-
tantes del pueblo, es nuestro deber adoptar to-
das las actitudes necesarias que brinden al Po-
der Ejecutivo las herramientas utiles para
conjugar la crisis que nos castiga.

En este contexto, en nombre del interbloque
de partidos provinciales, anticipo el voto favo-
rable en general al proyecto de ley de
competitividad remitido por el Poder Ejecutivo
y acotado de conformidad con el acuerdo arri-
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bado en la Comision de Labor Parlamentaria en
el dia de la fecha. Lo hacemos enormemente
preocupados porque somos conscientes del golpe
que damos a los contribuyentes; sabemos de
las dificultades por las que atraviesan los ciuda-
danos y particularmente los de las provincias
argentinas a quienes nosotros representamos.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
Eduardo Oscar Camafio.

Sr. Bussi. — Sin embargo, creemos sincera-
mente que la situacion es terminal y que las con-
secuencias pueden ser peores si rehuimos nues-
tra responsabilidad. Este voto es el testimonio
concreto v clocuente del compromiso firme y
efectivo de nuestro interbloque por acompaiiar
la sancion con actitudes constructivas que evi-
ten el colapso que nos amenaza.

Durante la consideracion en particular nece-
sariamente formularemos algunas distinciones.
Votaremos favorablemente los articulos 1°a 10
del proyecto en consideracion. relacionados con
la creacton de un impuesto de emergencia a las
transacciones bancarias y al rugimen de la cuenta
corriente.

Nos duclc tener que decir que si a un nuevo
mpuesto, pero es lo que el Poder Ejccutivo nos
reclama angustiosamente para enjugar parcial-
mente ¢l deshocado déficit fiscal sin recortar el
presupuesto educativo ni afectar las economias
regionales.

Por esta razéon acompafiamos la imciativa,
aunque proponemos las siguientes limitaciones.
Este impuesto no va a integrar la masa
coparticipable a las provincias. Sin embargo, el
articulo 4° del proyecto faculta al Poder Ejecu-
tivo nacional para disponer que todo o parte del
impuesto especial pueda computarse como pago
a cuenta del impuesto al valor agregado o del
impuesto a las ganancias.

Si tomamos en cuenta que el IVA y el im-
puesto a las ganancias son tributos copartici-
pables, en el caso de que el Poder Ejecutivo
nacional optare por hacer uso de tal facultad se
produciria automaticamente una disminucion de
la masa coparticipable en detrimento directo de
las arcas provinciales, lo que desde nuestra pers-
pectiva resulta inadmisible.

Por eso acompafiamos la propuesta formula-
da por ¢l sefior diputado Camaiio en el sentido
de respetar lo pactado entre ¢l sefior ministro
de Economia y los sefiores gobernadores de las
provincias.

Ademas propiciamos que se elimine toda po-
sibilidad de crear una doble imposiciéon sobre
una misma transaccion economica.

Por uitimo, dentro de los impuestos enuncia-
dos en el articulo 4° solicitamos que se incluya
también €l monotributo.

Por lo expuesto, v con ¢l objeto de no caer en
reiteraciones innecesarias, concluimos reiterando
nuestro voto afirmativo, con las condiciones v
advertencias sealadas.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia tenia entendido que el sefior diputado Balter
1ba a compartir su tiempo con ¢l sefior diputado
Natale. Como no ha ocurrido asi, tiene la pala-
bra al sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: efectivamente,
lo que usted ha sefialado es lo que tenia que
haber ocurrido.

iQué preocupante v doloroso debid haber sido
para aquellos argentinos que estaban en Santia-
go de Chile oir los comentarios y la generaliza-
cidn a la que hacia referencia el sefior diputado
Lamberto en el sentido de que los argentinos
somos incorregibles! {Qué doloroso es verificar
como todos los dias crece la desconfianza so-
bre la Argentina! {Qué doloroso es ver que po-
demos caer en cesacion de pagos! jQué dolo-
roso resulta pensar que puede llegar fin de mes
y no se¢ van a poder pagar los sueldos o enviar
los fondos que necesita cada v::a de las provin-
cias! {Qué doloroso es pensar ¢::¢ no se pue-
den atender ni satisfacer las necesidades basi-
cas de la educacion, la Justicia y la salud! Pero
mucho mas doloroso hubiera sido que nosotros
esta noche viniéramos a romper la Repuiblica
sancionando ¢l proyecto con su redaccion origi-
nal. Por eso nosotros no sentimos tanto dolor al
aprobar estos articulos. Por el contrario, tene-
mos laalegria de saber que, no aprobando aquello
que hemos dejado para la proxima semana, va-
mos a defender al INTA, a la universidad esta-
tal, al Banco de la Nacion Argentina o al Conicet,
que no queremos que desaparezcan de un Es-
tado que debe ser eficiente y chico, pero tam-
bién poderoso.

Por ello venimos a mostrar nuestra preocu-
pacion por esta emergencia, de cuya existencia
no nos cabe duda. La importante crisis que dejo
¢l gobierno anterior y que nadie puede desco-
nocer fue agravada durante estos quince me-
ses de gestion del actual gobierno, poniendo ala
Republica al filo del abismo. De ninguna mane-
ra los integrantes de estc mterbloque seremos
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quienes demos el empujon final para que la Re-
publica se desbarranque; todo lo contrario: va-
mos a cinchar con todas nuestras fuerzas para
evitar que eso se produzca.

Por eso, como bien lo relato el sefior diputa-
do Natale, a los pocos minutos de ingresar este
proyecto estabamos analizandolo todos los le-
gisladores integrantes de esta bancada y propo-
niendo también alternativas, para que no ocurra
ninguno de estos cataclismos que parecicra que
algunos quieren ver concretados.

Aqui estamos dando un mnstrumento que va a
permitir recaudar, y como somos conservado-
res nos vamos a poner en ¢l medio de las cifras
que se han dado, que estamos seguros van a
rondar los 4.000 millones de pesos. Alguien dird
que esto va a ser neutro, que sera una tasa cero;
lo veremos cuando comience ¢l Poder Ejecuti-
vo a permitir la compensacion con el impuesto
alas ganancias, con el IVA o con el monotributo,
pero mientras tanto esta claro en su articulado
que sc va a hacer un fondo para atender los
desequilibrios. Esto provendra sin ninguna duda
de esta magnifica recaudacion rapida y eficien-
te que se va a lograr con este impuesto.

En esta primera intervencion —digo esto por-
que después vamos a participar durante la con-
sideracion en particular— no quiero dejar de se-
falar una vez mas, como lo dijimos cuando
tratamos el presupuesto del gjercicio en curso,
que nosotros estamos desperdiciando los ins-
trumentos para modemizar y hacer mas eficiente
el Estado.

Lo dijimos en su oportunidad cuando tratamos
el articulo 58 del presupuesto, y lo reiteramos aho-
ra: si hay conviccion, st hay coraje, si hay una de-
cision para Hevar adelante una reforma del Esta-
do, los instrumentos ya existen, fueron sancionados
con anterioridad y estan en la ley de reforma del
Estado, en la administracion presupuestaria, en la
ley de responsablhdad fiscal y en la ley de emer-
gencia econdmica.

Eso es lo que indican expresamente los ins-
trumentos que prevén filsion de organismos, eli-
minacion de otros, racionalizacion de personal,
evaluacion de la calidad del gasto, administra-
cion por resultados, fijacion de pautas de pre-
mios y castigos a los empleados y cumpl miento
de las funciones sobre la base dé una adecua-
cion del interés publico en la admmlstramon

Todos estos instrumentos estan v1gentcs y
entonces se podria estar actuando en forma si-
multanea, no solamente esperando que noso-

tros acabemos con la Republica y con la divi-

. sion de poderes, como decia ¢l articulado que

se remitid para su aprobacion. Eso era entregar
la suma del poder publico, acabar con la divi-
si6n de poderes y también cerrar el Congreso.

Por todo lo sefialado, vamos a estar trabajan-
do, por supuesto no el proximo miércoles sino
desde mafiana mismo para buscar una redac-
cion que permita avanzar mas alla Je lo que los
mnstrumentos vigentes lo permitan, porque que-
remos que definitivamente vivir en este Estado
sea mucho mas barato de lo que nos cuesta hoy
a los contribuyentes de la Argentina.

Una reflexién final: muchas veces, cuando
se legisla desde la Capital, desgraciadamente
se cierran los OJOS y se le da la espalda al inte-
rior. Asi ocurrio con la primera medida de este
gobiemo, que por cjemplo castigo a los produc-
tores de mi provincia al ponerles un impuesto
del que algunos se reian o mofaban porque lo
llamabamos el mipuesto al champan. Un afio
mas tarde estan los resultados, con los peque-
flos productores peregrinando para ver quién les
recibe la uva blanca, porque se acabo el precio
y la rentabilidad para aquellos que vendian las
uvas para ese fin. '

(Quién pagd los platos rotos? Como siem-
pre, el pequedio y el mediano productor que ahora
ve doblegada sus espaldas inutilmente en este
trabajo que no tiene la compensacion al final del
afio agricola.

Ahora quiero advertir a mis pares lo que pue-
de pasar con este mstrumento del cheque, al
bajar ¢l impuesto a mil pesos porque dicen que
s¢ va a evitar la evasion.

Nuestros pequefios y medianos productores
—los chacareros-, comerciantes ¢ industriales,
no solo los mendocinos sino los del pais entero,
deben soportar las inclemencias del tiempo, des-
pués tener la suerte de lograr un precio com-
pensatorio, pero fundamentalmente deben pe-
lear contra las inclemencias del sistema
financiero: la devolucion de los cheques sin fon-
dos. Por medio de esta iniciativa se propicia eli-
minar el registro del Banco Central con el obje-
to de que nadie pueda tener los anteccdentes
de los malos pagadores. :

En rigor se propicia eliminar un instrumento
que ni siquiera permitira a los jueces calificar la
conducta de la estafa que significa emitir che-
ques sin fondos. Entonces tratemos de no pe-
gar un nuevo latigazo a quienes en verdad no se
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pueden proteger de todas estas arbitrariedades
nt de estas reales mafias que son mucho mas
peligrosas con una chequera en la mano que un
delincuente con una ametralladora.

Sefior presidente: esta noche damos testimo-
nio de nuestro compromiso con la Republica.
Colaboraremos con la sancion de esta norma y
de aqui hasta el proximo miéreoles nos abocare-
mos a elaborar un texto en el que todos podamos
coincidir a fin de tener un Estado que garantice
la salud, la educacion y la justicia sobre la base
de un razonable esfuerzo que podamos hacer to-
dos y cada uno de los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Sefior presidente: en nombre
del bloque del Partido Socialista Democratico
deseo expresar que hemos estudiado con suma
atencion el articulado del proyecto en conside-
racion, que asumimos la responsabilidad de las
conclusiones a las que hemos arribado y que no
apoyamos esta iniciativa, mas alla de todas las
consideraciones que aqui se han formulado en
el sentido dc quc éste es el tnico camino, solu-
cién o alternativa.

En nuestra opinidn este proyecto es altamen-
te regresivo y contiene clausulas verdaderamen-
te distorsivas. Por otra parte, no olvidamos quién
es su autor: ¢se hombre que se saco la careta ct
dia en que le comunicaron que habia perdido las
clecciones en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y mostr6 todo su autoritarismo. Hoy, desdc
el principio y con chantaje, pretende hacernos
creer que si este Poder Legislativo no aprueba
esta iniciativa se producira una hecatombe. Hace
ya muchos afios que cada tanto aparecen estos
hombres que leen el futuro y pronostican el apo-
calipsis, el fin del mundo, aunque llegada la fe-
cha anunciada nada de eso sucede.

No es mi intencion restar importancia a la
situacion de crisis que estamos viviendo en el
marco de la busqueda del equilibrio fiscal. Lo
cierto es que entre todas estas medidas no hay
una que esté dirigida al pueblo -no a la gente,
al pueblo, esa palabra que hace mucho tiempo
hemos dejado de usar— para solucionar todos
sus problemas. Se habla del cheque, de las
alicuotas que se deben pagar y se redactan tex-
tos laxos que no responden a una verdadera
realidad, pero al mismo tiempo se siguen pidien-
do poderes, sobre lo cual ya nos expediremos
en su momento, cuando se produzca el debate
de la segunda parte de esta iniciativa.

Queremos decir que somos argentinos, que
creemos en la responsabilidad que nos ha otor-
gado el pueblo, que no nos enredamos en frases
hechas, que no traemos un cuento para engran-
decer ain mas este sentir dramatico de la crisis
que vivimos. Somos responsables v, al igual que
todos, queremos que ¢l pais avance y que el
éxito corone a los argentinos. Este éxito sera
tener una sociedad mas justa, una mejor distri-
bucion de la riqueza y una dignidad que pueda
ser vivida, exhibida y proyectada institucional-
mente.

No queremos que nuestra actitud sea inter-
pretada como una accion de rompimiento. Sin
embargo —en esto llamo a la reflexion a nues-
tros colegas en esta Camara—, no es posible que
el proyecto haya sido presentado ayer a las diez
de la noche y hoy estemos discutiéndolo sin ha-
ber profundizado su andlisis. Estamos corrien-
do detras de lo que nos imponen quienes siem-
pre han impuesto en el pais esta situacion que
VIVIMOS.

Por eso, asumiendo toda la responsabilidad y
asinulando todas las criticas que sc quieran ha-
cer, estamos con el pueblo, pensamos como el
pueblo y rechazamos este proyecto porque co-
nocemos muy bicn al antipueblo del sefior Do-
mingo Felipc Cavallo,

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sciior diputado por la Caital.

Sr. Scioli. — Sefior presidente: formularé al-
gunas reflexiones para fundamentar mi voto
afirmativo.

Entiendo que la sesion de esta noche y la san-
cidn del proyecto de ley en debate tienen como
significado brindar una respuesta a la unidad
nacional a la que nos convoco el sefior presi-
dente de la Nacion. La realidad cs agobiante; la
gente esta desesperada, triste, perdiendo la fe y
el optimismo. La situaciéon que se vive en las
empresas es critica; caida de ventas, cierre de
cuentas, renacimiento de la usura y una morosi-
dad que nunca antes se¢ habia visto. Ademas
estamos perdiendo la confianza internacional.

Evidentemente, la culpa no es del Congreso
sino que viene de otro lado. Si la politica no se
ordena, la economia nunca se ordenara. Los diez
afios de transformacién que precedieron al ac-
tual gobierno son una demostracion de que,
cuando la politica estuvo ordenada, la cconomia
funciono; y gracias a esa estabilidad, a esa trans-
formacion, a esa inercia, a pesar del maltrato
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politico y-econdmico que se dio a este pais en
estos ultimos quince meses, todavia estamos
funcionando. Sin embargo, no podemos abusar
de eso. El crédito se nos agota la gente va no
da mas:

"El s1gmﬁcad0 deesta sesion es dar una senal
de alivio. La actitud que ha demostrado ¢l
justicialismo en estas horas es elocuente. Sien-
to un gran orgullo de pertenccer a esta bancada
y a este movimiento, que ha respondido clara-
mente al llamado a la unidad nacional. La uni-
dad empieza por casa, y el justicialismo unido
respondio en todos sus segmentos.

Desdc lo nstitucional, nucstro partido cmitid
un documento de apoyo y respaldo a la
gobernabilidad, y de acompafiamiento en los
esfuerzos que haya que hacer; el Senado de la
Nacién se declard en sesion permanente; en la
Camara de Diputados ayer fue presentado el
proyecto de ley y hoy ya estamos debatiéndolo,
luego de haber acordado dividir la iniciativa para
evitar discutir en este momento su parte con-
flictiva y no demorar el resto, v los gobernado-
res han sido contundentes con sus testimonios
en la reunion que mantuvieron con el ministro
de Economia. Asi han demostrado una vez mas
que saben ponerse a la altura de las circunstan-
cias. Inclusive han aportado Ia experiencia de
sus provincias a partir de la reduccion de im-
puestos, dando de esta manera a la actual con-
duccion politica y econdmica ideas para aplicar.

La.recaudaciéon no-ha mermado-sélo por la
evasion; en muchos casos la gente deja de pa-
gar impuestos no porque no quiera sino porque
no puede. Evidentemente, la creacion de un
nuevo impuesto no 1mphca que sea reactivador
en si mismo. Puede ser un primer paso para
paliar el problema de las cuentas publicas y re-
ducir el déficit fiscal. Pero mas importante que
el presupuesto de la Nacion es que empiece a
cerrar ¢l presupuesto de la gente.

La futura norma va a tener un nombre: ley
de competitividad. Queremos una Argentina
competitiva en serio.

Me alegra que el sefior ministro de. Econo—
mia est¢ en Brasil con el canciller, porque uno
de los temas a considerar —sobre el que vengo
msistiendo- es la desigualdad existente en el
Mercosur.

En la Argentina es mucho més facil importar
que exportar. jBasta de esto! La gran apertura
economica fue un excelente instrumento para de-
rrotar la inflacion en un momento determinado.

Hoy las necesidades son otras: reactivar el
aparato industrial para que haya mayor activi-
dad, mas puestos de empleo y mejor recauda-
cion.

Ayer me agradd cscuchar al sefior ministro
de Economia hablando de microeconomia y no
de macroeconomia. Seguramente, a partir de la
experiencia anterior, hara las correcciones ne-
cesarias para que la transformacion y los bene-
ficios lleguen a los mas humildes, a los
desprotegidos y a los perdedores del modelo.

Ese es el éxito que todos estamos buscando.
Fundamentalmente deseamos que exista una
sefial de reactivacion y de alivio, que tiene que
venir de las fuerzas politicas que hoy integran el
oficialismo. Se trata de una exhortaciéon para
que den muestras de confianza y armonia, para
que la poblacion no soporte mas peleas y dispu-
tas mternas.

El peronismo ha dado muestras una vez mas
de su capacidad transformadora. Lo hizo cuan-
do le toc gobernar, como ahora cuando ejerce
una oposicion constructiva, dando quorum y
aportando ideas. Esto lo manifiesto para que lo
recqa el oficialismo, para que sea realidad esta
unién nacional y avancemos hacia el desarrollo
y el crecimiento econdmico. .
~ Todos conocemos el impetu y la personali-
dad del doctor Cavallo. Se trata de un hombre
con gran empuje que seguramente tendra ideas
nuevas para resolver los problemas.

Hemos visto que con respaldo politico las
cosas funcionan, y fracasan cuando no existe
ese apoyo. Con este apoyo politico demos una
nueva oportunidad, abramos nuevamente €l cré-
dito y dejemos atras los reproches y los renco-
res, para dar lugar a un sentido de grandeza y
de unidad nacional, por lo que nuestro pueblo va
a estar muy agradecido.

El Congreso no es el problema. Hoy lo he-
mos vuelto a demostrar con el tratamiento de
este proyecto ‘que nos ha enviado el Poder Eje-
cutivo. Siempre hemos procedido de esta for-
ma, porque nunca quedo iniciativa alguna sin
aprobarse. Aqui estamos para acompafiar es-
tas cosas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camailo). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrid. — Sefior presidente: no voy a
hablar del sefior ministro Cavallo, porque todo
el mundo sabe que, si existe una diputada que
nunca tuvo un problema personal con él, fui yo.



Febrero 28 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 643

Cuando en la Comision de Asuntos Constitu-
cionales todos avanzaban para conseguir el des-
afuero de quien hoy es ministro de Economia, lo
acompafi¢ en el tema Yabran, por lo que no ten-
go ninguna cuestion personal. Y esto lo digo
porque en este pais, con el concepto premoral
que tienen algunos dirigentes, se cree que cuando
alguien habla en contra de alguien es porque no
es amigo de esa persona. Yo no soy amiga ni
enemiga.

Entender todo esto como una crisis economi-
ca me parcce que es desentender la idca de los
procesos que ha vivido la Argentina. Esta es la
teoria corsi e ricorsi.

Este es un proceso de matriz econdmica que,
cada vez que se instala, produce una matriz ins-
titucional y una matriz de sistema de partidos, si
es que hay democracia.

Cada tanto se desmorona esta matriz econo-
mica que es el régimen de dominacidn, en tér-
minos por ejemplo del libro £i Estado buro-
crdtico autoritario,de Guillermo O’Donnell,
que analiza el proceso 1966/73. Es decir, se des-
morona el régimen econdmico de dominacion
porque es tal la privacién que genera en la ma-

- yoria del pueblo argentino que pierde su legitima-
cton. Todo régimen ccondmico debe tener su
legitimacion politica, autoritaria o democratica.
Para entender que esto es un proceso y que el
modelo del 76 vino acompaiiado de la desapari-
cion fisica de miles de argentinos y de toda una
generacion —porque la desaparicion fisica fue
una de las condiciones estructurales para que
el modelo de Martinez de Hoz funcionara—,
debemos sefialar que se necesitd una legitima-
cion politica que la dio el Proceso de Reorgani-
zacion Nacional. Después de la guerra de las
Malvinas empez6 a desmoronarse el régimen
econdémico y, consecuentemente, ¢l régimen po-
litico que le daba sustento. Tal vez no hayan
sido las madres de Plaza de Mayo ni algunos
dirigentes politicos como Bittel o Alfonsin, pero
la mayoria estaba sustentando al régimen. ;Por
qué se desmorona? Porque en realidad se des-
morona un determinado régimen y su modo de
acumulacién de capital.

Cuando uno tiene que ser serio en este pais,
es necesario referirse a algunas de las institu-
ciones que para el establishment son serias.
Entonces, para ver como fue la caida de aquel
proceso del 82 me voy a remitir al anuario de la
Camara Argentina Americana de Comercio,
donde se relatan los hechos que sucedieron en

esos dias, para tener la teoria corsi e ricorsi.
Lo que vamos a escuchar ahora es maravilloso.
En febrero de 1982, el entonces gobernador de
la provincia de Buenos Aires, Gallino —no lo
conozeo porque les recuerdo que soy periférica
y provinciana— decia: “Ha llegado la hora de
poner la banca al servicio de la Nacion”. Mi-
ren cuantos opinan los mismo! Mas adelante
dice otra persona “..dirigentes empresarios
nucleados en la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires...” —acuérdense del acto de Lopez Murphy
del sabado- “...anuncian su apoyo a las recien-
tes medidas anunciadas por ef ministro Roberto
Alemann”. En realidad, Alemann es el Cavallo
de aquella época. Cuando habia una crisis se
decia que tenia que venir Alemann. Esta es
una situacion similar. El ministro relativizaba
los problemas econdémicos y sociales, y desesti-
maba que ésa era la peor crisis de la historia.
Ya en esa época se hablaba de las tremendas
crisis de la historia; y una prueba de ello —decia
Alemann-— era que los hoteles de Mar del Plata
estaban llenos. Cuantas veces en los ultimos diez
afios escuchamos esa frase. La gente perdia
empleo y sufria hambre, pero decian que la
reactivacion era maravillosa y que Mar del Pla-
ta estaba lleno. A pesar de que nos moriamos
de hambre, Mar del Plata sicmpre estaba llena
de gente, creo que desde la década del 50.

También se decia que la Camara de la Cons-
truceidn solicitaba un plan de enizergencia, lo que
ahora llamamos infraestructura, y-ara superar la
paralisis total que implicaba una capacidad ociosa
del 70 por ciento. El presidente de fa Sociedad
Rural Argentina afirmaba que la entidad que
presidia respaldaba todas las medidas del mi-
nistro Alemann.

Por otra parte se anunciaba que, dada la gra-
ve crisis del pais, se habia dispuesto vender al
sector privado la empresa Hidronor.

En los Estados Unidos de Am¢rica decian que
estabamos mejorando en materia de derechos
humanos, pese a 1o cual habia manifestaciones
de las Madres de Plaza de Mayo con motivo de
la violacion de los derechos humanos.

. Qué pasaba por ejemplo en la provincia de
Mendoza? Los productores del Valle de Uco
suspendian la cosecha por los bajos precios. Las
provincias de Chaco, Misiones y Formosa su-
frian las peores inundaciones, y la pobreza era
extrema. La Federacion Agraria convocaba a
todos los sectores del pais a una movilizacion
para el cambio.
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Fuentes militares confirmaban que el proyecto
de estatuto de los partidos politicos —;diganme
si esto no es una maravilla?— contendria una
clausula que prohibiria revisar cn el futuro lo
actuado contra la subversion. La matriz econd-
mica suponge un régimen de impunidad. Por eso
hoy también nos piden que seamos delincuen-
tes, que entreguemos la suma del poder publico,
y que consintamos la responsabilidad de ser in-
fames traidores a la patria.

Quiero seguir leyendo esto porque es muy
interesante. Obviamente, cayd Alemann, por-
que tres ministros se sucedieron en dos meses.
Dicc: “El ministro Alcmann ascgura quc Ar-
gentina pagara su deuda extema . Y reconoce
que esta solicitando prorrogas...”, es decir que
esta en default.

Se volvian a congregar en la Plaza de Mayo.
El presidente de la Republica, tenicnte general
Galtieri, llamaba a un gobierno de unidad nacio-
nal. (Aplausos.) En un documento, Confedera-
ciones Rurales Argentinas solicitaba medidas
para reactivar ¢l mercado interno, producto de
la enorme recesion en que sc encontraba el ré-
gimen. No estoy hablando contra nadie, porque
en realidad estamos hablando dc todos noso-
tros.

Asumi6 Bignone y anuncid una reforma mo-
netaria y financiera; indico que iba a existir un
plan econdmico de reactivacion para luchar con-
tra el desempleo. La UIA apoyo fervientemente
las nuevas medidas del ministro de Economia
Dagnino Pastorc. Asumidé Domingo Cavallo
como presidente del Banco Central de la Repu-
blica Argentina. En cincuenta y tres dias vino la
estatizacion de la deuda privada argentina. La
Iglesia Catdlica emitid un comunicado donde
expresaba que estaba preocupada por el estado
de sitio, por los desocupados y por la plena vi-
gencia de la democracia; condenaba los bajos
salarios y el incremento de los precios.

El ministro del Interior de la dictadura com-
partia la enorime preocupacion de la Iglesia. El
presidente Bignone aceptaba las renuncias de
Cavallo y de Pastore, los reemplazaba por Jor-
ge Wehbe y Julio Gonzalez del Solar, y empeza-
ban a unirse las dos CGT. Estas son cosas ex-
traflas que suceden en las dictaduras. Juan
Alemann solicitaba que se investigara a Elena
Holmberg, quiza por una tradicién de clase. En
la provincia de Mendoza, mas de un millén de
productores vitivinicolas reclamaban medidas
contra la crisis que los afectaba.

:Qué quiero decir con esto? Ese proccso,
muy doloroso para nosotros, que fuc la caida
del régimen de una matriz econémica que ne-
cesito la desaparicidon forzada de personas, se
desmoronaba.

Hay un dato muy curioso; y esto no lo digo
contra nadie. Si la Camara mec permite unos
minutos tengo que leer estos textos para que se
entienda de qué sc trata.

Sr. Presidente (Camaiio). — Su tiempo ha
terminado, sefiora diputada.

Sra. Carrié. - Pido que se me conceda una
prérroga.

Sr. Polino. - Solicito que la Camara otorgue
a la sefiora diputada unos minutos mas.

Sr. Presidente (Camatfio). — Continiie, se-
flora diputada.

Sra. Carrié. — Entre las empresas que
licuaron su deuda estaban Banco Rio, Celulosa
Argentina, Acindar, Rio Parana, Banco de Ita-
lia, Banco de Galicia, Bridas, Alpargatas,
Siderca, Banco Francés, Papel Tucuman, Juan
Minetti, Banco Mercantil Argentino, Banco
Ganadero, Celulosa Puerto Piray, Banco de
Crédito Argentino, Banco Comercial del Norte,

"Banco de Londres, Banco Tornquist, Banco

Espaiiol, Banco de Quilmes, IBM, Banco
Sudameris, Banco de Boston, Mercedes Benz,
Deutsche Bank, Banco Roberts, Banco Gene-
ral de Negocios, Astilleros Alianza, Continental,
Banco Shaw, Banco Supervielle, Loma Negra,
Macrosa, Sideco, Chasec Manhattan Bank, Esso,
cteétera. Esta deuda la pago el pueblo argenti-
no. ;Coémo se hacian las inversiones durante la
dictadura militar? La casa matriz le pedia al
banco de los Estados Unidos que le otorgara un
crédito a la sucursal de ese banco en la Argen-
tina, y esta ultima le daba el crédito a la sucur-
sal argentina de la casa matriz. En consecuen-,
cia, como esto cra deuda, fueron los 11 mil
millones de ddlares que se licuaron en aquella
oportunidad.

Cuando analizamos ¢l contenido de aquellas
cajas de las que hablamos respecto del lavado de
dinero —no sabemos si lograremos hacerlo en su
totalidad—, resulta curioso advertir que el 70 por
ciento de los que estan ahi también estan en esta
lista. Es decir que al menos sacaron el dincro del
pais. También es llamativo que ¢l 70 por ciento de
los que figuran en esa lista coincide con la lista de
evasores que leyod el sefior diputado Lamberto en
esta Honorable Camara. Por lo tanto, no creo en
esta politica econdmica.
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Cabe recordar también que, cuando recupe-
ramos la democracia, lo hicimos de la mano de
un proceso que permitio la recuperacion de este
sistema en toda América latina. Pero en la mi-
tad del gobierno de Raul Alfonsin, es decir, an-
tes dc la asuncion del doctor Menem —estamos
hablando sinceramente—, hay una clara capta-
cion de la legitimidad politica surgida de las ur-
nas, con el objeto de hacer la misma matriz-eco-
nomica y los mismos ncgocios con la legltmndad
de la democracia y la Republica.

¢Cual fue el final? Probablemente al que es-
tamos asistiendo: una Republica tan débil que
puede ser extorsionada por una sola persona:

En nucstro pais hay partidos politicos histori-
cos que nacicron de la conviccion de que la po-
litica es el arte dec comenzar de nuevo y no el
arte de lo posible, como en los ultimos tiempos
nos enseflaron nuestros amigos pragmaticos.
Esos partidos historicos, que nacicron de la in-
transigencia de Yrigoyen y de la-vocacion por
la lucha de la reivindicacion popular de Eva y
de Peron, estan degradados por el posibilismo y
el pragmatismo. ;Quiénes de nosotros podemos
hablar con honor de nuestros propios partidos?
¢Quiénes podemos decir que realmente respe-
tamos aquellas convicciones y aquellos princi-
pios mirando hacia ¢l futuro?

Lo que ocurre es que la matriz econdmica
que gener? la exclusion de millones de argenti-
nos estd terminando en un proceso de
deslegitimacion muy fuerte de las instituciones
republicanas y de los partidos tradicionales de
la Argentina. Por eso hoy nos encuentra a to-
dos desesperados tratando de solucionar en un
dia las grandes crisis de la historia llamando a
un gobierno de unidad nacional. Lo cierto es
que no hay un gobierno de-unidad nacional por-
que ellos ya-gobiernan desde hace mucho.

Como salimos de esto? En 1982 habia de-
cretos leyes para salir de esa situacion; lodijoel
diputado Lamberto. No era nceesario recurrir
al estorbo de ningun Parlamento que represen-
tara al pueblo. Tenian el decreto y tenian la ley.

Pero ahora tienen Parlamento, y ademas Esta-
dos Unidos no legitima los regimenes si no hay
aparente Republica y aparente democracia.

Entonces, vienen por la Republica. La sema-
na proxima, o la otra, o la otra —esta es un tram-
pa—, vendran por la Republica, porque no bas-
tan los decretos de necesidad y urgencia que
han dictado Menem y De la Rua. Vendran por
la Republica y tenemos que resistir.

Cuando digo que vienen por la Republica me
refiero a que vienen por ¢l honor, por la digni-
dad y por los derechos de todo ¢l pueblo argen-
tino. (Aplausos.)

Si no resistimos seguiran aniquilando‘los de-
rechos sociales, terminaran derogando toda la
legislacion laboral, privatizaran las universida-
des y el Banco Nacion y aumentaran la deuda
con el exterior con el consiguiente proceso de
estatizacion. Nada les basta Queria expresar
cstas reservas.

Se habla de una ley de compet1t1v1dad pero
lo que hasta ahora tenemos es creacion de im-

. pucstos. Lo quc hasta ahora sc nos proponc

votar es la creacién de un impuesto como el

‘IVA, distorsivo y regresivo, que volvera a pagar

la clase media argentina.

Volvemos a la mcertidumbre del cheque. La
banca sucia va a aceptar cualquier cuenta co-
rriente y volveremos a los famosos cheques
voladores, expresion de una falta de capitalis-
mo Serio.

No estamos frente a un plan econdmico. No
sé quién escribio el decrecto de concesidn de
facultades, que ademas es prlmmvo desde el
punto de vista juridico. :

No entiendo de economia, pero adwerto que
quien escribid cste proyecto tiene una concep-
cidn autoritaria tan brutal que ni siquicra es
elusivo. Ni Fujimori hubiera redactado un texto
como éste. Por lo menos, sefiores, disimulen.

Por ultimo quiero sefialar que De la Rua no
deja de estar legitimado por no haber hecho los
deberes. Es mentira.

Quiza este Congreso, con nuestra oposicion de
muchos afios, y mis compaifieros de banca —que
muchas veces me acusaron de desleal- entien-
dan mi desesperacion por el hecho de saber mes
a mes hacia donde nos llevaban estos procesos.

Lo tmico que hice durante veinte afios es es-
tar metida entre los libros. Quienes leyeron a
Weber, a O’Donnell o a cualquiera de los auto-
res de libros de anélisis sociologico en América
latina sabian que este proceso terminaba asi.

El presidente De la Ria ejercio el poder y
dicté junto con este Parlamento una gran canti-
dad de leyes, asi como también dictd decretos
de necesidad y urgencia sobre reforma laboral,
ajuste de salarios y reforma previsional.

Lo que ocurre es que este pueblo nos ha dicho
a todos que no cree mas en esta economia que lo
abandona ni en esta politica que le miente.
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Quiero terminar diciendo que mas alla de
nuestras diferencias de origen —todos sabemos
que en la Argentina las diferencias han sido ar-
bitrarias—, los que somos de la generacion del
70 sabemos quc amamos a Y rigoyen como ama-
mos a Eva.

En el fondo creo que nos dividieron a propé-
sito durante muchos afios, porque mientras nos
peleabamos y aplaudiamos, entre opositores y
oficialistas, ellos eran los mismos. Los que co-
bran afuera son los mismos, como lo demostré
con la lista.

La politica es ¢l arte de volver a comenzar.
Tratemos de comenzar de nuevo y legitimar esta
Republica, porque asi como vamos, vamos muy
mal. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: hace tres
semanas estabamos en este recinto con los se-
nadores y en ¢l estrado de la Presidencia se
encontraba el doctor Fernando de la Rua. Esta-
bamos inaugurando el periodo ordinario de se-
siones correspondiente al afio 2001.

El presidente realizé una larga exposicion,
aunque quiero recordar que en esa oportunidad
nos hablo de lo bien que habiamos encaminado
la solucidon de nuestros principales problemas,
utilizando algunos minutos para decirnos que el
mundo nos habia comprendide, acompafiado y
ayudado.

Teniamos un blindaje; un blindaje financiero.
Un blindaje que iba a evitar que nos perforaran;
y tan eufdricos estabamos —o estaban, para ser
mas precisos— que se transmitia la sensacion
de que con el blindaje se come, con el blindaje
se viste, con el blindaje se educa y de que con el
blindaje se ganan elecciones.

iQué falta de ideas, por Dios! Habian empa-
pelado el pais con el tema del blindaje. Tal vez
estaban exagerando un poco y creo que asi era.
En general se transmitia una idea positiva: que
ibamos a tener solvencia fiscal por un tiempo,
que sin saber exactamente cuanto era el sufi-
ciente como para crecer y reactivar el pais; luego,
la rueda comenzaria a marchar.

Este era el analisis basico. Pero esto no su-
cedid hace tres afios, sino hace tres semanas,
que cs el lapso que transcurrié desde el 1° de
marzo hasta ahora, y hoy parece que las cosas
no son asi.

Recibimos un mensaje del presidente De la
Rua. Fijense que soy uno de los pocos oradores
que menciona al presidente; casi todos mencio-
naron sélo al ministro Cavallo. Creo que estan
exagerando un poco, porque De la Rua sigue
siendo presidente. Nos dice en su mensaje: “Ob-
servamos con desaliento que el mundo nos juz-
ga desfavorablemente”. Me pregunto qué le ha-
bremos hecho al mundo en estas ires semanas
para que pasemos de ser tan buenos —por €so
nos dieron el blindaje- a juzgarnos desfavora-
blemente. Esto no lo digo vo; lo ha dicho el pre-
sidente de la Republica de dos maneras dife-
rentes en tres semanas.

En una de las dos falta a la verdad. Quien
falta a la verdad miente, y me duele que quien
mienta sea ¢l presidente de la Nacion, porque
las dos afirmaciones juntas son incomprensibles.
Quisiera saber cual de las dos es cierta.

Estamos en una crisis que vulnerando la his-
toria parlamentaria nos lleva a votar impuestos
sobre tablas. Tan urgente es el pedido de san-
cion de esta norma que pensé¢ —al cruzar hasta
este edificio- encontrarme con manifestacio-
nes pidiendo que votdramos estos impuestos.

No s¢ si a algiin diputado le habra pasado lo
misimo.,

Realmente no sé¢ donde csta la verdad. ;Es-
tamos cn crisis? ;Por qué? ;Cudl es la caracte-
ristica de esta crisis? ;COmo se mensura exac-
tamente? ;Cuales son los clementos que me
sirven para caracterizar o definir una crisis?

Hemos escuchado al sefior miembro infor-
mante: no dijo nada sobre esto. Hemos escu-
chado a los nuevos oficialistas: no dijeron nada
sobre esto.

¢Cual es la crisis para que nosotros tenga-
mos que venir aqui a la velocidad del sonido a
sancionar impuestos? ;Donde esta exactamen-
te la verdad sobre esto? ;Saben qué pienso?
Que ni siquiera el gobierno sabe donde estamos
parados. Dice que ahora el mundo nos juzga
desfavorablemente, y creo que hay algo de cier-
to. Los sefiores diputados que hace pocos dias
han ido a Chile a la rcunion del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, donde se expresan las
finanzas mundiales, han escuchado frases como
la de que el mundo ya descontd a la Argentina.
¢ Qué quiere decir esto en la terminologia de los
banqueros internacionales? Que ya se asumid
que es un caso perdido. ;Sera por eso qué nos’
juzgan desfavorablemente? ;Pero por qué nos
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juzgan asi? ;Qué pasé en quince dias para que
fuera de esa manera? Esta es la pregunta que
no puedo responderme.

No ha habido grandes temas €condmicos.
iPensar que a Machinea practicamente lo echa-
ron porque no se pudo sacar de encima el sam-
benito de los impuestos y ahora la primera me-
dida que tenemos que tomar es crear nuevos
impuestos! No es facil entender a la Argentina.

- i Por qué nos juzgan entonces desfavorable-
mente? Me parece que esto tiene bastante que
ver con los desaguisados politicos: un vicepre-
sidente que un dia renuncia y se va, y que.aho-
ra esta tratando de entrar al gobierno en un
cargo del Ejecutivo. Esta semana el Frepaso
esta afuera, y la semana que viene, si le dan un
cargo, puede estar adentro, o no. ;Son socios?
;Lo seguirdn siendo? Entran v salen; aqui cam-
biamos de ministro como de camisa. ;jHay nue-
vas alianzas? ;Cuanto van a durar y en qué
consisten?

Seguramente todos estos desaguisados son
los que hacen que el mundo no nos esté miran-
do bien. Lo que mas rabia m. da es que tienen
razén; eso es lo que mas me molesta: que tie-
nen razon.

- Como dijo el sefior diputado Lamberto, hay
que ser muy inepto para rfar semejante capital
politico en un afio. No lo digo.con alegria sino
con dolor; me duele por todos lados. Por eso
hoy estamos aqui y me alegra ver las reaccio-
nes de algunas bancadas, porque las cosas que
hemos dicho ~y las que vamos a decir— pueden
ser mas o menos duras pero son ciertas: no es-
tamos faltando a la verdad, y la verdad hay que
contarla aunque sea dura.

La niciativa que nos han enviado, cuya se-
gunda parte trataremos la semana proxima o en
algin otro momento —ahora no vamos a dete-
nemos en eso—, jqué ofensa es para este Con-
greso! jPor Dios, qué ofensa, qué agravio!
Como se puede agraviar gratuitamente, como
se ha hecho, al pedirnos lo que se nos esta pi-
diendo? (,Como es posible? Esto tal vez sélo se
pueda comprender dentro de ese desaguisado
en el cual esta inserto el gobierno. No nos me-
reecemos esto. Es mas; a aguellos que conoce-
mos desde hace algun tiempo al nuevo ministro
de Economia no nos soiprende ni estamos des-
prevenidos, pero permitaseme alertar a los des-
prevenidos o a quienes desconocen ¢l tema: el
nuevo ministro de Economia ha tomado al Con-
greso como un adversario. Nos ha apuntado al
medio. Antes de asumir, su primera declaracion
fue: “Sino aprueban los poderes no habra plata,

y que la gente los juzgue”. Estas fueron: sus
primeras declaraciones, que no son ingenuas.
Ha elegido a su adversario, siempre lo ha hecho

- asi, porque esa es su forma de actuar.

‘Cuando hablo de adversarios no se trata de

nuestro bloque; todos hemos sido elegidos como

tales. El bloque Justicialista no es ingenuo y se-
guramente sabra como responder a la agresion

-pero quiero advertir al resto de los bloques que

este tipo de cosas seguramente van a suceder.

.Guando se le cambie un punto o una coma a
su proyecto escucharan sus reflexiones ante
todos los medios del pais de como éste se cac a
pedazos v de como seremos Ios culpables de
todas las cosas que le salgan diferentes a lo que
¢l piensa. Ya nos ha apuntado, tengamos cuida-
do con eso.

Pero volviendo a los diez articulos actuales,
quiero compartir una anécdota. Hace poco tiem-
po escuché a un lider religioso que se dirigia a
sus feligreses instandolos a tomar las armas para
hacer una guerra santa y matar a todos sus se-
mejantes. Pero lo hacia, eso si, en nombre de El
Infinitamente Bueno. Yo no lo entendla pero asi
era la cosa. :

. Por qué cuento esto? Porque salvando los tiem-
pos, las distancias y las entidades este proyecto
de ley me hizo acordar a la incoherencia de ese
religioso. A este proyecto de lev le han puesto un
titulo, se lo llama Ley de Compeutividad, y de en-
trada nos sacuden con un impuesto de lo mas
distorsivo para la competitividad. El impuesto va
directamente a los costos. Segin escuchamos ayer
al sefior ministro de Economia, ;qué significa ser

‘mas competitivo? Bajar los costos todo o que se
i pueda de tal manera de poder competir con ma-
yor éxito, fundamentalmente ante la competencia
" externa. Un unpuesto de esta naturaleza debe ser

uno de los mas distorsivos porque va directamen-
te a los costos. Esto se carga en las empresas, en
los eomercios, en todo aquello que se pueda, me-
nos en el consunndor final.

—Ocupa la Presidencia el seiior presi-
dente de la Honorable Camara, don Rafael
Manuel Pascual.

Sr. Matzkin. — St me hubieran pedido un ¢jemplo
cn eontra de la competitividad, habria menciona-

* do este impuesto. Fijense que el circulo no termi-

na aqui para compararlo con el gjemplo del reli-
gioso. En nombre de la competitividad creamos
este impuesto distorsivo que afecta a la competi-
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tividad. ;Pero para qué crcamos este impuesto?
La misma ley lo dice: para un fondo especial para
recuperacion de la competitividad de la econo-
mia. Quiere decir que creamos un impuesto en
contra de la competitividad que va a recaudar fon-
dos y creamos un fondo que se va a ocupar de
financiar para que seamos mas competitivos.

Sr. Presidente (Pascual). - La Presiden-
cia informa al orador que ha concluido el tiem-
po del que disponia para exponer.

Sr. Matzkin. — Ya termino, sefior presiden-
te. Lo que pasa es que son tantas las incohe-
rencias que el nivel de asombro que tenemos
casi no tiene limites.

El tema es la competitividad y en nombre de
ella comctemos esta herejia. Pero no hay proble-
ma porque entonces nosotros le daremos un fon-
do para que sea mas competitivo. Eso es tan inco-
herentc que lo que mejor podemos hacer, por
respeto y en nombre de la competitividad —aqui si
estamos de-acuerdo en que sc mejore— es olvi-
darnos de este impuesto.

Por lo sefialado nuestro bloque por lo menos
mayoritariamente no va a votar .cste impuesto,
con el tnico objetivo de tratar de no estar de-
tras de las cortinas como seguramente lo han
estado en infinidad de ocasiones los sefiores di-
putados del oficialismo, que estan presentes aqui.
El objetivo es fijar nuestra posicion y a su vez
darles la posibilidad de que sigan gobernando.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Mosso. — Sefior presidente: lamenta-
blemente, después de quince meses de gobier-
no de la Alianza estamos aqui para votar un
nuevo impuestazo. A pesar de su titulo, “ley de
competitividad”, lo real es que hoy se propicia
crear mas impuestos que saldran del bolsillo del
pueblo argentino, del sector privado, para pa-
sarlos al Estado.

El debate de esta iniciativa no es otra cosa que
el reconocimiento del fracaso de la politica econo-
mica del gobierno. Cuando asumié el presidente
de la Rua se plantearon tres ¢jes sobre los cuales
debia pivotear la economia argentina.

Uno de los ejes era el combate al déficit. El
déficit de 1999 -base caja— termind en 7.347
millones de délares; el correspondiente al 2000,
luego del impuestazo, la baja de sueldos, la emer-
gencia econdmica, etcétera, solo fue de 400

millones menos porque se pasaron pagos de ese
gjercicio al 2001, ya que de no ser asi la baja
habria sido de 200 millones.

En el debate del provecto de ley de presu-
puesto para 2001 advertimos que era un error
muy grave violar la Ley de Solvencia Fiscal y
programar para este afio un déficit de 7 mil mi-
Hones de pesos. El ex ministro Lopez Murphy
sostuvo en su mensaje: “St no se hace nada en
el 2001, llegamos a 9.000 millones de pesos”™.
De modo que fracasaron en la politica fiscal
referida al déficit.

El otro gran objetivo era lograr el investment
grade, el grado de inversion que nos permitiria
bajar de modo sustancial €l costo de los intereses
que pagan la Nacion y el sector privado. También
sc fracasé en este proposito, hasta tal punto que
aun a pesar de que durante diez afios recuperd su
prestigio por cumplir con sus compromlsos en tiem-
po y en forma, la Argentina casi cayo en default
luego de la irresponsable renuncia del vicepresi-
dente de la Nacién, licenciado Carlos Alvarez. Es
decir que en lugar del investment grade se pro-
dujo la cesacion de pagos.

Eltercer gran objetivo era el crecimiento, pero
la Argentina creci6 ccro; se frustro el incipicnte
crecimiento o pequefia reactivacion que se ha-
bia empezado a registrar a partir de septiembre
de 1999. Algunos economistas han sefialado quc
nunca habia sucedido que luego de una rece-
si6n, cuando normalmente se produce un rebo-
te de la economia, como ocurrio después de 1995,
entre 1996 v 1998, se registrara una abrupta
caida ya iniciado el crecimiento. Esto acontecié
por un error de diagnostico que impulsé al go-
bierno prlmero a propiciar la sancién del
impuestazo, mas tarde a denigrar los logros con-
seguidos por la Argentina durante una década y
por ultimo a la inutil prédica sobre la herencia
recibida, que bajo el entusiasmo de todos los
actores econémicos y desalenté las decisiones
de inversion y de consumo.

Posteriormente se produjo el blindaje, esa
especialisima cobertura que fue vendida como
un logro y conseguida precisamente por haber
recuperado un lugar en el mundo durante la dé-
cada del gobierno justicialista. Pero eso no fue
un logro, sefior presidente, sino un salvataje fi-
nanciero porque cafamos en default. Sin em-
bargo, con esta capacidad autodestructiva que
tiene la alianza gobemante lograron algo impen-
sable: fagocitar el efecto positivo de este blin-
daje en menos de un mes. Es increible. Esta es
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una ventaja para la Argentlna y-debe segmr
siéndolo en el proximo afio. B

Después de caido el blindaje —no cn la reali-
dad, porque todavia esta vigente, sino réspecto
de las expectativas del pueblo argentmo y de
los acreedores y los inversores—, vino el minis-
tro Lopez Murphy. Pobre Lopez Murphy, le toco
decir la verdad; asi pagd el precio de las menti-
ras dichas al pueblo argentino por esta coalicion
que gand las elecciones con un discurso
antimodelo y promesas incumplidas. _

Lopez Murphy dijo la verdad: que ¢l déficit
se habia ido al diablo y que era necesario hacer
un sacrificio para disminuirlo. También dijo la
verdad cn cuanto a que si no se mejora la situa-
cion fiscal en la Argentina, los inversores no-nos
creeran, y si esto sucede dejaran de invertir. El
afio pasado nuestra economia no crecio por fal-
ta de inversion.

El conflicto politico y la debilidad del Poder
Ejecutivo nacional son tan importantes, que tam-
bién se fagocitaron al ministrc: en solo tres dias.
Entonces llegd Cavallo; estaba anunciado que
habria de llegar. Y aparecioé como un salvador,
tal vez no tanto por lo que es Cavallo sino por-
que el pucblo argentino nécesita aferrarse a algo
para poder seguir creyendo que tenemos un fu-
turo.

Hay que decir que Cavallo vino para llenar
un vacio de poder; por eso por alli lo presentan
como si fuera el presidente, por eso habla como
presidente. Es notorio que én el discurso de
Lopez Murphy los medios también sefialaron que
habia hablado como si fuera el presidente. Ha-
blan asi para dar alguna sensacién de poder.

Estamos discutiendo un proyecto de I¢y por
el que se crea un nuevo impuesto. Cavallo pre-
sent6 un discurso tan politico y hablo con tanto
énfasis —como si fuera el presidente— buscando
mejorar las expectativas, que en realidad es-
condi6 todo el problema de caja que si ]1ab1a
destacado Lopez Murphy. Y nos presenta esta
Iniciativa como un proyecto procompetmvo Dc
csta manera alegro a muchos argentinos, pcro
los mercados —que saben hacia dénde ira la
economia— en realidad desconfiaron; 'y resulta
que el riesgo pais hoy se ubicaba en mil puntos
basicos, es decir, practicamente en ¢l mismo nivel
al que o llevo el ex v1cepr651dentc Alvarez con
su rénuncia.

Ahora estamos discutiendo en torno de este
nuevo impuesto. A mi juicio es otro impuestazo,

porque con €l s¢ piensa recaudar —o por lo me-

nos podra recaudarse— una cifra similar a la que

s¢ plantcé en ¢l primer impuestazo. Se determi--
na que la alicuota sera fijada hasta un maximo

del 6 por mil, o sea que si fuera dcl 2 por mil se
recaudarian dos mil millones de pesos, vy si se la

estableciera en el 6 por mil la recaudacion se

ubicaria entre los cuatro o cinco mil milloncs de

pesos, segun distintas estimacioncs.

Debemos aclarar dos cuestiones. En prlmer
lugar este impuesto en si no es procompetitivo:
sino distorsivo. Estos son recursos quc.directa-
mente se sacan de la econemia privada argenti-
na —asi como la reduccion de sueldos afecto el
consumo- y pasan a las arcas del Estado, para
tapar el agujero fiscal. En segundo término,. no
hay mas remedio que intentar hacer esto rapi-
damente porque €l peor problema que tiene la
Argentina es de credibilidad. La Nacion, con
est¢ gobierno, ha sufrido un colapso de credibi-
lidad. En consecuencia, reconocemos’ la nece-
sidad que puede tener el nuevo mini stro de Eco-
nomia de plantear todo esto. S

Aqui se ha dicho que este impuesté no es
distorsivo, porque va a poder ser deducido del
impuesto a las ganancias y del IVA: Si‘esto es
asi, rcdactemos el articulo de modo‘imperativo
porque, tal como figura en el proye‘ct'o el im-
puesto podra deducirse o no segun la’ voluntad
del Poder Ejecutivo. : ;

Finalmente, me voy a referir 11 tema-de la
delegacion de facultades por partc del Congre-

so de la Nacion. Esta cuestion, mas que Hamar-
se de delcgac1on de facultades deberia ser de-
nominada de “coronacion”. Y no me ‘estoy
tefiriendo a la coronacion del ministro de Eco-
nomia, porque el sefior presidente de la Repi-
blica sigue siendo el doctor Fernando de Ja Rua.

Se equivocd “Pagina/12” cuando publicd una
fotografia del doctor Cavallo con una corona.
En realidad, si sancionamos este proyecto tal
como lo ha enviado el Poder Ejecutivo, noso-

‘tros vamos a coronar como rey al doctor De la

Rua.

No tiene sentido alguno que este Congreso
de 1a Nacion siga funcionando si el proyecto se
sanciona tal como ha sido enviado por el Poder
Ejecutivo.

La Alianza no puede decir que nucstro blo-
que ha obstaculizado la labor parlamentaria,
porque ha ocurrido todo lo contrario. Yolo via
usted, sefior presidente, cuando apareci6 en te-
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levision el afio pasado ufanandose porque se
habian aprobado ciento quince proyectos de ley.
Como todos saben, por el Senado podria haber-
se impedido la sancion de esas iniciativas, pero
el justicialismo tuvo la voluntad suficiente como
para ayudar. Esa misma voluntad es la que ex-
hibimos nosotros al estar sentados en nuestras
bancas considerando un proyecto de ley que
hemos recibido hace pocas horas, con el fin de
ncorporar a las arcas del Estado 4 6 5.000 mi-
Hones de pesos.

Por eso solicito a la bancada oficialista que
por lo menos tenga un poco de humildad, por-
que no hemos escuchado en el discurso del se-
fior presidente de 1la Nacion ni en el del ministro
de Economia ninguna autocritica. Al contrario,
todavia tienen el tupé de echarle la culpa al doc-
tor Menem...

—Varios seflores diputados hablan a la
vez.

Sra. Mosso. — Por eso entiendo que debe-
mos analizar con mucho cuidado la segunda
parte de este proyecto de ley. Todo esto puede
ser peligroso. ] _

Aqui se ha hablado de Fujimori y de golpe de
estado civil. La Argentina no tiene por qué so-
portar un retroceso de ese tipo. No se justifica
desde el punto de vista institucional ni desde el
punto de vista econdémico. Todo esto hay que
decirlo con vistas al futuro.

Contamos con bases econdémicas en el pais
como para salir adelante, porque el sistema fi-
nanciero es firme, el sistema monetario tam-
bién, y la ley de convertibilidad ha sido un éxito.
Gracias a esos instrumentos, la Argentina toda-
via esta en pie. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Soria. — Sefior presidente: en orden a lo
que establece el articulo 126 del reglamento,
solicito a la Presidencia que esta noche dispon-
ga el giro de la segunda iniciativa a la Comision
de Asuntos Constitucionales. Dicho pedido lo
hago en nombre de los integrantes de la citada
comision y teniendo en cuenta lo que prescribe
el articulo 62 del reglamento.

Sr. Presidente (Pascual). — ;El sefior di-
putado esta planteando una mocién de
reconsideracion?

Sr. Soria. — No, sefior presidente. Estoy so-
licitando que, en su caracter de autoridad de

esta Camara, tome nota del giro necesario y
obligatorio del mencionado proyecto a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales, conforme el
articulo 62 del reglamento.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia ha tomado debida nota, sefior diputado.

Tiene la palabra cl sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Alessandro. —~ Seflor presidente: luego
de haber escuchado algunos discursos referi-
dos al tratamiento de esta iniciativa y a la situa-
cion por la que atraviesa nuestro pais, debo con-
fesar que estoy realmente muy asustado, porque
noto un profundo divorcio entre lo que se dice
en este recinto y lo que la sociedad esta deman-
dando en estos momentos.

Escuchamos muchisimas criticas. Si empe-
zamos a decir qué hizo mal uno y qué hizo mal
el otro, seguramente podriamos estar toda la
noche. La grave crisis que estamos sufriendo
es producto de errores continuos y no de una
situacion especifica por la que atraviesa un go-
bierno. Por eso hablo de divorcio, porque creo
que a esta altura de los acontecimientos la so-
ciedad no nos estd pidiendo que nos. pasemos
facturas de lo que hicimos bien o mal, sino que
propongamos un camino para salir de dicha si-
tuacion.

Escuchaba a diputados de la oposicion plan-
tear supuestos y reales errores que, seguramen-
te, nosotros hemos cometido. De la misma

‘manera podria plantear hoy cual era la situa-

cion —para nada buena- que vivia la Argentina
hace poco mas de un afio y por la cual no los
votaron.

. Por qué no empezamos a recorrer un cami-
no diferente? Debemos reconocer que, si las
cosas se agravan, los perjudicados por esta si-
tuacion seran los ciudadanos, salvo que alguien
piense que, cuanto peor le vaya al pais v a la
gente, tal vez sea la hora de que algin ilumina-
do aproveche la situacion. Esto me hace recor-
dar a lo que pensaban en otro momento algunos
fundamentalistas de izquierda o de derecha, en
el sentido de que cuanto peor nos iba, era me-
jor. Todos sabemos que, cuanto peor nos vaya,
serd peor para toda la sociedad. (Aplausos.)

Por lo tanto, lo que el pais nos esta recla-
mando es que nos pongamos de una buena vez
a la altura de las responsabilidades que el mo-
mento nos demanda. Esto significa que todos

_ juntos, ustedes y nosotros, reconozcamos que

/N
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hemos cometido errores, por haber elegido ca-
minos que tal vez no eran los mas adecuados
para resolver los problemas. Seguramente en
este afio y medio nosotros hicimos algunas co-
sas mal. Ahora estamos proponiendo un cami-
no diferente. Creo que nos dimos cuenta de
nuestros errores a tiempo, que la bisqueda de
un circulo virtuoso que nunca llegaba no nos
permitia enfrentar la real solucion de los proble-
mas que tiene la Argentina. Se trata de proble-
mas de raiz econdémica y social, pero que no se
agotan alli; también tienen repercusion institu-
cional. Ademas sabemos que, si se agrava esa
situacion econdmica v social, 1a respuesta iis-
titucional también sc vera perjudicada. Por eso,
el remedio institucional va de la mano con co-
menzar a mejorar la situacion econdmico-so-
cial, y lo que la gente nos esta demandando es
poner un piso a la caida de la Argentina.

Esa caida no empez6 ahora, porque yo escu-
chaba a diputados de la oposicion hablar de la
recesion, de los treinta y pice de meses de es-
tancamiento econdmico, pero tendremos que
compartir la idea de que los errores habran sido
mitad de unos y mitad de otros, que ustedes tam-
poco pudieron salir de esa recesion profunda.

También todos tendremos que reconocer -
porque es hora de que sincerémos la cuestion—
que gran parte de esa situacion recesiva que
vivimos tiene que ver con circunstancias inter-
nas, y tiene mucho que ver con situaciones ex-
ternas que hace dos afios no estaban. Porque
no es un invento hablar de la crisis de los paises
emergentes, de que la situacion de riesgo de
todos estos paises —no solo la de la Argentlna-
ha aumentado muchisimo.

Desde nuestro punto de vista, aqui comicnza
a haber un atisbo de solucion para estos proble-
mas, y creo quc seria un error muy grande que-
darnos en la mera critica. Como decia hace un
rato, debemos asumir la responsabilidad que nos
cabe, y si decimos que en verdad uno de los
problemas muy serios es la recesion, el estan-
camiento econdmico y la caida: de la actividad
productiva, creo que sin duda habremos de co-
incidir que aqui se ofrece un camino de salida
de la crisis distinto del que se estaba proponien-
do ultimamente. Creo que gran parte de los ar-
gentinos comienza a ver que hay una posibili-
dad de salida. Estoy seguro de que el camino va
a ser dificil, que tendremos mas dificultades
que facilidades, pero sin duda tenemos que em-

pezar a recorrerlo porque, de lo contrario, la si-
tuacion en lo econoémico, en lo social y en lo
institucional serd peor. Creo que seria una tre-
menda irresponsabilidad para nosotros esperar
mansamente a que esa situacion llegue; des-
pucs sera tarde para encontrar los remedios
porque cuanto mas abajo se llega, es mas dificil
salir. Esto ya lo sabemos.

Aunque tenemos observaciones de detalle o
de fondo a la iniciativa que estamos tratando,
seguramente vamos a coincidir en que, si no
encontramos un atisbo de solucion, las circuns-
tancias en que nos vamos a encontrar dentro de
quinice o treinta dias van a ser mucho peor.

Por eso, la exhortacion que entre todos nos
debemos hacer creo que es cara a la bancada
de la principal fuerza de oposicion. Cuando se
hace una convocatoria a la unidad nacional no
debe ser retorica ni vacia. Yo recuerdo que en
otras épocas de crisis, el lider de su partido —-
que en algim momento fue lider de muchos de
nosotros— también hizo una convocatoria a la
unidad nacional, como unico camino para salir
de la crisis y para que no se agravara la situa-
cion. No fue oido, y fuimos a circunstancias y
situaciones peores.

Seguramente vamos a encontrar puntos
cuestionables en la propuesta que hoy trae la
bancada oficialista, pero —lo estamos viendo—
en ningun otro lugar hemos escachado una pro-
puesta alternativa. La unica es c:ita, las-demas
son criticas. Entonces, en este marco general,
nosotros tenemos que efectuar el tratamiento
de este instrumento. Esto no se va a acabar
aca, porque yo me preguntaba: ;Qué nos pro-
ponen para salir de la situacion? Nada mas que
crear un impuesto.

Creo que eso es contar un pedacito de la ver-
dad. Este es ¢l principio de un camino para
empezar a salir de la crisis, porque los recursos
que se piensan obtener estan fundamentalmen-
te destinados a cubrir dos aspectos. Uno ~y creo
que en esto vamos a coincidir todos— es solu-
cionar un problema fiscal inmediato y urgente.
Creo que nadie puede estar pensando otra cosa.

En segundo lugar, con esos recursos tene-
mos que empezar a hacer algo de lo que escu-
chamos decir aqui a casi todos los diputados, o
sea, implementar politicas activas para empe-
zar a crecer. Si no crecemos, Si o generamos
empleo y no salimos de esta larga recesion, no
hay postbilidad de consolidar la Republica en el
aspecto social, econdmico ¢ institucional.
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Por esa razdn, desde el bloque oficialista, y
asumiendo las responsabilidades que nos tocan,
quiero concluir haciendo un llamamiento a to-
dos los legisladores para que nos pongamos a la
altura de lo que la gente nos esta pidiendo. So-
lucionemos primero los problemas de la Argen-
tina y dejemos para otro momento las discusio-
nes de concepcion y de fondo sobre muchos de
los aspectos de la economia y de la politica de
nuestro pais. Empecemos a actuar. Este es el
llamamiento al cual tenemos que responder en
la noche de hoy. (Aplausos.}) =~

Sr. Presidente (Pascual). — Habiéndose ago-
tado la lista de oradores, corresponde que la
Honorable Camara constituida en comision
adopte un texto como despacho.

Tal como se conviniera en la Comision de
Labor Parlamentaria, el dictamen de la Camara
constituida en comision contiene los articulos 1°
a 10 del proyecto de ley del Poder Ejecutivo
contenido en el expediente 1-P.E.-2001, con al-
guna modificacion.

El Senado y Cdamara de Diputados, ...

Articulo 1° - Establécese un impuesto sobre los
débitos y/o créditos en cuenta corriente bancaria,
caja de ahorro y cualquier otra operacion bancaria
en la que se registren débitos y/o créditos, cuyo
alcance definitivo y alicuota serd fijada por el Po-
der Ejecutivo nacional hasta un méaximo del seis por
mil (6 %o). El impuesto se hallara a cargo de los titu-
lares de las cuentas respectivas, actuando las enti-
dades financieras como agentes de liquidacion y
percepeion. El impuesto se devengara al efectuarse
el débito o el crédito en la respectiva cuenta banca-
ria, segun correspondiere.

Art. 2°—No se hallardn sujetos al gravamen a que

se refiere la presente ley, los créditos o débitos co-
rrespondientes a cuentas de:

a) ElEstado (nacional, provincial y municipal) asi
- como también sus respectivas reparticiones;
b) Las misiones diplomaticas y consulares ex-

“tranjeras acreditadas, a condicién de recipro-
"“cidad,
¢) Las entidades reconocidas como exentas por
la Direcciéon General Impositiva de la Admu-
siistracion Federal de Ingresos Publicos de-
pendiente de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, en virtud de lo dispuesto por la Ley
de Impuesto a las Ganancias.

Tampoco abonaran el gravamen los débitos co-
mmespondientes a contraasientos por error, a anula-

ciones de documentos no corrientes previamente .

acreditadas en cuenta, y los correspondientes a ope-
raciones realizadas entre el Banco Central de la Re-

publica Argentina y las instituciones comprendidas
en la Ley de Entidades Financieras, o entre sf por
estas instituciones, n1 los créditos o débitos .que
correspondan a los haberes, jubilaciones o pensio-
nes que se acrediten directamente por via bancaria,
ni las extracciones que se realicen a su respecto.

Se faculta al Poder Ejecutivo nacional a eximit, to-
tal o parcialmente, respecto de algunas actividades
especificas, el impuesto de esta ley cuando, por las
modalidades de sus operaciones hagan habitual-
mente un uso acentuado de cheques y cuyo mar-
gen de utilidad sea reducido en comparacion con el
tributo, o en otros casos de fundada necesidad,
siempre que la situacion particular no pueda ser co-
mregida por otro medio mas idoneo.

Art. 3°—El producido del impuesto queda afecta-
do a la creacidén de un Fondo de Emergencia Pablica
que administrard el Poder Ejecutivo nacional con des-
tino a la preservacion del crédito pablico y a la recu-
peracion de la competitividad de la economia.

Art. 4° - Faciltase al Poder Ejecutivo nacional
para disponer que el impuesto previsto en la pre-
sente ley, en forma parcial o total, constituya un
pago a cuenta de los impuestos al valor agregado
v a las ganancias del titular de la cuenta, o en su
caso, del régimen de monotributo.

Art. 5°-El impuesto establecido por la presente
ley se regira por las disposiciones de la ley 11.683

(texto ordenado en 1974 ¥ sus modificaciones) y su

aplicacion, percepeion y fiscalizacidn, se hallard a
cargo de la Direccion General Impositiva.

Art. 6°-La Administracion Federal de Ingresos
Publicos dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros establecera los plazos, forma y oportuni-
dad de los pagos correspondientes al impuesto es-
tablecido por la presente ley.

Art. 7°—Los articulos 1° a 6° de la presente ley
entraran en vigor desde el dia siguiente al de su pu-
blicacion y tendran efecto para los créditos o débi-
tos efectuados hasta el 31 de diciembre del 2002.

Art. 8°— Sustitiiyese el inciso /) del articulo 66
del anexo I aprobado por el articulo 1° de la
ley 24.452, que quedaré redactado como sigue:

/) Reglamenta las condiciones y requisitos de
apertura y funcionamiento de las cuentas co-
rrientes sobre las que se pueden librar che-
ques comunes y de pago diferido v los cer-
tificados a los que alude el articulo 58. Las
causales para el cierre de cuentas corrien-
tes seran establecidas por cada entidad en
los contratos respectivos;

Art. 9° - Redicese a mil pesos ($§ 1.000) el impor-
te establecido en al articulo 1° de la ley 25.345.

Art. 10. — Deroganse el ultimo pérrafo del articu-
lo 2°, y los parrafos segundo, tercero, cuarto, quin-
to y sexto del articulo 62 del anexo I aprobado por
el articulo 1°de 1a ley 24.452, toxto segin leyes 24.760
y 25.300.
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A partir de la vigencia de la presente ley, ¢l Ban-
co Central de la Repiblica Argentina no podrd es-
tablecer sancién alguna a los cuentacorrentistas, en
particular de inhabilitacion, por el libramiento de
cheques comunes o de pago diferido sin fondos,
asi como por la falta de registracion de cheques de
pago diferido. La base de datos de cuenta-
correntistas mhabilitados que administra actualmen-
te el Banco Central de la Republica Argentina que-
da sin efecto a partir de la vigencia de la presente
ley, por lo que las inhabilitaciones alli registradas a
la fecha, caducardn en forma automadtica y no ten-
dréan efecto alguno a partir de la vigencia de la pre-
sente ley. El Poder Ejecutivo nacional, debera incluir
anualmente en los proyectos de ley de presupues-
tos los recursos necesarios para la atencion de los
discapacitados, como minimo en los niveles previs-
tos en la ley de presupuesto nacional del afio 2001.

Art. 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
nominalmente si se adopta como dictamen de la
Honorable Camara constituida en comision el
texto que obra en poder de la Presidencia, ela-
borado sobre la base del proyecto de ley conte-
nido en el expediente 1-P.E.-2001.

Sra. Chaya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Salta. '

Sra. Chaya. — Sefior presidente: solicito que
se dejc constancia de que mi voto serd por la
negativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Asi se hara,
sefiora diputada.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sefior presidente: en el mis-
mo sentido, quiero dejar constancia de mi voto
por la negativa.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa que los sefiores diputados Colombi
y Melillo dejan constancia de su voto por la afir-
mativa; y los sefiores diputados Martinez Llano,
Robles Avalos, Obeid, Polino y Herrera dejan
constancia de voto por la negativa.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pascual). - En razdn de que
se han presentado dificultades técnicas para la
utilizacion del tablero electronico, se procedera
a votar nominalmente de viva voz.

Por Secretaria se enunciard el nombre de
cada sefior diputado.

~Se practica la votacién nominal.

—~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados Albrisi, Alchouron, Alessandro,
Allende, Argul, Baglini, Baldrich, Balestra,
Balian, Balter, Barbagelata, Baylac, Biglieri,
Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni,
Briozzo, Bucco, Bussi, Caballero Martin,
Cafiero (J.P), Calvo, Cambareri, Capello,
Cardesa, Castafion, Castellani, Borrelli,
Caviglia, Colombi, Colombo, Colucigno,
Conca, Corfield, Cortinas, Courel, Curletti
de Wajsfeld, De Bariazarra, Di Leo, Diaz
Colodrero (A.), Diaz Colodrero (L.M.),
Dragan, Dumén, Espinola, Etchevehere,
Farizano, Fayad, Fernandez Valoni,
Fernandez (P.D.), Ferrero, Figueroa, Flo-
res, Foco, Foglia, Folloni, Fontanetto,
Galland, Gallego, Garcia de Cano,
Gastafiaga, Getjo, Giles, Giubergia, Giusti-
niani, Gémez Diez, Gonzalez (M.A.),
Grosso, Guevara, Gutiérrez, Hernandez,
Herrera Paez, Herzovich, Inda, Insfran,
Iparraguirre, Lamisovsky, Lanza, Leyba de
Marti, Linares, Lissi, Lix Klett, Loffler, Lo-
renzo, Llamosas, Lusquifios, Macaluse,
Maestro, Manzotti, Marelli, Martinez
M.L), Melillo, Méndez de Medina lareu,
Menem, Milesi, Millet, Moreno Ramirez,
Mosso, Mourifio, Mukdise, Natale, Neme-
Scheij, Nieto Brizuela, Nieva, Nofal, Oca-
fia, Olivero, Orozco, Oviedo, Parentella,
Pascual (J.R.), Passo, Patterson, Peldez,
Pemasett, Peyrou, Picazo, Pinchetti de Sie-
ra Morales, Quintela, Quiroz, Raimundi,
Recio, Rial, Rodil, Rodriguez, Roma, Rome-
ro, Salvatori, Sdnchez, Santin, Savron,
Scarpin, Scioli, Sebastiani, Soda,
Solmoirago, Sofiez, Stolbizer, Stubrin,
Tazzioli, Tejerina, Torres Molina, Trejo,
Vago, Vazquez (R.H.), Vazquez (S.B.),
Villalba, Vitar, Zapata Mercader y Zuccardi.

—~Votan por la negativa los sefiores di-
putados Abasto, Alarcia, Alarcén,
Alesandn, Amaldi, Atanasof, Ayala, Bece-
ra, Bravo, Britos, Busti, Cafiero (M.A.H.),
Camafio (E.Q.), Camaiio (G.), Cantero,
Carri6, Cavallero, Corchuelo Blasco,
Chaya, Chiacchio, Daher, De Sanctis,
D’Errico, Di Cola, Diaz Bancalari, Drisaldi,
Escobar, Fernandez de Kirchner, Fernandez
(NLA.), Ferrari, Ferreyra, Fontdevila, Funes,
Garcia, Giannetassio, Godoy, Génzalez
(O.R.), Gorvein, Granados, Herrera,
Honcheruk, Lafalla, Lamberto, Larraburu,
Lopez Arias, Martinez Llano, Martinez
(G.A)), Matzkin, Miralles de Romero,
Mulier, Nicotra, Obeid, Pampuro, Pepe,
Pérez, Pichetto, Pierri, Pinto Bruchmann,
Polino, Remes Lenicov, Rivas (J.), Rivas
(0.V), Robles Avalos, Roggero, Salim,
Sebriano, Snopek, Soria, Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Valdovinos, Volando y
Zufuga.
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Sr. Secretario (Aramburu). — Se¢ han emiti-
do 150 votos por la afirmativa y 75 por la nega-
tiva. -

Sr. Presidente (Pascual). — Queda apro-
bado el dictamen de 1a Honorable Camara cons-
tituida en comision y Icvantada la conferencia.

7
LEYDE COMPETITIVIDAD

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a vo-
tar en general ¢l dictamen producido por la Ho-
norable Camara constituida en comision en el
proyecto de ley de competitividad.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente.(Pascual). — En considera-
c16n en particular el articulo 1°.

Tienie 1a palabra el sefior diputado por San
Juan. _

Sr. Escobar. — Sefior presidente: enel articulo
1° la primera palabra es “establécese”, que cs
un término imperativo. En lugar de decirse “fa-
cultase” al Poder Ejecutivo, se dice “establéce-
se”’; esto significa que el impuesto esta creado.

Recién escuchaba al sefior diputado Baldrich,
quien hablaba del efecto ncutro. En una pala-
bra, lo que decia era que esto no es un impuesto
en si mismo sino que sc va a compensar con el
impuesto al valor agregado y el impuesto a las
ganancias. Lo que se quiere significar es quc
tomamos un préstamo por adelantado y lo pa-
gamos luego.

No quisiera adelantarme al articulo 4°, pero
dicho articulo dice “factltase”, que no es una
expresion nmperativa, mientras que en el arti-
culo 1° lo que hacemos es crear un impuesto, el
famoso impuestazo. Como primera medida, es-
pero que se correlacionen los articulos 1° y 4°
para que se balanceen y sea realidad lo sefiala-
do por el seitor diputado’ Baldrich en cuanto a
que ambas disposiciones son imperativas.

Por lo tanto, en lugar de crearse un impuesto
neutro hasta ahnra es un impuesto nato.

En scgundo término, el texto dice: “Hasta un
maximo del 6 por il a aplicar sobre los débitos
y créditos cn cuenta corriénte bancaria”, por lo
que entiendo 'qtie pese a estar esta mal emplea-
da la expresion *“doble imposicion” —porque los
hechos imponibles son distintos— la realidad es
que el impucsto sc paga dos veces, va-que cuan-
do alguien depostte en una cuenta corriente,
debera pagar. Por lo tanto, esto parece un con-

trasentido si se quierc monetizar la economia.
El hecho de que haya que pagar cuando sc de-
posita constituye un atentado a la monetizacion.

Ademas, como se establece que todo aquel
que realice un pago de mas de mil pesos debe
obligadamente hacerlo con cheque, también se
pagara el mpuesto cada vez que sc emita un
cheque. Entonces, se pagard por depositar y
también por librar un cheque.

Por lo expuesto, considero que se registrara
una situacion de evidente injusticia porque se
debera pagar por una y otra opcracion. Aunquc
los hechos imponibles sean diferentes, si el pago
¢s uno solo se debera deposttar primero y pagar
el impuesto y volverlo a pagar al librar. Por lo
tanto, sc pagara cl 1,2 por ciento en lugar del 6
por mil, en caso de quc el Poder Ejecutivo na-
cional establezca ese tope maximo.

Desco destacar que esta mal llamada doble
imposicion es en realidad un doble pago. Con-
secucntemente, entiendo que en este articulo
se debe atacar a uno u otro lado; lo que no.co-
rresponde €s que se pague dos veces.

Otra observacion se vincula con la corres-
pondencia entre el articulo 1° y ¢l 4°. Si en el
primero el término es imperativo, en el 4°
obligadamente tiene que ser igual para que el
efccto sea neutro.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidentc: a efectos de
ahorrar tiempo, tal como anunciaramos en el
comunicado de prensa que firmamos todos los
integrantes del Intcrbloque Federal, vamos a
votar afirmativamente el texto original del pro-
vecto enviado por ¢l Poder Ejecutivo, desde el
articulo 1° hasta su articulo 6°. Aclaramos que
nos guiamos por ese texto original. En caso de
que existiera alguna diferencia de redaccion,
deseariamos que nos lo hicieran saber a fin de
hacer las consideraciones pertinentes.

En ¢l tema de la doble imposicion, débitos y
créditos, en realidad cuando este tributo tuvo
vigencia desde fines dc 1983 hasta el afio 1989,
st mal no recucrdo, la alicuota era del 2 por mil
y se cobraba sobre los débitos bancarios. En
definitiva, es lo mismo. Es una cuestion seman-
tica porque ¢l efecto es el mismo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra cl scfior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: vamos a tra-
bajar sobre ¢l texto distribuido, con excepcion

r
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del articulo 1° que sera el del mensaje original,
a los efectos de evitar la discusion que en algan
momento vamos a tener que dar respecto de si
la caja de ahorro quedara alcanzada por el gra-
vamen.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: quiero ad-
vertir acerca del efecto que puede tener este
impuesto sobre la economia argentina, no tanto
por su magnitud, pero si cfectivamente se re-
caudan los cuatro mil millones de pesos de los
que se habla v no cs a cuenta de IVA o de ga-
nanctas, tendra el mismo efecto que el
impuestazo. Como esto teoricamente ¢s dificil
dc evitar no se van a pagar otros impuestos,
porque si la economia no crece la sociedad no
tienc posibilidad dc pagar mas.

Eso provocara un efecto contrario a la
bancarizacion, a la monetizacion de la econo-
mia, porque no se puede obligar a miles de ar-
gentinos a suicidarse, a afrontar costos que sus
empresas pequeiias no soportan. Esto no serd
un problema para las emprcsas como las que
nombrd la seflora diputada Carrid. Esto va a ser
probicma para ¢l almaccenero de la esquina cuan-
do tenga quc pagar el impuesto. Ademas, va a
necesitar contar con una chequera para pagar
los tributos. Incluso, le van a cobrar ¢l impuesto
por depositar y por sacar dinero. Entiendo que
esto es de una perversidad extrema, v que na-
die ha tomado pleno conocimiento del instru-
mento que vamos a votar.

Se trata de un instrumento que ya era
distorsivo cuando se aplicaba sobre los débitos,
pero si ahora vamos a castigar a los que deposi-
tan, vamos a estar en contra de la logica de los
pequefios ahorristas.

Deberia reglamentarse el funcionamiento de
todo esto para que sea eficiente y no le amar-
gue la vida a muchos ciudadanos, no tanto por
el impuesto, sino por los papeles con los que
van a tener que mangjarse. Ademas, no se va a
afectar a las grandes corporaciones sino a los
pequefios contribuyentes, que seguramente se
van amangjar como lo hicieron cuando por esos
caprichos del destino se establecid que debian
tributar los cheques superiores a 780 australes.
La salida que encontro la gente fue librar che-
ques por 779 australes.

A veces hay que mirar la historia tributaria para
no cometer nuevamente los mismos errores. Sé
que la voluntad de la Camara no se puede cam-

biar, porque la mayoria ¢s significativa. Sin em-~
bargo, quicro que quede constancia de todo esto
para que cuando se analicen en el futuro algunos
disparates que cometimos, se den cuenta de que
alguien les habia avisado a tiempo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Mosso. — Sefior presidente: la alicuota
que sc establece del 6 por mil es francamente
exagerada.

A pesar de haber criticado este proyecto, y
de haberlo comparado con ¢l impuestazo, lo
acabo de votar afirmativamente. Lo hice por-
que considero que el nuevo ministro no ticne
otras alternativas para tratar de obtener dinero
para cubrir el agujero fiscal adicional a los 7 mil
millones de pesos, que llevaria ese
desfinanciamiento a 9 mil millones. Todo esto
hace a la Argentina inviable, sobre todo desde
el punto de vista financiero.

Pero si lo que necesitan, como ha dicho el ex
ministro Lopez Murphy, son 2 mil millones de
dolares, no veo por qué gravar los depositos y
débitos con una alicuota tan exagerada.

Recuerdo que cuando estaba vigente el im-
puesto del 3 por mil, se lo considerd muy eleva-
do. En consecuencia, propongo que se disminu-
yaesta alicuota al 3 por mil como maximo, para
evitar que sea demasiado dura para la econo-
mia argentina.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: en primer
lugar, debo manifestar que el efecto neutro no
es consecuencia exclusiva del computo como
pago a cuenta de otro impuesto, sino que el ob-
jetivo de la recaudacion por medio de la futura
norma es posibilitar politicas activas que reduz-
can otros impuestos que afectan a empresas
que no estan en situacion de competencia, par-
ticularmente aquellas situadas en economias
regionales.

Efectivamente, cuando este impuesto nacio
en 1988, la alicuota era del 7 por mil, y no se
tributaba cuando ¢l impuesto a pagar fuese
menor a los 5 australes, es decir, cuando se tra-
tara de transacciones equivalentes a los 700
australes.

Después, cuando se volvio a establecer ¢l
impuesto —que ya habia vencido en 1989~ por
tres afios, esa exencion no figuraba. Cuando se
eleva a niveles intergalacticos la alicuota del im-
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puesto —estoy hablando de febrero de 1991~y
la tasa pasa del 3 al 12 por mil, tampoco hubo
exencion. En ese momento, como los sefiores
diputados recordaran, se trat6 un paquete tribu-
tario propuesto por el entonces ministro Cavallo
que contemplaba no solamente la elevacion del
mpuesto a los débitos sino también de los im-
puestos a la transferencia de divisas, de sellos,
sobre los activos, a las ganancias y al valor agre-
gado. Asimismo, establecia el impuesto a la trans-
ferencia de inmuebles de personas fisicas, mo-
dificaba la ley de procedimientos tributarios, los
tributos aduaneros v las donaciones provenien-
_tes de la cooperacion internacional. Efectiva-
.1nente, después de ese paquete, que tal vez pudo
haber merecido ia consideracion de “impues-
tazo” la economia argentina gané en producti-
~ vidad y todos estos impuestos --como lo ha di-
cho el sciior diputado Baldrich— empezaron a
eliminarse. »

De manera que dadas las circunstancias pa-
recidas de las dificultades que enfrentaba la
conduccién econdmica en aquel entonces con
las de ahora, creemos que el mecanismo
distorsivo —nadie puede negarlo— es en todo caso

el menos lesivo dentro de las alternativas dis~

ponibles como para obtener fondos que en el
esquema actual, sin posibilidades de politica mo-
netaria, sc reducen al manejo de los aranceles
de los costos paralaborales y de la politica tri-
‘butaria. Para decirlo en castellano, estoy ha-
blando dc establccer, entre comillas, tipos de
cambio diferenciales que coloqucn en situacion
de compctitividad a las empresas que la han
perdido.

Esta es la unica posibilidad que tenemos. De
manera que vamos a sostener la redaccion del
articulo 1°, sabiendo que la norma dice hasta un
maximo del 6 por mil. No se pretende que esto
sc transforme en un impuesto tinico, como al-
guna vez fueron propuestos impuestos a los com-
bustibles v a ias naftas quc reemplazaron la to-
talidad de la tributacién en la Argentina. Sc trata
de obtener un impuesto recaudable en la medi-
da en que permita poner en movimiento el apa-
rato preductivo. :

Por lo dicho, la comision —reitero—- va a sos-
tener la redaccidn del articulo 1° en el entendi-

‘micnto de que el Poder Ejecutivo no tiende a
obstaculizar la actividad econdmica con una tasa
que resulte desproporcionada en relacion con la
carga que los sectores pueden soportar. Esto

esta claramente expresado al final del articulo
2° cuando se advierte la posibilidad de exen-
cion total o parcial en ¢l marco de la acotacion
que dicho articulo contiene.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baldrich. — Sefior presidente: simplemen-
te, deseo hacer un comentario a los sciiores di-
putados preopinantes Escobar y Lamberto. Re-
afirmando lo que opina el miembro informante,
atar el articulo 1° al 4° cs ciertamente intere-
sante porque daria la garantia que se solicita y
permitiria, naturalmente, luchar fuertemente
contra la evasion.

Sin embargo, tal como lo entiende mi blogue,
Ja idea que se propugna es mucho mas ambicio-
sa todavia, porque perimitiria avanzar en una
politica muy activa e importante. En la medida
en que el instrumento sea efectivo se podrian ir
climinando gradualmente otros impuestos
distorsivos, como ¢l que recae sobre los intere-
ses y sobre la renta presunta.

De manera que aqui estamos hablando dc
dotar al Poder Ejecutivo de una politica activa,

-de la cual carecc en estc momento, v conside~

ramos que cs trascendental para ganar
competitividad. Este es un tema importantc para
ser analizado, v la postura de mi bloquc es tra-
tar de dar al Poder Ejecutivo la mayor efectivi-
dad en cstas politicas activas, porquc segura-
mente todos estamos de acuerdo en que son
imprescindibles.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene Ja pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sciior presidente: solicito que
antes de la votacion se lea el articulo porque
hubo muchos malos entendidos y debemos sa-
ber bien qué vamos a votar.

Sr. Presidente (Pascual). — Por Sccretaria
sc dara lectura al articulo.

Sr. Secretario (Aramburu). — El articulo 1°
dice asi: “Establécese un impuesto cuya alicuo-
ta sera fijada por el Poder Ejccutivo nacional
hasta un maximo de seis por mil (6 %o) a aplicar
sobre los débitos y créditos en cuenta corriente
bancaria. El impuesto se hallara a cargo de los
titulares de las cuentas respectivas, actuando
las entidades financieras como agentes de liqui-
dacién y percepcion. El impuesto se devengara
al efectuarse el débito o el crédito en la respec-
tiva cuenta corriente”.
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Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el articulo 2°.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero (M.A H.). — Seiior presidente:
estaba haciendo una consulta al diputado Baglint
porque, tal como esta redactado el articulo, no
queda claro cual es la actitud que va a tener el
Poder Ejecutivo frente a cuentas corrientes de,
por ejemplo, cooperadoras escolares y socieda-
.des de fomento, es decir, las asociaciones civi-
les sin fines de lucro.

Entonces, pregunto si se puedc incorporar
alguna frase, dentro de la clausula que otorga al
Poder Ejecutivo la facultad de eximir total o
parcialmente, que indique que no corresponde
el pago del impuesto en el caso de este tipo de
asociaciones.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en la pri-
mera parte del articulo 2° se habla de los débi-
tos correspondientes a “cuentas de...”. Parece
que lo correcto seria decir “los créditos y los
débitos correspondientes a cuentas de...”, por-
que de otra forma, por ejemplo, cuando en una
provincia cualquiera se tribute un impuesto y se
pague con un cheque, ese crédito de la cuenta
corriente del Estado, que puede ser provincial o
municipal, estaria gravado con el impuesto per-
tinente. De manera que voy a solicitar al sefior
diputado Baglni...

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de¢ la Presidencia?

Sr. Snopek. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: el sefior di-
putado Snopck esta Icyendo el texto del mensa-
je del Poder Ejecutivo. En el texto modificado
dice: “los créditos o débitos™.

Sr. Presidente (Pascual). — A efectos de
que quede claro, por Secretaria se dara lectura
al texto del articulo 2° modificado.

Sr. Secretario (Zavaley). — El articulo 2° dice
asi: “No se hallaran sujetos al gravamen a que

se refierc la presente Icy, los créditos o débitos
correspondicnte a cuentas de:

a) Ll Estado (nacional, provineial vy municipal),
asi como también sus respectivas reparticio-
nes;

h) Las misiones diplomaticas y consulares ex-
{ranjeras acreditadas, a condicion de recipro-
cidad.

¢) Las entidades reconocidas como exentas por
la Direccion General Impositiva de la Admi-
nistracién Federal de Ingresos Publicos de-
pendiente de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, en virtud de lo dispuesto por la ley
de mpuesto a las ganancias.

“Tampoco abonaran el gravamen los dé-
bitos y/o créditos correspondientes a
contraasientos por error o anulaciones de

“documentos no corrientes previamente acre-

ditadas en cuenta, y los correspondientes a
operaciones realizadas entre el Banco Cen-
tral de la Reputblica Argentina y las institu-
ciones comprendidas en la ley de entidades
financieras, o entie si por estas institucio-
nes, ni los créditos o débitos que, correspon-
dan a los haberes, jubilaciones o pensiones
que se acrediten directamente por via ban-
caria, ni las extracciones que se realicen a
su respecto.

“Se faculta al Poder Ejecutivo nacional a

" eximir, total o parcialmente, respecto de al-
gunas actividades especificas, el impuesto
de esta ley cuando, por las modalidades de
sus operaciones hagan habitualmente un
uso acentuado de cheques y cuyo margen
de utilidad sea reducido en comparaciéon con
el tributo, o en otros casos de fundada ne-
cesidad, siempre que la situacién particular
no pueda ser corregida por otro medio mas

1doneo.” .

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado
Snopek: el sefior diputado Lamberto le solicita
una interrupcion. jLa concede?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: quiero ha-
cer una observacion sobre la redaccién del pro-
yecto, dado que en algunos articulos se habla
de “créditos y débitos™, en otros de “créditos o
débitos”, v también de “créditos y/o débitos”.
Por lo tanto, habria que unificar el texto porque,
de lo contrario, podrian surgir inconvenientes en
el momento de interpretar el sentido de esta
norma. En mi opinién todo lo que tiene que ver
con la cuestion fiscal no puede quedar librado al
azar.
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~ Por otro lado, habria que incorporar a la Ciu-
“dad Auténoma de Buenos Aires al grupo de los
organismos que estaran excntos del pago dc este
tributo.

Sr. Presidente (Pascual). — Con la autori-
zacion del sefior diputado Snopek, v a efectos
de responder la inquictud planteada por el sefior
diputado Lamberto, tiene la palabra el sefior di-
putado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: a fin de uni-
formar el texto, habria que hablar de “créditos y
débitos”. Ademas, hay que incluir en el inciso
a) a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado
Snopek, el sefior diputado Valdovinos le solicita
una interrupcion. ;Se la concede?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). -~ Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Misiones.

Sr. Valdovinoes. — Sefior presidente: en este
articulo se habla de “créditos y débitos™, y lue-
go se utiliza la expresion “acreditadas”. Enton-
ces, para conservar la correspondencm de g¢-
neros, tendria que decir “acreditados” y no
“acreditadas”. '

— Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
stdente 2° de la Honorable Cédmara, don
Eduardo Oscar Camafio.

Sr. Presidente (Camaifio). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seiior presidente: afortuna-
damente parece que podré continuar con mii ex-
posicion. .

De¢ acuerdo ‘con ¢l inciso a) del articulo en
consideracion el Estado nacional, provincial y
municipal —aqui se incluyd también a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aircs— no estara sujeto
al pago del gravamen establecido en el articulo
1°, y luego agrega “asi como también sus res-

iy

pectivas reparticiones”.

En ese sentido, sabido es que en algunas le-
gislaciones provinciales —por no decir en todas—
hay una clara distincién entre lo que son las re-
particiones del Estado provincial o municipal y
las entidades autarquicas y los entes descentra-
lizados que actuan haciendo las veces de repar-
ticiones del Estado, pero que no tienen la misma
entidad juridica.

Ese es ¢l caso de los institutos provinciales
de la vivienda, que en términos gencrales son

entidades descentralizadas del Estado provin-
cial. Por cllo, seria conveniente establecer en
forma taxativa esa circunstancia dentro del in-
ciso a) del articulo 2°, a efectos de evitar futu-
ras interpretaciones que podrian no condecirse
en esta materia con lo que entiendo es el espiri-
tu de los diputados que integran esta Camara.

Por ello, sugiero que en ¢l inciso a), a conti-
nuacion de “sus respectivas reparticiones”, se
agregue: “entidades autarquicas o descentrali-
zadas”.

Continuaré formulando mis observaciones v,
si le parece bicn, el seiior diputado Baglini po-
dra contestarlas al final de m1 exposicion.

En el punto ¢) debo plantear una objecion que
no puedo dejar pasar por alto. Alli se establece:
“Las entidades reconocidas como exentas por
la Direccion General Impositiva...”. En este
sentido quiero aclarar que solo la ley puede es-
tablecer exenciones; no lo puede hacer la Di-
reccion General Impositiva ni ninguna otra ad-
ministracion o reparticion de Estado alguno cn
esta Republica Argentina con la Constitucion
que afortunadamente todavia tenemos.

Por lo expuesto, sugiero que cambiemos cl
término “reconocidas” por “registradas” porque
la tarea de ta Adnunistracion Federal de Ingre-
sos Publicos —la DGI, en este caso particular—
es la de registrar la exencion, en todo caso dar
un numero, pero bajo ningun concepto recono-
cer o dejar de reconocer, lo cual es ipso lege.

Por lo expresado solicito al sefior diputado
por Mendoza que acepte consignar: “Las enti-
dades registradas como exentas por la Direc-
cion General Impositiva...” en lugar de —expre-
sién a mi juicio erronea— “las entidades
reconocidas por la Dircccién General
Impositiva...”. : :

De esta forma, finalizo mi intervencion y so-
licito al sefior diputado Baglini se sirva contes-
tar al resto de los scfiores diputados y particu-
larmente a mi, cudles son las sugerencias que
esta dispuesto a aceptar en el texto definitivo
del articulo 2°.

Sr. Presidente (Ca;mano) - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente...

Sr. Balter.:~ ;Me permite una interrupcion,
seftor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado.
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Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Para una
interrupcion tiene la palabra el sefior diputado
por Mendoza.

Sr. Balter. - Sefior presidente: algunas de
las observaciones que se han efectuado son per-
tinentes.

Tengo ciertas diferencias con el sefior dipu-
tado Baglini en torno de la fccha de este tributo.
Este es un impuesto que nacid y tuvo vigencia a
partir del 19 de octubre de 1983.

Esta es una norma que sufrié distintas modi-
ficaciones y ampliaciones y ello llevo a que se
hiciera un listado con las exenciones que sc es-
tablecieron en distintas oportunidades. Estc lis-
tado era taxativo, a pesar de que siempre ﬁguro
la potestad del Poder Ejecutivo para eximir a
otras actividades especificas.

En su origen, se detallaron las actividades que
estaban exentas a fin de que no se prestara a
malos entendidos.

En la observacion que acaba de hacer ¢l se-
flor diputado prcopinante habria que considerar
quc siempre figurd la misma redaccidn que ac-
tualmente encontramos: “reparticiones”. El or-
ganismo fiscalizador se refirid a reparticiones
como el Instituto Provincial de la Vivienda o, en
el caso de nuestra provincia, a la Superinten-
dencia General de Irrigacion.

Habia un listado en ¢l que se consignaba quié-
nes quedaban expresamente excluidos: merca-
do de cereales y sus bolsas, proveedores v co-
misionistas de ccreales registrados en la Junta
Nacional de Granos, registros de mandatarios y
consignatarios de ganado, agentes de bolsa, co-
rredores y casas de cambio autorizados por el
Banco Central, bolsas de comercio que no ten-
gan organizado un mercado de valores, agentes
consignatarios de YPF, agentes del mercado
abierto. Habia otra serie de exenciones que ex-
presamente figuraban en la ley.

Por ello es que considero atendible la consi-
deracion que acaba de hacer €l sefior diputado
preopinante. El sefior diputado Baglini debe te-
ner en cuenta estos antecedentes que datan -
repito— de fincs de 1983,

Sr. Presidente (Camaiio). — Continta en ¢l
uso de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la unica for-
ma de salvar la observacion formulada por el
sefior diputado Snopek —en el sentido de que
hay omisiones en cuanto a las reparticiones— o
la expuesta por el sefior diputado Balter, es in-

corporar en el ultimo parrafo —que dice: “Se fa-
culta al Poder Ejecutivo a eximir”™- la expresion
“a determinar el alcance definitivo y a eximir”.
Resulta virtualmente impensable agotar la enu-
meracion, incluso la del sefior diputado Balter.

El texto normativo prevé algunos supucstos
que son omnicomprensivos; por ejemplo, las
agencias de cambio, los agentes de bolsa, las
agencias dc mercado abierto, los expendedores
de combustible, cuando tienen precios oficiales,
etcétera. Las enumeraciones del sefior diputa-
do Balter estan comprendidas en la modalidad
de opcraciones que hacen uso acentuado del
cheque, con margenes de utilidad muy reduci-
dos respecto del tributo; pero la observacion del
sefor diputado Snopek existia en alguna ley an-
terior que excluia a las reparticiones autarquicas
¢ descentralizadas de los organismos naciona-
les, provinciales 0 municipales, cuando tenian
actividad comercial; es decir, cuando estaban
comprendidas en la ley 22.916.

Esta seria la redaccion adecuada para no
entrar en la casuistica porque, completando la
historia relatada por el sefior diputado Balter,
tengamos en cuenta que cuando se dicta en 1988
la.ley 23.549, que tiene una de las enumeracio-
nes mas largas en materia de inclusiones y exen-
ciones, tuvo que dictarse un mes después —el
25 de febrero de 1988- el decreto 261, por €l
que se agregaron diez supuestos mas no inclui-
dos en la norma, como ser: pagos del servicio
de amortizacion o renta de los titulos y valores
publicos, los pagos, rendiciones y recaudacio-
nes de impuestos efectuados por cuenta del
Estado nacional; los pagos, rendiciones y recau-
daciones correspondientes a las empresas del
sector privado, para las que se recibieron los
fondos; los pagos, giros y transferencias cuyo
importe no supere determinado monto fijado en
la ley de cheques de ese entonces, etcétera.

Después de eso hubo que dictar el 1° de marzo
la circular nimero 1.177 referida a las opera-
ciones de giros y transferencias; y luego se dic-
t6 la resolucion general 2.795, de la DGI, en la
que también se prevén otras excepciones. Pos-
teriormente, en 1989, ocurrid exactamente lo
mismo cuando se dicté la ley 6mnibus 23.760,
que modifico el impuesto a los débitos en cuen-
ta corricnte.

Entonces, la unica forma razonable para cu-
brir las imquietudes de los sefiores diputados pasa
por incorporar csa excepcion. Estas inquietu-
des se refieren a la posibilidad de que efectiva-
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mente haya que determinar el alcance definiti-
vo, excluyendo cste sinnumero de situaciones
que se prescntan, algunas de las cuales —como
las que ha mencionado el scfior diputado
Cafiero- no necesitan aclaracion, porque estan
en el articulo 20 dc la ley de impuesto a las ga-
nancias. :

No es, como se dijo aqui, en cuanto a que
esto estd somctido al capricho de la DGI. La
expresion “reconocidas como exentas” figura
en todos los formularios anteriores del impuesto
a los débitos, porque es en virtud de la Ley del
Impuesto a las Ganancias que la sociedad csta
exenta, pero ticne que ser reconocido como tal
por la Direccion General Impositiva, ya que no
cs automatico: es un procedimiento que prevé
un paso para la verificacion. A partir de alli hay
un reconocimiento expreso por resolucion —
como ocurre en el caso de las cooperativas, fun-
daciones, asociaciones civiles sin fines de lucro,
mutuales, etcétera— respecto de la existencia
de la situacion legal v por lo tanto le permite
acreditar, frente a cualquicr situacion bancaria,
que no esta comprendido en el impuesto de que
se trata.

Por ello, pienso que debemos mcorporar a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires despucs de
donde dice: “Estado (nacional, provincial y muni-
cipal”, porque ese cnte no existia en oportunidad
de la sancién de las leves anteriores. Y en ¢l ulti-
mo parrafo, donde dice: “Se faculta al Poder Eje-
cutivo nacional”, habria que agregar: “a determi-
nar el alcance definitivo y”, continuando luego el
texto tal como esta redactado. De cstec modo que-
dan a salvo todas las posibilidades y nos evitarc-
mos tener que estar modificando esta normativa
por detalles que nos resultan sumamente dificiles
de prever, porque incluso hay operaciones finan-
cicras en las cuales habria que hacer una consul-
ta especializada.

Sr. Presidente (Camarfio). — Antes de dar
la palabra al proximo orador quiero aclarar que
no es que no haya advertido el pedido de pala-

ra de dos sefiores diputados. Lo que ocurre es
que pienso que habria que cambiar el mccanis-
mo a-seguir. Hay nueve sefiores diputados ano-
tados para hacer uso de la palabra. Yo preferi-
ria que cada legislador exponga su posicion y
luego el sefior diputado Baglini redondee la idea
porque, de lo contrario, cntre las consultas y las
mterrupciones vamos a seguir con cste articulo
hasta las 5 de la mafiana. Pido disculpas al se-
fior diputado-Baglini, que intentaba redondear

su exposicion, pero me parecia importante acla-
rar csta situacion.

Sr. Baglini. — Estoy totalmente de acuerdo
con el procedimiento que usted ha indicado, se-
flor presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla. — Sefior presidente: en atencion
a los muchos diputados anotados para hacer uso
de la palabra expondré mi idca en forma preci-
sa y sintética.

El altimo parrafo del articulo 2° dice asi: “Se
faculta al Poder Ejecutivo nacional a cximir, to-
tal o parcialmente...”, y tres o cuatro rengloncs
mas abajo se le ponen limites conceptuales.
Entiendo quc no se pueden poncr limites objeti-
vos, pero con esta modificacion que sugiero pre-
tendo que esa conceptualizacion sea mas preci-
sa v que los limites discrecionales para eximir,
reducir, etcétera, sean menores que los que sur-
gen de estc texto.

Con estos fundamentos propongo que el men-
cionado parrafo quede redactado de la siguien-
te manera: “Se faculta al Poder Ejecutivo na-
cional...” —con las incorporaciones que sefialé
el sefior diputado Baghni— “...a eximir, total o
parcialmente, respecto de algunas actividadcs
especificas, el impuesto dc esta ley cuando, por
las modalidades de sus operaciones hagan ha-
bitualmente un uso acentuado de cheques y cuyo
margen de utilidad...” —aqui viene la incorpora-
cion que propongo- “...permanente y suficien-
temente probado sea inferior al tributo, sicmpre
que la situacion particular no pueda ser corregi-
da por otro medio mas idéneo”.

-¢Qu¢ sc consigue con esta modificacion? Que
el margen de discrecionalidad quede acotado,
porque esa utilidad tuvo que ser permanente y
probada y no “reducida en comparacion”, como
dice el texto original.

Sr. Presidente (Camailo). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Calvo. — Sefor presidente: va lo plantca-
ron los sefiores diputados Lamberto y Baglini.
Se referia a la incorporacion de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Sefior pre-
sidente: ya esta solucionado el problema.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.
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Sr. Matzkin. — Sefior presidente: este arti-
eulo 2° se refiere a lo que yo llamo siempre la
viseera mas sensible de evalquier ley de impues-
tos, es deeir, el tema de las exeneiones. Y ha-
blar de exeneiones es deeir que haeemos dife-
rentes a unos poeos con respeeto a los mas.

Cuando se bucea en este titulo se suele des-
cubrir a veces la eventual participacion de
lobbies o de redactores cereanos a intereses.
Analizando la cuestion podemos decir que, siun
comerciante comercia con otro, paga impues-
tos, si un industrial comercia eon otro también
paga impuestos, pero si un banco comercia eon
otro no paga impuestos.

Asi dice este articulo y me pregunto cudl es
la razon, ;Se trata de un lobby bancario? ;Hay
una explicacion por la cual todos tienen que pa-
gar pero los bancos entre si no lo hacen? Por-
que en ultima instancia se esta en lo que dice el
parrafo siguiente, segun el eual, por las carae-
teristicas o las modalidades hay un uso acen-
tuado de cheques y conviene que paguen una
tasa menor o eventualmente que no paguen.

¢Por qué razon se pone en forma expresa
que los bancos estan exentos? Yo no le eneuen-
tro sentido. Lo podria encontrar cuando hay una
relacion financiera entre el Baneo Central y los
baneos. Pero hablando de los bancos entre si,
vale preguntarse qué diferencia hay entre los
comerciantes o entre los industriales o entre los
profesionales. ;Por qué los vamos a eximir? En
ultima instancia, segun diee el parrafo siguiente,
estamos abriendo una ventanilla magnifica de
un tamafio increible.

Estamos facultando al Poder Ejeeutivo para
que todos hagan eola y éste les diga: usted paga
todo, usted paga algo, usted no paga nada, us-
ted venga la semana que viene y eonversamos.
Esto es lo que diee el ultimo parrafo de este
artieulo, faeultando al Poder Ejecutivo que co-
bre a quien quiera y cuanto quiera, a qué seetor
0 a qué regiéon. No digo que lo haga, pero la
realidad es que estamos abriendo una ventanilla
y debemos ser conseientes de lo que estamos
haciendo.

Por eso voy a proponer coneretamente que
en el ineiso ¢) de este articulo se elimine en el
penaltimo parrafo la expresion “o entre si por
estas instituciones”, de tal manera que el parra-
fo tenga un punto final donde diee: “ley de enti-
dades finaneieras.”

Mi propuesta, en eonsecueneia, tiende a eli-
minar la exeneidn de los bancos entre si.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: lo que iba
a plantear es exaetamente lo mismo que sefialo
el sefior diputado Matzkin, quien ereo que lo ha
hecho con una claridad que quizé yo no hubiera
temdo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Cavallero. — Sefior presidente: en el in-
ciso a) del articulo 2°, que expresa: “El Estado
(nacional, provineial y municipal, v la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires), asi como también
sus respectivas reparticiones”, propongo que se
agregue la expresion: “y entes autarquieos o
descentralizados de la misma”. Solicito que esto
se especifique con claridad pues de lo contrario
se alteraria el acuerdo federal suseripto en su
oportunidad y convalidado por el Congreso de
la Nacién.

En una concepeidén moderna los municipios
estan descentralizando su gestion y creando
entes autarquieos que son muy importantes en
materia de movimientos de dinero y de la por-
eion del presupuesto que representan. Conside-
1o que se estaria dejando al arbitrio del Poder
Ejeeutivo nacional su inclusion o exclusidn de
esta norma euando, en mi opinién, se trata de
una euestion que debe ser elaramente determi-
nada por medio de una ley. Lo mismo sucede
con las provineias.

Propongo este agregado a fin de no atentar
contra los poderes loeales y las autonomias pro-
vineiales, estableeiendo una discriminaeién sin
sentido alguno. Ademas, esta disposicion es con-
traria a la modernizaeion de los estados provin-
eiales y munieipales, que tiende a la creacion de
entes autarquicos con el fin de descentralizar
su gestion.

Deseo avalar lo planteado por el sefior dipu-
tado Matzkin. Creo que todos somos bravos para
los discursos, pero euando debemos legislar te-
nemos miedo de los poderosos.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Cavallero. — Muehos de nosotros hemos
votado por la negativa, pero si luego dela diseu-
sion en particular se deeide aprobar la ereacidn
de este impuesto, que por los medios de eomu-
nieaeién algunos han vendido que sera pagado
por las entidades finaneieras, nosotros al menos
debemos corregirlos y deeir que es mentira.

o
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jAea ese impuesto lo pagaran las pymes! jAea
pagara Juan Pueblo v no los poderosos! Por
eso solieito que se imponga un eriterio de igual-
dad, un término que tanto se utiliza. Es neeesa-
rio que de una vez por todas nos pongamos los
pantalones largos v que, si los almaeeneros tie-
nen que pagar este impuesto, también hagan lo
propio los banqueros, que son los que manejan
la plata y el poder en el pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Lusquifies. — Seflor presidente: adhiero
totalmente a la linca argumental expuesta por
los sefiores diputados Matzkin y Cavallero.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: brevitatis
causae la eomision aeeptara sélo la modifiea-
eion referida al ineiso a) en el sentido de que
luego de la palabra “munieipal” se agregue la
expresion “y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires”.

En el ultimo parrafo se agrega facultar al
Poder Ejeeutivo naeional “a determinar el al-
eanee definitivo”, eon lo eual quedan salvadas
las observaeiones de las posibles ineorporacio-
nes que hayva que realizar respecto de las re-
partieiones que dependan de los estados pro-
vineiales u otras meneionadas por el sefior
diputado Balter y otros legisladores.

Resulta sorprendente que el sefior diputado
Matzkin no aleanee a entender los motivos ex-
presados por los sefiores diputados Bonaeina vy
Cavallero, porque él fue el miembro informante
de la ley 23.760, euyo articulo 26, inciso a),
punto 6, diee que estaran exentas del impuesto
las operaciones realizadas entre si por institu-
eiones ecomprendidas en la ley de entidades fi-
naneieras en los easos en que el pagador efee-
tivo y el benefieiario efeetivo del eorrespondiente
pago fueran diehas institueiones actuando a nom-
bre y por euenta propia.

Es deeir que, tomando el ejemplo que dio el
seflor diputado Matzkin acerea de por qué cuan-
do un eomereiante eon otro comereiante si y un
baneo eon otro baneo no, en este easo no hay ni
débito ni erédito en el sentido en que la ley quie-
re aleanzarlos. Hay transfereneia entre entida-
des financieras, vy ésos son los movimientos usua-
les del Baneo Central. Por eso estaba ¢ximido
en esta ley v en la anterior, y también por eso no
podemos ineluirlo eon el sentido que aqui s¢ ha
propuesto.

Sr. Bonacina. — Pido la palabra para una
aelaracion.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una aela-
raeion tiene la palabra el sefior diputado por San-
tiago del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: eon todo
respeto, no me preoeupa lo que en la historia
pudo haber heeho eada diputado, si estuvo mal
o bien...

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefior diputa-
do: para esto no puedo permitirle una aclara-
eion.

Sr. Bonacina. — Simplemente deseo que el
sefior diputado Baglini aclare si las operaciones
de call entre baneos son operaeiones ecomer-
eiales entre entidades que tienen una rentabili-
dad mdependientemente del efeeto eero al que
estd aludiendo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - En la ley eso esta elaro; no ha
variado jamas ese eriterio.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Cdmara, don Rafael
Manuel Pascual. .

Sr. Baglini. — Las operaciones de call son
otras operaeiones; no son movimientos de débi-
to y erédito en una cuenta de la entidad. Por
esa razon sostenemos la redaeeion que esta en
las leyes 23.549 y 23.760, y en el eoneeptode la
modifieaeion posterior de la ley 23.905.

Sr. Bonacina. - Entonees, ;las operaciones
de call estan gravadas?

Sr. Baglini. — Si no son transfereneias del
tipo de las que se refiere la ley, en prineipio es-
tan gravadas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Mossoe. — No entiendo edmo una ope-
raeion de call, que en una noeche a lo mejor
gana el 0,2 por eiento, vamos a apliearle el 0,6
por mil. Esto es algo que no puede sostenerse.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: eonsulta-
mos al sefior diputado Baglini acerea de la si-
tuaeién de gravabilidad de los baneos. De acuer-
do con lo manifestado por el sefior diputado, un
error del pasado es el argumento para justificar
y eontinuar eon el mismo error. No nos pareee
un buen argumento.
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Para evitar cualquier suspicacia o diferencia
hacia adelante, insisto con la siguiente propucs-
ta: climinemos ese punto porque, de cualquier
manera, a renglon seguido sc cstablece que el
Poder Ejccutivo tiene facultades para desgra-
var en forma total o parcial distintos tipos de
actividades.

De acuerdo con ¢l ejemplo que ha dado la
sefiora diputada Mosso, el impuesto podria ser
desgravado totalmente por el Poder Ejecutivo
o, eventualmente, cobrarsc una tasa infima que
puede llegar al 6 por mil.

Todo esto tiene solucion, contemplando los
analisis que aqui se han hecho, sin perjudicar en
absoluto el conjunto de la futura norma, que prac-
ticamente ya la tienen sancionada.

Sr. Presidente (Pascual). — Sc va a votar
el articulo 2° con las modificaciones aceptadas.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cidn el articulo 3°.

Tienc la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Conca. — Sefior presidente; de acucrdo
con la redaccién de este articulo, el impuesto
que se creara por esta ley no sera coparticipable
por tener un destino especifico, afectado a un
Fondo de Emergencia Publica que administrara
el Poder Ejecutivo Nacional, con destino a la
preservacion del crédito piblico y a la recupe-
racion de la competitividad de la economia.

Tal como ha acontecido con los pactos fede-
rales firmados desde 1992, las provincias haran
un gran esfuerzo por el hecho de no recibir la
coparticipacion de estos fondos, que sin duda
van a ser bastante numerosos. Algunos han opi-
nado que oscilaran entre los 2 mil y los 5 mil
millones de pesos.

Por lo tanto propongo que, a continuacion del
articulo 3° se agregue un parrafo que diga lo
siguiente: “Una vez superada la emergencia, y
estando vigente el impuesto mencionado, su pro-
ducido debera distribuirse conforme lo estable-
ce la ley 23.548”.

De esa forma, los fondos producidos por este
impuesto, una vez superada la crisis, podran ser
destinados a las provincias, que son las socias
de la Nacion en la recaudacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por San Juan.

Sr. Capello. — Sciior presidente: este fondo
tiene una doble mntencion. Por un lado, la pre-
scrvacion del crédito publico v, por otro, la re-
cuperacion de la competitividad en la econo-
mia.

En consecuencia, para lograr la recuperacién
de la economia, propongo que se agreguc al fi-
nal del articulo lo siguiente: ©...otorgandole pre-
ferencia a la actividad de las pequeilas y me-
dianas empresas”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Obeid. — Sefior presidente: voy a cfec-
tuar algunas reflexiones sobre este articulo que,

_en primer lugar, se vinculan con algo que aqui

ha sido remarcado y que quiero dejar en claro:
la futura norma habra de suponer una transfe-
rencia importante de ingresos, cuyo piso ha sido
estimado en 2.000 millones de pesos, v que se-
gun algunos colegas habra de liegar a los 5.000
millones. O sca quc sc producira una tras-
ferencia de ingresos del sector productivo al
sector publico.

En primer lugar, todo eso habra de producir
que se seque en forma muy importante la eco-
nomia argentina, que ya bastante maltrecha y
en estado de depresion se encuentra.

Pero como si todo eso fuera poco, este arti-
culo establece que esos fondos que se van a
sacar de los sectores productivos, de los co-
merciantes y de las pymes van a ir destinados a
la preservacion del crédito publico, que no es
otra cosa, en buen romance, que a cubrir el dé-
ficit. Se me podra decir que dicho articulo agre-
ga la expresion ..y a la recuperacion de la
competitividad de la economia”, que ha sido
remarcada por varios sefiores diputados
oficialistas. Lo malo es que este articulo no es-
tablece poreeittajes y a nosotros nos queda la
sana duda de si el 99,9 por ciento va a cubrir el
déficit publico y el 0,01 por ciento a politicas
activas que promuevan la recuperacion de la
competitividad en la economia. En definitiva, se
esta tomando dinero del sector privado para cu-
brir el déficit del sector publico.

El segundo tema que quiero comentar fue
referido por algunos diputados que hablaron
anteriormente y se relaciona con la preocupa-
cion que tengo en ¢l sentido de que estamos
creando un nuevo impuesto que va a significar
una transferencia muy grande desde las provin-
cias a la Nacion en términos similares a los que

g -
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me referi con anterioridad. Una vez mas vamos
a enjugar ¢l déficit de la Nacidn con recursos
de las provincias. En términos generales, se trata
aproximadamente de 3.000 millones de ddlares
en concepto de recursos que van a ser transfe-
ridos de las provincias y que podran ser descar-
gados para ¢l pago del IVA o del impuesto a las
ganancias, lo que implica una cifra entre 8§00 y
900 millones de délares, quc ahora no se tendra
en cuenta. Para el caso concreto de mi provin-
cia csa suma representa 80 o 90 millones de
délares. No voy a votar aqui una ley que va a
privar a mi provincia de 80 o 90 milloncs de
dolares. Se me podra decir que, en funcion de
lo que garantiza el pacto fiscal. esta suma no es
atendible en cstos momentos ya que csta esta-
blecido el piso. Como ha dicho otro sefior dipu-
tado preopinante, los términos del pacto fiscal
son fijos, en este caso, cinco afios, de los cuales
ha transcurrido un afio y medio. D¢ manera que
dentro de tres afios y medio se le quitaran a la
provincia de Santa Fe entre §0 y 90 millones de
délares en concepto de recursos. Como diputa-
do no voy a consentir dicha situacion. En fun-
cion de ello, de lo que significan las futuras trans-

ferencias de .recursos de los .sectores .

productivos al sector piblico, y de las provin-
cias al enjugar el déficit del gobierno central, s
que justifico no s6lo haber votado negativamen-
tc en general esta iniciativa sino también este
articulo 3°. Tanto dicho articulo como ¢l siguien-
te no haran sino sangrar aun mas las finanzas
provinciales.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Mosso. ~ Sefior presidente: creo que
el articulo 3° deberia ser eliminado, y solicito
una explicacion al sefior miembro informante.
¢ Cual es la razon por la cual los recursos de
este impuesto van a parar a este Fondo de Emer-
gencia Pablica? ;No es una razon de marketing
politico? Estamos cansados de decir que debe-
mos defender la unidad de caja. ;Por qué sen-
cillamente los recursos no van al Tesoro nacio-
nal como corresponde y después se aplican por
medio del presupucsto como lo indica y preco-
niza la Ley de Administracion Financicra? Me
gustaria saber cual es ¢l motivo por el cual se
incluye este fondo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra cl sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: en primer
lugar voy a responder a la sefiora diputada

Mosso. Esta claro que ¢l proposito del Poder
Ejecutivo es que quedc explicito en qué se va a
usar ¢l dinero, al margen de si la sefiora diputa-
da cree quc csto debe calificarse de marketing
o no. Lo que también csta claro en relacidn con
los planteos de los sefiores diputados Conca y
Obeid, es que éste no es un impuesto que va a
regir dentro de tres afios v miedio, como ha di-
cho el diputado Obeid, sino que vence ¢l 31 de
diciembre de 2002, momento hasta cl cual la
situacion de transferencia a las provincias esta
absolutamente definida y cristalizada por el Pac-
to Fiscal.

Cuando se¢ trat6 la ley de antievasion hubo
una larga discusion con la sefiora diputada
Fernandez de Kirchner, que no esta presente

‘en ¢l recinto en este momento; seguramente los

seflores diputados se deben acordar de esa dis-
cusion. Al final de ella se llegd a la conclusion
de que, efectivamente, vigentes los términos del
pacto, no habia tal detraccién, porque en reali-
dad Io que han hecho las provincias y la Nacion
en ese pacto ¢s fijar un mecanismo transitorio
de distribucién, que durante la vigencia del pac-
1o hace que todos los recursos excedentes, por

.mayor recaudacién, por aparicion de nuevos

impuestos o por lo que fuerc, beneficien a la
Nacion.

Desde ¢l momento en que el impuesto vence
en 2002, cuando venza el sistema que —~diria-
mos— pone limites de piso y techo a las transfe-
rencias, las provincias van a estar en plena fa-
cultad de rediscutir, si es que a esa altura —y no
es la intencién del Poder Ejecutivo- alguien vi-
nicra a propoucr que ¢l impuesto se prorroguc.
Pero indefectiblemente vence —articulo 7°- el
31 de diciembre de 2002, es decir que no hay
detraccion alguna; no hay perjuicio para los de-
rechos de las provincias. Incluso eso puede ser
una de las razones que ha motivado a la seilora
diputada Mosso a decir que ¢l articulo es lirico,
porque esta claro que no se necesita a los efec-
tos de preservar la distribucion de fondos de las
provincias. En todo caso si se necesita para in-
dicar cual es el uso, porque fundamentalmente
¢l Poder Ejecutivo tiene que rendir cuentas de
estas normas que ahora hemos dividido ¢n dos.
Por esta division en dos hay un articulo que quedd
al final, v tendra que rendir cuentas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: quiero re-
cordar a la Camara que este articulo necesita
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para su aprobacion ciento vemtinueve votos por
la afirmativa, porque sc trata de un impuesto
coparticipable que tiene una afectacion especi-
fica. Esto sirve para evitar dudas accrca de si
los nuevos impuestos entran o no en el pacto
federal. Sin asignacion especifica entiendo que
vamos a tener litigios, porque no esta claro que
los nuevos mmpuestos estén en el limite de los
1.500 millones. Lo que esta en ¢l limite de ese
monto es la mayor recaudacion con los impues-
tos actuales.

Por lo tanto, aqui corresponde aplicar la Cons-
titucion. Este articulo fuc inspirado por ¢l sefior
diputado Jesus Rodriguez, asi que considero que
es bueno que lo reivindiquemos aqui y que se
apruebe con una mayoria de ciento veintinueve
votos, como cra la intencion original.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: por las ca-
racteristicas de este impuesto, si no tuvicra una
asignacion especifica, obligatoriamente, como
lo indica la Constitucion, tendria que ser
coparticipable. Del articulo 3° surge que este
impuesto tiene una afectacion especifica y, por
lo tanto, se sustrae de la coparticipacion.

De manera tal que, como acertadamente in-
dicaba el sefior diputado Baglini, al tener esa
asignacion especifica no corresponde su distri-
bucion segin los criterios de coparticipacion.
Esta determinado puntual y precisamente a qué
se destina, con lo cual se da la asignacion espe-
cifica que requiere la Constitucion.

Ademas, también se cumple con lo que esta-
blece la Constitucion: un plazo y una duracion
suficiente.

Por lo tanto, considero que es improcedente
la propuesta que se formulo en ese sentido.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: creo que la
interpretacion que hizo el sefior diputado
Lamberto no se adecua al Pacto Federal. Tam-
poco se ajusta al marco en el que se desarrolla-
ron las conversaciones para llegar a esta situa-
cidén. Tengamos en cuenta que €l presente
mecanismo viene a sustituir otro que aqui fue
acidamente criticado, cuando el anterior minis-
tro de Economia lo propuso con ¢l objeto de
obtener fondos que permitieran preservar el cré-
dito publico y la situacion fiscal. Mc refiero a lo
que se pretendio hacer con el fondo del tabaco

o con el subsidio al combustible y al gas de la
Patagonia. :

Por lo tanto, no se puede hablar livianamente
de detraccion de las provincias cuando todos
los gobernadores que participaron de esta dis-
cusion tienen en claro —mas alla del criterio de
los seflores diputados— que la orientacion de esta
norma es totalmente diferente. Con esta inicia-
tiva se esta tratando de evitar recurrir a la utili-
zacion de otros fondos para preservar el crédito
pablico o desarrollar alguna politica de apoyo a
la competitividad, que obviamente va a benefi-
ciar a las provincias.

De modo que si eso ya ha sido establecido en
el Pacto Fcderal, que fue aprobado con sufi-
ciente mayoria, no cntiendo por qué tenemos
que ratificar lo que es obvio. Digo esto porque
el plazo de duracién del impuesto no excede el
del pacto. Ademas, existe un mecanismo de dis-
tribucion que contd con las mayorias necesa-
rias en ambas Cémaras.

En consecuencia, la realidad juridica y la po-
litica nos indican que la interpretacion que hizo
¢l sefior diputado Lamberto no es la correcta.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el schor diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: el sefior
diputado Lamberto sefialo correctamente que
en su momento pudimos participar de la redac-
cion del articulo 75 de la Constitucion Nacional.
Pero también creo que habria que citar ese ar-
ticulo de manera completa. Cuando hablamos
del funcionamiento pleno de lo establecido en el
articulo 75, ello seria lo correcto en tanto y en
cuanto rija un régimen de coparticipacion fede-
ral. Pero lo que hoy esta vigente en el pais es un
acuerdo federal por un plazo de cinco afios, que
trasciende el mandato del actual presidente.

Ademads, en ese acuerdo se asumid el com-
promiso por el que, independientcmente del ni-
vel de recaudacion, ¢l conjunto de las provin-
cias argentinas accede a una transferencia por
mas que la recaudacion de los impuestos nacio-
nales hubiese sido menor o mayor a la presu-
puestada.

Entonces, como ¢sa relacion financiera en-
tre la Nacidn y las provincias es independiente
de la cuantia y de la magnitud de la recaudacion
impositiva, lo sugerido por el sefior diputado
Lamberto no se aplica en esta circunstancia.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.
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Sr. Lamberto. — Seiior presidente: creo que
el efecto Cavallo les ha trastrocado la cabeza.
No hay ningn pacto que pueda estar por enci-
ma de la Constitucion de los argentinos. Ningin
abogado me puede convencer de lo contrario.
La Constitucion deja abierta la posibilidad para
elaborar estos acuerdos cuando las circunstan-
cias asi lo exijan, con ¢l objeto de que una mino-
ria circunstancial no tenga poder de decision
sobre los recursos de todas las provincias.

Por otro lado, aqui estamos frente a la crea-
c16n de un impuesto nuevo. No se trata de un
mmpuesto que estuviese vigente al momento de
firmarse el pacto fiscal. Entonccs, cuando ten-
gamos que elegir cntre dos normas, no debere-
mos olvidar que la Constitucion Nacional esta
por encima de todas ellas.

Sugiero que la votacién requiera una mayo-
ria de ciento veintinueve votos para tener la se-
guridad de que mafiana no aparezca alguien que
diga que no se contaba con mayoria especial y
reclame la parte que sostiene que le toca. Entre
un pacto federal y la Constitucion seguramente
un juez va a fallar a favor de la Constitucion.
Inclusive con la Corte que ustedes a veces han
denostado.

Sr. Presidente (Pascual).- Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Seilor presidente: siguien-
do el mismo razonamiento que sugiere ¢l scfior
diputado Lamberto, si la recaudacion fuera por
encima de lo presupuestado se deberia transfe-
rir a las provincias una suma superior a la con-
venida.

De la misma manera, no habria argumento
para fundar que si la recaudacion fuera menor
las provincias no deberian recibir menos.

Teniendo en cuenta €l acuerdo firmado hace
tres meses, el argumento del diputado Lamberto
no se sostiene.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Roggero. — Sefior presidente: queremos
dejar expresa constancia dec nuestro profundo
desagrado por el incumplimiento de lo que mar-
ca la Constitucion Nacional.

No esta en el espiritu del justicialismo gene-
rar mas conflicto a este Congreso ni al pais en
cste momento tan dificil. Sin embargo ello no
significa que no debamos respetar las disposi-
ciones constitucionales que son claras y ex-
presas.

Tal como sefiala el sefior diputado Lamberto,
cualquier jucz que tenga que optar entre la Cons-
titucion y un pacto, va a aplicar lo que corres-
ponde. Ademas, el analizar hacia atras no cons-
tituye un argumento.

Si reparamos en como se firman los pactos
federales, veremos que no son a pedido de las
provincias sino a requerimiento de la Nacion
para ajustar sus necesidades de caja.

Las provincias argentinas hicieron, en virtud
del ultimo pacto federal fiscal, un ajuste que sig-
nificd una entrega a la Nacion de 10.000 millo-
nes de dolares.

Sin embargo, algunos ministros siguen ata-
cando a las provincias argentinas, especialmen-
te a las justicialistas.

Ademas de los 10.000 millones de dolares,
esta noche vamos a hacer otro ajuste a las pro-
vincias porque éste es un impuesto que lo pa-
gan los ciudadanos de todo el pais. Con estc
gravamen no se veran beneficiadas las provin-
cias; ademas, no se respetan los pactos fiscales
por ellas firmados.

El justicialismo no va a plantcar conflictos
como los que alguna vez se plantearon en este
recinto porque entiende las necesidades y ur-
gencias del pais.

Sefior presidente: no hace falta que reana mas
diputados porque el justicialismo va a seguir la
sesion, Ha preferido la continuacion de la se-
sion a generar un conflicto.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado:
no estoy reuniendo diputados; estoy tratando de
determinar si se puede votar como antes lo ha-
ciamos en forma mecanica.

Sr. Roggero. — Si se relinen ciento veinti-
nueve sefiores diputados, serd mejor; asi nos
evitan un conflicto. Quédese tranquilo, sefior pre~
sidente, porque el justicialismo no va a boico-
tear ¢l tratamiento de la lcy mas alla de que
dejemos expresa constancia de que no se esta
respetando lo que dice el articulo 3° de la Cons-
titucion Nacional.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefor presidente: vamos a
votar. pero para llevar tranqullldad al reclamo
de varios legisladores de la oposicion en cuanto
a cudl es el espiritu que anima el futuro econo-
mico de la Argentina, quiero aclarar que lo que
se busca es el crecimiento econdémico, la
reactivacion v el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas.
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Con la creacion del fondo se busca disponer
de recursos que financien esa mejora de la
competitividad argentina y hagan posible la re-
cuperacidn del crecimiento economico. Lo que
propician los sefiores diputados al evitar la cons-
titucion del fondo es remitir el recurso deriva-
do de la recaudacion impositiva a “Rentas ge-
nerales”. Entonces, como lo que nosotros
queremos es generar condicioncs de finan-
ciamiento para la mejora de la competitividad
gue nos llcve a un sendero de crecimicnto, ésta
es una razon adicional para fundamentar la
neccsidad del fondo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Capello. — Sefior presidente: colocar la
prioridad en las pequefias y medianas empresas
tiene un sentido, porque no es lo mismo buscar
la competitividad entre los grandes grupos eco-
némicos del poder, como ha ocurrido en la uiti-
ma década, que hacerlo en las pequefias em-
presas.

Ademas, hicimos una propuesta y no se nos
respondio st se aceptaba.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: se acepta la
propucsta formulada por el sciior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Sc va a votar el
articulo 3° con las modificaciones propuestas y
aceptadas.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pascual). — El sistema elec-
tronico no funciona. Deberemos votar a mano
alzada.

Se va a votar.
—Resulta afinmativa.

Sr. Roggero. — Quicro dejar constancia de
que, en opinion del bioque Justicialista, no hubo
ciento veintinueve votos afirmativos.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda constan-
cia, sefior diputado, de que para el bloque
Justicialista no hemos reunido ciento veintinue-
ve votos afirmativos.

Sr. Lamberto. — Usted no puede afirmar que
hay ciento veintinueve votos, sefior presidente;
tiene que contarlos.

Sr. Presidente (Pascual). — Yo no dije eso,
sefior diputado. Acabo de expresar quc queda

constancia de que para el bloque Justicialista no
hay ciento veintinueve votos.

—Varios seflores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Pascual). — Entonces ten-
dremos que votar nominalmente a viva voz.

Sr. Seria. ~ Propongo una solucion mas ra-
pida, sefior presidente: que nos pongamos de
pie todos los que votamos por la negativa, con
lo cual el tablero registrara la cantidad de votos
afirmativos.

Sr. Presidente (Pascual). — De acuerdo,
sefior diputado.

Se solicita ponerse de pie a los seflores dipu-
tados que votan por la negativa.

-El tablero registra 120 sefiores diputa-
dos sentados.

Sr. Presidente (Pascual). — Resulta afir-
mativa de 119 votos.

En consideracion el articulo 4°.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Moereno Ramirez. — Sefior presidente:

- los fundamentos del proyecto remitido por el

Poder Ejecutivo dicen que las cargas tributarias
no deben recaer siempre sobre los mas débiles
dc la sociedad. Sin embargo, en estc articulo —
tal como venia redactado por el Poder Ejccuti-
vo— veiamos con sorpresa que no se habia teni-
do en cuenta a los monotributistas, estos
pequefios contribuyentes que son comerciantes,
profesionales, productores, etcétera, que con
gran esfuerzo constituyen la franja mas chica
de la economia y no obstante ello pagan sus
impuestos.

Segun la redaccion que el Poder Ejecutivo
dio al articulo 4° el nuevo gravamen podria ser
computado como pago a cuenta del IVA y del
impuesto a las ganancias. Los monotributistas
quedaban excluidos porque justamente no pa-
gan IVA ni impuesto a las ganancias.

Escuché con agrado la exposicion del sefior
miembro informante. Celebro que en esta nor-
ma se haya incluido a los monotributistas. No
obstante ello, s1 verdaderamente queremos me-
jorar la competitividad y que esto no sea un -
cremento de los costos deberiamos permitir el
pago a cuenta y no dejarlo librado como facul-
tad del Poder Ejecutivo. Digo esto porque si bien
este tributo lo vamos a pagar hoy, la declara-
cion del impuesto a las ganancias es anual. Puede
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ser entonces que al liquidar el impuesto a las
ganancias un contribuyente no haya generado
ganancia y por ende no tenga como computar
€8¢ pago a cuenta.

En este sentido, proponemos eliminar la fa-
cultad que se otorga al Poder Ejecutivo nacio-
nal y disponer que el impuesto s¢ pueda compu-
tar en su totalidad como pago a cuenta. Por eso
proponemos como rcdaccion del articulo 4° la
sigutente: “El impuesto previsto en la presente
ley podra ser computado como pago a cuenta
del monotributo, del impuesto al valor agregado
y/o del impuesto a las ganancias del titular de la
cuenta”.

Hoy al mediodia advertimos a través de un
comunicado emitido desde el interbloque Fede-
ral que los monotributistas quedaban margina-
dos. Pido al sefior miembro informante que en
caso de que no comparta esta propuesta y quie-
ra conservar para el Poder Ejecutivo la facul-
tad indicada, por lo menos el caso de los
monotributistas no quede librado a su arbitrio,
permitiéndoles computar como pago a cuenta
del monotributo este impuesto a las transaccio-
nes bancarias.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Martinez Llano. — Sefior presidente: la
redaccion enviada por el Poder Ejecutivo no puc-
de ser mas confusa ni incomprensible. Cualquie-
ra que lea el articulo se da cuenta a simple vista
de que no dice lo que aparentemente intenta
decir. Mas alla de esto, que podra verificarse
con una simple lectura, debo sefialar la enorme
contradiccion que existe entre el texto de esta
niciativa y lo que se ha escuchado aqui por par-
te de la “Alianza del Frepaso™ y de la “Alianza
de Accidn por Ia Republica”.

Siguiendo la linca de pensamiento del sefior
diputado Alessandro, es evidente que esto ticne
un criterio econdmico, v conforme a lo que ha
dicho el sefior diputado Baldrich —el nuevo so-
cio de la Union Civica Radical-, evidentemente
tiene un critcrio financiero. Debo creer que quien
esta en lo cicrto es el diputado que responde a
quien hoy es ministro de Economia.

Aqui se hablo del efecto neutro que tiene esta
Iey.

Si aplicamos ¢l articulo tal cual esta redacta-
do evidentemente no tiene nada de neutro. Por
eso tenemos que volver atras para entender todo
este desaguisado: esto surge como consecucn-

cia de las medidas aplicadas por el doctor Lopez
Murphy pretendiendo corregir un exceso de 2
mil millones de pesos en lo que habia sido la
prevision presupuestaria para el afio 2001.

Frente a esa circunstancia el nuevo ministro
viene con esta ley de competitividad, que en los
hechos no es sino la creacion de un nuevo tribu-
to, y segun los calculos que se hacen, en lugar
de los 2.000 millones se prevé una recaudacion
de 4 0 5.000 millones. Pero ocurre que con la
misma plata pareciera que se quicren hacer dis-
tintas cosas.

Por un lado, corregir el desfase que da ori-

gen a las medidas de Lopez Murphy v, por el

otro, crear un fondo para las politicas activas y,
simultaneamente, a través de este articulo 4° se
contempla el efecto neutro de las medidas con
el presumible pago a cuenta del impuesto a las
ganancias y del impuesto al valor agregado.

Frente a esta enorme contradiccion que sur-
ge de la defectuosa redaccion, voy a proponer
una correccion a este articulo que simplemente
diga lo que se viene diciendo aqui en el debate y
que surge del espiritu mismo de la ley.

Si verdaderamente se van a recaudar entre 4
y 5.000 millones, y lo que sc pretendia corregir
era un desfase del orden de los 2.000 millones,
creo que el efecto neutro se logra dandole jus-
tamente la posibilidad de la aplicacion como pago
a cuenta de aquellos que cn verdad tengan la
posibilidad de hacerlo.

Para ser coherente con lo que se ha vemido
expresando, el articulo quedaria redactado de
una manera muy simple: “El impuesto previsto
en la presente iey sera aplicado en forma par-
cial o total como pago a cuenta de los impues-
tos al valor agregado y a las ganancias del titu-
lar de la cuenta...”, con el agregado que hizo el
diputado preopinante en relacion con los
monotributistas.

De esta forma vamos a estar dandole ese
caracter neutro del que se ha venido debatien-
do, porque cvidentemente lo que se recaude sera
tenido en cuenta como pago a cuenta de aque-
llos que verdaderamente, al término del gjerci-
cio, pueden generar una ganancia y que eviden-
temente no son muchos de los que hoy
conforman la socicdad argentina.

Dejo planteada al presidente de la comision
esta modificacion en la inteligencia de que es la
mejor sintesis frente a lo que aqui se ha venido
expresando en cuanto al origen, la naturaleza y
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¢l caracter neutro del tributo que se crea a tra-
vés de esta mal llamada ley de competitividad.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Escobar. — Sefior presidente: cuando hice
uso de la palabra durante la consideracion del
articulo 1° dije que tenia correlacion con este
articulo 4° que estamos analizando. Sostuve que
uno era dc imposicion y otro facultativo.

Escuché lo que sefialo el sciior diputado
Baglini cuando dijo quc no necesariamente la
neutralidad tienc que ver entre el articulo 1° 'y
este articulo 4° sino que, utilizando los términos
actuales, podia ser una cesta de impuestos que
en cl tiempo pucdan ir corrigiendo el desfasc
que hoy tiene el sistema impositivo argentino.

También escuché que el sefior diputado de-
cia que la tendencia era a la neutralidad, pero
hay un dicho quc sciiala que, lo que bien se ex-
presa, bien se concibe.

Asimismo cscuché al ministro Cavallo cuando
dio la conferencia de prensa y le dijo a la gente
un punto importante o clave: “Esto no es un im-
pucsto; de alguna manera esto es un préstamo”.
Quiza no use las palabras exactas, pcro recuer-
do que sefald que esto s como un préstamo o
un ahorro, no sé st voluntario o forzoso, pero quc
de alguna mancra se va a ver compensado. En
una palabra les dijo: “Ustedes ahorran forzosa-
mente esto, y por otro lado en algiin momento lo
van a poder descargar o utilizar”. Es verdad quc
esto no ¢s una purga, que casi simultancamente
entra por un lado y sale por el otro; indudable-
mente debera tener algun tiempo.

Lo concreto es quc, si realmente nos atene-
mos al espiritu de lo que ¢l sefior ministro dijo al
pueblo argentino, sugeriria cambiar ciertas pa-
labras. Aqui hay tres cuestiones claves. Prime-
ro, el texto dice “factiltase”, y entiendo que de-
beria expresar “dispongase”. Segundo, se utiliza
la expresion “en forma parcial o total”, cuando
nadie sabe cual es la “forma parcial”, por lo que
considero que corresponderia decir: “al menos
en” un porcentaje. En tercer término se deberia
especificar a partir de cuando.

Por lo expuesto, propongo la siguiente redac-
cion: “Dispongase que el impuesto previsto en
la presente ley al menos en un 50 por ciento se
compute como pago a cuenta de los impuestos
al Valor Agregado y a las Ganancias dcl titular
de la cuenta a partir dc ...” Ese plazo puede ser
de scis u ocho meses, o hasta de un afio, pero

debemos brindar algin tipo de scfial o certeza,
porque si sc utiliza la expresion “facultasc™ mas
tardc es posible que se alegue que no sc pudo
concretar. Ademas, cn relacton con ¢l tema del
ahorro forzoso, terminara como tal porque, como
esto tiene perentoriedad a diciembre de 2002,
en realidad en dieciocho meses sc podra decir a
la gentc: “Les hicimos ahorrar forzosamente y
no lo pudimos devolver”.

Esto es independiente del tema del mono-
tributo, respecto del cual coincido con el espiri-
tu y la letra de lo manifestado por el sefior dipu-
tado Moreno Ramirez.

En concreto, quiero tratar de ser ficl al espi-
ritu de lo quc expreso el ministro Cavallo a la
gente, y sugiero que el texto diga que se dispo-
ne que esta sca una obligacién, que exprese al
menos de qué porcentajc cstamos hablando -
cl piso que hoy se mencionaba— y los tiempos.
Entiendo que dc este modo se brindaria certeza
y seguridad a la gente quc hoy debe salir a pa-
gar un nuevo impuesto, y deberiamos decir:
“Mire, lo que es un impucsto puede ser simple-
mente un ahorro”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seciior presidente: las consi-
deraciones que pensaba formular en realidad
estan comprendidas en las que acaba de expre-
sar el sefior diputado preopinante, por lo cual
cedo el uso de la palabra a quien me sigue en la
lista de oradores.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: ¢l articulo
4° es un Cavallo tipico, un clasico, porque cobra
al contado y paga en cuotas, como ha sido siem-
pre. El impuesto lo cobra al contado, pero luego
por medio de estc articulo envia una zanahona
para el pago en cuotas. Esto es exactamente lo
que significa este articulo.

~ —Varios seflores diputados hablan a la
vez.

Sr. Matzkin. — Tal como lo sefial6 cl scfior
diputado Escobar, en la conferencia de prensa
el ministro dijo que csto era neutro porque lo
podia compensar, ¢ incluso manifestd que se
podia cobrar mejor porque ataca ¢l momento
de la mayor liquidez, quc es cuando se efectivizan
las transacciones.

Pero lo cierto es que nos ha confundido la
doble explicacion del miembro informante, di-
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putado Baglini, y del también miembro informan-
te del neooficialismo, diputado Baldrich. Resul-
ta que a éste lo entendimos bien; fue claro. Dijo
esta noche en cste recinto: se cobra el impuesto
pero es neutro porque S¢ compensa con ganan-
cias o con IVA.

Luego, el sefior diputado Baglini, haciendo uso
de un recurso dialéctico novedoso, encontrd la
vuclta a la cuestion para que la neutralidad sea
entendida como un mecanismo de transferen-
cia regional o sectorial vinculado a como deja-
bamos que sea eficiente un sector para trasla-
darlo a otro, y eso significaba compensar.
Realmente es novedoso, pero no tiene nada que
ver con lo que dijo Cavallo. Lo que el ministro
manifestd tiene que ver con lo que expreso el
seflor diputado Baldrich.

De todas formas, para que sea cierto lo di-
cho por ¢l sefior diputado Baldrich —es decir
que pueda compensarse y este proyecto tenga
racionalidad-, hay que aceptar la modificacion
que propuso ¢l sefior diputado preopinante. Esto
daria algiun grado de consistencia porque se
obtendrian fondos de manera mmediata y se
devolverian en cuotas; se cobra al contado y s¢
paga en cuotas. o ’ ’ '

Esto realmente hay que hacerlo porque, si no,
s¢ vuelve a mentir a la gente. ;Alguien cree en
este recinto, como esta redactada la norma, que
en algin momento van a permitir compensar
este gravamen con ganancias o con IVA? No
seamos ilusos; no lo van a hacer. Ademas, el
impuesto no es coparticipable. Esto esta redac-
tado con “mala leche”, como se dice habitual-
mente, es decir con mala intencion. Es un Cavallo
tipico.

Para que el impuesto sea coherente, cierto y
creible, debemos aceptar la propuesta del sefior
diputado. Si ¢l miembro informante de la comi-
sion denegara esta peticion, formularemos una
propuesta alternativa en un sentido parccido.

Esto es cuanto tenia que decir del Cavallo
tipico.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baldrich. — Scfior presidente: voy a res-
ponder algunas de las dudas y cuestionamicntos
técnicos que se han planteado.

Me llama la atencion la disparidad de opinio-
nes y de criterios que hay sobre este impuesto,
sobre todo cuando en ¢l debate se plantea un
simil de este impuesto con un ahorro forzoso,

porque en realidad es todo lo contrario. Ahorro
forzoso hay ahora, cuando uno compra un bien
de capital y paga un IVA que tiene que descar-
gar tres o cuatro afios después, o cuando un
trabajador tiene que pagar una retencion de ga-
nancias y hace la liquidacion recién después de
un afio aunque no haya habido ganancias.

Lo que hace este impuesto es concentrar el
pago del impuesto en ¢l momento en que hay
dinero. Este es un hecho innegable y esto es lo
que entendi que explicd el ministro; no encuen-
tro ninguna contradiccion con lo que aqui se ha
opinado. :

Desde el punto de vista de nuestro bloque
este gravamen tiene claros criterios de neutrali-
dad, tiende a avanzar hacia menores distorsiones
del sistema impositivo y a la vez apunta hacia la
competitividad. Esto no es un impuestazo.

Sr. Lamberto. — ...le sacan 5.000 millones
de pesos a la gente y no se los devuelven!

—Varios sciiorcs diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

-Sra. Mosso.— Sefior presidente: en realidad,
le iba a solicitar una aclaracion al sefior diputa-
do Baldrich en el sentido de que ratifique lo que
ha manifestado porque, st este tributo va a po-
der ser computado a cuenta del IVA o del im-
puesto a las ganancias, ;cudl es la razon por la
cual no figura en forma imperativa en la redac-
cion del articulo?

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l seftor diputado por Mendoza.

Sr. Baldrich. — Seiior presidente: existe un
amplio consenso en ¢l sentido de que entre los
principales impuestos distorsivos no estan inclui-
dos el IVA ni el impuesto a las ganancias, sino
otros. Esos impucstos deben ser elimmados.

En la medida en que no se genere ese fondo,
no se podran canalizar los recursos para €sos
fines. Ese es el motivo por el cual se propende
a la creacion de este fondo.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra el seflor diputado por la Capital.

Sr. Castaiién. — Sefior presidente: escuché
a un diputado decir que este articulo que esta-
mos debatiendo constituye un “Cavallo tipico”,
ademas de sostener que estaba redactado con
mala fe.

Quicro plantear que de ninguna manera ha
sido redactado con mala fe. Esto io explicaron



Febrero 28 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 671

muy bien los secfiores diputados Baldrich y
Baglini.

Para que se pueda definir una conducta como
tipica, debe ser reiterada en ¢l tiempo. Es decir
que csa mala fe tendria que haberse repetido
varias veces. De ahi que la nieguc.

A confesion de parte, concluyo reflexionan-
do que el sciior diputado Matzkin ha defendido
muchas veces —siendo presidente de la banca-
da justicialista— los articulos que presentaba el
*“Cavallo tipico”. Entonces, tengo quc pensar que
defendio articulos redactados con mala fe. Yo,
en cambio, no he defendido nunca articulos re-
dactados con mala fe. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Por haber sido
aludido, ticne la palabra ¢l sefior diputado por
La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: este asunto
del neooficialismo es muy dificil de absorber. Les
va a llevar un tiempo, pero tengan paciencia.

La gran diferencia en tomo a lo que se ha
dicho, es que en su momento Cavalio fue per-
sonal temporario en el Mimsterio de Economia
de la Nacion, cuando el presidente de la Nacion
era el doctor Menem. En cambio, jhoy, practi-
camente, cs el presidente de 1a Nacion! jEsa es
la gran diferencia! (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: hace mu-
chos afios que conozco al sefor diputado
Matzkin, vy de ese conocimiento han derivado
algunas dc las ensefianzas que he recibido de
¢l. Por eso me extrafia que se ponga celoso, ya
que estoy interpretando el “Cavallo basico” mejor
que ¢l mismo en alguna oportunidad. (Aplau-
50s.)

No solamente vinieron csas ensefianzas. Al-
guna vez el sefior diputado Matzkin, que ha hon-
rado la presidencia de la Comision de Presu-
pucsto y Hacienda, me dijo que el gencral Perén
habia tomado la frase “Todo en su medida vy
armoniosamente” de un frontispicio ateniense.
Esto es lo que hay que combinar para analizar
como y cuando se va a devolver el impuesto.
El“Cavallo basico”, sefior diputado Matzkin, es
una combinacién de premios y castigos.

Sr. Presidente (Pascual). — Dirijase a la Pre-
sidencia, sefior diputado.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: me he to-
mado una licencia que no correspondia y pido
disculpas al sefior diputado.

Decia que el “Cavallo basico” establecc pre-
mios y castigos, incentivos y desincentivos. El
riesgo, como cn todo manejo de 1a economia —
csto es materia de una larga discusion entre los
cconomuistas— radica en precisar reglas claras o
en establecer st es preferible...

Sr. Lamberto. - ;Me permite una interrup-
cidn, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Baglini. — Termino la idca y luego con-
cedo la interrupcidn al sefior diputado Lamberto.

Decia que hay que analizar si es preferible
una cuota de discrecionalidad en el uso de las
herramientas econdmicas. Algunos ultraliberales
sostienen que todo es regla, v algunos uvitrahe-
terodoxos dicen que nada cs regla y que puede
hacerse uso a discrecion de los recursos y he-
rramientas de la economia. En un pais que tien-
de al equilibrio, hay que buscar una mezcla de
los dos aspectos, pero csta claro que necesita-
mos establecer prioridades.

En una situacion de claro desequilibrio fiscal,
en una situacion recesiva y de estancamiento
de la que debemos salir, necesitamos estable-
cer prioridades asignando fondos en un orden
determunado, tal como decia ¢l sefior diputado
Baldrich. Este es un impuesto distorsivo, pero
mucho mas distorsivos es el impuesto a los inte-
reses pagados, del que tenemos un cronograma
de climinacion que puede ser adelantado por el
Poder Ejecutivo si tiene recursos; mucho mas
distorsivo es el impuesto al endeudamiento em-
presario; mucho mds distorsivos son los aran-
celes desopilantes sobre la importacion de bie-
nes de capital que nos permiten competir. Hay
muchos ejemplos de impuestos distorsivos.

Volviendo a la frase: “Todo en su medida y
armoniosamentc”, es necesario optar, y el mi-
nistro tendrd que hacerlo regionalmente, por-
que hay lugares a los que debe acudir en primer
término por tratarse de sectores ubicados en
economias regionales, que tienen mas dificulta-
des que otros. Por eso en esta combinacion uno
no puede adoptar una regla matematica y decir
que sc va a devolver el ciento por ciento del
mipuesto porque, en ese caso, directamente no
lo cobrariamos v apclariamos a algin otro me-
canismo.

Ahora si concedo la interrupcion al sefior di-
putado por Santa Fe.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupeion, tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe.
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Sr. Lamberto. — Sefior presidente: simple-
mente queria formular una aclaracién. Parece
que todos piden disculpas porque estamos re-
crcando ¢l TAPI. Como peronista me siento re-
confortado; no me habia dado cuenta de ello.
Con estos mstrumentos cl ministro podra otor-
gar premios y castigos, autorizar importaciones,
subir y bajar aranceles. Si estamos recreando
¢l IAPI, bienvenido sea; es casi una reivindica-
ci6n histérica de nuestro pasado.

Sr. Presidente (Pascual). — Continua en cl
uso de la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: voy a termi-
nar mi exposicion porque ya llevamos muchas
horas de debate. Esa politica de incentivo o
desincentivo sc aplicéd en muchas cosas: desde
la forma cn que fue pensada la rebaja de los
aportes patronales por regiones hasta la forma
en que hemos aplicado descensos, a veces tran-
sttorios y otras veces permanentes, en impues-
tos. No es necesario recordar ¢l caso de los
impuestos internos u otros mecanismos con los
cuales s¢ manejaron herranientas en el pasa-
do. En todo caso, esa recreacién del IAPI vie-
ne de algun tiempo atrds; vamos a ver si ahora
se ve reforzada —yo no lo creo, sefior diputado—
al nivel de transformar csto en una suerte de
soviet.

Me parece que se va a imponer un criterio
juicioso, porquc todos tenemos conciencia de
quc cstamos jugando tiempo de descuento:
no sobran los minutos ni al pais, ni al' ministro
de Economia, ni a nadic, como.para dedicar-
se —como aqui se ha pretendido insinuar- a
engaiiar a la gente. Los resultados estaran a
la vista en poco tiempo.

Lo que no podemos hacer es impostbilitar el
uso de herramientas quc, si bien parecen
heterodoxas, tienen el mismo criterio que el uti-
lizado cn algin momento cuando, con el benefi-
cio dc la duda, las Camaras del Congreso con-
cedieron un tratamiento acelerado a la ley de
convertibilidad. En ese cntonces nosotros opi-
nabamos otra cosa. La historia juzga y después
da la razén a unos o a otros. Los efectos de
algunas de estas medidas serén analizados du-
rante mucho ticmpo, pero creo que no pucde
resignarse la posibilidad de aplicarlas.

Por eso sostenemos ¢l texto tal cual esta re-
dactado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: recuerde
que yo habia dicho que, de no aceptarse la pro-
puesta, Jeeria una propuesta alternativa, y qui-
zas tengamos la suerte de que sea aceptada.

Habiamos concluido en que, tal como est
redactado el articulo, esto dificilmente sea de-
vuelto alguna vez. Seria mas honesto para la
gente climinarlo o redactar algo mas creible,
como la alternativa que procederé a leer y a
fundamentar brevemente.

Esla siguiente: “Articulo 4°: El impuesto pre-
visto en la presente ley se considerara pago a
cuenta de los impuestos al valor agregado v a
las ganancias del titular de la cuenta, v podra
ser aplicado por los contribuyentes a partir del
vencimiento dc la presente ley.”

¢ Qué quiere decir esto? Que la devolucion
efectiva o la aplicaciéon de lo que hayan pagado
los contribuyentcs tendra lugar a partir de los
dos afios, cs decir, cuando haya vencido la ey,
cuando la economia esté floreciente, cuando
tengamos muchas posibilidades, cuando la pa-
tria sea grande, cuando ¢l pueblo tenga felici-
dad, cuando ocurran todas las cosas buenas que
Cavallo y sus socios prevén.

Creo que de esta manera estamos dando una
sciial muy clara y concreta. Ademas, cn la épo-
ca de la devolucion posiblemente estemos no-
sotros, no s¢ si con Cavallo o no, pero posible-
mente nos toque a nosotros.

Pido que el diputado Baglini dé su opinion al
respecto; creemos que esta propuesta supcra
las dificultades de las anteriores, y también da
un alivio al Poder Ejecutivo, porque el compro-
miso real de la devolucion es con posterioridad
al vencimiento de esta ley, 0 sea que se comen-
zaria a acreditar lo pagado dentro de dos afios.
No es muy bueno ni muy brillante para los con-
tribuyentes, pero es algo concreto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra cl sefior diputado por San Juan.

Sr. Escobar. — Sciior presidente: yo también
habia leido una propuesta; no sé si decir que la
que acaba de ser cfectuada es superadora, pero
si que resume de alguna manera las tres partes.
S1 hoy damos la certidumbre a los contribuyen-
tes de que tienen quc pagar, también hay que
darles la certidumbre de que podran recuperar.
Si hoy damos la certidumbre dc que tienen por-
centajes a pagar, tenemos que dar también la
certidumbre de que tendran porcentajcs a recu-
perar. Si hoy tenemos la certidumbre del mo-
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mento en que se comenzara a pagar, habria que
tener la certidumbre del momento en que se
podra recuperar.

Vuclvo a recordar las palabras del ministro
Cavallo en ¢l sentido de que, de alguna manera,
esto es un préstamo que en algun momento ten-
dra su devolucion. Adhiero a la redaccion pro-
puesta por el sefior diputado Matzkin, porque
esc es un plazo suficiente para reactivar la eco-
nomia argentina. Por esta razon retiro mi pro-
posicion v apovo la formulada por ¢l sefior dipu-
tado por La Pampa.

Sr. Presidente (Pascual}. — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: no estamos
de acuerdo con la propuesta que se acaba de
efectuar.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
cl articulo 4° del proyecto aprobado en general.

~Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 5° y 6°.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion cl articulo 7°,

Tiene la palabra la sefiora diputada por Men-
doza.

Sra. Mosso. — Sefior presidente: se propone
que cstc impuesto rija hasta el 31 de diciembre
de 2002. Al respecto cabe sefialar que estamos
hablando de un tributo distorsivo, tal como lo
reconocieron ¢l sefior diputado Baglini y otros
legisladores que ya han hecho uso de la pala-
bra. Ademas, se trata de un impuesto relativa-
mente fucrte, si ¢s clerto que piensan aplicar
una alicuota del 3 por mil. Por esta razon pro-
pongo que el impuesto rija hasta ¢l 31 de di-
ciembre de 2001.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Seflor presidente: tal como lo
anunciamos esta mafiana a través de un docu-
mento, y luego reiteramos en la reuniéon de la
Comision de Labor Parlamentaria y en la inter-
vencion que le cupo al sefior diputado Natale
durante cl debate en general, nuestra propuesta
es coincidente con la que acaba de efectuar la
seflora diputada preopinante.

Entendemos que la vigencia del impuesto hasta
el 31 de diciembre de 2001 permitira reformular
esta Iniciativa, a efectos de evitar las distorsiones
que se pueden generar en la aplicacion del tributo.

Por ello msistimos en la necesidad de modificar el
plazo de vigencia del impuesto.

— Ocupa la Presidencia ¢l sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Cafiero.

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. ~ Sefior presidente: nuestro blo-
que no va a aceptar la modificacion que se aca-
ba de proponer.

Sr. Presidente (Caficro JP). — Sevaa
votar ¢l articulo 7° del proyecto aprobado en
general,

—Resulta afirmativa.
— Sin observaciones, s¢ vota y aprueba
el articulo 8°.

Sr. Presidente (Cafiero J.P). — En consi-
deracion el articulo 9°.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sciior presidente: a través de
este articulo sc reduce a 1.000 pesos el importe
establecido enel articulo 1°de la ley 25.345. En
este sentido, s1 mal no recuerdo, cuando sancio-
namos €sa norma se autorizd mediante el arti-
culo 3° a reducir el importe original de 10.000
pesos hasta ta suma de 5.000 pesos.

Como eso no se compadece con la redaccion que
estamos considerando, me gustaria que el sefior dipu-
tado Baghni confirmara o no este aserto.

Por otra parte, quicro agregar algo mas con res-
pecto-a este articulo. Creo que es bueno que in-
tentemos bancarizar a la Argentina y que trate-
mos de transitar el camino de la reduccion de la
evasion fiscal mediante éste o cualquicr otro me-
canismo. Sobre esto no hay discusion. Pero tam-
bién debo decir que en amplias zonas de la Argen-
tina, que probablemente no conocen algunos de
los economistas que transitaron por Harvard o
Chicago, no hay ni un banco en trescientos kilo-
metros a la redonda. Entonces, como hara la po-
bre gente cuando tenga que ir a comprar uno de
estos cheques, como prevé la ley anticvasion, para
transacciones de 1000 pesos. Probablemente les
salga mas caro ¢l viaje que la operacion que ten-
gan que realizar, con lo cual lo que estamos ha-
ciendo es fomentar las operaciones cn negro.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Rafael
Manuel Pascual.

Sr. Snopek. — Otra vez estamos legislando

como si la Argentina fuera un espacio homogg-
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neo. La Argentina no constituye un espacio ho-
mog¢éneo, porque su dilatado territorio, su cnor-
me cxtension geografica y su diversidad, hacen
que existan caractcristicas disimiles cn uno y
otro cxtremo del pais.

Por esta razon creo quc en este articulo de-
beriamos otorgar —aqui si- la autorizacion al
Poder Ejecutivo nacional para que adecue esta
reduccion que estamos imponiendo por ley a las
diversas v disimiles caracteristicas geograficas
de una Argentina a la que le falta mucho para
que todos tengan un banco cerca.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Cordoba.

Sr. Lamisovsky. — Seflor presidente: en
cuanto al articulo en tratamiento, debo decir que
es publico y notorio que ha sido incluido en este
proyecto con el solo objcto de climinar o erradi-
car en un altisimo porcentaje la tremenda eva-
s16n impositiva quc sufre el pais v que ha deter-
minado que nuestros ingresos presupuestarios
no crezcan.

Me preocupa escuchar al seflor diputado
preopinante cuando aclara que no hay bancos
en extensas zonas de nuestro pais, pero quiero
indicar que las transacciones en nuestro pais de
entre 1.000 vy 5.000 pesos constituyen aproxi-
madamente el 80 por ciento del total de las tran-
sacctones comerciales. Esto detcrmina que las
opcraciones de cntre 1.000 y 5.000 pesos re-
presenten un sector de gran evasion impositiva.
Las operaciones de entre 5.000 y 10.000 pesos
son la minoria.

Al trabajar sobre la base de 1.000 pesos
para bancarizar las operaciones, estamos cap-
tando practicamente mas de un 80 por ciento
del sector considerado de mayor evasién
impostitiva.

Considero altamente probable y exitoso este
provecto en cuanto a que vamos a poder erra-
dicar la evasion en tanto y en cuanto establez-
camos la base de 1.000 pesos para la
bancarizacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Scfior presidentc: en nuestra
cxposicion en general anticipamos con ¢nfasis
nuestra negativa a apoyar el articulo en consi-
deracion, como asi también nuestros enormes
reparos en relacion con el siguiente.

A las afirmaciones del diputado preopinante
‘deberia agregarse que, cuando menciona el 80

por ciento de las transacciones, sc refierc a la
cantidad num¢rica. Habria que aclarar que esas
operactones represcntan ¢l 20 por ciento del
monto total de las transacciones que se llcvan a
cabo c¢n nuestro pais.

Esta disposicion de reducir a 1.000 pesos la
suma a partir de la cual se debera pagar con
cheque es un verdadero disparate, que no cn-
cuentra sustento alguno en lo que a combatir la
evasion se refiere.

Estc instrumento acarrcara muchos proble-
mas, como lo ha sefialado ¢l sefior diputado
Snopek y como expusiéramos nosotros €n nucs-
tra disertacion en general.

Por estas razones dejo constancia de nuestro
voto negativo respecto del articulo en conside-
racion,

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lix Klett. — Sefior presidente: solicito
que en el texto de la ley vigente se sustituya,
por cuestiones fiscales, la referencia a los efec-
tos entre partes y entre terceros, que ha sido
duramentc criticada por la mas enjundiosa doc-
trina, asi como por importantes publicaciones
periodisticas, en razon dcl impacto negativo que
el texto produjo sobre la legislacion civil y co-
mercial, especialmente en lo relativo a la prue-
ba del pago.

El legislador tuvo en mente evitar la evasion
fiscal y nunca fomentar el fraude entre particu-
lares que, con absoluta mala fe, decian no ha-
ber percibido lo que efectivamente percibieron.

Por lo tanto, solicito esta reforma muy preci-
sa, quc se inserta en ¢l contexto de la no modi-
ficacion de la legislacion civil y comercial.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la Gltima in-
quietud del sefior diputado preopinante fue ex-
tensamente debatida en ocasion de discutirse la
ley anticvasion, llegandose a la conclusion —in-
cluso con dictamen de muchos juristas que par-
ticiparon ¢n el proyecto dc unificacion de los
codigos civil y comercial- de que la norma tie-
nc legalidad.

En cuanto al tema de los 1.000 pesos s1 bien
es opinable, para salvar el procedimiento engo-
rroso que menciona el sefior diputado Snopek,
debo recordar que ¢l articulo 1°, inciso 5), de la
ley antievasion faculta expresamente al Poder
Ejecutivo a establecer otros procedimientos ade-
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mas del cheque, como la tarjeta de crédito, ¢l
depdsito en cuenta corriente, €l giro v la trans-
ferencia bancaria. De esta manera podran sal-
varse las situaciones de ausencia de entidades
a través de las cuales cursar los pagos por los
procedmientos fijados en los otros cuatro
mncisos. Por ello insistimos en la redaccion origi-
nal del articulo.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Seflor presidente: deseo for-
mular apenas una consideracion en abono a lo
que acaban de decir los sefiores diputados Balter
y Lix Klett.

Hace pocos meses discutimos hasta ¢l can-
sancio esta cuestion. Se nos aseguraba que, con
un monto de 10.000 pesos como minimo cn este
tipo de transacciones, sin que tuviera que estar
el pago certificado, se iba a evitar la cvasion.
Los resultados fucron absolutamentc negativos
y lo unico que se¢ consiguid fue perturbar las
relaciones comerciales.

Ahora reducimos la cifra a 1.000 pesos, con
lo cual se van a perturbar aun mds las relacio-
nes comerciales. No se va a lograr ¢l objetivo
perseguido de combatir la evasion v, por ¢l con-
trario, al flexibilizarse las normas en cuanto a la
apertura y caducidad de cuentas corrientes, no
va dejandolas en manos del Banco Central sino
de los bancos que concertaran directamente con
sus clientes, estaremos habilitando la via para
que los cheques sin fondos y los cheques vola-
dores tan famosos en la Argentina pululen una
vez mas en nuestro mercado. No vamos a lo-
grar ningun resultado para eliminar la evasion,
pero habilitaremos la posibilidad de que los che-
ques sin fondos sigan circulando cada vez con
mayor asiduidad en nuestro pais.

Votaremos en contra porque €sta norma no tie-
ne ningun sentido: perturba las relaciones entre las
partes v no logra ningun resultado positivo.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 9°.

—Resulta afirmativa.

-Sin observaciones se vota y aprueba
el articulo 10.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: queria hacer
uso de la palabra para referirme al articulo 10,
pero doy por reproducidos los argumentos que
dimos en la consideracién en general. De todas

maneras, debo llamar a la reflexion respecto de
la necesidad de crear una base de datos sobre
aquellos que cstafan emitiendo cheques sin fon-
dos. Realmente, es de gran peligrosidad la ehi-
minacion de estos registros. Reitero que los jue-
ces o van a tener siquiera como ponderar una
estafa a los cfectos de la aplicacion de la pena
frente a supucstos de reincidencia en ¢sta ma-
teria.

Dado lo avanzado de la hora, me voy a limi-
tar a insistir con un agregado que propusimos
durante la reunion de Comision de Labor Parla-
mentaria en cuanto a considerar la dclegacion
de facultades en lo que respecta a la ley de mi-
nisterios, la creacion de exenciones y la dismi-
nucion de tasas e impuestos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Messo. — Seftor presidente: quisiera sa-
ber si lo relativo a la ley de ministerios y exen-
ciones se va a tratar ahora.

Sr. Presidente (Pascual). — En la Comision
de Labor Parlamentaria acordamos el trata-
miento de los diez primeros articulos, de modo
tal que el articulo 11 habria sido el de forma,
pero hay una propuesta del sefior diputado Balter
y otra de algunos sefiores gobernadores. En con-
secuencia, ahora estamos tratando la propuesta
del sefior diputado Balter; luego haremos lo pro-
pio con la de los gobernadores.

Tiene la palabra €l seilor diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: no acepta-
mos ¢l agregado propuesto, que sera tratado en
la iniciativa que quedo6 pendiente.

Quiero dejar expresamente en claro que esta
norma no deroga las sanciones que ¢l Codigo
Penal establece en los articulos 302 y 303, de
manera que no se puede decir que el cheque sin
fondos tiene pista o via libre en la Argentina, lo
mismo que la estafa mediante cheque, delitos
que siguen estando previstos y siendo reprimi-
dos por el Codigo Penal.

Lo que aqui se elimina es la sancion adminis-
trativa del Banco Central consistente en la in-
habilitacién para la tenencia de la cuenta, pa-
sandose al sistema espafiol, donde la relacion
banco-cuentacorrentista determina la apertura
o cierre dc la cuenta, pero eso no implica elimi-
nar figuras del Cddigo Penal.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Balter. — Sefior presidente: jamas hemos
incursionado en la aseveracion de que sc esta
modificando el Cédigo Penal. Lo que decimos
es que incluso en este sistema espafiol que va a
poner en vigencia la Argentina los bancos de-
beran conocer a quiénes habilitaran una cuenta
corriente y el cumplimiento que deberan exigir
a partir de la sancién de esta norma cada una
de las institucioncs, porque la base de datos que
lleva el Banco Central, de acuerdo al articulo
10, desaparecera. Esta base sirve como ante-
cedente para calificar la conducta en ¢l caso de
estafas, quc si se cometen con los cheques y
que van a seguir teniendo vigencia porque no
desaparece tal delito del Codigo Penal.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el seiflor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — No se acepta la propuesta del
sefior diputado Balter.

Sr. Presidente (Pascual). — Si hay asenti-
miento, la Presidencia va a dar lectura del arti-
culo propuesto por los sefiores gobernadores.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Dice asi: “Los
fondos correspondientes a provincias cn con-
cepto de coparticipacion federal de impuestos,
fondos especificos y acuerdos especiales, de-
beran transferirse en la forma y demas condi-
ciones establecidas por las partes. Respecto a
los derechos adquiridos, referidos a diferentes
beneficios, otorgados a través de determinados
subsidios o exenciones impositivas y/o tributa-
rias, deberan ser respetados en todos sus al-
cances de acuerdo a la legislacion vigente”.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: estamos de
acuerdo con-este articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde
votar este nuevo articulo, que llevaria el nu-
mero 11.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
solicita autorizacion para que se la faculte a efec-
tuar el ordenamiento necesario del articulado.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
hara el ordenamiento correspondiente.

—El articulo 12 es de forma.

Sr. Presidente (Pascual). — Qucda sancio-
nado el proyecto de ley!.
Se comunicara al Honorable Senado.

8

REPUDIODEL GOLPEDE ESTADO
DEL 24DE MARZODE 1976

Dictamen de comision

Honorable Camara:

La Comision de Derechos Humanos y Garantias
ha considerado los provectos de declaracion del se-
fior diputado Sofiez v de los sefiores diputados
Giustiniani y otros, sobre el golpe de Estado del 24
de marzo de 1976, al cumplirse veinticinco afios del
tragico suceso, v teniendo a la vista los expedien-
tes 21-D.-2001 (Roggero y otros, de resolucion),
512-D.-2001 (Tazzioli y otros, de resolucion), y aten-
to a la uniformidad de criterios en cuanto & sus con-
tenidos; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que expondra el miembro in-
formante, aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

1° — Repudiar el golpe de Estado del 24 de marzo
de 1976 contra el gobierno constitucional y la ac-
cion represiva de la dictadura.
2° ~ Destacar los valores y principios democrati-
cos y de convivencia politica y social, y la vigencia
de las instituciones republicanas que imperan en el
pais desde la restauracion del estado de derecho.
3°— Convocar a sesién especial de la Honorable
Céamara de Diputados de la Nacién, para ¢l dia 22
de marzo proximo, a fin de poner de manifiesto el
contenido del presente y rendir homenaje a las vic-
tumas.
4° — Créase una comisién especial que tendra a su
cargo la elaboracién de un programa de actividades
para el presente afio, atendiendo a los articulos 1°y
2° del presente, cuya culminacién de-bera coincidir
con el Dia Internacional de los Derechos Humanos
(10 de diciembre); la que tendré atnibuciones para con-
vocar autoridades, organizaciones y personas desta-
cadas, y para la formulacion de propuestas en igual
sentido dirigidas a los distintos ministerios del Poder
Fjecutivo.
Sala de 1a comisién, 13 de marzo de 2001.
Alfredo P. Bravo. — Mabel Marelli. - Ca-
talina Méndez de Medina Lareu. — Fer-

nando E. Llamosas. — Nora A
Chiacchio. — Adriana N. Bevacqua. -

'Ver texto de la sancién en el Apéndice. (Pag. 680.)
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Marcela A. Bordenave. — Enrigue G.
Cardesa. — Mariu del Carmen Falbo. —
Silvia V. Martinez. — Marta I. Ortega. —
José A. Recio. — Edmundo Robles
Avalos. — Margarita R. Stolbizer. —
Juan D. Zacarias.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Derechos Humanos y Garantias
al considerar los proyectos de declaracion de los
sefiores diputados Sofiez, y Giustimzan: y otros, vy
teniendo a la vista los proyectos de los seftores di-
putados Roggero v Tazzioli, considerando que los
mismos tienen por objetivo el repudio unanime al
golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 y conser-
var la memoria sobre este grave acontecimiento, cree
innecesario abundar en méas detalles que los expues-
tos en los fundamentos que los acompaiian, por lo
que los hacen suyos y asi lo expresan.

Alfredo P. Bravo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Puede decirse que en la historia politico-social
de nuestro pais hay un antes v un después marca-
do por el golpe de Estado de 1976. Esto es asi por-
que quiza como numnca antes los sectores antidemo-
craticos de nuestra sociedad acudieron con tanta
determinacion y virulencia al recurso de violentar
la vigencia de las mstiluciones republicanas e ins-
talar un poder dictatorial para llevar adelante un
proyecto politico que subordine la Nacién y la so-
ciedad al interés de un grupo social oligarquico, al
punto que restaurada la democracia, v a veinticin-
co afios del golpe, el pais nunca vuelva a ser el
ismo.

El terrorismo de Estado expresado en muertes,
desapariciones, cdrceles, exilios, tortura, represion,
censura, fue implementado en primer lugar para gol-
pear la memoria de participacién y la conclencia po-
litica que portaban las mayorias populares argenti-
nas en los inicios de los afios 70, caractenizada por
una firme voluntad emancipatona, de autonomia po-
litica v justicia social. Iista conciencia, arraigada
principalmente en las masas trabajadoras, fue con-
formandose en la lucha social y politica al calor de
las contradicciones inherentes al funcionamiento de
un modelo de acumulacion capitalista de posguerra
que comienza a hacer crisis en la década del 70 y el
sistema democratico ofrecia entonces condiciones
para pensar su superacion hacia un modelo
economi-co-social mas justo. Los sectores sociales
que impulsaban una salida reaccionaria a la crisis
de la economia no tenian espacio para impulsar su

provecto en el marco de la democracia y propicia-
ron el golpe de Estado, liqmidando el modelo de sus-
titucién de importaciones asentado en el consumo
y el mercado interno. Abriendo asi paso a la espe-
culacion financiera como dominante prineipal de la
actividad econémica, generando un fuerte endeu-
damiento externo, enajenando la soberania nacio-
nal en la toma de decisiones sobre la politica econd-
mica a los organismos financieros, mtemacionales,
e instalando de forma sistemética la corrupcion
como préactica en la administracién del Estado en
complicidad con los grupos econéomicos que se con-
formaron en torno al gobierno dictatorial, corrup-
cién que también dispuso de las acciones de terro-
rismo estatal para consumarse.

La desestructuracion del sistema econoémico fue
basicamente una ofensiva muy fuerte contra la fuer-
za de trabajo ocasionando una desestructuracion
social sin precedentes que atenta mas alla de la cues-
tidn social en si contra lo politico. Cono deciamos
antes, un objetivo absolutamente premeditado para
poder garantizar la viabilidad y continuidad del pro-
yecto econdmico social que vehiculizd el golpe. La
debilidad estructural que afecta a las instituciones
demoocraticas es producto de la ausencia de un su-
jeto politico portador de un programa progresista
que pueda hacer frente a un poder econémico de
naturaleza esencialmente facciosa, cuando resulta
imposible convocar o reunir a las mayorias sociales
argentinas que ven evaporada la condicién de ciu-
dadania sumidas en la pobreza y la exclusion. Este
es uno de los principales saldos de la dictadura, el
debilitamiento de la conciencia politica y el descré-
dito de la actividad politica en si. Esto posibilita
como contracara, que atin subsistan y se constita-
yan como actores de la escena politica actual pro-
tagonistas de la-dictadura, como acontece en estos
dias con el ex gobemador de facto en la provincia
de Buenos Aires, Jorge Aguado.

A vemticinco afios del golpe, la democracia ar-
gentina hoy se debate ante el desafio de rescatar la
Nacién que se desgrana en la fragmentacidn social,
la falta de trabajo y la pobreza, la emigracion de sus
jovenes, la corrupcién y el escepticismo. Para cllo
es necesario producir seflales que contribuyar a
restablecer la expectativa y la confianza en el fun-
clonamiento de las instituciones republicanas y en
este caso nos cabe una principal responsabihdad a
los parlamentarios.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores dipu-
tados la aprobacién del presente provecto de de-
claracion.

Federico R. G. Sofiez.

Seflor presidente:

El proximo 24 de marzo se cumplen 25 afios del
altimo golpe de Estado sufrido en la vida institu-
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cional de nuestro pais. La declaracion del mas enér-
gico repudio que proponemos realice el Congreso
Nacional, debe ser una ocasion especial para re-
flexionar, para evaluar cuanto se ha avanzado y
cuanto resta atn por hacer, y nos debe servir para
hacer memoria.

Fl golpe de 1976 inici6 el tiempo més terrible de
nuestra historia, en la cual el terrorismo de Estado
fue el elemento esencial para dar comienzo a una
profunda reestructuracion de la sociedad civil, asi
como del Estado. El principio basico de este golpe
de Estado fue establecer una nueva distribucion del
ingreso, que favoreciera a los sectores econdmica-
mente dommantes en la sociedad, a los que el des-
envolvimiento legal de las instituciones obstaculi-
zaba, y a veces impedia alcanzar sus objetivos.

Asi, ante un pais desintegrado, debilitado institu-
cionalmente al extremo luego de la muerte del gene-
ral Peron, los intereses de la administraciéon repu-
blicana de los Estados Unidos y la capula de las
fuerzas armadas junto a los sectores mads retrogra-
dos de Ja vida nacional, impusieron sus objetivos a
sangre y fuego.

La dréstica reduccién de la participaciéon del asa-
lariado en la renta nacional fue acompafiada por el
mtento de la imposicion de valores culturales im-
pregnados por el individualismo, que favorecian la
desercion del Estado en el papel de prestador sub-
stdiario de las necesidades sociales v como instru-
mento reparador de las desigualdades. Se impuso
una politica econdémica neoliberal de marginacion y
exclusidn cuyas consecuencias pensadas eran la
opresiéon de los trabajadores, la desintegracion de
la familia, y la marginacién social de una cada vez
mayor cantidad de jovenes.

Se implemento el plan econémico de Martinez de
Hoz para expoliar a nuestro pueblo y saquear a la
Nacion. Este plan sélo era viable a través de la im-
plementacion de un régimen de terror; v asi se hizo.
Se cercenaron todas las libertades de los argenti-
nos, de los partidos politicos, de los sindicatos, de
las asociaciones estudiantiles. Se reprimi¢ violan-
do los mas elementales derechos humanos, termi-
nando con la vida de miles de argentinos: los mas,
adolescentes, jovenes, estudiantes y trabajadores.

A 25 afios de aquel funesto episodio de nuestra
historia, recordamos con dolor aquellos momentos
cuando nuestro pueblo sufrié el oprobio de la dic-
tadura. Los argentinos no queremos Nunca Mas
volver al pasado de horror; pero debemos ser cons-
cientes de que el Nunca Mas se constituye en rea-
lidad cuando la inmensa mayoria de la poblacion tie-
ne una firme y profunda conciencia democratica,
con raices en la memoria historica.

La memoria de los pueblos y su conciencia his-
torica son las verdaderas raices para un futuro de
paz. La conciencia acerca del pasado hace al pre-
sente, pero fundamentalmente, hace al futuro de las
proéximas generaciones.

L.a memoria, para los argentinos tiene que ver con
la posibilidad de que la experiencia tragica de los
afios del oscurantismo, del terrorismo de Estado que
vivimos, no se repita. Para ello deberemos recons-
truir la memoria, aprender del pasado y proyectar
un futuro donde lo esencial sca ademas que todos
los hombres puedan vivir con dignidad y se respe-
ten sus derechos fundamentales. Debemos reforzar
la conviceion de que la democracia es un valor que
se construye dia a dia. Se consolida cuando dismi-
nuimos el espacio de la injusticia y se debilita cuan-
do la realidad de la miseria, hambre y analfabetismo
se abalanza sobre nuestros pueblos.

Como se seftald en el prologo del libro Nunca Mds
de la Conadep: “Las grandes calamidades son siem-
pre aleccionadoras, v sin duda el mas terrible dra-
ma que en toda su historia sufrié la Nacion durante
el periodo que dur6 la dictadura militar iniciada en
marzo de 1976 servira para hacernos comprender que
Unicamente la democracia es capaz de preservar a
un pueblo de semejante horror, que sélo ella puede
mantener v salvar los sagrados y esenciales dere-

o

chos de la criatura humana™.

Proponemos construir una memoria colectiva para
contribuir a pensar un futuro mejor, a imagmnar y edi-
ficar una sociedad donde el hombre sea sagrado
para el hombre; donde la marginalidad, la exclusién
y la corrupeién, que nos acercan peligrosamente a
los precipicios de la democracia, sean finalmente
erradicados; y donde el Munca Mdas no sea ¢l infor-
me mas terrible de las violaciones a los derechos
humanos, sino que se convierta en un acuerdo béa-
sico de convivencia para la sociedad argentina,

Por las razones expuestas, solicitamos al sefior
presidente la aprobacion del presente proyecto de
declaracién.

Maria E. Barbagelata. — Alfredo P. Bra-
vo. — Mirian B. Curletti de Wajsfeld.
— Gustavo C. Galland. — Rubén H.
Giustiniani. — Oscar R. Gonzdlez. -
Carlos R. Iparraguirre. — Héctor T.
Polino. — Jorge Rivas. — Rodolfo
Rodil. — José A. Vitar.

ANTECEDENTES

1
Proyecto de declaracion

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su repudio al golpe de Estado consumado con-
tra el gobierno constitucional el 24 de marzo de 1976
—del cual en el aflo que corre se cumple el 25 ani-
versario— y a los crimenes de lesa humanidad, ac-
clones represivas v politicas diversas que conduje-
ron a la Nacion y pueblo argentino a una situacion
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de desastre politico, institucional, social, econémi-
co, moral y cultural jamés visto en su histonia.

Federico R. G. Soficz.

2

Proyecto de declaracion

La Cdmara de Diputados de la Nacion
' DECLARA:

Su repudio al golpe de Estado del 24 de marzo
de 1976, al cumplirse 25 afios del tragico suceso,
asimismo manifiesta su firme convieeién de que la
democracia es el sistema de convivencia entre los
seres humanos en la Argentina y el mundo que ga-
rantiza la liberlad y la paz.

Maria E. Barbagelata. — Alfredo P. Bra-
vo. — Mirian B. Curletti de Wajsfeld.
— Gustavo C. Galland. — Rubén H.
Giustiniani. — Oscar R. Gonzdlez. —
Carlos R. Iparraguirre. — Héctor T.
Polino. — Jorge Rivas. — Rodolfo
Rodil — José A. Vitar.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion.

Corresponde que en una sola votacion la
Camara aprucbe el dictamen de la Comision de
Derechos Humanos y Garantias mediante el cual
se repudia el golpe de Estado del 24 de marzo
de 1976 contra el gobierno constitucional, y la
accion represiva de la dictadura.

La Presidencia aclara que en esta sesion solo
se procedera a la sancion del proyecto de reso-
lucién, dejando para la sesion de la semana proxi-
ma la consideracion de este asunto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: quiero
recordar que al comienzo de esta sesion formu-
l¢ tres propuestas. Una de ellas estaba referida
a este proyecto de resolucion que tiene dicta-
men undnime de la comision y que esta basado
en una innumerable cantidad de proyectos de
distintos legisladores.

Hemos convenido votarlo en esta sesion, y el
sefior diputado Roggero hizo mocion para que en
una sesion de la semana proxima los distintos
sefiores diputados que tengan voluntad de nter-
venir dejen constancia en el Diario de Sesiones
de sus puntos de vista sobre esta cuestion.

Quiero recordar también que en la reunion
de la Comision de Labor Parlamentaria se ha-

bia convenido que era oportuno que, existiendo
un dictamcn unanime, la votacion sc realizara
antes de la fecha.del hecho que queremos re-
cordar.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Seifior presidente: en rea-
lidad la idea cra realizar una sesion recordatoria
y, a su vez, aprobar este dictamen. De todas
maneras, si se quiere‘votarlo ahora, por lo me-
nos que se¢ le dé lectura por Secretaria para co-
nocer el texto del dictamen.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sciior diputado por Buenos Aires.

Sr. Caviglia. — Sciior presidente: desco soli-
citar que sc incorpore a este dictamen el pro-
yecto de declaracion del partido Accion por la
Republica, de repudio al golpe de Estado del 24
de marzo de 1976 (expediente 974-D .-2001).

Sr. Presidente.(Pascual). — . Por Secretaria
se va a dar lectura del proyecto cuya sancion
se aconseja en el dictamen en cuestion.

— Se'lee?.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: el tex-
to que se acaba de lecr por Sccrctaria mencio-
na ‘el dia 22 de marzo proximo”, que ya ha
transcurrido, por lo que solicito que se fije una
nueva fecha para esa sesion especial.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
sugiere quc se faculte a la Comision de Labor
Parlamentaria para fijar la fecha de la sesion
especial.

Sr. Lopez Arias. — Correcto, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pascual). — El texto del ar-
ticulo 3° quedaria entonces redactado del si-
guiente modo: “Facultar a la Comisién de Labor
Parlamentarla a ﬁjar la fecha para la sesion es-
pecial ..

Sr. Urtubey — Pido la palabra

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sefior presidente: desco de-.
jar constancia de mi pesar por la ausencia de
los miembros del Interbloque Federal.

2Véase el texto en la pagina 677.
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Sr. Presidente (Pascual). — No habiéndose
formulado objeciones, se va a votar el proyecto
de resolucion con la enmienda propuesta por la
Presidencia.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda sancio-
nado ¢l proyecto de resolucion?.
Se haran las comunicaciones pertinentes.

No habiendo mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.

—Es la hora 3 y 56 del dia 23.

9

APENDICE
A.SANCIONESDE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN
ENREVISION AL HONORABLE SENADO

El Senado y Camara de Diputados,...
LEY DE COMPETITIVIDAD

Articulo 1° - Establéccse un mmpuesto cuya ali-
cuota serd fijada por el Poder Ejecutivo nacional has-
ta un méximo del seis por mil (6 %e) a aplicar sobre
los débitos y créditos en cuenta corrientc bancaria.
El impuesto se hallard a cargo de los titulares de las
cucntas respectivas, actuando las entidades finan-
cieras como agentes de liquidacion y percepeion.
El impuesto se devengara al efectuarse el débito o
el crédito en la respectiva cucnta corriente.

Art. 2° - No se hallardn sujetos al gravamen a que
se refiere la presente ley, los débitos correspondien-
tes a cuentas de:

a) El Estado (nacional, provincial y municipal
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) asi
como también sus respectivas reparticioncs;

b) Las misiones diplomaticas y consulares ex-
tranjeras acreditadas, a condicion de recipro-
cidad,

¢) Las entidades rcconocidas como exentas por
la Direccién General Impositiva de la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos de-
pendiente de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, en virtud de lo dispuesto por la Ley
de Impuesto a las Ganancias.

Tampoco abonaran el gravamen los débitos co-
rrespondientes a contraasientos por error, a anula-
ciones de documentos no corrientes previamente
acreditadas cn cuenta, v los correspondientes a ope-
raciones realizadas entre el Banco Central de la Re-

3Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag,
682)

publica Argentina y las instituciones comprendidas
en la Ley de Entidades Financieras, o entrc si por
estas instituciones, ni lo créditos y débitos que co-
rrespondan a los habercs, jubilaciones o pensiones
que se acrediten directamente por via bancaria, ni
las extracciones que se realicen a su respecto.

Se faculta al Poder Ejecutivo nacional a determi-
nar el alcance definitivo y a eximir, total o parcial-
mente, respecto de algunas actividades especificas,
el impuesto de esta ley cuando, por las modalida-
des dc sus operaciones ‘hagan habitualmente un uso
accntuado de cheques y cuyo margen de utilidad
sea reducido en comparacion con el tributo, siem-
pre quc la situaciéon particular no pueda ser corre-
gida por otro medio mas idoneo.

Art. 3°-El producido de¢ cste impuesto queda
afectado a la crecacion de un Fondo de Emecrgencia
Publica que administrara el Poder Ejccutivo nacio-
nal con destino a la preservacion del crédito pabli-
co y a la recuperacion de la competitividad de la
economia otorgéndole preferencia a la actividad de
las pequefias v medianas. empresas.

Art. 4° —Facultase al Poder Ejecutivo nacional
para disponer que el impuesto previsto cn la pre-
sente ley, en forma parcial o total, constituya un
pagoe a cuenta de los impuestos al valor agregado
y a las ganancias del:titular.de la-cuenta, o cn su
caso, del régimen de monotributo.

Art. 5° - El impuesto :cstablecido por la presente
ley se regird por las disposiciones dc la ley 11.683
{texto ordenado en 1998 y sus modificaciones) y su
aplicacién, percepeion vy fiscalizacion, se hallara a
cargo de la Direccion General Impositiva.

Art. 6°—La Administracion Federal de Ingresos
Publicos dependientc de la Jefatura de Gabinete de
Ministros estableccra los plazos, forma y oportuni-
dad de los pagos correspondientes al impuesto es-
tablecido por la presente ley.

Art. 7° - Los articulos 1° a 6° dc la prescnte ley
entraran en vigor desde el dia siguientc al de su pu-
blicacion y tendran efecto para los créditos y débi-
tos cfectuados hasta el 31 de diciembre de 2002.

Art. 8°— Sustitdyese el inciso 1° del articulo 66
del anexo I aprobado por el articulo 1° de la ley
24.452, que quedard redactado como sigue:

1° Reglamenta las condiciones y requisitos de
apertura y tuncionainiento de las cuentas co-
mientes sobre las que se pueden librar cheques
comunes y de pago diferido y los certificados
a los que alude el articulo 58. Las condiciones
de apertura y las causales para el cierre de cuen-
tas corrientes seran establecidas por cada en-
tidad en los contratos respectivos.

Art. 9°— Redticese a mil pesos ($ 1.000) el impor-
te establecido en al articulo 1° de la ley 25.345.

Art. 10. - Deroganse ¢l Gltimo péarrafo del articu-
lo 2°, y los péarrafos segundo, tercero, cuarto, quin-
o y sexto del articulo 62 del anexo 1 aprobado por
el articulo 1° de la ley 24.452 textos segun leyes
24760y 25.300.
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A partir de la vigencia de la presente ley, ¢l Ban-
co Ceniral dc la Republica Argentina no podréa es-
tablecer sancion alguna a los cuentacorrentistas, en
particular de inhabilitaciéon, por el libramiento de
cheques comunes o de pago diferido sin fondos,
asi como por la falta de registracién de cheques de
pago deferido. La Base de Datos de Cuentacorren-
tistas Inhabilitados que administra actualmente el
Banco Central de la Repiblica Argentina queda sin
efecto a partir de la vigencia de la presente ley, por
lo que las mhabilitaciones alli registradas a la fe-
cha, caducaran en forma automatica y no tendran
efecto alguno a partir de la vigencia de la presente
ley. El Poder Ejecutivo nacional debera incluir anual-
mente cn los proyectos de ley de presupuesto los
recursos necesarios para la atencion de los
discapacitados. como minimo en los miveles previs-
tos en la ley de presupuesto nacional del aiio 2001.

Art. 11. - Los fondos correspondientes a provin-
cias en concepto de coparticipacion federal de mm-
puestos, fondos especificos y acuerdos especiales,
deberan transferirse en la forma y demas condicio-
nes establecidas por las partes. Respecto a los de-
rechos adquiridos. referidos a diferentes beneficios,
otorgados a través de determinados subsidios o
exenciones 1mposiiivas y/o tributarias, deberan ser
respetados en todos sus alcances dc acuerdo a la
legislacion vigente.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

RaraeL M. PascuaL.
Roberto C. Marafioti.

Prosecretario Parlamentario.

2. RESOLUCIONES'

La Cdamara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Repudiar el golpe de Estado del 24
de marzo de 1976 contra el gobierno constituctonal
y la accion represiva de la dictadura.

Art. 2° - Destacar los valores y principios demo-
craticos y de convivencia politica y social, y la vi-
gencia de las instituciones republicanas que impe-
ran en el pais desde la restauracion del estado de
derecho.

Art. 3°—Facultar a la Comisién de Labor Parla-
mentaria a fijar la fecha para la sesion especial a fin
de poner de manifiesto ¢l contenido del presente y
rendir homenaje a las victimas.

Art. 4° — Créase una comision especial que ten-
dra a su cargo la elaboraciéon de un programa de
actividades para el presente afio, atendiendo a los
articulos 1° y 2° del presente, cuya culminacién de-
bera coincidir con el Dia Intemacional de los Dere-
chos Humanos (10 de diciembre); la que tendra atri-
buciones para convocar antoridades, organizaciones
y personas destacadas, y para la formulacién de pro-
puestas cn igual sentido dirigidas a los distintos mi-
nisterios del Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Céamara de Di-

. putados de la Nacion, en Buenos Aires, a los vein-

titrés dias del mes de marzo del afio dos mul uno.

RaragL M. PascuaL.
Roberto C. Marafioti.

Prosecretario Parlamentario.

'Bajo este apartado se publican exclusivamente
las resoluciones sancionadas por la Honorable Ca-
mara. ] texto de los pedidos de informes remitidos
al Poder Ejecutivo conforme al articulos 204 del re-
glamento puede verse en la pubhcacién Gaceta Le-

gislativa.
Imprenta
del Congreso de la Nacién



	119-03-22 y 23
	119-03-22 y 23-65

