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-[n Buenos Aires, a los veinte dias del
mes de julio de 2001, a la hora 18 v 10

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Qucda abicrta la scsion cs-
pecial conforme al requenmicnto cicctuado por
los sciiores diputados en numere reglamentario.

Tnvito al seiior diputado por ¢l distrito cloctoral
de Misioncs, don Fernando Elias Llamosas, a izar
ln bandera nacional en ¢l mésti! del recinto.

—Se procede al izamenio de Ia bandera
nacional. fdplauses.)

2
HOMENAJE

Sr. Presidente. — La Presidencia 1nvita a la
Honorable Camara a ponerse de pie ¥ guardar
un minuto de silencio en homenaje a los caidos
en cl atentado a ta AMIA.

-Se¢ puarda un minuto de silencio en ho-
nmiengje u los caidos en el atentado a la
AMIA,

3
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente. — Por Sccretaria sc dard
lectura det pedido de convocatoria a sesion os-
peeial formulado por cl seior diputado
Pernasctti v otros schorcs diputados a los fi-
nes de considerar cl provecto de ley del Poder
Ejecutivo por ¢l que s¢ modifican las leyes de
impuesto al valor agregado vy dc impuestos so-
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bre créditos v débitos cn cucntas bancarias
(expedicnic 23-P.E.-2001).

Sr. Secretario. — Dice asi:
Buenos Aires 19 de julio de 2001,

Al sedior presidente de la Honorvable Camara
de Diputados de la Nacién, Don Rafael M.
Pascual.

8.1
e mi mavor consideracion:

Tengo el agrada de dirigimme a usied con el objeto
de solicilatle s sirva convocar a sesion especial, para
cl dia viernes 20 del comienle a las 12 Liowas, a ofec-
tos de tratur ¢f expediente 23-PE.-01 (modificacion a
fa ey de [mpuesto ul Valor Agregado),

Sin otro particular, satudo al sefior presidente muy
atentamente

Horacia Pernasetti. — Jorge R. Puscnal.
- Miguel 4. Rowina. — Guillermao FE.
Carfield. — Alejondro M. Nieva — Angel
Q. Geifo. — Mignel 4. Giubergia, —
Carlos 4. Courel. — Mario A. Capelio.
= Carlos Muaestro. — Fortunate R.
Cembarert,

Sr. Presidente. - Por Secretaria sc dard lec-
tura de la resolucion dictada por la Presidencia
mediante [a que s convoca a sesion ‘cspecial.

Sr. Secretario. — Dicc asi:

Buenos Aires, 19 de julio de 2001,

Visto Ja presentacion efectuada por el sefior di-
putade Horacio F. Pemasctti v olros sefiores dipu-
tados por la que se solicita lu realizacion de una se-
sion especial para ef dia 20 de julio de 2001, con el
objeto de considetar el provecto de Tev sobre me-
dificacidn a la Lev de mpuesto al Valor Agregado
texple 23-PTEOIny,

CoNsIIERANDO fos atticulos 35 v 26 del reglamen-
to de la Honorable Camara,

Il presulente de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion
RESUELYVE:

Articulo 1* - Citar a los sefiores diputados a la rea-
lzacion de una sesién especial para el dia viernes 20
de julio a las 12.00 con ¢l ebjeto de considerar el pro-
vecto de lev sobre modificacion a lz Ley de Impues-
toal Valor Agregado (expte. 23-P12.01).

Art. 2" — Comuniguese al Poder Fiecutivo

Rafael M. Pascual

Sr. Presidente. —~ Corresponde que Ja Hono-
rablc Camara resuclva st considerara el asunto al
que sc refiere la convocatoria a sesion especial.

Se va a votar. S¢ requieren los dos tercios de
los votos que sc cmitan.

~Resultz afinnativa.
Sr. Presidente. - Qucda aprobada la consi-

deracion del asunto para ¢l que fuc convocada
la Honorabic Camara.

4
REGIMENDE EQUILIBRIQ FISCAL

Sr. Presidente. — Corrcsponde considerar
¢l asunto para cuvo tratamicnto la Honorable
Camara resolvié realizar csta scsién cspecial.

La Prestdencia mforma que se ha acordade
un texto sustitutivo del proyecto de ley enviado
por ¢l Peder Ejecutivo.

Mcnsaje del Poder Ejecutive nacional
Buenos Ares. 17 de julio de 2001
Af Henorabie Congresa de la Nacién,

Tengo el agrado de diriginme a vuestra honorabili-
dud @ fin de presentar para su ratamicnto v consideri-
cidn el adjunto provecto de lev por ol el se modifica
la Lev de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenada
en 1997, ¥ sus modiheaciones v la ley 25413,

El presente proyecto de tey se envia en cumplimien-
to del compromiso por In imdependencia firmado por
¢l gohierno navienal. los sciiores gober-nadores de
provingia, el sefior interventor de la provineia de Co-
rrientes v por el sefor jete de Goliemno de la Ciudad
Aulénoma de Buenos Altes, por ¢l cual se acordd
“tmpulsar la generalizacion del impuesto a los crédi-
tos v débiles para aleanzar a los yue se realicen en
cualguier tipo de cuenlas bancarias, climinando to-
das las exenciones de las que gozan cualquier tipo
de entidades privadas e impulsar una reforms al 1VA
para que sea cobrudo por lo pereibide™,

Respecto de la Ley de Impueste al Valor Agrega-
do_ texte ordenado en 1997, v sus moedificaciones,
s¢ propicia fa sustilucién de su arlicuio 1" a electos
de ampliar la base de imposicion del tnibuto. asi
como latbicn para establecer que Ta imputacion el
gravamen se electie en el momento de la percep-
cion dincrana de las contraprestaciones aleanzadas
por ¢l mismo,

Al mismo tiempo. razones de certeza juridica ha-
cen aconsejable propiciar la ratiticacion de las dispo-
siciones del inciso J). del que resultard una cficaz, res-
puesta it fos problemas descritos, la adopeién por
parte de vuestra hororabilidad de las medidas que
conforman el provecto de ley que se acompafia.

Dios guarde & vuestra honorabilidad.

Mensaje 921

PERNANTIO DE LA RUA,
Chrystian G. Colomho. ~ Domingo IX Cavafio.
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PROYECTU DE LEY

El Senwlo v Camara de Diprtadys, ...

TITULD |
Impuesto al valor agregada

Articuto ¥ — Sustitivese ¢l articulo 1 de la Ley
de Impuesto al Valor Agregado. texto ordenado en
1997 ¥ sus modificaciones, por ¢l sigwente:

Articulo 1% Establécese en wodo el terntono
de la Nucitm un impueslo que se aplicard en ¢l
momento de Iz pereepeian dineraria de toda v
cualquier contraprestacion sobre:

a} Las venlas de cosas muebles ¢ mmue-
bles. .

b Las obras. locaciones v prestaciones de
servieios.

e) Las trunsterencias o cesiones del uso
o goce de bienes intangibles.

También cstardn sujetus 4 este impuesto las
mportaciones definitivas de bicnes mucebles,

Art. 2° — Factiltase al Poder Ejecutive nacionad
para reformar la Lev de Trupueste al Valor Agrega-
do. texte ordenado en 1997 v osus moditficaciones.
adaptindo sus pormas a la modificacion dispuesta
por ¢ arfculo precedente.

Arl, 3 - Lo dispuesio en el articulo 1° de la pre-
senle fev enlrard en vigencla jumamenic con las
nomas gue establezea el Poder Ejecativo nacional
en uso de las laculiades que le acuerdn el articulo
2 de la misma,

Art. 4% ~ Ratificase desde su cotrada en vigencia
el inciso {), del articulo 19 gque dichas opeatorias v/
o wovinientos. reemplazan jos eréditos v débitos
aludidos en ¢l 1nciso a) del preseate articulo, por lo
que a tal tin corresponderd aplicar el doble dv la tasa
vigenie sobre of muento de fos mismos

Faculiase al Poder Eecutivo nacional a detinir of
aleance delinttiveo de los hechos gravados en los
incisos precedentes. como ast tambicn pat crear un
régimen espeeial de delenninacion para las entrda-
des tinancicras alwlidas. -

il impuesto sc hallard a carge de los ttulares de
las euentas bancarias o gue se refiere el meiso @)
del presente articule, de los ordenantes o benefi-
ciarios de las operaciones comprendidas en el inel-
so £} del nusmo, v en los casos previstes en el m-
ciso ¢}, de quicn clectte eb movimiente de [ondos
por cucnta propia.

Cuande sc trate de Jos hechos a que se refieren
los ineisos ¢f v #), las entidades comprendidas en
la Ley de Entidades Financieras aciuaran como
agente de pereepeion v liquidacion, v en el caso
del inciso ¢). el impuesto serd ingresado por quicn
realice el movimiento o entrega de los Jondos a
nembre propio o como agente pereeplor v
liquidador cuande lo efectia a nombre y/o por cuen-
t# de ofra persona

Ll impuesto se determinura sobre ¢l imporie bruto
de los débitos, créditos y operaciones pravadas,” sin
efectuar deduccién o acreeentamiento alguno por
comisiones, gastos, o conceplos similarcs, que s¢ in-
diquen por separado en forma diseriminada en los
respectivos comprobantes, perfecciondndose ol he-
cho imponzble en el momento de electuarse el débue
o crédito en la respective cuenta, o en hos casos de
los mecisos b} v ¢j, cuando, segan sca ¢l tpo de
operatotia. deba considerarse renlizada o electus ido
el mevimionto ¢ entrega. respectivamente.

Art. 6° — Sustitivese e articulo 2° de fa Jey 25,413
por el siguienie:

’“’1

Articule 2% Eslarin exentos del gravamei:

al Los créditos v débilos en cuenlas han-
carzas. como asi lambién las operaloring
y movinientos de fundos. correspon-
dientes a los estados nacienal. provin-
ciales, las mumcipalidades v al Gobier-
no de o Cindad Autonoma de Buenos
Adares, excluidos fos organismos v enti-
dades mencionados en el articulo 1* de
la fey 22.016.

h) Los créditos v débilos en cuentas ban-
cartas correspendientes a las misiones
diplomilicas y consularcs cxiranjeras
acreditadas en la Republica Argentina.
a condieion de reciprocidad.

¢} Los eréditos en cajas de ahommo o cuen-
tas correnles bancariss hasla la suma
acreditada en coneeplo de sueldos del
personi! vn relacion de dependencia o
de jubilaciones v pensiones. v los dé-
bitos en dichas cuentas hasta el mismo
importe,

Facihliuse al Poder Ejecutive nicional
a estublecer exenciones totales o par-
cizles del presenle impuesto en ague-
llos casos en que lo estime perlinenice.

Art. 77 ~ Las disposiciones del presente titulo en-
lrardan en vigenela conpuitamente con las normas
reglamentarias que dicte el Poder Ejecutive nacio-
nal en wirtud de las sustiluciones establecidas en
cl nusmo.

Art. 8% — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

FERNAMDO 1E LA RO,
Chrvstian G, Colombo. — Domingo F
Ceovalfo.

PROYECTO DI LEY SUSTITUTIVO

El Senudo v Cdmara de Diputados, ...
TNTULO 1
Impuesto al valor agregado
Articulo 1° - Faciltase al Poder Ejeculis o nacio-

nal para modificar la Ley de Impucsto al Valor Agre-
gado. lexio ordenado en 1997 ¥ sus modificaciones.
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exclusivamente en los aspeetos necesarios tendien-
tes a establecer que los débitos y oréditos fiscales
se imputen al periedo fiscal en que se perciba vio
pague total o parcialmente el precio de las opera-
ciones gravadas, de acuerdo a la delinicidn de per-
cepeitm ¥ pago que el mismo establezea a tal fin.
Art. 2° - Ratificase desde su enirada cn vigencia
el inciso 4. del articale 1° del decreto 493 de fecha
27 de abnl de 2001, Con cardcter de exeepeion, pura
¢l supuesio en que no s¢ hubiere trasladado el pra-
vamer-en razon de encontrarse va finalizadas y/o
tacluradas Ins operaciones, la alicuota establecida
por la norma gue se ralifica se aplicard respecto de
los hechos imponibles que se pericecionen a partir
del pnimer dia del mes siguiente al de la vigeneia de
la presente ey,

TTULG i1

Impuestos sobre eréditos ¥ débitos en cuentas
bancarias y otras eperatorias

Arl. 3% — SustitOyese ¢l articulo 1° de [a ley 25.413
por ¢l siguiente:

Articulo 1% Tistablécese un impuesto, cuyu
alicuota serd fijada por ¢l Poder Ejecutive na-
cional hasta un maximo del seis por ml (6 %),
que se aplicard sobre:

aj Los créditos v deébilos efectuados en
cuentas —cuslquicra sea sn naluraleza—
abicrtas en las entidades vegudas por la
Lev de intidades Financieras.
Las operatonas que eleetiien lus enli-
dades mencionadas en el inciso anie-
rier en las que sus ordenantes o benefi-
ciarios no utilieen las cuentas indicadas
en ¢l mismo. cualquiera sea la denomi-
nacion gue se otargue a la operucion.
los mecanismos empleados para llevar-
la o cabo ~incluse a través de movi-
miento de efectivo- v su mstrumenta-
c10m juridica.
Todos los movimienlos de fondos, pro-
pios o de (ereeros, aun en electivo, que
cualquicr persona, incluidas las com-
prencdidas en la Ley de Entidades Finan-
ercras. efectie por cuenla propia o por
cuenta v/ g nombre de otras. cuales-
quicra scan los mecanismos uilizados
para llevarlos u cabo, las denominacio-
nes que se les otorguen y su mstrumen-
tacion juridica. quedando comprendidos
los destinados a la acreditacidn a lavor
de establecumientos adheridos a siste-
mes de fanetas de erédite vo débnto.
0 los casos previstos en los incisos
h} ¥ ¢} precedentes, se enlenderd que
dichis operalorias v/o movimicntos, re-
emplazan los créditos v déhitos aludi-
dos en el inciso g) del presente articu-
lo. por lo que a tal (in correspondera

b,

-

[

¢

aplicar el doble de la tasa vigenie so-
bre el wonto de lous mismos

Faciltuse al Poder Eiecutive nacional,
a definr ¢l aleance delinitivo de los he-
chos gruvades en fos incisos preceden-
tes, asi como también para crear un 1é-
gimen espeeial de determinacion para
las entidades financicras aludrdas.

El impuesto se hullard a cargo de los titu-
lares de lus cuentas hancarias a que se
refiere ¢l meiso o) del presente arliculo.
de los ordemintes o beneliciarios de las
operaciones comprendidas en el inciso
b) del misme. ¥ en los casas previstos
cn €l inciso ¢). de quien efectie el mow-
mienio de fendos por cuenta propia.
Cuando se trate de los hechos a los que
se refieren los neisos @} v b, las enli-
dades comprendidas en la Ley de Endi-
dades inancieras actuaran como agen-
ie de percepeién ¥ hquidacidn, v en ¢l
cuse del incise ¢), el impuesto sera in-
gresado por quien realice ef movimuen-
to o entrega de los Tondos & nonibre
propuo. o como ugenle perceplor v
liquidsdor cuando lo cleciin @ nombre
v/o por cuenta de olra persona.

El impuesio sc determinara sobre of im-
porie brute de los débitos, crédiws vy
operaciones gravadas, sin efectuar de-
duccidn o acrecentamiento alguny por
COTHISIONES, gAslos. o conceptos simi-
lares, que se indiquen por separado en
forma discriminada cn los respectivos
comprobarites, perfecclonandose ¢ he-
cho imponibic en el momento de efes-
tuarse ¢ débito o erédito en la respee-
tiva cuenta. o en los casos de los ncisos
b) v e). cuando, segim sea ol tipo de
vpetatona. deba considerarse realizada
o efectuado el movaniento o entrega,
respectivamente,

At 47 — Sustitiinese el articulo 2% de 1a ey 25 413
por ¢l siguiente,
Articulo 2% Estaran exentos del gravamen:
a}) Los orédilos v debitos en cuentas ban-
carias, asi como lambién las operatorias
¥ movimientos de londos, correspon-
dientes a los Istados nacional, provin-
ctales, Jas municipalidades y al Gobier-
no de ta Ciudad Aulénomin de Buenos
Adres. ¢ Institute Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pengionados,
estando excluidos los organismos v en-
tidades mencionados en ¢l articulo 1° de
laley 22.016.
) Los crédilos v débitos en cuentas ban-
carias correspondicntes 2 las misiones
diplamidticas v consulares extranjeras
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acreditadas en la Repubhioa Argentina,
a condicion de reciprocidad.

—

Los créditos en cajas de ahorro o
cucnlas corrienics bancarias hasta la
suma screditada en conecpta de sucl-
dos del personal en relacion de de-
pendencia o de jubilaciones v pensio-
nes, v los débitos en dichas cuentas
hasta ¢l mismo importe.

A los elecios del impucesto establecido
en la presente ley, no seran de aphica-

(_"

TITULO ¥

Contribucioncs patronales

Art. 97 - Sustitdyese ¢f articulo 2° del decreta 814
de fecha 20 de junto de 2001 por el signienle:

Articulo 2°: Establéeense las alicuotas que
se describen a contmuacidn correspondientes
a las contribuciones patronales sobre la nomi-
na salarial con destine a los subsistemas de
scguridad soeinl regidos por las leves 19.032
{INSSITS, 24.013 (Fondo Nacienal de Empleo),

24.241 (Sistema [ntegrade de Jubilaciones ¥
Penstonesy y 24.7 14 (Régimen de Asignaciones
Familiates), & saber:

sion las exenciones obielivas v/o sub-
jetivas dispuestas en otras leves nacto-
nales —aun cuando se trafare de leves
generales, espesiales o estatutarias—,
deeretos v cualquier otra nonmna de n-
ferlor jerarquia nermitiva,

Facillase al Poder Ejecutive nacional a
estabiccer exenciones tolales o parcia- h
les del presente impuesto en agucllos

casos en que lo estime pertinenle.

a) 20 % para los empleadores cuya aclivi-
dad principal sea la locacion v presta-
¢idn de servicios con exeepeidn de los
commprendidos en la lev 24 4G67:

16 % para los restantes empleadores no
mncividos en ¢l incise anlerior. Asimis-
me serd de aplicacion # las entidades v
organismos comprendidos en el articu-
lo 1° de la ley 22.016 v sus modifica-
torias.

At 5% — Sustitiyese ¢l articule 47 de la ley 25413
por ¢l siguiente:

Articulo 4 Faciilase al Poder Ejecutive na-
cional para dispener que el impuesto previste
en la presente ley. en forma parcial o towl.
constituva un pago a cuenta de todos o algu-
nos de los impuestos v contribuciones sobre
Ja nonmma salarial —con la Gnica excepeion de
las correspondientes al régimen nucional de
obras socles—, cuva aplicucion. percepcion v
liscalizacion se encuentren a carge de la Ad-
mimsteacion Federal de Ingresos Prablicos. en-
fidad aw@rquica cn ¢l dmbile del Miristerio de
Economia.

Las alicuotas fijadas sustituven lay vi-
gentes paia los regimienes del Sistema
Unico de lo Segundad Social (SLIS8),
previstos on Jos incisos al, by, d) ¥ fi.
del articulo 87 del decrete 2.284 de le-
cha 31 de octubre de 1991, conscrvan-
do plena aplicacién las correspondien-
tes o los regimenes enuneiados cn los
meisos ¢ v e} del precitado articulo™.

TITULD VI
, ) . Régimen de equilibrio fiseal con equidad
Arl. 69 = Las disposiciones del prescale titulo
entrardn en vigencin jumlamente cun las normas
reglamenlarias que diete ¢l Poder Ejecutive na-
cional ¢n virtud de las sustituciones estabieei-
dus en el mismo,

Art. 10, — Sustittyese ¢f articulo 34 de la lev 24156,
¢l cual guedam redactade de Ta siguicnte forma:

Articulo 34: A los fines de garantizar una
correcta ejecucion de los presupuestos y de
compatibilizar Jos resultados esperados con
los recursos disponibles, lodas las junsdic-
ciones v cntidades deberan programar, para
i o cada ¢jereicio, la cjecucion fisica y linanciera

Arl. 7° - Sustitiyese cl incise @) del artioulo 2° de los presupuestos, siguicndo las normas
dt}ll deercto 860 del 27 de _il.ll"ii() de 2001 por ¢l s1- que ﬁjar;’; la nglEl'lTlCﬂl[lGil:}n 3 las digpogici“-
guenic: nes complementarias y procedimicatos gue

a) Lo dispucsto cn el inciso @) del articulo dicten los 6érganos rectores de los sistemas

1% desde el cjercicio fiseal 2002, presupucsturios v de tesoreria, exceperon

' hecha de las jurisdicciones del Poder Legis-

lative, del IPoder Judicial v del Ministerio -

blico que continuardn rigiéndose por las

disposicionces contemdas en el articulo 16 de

la ley 16.432. cu el articulo 3°, prumer pdrra-

fo, de la ley 23.853 v en ¢l articulo 22 de la
ley 24.9406, respectivamente.

Dicha programacioén serd ajustada y las
respectivas cuentas aprobadas por los or-

TITULO TH
[mpuesto a las ganancias

THITHO B

Impuesto sobre los combustibles liguidos
¥ ¢l gas matural

Arl. 8 — Suspéndese hasta el 31 de disiembre
de 2001 la aplicacion de la reduccion dispuesta
en ¢l articulo 2° del decreto 802 de fecha 13 de
junio de 2001,
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ganos rectores cn la forma vy para los perio-
dos que se eslablezcan.

L] monlo total de las cuotas de compromiso
fifadas para el gjercicio ne podrd ser superior
al monte de los recursos recandados dorante
¢sle

Cuandu los recursos presupuestarios eslima-
dos 1o fueren suficientes para atender a la tota-
lidad de los eréditos presupuestarios previstos,

" se reducirin proporcionalmente los crédilos co-
respondicntes a la totalidad del sector pubhi-
co nacional. de modo de mantener el cquilibrio
enfre gastos operalivos ¥ TECUrsos presupues-
tarios La reduccion afectard a los eréditos res-
pectivos en la proporcidn que resulle necesa-
ria 2 ai fin ¥ se aphicarsd, ineluso, a los erédiios
destinados a alender el page de retribuciones
periddicas por cualquier conceplo, meluyende
sueldos. haberes, adicionales. asignaciones fa-
miliares, jubilaciones, pensiones, asi como
aqucllas transferencias que los organismos y
cutidudes reeeptoras utilicen para el pago de
dichos coneeplos.

I.a reduecidn de los créditos presupuestarios
que se dispongs de acuerdo con lo previsie e
¢l presente artivule imporiara de pleno derecho
la reduccion de las retnbuciones alcanzadas,
cuitlquicra que fuera su conceple, incluvendo
sucldos, haberes, adicionales, asignaciones fa-
noliares. jubilaciones v pensiones. Eslas Gltimas
en los casus que eomespondiere. Las reduccio-
nes de retribuciones se aplicarin proporcional-
mente a toda la eseala salarial o de haberes se-
gdn corresponda.

La presente noana es de orden pablico v mo-
difica. cn lo pertinente, toda nonna legal. segla-
mentaria o convencional que se le oponga v
no se paedrd alegar la existencia de derechos
irrevocablemente adquindos en su contra.

Art L] - La refonma dispuesta al aticulo 34 de 1a
[ey de Adnunistraciin Fioanciera, asi como las me-
didas complementanus que resultan de la presente
ley, resultardn aplicables en lo pertinente al Poder Le-
gislativo, Poder ludicial v Mimisterio Piblico

Art. 120 — Bl Poder Iijecutivo nacional aphicard los
mavares recursos v alorros recuperados en las dis-
posteiones de la presente fev, a iestablecer gradual-
mente las refribuciones periddicas por cualquier
conceple. incluvende sucldes. haberes, adiciena-
les, asignaciones familiares, haberes de jubilados,
rettrados v pensionades para todos los que peret-
bian hasta § 1.000 (um ol pesos) mensuales, antes
de las reducciones.

TITULS VI
Cadigos procesales
Arl. 13, = Sustitiivese ol arlicule 195 del Codigo

de Procedimientos Civil v Comereial de la Nacion
por el sigwiente:

Articule 193 Oporlunidad v presupuesio,
Las providencias cautelares podrdn ser solici-
tadas antes o después de deducida 1o deman-
da, 2 menos que de la ley resultare que ésta
debe entablarse previamente.

Il eserilo deberd expresar el derecho que se
pretende asegurar, la medida que se pde, la dis-
posicion de la ley en que sc funde v el cumpli-
miente de fos requisitos que corresponden, ¢n
particular, a lo medida requerida,

Son improcedentes v los jueces no podran
decretar ninguna medida eautelar prevista en ¢l
capitulo 3 del presente Codigo u otras, por las
que se alecle, obstaculice, comprometa, distrai-
ga de su destino o de euslquier otro medo per-
turbe los recursos presupueslanios del Estado,
ni Iimponer sobre eates, orgarsmes piblicos o
sus [uncionarios. apercibimientos o cargas per-
sonales, pecuniarias o de otro tipo, por las que
sean compelidos a hacer o dejar de hacer algo
relativo a las funciones de su cargo.

Arl. 14, - Sustitiiyese vl articulo 62 de la ley 18.545
de procedinmento [aborai, por ol sipuiente:
Articulo 62: Medidas cautelares Sin perjui-
cio de lo dispuesto en el Codigo Procesal Cival
y Comereial, s¢ podri decretar. a peficion de
parte, embargo preventive sobre bienes del
deuder.

@} St se justificare sumanamente que cl
deudor trata de enajenar, ccullar o
transporlar bicnes, o que, por coalquie?
causa. s¢ haya disminuido notablemen-
te su 1'e~‘.pm]*;'1hil1dad en lomma que per-
judique los iniereses del acrecdor ¥
stempre que el derecho del solicitante
surja verosimilmente de los extremos
probados:

En caso de {alla de condestucion de 1o
demanda.

Son improcedentes v los jucces no po-
dran decretar mnpuna medida cautelar
que afeele, obstaculice. comprometa,
distraiga de su destino o de cualquier
otro modo perturbe los recurses presu-
puestarios det Lstado. ni imponer sobre
entes, organismos publicos o sus fun-
cloarios, apercibimientos o cargas per-
sonales. pecunianas o de oteo lipo, por
las que sean compelidos a hacer ¢ de-
jar de hacer algo refative a las funeio-
nes de sy carge,

b

—

Arl. 15, = Bustitayese cf articulo 120 del Codigo
Procesal ’enal de fa Nacion, por el siguiente:

Articulo 120: En el ejercicio de sus funcio-
nes, el tribunal podra requerir la intervencion
de la fuerza piblica v disponer lodas las medi-
das que considere neeesarias pura ¢l scguro y
regular cwnplimiento de los selos que ordene.
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Son improcedentes ¥ los jucces no podrin de-
cretar mnguna medida cautelar que afecte, obs-
taculice, comprometa, distraiga de su destine
o de coatquier otro modo perturbe los recur-
sos presupuestarios del Hslado. ni imponer so-
bre enles. organismos publicos o sus funcio-
narios, apercibimienios o cargis personales.
pecuniatias o de olro tipo. por las que scan
compelidos o hucer o dejar de hacer algo rela-
tivo a las funciones de su cargo.

TITULE VT
Normas complementarias

Ait 16, = El Ministerio de Economia v el Minis-
terio de Trabaje, Tmplee v Recursos Humanos, cu
lo que fuera matena de¢ su competencia serin las
autoridudes de aplicacion de 1o presente ley.

Art, 17. = Las disposicienes def articulo 9° co-
mienzarAn a Tegir para ks contribuctones patronales
que se devenguen a partir del pnmer dia del mes
sigtiente at de entrada en vigencia de la presenle
Ty,

Art. 18, = Derdganse # pattir de la vigeneta de la
presente Tey los decretos 430/2000 v 896/2001.

Art. 19, = La presente Jey entrard ¢n vigeocia ¢l
dia de su publicacion en el 3oletin Oticial. excep-
¢ion hecha de las nommas que licnen un plaze es-
pecial pars su entradu en vigenen,

Ait. 20, — Las provineigs v Ja Ciudid Awtonoma
de Buenos Aires podran diclar medidas equivalen-
tes a las previstas en ol articulo 34 de la Ley de Ad-
ministracion Pinencicra, 24,156, [nvitasclas a adhe-
rir en 1o pertinente a la presente ley o @ diclar en
sus respectivas jurisdicciones medidas andlogas a
las aqui previstas.

Art. 21. — Conumiquese al Poder Ejecutive.

Sr. Presidente. — En constderacion on ge-
neral.

Ticne la palabra ¢l sciior diputado por
Catamarca,

Sr. Pernasetti. — Sciior presidente: todos los
sciiores diputados ticnen sobre sus bancas un
fexto que tomd como base ¢l proyeeto enviado
par ¢l Poder Ejecutivo mediante ¢l cual se pro-
ponc medificar ¢l impuesto al valor agregado v
¢l impuesto sobre crcditos ¥ débitos cn cucatas
bancarias v otras opcracioncs. A esta iniciativa
hemos incorporado otros titulos a raiz dc la rea-
lidad que enfrenta ¢l pais en cstos momentos.

Por otro lado. desde cste bloque quicro agra-
decer la colaboracion que nos han brindado los
logistadores dc las demas bancadas, al permitir-
nos realizar esta scsion ¢special un dia viernes.
Entendemos que ¢sta cs una contribucion muy
importantc, no para beneficiar a un gobierno en

particular sino para solucionar la crisis fiscal que
csta destruvendo al pais. ‘

E1 9 de julio pasado ¢l scfior presidentc de la
Nacién planted con total claridad que en nucs-
tro pais no podemos hablar de independencia
mientras tengamos gue destinar la mavoria do
los recursos al pago de la deuda. Tampoco po-
demos hablar de independencia cuando a raiz
dc fas restricciones fiscalcs debemos dojar de
atender algunas obligaciones clemcatales del
Estado. Por csa razon el sefior presidents hizo
un llamado a los argentinos para que alcance-
mos ¢l cquilibrio fiscal o d¢ficit cero

Quicncs tenemos responsabilidades politicas
sabemos que desde hace ticnpo —incluso esto
forma paric dc la concicncia popular— nuestro
pais asta nias de lo que tiene v vive con lo pres-
tado. Por cso. cotmo se hace on cualquicr familia.
tenfamos quc tomar 1as cosas en Scrio y cmpezar
a vivir con o que tenemos. Esta idea cundio rapi-
daumente on distintos scctores de la sociedad. ¥
ningun partide politica se proauncié ¢n contra de
gste principio. Adcmds, casi todos los goberna-
dores provineiales respondicron en forma: nnic-
diata a la convocatoria presidencial. Por ‘cso’lds
sobernadores de Ta Alianza firmaron lo que sc
denonting “Compromiso por la Independencia’,
mientras que fos gobernadores justicialistas v de
los partidos provinciales suscribicron el documento
conocido como “Apoyo Institucional para la
Gobernabilidad de la Republica Argentina’™.

Para implementar aquel principio €l gobicrmo
dicto ¢f deercto 896. dc necesidad v urgencia.
mediante ¢l que sc modificod ¢l articulo 34 de la
Ley de Administracion Financicra :

Esc principio ¢stablece que no s pucde gas-
tar mas de lo que ingresa. En funcion de ¢como
sc cstablezea el calculo de lo que se va'a re-
caudar v a gastar, s¢ producird una consccucn-
cia natural vinculada coi la disminucién dé los
pagos que deba efectuar el Estado cn todo con-
cepto: proveedores, bicnes v servicios v sala-
rios. Evidcntemente esto provocd una preocu-
pacion en toda la socicdad con respecto'a los
scetores que habrian de ser afcctados.

Con cste recorte que cf Poder Ejecutivo esti-
mé cn un 13 por ciento, estabamos afectando a
todos los asalariados del sector publico nacio-
nal. a todos tos jubilados y pensionados y:todas
Jas obligacioncs que debe afrontar el Estado.

Entonces. surgid la inquictud de ver ¢omo
podiamos reducir este impacto v hacerlo mas



2980

CAMARA DE DIPUTADOS DB LA NACION

Reunién 187

equilativo, sicmpre respetando ol principio que
todos aceptabamos vinculado con ¢l recorte.
Fue asi que desde distintos sectores politicos
—hosotros desde la Alianza— sc hicicron llegar
al Poder Ejecutivo algunas propuestas que con-
stderabamos posibles para limitar cstc mpacio.

Como sabfamos que para mantener cl princi-
pio del déficit cero si levantdbamos piso de
los gastos debiamos proveer de TECUISas, cn un
documento publico que cntregamos ¢l sabado
con ¢l scfior diputado Alessandro a! scfior jefe
de Gabincte, propusimos quc sc difiricra Ia de-
volucidn a los trabajaderes de la cuarta catego-
ria cn relacion de dependencia, de lo pagado cn
concepto del impucsto a fas sanancias, Tam-
bién habiamos propucsto anular la disminucion
de 10 centavos en las naftas, quc oportunamen-
te fuc dispucsta como una medida rcactivadora.

Parecian dos buenas propucstas, que com-
partimos en su momento con ¢l sefior ministro
de Economia, como clementos escrciales para
lograr ta cquidad. No podiamos devolver ¢l jm-
pucsto a los que mas tiencn v practicar un re-
corte a todos los empleados priblicos vjubilados
quc ganan menos de 300 pesos.

Ademas, propusimos otras medidas de natu-
raleza tributaria tendicntes a obtencr TCCursos
para clevar ¢f piso del descuento. Fuc asi que
hablamos de clevar los aportes patronales de
las cmpresas prestatarias de servicios v aplicar
una tasa adicional del 25 por cicnto para las
comisioncs cobradas por las AFJP.

También plantcamos 1a posibilidad de climi-
nar las indexaciones en las tarifas publicas; fa-
cilitar a las familias argentinas ol Pgo en cuo-
tas de los scrvicios ptblicos prestados por las
cmpresas privatizadas, con una tasa baja, coma
sc cstablecia en el régimen de as pequeiias v
medianas empresas; acciones inmediatas ten-
dicnies a mejorar el perfil cxporfador v que, de
comun acuerdo con el Brasil. se establecicra un
arancel que compensara las dificultades quce sc
crean a nuestros productores por la politica de
devaluacion implementada por dicho pais.

En consceuencia, efectuamos una propucsta
amplia que compartimos v discutimos con sec-
tores de la Unién Industrial Argentina v del
gremialismo.

Lamentablemente no todos csos puntos
fueron aceptados. Sin cmbargo creo que he-

mos avanzado. v csec avance costa plasmado
¢n el contenido de ¢ste proyecto de lev que

L

hoy somctcinos a consideracion de los sc-
fiores diputados.

Al anunciar las medidas el propio Poder Eje-
cutivo dijo que la situacién fiscal indicaba que
para mantencr el déficit cero habia que produ-
cir un recorte del 13 por cienta en todos los gas-
tos del Estado. El mismo Poder Ejccutivo cnvig
al Congreso un proveeto de lev tendicnte a mo-
dificar el impucsto al valor agregado. cambian-
do la basc de calculo de lo devengado a o per-
cibido. Tambicn sc propuse la modificacion del
impucsto a Jos créditos v débitos do cucntas
corrientes bancarias para eliminar aqucllos fo-
cos dc clusion, que habian aparccido desde cl
momento en que s puso ¢n vigencia cste im-
pucsto, licgando a ser fucnics de COTrupcion.

Ademis sc planted la posibilidad de extender
este prineipio de equilibrio fiscal al Poder Le-
gislativo v al Poder Judicial. Con csta medida
va sc hablaba de la posibilidad de clevar el piso
de los descuentos a 300 pesos.

Nosotros tomamos este desafio. v al mismo
tiempo recibinos la notificacién de todos los
sectores politicos cn cuanto a que no iban a
existir dificultades para cambiar la base de im-
posicion del IVA, que cra uno de los instru-
mentos que nos parceian adecuados. Todo csto
esta asociado con otras medidas que la Ca-
mara deberd tratar pronto —como Ia modifica-
cion de la ley de factura conformada-—, que
van a dar la posibilidad de quc las pequeiias v
medianas empresas pucdan acceder al crédi-
to. Estas modificacioncs a la lev del TVA eran
imprescindibles para poner en marcha todos
estos instrumentos.

Tampoco obtuvimos una respucsta negati-
va cuaido hablamos de la posibilidad de modi-
ficar cl impuesto a los créditos v dcbitos ban-
carios v extender ¢l principio de cquilibrio fiscal
al Congreso de Ia Nacion v al Poder Judicial.
con las salvedades constitucionales quc puc-
dan surgir.

Existtd una acordada de fa Corte Suprema de
Justicia de ta Nacion, ¢n la que se recoge ¢f prin-
cipio def articulo 34 de la Ley de Administracion
Financicra. Todo esto nos dio una base para tra-
bajar, con la necesidad de incorporar ¢l principio
del equilibrio fiscal como valor csencial

En funcion de lo expucsto. hemos planteado la
necesidad de modificar ¢l articulo 34 de la Levde
Administracién Financicra v derogar el decroto
896 a partir de la vigencia de {a presente ey
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St lo que hemos dicho constituve un criterio
accptado por toda la socicdad. no pucde figu-
rar cn un deereto de necesidad ¥ urgencia 5ino
en una ley que debatamos ¥ SANCIONCMos cn
cste Congrese, a fin de que sca un elemento
comiin para la consideracion dc todos los pre-
supucstos futuros. ’

Otra caracteristica de estc régumen cs la
transitoricdad. Esta medida sc aplica por una
situacion fiscal: no tiene un plazo definido, sino
¢l que establece el propioc presupuesto, que s
ol 31 de dicicrabre. Esta Camara, ca menos
de dos meses. va a cstar discuticado cl presu-
pucsto para ¢l afio 2002. v ahi debercmos de-
batir acerca de olras pautas. Tendremos que
deterninar los niveles de ingresos v de gastos
del gjereicio.

Entonces, las medidas que abora sc plantean
en ¢l sentido de recortar salarios ¥y posponer la
devolucion del impucsto a las ganancias y la dis-
minucion del precio de las naftas tendran igual
plazo de vigencia: el 31 de dicicmbre. Ello. por-
que ¢l proximo 17 de encro COMEnzara un nue-
vogjercicio ¥ otra serd la situacion: sin dnda, su
evolucion va a depender det tratamicnto presu-
pucstario quc reaticemos on csta Camara. Es
por clio. sciior presidente. que los descucntos
salartales que cstamos consagrando no soi per-
mancles SiNo MEramcnte transitorios. Esto lo
hacemos sobre la base de aquetlos Principlos.

Creo que a ningén gobicrno, ¥ menaos al Con-
greso, e gusta votar normas qu¢ importan una
robaja salarial sobre todo respecto de los sccto-
res que menos ficnen: pero csta vez tehomos la
responsabilidad de gobernar en una Crisis y nos
toca asumir dicha responsabilidac con todos los
costos politicos que cllo implica. En funcion dc
esa responsabilidad nosotros venimos a dar ¢l
debate de este provecto de oy v pediries apo-
\D, pOrque crecmos que csta medida transitoria
que significa el descuento inmcdiato de salarios
de agentes del Estado v de jubilacioncs, la dis-
minucién de pagos a proveedores ¥ de partidas
destinadas a distintas actividades dct Estado, cs
¢l mal menor ci cstos meMEntos.

Hemos trabajade mucho duranto todos cstos
dias, discutiendo parrafo por parrafo a fin de
lograr la mejor redaccion, para sancionar una
norma quc sca lo mas cqnitativa posible a pesar
dc Yo que significa la disminucion salarial. To-
mames algunos resguardos. Scguramente du-
rantc la consideracion en particular se hablara
mucho acerea de la propuesta del articulo 12.A

travis do csta norma hemos pretendido ercar
una especie de asigracion especifica dentro del
concepto de equilibrio fiscal o deficit cero, que
pucdo sintetizar de la siguicnte mancra: todos
los mayorces recursos que se produzcan a partir
de la sancion de csta ley deben ser destinados,
primero v antes que todo, a recomponer ¢l saka-
rio de aquellos agentes dcl Estado v jubilados
quc ganan menos de 1.000 pesos. A partir de
ahi ¢l mavor ingreso deberd repartirse para i
disminuvendo ¢l recorte que so haga no séio a
los salarios mas altos sino tambien cn todas las
demas partidas del Estado. .

Desde nucstro blogue agradecemos nucva-
mente la cotaboracion v fa madurez politica do
las blogques que s han hecho presentes on csta
scsion, pucs sabemos que hay fegisladores que
o cstan de acuerdo con muchos aspcclos del
provecto. Debo reivindicar también fa discusion
dentro del propio bloque de la Alianza, dondc
plantcamos distmtas altcrnativas. Estoy scguro
de que scguircmos (rabaj ando para corregir to-
das las imguidades que pucdan cxistir.

Sr. Presidente. — Si me permite, ¢l seilor di-
putado Obceid e esta soticitando una interrupcién
por intcrmedio de fa Presidencia. seiior diputado.

Sr. Pernasetti. — Ya concluyo, seiior presi-
dente.

Sr. Presidente. — Continua en ¢l uso de la
palabra cl sciior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Estamos dispucstos a dar
¢l debate. Asumimos ia responsabilidad de go-
bemar v las responsabilidades politicas que
cmergen dc nucstros actos. Estamos scguros
de que hemos trabajado ¥ buscado todas las
variantes posibles para evitar recortes salana-
lcs. Si avanzamos en csta idca de gastar lo que
tenemos —déficit coro— v junto con cl resto de
ia socicdad hacemos un fuertc esfucrzo en la
lucha contra la cvasion, cuando discutamos ¢l
prosupucsto de 2002 estarcmos debatiendo
acerca de algunas otras formas de que a Ar-
genting crezea.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra cl sciior
diputado por Santa Fe.

E} sciior diputado Obeid I¢ csta solicitando
una intcrrupcion, scitor diputado.

Sy, Lamberto. - La concedo.

Sr. Presidente. — Para una inferrupeion tic-
ne la palabra ¢l sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Obeid. — Seitor presidente: habia pedido
una interrupcién al scior diputado precopmante
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a raiz de fa mencion fugaz que €l hizo respecto
de la postbilidad de producir ahorros —creo que
fuc &sa la palabra quc utilizé- en los contratos
dc obra pablica con terceros. Al respecto solici-
to una aclaracion dc parte del scior diputado
por Catamarca u otro intcgranie de la bancada
oficialista, en funcién de quce ¢n todas las expli-
cacioucs qug ¢l gobicrno nacional ha brindado
cn los Gltimos dias s0lo sc ha hecho hincapié en
los rccortes que habran de realizarse sobre los
salarios v las jubilaciones. Incluso s¢ ha habta-
do dc reeortes retroactivos, dadv que se ha plan-
tcado que la disminucion salarial sc produciria —
cn ¢aso de que asi lo dispusicra el Congreso— a
partir del 1° de julio del cornente afio.

En cl case de los contratos cclebrados con
cmpresas publicas que estan llevando adelante
obras. ;se habran de practicar quitas propor-
cionales. en la basqueda det déficit cero, como
sc pretende respecto de los salarios? Sioasi
fuerc. jestas quitas s negociardn a future o sc
produciran sobre los certificados ya presenta-
dos —cs decir, en forma retroactiva—, a iraveés
de las correspondicntes Grdencs de débito, como
sc hara en relacion con los salarios?

Todos los funcionaros, desde ¢l mimisteo de
Economia hacia abajo, ¢ incluso ¢l propic presi-
dente de fa Nacion. han hecho refercocia a la
modalidad con que se aplicara ¢l recorte sobre
ios salarios v las jubilacioncs: pero nada s¢ ha
dicho -y tampoco surge del provecto de lev en
decbate— accrea de si ¢l esfucrzo que sc estd
pidiendo a los obreros, a los cmpleados v a los

Jubilados también sera requerido a quiencs han |

contratado obra pablica con el Estado. En defi-
nitiva, quiero saber si €stos sufriran descucntos
en los certificados va presentados, en la pro-
porcidn que fucra necesaria. para contribuir al
logro del déficit cero.

Sr. Presidente. — La Presidencia desca sa-
ber s1 el scfior diputado por Santa Fo concede
una iterrupeion al seiior diputado Baglini a fin
de responder la inquictud formulada.

Sr. Lamberto. — La concedo.

Sr. Presidente. — Para una interrupeion tic-
nc la palabra ¢l seior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presadente: considero
quc preguntas como las que ha formulado cl
scfior diputado por Santa Fe deben ser aborda-
das durante la discusién en particular, pues de
lo contrario ¢l debate on general no guardasa
colierencia. D¢ todas formas. desco sciialar que

dc acucrdoe con el texto propuesta para cl articu-
lo 34 dc la lev 24.156, esta comprendida la tota-
lidad de las obligaciones que ticne que afrontar
cl Estado. como susceptible de no atencion de
recorte o de reduccion de cualquicr crédito pre-
supucstario. En ese articulo téenicamentc sc uti-
liza ¢l términd “reduccion”. En cuanto a salarios
v jubilaciones. 1o que se ha hecho ¢s decirlo ex-
presamentc. pero eso no significa quc otros rubres
del presupuesto estatal. ante la carencia de in-
gresos, 1o sean susceptibles de reduccidn, sino
todo lo contrario,

De manera que estd prevista la posibifidad
de que pucdan reiicgociarse contratos. cstirar-
se los plazos de pago o incluso reducirse pagos.
porque el esfuerzo hay que pedirlo cn forma
intcgral a todos aquetios que son acreedores del
Estado. pero cstan excluidas las transforencias
a provincias v los titulos v obligaciones externas
del Estado.

La regla genoral sc entarca ¢n un régimen
que contieng disposiClones que sigucn vigenics,
como la Lev de Adnunsstracion Financiera, in-
cluso complementada por otras leves, como la
de solvencia fiscal y las modificaciones gue en
diversos presupuestos se han ido introducicndo
para determinar como sc solventan los créditos
contra ¢l Estade. En ese aspecte existe un
marce que comprende las leves 24,136, 23 928,
de convertibilidad; 24,241 v su medificacion. de
Sistema Integrado de Jubilaciones v Pensiones,
¢ incluso la lev 24.463, que ¢s fa propla Carta
Organica del Banco Central de la Republica
Argentina. Incluso en los fundamentos del de-
creto emitido por el Poder Ejecutivo quedan
comprendidas modificaciones incorporadas por
leves de presupucstos nacionales, referidas a la
forma en que deben ser atendidos los créditos.

Dc mancra que durante ¢l tratamiento en
particular este tema va a quedar explicitado,
porque lo que pudo haber ocurrido aqui ¢s que
no sc hava reflgjado uno de los articulos del
decreto que tiene especificidad sobre cf tema
quc nos ocupa ¥ que dispone que los contratos
de gjecucidn afectados por fas reduccioncs dis-
puestas por ¢l articulo 34 de ta lev 24.156 po-
dran rcvocarse por razones de oportunidad,
mérito o conveniencia cn ¢l caso de quc los con-
tratistas o provecdores no acepien la reduccion
de la contraprestacion a cargo del sector pabli-
co nacional; siendo de aplicacién ¢l articulo 26
dela lev 25344,
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Esto significa poner en vigencia lo que'ya 6i-
gura en la ley de emergencia ccondmica como
mecanismo dc renegociacion de contratos. De
mancra que durante la discusion en particular
sera incluido cn esta iniciativa para que qucde
cxplicito que éste es el objctivo que sc persigue.
¢s decir que no cstan excluidos los contratos
celebrados por cl Estado.

Sr. Presidente. — Continta cn ¢l uso de la

palabra ¢l seiior diputado por Santa Fe.

Sr. Obeid. — (Mc permitc una interrupcion,
sefior diputado. con la venia de la Presidencia?

Sr. Lamberto. - Si. sciior diputado.

Sr. Presidente. ~ Para una interrupcidn tic-
uc la palabra ¢l sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Obeid. — Sciior presidente: quicro acla-
rar que ¢l articule quc acaba de citar cl sciior
diputado Baglini no ¢sta nclindo cn ¢l provecto
remitido por ¢l Poder Ejecutivo. El sefior dipu-
tado Baglini ¢sta proponicndo que durantc la dis-
cusion en particular se incluya csa disposicion
cn ¢l provecto en andlisis.

Sr. Presidente. — Continua cn ¢l uso de la
palabra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sciior presidente: creo que

casi todos los sciiores diputados habran visto -

alguna vez un boliche de pucblo. donde sucle
haber una mesa de truco en la que sicmpre juc-
gan fas mismas personas durante aiios, sc co-
nocen casi de memoria las jugadas v no nccesi-
tan hacersc scitas porgque cada uno sabe como
reparten las cartas los distintos jugadores, como
viene la mano v qué cartas pueden ltegar a salir.
Sin cmbargo. contindan jugando porgue lo di-
vertido esta en ¢l juego.

Esto mec venia a [a memoria cuando hov leia
lo Gitimo que me llegd bajo la forma de provecto
¥ quc comenzo con ¢f nombre rimbembante de
Pacto dc {a Independencia vy que después siguid
con cl de Ajusic de la Equidad. En rcalidad cs
¢so, un ajustc mas. Diria que despuds de las
ultimas modificacioncs esto es como la meta-
morfosis de Cavallo a Machinca, porque 1o quc
cstamos por votar ¢s casi ¢l plan de Machinca,
dado que tienc un poquito de cada cosa v Ic
pega a todos; quedamos menos mal con la cla-
sc trabajadora v con la clase media. En definiti-
va es cl plan de Machinea, con impuestos a las
ganancias v a las naflas para la clase media;
bajan tos salarios v sc pagan si cl dinero alcan-
za. Es decir, no es que se van a recortar los

salarios en un porcentaje determinado, sino que
si s¢ recauda van a disminuir menos. Este mes
no sabemos cudnto sc van a recortar, pero si
¢sta vigente ¢l decreto v no esta el dinero, se
arrancard con los que gancn menos de 300
pesos. Incluse pienso gue esto habria que acla-
rarlo, porque la gente tienc la ilusion de que ¢l
mes que viene no lg van a recortar su salario,
al menos quicn ganc menos de 1.00G pesos,
pero cn ninguna partc ha qucdado en claro que
no reeertaran el sucldo de quien perciba me-
nos que €so. _

La historia empezé con un decrcto que era
casi ¢l estatuto de una nucva revolucion, por ¢l
que caian todos tos derechos constitucionales
menos los de un Estado que unilateralmente fija
sus reglas y las impone al resto de la sociedad.
Ni siquiera existe la posibilidad dc acudir a la
Justicia, Salvo algin decrcto de la dictadura
mulitar, cn ningun otro s¢ determing que sus nor-
mas fucran de orden publico. El decreto que
comento disponc que ¢s dc orden publico. que
nisguna norma sc l¢ pucde oponer, establece
recortes de salarios v la posibilidad de revocar
contratos. Es decir que yvo compro, fijo ¢l precio
y pago lo que quicro siempre v cuando queden
excluidos los infereses, porque lo que calma a
los mercados ¢s que no se toquen los intereses.
Valc decir que respecto de los gastos no hay
derccho que los proteja. lo importante es prote-
ser los intereses.

Esto no lo decia muy claramente ¢l decreto.
y por ¢so cuando se dictd parccid legar la re-
volucton: sc cayod la Bolsa porque peligraban
los intereses. Despuds salicron las normas
aclaratorias. Lo quc sucede con cstas ultimas
cs que cstamos pergefiando un Estado al que
Ic falta la primera condicion para tener ¢l ca-
racter de repubhicano: que la gente pucda co-
nocer las leves. Funciona a tal vclocidad fa
delegacion de poderes, con resolucioncs y con-
tra resoluciones, que el cindadano comim no
sabe qué rige. Esto llega a scr muy alcvoso
Fijensc quc una de las principales consulteras
mternacionalcs, quc ticne mucho prestigio —
que firma los balances de grandes grupos cco-
némicos—, en ¢l dia de hoy me planteé una
duda sobre ¢l impuesto al cheque. Cuando
habl¢ al respecto con el sceretario de Ingre-
sos Publicos ¢ste me dijo quc cstaban excntas
v no entendia lo que planteaban, 51 estos sc-
fiores no sabian que estaban cxentos, 1magi-
nense lo que pucde ocurrir con el resto.
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Fstamos vivicndo una voraginc de decisio-
nes que ponen en duda ¢t funcionamiento nor-
mal dcl Estado; al menos hay quicnes sc ¢stin
aprovechando de esta debilidad. Vivimos cn una
ctapa medidtica, una voragine en la que sc abren
o sc cicrran micrcados, y hasta se abren o se
cicrran los noticieros, porque incluso los perio-
distas sc transforman cn operadores cuando di-

“Si los sefiores diputados no votan ¢sto,
maiana los mercados se van al diablo™. No sa-
bemos si realmente ticnen micdo o cstan ope-
rando para algin vive que hace brutales dife-
rencias con cstos juegos. Por ¢jemplo, entre las
ventas del viernes y ef lunes hubo sefiores que
ganarou ¢l {1 por ciento, no per trabajar smo
simplemente por apostar a una informacion que
indicaba gue cntre csos dias tban a ganar.

Como vivimos csta hucva scnsacion del rics-
go pais. pediria a la dirigencia politica —que tic-
nc la obligacion de mantener ¢l Estado- quc en
printer lugar sc screnc v que lucgo pongamos
los pics sobrc la ticrra. veaimos las cosas como
son v tomcmos las decisiones que hay que to-
mar.

Para i no ¢s novedad que la Argentina hava
llepado a esta situacion. Si buscan los discursos
que prosuncic en la Camara de Diputados ¢n las
reuniones de la Comision de Presupucsto v Ha-
cicnda de los afios 1997 v 1998, advertiran guc
decia que estabamos viviendo de prestado v que
cn algin momento no nos 1ban a prestar mas.
porque estiibamos gastando mas recursos de los
que teniamos.  Era un fin anunciado que incvita-
blementc iba a suceder. Por supueste que noso-
1ros no teniamos toda la culpa. También ¢s cierto
que Jos organismos v las consultoras intcmacio-
nales alentaban la fiesta. Funcionarios de cual-
quicr rango del Estado venian con su crédito de-
bajo del brazo para hacer sicmpre algo importante
sobre lo cual nunca sc sabia qué diablos ocurni-
ria; a raiz de cllo, buenos honorarios a fas consul-
toras. deuda crecicnte para gasto corriente. .

Ustedes —~quc scguramente deben conocer-
lo- rcpascn cuintos programas fucron finan-
ciados con deuda cxterna. Algan dia csto 1ba a
tcrminar, pero finaliza ¢en un momento muy par-
ticular: después del “bfindajc” v del “megacanjc™.
cuando los de afucra “zafaron™. Esto va paso
con México: cuando Estados Unidos salid a sal-
varlo, cn realidad salié a salvar al inversionista
que tenia la phta en México. Entonces, cn pri-
mer lugar el * blmdalc pmmtlo la salida de una
partc. lucgo el “megacanje” garantizo la otra

salida y ahora tenemos gran parte de la deuda
cn cabeza de argentinos o bancos argentinos
gquc cn estos dias han perdido sus activos como
consceucncia de la caida registrada. y proba-
blemente gran partc de los bancos csté total-
mente “descalzada™. De manera que ¢l problc-
ma no es menor; la situacion cs complicada y
requicre un fuerte v scrio programa de unidad
nactonal vinculado con una visién distinta de lo
que ¢s ¢l ajuste, si ¢s que hay que cfectuarto
incvitablomente.

£ Qué es lo criticable de cstc ajuste? Quc 8¢
hace al ritmo de lo que imponen los mercados
a lo bruto. Sc dice que todos los dias sc tira una
doncelia af fuego ¥ que cuanto menor sca la
doncella mejor se cotizard cn ¢l mercado, por-
qguc ¢l gobicrno es capaz de comerse un chico
todos los dias. Por supuesto que cuando ded otro
lado aparecen los quc no quicren que s¢ coman
a los chicos, s¢ genera otro conflicto que cn
definitiva lleva al borde del colapso a toda la
soctedad,

; Como sc puede hacer un ajuste que confor-
me a todos los sectores? Creo que debemos
vivir con lo nucstro. ¥ me parcce que ¢sta pue-
de scr una oportunidad para construir un pais
¢n serio, para poner los pics sobrc la ticrra. que
tos argentinos gasten fo que deben v que haya
una prioridad cn ¢l gasto det Estado para empe-
zar a cdificar una socicdad que ya hizo casi todo.
quc esta cn cl fondo de la lata, con casi cuatro
mitlones dc personas que ticnen problemas de
desempleo, lo cual ¢s algo muy scrio.

Dccia entonces, ;como deberia hacerse un
ajustc dc csta naturaleza? Esto significa que
todos los argentinos deben ser iguales. vivan don-
dc vivicren, en la provincia de Formosa o cn la
Capital Federal. ; Cuales son las prioridades que
deberian tomarse cn cuenta para cfectuar un
ajustc dc estas caracteristicas? En primer lu-
gar, no dcbe existir ninguna cscucla que cierre
sus puertas ni dias sin clascs. Esta debe ser prio-
ridad dcl Estado tanto a nivel nacional como
provincial v municipal. En scgundo término. no
deben faliar hospitales ni las drogas v los ele-
mentos indispensables para su funcionamicnto.
Tampoco debe faltar cormida. No cs posible que
en nucstro pais haya gente que no pucde co-
mer, porgue los alimentos no valen casi nada;
es un problcma de decisidn del Estado. No es
posible que haya inscguridad. Indudablemente
la gentc tienc micdo v por eso las fucrzas de
scgurtdad deben estar bien organizadas vy pro-
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tegidas. Es indispensable que los jubilados co-
bren sus haberes. Todas estas son las priorida-
des en una situacion de emergencia, v cualquicr
otra cosa pucde scr transformable. aunque haya
que ser mucho mas duro con estc ajuste porque
habré quc soportar resistencias mas grandes.
De todas mancras, cste ajuste pucdo cxplicar-
sclo a la gente porque tengo un orden de priori-
dades. Lo gue no pucdo explicar desde ningin
punto de vista ¢s que vov a dar ¢l mismo trato a
la consultora v al jubilado, pucs a ¢stos lcs des-
contaré ¢l 13 por ciento dc sus habercs.

Por todas cstas razongs. nucstro blogue vo-
tard cn contra de csla imctativar y dice que no a
gsta forma dc hacer ol ajuste. Estamos dispucs-
tos a debatir ¢l ajuste que sea nceesario para ¢l
pais teniendo en cucnta un orden de priorida-
des. ;Saben que significa ¢l ajuste tal como csta
plantcado? Que probablemente cn una ciudad
como Bucnos Aires haya una plaza sin flores,
pero cn alguna provincia argentina sc ciefre un
hospital. Descontar ef 13 por cicnto a todos, sin
tener en cuenta las designaldades de los diver-
sos ingresos, implica efectuar un ajuste
mequitativo.

Estas son las cucstioncs que debemos discu-
tir, por ¢jemplo. un programa de unidad nacio-
nal de csta naturalcza que tenga como meta cl
déficit cero. A mi no me asusta cl déficit cero.
al contraric, estime gque ¢§ peccsarto en ostas
circunstancias. Esta cs una situvacion parccida
a la que sc vivié con la hiperinflacién. Cuando
llega la hiperinflacion, Jos argentinos dijimos quc
1o teniamos mas moneda v quc debiamos bus-
car una moncda confiable v garantizada para
creccr. Encontramos la salida: en vez de cmitir
moncda emitiamos deuda. con lo cual sc buscéd
un camino para salir del cors¢ v ¢! Estado siguié

gastando cn ¢OSas que a veces No crafn Impres-

cindibles. Ahora se termind una cosa ¥ la otra.
Esto no requicre una decision de los mercados
sino un pais que quicre funcienar. Para esto van
a encontrar al justicialismo colaborando, pero
con una vision distinta de 1o que ticne que ser cl
ajuste. Creo que deberiamos discutir pariida por
partida. analizar ¢l presupucsto v hacer las co-
sas de otra mancra, porquc no cstamos hacien-
do las cosas bicn v por ¢so existc resistencia
por paric dc la gente.

Sr. Presidente. — El sefior diputado Bravo
le solicita una interrupeidn. ¢S¢ la concede?

Sr. Lamberto. - Si, scfior prestdente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcién tie-
ne la palabra el sefior diputado por la Capital.

Srt. Bravo. — Sciior presidente; ¢l sefior di-
putado Lamberto hablé de un descucnto del
13 por cicnto. Me parcce que hay un error.
porque sc trata del 13,6 por ciento, scgun ¢l
articutlo 1° del provecto que nos han acercado
a ultima hora. Este ¢s un debate scrio v sin
embargo no pudimos mas quc leer rapidamen-
tc cl texto de la iniciativa. Ademas. advicrto
que la sesion sc estd desarrollando sin la pre-
scncia de taquigrafos. De mancra que no sé
dénde van a quedar registradas las palabras
que aqui s¢ pronuncicn v de qué maricra scrd
cumplido fo que se disponga.

Por lo dicho, cstoy planicando una cucstion
de privilegio. Reitero que estamos desarrollan-
do una sesion en Ja que se estd debatiendo un
tema importante cuyo texto ha sido claborado a
filtima hora. recién lo hemos recibido v cstamos
levéndolo para tratar dc desentraiar su verda-
dero contenido. Por lo tanto, pregunto al sciior
presidente si ¢s reglamentario gue cstemos
scsionando sin la presencia de los taguigrafos.

Sr. Presidente. — Si, sciior diputado; cs regla-
mentario. La scsion estd siendo grabada —como
sc graban todas las scsioncs-, v los scerctarios de
la Camara, que son funcionarios piblicos. dardn
fc del desarrollo de Ja sesion.

Contintia en cl usc de la palabra el scior di-
putade por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Rctomando cl tema, v para
finalizar, creo que hav muchas cosas que po-
drian analizarse ¢n ¢l marco dc csta miciativa.
El primer punto que se presenta como una cucs-
tion ventajosa cs pasar dcl sistema de devenga-
do al de percibido en materia de {VA. La solu-
¢i6n que propone la norma no cs a mejor, perque
s¢ esta confundiendo el hecho imponible con la
obligacion de pago. Vamos a desestructurar todo
¢l sistema contable argentino v a obligar a la
gente a llevar doble registro, cuando s¢ podria
haber corregido de otra mancra. De todas for-
mas, cn ¢l marco de la discusion éstc cs un he-
cho mcnor.

En scgundo lugar, éste ¢s un ajuste clasico,
con baja de salarios y aumento de impucstos.
No sabemos si esto dara al pais la tranquilidad
que necesita para arrancar. Creo que los recur-
sos seran devorados rdpidamente, como ocu-
rrid cn estos ultimos tiempos. Si no elaboramos
un plan politico de cohesién nacional v de forta-
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lecimicnto de las instituciones, colocando por
encima de todo los valores de una Nacion cn
crisis, seguiremos votando ajustc tras ajuste v
gencrando ontre la gente una bronca cada vez
mayvor, ¥y no vamos a transformar la sitvacion
de fondo dc la Argentina, Debemos volver a
ser un pais v tencmos que instaurar cl conccpto
de patria v de nucstros simbolos. De una nacion
. on ¢risis sc sale con un pais hermanado, sin sa-
camos ventajas entre nosotros v protegiendo a
los mas débiles., Podremos poner proa a nucs-
tro pais si pensamos que ¢l poder de la gente
tiene quc cstar por encima def poder de fas cor-
poractones. S1existe la decision de hacerle, ¢llo
sc logra con voluntad v 1o con trampas a la
hora de tomar determinaciones. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sciior
diputado por Santa Fc.

Sr. Natale. — Sefior presidente: a cfectos de
fijar Ia posicion de nuestro sector compartirG el
ticmpo reglamentario del que dispongo para ha-
cer uso de la palabra con los scfiorcs diputados
Balter v Gomez Dicz.

Ante todo quicro decir que csic debate no
nos resulta cxtraio, va quc desde ¢f afio 1993
venimos advirticndo ¢n csta Camara sobre ¢l
peligroso camino que siguc Ia Nacion Argentina
a fuerza de financiar con endcudamicnto piibli-
co los deficit sucesivos quc ostentan nucstros
presupucstos.

Los sciiores diputados nos han escuchado
muchas veees advertir que legaria ¢l dia en quc
¢l cndeudamicnto nos iba a llevar al extremo de
que nadic nos prestara ni un solo peso v de que
fatalmentc tendriamos que vivir solo con nues-
tros propios recursos. Desgraciadamente no sc
nos escuche v Jos enfogques realizados en forma
permanente parcializaron Ia cucstién. Tanto cs
asi que desde 1995 —¢s deeir, tanto durante ¢l
gobicrno anterior como ¢n ¢l actual--nos cn-
contramos ¢on una scric de ajustes gue no sig-
nificaron otra cosa que aumentos de impuestos
o disminucion de algunas crogacioncs.

El mecollo de la.cuestion no es advertido ni
por quicnes ticnen la responsabilidad de tomar
decisiones i por muchos comentaristas agu-
dos © expertos cconomistas de nucstro pais que
viven cquivocando a la opinion plblica y a los
gobernantes con afirmaciones que carceen de
sustento.

Hemos escuchado hasta ¢l hartazgo que cs
nceesano reducir el-gasto publico. No hay cco-

nomista, profesional o periodista que presuma
saber del tema ni ciudadanos que se suponc
cstan medianamente informados que no hablen
a diario de la nceesidad de bajar cl gasto pabli-
co. Pero. a pesar de cllo, no sc advierte que cl
gasto publico primario —cs decir, el gasto publi-
co de la Nacion antes de pagarse los intereses
dc la deuda— haya tenido cn la dltima década
una cvolucion cxagerada. Desde 1998 hasta
2001 ¢l gasto publice primario aumento 2.800
rmulloncs de pesos, que cquivalen al 4 por ciento
del gasto total. Por supucsto, cste no ¢s un dato
para quc nos llenemes de alegria: pero tantpoco
cs una referencia que nos pueda lfevar a creer
quc ¢l meollo de la cucstion pasa exclusivamente
por esc punto. Es un dato més a tener en cuen-
ta v do ninguna mancra rcpresenta la totalidad
de los clemientos que componen ¢l problema del
deficit eronico que desde ¢l aro 1995 soportan
las cuentas piiblicas de nucstro pais.

Toda solucion -pido a los sciores Icgislado-
rcs que ¢scuchen bien la afirmacion que vov a
haccr porque cstoy convencido de que ¢s asi—
que pasc exclusivamente por buscar la reduc-
cion del gasto primario scrd parcial v transito-
T1d. ¥ que nos permitira abrigar una cuota de
csperanza la semana venidera v nos convocard
dentro de poco tiempo a hacer frente a un pro-
blema similar 2l que hoy sufrc nuestro pais.

Es neccsario que digamos las cosas con cla-
ridad. porquc muchas veces se transforman en
dogmaticas afirmaciones idcologicas que no tic-
nen ningun sentido. En ¢l mes de noviembre
nucstro pais obtuvo el blindajc financicro. La
Argentina tuvo la sucrte de que ¢l Fondo Mo-
netario Intemactonal organizase por primera vez,
luego de todas las crisis quc sc han desatado ¢n
¢l mundo durante el ultimo Justro. una asistencia
financicra proventiva. Paises como México,
Corca, Malasia, Rusia v Brasi! recibicron asis-
tencia del sistema financicro internacional pero
despucs de haber suftido una crisis. En cf afio
1994 se produjo la devaluacion mexicana v Es-
tados Unidos concurné en su auxilio aportando
50.000 milfones de délares. En ¢l caso de los
otros paiscs ocurrio algo similar. Se dejd cacr a
Corea v a Malasia. arrastrando a todos los pai-
ses del sudeste asiatico, v despuds llegé ¢l apo-
vo financicro. Cavé Rusia v lucgo sc pusieron a
su disposicién 30.000 millones de délarcs. Por
altimo. cn Brasil ¢l salvataje llegd después de la
devaluacion brasilefia que tuvo lugar ¢n ¢l afio
1999

%
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En la Argentina las cosas fucron distintas.
En noviembre del afio pasado tuvimos la suertc
dc quc sc dispusicra para nugstro pais ¢l famo-
so blindaje dc 40.000 millones de délarcs: 15.000
milloncs: fucron aportados por ¢l Fondo Mone-
tario Internacional, 3.000 milloncs por el Banco
Mundial v ¢! Banco Intcramericano v 20.000
millones de un compromiso cnunciade por cl sis-
tema financiero v las AFJP locales. Pero en lu-
gar de negociar ntcligenicmente csta posibili-
dad dejamos que sc esfumara comenzandola a

atilizar de a puchitos —puchitos dec milcs demi- -

llones de dolarcs— para cubrir los desequilibrios
gencrados en las necesidades de financiamicnto
que, como o hemos sciialado muchas veees cn
este recinto. crecian peligrosamente cn forma
vertiginosa.

En su momento hice la propucsta de nego-
ciar con cl Fondo Monctario Internacional la
distribucion de csos 40.000 nuliones de dotares
cn cingo anios —8.000 milloncs de dolares por
ano- para aliviar Ja carga de los mtereses de la
deuda sobre ¢l presupucsto. 51 bicn es cienio
que cn 1993 dichos intereses fueron de 3.000
mitlones de pesos —suma que podia ser facil-
mente mangjada por nucstro pais— también cs
verdad que hov ascienden aproxumadamente a
12.600 millones de pesos anuales,

St en ese monmento. con ia disposicion que
habia para cvitar una hiccatombe cn nucstro pais
-1n9 solo por cl efccto domino que ello produci-
ria sino también por las consccuencias que aca-
rrearia para la Argentina—. sc hubicra negocia-
do un acuerdo como ¢l quc propusc cn su
oportunidad. ahora no estariamos obligados a
hacer un ajuste que realmente cs durisimo. ya
que sc van a bajar no sélo sucldos v jubilacio-
nes smo tambicn una scric de prestactones a
cargo del Estado.

Volvimos a propiciar csc acucrdo cuando ¢l
doctor Cavallo asunid como munistro de Eco-
nomia. pero sc nos contestd que no cra necesa-
rig hacerlo porque va cstaba listo un
“mmcgacanjc”. Ahora resulta que ¢! “megacanje”
alivia transitoriamente las obligaciones de los
dos ¢ tres anos venideros, a un altisimo coslo
financiero, con tasas del 135 por ciento de infe-
rés anual, v no resuelve el probloma de fondo
aunque trac un poquito de alivio para los gjerci-
cios 2001, 2002, 2003, Pero ojo con los que ten-
gan que tomar decisiones en cf aiio 2004, por-
quc ¢l “megacanjc” sc les vendri encima como
un boomerang.

Cuando ¢l sciior ministro de Economia asumid
sus functones hace cuatro meses sostuvo que no
venia a realizar un nucvo ajuste v que todo pasaba
por la sacrosanta palabra “competitividad”. La
competitividad cra “plancitos”™ de disminucion
impositiva para algunos scctorcs, v sc creid que
con ¢s0 solo s¢ podria reactivar la cconomia. Pero
¢sa csperada reactivacion no llego.

Sc acentué el desfinanciamicnto a través de
fos “plancitos™ de competittvidad, y ahora csta-
mos deshaciendo el camino andado: no reinte-
gramos ¢l impucsto a las ganancias v aumenta-
mos los aportes patronales que habian sido
bajados ¢n 1995,

Cuando ¢l sefior ministro de Economia csta-
ba sentado aqui, quicn habla le preguntd como
habria de evitar el desfinanciamicnto de los 5.000
millones dc pesos provenientes del mapa
previsional. El ministro me contesto que la cifra
o pasaria los 2.5300 milloncs porque no iba a
tener todo el alcance previsto. Asimismo. dijocl
ministro que se iba a compensar con los nucvos
aportantes al sistema.

Dijc al ministro que no nos hictéramos ilusio-
nes porque no iban a aparceer nucvos aportantcs
al sistema, pues aunque bajaran las alicuotas,
fos que cstaban cn negro seguirian en negro y
fos que cstaban ¢n blanco 1ban a scguir cn blan-
co; ¢sta ¢s la realidad.

Por imprevisién. por no haber querido hacer
las cosas como se debicron, por actuar por im-
pulsos dc momentos v circunstancias, cuando
de la noche a ta manana sc descubre que nadic
nos quicre prestar un peso. se apela al extremo
remedio de un gjuste dolorosisimo.

Insisto cn la propucsta que hicimos hace va
mucho ticmpo. Estamos convencidos mads quc
nadic de la importancia del déficit cero. Si algu-
na vez nos calificaron de monctaristas ortodoxos.
resulta bucno entonces que s¢ den cucnta de
cdmo son las cosas en las economias particuta-
rcs v en las economias de los Estados.

Estados Unidos logrd ¢l défiet cero v tuvo
un crecimicnto espectacular en la década dcl
90. Succia ¢ Trlanda salicron de¢ sus procesos
roecstivos una vez que ordenaron sus cucntas
publicas, ¥ la Argentina tienc |2 oportunidad
dc ordenar sus cuentas. Pero no lo va a lograr
pura v ¢xclusivamente con decisiones de csta
naturaleza,

Hay tres cuestiones que debemos atacar si-

- multaneamente. En primer lugar, disminuir ¢l
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gasto primario todo lo que s¢ pucda y cspemal-
mentc hacerlo mas cficientc.

En segundo término. s¢ necesita una refor-
ma impositiva de fondo, que atando el interés
del contribuvente al del fisco permita reducir la
enorme cvasion que hoy existe en nuestro pais.

Si redujéramos parte de la cvasion que existe
cn materia de 1VA v ganancias, no tendriamos
que estar aqui discutiendo estos ajustcs: sc o
planteamos a los funcionarios del Ministcrio dc
Economia apenas asumid sus funciones el doc-
tor Cavallo: s¢ nos dijo quc sc cstaba trabajan-
do v quc en treinta dias llegaria al Congreso un
provecto de reforma de fondo al sistema mipo-
sitivo. Sin cmbargo. scguimos con ¢stos
“parchecitos” del 6 por mil det impucsto al che-
que, de bajar ¢sto o subir aquello, pero cn defi-
nitiva la evasion contintia v scgiimos buscando
desesperadamente como tapar ¢l agujero negro
de las cuentas publicas.

Decia entonces que primero hay que reducir
¢l gasto primario todo lo quc sc pucda v en se-
gundo fugar dcbe mstrumentarse una reforma
impositiva de fondo que pernuta disminuir al
maximo la cvasion gue hov tenemos.

En tercer término —v no hay que tener vergaen-
za de decirlo. porque tenemos posibilidad de ha-
cerlo—, hay que plantear seria. ordenada v razo-
nablemente ante ¢l sistema financicro intemacional
una renegociacion consensuada de I fortisima
carga de ntereses de la deuda piblica. Eso o s
encara con espasmoédicos “megacanics”. SO €ON
una negociacion abicrta donde se sciale qué es lo
mas propicio, como lo fue ¢l ticinpo ¢n que se nos
plantco ¢l blindaje.

Concluvo dicicndo que hoy cstamos saliendo
del paso en forma transitoria, perd scguimos sin
buscar soluciones de tondo. No debemos olvidar
guc este Congreso ha dado facullades at Poder
Ejccutivo nacional como jamas las tuvo un presi-
dente de la Nacion desde 1833 hasta la fecha.

La delegacidn de podercs lcgisiativos que
votamos hace cuatro niweses ha permitido al Po-
der Ejccutivo dictar mas de treinta normas. A
los decretos de necesidad v urgencia, que sc
han transformado cn la otra practica legislativa
de rutina en nuestro pais. sc suman las faculta-
des delegadas. Hov el presidente de Ja Nacion
ticne las manos libres para legislar cnormemen-
t¢ al margen del Congreso.

_Existc un’ Congreso que hoy csta dando una
demostracion cabal del sentido de responsabili-

dad quc ticne, porque advicrte que s1 no se to-
man decisioncs las cosas pueden ser muchisi-
mo mas graves.

La estructura cconomica de la Nacion Ar-
gentina cs sana. Hemos hecho reformas estruc-
turales de fondo, a pesar de que tenemos un 16
por ciente de desempleo, que desde hace tres
afios no crecemos v del pesimismo que ha inva-
dido ¢l espiritu dc los argentinos. La Argentina
ticne una posicion ccondmica mucho mas soli-
da que México, Brasil o cualquicr otro pais lati-
noamericano, inchiso Chile, del que siempre se
habla. ‘

¢ Qué nos faita entonces? Ordenar las cuen-
tas publicas y recrear la confianza de la socic-
dad en nosotros nusmos. La responsabilidad pri-
mordial cs dcl gobiermo, pero nosotros —gue no
nos sentimos comprometidos con ¢l- ¢stamos
preocupados por lo que pasa v vamos a avudar
con nucstras idcas v aportcs para quc la Na-
cion Argentina encucntre mejores caminos quc
los que ha venido transitando hasta ahora.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra cl seiior
diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sciior presidente: hemos liega-
do a csta scsion especial como ¢l burro al que le
muestra una zangheria. porgue ¢l tema que nos
ha convocado cs la modificacion de la ley del
[VA. Sin ninguna duda csto ¢s fo realmentc im-
portantc. porque pasar del actual sistema de li-
quidacion def IVA por métode devengado a uno
pereibido hace generar ¢l débita fiscal cn el
momento de percibirse ¢l precio de la opera-
cién. Como tal, ¢sta modificacion pucde califi-
carsc sin lugar a dudas como una de las medi-
das mas trascendentes v revolucionarias de los
ultimos afios cn materia tributaria, va quc consi-
derar ¢l momente de generacion del débito fis-
cat ¢s uno dc los clementos mas perversos de fa
ley del TVA.

Estas son palabras textuales de uno de los
mayores tributaristas argentinos en materia de
IVA, como lo es Rubén Marchevsky. La refor-
ma que s¢ propicia intenta restablecer cquidad
en la relacién juridhico-tributaria v parte de {a
premisa de que si el impucsto o csta disponible
para ¢l contribuvente, tampoco puedc cstarlo
para ¢! fisco.

Por lo tanto, con esta reforma sc restablece
uno de los principios basicos de la tributacién,
gquc cs ¢l de la comodidad del pago: €l impugsto
debe ser pagado cn la épocn cn que sca nids
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comodo para ¢l contribuyente, cuando ténga la
disponibilidad de los fondos con los que debe
afrontarlo. Esto lo dijo Adam Smith cn Algunas
consideraciones sobre el origen vy la natura-
leza de la rigueza de las naciones v cn dos-
cicatos afios no ha podide ser refutado.

Asi. llegamos a cstc momento cntusiasma-
dos por esta modificacion trascendente, que sin
ninguna duda quercmos apovar; a la vez quere-
mos advertir, v que ¢l Poder Ejccutivo cspecial-
mente preste atencion, sobre los inconvenicn-
tes quc pucde generar csta reforma.

En Chilc una modificacion similar entrd cn
vigencia el 1° de julio, v ¢f dia- 18 dc ese nies
debid ser suspendida por los meonvenicntcs que
produjo su instrumentacion, habiéndosc creado
cinco libros nucvos para poder controlar ¢stc
tributo. Si la base de nucstra recaudacion ¢s ¢l
IVA, tengamos mucho cuidado con lo que pue-
da ocurrir, porque si hoy intentamos imponcr una
norma por la cual los pagos a los proveedores, a
los jubilados v pensionados v a los asalariados
van a cstar cn funcion de la recaudacion v Csta
faila. ¢l descuento no va a ser del 13 por ciento
sino un porcentaje mucho mayor para poder lle-
gar al déficit ccro. que por supucsto nosotros
queremos apovar. '

Desde esta bancada cn reiteradas oportuni-
dades hemos advertide los errores quc cl
ofictalismo vicnie comceticndo, pero hemos sido
ignorados ¢n cada una de nucstras reflexiones.
Estc cs ¢l resultado que tenemos en la Argenti-
na despucs de casi dos aflos de administracion
dc la Alianza. Sin duda heredaron una situacion
cadtica dcl gobicrno anterior, pero quicn pue-
de ncgar que han profundizado esta crisis por la
umpericia con gue han mancjado la gestion de
gobicrno? Arrancaron con ¢l “impuestazo”, ¥
para dar un solo ¢jemplo referido a mi provin-
cia. cn csa oportunidad advertimos lo quc signi-
ficaba poner un impucsto at champan. Aqui se
rcian dc lo que nosotros deciamos, pero a un
afio v medio se pucden ver los resultados de
¢sa cquivocacion. de ¢se grosero error quc co-
meticron. porque nucstros pequefios v media-
nos productores hov sc ven azotados cn sus
economias va quc les han reducido cb 50 por
ciento del precio correspondicnte al esfucrzo de
su trabajo v recoleccion de sus frutos.

Esto lo advertimos y nadic prestd atencion, a
nadic lc importd. Ahi csta ¢l resultado: la baja
de Ia recaudacién general quc nos lleva a tomar
cstas medidas.

Cuando tratamos cl proyecto de ley de pre-
supucsto firmamos con ¢l oficialismo v con ¢l
bloque de Accién por la Republica un compro-
miso para mantener Ja Iey de solvencia fiscal,
pero de un dia para ¢l otro modificaron todo v
aumecntaron cl déficit. Advertimos los proble-
mas quc csto iba a generar, como muy bien lo
acaba dc cxpresar ¢l sefior diputado Natale res-
pecto de la altima serte de presupucstos que
hemos tratado cn ¢stc recinto, de cuvos deba-
tes tencmos la version taquigrafica “que hoy no
tendremos™ que da testintonio de por qué fir-
mabamos con disidencias totales o parciales en
cada uno de ¢sos provectos.

Seguimos actuando con medidas equivoca-
das y por razones dc emergencia. No nos abo-
camos a la solucion definitiva de nucstros in-
convenientcs. Y con dolor digo que para arrcglar
las cucntas nos valemos dc aquellos que cstan
mds desprotegidos v mas desvalidos. ;Por qué
no podemos adoptar un conjunto de medidas para
obtener los recursos neeesarios para cumplir con
cl objetivo del deficit cero, pero atacando los
bolsones de privilcgio que todavia bay en nues-
tro presupucsto v que son muchos?

El scfior diputado Lamberio nos convocaba
a la tarca de abrir ¢l presupucsto, porque si lo
abrimos nos encontrarcmos, por ejemplo. con
las partidas corrcspondicntes a la contratacion
de locaciones de scrvicio de consultoria que
suman 448 milloncs dc pesos en ¢l presupuesto
en vigencia. Desde.lucgo no se podra climinar
todo dc un plumazo porque ya s¢ han gastado
147 millones. Es necesario realizar ¢l censo que
se postergé cl afio pasado, ;pero cuantos millo-
nes podremos recolectar para que nucstros ju-
bilados y pensionados v quicnes pereiben las mas
bajas remuneracioncs no se vean castigados de
esta forma? ;No somos conscicntes de que csta
disminucion del |3 por ciento para muchos de
cllos significara no comprar remedios o 1o co-
mer durante una semana? ;Por qué no ataca-
mos estos bolsones de privilegio para no tocar
¢l bolsillo a los mas débiles?

Repito por cnésima vez, asi como me desga-
iiit¢ gritando durante afios contra cl sistema de
promocion que tanto daiio nos hizo a los argen-
tinos por la relacion costo-beneficio, jpor qué
no atacamos los privilegios quc significan los

- cates cooperadores civiles que admunistran los

Registros del Automotor, ¢l Registro Nacional
Prendario v ¢l Registro Nacional de Armas, que
representan 170 millones de délares que no in-
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gresan al presupuesto de la Nacidn, y'no hay
ningan organisno publico que los controlc?

Formulamos ¢sta propucsta durantc el trata-
miento dcl ultimo presupucsto v sélo veintitrés
legisladores nos acompaiiaron con su voto. Hoy
repetimos: jpar qué no tocamos cstos bolsones
de privilegio en lugar de meter la mano cn los
recursos de los jubilados, que no pucden venir a

“pelear para que no csqullmcmos sus exhaustos
bolsillos?

¢Por qut¢ no cstableccmos un arancel del 3
por cicnto a las ganancias cxcesivas que ticnen
los Registros del Automotor, con un publico cau-
tivo que por [a normativa vigente sc ve obligado
a pagar aranccles desproporcionados cn cada
tramitc?

Asi veremos cémo aparcce ¢l dincro para
levantar cste piso. Indigna que se pretenda im-
poner un ajustc dec csta naturaleza en los sala-
rios de los trabajadores. en los haberes dc los
tubilados v pensionados, v un “impucstazo” ala
poblacion. Eso ¢s justamentc cl aumento de la
alicuota del impucsto sobre los débitos v crédi-
tos bancarios, la climinacion de exenciones, la
no devolucion del impucsto a las ganancias v cl
aumento del precio de las naftas.

Sin duda. no vamos por ¢l buen camino. Esto
scra un parche mas. Con ¢l blindajc v ¢l “mega-
canje” ¢l gobicrno empapeld la ciudad al gastar
milloncs de pesos para anunciar gue nos enca-
mindbamos por la senda corrceta, pero nucva-
mente estamos cometiciado un crror: profundi-
zarcmos la recesidon. no permitiremos la
recuperacion dc nucstra cconomia y castigarce-
mos a Jos que menos ticnen. Esta no ¢s la for-
ma cnt que debemos solucionar los problemas,

Con la absoluta responsabilidad quc ha ca-
ractcrizado a los integrantes del Interbloque
Federal, pretendemos transmitir nucstras inquic-
tudes, expresar nucstras opiniones 3 v tratar con
¢l conjunto de los legisladores dc buscar la me-
jor solucion que podamos brindar a In Nacion
en la crisis mas profunda a la que hemos asisti-
do los argentinos. {Aplansos.}

Sr. Presidente. — Tiene Ja palabra ¢l scior
diputado por Salta, '

Sr. Gémez Diez. — Seior presidente: como
bicn s¢ ha seialado, en sucesivos debates so-
bre provectos do presupucsto nacional cl
Interbloque Federal s¢ opuse a la financiacion

" del déficit con deuda. En cada ocasion schata-
mos que Hegaria ¢l dia en que ¢l endeudamiento

publico haria cnsis, dado que ¢l incremento de
la deuda indefectiblemente provocaria el aumen-
to del niesgo pais v con cllo ¢l crecimicate de las
sumas que sc pagan cn concepto de interescs.

Con ¢l curso dc los afios sc fue gencrando
una verdadera bola de nicve, que hov sc refleja
cn la actual situacién de crisis. El luncs pasado
¢l presidente de la Nacion v los gobernadores
de provincia firmaron ¢l denominade Acucrdo
por la Independencia. ¢ Tantos afios tardamos
en descubrir que ¢n ¢l mundo de hoy la depen-
dencta de los paiscs pasa por la deuda? Es la
dependencia de los grandes centros financieros
dc poder micrnacional.

En ¢l mundo globalizado no hay nada mas
volatil que ¢l capital financicro. De alli la cxtre-
ma fragilidad en la que estdn inmersos los pai-
ses endcudados.

En 1991 comenzd a regir on la Argentina la
Lev de Convertibilidad. No tardamos mucho
ticmpo en cjercitar la viveza argentina para en-
contrar un atajo. quc fuc el endeudamicnto.
Ahora estamos ¢n visperas de una nucva vive-
za que también nos costard caro: la principal
provincia argentina. Bucnos Aircs. ha anuncia-
do 1a emisién de bonos, que sc convertiran en
una moncda paralela a la nacional. pero la acu-
fiacién de la moncda ¢s una facultad rescrvada
por la Constitucion al Estado nacional. Esta
medida afcctard Ja convertibilidad v la econo-
mia dc los argentinos. En tres afios. entre 1997
y 2000, la deuda del Estado nactonal crecis un

.26,6 por cicnto, mientras que la deuda de las

provingias argentinas s¢ incremento cn un 78
por cicnto. Por lo tanto, ¢l total det endeuda-
micnto ascendio cn tres afios a 36 mil milloncs
de délarcs. Entonces, uno de los grandes pro-
blemas quc ticnc nucstro pais ¢s ¢l vertiginoso
crecimicnte de la deuda publica

En cuanto a la situacion de las provincias, cn
cl acucrdo firmado ¢l luncs proximo pasado sc
ha tenido que prever la suma de mit millones de
pesos para atender sus urgenceas financicras.

Por todo lo cxpuesto, cl Interblogue Fedcral
votara a favor la modificacion de la ley de ad-
ministracion financicra cstableciendo ¢l princi-
pic de déficit cero, que en rigor va sta impugs-
to por las circunstancias porque ¢l pais sc ha
gucdado sin crédito.

Asimismo apovaremos las modificacioncs
impositivas, quc cn su mayoria han stdo avaladas
¢l luncs pasado por los gobermadores de provin-
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cia, pero consideramos que es nuestro deber
resguardar el principio de cquidad. Por cllo sos-
tenemos la necesidad de proteger a los que

meEnos ganarn, a quicncs tiencn menos recur-

s0s, cstablecicndo un piso de mil pesos en ¢l
caso de los jubifados. los pensionados ¥ quic-
nes trabajan en relacion de dependencia con
ci Estado. Asi mismo garantizarcmos la
intangibilidad dc las asignaciones familiares v
del scguro de descmpleo.

Coma bicn lo ha manifestado el sefior diputa-
. do Natale, pensamos que cste proyecto de ley
que establece ¢ principio de déficit cero y una
modificacion impositiva podrd ayudamos a “'za-
far” de la covuntura. Pcro no solo se debe bajar
¢l gasto primario —incluso tencmos superavit
primario- porque ¢l gran problema lo constitu-
ven los intercscs de la deuda externa. Por ¢llo
¢l pais debe cncaminarse paulatinamente a una
renegociacion de la deuda externa conscnsuada
con los acrcedores. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Tienc la palabra la sefiora
diputada por ¢l Chaco.

Sra. Carri6. — Sciior presidente: cn cstos dias
en los que s¢ habla de los cquivocados dc cste
pais que anunciaron lo que iba a suceder, re-
cuerdo ¢l libro Los naranjos def lago Balaton,
de Maurtce Duvcerger, que hace referencia a lo
bucne v o malo de la ciencia social de Marx.

Este autor dice ¢n su prologo que ¢l Pohtburo
—quc vo identificaria cn la Argentina con cl sa-
ber cconomico convencional, ¢l de los grupos
financicros, v obviamente con los sugerentes mi-
nistros de Economia alternos. cualquiera sca ¢l
partido que gobiernc~ ordend plantar naranjos
cn ¢l lago Balaton. Consecucntomente pregun-
taron a los ingenicros agronomes si esto cra po-
sible. quicnes contestaron negativamente por-
que ante la primera helada los naranjos s iban
a guemar. Por clio, ¢n la interpretacion de la
ortodoxia comunista v aplicando los principios
del Manificsto Comunista, ¢l Politburd decidio
plantar los naranjos por entender que cra obvio
que los ingenicros agronomos cstaban cquivo-
cados. Finalmente, como era prewisible, los na-
ranjos s¢ quemaron v cl Politburd decidio eje-
cutar a los ingenieros por haber traicionado los
principios del Manifiesto Comunista.

Lo gue hov csta sucedicndo a vastos secto-
res de la politica argentina no cs algo muy dis-
tinto: los cconomistas ortodoxos, ¢l saber con-
vencional, los grupos financieros con doble
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contabilidad ~en blanco v en negro via off
shore- determinaron cualcs eran Jos criterios
cconomicos que debian presidir €l crecimiento
cconomico de la Republica Argentina. Muchi-
simos politicos de distintas extraccioncs, asi
como otros cconomistas que no formaban par-
te del Politburd. fucron advirticndo a donde con-
ducia todo esto.

D¢ todos modos s¢ dictaron medidas con
la aprobacion dc “ingenicros agronomos™,
hoy politicos que vinicron a cumplir manda-
tos. perdiendo asi toda autoridad o la poca
autoridad quc tenian. '

Y asi estamos llcgando ai fina, que s que en
una o dos scmanas muchos intentaran gjccutar
a la politica vy a la Republica Argentina porguc
accrtaron en su advertencia, -

En cl debate que tuvo lugar ¢l 23 dc marzo
cité datos de lo que sucedia en la Argentina sc-
gun ia Camara dc Comcercio Argentino-Norte-
americana. En aquclla oportunidad sc traté la
lev de supecrpoderes, ocasion cn la que mani-
festamos quc osta no seria la ultima norma de
estc tipo pues vendrian por mas. El ministro Caro
Figueroa dijo que sc quedaba tranguilo hasta que
vinicra otra crisis y sc deragara toda fa legisla-
cion laboral.

Vendran por mas porque son insaciables, por-
que nos robaron el pais y ¢l futuro, porque no
construycron un capitalismo scrio y honesto.

También dijimos que st hoy venian por la Re-
publica, la scmana proxima vendrian por la Ar-
gentina. Ya o bastan los decretos de necesidad
v urgencia. Viencn por ¢! honor, por fa dignidad
y por los derechos de todo ¢l pucblo argentino.

En ¢sc debate del 2 de mavo sobre la modifi-
cacion de la ley de convertibilidad también dijs-
mos: “Todo ¢l mundo aplaudié. cn una cspecic
dc clogio de la gimnasia —hasta los maximos
editoriales dc este pais—, como deambulaba ¥
corria por ¢l mundo ¢ ministro “salvacionista™.”
:Recuerdan aguello del “chico malo™ Lucgo
agregabamos: “Nosotros pediamos prudencia
porque la situacion cra lo suficientemente dificil
y complicada como para que ¢l chico malo nos
hicicra llegar pronto a los hiclos. Sin cmbargo.
¢l “Titanic™ esta en los hielos...”, y vo diria que

‘hoy se esta hundiendo.

En consccuencia, cl momento que cstd vi-
viendo ¢l pais es mucho mas grave de lo quc
pensamos y qucremos creer. Esto quedard de-
mostrado cn las proximas scmanas.
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Si ¢l sciior presidente me permite, como es
nceesaria una politica minima de la memoria voy
a leer algunas manifestacioncs del ministro
Cavallo, aunque scan recicntes: ““Yo les ascgu-
TO quE una vez aprobada esta ley...” -la de

“supcrpoderes”™- ...en algunas semanas los ar-
gentinos podran comprobar los efcctos positi-
vos de mi propucsta”™. Esto aparccid publicado
cn “Clarin™ ¢l 22 dc marzo.

“Argentina tienc ascgurado ¢l cumplimicnto
dc las nceesidades financicras de todo ¢l afio.
En las proximas scmanas nos van a venir a bus-
car para prestarnos plata.” Esto lo afirmo
Cavallo, scgun ¢l gjemplar del diario “Clarin™
det 25 de marzo.

“Cada problema hay que transformarlo cn una
oportunidad de privatizacion™, v, entre comillas,
ANSES. PAMI v —dc paso- ¢l “megacanjc™.
Esto lo dijo ¢l 22 dc marzo.

“La Argentina no recstructurara la deuda ni
va a pedir refinanciamicnto™. Lo dijo Cavallo ¢l
I8 dc abril.

Cuando Calomiris, profcsor de Economia de
la Unmiversidad de Columbia, dijo que la Argenti-
na debia reestructurar su deuda lo mds pronto
posiblc para evitar problemas mavorcs en ¢l me-
diano plazo, ¢l sefior ministro contestd: “A pro-
pucstas como csa no l¢ prestamos ninguna aten-
cién porque son defirantes académicos que sc
ponen a opmar de temas que no tiencn nada que
ver con la realidad de los paiscs.™ Esto aparccid
cn clggemplar de “Clarin” del 18 de abril pasado.

“Si estas miedidas son aprobadas por cf Con-
greso...” —scgan Cavallo- “.. habrd un rapido
cambio cn la tendencia de 1a alicaida cconomia.
que provoca desanimo en la socicdad v nervios
en los inversorcs internacionales.” Esta afirma-
c16n aparecid en cl diario “La Nacion™ del 22
de marzo de 2001 ...

=S¢ interrumpe la grabacidn

...¥ dyjo un diputado nactonal que. como ¢l
mago Merlin, parece tener respucsta para todo.

El 4 de abril s¢ decia que lo importante cs
quc el programa financicro csta sobre carriles v
que sc avanzard para rcbajar los impucstos
distorsivos. por lo que la recaudacion mejorara
en la Argentina. Lo que s claro ¢s que nunca
s¢ va a cstar peor tenicndo mas alternativas fi-
nancicras.

El 4 de abril la reactivacion va habia co-
menzado. Un editorial interesantisimo det 13 de

abril del corriente afio dice que “el problema de
Cavallo es que Ia hiperactividad ¢s la politica en
el siglo XXI. y ¢l modo de actuar de Cavallo
pone en evidencia el déficit del estilo de trabajo
politico cn la Argentina”. No cito al autor por-
que fallecid. Posteriormente Cavatlo volvié a
pedir que sc suscribicra un bono.

Aqui comienza su enojo con los mercados:
“Hay algunos miopcs en cl exterior que no se
han dado cucnta de que la Argentina no toma-
rd dincre caro. Les vamos a prestar anteojos
para quc observen la realidad.” Finalmente
dice: “No podemos scguir viviendo de presta-
do. La rcalidad ¢s que no conscguimos
financiamicnto, cstd cortado ¢l crédito v no po-
demos mantener ¢l nivel del gasto.” Sin pala-
bras, sefior presidente. Aqui estd de manifics-
to la irracionalidad de los que conducen la
politica argentina cn términos ccondmicos.

Otro tema es la politica del conocimiento.
Todos sabemos que ninguna de cstas medidas
ticnc que ver con la salida de una depreston
econdmica ni poscen ¢l menor rigor capitalista.
El capitalismo cs Estado v ¢s Repiblica. Si per-
diumos la Republica v desguazamos ¢l Estado no
tencmos capitalismo.

Hay otra cuestion: ¢l capitalismo ¢s previsi-
bilidad paralos sectores privados, v la previsibi-
lidad ¢s la Republica porque ascgura que las
leves pensadas v razonadas hagan que tos ha-
bitantes sepan cudl ¢s su destino en ¢l media-
no ¥ largo plazo.

Lo que hoy estan haciendo ¢s decir a mu-
chos argentinos —~en realidad. a todos— que no
saben cuanto van a cobrar a fin de mes, cuando
van a cobrar v qué impuestos ticncn que pagar.

Si csto no cs destruccion capitalista, por fa-
vor traigan a todos los premios Nobel de Eco-
nomia ltbcrales del mundo para que Ics digan
que cstamos destruyvendo el poco capitalismo
quc nos qucda.

. Como va a haber recaudacion intpositiva
si hay tanta falta d¢ certcza personal. indivi-
dual ¥ de negocios, que cstas medidas tien-
den a ahondar?

Diganme qué pais del munde salié de una
depresidn ccondmica con politicas de déficit cero,
que no ¢s tal. sino que es déficit cero para los
acreedores sociales de la Argentina. para los
jubilados v para los emplcados publicos...
(Apfausos.y ...pero es endeudamiento cn Letes
para los scetores del capital que tienen los bo-
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nos. No micntan; no ¢s asi. Déficit cero e vivir
con lo nucstro mientras seguimos pagando la
deuda con todos 1os .intereses.

Ultima cucstidon del conocimiento: no quere-
mos poncr palos en la rucda pero tenemos que
advertir que con semejante criterio de irracio-
nalidad econdmica no vamos a calmar los mer-
cados. v no quicro agravar la situacién con ¢s-
tas palabras. En primer lugar, no hay quc mirar
a la Bolsa porque no existe. jMiren el mercado
abierto clectronico que si existe v moviliza dos
mil millones de pesos por especulacion en ka Ar-
genting, v nadic lo controla!

En segundo término, para todas las consulto-
ras del exterior ¢l ricsgo pais ¢std dado por ¢l
hecho de que Ja Argentina no ercec. Por cste
motivo no ¢std en condiciones de pagar su deu-
da, con lo cual las medidas quc hoy s¢ toman
generaran una mavor depresidn economica que
un dia antes o despuds provecarin el aumento
del ricsgo pais. Desde esta matriz na se sale.

Por tltimo, cuando los paises viven scmejan-
tes cnisis. cuando todos los argentinos vivimos
scmejantes crisis, lo peor ¢s abandonar los prin-
cipios. Justamente porque abandonamos los prin-
cipios de la Republica v fos de la democracia re-
presentaliva estamos donde nos encontramos.

Lamcatablcmente todos nosotros hemos
abandonado cl cjercicio serio de la politica.
Muchos dicen que los politicos ticaen la culpa
de lo que nos pasa. pere lo cierto ¢s que no hay
pais scrio cn ¢l munde en ¢l que ta politica tenga
menor autoridad v menor capacidad de deci-
sion que en ¢l nucstro. Precisamente por falta
dc autoridad de la politica para construir una
matriz social scria ¢s que tenemos todos cstos
problemas.

Hemos otorgado ¢l mancjo de los destinos
del pais a chicos que cstudian tres mescs en
Harvard —como si fucran las academias
Pitman— v que cobran miles de dolarcs por sus
trabajos dc¢ consultoria. adcmas d¢ hacer sus
propios ncgocios. Evidentemente, cstamos dc
esta mancra por la pérdida de nucstra autocs-
tima, de la autoridad v de la racionahdad.

En conscecuencia, como de csto se sale con
justicia, no vamos a salir desde la unidad nacio-
nal con los que se robaron ¢l pais sino desde la
unidad del pucblo para empezar a construir otre
pais, juzgando a los que lo robaron. {(Aplausos. )

Sr. Presidente. ~ Tienc la palabra ¢l sciior
diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Sefior presidente: debo aclarar
que si el Tesoro nacional, v eventualmente las
provingcias, alcanzan el déficit cero, esono vaa
significar que cl pais no necesite crédito. La
decision gubcrnamental de honrar los cievados
intcreses v la amortizacion de la deuda nos de-
mucstra que ¢l endeudamicnto crediticio segui-
ra sicndo sostenido.

Entonccs, cabe preguntarnos si la cstrategia
del déficit cero es buena para creeer de manc-
ra sostcnida v generar ingresos que nos persti-
lan pagar los compromisos asuridos. La res-
pucsta c¢s negativa. porque no obstante fas
menliras sobre las-que se baséd la dindmica del
modelo de convertibilidad, lo cierto cs que ¢
deficit publico fue el que impulseé ¢l crecimiento
que registrd nucstra cconomia cn la década del
90. En ecste sentido, cabe recordar que en csa
época la conduccion econdmica cstaba a cargo
del seior Domingo Felipe Cavailo.

El problema central de 12 cconomia argenti-
na cs que ¢l mecanismo vicioso quc acompano
a la convertibifidad v al financiamicnto tendid a
su propio agotamicnto. En primer lugar, porque
los fondos no tuvicron un destino productivo. v
cn segundo término. porque a medida que sc
acrecentaba el monto de la deuda sc iban dete-
riorando los indicadorcs de solvencta fiscal.

Ademas. mediante ¢se v otros mecanismos
solo sc logro que la riqueza productiva del pais
v ¢l potencial productive de las fucrzas def tra-
bajo sc fueran transformando cn un capital li-
quido v de libre disponibilidad para los opcrado-
res financicroes.

La magia del actuat ministro dc Economia
consistio ¢n garantizar negocios financigros con
la plata dc los argentinos. Ahora vemos que ¢sta
cseribiendo un nucvo capitulo de esta historia.
razon por la cual considero que la irresponsabi-
lidad dcl actual cquipo cconomico es multiple.
Digo csto porque cllos son los responsables de
haber crcado estc sistema de funcionamiento.
Basta recordar cl seguro de cambio —por ¢l que
s¢ convirtio la deuda privada en publica licuando
[os pasivos de las empresas—, las privatizacioncs
dudosas. el endeudamicnto récord, el Pian Brady,
el aumento de la desocupacion —que cn la ac-
tualidad abarca a 2,3 milloncs de personas—, la
subocupacién —que alcanza a 4.4 millones de
habitantes— v la pobreza cxtrema, quge s¢ scgui-
ta nutricndo de quicnes perdieron las csperan-
zas v s¢ dejaron vencer.
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Lo primordial de estc ajustc apunta a asegu-
rar ¢l pago de los servicios dc la deuda externa,
favoreciendo asi Ins ganancias de los cspecu-
ladores.

No nos podemos olvidar dcl negocio IBM-
Banco Nacion ni de la cscandalosa y tragica
refacién de las coras, asi como tampoco de la
venta ilegal de armas —que también rubricd cl
Anico ministro que todavia no fuc citado por ¢l
Jucz que enticnde cn la causa—: la venta de la
accion de oro dc Acrolincas Argentinas, que
otorgaba al Estado la potestad de veto; ¢l cam-
bio on ¢l estatus juridico de los fines y objetivos
que perscguia ¢l Banco Hipotecario Nacional -
hoy Banco Hipotccario Sociedad Andnima-, v
¢l migico “megacanjc™, que fue un ncgocio que
s¢ cred para financiar cn 200 millones de doia-
res a los intermediarios. banqueros v grupos fi-
nancicros.

Scitor presidente: ne erco que mi discurso sca
tan extraordinario come para requcrir una aten-
¢ién mayor a la habitual a los scfiores diputa-
dos, pcro por su mtermedio pido a los colegas
que me respeten en el uso de la palabra.

Sr. Presidente. — La Presidencia solicita a
tos seriores diputados que aqucllas cuestiongs
quc no ticnen que ver con ¢l debate las traten
fucra del recinto.

Continia en cl uso de la palabra el sefior di-
putado por la Capital.

Sr. Bravo. — Seiior presidente: los cspecia-
listas cn temas ccondmicos —no los que sirven a
los mandatarios dct Fondo Monctario Interna-
cienal y del Banco Mundial- han coincidido cn
que indudablemente este ajuste ticne un solo
scntido: hacer todos los csfuerzos posibles, v
aun mas, para pagar la deuda externa.

Después del falle del juez Ballestero quc puso
en su lugar lo quc cra deuda legitima v lo que
era deuda ilegitima. ;qué ha hecho ¢l Parlamento,
quc todavia no ha comenzado el correspondicn-
tc debate sobre la creacion de una comision que
sc ocupe de cste tema?

En varias oportunidades hemos seiialado que
uno de los graves problemas que padecia ¢l pais
—algunos cditoriales de diarios metropolitanos
de hoy asi lo sefialan- tenia relacion con el pago
de la dcuda externa, quc cn realidad es la deuda
plblica. porque asi s¢ deberia llamar,

iDe qué forma podemos presentarnos ante
la gente de menores recursos v decirle que cs-
tamos haciendo este ajuste para llegar al déficit

¢Cro ¥y prescrvar su salario, a pesar de gue sc lo
vamos a rcbajar en forma continua? ;Codmo
podemos decir a los jubilados que cstamos pen-
sando cn salvaguardar su beneficio jubilatorio?
¢De qué manera podemos decir a los argenti-
nos que estamos haciendo un esfucrzo para que
cl pais cmerja de csta grave crisis por la que
cstamos atravesando?

Aqui muchos han hablado sobre cste texto
—-quc ha liegado a nuestras manos hace muy
poco— dondce figura una seric de modificacio-
nes que merccen un gran debatce.

De su lectura nos encontramos ¢on que cvi-
dentcmente existe una reafirmacién del con-
tenido det primer decreto que cavié ¢l Poder
Ejccutivo. Esto me preocupa desdc todo punto
de vista.

Venimos seiialando la cucstion vincukada a la
deuda cxterna desde la época de la denuncia
efectuada por el ciudadane Algjandro Olmos,
cn 1982, También lo hemos indicado ¢n una
conusidn ad hoc que se habia creado para cstu-
diar v seguir profundizando ¢l analisis dc ¢sa
parte de la deuda que todavia sc siguc pagando
tranquilamente. ;Qué hemos hecho desde este
rceinto para modificar con critcrio de pais las
distorsioncs quc cstamos padecicndo?

Hov formulé una pregunta en primera ins-
tancia. Estamos cn una scsién cn la que no hay
taquigrafos, aunque sc me dijo que cxisten fun-
ctonarios que pueden dar fc de o que csta ocu-
rriendo. ;Serd cl sciior presidente? Pero nadic
me cxplico en qué articulo del reglamento se
cstablece cste cambio en la forma de trabajar
dc csta Camara.

Puedo creer en la version que sc me dé oral-
mente, pero la quiero ver asentada en cl papel.
como una versidn 2 la que podamos recurrir,
para que después no aparezcan palabras que
pucdan estar fucra de contexto.

Esta seston ~lo continuaremos dicicndo—
constituye para los argentinos una vergicnza.
Es una vergiicnza tratar temas do tanta impor-
tancia, que tiencn proveceion institucional, cuan-
do las modificaciones fueron acercadas hace
apenas una hora,

Es una vergiienza que desprecicmos lo que
durante toda la vida hemos sciialado como el
punto de partida de nuestra labor: las comisio-
nes v sus dictamencs. ;Cuantas veees en csta
Camara se ha dicho que a un determinado pun-
to se Ic daria prioridad sicmpre v cuando me-
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diara despacho de comisién? Sin cmbargo, acd
borramos con cl codo lo que escribimos con la
mano. Esto cs una vergiicnza; v si usted, sefior
presidente, quicre que dulcifique mi expresion,
podria hablar de un bochorno.

¢ Quiencs han sido clegidos democraticamen-
tc como representantes dcl pueblo sabran qué
decir cuando les pregunten si estuvicron de
acucrdo cen todo csto? Lo unico que puedo
decir ahora cs gue ¢l blogue del ARI rechaza el
decreto que ha cstablecido esta catastrofica si-
tuacton de crisis en ¢l pais. Nucstra posicion va
a scr esparcida por todos los lugarcs. Por eso
solicito que la votacion sc practique cn forma
nominal, para que los ciudadanos scpan verda-
deramente quicnes s¢ han compromctido a ven-
der cl pais v cntregar la soberania de este Par-
lamicnto. '

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sciior
diputado por Tucuman,

Sr. Vitar. — Sciior presidente: antes de co-
menzar mi exposicion desco cxpresar mi dolor
v preocupacion por ¢l heeho de que haya sido
agredido un-colega de esta Honorable Cimara,
¢l sefior diputado Alessandro.

A modo de desagravio debo decir que puedo
entender. respetar v aun justificar las protestas
de quicnes sc consideran lesionados por las
medidas que sc van a tomar. Pero de ninguna
manera sc¢ puede permitir que ua colega haya
sido agredido de la forma en que ocurrié hoy.
Deploro csa metodologia, sobre todo viniendo
de quicnes conviven diariamente con nosotros
cn un clima de solidaridad v amistad, como siem-
pre nos hemos mangjado cn csia casa.

Anficipo mi voto negativo al provecto de ley
en tratamicnto. Tengo la total conviceién de que
se cstd signiendo un caming cquivocado, quc
nos esta llevando a una cadena peligrosa de cri-
sis sobre crisis v dc ajustc sobrc ajusic,

Hubié¢semos descado otra respucsta para
enfrentar esta situacion, Esa respucsta la he-
mos plasmado cn un proyecio de ey que pre-
scntamos cn ¢l dia de la fecha, en cuvo primer
articulo sc dispone la derogacion del deereto 896,
Adcemas. cn los articulos 2° v 3° proponemos
una scric de medidas que a nuestro juicto son
adccuadas para nivelar las cucntas fiscales:

No vamos a discutir ¢} concepto de déficit
cero. Parcce casi una verdad de Perogrullo que
un pais que gasta mnas que lo que recauda v que
ticne clausurada a mdquina de emitir billetes

dcbe recurrir —para enjugar ese déficit- a la via
del financiamicnto. Pero cvando se cicrran las
vias d¢ financiamiento o cl crédito es muy caro
no nos queda otro camino —repiticndo una frase
cn boga— que vivir con lo nucstro. Sin cmbargo.
una cosa es vivir ¢on lo nucstro v otra cosa es
guc algunos vivan de lo nuestro. Esto represen-
ta graficamente lo que hoy nos esta pasando.

Diariamente asistimos al bombardeo mastvo de
falacias transmitidas dc mancra sistematica. Sc-
gan una de ellas, la situacién que vivimos ¢s con-
secuencia del crecimiento desmesurado ¢ trres-
ponsable del gasto publico; pero quiencs sostichen
eso en realidad no dicen todo lo guc saben.

En Ja Argentina hay superavit primario. Si
quitaramos del presupucsto de la Nacidn lo que
s¢ paga cn concepto de intereses de la deuda
externa. los ingresos superarian los gastos que
anualmente rcaliza ¢l Estado nacional.

Esc bombardeo de falacias permancntc, como
lo cs aquella que indica que ¢l sistema politico
no csta a la altura de la situacton ¥ no cncara
con realismo y crudeza las soluciones que de-
terminado sector proponc. cu realidad pretendc
disimular una verdad de Perogrullo que ¢s buc-
no recordar. Con una economia fuertementc en-
deudada. en un contexto claramentc recesivo
gue va fleva tres afios. sin horizonte de creci-
micnte v un Estado qucbrado v practicamenie
imposibilitado de conscguir crédito. nadic puede
garantizar que cl pais cumpla con sus compro-
misos de pago. Esta ¢s la razon de fondo por la
que asistimos al aumento casi permanentc ded
TICSZO pais.

La politica ha sido muy cuidadosa dc ¢sta si-
tuacidén. Durante la scmana anterior. en la no-
che del miérooles se formularon diversos anun-
cios, v sin quc mediara ninguna declaracion
politica altisonante ¢n la jornada de jucves v
bucna parte del viernes, esc ultimo dia ¢l riesgo
pais sc ubico por encima delos 1500 puntos, un
récord historico para la Argentina.

La tnica verdad cs la realidad. Los argenti-
nos cstamaos ante una dificil encrucijada quc no
resolvercmos si eludimos ¢l verdadero meollo
de la cucstién. El problema de nucstro pais ¢s
ccondmico v abedece fundamentalmente a un
conjunto de acciones cuyo nivel de irracionali-
dad las ha hecho entrar en conflicto con la rca-
fidad misma.

No ¢s posible que pretendan scguir hacién-
donos creer que hay quc debatir las cuestiones
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sccundarias. Frente a la necesidad de-que cl
Estado funcione responsablemente nadie puc-
de negar quc ¢s preciso murar con lipa coénto s
gastan los dineros publicos, pero esto requiere
un andlisis scrio de los programas presupuesta-
rios de la Nacién —alrededor de cien- a fin de
determinar como s¢ gasta cn cada uno de cllos
v cual es el gasto burocratico, innecesario ¢
improductivo. Ninguno dc nosotros estard en
contra de quc cl gasto iniitil sea cercenado y
tijeretcado. porque csto obedece a una cucstion
de irracionalidad.

Al margen de los esfucrzos de austeridad que
hava que hacer, desmintamos de una vez por
todas las falacias que confunden ¢l ¢je del de-
bate. Nadic duda de que ¢l gasto politico cn la
Argentina debe scr ajustado: para quc la politi-
ca recupere autoridad cn su discurso, debe ser
la primera ca dar ¢l gjcmplo. Mc parcec exce-
lente que ¢l presupucsto de esta Camara sc re-
duzca en un 13 por ciento, para que cstemos a
tono con las dificultades que sc viven en ¢l pais.
Sin embargo. no pucden decimos que of meollo
de la cuestion cs ¢l crecimiento del gasto politi-
co. Es hora de que analicemos cstos temias con
scricdad.

Scgan ¢l Ministerio del Interior, para cl total
de 16.308 cargos clectivos que hay cn la Ar-
gentina —un 90 por ciento corresponde a la ju-
risdiccion municipal; un 8 por cicito, a las pro-
vincias, v un 2 por cicnto a la Nacion-, el gasto
¢s de 1.669 millones de pesos anuales. O sca
quc si en un disparate constituctonal —~como hoy
s¢ ha publicade cn un medio- s¢ elimmara la
totalidad dc las instituciones del sistema repu-
blicano. en ¢! mejor de los casos lograriamos
compensar una partc del déficit que se ha pre-
visto para cste afio. Y aun mas: si nos quedara-
mos sin gobicrno —con lo cual desaparccerian
los cargos clectivos ¥ de funcionarios—, la re-
duccién que sc lograria con la supresion de los
sueldos politicos cn la Argentina scria aproxi-
madamentc de dos mil millones de pesos anua-
les. es decir, apenas ol 2.4 por ciento del gasto
publico total. Este porcentaje estd claramente
por debajo de la media respecte de cua]quu::r
pais desarrollado del mundo.

Por otro lade, de ninguna mancra justifica-
mos ¢l monstruoso gasto cn dictas vy salarios de
tas legislaturas de muchas jurisdicciones pro-
vinciales —mi provincia. Tucuimdn, cs un claro
ciemplo de cllo-, que ¢s imposible determinar
cn su justo nivel. Dc todas formas, si sumara-

mos cl gasto que generan todos los legisladores
provinciales del pais —que son 1.223~, incluyen-
do ¢l sucldo dc los vicegobernadores, llegaria-
mos a 800 millones de délarcs por afio.

Por su partc, ¢l gasto que insumen los sucl-
dos de la totalidad de los concgjales del pais
asciende a 383 millones de délares anuales, v
dc los mtendentes, a 56 milloncs de dolares.
Entonces, digamos las cosas como son.

Es nccesario atacar la verdadera causa del
déficit, quc estad dada por ¢l niclco todopodere-
so dc intercses que debemos afrontar. Ello, si
pretendemos hablar con racionalidad acerca de
los problemas que hay cn ia Argentina v de fos
canminos a seguir para solucionarlos.

Las medidas de ajuste anunciadas por €l go-
bicrno presentan fres problemas.

En primer lugar, no ticnen legitimidad ¢tica.
porque es absolutamente injusto pedir a tos jubi-
lados v a los trabajadores, quc son los scetores
mds vulnerables de la socicdad —sin duda tam-
bi¢n s¢ resentira el exiguo gasto social que hace
la Nacion—, que soporten cl peso de las reectas
correctivas de esta situacion.

En serundo término. csas medidas carceen de
legitimidad politica. S1 analizamos bicn lo guc ¢s-
tamos discuticndo, advertiromos que sc trata de
una version renovada de aquet célebre articulo
de la llamada ley de delegacion de facultades que
cl Congreso decidid suprimir por unammidad. Nos
cstan diciendo que del total que sc recaude pri-
mcre s¢ pagard hasta el ultimo centavo de los
intereses dc la deuda externa, cumplicndo asi con
los acrecdores, v con lo que sobre Jucgo s¢ verd
si sc pagan las jubilacioncs, los salarios v s¢ aticn-
den todas las demas necesidades de funciona-
micnto del Estado nacional. Esto, que significa
legalizar la pérdida de la soberania de nuestro
Estado, no sc puede tolerar.

En tercer hugar, ef sacrificio que hoy cstamos
haciendo ¢s estéril ¢ inutil. No voy a repetir los
argumentos que aqui va s¢ dicron, pero nos los
sefialan los cconomistas noricamericanos cuan-
do expresan que no debemos hacer caso a lo
quc nos dicen desde algunos organismos
multilaterales de crédito v nos advierten: “En
Estados Unidos sec hace al revés de lo que a
ustedes se les dice que hagan.”

Vivimos una situacion claramente recesiva,
v esta ¢s la raiz del problema. Aplicar estas re-
cetas de ajuste conduce al circulo vicioso quc
va estamos vivicnde: caida de la actividad, dis-
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minucién de la recaudacion, agravamicnto del
déficit fiscal y nucvo ajustc.

;Hasta cuando se pucde seguir soportando
osta situacion sin que cl escenario de conflic-
tividad social v politica dc nuestro pais haga in-
sostenible la convivencia co paz de todos los
argentinos?

~No se pucden pedir mas sacrificios, aunque
citendemos que en la vida de los pucblos y cn
{a historia de los paiscs a veces hay que hacer
esfucrzos. Sabemos que a veces hay que tra-
gar un sorbo amargo para quc despuds se vea
ol fruto de los sacrificios v ¢l esfuerzo. Sin em-
bargo, cstoy absolutamente convencido de que
este sacrificio no nos conduce a ningun lado.

Este cs cl séptimo ajuste dc nucstro gobier-
no. El discurso actual lo venimos escuchando
desde ¢l primer dia, cuando ¢n una célebre sc-
sion aprobamos la prunera rcforma tributaria
pensando ¢ quc por €sa via s¢ corregiria el
deficit fiscal. .

No acompaiio ef proyecto cn tratamicnio por-
que no comparto cl criterio dc que ésta ¢s la
\inica salida-a la situacion actual. Si cstamos de
acuerdo en que el pais ¢sta cn una crisis muy
delicada, que cs necesario un programa de cqui-
librio fiscal a corto plazo v quc hay que adoptar
medidas para resolver la cmcrgencia.

Solo decimos que esc esfuerzo no lo pucden
hacer una vez mas los jubilados, los trabajadores,
los pobres v los desocupados dc nuestro pais. Es
neccsario que por una vez ¢l csfucrzo sc reparta
cquitativamentc en términos sociales.

Estamos dicicndo que os que mas ganan v
quicnes realmente s¢ enriquecicron durante la
altima década en la Argentina hagan un aportc
de cmergencia para resolver ¥ destrabar cl des-
cquilibrio de las cuentas fiseales.

Estamos sciialando que cl gasto quc s¢ e~
duzea debe ser ¢l improductivo, inutil y buro-
cratico. No ¢cstamos de acuerdo con que sc ata-
que la raiz do la dignidad humana. generando un
proceso de altisimo nivcl de incstabilidad.

No se lc pucde degir a un trabajador publico
que a partir dc ahora no sabra cuanto va a ga-
nar v que su salario va a ¢stay subordinado a la
cvolucion de la recaudacion fiscal cn la Argen-
tina. cuando todo indica que de esta rccesion no
saldremos facilmente v que los niveles de re-
caudacién s¢ encucntran amenazados.

Entonces, hubiésemos quendo otra cosa, por.

cjemplo. que contribuyan a cste csfuerzo las

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensioncs privadas. Si analizamos la sitnacidn
fiscal del Estado argentino, coincidiremos ¢n que
desde la privatizacion dcl sistema jubilatorio el
Estado nacional vienc dejando de pereibir una
suma que oscila cntre tres mil y cuatro mil mi-
ltoncs de pesos por aifio. -

Asi nos encontramos ante la paradoja dc que
cstos ingresos que s picrden sc los solicitamos
a quienes los administran, que nos los prestan a
tasas de interés descomunalcs, v lo tinico que
hacen s agravar la situacion fiscal dcl Estado.

Quisicra comentar ahora un informe de la
Universidad Argentina dc la Empresa corres-
pondicnte a principios de 1999, En ¢se trabajo.
s analiza como ha cvolucionado la utilidad de
1as AFJP en la Argentina. Por cjemplo, alli s
dicc que a partir del cambio en la reglamenta-
cion de fings de 1997 ¢l costo dcl scguro por
invalidez v fallecimiento —que ¢S uno de Jos prin-
cipalcs componentcs del costo dc dichos entes—
sc redujo considerablementc cn la Argentina,
pasando del 2,29 por cicnto del salano a menos
dcl 1 por ciento on el lapso de un aiio.

Sin cmbargo. estc cambio en la reglamenta-
cion, que sc suponia quc tenia como objetive
hacer que las AFJP redujcran ¢l monto de sus
comisioncs, no tuvo ningun resultado. Las co-
misioncs totalcs, como porcentaje del salario,
que pereiben las administradoras privadas dc
jubilacion se mantuvicron pricticamente sin
modificacioncs desde sus inicios en ¢l 3.5 por
ciento, aplicable a la masa salarial total de la
Argentina. Es decir que aumentaron sus utifida-
des en no menos del 60 por cicnto ¢il los dos
ultimes afios. ,

Esto significa quc si hasta marzo de 1999,
como bien dice la UADE, las AFJP obtcnian
utilidades liquidas por 700 millones de dolarcs.
en la actualidad csa ganancia ha aumentado a
dos mil millones.

Entonces. ;cOmo no vamos a pedir a las
AFJP quc contribuyan con un impuesto de
emergencia por un afio quc grave una cuarta
parte de ¢sas utilidades extraordinarias que han
obtenido cn los altimos afios en nuestro pais”?
Cémo no vamos 2 pedir algo similar a las
cmpresas privatizadas, que cmbolsan suculen-
tas ganancias?

Por ejemplo. la cmprcsa petrolera quc com-
pro YPF rcpartio en un aiio utilidades por 1.300
millones de pesos. Como no lc vamos a pedir
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que haga una contribucion minima, por ejemplo,
abonando los niveles de aportes patronales que
pagaba histéricamente, como muchas veces se
planted en este recinto, lo que tambidn es justo
reconocer?

&Como no les vamos a solicitar gue hagan
¢se esfucrzo minimo cuando la reduccidn de los
aportes patronales se justifico dicicndo que iba
a scrvir para aumentar la inversion v mejorar cl
nivel de emplco en la Argentina?

Sin cmbargo. hoy nos enteramos por fos me-
dios que la dcsocupacion cn la Argentina ha al-
canzado un mivel de récord histérico. Entonces,
esta cs la paradoja de fa Argentina de hov.

Por supuesto que ¢s necesario realizar un
esfuerzo v reestablecer ¢ cquilibrio de las cucn-
tas fiscalcs, pero para cllo la ey debe ser pare-
Ja. No podemos pedir ¢l esfuerzo a quicnes apor-
taron v trabajaron durantc toda su vida para
cobrar un salario digno cn la vejez.

Tampoco podemos pedir quc cllo sc haga a
costillas de los mas débiles. ;Cual va a ser ¢l
cfecto —jpor Dios!- de quc a dos millones do
personas les recortemos los ingresos cn la Ar-
gentina? No va a ser otro guc ¢l que menciona
cl cconomista Pau] Krugman en una nota. que
hemos Icido en los diarios de hov: ningun pais
saic de la reccsidn con un ajuste tecesivo. No
s¢ nos pucde pedir eso. El cconomista Paul
Krugman ha dicho: “Por supucsto. despuds esta
¢l caso de la Argentina. Lo que resulta sorpren-
dentc sobre la crisis politica v econémica cn ese
pais no cs tanto su gravedad —aunque cs asom-
broso ver ¢l castigo que se lc csta aplicando a
un pais que hace apenas tres aios cra ¢l orguilo
de Wail Street— sino lo gratuita que ¢s. Estamos
hablando de un gobierno cuva deuda cn reali-
dad no es tan grande comparada con ¢l tamaito
de su cconomia nacional v cuvo déficit presu-
puestario, relativamente modesto, ¢s claramen-
te ¢l producto de una depresion ccondmica, v
s¢ ve obligado a un drastico recorte del gasto
quc agravard aGn mas csa caida.”

Creo que los argentinos vivimos momentos
muy delicados v por ¢so tenemos que buscar cn
scrio mecanismos de unidad v confluencia. Pre-
viendo ¢l escenario de lo que sera la Argentina
en los préximos meses tenemos que ser capa-
ccs de encontrar los mecanismos de conscnso
necesarios para sacaria adclante.

Sin embargo, hayv una sola mancra de lograr
esc objetivo: hacer crecer la cconomia nacio-

nal, Para cso debemos avanzar indefectiblemen-
te sobre los nuicleos del privilegio econdémico que
impiden que nuestro modele economico y social
s¢ asicnte sobre la racionalidad quc ¢l momento
nos cstad exigiendo.

Recuerdo muchas horas de debate estéril ¢n
csta Camara para llcgar a la presente situacion.
Muchas veees he sefialado desde mi banca que
si alguicn hubicra visto como funciond ¢l Con-
greso ¢n este ulttmo afio v medio quiza no ha-
bria entendide nada. Quicnes nos sentabamos
antes ¢n ¢l otro sector de este reeinto haciamos
un discurso que ahora repiten quiencs estin
ubicados alli, v jugabamos a las escondidas cn-
tre nosotros.

Es ¢l momento de que los argentinos cnten-
damos que ésta 1o ¢s la hora de las discusioncs
ni las divisiones estériles v que debemos poner-
nos de acucrdo para lograr el gran conscnso
nacional cn torno de un programa de unidad v
salvacion que a i juicio debe cstar constituido
por tres grandes gjes.

En primer lugar, hay quc plantear un trata-
micnio ¢n scrio de la deuda cxterna. Nunca,
hasta ahora lo hablamos con claridad. Siempre
tuvimos micdo de que csto sc interpretara como
una actitud de no quercr cumplir con los com-
promisos del pais v de que sc agravara la situa-
cion ya delicada que vivia la Argentina. Hoy ¢l
propio ministre de Economia ha dicho que ¢l
pais sc ha quedado sin crédite v desde cl
“Financial Times™ hasta el célebre profesor
Calomins, a quicn hizo famoso el ministro de
Economia —no ¢s ningiin teorico del marxismo
nortcamericano sino un ¢conomista conocido de
la derecha liberal de ese pais—, nos dicen quc la
Argentina debe tener un tratamiento de su deu-
da quc inevitablemente pase por una quita del
30 o del 40 por ciento.

i Qué cstamos esperando para abordar ¢n
scrio, con responsabilidad v madurez, la nego-
ctacidn quc ¢l pais tiene que llevar adelanie v
plantcar a nuestros acreedores que nadie quic-
re dejar de cumplir los compromisos? En un
momento como ¢ste. donde todos los sectores
socialcs se ajustan ¢l cinturén, jpor qué nues-
tros acroedores tienen que scr la excepeion?

En segundo término. la Argentina necesita un
shock redistributivo. Esta visto que la cconomia
no va a crecer por la via de las recetas de ajus-
te para cquilibrar el déficit fiscal. Claro quc to-
dos queremos cl cquilibrio fiscal, pero éste scra
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la consecuencia del crecimiento de 1a economia
v a tal fin primero tiene que crecer la demanda.
Asimismo, para que crezea ia demanda debe
aumentar ¢l poder adquisitivo de la poblacion v
csto implica medidas de redistribucion del in-
greso cn la Argentina. Este debiera ser ¢l se-
gundo cje de un programa de unidad nacional
cutre los argentinos.

. Asimismo csto implica la neecsidad del re-
fucrzo de la red social en nucstio pais. No nos
damos cucnta del retroceso historico cn el guc
cstamos. En 1980 ¢l 5 por ciento de los argenti-
nos vivia por debajo de la linea de pobreza. Hoy
ese poreentaje llega at 40 por ciento y hay pro-
vincias —como la que represento— que ticne on
promedio un 67 por cicnto de habitanics en csa
situacion. ;Hacia qué pais vamos?

No sc ha implementado una pelitica de Esta-
do basada cn un consenso tendiente al desarro-
llo de un programa cspecifico de ingreso mini-
mo, salario basico o coma quiera flamarsclo, para
evitar que sigan creciendo la pobreza v la ex-
clusion social.

Por ultimo, ticnc que haber un compromiso
dc nuestra parte para la crradicacién de los pri-
vilegios. Empecemos crradicando los privilegios
de la politica para quc nadic nos sciiale con ¢l
dedo. Es necesario ajustar fuertemente ¢l gas-
to de la politica. pero vayamos despuds por el
resto de los privilegios. ;Cémo cs postble que
en la provincia de Tucuman un sciior que pone
un quiosco de venta de sandwiches de milancsa
-la comida popular dc los tucumanos pobres—
sc tonga que Inscribir como monotributista
mientras otro que gana millones de dolares no
paga ¢l impucsto a las ganancias por la renta
que obticne de la actividad financicra, las in-
versiones de capital v la compra v venta de ac-
ciones?

Sr. Presidente. — La Presidencia hace saber
al sciior diputado que ha concluido el ticmpo del
que disponc para hacer uso de la palabra.

Sr. Vitar. — Ya concluyo, sciior presidente.

Esto c¢s absolutamente intolcrable. No hay
ningln otro pais del mundo que ne grave la ren-
ta financicra. Lo hacen aun aquellos vecinos
rucstros que nos pencn como cuco, que nos di-
cen que no hagamos csto o aqucllo porquc ios
caplta!cs s¢ van a ir al Unuguay, supucstamente
un cuasi paraiso financicro. Veamos ¢l caso de
Uruguay. Este pais grava con ¢l 2 por cicnio la
compra de moneda extranjera v con ¢l 10 por
cicnto los activos de las empresas bancarias;

con un impuesto del 3 por ciento a las socieda-
des financicras de nversion, v ha creado un
impuesto del 0,18 por ciento anual en concepto
dc control del sistema financicro. ;Y ahora nos
vienen a decir que ¢so debe subsistir como un
nicho de privilegio en nucstro pais?

Creo quc ¢s neeesario revalorizar la necesi-
dad del crecimicnto econdmico, que sc togrn
defendiendo ¢l mercado interme. Asi s proce-
de en todos los paiscs del mundo, sobre todo tn
aqucilos que nos dan conscjos. Sclamente un
10 por ciento del total de las transacciones ¢n ¢l
mundo son operaciones de exportacién, lo de-
mas cs mereado intermno.

Vov a terminar citando a Oscar La Fontaine,
cx ministro dc Finanzas del gobicrno aleman,
que hace poco dijo en un medio local como veia
¢l problema de los argentinos. Scfiald que la cni-
sis de la Argentina esta poniendo en cvidencia
los timites de la globalizacién financicra intema-
cional, v finalizo sus expresiones dicicndo: “Esta
globalizacion aniquila al Tercer Mundo v ame-
naza la civilizacién curopea. Hoyv ¢s mas morti-
fera que todas las gucrras juntas. Es responsa-
blc dc que en el mundo hava ochocicntos
milloncs de hambrientos. Hay que desenmas-
carar las mentiras del neoliberalismo v una de
¢sas mentiras cs que la libre circulacion de ca-
pitales v 1a produccion que destruye la naturale-
za contribuvcen al bicnestar de la humanidad™.

Que Dios iluming el espiritu de todos los ar-
gentinos para que acerfemos en ¢l camimo que
la patria v la hora nos requieren. Este cs ¢l ca-
mino dc la unidad de los argentinos, como algu-
na vz dijo alguicn que volvia descarnado del
exilio. En efecto, ¢l general Perdon afirmé: “Al
pais lo arrcglamos entre todos o ne lo arrcgla
nadic”. Esto significa avanzar con equidad v jus-
ticia cn ¢ste dificil momento. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior
diputado por Tierra del Fucgo.

Sr. Dragan. — Scitor presidente: en primera
instancia quicro adherir a lo manifestado por cl
sefior diputado preopmantc en ¢l comienzo de
su discrtacion. En tal sentido. ¢l bloque de Ac-
¢cién por la Republica expresa su solidaridad al
scior diputado Alessandro y repudio por ¢l ata-
quc del que fucra objcto.

Dicho esto, haré aigunas consideracioncs
para fundamentar nuestro voto afirmativo ¢n
gencral al provecto que csta Camara cstd
analizando.
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Tedos coincidimos en la necesidad detencr un
presupucstoe equilibrade y en lo que significa ¢l
deficit cero. Todos coincidimos ¢n que csta se-
ria la regla quc nos permitiria comenzar a orde-
nar el Estado, pcro a partir de una rcalidad: no
habrd més plata afuera 1 adentro, y las tasas
dc intercs que c! Estado debe pagar para obtc-
acT recursos scran cada vez mavores. Clara-

.medc, resulta antipatico tencr que adoptar me-
didas dc disminucién de salarios, pero ¢l Estada
argentino csta al borde del default v resulta peor
ne pagar, porque si lo hicieramos llcgariamos a
una situacion de absoluta disolucion nacional.

Es tmportantc considerar que también hay un
esfucrzo que cl scctor privado ha venide ha-
ciendo desde hace mucho tiempo, v si ¢l sector
pitblico se comprometc hoy a lograr un déficit
ccro lo que estaria haciendo cs no ocupar re-
cursos para ¢l refinanctamicnto del Estado, que
quedaran disponibles para ¢l financiamiento de
la actividad privada. Los casi 4.400.000 des-
ocupados v subocupados dc la Argentina nece-
sitan salir de su situacion v para cllo requicren
la generacion de puestos de trabajo. Esto sc lo-
gra ponicndo al pais en accién. ponicndo cn
marcha su cconomia. v ¢sto solamente cs posi-
ble desde la actividad privada. Es allihacia don-
de debemos dirigir ta mavor cantidad de recur-
s0s para salir dc la rceesion v comenzar a poner
¢n marcha ia cconomia.

Con cstas medidas estamios cubriendo lo ur-
gente, pero no debemos demorar lo importante.
Lo importante es luchar contra la cvasion v cl
contrabando v hacer carne csto de “vivir con lo
nucstro”’. También debemos tener conciencia
de lo que significa mgjorar nucstro régimen im-
posttivo. En cste sentido debemos analizar cudl
s ¢l sistema de percepeidn de los lmpucstos
cn qué consiste ¢l sistema de bancartzacidn quc
s¢ pretende implementar v qué significa.que los
mmpucstos sc pagan cuando cxisten recursos
para hacerfo. Debemos cambiar la cultura de la
politica fiscal cn la Argentina.

Lo que $e ¢sta haciendo cs sumamente duro,
pero en las actuales circunstancias s cl unico
camine posiblc. )

Nosotros plantcamos nucstras diferencias
respecto-de la primera propugsta que envio ¢l
gobicrno. Sin ecmbargo, acompaitanios cste go-
blcmo de unidad nacional ¢n la scguridad dc
que pucsto ¢n marcha cste pais v reactivada su
economia lograrémos generar las fucntes de tra-
bajo que hoy nccesitan los argentinos desem-

pleados v subocupados, de modo que puedan co-
menzar & mejorar sus expectativas v calidad de
vida. Esc es el desafio en lo inmediato. Acompa-
flanos csta iniciativa y vamos a votar favorabie-
mente on general, a pesar de lo cual haremos ob-
servaciones durante su tratamicnto en particular,-

AsImiSmo, cspcramos quc esta sancion sea
acompaiiada por ¢l Senado para que rapidamen-
tc sc pueda contar con algunas herramicntas
como cl cambio del sistema de liquidacion del
impucsto al valor agregado, pasando del criterio
dc lo devengado al de lo pereibido; mcjorar la
recaudacion del impucsto sobre las cucntas ban-
carias v, fundamentalmente, lograr que todos
cstos resortes, on funcion dc un presupucsto
cquilibrado v dc un déficit ccro, permitan quc cl
Estado vaya haciendo cl niccesario ajusie que ¢l
scctor privado va hizo.

Sr. Presidente. — Ticnc Ja palabra cl sciior
diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Torres Molina. — Sciior presidente: voy
a referinue a los aspectos constitucionales guc
llevaron al dictado del decreto de neecsidad v
urgencia 396701 .

Al dictar un deereto de necestdad v urgencia
¢l Poder Ejecutivo ha rciterado la prictica ne-
gativa quc sc adquirid en la década del 90, ul
reemplazar la voluniad det Congreso a traves
de Ia sancion de este tipo de nonmas,

Esta rcitcrada actitud del Poder Ejccutive
demuestra el fracaso de la reforma constitucio-
nal de 1994, ¢n cuanto pretendid limitar v con-
trolar Ja sancion de taics decretos. Sin embar-
g0, cl actual Poder Ejecutivo ha persistido ¢n
¢sa negativa practica en forma alarmante. Cuan-
do se dicta un deercto de necesidad v urgencia
sc afectan fas facultades propias de este Con-
greso v se valnera ¢l principio que cstablece ¢l
inciso 3° del articulo 99 de la Constitucion Na-
cional, segan ¢l cual ¢f Poder Ejecutivo no po-
dra en ningun caso, bajo pena de nulidad abso-
luta ¢ insanable, emitir disposiciones dc caracter
legislativo. Esc mciso determina quce el Poder
Ejccutive solamente puede sancionar cste tipo
dc nonmas cuando circunstancias excepciona-
les hicieren imposible seguir fos tramites ordi-
narios previstos por la Constitucion para la san-
¢ion de las leves.

En la actualidad, no existe imposibilidad algu-
na dc que el Congreso sancione leves. Por lo
tanto, los decretos de neccsidad v wrgencia son
mconstitucionaics.
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La Cortc Suprema de Justicia de la Nacién,
al declarar la inconstitucionalidad del decreto
770/96, establecio las condicionces mediante las
cuales el Poder Ejecutive pucde sancionar de-
cretos de necesidad v urgencia. En esa oportu-
midad. dijo la Cortc: “Por lo tanto, para que ci
Poder Ejecutivo pucda gjercer legalmente las
facultades lcgislativas que cn principio lc son
ajonas. es neccsaria la concurrencia do algunas
de estas dos circunstancias: primerc. gue sca
imposible dictar la fcy mediante ¢l tramite ordi-
nario previsto por la Constitucion. Vale decir que
las Camaras dcl Congreso no puedan reunirse
por circunstancias de fucrza mayor que lo impi-
dan. como ocurre cn caso de acciones bélicas o
desastres naturales que impidicran su rounion o
¢l traslado dc los legisladores a la Capital Fede-
ral. o segundo, guc la situacion que requicic so-
lucion Jegisfativa sca dc una urgencia tal que
deba ser solucionada inmediatamente en un plazo
incompatiblc con ¢l que demanda ¢l tramite nor-
mal de la sancion de las leves.” :

Este ¢s un fallo de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion dictado ¢l 19 de agosto de
1999, que pucde ser consultado en ¢l “Suple-
mento de Jurisprudencia de Derecho Admimis-
trativo” de la revista “La Lev™, de fecha 14 de
febrero de 2000.

Ninguno de los supuestos cxigidos por la Cor-
tc para ¢l dictado de un decreto de necesidad
y urgencia existe en la actuahdad. Exigicndo
la sancion de las leves 1a voluntad concurrente
de ambas Camaras y cstando ¢l decreto de
nceesidad v urgencia sujcto a la aprobacion
del Congreso, ia manmifestacion de una sola de
las Camaras —cn forma contraria al decreto
de necesidad v urgencia que ha sido dictado—
hace que dicho decreto picrda vigencia, mas
alla de la inconstitucionalidad que ¢l Poder Ju-
dicial pucda declarar.

Cualquiera scz la forma cn que Ja Camara s¢
expresa en contra de un decreto de neeesidad y
urgencia —~va sca a través de un proyecto de
resolucion o de un proyecto de ley—, esa mani-
festacion de voluntad, que puede no tener la
misma naturalcza juridica de una ley, hace que
¢l deereto de necesidad v urgencia picrda vi-
gencia. Por lo tanto. cuando esta Camara apruc-
be ¢l articulo 18 dei proveeto v sca deregado cl
decreto 896/2001, mas alla de cualguicr resolu-
ci6n que tome ¢l Scnado —e incluso antes de
cilo- el decreto de necesidad v urgencia perde-
ra vigencia, a lo que debemos sumar la posibili-

dad de que cualquier particnlar solicite que s¢
declare su inconstitucionalidad.

Veamos a continuacion qué sc discute en ¢l
resto del provecto quc estamos considerando,
si mas ajustc 0 menos ajuste. En cualquicra de
ambos casos. v al margen de las modificacio-
nes que la Camara pudicre introducir a esta ini-
ciativa, las consccuencias scran mas reecsion,
mas deprosion. mas exclusion social v imas des-
ocupacion.

Por las razones cxpucstas, adclanto nucs-
tro voto ncgativo al provecto de ley cn con- .
sidcracion.

Sr. Presidente. — Ticoc fa palabra la sciiora
diputada por Bucnos Aircs.

Sra. Castro. — Sciior presidente: creo que
hoy podriamos discutir si ¢l déficit cero ¢s una
meta a compartir por la sociedad argentina cn
monentos en quc los paiscs desarrotlados utili-
zan al déficit como palanca de desarrollo. v so-
bre todo. cvando los argentinos tenemios otras
prioridades v urgencias. Entre éstas podemos
sciialar fa necesidad de tener desempleo cero,
hambre v miseria cero, inscguridad cero v mucr-
t¢ de nifios por desnutricion y otras cansas cvi-
tables cero. Todos estos objetivos podrian scr
alcanzados por los argentines con nucstros pro-
PIOs recursos si tuviéramos un sistema ccono-
mico d¢ usura ¢ero.

Quicnes integramos ¢l Frente para el Cam-
bio no compartimos ¢l diagnostico realizado por
¢l gobierno sobre ¢l déficit fiscal. Téenicamen-
te hay déficit cuando sc gasta mds de lo que se
recauda, Pero ¢l caso de fa Argentina no cs Csic,
sinc ¢l de un pais donde sc ha producido un
desfinanciamicnto por desvio de fondos, va que
cn la década pasada Mencm v Cavallo clabora-
ron €] mas perverso v brutal sistema de transfe-
rencia de fondos desde los sectores de la pro-
duccion v ¢! trabajo hacia ¢l arca restringida de
las finanzas, basicamente a través de dos instru-
mentos: la privatizacion de la scguridad social y
la reduccion de aportes y contribucioncs.

No hay ninguna razén que impida que cl Esta-
do vuclva a ser financiado con estos instrumen-
tos. Es cvidente —v cualquicr argumento cn con-
trario insultaria la intclig g,chIa de los argentinos—
que el ajustc provocara mayor rcccsidn,
congelamicnto de la economia, mayor cierre de
comercios v de pequetias v medianas empresas.
mas desemplen, v gue los cconomistas descubri-
ran finalmente que la recaudacion es menor.
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S1 ¢l sefior presidente me permite, quisiera
compartir con mis colegas algunos interrogantes,
Los cconomistas que trabajan en ¢l gobierno,
ison tontos o son socios dc los scctores fi-
nancicros para los que resulta un negocio bri-
llante financiar ¢l déficit.creciente de la Ar-
gentina? Personalmente, me inclino por la
segunda posibilidad.

Como sc ha dicho cn varias oportunidades,
cstamos frente al séptimo ajuste realizado por
un gobicrmo que ascgurd que sc iban a acabar
los ajustes. Pero cste ajuste ha dado un salto
cualitativo brutal sobre los anteriores, va que
por primera vez s¢ prefonde najuializar ¢l con-
cepto de que en la Argentina primero sc paga a
los acreedores externos v despuds, con lo que
sobra, ¢l Estado atiende las nccesidades de la
gente, como lo cstablece la Constitucion,

Estamos frente a una situacidn de flagrante
violacién a nucstra Carta Magna, pucs los scc-
tores golpistas v la subversidn cconémica in-
tentan por primera vez que ¢l Congreso san-
cione definitivamente una norma por la que
los ciudadanos argentinos no scremos mas
iguales antc la ley.

1.0 que csta en discusion —rucgo at sefior pre-
sidente su atencion— ¢s como debe reaccionar
un pais frente a la pérdida de crédito originada
cn fa desconfianza de la plaza financiera. cn la
implementacién de una politica crratica por parte
del gobicrno o cn lo quc fucre. Debemos deci-
dir qué se hace cuando cl crédito desaparcee v
a qué scctor ceonémico-social corresponde
afrontar Ia responsabilidad de la crisis.

El dato aportado por ¢l gobierno. amplificado
¥ publicitado por cl establishment financicro,
indica que ¢l pais atravicsa por una crisis forti-
sima quc lo coloca al borde det abismo. Si to-
mamos cste dato como cicrto, debemos anali-
zar quien resuclve esta crisis v con que recursos.
Evidentemente. quicnes més tiencn postulan que
cuando s¢ produce una crisis'los fondos para
afrontarla debeni ser aportados por los jubilados
¥ los cmpleados piblicos : Esto ha quedado cn
claro lucgo-del discurso que Escasany pronun-
cio frente a Mooneta y a Martinez de Hoz.

Hov, v en varias oportuniddides durantc Jos
ultimos ticmpos. s¢ ha hablado del “Titanic™. Se
trata de una metafora récurrente del hundimicn-
to de la Argentina, que sc utiliza cuando sc dis-
cute como debemos posicionarnos frente o csta
crisis: si nos hundimos como ¢} “Titanic™ o si

somos capaces de claborar una propuesta en
forma conjunta. La idca que sc intenta instalar
es que micntras a los botes van los seiiores con
frac v las sefioras con vestidos largos. cn los
camarotcs que se hunden irremediablemente
quedan los chicos, los mavorcs, los trabajado-
res 'y los pobres. {Apiausos.)

A pesar de todo estoy scgura de que ¢l senti-
do comun que prima ¢n mis colegas, diputados
de todas las bancadas, indicara que cada uno
debe afrontar la crisis de acuerdo con sus posi-
bilidades. El pucblo argentino va pagé varias
veees con los sucesivos ajustes: para tomar una
sola variable digamos que aparte de los 14 mi-
llenes de pobres v 3 millones de desocupados ¢l
consumo popular cayé 7,500 milloncs dc pesos
por afio desde 1994 hasta ¢l presente.

Entonces. teniendo ¢ cucnta todo lo que
va aportaron los pobres v que cada uno debe
afrontar la crisis de acucrdo con sus posibili-
dades, vamos a proponer que si hay ajuste fo
paguen los ricos. los que sc beneficiaron con
la patria contratista, la patria financicra, la
patria privatizada.

Scria inmoral que s¢ exija mas csfuerzo a los
trabajadores activos v a los jubilados v que no
se exyja csfuerzo v sacrificio a los bancos, a las
AFJP, a las empresas de scrvicios pitblicos pri-
vatizadas v al scctor financicro, ¢s decir a los
grandcs capitales.

Los diputados integrantes de! Frente para cl
Cambio v los de las restantes bancadas hemos
prescntade muchisimos provectos alternativos
de financiamiento que merecen ser tratados con
urgencia y que cubren con hoigura tos recursos
que sc demandan. En csta cucstion llama la aten-
cion que ¢l presidente nos demande soluciones
creativas: o existe una total desconcxion entre
¢esta Camara de Diputados v ¢l Poder Ejecutivo
o ¢l presidentc es autista.

Entre los provectos altcrnativos que mencio-
no puedo citar ¢l que proponc ¢l restablecimicnto
dc las contribuciones patronales v un programa
solidario de control def trabajo cn negro, que es
uno de los aspectos mas trascendentes en un
cficaz combate contra la cvasidn, quc siempre
s¢ declama pero nunca se implementa. Asimis-
mo, la fiscalizacién aduancra; ¢l derecho a op-
cion, preferencia y regreso al sistema de repar-
to. un régimen tributario sobre contribuventcs
cventuales: un impucsto al déficit privado de
divisas v un gravamen extraordinario a las cm-
presas de scrvicios pliblicos privatizadas.
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Es decir que son muchos los posibles instru-
mentos que existen desde hace varios afios en
csta Camara de Diputados. Adclanto que para
discutir estas cucstiones —al respecto pucdo se-
fialar que hay mas de treinta proyectos— vamos
a pedir una scston especial para ¢l martes 31 de
julio, v esperamos contar con la adhesion de
nucstros colegas.

"Podriamos scguir discuticndo la eficacia de
¢stos instrumentos. pero no me quiero extender
—reitero que ¢spero que lo hagamos en una sc-
sion cspecial-, aunque si desco plantear dicz
preguntas de scntido coman. hacicndome eco
de! pensamiento general de Jos crudadanos.

Los ferrocarriles han achicado sus ramalces
v han despedido a cicn mil trabajadores, de-
jando al pais incomunicado. Sin embargo, si-
cuen sicndo subsidiados por ¢l Estado c¢n un
millon de pesos por dia. Por qué? Esta ¢s la
primcra pregunta,

La apertura opcional del régimen cstatal de
jubilacion proveeria recursos al Estado. solamen-
tc en los primeros 180 dias -sin previa campa-
fia. aunquc sc'podria hacer—, por 1.000 mutloncs
dc pesos. i Por qué s¢ micga ¢l Poder Ejecutive
a facilitar la opcién cstatal. cuando ademas-lo
pronictid cxpresamente cn la Carta a los Ar-
gentinos?

Las emprcsas privatizadas han tenide ganan-
cias extraordinarias v todos conocemos que csas
cifras son varias veces superiores a las que ob-
ticnen sus casas matrices. Ademds, han aplica-
do un csquema de indexacion dolarizada que
Ics permitio un ingreso extraordinario de 1.900
millones dc dolares. ;Par qué ¢l Poder Ejccuti-
vo —¢l ministro de Economia ha dicho expresa-
mente que ¢sto No va a ocurrir micntras €1 ocu-
pc esa cartera— sc nicga a aplicar un impucsto
a las empresas pablicas privatizadas, cuando tal
gravamen ha dado tan bucnos resultados en otros
paises. comto por gjcmplo, Inglaterra? Por otra
paric, csta medida podria scr obyeto de un gran
consenso social,

{Por qué ¢l Estado no cobra los 205 millo-
nes de pesos que debe cl concesionaric A¢cro-
pucrtos Argentina 2000, ¢l 70 por cicnto de los
cuales tendria que ser destinado a scguridad
aérea v ¢l 30 por ciento a scguridad social?
Sobre estc tema tengo mi propia interpreta-
cion. Ademas. lo hemos debatido cn este re-
cinto v por sucrtc conscguimos ¢l acompaiia-
miento de todos los colegas. El Estado no sélo

no cobra, sino que en ¢l ultimo presupuesto in-
tentd denar otros 200 millones de pesos al men-
cionado concesionario.

Sabemos quc cl beneficiario de ¢sa conce-
stan cs amigo de varios funcionarios, entre otros,
del presidente de la Nacion. y no sélo no e co-
bran ningun canon sino que se estan haciendo
aclivas gestiones para que al monopolie de los
acropucrtos —al quc se opuso tan activamenic
la Alianza- le agreguen ¢l de las empresas aé-
reas de cabotaje.

Repsol gand 988 millones de pesos gracias a
que traslado cf ajuste del precio de los combus-
tibles al consumo. Si las ganancias dcl ultimo
tnmestre van a alcanzar o superar los 1. 100 mi-
lloncs de pesos, ¢por qué cl gobierno aon no
pucde cobrar los 109 millones de pesos que
adcuda Repsol por multas debidas a sw posicion
monopdlica ¢n ¢l mercado?

«Por quc no es posible gravar la transferen-
¢ia de los 3.000 mitlones de pesos que hacen las
cmpresas pablicas privatizadas al extranjero o,
por lo menos, por qué ¢l Estado no cuida que
¢sas inversiones queden cn la Argentina?

i Por qué sc siguc subsidiando a las empre-
sas de peaje? ;Por qué no sc grava la renta que
generan los bancos internacionalcs, las entida-
des financicras, las AFJP v los capitalcs extran-
jeros que coneentran ¢l 62 por ciento de los fon-
dos de¢ los ahorristas v trabajadores? ;Por quc
¢l Poder Ejecutivo no climina los fondos reser-
vados. ¢n particular, los de la SIDE?

Asi podria scguir, pero scguramente me eX-
cederia del ticmpo de que dispongo para hacer
uso de la palabra. Resulta inmoral que sc pre-
tenda ajustar sobre los mas debiles, que se viole
cl derecho de propiedad de los trabajadores v
de los jubilados v quc no se exija a los podero-
$0s ni siquicra quc pagucn lo que deben.

Espcro quc hoy podamos llegar a una con-
fluencia de opiniones de todas las bancadas,
como sciiald mi estimadisimo colega, el scior

diputado Vitar.
Sr. Presidente. - Tienc la palabra cl sciior
diputado por Tucuman.

Sr. Bussi. — Sciior presidente: una vez mas
-y va son muchas las oportunidades cn que esto
ha ocurrido— csta Camara es convocada para
scsionar ¢n condiciones de extrema necesidad
y urgenceia. aungue corresponde aclarar que ello
no cs ¢l resultado de la morosidad cn ¢l trabajo
parlamentaro.
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En este sentido, debo destacar que recién a
las 10 y 30 estc bloque dc Fuerza Republicana
pudo tener acceso al provecto de ley en debate,
v a las I8 v 30 nos dispusimos a su efectiva
consideracion.

Rescato estc hecho para aventar cualquier
terpretacion trasnochada gue pretenda trasla-
dar [a responsabilidad de la urgencia a la oposi-
cton- parlamentania. No ¢s ia oposicion la que
ponc palos ¢n [a rueda, no ¢s la oposicion la que
no esta dispucsta a acompaiiar las medidas quc
rectama cl Poder Ejccutivo.

En efecto. todos recordaran que bajo la pre-
sion de fa necesidad dec obtener ¢l blindaje fi-
nancicro intermacional esta Camara, con un fuer-
te tono critico, aprobo la lev de prestipucsto guc
reclamaba ¢l Poder Ejccutivo.

En csa ocasion, luceo de apuntar que ¢l pre-
supuesto no brindaba sciiales claras de que ¢l
sector publico argenting sc encaminaba a la sol-
vencia fiscal intertemporal, ni atacaba con de-
cision el gasto burocratico ¢ improductivo ni ¢l
costo de la politica ni contemplaba un mavor
combate a la cvasion impositiva. dije textual-
mente: “Las deficiencias que advertimos en ¢l
provecto en consideracion son numgerosas. No
obstantc nos preguntamos: ;cn la covuntura
puntual en que nos cncontramos hov cs posible
negarle al gobierne la sancion que con fanta pre-
mura reclama?

“Asumicndo cn pleno la responsabilidad que
nos incumbe como dirigentes comprometidos
con la gobernabilidad del pais. entendemos que
no. que es imperioso darle a la Ahanza la lev de
presupugsto que hoy nos pide. Porque a la hora
de esta nucva rectificacion del rumbo ceond-
mico que la lev de presupuesto bajo examen
mnporta. la situacidn de vulncrabilidad externa
del pais ha alcanzado niveles extremos, a punto
tal quc el propio ministro Machinea hahablado
dc ricsgo de cesacion de pagos que sélo aven-
tarcmos definitivamente con fa concrccion del
bhnda]c financicro comprometido internacional-
mente.’ v

Scpuia dicicndo cn aquella oportunidad: “Es
sabido que la llegada de csta bocanada de oxi-
geno financicro csta directamente vinculada con
la aprobacion ¢n tiempo v forma del presupues-
to nacional. Hay momentos cn que solamente
pucde tomarse una decision: la que ¢s posible
cn funcién de las exigencias de ka hora. Por cso.
adclanto ¢l voto afirmativo ¢n general del blo-

que dc Fuerza Republicana...” Luego formulé fa
siguiente aclaracion: “la coyuntura nos urge por
la sola v cxclusiva responsabitidad de un gobicr-
no nacional que no ha podido estar a la altura de
las circunstancias y que carcee del coraje nece-
sario para enfrentar ¢l déficit por el lado quc co-
rresponde, el de la reduccidn de los gastos im-
productivos ¥ de los aparatos politicos, vel de la
implacable lucha contra la gran cvasion.™

Fuc asi gue dimos al gobicrno Ja herramicnta
que nos pedia, pero nada cambi6. La crisis con-
tinué agravandosc v la recesién sc profundizo.
castigando sin picdad a Ia familia argentina.

También avudamos a la delegacion de facul-
tades legislativas reclamada cuando sc incor-
pord ¢l ministro Cavallo al actual gobicrno de la
Alianza. En cse momento me tocéd decir: “Una
vez nas, convencidos de que al pais solamente
se lo saca adelante si todos poncmios ¢t hombro,
ocupamos nucstra banca para apovar por
enésima vez las iniciativas que segun ¢l Poder
Ejecutivo nacional Ie brindaran las herramicn-
tas nccesarias ¢ mmprescindibles para superar
la gravisima situacion que hoy nos afecta.

“No cs la primera vcz que somos convoca-
dos para legislar bajo la presion de la erisis. Es-
peramos quc sca la ultima. Es mas, debe ser Ia
uitima. Nolo digoe por una cspeculacion politica
sino que ¢s una conclusion que la reafidad nos
impone sin concesiones. No hay margen para
nucvos errores parque la gente ya no puede
aguantar mas. v no sc trata de un cufenmismo:
es la mas cruda verdad.”

Conclui en aquelia oportunidad L\hOl’t'llldO al
sefior presidente de fa Raa: “Asuma de una vez
por toedas ¢l gobicmo. demucstre al pueblo -y
cspecialmente a quicnes lo votaron- que la suva
es verdaderamente una alianza para ¢l progre-
s0 de la educacién v la justicia.”™

Por otre lado, cuando sc debatio la Lev de
Competitividad. scfialé: “Scria una pérdida de
ticmpo —imperdonable cn razon de fa urgencia
de respuesta que las circunstancias actuales exi-
gen— abundar en la descripeion del grave cstado
de emcrg,cncia por ¢l que cstamos atravesan-
do... Lucg,o agregud: “Por csta razon vov a ser
breve v conciso en la explicacion de nucstra pos-
tura sobre ¢l provecto de lev en consideracion.

“Unos pocos centimetros nos separan dcl
abisme, v ¢n ¢sS0s ¢scasos contimetros —a no
dudarlo- ne existe cspacio alguno para la espe-
culacion politica.
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“La Naci6n estd ¢n peligro v como represen-
tantes del pueblo es nuestro deber adoptar to-
das las actitudes necesarias que brinden al Po-
der Ejccutivo las herramicntas utiles para
comjurar la crisis quc nos castiga.”

;Qué hizo cl Poder Ejecutivo? Nos ha de-
fraudado a todos. pero muy cspecialmente al
pucblo. porque pidio las herramicntas. ¢ste Con-
greso se las dio, y sin embargo la crisis continta
v la recesion ¢s cada vez mas profunda.

Ya s¢ ha dicho aqui que cste presidente tiene
facultadcs extraordinarias como ningun otro pre-
sidentc las tuvo desde 1853, y cn consccucncia.
la posibilidad dc poner a la Argentina de pic. Sin
embargo, jqué hace? Sigue dilapidando ¢l cs-
fucrzo de los argentinos.

Ha llegado Ja hora cntonces de decir “bas-
ta”. Sc acabd ¢l tiempo. scitor presidente. Nucs-
tro crédito politico al gobicrno se ha agotado,
mas ann cuando la creatividad del Poder Ejecu-
tivo termina cn una brutal poda de los ingresos
de los que menos tiencn. dejando intactos los
costos v privilegios del aparato politico.

;Qué pasé con los “impucstazos” que vota-
mos cn csta Camara? ;Qué pasé con ¢l “blin-
daje’ v ¢f “megacanjc”? ¢ Qué paso con Jos fon-
dos especificos, como ¢l del tabaco, donde meten
mano cada vez que un burdcrata de Bucnos
Aires no cncuentra como cerrar los nameros?
/Hasta cuando los salarios de los trabajadores
o los haberes de los jubilados van a ser la varia-
ble de ajuste? ;jPara cuindo, sciior presidente,
fa tan mentada reduccion de los gastos buro-
craticos, politicos ¢ improductivos? ; Para cuan-
do la sicmpre anunciada lucha contra la cvasion
fiscal v ¢l contrabando aduancro?

Micntras cstas preguntas permanezean sin
respucsta. la Repiblica scguird sangrando v cl
pucblo continuara sufricndo sin que la crisis ten-
ga siquicra perspectivas de mejorar,

Como sc dijo aqui. cstamos absolutamentc de
acucrdo con cf déficit fiscal cero, pero ¢sa solu-
¢ién no pasa por mas ajustc a la gentc. Ya sc ha
propuesto cn este debate reducir ¢l gasto politi-
co, tmplementar una profunda reforma impositiva
que termine con la cvasion. realizar una nego-
ciacidn responsable con la banca intcmacional
v quc las empresas de servicios privatizadas.
como YPF v las concesionarias de los ferroca-
rriles. realicen un aparte extraordinario.

A criterio de nucstro blogue, €ste y no otro ¢s
¢l camino, v no nos qucda mas remedio que re-

chazar ¢} provecto en estudio. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Ticne la palabra ¢l sefior
diputado por Corrientes.

Sr. Gonzalez Cabaiias. — Sciior presidente:
como tantas otras veccs csta Camara se en-
cuentra ante la cncrucijada que representa el
terror ccondmico impucsto a la Argentina des-
de hacc muchos afios, v debe determinar de una
vez por todas una salida scria a csta crisis ¢s-
tructural v recurrente de ta Argenting

Tanto cstc clenco ccondmico como el ante-
rior no han modificade mas que dctalles de fas
variabics v medclos de la politica ccondmica ar-
gentina. “Fenemos un peso totalmente sobreva-
tuado. un sistcma financicro con ¢l spread mas
alto del mundo, una denda cxtena que flega casi
al 50 por ciento del PBI, una desocupacion aiti-
sima, exportacioncs que no superan ¢l 9 por cicn-
to del PB1 y hace tres afios que no sc registra
crecimicnto.

;,Cual ¢s la posibilidad dc que ta Argentina
negocic como pais sobcrano en esta crisis? Es
cast nula. Por mas quc los diputados veelvan a
aprobar los instrumentos Icgales que ¢l Poder
Ejccutivo pide dentro de este modelo, la Argen-
tina no alcanzara la solucidn y a corto plazo nuc-
vamente tendremos una situacion de cmergen-
cia.

Sabemos que csta iogica impucsta por los
mercados globalizados csta hecha para que la
Argentina picrda cn forma permarncnte y recu-
rrente. Si scguimos asi no tendremos futuro.

Todos tos presentes saben que debemos sin-
cerarnos cn cuanto a que csta agonia nos lleva
a una situacién donde casi no podemos defen-
dernos. La situacion de indefension del gobier-
no v ¢l Estado argentinos es casi total. No hay
nceesidad de ilustrar sobre csto a la bancada
oficialista, porque hasta hace dos afios argumen-

. taba en contra de este mismo modclo econdmi-

€o.

Tampoco hay necesidad dc llamar a la re-
flexién a la primera minoria por su Posicion, por-
que muchos dc sus micmbros también han he-
cho una autocritica y saben cual fue el resultado
de csta politica. Varias veces hemos dicho aqui
que de una vez por todas debemos establecer
una agenda politica para debatir los problemas
argentinos con las prioridades que se necesitan
para llcgar a las solucioncs que posteryamos.

Siempre se trabaja con ¢l csquema de tratar
lo urgente antes que lo importante; de prescntar
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por un lado ¢l caos v Ia disolucion nacional ante
las medidas emergentes que solamente nos re-
trasan y provocan esta agonia permanente, lo
que esta demostrando que no hay posibilidades
de llegar a una solucién,

Por lo expucsto, adelanto ¢l voto por la ncga-
tiva del bloque del Frepanu a csta iniciativa.

Sr. Presidente. - La Presidencia pone ¢n
conocimicnto del cuerpo que ha concluido ef tér-
mino destinado a los blogues. A partir de este
momento las intervenciones de los sciiores di-
putados tendran un limitc de dicz minutos; la
Presidencia aclara que sera rigurosa en la apli-
cactén del reglamento.

Tienc ta palabra ¢l sciior diputado por Buc-
nos Aires.

Sr. Remes Lenicov. — Sciior presidente:
creo que estos momentos dificiles ameritan cfec-
tuar un par de reflexiones sobre cl proyvecto que
estamos tratando.

Hay dos temas a los que me quicro referir,
porgue me parece que ticnen relacion con. esta
crisis. Uno se vincula con la previsibilidad v cl
otro con ¢l cumplimicnto de las politicas de Es-
tado o dc las politicas conscnsuadas.

En 1998, con un grupo de diputados dc mi
baucada, presentamos un provecto de lev gue
posteriormente se denomind de “convertibilidad
fiscal”. Dicha iciativa tenia tres objctivos: el
primero cra llegar al cquilibrio fiscal en 2002, ¢s
decir, cl afio que viene; ¢l segundoe se referia a
la necesidad de contar con un fondo anticiclico
que sirviera para capear temporalcs, v ¢l terce-
ro planteaba la necesaria transformacion del
Estado para:poder gastar bien v recandar los
impucstos como corresponde.

En esc provecto de lev se daban distintos cle-
mentos para iniciar paulatinamente la transfor-
macion del Estado argentino, ;Por qué presen-
tamos esa iniciativa en 19987 Porque nos
dabamos cuenta'de que cl avance del déficit
fiscal ¢ra contradictorio con'la Ley de Conver-
tibilidad y. por lo tanto, con la politica monetaria
¥ cambiaria. ademas dc scr.contradictorio con
cl aunsento de fa 'deuda externa, ¥ sobre todo de
Jos iatereses que clla genera.

Pero tambicén presentamos csc provecto por-
quc nos dabamos-cucnta de gue ¢l funciona-
nmicnto del Estado impedia cobrar los impucstos
como corresponde, llevar adelante politicas
redistributivas para bencficiar a los sectores mas
necesitados v de promocién para favorecer la

competitividad. En definitiva, va en 1998 mu-
chos miembros de esta bancada observamos quc
uno de los problemas quc tenia la Argentina
pasaba por Ja cucstion fiscal, que para los orto-
doxos de la cconomia cs ¢l principal problema.
Para nosotros el déficit fiscal cs un problema
cuando sc descarrila y perdura cn el tiempo.

Asi como deciamos en 1998 que la cucstion
fiscal cra uno de los problemas, hoy también
sostenemos que siguc siéndolo, pero no repre-
senta todos los problemas.

Esa ley sc sanciond ¢n 1999, cs decir, al afio
siguiente, con la particularidad de que sc apro-
bo lucgo de aceptar mavores niveles de déficit,
cstimando que s¢ llegarta al equilibrio recién cn
2003. Pero lo importante fu¢ que en csa época
nosotros. como oficiakistas, aprobamos esta int-
ciativa. y también lo hizo ¢l blogue de Ia Alianza,
que en esc momento era opositor. con leves
variantes. De esa manera, introdujimos cn cse
provecto una sucrte de politica de Estado o de
politica conscnsuada.

+Que ocurrio con una Icy ecmanada del Con-
greso y aprobada practicamente por unanimi-
dad? En 1999 no sc cumplio. v el déficit fuc
superior al previsto cn la norma. En cl aio 2000
tampoco s¢ cumplid. con ¢t agravante de que sc
aprobé una enmienda por la que sc llevé ¢l com-
promiso del déficit fiscal al aio 2005, ¢s decir
quc pasamos del 2002 al 2003,

El incumplimiento de aquello que habiamos vo-
tado como una de las causaics nos licvod a csta
situacion. Ahora nos cncontramos con que debe-
mos haccr cl ajuste v llegar al equilibrio porgue se
han cerrado todas las fuentes de financiacon. Por
fo tanto, debemos llegar al equilibrio manana. v
haccerlo tal como lo plantea csta iniciativa implica
recortes y ajustes, v ademas a las apuradas. Siem-
pre que hay recortes v ajustes de apuro resultan
injustos ¢ impredecibles, porgue sc recorta lo que
s¢ puede vy a quiencs tiencn menos poder. pero no
lo que corresponde.

Tan asi s que en csta iniciativa sc da preva-
lencia a un gasto, cl de los intereses, v cl resto
se ajusta con lo quc queda de remanente, lo que
desde ¢l punto de vista de la igualdad ante la lcy
¢s un absurdo. como también lo cs que ¢n este
proveeto se dé por tierra con una buena ley como
la dc administracién financiera o la de presu-
pucsto. :

El ajustc sicmpre cs traumdtico, por mas que
sc¢ diga quc sc busca cquidad v se¢ pretende
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atemperar la situacion. Independicntemente de
ello, por mas que ¢l provecto en consideracion
atempera lo que sc establecia tres dias atras, no
¢s menos cicrto que sigue siendo injusto.

Estos comentarios nos permiten cfectuar un
par dc rcflexionos. En primer término, los ar-
gentinos nos debemos acostumbrar a anticipar
las crisis. a no actuar sobre las crisis consuma-
das. Ent 1998 prevetamos que ¢sc financiamiento
cra insostenible, pero lo scguimos violando v
ahora tenemos que hacer ¢l ajuste.

En scgundo lugar, decbemos ser respetuosos
de las leves gue nosotros mismos sancionamos,
sobre todo de aqucllas que aprobamos casi por
unanimidad. Alguicn ha dicho que los argenti-
nos somos cspecialistas en claborar leves para
despues no cumplirlas, pero €sto genera costos.
Porque si ¢ Congreso de la Nacion sanciona
una lev cs para cumplirla v no para desccharla
en Jos afios siguientes.

Esto quc sc pretende hacer, producto de la
emcrgencia v dc las circunstancias, cn realidad
va cn contra de la previsibtlidad necesana para
un buen funcionamiento del sistema ccondmico
y de las politicas dc Estado acordadas.

Pero eso también nos llcva a una encrucija-
da, porque seguimos pensandoe cn la liquidez v
los problemas fiscales. v nos olvidamos de ia
solvencia v las cugcstiones reales de la ccono-
mia. Hoy nucstro problema cs de liquidez. pero
tambidn ¢s una cucstion rcal quc ticne que ver
con la sustentabilidad de Ya economia v la mejo-
ra de los ingresos. (Aplausos.)

Sr. Presidente. - Ticne la palabra ¢l scfior
diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Macaluse. — Sciior presidente: en la ma-
fiana de ayer el gobernador nortcamericano Jeb
Bush aposto dicz dolares a que ¢l plan ccond-
mico que sc pondrd en marcha cn nucstro pais
scra un ¢éxito. Tratdndosc de un avezado em-
presarnio petrolero creo quc dicz dolarcs cs muy
poco, v pone cn evidencia que las medidas eco-
ndmicas quc hoy ¢stamos tratando ticnen para
¢l cscasa consideracion. Probablemente hava
obtenido datos de la cconomia argentina: una
gcononlia que Csta en runas pero que ticne un
impucsto a las ganancias que representa sélo el
3 por ciento del producto bruto interno, mien-
tras que cn los Estados Unidos csc porcentajc
ilcga al 15 por ciento.

Probablemente Jeb Bush conoce las vanables
econémicas dc nucstro pais v sabe desde hace

mucho tiempo —por pertenceer a una familia poli-
tica— lo que aycr senald Paul Krugman cn ¢l dia-
rio “Clarin™. en ¢! scntido de que los Estados Um-
dos siempre recomicndan al mundo, por medio de
sus intclectuales organicos, la aplicacion de meds-
das que ctlos nunca cstarian dispucstos a tlevar a
la practica fronteras adentro.

Lo gquc afirmd esc cconomista famoso va lo
habia dicho hacc mas de cincuenta afios ch nucs-
tro idioma v con palabras mas scncillas —quizas
por cso cayeron cn saco roto- don Arturo
Jaurctche, cuando scfialoé que algunos querian
vender ¢l libro del comprador cscrito por cl
almacencro. Lo quc queria decir don Arturo
Jauretche cs que quicnes detentan cl poder eco-
némico fomentan la ruptura v ¢l quicbre de fa
logica. Los que privatizaron la racionalidad y sc
aduciiaron dc clla utilizan varios nombrcs para
los planes v las medidas de ajuste: Pacto de la
Indcpendencia, de unidad nacional. bono selida-
rio, cteétera. Quicnes quecbraron la logica del
significado tambicn lograron quebrar v horadar
la de la politica.

Por cllo. cuanto peor Ies va a los ministros de
Economia en la aplicacion de sus medidas, mas
fucrzas ticnen para imponer condiciones a la
comunidad. Podria decirse que ¢l poder de im-
posicién de un ministro de Economia liberal cs
mversamente proporcional al éxito de sus pro-
gramas. Digo csto porquc cuanto peor estamos
mas sc extorsiona a la comunidad cn gencral a
través del micdo v a la comunidad politica ape-
lando a la responsabilidad.

Fijensc que durante cl primer afio de gobier-
no ¢l ministro Machinca scilalod que cra impres-
cindible bajar el deficit fiscal, porque eso nos
permitia obtencr crédito o cl investment grade.
Lucgo, durante ¢l segundo afio de su gestion,
planteod que el déficit fiscal iba a ser el motor de
la reactivacion ccondmica. Al doctor Machinea,
que cra heterodoxo, lo ccharon por ortodoxo;
después convocaron a un heteredoxo que apli-
ca medidas ortodoxas.

Por otra parte, s¢ sefialo guc con las medidas
gue adoptaria el ministro de Economia y con ¢l
otorgamiento de los superpoderes bajarian las
tasas y ¢! riesgo pais, con lo cual aumentaria €l
crédito. Asimismo, dijcron que si no sc implemen-
taban esas medidas los capitales sc irian de nucs-
tro pais. )

Hoy las tasas son calificadas dc ruinosas por
¢l mismo ministro, cl ricsgo pais alcanza los 1.500
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puntos basicos, las reservas caycron:10.000
millones y solo en el ultimo mes decrecicron mas
de 2.500 milloncs. Este es ¢l resultado que ob-
tuvicron quicnes permancntcmente nos dicen
qué decbomos hacer,

Adcmas, cuando con ¢! dincro no pucden
comprar mas racionalidad —quc por scr un bicn
¢scaso aumenta de valor—, apclan a la respon-
sabilidad dcl scctor politico., Realmente resulta
curioso que todas estas medidas que la socic-
dad repudia porque daiian ¢ hipotecan su futuro
havan sido aprobadas a regafiadicntes cn nom-
bre de la responsabilidad politica. Sc podria de-
cir que la suma de responsabilidades politicas a
veees pucde constituir una irresponsabilidad
social.

Estas medidas son injustas ¢ irracionales.
¢ Quién pucde defender su caracter cientifico o
académico? ;Qué integrante de csta Camara
scria capaz de scntarsc frente a un jubilado. un
docente, un trabajador cstatal o un comercian-
tc. para explicarle desde ¢l mas llano sentido
coman v sin recurrir a subterfugios por queé se
le mete la mano en tos bolsillos micntras los sucl-
dos dc quicnes gencran cstos plancs exceden
ampliamente los recursos de los quc ellos dis-
ponen? ¢ Quién cs capaz de explicar a esas per-
sonas por qué esos fondos van a parar a manos
de las empresas ¥ los bancos que mas s¢ enri-
quecicron cn Los ultimos ticmpos en nugstro pais?

Micntras sc sigan aprobando estas medidas
inexplicables vamos camine al defauds politico.
Creo que la salida no pasa por un pacto de uni-
dad que reana a todos los dirigentes politicos.
Esc¢ pacto de unidad va existe en la actualidad.
En la capital de mi provincia, La Plata, otro go-
bicrno que responde a otro partido politico csti
impulsando medidas simifares a las que hoy cs-
tamos considerando. Por eso sostengo quc cste
problema no sc supcera a través de la unidad de
toda la dirigencia politica, sino desde un discur-
so que una el pensamicnto v [a accidn potitica.
Sdlo de esc modo lograrcmos recuperar la legi-
timidad ante ¢l conjunto de la sociedad. De lo
conlrario no vamos a tener altcrnativas sino
alternancias v ajustes tras ajustes en periodos
cada vcz mas cortos.

No lograrcmos la reactivacion hasta que no
s¢ toquen aspectos fundamentales que consti-
tuyen los nervios del cuerpo de nuestro pais v
que muchas veees no nos animamos a nom-
brar. Ademas, la politica no podra conducir a la

economia si sigue temiendo a lo quc dicen los
brujos y chamanes de los mercados. Creo que
s¢ debe revisar ¢l pago dc la deuda externa,
implementar una rcforma tributaria que redis-
tribuya los ingresos para gencrar mavor consu-
mo v analizar una Icy de responsabilidad social.

En la Argentina tenomos una Icy de respon-
sabilidad monetaria para no mncurrir cn la cni-
sion dc moneda. También cxiste una ley de res-
ponsabilidad fiscal. scgin la cual no sc debe
gastar mas de lo que ingresa, pero carccemos
dc una ley de responsabilidad social que garan-
tice a los argentinos un ingreso minimo’ para
poder subsistir. Esto cs lo mintmo que un Esta-
do dcbe garantizar, al menos para rcproduc:r la
fucrza de trabajo.

Si no se toma scriamente la propucsta del
Frentc Nacional contra fa Pobreza de constituir
un fondo dc empleo v formacion no tendremos
democracia. porguc mientras hayva miscria un
voto va a valer una bolsa de comida, y mientras
una bolsa dc comida valga un voto no habra una
democracia cn s¢rio ¢n la Republica Argentina.

Los adalides de la cconomtia ncoliberal puc-
den decirnos que estas medidas resultan utdpi-
cas ¢ idcologizadas, pero al menos responden a
una idcologia humanista, no como las otras uto-
pias que no son menos idcologizadas quce las
nugstras pero que son mas irrcalizables v que
nos llevaron a la ruina ccondmica. social moral
y politica.

Para termimar quisicra plantcar una adver-
tencia: hacc poco la propaganda oficial mostra-
ba una publicidad cn la quc habia dos grupos de
argentinos caracterizados como gentc comun
cinchando entre si, v tras una imprceacion del
publicista csos argentinos s¢ juntaban del mis-
mo lado de la soga v comenzaban a cinchar
Juntos

M hubicra gusta que mostraran quiénes cin-
chaban dcl otro Tado de la soga. lo que en la
propaganda no aparcce. por lo que me quedé
con la ganas. Mc imaginaba qic debian cstar
Fedrigotti, ¢l Citibank. de Santibarics v las AFJP.

Pcro micntras hacia esc gjercicio de imagi-
nacién me encontré con ¢l mensaje 8§20 'y pro-
veeto de fev del Poder Ejecutivo nacional, ‘por
¢l que s¢ solicita autorizacion para realizar cnla
provincia de Salta maniobras denominadas “Ejer-
cicio Cabafias 20017, Textualmente dice:
“_.apunta al entrcnamicento de las fuerzas ar-
madas de la rcgion en un campo de batalla com-
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puesto por civiles, organizaciones ne gubcma-
‘mentales v agresores potenciales...”, ¢s dectr,
todos aquellos que la propaganda oficial pone
de un lado de la soga.

Todo esto no es chiste en la Argentina, por-
que sucedié hace muchos aftos v estd pasando
ahora, con ¢l “pibe Ali” preso v muchos dirtgen-
tes sociales presos v procesados simplemente
por pedir un pedazo de pan y un poco de cotmi-
da para quicnes se estan muricndo de hambre.

Por lo expuesto, adelanto que votaré por la
negativa porque ¢ perfectamente de qué fado
de la soga quicro estar. {(Aplausos.)

Sr. Presidente. - Tienc la palabra ¢l scfior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Atanasof. ~ Sciior presidente: lamento
profundamente que por sexta vez tengamos que
encontrarmos cn este recinto para analizar un
nucvo ajuste desde que este gobiermno asumio.
Se¢ trata de un ajuste ortodoxo v duro, que en
realidad hace recaer el peso sobre aguellos que
menos ticnen.

El oficialismo hoy nos presenta un ajuste del
salario. Pareciera quc lo hacen no conformes
con ¢l ajuste que cn la Argentina sufrimos cn
concepto de desempleo.

Hacc pocas horas hemos escuchado que al-
rededor dcl 17 por ctento de la poblacion cco-
noémicamente activa estd constituida por des-
ocupados abiertos, y que alrededor del I3 por
cicnto son subocupados. También hemos oido
que la provincia de Catamarca tiene un indice
de desocupacidén del 20 por ciento, y que en los
ltimos scis meses hemos perdido 2306.000 pucs-
tos de trabajo.

Parcciera que esta voracidad del mercado,
consentida por un scctor politico —¢1 oficialismo—
no tiene limites. Entonces, no conformes con
este desgraciado panorama que soporta la Ar-
gentina, pretenden que hoy una de las institu-
ciones de la Repuablica vote un ajuste que va a
perjudicar considerablemente a los trabajado-
res publicos argentmos, a los jubiiados v los
pensionados, y que cn realidad va a terminar
atacando a los sectores mas vulnerables y
desprotegidos de la sociedad argentina.

En definitiva, csta idca de profundizar las
politicas de ajuste cstructurales no hace mas
que profundizar la incquidad distributiva de la
Argentina.

En npmbre de un equilibrio fiscal que por su-
puesto muchos compartimos, se pretende incor-

porar una seric de medidas plausibles, como po-
dria ser la reduccion del gasto publico. Pero para
ctlo s¢ propone recurrir a la reduccion salarial v
previsional, haciendo cacr nuevamente la fucr-
za de este brutal recorte sobre los sectores mas
débiles de la sociedad argenting, que son los
asalariados,

El rumbo en que s¢ ha direccionado cste nue-
vo ajuste cs cl simple v tradicional mecanismo
de reducir los salarios de los trabajadorcs, jubi-
lados v pensionados para que de ¢sa manera se
pueda subsidiar determinado tipo de actividad
econdomica, que quizas no haya tenido éxito su-
ficiente.

Lo que estan hacicndo cs, nada mds y nada
menos, cumplir a pie juntillas con los dictados
del Fondo Mongetarto Intermacional, interesado
cn preservar la politica do acentuar la distribu-
cion regresiva de la riqueza,

. Qué otra cosa, si na ello, implica la gene-
ralizacién del pago de los gravimenes sobre
créditos v débitos bancarios y la ¢liminacion
de exenciones ¢n ¢l caso de los titulares de
cuentas de organizaciones sindicales. coope-
rativas. mutuales y obras sociales sindicales?
En realidad, ésta es la vnica explicacidn de
por qué s¢ pretende avanzar cn csa direc-
cion.

También quisicra comentar que quizas una
sola cosa dc este proyecto veo con satisfac-
cién: que finalmente se haya decidido cargar un
costo sobre los ganadores del sistema. La Ar-
gentina de la ultima década tuvo ganadores v
perdedores. Del lado de los perdedores se ubi-
caron los trabajadores, los jubilados, los pensio-
nados v los pequciios y medianos empresarios.
Del lado de los ganadores estuvicron las em-
presas de servicios pablicos privatizadas.

Este titulo V del proyecto de ley, referido a
las contribuciones patronales, parcce que fue
hecho con tanta velocidad que terminaron pro-
poniendo gravar con un 20 por cicnto a los
cmpleadores cuya actividad principal se desa-
rrolla sin fines de lucro. O sca que estin propi-
ciando no solamente gravar a los ganadores dec
la etapa anterior, sino también elevar la alicuota
de contribucion al 20 por ciento para los cole-
gios v las obras sociales.

Esto cs lo mds importante dec este proyecto,
pero quizas lo han desfigurado al momento de
la redaccion, por la velocidad con la quc lo han
tenido que hacer. Digo esto porque en los dlti-
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mos dias he visto circular cuatrd o cinco pro-
vectos cnfocados desde distintas épticas.

Aprovecho Ia oportunidad para dcjar cxpre-
sada mi inquictud al sefior micmbro informante,
a fin de que clinciso aj del articulo 2° del decre-
to 814 diga: “20 por ciento para los empleadores
cuva actividad principal con fincs de lucro sca
la locacion v prestacion de scrvicios.”

De csa manera excluiriamos a los perdedo-
res de ese proceso, que han sido incorporados a
cstc provecto cn forma crrénca al incremen-
tarseles ¢! gravamen.

Lamentablemente, una golondrina no hace
verano. Por eso no pucdo dejar do poner espe-
cial ¢nfasis en la repulsa que me genera cl tra-
tamicnto preferencial que sc da a los acreedo-
res cxternos cn relacion con nuestros propios
conciudadanos del sistema. previsional v del seo-
tor publico cn general.

El provecto, tal como csta concebido, csta-
blcce una prioridad absoluta para ¢l cumplimicito
de las deudas con cl scctor externo. v despuds.
con lo que sobra. veremos qué hacemos res-
peeto de los trabajadores publicos, los jubilados
v los pensionados. Segun o que recaudemos
sabremos si fa retencion sera del 13, ¢l 153 o ¢l
18 por ciento, v si ¢l nivel de corte sc ubicara cn
500, 800 o 1.000 pesos.

En rcalidad, ¢l provecto estd redactado de tal
forma que podremos decir a los acreedores:
ustedes no corren peligro. van a cobrar, ticnen
prioridad. Y despucs de quc ellos cobren vere-
nwos como hacemos para pagar la deuda social
de la Argenting.

Eso va en contra dc la legislacion intcrna de
nuestro pais. En caso de concurso civil o quic-
bra sc otorga privilepio de pago a los creditos
de indolc laboral. pero ustedes estan proponicn-
do proceder exactamente al revds, porque pri-
mere pagamos a los acrcedores, v si sobra, a
tos jubtlados .

Sr. Presidente. - Su término ha concluido.
sefior diputado.

8r. Macaluse. — Ya concluvo, sefior presi-
dente.

- No pucdo dejar de mencionar que en los tlti-
mos dias ha sido instalado un dato cn la socie-
dad argentina, que siy duda alguna cs un ¢nga-
fic. :

Sc ha hablado con nsistencia de que ¢l nivel
de corte respecte de los jubilados v los trabaja-

dores publicos cstaria dado en los habercs de
300 pesos: lucgo se dijo que seria ¢n los habe-
rcs de 500 pesos, pero hace muy pocas horas
sc hablé de que el ajusic sc produciria a partir
de los habercs de 1.000 pesos.

Debe quedar absolutamente «en claro que
¢so no es verdad: ¢s una mentira. De acucrdo
con la redaccion del provecto. 1o hav ningtn
nivel de corte. Este sera de 1.000 pesos si des-
pués de pagar a los acrcedores cxtcrnos las po-
sibilidades ccondmicas o permiten; v lo mismo
sucedera en relacion con el descuento, que sera
del 13, ¢t 15 0 ¢l 18 por ciento.

Lo quc cstov dicicndo ha sido confirmado por
¢l hecho de que hoy a la hora 7 v 21 la sciiora
ministra de Trabajo asegurd que ¢l recorte cn
fas jubilaciones sc aplicaria a partir de aquellas
que superen los 500 pesos, v no los 1.000 pesos,
como se habia dicho. Entonces, necesitamos que
¢l gobicrmo minimamente aclare cudl sera el piso
=300, 500, 1.000 pcsos o mis—, porque de lo
contrario s¢ generara una gran confusion. Asi,
sin minguna duda, vamos ¢n caming de cometer
una ¢nonme injusticia.

Lo quc sc csta haciendo colisiona absoluta-
mente no solo con 1a Constitucion Nacional sino
tambi¢n con los convenios de la Organizacién
Intcrnacional del Trabajo que nuestro pais ha
suscripto.

Finalmente, debemos hacer un csfuerzo. re-
capacitar y tratar dc pensar en nucstros comi-
paficros trabajadores, en los jubilados v pensio-
nados, que muchas veees suclen ser la clienicla
politica a la que recurrimos. No pensemos tanto
en las deudas que tenemos respecto de nucs-
tros acrcedorcs cxternos, que cnticndo debe-
MOS pagar. PCro primero €8 neccsario gue in-
tentcmos cumplir con la deuda social mterna,
con los jubilados, los pensionados v los trabaja-
dores. Después cventualmente hablaremos de
fa reprogramacion de los pagos de la deuda.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra ¢ sciior
diputado por la Capital.

Sr. Lanza - Sefior presidente: fuimos con-
vocados a esta sesidn especial para considerar
1la modificacion de la Ley de Impucsto al Valor
Agregado.

La figura dc la zanahoria —a la que hicicra
alusion cl sefior diputade Balter— realmente cs
muy bucna, porque ¢l tema que ha dado origen
a cste debate —mie reficro a aquella modifica-
cton— s progresisia v revolucionario. Sc trata
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de una norma de cquidad tributaria que funda-
mentalmente favorcecra a las pvmes, que hoy
facturan et 29 o 30 de cada mes y a los veinte
dias tiench que pagar ¢l IVA: sin cmbargo, los
supermercadistas. las multinacionales, les pa-
gan a los noventa o ciento veinte dias. (Como
no van a quebrar fas pymes si ticnen que finan-
ciar ¢l TVA al Estado durante ese licmpo?

En los titalos 111 v 1V del provecto —devolu-
cion del impuesto a las ganancias v anuiacidn
de diferimicntos del pago del impuesto sobre los
combustibles liguidos, respectivamente- hay al-
gunas “perlitas”. El cambio de orientacion que

ha habido en apenas veinte dias nos demucstra -

el desequilibrio deb ministro de Economia. Asi.
ha cometido grandes crrores. Uno de cllos ¢s la
pretension de dar fondos a quicnes no reactivan
o 1o hacen en muy poca medida, mediante la
devolucion del impucsto a las ganancias —por
un monto de 330 milloncs de pesos— a quiencs
ganan mas de 1.500 pesos. Esto no es reacti-
vacion porque hoy la gente tiene micdo de gas-
tar y en consccuencia guarda ci dinero. Gracias
a la gestion de esta Camara de Diputados se
daré marcha atrds respecto de esa disposicion.

Se trata dc un grave crror ideologico y de cohe- -

rencia técnica en momentos ¢n quc encmos
que reactivar ¢l mercado mterno.

Se acabo la fiesta que tuvo ¢l ministro al ven-
der activos v privatizar cmpresas, obteniendo
asi fondos de todo tipo. Reactivaba la cconomia
pero con un crecicnte défict fiscal gque aumen-
taba la deuda a niveles insostenibles. Eso se
acabé. Sc dio cucnta de cllo después de haber
transcurrido cuatro mescs desde que delegara-
mos plenos poderes.

Repito lo que sciialé on esa oportunidad: to-
davia no nos pusimos los pantalones largos. Sc
ha dejado que en este pais la politica sea mane-
jada por los tecnberatas, v asi nos estd yendo.
Con el manejo dc los tecndcratas nos vamos al
abismo.

Independientemente de la aprobacion o cl
rechazo de 1a iniciativa cn tratamicnto, los vie-
jos partidos politicos democraticos de la Argen-
tina deberemos reunirnos para debatir acerca
de 1a necesidad de terminar con esa orientacion
que nos esta llevando al abismo. .

Es tan grave su fracaso que este ministro
recorrid cuatro veces el mundo peledndose con
cancilleres y titulares de Economia d otros pai-
ses porque, a su juicio, eran estipidos y no o

entendian. También s¢ peled con los brokers
de Wall Strect, que hoy lo estan volviendo loco
porque jucgan a la baja de los bonos cxternos
argentinos, y no los puede parar. Es decir que
cste hombre ha fracasado totalmente.

En nombre del Partido Demécrata Cristiano
y como diputado nacional pido la renuncia de
este ministro, que ha sido e} hacedor de los gran-
des crrores ¢n este pais.

Hov ¢! seiter diputado Vitar hablo de la neee-
sidad de conseguir fondos para resolver la si-
tuacién por la que cstamos atravesando. Es po-
sible obtener fondos dentro de la sociedad
argenting, pero ticnen que pagar tos que mas
han ganado en esta fiesta. No debemos tocar ni
sueldos ni jubilacioncs, porque estariamos co-
metiendo una atrocidad. Ya cn otra oportunidad
s¢ redujcron salarios dc manera provisoria. y
eso no debe repetirse. Al respecte obscrvo que
en esta Camara hay una reaccion generalizada.

De todas formas, no todo esta perdido. Mu-
chos diputados han dicho hoy que esta Camara
debe considerar ¢l tema de la deuda externa.
Hay que controlar a los tecnderatas que mane-
jan esa deuda como quieren, Nos han endeuda-
do hasta imites insostenibles, v esta Camara no
ha discutido esta cuestion. :

Hace un afio y medio que soy diputado. Cuan-
do ingresé al Congreso habia dos temas de los
que no se podia hablar: dcuda externa y
convertibilidad. Ahora todos hablamos sobre
cllos.

Recuerdo que con ¢l diputado Mario Cafiero
participamos en una comision bicameral sobre
¢l Jubileo del Afio 2000, v alli hasta ci pobre
Rail Alfonsin —lo califico asi porque lo veo su-
friendo en estos dias, pero cs un gran democra-
ta— se negd a exponer sobre la deuda externa.
Se o habia invitado 2 la reunién pero no concu-
1rio porque se le dijo que podia llegar a afectar
los mcrcados.

Ha sido una locura que hemos tenido os po-
liticos argentinos. Fuc ta locura dc no poder ha-
blar de los grandes problemas nacionalcs par-
que estaban prohibidos por los tecnocratas. Hoy
nos tcnemos que poner los pantalones largos ¥
la politica debc colocarse cn su lugar, porque
los votos estan en esta casa v no cn ¢l Ministe-
fio de Economia.

Quicro agregar que cn fa Cimara he presen-
tado un proyecto —existe otro del sefior diputa-
do Mario Cafiero- para crear una comision
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bicameral vinculada con la deuda externa, La
Camara ha otorgado preferencia a esta iniciati-
va, pero estd durmicndo cl sucfio de los Justos.

Yo solicite a todos los que hablaron de deuda
externa que apoyen ua rapido tratamicnto del
proyecto, porque tiene que cxistir un “nunca
mas” para los genacidas financicros guc con-
trajeron esta deuda espuria. Este cs un aporte
que debemos dejar a las nucvas Zencracioncs,
asi como quedaron marcados los genocidas que
asesinaron a treinta mil argentinos. Esos hom-
bres también ticnen que quedar marcados en Ja
historia. Asi podremos dejar un cjemplo a nues-
tros niclos v bisnictos.

También quicro referirme a la bisqueda de
fondos. He cscuchado ai sefior diputado Vitar
hablar sobrc las AFM. Asi recordé un provecto
mio dc hace un poco mias de un aino, vinculado
con el 7 por ciento de los 22.000 millones de
dolares que tiencn las AFJP v que representan
.54} milloncs. Esa cifra —que proviene de un
pais cmpobrecido- financia inversiones en pai-
scs extranjeros. Es-decir que ¢l ahorro popular
represeniado por esc 7 por ciente sc desting g
promover inversiones en Brasil o en Nortea-
m¢rica, hacia donde van nucstras empresas.

Sr. Presidente. — Sefior diputado: su térmi-
no ha concluido.

Sr. Lanza. - Ya termino. sciior presidentc,

Esto ¢s un disparatc. Ademads. el deercto
1.306 contemplaba una clevacion del porcenta-~
Jedet 7 at 10 por ciento, dando opcidn al Poder
Ejecutivo para incrementarlo hasta ¢l 20 por
ciento. Fijense que un 20 por ciento de los 22 000
mullones de délares represcmta 4.400 millones:
$¢ venia por mas,

El articulo 6°, que habla dc equidad, sucna a
convertibilidad v competitividad. pero en reali-
dad son todas macanas. Yo voté fovorablemen-
te Ia iniciativa sobre la modificacion de-ta
convertibilidad que se tratd en este recinto. Al-
Bunos no me cntendicron, pero 1o hice porque ¢l
padre de la criatura modificaba su obra Una
¥z que s 1o hace por primera vez, lucgo se lo
pucde hacer de nuevo. v asi se padria cambiar
cse¢ Frankenstein, que en algin momento fuc
importante. pero que ahora nos trac o nroble-
ma de la destruceién de la cconomia nacional,
de las pymes v dol trabajo.

Tenemos dos grandes dificultades: deuda Cx-
terna v convertibilidad. El problema de [a inicia-
tiva que cstamos tratando radica on of disparate

del ajuste automatico. Estamos todos locos. pucs
¢l 13 por cicnto cs automatico. En cste Incs
existe una disminucion de la recaudacién Impo-
sitiva del 15 por ciento. va que casi nadic paga
impucstos.

4Cémo se van a abonar los impuestos si ¢
programa fiscal argentino esta desquiciado a
partir de los programas dc competitividad que
afectan principalmente ¢l IVA? Madic paga
nada. Entonces. ¢l trimestre que viene la reduc-
¢ion no serd del 13 por ciento sino del 26 o cual-
quicr otro porcentaje, ‘

Estoy convencido de que éste serd ¢f altimo
ajustc. Estamos vicndo los altimos pantallazos
de un modelo que terming. que cstd muerto v
que alctea. Buscaron al padre del modelo para
reactivarlo. pero no pudo hacer nada: esti mas
liquidado que ¢l modelo mismo.

Por lo tanto, vivamos con Io nuestro. Use-
mos los fondes nccesarios ¢ invirtamos cn la

pobreza para reactivar ¢l morcado interno., A-

n0so0tros no nos ticnen que devolver ol tmpucsto
a las ganancias. Debe catregarsc a la gente que
gana 300 pesos, 200 pesos o nada, pucs csas
personas o van a gastar todo. Tenemos un pro-
blema ideolégico. Debemos poncmos los pan-
talones largos, sobre todo los Justicialistas, los
frepasistas v vo. que soy demécerata cristiano.

Tengo claro cste tema. Nadic mc va a €o-
mentar. .

Sr. Presidente. — La Presidencia rucga al
scior diputado que finalice v que tenga sohdari-
dad con los otros veintinucve oradores que res-
tan para hacer wso de la palabra,

Sr. Lanza. - S¢ que el scilor presidente cs
muy cquitativo con todos los logisladores, por o
quc doy por terminada mi eaposicion.

Sr. Presidente. — Tienc Ia palabra ¢l sciior
diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Raimundi. — Sciior presidente: soré bre-
ve. ¥ duré que no cstoy contento con lo quc cs-
toy haciendo. porque por primera vez desde quc
mici¢ mi mandato con cste gobicrno voy a votar
en contra de un proyecto esencial solicitado por
nucstra adnunistracion..

' Lo hago no por ¢l ¢fecto o las caracteristicas
de cada medida en particular, aunque desde lue-
£o algunas me parccen mejores que olras, sino
porque siento que he alcanzado un limite cn ol
sentido de no poder seguir aceptando la logica a
partir de 12 cual se ha claborado este provecto.



Juhe 20 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

3013

¢ Por qué Hegué al limite de la aceptacion de
fa hegemonia cultural gue sc nos tmpone desde

el poder para justificar muchas de las iniciattvas

que hemos votado?

En primer lugar, creo que hay que invertir
la logica que usa el poder v la relacion entre
el ajuste v cl abismo. Es un tema muy trillado
cn estos Ultimos dias. Sicmpre sc nos ha di-
¢ho gue como del otro lado existe ¢! abismo.
debemos justiticar un nucvo ajuste. Es decir
que ¢ste sc justifica por la amenaza del abis-
mo. Pero despuds de que ¢f presidente de la
Nacion pusicra como priondad en cl primero
de sus discursos la lncha contra ¢l déficit -
porque cuando abrié ¢l periodo de sesioncs
en ¢l afio 2000 tres cuarias partes de su dis-
curso s centraron on la lucha contra ¢l défi-
cit— sc votaron tmpucstos. recortes de sala-
rios. medidas de cmergencia, v todo cllo bajo
ta amenaza de que i no sc procedia de esa
mancra s¢ caia cn ¢l abismo. Sc cumplieron
todos los mandatos que nos impusicron los
mercados; no obstante, cada vez cstamos
mas cerca del abismo Vale deeir que hay una
I6gica que esta contraindicada por la propta
rcalidad.

De todas maneras, casi sin anticiparlo v en
contra dc lo que ha pasado cn otros casos cn
que s¢ pregona mucho la politica det Estado pero
después de mucho tiempo no sc logra construr,
casi sin vociferarlo y en pocos dias hemos cons-
truido una politica de Estado por ¢l shock fi-
nanciero ¢n que se halla ¢l pais. Mc reficro a la
nceesidad de que un pais viva de acucrdo con
lo que recauda.

No m¢ parcce mal coincidir en una econo-
mia doméstica, cmpresaria, de cscala nacio-
nal. en la conclusion de que s¢ tiene que vivir
con lo que sc recauda. Mc parcee que esto
que s¢ denomina cl déficit cero y que cs la
lucha por ¢l cquilibrio fiscal, ia solvencia de
un Estado. Ia disciplina fiscal, sc ha converti-
do casi cn una politica dc Estado. O sca, sc
invirtio una logica. sc termind la logica histo-
rica de que la Argentina era una fiesta. de
que s¢ podia despilfarrar porque siempre de
algin lado iba a salir ¢l dincro. siempre algo
iba a sangrar como para que la Argentina
pudicra resolver su indiscipiina fiscal. Esta
l6gica se ha terminado ¥ en uncs dias se ha
convertido cn algo que atravesd toda fa cul-
tura potitica v cconémica nacional: es ¢l de-
ficit cero.

Creo que todos los sefiores diputadoes, aun con
nucstras difcrencias. debemos ser los abande-
rados dc este planteo.

Hay una scgunda cucstién cn la que creo que
s¢ ha invertido una ldgica: la comprension com-
partida por todos dc que hay que realizar un
ajuste muy profundo cn los gastos cspurios, ¢n
la burocracia incficicnte, cn los gastos impro-
ductivos del Estado v de la politica.

Es distinto a lo anterior porque basta ahora la
politica sc hallaba cn una posicion muy debil fren-
tc a los mercados v cstaba muy deslegiimada
ante la socicdad. Desde esa vuinerabilidad tan.
grandc. ;cuél era la reaccion del sistema politi-
co? Abroquelémonos, cerrémonos. no nos abra-
mos a una socicdad que nos estd mirando v ha-
gamos nucstro propio ajuste. S¢ decia: ocultemos
nucstros gastos, mantengamos nichos de clien-
telismo, de prebenda.

Ahora sc ha invertido esa 1ogica. Todos, has-
ta aquellos que representan ¢ nudo de ta corpo-
racion pelitica, aceplan aun a regafadientes que
para lograr la primera politica de Estado hay
quc consegnir una segunda, que cs ¢l ajuste del
Estado v de Ja politica en una direceion progre-
sista; v cn este scntido quicro que ¢sto o sC
confunda con un ajustc que comprende despi-
dos o afcctacién de dercchos adquiridos, por-
que la Argentina no resistc una reforma de csa
naturaleza,

Donde pienso que no s¢ ha inveriido la iogica
cs en la concepeion de la cquidad. porque 1
hasta aqui cstamos dc acuerdo, ¢n csc aspecto
no alcanza, Hace falta construir un camino de
crecimiento v advierto en ¢sic proyecto quc no
s¢ ha modificado la mirada respecto a qué sig-
nifica la cquidad con relacion al crecimicnto.
En cste provecto sc prescrva la logica de que la
equidad cs una dertvacion del crecimicnto, ¢s
decir. sc hace ¢l ajustc para bajar las tasas; con
cso se reactiva la cconomia y recicn despucs
sc considera como se distribuyc con equidad.

Sin cmbargo, Ia Idgica ¢s cxactamente a la
inversa. Es decir. asi como realizamos una re-
forma cultural profunda para aceptar gue del
despilfarro teniamos que pasar a la disciplna.
que desde Ja corporacién tenamos que pasar a
la reforma del Estado v de la politica con un
sentido progresista distinto al sentido neoliberal,
invirtamos también la légica del pensamicnto ¥
convengamos en que fa eguidad no es un deri-
vado del crecimiento sino un prerreguisito dc



3014

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 18

aquél. quc los paises de cconomia solida se pien-
san primero como socicdades cohesionadas v a
partir dc alli generan un proyecto, un destino.
Es la cquidad come factor del crecimiento.

Sr. Pichetto. - ;Mc permite una interrup-
c16n, scior diputado, con la autorizacion de [a
Presidencia?

Sr. Raimundi. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente. - Para una interrupcisn tie-
nc la palabra ¢l scfior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Sciior presidente ¢l sefior
diputadoe preopinante ¢std hablaindo de cohesion
dc fos dirigentes. Realmente ¢stoy sorprendido.
En cf seno del oficialismo parfamentario s¢ ha-
bla de oposicion, pero en realidad ¢l tvico que
tendria derecho a ser oposicion cs nuestro sce-
tor.

Hemos cscuchado a muchos sciores diputa-
dos quc representan al aitcialismo v quc ticnen
la gran virtud de ser a la vez oficialismo v opo-
sicion. Ahora hablan de cohesion. Me parece
que cl discurso politico cicrtamente ‘puede ser
usado v flexibilizado, pero cuando s¢ nos toma
¢l pelo de esta nianera v sc habla de cohesion. ..
+Cohesion de qué, si no tienen cohesion dentro
del gobicrno ni dentro del Parlamento, si nuaca
han defimdo una linca ¢lara, si una de las crisis
mas grandes que vive la Argentina es la crisis
politica por la que atravicsa ¢l partido gober-
nantc? _

Sr. Presidente. - Continua cn cf uso de la
palabra cl sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Raimundi. — Sciior presidentc’ me pare-
cc que la Argentina esta atravesando por una
situacion muy dificil v estoy tratando de cxpre-
sarme desde la mavor prudencia v sentido co-
muin. Sc podrit compartir ¢ no, pero no debe-
mos caer ¢n cf nivel de aprovechar un concepto
para introducir una chicana. No cra ésa mi in-
tencidn ni tampoco ¢f sentido con ¢l quc conce-
di la interrupcion, Picnso que la Argenting cstd

para ua foir play distinto, porque no cstoy ha- |

blando desde fa confrontacidn sino desde ¢l apor-
te.

Voy a conchiir mi expostcion haciendo refe-
rencia a otra coestién que tienc como mcntor
infclcetual de esta Argentina de los Ultimcs ticm-
pos a alguicn a guien Ico y. sigo porquc conside-
O que su opidn cs tmportante. Se le podrim
hacer criticas, pero no sc Ic puede quitar rigor
intelectual a inuchos de sus juicios. Mc refiero
al periodista Mariano Grondona, quicn cn su

editoriai del jucves de la semana pasada hizo la
parabola del médico v el orador. En su columna
del diario del domingo aludio a la Argentina
anticapitalista de muchas décadas. Sin cmbar-
£0. ci su programa televistve de anoche con-
cluvd dicicndo que la Argentina llegard a la cqui-
dad cuando ¢l scctor publico devuclva al sector
privado todo lo que le ha sacado. Es decir, ¢s [a
légica de que hay que ajustar al se for publico
porquc ¢ privado va liizo su ajustc.

Estc asunto no ¢s menor, pero quicro hacer
una saivedad. En una socicdad como la argenti-
na no hav un corte vertical entre ¢l scctor pabii-
co y ol privado. La relacién reciproca cutre lo
publico v lo privado sufre las mismas consc-
cucncias de la fractura social. El corte ¢s hori-
zontal. Por un lado cstan las partes del scetor
piblico que toleraron la fiesta y por ¢l otro las
partes del scctor privade que se beneficiaron
con motivo de csa fiesta permitida por ¢l sector
publico. Estan los que evaden tmpucstos del
sector privado v los que personal v politicamen-
tc se beneficiaron perdonando csa evasion
Impositiva.

Sr. Presidente, - La Presidencia hace sa-
ber al sefior diputado que ha concluido ¢l ticm-
po del que disponia para hacer uso de la pala-
bra.

Sr. Raimundi. -
dente.

Del otro lado, bay un scctor piiblico que hizo
su ajuste. Mircmos ¢l cstado en que sc encuen-
tra una escucla o un hospital piblico antes de
decir que cl scetor pablico ne se ha ajusiado.
Miremos el mivel de las jubilaciones piblicas que
hoy se cobran del Estado v, por otro lado. al
sector privado, que ¢s ¢l pequeiio comerciante
que provee al jubilado, que va ne podra consu-
mir lo mismo a partir del recorte. v ahi adverti-
remos que hay un corte hortzontal v no vertical.

Para finalizar, cstc provecto no garantiza la
certeza. Bnoun mundo do incertidumbres, de
crisis permancntes, donde todo parece aleato-
rio, sobre tode para los mads débiles, también
pucde ser un factor de creetmiento. Cuando se
ticne la certeza de dénde estd cl ancla nara ge-
nerar un proveete de vida, tanto individual como
colectivo, cxiste la posibilidad de lograr Ia
reactivacion v salir de la crisis. Esc ¢s un factor
politico. '

El problema ¥ la gran amenaza dc los merca-
dos no radican en las medidas ccondmicas que

Ya concluvo, sciior presi-
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sc tomen ¢n la Argentina sino en - algo nmucho
mas profundo: una crisis del destino de nuestro
pais, dc saber a donde vamos. Esto requicre la
unidad nacional v ¢l yjucgo limpio; no necesita
extorsiones de nadic ni chicanas de ningun tipo.
Es necesario invertir fos pardmetros culturales
sobre los cuales sc construve un pais.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra cl sefior
diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sciior presidente: vov a
scr breve v solicitaré fa inscreidn de parte de mi
discurso ¢n ¢f Diano de Sesioncs. porque me
siento muy bien ropresentado por las patabras
de muchos diputados preopinantcs. cspecialmen-
te ¢l scfior diputado Lamberto, quien fundo con
mucha altura ¢l sentido de nuestro volo negati-
vo a oste proyecto.

Solamente quicro hacer un par de considera-
ciones de caracter pencral. Una de cllas cs la
profunda desilusion que une tiene como argen-
titto cuando ve que una vez mds estamos discu-
ticndo sobre la base de un proyecto que no cs
producto del consenso ni del trabajo comun sino
quc. como lo reconocié ¢ propio sciior ministro
dc Economia, cs producto de una noche cn wn
avion que sobrevolaba el Atlantico cuando vol-
via dc Europa. EHo s¢ advicrte por las desproli-

jidades gue contiene ¢l texto onginal. Salvo guc -

haya conversado con alguna azafata. no debe
de haber discutido suficientemente estas medi-
das antcs de mandarlas al Congreso. Lamento
¢sta circunstancia, porque crco que la Argenti-
na ¢stad madura.

El Partido Justicialista ha asumido su papel
de oposicion con un cspiritu constructivo y con
¢l Animo de tratar de ne poner palos en la ruc-
da. Como muy pocas veces ocuire, todos coin-
cidimos cn la necesidad de hacer un esfucrzo
para que los dincros publicos. los quc aporta la
gente, tengan un mancjo absolutamentc cristall-
no. responsable v razonable. Debemos avanzar
hacia ol déficit cero v hacia ¢f cguilibrio de las
cucntas fiscales. Sin emburgo, ese objetivo que
compartimos no debe ser perseguido mediante
lainicialiva que cstamos discutiendo. Estoy con-
vencido de que este objetivo que tedos compar-
timos tiene que lograrse con mavor justicia v
cquidad que lo plantcado en ¢l decreto del Po-
der Ejccutivo. No vamos a lograr csto meticndo
la mano cn los bolsiilos dc los mas indefensos v
de aquellos que no ticnen ¢scapatoria, como cs
¢l caso de los jubilados v los asalariados. Estc
tipo de medidas deberia poner el acento v re-

caer en los que mas ticnen, es decir, en aqucllos
gue en los Gltimos afios han sido los mas benefi-
ciados dc la economia argentina. Ellos tendrian
que hacer cl aporte sustancial para avudar a
cnfrentar csta crisis. Este es el perfil v 1a tiloso-
fia que nos distinguc, ¢ ¢ incluso ha sido asumido
por las provincias a través de Jos acuerdos que
sc han firmado. en el sentido d¢ que el equilibrio
dc las cucntas fiscales debe ser perseguido con
equidad.

Por otra partc, cuando se¢ atacan cl salario ¥
1as jubilacioncs las medidas s¢ vuelven incon-
duceates desde cl punto de vista cconomico, pucs
s¢ provoca una nucva caida dcl consumo; con
csto vamos a accntuar ia espiral recesiva v a
CNCONtTamos a corto plazo €on una crisis mas
grave.

En realidad. tendriamos que haber estadoe tra-
bajando sobre ¢ste consenso —aprovechando la
madurez de las fucrzas politicas— para cncon-
trar ¢l mecanisme aprepiade a finde que la cva-
sion comienee a scr combatida contoda la fucrza,
recstructurar instituciones como la DGI, que tic-
nen muchisimo mas personal administrativo quc
agentes controlando cn la calle. y que realmen-
ic podamos lograr una mejora de fondo de todo
¢l sistema tributario que garantice que aporten
los quc mas ticnen v no los que menos poscen.
como ocurre con frocucncia.

Deberiamos estar trabajando ;ontos sobre un
presupucsto que esta lleno de uiuidades: un
presupucsto de un gobicrno nacional que tienc
un Ministerio de Salud que no mancja ningin
hospital y un Ministcrio de Educacién con mu-
cho dinero pero que no tiene ni una escucla a su
cargo. Sc trata de un presupucsto con muchisi-
mos agujeros ncgros que deberiamos ¢xplorar
cn conjunto para encontrar mayor cquidad ¥
cquilibrio. ¢s decir. cuidando ¢l mancjo de os
dincros pablicos, Ia equidad ¥ que ¢l peso del
ajustc no recaiga sobre los scctores mids inde-
fensos v castigados de 1a socicdad.

Esta mafiaua lci un articulo de alanizn que no
pucde ser sospechade de peronista. Me refiero
a Rodolfo Terragno, quien sciialo algo que mu-
chos dc nosoctros pensamos pero quc nadic s¢
anima a decir en piblico: ¢l tema del mancjo de
la deuda publica debe empezar a ser analizado
con mavor profundidad. En ¢sc articulo sostic-
nc que con cada uno de cstos ajustes descspe-
rados —donde se¢ sosticne que cstamos al borde
de un abismo, que va nos cacmos, quc touemos
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que garantizar la solvencia fiscal o nuevos cqui-
librios fiscales~ finalmente lo que hacemos s
agrandar ¢l negocio de algunos “vivos™ que sc
siguen cnriguccicndo a costa de nucstro deses-
perado csfuerzo por tratar de cuidar la credibi-
lidad en la Argentina v el pago de nuestras deu-
das. pcro en una situacion de “apricte™.

Sr. Presidente. - La sciiora diputada Carrio
le golicita una interrupcidn. ;Se fa concede?

Sr. Lopez Arias. — Si, sciior presidente.

Sr. Presidente. — Para una intcrrupcion tie-
nc la palabra la scfiora diputada por cf Chaco.

Sra, Carrié. - Sciior presidente: irecucrdan
¢l final del Plan Primavera? ; Recuerdan lo quu
era competir contra los mercados hasia vaciar
¢l Banco Central? ; Recucrdan lo gue fuc Poto-
st después de que sacaron cl oro?

Complementando lo sciialado por ¢l schior
diputado Lopez Arias. ol Mercado Abierto Elec-
tronico ¢std negociando mas de 2.000 millones
de dolares por dia micniras nosotros nos esta-
mos fijando cn una Bolsa de 30 milloncs. ;No
sera que cuando tengamos que tomar racional-
mente las decisiones que correspondan tampo-
Co vames a contar con rescrvas? Por cso com-
parto plenamente lo que ha sciialado ¢ sciior
diputado.

Sr. Presidente. — Continga en ¢l uso de |a
palabra cl scfior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. - Agradezco la interven-
cién de Ja sciiora diputada Carrid.

Nuestro blogue habia claborado un conjunto
de propucstas que transmitimos al sefior presi-
dentc de la Republica en succsivas reunioncs
que mantuvimos con €. Los cjes centrales de
csas propuestas pasaban por la absoluta con-
vieeion de que la solucién de los problemas ar-
gentinos requicre ante todo la reactivacién de la
cconomia. Las medidas que afectan ¢f nivel de
cansumo —cin un pais que produce fndamen-
talmente para ¢f mercado intemo mas que para
la exportacion- terminan provocando nucvas cri-
sis v caidas de la actividad ccondmica. Estas
medidas que propusimos tendian, sin MAYOr Cos-
to fiscal, a reactivar la cconomia como solucién
definitiva a nucstros problemas

Asimismo, sugerimos avanzar cn una refor-
ma tributaria que distribuya con mavor justicia
las cargas frente a fa situacion ccondmica gue
vive nuestro pais. Inclusive cn determinado
momento nucstro blogue cred una subcomision

para estudiar ¢l tema de la reforma tributaria
—de modo de cumplir la promesa que habiamos
hecho—, con el fin de brindar al sistema mavor
equidad. El punto central que el justictalismo, a
modo de colaboracion, plantco al scor presi-
dentc de la Nacion para enfrontar la negocia-
cton con los grandes grupos ccondmicos ¥ Cn-
carar en serio ¢l problema de refinanciacion de
la deuda externa, cra la necesidad d- iniciar una
discusién en forma conjunta. En otrus palabras,
deciamos al sciior presidente en aquel documen-
to que ¢l justicialismo estaba dispucsto a pres-
tar su colaboracion a fin de quc entre todos los
partidos politicos pudiésemos lograr la suficicn-
te fuerza institucional para eafrentar a los po-
derosos, ya quc como son tan grandes nadic
por si solo ¢std en condiciones de hacerles si-
quicra cosquillas. '

Estos tres conceptos se manticnen. Creo que
la socicdad argentina csta madurando v que los
partidos politicos, mas alli de los cuestiona-
micntos que hoy sc hacen a sus representantes
—scguramente hemos hecho méritos para me-
rocer muchas de csas apreciaciones—, también
¢stan madurando.

Pienso que estamos en condiciones de po-
ncmos a trabajar cn cstos cjes. Estoy conven-
aido de que si no somos capaces de aunar ¢s-
fucrzos para fortaleeer ¢l poder de negociacion
del Estado scguiremos en osta situacion en que
la’desaparicion det Estado como tal ha traido
como conscenencia que la Argentina sc con-
vicrta en el botin de guerra de unos pocos, quc
cada vez son mas podcrosos, mis soberbios v
cstan tan distantes que no cscuchan los recla-
mes de nuestro pucbio.

Estoy convencide de que ef camino que he
seiialado ¢s el quc debomos scguir. No cstoy
para nada de acucrdo con ¢l decreto dictado
por ¢l Pader Ejecutive ni con las correcciones
que ahora sc pretenden realizar, va que si bien
demuestran que existe mucha buena voluntad
ne contribuyen a solucionar ¢l problema de fon-
do. Digo esto porque la carga del ajuste Sigue
recayendo sobre scctores de la socicdad que
han sido demasiado castigados durante los Glti-
mos trempos, v 1o ¢s posible que pongamos un
nuCVo peso sobre sus cspaldas.

Por fas razoncs expuestas adclanto nuestro
voto negativo al proyecto en consideracion, a la
vz que rcitcro publicamente nucstra voluntad
de contimuar trabajando sobre la base de crite-
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rios constructivos para encontrar una solucion
a los problemas de fondo que hoy afronta nues-
iro pais.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el scfior
diputado por Bucnos Aires.

Sr. Cardesa. - Sciior presidente: 1 bien he-
mos sido citados a csta scsion ¢n ¢l marco dol
decreto 896/01, no se me cscapa que ¢l texto
de la conveeatoria habla de una reforma imposi-
tiva ¥ no de dicha norma,

Lucgo de los remedios magicos que en los
ultimos ticmpos tuvimos que probar —-me refic-
ro al “blindaje” y al “megacanjc™, hoy se nos
plantca que asumamos la responsabilidad de dar
al cucrpo enfertno de nuestra cconomia una nuc-
va pocion quc csta vez resuttara scr un remedio
infalible: el déticit cero. El problema no es que
aquellos rentedios no han side cfectivos. No lo
fucron para mgjorar la cconomia de nucstro pais.
pero si lo han sido parcialmente para presentar
un mundo fehiz ante nuestros acrecdores.

Tal vez hava llegado ¢l momento de reflexio-
nar sobre algunos crrores de diagndstico come-
tidos por la Alianza que ayudamos a construir,
El primero de ellos ¢s que las dificultades que
presenta este modcelo estin asociadas a proble-
mas de administracion, de gostion v de corrup-
cion. Si bien ¢stos deben ser solucionados, cllo
no puede hacerse en cl marco del actual siste-
ma porque son constitutivos no del modelo crea-
do por ¢l anterior gobierno sino del que ha sido
gostado por la dictadura militar a partir det aiio
1976 v que las fucrzas politicas transformadas
cn partido unico del ajust: han hecho viable cn
estos ultimos anos.

Cuando ¢l pensamicnto ceconomico cstandar
cstudia las causas que llevaron a esta sitnacion
—por las quc hov analizamos este nueve reme-
dio que ¢s ¢l déficit coro—. como si hubicra des-
cubicrto la pélvora nos dice que ostan relacio-
nadas con una fucrte presion tributaria, que
abviamente cstimula ja cvasion impositiva, v con
cl excesivo gasto pablico; entonees. nos rece-
tan ajustes cn los gastos v rebaja de impucestos,
Asi llcgamos al séptimo ajuste, guc scgin algu-
nos oradorcs cs on realidad cf sexto. Al parceer
femos perdido la cucnta de los ajustes cfectua-
dos por cste gobicrno, v €50 que 10 estamos
considerando los quc sc¢ han realizado desde ¢l
golpe mukitar del asiq 1976.

Estas argumentacioncs s¢ basan fundamen-
talmentc cn ¢l hecho de tomar ¢omo causa de

la crisis el aumento desimesurado del gasto pu-
blico en los ultimos diez afios. Por éllo ¢s nece-
sario analizar profundamettte en qué s¢ gastod
durante la nltima decada y cual ha sido ¢l com-
ponente central de csc incremento en ¢l gasto
publico. Obviamente s¢ oculta que cse aunien-
to surge de comparar los gasios del afio 1991
con los que s¢ registran cn la acivalidad a pre-
cios corricntes, pero oi realidad. como cs sabi-
do, cn esc lapso la inflacion fue del 50 por cicn-
to. Cuando sc analiza la cucstidn no sc considera
cl tamafio de la economia ni el crecimicnto
vegetativo de Ia poblacidn, En otras palabras,
no s¢ comparan los diferentes niveles del gasto
teniendo cn cuenta ¢l crecimiento de la pobla-
cion ni de la cconomia. aunguc todos sabenios
que cl gasto total no sélo depende sino que csta
determinado por tales variables.

En términos absolutos v dc precios corricn-
tes ¢l gasto publico nacional. inchuidas las trans-
ferencias a las provingcias por coparlicipacion
federal. pasd de 31.987 millones de pesos cn
1991 a 62.404 niliones de pesos ¢l aiio pasado.
De ¢stos datos, que son oficiales, sc estima gue
Ja suba ha sido de entre ¢ 94y el Y5 por ciento.

Pero como los precios v la cconomia tam-
bién crecicron ¢s necesario comparar los nives
les del gasto en términos del producto bruto in-
terno, 1o que cquivaie a 1,28 puntos dcl PBI
Llegados a csic punio es preciso que nos do-
fengamos ¢n la composicion del gasto.

E! gasto publico primario —¢s decir. sin con-
tar los intereses— paso det 17,95 por cicnto al
17,14 por ciento del preducto brute intcmo. Se¢
redujo ¢l gasto de funcionamiento del Estado v
las transferencias a las provincias sc mantuvic-
ron constantcs. ;Pcro, qué ocurrig? Los intcre-
ses de la deuda aumcutaron, va guc dec ser el
1,31 por ciento dcl PBl cn 1991 pasaron a scr ¢l
3.40 por ciento det PBI ¢f afio pasado. 5i toma-
mos cn cuenta que cada punto del producto bruto
intcrno representa 2,850 millones de pesos ve-
remos que un aumente del 2,09 por cicnto ¢cn
los intcreses de la deuda equivale a 5.960 wmillo-
nes de pesos. ¢s decir, practicamentc todo ¢
déficit fiscal.

Los mtereses de la deuda correspondicntes
al ailo cn curso trepan a 11.200 millones de pe-
$08, que representan casi ¢l 4 por ciento del P8I
Entre los afios 1991 v 2000 ¢sos intereses su-
maron 55,000 milloncs de dolarcs. Entonces. si
cn cl curso dc csie afio sc pagaran intcreses
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como en cl afio 1991 -¢s decir. cquivalentes al
1,31 por ciento del PBI- verfamos que la carga
financicra seria de 3.730 millones de pesos. Vale
decir quc la diferencia cs aproximadamente de
7.500 millones de pesos, suma que cquivale al
deficit fiscal anual. Todo esto, suponiendo que
las pautas trazadas sc cumplan, lo cual segura-
mente no succdera.

‘Entonces, la primera conclusién es que el
gasto primario —guc no ticne cn cuenta los inte-
reses de la dewda— no aumenté v ¢l gasto total
subié como consccucncia de fa mavor carga de
los intorescs.

A esto dcbemos agregar que a partir de julio
de 1994 ¢l Estado dejé de recibir los aportes
Jubilatorios de los trabajadores que pasaron a
las AFJP. quc hov representan algo mas de 4,300
milloncs de pesos anuales. Entre julio de 1994 v
febrerc de 2001 las AFJP rccaudaron 23.7335
mitlones de pesos, que de no haberse realizado
la reforma habrian 1do a In ANSES.

La segunda conclusion es que cl déficit tam-
bi¢n sc explica por ¢l recorte de ingresos que
stgnificd la privatizacion del sistema jubilatorio.

Por iltimo debemos recerdar que en 1994 ¢l
doctor Cavallo redujo los aportes patronalcs,

politica que lucgo fue profundizada por Roque

Fernandez. Scgin datos suministrados por la
ANSES. si no s¢ hubiera dispucsto csa rebaja
¢n los aportes patronales entre los afios 1994 v
2000 ¢l Estado habria obtenido una recauda-
cion adicional de 18.757 milloncs de pesos. Esta
pérdida cn la recaudacion incremento cl déficit
fiscal. que fue cubicrto con deuda. ‘

El costo fiscal dc la reduccion de los aportes
fuc ¢l afio pasado dc 5.400 millones de pesos.
Stn embargo. en ¢l afo 2000 nuevamente fuc-
ron disminuidos con el objetivo repetido de que
las cmpresas tomaran mas personal, cosa que
nunea ocurné.

Por o tanto. la tercera conclusion cs que la
ampliacion del déficit sc debe a la reduccion de
aportcs patronales.

En cuanto a [a recaudacion impositiva, don-
de sc habla dc un déficit de recaudacion de
impucstos v aduana dc entrc 30 v 35 mil mi-
llones dc pesos, pedemos decir que micntras
en la Argentina mas del 55 por ciento de la
recaudacion corresponde a impucstos al con-
sumo, ¢n ¢l resto de los paises la principal
matcria gravada es cl patrimonio v fa ganan-
cia de los individuos.

La presion tributaria en nucstro pais sc man-
ticne muy por debajo de los cstiandares interna-
cionales. Y aqui si hay quc tener en cucnta qué
scetores son perjudicados por la presion tribu-
taria y qué sectores. via evasion o clusién fiscal.
no son tocados por clla.

Sin comparar los casos extremas como el de
Succia, que ¢n la Argentina cquivaldria a re-
caudar 150 mil milloncs de dolares, la presion
tributaria resulta aun menor que ca Chile. don-
de ¢s del 21,1 por ciento, o en Brasil. donde ¢s
del 29 por ciento.

Si esta claro cudles son los origencs del défi-
cit fiscal y que los remedios dirigidos al ajuste
constant¢ no s6lo no terminan dando respuesta
& una situacion de descquilibrio fiscal, sino que
la profundizan. Deberia cstar claro que las me-
didas alternativas son las propuestas no por al-
gin gurtt o alguna consultora econdmica inter-
nacional sino por ¢l conjunto dc los scfiores
dipuiados de c¢sta Camara, integrantes de los
distintos bloques. quc plantean otra visién v fa
necesidad de reconstruir a partir de efla un mo-
delo alternativo ¥ un modclo de pais.

Para terminar —dado que hov sc mencioné
mucho la idea de vivir con lo nucstro— me gus-
taria simplemente recordar una frase de un au-
tor del pensamicnto ccondmico ne cstandar, con-
tenida en uno de sus libros. Me reficro a un
autor de csos que han sido olvidados cn ¢l ar-
con de los trastos vicios a pesar de su labor, quec
seguramente ha desarrollado con cficicncia. Sc
trata de Aldoe Ferrer, quicn cn ¢sa obra sostienc
que el déficit fiscal no ¢s otra cosa que la mani-
festacion de un déficit mas grande que nos re-
laciona con ¢t mundo: ¢l déficit nacional. Esta
relacion, que es cl intercambio de la Argentina
con ¢l mundo, cs absolutamente deficitaria v para
€50 s¢ necesita un maodcelo de pais difcrente.
También se requicre dar respucsta a lo que ha
sido este modelo de endeudamiento, desindus-
trializacion y cxclusién social, donde fa corrup-
cion fue el accite que lubrico al conjunto del
sistema.

Por lo tanto decimos “si” a la unidad nacio-
nal. pero para cambiar ¢l modelo v no para pro-
fundizar cl abismo en cl que va nos encontra-
mos,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra Ia sefiora
diputada por La Rioja,

Sra. Oviedo. - Sciior presidente; en verdad,
dudaba accrca de la convenigncia de hacer uso
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dc Ia palabra en esta oportunidad, porqu€ es la-
mentable la ¢scasa presencia de diputados en
el recinto, especialmente del oficialismo: s1 bien
cs cierto que todos los argentinos quercmos sa-
car cl pais adelante, creo que ¢l oficialismo ten-
dria que ser ¢l mds interesado en cllo. Conside-
ro que la presencia en las bancas debe ser el
refigjo del grado de responsabilidad que tene-
mos los diputados.

Fn cste recinto s¢ ha hablado mucho desde
¢l punto de vista dc la cconomia y sc han ex-
pucsto datos téenicos v cstadisticos. Pero hay
un tema gue ha asumido ¢l conjunto de los ar-
eentinos a lo largo y a lo ancho del pais: la falta
de liderazgo por parte de quienes estan al fren-
te del Poder Ejecutivo nacional.

Digo esto porque hace una scmana, por €sas
amabilidades que tienen los compafieros. fui in-
vitada a presenciar la rcunion de catorce go-
beradores justicialistas con ¢l seifior presidente
de la Nacion en la residencia de Olivos. Era la
tinica diputada nacional que estaba ahi v smee-
ramentc por un momento pensé que 1ba a ser
testigo de alguna reunion de caracter historico
que scria ol preludio de algdin acuerdo realmen-
tc importante.

Lamentablemente sali apabultada por la rea-
lidad, pucs vi a un presideate de la Nacion ato-
nite. apesadumbrado y especificamente calla-
do. Vi a un ministro dc Economia quc al inicio
de la reunion comenzé diciendo: “Sciiores go-
bernadores. en ¢l mundo no nos crec nadie.
Hemes perdido el crédito™

Pensé que la reunion iba a scr corta porque
asi 1o habian ponsado los catoree gobernadores
que concurricron a la cita con cl presidente de
los argentinos. Aquellos catorce gobernadores
pensaban llegar, entregar un documento y par-
tir. porque les parecia ridiculo ¢l titulo que que-
tia impener ¢l Poder Ejecutivo nacional. ¢s de-
cir. “Acucrdo por la Independencia™ Mc
pregunto a qué mdependencia sc referia. Nos
{lamaban para un acuerdo por la independencia
para sugerirnos llevar adelonte un ajuste que
recortara ¢l salario de Jos cmpleados cstatales
v de los jubilados que cobran 300 pesos.

Una vez mas. micntras la ministra de Trabajo
azuzaba al prestdente recordandole la perma-
neate interna quc existe en la coalicion gober-
nante, los catorce gobernadores justicralistas le
recordaban a aquél que estaban alli por una cucs-
tidn de colaboracion v solidardad. A pesar de

que ¢l gobieno nacional no habia cumplido con
nada absolutamente de lo comprometido cn. los
acucrdos fedcrales anteriores en el sentido dc
asistir a las provincias cn matcria de gasto so-
cial, fucron a dar un apoyo Institucional para
sostener la gobernabilidad ¢n la Republica Ar-
gentina. -

Creo que ésta cs una de las ultimas veces
que los catoree gobernadores van a cstar dis-
pucstos a otorgar este crédito institucional al go-
btemo nacional para sostener una gobemabitidad
a la cuat la coalicién gobernante no avuda.

Si la personalidad de un presidente influye en
cl ritmo de un pais. en ¢l Glimo afio v medio los
argentinos hemos aprendido que aqucl rasgo de
la personalidad de Fermando de Ja Rda —deve-
nido en virtud por obra v artc dc Ramiro Agutla
durante la campafia electoral- resultd ser uno
dc los clementos de mavor impacto en ¢l proce-
so de la toma de decisiones en la Republica Ar-
gentina. Llcgué a convencerme de que ka pala-
bra “aburrimicnto” ¢s simonimo de falta de
imaginacion v falta dv idcas, porgue st esto fuc-
ra mentira no so explicaria que cstemos hoy de-
baticndo sobre ¢! contenido de este decrcto des-
pués de haber delegado pederces v facultades
especiales at Poder Ejecutivo nacional y habicn-
dole prohibido recortar los salartos dc los cm-
plecados cstatales, sin pensar que podrian licgar
a plantear un recorte a las jubilociones.

En honor a la actitud de auestros gabermnado-
res. quisicra resaltar especialmente ¢l s¢ptimo
punto def acucrdo firmado. Lo hago en nombre
dec nucstras queridas provincias. porque somos
conscientes de que las medidas que se cstan
adoptando ticnen un hondo contenido recesivo.
También somos conscicites de que tendremos
que cxigir a la Nacion, ¢n funcion de esc credi-
1o institucional que acordamos por una cucstion
de solidaridad, quc aprenda a descentrabzar cl
gasto social para cntregar a las provincias lo
giee necesaniamente van a pedir para poder aten-
der las nccesidades bastcas de nuestra gente,
La caridad bicn entendida cmpicza por casa.

Comenzaria por pedir algo a la ministra
Patricia Bulirich, nuestra ¢x compaiicra que.
desde que tengo memoria, sc ha pascado por
todas las lincas interas del Partido Justicialista.
desde 1a de Herminio Iglesias. pasando por la
de Duhalde v lucgo por la de Menem, para ter-
minar ahora sirvicndo al actual gobicrno del doc-
tor De¢ ia Raa



3020

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 18

Lo que le quiero pedir es que comicnce por
descentralizar ese aparato burocritico que ¢s
¢l Ministerio de Trabajo, empezando por hacer
desaparccer las agencias de empleo en cada
provincia, que hasta ahora han demostrado una
gran inutilidad: no Ie sirven a nadic, salvo al
clicniclisme ocasional de la Alianza en las pro-
vincias peronistas, que van a reclamar los pro-
gramas transitorios dc empleo para poder Hevar
adclante una propaganda partidaria ¢n <ada lu-
gar. En nucstras provincias las agencias de
cmpleo no han servido para nada, mi siguicra
para tmpulsar levemente ¢l crecimiento ¢ ayu-
dar a las pymcs. quc tanto csperan la rcg!amm-
tacion dc csa ley quc sancionamos por unanimi-
dad cf afio pasado pensando que cstabamos
otorgando un instrumento para ¢l crecimiento.

Nugsira cxigencia va a scr csa descentrali-
zacidn dcl gasto para que podamos atender las
consccuencias de fa recesién en ¢l interior del
pais. que cada dia sc agudizan mds.

Sciior presidente; aqui falta liderazgo. S¢ que
¢l nunistro Cavalle dc por si ¢s nervioso, pero
nunca lo vi tan contrartade. Creo quc ahora debe
de estar evaluando seriamente o que significa
scr ministro de Economia ¢n un pais dondc pre-
valece la anarquia v ¢l liderazgo brilla por su
auscncia. Debe de estar evaluando lo que signi-
fica una falta de politica exterior acorde con el
mundo globalizado. pues de lo conirario no sc
explicaria por qué cl diario “Clarin™ —que sterm-
prc ha sido cercano a las idecas del actual go-
bierno— califica a la Argeatina v Turquia cono
verdaderos foces infecciosos a ser tratados al
pasar en la cumbre de los principales paises que
sc Heva a cabo cn la ciudad de Génova. No hay
politica cxterior...

Sr. Presidente. — Su ncmpo ha terminado,
sciiora diputada.

Sra, Qviedo. — Para terminar quiero scfia-
lar que cxistc una impcriosa nceesidad de csta-
biceer una politica exterior muche mas clara. Si
vames a reprogramar ¢l pagoe de nuestra deuda.
comg muchos cstamos pensando, indudablemen-
¢ tendremos que preparar ¢l Lerreno on ¢se
aspecto.

A nosotros nos Criticaron porquc pascamos
con cl “Tango 017 por la Casa Blan¢a, ¢l
Kremlin, ¢f Palacio de Buckingham y ¢l Vatica-
no, sin saber que ¢l “cfecto tango™ que ustedes
cstan provocando seria muchisimo mas cestoso
para ¢l pais.

Habida cuenta de que mi ticmpo sc ha agota-
do —hubtera querido extenderme un poco mas-
finalizo diciendo quc todo esto me teva a la con-
clusion de que nosotros no ¢ramos tan malos
como ustcdes afirmaban ni usiedes tan bucnos
como decian. (4plansos.)

Sr. Presidente. — Ticene la palabra [a sciiora
diputada América Gonzilez, por Pucnos Aircs.

Sra. Gonzdlez. — Disculpe, sefivr presiden-
te, pero mi nombre es Maria Américx Gonzalez
v sov diputada del Frepaso por ta Capital.

Solicito la inscreién en ¢l Dhario de Scsiones
de mi discurso, que cstd cn un todo de acuerdo
con lo expuesto por mt compafiere del Frepaso
¢l diputado Jos¢ Vitar. Mec sicnto 1dentificada
con muchas de las exposiciones vertidas cn este
dcbate, v dc mas cstd deeir que votaré por ia
ncgativa.

Brevemente quisicra hacer una reflexion. La
scmana pasada tratamos dc colaborar para
mgjorar cste engendro. v s1 hay algo que co-
rresponde distinguir cn nuestro conocido minis-
tro dc Economia es ¢l romanticismo que ticnc
para poner titulos a las leves. En una época lla-
md “de solidaridad previsional™ a {a lev mons-
trio de la Argenting, a la que todos llamamos
“de insolidaridad previsional”. Hoy ¢l ministro
nos habla dc cquilibrio con cquidad. ¥ vo pre-
punto: jequidad para quién? Tratandosc de
un provecto remitido por un ministro de Econo-
mia que va conecemos ~y bien que lo conoce-
mos—, dc mas cstd preguntarnos a csta altura
de la noche —con lo que todavia tencmos que
segutr escuchando—: ;equidad con quién?

Entonees, uno sc ponc a pensar ¥ empicza a
sacar cucntas —Ic alguna mancra ini amigo. cl
scfior diputado Cardesa. se adelanté— en rela-
cion con lo que pasé con cl sistema previsional
argentino. ;Quién lo modificéd? Fue idea de
Cavatlo.

iRecucrdan cuando se sanciond la ley
24.2417 Estabamos todos salvados: los actua-
les, los futuros v los marcianos. No habia lev
~todavia no la hay—, pero si somos un pais de
priviicgio: no hayv una reforma previsional como
la gue sc hizo en la Ropublica Arsentina. No
existe; no hay nada peor que csto, ¢ igual tam-
poco. Sc sostenfa que csa norma permitiria {a
crcacion de un mercado de capitales, la llegada
dc inversiones v el pleno empleo. En ese mo-
mento la actual mirustra de Trabajo cra diputa-
da v defendia el pleno empleo. mientras gue hov
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no sc anima a decir cudl cs la tisa.dc dcscm-
plco. Nos la va diciendo con cucnlag,otas por-
quesi la du,e Hc golpe nos mor:mos deuninfar--
fo.

La cucstion ¢s que la pcrdlda de los TGCUTSOS..
desde aquel momento a la fecha 1994 a 2000-
importa una suma de 77.921 mllloncs de pesos,
debido ol éxito obtenido mediante la reforma dcl
sistema previsional, con la tasa de desempleo
gue todos conocemos v tristemente sufrimos.

Esta Alianza asumio ct gobicrno con la Carta
a los Argentinos. v vo tuve cl.honor de haber
trabajado v dc haberme comprontido con cl
actual presidente por mi humilde profesion, que
¢s la de abogada c¢specialista ¢n derecho
previsional.

Con la Carla a los Argentinos no veadimos
espejitos de colores sino posibilidades, que he-
mos presentado como alternativas. Por ¢so
tanto los dlpuhdos de la actual oposicion
como los det oficialisimo v tos que pertenccen
a otras bancadas tiencn razon, porquce €s ver-
dad quc hay otras alicrnativas. No estan cqui-
vocados: el tcma ¢s a quicn sc clige afectar.
Esa ¢s la recalidad.

Tanto en 1994, cuando ¢l bloque Justicialista

cra oficialismo. como ahora, sc privilegia al mis- .,
mo perra. v hov lo diico que sc pretende. gs, -
scguir protegiondoe a determinade scetor, QUC,C.SJ_

cl que nos llevd a este quichre social. politico.v
cCoNomco guec no s6lo nosotros estamos pack,—,
ciendo aqui ~desmembrandonds y ten icndo que
soportar cl sufrimicnto de borrar con ¢l codo Jo
que escribimos con la mano- sino que ponemos
todo ¢l empefio en'decir a los compaficros que
cxisten altcrnativas que ne afcctan a los que
menos tichen.

Lo mis facil és atacar a los jubilados o a los
trabajadorcs. ;Quicn los protege? ; Cuantos vie-
nen aqui los miércoles? Llamemos a Tomas

Licndo o a Cavallo, que tenia que picar cebotlas -

para llorar delante de los jubilados. ;Y aliora
qué nes tracn? Un provecto por el que tenemos

que discutir si aplicarcmos un recotte a partir-

de 200, 1.000 o 1.500 pesos, ;Dondc csia la
moral? En sacar la plata de donde csta. Por,
gue no aumentamos las contribucioncs patro-
nales? ; Por qué no hacemos un mea cuipa?, . Por

qué no asumimos quc esto fuc vn fracaso”? Lo .

fuc con Martinez de Hoz. con Cavallo v ahora.
iPor qué no lo podemos hacer? ;A quicn le te-
ncmos inicdo?

Podcmos decir a los acreedores extemos quc
s¢ qucdu] (ranqullos que vamos a sacar la pla-
ia a nucstros trabajadores. ;Con qué scguridad
lo hacemos. tal como lo ha planteado en su mo-
menio la sciiora diputada Carrio?

; Ustedes saben que los abogados le causan
hnta alergia al ministro de Economia que los
llama subversivos porque crecnen lalev ven el
derecho a cxigir justicia? 51 sancionamos esta
lev, absolutamcnte inconstitucional, cllos va tic-
nen preparados los recursos de amparo, pero-
no cstoy hablando de.los jubilados quc ganar .
200 o 600 pesos sino de los empleados jerar-. -
quizados que pucden pagar a un profcsional Y
qué van a hacer frente a esto? ;Van a cerrar
los tribunalcs? Un ministro que trabajo para ta
dictadura sabra qué hacer.

Entonces. cn ¢l Dia del Amigo, quicro recor-

dar una mt(,rvcnc:on realizada en ¢l Honorable

Congreso de fa Nac:[ou en oportupidad del tra-
tamicnto del provecto de lev de solidaridad
previsional. Imaginen por un rate guc ¢stan en
¢l maravilloso munde de 1a lev de solidaridad,
por la quc s¢ congelan todas las jubilaciones ¥
sc aumentan dc acucrdo con cl presupucsto.
En ese momento hubo un legislador que expre-
) lo siguiente: “Sc ha catificado ronicamen-
te...” —diran que me copié de €l- “...a csta ini- -
malwa como de solidaridad prw1510nal vscla
prcscnta en sociedad como beneficiosa para ¢l
scotor pasivo. En la practica, no cs mds que la
férmula para lograr ¢l traspaso masive hacia
las administradoras privadas dc los fondos de
pensioncs de dos-millones v medie de personas.
Aprobado’este provecto pocos scran quicncs
se quicran mantener en cl sistema de reparto.

“La garantia del Estado por ¢l otors:,amicnto
v pago de las prestaciones sc limitara a los erc- -
ditos presupucstarios que se cstablezean en la
ley dc presupucsto. Cabe preguntarse como ha-
ran los funcionarios d¢ Economia cuando pre-
parcan cl presupucsto para el aio siguiehtc para
adivinar ¢l monto correspondiente de las pres-
tacioncs ‘quc s¢ utilizaran durante csc periodo
futuro, Esta lcy crea obligaciones para una sola
de las p'lrtes L.] jubilado, que sabe lo guc paga
pere no lo que va a cobrar .

Por si ¢sto fucra poco, hov avanzamos. v so-
bre la base de una cmergencia con cquidad no
solo decimos —como hasta ahora— que estable-
ceremos ¢n ¢l presupucsto lo que vamos a pa-
gar. Quicro decir a mis queridos comparicros
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diputados que por primera vez hemos supcrado
en incymplimientos a'la década menemista.
iPonganse contentos! Ni cn ¢l peor afio de la
presidencia de Mencm se dejaron de pagar las
sentencias, come lo cstamos haciendo nosotros.

Hace sicte meses que cste Congreso aprobd
cl Bono 3 v cstableci6 la partida para pagar los
Juicios en cfectivo, pero no se abond un peso.
(Saben quicn expresé lo que acabo de eer? El
actual presidente de la Nacion Argentina, doc-
tor Fernando dc la Ria. Entonces. de despedi-
da, quicro decir al presidente de fa Nacidn lo
sigtrientc: cn ¢l Dia del Amigo. para tencr ami-
gos como cl ministro de Econontia, Domingo
Felipe Cavallo. cs prefenble que se redee de
encmigos: échelo, porque no sirve. {Aplausos.)

Sr. Presidente. — Ticne 1a palabra ¢l seiior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Giles. — Seiior presidente: no ¢s facil de-
cir algo nucvo en este recinto, so sdlo por los
conceptos tan interesanics y profundos que ver-
ticron los diputados de las distintas bancadas
que me precedicron en ¢f usa de la palabra sino
tambicn porque no ¢s mi intencion reiterar aque-
tlas cosas que venimos diciendo practicamente
desde el dia cn que asumid ¢l actual gobicrno.
En ese entonces muchos d¢ nosotros éramos
tildados dc rebeldes, de discolos, de disidentes,
de que no cntendiamos cstos ticmpos v de que
no sabiamos scr gobicrno. Hov scguimos repi-
ticndo los mismos conceptos v por ¢so tambicn
somos parte dc la oposicidn a esta administra-
cion.

Se dijo cn este debate que ¢l cjercicio de la
memoria siempre es bueno, pero no sélo para
mirar Igjos, porque tambicn hay que tener cn
cucnta lo quc ocurrié ¢l dia antertor, En cste
sentido. copiando ¢! ¢jercicio que hizo la sefiora
diputada Carrid. quc recordd algunas de tas fra-
ses mas célebres del ministro Cavallo, me per-
mitiré lecr una muy breve. De acucrdo con ¢l
diario “Clarin™ del 25 de marzo. ol ministro
Cavalle scialé: “No habrd rebafas de salarios.
ni despidos de empleados, ni disminucion de ju-
bilaciones ~ Mas adelante agrego que ¢l presi-
dente tione ahora la facuitad de bajar en ¢l futu-
ro ¢l “impuestazo”. v que ¢l crecimicnio que
proponc para ¢l pais es vigoroso.

Sin pretender cfectuar un analisis de tipo
semielogico, cabe recordar que la palabra v ¢l
verbo —como cstudiamos en literatura— tienen
su historia. quc cs la misma que Ja de la huntani-

dad. Asi, estudrando nos encontramos con quc
cl discurso dominante y cl verbo siempre lo tm-
ponen los dueiios del poder; los vasailos. los sub-
ditos. los colonizados v los dependicntes no sicm-
prc van a tratar de recibir csc mensaje de los
duciios del poder sino de una casta intermedia-
ria —como nos cnsciia la historia- catre los duc-
fios del poder v los vasallos, que hacc mas dige-
rible ~entre comillas— la verdad de aquélios.

Probablemente ha llegado la hora de que nos
demos cucnia de que ¢l triste papel que esta des-
cmpefiando la mal ilamada clasc politica cs.ef que
sicmpre cumplicron los intermediarios du jos duc-
fios del poder, para hacer llegar una verdad que
no ¢s tal a un pucblo que sigue estando sometido.
Pcro como csta crisis no ¢s s6lo cconomica sino
tambicn politica, moral v cultural. va nadic creccn
nadic y por ¢so no hav verbo gue alcance. '

Haoy muchos se sicnien infelices y gimen por-
que recicn ahora sc dan cucnta de que esta vie-
Ja Argentina esta transitando irremediablomen-
tc hacia su propio cadalso.

Por otro lado. la dialéctica que sc ha impucs-
to. segin la cual la opeion es esto o ¢l caos, ¢s
tan vicja como la humanidad: no ¢s un invento
argentino. En distintas latitudes del mundo sc
cmplearon la misma légica v dialéetica perver-
sas. Esa cs Ia antitcsis de fa democracia: cs ¢l
absolutismo. Si la quisi¢ramos definir podriamos
decir que cs una téenica de dominacion colonial
guc sc basa cn la amenaza.

Por ¢sa razdn como pucblo solo nos dejan
dos opctones: resistir o ceder. Si resistimos pa-
san las tristes cosas quc cstin ocurricndo ¢n
cste pais v que vemos en las calles, cn las pla-
zas v cn las rutas de la Argentina. También lo
podemos apreciar aca mismo. ¢n ¢! Saién de
Pasos Perdidos, donde los trabajadores legisla-
tivos estan tocando ¢l bombo pere no a modo
de festejo sing para despertarnos a todos nosa-
tros. Tendriamos que preguntarnos qudé haria ¢l
gobicmo si resistimos. ;Seguira disparando a
mansalva? La Gnica certeza que tenemos ¢s que
si cedemos nos vamos a ver degradados como
socicdad, lo cual nos desintegra como nacion
nos quicbra come personas. Pero lo peor de todo
¢s que lo habriamos hecho para nada. pergue
con nucstro quicbre no resurgira la Nacidn: por
¢l contrario. los conceptos de socicdad v de Na-
cion se hundirdn cada vez mas.

Ademiés. debo seiialar que después de cste
ajuste vendra otro mas, porque cste modclo cco-
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némico se basa en la logica del ajuste, mediante
¢l cual sc saca a los que menos tiencn para dar
a los que ticnen mas.

Cuanco cra chico aprendi en mi hogar, de un
humilde empleado ferroviario, que habia que tra-
tar de scr ¢l mejor trabajador, porque el trabajo
es cf que crea riqueza. Hoy las ideas v los con-
ceptos se han pervertido tanto que tratan de ha-
cernos creer que a riqueza es la que crea tra-
bajo, v scguramente con tanta batcria ncoliberal
muchos de Jos que estamos aqui sentados en
algiin momcnto pensamos quc cra asi. Por cso
algunos piensan que hay quc satisfacer a los
ricos, porque sicndo mas ricos alguna vez sc
van a acordar de los pobres v creardn mas tra-
hajo para cste pucblo hambriento.

¢ Quién produjo cl caos que hoy cstamos vi-
viendo en la Arpentina? ;Lo produjo una politi-
ca de sustitucion de importacioncs. dc justicia
social. de mejora del nivel cducativo y de salud
de nuestra sociedad? Este caos lo produjeron
fos ducfios dol poder, que son los mismos que
mangjan ¢l pais desde hace muchas décadas:
para poncr una fecha cmblematica podriamos
hablar del 24 de marzo de 1976. Son las mismas
personas que cn todas las crisis han propucsto
fas mismas reeclas. que son las que nos lleva-
ron a csta situacion.

Crco quc no incumbc a los politicos popula-
res —por no mencionar a toda la clase poltica—
amenazar o decir Cosas quo NO s¢ COrrespotn-
den con la critica situacion gue cstamos vivien-
do. Quercmos cooperar con un diagnostico para
ver ¢como salimos. No hacce falta que hablemos
demasiado, porgue alcanza con los lamentables
hechos que vivimos en los ltimos dias para que
todos nos demos cucnta de o que csta pasan-
do. Si tratamos de claborar un diagndstico se-
guramente no lo harcmos sobre la basc de la
misma reecta que aplica ¢l curandero de la tri-
bu, porque para & ¢s la wnica. Por cso decimos
sin mucha estridencia, con humildad. con sere-
mdad v desde fa angustia csperanzada guc tic-
ne la gente. que entre todos debemos construir
un auevo modelo de socicdad. Tenemos que
animamos a construir un nucvo modclo coond-
mico v social para nucstro pucblo. Paracllo sim-
plomente hace falta voluntad. coraje. patriotis-
mo v honradez.

Para construir csc modelo debemos estar
convencidos de que es nccesario redistribuir con
cquidad social la riqueza de nucstro pais, que ¢s

mucha. Digo esto porque desde ¢ orden que sc
ha establecido cstov seguro de que no vamos a
llegar a ninguna parte. Por ¢sa razén casi nin-
gun legislador sc refirio al provecto en trata-
micnto; estamos hablando de politica, que es lo
que corresponde.

El indicc de desocupacion gue s¢ conocio
ayer muestra algo que nos alarma y angustia.
Pero lamentablemente cste gobierno csta lle-
vando adclante un modclo de exclusidn que si-
gue quebrando a nucstra sociedad con odio ¢
impotencia. Este ¢s un pucblo que cada vez tie-
ne mas broneas v tristczas, Como este modclo
gira sobrc si mismo, nos miramos cntr¢ noso-
tros v nadic sc atreve a salir de ¢l Esto nos
demucstra que los culpables también cstan cn-
tre nosotros, v cs la explicacion por la cual quic-
ncs tenemos militancia popular sabemos que los
pobres sc pelcan entre cllos. Esto cs 1o perver-
so del modelo ¥ lo que nos obliga a decir las
cosas como son, para abandonarlo rapidamen-
tc. Fste modelo sembro sus propios vientos v
hoy recoge sus tempestades,

Aclaro que no ¢s mi intencion proponer un
plan complementario sino un modelo altcrnati-
vO.

Elaborar un plan complonentario significa cacr
en fa cuenta —todos saben que no dramatizo con
1o que voy a decir~ de resignarnos a pensar que la
Republica Argentina csta en cf prredon de tusila-
miento. Entonces. como csto ¢s inomediable, te-
nemos quc buscar un plan compicmentario que
haga menos doloroso ¢l transito hacia su muerte.
Eso no lo permitircmos. Vamos a doesnudar ci
modelo, v dircmos que también queremos desnu-
dar estc mensaje de pretendida unidad nacional,
que no cs 1al.  Scguramente sera de pretenchida
unidad dirigencial.

Hablo desdc la ¢speranza v no desde ¢l re-
sentimicato. Por cso, st me permiten, concluiré
rccordando uno de los Gltimos versos de alguicn
que fuc citado hoy magnificamentc en cste rc-
cnto: don Arturo Jaurctche. En su célebre poe-
ma La nhtima revolucion radical decia lo si-
guiente: “Me pregunto st mi puchlo/ como cste
fucgo agoniza/ o si estd encendida la brasa/ ¥
hay que soplar la ceniza™. (Aplansos.)

Sr. Presidente. - Ticne la palabra la sciiora
diputada por Saata Fe.

Sra. Alarcén: ~ Scior presidente: despucs
de vartas horas de scsion, mas que un discurso
vov a hacer una reflexion.
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Voy a rccordar palabras de Juan Pabio II,
cuando dirigicndosc a los politicos dijo: ““La po-
litica es la obligacion de modificar lo que ducle.
Los politicos ticnen la responsabilidad v ¢l de-
ber de procurar ¢l bicn de todos, cspecialmente
dc los mas mdigentes™.

El peligro mas grande que hov enfrenta la
Argentina no csta vinculado al riesgo pais, tan
popularizado ¢x profeso en cstos dias. No nos
hemos dado cucnta de que nos levantamos to-
dos los dias con esc nucvo indice, tratando —por
accidn o por omiston- de no ver ¢l ricsgo social.

No vemos los indices dc muerte por desnu-
tricion, dc anaifabetismo. de maternidad v pa-
termidad precoz ni de desocupacion, o sea, los
verdaderos v no los que sc publican.

Todos csos son los factores que nos van a
dar ¢l gran indice que como argentinos nos debe
preocupar: ¢l gran indice de la pobreza, por el
cual deberiamos trabajar responsablemente a
fin de madificarlo.

Sin embargo nosotros. los legisladores nacio-
nales, nos convocamos -los que por deber te-
nemos obligactones, por ¢l cspacio de poder
msutucional que ocupamos— a trabajar horas v
dias para colaborar con la disminucion del rics-
go pais. Paraddjicamente, para lograr todo cso
contitbuimos con un paquete de medidas ton-
dicntes a clevar el ricsgo social, o sea, ¢l ricsgo
de la pobreza.

El hecho de que los ministros del Poder Eje-
cutivo. funcionarios a4 los quc el pucblo argenti-
1o no ¢ligid. vivan dentro del perimetro acotado
por los limitcs de Ja Gentral Paz v estén tan
ocupados para no trasladarsc por ¢l resto de las
veintitrés provincias argentinas constituve una
cuestion a juzgar. Pero que nosolros, que fui-
mos clogtdos por ¢} pucblo para que defenda-
mos sus derechos. scamos tan necios como para
no reconocer tu asumir la situacion de crisis que
vIve nucstra gente ¢s algo que no comprendo.

(A quidn no se le cac la cara de vergiicnza,
de impotencia o de indignacion al ver familias
enteras con este pais comiendo en los basura-
les? Esto lo digo por mencionar algo de lo que
ocurre todos los dias en la Argenting.

Los logisfadores nacionales, que fuimos cle-
gidos por ¢l pucblo, no podemos scr cémplices
de las acciones u oniisiones de quicnes han jier-
dido ¢l respeto por ¢f pucblo aigentino.

Para cambiar esta realidad, LES 1ICCesano
hacer desaparcecr fa politica v sus actores? iLis

necesarto tracr al escenario a engendros eco-
némicos que no representan al pucblo ni sus ne-
cesidades? No. sciiores diputados.

Para salir dc la crisis v para no cacr cn la
decadencia. necesitamos de la politica. No cxiste
gratificacion espiritual mas grande que la de ser
politico, siempre v cuando ello impliguc la res-
ponsabilidad de modificar las conductas nece-
sarias para quitar ¢l dolor de nucsti.; pucblo.

La Argentina csta en crisis. Los aruentinos
cstamos cn crisis. Somos incapaces de juntar-
nos para plantcarnos qué pais queremos v qué
Argentina vamos a dejar a nuestros hijos. En
nombre de cllos pido que nosotros. fos politicos,
nos ponganos cn < lugar que nos corresponde
v defendamos nuestras convicciones ponicndo
¢l orden que correspondc; la politica conducien-
do la cconomia.

No nos sigamos escondicndo debajo de ¢stas
bancas, porque nucstro cspacio va lo ocupan
los mercados, ¢l poder financiero, los mofopo-
lios ¥ los engendros ccondmicos. que llegan a |
lugares dc poder representando a este csiablish-
ment que tanto dafio nos viene haciendo.

¢Qu¢ les pasa a los radicales, que confor-
man un partido centenario? ;,Qué lo pasa al
Frepaso? ;Acaso no tienen hombres v mujeres
capaces de conducir desde la politica las alter-
nativas quc necesita cf pais?

Les pido que rcaccionen pronto, porquc cl
dolor de la pobreza romper los cercos que tra-
tan de retenerla v Hegard sin clemencia hasta
sus propios hogarcs.

¢ Quicn dijo que en este pais no hay alternati-
vas para reactivar la cconomia? Asuman con
corajc, sctiores del partido gobernante, la degi-
sién politica de dectarar la emergencia social en
la Argentina. constituvendo un fondo de asis-
tencia.

iPara qué scguir afrontando compromisos
cxtemos? jPara gué seguir subsidiando a po-
breza con faradnicos programas de cmpleo que
no llegan a fa gente? ;Do qué mancra van a
intentar bajar los indices de desocupacion?

jPor favor. pongase al frente de esta sitna-
cion! No ¢s con ¢l ministro que fue echado del
gobierno por cl propio justicialismo por Hevar al
pais al mas alto grado de desocupacion como
van a salir de este pantano. sino con la decision
politica de transformar ¢l Estado -sobre todo
cn lo que a gasto publico sc refierc— sin sacar
plata del bolsillo de tos trabajadores v los jubita-
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dos. Ello puede comenzar a lograrse. por cjom-
plo. modificando en serio la cstructura de los
minsteros. como ¢l de Educacion. que insume
partc del presupuesto para mantener un hermo-
so cdificio ¥ cicntos de contratos v viajes. vava
a saber para quién. St la educacion la atienden
nucstros gobemadorss! -

Los diputndos justicialistas hoy estamos pre-
senciando desde nuestras bancas la violacion
mis asquerosa de los derechos del pucblo tra-
bajador v dc los jubilados argentinos. Quicro re-
cordar a los diputados de la “triple Alianza™ -
quec hoy gobicrna— aquel dia en que, trente al

vstrado de la Presidencia, jurarori para que Dios -

+ la patria no los demaaden.

Sr. Prestdente. ~ Tiene la palabra la scfiora
diputada por la Capital.

Sra. Nofal. — Scior presidente: ¢! sciior di-
putado Balestra me csta solicitando una inte-
rrupctdn, que concedo.

Sr. Presidente. — Para una interrupeion tic-
nc la palabra ¢l scitor diputado por Santa Fe.

Sr. Baiestra. — Scfior presidente: en razén
dv que cstamos aca desde hace varias horas, le
sohicito que haga respetar ef reglamento en lo
atmente a la dispostcion que prohibe la lectura
de los discursos, pucs si cstan escritos directa-
mente pucde solicitarse su inscrcion cn ¢f Dia-
rio de Sesioncs.

Sr. Presidente. — Sc {endra cn cuenta su
solicitud, sefior diputado.

Continia cn cl uso de la palabra la scfiora
diputada por la Capital.

Sra. Nofal. — Sciior presidente: dado o avan-
zado de la hora, solicito la inscrcién de mi dis-
cursa en cl Diario de Sesioncs.

Sr. Presidente. — Oportunamente ta Cama-
ra sc pronunciard al respecto.

Ticne ta palabra e scfior diputado por Buc-
nos Aires.

Sr. Peyrou. - Sciior presidente: hace exac-
tamente sicte dias los diputados del Frepaso cmi-
timos una declaracion sobic ta situacion econo-

mica cxistente en ¢l pais, v entiendo que cs

atinente recordar algunos de sus puntos.

Entre otras cosas, deciamos lo siguicnic:
“Desde hace meses la Argentina no ticne cré-
dite externo v en esc contexto vivir con lo pro-
pio cs simplemente la realidad. La reduccién o
climinacion del déficit fiscal es asi inevitabic,
No ¢s eso lo que cstd on discusion”.

Luego agregabamos: “El debate esta plantea-
do en ténninos de determinar quiénes sc hacen
cargo de los costos de la cmergencia v en qué
medida. Otro aspecto central es cvitar que fas
miedidas a tomar agudicen la reeesion. va que si
cso ocurmiera los sacrificios a realizar serian w-
otiles v exagirian otros adicionales en ¢l futuro.
Sin crecinucnto econdmico no habra solucion al
problema fiscal. La caida de 1a actividad reduci-
ria fa recaudacion tributaria v entrarianios ¢n un
circulo vicioso sin piso para ¢l ajuste’™.

Ademds, deciamos: “La restriceion crediticia
ticne su logica. Desde el exterior sc advierte
con ciaridad que muchos de los sectores cco-
nomicaments mas poderosos tienen coma pric-
tica habitual la clusion v evasién impositivas por
montos que han sido cstimados ¢n treinta mit
mitlones de pesos anuales, generando asi cuan-
tiosos déficit fiscales. Mientras tanto, los stuce-
sivos gobicmos han tendido a mirar hacia otro
lado, o pecor ain, a desfinanciar fa institucién
recaudadora”.

En este momento desco agregar lo siguicnte;
debemos cvitar que csta situacion se repita en
¢l marco deb esquema actual.

En otra parte de cse documento seialaba-
mos: “La falta de vocacidon para construir una
Nacion, promover ¢l desarrotlo ¢conbmico v
hacer vigente un contrato social equitativo en-
tre todos los habitantcs —que sc refleje en re-
glas de jucgo comuncs para todes— derive on
dificultades para poner cnn orden las finanzas. o
sca ordenar cl gasto v garantizar los mgresos
pubtlicos. Ello llevé incvatablemente a un endeu-
damicnto desmedido durante ¢l gobiemo militar
v entre 1993 v 1999 v a crecientes montos de
interés que deben ser cancelados con recursos
piiblicos™.

Por otro lado indicibamos lo siguicnte: “Nin-
gun ajuste debe involucrar a los jubilados que
legitimamente han realizado sus aportes a lo lar-
£0 de los ajios. los salarios mas bajos de la ad-
ministracion publica o a los scctores mas déhi-
Ies de la socicdad que sc encucntran al borde
de la subsistencia, cuande cn cf otro cxtremo
social v ccondatico hay quicnes han sacado ta-
Jada de las crisis sucesivas v hoy permanccen
en la indiferencia o recomicndan austeridades
ajenas’

Asimismo, senalabamos: “El cstucrzo debe
ser realizado por aquellos scctores privados que
han tenido ganancias cxtraordinarias, no gra-
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cias a sus niveles de eficiencia sino por los altos
niveles dc precios o tarifas de los que gozan cn
funcién de su posicion dominante en el merca-
do, v quc quedaron fiera de los sacrificios que
ha realizado la gran mavoria de la sociedad. Elios
son principaimente cl sector financicro, tas em-
presas de servicios pitblicos privatizadas, las
AFIJP y las empresas petroleras.

. No lceré la totalidad del documento, pero csto
definc el marco general dentro del cual csta-
mos analizando ¢l proveeto cn tratamiento.

Dicha iniciativa conticne una scric de medi-
das, algunas dc las cuales son positivas. Mc rc-
ficro a las disposiciones contenidas en fos ar-
ticulos 1° ~modificacion dc la lev de impuesto
al valor agregado-, 7° —postergacion de la de-
volucion del impucsto a las ganancias 2 las altas
rentas—, 8° ~suspension de la reduccién del im-
pucsto a las naftas— v 9° —contribuciones pa-
tronales para las cmpresas de servicios. Dichas
normativas son importanies porque mejoran la
distribucion  de las cargas en relacion con lo
quc podria haber sido una presentacion diferen-
ic.

Por otro lado, desearia quc ¢l bloque oficialista
considerara seriamente la posibilidad de incor-
porar en ¢l provecto la propucsta formulada por
un grupo de diputados provinciales ¢n cuanto a
la aplicacion de un impuesto ¢speeial a los re-
gistros automotorcs. Entiendo que esta es una
excelente oportunidad para que importantes
dirigentes de nuestros partidos demucstren que
cstan dispucstos a contribuir con sus ideas 3 la
salucion de los problemas del pais.

Sin perjuicio de lo que acabo de manifestar,
algunas disposicioncs contenidas cn l proyecto
en discusion me impiden acompaiiar su aproba-
cibn. Es muy claro que ninguna de fas medidas
proyectadas posibititard la reactivacion. Las jm-
posicioncs del ministro de Economia me inhiben
de aprobar cste provecto. Si sc respetara el cs-
piritu quc. entiendo, comparte contigo la ma-
voria de fos legisladores de la Alianza, lo hubic-
ra apovado sin ninguna duda.

Creo que hay que cvitar el déficit publico, pero
cn esta iniciativa se cstd imponiendo un criterio
que desde mi punto de vista...

Sr. Presidente. — El sciior diputado Caficro
le solicita una interrupcién. sciior diputado.

Sr. Peyrou. ~ Ya tormino. sciior presidente.

Decia que se esta imponicndo un criterio que
desde mi punto de vista tiene un cfteto suma-

mente perverso. Me refiero al mecanismo dei
articulo 10, que crea un sistema de salarios v
Jubilacioncs méviles u oscilantes en funcion de
los ingresos priblicos.

Mc gustaria quc si estov equivocado alguicn
mc lo hicicra notar: ninguna cmpresa o pais del
mundo ha tenido un sistema semejantc. Creo
que nadie ha cometido un error de esta cnver-
gadura. No parcce posible Imaginar una admi-
nistracién publica que pretenda tencr un mini-
mo de eficiencia v cuvos funcionarios no scpan
cudnto van a cobrar a fin de mes.

Sr. Presidente. — La sciiora diputada Cas-
tro le solicita una intcrrupeion, scfior diputado.

Sr. Peyrou. - Estov concluyendo, sciior pre-
sidente.

No quisicra imaginar cudl ¢s la situacion de
un funcionario pablico que ticnc que rencgociar
ur contrato significativamente importantc v que
no sabe cudnto cobrard al cabo del mes. Esta
mtsma circunstancia sc traslada a los jubilados
en términos de incertidumbre.

Es dificil imaginar ¢l cfecto recesivo que va
a generar esta medida. La incertidumbre acer-
ca de los ingresos incvitablemente ocasionara
un altisimo nivel de recesion.

Creo tener ética politica v csta propucsta ime
parcce absolutamente inaccptable. Ademas, cllo
¢s asi en funcion de mi responsabilidad profc-
sional. Si la situacién cs grave s deberfan ofec-
tuar todos los recortes que sean precisos, v en
€se caso apovaria cualquicr reduccion que fuc-
ra definida. fija, temporaria v justa.

No puedo aceptar la presién de la covuntura
para imponer mecanismos quc generen dafios
permancates al gobierno de Ja Nacién Argenti-
na. sin distincion dc partidos potitices.

Quizis cste tipo de propucstas cra mevita-
ble. Tal vez tenga razén of refran popular que
dice que hay quc cuidarse del celo de los rene-
gados. He mencionado antes que los mavorcs
niveles de déficit.

Sr. Presidente. — Su ticmpo ha termunade,
scfior diputado.

Sr. Peyrou. - Ya finalizo, scior presidentc.

Menctonaba que los mayvorces niveles de dé-
ficit piliblico y de crecimiento dc la deuda exter-
na se registraron entre 1975 v 1982 v entre 1993
y 1998, .

Lamento mi decision. Hubicra querido otra
logtea de politica econdmica, quc scguramente
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en algiin momento va a llegar porque no cs via-
ble un pais donde no hava un fucrtc componen-
te de justicia social v de cohcsién nacional.

Creo cn la necestdad del consenso v la nego-
ctacion. Tambi¢n creo en la necesidad de poner
limites a csa negociacion. Alguicn dijo antes que
cntre lo sublime v lo ridiculo hay un solo paso,
pero yo no lo quicro dar.
~ Sr. Presidente. ~ La Presidencia anun-
cia que habiendo diccinueve oradores anota-
dos lcs avisara dos minutos antes de la finali-
zacion del término del que disponen, para que
redondeen su cxposicion. Asi podremos cum-
plir con el reglamento de la Camara con res-
pecto al término de dicz minutos dcl que dis-
pone ¢ada uno dc los legisladores para
exponer con total libertad. En caso contrario
no se cumpliria con el reglamenio ni se res-
petaria al resto de los colcgas.

Ticne la palabra cl sciior diputado por Boe-
nos Aircs.

Sr. Diaz Bancalari. — Seiior presidente: real-
mente ¢l esfuerzo que estamos realizando en
este recinte- mercceria una mgjor causa.

Digo csto porguc cualguicra que hava pasa-
do por la pucrta dc ta Facultad dc Derecho sabe
que ¢! provecto quc cstamos considerando no
pucde tener ¢l mas minimo andamiajc, dada su
violacion flagrantc a csenciales principios del

régimen constitucional argentmo. Sc trata. nada’

mas ni nada menos, de la supresion del orden
instituctonal.

El Parlamento picrde toda razon de scr cuando
una norma cstablece la prionidad del acreedor
cxterno. micntras que cl pago de las obligacio-
nes del Estado argentino sc cfectuaria con cl
remanente, st cs que ¢ste existe.

St bicn csto torna total v absolutamente inofi-
c10s0 ¢l funcionamiento del ambito legislativo,
tambicn avanza sobrc las facultades discrecio-
nales del Poder Ejecutivo, que no pucde saber
hasta dénde podra cumplir con sus obligaciones
cscnciales.

Ya que hemos hablado de Jaurciche, podria-
mos decir que si ¢l estuvicra vivo cstaria refi-
ricitdosc @ un nucvo cstatuto del coloniaje. Se
viola la Constitucion. sc¢ desconoce la Republi-
ca v sc diluven los poderes.

La claboracion presupuestaria resulta una
mera expresion de descos. Nadie sabe si real-
mentc cada una de las partidas que sc asignen
va a tener posibilidades de cumpitrse.

No sblo s¢ viola ¢l principio de igualdad ante
ia lev sino que la desigualdad -que nos ocasiona
un dolor mayor- s¢ da a favor del extranjero. a
partir dc aquclla frase que dice que no cs tan
grave cl gringo que compra como e gaucho que
sc vendc.

Creo gue asi no sc construye una Nacion dig-
na de scr vivida, cn Ja que todos podamos ser
iguales. He cscuchado una invocacion o pro-
pucsta de unidad nacional. Asi lo ha sciialado ¢l
partido polmco que scha mcorporado recicnte-
mente a la “triple Alianza™.

Considero que [a formulacién de una propucs—
ta liberadora lo suficicniemente esperanzadora
como para pacificar los espiritus v la verdadera
unidad nacional surgce de recrear la credibilidad
v la confianza cn las institucioncs, como méto-
do pacifico dc transformacion de fa realidad que
todos los dias nos golpea v nos ducle.

El resto, como repartirse cargos entre distin-
tos partidos politicos a partir dc una distnbucion
gquilativa, me sucna mas a contubernio, & con-
cordancia v a régimen falaz y descreido.

Es nccesario que cncontremos chtre noso-
tros mismos ~mas por una cucstion de autocs-
tima y dc respeto- la posibilidad de constriir un
destino mejor, pero cllo no se logrard mediante
normas conto ¢sta, que destruyen la Repablica.
desconocen los dercchos del pucblo v s¢ chsa-
fian con los que menos ticnen.

Decia cn una sesidn anterior gue en mi di-
latada traycetoria, cada vez que ocupaba un
cargo trataba de convencerme de que ¢sta
cra la funcion desde 1a cual podia servir me-
jor a aqucilos quc me habian clegido. Lo re-
pito una vez mas: cada vez me cucsta mas
creer que estamos cn gste recinto haciendo
lo mejor para aquellos que nos cligicron como
sus representantes.

No podemos scguir sembrando incertidum-
bre, temor. indecision. desantmo. desesperanza
v hasta bronca. como hasta cl presente. Esta-
moes jugando con fucgo. Hay una cpidermis so-
cial ardientc ¥ hav quicncs sc cnsaiian con s¢-
suir tirando nafta sobre clla. ;Hasta cuando?
Quicro llaunar a la reflexién a mis colegas dipu-
tados para quc no aprobemos cste proyecto de
icy. No ¢s posible que quiches pertencecn al
ofictalismo sc comprometan en contra de fo que
han predicado durante toda su vida. Cuando sc
pierden los principios se picrde ¢l rumbo, ¥ cuan-
do csto sucede también se picrde ¢l destino.
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La Argentina espera que generemos una nue-
va luz, una posibilidad de credibilidad. de cspe-
ranza. Cada vez son mas_los que quedan a la
vera det camino, v aliora no podemos echar la
culpa a nadie. Tal vez algin dia les satisfaga
minimamente ¢l juzgamicento de los culpables,
pero ahora no buscan sélo eso sino soluciones
para los quc son muy jévencs. los qu¢e son ma-
yorcs, para sus hijos, v los que va no ticnen es-
peranza, para sus nictos. Hov nosotros estamos
tratando de robarics parte de lo que cllos han
ganado con ci esfucrzo de toda su vida.

No podemos tolerar ni un solo centavo de
descucnto a un trabajador i 2 un jubilado. ¢ Cudn-
tas veees los hemos golpeado? Mirémonos a la
cara. Nos Jo reclaman permanentemente quic-
nes ¢on nosotros fucharon en cada una de las
fucrzas politicas. Nos lo reclama la memoria de
los que muricron crevendo que luchaban poruna
patriz mcjor. Nos [o reclama cada uno de los
que nos crcuentra ¢n la calle, cuando nos pre-
gunia si hay un futuro: pero fundamentalmente
nos lo reclama nucstra dignidad.

Tengamos Ia fucrza suficicnte v mantcnga-
mos ¢l rumbo para que cuando cada dia nos
levantemos de la cama v nos miremos al cspe-
jo veamos reflejado lo que nunca debemos de-
Jar de scr: argentinos. Hov estamos conside-
rando una normativa quc tienc un solo
antecedentc que no creo que sea una ilusidn a
buscar, como aquclia frasc de Avellancda de
que iba a honrar la deuda con ¢ hambre via
sed de los argentinos. No creo qtic sca ¢so lo
que buscan los argentinos; no lo creo ni lo quic-
ro. {Aplansns.)

Sr. Presidente. - Tienc la palabra el sciior
diputado por Bugnos Aircs.

Sr. Rivas. — Sciior presidentc: fo mas fabu-
loso que plantean los cicntistas politicos de prin-
ctpios do este siglo —corrupeion cstructural de
las democracias de baja intensidad cn paiscs
cmergenics como ¢l nuestro- s la utilizacién
de nstituciones destinadas al bicn comun ¥ Co-
lectivo en beneficio de intereses particulares o
estructurales.

En ltalia. alla por ¢l 45, nacia una correntc
d¢ pensamicnto hercdera pacifica del fascismo,
que sc denominé “cualunguismo™”. quc tcnia por
objeto plantcar que en realidad la politica cra un
cstorbo mcapaz de resolver los problemas.in-
mediatos o percntorios v quc la Unica mancra
de resolverlos cra con ley v orden. -

Digo esto porque cf rol de aquella corriente
no nacio desde los partidos politicos sino quc
era una herencia del fascismo contra los parti-
dos politicos. Y la gravedad que presenta hoy la
degradacion de los partidos politicos ¢n un sis-
tema democridtico como ¢l nucstro es que cl
fogonero principal del “cualunquismo™ cs la clase
politica de nuestro pais.

Max Weber decia que se hace politica con ¢l
cercbro. pero agrego que ademds cs inchspen-
sable hacerlo con intcligencia. imaginacion, au-
dacta y fundamentalmente pudor. Si alguno de
los quc hoy ocupan una banca ¢n ¢l oficialismo
0 ¢n la oposicién se cricucitran confundidos,
repartiéndose chicanas reciprocamente, en rea-
lidad no ticnen ninguna confusion, porque han
malversado del mismo modo cada uno de sus
partidos politicos para ponerlos al servicio de
es¢ poder economico concentrado.

El “salariazo™ y a “revolucion productiva™ ge-
ncraron cn nucstro pais fa mas fabulosa trans-
ferencia de riqueza en los ultimos dicz afos, v’
fuc la Alianza la que surgié con un discurso ro-
lacionado con o rescate de la pelitica para po-
ner limite a ese poder cconémico concentrado
¥ que ahora aparcce docilmente entregada a 61,

¢Saben lo que csto significa? Que en reali-
dad los partidos politicos son las variablcs v que
les cs facil durante las campanas clectorales
mantener discursos distribucionistas, porque des-
puss s¢ pucde Hamar a algun tecndcrata que
Justifique las politicas de ajuste. Pero los teeno-
cratas no sou neutros v a cllos no los vota na-
dic. El pueblo vota a los que hoy cstén ocupan-
do una banca en ¢l recinto. v cn bucna medida
los responsables de Ja gestidn de gobicrmo son
los que estan ocupando csas bancas.

A los que desde afgunos sectores de [a ban-
cada oficialista pretenden desgarrarse las ves-
tiduras diciende que de ninguna mancra scgui-
rin acompafiando a Cavallo. Ics pregunto: jqué
csperaban de €] cuando Ic otorgaron facultades
extraordinarias? Respondan con honestidad in-
telectual si realmente alguien podia pensar quc
Cavallo llegaria al Ministcrio de Economia a
poncr un punto de inflexion en csa herencia re-
cibida del menemismo cuando ¢ habia tenido a
Menem como artifice absolutamente necesario
para que ¢sa exclusion v concentracién ccond-
ricas s¢ pudicran Hevar adelantc.

Por lo tanto, estamos realizando un debate
profundamente hipocrita. Resulta mucho mas
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codmodo gerenciar a los partidos politicos v ob-
turar cl conflicto social para que se vehiculicc a
través dc aqucllos, quc hacormos cargo dc cse
conflicte a fin de resolverlo.

Ahora resulta sencillo plantear que ¢n rca-
lidad ¢l problena se produce porque tenemos
un presidente que esta desviado. No es asi,
sciiores diputados. Fue esta Camara la que
hace poco mas dc un afio aprobo el
“impucstazo™ para los scctores medios. Fue
gsta Camara la que aprobé la rebaja salarial
hacc aproximadamente un afio. Fuc csta Ca-
inara la quc otorgd facultades cxiraordina-
rias, ravanas cn lo inconstitucional, a quicncs
hov ejercen ¢l Poder Ejccutive nactonal. Por
{o tanto. ¢s indispensable un ¢jercicio de pu-
dor politico que signiftque hacernos cargo de
que tencmos una cuota csencial de respon-
sabilidad como dirigencia ¥ represcntacion
politicas. El hecho de que uno no pucda pre-
sentarse como dirigente politico para ganar
la catle csta altamente justificado, porque ¢l
poder econdmico ne habria podido lievar ade-
lante ¢l proceso de concentracion si no hu-
bicsc tenido un partido politico que contuvie-
ra en su masa critica de representacion a los
scctores mas populares. Del mismo modo, hoy
no podrian {levarse adclantc ¢stas propucs-
tas si no sc¢ hubicra vuinerado ¢l mandato
popular otorgado ¢l 24 dc octubre de 1999,
.Como podemos pedir a este gobicrite quc
ponga un punto de inflexién ¢ inicic una cta-
pa distinta cn nuestro pais. si cuando tuvo la
oportunidad historica de hacerlo. con ¢l acom-
patamicito popular de mas del 34 por ciento
del clcctorado. oplo por la claudicacion? ; Qué
podcemos esperar hov de este gobierne que
sc encuentra con ¢l apovo mds bajo que hava
tenido un presidente democratico en los nlti-
mos afios?

Por supucsto, ¢s necesario convocar a la uni-
dad del esfuerzo, pero no a la unidad nacional
que signifique volver o hacer un pacto de dirni-
gentes politicos que implique poncrse nuevamen-
te al scrvicio de quicnes han gobernado este
pais en los ultimos veinticinco aios. 8i se quicre

un pacte en serio, una unidad nacional ¢n scrio,”

¢sta debe darse on forma indispensable con
aquchlos sectores sociales absolutamente pos-
tergados.

El gobicrno nos dice que hoy estamos pricti-
camenic antc una virtual situacidn de quichra o
dc cesacion de pagos. En el derecho privado,

cuando una empresa sc cncuentra ante la posi-
bilidad de quebrar. efectiia una convocatoria de
acreedores. Tanto nos ha ganado la 1égica del
mercado v de lo privado que s mads scasible cf
derecho privado que ¢l derecho publico. En
cfeeto, aun en csas convocatorias de acrecdo-
res, ¢l crédito fundamentalimente privilegiado s
¢l del trabajador: ¢ste cs ¢l verdadero acreedor
privilegiado. Sin embargo, cn csta supucsta con-
vocatoria de acrecdores ded derecho publico. que
se llcva adelante bajo la intencion del déficit
cero, resulia que los trabajadores serian los alti-
mos acreedores, que alguna vez cobrarian aque-
llo que cl Estade juridicamente debe garantizar-
[cs, luego de que sc hava garantizado ¢l pago de
los intereses de la deuda.

Por lo tanto, la pcrmeabilidad en términos de
lo que cs el derecho privado nos lleva hoy a una
desnaturalizacion del derecho pablico, que se
supone debe tegular juridicamente la politica.
Sin cmbargo, hov estd barrido v vaciado. El ver-
dadcro desafio que tenemos. mas alla de nues-
tras diferencias ideologicas, scctoriales o parti-
darias, cs guc en nucstro pais la politica vuclva
a tener razon de ser cn un momcnio ¢n que.
scgun gran parte de la socicdad. la ha perdido.

Lo que hemos aprendido en cstos altimos
afos ¢s que no se pucde dar empleo expulsan-
do eniplco; no se pucde ser competitivo achi-
cando la cconomia; no sc puede apostar al futu-
ro acumulando dewda, v no s¢ pucde resolver ¢l
problema de la pobreza concentrando riqueza.

Por todos estos motivos, rechazamos csta ini-
ciativa, (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Ticne la palabra 1a scfiora
diputada por Neuquen.

Sra. Foco. - Scilor presidente: anticipo ¢l voto
negative al provecto en consideracion, v adhic-
ro a Ja postura manifestada oporiunamente por
¢! sciior diputado Vitar.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra cl seiior
diputado por la Capital.

Sr, Polino. - Sciior presidente: voy a comen-
zar mi exposicion citando un grafico de un tra-
bajo realizado por un economista radical. ¢l doc-
tor Jos¢ Villadcamigo, integrante de la fundacion
que lleva ¢l nombre del gran presidente argenti-
no Arduro Hha. En este grafico, ¢l economista
radical desmitifica algo guc sc ha vemido soste-
nicnido por tos llamados pseudoiiberales de nues-
tro pais, cn cl sentide de que ¢l gasto pliblico
argentino es muy alto.
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Si tomamos el gasto publico argentino en re-
facién con el producto bruto interne y 1a pobla-
cion del pais y lo comparamos con los datos que
arrojan los paiscs mas desarrollados del mundo
—Alcmania, Austna. Bélgica, Espafa, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon, Norucga, Paiscs
Bajos, Reino Unido, Succia v Suiza~ advertire-
mos los siguicntes resultados. En 1980, los cita-
dos paiscs gastaban ¢l 44,2 por cicnto, micntras
quc la Argentmna, ¢l 36,2 por ciento; en 1990, el
45,6 ¥ cl 32.3 por cicnto; cn 1995, ¢l 48.6 v ef
33,5 por ciento; en 1998, ¢l 48.8 v ¢l 29,9 por
cicnto, respectivamente.

Dcbemos terminar con fa farsa v con la mis-
tificacion dc niimeros tramposos que no refle-
jan la rcalidad. En los paiscs scrios v bicn orga-
nizados dcl mundo ¢! Estado cumplc un rol
importante ¢ incluso subsidia. cn algunoes casos,
scrvicios pablicos fundamentaics como los fe-
rrocarriles, que descmipenan una funcién social
importante. En cambio, cn fa Argentina henios
destruido ¢l Estado para ponerlo al scrvicio de
las grandes corporaciones del poder ccondmico
v financicro,

Esta Camara y ¢l Poder Ejccutivo otorgaron
en los ultimos afios importantes privilegios v
beneficios a las grandes empresas. Veamos al-
gunos cjemplos de cstos bencficios. ademas de
tas reducciones a Jos aportes patronales a las
quc s¢ han referido numcrosos fegisladores: su-
presion del impucsto sobre los débitos banca-
rios; derogacion del impucsto a los scltos sobre
los contratos v las operacioncs financieras cn la
cindad de Buenos Aires. sede de la casa central
dc casi todas las empresas; reduccién del 2 al |
por cicnto de [a alicuota del impucsto a los acti-
vos; excneidn de los gravamcncs arancclarios
a la smportacion de bicnes de capital; paulatina
supresion del mpuesto sobre los ingresos bru-
tos v del impugcsto al financiamicnto empresario
sobre las deudas.

«En qué sc han reflcjado estas reduccioncs
impositivas que contribuyeron al desfinancia-
miente del Estado en materia de reduccion de
precios de bicnes v scrvicios que consitme la
poblacion?

E1 10 de abril de 2001 nucstro bloguc prescn-
td un provecto de mi autoria en el que sc dispo-
ne la ercacion de una comisién especial investi-
gadora encargada de determinar de qué manera
las empresas trasladaron a los precios los bene-
ficios que les otorgaron tanto ¢! Parlamento como

et Poder Ejecutivo nacional. Hubo una estafa
encrme, porque no redujeron absolutamente
nada y aumcntaron las formidables ganancias
que va venian obtcniendo.

¢Qué hictmos con Repsol-YPF. que durante
¢l afio 2000 gano t.229 millones de délarcs, o
sea un 157,7 por ciento por encima de la ganan-
cia que obtuvo ¢l afic anterior? Ni siquicra fui-
mos capaces de cobrarle la multa de 100 millo-
nes de ddlares que le aplicé fa Scerctaria de
Defensa dc la Competencia v del Consumidor
por haber tenido una conducta monopdlica en ¢l
mercado argenting.

:Qué hemos hecho para defender al sector
de la economia social cn la Argentina, que en
condicioncs totalmente desfavorables debe so-
brevivir en un mundo ¢n ¢l que compite con las
grandes empresas extranjeras que hov opcran
cn ¢l drca de los servicios piblicos? Absoluta-
mente nada. Lo anico que sc fe ocurrié decir
hace pocas horas 2l ministro de Economia de la
Naci6n cs que las cooperativas v las mutuales:
facilitaron que algunas empresas cludicsen cl
pago del impucesto a las transferencias financic-
ras. pucs permiticron a éstas operar a través de
sus cstructuras. Mc pregunto por qué cl scior
ministro no da a conocer con nombre vy apellido
cudles son las entidades que posibilitaron que
¢sas cmpresas burlaran la lev,

Queremos saber cuales son las empresas
capitalistas quc s¢ habrian bencficiado utilizan-
do las estructuras cooperativas v mutuales, sec-
gun lo manifestado por ¢l ministro de Econo-
mia. También descariamos conocer qué hizo ¢l
gobicmo at cual pertencee ¢l scfior ministro de
Ecanomia para detectar v sancionar a csas cn-
tidades.

Sr. Presidente. — La Presidencia nforma al
schior diputado que esta por concluir ¢l término
de! que dispone para hacer uso de la palabra.

Sr. Polino. — Ya termino. sefior presidente.

Tal vez algunas entidades mutuales v coope-
rativas sc prostaron a aquella maniobra. En tal
caso, habra que apartarlas de la opcratoria, qui-
tarles la autorizacion para continuar funcionan-
do v exhibirlas ante a opinion publica. Sin cm-
bargo, no ¢s posible que al respecto se hagan
imputaciones gencralizadas con ¢l objcto d cli-
minar la exencidn de fa que gozan dichas cnti-
dadcs, obligandolas de csa mancra a pagar ¢l
impuestc a las transferencias financicras al igual
que las cmpresas capitalistas.
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A csto debemos agregar cl siguientc agra-
vante: las catidades mutuales v cooperativas no
podran descontar ¢se gravamen del impucsto a
las ganancias scncillamente porque no pagan
por cste ultimo. Como cs sabido, cste tipo de
entidades no gencran ganancias sino exceden-
ics que retornan a los asociados o bicu son in-
vertidos en aqucllas zonas donde son gencra-
dos. °

Tenemos que empezar a hablar claro, sehior
presidente. La culpa no cs tanto del nmnistro de
Economia —respecto de €l tengo serias v pro-
fundas distdencias—, sino de una alianza progre-
sista que en las iliimas clecciongss compitio con
¢l doctor Cavallo. Esa alianza progresista —que
triunfé gracias al voto de un scctor importante
de la poblacion- lo convocé para ocupar cl car-
go dec ministro d¢ Economia. v hacc poco ticm-
po solicitd a esta Camara ¢l otorgamicnto de
poderes especiales para que hiciera lo que qui-
sicsc. desde esa cartera. en contra de los inte-
reses del pueblo v de toda 1a Nacton argenting.

Comeo diputado socialista quicro terminar mi
exposicion recordande palabras pronunciadas
por ¢l cardenal Jorge Bergoghio el 25 de mayo
de este afto. al conmemorarse un nucvo aniver-
sario patrto: ¢l pais cstd dafiado de privilegios. Y
micntras ¢ontine asi, incvitablemente habra
conflicto social, porque frente a los privilegios
de unos pocos ¢sta la inmensa mavoria de un
pucblo quc tienc derecho a poncrse de pie, a
decir “basta” v a reclamar que s¢ respete cl

derecho clemental de tener una vida digna.

{(Aplansos.)

St. Presidente. — Ticne la palab}a la scilora
diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernindez de Kirchner. — Sciior pre-
stdente: he solicitado cl uso de la palabra no sélo
para adelantar mi voto negativo al provecto de
lcy en consideracion sie también para reflexio-
nar un instante sobre algo quc he escuchado
durante todo ¢! dia cu la Camara de Diputados.

St una persona que ha cstado largo ticmpo
auscnte de la Republica Argentina hoy escu-
chara o quc se esta diciendo en csta scsion,
seguramentc se preguntaria quién votd a Fer-
nando dc la Rua. Digo csto porque tal vez cllo
nos ayude a encontrar no todas pero si una de
las claves de la crisis argentina. Hablamos de
un pais ¥ de una socicdad —mi pais y mi socic-
dad- dondc nadie. comenzando por sus propios
dirtgentes, quiere hacerse cargo de nada.

Como dyo un diputado gue mc precedié en el
uso de la palabra: ;no sabian qui¢n ¢cra Cavallo?
En Santa Cruz hemos enfrentado no al Cavallo
dc ahora sino al Cavallo fucrte, cl del afio 1994
v lo hicimos no desde una banca de diputado ~
dondc tndependientemente de lo que digamos
igual cobrarcmos la dieta— sino desdc una pro-
vincia, donde st nos enfrentamos a un presiden-
te 0 a un ninistro de Economia corrcmos ¢l rigs-
go de no poder pagar los sucldos a fin dc mes,

Otra pregunta que nos hacemos cs la siguicn-
te. ;No sabian quién cra Fermando de la Ria?
iNo sabian quc en la Argentina ¢l Poder Ejccu-
tivo ¢s unipersonal? (No sabian quc cse hom-
bre sostuvo toda su vida idcas conscrvadoras?
iQué es csto de que hav conservadores com-
prometidos con ¢l cambio v la transformacion?

Scamos sinceros hasta ct fondo del hucso v
digamos las cosas como son. La culpa no cs de
Cavallo sino del. gobicro, guc lo convoco. Lo
quc ocurre cs quc ne hav gobiemo. Este ¢s ¢l
problema que hoy ticne fa Repiblica Argentina:
no hay gobicrnto sino un presidente, que son co-
sas distintas. Se puede ocupar cl sitlon de
Rivadavia v tener ¢l baston v la banda presi-
dencial. pero gobernar ¢l pais cs algo diferente.
Hay gobicrno cuando cxiste legitimidad ¢n ¢!
giercicio de la representaciéon. capacidad de
gestion v umdad en ta direccion.

Este presidente ha perdido la legitimidad que
lc otorga ¢l cjercicio de la ropresentacion para
la que fuc votado por ¢l pucblo. porque no ha
hecho absolutamente nada de lo que se com-
prometié a hacer.

No ¢s cierto lo que dijo cl sciior presidente
del blogue de la UCR, que cuando sc ¢s gobicr-
no hay que tomar medidas duras aun contra los
mas debiles.

Yo formo parte de una agrupacion politica quc
llegé al gobicrno de Santa Cruz en 199}, cuan-
do la provincia sc hallaba ¢n medio de un caos
fenomenal, sin salud v sin educacion, con un
atraso de tres meses on ¢l pago de los sucldos.
Nos toco tomar medidas duras, ¢s cicrto, pero
aun cn ¢l momente de mavor durcza sc pucde
ser cquitativo.

Dcbo sefialar que en los afios de nuestra ges-
tt6n unicamente s¢ firmaron tres decretos de
necesidad v urgencia, cn los primeros dicz dias
de gobierno, v en uito de cllos descontamos cl
sucldo de los trabajadores en un 10 y un 15 por
ciento. Pero a los empresarios no les pagamos
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pada. Les suspendimos los pagos a todas las
empresas acreedoras del Estado. Cuando de-
volvimos ¢l dincro a los trabajadores lo hicimos
cn efectivo v con los intereses correspondien-
tes al ticmpo quc los tuvimos rctenidos.

Por otra partc, a los empresarios les paga-
mos con bonos a dicciséis ailos. Claro quc a
veees hay que tomar medidas duras, pero lo que
no c¢s cicrto ¢s que aun cn ¢l caso dc las wicdi-
das mas duras no pueda haber cquidad.

A cste gobicrno ademas le falta capacidad
de gostion. lo cual no sc mide cn discursos o
titulos académicos. ;Saben qué nos pasa a los
argentinos? No tenemos dirigentes capaces dc
coneiliar la capacidad de gestion, que exige co-
nocer como funcionan la sociedad ¥ la econo-
mia hov ¢n ¢l mundo. Esc ¢s ¢l grave drama
que cstamos teniendo.

Estamos entrampados entre fos discursos in-
morales de los que sc apoderaron de la Argen-
tina. no de ahora ni de! gobicrno de Menem sino
desde cl 24 de marzo de 1976 —como se sehald
en cste recinto—. cuando cmpezaror a cacr los
bancos. con las lincas de redescucntos, con los
scguros de cambio. con la cstatizacion de la
deuda externa

Después vinicron la democracia. la pairia con-
tratista. la inflacion v lucgo ¢l (limo capitulo de
la tragedia de fos argentinos, con las privatiza-
ciones, las desregulacioncs. cteétera. ¢s decir
la mas formidable transferencia de recursos
publicos al sector privado.

Dospucés de todo eso todavia hablan def défi-
cit del sector financicro. No s¢ cémo aun hay
Estado después de 1odo lo que hemos transferi-
do al sector privado. Estamos cutrampados cn-
tre cse discurso mmoral v lo que yo llamo cl
discurso de la seduccidn de los dirgentes: en
csc sentido, existen nuchos cjemplos de ague-
los que dicen Io guc la gente quicre escuchar, v
cso s lo que nos pasa a tos argentmos.

No vamos a poder salir de ¢sta trampa mor-
tal que significa tener incapacidad d¢ gostion,
no de discurso sino de gestion. porqua #na €osa
¢s hablar sentado aqui on la banca v otra distin-
ta cs gestionar al Estado v tener que pagar suel-
dos a fin dec mes.

Otro atributo guc falta a cste gobicrno cs ¢l
de Ja unidad o cl de la dircccton gue debe tener
un Poder Ejecutivo.

He sido legisladora provincial desde 1989 v
nacional desde 1993, Pero se delibera agui en

cl Parlamento; en ¢l Poder Ejecutivo sc decide,
v asistimos a verdaderas asambleas cada vez
que hay que tomar una medida cn el gobicrno.

Asi 110 sc gobicrna un pais. Esto no hace mis
que agravar la profundidad de la crisis. A estc
gobicmo lc faltan cstos tres atributos; por ahi
no voy a cstar de acucrdo cuando se dice que
hay un capitalismo scrio y otro que no lo ¢s. No
¢s asi. Fl capitalismo cs uno solo: por defimcion
propia ¢s acumulacion de capital ¥ sropiedad
de los medios de produccion, de servicios y, ade-
mas. dc informacion.

Hay gobiernos scrios y gobiernos gue no 1o
son: hay socicdades serias v otras quc no lo
son. Hay socicdades que imponen su propia for-
ma cultural. funcionamicnio social v solidaridad
con ¢l capitalismo. Llamemos a las cosas por
su nombrc.

Finalmente, debemos sefialar quc cstamos
antc un problema —reitcro— que no s6lo ¢s cco-
nomico. Ademis, la 1inica posibilidad dc cam-
biar la economia v fas rclaciones de fucrza de
una sociedad es desde ¢l gobierno. Estames antc
una falta de gobieno v fundamentalmente no
s¢ ticne rumbo: csto es lo que nos pasa a los
argentinos. (Aplausos.) '

Sr. Presidente. — Ticnc la palabra la sciiora
diputada por Bucnos Aircs.

Sra. Bordenave. — Scilor presidente: si bicn
solicito la inscrcién dc mi discurso. desco ex-
presar alganos peasamicntos. Quicro fundamen-
talmente tomar ¢l tema del ricsgo pais al reves,
o sca, pais ricsgo. Agui mucho sc hablo del rics-
g0 pais, ¥ @ VOCes €50 suena como la sensacion
{¢rmica o algo que nos acosa, asusta ¥ cstd a
punto de aplastarnos.

Hace ticmpo gue venimos diciendo que sube
¢l ricsgo pais ¥ que baja la Bolsa. v cso ¢s lo
que determina las acciongs de un gobierno v las
decisiones que tomamos cn ¢l Congreso.

Quicro hablar del pais riesgo. Para mi cl rics-
go pais ¢s ¢l tema de la desocupacion v el disci-
plinamicnto que esto cansa ¢ cada uno de los
trabajadores.

Hoy la desocupacion esta cerca deb 17 por
ciento, v el ricsgo pais son aquellos cincuenta ¥
cinco chicos menorcs de cinco aios (ue mue-
ren diadamente por causas totalmente previsi-
bles.

El ricsgo pais son las cuatrocicntas cincuen-
ta mil familias que viven bajo la linca de pobre-
za. El ricsgo pais cs la posibilidad de gue con la
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voracidad de la cspeculacion financicra sicte mi-
lloncs de trabajadores que hoy aportan a las
AFJP no sc jubilen. Otra de las pcores cosas
posibles es el riesgo que corren todos los traba-
Jadores cstatales dc no cobrar su sucldo a fin de
mes. '

Dias pasados cscuchaba a la scfiora ministra
dc Trabajo, Patricia Bullrich, diciendo que debia
llamarse a una consulta popular para ver si ha-
bia quc hacer o no paro. Me pregunto por qué
no sc toma ¢n cucnfa una propucsta que anda
volando v que ha side formulada por varios eco-
nomistas de distintos scctores. donde sc esta
trabajando junto a distintas entidadcs. organiza-
ctoncs sociales, religiosas, organismos de dere-
chos humanos v representantes politicos de dis-
tintos partidos. Todos plantcamos una consulta
popular respecto de un seguro de empleo v for-
macion.

Me pregunto por qué cn lugar de llamar a
una consulta popular para saber si corresponde
o no hacer ¢l paro, lJa ministra no llama a una
consulta popular para ver qué cs lo que quicre
¢l pucblo argentino.

Hoy nucstro pucbloe esta peleando por una
causa principal: buscar la forma de.no cstar
desocupado. La desccupacion disciplina v
creo que la mejor mancra de no aceptar mas
disciplinamicnto v mas desocupacton. de no
aceptar inas golpes bajos para aquctlos sce-
tores que son los mas débiles. ¢s justamente
rechazando. '

Sr. Presidente. — Ticac la palabra ¢l sciior
diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Cafiero. — Sciior presidente: cscuchan- -

do a mis colegas quicro hacer una reflexion en
primer lugar respecto de Ja erisis politica en la
que cstamos, pensando que quizis esta ¢risis cs
producto de errores gue vienen desde ¢f inicio
de la democracia.

Entre las cosas que heredd osta democracia
s¢ encueniran una fuerte deuda externa v una
secucla terrible de violaciones a los dercchos
humanos.

No supimos resolver csas dos herencias.
Hubo un pecado original al no plantear de en-
trada un gobicrno de unidad nacional, v asi se
fuc desgastando csta democracia de baja inten-
sidad, como sc la defini6 aqui,

Esta crisis de la politica hace que cada vez
mas ia gente diga que ¢l gobicme no o repre-
scnta, porgquc no lo voto.

Plenso que esta obediencia debida que he-
mos tenido unos v otros partidos ante los mer-
cados ha ido desgastando la democracia. Asi
como ¢l amigo Baglini ¢sbozo ¢n su momento
aquel famoso tecorema de que cuanto mas Icjos
del peder sc cstd mas irresponsables parecen
ser las propuestas de los partidos, cuando s
esta cn ¢l gobicmo parecicra que quienes lo cjer-
cen solamente responden a los acreedores fi-
nancicros v a los mercados. Asi sc va constru-
vendo una suerte de autoritarismo de no poder
hablar, como dijo ¢l sefior Gallo, hasta Navidad.
¥ s¢ dan cosas realmente vergonzosas, indig-
nantes.

Yo Icia la crénica de estos Gltimos dias donde
despuds de “apretar”™ a nucstros gobemadores
—porque ¢sta cs la verdad- hasta les pidieron
quc sc sacaran una foto porque los mercados
qucrian verla.

En csta obediencia debida los sacrificios son
cada vez mayores. Estc dios “Mercado™ cada
vez requiere mas sacrificios humanos. v noso-
tros. los que cstamos en csta Camara. tencmos
una enorme responsabilidad. ;Saben por qué?
Yo he hablado con muchos de ustedes en cstos
afios ¥ no fucron pocos los que coincidian cn
algunos diagndsticos o aprceiaciones. Sin cm-
bargo, temian decir lo que pensaban. v quicn
teme dectr lo que piensa finalmentce deja de pen-
sar cn lo que deberia decir, v asi se mstala o
pensamicnto nico. Esta ¢s precisamente nues-
tra gran responsabtlidad: aceptar sin discusion
que las cosas scan asi v no pensar que hay al-
ternativas

Para superar osta situacion logicamente pri-
mcro tenemas que salir de la Argentina del mic-
do, dc Ja Argentina dc los terrorismos de mer-
cado, porgue ¢sta cs la gran jugada, el gran
triunfo de los poderosos.

i Por qué no querian que se debaticra ¢l tema
de la deuda? Porque en la medida en gque lo
hiciéramos scguramentc cncontrariamos una
solucion y una respucsta, Muchos me han pre-
guntado qu¢ pasaria si no pagamos la deuda.
Jaurctche —que fuc mencionado agui- habla dc
las zonceras argentinas. sobre las que escribié
un manual. Creo que despuds de cstos afios en
los que sc han instalado tantas zonceras debe-
riamos hacer no un manuat sina varios.

Veamos cudl ¢s la primera zoncera de la que
esta convencida Ja gran mavoria de los argenti-
nos: quc vivimos gracias a la deuda. O sca que
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hemos derrochado v ahora vivimos gracias a la
deuda. Esto ¢s falso.

Aqui sc ha dicho claramente que la Argen-
tina ticne superavit primario. Esto quicre de-
cir que no vivimos gracias a la deuda sino
gracias a nucstros rccursos. Vov a hacer una
cuenta para que sc catienda mejor. ;Saben
cual fuc ¢l superdvit primario desde 1993
hasta 1999? Fuc de 18 mil millones dc dola-
res. Alguno podra decir que estan incluidas
las privathizaciones. Saquémoslas. Entonccs.
¢de cuanto fue el superivit? De 12 mil millo-
nes de dalares. Si lc agregamos los interescs
de la deuda son 35 mil millones de dolares.
Ahi e