REPUBLICA ARGENTiNA

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA IWACION

43" REUNION - CONTINUACION DE LA 12*
SESION ORDINARIA (ESPECIAL)
NOVIEMBRE 28 Y 29 DE 2001

PERIODO 119°

T P b

Presidencia de los seiiores diputados
" Rafael M. Pascual y Rodolfo Rodil

Secretarios:

Doctor Guillermo Rail Aramburu,

ingeniero Luis Flores Allende

y don Eduardo Daniel Rollano
Prosecretarios: *
Licenciado Roberto César Marafioti
y doctores Jorge Herndn Zavaley

y Juan Estrada

AR

-




6406

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 432

DIPUTADOS PRESENTES:

ABELLA, Miguel Angel
ALARCIA, Martha Carmen
ALARCON, Maria del Carmen
ALCHOURON, Guillermo Eduardo
ALESANDRI, Carlos Tomas
ALESSANDRO, Dario Pedro
ALLENDE IRIARTE, Alberto
ARGUL, Marta del Carmen
ARNALDI, Monica Susana
ATANASOF, Alfredo Néstor
AYALA, Juan Carlos

BAGLINI, Raiil Eduardo
BALADRON, Manuel Justo
BALESTRA, René Helvecio
BALIAN, Alejandro

BALTER, Carlos Mario
BARBAGELATA, Maria E.
BECERRA, Omar Enrique
BEVACQUA, Adriana Norma
BIGLIERI, Maria Emilia
BONACINA, Mario Héctor
BONINO, Miguel Angel
BORDENAVE, Marcela Antonia
BORRELL], Osvaldo M.
BRANDON], Adalberto Luis
BRAVO, Alfredo Pedro

BRIOZZO, Alberto Nicolas
BRITOS, Oraldo Norvel

BUCCO, Jorge Luis

BUSSI, Ricardo Argentino

BUSTI, Jorge Pedro

CABALLERO MARTIN, Carlos A.
CAFIERO, Mario Alejandro Hilario
CALVO, Pedro Jorge Camilo
CAMARO, Eduardo Oscar
CAMANO, Graciela
CAMBARERYI, Fortunato Rafael
CANTERO, Fernando

CAPELLO, Mario Osvaldo
CARDESA, Enrique Gustavo
CARRIO, Elisa Maria Avelina
CASTRO, Alicia Amalia
CAVALLERO, Heéctor José
CAVIGLIA, Franco Agustin
COLOMBO, Maria Teresita Del Valle
COLUCIGNO, Aurelia Alicia
CONCA, Julio César
CORCHUELO BLASCO, José Manuel
CORFIELD, Guillermo Eduardo
CORREA, Elsa Haydée

COUREL, Carlos Alberto
CURLETYI de WAJSFELD, M. Belén
CHAYA, Maria Lelia

CHIACCHIO, Nora Alicia
DAHER, Zulema Beatriz

DAS NEVES, Mario

DE BARIAZARRA, Roberto Rodolfo
DE SANCTIS, Guillermo Horacio
D’ERRICO, Maria Rita Antonia

DI COLA, Eduardo Roman

DI LEO, Marta Isabel

DIiAZ BANCALARI, José Maria
DIAZ COLODRERO, Agustin
DIAZ COLODRERO, Luis Maria
DRAGAN, Marcelo Luis
DRISALDI, Maria Rita

ESCOBAR, Jorge Alberto
ESPINOLA, Barbara Inés
ETCHEVEHERE, Arturo Roosevelt
FARIZANO, Juan Carlos

FAYAD, Victor Manuel Federico
FERNANDEZ de KIRCHNER, Cristina
FERNANDEZ VALONI, José Luis
FERNANDEZ, Nicolis Alejandro
FERRARI de GRAND, Teresa Hortensia
FERREYRA, Mario Félix
FIGUEROA, José Oscar
FLORES, Rafael Horacio

FOCO, Isabel Emilia

FOGLIA, Teresa Beatriz
FOLILONI, Jorge Oscar
FONTY:££VILA, Pablo Antonio
FRIGERI, Rodolfo Anibal
FUNES, Teodoro Roberto
GALLEGO, Raul Edgardo
GARCIA de CANO, Maria [sabel
GARCIA, Francisco Alberto
GASTANAGA, Graciela L
GARIGLIO, Juan M.

GEIJO, Angel Oscar
GIANNETTASIO, Graciela Maria
GILES, Guillermo Jorge
GIUBERGIA, Miguel Angel
GIUSTINIANI, Rubén Héctor
GODOY, Norma

GOMEZ DIEZ, Ricardo
GONZALEZ, Maria América
GONZALEZ, Oscar R.
GORVEIN, Diego Rodolfo
GROSSO, Edgardo Roger Miguel
GUEVARA, Cristina Rosalia
GUTIERREZ, Alicia V.
GUTIERREZ, Gustavo Eduardo
HERNANDEZ, Simén F. Guadalupe
HERRERA PAEZ, Enzo Thelismar
HERRERA, Alberto
HERZOVICH, Maria Elena
HONCHERUK, Atilanto

INDA, Graciela Ester

INSFRAN, Miguel Angel
IPARRAGUIRRE, Carlos Raal
JENEFES, Guillermo Rail
JOBE, Miguel Antonio
LAMBERTO, Oscar Santiago
LAMISOVSKY, Arnoldo

LANZA, José Luis

LARRABURU, Damaso
LATORRE, Roxana [tati

LEYBA de MARTT, Beatriz M.
LINARES, Maria del Carmen
LiSSI, Liliana

LIX KLETT, Roberto Ignacio
LOFFLER, Ernesto Adrian
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo
LORENZO, Antonio Arnaldo
LUSQUINOS, Luis B.

LYNCH, Juan C.

MACALUSE, Eduardo Gabriel
MAESTRO, Carlos

MANZOTTI, Mabel Gladis
MARELLI, Mabel

MARTINEZ, Manuel Luis
MARTINEZ, Silvia Virginia
MASTROGIACOMO, Miguel Angel
MAT7Z7XKIN, Jorge Rubén
MAYANS, Maria Susana
MAZZEL Héctor S.

MELILLO, Fernando C.
MENEM, Adrian

MERLO de RUIZ, Maria Celestina
MEZA, Martha Elizabeth
MILESI, Marta Silvia

MILLET, Juan Carlos
MIRALLES de ROMERO, Norma
MONTOYA, Fernando Ramén
MORENO RAMIREZ, Arturo Jorge
MOSSO, Ana Maria

MUKDISE, Miguel Roberto Daives
MULLER, Mabel Hilda
NATALE, Alberto Adolfo
NEGRI, Mario Raul

NICOTRA, Norberto Reynaldo
NIEVA, Alejandro Marin
NOFAL, Beatriz

OBEID, Jorge Alberto

OCANA, Maria Graciela
OLIVERO, Juan Carlos
OROZCO, Jorge Alberto
ORTEGA, Marta Isabel
PALOU, Marta

PAMPURO, José Juan Bautista
PARENTELLA, Irma Fidela
PASCUAL, Jorge Raul
PASCUAL, Rafael Manuel
PASSO, Juan Carlos
PATTERSON, Ricardo Ancell
PELAEZ, Victor

PEPE, Lorenzo Antonio
PEREZ, Jorge Telmo
PERNASETTI, Horacio Francisco
PEYROU, Alejandro Apolinario
PICAZO, Sarah Ana
PICHETTO, Miguel Angel
PIERRI, Alberto Reinaldo
PINCHETTI de SIERRA MORALES, Delia
PINTO BRUCHMANN, Juan D.
POLINO, Héctor Teodoro
PUERTA, Federico Ramon
QUINTELA, Ricardo Clemente
QUIROZ, Elsa Siria
RAIMUNDL, Carlos Alberto
REMES LENICOYV, Jorge Luis
RIAL, Osvaldo Hugo

RIVAS, Jorge

RIVAS, Olijela del Valle
ROBLES AVALOS, Edmundo
RODIL, Rodolfo

RODRIGUEZ, Jesiis
ROGGERO, Humberto Jesus
ROMA, Rafael Edgardo
ROMANO, Antonio Anselmo
ROMERO, Héctor Ramén
SAADI, Ramén Eduardo
SALIM, Fernando Omar
SALVATOR], Pedro

SANCHEZ, Liliana Ester
SANTIN, Eduardo

SAQUER, José Luis

SAVRON, Haydé Teresa
SCIOLI, Daniel Osvaldo
SEBASTIANI, Claudio Augusto
SEBRIANO, Luis Alberto
SNOPEK, Carlos Daniel

SODA, Maria Nilda
SOLMOIRAGO, Rail Jorge
SONEZ, Federico Roman Gustavo
SORIA, Carlos Ernesto
STOLBIZER, Margarita Rosa
STUBRIN, Marcelo Juan Alberio
TAZZIOLI, Atilio Pascual
TEJERINA, Julio Alberto
TOLEDO, Hugo David

TOMA, Miguel Angel

TREJO, Luis Alberto



Noviembre 28 y 29 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 6407

TULIO, Rosa Ester
UBALDINI, Saal Edolver
URTUBEY, Juan Manuel
VAGO, Ricardo Nicolas
VALDOVINOS, Arnaldo M. P.
VARESE, Luis Segundo
VAZQUEZ, Ricardo Héctor
VAZQUEZ, Silvia Beatriz
VENICA, Pedro Antonio
VILLALBA, Alfredo Horacio
VITAR, José Alberto
VOLANDO, Humberto Antonio
YAREGUI, Alberto
ZACARIAS, Juan Domingo
ZAPATA MERCADEKR, Jorge
ZUCCARDYI, Cristina

AUSENTES, CON AVISO:

ABASTO, Angel Leonidas
COLOMBI, Horacio Ricarde
CORTINAS, Ismael Ramén

FALBQ, Maria del Carmen
FERNANDEZ, Pablo Damiin
FERRERO, Fernanda

GALLAND, Gustavo Carlos
GONZALEZ CABANAS, José Armando
KENT de SAADI, Maria del Pilar
L1.AMOSAS, Fernando Elias
MARTINEZ LLANO, José Rodolfo
MARTINEZ, Gerardo Alberto
MENDEZ de MEDINA LAREU, Catalina
MOURINO, Javier

NEME-SCHELJ, Alfredo

NIETO BRIZUELA, Benjamin Ricarde
OVIEDO, Alejandra Beatriz
TORRES MOLINA, Ramén Horacio

AUSENTES, CON LICENCIA:

ALLENDE, Alfredo Estanislao
BAYLAC, Juan Pablo
CASTELLANI, Carlos Alberto
GONZALEZ de DUHALDE, Hilda
GRANADOS, Dulce

LAFALLA, Arturo Pedro

SAADE, Blanca¥\zucena

RENUNCIA PENDIENTE
DE APROBACION:

ALBRISI, César Alfredo

ZURIGA, Ovidie Octavio

- La referencia acerca del distrito, bloque y periodo de mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones
comrespondiente a la Sesion Preparatoria (37° reunién, periodo 1999) de fecha 1° de diciembre de 1999.

SUMARIO

1. Continda la consideracion del proyecto de
ley en revision sobre limitacion de afectacio-
nes a los recursos tributarios coparticipables
(256-S.-2001). Se sanciona con modificaciones.
(Pag. 6407.)

2. Consideracion del dictamen de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
de los sefiores diputados Alessandro y Perna-
setti por el que se establece un impuesto de
emergencia complementario del impuesto a las
ganancias (6.796-D.-2001). Se¢ sanciona. (Pa-
gina 6415.)

3. Consulta formulada por el sefior diputado
Villalba acerca de las gestiones realizadas por
autoridades de la Honorable Cémara a los fines
de la regularizacion de prestaciones del Institu-
to Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados. (Pag. 6449.)

4. Consideracién del proyecto de ley de los sefio-
res diputados Lamberto y Toma sobre suspen-
si6n de las ejecuciones de tramites procesales
correspondientes a concursos preventivos, quie-
bras, obligaciones bancarias y todas las accio-
nes judiciales de ejecucion de las garantias rea-
les de hipoteca, de prenda y de desalojo
(4.863-D.-2001). Se sanciona con modificaciones.
(Pag. 6450.)

5. Consideracion del dictamen de las comisiones
de Agricultura y Ganaderia, de Industria, de Co-
mercio, de Presupuesto y Hacienda y de Econo-
mias y Desarrollo Regional en el proyecto de ley
del sefior diputado Solmoirago y otros, sobre
creacion del Instituto Nacional de la Yerba Mate
(6.638-D.-2000). Se sanciona con modificaciones.
(Pag. 6458.)

6. Manifestaciones relacionadas con la oportunidad
del tratamiento de diversos proyectos vinculados
con el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados. (Pag. 6477.)

7. Solicitud formulada por la sefiora diputada
Drisaldi para que la Presidencia de la Hono-
rable Camara realice las gestiones pertinentes
a fin de resolver la situacién por la que atra-
viesan trabajadores de emisoras radiales per-
tenecientes al Servicio Nacional de Medios
Publicos. (Pag. 6483.)

8. Contintan las manifestaciones a las que se re-
fiere el mimero 6 de este sumario y se pasa a cuar-
to intermedio. (Pag. 6484.)

9. Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Camara.
(Pag. 6489.)
B. Inserciones solicitadas por los sefiores
diputados:
1. Nofal. (P4g. 6495.)
2. Palou. (Pag. 6496.)
3. Quiroz. (Pag. 6496.)
4. Rial. (Pag. 6497.)

—En Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de noviembre de 2001, a la hora 17
y 12

1

LIMITACION DE AFECTACIONES
SOBRE RECURSOS TRIBUTARIOS
COPARTICIPABLES

Sr. Presidente (Rodil). — Continua la sesion.

Prosigue la consideracion del proyecto de ley
aprobado en general sobre limitacion de afecta-
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ciones a los recursos tributarios coparticipables
(Orden del Dia N° 3.522, expediente 256-S .-
2001).

En consideracion en particular el articulo 1°.
Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seiior presidente: esta ma-
drugada aprobamos en general el proyecto
de ley denomigado “goteo”, y mas alld de
las consideraciones vertidas en esc momen-
to, recuerdo que se hizo un analisis muy pro-
lijo respecto de la terminologia utilizada en
el articulo 1°.

Una parte de la redaccion de esta disposi-
cion dice “que fueran cedidos como medio de
pago”. Esto significa que sec utiliza el término
“fueran” para designar de una forma un tanto
ambigua e imprecisa aquellos créditos que en el
pasado hubieren sido cedidos a las entidades
bancarias v que también eventualmente lo sean
hacia delante.

Entiendo que mas alla de la intencion de
quienes redactaron esta norma, que sin duda
alguna tuvieron como objetivo comprender am-
bos supuestos, ambas coyunturas, ambos even-
tos, el pasado y el futuro, es preciso que noso-
tros demos una clara definicién no sélo desde
el punto de vista parlamentario —a los efectos
de la futura interpretacion de la ley- sino tam-
bién desde la optica de la misma redaccion de
la norma positiva, de tal modo de contribuir a
evitar las dificultades de interpretacion que
pudieran surgir.

Por lo tanto, propongo que en lugar de la ex-
presion “fueran cedidos™ se usen las palabras
“hubiesen sido cedidos o lo fueran en el futu-
ro”. De este modo, con la primera parte esta-
mos contemplando el pasado y con la segunda
el futuro, y el resto de la redaccion quedaria tal
como figura en la norma.

~Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Honorable Camara, don
Rafael Manuel Pascual.

Sr. Snopek. — De este modo se aclara una
cuestion que si bien parece simplemente seman-
tica, quienes conocen mas que nosotros la len-
gua castellana han dicho que puede inducir a un
grave error de interpretacion. En un asunto tan
delicado como el que nos ocupa es importante v
razonable precisar con certeza los términos de
la ley. Quiero que la comision que trata el tema

nos informe cual es la resolucion que tomara al
respecto para que, conforme a ello, decidamos
nuestro voto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Varese. — Sefior presidente: en realidad
solicit¢ la palabra con anterioridad para que se
me diera la oportunidad de hablar antes de co-
menzar con cl tratamiento en particular de la
niciativa en debate.

Por lo tanto, mi intencién en ese momento
era solicitar la inclusion de un proyecto de ley
en el orden del dia de esta sesion. Quiero acla-
rar que los presidentes de los bloques han acce-
dido a esta peticion, y por eso pido al sefior pre-
sidente que me indique el momento adecuado
para hacer este tipo de requerimiento.

Sr. Presidente (Pascual). - Sefior diputado:
cuando terminemos el tratamiento del proyecto
de ley en discusion usted podra pedir la palabra,
al igual quc otros sciiorcs diputados, a los cfcc-
tos de formular su peticion.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en rela-
cion con el planteo formulado por el sefior dipu-
tado por Jujuy referido a la redaccion del ar-
ticulo 1° del proyecto de ley que estamos
tratando, entendemos que ella es clara porque
se refiere a las afectaciones sobre recursos tri-
butarios coparticipables que fueran cedidos y
que perciben las provincias en forma diaria y
automatica a través del Banco de la Nacion
Argentina. De lo contrario, no podriamos estar
hablando de renegociar recursos que no han sido
cedidos.

Esta ha sido la interpretacion que ha dado el
Senado, que votd por unanimidad este articulo,
y ademas creo que éste es el espiritu que persi-
guen todos los legisladores, porque esta iniciati-
va es necesaria para renegociar las deudas de
las provincias. Tenemos que evitar de cualquier
forma estas modificaciones que, aunque apa-
rezcan dentro del perfeccionismo gramatical, no
van a cambiar el espiritu que tenemos los legis-
ladores.

Si modificamos hoy este proyecto volvera al
Senado, y si la Camara alta no lo sanciona las
provincias se van a quedar sin una herramienta
fundamental para la renegociacion de la deuda.
Por cso, queremos mantener la redaccion del
articulo 1° tal como ha venido del Senado.

-
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Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Lissi. — Seiior presidente: quiero hacer
un pedido formal a la Camara a los efectos de
que en el momento en que termine el tratamien-
to de estos ordenes del dia y pasemos a las mo-
ciones de apartamiento del reglamento, nos que-
demos sentados en nuestras bancas para poder
votar un proyecto de resolucion por el que la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion
formula una enérgica expresion de repudio a
raiz de la represion que sufrieron las personas
con discapacidad que estaban peticionando pa-
cificamente en Plaza de Mayo durante la ma-
drugada del dia de hoy, a las 3 y 15 horas.

Por lo tanto, pido por favor a todos los dipu-
tados presentes que se queden sentados en sus
bancas para poder votar ese proyecto de reso-
lucion.

Sr. Presidente (Pascual). — Asi se hara, se-
fiora diputada.

La Presidencia solicita a los sefiores diputa-
dos que, hasta tanto terminemos el tratamiento
de este proyecto de ley, no pidan la palabra para
. otros fines que no se relacionen con su articula-
do. En realidad, no se puede dar la palabra para
tratar otros temas, y no quiero que se malinter-
prete mi actitud.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: dado que
con las explicaciones brindadas con toda clari-
dad por el titular del bloque oficialista queda
salvado ¢l tema, nos damos por satisfechos y
no insistiremos en la redaccion propuesta.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 1°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: ¢l ar-
ticulo en debate fue motivo de una polémica en
la noche de ayer. Nuestro bloque propondra una
modificacion para lograr mantener el marco de
acuerdo entre las provincias, a fin de que éstas
puedan instrumentar la conversion de sus deu-
das. Al mismo tiempo, apuntamos a eliminar un
aspecto verdaderamente irritante para el con-
junto de los bloques: la mencion del decreto
1.387/01.

En consecuencia, solicitamos la supresion de
las siguientes palabras: “de acuerdo a lo esta-
blecido en los titulos I y III del decreto del Po-
der Ejecutivo nacional N° 1.387/01”. El resto
del articulo mantendria su redaccion original. De
esta manera persiste la posibilidad de que la
deuda publica provincial sea convertida por prés-
tamos garantizados o bonos nacionales garanti-
zados, asi como también el criterio de que debe
existir el consentimiento de la provincia deudo-
ra y del Poder Ejecutivo —recuerdo que en esta
parte habria que hacer una correccion formal
en cuanto a la mencion del Ministerio de Eco-
nomia—, siempre dentro del marco de lo que
cada una de las jurisdicciones en juego pueda
afectar en concepto de coparticipacion.

Es decir que proponemos la eliminacion de la
expresa mencion del decreto 1.387/01 con el
objeto de evitar que se convalide en su totalidad
una normativa que contiene una serie de mate-
rias ajenas a la que analizamos, y que ha sido
motivo de criticas practicamente de parte de
todos los bloques que integran el cuerpo.

Con las modificaciones que hemos solicitado
estariamos en condiciones de votar afirmativa-
mente el articulo en tratamiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en el dia
de ayer, durante el debate en general, fueron
anticipadas algunas posiciones en relacion con
el texto del articulo 2° y su alusion a los titulos I1
y III del decreto 1.387/01. En ese momento dije
que estabamos considerando un proyecto de ley
sancionado por el Senado.

Para ser breve, entendemos que debe man-
tenerse la redaccion de este articulo por una
razon de economia procesal, como dicen los
abogados, ya que esta iniciativa fue sancionada
por unanimidad en aquella Camara.

A continuacion daré lectura de un pasaje de
la version taquigrafica de la sesion realizada por
el Senado el 14 de noviembre. Citaré palabras
del miembro informante, el senador Verna, que
es presidente de la Comision de Presupuesto y
Hacienda y de la Comision Bicameral de Con-
trol de las Facultades Delegadas al Poder Eje-
cutivo.

Dice asi: “Como el sefior presidente indico
acertadamente, ¢ste es el proyecto del ‘goteo’.
Lo que se promueve en esta iniciativa es que la
afectacion sobre los recursos tributarios de las
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provincias no supere el 7 por ciento del total del
monto de la deuda. Desde ya, antes de que el
sefior senador Villarroel lo pida expresamente,
adelanto que vamos a aceptar que se coloque
‘monto total de la deuda’ que presente cada pro-
vincia en lugar de ‘sfock de la deuda’.

“En el articulo 2° de este proyecto de lev se
ratifica lo que figura en los titulos II y 1II del
decreto del Poder Ejecutivo N° 1.387/01. Por
su parte, en el articulo 3° se deja sin efecto lo
establecido en la resolucion 1.075, que facilita-
ba al Ministerio de Economia la retencién de
fondos de las provincias.

“Esta es la herramienta que las provincias
estan esperando para poder encaminar el canje
de las deudas provinciales, razon por la cual
solicito el tratamiento sobre tablas de esta ini-
ciativa y su posterior aprobacion.”

En el mismo sentido intervinieron el sefior
senador Alasino y otros scfiores senadores, y la
votacion resulto afirmativa por unanimidad. En
consecuencia, lo que estamos planteando no es
una iniciativa de los diputados de la Alianza, sino
que es un proyecto de ley que vino del Senado
de la Nacion, presentado por las autoridades del
bloque Justicialista y aprobado por unanimidad
por los scfiores senadores. Cualquier modifica-
cion que se le introduzca hara que este proyec-
to tenga que volver al Senado, con el riesgo de
no poder sancionarse la ley o de que sea ratifi-
cada la sancion original del Senado, porque no
creo que después de esos fundamentos los se-
fiores senadores cambien de criterio.

Por tales motivos solicito que el articulo 2° se
vote tal como vino del Senado de la Nacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: en primer lu-
gar deseo adherir a la modificacién propuesta
por el sefior diputado Lopez Arias.

Por otra parte, no nos parece correcto que
en el texto del articulo se haga mencion al Mi-
nisterio de Economia como si éste fuera un po-
der auténomo. Creemos que la redaccion co-
rrecta deberia ser la siguiente: “...con el
consentimiento de la provincia deudcra y del
Poder Ejecutivo de la Nacion™. El Poder Ejecu-
tivo vera a quién delega la representacion cn
relacion con el tema en cuestion.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: en primer
término quiero aclarar que en relacién con el
articulo 1° el bloque de ARI vot6 negativamente.

Sr. Presidente (Pascual). — Se dejara cons-
tancia del sentido del voto de su bloque, sefior
diputado.

Sr. Cafiero. — En segundo lugar, debemos
tener en claro qué es lo que estamos votando
con este articulo 2°. Esta limitaci¢n de afecta-
ciones y esta forma de financiamiento a las pro-
vincias bien podrian ser parte de los contratos
que se estan firmando o de los decretos que se
han emitido. Es decir, ésta no es una ley nece-
saria, si s¢ quiere; es una norma complementa-
ria que muy bien el Poder Ejecutivo podria acor-
dar a partir de convenios con las provincias.

Observamos que se pretende utilizar el ar-
ticulo 2° para que el Parlamento nacional aprue-
be indirecta e implicitamente ¢l decreto 1.387/
01, que como sefialaramos ayer ticne graves
consecuencias tanto para ¢l Estado nacional
como para los estados provinciales.

Por eso es que nosotros no vamos a acompa-
fiar ninguna propuesta que indirectamente dé
aprobacion al decreto 1.387/01, y si vamos a
acompafiar iniciativas que no contemplen en su
articulado su aprobacion. Este es el verdadero
sentido de la discusion que hoy estamos teniendo.

No estamos debatiendo con este articulo el
financiamiento de las provincias, sino la convali-
dacion por este Parlamento de ese monstruoso
decreto. Es por ello que el blogue de ARI solici-
ta que se vote en forma nominal el articulo 2°.

Tal como sefialé anteriormente, no vamos a
permitir que por via de este articulo se dé apro-
bacion al decreto 1.387/01.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cardesa. — Sefior presidente: en el mis-
mo sentido en que se expreso el sefior diputado
preopinante queremos dejar constancia de nues-
tro voto negativo al articulo en tratamiento de-
bido a que significa la convalidacion del decreto
1.387, atodas luces inconstitucional, y constitu-
ye una violacion flagrante del Codigo Penal.

Por estos motivos queremos dejar a salvo la
responsabilidad individual y colectiva de los in-
tegrantes del Bloque del Frente para ¢l Cam-
bio.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Baglini. — Sefior presidente: sostengo en-
faticamente la necesidad de mantener la redac-
ci6n dcl Honorable Senado.

Ya he explicado que detras de la posibilidad
de que este articulo presente debilidades hay
fuertes intereses de los bancos. En tal sentido
quedo demostrado lo que anuncié ayer en este
recinto; se da cuenta hoy en los medios de las
presiones ejercidas para elevar la tasa de inte-
rés del canje.

Aca no estamos hablando solamente del be-
neficio eventual que una debilidad del articulo
podria significar para los bancos que estan dis-
cutiendo sobre este tema. Esto esta muy clara-
mente expresado en la pagina 2 de la segunda
seccion dos del diario “La Nacién”, en un re-
cuadro que lleva como titulo Problemas de las
tasas. Alli se describe la operatoria extorsiva
de algunos bancos en su intento de elevar las
tasas.

Lo que esta en juego detras de la certeza que
tenga este articulo es el canje de deuda de las
provinctas —que es la situacion financiera de las
propias provincias— € incluso la solucion a la deu-
da financiera del PAMI, para poner un gjemplo.

En atencion a lo sefialado por el sefior dipu-
tado Lopez Arias en este recinto, debo aclarar
que no queremos correr el riesgo de ratificar
algo que no se desce. Sin embargo es un riesgo
que no se puede correr porque no hay ratifica-
cion del decreto en su totalidad ya que ello esta
claro no solo en el texto sino en las expresiones
del miembro informante, el senador Verna —que
ha leido el sefior diputado Pemasetti—, donde
puntualmente hace referencia a dos titulos que
especificamente son los del canje.

No quisiera correr el riesgo de debilitar el
articulo y que se interprete que al excluir la
mencion de los dos titulos lo que ha hecho el
Congreso es no ratificar.

Debemos dar sustento a la posibilidad juridi-
ca de brindar andamiaje al canje, por el que las
provincias van a obtener un beneficio; éste es
el eje central por el que los gobernadores firma-
ron el acuerdo.

Hay un riesgo que ya esta mensurado, que
asumieron y corrieron por unanimidad los sena-
dores, que no hicieron mas que reflejar el texto
escrito por los ministros de Economia de todos
los sectores politicos.

Me parece que ése es un riesgo mil veces
mas acotado que el que se abre ante la alternativa

de que una Camara del Congreso, que tiene a
su consideracion una sancion unanime, la refor-
me por un prurito de “quitame de aqui esta paja”,
corriendo el riesgo de debilitar todo un anda-
miaje —y permitiendo que se cuele la vocacion
indomable, irrefrenable e inagotable de los pro-
pios bancos— que puede solucionar la estructu-
ra de la deuda que hoy esta agobiando a provin-
cias e instituciones que podrian beneficiarse del
mismo esquema, como en el caso del PAMI.

No hay duda acerca dec cual de los dos ries-
gos hay que correr. Debemos optar por la re-
daccion que fue sancionada por unanimidad en
el Senado y que ademas tuvo hoy aclaraciones
expresas cn la Comision de Seguimiento de los
Poderes Delegados, por parte del sefior jefe de
Gabinete, a pedido del propio miembro' infor-
mante e integrante de esa comision, el senador
Verna.

Por eso, insisto en mantener esa redaccion
porque nos va a posibilitar contar con la iniciati-
va, disipar las dudas existentes, aplacar este jue-
g0 de extorsion y no entrar en la variante por la
que puede ponerse en duda una interpretacion
juridica detras de la cual sobran abogados para

- andar buscando la quinta pata del gato.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de nuestro apoyo a la iniciativa en
general conforme a lo solicitado por el sefior
gobernador de mi provincia, y sefialar también
que al articulo 2° lo aceptariamos sobre la base
de la propuesta que hizo el sefior diputado Lopez
Arias, es decir, con la supresion de las palabras
“de acuerdo a lo establecido en los titulos II y
III del decreto del Poder Ejecutivo nacional
1.387/01.”

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: ayer funda-
mos las razones por las que cuestiondbamos este
proyecto. Se nos plantea ahora la situacion en
torno del decreto 1.387/01, del que no sabemos
en definitiva si es un decreto de necesidad y
urgencia, un decreto en ejercicio de las faculta-
des delegadas o si también tiene contenidos de
un reglamento autonomo en los términos de las
facultades del Poder Ejecutivo.

Como acaba de sefialar el sefior diputado
Baglini hace pocas horas estuvo reunida la co-
mision especifica con el sefior jefe de Gabinete
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de Ministros y con el ministro de Justicia, anali-
zando la situacion estrictamente juridica del de-
creto y tratando de encontrar cauces dentro de
la legalidad que todos quercmos preservar.

Ante esta situacion quienes no hemos votado
favorablemente el proyecto en general, para ser
coherentes con nuestra posicion, los integran-
tes del Interbloque Federal, anticipamos ¢l pe-
dido de autorizacion al cuerpo para abstenernos
de participar en la votacion en particular de este
articulo 2°, en los términos previstos por el re-
glamento.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Romero. — Sefior presidente: para ma-
yor abundamiento de lo expuesto por los sefio-
res diputados Pernasetti y Baglini, nosotros es-
tamos hablando de la necesidad de la aprobacion
de la sancion del proyecto tal como viene del
Senado.

Los gobicmos provincialcs, sobrc todo aque-
llos que venimos del pais de la miseria, no esta-
mos en condiciones de mantener esta situacion,
ni resiste mas continuar con esta inseguridad
juridica en la materia.

Por otra parte, cualquicra sabe que una ley
se corrige con otra ley y que no hay ratificacio-
nes tacitas en una norma que en algunas partes
no conforma a muchos de nosotros.

De manera que es absolutamente necesario
para nuestras provincias que el proyecto en con-
sideracion se aprucbe como ha venido del Se-
nado para evitar que se prolongue en el tiempo
la desconfianza que se crea como consecuen-
cia de esto y de la falta de claridad juridica.

- Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Frigeri. — Sefior presidente: tanto ayer
como hoy he escuchado hablar acerca de la ne-
cesidad de aprobar con urgencia este proyecto
porque los bancos ejercen una presion sobre las
tasas de interés. Me cuesta entender la débil
posicion del Poder Ejecutivo en csta negocia-
cion. Quizas los sefiores diputados preopinantes
no pensaron que con esta reprogramacion el
sector bancario resulta altamente beneficiado.
Si bien se opuso en un principio luego dejé de
hacerlo, porque cuando leyo la letra chica em-
pezo a analizar la posibilidad de contabilizar en
un ciento por ciento esos bonos que estaban al
40 0 50 por ciento de su valor, y ademas advirtio
que no debia pagar el impuesto a las ganancias;

esto, necesariamente mejoraba el aspecto con-
table.

Cuando sigui6 analizando esa letra chica se
encontrd con que el sector empresario —y bien-
venido sea— podria cancelar el ciento por ciento
de sus deudas bancarias comprando un bono en
el mercado al 40 por ciento de su valor —per-
mitiéndosele blanquear dinero para hacer esa
operacion—, y ademas que el bancc que recibie-
ra esa operacion podria utilizarla para pagar
impuestos al ciento por ciento o bien cambiar
ese bono por uno nuevo al ciento por ciento de
su valor.

Estamos hablando de una cartera previsio-
nada de 12.500 millones de pesos; un 20 por
ciento de ella representa 2.500 millones de pe-
sos que se pueden contabilizar a favor durante
el primer afio. Estamos pidiendo que se renego-
cie la deuda de las provincias bajando la tasa al
7 por ciento, lo que durante ¢l primer afio repre-
sentara 1.000 millones de pesos. Es mas: esta-
mos diciendo a los bancos que este bono es un
crédito y que no tiene mercado secundario, de
modo que ellos no corren el riesgo de que el dia
de maiiana pierda valor; es decir que siempre
vale el ciento por ciento.

Me sorprende la debilidad de los argumentos
que estoy escuchando en el sentido de que el
Poder Ejecutivo debe ceder ante una presion,
pues realmente el pais esta en primer término,
ya que si al sector bancario se le dijera que esta
reprogramacion no es posible no sabria como
cerrar sus balances y cuentas. En otras pala-
bras, para ese sector y para otros del area em-
presarial esto constituye una brillante oportuni-
dad.

Por lo tanto, no debemos negociar a partir de
ladebilidad. Hoy estamos planteando que si esto
fuera aprobado con la modificacion propuesta
estariamos eliminando una cuestion en la que
no estamos dispuestos a ceder, ya que hay mu-
cho para discutir en esa materia. Reitero que
no debemos negociar a partir de una posicion
de debilidad. El sector bancario, con esta ope-
racion, resultara altamente beneficiado. Como
dije anteriormente s¢ beneficiara en no menos
de 2.500 millones de pesos por canjear al ciento
por ciento de su valor lo que tiene contabilizado
al 40 por ciento. Y también lo hace en la misma
proporcion si mejora en un 20 por ciento la car-
tera previsionada contablemente convirtiendo
esto en una utilidad, pues de esa forma muchos
sectores empresarios’ van a poder pagar sus
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deudas —esto me parece muy bien— con un bono
del 40 por ciento de su valor que se cotiza al
ciento por ciento. Ademas, estamos diciendo a
aquel sector que ¢l bono no tienc un mercado
secundario y que nunca sufrird una pérdida de
valor. .

Dcbemos negociar a partir de la fortaleza. El
sector bancario, sin esta propuesta del Poder
Ejecutivo, tiene problemas que no puede resol-
ver. Consecuentemente no es valido el argu-
mento de decir que se esta gjerciendo una pre-
sion con el tema de las provincias. Nosotros
también debemos presionar. El Senado esta
sesionando vy esta iniciativa puede volver a di-
cha Camara, corrigiéndose este parrafo que esta
complicando la sancion del proyecto. Lo unico
que tenemos que hacer es adoptar una posicion
y decir que vamos a negociar desde la fortaleza
y no de la debilidad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Peyrou. — Sefior presidente: quisiera re-
flexionar acerca de algunos de los temas plan-
teados por el presidente de la comision. Se ha

sefialado que es necgsario no debilitar el marco

general en que se realizan las negociaciones del
canje de deuda de las provincias y de la Na-
cion. Al respecto debo decir que en términos
generales comparto absolutamente ese objeti-
vo. Pero me parece dificil entender cual es la
relacion existente entre €so y 1o que acaba de
proponer el sefior diputado preopinante. Com-
parto su propuesta, porque si la cuestion radica
en no debilitar el marco juridico lo mejor que se
puede hacer es que el grueso de los temas con-
tenidos-en el paquete de decretos de necesidad
y urgencia que fue aprobado sea tratado
legislativamente, como en sucesivas oportuni-
dades varios sefiores diputados pretendimos que
se hiciera, pero sin obtener ningun éxito. Com-
parto totalmente la necesidad de que el marco
juridico sea lo mas firme y enérgico posible, y
considero que fortalecer un decreto de necesi-
dad y urgencia es el peor modo de hacerlo.

Cabe sefialar asimismo que esos decretos
incluso debilitan la figura presidencial pues otor-
gan funciones inconccbibles a los ministros de
Infraestructura y Vivienda y de Economia sin
‘mencionar al presidente de la Nacion.

Para finalizar, reitero que fortalecer el orden
Juridico significa sancionar leyes y no decretos
de necesidad y urgencia.

Sr. Presidente (Pascual). — De acuerdo con
lo solicitado en su oportunidad corresponde vo-
tar nominalmente €l articulo 2°.

La Presidencia aclara que en primera instan-
cia se va a votar el articulo de acuerdo con el
texto del proyecto aprobado en general, de modo
tal que quienes estén de acuerdo con la pro-
puesta formulada por €l sefior diputado Lopez
Arias deberan votar por la negativa, mientras
que los diputados que adhieren a la postura sos-
tenida por los sefiores diputados Baglini y
Pernasetti tendran que expedirse por la afirma-
tiva.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. -

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. — Seiior presidente: he solicitado
que en la propuesta del sefior diputado Lopez
Arias se sustituya la expresion “Ministerio de
Economia” por “Poder Ejecutivo nacional”.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
advierte al sefior diputado por Tucuman que en
principio no se sometera a votacion la mocion
del sefior diputado Lopez Arias pues su propuesta
no fue aceptada por la comision; se va a votar
la redaccién original del articulo.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: en caso
de que el resultado de esta primera votacion
sea negativo, y en consecuencia se pase a vo-
tar mi propuesta, acepto la modificacion solici-
tada por el sefior diputado Vitar.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
nominalmente el articulo 2°.

~Se practica la votacién nominal.

~Conforme al tablero electronico, sobre
184 sefiores diputados presentes, 60 han
votado la afirmativa y 101 por la negativa,
registrandose ademas 13 abstenciones. No
se han computado los votos de 9 sefiores
diputados.

Sr. Secretario (Aramburu). — Conforme a
los resultados que exhibe el tablero electrénico,
sobre 184 sefiores diputados presentes 60 han
votado por la afirmativa y 101 por la negativa,
registrandose ademas 13 abstenciones. No han
sido identificados por el sistema electronico 9
sefiores diputados. -

~Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Abela, Alchouron, Alessandro,
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Baglini, Balestra, Balian, Barbagelata,
Bonino, Brandoni, Cambareri, Capello,
Colombo, Colucigno, Corfield, Courel, D1
Leo, Fayad, Fernandez Valoni, Foglia,
Folloni, Garcia de Cano, Gastafiaga, Geijo,
Giubergia, Grosso, Guevara, Herrera Paez,
Herzovich, Inda, Linares, Lorenzo,
Manzotti, Marelli, Martinez (M. L.),
Mastrogiacomo, Milesi, Montoya,
Mukdise, Negri, Nieva, Nofal, Olivero,
Orozco, Pascual (J. R.), Patterson, Pelaez,
Pernasetti, Picazo, Rodil, Rodriguez,
Sanchez, Saquer, Soda, Solmoirago,
Stubrin, Tejerina, Trejo, Vitar, Volando,
Yaregui.

—Votan por la negativa los sefiores
diputados: Alarcon, Alesandri, Argul,
Arnaldi, Atanasof, Ayala, Baladrén,
Becerra, Bevacqua, Bordenave, Bravo,
Briozzo, Britos, Bucco, Busti, Cafiero,
Camafio, Cardesa, Carrio, Cavallero,
Chiacchio, Conca, Corchuelo Blasco,
Correa, Daher, Das Neves, De Sanctis, Diaz
Bancalari, D’Errico, Espinola, Fernandez (N.
A), Ferrari de Grand, Ferreyra, Flores,
Fontdevila, Frigeri, Funes, Gallego, Garcia,
Giannettasio, Giles, Gonzalez (M. A.),
Gonzalez (O. R.), Gorvein, Herrera,
Honcheruck, Iparraguirre, Jenefes,
Lamberto, Lamisovsky, Lanza, Larraburu,
Lépez Arias, Lusquifios, Macaluse,
Martinez, Matzkin, Mayans, Mazzei,
Melillo, Merlo de Ruiz, Meza, Moreno
Ramirez, Miiller, Nicotra, Obeid, Ocafia,
Ortega, Pampuro, Pérez, Peyrou, Pierri,
Pinto Bruchmann, Polino, Quintela, Quiroz,
Remes Lenicov, Rial, Rivas, Robles Avalos,
Roggero, Rom4, Saadi, Salim, Salvatori,
Sebriano, Snopek, Sofiez, Suarez Alvarez de
Palou, Tazzioli, Toledo, Toma, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vago, Valdovinos,
Varese, Villalba, Zacarias, Ziitiga.

— Se abstienen de votar los sefiores
diputados: Allende Iriarte, Biglieri, Borrell,
De Bariazarra, Diaz Colodrero (L. M.),
Go6mez Diez, Jobe, Lynch, Natale, Savron,
Stolbizer, Vazquez (R. H.), Zapata Mercader.

Sr. Presidente (Pascual). - La votacion ha
resultado negativa.

En consecuencia, se va a votar el articulo 2°
con la redaccion que recoge las propuestas de
los sefiores diputados Lopez Arias y Vitar.

Sr. Polino. — Solicito que se lea el texto, se-
flor presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado
Lopez Arias: ;podria leer el articulo?

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: ¢l ar-
ticulo comienza diciendo “La deuda publica pro-

vincial podra convertirse por Préstamos Garan-
tizados o Bonos Nacionales Garantizados...”. A
partir de ahi eliminamos la frase que dice “de
acuerdo a lo establecido en los titulos II 'y III del
decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.387/01.”
Lo demas sigue igual, pero con la propuesta del
sefior diputado Vitar en el sentido de reempla-
zar “Ministerio de Economia” por “Poder Eje-
cutivo nacional”.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
nominalmente.

~Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
188 sefiores diputados presentes, 96 han
votado por la afirmativa y 27 por la
negativa, registrandose ademas 56
abstenciones. No se han computado los
votos de 8 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Aramburu). — Conforme a
los resultados que exhibe el tablero electronico,
sobre 188 scfiores diputados presentes 96 han
votado por la afirmativa y 27 por la negativa,
registrandose ademas 56 abstenciones. No han
sido identificados por el sistema electrénico 8
sefiores diputados. (Aplausos.) .

~Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Alarcén, Alesandri, Argul,
Arnaldi, Atanasof, Ayala, Baladrén,
Barbagelata, Becerra, Bevacqua, Briozzo,
Britos, Bucco, Busti, Camafio, Castro,
Cavallero, Chiacchio, Conca, Corchuelo
Blasco, Correa, Daher, Das Neves, De
Sanctis, Diaz Bancalari, D’Errico, Espinola,
Fernandez, Ferrari de Grand, Ferreyra,
Flores, Follom, Fontdevila, Frigeri, Funes,
Garcia, Giannettasio, Gémez Diez, Gonzalez,
Gorvein, Herrera, Honcheruk, Iparraguirre,
Jenefes, Lamberto, Lamisovsky, Lanza,
Larraburu, Lépez Arias, Lusquifios,
Martinez, Matzkin, Mazzei, Melillo, Merlo
de Ruiz, Meza, Moreno Ramirez, Miiller,
Nicotra, Obeid, Ortega, Pampuro,
Parentella, Pepe, Pérez, Peyrou, Piern, Pinto
Bruchmann, Quintela, Remes Lenicov, Rial,
Robles Avalos, Roggero, Saadi, Salim,
Salvatori, Sanchez, Savron, Sebriano,
Snopek, Suarez Alvarez de Palou, Tazzioli,
Toledo, Toma, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Vago, Valdovinos, Varese, Villalba, Vitar,
Volando, Zapata Mercader, Zufiiga.

—~Votan por la negativa los sefiores
diputados: Alchouron, Allende Iriarte,
Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero,
Cantero, Cardesa, Carmo, Femandez Valoni,
Gallego, Giles, Gonzalez (O.R.), Grosso,
Hernandez, Macaluse, Mayans, Ocafia,
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Polino, Quiroz, Rivas (J.), Roma, Soda,
Sofiez, Tejerina, Zacarias, Zuccardi.

—Se abstienen de votar los sefiores
diputados: Abella, Alessandro, Baglini,
Balestra, Balian, Biglieri, Bonino, Borrelli,
Cambareri, Capello, Colombo, Colucigno,
Corfield, Courel, De Barnazarra, DiLeo, Diaz
Colodrero (L. M.), Fayad, Foglia, Garcia de
Cano, Gastafiaga, Geijo, Giubergia,
Guevara, Herrera Pdez, Herzovich, Inda,
Jobe, Linares, Lissi, Lorenzo, Lynch,
Manzotti, Martinez (M. L.), Mastrogi4como,
Milesi, Montoya, Mukdise, Natale, Negri,
Nieva, Nofal, Olivero, Orozco, Patterson,
Pelaez, Pemnasetti, Picazo, Rodil, Saquer,
Solmoirago, Stolbizer, Stubrin, Trejo,
Vazquez (R. H.), Yaregui.

Sr. Presidente (Pascual). -~ La votacién ha
resultado afirmativa.

En consideracion el articulo 3°.
Si no se hace uso de la palabra, se¢ va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente (Pascual). - Queda sancio-
nado el proyecto de ley.!

Se comunicara al Honorable Senado.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca. :

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: dada la
necesidad que las provincias tienen de contar
con esta ley, solicito al cuerpo que autorice a la
Presidencia a comunicar inmediatamente esta
sancion al Senado para su consideracion.

Sr. Presidente (Pascual). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidepte (Pascual). — Se procedera
en consecuencia.

Tiene la palabra el seftor diputado por la Ca-
pital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: queria solici-

tar el apartamiento del reglamento, que fue acor-
dado...

Sr. Presidente (Pascual). — Las mociones
de apartamiento del reglamento tendran lugar
después del tratamiento de los asuntos que hoy
debe considerar la Honorable Camara. Este es
el procedimiento que se seguira con todas las
mociones de esa naturaleza.

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
(Pag. 6489.)
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IMPUESTODE EMERGENCIA
COMPLEMENTARIO DEL IMPUESTO
A LAS GANANCIAS

Dictamen de comision

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Alessandro y Pemasetti por el que se crea un
impuesto de emergencia a las ganancias; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompaiia
y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

IMPUESTO DE EMERGENCIA
COMPLEMENTARIO DEL IMPUESTO A LAS
GANANCIAS

Articulo 1° — Establécese un “impuesto de emer-
gencia complementario del impuesto a las ganan-
cias”, aplicable por unica vez a las personas de exis-
tencia visible o ideal y a las sucesiones indivisas,
domiciliadas o, en su caso radicadas o constituidas
en el pais —contribuyentes del impuesto a las ga-
nancias—, que se determinara de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

Sujetos
Art. 2° — Son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las personas fisicas y las sucesiones indi-
visas que en los periodos fizcales 1999, 2000
0 2001, hubieren obtenido ganancias netas
imponibles iguales o superiores a pesos un
millén ($ 1.000.000), determinadas de acuer-
do a las normas de la Ley de Impuesto a las
Ganancias vigente en cada uno de los cita-
dos periodos fiscales;

b) Los sujetos comprendidos en el articulo 69
de la Ley de Impuesto a las Ganancias, tex-
to ordenado en 1997 y sus modificaciones,
que en alguno de los ejercicios fiscales ce-
rrados entre el 30 de noviembre de 1999 y el
31 de octubre de 2002, ambas fechas inclu-
sive, hubieren obtenido ganancias netas
imponibles iguales o superiores a pesos cin-
co millones ($5.000.000), determinadas de
acuerdo a la ley del referido tributo vigenle
en cada uno de los citados periodos fiscales.

Base imponible
Art. 3° — La base imponible estara dada:

a) Para las personas fisicas y las sucesiones
indivisas: por la ganancia neta imponible de-
terminada para el periodo fiscal 2001 de
acuerdo a las normas de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y
sus modificaciones;
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b) Para los sujetos comprendidos en el articu-
lo 69 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes: por la ganancia neta imponible deter-
minada de acuerdo a las normas del citado
tributo, para los ejercicios que cierren entre
el 30 de noviembre de 2001 y el 31 de octu-
bre de 2002, ambas fechas inclusive.

Tasa

Art. 4° — La tasa del impuesto sera del diez por
ciento (10%).
Disposiciones generales

Art. 5° — El presente gravamen no serd deducible
para la liquidacion del impuesto a las ganancias y
no podra ser computado como pago a cuenta del
mismo, asi como, de corresponder, del impuesto a
la ganancia minima presunta.

Art. 6° — Para los casos no previstos en la pre-
sente ley, se aplicaran supletoriamente las disposi-
ciones de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones y las de su
reglamentacion, aprobada por el articulo 1° del de-
creto 1.344 de fecha 19 de noviembre de 1998 y sus
modificaciones.

Art. 7° — En los casos y en la forma que dispon-
ga la Administracién Federal de Ingresos Publicos,
entidad autdrquica en el 4mbito del Ministerio de
Economia, la percepcion del impuesto también po-
dré realizarse mediante la retencion en la fuente. Asi-
mismo, el citado organismo podréa exigir el ingreso
de importes a cuenta del tributo que en definitiva
correspondiere ingresar, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 21 de 1a ley 11.683, texto ordena-
do en 1998 y sus modificaciones.

Art. 8° — El gravamen establecido en esta ley se
regira por las disposiciones de la ley 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones y por las
establecidas en el decreto 618 de fecha 10 de julio
de 1997 y su aplicacion, percepcion y fiscalizacién
estard a cargo de la Administracién Federal de In-
gresos Publicos, entidad autarquica en el 4ambito del
Ministerio de Economia, la que queda facultada para
dictar las normas complementarias que resulten ne-
cesarias.

Art. 9° — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
prorrogar por un (1) periodo fiscal la aplicaciéon del
gravamen establecido por la presente ley.

Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley
entrardn en vigencia el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 13 de noviembre de 2001.

Raul E. Baglini. - José A. Vitar. -
Guillermo E. Corfield. — Gustavo C.
Galland. — Dario P. Alessandro. —
Miguel A. Bomino. — Fortunato R.
Cambareri. — Roberto R. De Bariazarra.
— Rubén H. Giustiniani. - Cristina R.

Guevara. — Juan C. Passo. — Victor
Peldez. — Horacio F. Pernasetti. —
Rodolfo Rodil. — Jesius Rodriguez. —
Héctor R. Romero. — Eduardo Santin.
— Ricardo N. Vago.

En disidencia parcial:

Cristina Ferndndez de Kirchner.

En disidencia total:

Oscar S. Lamberto. — Carlos M. Balter. —
Marcelo E. Lopez Arias. - Jorge R.
Matzkin. - Ana M. Mosso. - Jorge L.
Remes Lenicov. — Miguel A. Toma.

INFORME
Honorable Cdmara:

La comision ha considerado el adjunto proyecto
de ley mediante el que se establece por tnica vez
un “impuesto de emergencia complementario del im-
puesto a las ganancias”, aplicable a las personas
de existencia visible o ideal y a las sucesiones indi-
visas, domiciliadas o, en su caso, radicadas o cons-
tituidas en el pais, que resulten contribuyentes del
impuesto a las ganancias.

La medida que se propicia tiene como objetivo
principal lograr.un mayor equilibrio fiscal mediante
la redistribucion de la carga tributaria, generando
recursos de cardcter genuino que resulten ser nece-
sarios para el financiamiento de las erogaciones pu-
blicas, cuidando al mismo tiempo de no comprome-
ter a los sectores de menor capacidad contributiva.

En ese orden de ideas es que se ha dispuesto que
solo resulten alcanzadas por el gravamen las per-
sonas fisicas y las sucesiones indivisas que en al-
guno de los ultimos tres (3) periodos fiscales, in-
cluido el de la liquidacién, sus ganancias netas sean
iguales o superiores a pesos un milién ($1.000.000)
y en el caso de las personas juridicas cuando en
igual periodo sus ganancias netas sean iguales o
superiores a pesos cinco millones ($5.000.000).

Asimismo, resulta importante destacar que una
vez adquirida la calidad de sujeto pasivo del impues-
to, el mismo so6lo se aplicara sobre las rentas deter-
minadas por el periodo fiscal 2001 en el caso de per-
sonas de existencia visible y sucesiones indivisas
y sobre las rentas correspondientes al ejercicio fis-
cal que cierren entre el 30 de noviembre de 2001 y
el 31 de octubre de 2002, cuando se trate de perso-
nas de existencia ideal, siendo la tasa aplicable en
ambos casos del diez por ciento (10%).

Por otra parte, cabe sefialar que previendo situa-
ciones extremas, se faculta al Poder Ejecutivo na-
cional para prorrogar la aplicacién del gravamen por
otro periodo fiscal.

En mérito a los fundamentos que anteceden, in-
vito a los sefiores legisladores a suscribir el presente
proyecto de ley.
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Por los fundamentos que anteceden y los que
dara el miembro informante, se recomienda la san-
cién del presente.

Horacio FE. Pernasetti.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO 1

Articulo 1° — Apruébase como “impuesto de
emergencia a las ganancias” el siguiente texto:

IMPUESTO DE EMERGENCIA
A LAS GANANCIAS

Articulo 1° — Establécese un “impuesto de
emergencia a las ganancias”, aplicable por tni-
ca vez a las personas de existencia visible o
ideal y a las sucesiones indivisas, domiciliadas
o, en su caso radicadas o constituidas en el
pais —contribuyentes del impuesto a las ganan-
cias—, que se determinara de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

. Sujetos
Art. 2° — Son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las personas fisicas y. las sucesiones
indivisas que en los periodos fiscales
1999, 2000 o 2001, hubieren obtenido
ganancias netas imponibles iguales o
superiores a pesos un millon
($1.000.000), determinadas de acuerdo a
las normas de la Ley de Impuesto a las
Ganancias vigente en cada uno de los
citados periodos fiscales;

b) Los sujetos comprendidos en el articu-
lo 69 de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, que en alguno de los
ejercicios fiscales cerrados entre el 30
de noviembre de 1999 y el 31 de octu-
bre de 2002, ambas fechas inclusive,
hubieren obtenido ganancias netas
imponibles iguales o superiores a pesos
cinco millones ($5.000.000), determina-
das de acuerdo a la ley del referido (ri-
buto vigente en cada uno de los cita-
dos periodos fiscales.

Base imponible
Art. 3° — La base imponible estara dada:

a) Para las personas fisicas y las sucesio-
nes indivisas: por la ganancia neta
imponible determinada para el periodo
fiscal 2001 de acuerdo a las normas de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, tex-
to ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes;

b) Para los sujetos comprendidos en ¢l ar-
ticulo 69 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y
sus modificaciones: por la ganancia
neta imponible determinada de acuerdo .
a las normas del citado tributo, para los
ejercicios que cierren entre el 30 de no-
viembre de 2001 y el 31 de octubre de
2002, ambas fechas inclusive.

Tasa

Art. 4° - La tasa del impuesto serd del diez
por ciento (10%). ‘

Disposiciones generales

Art. 5° — El presente gravamen no sera de-
ducible para la liquidacién del impuesto a las
ganancias y no podra ser computadé! como
pago a cuenta del mismo, asi como, de corres-
ponder, del impuesto a la ganancia minima pre-
sunta.

Art. 6° — Para los casos no previstos en la
presente ley, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1997 y sus modifi-
caciones y las de su reglamentaciéon, aproba-
da por el articulo 1° del decreto 1.344 de fecha
19 de noviembre de 1998 y sus modificaciones.

Art. 7° — En los casos y en la forma que dis-

. ponga la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia, la percepcién del im-
puesto también podra realizarse mediante la re-
tencién en la fuente. Asimismo, el citado orga-
nismo podréa exigir el ingreso de importes a
cuenta del tributo que en definitiva
correspondiere ingresar, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 21 de la ley 11.683, tex-
to ordenado en 1998 y sus modificaciones.

Art. 8° — El gravamen establecido en esta ley
se regira por las disposiciones de la ley 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones
y por las establecidas en el decreto 618 de fe-
cha 10 de julio de 1997 y su aplicacion, per-
cepoién y fiscalizacién estard a cargo de la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos,
entidad autarquica en el ambito del Ministerio
de Economia, la que queda facultada para dic-
lar las normas complementarias que resullen
necesarias. _

Art. 9° — Factltase al Poder Ejecutivo nacio-
nal a prorrogar por un (1) periodo fiscal la aph-
cacién del gravamen establecido por la presen-
te ley.

TITULO I

Art. 2° — Prorrégase la vigencia del impuesto so-
bre los créditos y débitos en cuenta corriente ban-
caria y otras operatorias, establecido por el articulo
1° de la ley 25.413 y sus modificaciones hasta el 31
de diciembre de 2031, inclusive.
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TITULO I

Art. 3° — Las disposiciones de la presente ley en-
traran en vigencia el dia de su publicacién en el Bo-
letin Oficial.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dario P. Alessandro. — Horacio F.

Pernasetti.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: todos
conocemos la decision que ha tomado el pais en
cuanto a la necesidad de llevar adelante la re-
estructuracion de la deuda publica y también
sabemos cuan importante es que el éxito acom-
paiie esta estrategia, que es de la Nacion y no
solamente de un gobierno.

Con esta iniciativa sin duda vamos a dar un
paso muy positivo en la solucién de dos grandes
problemas que tiene nuestra economia.

—-Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la Honorable Camara,
don Rodolfo Rodil,

Sr. Alessandro. — Se ataca a la vez una do-
ble vulnerabilidad que presenta la economia ar-
gentina —la vulnerabilidad fiscal y la del sector
externo— para tener en cuenta algo que se ha
dicho muchas veces en este recinto pero que es
preciso recordar cuando se deben tomar deci-
siones y no solo en el momento de los discursos.

Veamos cudl ha sido la evolucion de la rela-
cién de la deuda en los dltimos afios, es decir,
como ha crecido.

En 1992 nuestro pais pagaba 3.200 millones
de pesos en concepto de intereses de la deuda
publica. Esto fue creciendo ininterrumpidamen-
te. Aumentd en un 245 por ciento hasta el afio
2000, llegando practicamente a 13 mil millones
de pesos. Por eso la economia argentina se en-
frenta con el problema de que esta escalada
siga su marcha. Por ello, la decision de repro-
gramar el pago de la deuda es estratégica para
el presente y para el futuro de los argentinos.

Sr. Corchuelo Blasco. — ;Me permite una
interrupcion, sefior diputado, con el permiso de
la Presidencia?

Sr. Alessandro. — Si, sefior diputado, pero
solicito que después no se me descuente ese
tiempo del que dispongo para hacer uso de la
palabra.

Sr. Presidente (Rodil). - Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por el
Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
luego del pase a cuarto intermedio durante la
sesion de ayer estuvimos aqui con usted hasta
las tres de la mafiana analizando en profundi-
dad la problematica del PAMI. Dado que se ha
retirado el sefior presidente de la Camara, una
gran cantidad de legisladores queremos solicitarle
que, como vicepresidente, pida al sefior diputa-
do Pascual que no se ausente de la casa ya que
su presencia testimonial va a ser muy necesaria
al momento de considerar el tema del PAMI.

Sr. Presidente (Rodil). — Asi se hara, sefior
diputado.

Contimia en ¢l uso de la palabra el sefior di-
putado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: cuando
me estaba refiriendo a la importancia y a la ne-
cesidad de que cl pais tenga ¢xito cn csta bata-
lla, que sabemos que no es muy facil, lo hacia
simplemente para que todos recapacitiramos
acerca de la magnitud del problema y de la na-
turaleza de los enemigos con que nos enfrenta-
mos ¢n este momento.

Voy a leer un articulo publicado en el dia de
ayer en el matutino “Pagina 12”, al que se da
importancia en su edicion. Su titulo es “Ya nos
encargaremos de la Argentina”, y figura asi,
entre comillas. El articulo dice asi: ““Ya nos en-
cargaremos de que la Argentina no vuelva a los
mercados financieros por diez afios’, amenazo
Hans Humes, vocero de los Emerging Markets
Creditors Asociation (EMCA), camara que agru-
pa a bancos de mmversién en mercados emer-
gentes...”. Sigue diciendo que ésta es la prime-
ra reaccion virulenta ante el canje de deuda que
impulsa el gobierno argentino. Humes preciso
su amenaza al decir que la Argentina pagara un
alto precio por la reestructuracion de la deuda
porque esta dando un tratamiento que es perju-
dicial para los tenedores de los titulos. Obvia-
mente, lo dice un representante de los tenedo-
res de titulos de la deuda argentina.

Continua diciendo: “Vamos a tomar acciones
legales, hay una cantidad de cosas que podria-
mos hacer. Sila Argentina procede en la forma
en que ha dicho, haremos que este ejercicio le
resulte lo mas caro que sea posible.

“"Humes sefial6 que bajo la orbita de la
EMCA...” —esta especie de pool de los fondos

@
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de los titulos de deuda argentina— “...se formo
un comité con los tenedores de la deuda argen-
tina que se oponen a la reestructuracion...” Es
decir que los que se oponen a la reestructura-
cidn son los que tienen titulos de la deuda, por-
que van a ver afectados sus intereses.

El articulo sefiala ademas que primero tene-
mos que encontrar una forma para detener el
canje que la Argentina quiere llevar adelante y
que luego nos sentaremos a buscar una solu-
cion que funcione a favor del mercado y no en
su contra, como dice Humes que consiste la
solucion que propone el gobierno argentino.

Esto viene a colacién de la discusion que se
produjo con motivo del tratamiento del proyecto
anterior. Estos son los intereses que se veran
afectados, los intereses especulativos en contra
de los argentinos, que representan a los que se
denominan “fondos buitre”, que quieren quc la
Argentina no salga con €xito de esta situacion.

Por eso no deja de sorprendérme, por ejem-
plo cuando consideramos el proyecto anterior,
que haya una oposicion tan empecinada por
parte de sefioras y sefiores diputados acerca de
los mecanismos y de la ingenieria financiera ¢
institucional que hay que llevar adelante para
que el canje de la deuda tenga €xito. Queria
que también quedara constancia de esto en esta
discusion.

También deseo referirme a como debemos
afrontar otra vulnerabilidad que sefialé al co-
mienzo de mi exposicion: la fiscal. Es obvio que
ahorrarnos 5.000 millones de ddlares a partir de
la reestructuracion de la deuda no sélo aliviara
el sector externo de la economia sino también
representara una fuerte mejora desde el punto
de vista fiscal, dado que sabemos que si no fue-
ra por la carga de la deuda la Argentina no ten-
dria déficit sino superavit; es decir, en principio
hay superavit, pero cuando adicionamos la deu-
da empiezan nuestros problemas.

Por eso estamos frente a una decision estra-
tégica de presente y de futuro. Lamentablemente
el problema fiscal no se soluciona con este aho-
rro tan importante de cinco 5.000 millones de
pesos, porque sabemos que aquél comprende
una cifra de alrededor de 7.000 u 8.000 millo-
nes de pesos.

- De alli que debamos pensar en otras solucio-
nes, porque desde hace tiempo la Argentina no
tiene acceso al crédito internacional y debe vi-
VI COn Sus propios recursos.

Por tal motivo. junto con el sefior diputado
Pernasetti y en representacion dé los diputados
de la Alianza presentamos hace quince dias un
proyecto de ley que cuenta con dictamen de la
Comision de Presupuesto y Hacicnda.

Se trata de una iniciativa muy breve y simple
tendiente a atender la emergencia. Es una pro-
puesta de caracter excepcional por la cual de-
terminamos que la tasa del impuesto a las ga-
nancias aumente 10 puntos porcentuales sobre
dos sujetos: por un lado, aquellas personas fisi-
cas que tienen mayor capacidad contributiva en
el pais, con ganancias declaradas superiores al
millon de pesos en el afio, que en total represen-
tan alrededor de doscientas ochenta personas
en toda la Argentina. En este aspecto conviene
aclarar que se ha llevado a cabo una campatfia
en los medios que ha creado confusion al co-
mentar que no se estaban defendiendo los inte-
reses de la clase media y que se intentaba crear
un impuesto que abarcaria a aquellos que tuvie-
ran ganancias medianamente importantes, pero
nada de eso es verdad. Esas doscientas ochen-
ta personas fisicas a las que he aludido son las
mas ricas, o al menos las que han declarado
mayores ingresos en nuestro pais.

El otro sujeto imponible que estamos preci-
sando en el proyecto en tratamiiento alcanza a
ciertas personas juridicas, alrededor de doscién-
tas cincuenta en todo el pais. En este aspecto
conviene aclarar que la cantidad de:personas
fisicas y juridicas inscritas en la AFIP.alcanza a
1.300.000 y entre los dos sujeto$ imponibles a
los que estamos haciendo referencia apenas lle-
gamos a algo mas de quinientos treinta, de ma-
nera que obviamente se trata de un club muy
selecto. En absoluto se esta perjudicando a la
mayoria de los ciudadanos argentinos ni a las
empresas pequeiias o medianas, € incluso diria
que tampoco a aquellas cuya magnitud es ma-
yor quela de estas ultimas.

Por esa razon estamos defendiendo el pro-
yecto de ley que hemos presentado, que busca
solucionar la emergencia por la que atraviesa la
Argentina y que solo afecta a aquellos que tie-
nen una capacidad contributiva muy elevada en
nuestra economia.

Por lo demas, se trata de una iniciativa que
retne otro atributo muy importante, que deberia
contener cualquier ley: su simplicidad. Cuando
hablamos de un universo de algo mas de qui-
nientos treinta sujetos imponibles resulta muy
facil a la autoridad tributaria exigir el cobro del
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impuesto. En un momento de crisis como el que
atraviesa la Argentina, donde se han tomado
medidas de mucha gravedad, algunas de ellas
inequitativas —como por ejemplo el recorte de
jubilaciones enun 13 por ciento-, /,cOmo no va-
mos a exigir que aquellos que tienen una eleva-
da capacidad contributiva aporten con caracter
excepcional un 10 por ciento de la tasa que ya
vienen aportando sobre el impuesto a las ga-
nancias?

Ha habido criticas de distinto tenor frente a
la iniciativa que nosotros estamos presentando,
y quiero referimme a ellas porque su naturaleza
y argumentaciones son distintas pero, en defini-
tiva, persiguen un solo objetivo: que aquellos
sectores que tienen una altisima capacidad con-
tributiva no aporten su esfuerzo —mientras si lo
hacen millones de argentinos-, con el objeto de
solucionar esta situacion.

Hay quienes dicen que ésta es una contra-
diccion porque el bloque de diputados de la
Alianza presenta un proyecto que sube impues-
tos mientras el gobicrno los baja. Si nos queda-
mos con esta idea, vamos a coincidir en que
existe tal contradiccion, pero tenemos que mi-
rar un poco mas debajo de la superficie. Es cierto
que ¢l gobierno de la Alianza ha bajado impues-
tos, y seguira bajando los de caracter distorsivo
que dificultan la produccion, suben los costos
de las empresas establecidas en la Argentina ¢
impiden que cllas sean competitivas.

No nos equivoquemos: este impuesto no sube
los costos de las empresas sino que esta dirigi-
do a gravar a aquéllas que han tenido utilidades
extraordinarias y altisimas rentas. Por lo tanto,
aquél es un argumento falso, porque detras de
una etiqueta vendible, cuando se escarba un
_ poco mas, empezamos a hablar de cosas distin-
tas porque hay impuestos distorsivos y otros que
no lo son en absoluto.

También se ha dicho que existe una contra-
diccion, porque por un lado hay planes de compe-
titividad que tienden a mejorar la situacion de
las empresas mientras que por el ctro estamos
creando un nuevo impuesto. No confundamos
otra vez las cosas: los planes de competitividad
estan dirigidos a mejorar y a trabajar sobre los
costos de las empresas. Creo que todos los que
estamos aqui sabemos que una cosa son los
costos y otra las ganancias, y esto esta dirigido
a este segundo término.

En los 1ltimos meses algunos han aplaudido
la decision de lograr el déficit cero. Para quie-

nes yo llamo los “cruzados” del déficit cero,
obviamente esta politica es bienvenida cuando
hay que recortar prestaciones sociales, ¢l haber
de los jubilados, las pensiones y ¢l salario de los
empleados estatales; pero si para llegar a ese
déficit cero hay que sacar lo que esta guardado,
la medida es injusta y no debe llevarse a cabo
porque traba las inversiones en la Argentina.

También me quiero referir a este argumento
de las inversiones, porque creo que esta mal
utilizado. Hace tiempo que en nuestro pais no
hay inversiones, pero dejaron de venir cuando
ni siquiera se hablaba de este impuesto. Enton-
ces, me parece que es un error atribuir una futura
supuesta falta de inversiones en la Argentina a
un impuesto que todavia no ha sido sancionado.

Es cierto que no hay inversiones en la Ar-
gentina, v me parece que se trata de diagnosti-
car cuales son las causas por las que no hay
inversiones en nuestro pais. Si la economia glo-
bal no s sustentable, no habra inversiones. Fren-
te a una economia con déficit persistentes y
vulnerabilidades externa y fiscal, los inversores
deciden no invertir. Esta es la razon de fondo
por la que no ha habido inversiones; desde hace
mucho tiempo el marco global de la economia
argentina ya no es sustentable. En consecuen-
cia, se trata de mejorarlo.

Si logramos producir ingresos que no afecten
la competitividad, mejoraremos no sélo el equi-
librio fiscal sino también un marco global que
luego posibilite la existencia de inversiones.

Hay quienes con el argumento de la huida de
las inversiones se han opuesto a la sancion del
proyecto de ley en discusion. Asi como se ha ha-
blado de “impuestos ¢ impuestos™, también hay
diferentes tipos de inversiones y de empresas.
Nosotros pretendemos que todas las inversio-
nes y todas las empresas estén en la Argentina.

Si hiciéramos un analisis de las empresas que
tendrian que pagar este impuesto —aproxima-
damente doscientas cincuenta—, advertiriamos
que basicamente aparecen dos sectores de la
economia; no es casual que sean aquellos que
no tienen que competir en el marco de la eco-
nomia global. Me refiero el sector financiero y
al de servicios.

Todos sabemos como se llevaron a cabo las
privatizaciones en nuestro pais —de monopolios
estatales pasamos a monopolios privados— y
también somos conscientes de la altisima renta-
bilidad que estos obtienen en relacion con la ga-
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nancia o la pérdida de otros sectores, como los
de la industria y el campo. Al respecto citaré un
solo gjemplo.
En nuestro pais, la principal empresa del mer-
" cado de combustibles ~Repsol-, en el primer
semestre de este afio ha tenido ganancias que,
anualizadas, superanlos 1.700 millones de dola-
res. Sin embargo, la empresa Shell —que es una
de las principales petroleras— ha declarado ga-
nancias en todo ¢l mundo por 3.000 millones de
dolares. Es decir que algo no esta funcionando
bien, porque a pesar de que ambas trabajan en
el mismo mercado de extraccion, produccion y
comercializacion interna y externa de petroleo,
Repsol —que es casi monopodlica— obtiene una
ganancia de 1.700 millones de dolares frente a
los 3.000 millones de dolares que percibe Shell.
Repsol es una de las empresas que segura-
mente mas tendra que pagar por este impuesto.
El ejemplo que he dado tiende a que aquetlos
que se oponen a la sancién de este proyecto
entiendan cual es nuestro objetivo. Creemos que
el abanico de criticas a la aprobacién de este
impuesto es infundado e injusto. No atentamos
contra las inversiones. Obviamente, ¢l hecho de

que empresas que perciben semejantes ingre--

sos deban pagar una tasa del 10 por ciento no
provocara la mudanza de sus establecimientos
de nuestro pais.

No tenemos afén anticapitalista o antiinver-
sion; se trata del aporte que debe hacer este
tipo de empresas y de personas frente a la cri-
sis que vive la Argentina, que sin duda afecta y
golpea mas fuertemente a los sectores de me-
nor capacidad adquisitiva y de nula capacidad
contributiva. St pese a ello estos sectores hacen
un esfuerzo, (por qué razon aquéllos no haran
el suyo? '

Tal vez algunos piensen que es posible hacer
magia o volver a lo que se hizo durante diez
afios; pero practicamente nada se puede priva-
tizar porque todo esta privatizado, y la Argenti-
na tampoco puede seguir endeudandose. Otros
podran proponer que se aumente el IVA, que
sabemos a quiénes afecta mas. Esto se hizo con
asiduidad en la década anterior. Sabemos que
en economia no hay magia y que a algunas de
estas soluciones habra que recurrir. Nosotros
proponemos una; creemos que es la mas equi-
tativa, la mas simple para recaudar y la que mas
ayuda a solucionar los problemas de la Argenti-
na porque nosotros necesitamos esta suma hoy,
no dentro de cinco afios. La naturaleza del pro-

blema es la que hemos descrito, y creemos que
éste es el remedio que creemos contribuye a
solucionarlo. ' ‘ y

Quiero rescatar las propuestas que, en el mis-
mo sentido, formularon otros diputados de esta
Camara, entre ellos los sefiores diputados Nofal
y Maestro. La primera va en la linea de que el
impuesto a las ganancias no afecte en absoluto
definiciones futuras sobre proyectos de inver-
si6n. Es una buena iniciativa sobre la reforma
estructural del impuesto a las ganancias, que ha
sido bien acogida por la Comision de Presupues-
to y Hacienda. Considero que debe ser con-
templada por esta Camara de Diputados en un
analisis posterior a efectos de que definitiva-
mente quede integrada una nueva normativa
sobre el impuesto a las ganancias.

También me parece importante la iniciativa
del sefior diputado Maestro, que intenta dar a
los tenedores de inversiones de empresas ex-
tranjeras un tratamiento similar al que se otorga
a los tenedores de acciones locales. Esta nor-
ma contribuye fuertemente a aumentar los in-
gresos y no discrimina en contra de las empre-
sas argentinas. También tiene por finalidad evitar

- ]a maniobra evasiva que existe en nuestro pais

de tener bienes personales y declararlos a nom-
bre de una sociedad que muchas veces esta
constituida en el exterior.

Considero que ambas iniciativas deben ser
recogidas en breve por este Congreso, pero
quiero hacer una diferenciacion. Estas son so-
luciones para mejorar el sistema impositivo ar-
gentino en el marco de una situacion de emer-
gencia. Estas iniciativas de los sefiores diputados,
que cuentan con mi apoyo v el de gran cantidad
de legisladores, seran de caracter permanente
en la legislacion impositiva argentina y merecen
un tratamiento adecuado.

Hoy estamos solicitando una decision rapida
para atender una coyuntura que si no se resuel-
ve favorablemente traera los problemas que
comentaba al principio de mi exposicion.

Esos son los motivos que me han impulsado
junto con ¢l sefior diputado Pernasetti a presen-
tar este proyecto. Pido el acompafiamiento de
los sefiores diputados de los diferentes bloques.
He tratado de responder a las criticas, aunque
con mi argumentacion tal vez no he logrado di-
sipar la preocupacién que algunos sefiores di-
putados tienen sobre este tema. Pero me pare-
ce que muchas de estas criticas tienen que
contemplarse cuando analicemos ia reforma es-
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tructural del sistema impositivo, porque cuando
hay un problema fundamental, éste es el que
primero debe atacarse.

Tenemos que ser quizas un poco menos de-
tallistas en cuestiones que, si bien son importan-
tes, deben ser analizadas cuando debatamos la
legislacion de fondo y de caracter definitivo de
la Argentina.

Estamos analizando una modificacion, un plus,
un adicional del impuesto a las ganancias a co-
brarse una sola vez para atender esta situacion
de emergencia y de crisis. Si no aprobamos esta
iniciativa, para lograr ¢l equilibrio fiscal, el défi-
cit cero, debera recurrirse a mas ajustes.

Como nosotros no queremos que €so pase,
solicitamos ¢l acompafiamiento de los sefiores
diputados de los diferentes bloques para apro-
bar este proyecto que cuenta con dictamen de
la mayoria de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). — ;Me permi-
te una interrupcion, sefior diputado, con autori-
zacion de la Presidencia?

Sr. Alessandro. - Ya finalicé mi exposicién.

Sr. Presidente (Rodil). — Sera anotado en

la lista de oradores, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: una vez
mas a lo largo de todos estos afios de retorno de
la democracia, en ¢l Congreso de la Nacion es-
tamos hablando de impuestos.

Probablemente podamos encontrar literatura
de todo tipo y estereotipos de toda clase. Hay
impuestos buenos que tienen ¢l favor popular y
hay impuestos malos; y hay prensa para un lado
y para ¢l otro, aunque en general siempre se
cae en simplificaciones.

En los manuales de impuestos aparecen sim-
plificaciones segun las cuales todo impuesto a
las ganancias que pagan los ricos €s bueno y
todo impuesto al consumo que pagan los pobres
‘es malo. Esto suena muy bien y uno hasta po-
dria llegar a creerlo, pero ocurre que no hay
impuestos que no tengan que ver con los ciclos
econémicos, los momentos y las oportunidades.

Los impuestos, que son la unica fuente de
financiamiento que ha quedado al Estado ar-
gentino, son los que de alguna forma garantizan
su funcionamiento. Por lo tanto, el primer ele-
mento que debe asegurarse es un flujo de im-
puestos suficiente para pagar los gastos que ticne

que afrontar ¢l Estado. Esto no es ninguna no-
vedad; el unico detalle basico que debemos te-
ner en cuenta €s que esos impuestos hay que
cobrarlos. Podemos tener todos los impuestos,
pronunciar todos los discursos y explicar como
se capturan, pero después no cobrarlos.

Estas mismas empresas a las que se va a
gravar —¢s una lista de selectos— deben al Esta-
do casi once mil millones de pesos. Si no pode-
mos cobrarles eso, plantear mayores impuestos
—salvo que esto sirva para tranquilidad de con-
ciencia- evidentemente tiene poco que ver con
la politica tributaria.

El pais esta atravesando por una de las crisis
politicas, economicas y sociales mas serias y
profundas. Si esta situacion se arreglara con
impuestos, tal como propone el sefior diputado
Alessandro, todo seria muy simple y sencillo y
hasta podriamos tener ¢l calor popular de nues-
tro lado al decir que se cobra impuestos a los
ricos para atender programas sociales.

{Cual es ¢l problema de la Argentina? El pro-
blema es que ha perdido todo ¢l crédito, no so-
lamente del que fia sino también del que paga.

- El pais esta sufriendo una de.las mas gran-
des crisis que ha debido afrontar en muchisimo
tiempo. Los manotazos de ahogado, los espas-
mos Yy los parches no funcionan mas porque al
estar contra la pared sensatamente deberiamos
tener un programa en ¢l que todos se compro-
metieran, segun sus capacidades y posibilida-
des, en primer lugar para frenar este torrente
de pérdida diaria de credibilidad econémica que
sufre la Argentina, y en segundo término, para
encontrar los canales de crecimiento econémico.

No debemos confundirmos. Aqui no hay sal-
vaciones individuales de imagen o circuns-
tanciales segun s¢ esté o no en ¢l gobiemo.

Si la crisis se profundiza y no encontramos
los canales adecuados para corregirla lo que esta
en peligro es el sistema en su totalidad: el go-
biemno, €l Parlamento, la Justicia, €l funciona-
miento completo, porque en la necesidad, en la
crisis y en la anarquia nadie distingue.

Entonces, pediria a esta Honorable Camara
—probablemente sea ésta la ultima vez que ha-

ble en un lugar donde comparti muchos debates .

durante tanto tiempo— que tenga en cuenta que
en algo no se puede jugar si queremos ser un
pais serio, y me refiero a la politica tributaria.
No hay politica tributaria inocua, tampoco la
hay temporaria. No hay politica tributaria “por
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ahora”. Siempre que uno toma decisiones en
materia de impuestos genera algun problema en
la economia.

El tema es lo suficientemente serio como para
que se lo analice considerando sus implicancias
futuras. No importa cuan altos scan los impues-
tos, lo que importa es que sean claros, perma-
nentes y cobrables.

No existe impuesto mas injusto que el que no
se cobra porque quicn no paga impuestos no
solo perjudica al gobierno sino también al que
tiene la misma actividad y en la Argentina los
que se benefician no pagando impuestos son
muchos.

Es una competencia desleal la que realizan
no solo los que no pagan impuestos sino tam-
bién los que contrabandean. Quizas haya que
bucear mucho tiempo en la historia para encon-
trar una aduana tan permisiva ¢ inoperante como
la que tenemos en este momento.

En csta situacion cl cxpedicnte facil ¢s no
contener mas el gasto y buscar recursos, por-
que es muy dificil mantener la ley que ustedes
votaron. La Ley de Déficit Cero es muy dificil
de cumplir, y de hecho no 1a estan cumpliendo.
Lo que esta haciendo el gobierno es pago cero
pero siguen devengando deudas en medio de
una recesion que no tiene parangon en la histo-
ria argentina.

Nunca se ha dado una situacion asi durante
tanto tiempo, y apelar a medidas espasmodicas
para tranquilizar conciencias en el corto plazo
es absolutamente irresponsable. En estos dias
llegd a mis manos un libro de Carlos Pellegrini.
Carlos Pellegrini ¢ra presidente de la Comision
de Presupuesto, que compartia con Aristobulo
del Valle, Luis Cané y Leandro Alem.

Decia Carlos Pellegrini que el problema que
tenia el Parlamento de entonces pasaba por las
dificultades para conseguir ¢l mimero y en el
poco entendimiento que tenian los diputados
acerca de los problemas fiscales.

Asimismo aspiraba a que con cien afios de
democracia, cuando hubicra un Parlamento
mejor, con gente que pasara por las universida-
des, que llenara las bancas, con conocimientos
y debate profundo, pudiese entenderse la dificil
problematica de la administracion publica, las
cuestiones de la deuda y los problemas de fi-
nanciamiento del Estado, porque hoy confesa-
ba que le costaba mucho trabajo lograr que lo
entendieran y que cl sistema funcionara.

Han pasado aproximadamente cien afios y
estos debates son muy actuales. Pero tengo la
sensacion de que lo unico que no ha cambiado
es que seguimos sin comprender los problemas
fiscales en la Argentina.

No se recauda mas aumentando los impues-
tos. El problema fiscal es de otra naturaleza y
no se apaga un incendio echandole nafta.

Si nosotros no somos capaces de ordenar
politicamente a la Argentina con un plan de
emergencia en el que nos involucremos todos y
empecemos a hacer funcionar todas las institu-
ciones del Estado ~la DGI, la aduana, una con-
tencion adecuada y racional del gasto, fijando
prioridades— no vamos a tener salida y por mu-
cho tiempo tampoco tendremos crédito.

De manera que mas que nunca vamos a ne-
cesitar la racionalidad y no los espasmos senti-
mentales. Se trata de tomar decisiones correc-
tas en el momento adecuado para que el pais
salga adelante. En eso estamos comprometidos
todos.

Apelando a la sensatez de los sefiores dipu-
tados solicito que este proyecto vuelva a comi-
sion para que podamos integrarlo con el que ayer
nos presentaron, que tiene mucha mas raciona-
lidad que éste. De esta manera podremos tener
un buen sistema fiscal, que todos nos compro-
meteremos a sostener; pero ademas, los impues-
tos deben cobrarse.

Por otra parte, temo que los datos en los que
se basan los proyectos carecen de una adecua-
da seriedad. Es posible que ello nos haga tomar
decisiones equivocadas que, ademas de llevar-
nos a pagar un elevado costo en relacion .con
los impuestos que se van a crear, tampoco nos
permitiran alcanzar la recaudacion esperada.
Esto seria fatal porque se arruinaria el instru-
mento, no se cobraria y no se superaria la crisis.

Por lo expuesto solicito la vuelta a comision
de este proyecto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). - ;Me pcrmi-
te una interrupcion, sefior diputado, con la venia
de la Presidencia?

Sr. Natale. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Rodil). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). — Sefior presi-
dente: si bien comparto plenamente la funda-
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mentacion del sefior diputado Lamberto, quisie-
ra preguntar al sefior diputado Alessandro si la
iniciativa cuenta con la complacencia o bene-
placito del ministro de Economia o del jefe de
Gabinete de Ministros —nétese que no estoy ha-
blando de la complacencia del sefior presidente
de 1a Nacion sino simplemente de la de los fun-
cionarios que he mencionado—; no vaya a suce-
der que no obstante mi voto por la negativa y el
de otros scfiores diputados, el proyecto sea san-
cionado y luego resulte vetado por el Poder Eje-
cutivo.

Sr. Presidente (Rodil). — Esta en el uso de
la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: vivimos en
una Argentina realmente paradojica.
Erradicamos la inflacion que durante medio si-
glo nos habia corroido; transformamos los ser-
vicios publicos, que hoy han mejorado
sustancialmente la calidad de sus prestaciones.
El aparato industrial, con todos los avatares que
tuvo que soportar y aun sigue soportando, os-
tenta hoy una tecnologia muchisimo mas mo-
derna. El campo argentino ha multiplicado sus
cosechas y rendimientos. Tuvimos un importante
salto cuantitativo en nuestro comercio exterior.

Si mirasemos retrospectivamente deberiamos
pensar que hoy la Argentina estd mucho mejor
que en otros tiempos no demasiado lejanos. Sin
embargo —joh paradoja!- estamos viviendo una
de las crisis mas profundas que han asolado a
nuestro pais: una tasa de desocupacion impre-
sionante, una recesion que ya ha comenzado a
transitar por su cuarto afio consecutivo y, lo peor
de todo, la falta de un horizonte que sigue sin
vislumbrarse.

Desde 1995 venimos advirtiendo que este dia
podia llegar, porque asi como antes habiamos
vivido de la emision monetaria, después de al-
gunos pocos afios de hacerlo con el producido
de nuestros recursos empezamos a vivir del
endeudamiento publico; y seflalamos hasta el
cansancio que el dia que no nos prestasen mas
dinero ibamos a entrar en una profunda crisis.

Como otros colegas de este cuerpo, durante
los meses previos al 14 de octubre hube de re-
correr mi provincia en campafia electoral;, en
cada pueblo al que llegaba, los amigos, correli-
gionarios y periodistas nos preguntaban como
veiamos ¢l presente y el futuro inmediato en
materia economica. En charlas que trataba que
fueran confidenciales —no pretendia asustar—,
les decia: “Demos gracias si el 31 de diciembre

de este afio estamos igual que hoy, porque lo
mas posible es que no estemos 1gual que hoy, y
no porque hayamos mejorado sino empeorado”.

Esta por comenzar un mes de diciembre en
el que la recurrencia de la crisis llena de inquie-
tud a todos: a quienes hace ya mucho tiempo la
vimos de modo anticipado y a la generalidad
que hoy la padece.

Hace unos instantes escuchaba al sefior di-
putado Lamberto, quiza en su discurso de des-
pedida porque se aleja de esta Camara para in-
tegrarse al Senado. Con Lamberto llegamos
juntos a este cuerpo alla por 1985; ¢l se va al
Senado y yo tengo el privilegio de acompafiar-
los durante cuatro afios mas en esta Camara de
Diputados. Mientras lo escuchaba hacia memo-
ria y pensaba cuantas veces hemos discutido
en este cuerpo leyes impositivas desde 1985
hasta la fecha durante las presidencias de los
doctores Alfonsin, Menem y de la Rua. Creo
que no exagero si digo que cada tres o cuatro
meses debatiamos proyectos de ley referidos a
la materia impositiva. Sin embargo, nunca dis-
cutimos una reforma tributaria de fondo, como
sucede en los paises serios. Siempre considera-
mos parches; fueron intentos de cubrir baches.
Jamas se analiz6 a fondo un nuevo sistema tri-
butario para el pais, como discuten las naciones
en serio, que no improvisan en una sesion sino
que invierten meses y hasta afios de estudio antes
de sancionar esas normas para que rijan duran-
te largo tiempo.

La Republica Argentina necesita una profun-
da reforma tributaria que termine con tanta eva-
ston y elusion. Hemos insistido en que se re-
quiere establecer un sistema que tenga como
base dos impuestos basicos: IVA y ganancias,
con un mecanismo que por si mismo asegure
que cada contribuyente sea el primer asociado
ala Direccion General Impositiva por su propio
interés. Sin embargo, seguimos perdiendo el
tiempo con estas reformas insustanciales, sin
pensar en una reforma de fondo.

Hemos llegado casi a una situacion limite, y
es necesario que todos lo entendamos. No esta
en juego la suerte de un presidente, un ministro,
una oposicion, los diputados o los senadores. Lo
que esta en juego es la suerte de los habitantes
de nuestro pais porque la profundizacion de la
crisis va a ser terrible para todos.

Dias atras el sector que represento suscribio
un documento que se¢ denomina “La hora de la
responsabilidad”. Asi como pensamos que ha



Noviembre 28 y 29 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6425

llegado el momento en que cada uno de noso-
tros asuma la responsabilidad que le cabe, tam-
bién eonsideramos que los gobiernos provincia-
les no pueden creer que se han de salvar solos
si no se salva la Nacion, y que la obligacion y la
responsabilidad son comunes y compartidas por
todos.

Por lo expuesto hemos de apoyar la propues-
ta que acaba de formular el sefior diputado
Lamberto y la haremos extensiva a otras inicia-
tivas similares que se han incluido en este te-
mario apresuradamente confeccionado en la
tarde de ayer, que incluso nos obligo a abste-
nernos en muchas votaciones porque ni siquie-
ra conociamos ¢l contenido de los proyectos que
no habian alcanzado a ser publicados.

Por ultimo, formulo un pedido a todos: asu-
mamos la responsabilidad de la hora argentina
y hagamoslo con el sentimiento patridtico que
tenemos cada uno de los que nos sentamos en
estas bancas, mas alla de las diferencias de cni-
terio que natural y legitimamente podamos te-
ner entre nosotros.

La estructura economica de la Nacion Ar-
gentina es fuerte; es muchisimo mas fuerte que
lo que se cree en otros lugares del mundo. Hoy
vivimos un sistema democratico firme, estable
y consolidado que para quienes pertenccemos
a una generacion que se volco desde muy joven
a la vida politica es un dato muy valioso porque
estuvimos largos afios marginados de la demo-
cracia.

Hoy tenemos una democracia estable y una
estructura economica solida pero también un
profundisimo problema que creo que es coyun-
tural, al que tenemos que atender con buen sen-
tido porque s1 €ste no prima entre nosotros las
horas venideras habran de ser muchisimo mas
duras que las que hoy vivimos.

Adelanto nuestro voto favorable respecto de
la propuesta formulada por el sefior diputado
Lamberto pero convocamos desde el Interbloque
Federal a la responsabilidad comin de todos
quienes tenemos algin rol dinigente, porque la
hora de la Argentina asi nos lo exige. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Peyrou. — Sefior presidentc: en primer
lugar quiero hacer una solicitud formal a la co-
mision, de alguna manera reiterando cosas que
dijimos con el sefior diputado Vitar en la reunion

dela Comision de Presupuestoy Hacienda. Pido
que se considere la posibilidad de incorporar a
este texto los aspectos centrales de la propues-
ta de reforma al impuesto a los bienes persona-
les elaborada por el sefior diputado Maestro.
Consideramos que esa propuesta tiene muchas
virtudes o méritos, €l principal de los cuales es
no presentar errorcs de disefio y ademas poner
en igualdad de condiciones a los inversores ar-
gentinos y extranjeros. Y tiene otra virtud: ha
sido muy cuestionada por algunos asesores
impositivos de concesionarios extranjeros de
empresas de servicios publicos. Creo que esto
habla de los méritos de esa propuesta.

En segundo lugar creo que el proyecto que
estamos analizando tiene virtudes y defectos.
Ambos se relacionan con el mismo tema: la ca-
lidad de proyecto que pretende una reparacion
de emergencia en el sistema de recaudacion
nacional. En tal sentido, se prevé recaudar en-
tre 800 y 1.000 millones de pesos anuales.

Con respecto a la primera parte de este pro-
yecto que dispone aplicar un porcentaje extra
de impuesto a las personas fisicas, quiero hacer
una segunda propuesta a la comision: que se

-analice la posibilidad de bajar el minimo

imponible, porque un milléon de pesos anuales
representa aproximadamente 80 mil pesos men-
suales, y un minimo equivalente a la mitad de
aquella cantidad francamente seguiria sin afec-
tar a la clase media. Ademas decbemos tomar
en consideracion que las personas fisicas que
en la Argentina tienen estos niveles de ingresos
poseen otros infinitamente superiores por acti-
vidades que no estan gravadas, como las rentas
financieras o las ganancias de capital. Cualquiera
de nosotros deberia suponer que una persona
que declara una ganancia por un millon de pe-
sos en realidad esta ganando al afio cifras cer-
canas a diez veces esa cantidad.

Con respecto al incremento para sociedades,
creo que hay algunos problemas en esta defini-
cion ya que se permite gravar de la misma ma-
nera situaciones absolutamente diferentes. Esto
sc debe a que no sc respeta el criterio basico
del impuesto a las ganancias.

Por medio de este proyecto se establece un
minimo de 5 millones de pesos para aplicar una
alicuota extra. D¢ esta manera puede ser gra-
vada una sociedad que podemos imaginar como
un negocio prebendario de los tantos que han
existido en este pais amparado por el Estado, y
que por lo tanto tiene un altisimo nivel de renta-
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bilidad en relacion con el capital invertido: muy
poco capital mvertido y muy alta rentabilidad.
Esa altisima rentabilidad, de 5, 6 o 7 millones de
pesos anuales, no es producto de la inversion ni
de la innovacion tecnologica ni de los incremen-
tos en la productividad.

La segunda opcion consiste en una empresa
que ha ganado también 5, 6 o 7 millones de pe-
sos anuales, que ha invertido —supongamos—
centenares de millones de pesos y que tiene una
rentabilidad pequefia o razonable que también
es de 5 millones. De esta forma, estariamos gra-
vando de la misma manera rentabilidades abso-
lutamente diferentes.

Lo que estoy diciendo puede ser interpretado
por distintas personas como un tecnicismo o
como una trivialidad. Creo que es un tema muy
importante en términos de técnica impositiva,
que no deberia ser tomada por los sefiores le-
gisladores como un divertimento sofisticado de
algunos profesionales, porque la verdad es que
la técnica impositiva afecta a la sociedad en su
conjunto, a los parametros de justicia que tiene
y al funcionamiento de la economia.

Desde este punto de vista este proyecto es
un episodio mas en ese sistema que ha durado
tantos afios en el pais, que consiste en tratar de
evitar el analisis de una reforma impositiva plan-
teada desde una perspectiva de conjunto y con
una mirada a largo plazo. Esto es inevitable y
esta definido asi desde el principio. Por supues-
to, no estoy haciendo una acusacion sino sa-
cando conclusiones del mismo dato que apare-
ce en el proyecto.

Hace mas de un afio el sefior Chrystian
Colombo, jefe de Gabinete de Ministros, plan-
teaba la necesidad de hacer una reforma de la
legislacion tributaria que propusiera las cosas
que estoy diciendo: una perspectiva de conjunto
y una mirada a largo plazo. Por algiin motivo
hasta ahora el sefior jefe de Gabinete no ha po-
dido implementar esto, aunque espero que ten-
ga mas éxito en el futuro.

Por otra parte, me preocupa especialmente
que se pueda garantizar que los concesionarios
monopolicos de servicios publicos no encuen-
tren la manera de eludir el pago de este tributo
adicional amparados en la neutralidad impositiva
que proponen sus contratos.

He mencionado algunos aspectos negativos...
Sr. Polino. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Peyrou. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Rodil). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: estoy siguien-
do con mucha atencion la exposicion del sefior
diputado Peyrou. Para su tranquilidad, le diré
que la neutralidad tributaria de los contratos de
concesion de las empresas de servicios publi-
cos excluye expresamente el impuesto a las ga-
nancias.

Sr. Presidente (Rodil). — Continua en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Ai-
res.

Sr. Peyrou. — Seifior presidente: este proyecto
tiene dos virtudes importantes: 1a primera de ellas
€S que es mejor que sean estos sectores los que
paguen y no los jubilados, como lo han venido
haciendo en los ultimos tiempos; en segundo lu-
gar, dura sélo un afio.

Por esta razdn aspiro a que el proyecto sea
aprobado; como estamos frente a una emer-
gencia, personalmente voy a apoyarlo.

Quiero hacer una reflexion sobre el marco
general de esta discusion. Decia el sefior dipu-
tado Lamberto que ¢l mejor impuesto es aquel
que se cobra y que el mas injusto es ¢l que no
se percibe.

Hace dos afios hice uso de la palabra por pri-
mera vez en este recinto v, si mal no recuerdo,
hablé sobre impuestos. De alli al presente creo
que he conseguido muy poco. Convenci a algu-
nos legisladores y no sé si he logrado modificar
la realidad de forma significativa.

Creo que el principal problema argentino se
relaciona con el comentario del sefior diputado
Lamberto, porque tiene que ver con los impues-
tos; pero no con las leyes sino con la inexisten-
cia 0 ladebilidad de 1a administracion tributaria.

Los expertos dicen que en la Argentina se
evaden impuestos por cifras que van desde los
20 hasta los 35 mil millones de pesos anuales.
En realidad, no importa el nimero exacto, pero
si destaco que ese monto equivale a dos o tres
veces lo que pagamos en concepto de intereses
de la deuda externa; o sea que desde el punto
de vista econdmico este problema es por lo me-
nos dos veces mas importante que esa deuda.

Quiero hacer una breve historia acerca de la
administracion tributaria argentina de los ulti-
mos dos afios. Primero tuvo que soportar a un
funcionario como ¢l sefior Silvani, que fue lo
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suficientemente incapaz como para echar de la
reparticion a sus mejores cuadros. En una re-
union en la que estuvieron presentes varios se-
fiores legisladores que todavia hoy ocupan una
banca en este recinto y el ex secretario de Ha-
cienda, el sefior Vicens, este ultimo me dijo que
Silvani habia sido nominado por sugerencia del
establishment.

Luego se nombro a cargo de la admunistra-
cidn tributaria nacional a Héctor Rodriguez. Creo
que todos han reconocido en ¢l a una persona
honesta, con conocimiento del tema y mucho
profesionalismo; sin embargo, fue explicitamente
desfinanciada su gestion. Quiero recordar que
en una reunion de la Comision de Presupuesto
y Hacienda el sefior Héctor Rodriguez dijo que
necesitaba 300 millones de pesos mas para po-
der trabajar, que no obtuvo.

Finalmente, tuvimos el triste privilegio de que,
como Héctor Rodriguez conocia el tema, se lo
saco de esa funcion y se designo en su lugar a
otra persona que no reune minimos requisitos
de idoneidad, mas alla de la amistad que lo une
al actual ministro de Economia.

Esta es parte de la historia de la administra-

cidn tributaria nacional, y estoy sefialando que
ése es el problema econdmico mas importante
de la Argentina. Esta breve historia refleja una
tragedia. En ltima instancia, es la tragedia de
la ineptitud que han tenido los dirigentes politi-
cos o el pais en su conjunto para modificar el
sistema de relaciones entre ¢l poder econdmico
y la politica.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carri6. — Sefior presidente: dado que
desde hace varios meses se me acusa en esta
Camara de pesimista, quiero citar palabras re-
cientemente dichas en Madrid por ¢l ex minis-
tro de Economia de Felipe Gonzalez, sefior Car-
los Solchaga, actual asesor de Chrystian
Colombo, jefe de Gabinete de Ministros de nues-
tro pais, quien comparé la situacion de la Ar-
gentina con la novela Cronica de una muerte
anunciada, de Gabriel Garcia Marquez, y dijo
que ella sucedera pronto porque estamos en las
ultimas fases del proceso, cerca del desenlace,
que sera fatal.

Esto lo dice un asesor del jefe de Gabinete
de este pais, pero tampoco vale la pena —~como
lo hicimos tantas veces— seitalar lo que iba a
seguir sucediendo, porque éste es el fin. Noso-

tros compartimos por.principio la propuesta del
sefior diputado Alessandro porque ha sido la que
ha sostenido la mayoria de los partidos popula-
res de nuestro pais y la propia Alianza.

El tema es que este proyecto es espasmodi-
co v sin sentido; es como una culpa final para
exorcizar esta situacion cuando ya nada va a
cambiar lo que existe. Incluso, las mejores me-
didas pueden complicar la situacion.

Yo no comparto ¢l concepto de que la crisis
es exclusivamente coyuntural. ;Qué es una
matriz? Es un conjunto de relaciones sociales y
econdmicas, y ¢l modo en que una sociedad, un
Estado y sus instituciones democraticas logran
construir una determinada relacion social capi-
talista.

Y qué es una relacion social capitalista? Aca
parece que se esta por la propiedad colectiva
de los medios de produccion o por la propiedad
privada de los medios de produccién, pero una
buena relacidn social capitalista dctermina que
los actores mas importantes del sistema tienen
que reunir al menos tres condiciones: una tasa
de ganancia que ellos estimen importante, que
esa tasa revierta en el crecimiento sostenido del
pais y que permanezca sostenida en el tiempo
(lo importante no es la magnitud sino la perma-
nencia). Finalmente, es importante que €sos ac-
tores piensen que esas condiciones se van a
cumplir en ¢l mediano y largo plazo.

Cuando falta alguna de estas condiciones, los
actores piensan que la tasa de ganancia no po-
dra sostenerse o que no pueden prever el me-
diano o largo plazo, y esto se convierte en lo
que se denomina comportamiento individual irra-
cional, donde cada uno quiere llevarse la mayor
ganancia en el menor tiempo posible. Asi se va
construyendo un comportamiento que €s racio-
nal en lo individual frente a las condiciones, pero
es irracional desde el punto de vista del funcio-
namiento de la matriz. Dicha irracionalidad lle-
va a una economia de saqueo por la cual, sin
reintegrar en inversiones, alguien se apodera de
la mayor tasa de ganancia posible en el mas
corto plazo.

(Quién es el que tiene que garantizar, a tra-
vés de un acuerdo, que pueda haber una rela-
cidn social capitalista sana? El Estado, como
parte de la sociedad, porque debe ser el garante
de esa relacion social capitalista sana.

Cuando por diversos motivos ¢l Estado se
coloca de un lado de la relacion y no la garanti-
za, sirviendo a la ganancia rapida y a la econo-
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mia de saqueo, surge una crisis de legitimidad
politica del Estado patentizada en la rebelion fis-
cal, en la pérdida de reservas y en el colapso.

Esto se ha vivido en la Argentina durante la
dictadura, y estamos asistiendo ahora a este fi-
nal, que no es solamente el colapso de una si-
tuacion financiera. La economia del saqueo fi-
nalmente se agota en si misma, pero arrastra
tras de si todas las instituciones democraticas.
Esta es la situacion en la que nos encontramos.

Si algo pone en evidencia la ilegitimidad en
que ha entrado lo que denomino “el régimen”,
como matriz consolidada institucionalmente, es
la diaspora de esta propia Camara de Diputa-
dos, la imposibilidad de la AFIP de recaudar
impuestos, ¢l estallido del sistema de represen-
tacion popular, el esclerosamiento del ya desnudo
régimen de impunidad judicial. Se han capturado
las instituciones democraticas al servicio de la
economia del saqueo, v asi se las pone en crisis.

No es cierto que hay una sana democracia.
Pregunto qué diputado, mas alla de los partidos,
siente que estd cumpliendo una representacion
en una banca del Parlamento. Preguntemos a
los diputados que habran de ingresar a la Ca-
mara cual es su sentimiento.

El sistema de representacion de las institu-
ciones democraticas ha estallado porque éstas
han sido capturadas por una concepcion del
Estado que no garantizd una relacién social ca-
pitalista sana; y finalmente nos acordamos de
algunas cosas que debimos hacer.

Comparto lo dicho por el sefior diputado
Lamberto: la matriz es un modo de relacion -no
el utero-, es un motor; no basta con modificar
un solo punto, hay que cambiar el orden de las
relaciones economicas, sociales y politicas. De
esta situacion no se sale solamente con la modifi-
cacién de un impuesto, mas alla de que por prin-
cipio se esté de acuerdo con ella. Es preciso
refundar una matriz que reconduzca al Estado
frente al principal problema que hoy tenemos.
Ya ni siquiera se trata de una crisis de re-
presentacion; estamos ante la crisis del Estado.

En junio dijimos que debiamos tencr cuidado
con las reservas del Banco Central, pero se reian
cuando sefialdbamos cso. Hoy el problema esta
dado por las reservas del Banco Central. Tam-
bién se reian cuando advertiamos que cuando
se produce la crisis del Estado la gente deja de
pagar. Fijense los sefiores diputados que los apor-
tes a las obras sociales se han reducido.

Por lo tanto, no es cuestion de recomponer;
hay un principio de legitimidad profundamente
cuestionado. La sociedad dice: a este Estado
no le pago. A raiz de las medidas que nosotros
convalidamos, la gente advierte que con el di-
nero que paga no se satisfaran los servicios ba-
sicos sino que se pagara deuda. Esta es la peor
vision que puede tener un ciudadaro cuando de
pagar impuestos se trata.

Entonces, si quieren pagar la denda, exphi-
quen a los cindadanos que primero se prestaran
los servicios basicos; asi van a pagar los im-
puestos. De esta manera se garantizaran no sélo
€sos servictos sino también el pago de la deuda.
Sin embargo, si constantemente desde el
oficialismo se dice a la sociedad que todo lo que
se recauda es para ¢l pago de la deuda, cada
dia la recaudacion sera menor.

Mediante el establecimiento de impuestos no
se cambia la matriz. Nos hallamos frente al
esclerosamiento y el estallido final de una ma-
triz economica, politica y social, con captura de
las instituciones democraticas. Costara mucho
dolor ¢ insumira mucha responsabilidad salir de
una situacion que todos sabemos que es inevi-
table.

Hay enormes contradicciones, porque por un
lado se dispone que se pague un plus para este
impuesto pero por el otro se establecen perma-
nentemente exenciones. jNadie sabe qué im-
puestos tiene. que pagar en este pais! jNadie
sabe si los va a pagar mafiana! Nosotros no lo
sabemos, no tenemos facultades, este Congre-
so esta muerto. Votamos en contra de la garan-
tia de la recaudacién impositiva y tenemos los
decretos de necesidad y urgencia. (A quién
hemos entregado el poder?

Las Camaras legislativas tienen muchos pro-
blemas, pero aun en la ignorancia, en la caren-
cia de recursos técnicos, con determinadas pos-
turas que pueden ser consideradas demagogicas,
siempre con ¢l consenso hay algo malo que se
evita. Nosotros entregamos nuestras facultades
para que todo lo malo pueda ser dictado en el
menor tiempo posible. jQué “Titanic” ni qué bar-
cos!

Nuestro bloque va a acompafiar la votacion
de esta iniciativa por principios, salvo que prime
el interés de revisar en serio el tema. Vamos a
acompafiar este provecto por principios, pero al
mismo tiempo dectmos: jqué lastima! Hubo diez
afios de gobierno de un partido popular historico
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en la Argentina y dos afios de nuestro propio
gobierno. En realidad las instituciones democra-
ticas fueron capturadas en la Argentina el dia
en que, durante el gobierno de Alfonsin, se de-
cidi6 no investigar mas la deuda externa ilegiti-
ma en la Argentina; esto ocurrié en 1986, y es-
taba Daniel Marx. Hoy también esta Daniel
Marx.

Ya es tarde, pero vamos a acompaiiar este
proyecto por principios. Lamentablemente no
fuimos capaces, no supimos, no pudimos, y es
demasiado tarde. No lo decimos nosotros como
agoreros, lo esta diciendo el asesor del jefe de
Gabinete de Ministros. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Lamisovsky. — Sefior presidente: real-
mente como economista estoy pensando en vol-
ver a los libros de texto que usaba en la univer-
sidad, porque parece que en este recinto hay
colegas que todavia no entendieron que cualquie-
ra sea ¢l lugar donde se coloque la mayor exac-
cioén impositiva, ésta va a producir recesion.

Empez6 Machinea con el “impuestazo” cuan-
do ingresamos a esta Cdmara. También se mo-
dificaba el impuesto a las ganancias, aunque para
categorias mas modestas. Por eso se afectd el
consumo y después el Estado comprendi6 el
error.

Ahora, con la modificacion del impuesto a las
ganancias, se esta afectando a sectores mas
elevados, que invierten, jpero cual sera la res-
puesta? Van a pagar, pero diran que éste es un
pais sin seguridad juridica porque se les mete la
mano en ¢l bolsillo.

El autor de este proyecto nos hablaba de vul-
nerabilidad fiscal, y reconozco que respecto de
este tema nuestro pais debe estar en los prime-
ros puestos en el mundo. Pero la vulnerabilidad
fiscal no se solucionara sacandoles mas a los
que ya estan inscritos en la Direccion General
Impositiva; aunque les saquen todo no se va a
solucionar el problema.

Unicamente podemos lograr una salida a tra-
vés de una perfecta administracion de la autori-
dad de control, que combata la evasion fiscal,
persiga a los evasores y no los premie, como
hace ahora, permitiéndoles pagar las deudas
impositivas con bonodque se cotizan a la mitad
de su valor.

La unica forma de encontrar una respuesta
positiva a la encrucijada de vulnerabilidad fiscal

e¢s mejorar la recaudacion y detectar a todos los
evasores.

Alo largo de toda mi carrera profesional nunca
he comprobado que los problemas se solucio-
naran cobrando mas a los que estan inscritos.
Reitero que eso aumenta la inseguridad juridi-
ca, aun cn mayor medida que la ya existente.

Puede parecerme mas normal ¢l anteproyecto
presentado por la sefiora diputada Nofal, con el
que evidentemente también se tratan de captar
recursos mediante la eliminacion de exenciones
o alcanzando a gente que por su actividad no
tributaba. Sin embargo, repito que el esquema
es muy delicado porque todo lo que afecte a los
que ya estan detectados y pagan se traduce en
el acto, por efecto de la curva de Laffer, en una
menor recaudacion impositiva de futuro, por-
que luego no se invierte al atardecer.

Teniendo en cuenta la experiencia de lo he-
cho por el doctor Machinea cuando fue minis-
tro de Economia al aplicar el “impuestazo”, bajo
ningln concepto voy a aceptar esta iniciativa.
La rechazo enérgicamente desde todo punto de
vista.

Esto es un manotazo de ahogado. Hasta que
no se haga una verdadera reforma fiscal en
nuestro pais —seria y profunda- seguiremos ante
un problema inabordable, porque el famoso dé-
ficit cero ya no existe. Al caer la recaudacién
impositiva el déficit cero ha quedado como un
proyecto alejado de la realidad.

En un pais con una fuerte recesion, con cai-
da de reservas y de depositos, con un déficit
que practicamente nos coloca en situacion de
default técnico, no es aumentando los impues-
tos —por mas que se los quiera cobrar a empre-
sas que pueden pagar— como vamos a salir del
problema. Esto es menos que un parche.

Evidentemente, la sefiora diputada Carrié
sefial6 con seriedad que hasta que no tengamos
una matriz perfectamente conformada de un
modelo de pais —por mas modesto que sea— no
vamos a empezar a Surgir.

Si no damos seguridad juridica a este plan-
teo, los inversores, los capitalistas, los que pue-
den dar mano de obra, saldran espantados de
este pais. Tratemos de no correrlos mas.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: voy a com-
partir el tiempo de nuestro bloque con el diputa-
do Cardesa, trataré de ser breve.
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- Para caracterizar la situacién es necesario
sefalar que no estamos solucionando el proble-
ma de la Argentina ni el de su economia, que
esta en default, sino que simplemente estamos
tratando la aplicacion de un impuesto progresi-
vo. En ese sentido adelanto el voto afirmativo
de nuestro bloque.

No compartimos algunas posturas, porque
desde nuestro punto de vista ¢l problema por el
que la economia argentina no arranca es la fal-
ta de demanda. .

Nuestro pais no tiene especialmente un pro-
blema fiscal. La Argentina tiene un problema
de falta de demanda como consecuencia del
desempleo y de los bajos salarios.

Por eso desde nuestro bloque, junto a mu-
chos otros sefiores diputados, hemos propuesto
un shock distributivo, un salario social para to-
dos los jefes y jefas de familia desocupados y
un salario ciudadano para todos los nifios. En
materia de saneamiento de las finanzas publi-
cas hemos propuesto igualmente muchas alter-
nativas serias y viables, como la apertura del
régimen estatal de jubilacion, un impuesto espe-
cial a las empresas de servicios publicos priva-
tizadas y la reimplantacion de los aportes y con-
tribuciones patronales a las grandes empresas.

Se trata de muchos recursos con los cuales
el Estado estaria en condiciones de afrontar sus
obligaciones constitucionales con los ciudada-
nos que hoy se debaten en el hambre, la mise-
ria, la desatencion de la salud, la falta de vivien-
day la exclusion social.

El sefior diputado Lamberto —lo digo con todo
respeto— sostiene que desearia que hubiera mas
diputados en esta Camara para cimentar la de-
mocracia, y cita a Carlos Pellegrini al propiciar
la existencia de diputados que con su paso por
las universidades se vayan especializando en la
cuestion fiscal. Sin intenciéon de enmendarle la
plana, replicaria que en este Congreso mas que
primar la visién fiscalista que ha predominado
en los ultimos doce afios en la economia argen-
tina —a las pruebas nos remitimos—, con desin-
dustrializacion, hiperdesocupacion, dos genera-
ciones de desocupados y la falta de crédito
interno y externo, en rcalidad necesitamos di-
putados que representen el sentido comin de
los ciudadanos, que indica que si se siguen ba-
jando los salarios y las jubilaciones no habra
mercado interno ni industria ni Nacion.

-~ Me habia propuesto ser breve, y termino di-
ciendo que nosotros creemos que tiene gque ha-

ber un régimen tributario distinto. En la Argen-
tina tienen que empezar a pagar mas los que
mas tienen.

Este impuesto no es suficiente, no soluciona
la grave crisis del pais, pero va en ese sentido y
lo vamos a apoyar.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia in-
forma que los bloques se han pucsto de acuer-
do para establecer como hora de votacion del
presente proyecto las 20 y 30.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cardesa. — Sefior presidente: quizas éste
no es el mejor momento para explicar y discutir
un impuesto con el que comulgamos obviamen-
te por razones de principios. Digo que no es el
momento porque es el final de un modelo de
acumulacién y reproduccion del capital, gestado
no por este gobierno de la Alianza y ni siquiera
durante los diez afios del menemismo sino por
una dictadura militar que puso fin al modelo de
acumulacion y reproduccion de capital iniciado
a partir de la revolucion de 1946.

La Argentina nunca fue ajena al mundo y
consigue su independencia cuando termina de
estructurarse institucionalmente. Obviamente
aparece integrada a la etapa de desarrollo del
capitalismo competitivo de esa época, donde se
articula el capitalismo maduro, el de la gran in-
dustria.

La Argentina se articulé a ese capitalismo
desde un sistema en el que la produccion im-
portante —la agricola— que en la fase anterior
permitia desarrollar y reproducir el capital ya
no cra la dominante en el esquema de la econo-
mia del mundo, sino que lo era la economia in-
dustrial. Y se articul6 a la potencia dominante,
que en ese momento era Inglaterra.

Esa etapa de la economia del mundo tuvo su
crisis final en 1929 y en el proceso vivido du-
rante las dos guerras mundiales.

Ese capitalismo liberal de base nacional ter-
mind en la lucha interimperialista que se produ-
jo luego de un gran proceso de acumulacion de
capital y de la produc¢ion que no pudo ser rea-
lizada y consumida por el mundo. Comenz6 asi
cse ciclo de sobreprodygcion que, con la crisis
de 1929 en los propios centros del sistema capi-
talista mundial, terminé cn la fase de las gue-
rras que todos conocemos y que fucron tan la-
mentables parala humanidad.
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A partir de ese entonces el mundo establecio
tres modelos distintos para salir de la crisis. El
primero es el que conocemos como el modelo
del socialismo real; el segundo es el modelo so-
cialdemocrata del centro del capital, y el terce-
ro es el conjunto de modelos que nacieron con
el proceso de descolonizacion, es decir, los que
surgieron en el Tercer Mundo, de caracter na-
cional y popular.

Estos ltimos, quizas, fueron los que permi-
tieron la gestacion del movimiento nacional y
popular en la Argentina, que culmina con el de-
sarrollo del peronismo entre 1946 y 1955, opor-
tunidad en que la Argentina se articulé al mun-
dono ya desde la perspectiva agricolo-ganadera,
como habia pasado con el modelo anterior, sino
desde la que dominaba en el mundo en esa eta-
pa, es decir, el desarrollo industrial y la politica
de sustitucion de importaciones.

El final de este modelo, tanto en la Argentina
como en el resto del mundo, tuvo lugar a fines
de la década del sesenta. Fueron treinta afios
de oro del capitalismo en el mundo, en parte
porque muchos de los elementos del capitalis-
mo ya los tenian €l sistema socialista y los mo-
vimientos de liberacion nacional que se estaban
desarrollando en el Tercer Mundo.

Esa etapa comenz6 a agotarse cuando la tasa
de interés del capital empezd a decrecer,
iniciandose en el mundo otra etapa en la que
era muy dificil que nuestro pais se articulara, ya
que tenia una memoria de produccion del cam-
po y de la industria, al tiempo que habia cons-
truido una sociedad absolutamente igualitania.
Pensemos en un pais de la periferia del sistema
capitalista.

Para que ese sistema de valorizacion finan-
ciera pudiera desarrollarse en la Argentina se
necesitd una dictadura militar, a partir de la cual
se constituyd un sistema que no fue mas que
una combinacion de politicas econdémicas que
aseguraron que la valorizacion y el ciclo de re-
produccion del capital se dieran en la esfera fi-
nanciera. Por ese motivo se registraron tipos de
cambio fijos, 1a “tablita”, la convertibilidad, ele-
vadas tasas de interés y una apertura
indiscriminada del comercio y las finanzas, lo
que permitié que la reproduccion del capital se
diera en ese ambito.

La diferencia con los otros dos modelos de
articulacion con el mundo radica en que el pri-
mero, ¢l agricolo-exportador, permitié que la

Argentina creciera a tasas superiores al 1 por
ciento. Si bien dichas tasas no cumplian con to-
das las expectativas de crecimiento poblacional
y habia una injusta distribucion del ingreso, la
Argentina pudo crecer y desarrollarse hasta el
agotamiento de esa fase.

La etapa comprendida entre 1945 y 1975
permitid que nuestro pais creciera a una tasa
promedio superior al 2 por ciento del producto
bruto interno. De esta forma se construy una
Argentina socialmente igualitaria y con indepen-
dencia politica, ya que habia soberania econo-
mica. La diferencia con esta etapa de valoriza-
cién financiera —de alli la concentracion
econdmica y la exclusion social- es que la tasa
de crecimiento es inferior al 0,20 por ciento del
producto bruto interno desde 1975 a la fecha.
Por lo tanto, esta etapa de valorizacién finan-
ciera coincide con un periodo en el que la re-
produccion del capital esta garantizada por un
proceso de concentracion econdmica que se
registra en la Argentina y en el resto del mundo.

No solo nuestro pais estd entrando en crisis.
Cuando el ministro de Economia sostiene que
somos conejillos de Indias es porque el modelo
de gestidn neoliberal y de valorizacion financie-
ra csta en crisis en el mundo. Quizas en la Ar-
gentina la crisis es mds profunda porque fuimos
los alumnos mas aplicados de ese modelo.

La combinacién de politica econdémica que
viabiliza la acumulacion financiera esta agotada
en la Republica Argentina. Por eso este impuesto
es nada mas que un soldadito que se envia a la
guerra para combatir frente a un batallon que lo
va a derrotar rapidamente.

Participaremos de la votacién por una cues-
tién de principios, pero creemos que no hay sa-
lida para nuestro pais si no tenemos en claro
que el sistema de valorizacion financiera esta
agotado. Aun con sus limitaciones, recordemos
el primer proceso de crecimiento de la econo-
mia argentina basado en la valorizacion del campo
y la produccion agricola-ganadera, y el segundo
modelo sustentado esencialmente en la produc-
cién industrial. Pongamos ¢l acento en la cons-
truccién de un modelo que articule todo esto
con el desarrollo de los nuevos bienes que hoy
imperan en €l mundo, para lo cual la Argentina
esta preparada por su capital humano.

Nos oponemos a la valorizacion financiera

porque, si comparamos la situacién actual con
la de diez afios atras, se advierte que hoy no es
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posible construir alianzas estables pues el Esta-
do ya no esta para ser desguazado; todos sabe-
mos que sus restos tienen final a poco de andar.

En nuestra opinién esta combinacion de poli-
tica cconomica esta agotada, vy cabe aclarar que
no nos estamos refiricndo al sistema capitalista
sino a una combinacion de politica economica
que marca una crisis estructural del modclo. Sin
un cambio de conjunto, cualquier soldadito pro-
gresista que aparezca como una mcdida que
nada tenga que ver con ese cambio integral sera
derrotado.

Los argentinos, que historicamente tenemos
condiciones productivas para el campo y la in-
dustria, capital humano y potencialidades para
desarrollarnos, debemos decir “basta”. Todavia
estamos a tiempo aunque las reservas sc¢ estan
agotando.

Dos meses atras fuimos invitados a una charla
en la Facultad de Ciencias Economicas brinda-
da por un economista liberal que fue asesor de
Margaret Thatcher y que realizo una profunda
autocritica del modelo de gestion neoliberal en
el mundo. Cuando se lc preguntd acerca del
peligro de que la Argentina entrara cn default
respondié que nuestro pais estd en default des-
de hace seis meses, y que la diferencia radica
en cuando sc¢ asume esa realidad para analizar
con qué herramientas se saldra de ella. De esa
manera podremos tener en claro no la caida del
primer momento sino las potencialidades de sa-
lida, a fin de construir una economia y una so-
ciedad sustentables en ¢l tiempo.

El bloque Frente para el Cambio acompaiia-
ra esta iniciativa a sabiendas de que no hay po-
tencialidad de cambio alguna en una Argentina
que debe reconstituirse estructuralmente. Un solo
soldadito o una sola medida no son suficientes
para derrotar el modelo de valorizacion finan-
ciera. Se requiere un cambio estructural que solo
se construiria con ¢l consenso politico y el de
todos los factores asociados a la producc1on y
al trabajo nacionales.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

‘Sr. Lanza. — Sefior presidente: he escucha-
do con atencion a quiencs me precedicron ¢n el
uso de la palabra, y muchos han manifestado
con amargura que después de ocho o diez afios
no hemos podido efectuar la reforma tributaria
que el pais necesita. Yo pregunto qui€nes son
los culpables. Los impuestos los fija el Congre-

so, pero desgraciadamente con la gestion de este
Parlamento tenemos uno de los sistemas tribu-
tarios mas regresivos del mundo. Entonces, ja
quién tenemos que echar la culpa? Nos hemos
pasado quince aiios llevados de las narices por
los ministros de Economia de¢ turno y levantan-
do la mano a la hora de aceptar lo que nos im-
ponian desde ese ministerio. Asi nos fue.

Quicero recordar a muchos diputados —por-
que quizas no lo tengan presente— que cste im-
puesto de cmergencia a las altas rentas figuraba
en el presupuesto del afio 2000. No sé quién lo
incluyo alli; no conozco el tema. Pero en cse
afio se recaudaron 300 millones de pesos por
ese impuesto que se¢ aplico a quienes obtuvie-
ran ganancias superiores a diez mil pesos men-
suales.

Hoy se nos presenta un proyecto ominoso en
cse sentido. Hablamos de rentas de un millon
de pesos. Yo me pregunto si hay equidad en
esto. Tenemos un sistema tributario donde la
expresion “‘equidad contributiva” no existe. Esta
cs la rcalidad.

También quiero recordar que en el presupues-
to del afio 2001, pesc a los ingentes esfuerzos
realizados por muchos diputados —entre los cua-
les me incluyo—, no hemos podido incluir ¢sos
300 millones de pesos, porque se nos decia que
esto terminaba achatando el consumo y produ-
cia recesion. Asi lo sostenian muchos legislado-
res de todas las bancadas; yo pertenecia en ese
momento a la de la Alianza.

Desde enero de 2001 la recesion y la depre-
sion en que nos hemos sumido ha sido perma-
nente. Los 300 millones de pesos no entraron a
las arcas dcl Tesoro de la Nacion y hoy esta-
mos penando por bonos o por algunos pesos para
los discapacitados, para los viejos del PAMI,
etcétera. Esta es la equidad que tenemos.

Quisiera decir a los partidos mayoritarios algo
que ya se expreso aca. El justicialismo, tras diez
afios de gobierno, liquido a la clase trabajadora
—su columna vertebral-, y el radicalismo, en dos
afios de gobierno, liquido a la clase media, su
columna vertebral. Eso fue lo que hicieron los
partidos populares con sus politicas para la gente.

Creo que el proyecto en debate es un gran
avance, una sefial progresista que da un sector
de esta Camara. No sc¢ puede votar cn contra
de csta iniciativa, porque si por aqui pasé algo
que realmente fue canallesco y denigrante para
toda la comunidad. argentina —que fue apretar
¢l cuello de los jubilados que ganan 500 pesos y
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aplicar un recorte del 13 por ciento sobre los
haberes de los empleados publicos—, ;como no
vamos a poder aprobar este impuesto que de-
beran pagar doscientas sesenta empresas que
en su totalidad son entes privatizados o del sec-
tor financiero? Este es el sector que tiene ma-
yor capacidad contributiva.

Hoy en dia, cuando no hay un solo peso de
crédito para el pais ni quedan nichos de capaci-
dad contributiva en la sociedad, ;c6mo no re-
querir una contribucion a quienes mas tienen y
mas ganan en esta época de crisis? Esta medi-
da es necesaria. Si se recaudaran 1.300 millo-
nes de pesos, en vez de destinarlos al logro del
déficit cero habria que invertirlos en la pobreza,
que es la unica forma de reactivar la economia
nacional. Si no entienden esto los partidos ma-
yoritarios y ¢l gobierno de la Nacion, porque el
ministro de Economia no sabe qué es invertir en
la pobreza ya que stempre esta en el sector fi-
nanciero y en los grandes negocios, el pais no
se reactivara mas.

Este proyecto es importante y tendrian que
aprobarlo las fuerzas mayoritarias. No puedo
creer que el bloque Justicialista esté en contra
de esta iniciativa y que las empresas privatiza-
das y el sector financiero, que comprenden dos-
cientas sesenta empresas, no puedan abonar
esta contribucion para paliar la crisis.

Diria mas: propongo que se recomponga el
articulado que fue efectivo durante el afio 2000
de modo que paguen todas aquellas personas
fisicas que ganen mas de diez mil pesos por mes,
es decir, 120.000 pesos anuales. Pregunto a los
integrantes de esta Camara y al sefior presi-
dente qué es mejor: que paguen una contribu-
ci6n quienes ganan mas de diez mil pesos men-
suales o que recortemos la jubilacion de los que
ganan 500 pesos. Creo que esta respuesta sur-
ge sola, no hay que pensarla.

Estoy de acuerdo con lo que se expresd aqui
respecto de que este proyecto es extempora-
neo. Si se hubiera aprobado en enero de este
afio, otra cosa habria sido: a lo mejor el PAMI
no se hallaria en la situacion en que hoy se en-
cuentra y no se estarian muriendo los vigjos,
pero lo cierto es que este proyecto llega ahora.
Demos a la sociedad una sefial de que quere-
mos hacer algo positivo, algo que tenga un atis-
bo de progresismo. Creo que este proyecto no
va a pasar de esta Camara, y si pasa lo va a
vetar el Poder Ejecutivo. Démosle la chance de
que lo vete.

No se esta tratando de apagar un incendio
con nafta. Hicimos eso cuando aprobamos el
recorte a los haberes de los jubilados y de los
empleados publicos. Eso si que es una lapida
que este Congreso de la Nacion tendra sobre
su cabeza durante mucho tiempo, por lo menos
los diputados y los senadores que lo votaron.

Con respecto a las criticas que se hacen, en-
tiendo que hay que pensar de donde vienen.
Provienen, por ejemplo, del diario “Ambito Fi-
nanciero”, que dice que a los pocos que ganan
y son eficientes se les quiere sacar la ganancia.
Todos conocemos la orientacion que tiene este
diario. Del mismo tenor son las criticas de otros
periodistas como Neustadt y Hadad. Son hom-
bres de la democracia, pero también estan en
contra de este impuesto. Pregunto al bloque
Justicialista: ;justedes estan con esta gente o con
el pueblo? Porque me parece que votar en con-
tra del proyecto no es dar sefiales a favor del
pueblo.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia in-
forma al sefior diputado que su tiempo ha con-
cluido y le solicita que redondee su exposicion.

Sr. Lanza. - Voy a redondear diciendo un
par de cosas muy simples. Hoy no tenemos cré-
dito del exterior. Tenemos que buscar en la so-
ciedad argentina los nichos de capacidad con-
tributiva. Nuevamente vamos a tener problemas
de desequilibrio fiscal. Si no buscamos la solu-
cion entre quienes mas tienen volveremos a re-
petir el ajuste de los mas necesitados, que con-
siste en no brindarles atencion a la salud, por
ejemplo, como lo vemos a diario en las calles de
nuestra ciudad.

Tenemos que reaccionar respecto de este
tema. Es mentira que no se pueda cobrar inme-
diatamente este impuesto, porque solo son dos-
cientas sesenta empresas, y lo mismo sucede
con quienes ganan mas de un millon de pesos
por ailo, que son facilmente detectables. Esto
significa que se pueden cobrar los anticipos y el
impuesto rapidamente. Se trata de fondos que
inmediatamente irian al Tesoro de la Nacion.

Se dijo que los guriies daran batalla e inicia-
ran juicios contra el Estado nacional. Esto es
cierto porque nos hemos debilitado mucho y
estamos al borde del colapso. Precisamente por
eso ahora somos pasto de los especuladores del
mundo y por esa misma razon estamos tratando
de fortificarnos en algo para salir del abismo en
el que nos encontramos.
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Adviertan que se trata de una pequefia con-
tribucidn que se pide a una persona que gana
mas de un millén de pesos al afio. Me pregunto
cual es ¢l drama. Se han dicho muchas cosas
por los diarios v la television, se ha hecho un
lobby terrible en relacion con este tema. Fijense
que solo se trata de doscientas sesenta empre-
sas y de doscientas treinta personas fisicas que
ganan mas de un millon de pesos por afio. Creo
que este asunto no merece discusion. Después
de aprobar ¢l tipo de leyes que hemos sancio-
nado no podemos venir a rasgarnos las vestidu-
ras y pretender que esta iniciativa vuelva a co-
mision,

Sabemos que es un parche en nuestra eco-
nomia, porque lo que corresponde es una refor-
ma tributana fundamental, y la estamos pidien-
do a gritos; pero adviertan que ¢l 21 por ciento
de IVA lo estd pagando hasta quien gana 300
pesos por mes; sin embargo, no queremos ha-
cer pagar este unpucsto a aquel que gana mas
de un millén de pesos al afio.

Voy a votar favorablemente esta iniciativa
porque aunque sca un parche, al menos es una
solucion. Lo lamentable es que la hayamos pen-
sado cuando practicamente estamos celebran-
do la ultima sesion del afio de esta Camara.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque del Partido Socialista Popular
quiero expresar nuestro apoyo a la creacion de
este impuesto extraordinario a las ganancias.

Nuestro voto se funda en la circunstancia de
que nuestro pais esta atravesando un momento
muy especial de su historia. Todos tenemos la
sensacion de que estamos tocando fondo y no
se advierte una luz de salida clara.

Nuestro pais tiene cnsis de distinta indole:
economica, social, politica ¢ institucional. Exis-
te una brecha entre la sociedad y la dirigencia
politica. Se trata de una crisis de legitimidad y
credibilidad, porque la gente ve pasar gobicrnos
y ¢lecciones pero nota que su situacion perso-
nal no mejora.

En el plano de la crisis economica cl déficit
fiscal abarca una parte muy importante. En pri-
mer término quicro sefialar que no es posible
ingresar en un circulo virtuoso sin afectar la
estructura rentistica vy concentrada de nuestra
economia. El caso argentino es un ejemplo que
hoy se esta observando y analizando en el mun-

do debido a la temperatura que diariamente
marca el riesgo pais —que toca nimeros
irracionales—, que ha determinado el corte del
crédito internacional y la existencia de tasas
absolutamente usurarias que no permiten finan-
ciar ninguna posibilidad productiva en la Argen-
tina. :

El enfoque que tenemos que hacer es que la
aplicacion de las politicas neoliberales en nues-
tra region, en particular en la Republica Argen-
tina, es la verdadera causante de esta catastro-
fe economica y social que, en consecuencia,
determina un cuadro republicano débil.

Cuando discutimos los sistemas tributarios, y
dentro de ellos, un impuesto, no hay muchos
enfoques para hacer. Normalmente hay dos, y
esta noche se han planteado en este recinto.

Un enfoque indica que no hay que cobrar
impuestos porque ello es malo. Este punto de
vista estd vinculado con una concepcidon que
establece que no debe existir Estado o que su
participacion debe ser minima. De esta mane-
ra, ¢l Estado no debe establecer regulaciones
en el mercado, y tampoco debe existir un Esta-
do eficiente que pueda promover el funciona-
miento de la economia.

El otro enfoque, que yo comparto, establece
que hay que cobrar impuestos. Cuando se trato
este proyecto en la Comision de Presupuesto y
Hacienda se dijo que el mejor impuesto es el
que no existe ~esta valoracion fue compartida
por vanos colegas—, pero no coincido con esta
apreciacion porque en la historia de la humani-
dad fue necesario cobrar impuestos para que
los Estados existieran y para que se fuera gene-
rando un equilibrio en el mercado que, al andar
libremente, alcanzo desequilibrios inaceptables.

Estos desequilibrios los vemos en la Republi-
ca Argentina v en el resto de América latina.
Cuando sefialamos las consecuencias de la apli-
cacidn de las politicas neoliberales en nuestra
zona, decimos que esta region.es la mas des-
igual de la Tierra, y en nuestro pais se aplicaron
estas politicas durante los ultimos quince afos
con ¢l mayor rigor y disciplina, como bien lo han
explicitado muchos sefiores diputados.

El segundo escalén que tenemos que anali-
zar ante el hecho irreversible de tener que co-
brar impuestos se refiere a qué tipo de tributo
se debe cobrar. Aqui también hay dos enfoques:
uno es el que primo en la Republica Argentina
durante la década pasada, y por cso tenemos
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este sistema tributario que fue analizado y
categorizado por muchos especialistas en la
materia como uno de los mas regresivos del
mundo. Esto quiere decir que en nuestro pais
pagan poco los que mas tienen y mucho los que
menos tienen.

Recién se ha hablado del tema del IVA como
un ejemplo de lo que significa, teniendo en cuenta
que ¢l impuesto al consumo es ¢l mas injusto.
Entonces, queremos impuestos a la riqueza y a
la renta financiera, y discutir una reforma de
fondo y sin parches del sistema tributario. Esta-
mos de acuerdo en ese sentido, pero decimos
claramente que esa reforma de fondo del siste-
ma tributario argentino se debe hacer con un
sesgo claramente progresivo.

No estamos hablando de la revolucion social
sino de que en los paises desarrollados del pla-
neta existen impuestos a la riqueza, alarenta y
a la herencia, y no un gravamen del 21 por cien-
to sobre el consumo, como en la Republica Ar-
gentina. Esta es una de las razones por las que
anticipamos nuestro voto afirmativo al proyecto
de ley en discusion.

.Por otro lado, ratificamos que ¢l problema fis-.

cal que hoy esta ahogando a nuestra economia
y la falta de competitividad se ven agravados a
raiz de la insoportable carga de mas del 20 por
ciento que la deuda externa impone sobre el
gasto argentino. Ademas, existe crisis en la re-
caudacion como consecuencia de la gran rece-
sion que nuestro pais viene sufriendo desde hace
tres afios.

El necesario ingreso de nuestra economia en
un circulo virtuoso no sera posible en la medida
que la cuestion fiscal no sea analizada junto con
el problema cambiario, el de la competitividad
—promocion y desarrollo de la pequefia y me-
diana empresa de la ciudad y del campo- y el
de la distribucion del ingreso. Este ultimo no es
solo un problema social; ademas de generar in-
justicia en la construccion de un determinado
modelo de sociedad constituye uno de los fre-
nos fundamentales a la posibilidad de que la Ar-
gentina arrangue.

Adherimos a la necesidad de una reforma de
fondo del sistema tributario, que avance pro-
gresivamente y abandone en forma definitiva
un sesgo absolutamente regresivo. Entendemos
que en este momento la unica alternativa es la
aplicacion de un impuesto extraordinario a las
empresas de servicios publicos concesionados

—esto lo propusimos hace dos afios pero no tu-
vimos el suficiente apoyo para lograrlo—, que
son quienes mas ganan en la Republica Argen-
tina pues acusan rentabilidades netas que se
hallan irracionalmente por encima de las
percibidas en sus paises de origen.

Por las razones expuestas, consideramos que
es importante que hoy la Camara sancione el
proyecto de ley en debate.

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Volando. — Sefior presidente: he solicita-
do participar de este debate para expresar mi
decidido apoyo al proyecto de ley presentado
por los sefiores diputados Alessandro y
Pernasetti, y me apena que su tratamiento se
haya demorado tanto.

Si esta iniciativa hubiese sido tratada tiempo
atras, habriamos evitado la tendencia a gravar
a los pequefios contribuyentes, que tan mal nos
esta haciendo y que ha contribuido a la recesion
que hoy sufrimos.

Frente al proyecto en tratamiento surgen ob-
servaciones tragicomicas porque los sectores
de medianos y altos ingresos —personas fisicas
y sociedades— han puesto el grito en el cielo.
Qué casualidad, sefior presidente. Esos mismos
sectores son los que nos han reventado los tim-
panos diciéndonos que era necesario que se
cobraran los impuestos porque ¢l gobierno no
recaudaba; pero de pronto surge un proyecto
de esta naturaleza y como algunos sectores se
ven afectados arman un gran escandalo. No nos
deben sorprender reacciones de esa naturale-
za. Como dije antes, éste es un impuesto que
debemos al pais y en buena hora que se pueda
tratar.

Los grupos econémicos, acostumbrados a
hacer lo que se les da la gana, encima tienen el
tupé de tratar de chantajear al pais: medios na-
cionales y extranjeros estan advirtiendo que la
Argentina va a tener muchas dificultades para
financiarse. Son los sectores que a través de
los bancos y otras entidades han estado pres-
tandonos dinero, por supuesto a tasas altisimas.
Es un chantaje que digan que ahora no nos van
a prestar mas, pero para esto debemos estar
preparados.

Alguien ha dicho que con este impuesto no
saldremos de la actual situacion. Por supuesto,
es un impuesto mas. ;Cuantas medidas impo-
sitivas y de otro tipo habra que aplicar para co-
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rregir esta deficiencia? No tengo ninguna duda
de que con un impuesto de esta naturaleza es-
tamos recorriendo el camino que realmente co-
rresponde, y en buena hora que esta iniciativa
haya llegado al recinto. Hay que apoyarla deci-
didamente.

Si el dia de mafiana se realiza un estudio a
fondo de todo el sistema impositivo, desde ya
que lo aplaudiré; pero cuidado con quicnes ha-
cen las reformas impositivas, porque en la Ar-
gentina casi todos los afios se modifican los im-
puestos y cada vez se esta en una situacion peor.
Esto sucede porque si bien los técnicos son muy
capaces se hallan ligados a los intcreses que
estan en contra del desarrollo del pais y de los
contribuyentes de menor capacidad economi-
ca. Entonces, cuidado con los asesores y con
los estudiosos que van a llevar adelante la re-
forma impositiva.

Ella es imprescindible en el pais, pero no para
seguir gravando a los mas chicos v a los que
producen, que son los que gastan el dinero y
alientan el comercio interno, sino para gravar a
las grandes empresas. Los contribuyentes me-
dianos tiene la plata en los bancos de Montevi-
deo, y los grandes en Manhattan. ;Vamos a
seguir defendiendo esto? Creo que la situacion
es muy clara y no debemos prestarnos al juego
al que nos quicren llevar.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
‘'sefiora diputada por la Capital.

Sra. Nofal. - Sefior presidente: en primer lu-
gar, solicito autorizacion para hacer una inser-
_cion en el D1ar10 de Sesiones porque mi inter-

vencién sera muy corta.

Desco destacar la necesidad de que la Ar-
gentma avance en una reforma tributaria de
caracter estructural para estimular la inversion

ylaex ortacwp 'y mejorar el consumo y el in-
greso de la8” armhas

Hoy I;uestro pals tiene un sistema ‘tributario
: que presenta severas ineficiencias. En primer

lugar, es mequ1tat1vo porque hay uii alto peso de
los impuestos al consumo en relacion con los
1mpuesxos sobre la renta. Tenemos un sistema
con problemas de eficiencia. La alta elusion y
la alta evasion denotan los problemas de
ineficiencia.

Tenemos un 51stema 1mposnt1vo con proble-
mas de: equldad Aca fue sefialada la alta tasa
de tributacion sobre la. produccion en relacion
con el peso que la misma tiene sobre la renta

financiera, sobre las ganancias de capital. Exis-
ten problemas de competitividad por los impues-
tos distorsivos, que actian en cascada en los
costos de produccion. Ademas, tenemos un sis-
tema de impuesto a las ganancias que da nulo
aliento a la reinversion de utilidades en el pais.

El proyecto que en su oportunidad fuera pre-
sentado por el sefior diputado Alessandro apun-
ta a solucionar algunos de estos pioblemas, en
particular los problemas de eficiencia, de equi-
dad y de incentivo a la reinversion de utilidades
en el pais, en el marco de una reforma que tien-
de basicamente al impuesto a las ganancias que
obtienen las empresas. Este proyecto, que fue
informado oportunamente en comision, preten-
de premiar a aquellas empresas que deseen re-
invertir en el pais. Se trata de establecer un sis-
tema que grave la distribucion de las utilidades
y aliente la reinversion.

Actualmente la tasa del impuesto a las ga-
nancias para las empresas es del 35 por ciento,
en tanto que para la distribucién la tasa es cero,
ya se trate de accionistas locales o beneficia-
rios del exterior. Un sistema posible consistiria
en que la distribucion esté gravada a un 35 por

ciento —o a otra tasa que podria discutirse— y -

que la reinversion se premie con una tasa menor.

Esto tiene sentido porque tanto las empresas
locales que se han regionalizado —tenemos al-
gunos ejemplos exitosos— como las empresas
internacionales que asignan inversion al cono
sur de América, comparan los paises del area.
Generalmente la comparacion es con Brasil y
con Chile. Este ultimo pais compite porque tie-
ne un régimen de impuesto a las ganancias mas
ordenado y con una tasa para la reinversion mas
baja que la de la Argentina. La tasa corporativa
de reinversion es del 15 por ciento, que trepa al
20 o 25 por ciento si la ganancia se distribuye.

Si hacemos una comparacion con Brasil, ese
pais tiene ventajas comparativas debido a la
devaluacién. Tiene costos menores, ya sea la-
borales o de insumos locales, y cuenta con pro-
gramas de incentivos muy fuertes tanto a nivel
financiero por el BND como a nivel local en los
estados provinciales, tema que luego abordare-
mos —si tenemos tiempo- al discutir la ley de
desarrollo regional para encontrar instrumentos
de nivelacion en ese sentido.

Con esto quiero decir que aun en economias
vulnerables como la argentina, con alto nivel de
endeudamiento, con la rigidez de la convertibi-
lidad, ¢n el marco de la globalizacion, con alta
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volatilidad internacional en los flujos de capital
y efectos de contagio de las crisis financieras
externas, es necesario trabajar para fortalecer
estructuralmente el componente impositivo en
el financiamiento de la hacienda publica, ponien-
do énfasis en los impuestos a la renta y al patri-
monio de las personas. A la vez es preciso mo-
dernizar laantigua legislacion impositiva vigente
y hacerla apta a los desafios de la globalizacion,
sobre todo en €l area de fiscalidad internacional
y frente a los desafios que impone la competen-
cia fiscal nociva gjercida por los paraisos fiscales.

Nuestro objetivo para el futuro debe ser el de
propiciar una reforma que tenga una doble fina-
lidad: resolver los problemas de eficiencia y equi-
dad del sistema tributario argentino y contribuir
asolucionar el gran problema de bajo crecimien-
to del pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: esta claro
que estamos desarrollando en condiciones ab-
solutamente atipicas, dado el contexto econo-
mico que rodea el debate, la discusion de un
impuesto de emergencia.

Aqui se esta discutiendo en torno a un im-
puesto que, como cualquier gravamen de emer-
gencia, no aspira ni puede aspirar a ser una suer-
te de dechado de virtudes sino a tapar un agujero
fiscal. Este hecho se ha repetido en el curso de
la historia argentina, y mucho mas desde la re-
cuperacion de la democracia, en un pais ago-
biado por la deuda, con un modelo de crecimiento
economico agotado, con un fuerte condicio-
namiento en el marco de un mundo de crecien-
te transformacion hacia un sistema de mayor
inequidad —como es la globalizacion—, con difi-
cultades para asentar la democracia, recrear la
politica y lograr la comprension popular, y con
fenomenos que muchos de nosotros —que teori-
camente disponemos de mayor acceso a la posi-
bilidad de confrontar las fuentes de informacién—
todavia no alcanzamos a comprender o por lo
menos nos mantienen, durante prolongados pe-
riodos, en la incertidumbre y en la indiferencia.

En ese contexto, que esta signado por profe-
cias de la proximidad del desastre, seria un
simplismo extraordinario decir que nos va a ir
economicamente bien o mal por la sancion de
este impuesto.

No quisiera despedirme de esta Camara, en
la que hemos compartido tantos afios, con un

discurso de esa simpleza. Hay gigantescas difi-

- cultades, mas alla de los que quieren tener el

derecho de autoproclamarse triunfadores de la
profecia autocumplida.

Recordaba el sefior diputado Natale aquellos
afios de 1985 y las cosas sucedidas en esta
Camara. Me acuerdo de los afios 1983y 1985 y
de mucho tiempo mas, y traigo a la memoria a
un colega que no esta en la Camara, don Alvaro
Alsogaray —respecto de sus ideas discrepé mu-
chas veces pero aprendi a escucharlo—, quien
llego a ser pontifice maximum predicatoriae
presagis, es decir una suerte de autoridad ecle-
siastica presagiadora.

Desgraciadamente con las dificultades eco-
nomicas de esa Argentina que hemos descripto,
su porcentaje de aciertos en el Prode de la ca-
tastrofe no podria haber sido mejor. No necesi-
taba ni siquiera apostar a empate, visitante o
local. Le bastaba colocar la cruz en cualquier
lado y a los cuatro meses levantarse v decir:
“Tal como lo dijimos...”.

Lo dijo con Alfonsin pero también con
Menem, a quien apoyo inicialmente. Sin embar-
go, la suerte de los pontifices maximum de la
catastrofe no difiere mucho de los inquisidores.
No terminan amados por el pueblo sino que ge-
neralmente son incendiados en la plaza publica,
como Savonarola.

Y ademas, en general se descubre que en
vez de acumular virtudes suelen tener algunos
defectos.

De todas formas, no hemos venido a criticar
a un personaje de la politica que de alguna ma-
nera, en el curso de los afios, nos llamoé a mu-
chos a la reflexion sobre algunos criterios de la
realidad economica que a la politica le cuesta
modificar. Mas alla de lo que los americanos
llaman wishful thinking —es decir, los deseos
que pertenecen a lo mas profundo de la imagi-
nacion—, hay otros deseos que animan a la poli-
tica pero confrontan con una realidad econdmi-
ca que muchas veces no se puede vencer.

Eso es tan malo como pensar que no hay
posibilidades politicas de modificar la realidad.
Hay que darse cuenta de que hay caminos de
ida y vuelta, y de que en ambos hay limites.

No me resulta extrafio que vivamos esta sen-
sacion de final de profecia autocumplida. Re-
cién estaba haciendo una busqueda en Internet
porque me habia olvidado la fecha en que se
hizo un gjercicio espectacular auspiciado por la
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Carnegie Mellon University, el Galiott Center
for Public Politics y el Center for Financial
Analysis and Security Trading, que se titula Si-
mulacion de la Propuesta Lerrik-Melzer.

~A algunos sefiores legisladores les va a sonar
muy familiar el nombre de Melzer porque lo
hemos mencionado en este recinto por ser el
presidente de la famosa Comision Melzer del
Senado de los Estados Unidos. Se trata del so-
porte ideoldgico republicano de todas las pro-
puestas de reestructuracion forzada de deuda
de paises altamente endeudados.

En este gjercicio el pais en crisis se llama
Republica de Manana —en el idioma inglés la
efie no existe- y el pais contagioso se denomina
Federative Republic of Innocent Bystanders, es
decir la Republica Federativa de los Sostenedo-
res Inocentes de Deuda Externa del pais en cri-
sis, que es la Republica de Manana.

Este ejercicio, que desgraciadamente dista
mucho de ser una suerte de onanismo intelec-
tual practicado por sujetos que nada tienen que
ver con el poder, se hizo el 10 de febrero de
2001, y en ¢él particip lo mas granado de quie-
nes hoy cubren la asesoria de la Secretaria del
Tesoro de los Estados Unidos y muchos de los
intelectuales de las universidades americanas,
que desde entonces —tapizando con una cons-
tancia digna de elogio todos los periédicos de
analisis financiero del universo—, pujan por trans-
formar la Republica de Manana ¢n la Republi-
ca Argentina. No necesito aclarar cudl es la
Federative Republic of Innocent Bystanders.

Desde luego, dadas esas condiciones y ese
contexto —al que debemos sumar un universo
que se dio vuelta el 11 de septiembre-, expre-
siones como “déficit cero”, “politicas de austeri-
dad fiscal™ o “crisis econémica” no son una des-
cripcion ideologica. Por el contrario, son apenas
una descripcién de la realidad mas cruenta y
cruda en donde ya ni siquiera caben estos ejerci-
cios. El problema es que, a diferencia de lo que
a veces OCurre en sectores prlvados de paises
estructuralmente organizados, eccnémicamen-
te solidos, pohtlcamente estables, insertos en €l
mundo, con un Juego de alianzas quc va mas
alladela politica economica y la seguridad nacio-
nal, no se¢ pasa por un proceso concursal ~para
decirlo de alguna manera en grosero lenguaje
de abogados— como el chapter eleven, que cs
el capitulo concursal de la legislacion de los Es-
tados Unidos. Una empresa de mediano poder,
que puede tener un patrimonio neto equivalente

o similar al de la Republica de Manana ¢ inclu-
so a la Federative Republic of Innocent Bystan-
ders, pasa por ese proceso concursal en veinte
dias y sale indemne del otro lado.

No hay cjemplos de paises de la envergadu-
ra de la Republica Argentina; los mas cercanos
corresponden a naciones mas pequefias en las
que la discusion dura meses, y coio alguna vez
expres¢ en este recinto, s¢ lleva a los gobiernos
no de a uno sino de a tres. A veces en la politica
olvidamos esto al involucramos en el juego chico
de ver quién obtiene la ventaja en una posicion
del tablero, cuando lo que ocurre en esos ¢jerci-
cios de simulacion, que no comprenden los efec-
tos politicos sino solo alguno de los financieros,
es que el tablero se da vuelta por completo.

No hay ningtin impuesto bueno, sefior presi-
dente; hay impuestos menos peores que en todo
caso se legitiman —si se me permite usar ese
término— en orden al contexto econdmico, a la
situacion social y a la carga puntual del sistema
tributario en un momento dado, mas aun en un
marco de emergencia.

Siempre hay inventiva en los impuestos; se
puede inventar y simplificar hasta ¢l extremo.
El doctor Blaquier paso a la historia a pesar de
que no era ¢l autor sino en todo caso el
formulador de un tributo que tomé de un minis-
tro uruguayo. Me refiero al famoso impuesto
unico a la nafta con el cual se solucionaban to-
dos los problemas dados en un determinado
momento. ,

La literatura tributaria todavia no termina de
describir los efectos adversos que pueden pre-
sentarse, pero ha habido puntos en los cuales la
estructura tributaria de la Argentina ha estado
colgada, como el pasaje de un movimiento a otro
de alguna de las sinfonias de Beethoven, sobre
un par de notas que se acercan al impuesto uni-
co, y generalmente éste no puede ser perfecto
desde el punto de vista tributario. -

Dentro de la panoplia de opciones este im-
puesto de emergencia es lo menos peor y lesivo
para la situacion de una empresa, internacional
que haya invertido en la Argentma y tenga que
usar el credito fiscal en su pais para compensar
el 1mpuesto que paga aqul porque ‘si invéntara-
mos otro 1mpuesto de emergenma que estuvie-
ra fuera de la estructura de ganancias le geite-
rariamos un problema virtiialmentc insoluble. En
ese sentido, la Argentina es un pais que ya tiene
un volumen de inversion externa ¢onsiderable,
y debe aspirar a retomarlo en algun momento.
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Este es un impuesto de los menos peores si
uno piensa en los problemas dentro de la es-
tructura de la Organizacién Mundial del Comer-
cio y en que se han suscripto convenios de do-
ble imposicion con mas de diecisiete paises que
son las principales fuentes del comercio, de la
inversion y de las relaciones internacionales de
la Argentina. Por otro lado, se trata de un im-
puesto de los menos discutibles, y adviértase
que en todos los casos no uso expresiones tota-
litarias que significan la absoluta imposibilidad
de que pase algo con respecto a la garantia de
estabilidad tributaria de las empresas privatiza-
das. Efectivamente, como se ha sefialado aqui,
el impuesto a las ganancias preexistia en su es-
tructura al momento de la privatizacion.

(Como pensar cudl es la reforma impositiva
buena en un pais donde las bases fiscales estan
absolutamente conmovidas? Convivimos de he-
cho con dos esquemas de propuestas. Tal vez
no lo hemos vivido con toda crudeza aqui, en el
recinto, pero podria afirmar sin faltar a la ver-
dad que si lo hemos presenciado en la Comision
de Presupuesto y Hacienda en los ultimos tiem-
pos, diria, en el debate de este propio impuesto

que ha llevado a una larga discusion paralo breve

que era el texto, ya que la parte pertinente de la
version taquigrafica ha ocupado 131 fojas. Alli
participé no como autor sino como testigo del
homicidio, tratando de animar un poco este
aburridisimo farrago que es la discusion de im-
puestos. Siempre me ha parecido lo mas seme-
jante a distraerse de noche leyendo la guia tele-
fonica en vez de mirar la television o realizar
alguna actividad aun mas interesante; pero no
las Paginas Doradas de la guia sino la parte
donde estan los Pérez o los Gonzalez, dicho esto
sin desmedro hacta ninguno de ellos.

En esa oportunidad el secretario de Ingresos
Publicos despejo una de las incognitas que es-
tuvo dando vueltas aqui. Ha dicho que es un
impuesto que puede ayudar a convivir y a lo-
grar el objetivo del déficit cero, que es una aspi-
racion del Congreso, y a facilitar el despegue
de la Argentina ya que se trata de un impuesto
a las ganancias que se aplica por Unica vez en
razon de una situacion de emergencia. Ademas,
no aumenta los costos de produccion, su recau-
dacion es sencilla, el margen de contribuyentes
alcanzados es pequefio respecto del gran uni-
verso que hay en el pais y deja de lado la totali-
dad de la pequefia y la mediana empresa.

Como decia, en esa reunion de la comision
flotaba la pregunta de cul s la reforma buena.
(Es la reforma Reagan? Yo tuve ocasion de
vivirla desde dentro del Congreso de los Esta-
dos Unidos en 1985, en la segunda fase. Pero el
Congreso de los Estados Unidos tiene la suerte
de que el lobby esta internalizado a tal punto
que hay publicaciones oficiales que circulan en
volumenes de diez o veinte mil ejemplares den-
tro del propio Congreso. Entonces, lo interesan-
te es ver los diarios de esa época, de esas aso-
ciaciones de lobby —algunas, de consumidores—
revisando la primera fase de la reforma Reagan,
de la bajada abrupta del impuesto a las corpora-
ciones, en esos dias de enero de 1985, cuando
¢l asumia su segundo mandato.

Siempre me impactd la publicacion de la prin-
cipal asociacion de consumidores de los Esta-
dos Unidos, que decia: “Hemos bajado tanto los
impuestos”, “Aumentaron tanto los sueldos de
los gjecutivos”, “Se modifico el margen de ga-
nancia de las grandes corporaciones™ y al final,
en una letra tan pequefia que para verla habia
que aproximarse hasta menos de quince centi-
metros del papel, figuraba el mimero final en
que se habian incrementado los salarios de los
trabajadores. ;Es esa la buena reforma? ;jEs la
reforma Clinton de 1993 que tomo el 20 por cien-
to de los contribuyentes de mayor capacidad
tributaria e hizo el estropicio de aplicarles una
alicuota marginal maxima elevada en 10 pun-
tos, es decir, llevandola del 30 al 40 por ciento?
Sin embargo, curiosamente hubo siete afios de
extraordinario crecimiento en los que la ley de
equilibrio fiscal de los Estados Unidos se vio
favorecida por una recaudacion impositiva en
alza y la inversion no se deterioré. ;Quién lo
sabe en el contexto mévil que tienen hoy las
cosas en la Argentina?

El Poder Ejecutivo tiene una sola politica que
consiste en tratar de bajar los impuestos
distorsivos —tal como lo ha dicho aqui el sefior
diputado Alessandro—, que los habia y muchos:
impuesto a los intereses, impuesto a la renta
presunta, adicional a los automotores para el
fondo educativo, adicional para los automoviles
de alto costo que creamos en la primera refor-
may que también desaparecid; mecanismos que

-equivalen al descenso impuesto del computo del

ITC —impuesto a la transferencia de combusti-
bles— en amplios sectores de la economia ar-
gentina. También podemos mencionar los acuer-
dos de competitividad con respecto a la descarga
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de las contribuciones patronales, la eliminacion
de impuestos internos en algunos sectores y el
intento que se ha hecho altimamente de bajar
algunos puntos del IVA en las ventas minoristas
a través de las tarjetas de débito. Pero esta cla-
ro que esto no nos salva de atravesar dificulta-
des fiscales, no nos exime de esos problemas.

Entonces, cabe formularse algunas pocas
preguntas. Durante la altima década hemos su-
frido simultaneamente una desnacionalizacion,
una privatizacion y una concentracion del sec-
tor econodmico publico y también del privado,
transformando los mercados en monopdlicos o
-+ cuast monopolicos, con demandas y con rentabili-
. dades a veces aseguradas frente a la incerti-
dumbre de una legion lamentablemente cada vez
mas grande de desocupados.

(Como no intentar en la emergencia resarcir
una parte de esta situacion que signifique el ini-
cio de un camino que recupere un impuesto pro-
gresivo, como es el impuesto a las ganancias,
después de una década en la que no solo se ha
construido esta realidad econdmica sino un edi-
ficio tributario cuyo hall, el espacio mas amplio
por donde se circulaba, era el de los impuestos
al consumo?

(Quiénes mas interesados que los grandes
inversores —que son la principal preocupacion y
a veces, por qué no decirlo, el fantasma que se
agita frente a este impuesto— en sostener el equi-
librio fiscal para evitar algunas de las dos “D”
que estos ejercicios tedricos que he menciona-
do al comienzo de mi discurso empezaron a pro-
yectar sobre la Republica Argentina?

Fijense que hace pocos meses ¢l sector fi-
nanciero discutia la oferta de bonos patrioticos.
;Quiénes mas interesados que €sos sectores
- inversores en nivelar la situacion fiscal, que pue-
de hacer polvo, a través.del ingreso a alguna de
las “D”, el esfuerzo de afios? ;Cémo no van a
- hacer una contribycion adicional personas y so-
.ciedades que,se han beneficiado por el proceso
de concentrgcion de riqueza mas descomunal
que hayamos vivido en la historia economica
argentina? g .

. Sr, Presidente (Rodil). — La Presidencia rue-
ga al sefior diputado.que redondee su exposi-
cion dado que ha concluido el tiempo de. que
disponia para hacer uso de la palabra.

Sr. Baglini. —Concluyo, sefior presidente,
aludiendo a la ultima preocupacion, que me.pa-
rece central, y que cito el seiior diputado
Lamberto. ,

Dijo que el mejor impuesto es el que se re-
cauda. ;Qué mejor instrumento de recaudacion
que éste? Frente a las dificultades que tiene la
administracion tributaria, como se ha remarcado

durante el debate, ;qué mejor, en caso de in-
. cumplimiento de este club privado de 530 miem-
. bros, que emitir las boletas de la deuda al ama-

necer del primer dia habil siguientc y cobrarlas
a domicilio?

De todas maneras, esa no es la intranquili-
dad, pues esta Gltima se encuentra detras de la
necesidad de nivelar el frente fiscal. La pre-
ocupacion consiste en saber si vamos a ser ca-
paces de avanzar en el camino de la reforma de
fondo, para que asi como me estoy despidiendo
de esta Camara acabemos de concretar la pre-
sentacion del texto que ayer fue discutido de
manera informativa en el seno de la Comision
de Presupuesto y Hacienda con la idea de que
constituya el puntapié inicial de un escenario
perfectible, en virtud del cual la estructura del
impuesto a las ganancias cierre los circuitos de
elusion, favorezea la reinversién y no el cobro
de dividendos, trate en forma diferencial a quien
llevandose esos dividendos al exterior participa
de un mecanismo de detraccion de la riqueza
potencial del pais, y también para que avance-
mos en orden a terminar con los circuitos del
fraude por los que se elude un impuesto como
el que rige sobre los bienes personales, que to-
davia no alcanza el nivel de recaudacion que
merece.

Por estas razones vamos a apoyar la sancion
de esta iniciativa, en la conviccion de que se
trata de una contribucion tendiente a nivelar la
situacion fiscal con caracter de emergencia y
también de transitoriedad, como lo impone la
propia norma. Aspiramos a que esa transitorie-
dad se cumpla tal como ocurri6 con el impuesto
a las altas rentas, que en realidad capturd a los
sectores medios €n una experiencia que no que-
remos volver a repetir, e intente mejorar de esta
manera la progresividad del sistema tributario,
incluso en esta situacion de emergencia. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Rodil). — Se va a votar la
mocion de orden formulada por el sefior diputa-
do Lamberto en el sentido de que el proyecto
en consideracion vuelva a la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda.

Sr. Diaz Colodrere (L. M.). — Pido la pala-
bra para una aclaracion.
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Sr. Presidente (Rodil). — Para una aclara-
cion tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). — Sefior presi-
dente: quiero recordar que habia hecho una pre-
gunta al sefior diputado Alessandro, pero tengo
entendido que no me la ha contestado.

Sr. Presidente (Rodil). — Sefior diputado: la
Presidencia entiende que se la ha contestado el
sefior diputado Baglini en el transcurso de su
reciente discurso al hacer alusion a la interven-
cion del secretario de Ingresos Publicos en la
Comision de Presupuesto v Hacienda, donde
quedo perfectamente aclarada la posicion del
Poder Ejecutivo en relacion con este proyecto.
De todos modos, voy a ceder la palabra al se-
flor diputado Alessandro para que responda su
inquietud, aunque entiendo que esta pregunta
ya estaba contestada.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Alessandro. — Coincido con lo que aca-
ba de manifestar el sefior presidente, pero creo
que es bueno reiterar que el secretario Farré,
cuando estuvo en la Comision de Presupuesto y
Hacienda, ha dicho que 1a politica del Ministerio
de Economia en esta ctapa ha sido 1a de dismi-
nuir impuestos, aunque pienso que es importan-
te saber a qué impuestos se refiere.

Sefialé que se habian estado disminuyendo
permanentemente los impuestos distorsivos, es
decir, aquellos que inciden en los costos de pro-
duccion de las empresas y que impiden que el
valor de los productos sea competitivo, por gjem-
plo, sobre la ganancia minima presunta, intere-
ses, impuestos al trabajo a cuenta del IVA, et-
cétera.

Asimismo, el sefior secretario sefiald que este
impuesto puede ayudar a lograr el objetivo del
déficit cero, que es una aspiracion del Congre-
so, vy a que la Argentina despegue, ya que se
trata de unimpuesto a las ganancias que se aplica
por tinica vez en una situacion de emergencia,
no aumenta los costos de produccion, es de sen-
cilla recaudacion y el margen de contribuyentes
alcanzados es una pequefla cantidad respecto
del grado diverso de contribuyentes que hay en
la Argentina, dejando de lado toda la pequefia y
mediana empresa.

Por lo tanto, esta ha sido la opinién oficial
sobre este proyecto brindada por el Poder Eje-
cutivo en la Comision de Presupuesto y Hacien-
da de la Camara de Diputados.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cardesa. — Sefior presidente: solicito que
se aclare el sentido de la votacion teniendo en
cuenta que el sefior diputado Lamberto habia
formulado una mocion de orden para que este
proyecto vuelva a comision.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia
aclara que, con ¢l objeto de no interrumpir el |
tratamiento del tema, decidio que la mocion for-
mulada por el sefior diputado Lamberto se vo-
tara al final del debate.

Por lo tanto, de acuerdo con el reglamento,
se va a votar en primer término la mocion for-
mulada por el sefior diputado Lamberto, y en
caso de que resulte negativa se votara el dicta-
men contenido en el Orden del Dia N° 3.445.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: solicito
que la votacion sea mecanica.

Sr. Presidente (Rodil). — Se va a votar la
mocion formulada por el sefior diputado
Lamberto.

—Conforme al tablero electrénico resulta
negativa de 97 votos, votan 175 sefiores
diputados sobre 180 presentes.

Sr. Secretario (Marafioti). - Conforme con
los resultados que exhibe el tablero electronico,
sobre 180 sefiores diputados presentes han vo-
tado 78 por la afirmativa y 97 por la negativa,
registrandose ademas 4 abstenciones.

Sr. Presidente (Rodil). — La votacion ha re-
sultado negativa; por lo tanto, queda rechazada
la mocién formulada por el sefior diputado
Lamberto.

Sr. Pinto Bruchmann. — Sefior presidente:
el sistema ha fallado una vez mas, por lo que
quicro dejar constancia de mi voto afirmativo.

Sr. Presidente (Rodil). — De todas formas,
la votacion no ha sido nominal. Sin perjuicio de
ello, quedara constancia del sentido de su voto,
sefior diputado.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia ruega
a los sefiores diputados que mantengan el orden
a fin de poder avanzar en esta importante se-
sion, que tal vez sea la ultima del actual periodo.

Sr. Becerra. — Si me permite, sefior presi-
dente, deseo aclarar el sentido de mi voto.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.
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. Sr. Becerra. — No se pongan nerviosos, se-
flores diputados; como el tablero electrénico no
funciona correctamente, quiero dejar constan-
cia de que votaré aﬁrmatlvamente el proyecto
‘en general.

. Sr. Presidente (Rodil). — Quedara constan-
cia de su indicacién, sefior diputado.

~ Se va a votar en general el dictamen de la
Comision de Presupuesto y Hacienda ea el pro-
yecto de ley por el que se crea un impuesto de
emergencia a las ganancias.

—Conforme al tablero electrénico, resulta
afirmativa de 100 votos; votan 179 sefiores
diputados sobre 182 presentes.

Sr. Secretario (Marafioti). — Conforme con
los resultados que exhibe el tablero electrénico,
sobre 182 sefiores diputados presentes han vo-
tado 100 por la afirmativa y 79 por la hegativa,
registrandose ademas 2 abstenciones.

Sr. Presidente (Rodil). — Por Secretaria se
ha informado a la Presidencia que el sefior di-
putado Borrelli ha solicitado que quede cons-
tancia de que ha votado por la negativa.

La votacion ha resultado afirmativa; en con-
sccuencia, queda aprobado el proyecto en ge-
neral. (Aplausos.)

En consideracion en particular el articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. - Seiior presidente: el impues-
to a las ganancias es tipicamente coparticipable,
por lo que en esencia su producido corresponde
al conjunto de las provincias y a la Nacion. En
el articulo 1° no se hace ninguna referencia acer-
ca de que este gravamen sera coparticipable,
pero lo es por definicién. El hecho de que no
exista una precision en este sentido definitiva-
mente implica que los autores del proyecto han
tenido la mtencion de que el impuesto no sca
coparticipado.

Es cierto que de acuerdo con el pacto fiscal
vigente se establece una distribucion fija inde-
pendientemente de la recaudacion de los im-
puestos. Este gravamen podra regir durante mas
de un:afio, porque se faculta al Poder Ejecutivo
a prorrogar la aplicacion del. 1mpuesto por un
periodo fiscal.

Por lo expuesto, entiendo que dcberia corre-
girse la redaccion del articulo en tratamiento a
fin de que quede claramente estipulado que el
gravamen sera coparticipable de acuerdo con

lo prescripto en la ley de coparticipacion fede-
ral de impuestos. Esto, porque es un nuevo im-
puesto; en los impuestos existentes rige un
acucrdo de distribucioén. Por definicion, el gra-
vamen que habra de establecerse es concurrente
de la Nacién y de las provincias. Por lo tanto,
reitero, este articulo debe ser modificado para
que lo que se recaude sea coparticipado entre
el conjunto de las provincias y la acion.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: he escu-
chado con atencion el argumento dado por el
sefior diputado Matzkin, pero nosotros con esta
norma no estamos creando un impuesto nuevo.
El titulo dice claramente que es un impuesto de
emergencia complementario del impuesto a las
ganancias, porque se sube en 10 puntos la ali-
cuota para los sujetos comprendidos. Es decir
que no estamos creando un impuesto nuevo.
Tampoco estamos modificando las afectacio-
nes que tiene el impuesto a las ganancias.

Al ser complementario corre la misma suer-
te que el impuesto a las ganancias, estando bajo
el mismo régimen de coparticipacioén que esta-
blecen la ley de coparticipacion y las leyes dic-
tadas posteriormente.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Peyrou. — Sefior presidente: quizas algin
legislador que conozca mas profundamente que
yo la materia tributaria pueda aclararme si mi
interpretacion acerca de la propuesta del sefior
diputado del bloque Justicialista es justa o no.
Entiendo que si este gravamen claramente es-
tuviera definido como un nuevo impuesto, las
empresas privatizadas concesionarias de servi-
cios publicos podrian no pagarlo.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Flores. — Seiior presidente: independien-
temente de que estoy en desacuerdo con este
proyecto, si algo queda en claro en la redaccion
del articulo 1° es que se esta creando un nuevo
impugesto.

En el proyecto se dice que se establece —y se
lo pone entre comillas— un impuesto de emergen-
cia complementario del impuesto a las ganancias,
y esto no es otra cosa que un impuesto nuevo que
esta estableciendo el Congreso de la Nacion.

Me parece que este tema no pucde resolver-
se con la interpretacion que con buena fe dio el
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diputado Pernasetti; en caso de que realmente
la intencién no fuera crear un nuevo impuesto,
el articulo 1° deberia redactarse de otra mane-
ra para que quede claramente establecido.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene 1a palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la expresion
“complementario” no se ha puesto en forma ino-
cente, y los efectos que produciria su elimina-
cion tampoco serian inocentes, como claramente
lo ha querido reflejar el sefior diputado Peyrou.

La expresion “complementario” define la
suerte del impuesto sobre las empresas privati-
zadas. Si la expresion esta, deberan pagar el
impuesto, pero no en caso contrario. Es asi de
sencillo. :

Estamos hablando de algo que afecta a unos
cuantos miembros del club, seguramente los que
tienen acceso al salon mas privado, donde se
juega al poquer sin limites.

Si los sefiores diputados tuvieran a la vista ¢l
proyecto original, contenido en el expediente
6.796-D.-2001, advertirian que dice: “Apruébase
como ‘impuesto de emergencia a las ganancias’
el siguiente...”; la expresion “complementario”
no existe.

Precisamente eso fue objeto de discusion
amplia en la comisién, y frente a la posibilidad
de que se interpretara que el gravamen que se
estaba creando es un impuesto nuevo, autono-
mo, independiente y no complementario de ga-
nancias, el propio presidente —asi consta en la
version taquigrafica— dijo que iban a incorpo-
rarse las modificaciones correspondientes, con
las cuales el texto fue incluido en el Orden del
Dia N° 3.445.

Hacemos referencia a la estructura de un
impuesto de emergencia complementario del
impuesto a las ganancias que tiene una doble
incidencia: en la suerte que corren los socios
del club que entran al salon de las privatizadas y
en la suerte que corre la imputacion como fax
credit en las legislaciones de los paises que la
admiten. Los Estados Unidos y casi la totalidad
de los paises de Europa admiten la posibilidad
de imputar como crédito fiscal lo que se paga
por los complementos de emergencia.

De manera que como se¢ trata de un comple-
mento sigue la suerte del principal. En este caso,
no tiene afectacion especifica ni necesita acla-
racion alguna en cuanto a que es coparticipable,
porque lo es; en primer lugar, porque no tiene

afectacion especifica y, en segundo término,
porque en caso de querer cambiarse el destino
habria que comenzar por el Senado de la Na-
cion, o bien pronunciarnos por la afectacion es-
pecifica en forma mayoritaria en esta Camara.
De todas formas ninguna de las dos cosas ocurre.

De manera que, al margen de que nos en-
contramos en momentos €n que rige un acuer-
do fiscal que determina un piso y un techo, el
impuesto es coparticipable por falta de asigna-
cién especifica y de modificacion de su destino.
Por lo tanto no hace falta modificar el texto.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: he pedido la
palabra para solicitar un agregado a este articu-
lo 1°, cuyo texto me permitiré leer. Sin embar-
go, previamente deseo hacer una consideracion
acerca de la razon que me lleva a formular esta
solicitud.

Evidentemente, cuando la Camara discutio y
sanciond la ley de competitividad —el Poder Eje-
cutivo ha desarrollado sobre la base de esa ley
una serie de convenios sectoriales y por empre-
sa tendientes a mejorar la competitividad de esos
sectores y de esas empresas—, €l propio Ejecu-
tivo estableciéo como parte de esa negociacion
la disminucion de la presion tributaria sobre ellas,
para hacerlas mas competitivas y lograr que
generen una mayor produccion. Se buscaba lo-
grar una serie de efectos, entre los cuales sin
lugar a dudas estaba la posibilidad —o de hecho,
la intencionalidad— de generar junto con el in-
cremento de la produccion el aumento del em-
pleo.

Por eso, y mas alla de oponemnos a la idea
—como lo explicara el sefior diputado Lamberto—
de la creacion de nuevos impuestos, aun acep-
tando la iniciativa de generar este gravamen,
aparece como contradictorio dentro de esta se-
gunda logica el hecho de que por un lado a deter-
minados sectores se les quiera mejorar la com-
petitividad y se les baje la presion impositiva y,
por el otro, que se les quite, al crear este impues-
to, lo que en principio se les habia otorgado.

Entonces, insisto: aun no aceptando el crite-
rio de la creacion de impuestos como elemento
para la resolucion de la problematica que discu-
timos, en la misma logica que estamos critican-
do aparece también como contradictoria esta
accion tendiente a generalizar y a borrar con el
codo lo que se ha escrito con la mano.
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No me opongo desde ningun punto de vista a
generar una mayor presion en las ganancias del
sector financiero, tampoco del sector de servi-
cios y fincho menos de las empresas producto-
ras, reﬁnadoras y comercializadoras de com-
bustlbles porque es cierto —como lo planted el
sefior diputado Alessandro- que éstas han teni-
do ganancias extraordinarias.

Hay que efe¢tuar una distineion entre los pro-
ductores que he sefialado recién y los producto-
res de bienes que estan incluidos en los planes
de competitividad. Si uno observa el aporte ex-
traordinario que se plantea-desde esta norma
sobre las empresas productoras de bienes ~in-
sisto en esto de “‘empresas productoras de bie-
nes”- incluidas.en los planes de competitividad
segin el calculo que se establezca o la metodo-
logia que se utilice, la incidencia que tienen esta
entre el 5 y el 7 por ciento, si se cumplen las
premisas planteadas por la norma en materia
de recauddcion. A

Sr. Lamberto. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Toma. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Rodil). ~ Para una inter-
rupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Seiior presidente: quiero re-
forzar un criterio que hoy se discuti6 en el re-
cinto, y que en su momento expresé el sefior
Farré, quien decia que con los planes de
competitividad se bajan costos, y que aqui se
gravan ganancias. Esto podria ser cierto si el
proyecto permitiera el logro de extraordinarios
beneficios, pero no lo es sino que grava valores
absolutos.

Puede parecer una barbaridad que alguien ga-
ne cinco millones de pesos, porque esa cantidad
es mucho dinero. Silo ligamos al capital inverti-
do esa cantidad puede que 1o sea tanta plata.
Entonces, lo que ocurre es que son distintas las
empresas que tienen rentas especiales —porque
¢l mercado generd sobreprecios, por ejemplo,
en el caso del petroleo— o tarifas monopoélicas
—como determinadas empresas de servicios—, y
las que realmeiite desarrollan inversiones, pro-
ducen blenes y tienen que compgtir, por ejem-
plo, con Brasil. Evidentemiente, no se trata de la
misma situacion. Esta norma las considera de
la misma manera porque grava valores absolu-
tos v no relaciones entre las ganancias y los
capitales invertidos.

Este es un tema en el que nosotros queremos
darnos tiempo para su discusion y por eso se ha
pedido'que ¢l asunto volviera a comision; pero
como la Camara ha resuelto otra cosa es per-
fectamente atendible lo sefialado por el seiior
diputado Toma.

Sr. Presidente (Rodil). — Contimda en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: agradezco al
sefior diputado Lamberto por su aporte, que ha
venido a reforzar la idea que yo estaba plan-
teando. Como venia sosteniendo, de aceptarse
lo que voy a proponer el resultado final obtenible
en términos de la recaudacién tiene un rango
que va entre el 5 y el 7 por ciento —segun cl
criterio que sc emplee—, vy el efecto que puede
generar en términos de costo beneficio final-
mente daria un rédito favorable, incluso en lo
relativo al objeto recaudatorio.

Por eso voy a solicitar que al final del articulo
1° se incluya el siguiente texto: “Quedan exclui-
das del alcance de la presente ley todas aque-
llas empresas productoras de bienes incluidos
en convenios de competitividad”

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra el
sefior diputado por San Luis.

Sr. Lusquifios. — Sefior presidente: quiero
sefialar que lo que me une, entre comillas, al
sefior diputado Baglini son las grandes diferen-
cias; pero en este caso debo reconocer que es-
toy de acuerdo con dos conceptos o confesio-
nes que acaba de mencionar. El primero es que
no son inocentes. Y es verdad, no lo son; estoy
totalmente de acuerdo con lo que ha dicho. El
segundo es que este impuesto es coparticipable.

Consecuentemente, tomando en cuenta el
primero de los conceptos —es decir, que no son
mocentes— creo que aqui hay que transparentar
que este impuesto es coparticipable.

Por lo expuesto; propongo un agregado a la
redaccion del articulo 1°, de modo que quede
redactado de la siguiente manera: “Establécese
un impuesto de emergencia complementario del
impuesto a las ganancias, coparticipable segin
laley 23.548, aplicable por tnica vez...”, y con-
tinua de la misma forma. '

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: en la ex-
posicion que realicé al comenzar a considerar-
se este articulo hablé de las provincias, y me
respondieron con las empresas privatizadas.
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También me referi a los impuestos que hacen a
la esencia de las rentas de la Nacién y de las
provincias. La historia argentina esta llena de
ejemplos —algunos de ellos muy conflictivos—
referidos a la forma en que la Nacién y las pro-
vincias distribuyen sus rentas. Y nosotros, con
una liviandad que me asombra en relacién con
un tema de esta naturaleza, nos negamos a dar
precision a una cuestiéon que histéricamente ha
sido conflictiva.

En el bloque Justicialista creemos que este
impuesto es coparticipable, pero entiendo que
el miembro informante de la bancada oficialista
también ha dicho que lo es. Entonces, aunque
no haga falta decirlo, digamoslo, porque en ma-
teria de distribucion de rentas entre la Naciony
las provincias lo que abunda no dafia. Si no, se-
flores diputados, traten de imaginar el escenario
de una ley sancionada en estos términos y re-
glamentada por el ex secretario de Hacienda
Liendo.

(Alguien cree que las provincias argentinas
pueden llegar a recibir algtin centavo con la pre-
disposicion que han manifestado en la distribu-
cion de las rentas? Si no se les paga lo que esta
claramente establecido por ley y se les deja un
pequefio margen de confusidn, serd muy facil
montarse en interpretaciones en virtud de las
cuales no van a recibir nada.

‘Por eso podemos estar de acuerdo o no; yo
voté en contra de la creacion de este impuesto.
Pero lo que no puede hacer la Honorable Ca-
mara es no fijar con mucha precision cual va a
ser el comportamiento de la distribucién de la
recaudacién de este tributo.

Por lo tanto, me parece atinado lo que acaba
de expresar el sefior diputado preopinante. Y
como entiendo que la vocacién de esta Honora-
ble Camara es que este impuesto sea copar-
ticipable, sugiero que se acepte la modificacion
propuesta respecto del articulo 1° del proyecto
en consideracion.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. - Sefior presidente: estoy de
acuerdo en que se diga que estc impuesto es
coparticipable. Pero lamentablemente -y el se-
fior diputado Matzkin debe saber esto—, por més
que este tributo lo sea ello no va a beneficiar a
las provincias porque la trampa establecida en
los compromisos federales hace que ante una
caida de la recaudacién se ajusten los ingresos

o el piso de las provincias en un 13 por ciento,
como ha sucedido ahora; pero cuando la recau-
dacién supera el techo generalmente el Tesoro
nacional se queda con los fondos. Asi ocurrié
desde 1992 en adelante con los pactos federa-
les por medio de los cuales las provincias per-
dieron mas de 25 mil millones de délares, que es
practicamente la deuda que en este momento
cllas afrontan.

En estec compromiso federal el gobierno na-
cional establecié un ajuste del piso del 13 por
ciento porque la recaudacion ha disminuido, pero
cuando la recaudacién es superior se establece
un techo que no permite incrementar los ingre-
sos. Lamentablemente, esta es una nueva tram-
pa del gobierno nacional.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Luis.

Sr. Lusquifios. — Sefior presidente: quiero
expresar mi acuerdo con lo manifestado por el
sefior diputado preopinante, que ademas marca
un escenario muy bien descrito por el sefior di-
putado Matzkin en el sentido-de que ya se esta
preparando la pirateria tributaria para que el
Tesoro nacional se apropie de este impuesto a
las ganancias, que yo también he votado por la
negativa. Sin embargo, ahora estimo que co-
rresponde y es correcto que se distribuya segin
lo dispuesto de modo taxativo por la ley 23.548.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la propuesta
formulada por el sefior diputado Matzkin en el
sentido de agregar que el impuesto es copar-
ticipable es absolutamente redundante.

En lo referido a la proposicion del sefior dipu-
tado Toma, la comisién sugiere que se conside-
re como nuevo articulo 11, v a esa altura se
discuta la posibilidad de la exclusion de las em-
presas de bienes transables —expresion que no
ha utilizado el sefior diputado Toma y que tiene
alguna importancia— que estan sujetas a planes
de competitividad, siempre que no se afecte
sustancialmente la recaudacion del impuesto.

Proponemos que se considere a esa altura
del articulado, que es la posterior a la primera
facultad del Poder Ejecutivo nacional, porque la
aseveracion de que esto no incide en mas del 5
por ciento de la recaudacion del impuesto debe
comprobarse y no puede ser estimada al voleo
en ¢l recinto.

Por lo expuesto la comision propone que ¢l ar-
ticulo 1° se someta a votacién sin modificaciones.
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Sr. Matzkin. - Sefior presidente: si este im-
puesto no es coparticipable la votacion requicre
una mayoria especial, y usted deberia aclararlo
antes de que se pase a votar.

Nuestra observacion es pertinente, por lo que
sugiero a la Presidencia que aclare debidamen-
te esta situacion.

Sr. Presidente (Rodil). — La situacion hasido
debidamente aclarada porque el sefior miembro
informante ha expresado en sus intervenciones
que el impuesto es coparticipable. En conse-
cuencia, la Presidencia entiende que, salvo que
el sefior miembro informante desee efectuar una
aclaracion, corresponde someter a votacion el
articulo 1° de acuerdo con ¢l texto aprobado en
general.

Sr. Baglini. — Por tercera vez afirmo que
este impuesto es coparticipable pues no tiene
asignacion especifica y porque el Senado no ha
dispuesto otra cosa.

Sr. Presidente (Rodil). — Sc va a votar cl
articulo 1°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Rodil). — En consideracion
el articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Polino. — Sefior presidente; habia pedido
la palabra para solicitar a la comision que acla-
re por qué al hacer referencia a los sujetos pa-
sivos, en el inciso b), se habla del ejercicio que
va del 30 de noviembre de 1999 al 31 de octu-
bre de 2002, y en cambio en el articulo 3°, rela-
tivo a la base imponible, ¢l ejercicio se conside-
ra entre el 30 de noviembre de 2001 y el 31 de
octubre de 2002.

Cuando pedi esta aclaracion al sefior diputa-
do Alessandro me la brindé en forma satisfac-
toria, pero no estaria de mas que la reiterara
para que quede constancia en el Diario de Se-
siones.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Lanza. — Sefior presidente: propongo que
se modifique este articulo referido a las perso-
nas fisicas.

Como dije en mi intervencion anterior, creo
que es ominoso que una persona que gana un
millon de pesos pague este monto de impuesto
a las ganancias.

En virtud de esta norma se recaudarian 56
millones de pesos, vale decir que este parrafo
es practicamente enunciativo. ;Por qué no nos
animamos a volver al impuesto vigente en el
afio 2000, que cra para las personas fisicas que
ganaran 120 mil pesos al afio, es decir, mas de
10 mil pesos por mes? Esa serfa una cifra im-
portante cn estos momentos de crisis donde to-
dos deben contribuir a superar la situacion.

Repito: si este esfuerzo lo estan haciendo los
que menos tienen —los jubilados que ganan 500
pesos mensuales y los empleados publicos—,
ipor qué no vamos a pedir a los conciudadanos
que ganan 10 mil pesos por mes, o sea, 120 mil
pesos al afio, que hagan lo mismo? De este modo
vamos a recaudar 300 millones de pesos, la can-
tidad que necesitan ¢l PAMI, la salud pablica y
la educacion. Esto va a demostrar que quere-
mos hacer algo en serio. En cambio, si estable-
cemos el monto de un millon de pesos el aporte
sera simbolico.

No debemos olvidar que esa suma ya se re-
caudo en nuestro pais en el afio 2000. Entonces
pregunto por qué no se quiere aplicar nueva-
mente cuando sabemos que ya esta cobrada,
que es de facil percepcion, que no tiene admi-
nistracion tributaria y que nos permutira reunir
300 mullones de pesos.

Esa es mi propuesta y qulero que el miembro
informante de la comisidon la analice con
detenimiento porque es una sefial real e impor-
tante para que todos contribuyan a este esfuer-
zo a fin de superar la crisis que est4 padeciendo
la Repiiblica.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: con res-
pecto ala intervencion del scitor diputado Polino
reitero, para que la Honorable Camara también
quede 1nformadzg que el dictamen hace una dis-
tincion entre sujeto imponible y base imponible.
Es cierto que para determinar el sujeto imponible
toma en cuenta los dos ultimos ejercicios y el
que todavia esta en vigencia. Esta técnica tien-
de a evitar maniobras elusivas, pues alguna
empresa —al no estar cerrado el ultimo ¢jerci-
cio— podria plantear una pérdida ficticia y no
quedar capturada como sujeto imponible; pero
como ¢l impuesto no puede aplicarse retro-
activamente, la base imponible la tiene que pa-
gar en el gjercicio correspondiente. No hay con-
tradiccion entre una cosa y la otra, sino que
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simplemente sc trata de una cuestion que he-
mos considerado importante incluir para evitar
cualquier tipo de maniobra elusiva que achique
¢l monto comprendido por el impuesto. Ese es
el motivo, sefior diputado Polino.

Sr. Presidente (Rodil). — En relacion con la
propuesta formulada por el sefior diputado Lan-
za, la comision ha informado que sostienc la re-
daccion del articulo.

Se va a votar el articulo 2°.
—~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Rodil). — En consideracion
el articulo 3°.

Se va a votar.

—~Resulta afirmativa.

-Sin observaciones, se votan Yy
aprueban los articulos 4° a 10.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: teniendo en
cuenta lo que sefialara el sefior miembro infor-
mante en oportunidad del tratamiento del articulo
1°, no tengo ninguna objecion respecto de la in-
corporacion de la palabra “transables” en la pro-
puesta que he hecho cuando se considerara di-
cho articulo.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: tengo sobre
mi banca el proyecto presentado por los sefio-
res diputados Alessandro y Pernasetti, donde
no figura el articulo 10. En consecuencia, solici-
to que por Secretaria se le dé lectura para sa-
ber qué es lo que votamos.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — El articulo 10 se refiere a la
fecha de entrada en vigencia de las disposicio-
nes de la ley. Dice asi: “Las disposiciones de la
presente ley entraran en vigencia el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial.” Este es el texto
que, efectivamente, no constaba en el proyecto
original.

Sr. Presidente (Rodil). — El sefior diputado
Toma sugirio la incorporacion de un nuevo ar-
ticulo y usted, sefior diputado Baglini, deberia
contestar en nombre de la comision.

Sr. Baglini. - Seifior presidente: la comision
va a sugerir un texto que garantice en primer
lugar que no disminuya sensiblemente la recau-

dacién del impuesto, que haya dictamenes téc-
nicos y juridicos fundados previamente a la adop-
cion de la medida y que se trate de empresas
productoras de bienes transables a los efectos
de evitar circuitos que pudieran terminar bene-
ficiando a empresas que no funcionan plena-
mente en el sector productivo.

A los fines de un mejor ordenamiento, en rea-
lidad deberia incorporarse como articulo 10,
quedando como articulo 11 el que actualmente
lleva el numero 10, que se refiere a la vigencia
de la ley. Ademas, como se trata de una facul-
tad, tendria correlacion con el articulo 9°, que
consiste en facultar al Poder Ejecutivo a exten-
der la vigencia del gravamen por un afio.

El articulo diria asi: “Faciiltase al Poder Eje-
cutivo nacional, previo dictamen técnico y juri-
dico fundado, para disminuir la alicuota estable-
cida en el articulo 4° para aquellas empresas
productoras de bienes transables incluidas en
los planes de competitividad, en la medida que
su incidencia no supere ¢l diez (10) por ciento
de la recaudacion total estimada del impuesto
de emergencia complementario del impuesto a
las ganancias™.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. — Seiior presidente: dada la cele-
ridad con que se ha manejado la discusion de
muchos temas y el poco tiempo que hemos te-
nido para leer con detenimiento las distintas ini-
ciativas en debate, quiero que me aclaren si el
asunto que estamos debatiendo tiene algo: que
ver con un proyecto de ley que obra en mi po-
der, remitido por ¢l Senado, que en vez de un
articulo 10 contiene un articulo 2° del titulo II
que prorroga la vigencia del impuesto sobre los
créditos y débitos sobre cuentas corrientes y
otras operatorias.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: no tiene ab-
solutamente nada que ver con ¢l tema en discu-
sién el asunto al que acaba de hacer referencia
el sefior diputado preopinante.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: adelan-
to mi voto negativo en relacion con la propuesta
formulada. Me parece verdaderamente grave
plantearla a esta altura del debate de una inicia-
tiva que ha sido ampliamente discutida en comi-
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sion. En efecto, la necesidad de esta ley ha sido
planteada desde distintos enfoques y advierto
en este momento la intencion de incluir un nue-
vo articulo que genera la posibilidad de una ex-
clusion otorgandole facultades discrecionales al
Ministerio de Economia para reducir las alicuo-
tas. Ademas, es preocupante desde el punto de
vista de que puede generar una gran litigiosidad.
~ Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Mendoza.

. Sra. Zuccardi. — Sefior presidente: si bien
parecicra innecesaria, quiero que me aclaren
una duda vinculada con la ley 24.196 y su
modificatoria, la ley 25.429, de estabilidad del
desarrollo del sector minero. Aunque existen
otros regimenes de estabilidad fiscal, creco que
seria conveniente, teniendo en cuenta la sensi-
bilidad de estos sectores que estan alertas a que
en la Argentina no se les cambien las condicio-
nes para la inversion a largo plazo, escuchar en
esta sesion la interpretacion del sefior miembro
informante, si bien creo que el texto es excluyen-
te y no compromete las condiciones de estabili-
dad fiscal fijadas en esos regimenes especiales.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra ¢l
senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Peyrou. — Sefior presidente: creo que el
sefior diputado Giustiniam tiene razon con res-
pecto a este tema, y considero que seria mejor
no introducir modificaciones, porque incluso
pueden ser confusas. Se esta hablando de un
10 por ciento, pero no esta claro si es para cada
empresa o para la recaudacion. total estimada.

Ademas, esas modificaciones pueden dar lu-
gar a que algunas empresas se vean beneficia-
das y otras no, y los dictamenes fundados no
alcanzan para determinar la equidad entre el
conjunto empresario argentino.

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: nuestro blo-
que ha venido apoyando este provecto de ley,
pero queremos pedir a los miembros de la co-
mision que retiren el articulo que sc esta anali-
zando. Si lo sostienen vamos a votar en contra,
porque con €l estaremos entregando mas facul-
tades a los poderes especiales de los que ya
goza el Poder Ejecutivo nacional. Incluso, esto
puede llegar a desnaturalizar el texto de la norma.

* En consecuencia, solicito que este articulo sea
retirado; caso contrario, vamos a pedir que sc
vote nominalmente.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Vago. — Sefior presidente: la posibilidad
de la discrecionalidad en la aplicacién del im-
puesto puede dar lugar a quc las empresas de
servicios publicos planteen que no existe igual-
dad juridica e impositiva para el pago de estos
impuestos.

Uno de los principios establecidos en los con-
tratos de servicios es que el tema impositivo sea
general para ¢l conjunto de la economia. Si ocu-
rre una determinada discrecionalidad en la apli-
cacion de un descuento, puede ser que éste no
corresponda porque esta dirigido hacia un sec-
tor especifico. Cuando planteamos este impuesto
lo hacemos para toda la actividad econémica, y
en funcién de dicho concepto su pago no puede
ser abandonado o negado.

Por tal motivo, el Gltimo articulo distorsiona
el efecto de la igualdad ante una carga imposi-
tiva, y puede dar lugar a que los servicios publi-
cos privatizados —que son los que tienen mas
elementos en sus contratos como para discutir
esto— lleguen a estar totalmente distorsionados

por una decision del gobierno. A partir de ese

momento ninguno va a cumplir con el pago del
impuesto por considerar que los castigan
especificamente o privilegian a uno con respec-
to al otro. ’

Desde ya, adelanto mi posicion negativa en
este sentido porque esto va a producir una eli-
minacion de los efectos que queremos lograr
con la sancién de esta norma.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Lanza. — Sefior presidente: en el mismo
sentido quiero expresar que la discrecionalidad
que se pretende incluir mediante el articulo pro-
puesto va a desvirtuar totalmente esta iniciati-
va. Hay empresas de servicios que también
venden bienes transables. Por ejemplo, las com-
paiiias telefonicas venden servicio de telefonia
movil v aparatos celulares.

Entonces, nos encontraremos con que “he-
cha la ley, hecha la trampa”. A pesar de que
¢éste es un impuesto de facil administracion, al
liquidarlo hallaremos una complicacion adminis-
trativa que generard la elusion y la evasion.,

Por lo tanto, entiendo que debe mantenerse
la redaccion original del proyecto. De esta for-
ma ningun sector se vera perjudicado mas alla
de un 2 o un 3 por ciento; pero si aprobamos un



Noviembre 28 y 29 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6449

articulo como el que se ha propuesto, se produ-
cira un perjuicio importante en la recaudacion
del gravamen.

En consecuencia, adelanto mi voto negativo.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: si bien
valoramos ¢l esfuerzo realizado por los seiiores
diputados que plantearon la necesidad de apro-
bar un articulo de esta naturaleza, a raiz de las
argumentaciones esgrimidas por distintos sefio-
res diputados entendemos que la redaccion pro-
puesta podria malograr el objetivo del proyecto.

Comprendo el esfuerzo que ha hecho el se-
fior diputado Baglini al tratar de encauzar suge-
rencias formuladas por distintos sefiores dipu-
tados, pero la comision ha decidido desistir de la
inclusion del nuevo articulo 11.

Sr. Presidente (Rodil). — En razon de lo ma-
nifestado por el sefior diputado por la Capital, y
siendo de forma el articulo 11 del proyecto apro-
bado en general, queda sancionado el proyecto
de ley3

Se comunicara al Honorable Senado.

3
CONSULTA

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: quiero vol-
ver sobre un tema que consideraramos en la
madrugada de hoy luego que la Presidencia in-
vitara al cuerpo a pasar a cuarto intermedio,
porque hubo un compromiso a raiz de la grave
crisis por la que en este momento esta atrave-
sando el Instituto de Servicios Sociales para Ju-
bilados y Pensionados.

El sefior diputado que en estc momento se
encuentra gjerciendo la Presidencia ofrecio rea-
lizar gestiones para tratar de que €l ministro de
Salud o algin funcionario del Ministerio de Eco-
nomia —si no pudiera concurrir el jefe de Gabi-
nctc— asisticra a la Camara para cxplicar por
qué no se giraban al PAMI los fondos que el
instituto necesita para paliar la gravisima situa-
cion que estan sufriendo los jubilados y los pen-
sionados. Si ello no ha sido posible, por lo me-
nos quisiéramos saber si ¢l PAMI ha recibido
¢sos recursos en el dia de hoy.

3 Véase ¢l texto de la sancion en el Apéndice.
(Pag. 6489.)

Por lo expuesto solicitamos que, antes de ini-
ciar el tratamiento del proyecto de ley que a
continuacion corresponde considerar —que es
muy importante y debe ser tratado—, se nos brin-
de alguna explicacion acerca de esta cuestion.

Sr. Presidente (Rodil). -- A fin de responder
al sefior diputado preopinante, la Presidencia ce-
dera ¢l uso de la palabra el sefior diputado
Pernasetti. Sin perjuicio de ello, recuerdo a los
sefiores diputados que aun quedan temas muy
importantes para considerar. En este sentido, el
proyecto de ley que la Camara tratara a conti-
nuacion es de suma trascendencia, y tengo en-
tendido que se ha llegado a un acuerdo en cuanto
a su redaccion.

En consecuencia, pediria al sefior diputado
Pernasetti que fuera lo mas breve posible.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: simple-
mente me remitiré a informar sobre las gestio-
nes que autoridades de los bloques y de la Ca-
mara y distintos sefiores diputados han llevado
a cabo en ¢l dia de hoy en relacion con la situa-
cion del PAMI. Hay una solucion de fondo. Un
comunicado de prensa de la Jefatura de Gabi-
nete de Ministros informa que la deuda finan-
ciera del PAMI, que asciende a 256 millones de
pesos, ha sido incluida en la operacién de canje
de deuda instrumentada por el gobierno nacio-
nal, y esto implica una reduccion ir;portante para
los presupuestos de los afios 2002, 2003 y 2004.

Por indicacién de algunos sefiores diputados
me he comunicado con el presidente de la Ca-
mara, que ¢n estc momento s€ encuentra en
una reunion en Casa de Gobierno a los fines de
tratar este tema. Hemos hablado con la gente
del Ministerio de Economia y de la Secretaria
de Hacienda, y con el interventor del PAMIL, y
sabemos que se estan haciendo esfuerzos para
conseguir fondos inmediatos, a efectos de que
a partir del 1° de diciembre —o sea dentro de
cuatro dias— se pueda cumplir con las obliga-
ciones pendientes con los prestadores y asi re-
gularizar la prestacion de los servicios en varias
regiones del pais.

El monto de este arreglo —que seguramente
interesa conocer a los sefiores diputados— no lo
conozco, en este momento se estan haciendo
negociaciones y quedaron en darnos mayor in-
formacion. Si en el curso de la sesion hay algin
resultado concreto, se los voy a transmitir,
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Sr. Presidente (Rodil). — Hay varios pedi-
dos para hacer uso de la palabra. Si entramos
“en un debate sobre temas que estan fuera de lo
acordado en la Comision de Labor Parlamenta-
ria, Creo que vamos a poner en riesgo la conti-
" nuidad de la sesion. Es sugerencia de esta Pre-
sidencia que avancemos e¢n la sesion con los
temas incluidos en el orden del dia, para des-
pués abocarnos a los pedidos de apartamiento
del reglamento, que son muchos y tienen por
objeto que la Camara considere diversos asuntos.
Por lo tanto, esta Presidencia sugiere que con
la explicacion dada por el sefior diputado Per-
nasetti demos por cerrado el tema y sigamos
avanzando con el tratamiento del orden del dia.
Sr. Polino. — Faltarian algunas aclaraciones.
Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia
quiere advertir especialmente a los sefiores pre-
sidentes de bloque que hay muchas manos le-
vantadas de sefiores diputados que quieren ha-
cer uso de la palabra. Si habilitamos esté tema
a la discusion, seguramente no podremos avan-
zar con el resto del temario, y hay asuntos muy
importantes por tratar.

Si hay acuerdo de los bloques, avanzaremos
con el tratamiento del orden del dia, y después
el sefior diputado Polino tendra tiempo para for-
mular sus preguntas.

4
EMERGENCIA SOCIAL Y PRODUCTIVA

Sr. Presidente (Rodil). - Corresponde con-
. siderar el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Lamberto y Toma por el que se suspenden
. por el plazo de 180 dias habiles la gjecucion de
.todas las sentencias y tramites procesales co-
- rrespondientes a concursos preventivos, quie-
bras, obligaciones bancarias con o sin garantias
Thipotecarias o prendanias, y todas las acciones
_judiciales y extrajudiciales de ejecucion de las
garantias reales de hipoteca y de prenda (expe-
diente 4.863-D.-2001).
Aqui proyecto de ley contenido en el expe-
diente 4.863-D.-2001.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1°— Suspéndase por el plazo de ciento
ochenta dias habiles (180), la ejecucion de todas las
sentencias y tramites procesales correspondientes
a concursos preventivos, quiebras, obligaciones
bancarias con o sin garantias hipotecarias o pren-

darias, vencidas o no, por su capital y por sus in-
tereses y a todas las acciones judiciales y extra-
judiciales de ejecucion de las garantias reales de
hipoteca y de prenda. También quedarén suspendi-
das por el mismo plazo las acciones de desalojo.

Art. 2°—En los concursos preventivos, cuya aper-
tura haya sido decretada con anterioridad a la en-
trada en vigencia de la presente ley, se prorrogaran
por el término de ciento ochenta (180) dias todos
los plazos procesales no cumplidos, cualquiera sea
el estado procesal del tramite del concurso y siem-
pre y cuando el periodo de exclusividad no hubiera
concluido.

Art. 3°-Quedan también suspendidos para su
cumplimiento los acuerdos preventivos que no ha-
yan sido homologados a la fecha de inicio de la pre-
sente ley, o hayan sido impugnados y no se en-
cuentre firme la resolucion judicial.

Art. 4°— Los tramites de quiebra de los deudores
particulares y de las empresas quedan también sus-
pendidos hasta que se halle firme. la sentencia de
quiebra.

Art. 5°— Si el proceso de quiebra tiene sentencia
firme, a la fecha de entrada en vigor de la presente
ley, la ejecucion de la misma, quedard suspendida
por el término previsto en la presente ley.

Art. 6°— Quedan excluidos de los beneficios de
esta ley:

— Los casos en que hubiera comenzado a
cumplirse la sentencia de quiebra con la co-
rrespondiente liquidaciéon de bienes.

— Acciones para ser efectivas las cuotas ali-
mentarias.

— Los créditos laborales, hasta diez mil pesos
($ 10.000).

— Los procesos de entidades financieras dis-
puestas por el Banco Central de la Repibli-
ca Argentina.

— Los procesos en los cuales el Estado nacio-
nal, provincial o municipal es parte deman-
dante.

Art. 7°—La presente ley entrara en vigencia el dia
de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 8° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar S. Lamberto. — Miguel A. Toma.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

[l gobierno nacional, unilateralmente, ha decidi-
do recortar sus compromisos de pago e incremen-
tar la carga impositiva con el objetivo de lograr equi-
librio fiscal.

A la ya deteriorada situacion de la cadena de pa-
gos del sector privado (producto de la cronica re-
cesion econdmica) se suman los efectos de dilacidon
o interrupcion en la cancelacion de compromisos
como consecuencia de la ley 25.453.

4



Noviembre 28 y 29 de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6451

Esta retraccion del mercado interno afecta a to-
dos los sectores, pero mas drasticamente a los de
menor poder adquisitivo y a las pequefias y media-
nas empresas, que tienen restringida capacidad para
soportar los efectos de las retracciones en sus co-
branzas.

Las medidas que resarcen al acreedor (quiebras,
remates, moras) son de cardcter extremo y provo-
can una serie de efectos secundarios que son difi-
ciles o imposibles de revertir.

En este contexto se suscitard inexorablemente un
estallido de:

1. Quiebras: los cierres de empresas producen
pérdidas adicionales de puestos de trabajo
directos e indirectos.

2. Remates: pérdidas de las unidades habita-
cionales; vehiculos y herramientas de traba-
jo; de las propiedades productivas y de los
frutos que hay en ellas.

3. Desalojos: familias en riesgo que deben ser
asistidas por el Estado.

Estas medidas han tenido histéricamente su fun-
damento en el resarcimiento de los acreedores y en
el castigo de los emprendimientos productivos mal
planificados o gerenciados. En este momento his-
torico estariamos castigando a los emprendedores
por los cambios abruptos de escenario.

" Es deber del legislador salir en proteccion de mi-
les de argentinos que, mds alla de la voluntad de
pago, se encuentran imposibilitados de hacerlo.

Hay que impedir que el martillo de remate le qui-
te la propiedad a los trabajadores de la tierra, pro-
ducto de generaciones de trabajo familiar; al traba-
jador independiente que ha puesto como garantia
su unico bien, la casa familiar, al taxista que tiene
su unidad prendada; a la empresa que ha garantiza-
do el crecimiento o el pago de salarios con sus ma-
quinarias y herramientas.

Si el Estado ha decidido cambiar las reglas, es ne-
cesario atemperar los efectos que su accionar pro-
voca en la actividad productiva.

Menos salarios y jubilaciones significan menor
consumo, menores ventas, menos produccién, me-
nos puestos de trabajo e indefectiblemente mas con-
flictos sociales.

Por eso es imperioso sancionar esta ley urgente-
mente.

Asi como el Parlamento se reunié un domingo
para asegurarles el crédito a los prestamistas inter-
nacionales, hoy debe reunirse para proteger a los
argentinos.

Oscar S. Lamberto.
Sr. Presidente (Rodil). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: entre las
distintas bancadas hemos acordando un texto
sustitutivo del proyecto que presentara junto con
el sefior diputado Toma. Tengo entendido que
ese texto acordado estd en poder de la Secreta-
ria.
Sr. Presidente (Rodil). - Si, sefior diputado,
obra en Secretaria. Si usted desea, puede darse
lectura.

Sr. Lamberto. — Solicito que se d¢ lectura.

Sr. Presidente (Rodil). — Por Secretaria se
dara lectura del texto acordado.

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi: “Ar-
ticulo 1°: Declarase la emergencia social y pro-
ductiva fundada en la situacion de crisis econd-
mica existente en el pais.

”Articulo 2°: Se suspenden con caracter tran-
sitorio por ¢l plazo de ciento ochenta (180) dias,
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los concursos preventivos y quiebras con
los alcances que se indican y los procedimien-
tos en tramite de ejecucion de sentencias res-
pecto de los créditos que esta ley menciona.

“En caso de mediar declaracion de autoridad
competente de emergencia por desastre de la
naturaleza, los plazos de suspension que esta
ley establece comenzaran a regir desde esa
declaracion y se prolongaran hasta ciento ochen-
ta (180) dias después de haber cesado la mis-
ma.

”Articulo 3°: La presente ley tendra un plazo
de duracion de dos afios contados a partir de su
entrada en vigencia.

”Articulo 4°: Los concursos preventivos que
se encontraran en tramite, continuaran hasta el
dictado de la resolucion prevista en ¢l articulo
42 de la ley 24.522, momento a partir del cual
quedaran suspendidos por ciento ochenta (180) -
dias. En caso que el periodo de exclusividad
previsto en el articulo 43 de la citada ley ya hubie-
ra comenzado a transcurrir, €l mismo se suspen-
dera por el plazo indicado precedentemente.

”Articulo 5°: Quedan excluidas del alcance
de la presente ley las liquidaciones de entidades
financieras, cualquiera sea el procedimiento que
se hubiera establecido.

“Articulo 6°: La suspension de las ejecucio-
nes de sentencias prevista en el articulo 2°, in-
cluye procesos ejecutivos en general y ejecu-
ciones especiales con garantia real, sean
Judiciales o extrajudiciales, incluso las previstas
en laley 24.441.



6452

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 43°

”Articulo 7°: La suspension importa la pro-
rroga automatica de todas las registraciones
dominiales de las garantias y no impedira la im-
posicién y el mantenimiento de medidas
cautelares en garantia del crédito.

”Articulo 8°: Seran nulos todos los actos de
disposicion del deudor sobre sus bienes durante
el periodo de suspensién previsto en la presente
ley, salvo con acuerdo expreso del o de lcs acree-
dores.

”Articulo 9°:-Quedan excluidos de la emer-
gencia y no podran ser suspendidos, los siguien-
tes procesos de ejecucion:

“a) Cuotas alimentarias,
”b) Créditos laborales;

”c) Los que no recaigan sobre la vivienda del
deudor o sobre otros bienes afectados por él
mismo a produccién, comercio o prestacion de
servicio; ‘

”d) Los que correspondan a deudas con el
fisco nacional, provincial o municipal,

”¢) Derivados de la responsabilidad civil
extracontractual contra las empresas asegura-
doras;

’f) Reclamo de dafios y ‘perjuicios derivados

de delitos penales;

”g) Obligaciones surgidas con posterioridad
a la entrada en vigencia de esta ley,

“h) Los casos en que hubiera comenzado a
cumplirse la sentencia de quiebra con la corres-
pondiente liquidacion de bienes.

“Articulo 10: La presente ley es de orden
publico y entrara en vigencia a partir de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial.

”Articulo 11: Comuniquese al Poder Ejecuti-
VO.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
- sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: falta agre-
gar un inciso #) al articulo 9°, que dice asi: “Los
créditos derivados de accidentes y enfermeda-

~des de trabajo.”

Por otra parte, en el articulo 1° habria que
cambiar la palabra “fundada” por “originada”,
con lo cual quedaria redactado de la siguiente
forma: “Declarase la emergencia social y pro-
ductiva originada en la situacion de crisis eco-
nomica existente en el pais.”

Luego de estas modificaciones estamos de
acuerdo con ¢l texto de este proyecto.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Caballero Martin. — Sefior presidente:
quisiera hacer una pregunta al sefior diputado
por Santa Fe.

Deseo saber si las acciones ejecutivas por
derechos reales, fuera de los concursos y quie-
bras, quedarian comprendidas dentro de la ley.

Para dar un ¢jemplo, una agencia de auto-
motores vende un automovil que no le pagan.
(Esa gjecucion prendana queda dentro del mar-
co de esta ley?

Sr. Lamberto. — Voy a leer ¢l articulo 6°.

Dice asi: “La suspension de las ejecuciones
de sentencias prevista en el articulo 2°, incluye

‘procesos ejecutivos en general y ejecuciones

especiales con garantia real, sean judiciales o
extrajudiciales, incluso las previstas en la ley
24.441”

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Caballero Martin. — Seiior presidente:
segun ¢l articulo que acaba de leer el sefior di-
putado, quedarian incluidas todas las acciones
de ejecucion de sentencia y las acciones
extrajudiciales que se den.

Creo que estamos confundiendo el concepto
de emergencia. La emergencia es un estado de
excepcion dentro de cualquier marco general, o
sea que en cualquier situacién normal la excep-
cion es la emergencia o la emergencia es una
excepcion, para hablar con mayor precision.

Aqui estamos rompiendo el ordenamiento ju-
ridico. Si nosotros, legisladores, queremos pre-
cisar la emergencia debemos enmarcarla. Esta
no es para todos sino para los que se encuen-
tran en situacion de emergencia, porque aqui no
podemos igualar a delincuentes con personas
honestas.

Este es el equivoco que tiene ¢l proyecto. La
ley de concursos y quiebras es muy flexible,
permitiendo que en determinados momentos una
persona o un comerciante abra su concurso y
especule con un plazo de gracia en ¢l que no va
a pagar intereses. Aqui le estamos dando un
plazo de ciento ochenta dias.

Tal como se cuentan los plazos en derecho,
son ciento ochenta dias habiles, por lo que los
sels meses van a pasar a Ser nueve, con un gra-
do de perjuicio total para el acreedor que es
comerciante y también se encuentra, en ese
sentido, en estado de emergencia.
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Aqui no podemos generalizar. Esto ya lo he-
mos tratado, ¢l tema volvid a comision, se ha
consensuado, pero seguimos en ¢l error de no
precisar la emergencia. Existe emergencia, por
gjemplo, por razones geograficas o climaticas,
como ocurre en Buenos Aires y en parte de las
provincias de Cordoba y Santa Fe.

Podemos enmarcar en ¢sa emergencia cier-
tos contratos y ciertas ejecuciones, pero la pre-
gunta que hago no se¢ refiere a un estado de
emergencia. Si alguien compro un coche ultimo
modelo sabiendo que no lo podia pagar —hay
muchos que no han pagado ninguna cuota-, pre-
gunto si le vamos a otorgar la suspension de la
gjecucion.

Sr. Cafiero. - Me¢ permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia.

Sr. Caballero Martin. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Rodil). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: cuando ¢l
sefior diputado Lamberto leyo el articulo 6° tam-
bién debio haber leido ¢l articulo 9°, que esta-
blece que quedan excluidos de la emergencia y
no podran ser suspendidos, entre otros proce-
sos de ejecucion, los que no recaigan sobre la
vivienda del deudor o sobre otros bienes afec-
tados por ¢l mismo a produccion, comercio o
prestacion de servicio. Asi se desprende del in-
ciso ¢) de dicho articulo. Es decir que estamos
defendiendo la vivienda y la produccion, y no
bienes suntuarios o automoviles cero kilometro.
Eso esta excluido de la ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Continaa en ¢l uso
de la palabra el seiior diputado por Santa Fe.

Sr. Caballero Martin. — Sefior presidente:
eso no lo dice ¢l texto de la ley. Si dice que
cualquier persona que compra un coche, al es-
tar excluido por el articulo 6°, esta incluido den-
tro de la ley.

Existe un defecto de redaccion. Nosotros
estamos completamente de acuerdo en que el
plano de emergencia sca en realidad para toda
persona que esté en situacion de emergencia,
pero no para aquellos —y esos seran la mayo-
ria— que vengan a avivarse por esta ley que rom-
pe ¢l principio de igualdad, para crear un caos
comercial.

De aprobarse ¢sta norma no se van a solu-
cionar los problemas que queremos resolver sino
que se rompera la cadena de pagos en ¢l pais.

Con esta niciativa, tal como esta redactada ~lo
dijimos en la sesion pertinente—, el riesgo pais
aumentara a ritmo acelerado, porque se corta
la seguridad juridica. '

(Qué es lo que se estd tomando en este mo-
mento en el mundo entero como privilegio para
evaluar un pais? La seguridad juridica, pero
nuestro pais se ha caracterizado por no tenerla.
No tener seguridad juridica ¢s cambiar conti-
nuamente las reglas de juego. Lo que pretende-
mos cambiar hoy, por mas que algunos piensen
que va a ser favorable, desembocara en un veto
del Poder Ejecutivo o, directamente, en un in-
cumplimiento por parte de la Justicia, porque sc
vulnera el principio de igualdad.

Si queremos considerar la emergencia pen-
semos integralmente la situacion y dictemos una
legislacion de emergencia, pero no una ley al
servicio de los vivos que, amparandose en una
norma de espiritu solidario, van a estar nueve
meses tirando la pelota hacia adelante para no
pagar intereses, como haran las empresas.

Por las razones expuestas vamos a votar en
contra de esta iniciativa.

. Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pernasetti. - ;Mc permite una interrup-
cién, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia? _

Sr. Alchouron. — No voy a otorgar ninguna
interrupcion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Rodil). - Esta en ¢l uso de
la palabra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: estoy muy
preocupado por la forma en que hoy sc esta
manejando esta Honorable Camara. Me empe-
cé a preocupar ayer, cuando hubo una supuesta
reunion de la Comision de Labor Parlamentaria
a la que varios legisladores que integramos de-
terminadas bancadas no fuimos invitados. Me
parecié un verdadero atropello que se pudicra
llegar a hacer esa reunién de presidentes de blo-
que omitiendo citar —quicro suponer que por to-
tal error—- a los representantes de algunas ban-
cadas.

Me preocupo mucho mas hoy, porque han
venido aqui con un proyecto que responde a un
determinado orden del dia, que es el que motivod
¢l natural anélisis que debemos hacer los legis-
ladores respecto de las iniciativas que nos traen
al recinto en tiempo, forma y correctamente.
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Estoy totalmente de acuerdo en que debe-
mos dar solucion a toda la gente que se encuen-
tra representada por el publico asistente a las
galerias, que realmente merece ser atendida.
Pero la forma de hacerlo no es ésta. Con este
proyecto lo que estamos haciendo es una invi-
tacién al veto ya que, como bien dijo el sefior
diputado Caballero Martin, aqui no va a pagar
nadie. Estamos invitando al veto; estamos esta-
fando a esta gente, porque todos sabemos que
una norma que avasalle de todas formas los
derechos naturales de propiedad es arbitraria,
carece de toda logica juridica y no puede mane-
jarse de esta manera.

No he visto el papel que otros sefiores dipu-
tados tienen ¢n su poder. ;Como van a introdu-
cir de prepo el tratamiento de un proyecto de
ley sin que se cuente con el texto correspon-
diente? ;Donde vamos a ir a parar?

Por lo tanto, siento vergiienza por lo que ocu-
ITi6 ayer y por lo que esta pasando ahora, al
tiempo que siento pena por esta gente que me-
rece una verdadera cobertura, ya que en reali-
dad lo que estamos haciendo con esta iniciativa
es cubrir a grandes grupos econémicos que vie-
nen haciendo lo que se les da la gana.

Como no tengo el texto de la iniciativa no
puedo opinar y no seria serio de mi parte entrar
en esta especie de cabalgata hacia cualquier
lado. '

Quiero decir que estoy realmente desairado,
desconsolado, porque me parece que lo prime-
ro que tenemos que hacer aqui —les cause gra-
cia 0 no- es respetar los derechos de los legis-
ladores en lugar de pasarlos por arriba.

Esta es mi posicién: no voy a votar ni una
sola palabra que no haya podido estudiar. Soy
abogado; no me pueden llevar de las narices
como se les dé la gana. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia de-
sea informar que, por un involuntario error, el
bloque que usted preside no fue invitado en el
dia de ayer a esa reunion, que era informal por-
que no se trataba de una reunién de la Comision
de Labor Parlamentaria, ya que como ésta es
una sesion especial no requiere que se reuna
dicha comision. No obstante, la Presidencia asu-
me el involuntario error que s¢ cometid respec-
to de esas bancadas.

—Varios seflores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, quiero plantear una cuestién regla-
mentaria.

Para tratar la iniciativa que ha sido leida por
Secretaria el cuerpo deberia constituirse en co-
mision, porque lo que se pretende considerar no
es técnicamente un dictamen. En una reunion
realizada con ¢l objeto de lograr acuerdos par-
lamentarios, algunos bloques plantearon inquie-
tudes en el sentido de analizar un proyecto de
ley sobre suspension de los remates y las ejecu-
ciones.

Para facilitar la realizacion de esta sesion, en
aquella reunion prestamos nuestro acuerdo para
trabajar en la busqueda de consensos sobre ese
tema. Habia proyectos de ley presentados por
los sefiores diputados Lamberto y Cafiero, ¢ in-
cluso ayer presentamos otros con un sentido si-
milar, aunque no idéntico. En el curso de esta
jornada se ha trabajado sobre esta cuestion v se
repartieron algunos textos que se acercan a lo
que deberia ser un proyecto de ley que legisle
sobre esta dificil materia.

Se trata de una materia dificil que en muchos
aspectos es cercana a la inconstitucionalidad y
puede generar interpretaciones muy diversas,
como las que aqui se han planteado. Declarar
una emergencia con suspension de juicios y eje-
cuciones en curso €s una cuestion seria.

En principio manifestamos nuestra oposicion
a tratar este asunto en estas circunstancias, pero
como prestamos nuestro acuerdo para posibili-
tar la realizacion de esta sesion, cumplimos con
la palabra empefiada, realizamos nuestros apor-
tes, presentamos nuestras ideas y buscamos un
consenso.

Por lo expuesto, y de acuerdo con lo que co-
rresponde desde el punto de vista reglamenta-
rio, solicito que la Camara se constituya en co-
mision a fin de que podamos analizar €l tema
con tranquilidad v lograr la mejor redaccion po-
sible para este proyecto que reconoce una si-
tuacion dificil, de emergencia, no sélo derivada
de la problematica econdémica sino también de
razones de fuerza mayor: la mitad de la provin-
cia de Buenos Aires estd inundada y muchos
otros distritos del pais padecen problemas que
deben ser atendidos.

Tratemos de hacerlo con la mayor seriedad
posible y buscando la norma mas adecuada den-
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tro de la legalidad. Para ello tomémonos €l tiempo
que sea necesario para pulir los textos que, con
total buena voluntad, acercaron diversos legis-
ladores y que sin duda son perfectibles.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrié. — Sefior presidente: algunos de
los argumentos desarrollados carecen de sus-
tancia. En marzo de este afio la Camara dc Di-
putados aprobé en un dia el otorgamiento de
plenas facultades al Poder Ejecutivo nacional
sin que a nadie se le rasgaran las vestiduras,
aunque los sefiores abogados presentes en ¢l
recinto hubieran podido analizar con claridad
como poderes legislativos eran delegados de
manera absoluta al ministro Cavallo.

Quizas éste sea el primer proyecto de ley a
lo largo del afio cuya sancion por lo menos ser-
vira para calmar la angustia existencial de miles
de argentinos a quienes hoy estan rematando
sus campos. (Aplausos en las galerias.)

Por otra parte, resulta muy claro que en ¢l
articulo 9° practicamente quedan excluidos to-
dos los procesos de ejecucion, salvo aquellos en
los que el bien a rematar esté directamente vincu-
lado al trabajo o a la vivienda de la persona. Esto
es lo que debera acreditar quien esta siendo ¢je-
cutado, para que se le suspenda la ejecucion.

No es c¢ierto que esta iniciativa afectara a
todos los acreedores, porque evidentemente
cuando van a juicio ya estan descargando en
sus balances un crédito que resulta dudoso y
que esta en ¢l Poder Judicial. De modo tal que
no se afecta toda la actividad de la empresa del
acreedor.

Si me parece que en la Camara de Diputa-
dos siempre empiezan a surgir los problemas
cuando hay que sancionar alguna iniciativa que
tiene algo que ver con la sociedad. Hoy la emer-
gencia es amplia porque en realidad al default
s¢ agrega la situaciéon de desamparo absoluto
de millones de argentinos. Demos por lo menos
esta solucion. No creo que la Camara tenga que
constituirse en comision, porque la reuniéon de
presidentes de bloque y lo actuado por el cuer-
po habilitaron el tratamiento de este proyecto.

Por eso, formulo mocion de orden de que se
cierre el debate y se pase a votar el proyecto, y
solicito que la votacién sea en forma nominal
para comprobar quiénes en este pais estan vo-
tando a favor de alguien que no sean los ban-
cos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Solicito que se acla-
re si la mocién de orden se relaciona con la vo-
tacion del proyecto que fue leido por Secretaria
o con ¢l que figura en el temario de esta sesion.

Sra. Carri6. — Me referi al proyecto leido
por Secretaria, sefior presidente.

Sr. Baglini. - Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Rodil). — Para una breve
aclaracion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: habiendo
otros importantes proyectos presentados sobre
¢l tema, me parece imposible no abrir un mini-
mo debate sobre el particular. No es la primera
vez que ¢l Congreso va a suspender juicios...

Sra. Carri6. — Hay que votar la mocion, se-
fior presidente.

Sr. Baglini. — ...porque lo ha hecho en mu-
chas oportunidades.

Quiero relatar en diez segundos la experien-
cia que vivimos cuando suspendimos 1os juicios
por la circular 1.050...

- —Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Rodil). — Sefior diputado
Baglini: las mociones de orden no se discuten.
Le habia dado la palabra para una muy breve
aclaracién.

Sr. Baglini. — Es una muy breve aclaracion,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Rodil). — El reglamento me
obliga a someter la mocion a votacion.

Sr. Baglini. - Esta iniciativa es un salto al
vacio, no contiene mecanismos de solucién. Uno
tiene que saber para qué suspende; no se trata
de que al final del término de la suspension nos
encontremos frente a la misma situacion. Debe
haber un procedimiento de solucion, pero aqui
no lo hay. O sea, saltamos al vacio y dentro de
ciento ochenta dias estaremos en la misma si-
tuacion.

~Varios sefiores diputados hablan a la
VECZ.

Sr. Presidente (Rodil). — Corresponde que
la Camara se pronuncie sobre la mocién de or-
den formulada por la sefiora diputada Carri6 en
¢l sentido de que se cierre el debate y se pase a
votar el proyecto leido por Secretaria.
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La Presidencia desea saber si el pedido de
votacion nominal esta suficientemente apoyado.

-Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Rodil). - En consecuencia,
la votacion se practicara en forma nominal, a
cuyos efectos ruego a los sefiores diputados que
se identifiquen.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Rodil). - Mientras se iden-
tifican los sefiores diputados, la Presidencia se-
guira dando el uso de la palabra a quienes la
soliciten. Aclaro que hay quérum, de modo que
no existe problema en proceder de este modo.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: no quie-
ro aparecer planteando cuestiones que
reglamentariamente no corresponden. Atento a
que no habia dictamen de comision yo solicité la
constitucion del cuerpo en comision, pero no
quiero obstaculizar el desarrolio del debate.

La sefiora diputada Carrio dice que no es
necesario el dictamen para tratar este asunto
porque su consideracion esta habilitada. Pero
habia dos proyectos de ley que son indistintos y
ahora un tercero que aparece como producto
de un consenso. Por eso me parecia necesario,
desde el punto de vista reglamentario, que la
Camara se constituyera en comision.

Quisiera que la Presidencia me aclarara si
€Stoy en un error, en cuyo caso retiraria mi
mocion.

Sr. Presidente (Rodil). — En realidad, hay
dos mociones de orden: el sciior diputado
Pernasetti solicité que la Camara se constituye-
ra en comision y la sefiora diputada Carri6 pidié
que se cierre ¢l debate y se pase a votar el pro-
yecto que fue leido por Secretaria y que esta
Presidencia sometio a consideracién del cuerpo
en ¢l entendimiento de que estaba consensuado
con la mayoria de los bloques. Esto fue lo que
se transmitié a esta Presidencia y por eso lo
puso en consideracion y pidié que fuera leido
por Secretaria.

Si los sefiores diputados entienden que ese
CONSENsO en este momento no existe, seria pro-
cedente votar en primer término la mocién for-
mulada por el sefior diputado Pernasetti en el
sentido de que la Camara se constituya en co-
mision, y luego la planteada por la sefiora dipu-

tada Carné para que se cierre el debate v se
pase a votar el proyecto leido por Secretaria.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: simple-
mente pedi una aclaraciéon desde ¢l punto de
vista reglamentario; no quiero formular una
mocion.

Sr. Presidente (Rodil). — Esta ciaro su plan-
teo, sefior diputado. Entonces, vamos a proce-
der a votar la mocioén formulada por la sefiora
diputada Carrié. El sefior diputado Camaiio tam-
bién solicit6 que se vote de manera nominal...

Sr. Camaiio. — Sefior presidente: usted esta
haciendo alusion a la mocién de la sefiora dipu-
tada Carri6. Como deseo saber quiénes la vota-
ran favorablemente, pedi —al igual que ella— que
la votacion fuera nominal. Dado que el pedido
resulté suficientemente apoyado, la Presiden-
cia tiene que someter a votacion la mocion de la
scfiora diputada Carrié cn forma nominal.

Sr. Presidente (Rodil). — Se va a votar no-
minalmente la mocién de orden formulada por
la sefiora diputada por el Chaco.

—Varios sefiores diputados hablan a 1la
vez.

Sr. Presidente (Rodil). — La mocién de or-
den fue clara: que se cierre ¢l debate y se pase
a votar el proyecto que fue leido por Secretaria,
con las modificaciones que introdujo el sefior
diputado Lamberto. Esa es la mocién que va-
mos a votar.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
171 sefiores diputados presentes, 118 han
votado por la afirmativa y 39 por la
negativa, registrandose ademas 10
abstenciones. No se han computado los
votos de 3 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Aramburu). — Conforme a
lo registrado en ¢l tablero electronico, sobre 171
sefiores diputados presentes han votado 118 por
la afirmativa y 39 por la negativa, registrandose
ademas 10 abstenciones. No han sido identifi-
cados por el sistema electrénico 3 sefiores di-
putados.

Sr. Presidente (Rodil). — La votacion ha re-
sultado afirmativa; en consecuencia, queda
aprobada la mocién.

—Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Alesandri, Argul, Arnaldi,
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Atanasof, Ayala, Balian, Barbagelata,
Becerra, Bonino, Bordenave, Briozzo, Britos,
Busti, Cafiero, Calvo, Camafio, Cantero,
Capello, Cardesa, Carrio, Castro, Cavallero,
Chaya, Chacchio, Colombo, Colucigno,
Corchuelo Blasco, Correa, Curletti, Daher,
De Sanctis, Di Leo, Diaz Bancalari, Drisaldi,
Escobar, Espinola, Etchevehere, Ferrari de
Grand, Figueroa, Foco, Fontdevila, Funes,
Gallego, Garcia de Cano, Garcia, Gastafiaga,
Geijo, Giannettasio, Giles, Giustiniani,
Gonzalez (M. A.), Gonzalez (O. R.), Gorvein,
Guevara, Gutiérrez, Herzovich, Honcheruk,
Inda, Lamberto, Lamisovsky, Lanza, Latorre,
Lissi, Lusquifios, Macaluse, Manzotti,
Marelli, Martinez, Mastrogidcomo, Matzkin,
Mayans, Melillo, Merlo de Ruiz, Meza,
Milesi, Miralles de Romero, Miiller, Nicotra,
Obeid, Ocafia, Orozco, Ortega, Parentella,
Pascual, Patterson, Pichetto, Pinto
Bruchmann, Polino, Quiroz, Remes Lenicov,
Rial, Rivas (J.), Rivas (O. del V.), Roma,
Romano, Saquer, Sebriano, Snopek, Sodé,
Solmoirago, Soria, Sofiez, Stolbizer, Suarez
Alvarez de Palou, Tazzioli, Toledo, Toma,
Trejo, Tulio, Ubaldini, Varese, Vazquez,
Venica, Villalba, Volando, Zacarias, Zufuga.

—Votan por la negativa los sefiores
diputados: Alchouron, Alessandro, Baglini,
Balestra, Biglieri, Borrélli, Caballero Martin,
Cambareri, Corfield, Courel, De Bariazarra,
Farizano, Fayad, Fernandez Valoni,
Giubergia, Gomez Diez, Grosso, Gutiérrez,
Herrera Paez, Jenefes, Jobe, Lorenzo,
Lynch, Martinez, Montoya, Mukdise,
Natale, Nieva, Olivero, Pelaez, Pernasetti,
Peyrou, Picazo, Pierrt, Salvatori, Sanchez,
Tejerina, Vago, Vazquez.

—Se abstienen de votar los sefiores
diputados: Conca, Insfran, Leyba de Marti,
Linares, Lix Klett, Mazzei, Millet, Moreno
Ramirez, Nofal, Romero.

Se va a votar en general el proyecto que fue
leido por Secretaria.

Sr. Baglini. — Pido la palabra para formular
una aclaracion.

Sr. Presidente (Rodil). — Para una aclara-
cion tiene la palabra cl sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: adelanto que
voy a votar en forma negativa; y en caso de
prosperar mi posicion, luego solicitaré que se
vote el proyecto de ley del sefior diputado
Pernasetti y otros, contenido en el expediente
7.260-D.-2001.
~ Sr. Lamberto. — Sefior presidente: propon-
£0 que en un solo pronunciamiento se vote en

general y en particular, en el entendimiento de -
que es manifiesta la intencion del cuerpo de
aprobar rapidamente esta iniciativa para que el
Senado pueda a su vez debatirla y sancionarla
esta misma noche.

Sr. Presidente (Rodil). — Si hay asentimien-
10, se votara en la forma solicitada por el sefior
diputado Lamberto.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Tejerina. — Sefior presidente: quiero pro-
poner una modificacién en relacién con el inci-
so ¢) del articulo 9°. Esta disposicion debe decir
exclusivamente: “Derivados de la responsabili-
dad civil extracontractual;”, eliminandose lo que
dice a continuacion. De esa manera sc¢ suprime
la referencia a las compaiiias de seguros —que
son las unicas que figuran—, pues podria tratar-
se también de un tercero responsable o un pro-
pietario registral. Es decir, dejamos la cuestion
exclusivamente circunscrita a la responsabili-
dad civil extracontractual.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: se ha dis-
cutido mucho alrededor de este asunto y en ge-
neral hay acuerdo, pero como se¢ trata de un
tema juridico puede haber cientos de discrepan-
cias. Si abrimos ¢l debate es muy probable que
no lleguemos a nada. Como el tiempo sigue co-
rriendo, lo mejor €s que se vote esta iniciativa
tal cual ha sido propuesta, y si hay alguna co-
rreccion que realizar, se haga después. Esta es
la inica manera de garantizar la sancion del pro-
yecto de ley; si nos hubieran escuchado hace
seis meses, quizas habriamos podido conside-
rarlo en detalle. Como lamentablemente ¢l tra-
tamiento de las cuestiones se dilata, tenemos
que llegar a esto para poder sancionar una ley.

Sr. Presidente (Rodil). — De acuerdo con lo
resuelto, se va a votar ¢l proyecto de ley en
general y en particular en un solo pronuncia-
miento conforme al texto leido por Secretaria,
con las modificaciones propuestas por el sefior
diputado Lamberto.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Rodil). — Queda sanciona-
do el provecto de ley.* (Aplausos.)

4 Véase el texto de la sancion en el Apéndice.
(Pag. 6489.)
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Se comunicara al Honorable Senado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por el
Chaco.

Sra. Carri6. — Seiior presidente: solicito que
se ordene de inmediato el envio al Senado del pro-
yecto que acabamos de sancionar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). - Sc¢ procedera en
consecuencia.

5
INSTITUTO NACIONAL DE LA YERBA MATE
(Orden del Dia N° 3.031)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Industria, de Comercio, de Presupuesto v Hacienda
y de Economias y Desarrollo Regional han consi-
derado el proyecto de ley del sefior diputado
Solmoirago y otros de creacion del Instituto Nacio-
nal de la Yerba Mate; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompaiia y las que dara el
miembro informante, aconsejan la sancion del si-
guiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA YERBA MATE

TITULO 1
De su creacion

CarituLo 1
Caracter y ambito

Articulo 1° — Créase el Instituto Nacional de la
Yerba Mate, en adelante el INYM, como ente de de-
recho publico no estatal con jurisdiceién en todo el
territorio de la Reptiblica Argentina.

Cartturo 11
Sede

(Art. 2° - Fijase como sede central del INYM la
ciudad de Posadas, provincia de Misiones, Repu-
blica Argentina, pudiendo contar coun delegaciones
en el ambito del territorio nacional y en el exterior,
las que mediante convenios internacionales pudie-
ran crearse.

Cavritero II1
Objetivos
Art. 3° - Los objetivos del INYM seran promo-
ver, fomentar y fortalecer el desarrollo de la produc-

cidn, elaboraci6n, industrializacion, comercializacion
y consumo de la yerba mate y dentvados en sus di-

ferentes modalidades de consumo y usos, procu-
rando la sustentabilidad de los distintos sectores
mnvolucrados en la actividad. Los programas que
desarrollara el mstituto deben contribuir a facilitar
las acciones tendientes a mejorar la competitividad
del sector productivo e industrial.

TITULO II
De las funciones

Art. 4° — El organismo creado por !a presente ley
cumplird las siguientes funciones:

a) Aplicar y hacer cumplir las leyes, decretos
reglamentarios y disposiciones existentes y
las que pudieran dictarse relacionadas con
los objetivos de la presente ley;

b) Implementar mecanismos de apoyo y esti-
mulo a los productores, elaboradores, indus-
trializadores y comercializadores radicados
en el pais;

¢) Identificar, disefiar estrategias e implemen-
tar procedimientos tendientes a optimizar la
rentabilidad y competitividad del sector;

d) Planificar, organizar y participar de toda ac-
tividad o acontecimiento que contribuya a
la promocién de la yerba mate y derivados
dentro y fuera del pais celebrando conve-
nios de cooperacion con otras instituciones
oficiales o privadas del pais y del exterior;

e) Llevar a cabo estudios, investigaciones e in-
novaciones del producto que diversifiquen
Sus usos y aumenten su consumo interno y
externo,

J) Participar en la elaboraciéon de normas ge-
nerando la unificacién de criterios para la
tipificacion del producto y normas de cali-
dad que éste debe reunir para su comereia-
lizacion;

g) Coordinar con los organismos competentes
en materia alimentaria la ejecucidén de planes
y programas relacionados con las buenas
préacticas en lo referente a la produccion, ela-
boracién, industrializacion, comercializacién
y consumo de la yerba mate y derivados;

h) Crear un banco de datos destinado al rele-
vamiento y difusion de informacién acerca
de las normativas sanitarias y requisitos de
calidad vigentes en mercados actuales y/o
potenciales con relacion a la yerba mate y
derivados;

i) Realizar y compilar cstadisticas, censos y
relevamientos de la produccion, elaboracion,
industrializacién, comercializacién y consu-
mo de la yerba mate y derivados, a efectos
de implementar medidas que faciliten el equi-
librio de la oferta con la demanda, y, en caso
necesario, establecer normas que limiten la
produccion;

j) Crear registros para la identificacion de la
produccién, elaboracion, industrializacion,
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comercializacion de la yerba mate y deriva-
dos debiendo inscribirse en ellos, con caric-
ter obligatorio los productores, elaborado-
res, acopiadores, molineros, fraccionadores,
importadores, exportadores, y cualquier otro
participante de la cadena del negocio de la
yerba mate y derivados;

k) Realizar actividades de asistencia técnica,
analisis y asesoramiento, relacionadas con
la produccion, elaboracion, industrializacion
y comercializacion de la yerba mate y deri-
vados;

[) Promover la capacitacion en todas las reas
que competen a las actividades del sector;

m) Facilitar el intercambio institucional del per-
sonal técnico, profesional e idéneo a través
de convenios y del acceso a fondos para
solventar becas en universidades naciona-
les o extranjeras e instituciones de estudios,
promocioén y capacitacion en todas las areas
que competen a las actividades a desarro-
llar por el INYM;

n) Promover distintas formas asociativas entre
productores primarics de yerba mate y en
particular a las cooperativas yerbateras de
la zona productora;

o) Asesorar al Poder Ejecutivo nacional.y a los

provinciales de Misiones y Corrientes en ma-

teria de su competencia;

p) Mediar ante las instituciones que corres-
pondan a los efectos de atender los intere-
ses del trabajador del sector e incluirlo en
los beneficios del Fondo de Desempleo Na-
cional;

g) Recaudar y asignar sus recursos para el
cumplimiento de los objetivos de la presen-
te ley;

r) Acordar semestralmente entre los distintos
sectores participantes del INYM el precio de
la materia pnma. Dicho precio resultara de
la aplicacién de una formula basada en el
precio promedio de venta al consumidor de
los productos elaborados con yerba mate
segiin las condiciones y estandares de cali-
dad que fije la reglamentacion, el cual me-
diante acta pertinente los sectores deberan
respetar. Fl incumplimiento del mismo hara
pasible al infractor de multas gradua-bles de
acuerdo a lo especificado en el titulo X de
la presente ley.

Si las partes no llegasen a un acuerdo, la
cuestion se sometera al arbitraje del secre-
tario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentacion, quien debera laudar, segin las
pautas arriba mencionadas.

TITULO I

De las facultades

Art. 5° - Facultasc al INYM a:

a) Aplicar y hacer cumplir las normas vigentes
fitosanitarias, bromatolégicas y ambientales
de elaboracion del producto y aquellas de
idoneidad técnica en la produccion, elabo-
racion, industrializacion y comercializacion
de la yerba mate y derivados, y en las que
ingresaran desde el exterior sin perjuicio de
las normas internacionales que rijan en la
materia pudiendo accionar para ello por si
solo o articulando acciones de contralor con
los organismos de competencia;

b) Exigir como requisito indispensable para la
comercializacion de yerba mate elaborada y
sus derivados la obtencion de los certifica-
dos de analisis de laboratorio del INYM o
aquellos que éste habilite;

¢) Promover y extender la certificacion y/o de-
nominacién de calidad de origen a aquel pro-
ducto que sea cultivado, elaborado, estacio-
nado, industrializado y envasado en la zona
productora y que retina las condiciones
bromatologicas y de calidad establecidas en
la normativa respectiva,

d) Establecer ante los diversos organismos mu-
nicipales, provinciales y/o nacionales su
competencia en todo lo que atafie a sus fun-
ciones y facultades;

e) Constituir fondos con fines especificos que
seran integrados y administrados directa-
mente por el INYM, acorde a sus objetivos;

TITULO IV
De su organismo directivo

CapituLo 1
De su integracion

Art. 6° — El directorio serd el maximo érgano de
decision del INYM y estara compuesto por:

a) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo nacional, con residencia real en la
provincia de Misiones no inferior a cinco (5)
afios;

b) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo de la provincia de Misiones;

¢) Un representante designado por €l Poder
Ejecutivo de la provincia de Corrientes;

d) Dos representantes designados por las en-
tidades del sector industrial;

e) Trcs representantes designados por las cn-
tidades que nuclean a los productores pri-
marios yerbateros;

/) Dos representantes por las cooperativas
agricolas que participen en el negocio
yerbatero;

g) Un representante designado por las entida-
des que nucleen a los obreros rurales que
presten servicios en el sector yerbatero,

h) Un representante de las entidades que
nucleen a los secaderos.
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Las entidades representadas deberan con-
tar con personeria juridica actualizada, y pre-
sentar memoria y balance.

CarituLo 11
De los suplentes

Art. 7° — Juntamente con los miembros se desig-
nara igual nimero de suplentes, por idéntico pro-
cedimiento y plazo de duracion, subrogando las fa-
cultades del miembro titular en ausencia de éste.

CapiTuLo 111
Duracién del mandato

Art. 8° — Los miembros del directorio designados
por las entidades duraran 2 afios en sus funciones
y sus mandatos continuardan aun vencidos hasta
tanto sean designados sus reemplazantes, no pu-
diendo extenderse esta prorroga por un periodo ma-
yor de 6 meses. La designacion y remocion de los
mismos seran conformes a un procedimiento regla-
mentario acordado por las entidades en conocimien-
to del INYM.

Art. 9° — Establécese que estos miembros del di-
rectorio podran ser reelectos por un periodo con-
secutivo y solo podran participar nuevamente cuan-
do haya transcurrido un (1) periodo de abstencién.

Art. 10. — Los miembros del directorio designa-
dos por el Poder Ejecutivo nacional y Poderes Eje-
cutivos provinciales durardn en sus funciones has-
ta tanto los respectivos gobiernos designen
reemplazantes.

CarituLo IV
De sus facultades

Art. 11. — El directorio dictara y aprobara, con el
voto de la mayoria absoluta de sus miembros, su
estatuto, reglamento interno y manual de misiones
y funciones administrativas y su organigrama.

Art. 12. — Designar, promover, remover, suspen-
der y destituir a su personal.

Art. 13. — Elaborar y aprobar el presupuesto ge-
neral y anual, memoria, balance general y estados
de resultados del INYM.

Art. 14. — Administrar y disponer:

a} De los recursos patrimoniales;

b) Fijar las politicas especificas del instituto en
consecuencia con los lineamientos determi-
nados;

¢) Cumplir y hacer cumplir la-ley de su crea-
cion y demas leyes y decretos referidos a
su funcionamiento;

d) Constituir tantas subcomisiones como fue-
ran necesarias para la consideracion de te-
mas especificos.

CariTuLOo V
De las reuniones

Art. 15. — Las reuniones del directorio seran con-
vocadas al menos una vez al mes o a pedido de la

mayoria de sus miembros. Sesionaran con la pre-
sencia de la mayoria simple, debiéndose resolver las
cuestiones sometidas a consideracion por mayoria
simple.

TITULO V
De la remuneracion

Art. 16. — Cuando los miembros del directorio no
perciban remuneracion alguna por parte del Estado
nacional o provinciales, se desempefiardn con ca-
racter ad honorem y percibirdn como compensacion
viaticos por funciones especificas que el directorio
pudiera encomendarles, cuyos montos serdn esta-
blecidos por el directorio, tomando como base lo
que perciban en niveles similares funcionarios de
organismos autdrquicos nacionales.

TITULO V1
Del organismo de fiscalizacion interno

Cariruro 1
De su integracion

Art. 17. — El organismo de fiscalizaciéon interno
estara compuesto por: un sindico y un auditor con
titulo universitario habilitante que seran designados
por el directorio v que surgiran de un concurso de
antecedentes llamado a tal efecto.

CarituLo 11
De sus funciones y facultades

Art. 18. — Seran funciones y facultades del orga-
nismo de fiscalizacién interno:

a) Viscalizar la administracion del instituto exa-
minando los libros y documentacion cada
vez que lo estime conveniente y por lo me-
nos una vez cada tres meses;

b) Verificar de igual forma y periodicidad mini-
ma las disponibilidades y titulos, valores,
obligaciones y cumplimientos, requiriendo la
confeccion de balances de comprobaciéon y
realizando los controles que resulten acon-
sejables para su desempefio;

¢) Podra asistir a las reuniones de directorio,
comisiones y subcomisiones, limitdndose su
participacion a las tareas de verificacion y
control inherentes a sus funciones;

d) Prescntar al dircetorio, para su clevacion a
los Poderes Ejecutivos provinciales y nacio-
nal, un informe escrito y fundado sobre la
memoria, inventario, balance y estado de re-
sultados;

e) Examinar el cumplimicnto de los objetivos del
INYM acorde a la presente ley, reglamento,
disposiciones v manual de funciones, emi-
tiendo los informes pertinentes de su eva-
luacion cada vez que lo estime convenien-
te.
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TITULO VI
Del patrimonio y los recursos

CapituLo I
Del patrimonio

Art. 19. — Estara constituido por:

a) El patrimonio total de la ex Comisién Regu-
ladora de la Yerba Mate.

Carituco 11
De los recursos

Art. 20. — El INYM contara con los siguientes re-
CUTSOS:

a) Los aportes que se reciban de la Nacion, de
las provincias y fondos que se perciban en
calidad de subsidios, legados, cesiones, he-
rencias o donaciones, siempre y cuando és-
tas no lesionen o condicionen los objetivos
y los intereses del INYM,

b) El producido de suscripciones periédicas y
ocasionales de personas o instituciones que
deseen contribuir a los fines del instituto;

¢) Los ingresos derivados de la realizacion de
conferencias, seminarios, cursos y publica-
ciones del INYM, rentas y usufructos e in-
tereses de sus bienes;

d) La identificacion, gestion y administracion
de recursos financieros de fuentes provin-
ciales, nacionales o extranjeras en forma di-
recta;

e) Los ingresos que se onginan de su propio
accionar, cobro de aranceles y multas por via
judicial o extrajudicial, sobre la base de la
correspondiente constancia de deudas ex-
pedida por el INYM,;

J Las retribuciones o compensaciones que re-
ciba por la realizacion de actividades o pres-
tacion de servicios que hacen a sus objeti-
vos institucionales;

g) Los ingresos recibidos por usufructos de
derechos de propiedad intelectual, marcas y
patentes y/o que le fueran cedidas o que
tenga registradas a su nombre;

h) Los ingresos que, provenientes de impues-
tos provinciales y/o nacionales, pudieran
asignarse a fondos creados con fines espe-
cificos por el INYM,

i) Los ingresos que, provenientes del sector
productivo y/o industrial, pudieran generar-
se con destino a fondos acumulativos de
destino especifico y administrados por el
INYM,

Jj) Los ingresos provenientes de la tasa de ins-
peccion y fiscalizacién establecida en el ar-
ticulo 21 de la presente ley;

k) Los ingresos provenientes de toda otra
fuente acorde al caracter legal y objetivos
del INYM.

Art. 21. - Créase una tasa de inspeccién y fisca-
lizacion de $ 0,08 (pesos ocho centavos) por kilo-
gramo de yerba mate elaborada en todas sus moda-
lidades, envasada nacional ¢ importada, compuesta
o no, con destino a ser comercializada en el territo-
rio nacional. En caso de variacion del precio de la
yerba mate, el valor de dicha tasa sera el equivalen-
te al 5% del precio promedio de venta al consumi-
dor del kilogramo de yerba mate. :

Los fondos recaudados se depositaran quince-
nalmente en una cuenta del Banco de la Nacién Ar-
gentina, a nombre del Instituto Nacional de la Yer-
ba Mate.

Todo envase que contenga yerba mate molida,
incluidas las denominadas “yerbas compuestas”,
para su expendio al pliblico, a su salida de la planta
industrial o fraccionadora, debera llevar adherida una
estampilla oficial de control que certificard el pago
de la tasa establecida en este articulo, en forma tal
que no sea posible su desprendimiento sin que, al
producirse éste, dicho instrumento quede inuti-
lizado. Eximese del régimen del estampillado a la yer-
ba mate fraccionada en saquitos, a los extractos, be-
bidas y concentrados de yerba mate.

Queda prohibida y sujeta a inmediato decomiso
la exhibicidn, transporte o tenencia de yerba mate
molida y envasada fuera de la planta fraccionadora
o molinera sin €] correspondiente estampillado. Las
ventas de articulos que se hicieren sin las estampi-
llas referidas se consideraran fraudulentas, salvo prue-
ba en contrario, resultando aplicables las sanciones
establecidas en el articulo 28 de la presente ley.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion del Ministerio de Economia debera
implementar el sistema de aplicacién, percepcion y
fiscalizacién de dicha tasa y del estampillado, para
lo cual queda suficientemente facultada para dictar
las normas y mecanismos necesarios a fin de cum-
plimentar su recaudacion.

Art. 22. — Todos los fondos seran de propiedad
del mencionado instituto y no podran en ningun
caso ser objeto de apropiacion por parte del Teso-
ro nacional. Los fondos del INYM seran utilizados
unicamente para financiar los objetivos del instituto.

TITULO vl
De su presupuesto
Art. 23, — Anualmente el INYM elaborara el pre-
supuesto general del organismo, que incluiré la to-
talidad de los recursos y erogaciones previstas y

conformaré por un presupuesto operativo y otro de
funcionamiento.

Art. 24. - Los tondos asignados a gastos de ad-
ministracion no podran superar el 5% de los gastos
totales del instituto.

TITULO IX
Disposiciones generales

Art. 25. — Anualmente confeccionara memoria,
balance general y estado de resultados que seran
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elevados a los Poderes Ejecutivos provinciales y na-
cional respectivamente para su aprobacion.

Art. 26. ~ Los organismos publicos nacionales e
internacionales con los que se realicen convenios,
deberan consultar al INYM antes de adoptar provi-
dencias sobre asuntos que se relacionan con el
contralor, la promocion o economia de la produc-
cién, Ja industria y el comercio de la yerba mate.

Art. 27. — El Poder Ejecutivo nacional, dentro de
los noventa (90) dias de la promulgacién de la pre-
sente ley, dictara la reglamentacion necesaria.

TITULO X
De las sanciones

Art. 28. - Las infracciones a la presente ley, 0 a
su reglamentacion, y a las disposiciones que en su
consecuencia se dicten por parte del Poder Ejecuti-
vo y/o el Consejo Directivo del Instituto Nacional
de la Yerba Mate, y sin perjuicio de la aplicacién de
las disposiciones penales que pudiesen correspon-
der, seran sancionadas de la siguientc manera:

a) Apercibimiento;

b) Multa de hasta por el equivalente de
1.000.000 kg de yerba mate canchada al pre-
cio promedio vigente en zona productora al
momento de oblar la respectiva multa;

¢) Decomiso del producto;
d) Inutilizacion del producto;

e) Destruccion del producto o destino que fije
el instituto;

/) Clausura del establecimiento infractor.

Art. 29. — En los casos de infraccién o presunta
infraccion a la presente ley, su reglamentacion o nor-
mas generales, el instituto instruird el sumario ad-
ministrativo correspondiente que asegure el dere-
cho de defensa, y las sanciones serdn apelables por
ante la autoridad judicial competente dentro de los
10 dias de notificadas, previo pago de la multa.

Art. 30. — El Instituto Nacional de la Yerba Mate
creara el registro de infractores, que se constituira
con datos propios y de los organismos competen-
tes en la materia. En caso de reincidencia en las in-
fracciones previstas en la presente ley, su reglamen-
tacion o normas generales, el instituto estard
facultado a inhabilitar al establecimiento y a todos
o algunos de sus componentes para las activida-
des yerbateras, en forma temporaria o definitiva.

Art. 31. — Los funcionarios habilitados accede-
ran a cualquier dia y hora a los locales, estableci-
mientos, predios o fabricas para inspeccionarlos y
extraer muestras de los productos, a efectos de su
contralor en los lugares de produccion, en trnsito
o en el comercio. Si fuera necesario estan facultados
a solicitar el auxilio de la fuerza publica para cum-
plir su cometido.

Art. 32. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 12 de septiembre de 2001.

Héctor R. Romero. — Raul E. Baglini. -
Carlos D. Snopek. — Francisco A.
Garcia. — Oscar S. Lamberto. — Raul J.
Solmoirago. -- Humberto A. Volando. —
Luis A. Trejo. -- Mirian B. Curletti de
Wajsfeld. - Miguel A. Giubergia.
Delki Scarpin. — Luis M. Diaz
Colodrero. - Julio C. Conca. -
Guillermo E. Corfield. - Pablo D.
Ferndndez. — Guillermo E. Alchouron.
—- Gustavo C. Galland. - Luis 4.
Sebriano. — Atlanto Honcheruk. -
Arturo P. Lafalla. — Maria del Carmen
Alarcéon. — Dario P. Alessandro. —
Carlos M. Balter. — Miguel A. Bonino.
~ Alberto N. Briozzo. — Jorge P. Busti.
- Fortunato R. Cambareri. — Elsa H.
Correa. — Maria R. A. D’Errico. -
Zulema B. Daher. - Mario das Neves. —
Roberto R. de Bariazarra. — Eduardo R.
Di Cola. - José G. Dumon. — Jorge A.
Escobar. - Rafael H. Flores. — Isabel E.
Foco. — Teresa B. Foglia. - Juan M.
Gariglio. — Angel O. Geijo. — Cristina
R. Guevara. — Carlos R. Iparraguirre.
—~ Miguel A. Jobe. - Arnoldo
Lamisovsky. — Beatriz M. Leyba de
Marti. — Marcelo E. Lopez Arias. ~
Juan C. Lynch. — Jorge R. Matzkin. —
Norberto R. Nicotra. — Jorge R.
Pascual. - Victor Peldez. — Horacio F
Pernasetti. — Alejandro A. Peyrou. —
Sarah A. Picazo. — Elsa S. Quiroz. -
Jesus Rodriguez. — Fernando O. Salim.
— Eduardo Santin. — Haydé T. Savron.
~ Rosa E. Tulio. — Ricardo N. Vago.

En disidencia total:

Graciela Camafio. - Carlos A. Castellani.

En disidencia parcial:

Osvaldo H. Rial. — Carlos T. Alesandri. —
Maria B. Nofal. - Marta G. Ocahia.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura v Ganaderia, de
Industria, de Comercio, de Presupuesto y Hacienda
y de Economias y Desarrollo Regional han consi-
derado ¢l proyecto de ley del sefior diputado
Solmoirago y otros, creen mnnecesario abundar en
mas detalles que los expuestos en los fundamentos
que lo acompafian, por lo que los hacen suyos y
asi lo expresan.

Héctor K. Romero.

&
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Sefior presidente:

La Argentina es el principal productor de yerba
mate en el mundo, seguido por Brasil. En nuestro
pais, la actividad esta concentrada en las provin-
cias de Misiones (88%) y Corrientes (12%). La tras-
cendencia regional del producto es importante, es-
pecialmente en Misiones; la yerba mate generd
ventas internas en 1997 de alrededor de $ 450 millo-
nes y exportaciones por $ 24 millones. Ocupa
200.000 ha y emplea a alrededor de 25.000 personas
en forma directa.

La actividad estuvo regulada hasta 1991. La Co-
misién Reguladora de la Yerba Mate (CRYM) deter-
minaba la oferta yerbatera a través de permisos de
plantacion y restricciones de cosecha. Cumplia, ade-
mas, funciones de informacién, control, mantenimien-
to de stock, y facilitaba el financiamiento.

La CRYM habia surgido para solucionar la grave
crisis de sobreproduccion que agobiaba la econo-
mia yerbatera en la década del 30, cosa que logréd
efectivamente. La actividad regulada durante mas
de 50 afios permitié un desarrollo de explotacion
sustentable con asentamiento y desarrollo rural,
ocupacion plena de mano de obra y una equitativa
distribucion de los recursos.

Sin embargo, a lo largo de su gestion se obser-
varon debilidades que fueron cuestionadas conti-
nuamente, entre las que podemos mencionar: la de-
cadencia de la productividad de las plantaciones,
la falta de expansion de los mercados, la falta de
innovaciéon tecnolégica en el proceso productivo,
el inadecuado manejo del proceso inflacionario, que
fue una constante de desestabilizacion, €l manteni-
miento de la calidad del producto y la necesidad de
un disefio organizacional y gerencial eficiente acor-
de a los tiempos.

Cuando se¢ propuso politicamente la desregula-
ci6n de la actividad en el afio 1991 con el objetivo
de disminuir los costos de produccioén y de comer-
cializacion (decreto 2.284/91), la iniciativa fue poco
cuestionada por la dingencia politica y/o gremial,
fundamentalmente porque la actividad transitaba
por un periodo de bonanza econémica, producida
por la escasez de yerba mate (suboferta) y por los
problemas permanentes de la CRYM mencionados
en el parrafo anterior.

El paso de un mercado regulado a uno desregu-
lado no se acompaiié con medidas ordenadoras del
mercado. Estos elementos incrementaron la posibi-
lidad de que aumente el poder de negociacion de
una de las partes de la transacci6n. Al mismo tiem-
po determin6 que las decisiones produclivas y em-

- presariales se tomen sin informacion suficiente, nor-
malmente basadas en la experiencia en mercados
regulados.

La desregulacion de la actividad cambi6 el cen-
tro de las principales decisiones productivas de la
CRYM hacia el productor por las seflales otorga-

das por el mercado. En este sentido, es una preocu-
pacién unanime que no estdn dadas las condicio-
nes necesarias para que las sefiales sean claras. La
falta de informacioén confiable, oportuna y relevan-
te priva de datos esenciales para tomar decisiones,
tanto de corto como de largo plazo. La falta de
estandares de calidad en la yerba mate quita incen-
tivos para buscar una mejor calidad del producto y
su diferenciaciéon en la gondola, generando mayor
competencia en precios. Y principalmente, los con-
troles —bromatologicos, laborales, comerciales— son
débiles, permitiendo la comercializacion de yerbas
que incumplen el cédigo alimentario; genera eva-
s10n impositiva; y la expansion del trabajo informal.
Todo esto solo conlleva a la degradacién de la acti-
vidad economica general, a problemas sociales, y
pone en peligro la calidad del producto y las pers-
pectivas del consumo interno de la infusién.

A partir de la desregulacion del mercado se des-
encadenaron los problemas que determinaron la cri-
sis terminal que hoy padece el sector. En 1987, ante
un faltante de yerba mate, la CRYM habia autoriza-
do la plantaciéon de 45.000 hectareas, mcrementando
la superficie existente. A raiz de la entrada en pro-
duccion de estos yerbales, pero principalmente por
aquellos que se plantaron después de la desregula-
cién, para 1997 se estaban batiendo récords de pro-
duccion de yerba mate.

Con la total liberaciéon de la economia yerbatera,
la superficie cultivada llega a las 200.000 hectareas
determinadas en el relevamiento satelital del afio
1997 generando una producciéon elaborada de yer-
ba mate canchada que se resume en el siguiente
cuadro:

Recursos anuales
del sector primario

Precios de la yerba
Produccion*  mate canchada (kg)
Aflo toneladas $

9 176.653 0,590 104.225.270
92 221.105 0,663 146.582.615
93 231.156 0,653 150.944 868
94 251.256 0,660 165.828.960
95 271357 0,653 177.196.212
9%  281.407 0,537 151.115.559
97 285.000 0450 128.250.000
98 285134 0,375 106.925.250
99  285.000 0,350 99.750.000

* Produccion elaborada y comercializada.

Fuente: IPEC, Instituto Provincial de Estadisticas
y Censos, provincia de Misiones.

Aunque hasta mediados de la década pasada la
mayor produccién de yerba mate se absorbié en par-
te por el mayor consumo, la mayor exportacion y la
recomposicién de stocks por parte del sector priva-
do, el crecimiento de la oferta continué en mayor
medida que la demanda, y ha afectado el precio. La
yerba mate canchada se paga actualmente alrede-
dor de un 60% menos que en 1995. El sigmente gra-
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fico es ilustrativo de la depreciacion del valor del
producto.

Precio de Yerba Mate Canchada
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Fuente: Ing. Seifert Manfredo Bernd

Cuantificando los recursos econémicos que el
sector primario aporté a la region productiva, ob-
servamos que fueron directamente proporcionales
al incremento de la produccion y su demanda hasta
1995, llegando a un pico de 177 millones de pesos
anuales en ese mismo afio. A partir de 1996 en ade-
lante la pendiente se vuelve negativa, llegando en
1999 a generar solamente 99 millones de pesos. Esta
realidad significa un impacto econoémico-social equi-
valente a 78 millones de pesos menos ¢n el sector
primario.

Este impacto negativo se debe a la desvaloriza-
cion del precio de la yerba mate canchada y no a la
demanda del producto que sigue manteniéndose
constante. Si evaluamos el comportamiento de la
demanda vemos con preocupacion el estancamien-
to de su crecimiento a partir de 1998. Este hecho
evidencia las dificultades que tiene el producto para
merementar st consumo y/o ganar nuevos merca-
dos, lo cual es preocupante si se tiene en cuenta la
existencia de una produccion potencial muy supe-
rior a la actual demanda.

" Pero esto no es todo. Al mantenimiento de la
sobreoferta hay que sumar el proceso de concen-
tracion del mercado minorista en la Argentina
(hipermercadismo) que agudiza el proceso de depre-
clacion del valor de la yerba mate canchada.

L.as relaciones politicas, econdmicas y sociales
vigentes en el pais (apertura econémica y desre-
gulacion) permitieron el ingreso de nuevos actores
en el mercado minorista con fuerte poder de com-

pra (cadenas de hipermercados), concentrando la
oferta en grandes bocas de expendio e imponiendo
reglas de comercializacién muy rigurosas y abusi-
vas, ante la falta de una legislacion de codigos de
ética comerciales.

Esta situacion obligo en poco tiempo a los moli-
neros a adaplarse a la dureza de las nuevas reglas
del juego, originando el incremento de los costos
comerciales, especificamente los costos de transac-
cién que abarcan una serie de requerimientos im-
puestos por los super e hipermercados y que de-
ben aportar los proveedores. Entre éstos podemos
destacar: el pago de derechos de ingreso, derechos
de permanencia, bonificaciones, repositores, centi-
metraje de gondola, puntera de gondola, exhibicio-
nes preferenciales, ofertas mensuales, ventas por
debajo del costo, débitos no pactados, participacion
de campaiias publicitarias no convenidas y pagos
fuera de término, que ademas han modificado ¢
incrementado los costos financieros. Todo esto
hace a la actual situacion de quiebra de los peque-
fios v medianos productores, secaderos y molineros.

Durante el proceso de la actual crisis, la econo-
mia yerbatera perjudico fundamentalmente a la pro-
duccion primaria por talta de equidad en la distri-
bucién de recursos, llegando al extremo donde el
productor, después de un gran esfuerzo producti-
vo y pretendiendo remunerar los factores de pro-
duccién, percibe un ingreso insignificante o nulo
por su produccion. Se trata de una crisis de distri-
bucion de los recursos en la que la competencia y
concentracion de la demanda (super e hiper-
mercados) provocod la distorsién de precios, trasla-
dando por efecto cascada y sobre el mas débil de
la cadena productiva —el productor— todos los ajus-
tes para asumir los costos de transaccién requeri-
dos en los puntos de venta. Sin embargo, la indus-
tria no le fue en zaga en sus consecuencias. La
convertibilidad, €l Mercosur, la globalizaciéon eco-
némica, las nuevas tecnologias y el supermerca-
dismo, fueron factores que incidieron marcadamente
sobre todas las industrias de la alimentacién modi-
ficando las reglas de mercado.

Las empresas molineras buscaron nuevas alter-
nativas y variables de consumo, tales como yerbas
suaves, compuestas, saborizadas, asi como también
la implementacién de estrategias de publicidad y
busqueda de nuevos consumidores en mercados
del exterior, que han crecido en los Gltimos tiempos
mas del 300%. A pesar de los esfuerzos llevados a
cabo, todos esos logros fueron inferiores al aumento
de la oferta de materia prima que indujo a la men-
cionada baja en el precio.

A pesar de la crisis yerbatera se sigue produeien-
do y cosechando yerba mate, donde el nivel tecno-
logico, la productividad o la escala de produccion
dejaron de tener importancia técnica y/o econdmi-
ca por los magros precios que se logran por la ma-
teria prima. La Unica razon que avala tal situacion
es la necesidad de la subsistencia del productor y
tarefero.
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Durante el proceso evolutivo de esta crisis se di-
ferencia una nueva etapa, que trae aparejados se-
rios inconvenientes para el sector de la industria mo-
linera y que condiciona a una solucién casi
wreversible de los ingresos para el futuro del sector
primario. Esto se debe fundamentalmente a la baja
de los precios del producto elaborado con la apari-
cion de nuevas marcas, segundas, terceras o mar-
cas blancas que dia a dia se lanzan en una compe-
tencia feroz por ofrecer bajos precios para captar o
permanecer en algin segmento del mercado. Esa si-
tuacion terminara por debilitar definitivamente el ne-
gocio yerbatero.

De no resolverse este conflicto la linea de la ecua-
cion de regresion —elaborada por el ingemero Seifert
Manfredo Bernd- demuestra estadisticamente que
en un futuro no muy lejano, los precios promedio en
las goéndolas del producto elaborado se posiciona-
ran en valores por debajo de un peso por kilogramo.

Tendencia tel precio de la yerba mate
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Esto representaria una pérdida de recursos para
el sector de $150.000.000 anuales.

Este impacto negativo ya no solamente afectara
al sector yerbatero, sino a toda la sociedad por el
debilitamiento del producto bruto dentro de nues-
tra macroeconomia regional.

Sefior presidente, aceptar la vigencia de esta po-
litica de mercado para un producto estrictamente re-
gional y aceptar que la actividad continte regulén-
dose por si sola ocasionard la degradacion
urreversible de los recursos que hoy maneja todo el
sector ($450.000.000) y provocara miseria y pobreza
en toda la cadena productiva de la yerba mate.

Por todo lo expuesto consideramos necesaria la
creacion de un organismo como el Instituto Nacio-
nal de la Yerba Mate (INYM) compuesto por €] sec-
tor produclivo (priinario, cooperalivas, secaderos y
molinos) y el gobierno, que tenga la responsabili-
dad de velar para que la informacion esté disponi-
ble y fluya entre los integrantes del sector, observe
que los controles se realicen, articule las medidas
de promocion del producto en el pais y en el exte-
rior, controle la reconversion yerbatera y erradica-
cion de yerbales degradados.

Este proyecto de ley surge a raiz de la convoca-
toria realizada por el gobierno de la provincia de Mi-
siones a todos los representantes del sector a re-
uniones de la denominada “Mesa Permanente
Yerbatera”. En dichas reuniones se intento

consensuar sin éxito un proyecto de ley yerbatera.
Los puntos que resultaron imposibles de acordar
eran los referidos al establecimiento de un precio
minimo para la materia prima y a mecanisnios regu-
ladores de la produccion.

A pesar de la frustracién inicial que significo la
falta de acuerdo entre los distintos sectores partici-
pantes de la Mesa Yerbatera el presente proyecto
de ley es el feliz resultado de un acercamiento y
flexibilizacion de las posiciones en el entendimien-
to de que resulta impostergable la organizacion del
mercado yerbatero.

En materia de precio se propone que semestral-
mente los distintos sectores participantes del INYM
acuerden el precio de la materia prima en base a una
férmula que refleje el precio promedio de venta al
consumidor de los productos elaborados con yer-
ba mate. También se establece que mediante un acta
todos los sectores acordaran respetarlo bajo aper-
cibimiento de hacerse pasibles de multas si asi no
lo hicieren.

Se pretende que este precio acordado asegure la
sustentabilidad de la produccién primaria y evite la
explotacion indiscriminada del productor con los
precios que se le abonan actualmente por la mate-
Tia prima.

En cuanto a la regulacién del mercado se propo-
ne un mecanismo de autorregulaciéon del sector que
deber4 basarse en los estudios, estadisticas, infor-
macion y relevamientos que producird el INYM.
Pero también se persigue el incremento de la deman-
da a través de la difusién, promocion, incentivo al
consumo, nuevos mercados, etcétera.

Las politicas a desarrollar desde el INYM tienen
como objetivo devolver al colono la- posibilidad de
generar una actividad rentable y sustentable. Para
que se recupere una actividad yerbatera rentable en
el tiempo se necesita, ademas, de los puntos arriba
referidos.

Ordenamiento del mercado de yerba mate: esto
exige generar informacion, andlisis, estandarizaciéon
del producto y controles adecuados.

Informacion: el INYM se propone generar un sis-
tema de recoleccion y difusiéon de informacion so-
bre el sector que sea confiable, relevante y oportu-
na, que incluya: cantidad de hectéreas, produccion,
consumo, precio, tecnologia, costos y rentabilidad.
Se deben realizar anélisis de los datos que permitan
realizar diagnosticos acertados y proyecciones fu-
turas, para guiar las decisiones productivas de los
productores, las cooperativas y la industria, asi
como las politicas pablicas hacia el sector.

Estandarizacion del producto: que permita incor-
porar mejores practicas y apunie a un producto que
pueda exportarse con la confianza de que se estan
cumpliendo con los requisitos internacionales en la
utilizacion de agroquimicos y control de calidad.

Mejoramiento de los sistemas de control: broma-
tologicos, laborales, impositivos, antimonopélicos,
etcétera, de manera que no se incentiven practicas



6466

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 43¢

que degradan el producto, la actividad econémica
y los propios recursos humanos utilizados.

Fomento de la cooperacién entre los sectores:
para generar la innovacién que permita incrementar
la productividad y la rentabilidad de la actividad.

Reconversion yerbatera: la permanencia de los
yerbales de baja productividad es una garantia de
pobreza, que no le dara al productor lo minimo para
su subsistencia. Para ese grupo de productores el
INYM debera elaborar un programa de reconversion
que les permita incorporar la tecnologia necesaria o
diversificar su produccion si asi lo quisieran.

Sefior presidente, creemos que la creacion del
INYM permitira disefiar una politica yerbatera que
modifique el actual rumbo que, de persistir, sigmfi-
card la desaparicién de miles de productores y de
importantes sectores de la molineria afectados por
la concentracién del mercado.

Esta politica yerbatera contempla como eje en su
disefio a la familia rural, la equdad y el desarrollo
regional. Procura implementar politicas de desarro-
llo sustentable, dentro del marco de economia de
mercado, apuntando a la incorporacién del produc-
tor al complejo productivo-social. En definitiva, es
la unica alternativa para poder preservar la activi-
dad y compartir entre todos (productores y moline-
ros) el negocio yerbatero dentro de un marco de de-
sarrollo rural socialmente aceptable. De no ser asi,
asistiremos a la desaparicién del productor.

Por todo lo expuesto, y por entender ademas que
la oportunidad es propicia para abordar estos pro-
blemas en el Congreso Nacional, solicitamos la apro-
bacion del presente proyecto.

Raul J. Solmoirago. — Mabel Gomez de
Marelli. - Fernando E. Llamosas. —
Marta Palou. — Federico R. Puerta. —
Blanca A. Saade. -- Maria N. Sodd. —
Arnaldo M. Valdovinos.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

_ El Senado y Camara de Diputados,...

CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA YERBA MATE

TITULO 1
De su creaciéon

Carfturo 1
Cardcter y ambito
Articulo 1° — Créasc el Instituto Nucional de la
Yerba Mate, en adelante el INYM, como organismo
autarquico con jurisdiccton en todo el territorio de
la Reptiblica Argentina.
' Cartruro 11
Sede
Art. 2° - Fijase como sede central del INYM la
ciudad de Posadas, provincia de Misiones, Repu-

blica Argentina, pudiendo contar con delegaciones
en el ambito del territorio nacional y en el exterior,
las que mediante convenios internacionales pudie-
ran crearse.

Cartturo 111
Objetivos

Art. 3° — Los objetivos del INYM serdn promo-
ver, fomentar y fortalecer el desarrollo de la produc-
cidn, elaboracién, industrializacién, comercializacion
y consumo de la yerba mate y derivadcs en sus di-
ferentes modalidades de consumo y/o usos, procu-
rando la sustentabilidad de los distintos sectores
involucrados en la actividad.

TITULO I
De las funciones

Art. 4° — El organismo creado por la presente ley
cumplird las siguientes funciones:

a) Aplicar y hacer cumplir las leyes, decretos
reglamentarios y disposiciones existentes y
las que pudieran dictarse relacionadas con
los objetivos de la presente ley;

b) Implementar mecanismos de apoyo y esti-
mulo a los productores, elaboradores, indus-
trializadores y comercializadores radicados
en el pais;

¢) Identificar, disefiar estrategias.e implemen-
tar procedimientos tendientes a optimizar la
rentabilidad y competitividad del sector;

d) Planificar, organizar y participar de toda ac-
tividad o acontecimiento que contribuya a
la promocién de la yerba mate y derivados
dentro y fuera del pais celebrando conve-
nios de cooperacién con otras instituciones
oficiales o pnivadas del pais y del exterior,

e) Llevar a cabo estudios, investigaciones € in-
novaciones del producto que diversifiquen
SUs usos y aumenten su consumo interno y
externo;

J) Participar en la elaboracién de normas ge-
nerando la unificacion de criterios para la
tipificaci6n del producto y normas de cali-
dad que éste debe reunir para su comercia-
hzacion,

g) Coordinar con los organismos competentes
en matenia alimenlaria la ejecucion de planes
y programas relacionados con las buenas
practicas en lo referente a la produccién, ela-
boracion, industrializacion, comercializacion
y consumo de la yerba mate y denivados;

i) Crear un banco de datos destinado al rele-
vamiento y difusién de informacion acerca
de las normativas sanitarias y requisitos de
calidad vigentes en mercados actuales y/o
potenciales con reiacién a la yerba mate y
derivados;

i) Realizar y compilar estadisticas, censos y
relevamientos de la produccién, elaboracién,
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industnalizacién, comercializacién y consu-
mo de la yerba mate y derivados, a cfectos
de implementar medidas que faciliten el equi-
librio de la oferta con la demanda, y en caso
necesario establecer normas que limiten la
produccion;

J) Crear registros para la identificacion de la
produccién, elaboracién, industrializacién,
comercializaciéon de la yerba mate v deriva-
dos debiendo inscribirse en ellos, con carac-
ter obligatorio los productores, elaborado-
res, acopiadores, molineros, fraccionadores,
importadores, exportadores, y cualquier otro
participante de la cadena del negocio de la
yerba mate y derivados;

k) Realizar actividades de asistencia técnica,
analisis y asesoramiento, relacionadas con
la produccion, elaboracion, industrializacién
y comercializacion de la yerba mate y deri-
vados;

1) Promover la capacitacion en todas las areas
que competen a las actividades del sector;

m) Facilitar el intercambio institucional del per-
sonal técnico, profesional ¢ idoneo a través
de convenios y del acceso a fondos para
solventar becas en universidades naciona-
les o extranjeras e instituciones de estudios,
promocién y capacitacion en todas las dreas
que competen a las actividades a desarro-
llar por el INYM;

n) Promover distintas formas asociativas entre
productores primarios de yerba mate y en
particular a las cooperativas yerbateras de
la zona productora;

o) Asesorar al Poder Ejecutivo nacional y a los
provinciales de Misiones y Corrientes en ma-
teria de su competencia,

p) Mediar ante las instituciones que corres-
pondan a los efectos de atender los intere-
ses del trabajador del sector e incluirlo en
los beneficios del Fondo de Desempleo Na-
clonal;

q) Recaudar y asignar sus recursos para el
cumplimiento de los objetivos de la presen-
te ley;

r) Acordar semestralmente entre los distintos
sectores participantes del INYM el precio de
la materia prima. Dicho precio resultara de
la aplicacién de una férmula basada en el
precio promedio de venta al consumidor de
los productos elaborados con yerba mate
seglin las condiciones y estandares de cali-
dad que fije la reglamentacién, el cual me-
diante acta pertinente los sectores deberan
respetar. El incumplimiento del mismo hara
pasible al infractor de multas graduables de
acuerdo a lo especificado en el titulo X de
la presente ley.

Si las partes no llegasen a un acuerdo, la
cuestion sc sometera al arbitraje del secre-

tario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentacién, quien debera laudar segin las
pautas arriba mencionadas.

TITULO I
De las facultades

Art. 5° — Facultase al INYM a:

a) Aplicar y hacer cumplir las normas vigentes
fitosanitarias, bromatolégicas y ambientales
de elaboracién del producto y aquellas de
idoneidad técnica en la produccion, elabo-
racién, industrializacién y comercializacion
de la yerba mate y derivados, y en las que
ingresaran desde el exterior, sin perjuicio de
las normas internacionales que rijan en la
materia, pudiendo accionar para ello por si
solo o articulando acciones de contralor con
los organismos de competencia;

b) Exigir como requisito indispensable para la
comercializacion de yerba mate elaborada y
sus derivados la obtencion de los certifica-
dos de analisis de laboratorio del INYM o
aquellos que éste habilite;

¢) Extender la certificacion y/o denominacion
de calidad de origen a aquel producto que
sea cultivado, elaborado, estacionado, in-
dustrializado y envasado en la zona produc-
tora y que retna las condiciones bromatold-
gicas v de calidad establecidas en la
normativa respectiva;,

d) Establecer ante los diversos organismos mu-
nicipales, provinciales y/o nacionales su
competencia en todo lo que atafie a sus fun-
ciones v facultades;

e) Constituir fondos con fines especificos que
seran integrados y administrados directa-
mente por el INYM, acorde a sus objetivos;

P Realizar actividades de comercio segun lo
permita la reglamentacién de la presente ley.

TITULO IV
De su organismo directivo

CapituLo 1
De su integracion

Art. 6° — El directorio sera el maximo érgano de
decisién del INYM y estard compuesto por:

a) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo nacional, con residencia real en la
provincia de Misiones no inferior a (5) afios;

b) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo de la provincia de Misiones;

¢) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo de la provincia de Corrientes;

d) Dos representantes designados por las en-
tidades del sector industrial;

¢) Tres representantes designados por las en-
tidades que riuclean a los productores pri-
marios yerbateros;
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/) Dos representantes por las cooperativas
agricolas que participen en el negocio
yerbatero;

£) Un representante designado por las entida-
des que nucleen a los obreros rurales que
presten servicios en el sector yerbatero.

Las entidades representadas deberan con-
tar con personeria juridica actualizada.

CarttuLo 11
De los suplentes

Art. 7° — Juntamente con los miembros se desig-
nar4 igual nimero de suplentes, por idéntico pro-
cedimiento y plazo de duracion, subrogando las fa-
cultades del miembro titular en ausencia de éste.

Cartturo II1
Duracion del mandato

Art. 8° — Los miembros del directorio designados
por las entidades duraran 2 afios en sus funciones
y sus mandatos continuaran aun vencidos hasta
tanto sean designados sus reemplazantes. La de-
signacion y remocion de los mismos seran confor-
me a un procedimiento reglamentario acordado por
las entidades en conocimiento del INYM.

Art. 9° — Establécese que estos miembros del di-
rectorio podran ser reelectos por un periodo con-
secutivo y solo podran participar nuevamente cuan-
do haya transcurrido un (1) periodo de abstencion.

Art. 10. — Los miembros del directorio designa-
dos por el Poder Ejecutivo nacional y Poderes Eje-
cutivos provinciales durardn en sus funciones has-
ta tanto los respectivos gobiernos designen
reemplazantes.

CarituLo IV
De sus facultades

Art. 11. — El directorio dictara y aprobara, eon el
voto de la mayoria absoluta de sus miembros, su
estatuto, reglamento interno y manual de misiones
y funciones administrativas y su organigrama.

Art. 12. - Designar, promover, Temover, suspen-
der y destituir a su personal.

Art. 13. — Elaborar y aprobar el presupuesto ge-
neral y anual, memoria, balance general y estados
de resultados del INYM.

Art. 14. — Administrar y disponer:

a) De los recursos patrimoniales;

b) Fijar las politicas especificas det instituto en
consecuencia con los lineamientos determi-
nados;

¢) Cumplir y hacer cumplir la lev de su crea-
cidon y demds leyes y decretos referidos a
su funcionamiento;

d) Constituir tantas subcomisiones como fue-
ran necesarias para la consideracién de te-
mas especificos.

CariTuro V
De las reuniones

Art. 15. — Las reuniones del directorio serdn con-
vocadas al menos una vez al mes o a pedido de la
mayoria de sus miembros. Sesionaran con la pre-
sencia de la mayoria simple, debiéndose resolver las
cuestiones sometidas a consideracion por mayoria
sumple.

TITULO V
De la remuneracion

Art. 16. — Cuando los miembros del directorio no
perciban remuneracion alguna por parte del Estado
nacional o provinciales, se desempefiaran con ca-
racter ad honérem y percibiran como compensacion
vidticos por funciones especificas que el directorio
pudiera encornendarles, cuyos montos seran esta-
blecidos por el directorio, tomando eomo base lo
que perciban en niveles similares funcionarios de
organismos autdrquicos nacionales.

TITULO VI
Del organismo de fiscalizacion interno

CapiTuLO 1
De su integracion

Art. 17. — El organismo de fiscalizacion interno
estard compuesto por: un sindico y un auditor con
titulo universitario habilitante, que serin designa-
dos por el directorio y que surgirdn de un concur~
so de antecedentes llamado a tal efecto.

Caprituro 11
De sus funciones y facultades

Art. 18. ~ Seran funciones y facultades del orga-
nismo de fiscalizacion interno:

a) Fiscalizar la administracioén del instituto exa-
minando los libros y documentacion cada
vez que lo estime conveniente y por lo me-
nos una vez cada tres meses;

b) Verificar de igual forma y periodicidad mim-
ma las disponibilidades y titulos, valores,
obligaciones y cumplimientos, requiriendo la
confeccion de balances de comprobacion y
realizando los controles que resulten acon-
sejables para su desempefio,

¢) Podran asistir a las reuniones de directorio,
comisiones v subcomisiones, limitandose su
participacion a las tareas de verificacion y
control inherentes a sus funciones;

d) Presentar al directorio para su elevaeion a

- los Poderes Ejecutivos provinciales y nacio-
nal, un informe escrito y fundado sobre la
memoria, inventario, balance y estado de re-
sultados;

e) Examinar el cumplimiento de los objetivos del
INYM acorde a la presente ley, reglamento,
disposiciones y manual de funciones, emi-
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tiendo los informes pertinentes de su eva-
luacion cada vez que lo estime conveniente.

TITULO VII
Del patrimonio y los recursos

Carpituro 1
Del patrimonio

Art. 19.— Estara constituido por:

a) El patrimonio total y actual de la Direccion
de la Yerba Mate de la provincia de Misio-
nes;

b) El patrimonio total de la ex Comision Regu-
ladora de la Yerba Mate.

CariturLo I1
De los recursos

Art. 20. — El INYM contara con los siguientes re-
cursos:

a) Los aportes que se reciban dc la Nacion o
de las provincias y/o fondos que se perci-
ban en calidad de subsidios, legados, cesio-
nes, herencias o donaciones, siempre y
cuando éstas no lesionen o condicionen los
objetivos y los intereses del INYM;

b) El producido de suscripciones peridédicas y
ocasionales de personas o instituciones que
deseen contribuir a los fines del instituto;

¢) Los mgresos derivados de la realizacion de
conferencias, scminarios, cursos y publica-
ciones del INYM, rentas y usufructos e in-
tereses de sus biencs;

d) La identificacion, gestién y administracion
de recursos financieros de fuentes provin-
ciales, nacionales o extranjeras en forma di-
recta;

e) Los ingresos que se originan de su propio
accionar, cobro de aranceles y multas por via
judicial o extrajudicial, sobre la base de la
correspondiente constancia de deudas ex-
pedida por el INYM,;

f) Las retribuciones o compensaciones que re-
ciba por la realizacion de actividades o pres-
tacion de servicios que hacen a sus objeti-
vos institucionales;

g) Los ingresos recibidos por usufructos de
derechos de propiedad intelectual, marcas y
patentes y/o que le fueran cedidos o que
tenga registrados a su nombre,

h) Los ingresos que, provenientes de impues-
tos provinciales y/o nacionales, pudieran
asignarse a fondos creados con fines espe-
cificos por el INYM,

i) Los ingresos que, provenientes del sector
productivo y/o industrial, pudieran ge-
nerarse con destino a fondos acumulativos
de destino especifico y administrados por
el INYM;

J) Créase una tasa de inspeccion y fiscaliza-
ciéon de $ 0,08 (pesos ocho centavos) por
kilogramo de yerba mate elaborada en todas
sus modalidades, envasada nacional e im-
portada, compuesta o no, con destino a ser
comercializada en el territorio nacional. La Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién del Ministerio de Economia
debera implementar el sistema de aplicacion,
percepeion y fiscalizacion de dicha tasa, para
lo cual queda suficientemente facultada para
dictar las normas y mecamsmos necesarios
a fin de cumplimentar su recaudacion.

Los fondos recaudados se depositaran
quincenalmente en una cuenta del Banco de
la Nacién Argentina, a nombre del instituto
Nacional de la Yerba Mate. Los fondos se-
rén de propiedad del mencionado instituto
y no podran en ninglin caso ser objeto de
apropiacion por parte del Tesoro nacional,

k) Los ingresos provenientes de toda otra
fuente acorde al caracter legal y objetivos
del INYM.

Art. 21. — Todos los londos del INYM seran uti-
lizados nicamente para financiar los objetivos del
instituto.

TITULO VII
De su presupuesto

Art. 22. — Anualmente el INYM elaborara el pre-
supuesto general del organismo, que incluira la to-
talidad de los recursos y erogaciones previstas, y
conformara por un presupuesto operativo y otro de
funcionamiento.

Art. 23. — Las operaciones que se realicen en cum-
plimiento del presupuesto operativo, no se regiran
por las prescripciones de la ley de contabilidad.

Art. 24. — El Poder Ejecutivo nacional, dentro de
los (90) noventa dias de la promulgacién de la pre-
sente ley, dictara la reglamentacién necesana.

TITULO IX
Disposiciones generales

Art. 25. — Anualmente confeccionarda memoria,
balance general y estado de resultados, que serdn
elevados a los Poderes Ejecutivos provinciales y
nacional, respectivamente, para su aprobacion.

Art. 26. — Los organismos publicos nacionales e
internacionales con los que se realicen convenios,
deberén consultar al INYM antes de adoptar provi-
dencias sobre asuntos que se relacionan con el
contralor, la promocion o economia de la produc-
¢ién, la industria y el comercio de la yerba mate.

TITULO X
De las sanciones
Art. 27. - Las infracciones a la presente ley, o a

su reglamentacion, y a las disposiciones que en su
consecuencia se dicten por parte del Poder Ejecuti-
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vo y/o el Consejo Directivo del Instituto Nactonal
de la Yerba Mate, y sin perjuicio de la aplicacién de
las disposiciones penales que pudiesen correspon-
der, serdn sancionadas de la siguiente manera:

a) Apercibimiento;

b) Multa de hasta el equivalente de 1.000.000
kg de yerba mate canchada al precio prome-
dio vigente en zona productora al momento
de oblar la respectiva multa;

¢) Decomiso del producto;

d) Inutilizacién del producto;

e¢) Destruccion del producto o destino que fije
el instituto,

Jf) Clausura del establecimiento infractor.

Art. 28. - En los casos de infraccion o presunta
infraccion a la presente ley, su reglamentacién o nor-
mas generales, el instituto instruira el sumario ad-
ministrativo correspondiente que asegure el dere-
cho de defensa, y las sanciones seran apelables por
ante la autoridad judicial competente dentro de los
10 dias de notificadas, previe pago de la muita.

Art. 29. — El Instituto Nacional de la Yerba Mate
creara el registro de infractores, que se constituira
con datos propios y de los organismos competen-
tes en la materia. En caso de reincidencia en las in-
fracciones previstas en la presente ley, su reglamen-
tacién o normas generales, el instituto estara
facultado a inhabilitar al establecimiento y a todos
o algunos de sus componentes para las activida-
des yerbateras, en forma temporaria o definitiva.

Art. 30. — Los funcionarios habilitados accede-
ran a cualquier dia y hora a los locales, estableci-
mientos, predios o fabricas para inspeccionarlos y
extraer muestras de los productos, a efectos de su
contralor en los lugares de produccion, en transito
o en el comercio. Si fuera necesario estan facultados
a solicitar el auxilio de la fuerza publica para cum-
plir su cometido.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Raul J. Solmoirago. — Mabel Gomez de
Marelli. — Fernando E. Llamosas. —
Marta Palou. - Federico R. Puerta. —
Blanca A. Saade. — Maria N. Sodad. —
Arnaldo M. Valdovinos.

Sr. Presidente (Rodil). — En consideracion
" en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Misio-
.. nes.

.. Sr. Solmoirago. — Sefior presidente: este pro-
yecto también ha sufrido una gran demora. Se
relaciona con los productores de yerba matc de
nuestro pais que constituyen una pequefia cco-
nomia regional.

Hace muchos afios, inmigrantes cruzaron el
mar y se radicaron en nuestra proviicia y cn ¢l

nordeste de Corrientes. Junto con los que vi-
vian en esas zonas fueron abriendo piquetes en
el monte para producir yerba mate.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia in-
forma al sefior diputado que le estan solicitando
varias interrupciones y desea saber si las va a
conceder.

Sr. Solmoirago. — Sefior presidente: los pro-
ductores yerbateros hace mucho que estan es-
perando esto. Pido que me dejen desarrollar el
tema.

Sr. Presidente (Rodil). — El sefior diputado
no concedera ninguna interrupcion.

Continfia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Misiones.

Sr. Solmoirago. — Sefior presidente: duran-
te mas de sesenta y cinco afios nuestra produc-
cion fue regulada. En noviembre se cumplieron
diez afios desde que se desreguld. Lo unico que
se logro —sin ponerme a analizar en detalle lo
que ocurrio— fue cambiar la regulacion del Es-
tado por la de un oligopolio. Como es logico, los
resultados estan a la vista: el quicbre de la eco-
nomia regional, el abandono de las chacras, la
migracion de los hombres que producian la tie-
rra en el interior de nuestras provincias hacia
las ciudades y la desaparicion lenta pero segura
de los productores mas pequefios.

¢Cual fue el resultado del cambio de esta re-
gulacion del Estado a un oligopolio? El merca-
do, que tanto se adora en el altar, no cumple sus
fines porque no hay transparencia. En vez de
regularse el precio de la oferta y la demanda en
funcion del consumidor, se produce una distor-
sion en la cadena de intermediacion, en benefi-
cio de los sectores industrial y terciario.

En estos diez afios ¢l productor ha visto dis-
minuidos sus ingresos de manera que hubo una
brutal transferencia de ingresos del sector pri-
mario al secundario y terciario, lo cual provocéd
una significativa caida de los valores recibidos
por el productor yerbatero.

En el periodo 1991/1992, cuando se produce
la desregulacion, el productor primario recibia
21 centavos por kilo de hoja verde, y hoy le que-
dan menos dc 2 centavos. Esto implica que un
productor primario, para ir a comprar un paque-
te de yerba elaborada. tiene que vender mas de
cien kilos de hoja verde. Esta injusticia tiene que
ser corregida por el Estado, que debe arbitrar
enestas relaciones y equilibrar ¢l funcionamiento
del mercado.
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Aunque en estos diez afios permanentemen-
te hemos sacrificado la mayoria de las econo-
mias regionales de nuestro pais en ¢l altar del
mercado, es hora de que este Congreso empie-
ce a dar respuestas para que dicho mercado no
siga comiéndose a los productores.

Es necesarto que analicemos este proyecto
de ley, y por eso pido a los sefiores diputados
solidaridad para debatir esta iniciativa que ata-
fic a una pequefia cconomia regional. Hemos
tenido paciencia en estos Ultimos meses porque
sabemos que otros temas importantes afectan
centralmente al pais, pero seria injusto que esta
Camara vuelva a quedarse sin quérum en el
momento de analizarse esta cuestion, tal como
sucedio el 12 de scptiembre de este afio.

Admito que ese dia se emiti6 ¢l dictamen de
las cinco comisiones a las que fue girado el pro-
yecto, y en esa ocasion pedimos el tratamiento
sobre tablas del asunto. Pacientemente, después
del 14 de octubre hemos estado esperando a
que otros temas centrales del pais dejaran lugar
en el orden del dia para discutir esta coyuntura
que hace a la vida de muchos productores.

Tienen que saber los sefiores legisladores y
el sefior presidente que mi provincia no alcanza
al millon de habitantes, pero de los 22 mil pro-
ductores yerbateros que hay en el nordeste de
la provincia de Corrientes y en Misiones, el 90
por ciento esta radicado en esta ultima. De ellos
dependen como mano de obra directa mas de
30 mil peones rurales que hoy estan afectados
por esta distorsion del mercado.

En definitiva, estamos hablando de mas de
50 mil familias, porque esta actividad mueve la
economia global de Misiones; o sea que afecta
a mas de 300 mil habitantes.

Por eso, hoy venimos al Congreso a recla-
mar soluciones a través de un proyecto del que
no soy autor. Se trata de una iniciativa que sur-
gi6 de una mesa de concertacion convocada por
el gobierno, del ingeniero Eduardo Rovira, que
fue redactada cn el Ministerio de la Produccion
y el Agro.

En momentos en que en nuestra provincia
comenzaban los cortes de ruta y la instalacion
de carpas, el gobernador envid una nota al pre-
sidente de la Nacion. Se encontraba en discu-
sion el proyecto referido a la creacion del Insti-
tuto Nacional de la Yerba Mate. En esa nota, el
gobernador de mi provincia —que no pertenece
al mismo signo politico que yo— pidié al doctor

De la Rua su apoyo a la creacion del citado
instituto y la fijacion del presupuesto necesario
para su funcionamiento.

En junio del afio 2000 se termind la elabora-
cion de un borrador del proyecto. Ello quedd
plasmado en un acta firmada por los sectores
intervinientes: gobierno, bloques del oficialismo
y de la oposicion, entidades de productores, coo-
perativas y representantes de los secaderos y
de los molineros, es decir, la industria. Esa acta
fue enviada a la Camara de Diputados a fin de
que los legisladores de la provincia de Misiones
promoviéramos la consideracion del proyecto,
y asi lo hemos hecho. Incluso, debimos buscar
caminos intermedios en relacion con algunos
articulos en los que no habia consenso, y en las
comisiones intervinientes fueron discutidas las
diferentes alternativas. Aclaro que tengo en mi
poder la nota que enviara a esta Camara el minis-
tro de la Produccion y el Agro de mi provincia.

La iniciativa recorrié las comisiones durante
un afio; mientras tanto, la coyuntura y la realidad
golpeaban muy fuertemente en nuestra provin-
cia. El 5 de junio de este afio los productores se
movilizaron hacia la capital de Misiones
~lienaronla Plaza Nueve de Julio, frente a la Casa
de Gobierno— en reclamo de una concertacion
de precios, porque el valor que recibian por sus
productos y por su trabajo en la chacra se halla-
ba por debajo del costo de la produccion.

Durante veintitrés dias permanecieron en la
plaza con sus tractores, y contaron con €l apo-
yo de todo el pueblo posadefio y de integrantes
de esta Camara, como el sefior diputado Polino.
El visito en Posadas a los productores yerbateros
y pudo constatar la miseria, el dolor y la pobre-
za de esa gente. Seguramente, también habra
advertido la precariedad de las herramientas de
trabajo y el deterioro de los tractores, que para
llegar a la ciudad necesitaron la asistencia de
un taller mévil que los arreglaba cada vez que
se rompian en la ruta. 4

Finalmente se arribé a un acuerdo del que
participaron el secretario de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimentacion de la Nacion; el
presidente provisional de la Camara alta, sena-
dor Losada, y el gobernador de nuestra provin-
cia, ingeniero Rovira. Asi, el 23 de junio se con-
cretd una concertacion de precios.

En el acta de concertacion se acordd el pre-
cio de la materia prima, aunque hubo muchos
que después borraron con el codo lo que habian
firmado —porque no lo respetaron—, dada la
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inexistencia de mecanismos de castigo. Por otro
lado, se consiguié que el gobierno nacional in-
cluyera la produccién de yerba mate en los pla-
nes de competitividad.

Ademas de la distorsion de precios y de un
mercado que no funciona —porque es oligopo-
lico—, existe una evasion del 40 por ciento, y en
consecuencia pierden los industriales que leal v
honestamente trabajan en blanco. Ello, porque
en los grandes centros de consumo aparecen
marcas espurias de productores que operan en
negro, con calidades bromatologicas que estan
fucra de lo que establece el Codigo Alimentario
Nacional y sin ningun tipo de inspeccién
fitosanitaria.

Esa evasion perjudica al Estado en mas de
35 millones de pesos anuales. En estos dos afios,
cuando habia que hacer algun recorte porque
no alcanzaban los fondos, me he cansado de
escuchar discursos que mencionaban los 25 mil
millones de pesos de evasion. Entonces, tene-
mos que colaborar para combatir la evasion tam-
bién en esta economia regional.

Cuando se trabaja en negro también pierde
el productor, porque al haber una demanda con-
centrada de materia prima y una oferta atomi-
zada, frente a la necesidad de tener dinero para
dar de comer a su familia el productor termina
vendiendo su mercaderia a precios viles. Se pre-
senta una competencia desleal que perjudicatoda
la cadena productiva y comercial de la yerba
mate.

El otro dia leia en un articulo de un diario de
nuestra Patagonia, el “Rio Negro”, que éste no
es el primer debate que se da sobre €l tema en
el Congreso. El primero fue en el afio 1924, pro-
movido por Lisandro de la Torre, para ver como
se defendian las producciones locales frente a
la importacién de yerba mate de Brasil. Tene-
mos que conocer la historia. Desde el siglo pa-
sado o antes se toma mate en nuestro pais; es
una tradicién ancestral no solo en la Argentina
sino también en Chile, Uruguay, el sur de Brasil
y en Paraguay.

Los misioneros peleamos y la pequeiia pro-
vincia de Misiones y el nordeste de Corrientes
produjeron yerba mate. La han elaborado y co-
mercializado. En el afio 1935 se logro la ley de
creacion de la Comision Reguladora de la Yer-
ba Mate y sobre el mercado consignatario, que
establecio niveles para equilibrar la oferta y la
demanda.

Este proyecto, a partir de su presentacion,
tuvo mucha oposicion de pequefios grupos que
no quieren perder el privilegio de un mercado
distorsionado por el oligopolio. Han hecho cam-
pafias en medios de comunicaciéon masiva, pero
no entienden Ia pobreza de nuestros producto-
res. Atacan al proyecto en cuatro o cinco pun-
tos que voy a detallar.

Atacan el estampillado porque quieren que
siga la evasion. No quieren la concertacion de
precios para que haya equilibrio en el mercado
ni un instituto que promueva la investigacion de
nuevos mercados y nuevos productos para rom-
per una demanda rigida.

Sé que debo acortar mi discurso porque lo
importante en esta noche es que el proyecto de
ley sea sancionado y no que me escuchen a mi.
Quiero pedir a los diputados de los distintos blo-
ques que analizaron ¢l tema en cada una de las
cinco comisiones que estaban abocadas al es-
tudio del asunto, que esta noche voten afirmati-
vamente este proyecto de ley porque de su apro-
bacion dependen Ia vida y la economia del
productor yerbatero de nuestra provincia, que
paga muchos impuestos para que el pais central
viva mejor. Hay que darles esta ley para que
tengan una herramienta para equilibrar un mer-
cado distorsionado.

Eldia que trajimos al recinto el debate de este
proyecto de ley fue la jornada posterior a los
atentados en los Estados Unidos, y un produc-
tor yerbatero me dijo: “Va a ser dificil que salga,
diputado. El mundo vy el pais estin conmo-
cionados”. Los fundamentalistas del terror ha-
bian cometido esos atentados que produjeron el
derribamiento de las torres gemelas en Nueva
York. Pero me dijo: “Peléela, diputado, porque
hace diez afios los fundamentalistas del merca-
do tiraron las torres de la economia yerbatera”.

Quizas los estadounidenses reconstruyan sus
torres. Pido a este Congreso que esta noche
ayude a esta pequefia provincia a reconstituir
las torres de nuestra economia yerbatera. Aqui
estan los productores, tan pobres como los inun-
dados de la Pampa Humeda y como los otros
productores para los que aprobamos la ley sus-
pendiendo ¢jecuciones. Esta provincia también
es parte del pais, y para ella pido al Congreso
que vote favorablemente este proyecto de ley.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
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_Sr. Alchouron —~ Sefior presidente....

Sr. Villalba. — (,Me permite una 1nterrupc1on
sefior diputado, con la autorizacion de la Presi-
dencia? .

Sr. Alchouron - Sl sefior dxputado ,

Sr. Presidente (Rodil). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: en vista del
consenso al que hizo referencia el sefior diputa-
do preopinante y por los motivos sobre los que
se explayo largamente, formulo mocion de cie-
rre de debate y que se pase a votar.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: estoy en
uso de la palabra y creo que bastantes morda-
zas nos han puesto en el dia de hoy.

He tenido la suerte de poder leer este pro-
yecto seriamente y con tiempo necesario para
recapacitar, y quiero sefialar desde ya el total
acuerdo de mi bloque con esta iniciativa que es
extraordinariamente importante. (Aplausos.)

Se trata de una cuestion que ha sido larga-
mente planteada.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: jyono puedo
poner orden; por favor hagalo usted para que esta
Camara tenga un normal funcionamiento!

Sr. Presidente (Rodil). — Solicito a los se-
fiores diputados que hagan silencio para poder
escuchar al orador.

Si nos serenamos vamos a poder llevar a buen
término esta sesion. Luego de esta iniciativa esta
previsto el tratamiento de una importante canti-
dad de proyectos.

Lo que ocurre es que si entramos en un cli-
ma de fervor no vamos a poder debatir sobre
tema alguno. Tratemos de serenar los animos
de modo tal que la Camara pueda seguir fun-
cionando normalmente.

Continua en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: por mi
parte estoy totalmente sereno.

Este es un importante proyecto piloto porque
atiende la situacion de las economias regionales
o la de determinados: productos argentinos que
tienen enormes dificultades para poder evolu-
cionar a la luz de la falta de trasparencia con
que se maneja el negooio. En particular, quien

en deﬁmtlva sufre esa falta de trasparenma y
de mercado ¢s ¢l productor. .

No voy a repetlr los oonceptos que se han
mencionado ya porque sé que la sesion todavia
tiene varios proyectos para considerar. L

“Esta es la iniciativa que hemos analizado en’
la Comision de Agricultura y Ganaderia; desco-
nozco los antecedentes que pueda tener. Sin
embargo, lo que si sé es que conozco este pro-
yecto. Lo he estudiado con seriedad y respon-
sabilidad, con el tiempo que merece un leglsla-
dor para poder hacer su trabajo.

Tal como dije, éste es un proyecto piloto por—
que nos obliga a mirar seriamente no solo el
caso de la yerba mate sino también el de otras
producciones que atraviesan enormes dificulta-
des por no poder competir con un mércado que
juega como le parece. Cien kilos de yerba ver-
de que entrega un productor equivalen al precio
que él debe pagar por un kilo de yerba mate
elaborada. Queda claro que esta cadena de pre-
cios o pagos que se hacen dentro del sistema
realmente no es para nada recomendable'

El proyecto dispone una serie de. mecanls—'?
mos para poder establecer este instituto que s’
muy importante para promover, regular y ofde-
nar un sistema muy complicado como el de'la
yerba mate en la Republica’ Argentma

Se podra decir que este proyecto 51gmﬁca un
avance en algunos aspectos en los mecanismos
de establecimientos de precios. ,

El precio resulta de un acuerdo sobre la base
de formulas perfectamente elegibles y aplica-
bles, y solamente en caso de que hubiera una
diferencia de criterios entre las partes —¢l com-
prador y el vendedor— cabria la posibilidad de
un laudo de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimentacion, como-existio en
otros productos durante mucho tiempo, como el
caso de la leche, etcétera.

Se establece un pequefio monto de 8 Senta-
vos por kilo de yerba elaborada para poder su-
fragar los gastos que va a tener el instituto en
concepto de organizacién, promocion y todo lo
relacionado con el desarrollo de una actividad
que tiene todavia una gran perspectiva en la
Argentina.

Por lo tanto, este sistema no crea una buro-
cracia sino un instituto que de alguna manera
tiene que funcionar. Los precios, en definitiva,
se fijaran buscando proteger la situacion de los
productores que en estos momentos se encuen-
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tran con una total falta de cobertura y obligan
en definitiva a que las partes pongan en el pro-
ceso de produccion, comercializacién e indus-
trializacion de la yerba mate toda la proljidad y
toda la justicia que corresponde.

Insisto en que el mercado es importante cuan-
do puede funcionar. Yo no propondria la fijacion
del precio de las carnes, que tienen un mercado
en Liniers, o de los granos, que tienen un mer-
cado internacional; pero si me parecc que hay
que establecer mecanismos de acuerdo espe-
cialmente para aquellas producciones especifi-
cas, en particular los yerbateros de Misiones,
que son 25 mil personas que se encuentran hoy
en una situacion de emergencia.

Ya vendran otros proyectos parecidos en
cuanto a la forma de establecer justos mecanis-
mos de retribucion al productor. Hoy tenemos
éste y propongo a mis colegas de la Camara
que sin mas tramite le demos aprobacioén por-
que cuanto antes se resuelva esta cuestion y se
sancione esta norma colaborard para que los
productores yerbateros no sigan sufriendo los
problemas que hoy tienen. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: compartimos
totalmente las expresiones del sefior diputado
Solmoirago, ya que conozco perfectamente la
situacion de su provincia. En su momento estu-
vimos acompaiiando a los colonos en las mani-
festaciones que llevaron a cabo y en la concen-
tracion realizada en la ciudad de Posadas de
manera pacifica, ordenada, civilizada y masiva.

También quiero poner de manifiesto el apor-
te que hicieron los colonos nucleados en la coo-
perativa de la provincia de Misiones, que fue-
ron un gjemplo de organizacion democratica.

Tenemos que votar muchas leyes, no vamos
a demorar mas y queremos manifestar nuestro
total apoyo a la creacion de este instituto, que
estamos seguros regulara la produccion, logra-
rd una mayor rentabilidad para los colonos y
serd un motivo de progreso y de avance en las
provincias productoras de yerba, fundamental-
mente Misiones y Corrientes.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Rial. - Sefior presidente: deseo solicitar

la‘insercion del discurso que pensaba pronun-
ciar sobre este proyecto.

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra la
sefiora diputada por Misioncs.

Sra. Palou. - Sefior presidente: simplemen-
te deseo adelantar el sentido afirmativo de mi
voto para este proyecto, que al decir de los pro-
ductores de mi provincia va a solucionar un pro-
blema que los viene castigando y que me con-
mueve profundamente.

Esos productores, hijos de pioneros que han
sabido desarrollar a la provincia de Misiones, se
encuentran transitando una critica situacion.
Esta coyuntura no solamente depende de fac-
tores relacionados con la provincia de Misio-
nes, sino que también se encuentra fuertemen-
te influenciada por la situacion econdémica y
social por la que atraviesa el pais.

Hemos acompafiado a nuestros productores
en la manifestacion que realizaron en la ciudad
de Posadas. Ellos se han sentido muy avergon-
zados de tener que venir a esta ciudad a defen-
der sus derechos y su sustento.

No podemos desconocer el origen de este
problema, porque la produccion regional de la
yerba mate fue fuertemente influenciada por la
decision inconsulta de los gobiernos que provo-
¢o la crisis de este sector, v que tiene relacion
con la superproduccion.

No me quiero extender demasiado, por lo que
voy a solicitar la insercion del texto de mi dis-
curso en el Diario de Sesiones. Sin embargo,
brevemente deseo agradecer la honestidad con
la que se ha expresado el sefior miembro infor-
mante al reconocer €l compromiso asumido por
¢l gobierno de la provincia en el apoyo de este
proyecto de ley y en el tratamiento de todos los
temas que tienen relacion con los productores
yerbateros.

Nosotros, en la campaiia preelectoral, no he-
mos asumido el compromiso facilista de solu-
cionar los problemas de los productores
yerbateros, porque sabiamos que se trataba de
una cuestion complicada.

En épocas preelectorales nos encontramos
con dos problemas: las promesas falsas que se
hacian vy la falta de decision para sesionar en
esta Camara. A nosotros nos han acusado de
no querer aprobar este proyecto de ley. Usted
mejor que nadie, sefior presidente, sabe que
continuamente, miércoles tras miércoles, hemos
concurrido a este recinto para sestonar. Desea-
bamos que el proyecto de ley vinculado con la
yerba mate fuera tratado, para que mediante la
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creacion de este instituto lograramos solucionar
en parte los problemas de nuestros productores.

A pesar de haber escuchado que el instituto
va a significar una panacea y la solucion de to-
dos los problemas, consideramos que el com-
portamiento de los hombres que lo conformen
determinara si nuestros yerbateros seran con-
ducidos a una salida o tendran que soportar una
nueva frustracion.

No debemos olvidar tampoco que estamos
apoyando la creacion de un instituto, y en los
tiempos de crisis los organismos burocraticos
generalmente no sirven para nada. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra la
seftora diputada por Buenos Aires.

Sra. Quiroz. — Seiior presidente: deseo des-
tacar el trabajo y la seriedad de las comisiones
que tuvieron injerencia en el tratamiento de este
proyecto de ley.

Ademas, quiero agradecer la flexibilidad que
ha existido para llegar a consensos con los au-
tores de este proyecto. Finalmente, solicito au-
torizacion para insertar el texto de mi discurso
en el Diario de Sesiones. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Corrientes.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). — Sefior presi-
dente: como nobleza obliga, debo manifestar que
por conocer al autor del proyecto, como inte-
grante de la Comision de Agricultura y Ganade-
ria —y con el unico objeto de defender a un sec-
tor muy castigado de las ya de por si destrozadas
economias regionales—, no dudé en acompaiiar
con mi firma un dictamen favorable que seria
girado al resto de las comisiones intervinientes.

Con el transcurso del tiempo desde mi pro-
vincia me hicieron llegar algunas objeciones al
proyecto. Obran en mi poder escritos de orga-
nismos tales como la Asociacion de la Produc-
cion, la Industria y el Comercio de Corrientes y
la Federacion Econdmica, que sugieren la in-
conveniencia de la creacion de este instituto.
No quiero abundar en los argumentos que se
expresan, pero ante estas sugerencias y conse-
jos lamentablemente debo contradecirme con
la firma que estampé en el dictamen.

Pido al diputado y amigo Solmoirago que me
disculpe, pero por estas consideraciones que me
hacen llegar —-no empresarios yerbateros de mi
provingia sino la Asociacion de la Produccion,
la Industria y el Comercio de Corrientes y la
Federacion Econdmica- estoy imposibilitado de

aprobar esta iniciativa. Espero que el sefior di-
putado Solmoirago y los amigos misioneros me
comprendan.

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra la
sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Seiior presidente: seré muy
breve porque esta iniciativa es tan importante
que debemos cuidarla tanto como a los produc-
tores y como éstos han cuidado sus plantas de
yerba mate. En consecuencia, con el objeto de
que no peligre su sancion por falta de quorum,
solicito que se autorice la insercion del texto de
mi discurso en el Diario de Sesiones.

Solo deseo manifestar que afio tras afio he
visto con mis propios ojos, con dolor, la destruc-
cion de la provincia de Misiones como conse-
cuencia directa de la falta de regulacion del pre-
cio de la yerba mate y la situacion en que han
caido los productores. He visto la desidia y la
angurria de los grandes molineros que han que-
rido fijar el precio a la baja, y a la gente abando-
nando sus chacras. Las chacras, la gente y el
trabajo no tienen precio si la yerba mate no tie-
ne precio.

Hoy hemos sancionado algunos buenos pro-
yectos. Estamos atendiendo la urgencia. Apre-
cio mucho las palabras vertidas por el sefior di-
putado Alchouron en apoyo del proyecto del
sefior diputado Solmoirago. Son verdaderos con-
sensos transversales para la produccion y el tra-
bajo a fin de que el Congreso de Ia Nacion se
expida en su Gltima sesion a favor de la produc-
cion y de las personas.

Probablemente hoy debamos arbitrar intere-
ses. Cuando se legisla en materia economica
las decisiones no son neutras. Hoy tenemos una
opcion de hierro: noventa mil familias misione-
ras y toda la economia interna de Misiones que
depende del sector yerbatero o treinta grandes
molineros. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Volando. — Sefior presidente: adhiero a
los conceptos vertidos por el sefior diputado
Solmoirago en apoyo de la creacion del Institu-
to Nacional de la Yerba Mate.

Pido a los colegas que no conocen la zona
que se ubiquen a mas de mil kilémetros de esta
Capital Federal, en un pedazo de tierra argenti-
na encerrado entre dos paises que tienen una
produccion competitiva. Sefialo esto porque es
muy importante. La Argentina tiene una Adua-



6476

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 43°

na tipo gruyére que hace que la produccién en-
tre por la via legal o por la del contrabando.
Hay momentos en que la provincia esta inun-
dada de produccion, no solamente local sino de
los paises vecinos, lo que hace fluctuar ¢l precio.

Aqui se ha sefialado que los productores son
los perjudicados. Los que producen en forma
legal o en forma de contrabando a veces son
los mismos que monopolizan la produccion lo-
cal. Por lo tanto, hay caida y suba de precios,
castigando a los productores.

No hay forma de corregir todo esto mientras
no haya un instituto donde los representantes
de los productores, las industrias v el gobierno
se puedan sentar y hablar cara a cara en vez de
enviarse telegramas y comunicados. Estoy ab-
solutamente seguro de que asi se van a atenuar
los roces y encontrara la solucién buscada.

Por ese y otros motivos que vamos a aportar
oportunamente adelanto nuestro apoyo a la crea-
cion dc cste instituto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Sebriano. — Sefior presidente: adelanto

mi voto afirmativo al proyecto en consideracion

habida cuenta de que he trabajado sobre el par-
ticular en las comisiones de Economias v Desa-
rrollo Regional y de Agricultura y Ganaderia.
Ademas deseo felicitar al sefior diputado
Solmoirago por su exposicion.

Como no quiero desde ningun punto de vista
que esta sesion caiga, formulo mocion de orden
de que se cierre el debate y se pase a la vota-
cion del proyecto.

Sr. Presidente (Rodil). — Quedan dos sefio-
res diputados anotados para hacer uso de la pa-
labra. "

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Melillo. - Sefior presidente: no haré dis-
cursos ni argumentaciones porque entiendo que
el tema ha sido suficientemente explicitado. Solo
quiero adelantar el voto afirmativo del bloque
del Frepaso a esta iniciativa que beneficia a los
productores yerbateros, a las familias misione-
ras y a esa economia regional. (4plausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tienc la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: estamos
por votar un proyecto de ley muy importante.
La desregulacion ha perjudicado sensiblemente

todas las economias regionales. Pensamos que
la creacion del Instituto Nacional de la Yerba
Mate —~como tan bien lo ha fundado el sefior
diputado Solmoirago— es un avance que hace-
mos esta noche y que debe ser apoyado por
todos los sefiores diputados. Solicito que la vo-
tacion sea nominal.

Concluyo diciendo que el pequefio y mediano
productor del interior representan ¢l verdadero
pais federal al que se refiere la Constitucion
Nacional. Por esta razon la Camara debe san-
cionar esta noche el proyecto en consideracion.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Mientras se reine
el quoérum la Presidencia formulara una suge-
rencia a los sefiores diputados. Como el pro-
yecto de ley en consideracion tiene treinta y dos
articulos, si no hay modificaciones que mntrodu-
cir se podria votar en general y en particular en
un solo acto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Misio-
nes.

Sr. Solmoirago. — Sefior presidente: justa-
mente en aras de lograr el consenso y una me-
jor redaccion nosotros planteamos en las comi-
siones realizar algunas modificaciones al
articulado. Si al sefior presidente le parece bien,
yo podria mencionar esas modificaciones para
que después podamos votar en general y en par-
ticular en un solo acto.

Sr. Presidente (Rodil). - Me parece bien,
sefior diputado.

Sr. Solmoirago. — Proponemos que la parte
final del inciso i), del articulo 4°, quede redacta-
da de la siguiente manera: “...y, en caso nece-
sario, establecer en forma conjunta con la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, medidas que limiten la produc-
cion.”

En el inciso r), referido al mecanismo de
concertacion, la propuesta consiste en eliminar
la formula polinomica, quedando redactado el
primer parrafo de la siguiente manera: “Acor-
dar semestralmente entre los distintos sectores
participantes del INYM el precio de la materia
prima. El mismo resultard de un acuerdo en el
INYM basado en ¢l precio promedio de venta
al consumidor...”

En el inciso ), del articulo 5°, a continuacion
de donde dice: “...pudiendo accionar para ello
por si solo...” se agrega la frase: “debiendo ar-
ticular acciones de contralor con los organis-
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mos de competencia.” En el inciso b) del mis-
mo articulo se agrega la palabra “aquellos”, que-
dando redactado de la siguiente manera: “Exi-
gir como requisito indispensable para la
comercializacion de yerba mate elaborada y sus
derivados la obtencién de los certificados de
analisis de laboratorio del INYM o aquellos que
éste habilite.” En ¢l inciso ¢), luego de donde
dice: “Promover vy extender la certificacion y/o
denominacion de calidad de origen o aquel pro-
ducto que sea cultivado, elaborado, estaciona-
do, industrializado y envasado en la zona pro-
ductora...”, propongo que se agregue lo
siguiente: “de acuerdo a la legislacion nacional
e internacional vigente en la materia.”

En el articulo 16 —esta es una aclaracion so-
licitada por varios sefiores diputados— la modifi-
cacion apunta a que quede explicito que la fun-
cion de los directores es ad honérem. Entonces,
la redaccion seria la siguiente: “Los miembros
del directorio ejerceran sus cargos en forma ad
honérem y sélo podran percibir viaticos por fun-
ciones especificas que se pudiera encomendar-
les, cuyos montos...”, y contintia tal como esta.

En ¢l articulo 21, que se referia a la tasa del
estampillado, que era alta, en vez de poner una
cifra se incluy6 una banda que sea fijada a
posteriori por la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Alimentacion, de acuerdo con
el presupuesto anual. El primer parrafo queda-
ria redactado asi: “Créase una tasa de mspec-
cion y fiscalizacion de entre $0,04 y $0,08 (pe-
sos cuatro a ocho centavos) por kilogramo de
yerba mate elaborada en todas sus modalida-
des, envasada nacional ¢ importada, compuesta
0 1o, con destino a ser comercializada en el te-
rritorio nacional. En caso de variacion del pre-
cio de la yerba mate, el valor de dicha tasa sera
el equivalente del 2,5% al 5% (dos y medio al
cinco por ciento) del precio promedio de venta
al consumidor del kilogramo de yerba mate. La
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, determinara el importe de dicha
tasa de acuerdo al presupuesto que elabore €l
INYM.”

En el tercer parrafo del mismo articulo 21 se
agregaria, en su parte final, lo siguiente: “El sec-
tor industrial discriminara en la facturacion de
venta correspondiente el valor de la tasa de ins-
peccion y fiscalizacion representada por la es-
tampilla.”

Por ultimo, se hace una modificacion en el
articulo 31, que quedaria redactado de la siguien-

te manera: “Los funcionarios habilitados podran
acompaflar a los funcionarios de los organis-
mos competentes para realizar inspecciones y
extraer muestras de los productos, a efectos de
su contralor en los lugares de produccion, en
transito o en ¢l comercio.” _

Sr. Presidente (Rodil). — Con las modifica-
ciones propuestas por el seiior diputado
Solmoirago, se va a votar en gencral y en parti-
cular el dictamen contenido en el Orden del Dia
N°3.031.

-Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Rodil). — Queda: sanciona-
do el proyecto de ley.* (Aplausos.) ’
Se comunicara al Honorable Senado.

6
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sciiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: s¢ que
todos los sefiores diputados estin muy agota-
dos y quiero agradecerles por la solidaridad con
que han obrado, pero solicito a las autoridades
del bloque de la Alianza, que s¢ que se han es-
tado ocupando constantemente sobre el tema,
que nos digan cual ¢s la respuesta que tenemos
que dar a la familia dependiente del PAMI res-
pecto de los fondos aprobados por ambas Ca-
maras del Congreso el dia 14 de noviembre.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sciior presidente: la pre-
ocupacion de la sefiora diputada Gonzalez y de
muchos otros legisladores también es la nues-
tra. Durante la tarde de hoy hemos hecho ges-
tiones acerca de este asunto que sabemos que
es serio y debe ser atendido. Como creemos
que la mejor forma de solucionar los problemas
es enfrentandolos, el bloque de la Alianza quie-
re formular una propuesta al respecto.

Nos hemos comunicado con las autoridadcs
del Poder Ejecutivo y hemos invitado al sefior
jefe de Gabinete de Ministros para que mafiana
a las 15 concurra a una reunion en la Presiden-
cia de esta Camara, a celebrarse conjuntamen-
te con los presidentes de los blogues y aquellos
sefiores diputados que han venido trabajando

5 Véase el texto de la sancion en el Apéndice.
(Pag. 6490.)
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sobre el tema del PAMI, a fin de que juntos
encontremos una solucion a la grave coyuntura
por la que esta atravesando esa entidad.

Formulamos este planteo sin ningiin animo de
dilacion del problema. Por el contrario, como es
nuestra voluntad hallar una solucién, propone-
mOS un encuentro cara a cara y no promesas
telefonicas que después se tornan de dificil con-
crecion.

S¢ que paralelamente y sobre el mismo tema
existe acuerdo en relaciéon con un proyecto de
ley elaborado por varios sefiores diputados. Creo
que podriamos abordarlo mafiana, después de
la reunidn que celebremos con el sefior jefe de
Gabinete de Ministros.

En relacion con la continuidad de esta sesion,
dado que quedan muchos e importantes asun-
tos por considerar en el temario propuesto, pro-
pongo que se pase a cuarto intermedio hasta
después de concluida la reunion que se realice
maiiana con el sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros, de modo que la sesion podria continuar a
partir de las 16 horas.

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra la
sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Lissi. — Sefior presidente: antes de pasar
a cuarto intermedio solicito que se considere el
proyecto de resolucion vinculado con los hechos
acontecidos a las 3 y 15 de la madrugada, cuan-
do cien efectivos de la Policia Federal desaloja-
ron de la Plaza de Mayo a personas con disca-
pacidad que se hallaban en el lugar peticionando
por los fondos que se adeudan al PAML

Solicito que se vote el proyecto de resolucion
contenido en el expediente 7.289-D.-01 por el
que la Honorable Camara expresa su mas enér-
gico voto de repudio por los hechos ocurridos
en la madrugada del dia de hoy, 28 de noviem-
bre de 2001, cuando personas con discapacidad,
familiares, docentes y técnicos que trabajan en
instituciones donde ellos son atendidos, fueron
reprimidos y despojados de sus pertenencias.

Pido por favor que la Honorable Camara vote
por unanimidad este proyccto de tesolucion en
este momento para que por lo menos los repre-
sentantes del pueblo demos una alegria a esta
gente y estemos junto a los discapacitados.

Sr. Presidente (Rodil). — Aclaro a la sciiora
diputada que no tenemos quérum en este mo-
mento.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Rodil). — Pido a los sefiores
diputados que tomen asiento en sus bancas.

Sra. Guevara. — Sefior presidente: estoy pi-
diendo la palabra desde hace un rato. ;Por qué
no me anota?

Sr. Presidente (Rodil). — Esta anotada, se-
fiora diputada. Tengo la lista delante de mi...

Sra. Guevara. — ;En qué orden estoy ubica-
da?

Sr. Presidente (Rodil). - Estan la sefiora
diputada Drisaldi y luego usted, diputada
Guevara.

Sra. Guevara. — Sefior presidente: puedo ase-
gurar que me anoté en la lista de oradores antes
de que se votara el tema de la verba mate.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia in-
forma que todos los sefiores diputados van a
tener la oportunidad de hablar. No comprendo
por qué estamos desordenando esta sesion que,
aun con dificultades, ha venido desarrollandose
adecuadamente y hemos sancionado leyes muy
importantes.

Por lo tanto, pido a los sefiores diputados que
tomen asiento y que continuemos con la sesion
para que podamos escucharnos y arribar a una
solucién con la que estemos conformes todos
los legisladores.

Voy a ceder ¢l uso de la palabra al sefior di-
putado Pernasetti, y luego continuaré con la lis-
ta de oradores.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: el dipu-
tado Dario Alessandro fue muy claro cuando
hizo su mocidn, y quiero que hagamos el intento
de que se vote ahora.

Sra. Guevara. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Pernasetti. — Cuando termine se la voy
a conceder.

Sr. Presidente (Rodil). — No se la concede,
sefiora diputada.

Continta en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior premdente quere-
mos que se vote la incorporacion al temario del
expediente referido a la modificacion de la ley
del PAMI. Nuestro bloque ha asumido ¢l com-
promiso —no renegamos de él- de tratar el pro-
yecto que ha sido consensuado en distintas co-
misiones, con las modificaciones que se le han
introducido, tal como ha sido distribuido en el
dia de boy.
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Esta incorporacion en ¢l temario implica que
también debemos respetar el tratamiento de
otros temas que han sido acordados en la Co-
mision de Labor Parlamentaria...

Sr. Corchuelo Blasco. — ;Me permite una
interrupcion, sefior diputado, con ¢l permiso de
la Presidencia?

Sr. Pernasetti. — No, scfior diputado.

Sr. Presidente (Rodil). — El sefior diputado
Pernasetti no va a conceder ninguna interrup-
cion.

Continia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scfior presidente: después
de haber aprobado el tema de la yerba mate
tenemos que considerar algunos asuntos que nos
interesan a todos: ¢l acuerdo con Australia, la
ley de desarrollo regional, la modificacion al ar-
ticulo 80 del Cédigo Penal, la cuestion del PAMI
y ¢l proyecto de la diputada Maria América
Gonzalez. ‘

Dado que ¢l periodo de sesiones ordinarias
concluye el 30 de este mes, la Camara podra
seguir trabajando mafiana y ¢l viernes. Quere-
mos agotar ¢l temario y sancionar todos estos
proyectos. No estamos haciendo ninguna chi-
cana ni rchuimos a los compromisos asumidos;
queremos trabajar y asi vamos a hacerlo. Al
respecto se ha llegado a un acuerdo con ¢l res-
to de los bloques que, entendemos, ha asumido
¢l mismo compromiso que nosotros.

Por lo tanto, no aceptamos ninguna acusa-
cion falsa. Repito que nuestra intencion es con-
siderar todos los temas, como lo hemos plan-
teado desde un principio. Por ¢jemplo, la Camara
se abocara a la consideracion del proyecto cuya
inclusion solicitara la sefiora diputada Lissi y
también debera pronunciarse en relacion con
mociones de apartamiento del reglamento que
oportunamente habran de formularse.

Este es nuestro compromiso, y lo ratificamos
en este momento.

Sr. Presidente (Rodil). - La Presidencia en-
tiende que el proyecto al que hiciera alusion el
sefior diputado Corchuelo Blasco ya ha sido in-
corporado al orden del dia de esta sesion; en
consecuencia, no €s necesario aprobar una
mocion en ese sentido. Por otra parte, el sefior
diputado por la Capital ha solicitado que el cuerpo
pase a cuarto intermedio.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: no re-
cuerdo si el proyecto al que hizo referencia el

sefior diputado Corchuelo Blasco ha sido incor-
porado al orden del dia. Como esa iniciativa ori-
ginariamente no estaba contenida en ¢l temario
aprobado en ¢l dia de ayer, habiamos pedido
que s¢ la incluyera.

Sr. Presidente (Rodil). — Entonces, corres-
ponderia que la Honorable Camara se pronun-
cie en primer término respecto de la inclusion
en ¢l orden del dia del proyecto al que hiciera
alusion ¢l sefior diputado Corchuelo Blasco, v
en scgundo lugar, sobre la mocion de pase a
cuarto intermedio.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Seiior presidente:
frente a la gran trascendencia social que gene-
ra la problematica del PAMI, me asombra la
forma en que el sefior diputado Pernasetti ha
hecho uso de la palabra.

Hoy a la madrugada, en este recinto —algu-
nos no estaban- integrantes de la Alianza for-
mularon serias denuncias respecto de la situa-
cion por la que estd atravesando ¢l PAMI. En
¢sa ocasion, inmediatamente después de la vo-
tacion en general del proyecto de ley en revi-
sion por ¢l que se limitan afectaciones a los re-
cursos tributarios coparticipables, a pesar de la
existencia de un acuerdo tentativo de los blo-
ques —del que participo una autoridad de nues-
tra bancada— en ¢l sentido de aprobar un apar-
tamiento del reglamento, la Presidencia invit6 a
pasar a cuarto intermedio. Quedamos alrede-
dor de cuarenta legisladores en ¢l recinto, y al-
gunos formulamos manifestaciones hasta las
tres de la mafiana, aproximadamente. Incluso,
una legisladora permanecié aqui haciendo acto
de presencia durante toda 1a noche, y otros —a
pesar de haber dormido muy pocas horas— vini-
mos a acompaiiarla desde muy temprano.

Existen dos puntos convergentes: la solucion
del problema critico actual y ¢l cambio de
estatus organico del instituto.

Es decir que anoche entendimos que hoy la
sesion continuaria con el tratamiento de este
tema. Sin embargo, aparecio un asunto muy
importante: ¢l proyecto de ley por ¢l que s¢ €s-
tablece un impuesto de emergencia complemen-
tario del impuesto a las ganancias. Pedimos que
la iniciativa sobre el PAMI fucra considerada
inmediatamente después del tratamiento de ese
proyecto, pero diputados de nuestro bloque nos
dijeron que esperaramos un poco mas porque
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habian acordado con la bancada radical 1a con-
sideracion de otro asunto. .

(Cémo era posible eso, si anoche habiamos
llegado a un acuerdo tentativo para tratar el
tema del PAMI y ayudar desde este recinto al
gobierno nacional a dar sefiales claras en rela-
cion con un instituto de tanta trascendencia, tes-
timonio y paradigma de la solidaridad social?

Usted estaba presente, sefior presidente,
cuando la sefiora diputada Guevara realiz6 impu-
taciones con nombre y apellido. Entonces, ha-
ganse cargo. Nosotros compartimos lo que ella
ha dicho, que consta en la version taquigrafica.

Lo que ha sucedido recientemente —donde
por arte de birlibirlogue se ha solicitado un cuarto
intermedio— me da vergiienza, por no decir asco.
Quiero saber qué pasa. Yo he sufrido cosas peo-
res..

Sr Presidente (Rodil). — Sefior dlputado
Corchuelo Blasco: el seiior diputado Alessandro
Ic solicita una intcrrupcion. ;La concedc?

-Sr. Corchuelo Blasco. - No voy a conce-
der mterrupciones, sefior presidente.

-Me han dicho cosas peores en el curso de mi
vida. Estoy defendiendo al PAMI, no hay que
ser tan tonto. La consideracion de este tema se
postergo para tratar el proyecto sobre suspen-
sion de las ejecuciones, que planteo el diputado
Lamberto. Lo mismo se hizo para tratar el tema
de la yerba mate, y dijimos que nohabia proble-
ma. Ahora que toca el turrio al tema del PAMI
se propone un cuarto intetmedio. -

La verdad es que ‘mafiana por la tarde hay un
encuentro en Parque Nofte convocado por el
Ministerio de, Salud pard tratdr-en la mesa de
consenso de ta salid cuéstiones generales; den-
tro de los cuales est4 incluido el tema del PAMI,
qué ‘nosotros varnos a defender. Necesitamos
sefiales concretas para dar al pueblo argentino
y para-ayudar al gobierno nacional-a encontrar
solucion weste gravisimo problema que esta atra-
vesando. = inul RS
i No ‘puede-ser que después df* todas esas
demoras-aparezca de golpe este pedido.de cuar-
tosantermedio. Ademas, el sefior diputado
Alessandro planteo que el tratamiento del tema
del PAMI se haga mafiana luego de la reunién
que se realizard a las tres de la tarde con el jefe
de Gabinete de Ministros. Después, el sefior di-
putado Pernasetti planted que dicho asunto sea
considerado a continuacion de todos. los temas
importantes. Este es el tema central de hoy en

la Argentina, junto con otros varios, y hay que
ayudar al gobierno nacional a salir do este pro-
blema.

Solicitamos que nos quedemos en nuestras
bancas. Hoy éramos 180 sefiores diputados y
ésta no fue una sesion dificil. Hubo voluntad de
los sefiores legisladores de acompaiiar cada uno
de los temas. ;Cudntas veces estuvimos hasta
las cinco o seis de la mafiana sesicnando?

Ahora resulta que a las once de la noche hay
que pasar a cuarto intermedio, habiendo quérum
y voluntad para tratar los proyectos. Pido a los
legisladores que s alguno se sinti6 afectado por
mis palabras, sea indulgente. No lo hago por mi,
lo hago por el PAMI, por la solidaridad social en
la Argentina, por dar sefiales de apoyo al go-
bierno, por llevar sefiales positivas mafiana a la
mesa de consenso de la salud, y por entender
que éste es un tema central en la Argentina de
hoy.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra. Guevara. — Sefior presidente: acompa-
fio profundamente la propuesta del sefior dipu-
tado Corchuelo Blasco de continuar con la se-
sion y dar tratamiento al tema del PAMI, siempre
y cuando el quérum se mantenga.

Quiero hablar con la mayor serenidad posi-
ble, y ruego que reflexionemos brevemente so-
bre una cuestion. Es obvio que el Instituto de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensiona-
dos se esta desfinanciando permanentemente.
Cada medida de competitividad que se toma o
alguna otra incide fuertemente en la fuente de
recursos del instituto de los jubilados. Esto no
es casual.

Paulatinamente, a través de los tiempos, se
ha ido desfinanciando al PAMI, el problema
central del instituto es financiero y obedece a
algunas otras cuestiones, por ejemplo, falta de
una eficiente administracion, exceso de perso-
nal y de gastos administrativos. Esto es cierto,
pero no e¢s el tema central del PAMI.

Todos esos discursos en los que se sefiala
que ¢l PAMI estd como esta porque tiene 11
mil empleados, son discursos interesados que
apuntan a hacer creer que el problema de la
obra social de los ]ubllados es el exceso de per-
sonal.

En esta secuencia, que me hace recordar a
Aerolineas Argentinas y a Ferrocarriles Argen-
tinos —ahora vienen por ¢l PAMI-, hay proyec-
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tos de empresarios privados que no son extra-
fios a determinados acompaiiamientos de todos
los sectores de las bancadas aqui representa-
das, que estan siendo trabajados para entregar
el PAMI, con una capita de 170 millones de
pesos por mes, a las empresas prestadoras de
servicios de salud con 6 mil empleados, sin las
prestaciones sociales...

Sr. Zacarias. — ;Me permite una interrup-
cion, seftora diputada, con la autorizacion de la
Presidencia?

Sra. Guevara. - No voy a conceder inte-
rrupciones, sefior presidente.

Sr. De Sanctis. — jAclare quiénes estan
involucrados!

Sra. Guevara. — Todos los sectores lo sabe-
mos.

Estos proyectos avanzan a pasos agiganta-
dos. ;Y saben por qué hay resistencia a tratar
esta ley? Porque en su articulo 2° incorpora la
reafirmacion del Instituto de Servicios Sociales
con prestacion de caracter integral en salud y
en prestaciones sociales, porque ademas impi-
de que se entre en un proceso de desregulacion,
y porque esto es exactamente lo que afecta los
intereses qué promueven €sos empresarios pri-
vados.

El articulo 2° de este proyecto es la razon
fundamental para la reforma de la ley 19.032.

Los integrantes de todas las bancadas en cada
una de las campaiias politicas nos hemos com-
prometido ante el pueblo argentino, ante los adul-
tos mayores de este pais, ante los afiliados al
PAMI. He participado en esas tribunas con di-
putados y candidatos de todas las bancadas asu-
miendo nuestro compromiso.

Es necesario que el arbol no tape al bosque.
Hoy el PAMI esta atravesando por una crisis
puntual de financiamiento. Anoche acompatia-
mos a la diputada Maria América Gonzalez y al
diputado Villalba en este planteo y estamos con-
testes con ellos en la resolucion de este proble-
ma; pero si no vamos a lo profundo resolvere-
mos el financiamiento de estos dias y pasado
mafiana estaremos otra vez planteando cémo
salvamos al PAMI del avance de estos secto-
res que se quieren quedar con 170 millones de

pesos.
A modo de ejemplo les digo que las presta-

ciones de servicios dc salud se pagan entre 120
y 125 millones de pesos por mes. Los 11 mil

empleados que tiene el PAMI le cuestan 22
millones de pesos mensuales.

En la propuesta se dice que se haran cargo,
con 170 millones por mes, de¢ las prestaciones
de los servicios de salud. Por supuesto, dejan
de lado las de los servicios sociales. Cualquier
persona que haga nimeros se dard cuenta de
que es un negocio redondo porque quedan mi-
llones de délares o pesos por mes de ganancia.
De eso cstamos hablando.

Para terminar, los diputados de la Comision
de Accién Social y Salud Publica creemos fir-
memente que el sistema de salud publica debe
ser reformado profundamente.

Hemos intentado avanzar en una reforma
estructural del sistema de salud que comprenda
a todos los subsistemas. No nos fue posible por-
que creemos que ¢sta tiene que ser una ley de
Estado; pero éste es el comienzo de esa refor-
ma, de una parte de un subsistema. Cuando lo-
gremos la reforma integral estaremos incorpo-
rando también al PAMI en el tratamiento de la
salud igualitaria para todos los argentinos.

Por estas razones quiero reafirmar el apoyo
a la propuesta del sefior diputado Corchuelo
Blasco. Que ¢l arbol no nos tape el bosque. Hoy,
en este momento y con esta norma, €stamos
defendiendo al instituto como tal para todos los
jubilados nacionales.

Sr. Presidente (Rodil). - Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra. Parentella. — Sefior presidente: en pri-
mer término deseo adherir al proyecto presen-
tado por la sefiora diputada Lissi, porque me
parece que es lo primero que debié haber he-
cho esta Camara, ya que €s vergonzoso que se
haya reprimido a discapacitados en la Plaza de
Mayo.

En segundo lugar, recién planteaba al sefior
diputado Alessandro la necesidad de que empe-
cemos mafiana mas temprano en razén de que
el jefe de Gabinete no va a poder estar por otros
compromisos. De lo contrario, sabemos lo que
va a pasar con la sesion: seran las tres, las cua-
tro, las cinco de la tarde y estaremos sin noti-
cias sobre si hay plata o no para el PAMI

Cuando aparezca la plata para el PAMI, el
bloque del Frepaso estara a disposicion para
votar lo que sigue, y por supuesto para votar la
ley del PAMI. Si no aparece el dinero, no cuen-
ten con nuestra presencia porque no los vamos
a acompafiar.
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Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Seifior presidente: hace ya
treinta y seis horas que permanecemos aqui.
Comparto plenamente las opiniones vertidas por
el sefior diputado Corchuelo Blasco y por las
sefioras diputadas Cristina Guevara, y la postu-
ra de la sefiora diputada Silvia Martinez, quien
todavia no hablo.

Yo diria que si nos interesa el PAMI ponga-
mos nombre y apellido. Aqui si alguno quiere
defender al PAMI tiene que denunciar que este
gobierno, a partir de Domingo Felipe Cavallo y
de Giordano, ha impedido que nosotros tratara-
mos antes la ley de normalizacion del instituto.

Debieron pasar cuatro afios para lograr un
acuerdo y producir un dictamen que nos llevo
veinte dias consensuar. Digamos también que
el sefior Ministro de Salud, Héctor Lombardo,
tiene bien guardado su “proyectito” de privati-
zacion del PAML

Entonces, no hablemos aqui solamente dc la
necesidad y de los problemas que se plantean
en la Camara de Diputados. Nadie va a faltar a
la cita como no faltamos nosotros, pidiendo por
los jubilados que se mueren porque no ticnen
atencion.

No consegui hoy ni a un solo funcionario del
Poder Ejecutivo que diera una respuesta por un
centavo para detener el genocidio de la familia
argentina.

No hubo problemas para levantar a las tres
de la mafiana las camas de los lisiados. ; A quién
pertenecian? Al PAMI. Nadie supo quién fue.

Entonces, aqui no nos rasguemos las vesti-
duras. Mafiana vamos a venir, también vendra
¢l jefe de Gabinete Colombo y le exigiremos la
partida presupuestaria, como exigio la sefiora
diputada Guevara. Y vamos a estar todos los
sefiores diputados para aprobar la ley de nor-
malizacion del PAMI para nuestros mayores.
No me importa donde hay que exhibirla, tampo-
co me asustan los proyectos de privatizacion.

No me asusta ningin Parque Norte, porque
éste es ¢l Congreso, donde los diputados tene-
mos poder de decision. Asi que, compaiieros,
mafiana venimos, seguimos trabajando y vamos
a aprobar esa iniciativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Bucrios Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: lamentable-
mente, debo decir que no entiendo el apuro de
tratar esta misma noche un proyecto de ley con-
tenido en un dictamen que fue modificado hace
menos de cuarenta y ocho horas.

Entendemos que se trata de una iniciativa
fundamental, que debe ser considerada mafia-
na. También debemos manifestar que el sefior
diputado Corchuelo Blasco, que durante cuatro
afios fue presidente de la Comision de Accion
Social y Salud Publica, tuvo en sus manos va-
rios proyectos para normalizar €l PAMI. Du-
rante dos afios la Alianza habia prometido su
normalizacion. Todos queremos normalizar el
PAM]1 y devolverlo a sus verdaderos beneficia-
rios: los jubilados y los trabajadores.

Debemos discutir el proyecto con seriedad.
Como integrante de las comisiones de Tercera
Edad y de Prevision y Seguridad Social firmé
un dictamen que después fue modificado.

Tenemos que solucionar los problemas inme-
diatos del PAMI, porque la aprobacion del nue-
vo modelo de instituto que contiene el dictamen
—en general coincidimos— es necesaria.

Bien ha dicho la sefiora diputada Guevara que
el arbol no debe taparnos el bosque. Entonces,
debemos manejarnos con tranquilidad, porque
s1 no mafiana seguramente va a venir el minis-
tro Colombo y después no va a haber sesién.

Por eso entendemos que hay que buscar la
solucién inmediata ante la falta de prestaciones
y discutir mafiana mismo el proyecto relaciona-
do con ¢l PAML

Ademas, nosotros tenemos muchas cuestio-
nes que debatir cuando se arribe a la considera-
cion en particular del mencionado proyecto de
ley. Tratarlo esta misma noche seria entrar en
el juego de aquellos que quieren un proyecto
rapido, que sea vulnerable.

No nos debe asustar la reunion de Parque
Norte. Aqui hay un Congreso y representantes
del pueblo que van a decidir soberanamente.

Sra. Lissi. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Villalba. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Rodil). — Para una interrup-
cion ticne la palabra la sefiora diputada por Santa
Fe.

Sra. Lissi. — Sefior presidente: apoyo total-
mente lo que han dicho los sefiores diputados
sobre el tema del PAMI.
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Discalpenme que sea tan reiterativa, pero
debo manifestar que las personas con
discapacidad tienen un proyecto que ha sido
presentado en marzo, y que cuenta con dicta-
men por unanimidad de la Comision de
Discapacidad. Sin embargo, esta demorado en
la Comision de Presupuesto y Hacienda. De lo
que se trata es de financiar los programas de
las personas con discapacidad, con un monto
minimo de 100 millones, que saldria del Fondo
de Emergencia Publica creado con los recursos
que se obtienen de la aplicacion del impuesto
sobre los débitos y créditos bancarios, cuya ali-
cuota es del 0,6 por mil.

Quicro solicitar que mafiana sean incorpora-
dos en el temario dos proyectos: en uno se soli-
cita una cantidad de recursos para las personas
con discapacidad, y ¢n el otro sc repudian los
actos cometidos en Plaza de Mayo en el dia de
hoy.

Esto lo digo ahora, porque desde hace meses
estoy anotada para solicitar el apartamiento del
reglamento a fin de considerar aquel tema, pero
siempre las sesiones son levantadas por falta
de quérum.

Asi como defiendo los derechos de los adul-
tos mayores, por ser vicepresidenta de la Comi-
sion de Tercera Edad, quicro decir que no me
quiero ir de esta Camara —de la que me siento
orgullosa de pertenecer— sin aprobar un monto
minimo de 100 millones de pesos para los
discapacitados.

Aqui nos hemos dado el lujo de aprobar la
coparticipacion del Fondo de Emergencia Pu-
blica, olvidandonos de estas personas, que re-
presentan un grupo vulnerable de mas de 3 mi-
llones y medio de ciudadanos argentinos.

Por eso solicito que por favor estos asuntos
sean incluidos en ¢l temario para ser considera-
dos mafiana.

Sr. Presidente (Rodil). — Continiia en el uso
de 1a palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Villalba. — Solicitamos que se nos permi-
ta debatir mafiana con tranquilidad el proyecto
referido al PAMI, porque no es una iniciativa
que sc pueda considerar con rapidez. De algin
modo su objeto es resguardar la salud puablica
en la Argentina. Comencemos por solucionar lo
mmediato: la falta de prestaciones médicas y
asistenciales, con la presencia del jefe de Gabi-
nete de Ministros, y seguidamente con la consi-
deracion del dictamen pertinente.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Varese. — Sefior presidente: observo que
la cantidad de diputados presentes disminuye
rapidamente. Tengo la impresion de que los co-
legas ya han aceptado que se pase a cuarto in-
termedio hasta mafiana. En ese sentido, pensa-
ba mocionar que se pase a cuarto intermedio no
hasta las 16 sino hasta las 10, mientras espera-
mos una respuesta y/o visita del ministro
Lombardo. En ese interin...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez

Sr. Presidente (Rodil). - La Presidencia so-
licita a los sefiores diputados que guarden silen-
cio con ¢l objeto de que se pueda escuchar al
orador.

Sr. Varese. — Decia que en este interin la
Presidencia deberia habilitar la incorporacion de
ciertos proyectos, como ¢l de resolucion de la
scfiora diputada Lissi, quc por un crror involun-
tario no fue incluido en el temario de esta sesion
pues algunos presidentes de bloque no fuimos
mvitados a la reunion correspondiente.

En sintesis, solicito que en este interin se habili-
te la inclusion de proyectos, que la Secretaria
reordene los asuntos en funcién de su importancia
y que la sesion se reanude a la hora 10.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia in-
forma al sefior diputado por San Juan que la
incorporacion de nuevos asuntos al temario de
esta sesion debe realizarse por la via del apar-
tamiento de las prescripciones del reglamento,
que requiere las tres cuartas partes de los votos
que se emitan. En consecuencia, a efectos de
que la sesion no fracase por falta de numero
para votar una mocion, la Presidencia sugiere
que se continie escuchando a los oradores.

Sr. Varese. — Si la Presidencia invitara a sen-
tarse a los sefiores diputados que estan de pie
quizas se reuniria quorum.

Sr. Presidente (Rodil). — La Presidencia no
advierte la presencia de 129 sefiores diputados,
pero por supuesto invita a los sefiores legislado-
res a que ocupen sus bancas.

7
SOLICITUD
Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
seflora diputada por Santa Cruz.
Sra. Drisaldi. — Sefior presidente: es posible
que después de escuchar las dramaticas expo-
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siciones de los sefiores diputados que me pre-
cedieron en el uso de la palabra lo que voy a
manifestar parezca menos dramatico, pero no
es asi.

Quicro informar al cuerpo que los trabajado-
res del Estado de LU 13, Radio Lago Argenti-
no, provincia de Santa Cruz; LT 12, Radio Ge-
neral Madariaga, provincia de Corrientes; LT
11, Radio General Ramirez, provincia de Entre
Rios; LU 19, Radio Malargiie, provincia de
Mendoza, y LU 4, Radio Patagonia Argentina,
provincia del Chubut, que pertenecen al Servi-
cio Nacional de Medios Publicos, hace dos me-
ses que no cobran sus sueldos.

Esta cuestion puede parecer menor porque
involucra a menos personas, pero lo cierto es
que en este momento hay familias que se en-
cuentran en una gravisima situacion. Ademas,
parece que tampoco van a cobrar ¢l sueldo co-
rrespondiente a noviembre.

Las gestiones que se han realizado ante la
Sccretaria de Cultura de la Nacion, a la que
siguen pertencciendo en forma operativa. no han
dado resultado alguno. Por ello solicito a la Pre-
sidencia que realice una gestion en nombre de
los diputados nacionales que nos hemos preocu-
pado por este tema: Corchuelo Blasco, D’Errico,
Correa, Luis Maria Diaz Colodrero, Ferrar de
Grand y quicn habla. Quizas ante una nota de la
Presidencia del cuerpo sc dignen a contestar
por lo menos qué piensan hacer con los sucldos
de estos trabajadores que estan desarrollando
una tarea increible. Todas estas radios son del
interior del pais y cumplen una funcién social
importante.

Por otra parte, como cualquier trabajador, ¢llos
tienen derecho a cobrar sus sueldos. La Argen-
tina necesita que ¢l sefior presidente, si fuera
tan amable, hicicra la gestion para que esta nota
llegue a la Secretaria de Cultura de la Nacion.
Puede ser que tratandose de la Presidencia de
la Camara se nos conteste prontamente cual va
a ser el destino de estos trabajadores y por qué
no les pagan los sueldos.

Sr. Presidente (Rodil). — Si usted acerca la
nota a la Presidencia haremos la gestion perti-
nente.

8
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sciiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Martinez. — Sefior presidente: si no me
falla la memoria ésta es la tercera vez que ha-
blo en este recinto sobre el PAMI, casualmente
sin quérum y cada vez con menos presencia.
No es casualidad.

Quicro decir a la sefiora diputada Lissi y tam-
bién a la secfiora diputada Maria América
Gonzalez —no s¢ si esta presentc o se fue— que
aqui s¢ ha terminado de consumar una manio-
bra que comprende la represion de anoche. La
causa de que los jubilados no estén afuera pi-
diendo la Iey del PAMI no ¢s porque no la quie-
ran. Sobre cllos s¢ ha producido una sistemati-
ca campaiia de desatencion, asi como sobre los
discapacitados y todos los grupos vulnerables
de la Argentina, para que no tengan mas posibi-
lidades de reclamo. Y una vez concretado esto,
cuando no hay mas esperanza porque hace lar-
£0 rato que peregrinan buscando la atencidn que
les corresponde por derecho, nos bajan los bra-
zos a los diputados.

Estoy cansada de tanta hipocresia. No es
casualidad que cada vez que tenemos que tra-
tar ¢l tema del PAMI nos quedemos sin quoérum.

Tengo sobre mi banca ¢l proyecto del minis-
tro Lombardo sobre privatizacion del PAMI, al
que hacia alusion la sefiora diputada Maria
América Gonzilez. Este proyecto tiene como
titulo “Propuesta de la Asociacion de Empresas
de Salud de la Republica Argentina”. Llegd a
nuestros despachos casualmente ¢l mismo dia
que estabamos terminando ¢l borrador del dic-
tamen referido al PAMI.

Sé que lo que estan registrando los taquigra-
fos no va a figurar en ¢l Diario de Scsiones y
que seguramente mafiana la prensa no va a re-
coger cstas mamfestaciones.

Sr. Presidente (Rodil). — Disculpe, sefiora
diputada, la Presidencia le aclara que estamos
en sesion, de modo tal que sus manifestaciones
van a constar ¢n ¢l Diario de Sesiones.

Sra. Martinez. - Me¢ alegro, aunque no po-
damos votar.

Con ¢l proyecto de privatizacidn del PAMI
s¢ destruyo ¢l modelo solidario de salud de la
Argentina. Quizas la palabra “privatizacion™ no
sea suficientemente clara; hay que volcarla a
los hechos para entenderla. Empez6 destruyen-
do la obra social mas importante, que es ¢l
PAMI, y va a continuar con todo lo demas.

Un dia todos nos pusimos la camiseta de
Acrolincas Argentinas porque no queriamos que
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se vendiera. ;Acaso la salud de los abuelos es
menos importante que tener aviones? ;Como
no podemos entender que estamos hablando del
derecho a la vida y a la salud? jAlguien se atre-
vi6 a buscar en la (ltima reforma constitucional
donde figura el derecho a la salud de los argen-
tinos para saber en qué modelo neoliberal esta-
mos sumergidos? Figura en el capitulo referido
a los derechos del consumidor. La salud no se
consume; ésa es una idea de mercado y no el
pensamiento de quienes defendemos la salud
como un derecho indispensable para vivir dig-
namente.

No scamos mas hipocritas, y me incluyo.
Cada vez que venian a decirnos que tratdramos
tal o cual proyecto yo sentia que otra vez nos
estaban llevando a la misma trampa y sc va a
terminar de consumar. Es evidente que ni yo ni
el diputado Corchuelo Blasco ni la diputada
Guevara ni “Marita”, que esta alli silenciosa, lo
vamos a poder impedir. No logramos juntar la
voluntad politica para hacerlo, pero si tenemos
voluntad para denunciarlo, con la voz cansada,
pero no sélo a causa del cansancio fisico sino
también de la indignacion. Creo que hay que
denunciarlo. Por afios dijimos a los abuelos que
ibamos a defender el instituto para que volviera
a sus manos. ;Qué estamos haciendo? ;Para
qué sirve este Congreso? jOjald se reina ma-
fiana el quérum para poder tratar el proyecto!
No es verdad, sefior diputado Villalba, que no
haya stdo estudiado. Diputados y asesores he-
mos estado trabajando jornada tras jornada en
este dictamen, y usted lo sabe.

Entonces, mafiana —porque es evidente que
hoy ya no podra ser— pido que por favor, si exis-
te un compromiso en serio, Miremos quiénes
estan presentes y quiénes no. Estemos atentos
para ver qué nueva propuesta distinta nos ha-
cen para seguir postergando el tratamiento del
tema. Los que estamos comprometidos, aqui
vamos a estar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Cantero. — Sefior presidente: quiero ex-
presar mi apoyo al proyecto de resolucion de la
sefiora diputada Lissi referido a los acontect-
mientos que tuvieron lugar durante el dia de hoy
a las tres y cuarto de la maiiana en la Plaza de
Mayo.

Deseo informar al cuerpo que un grupo de
diputados que durante la madrugada nos encon-

trabamos en este recinto fuimos avisados de lo
que estaba sucediendo en Plaza de Mayo, has-
ta donde nos acercamos junto con el sefior di-
putado Vago. Alli conversamos con quien esta-
ba a cargo del operativo, que en ese momento
era el subcomisario Fernandez.

Cuando llegamos va se encontraban en la pla-
za las camas de los discapacitados que estaban
protestando; preguntamos si se habia informa-
do de los acontecimientos al fiscal contraven-
cional y no nos supieron responder. Cuando pre-
guntamos de donde emanaba la orden para sacar
estos elementos a los discapacitados y familia-
res que estaban en el lugar, nos dijeron sola-
mente que provenia de la superioridad. Luego
llegaron las sefioras diputadas Espinola, Focoy
Quiroz.

Como no tuvimos una respuesta clara nos
apersonamos en la comisaria 2°, donde tampo-
co obtuvimos respuesta, y luego fuimos al De-
partamento Central de Policia. Alli hablamos con
el comisario Pereyra, quien en ese momento
estaba a cargo como oficial de servicio. Tam-
poco de él tuvimos una respuesta clara, porque
nos manifestoé que la orden emanaba de la su-
perioridad. Entonces, con esta respuesta dedu-
jimos que esa orden emanaba de! Ministerio del
Interior o del sefior secretario de Seguridad, ya
que al no haber tomado conocimiento del tema
el fiscal contravencional la seperioridad de la
Policia Federal s el ministro del Interior o el
secretario de Seguridad.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Santin. — Seifior presidente: observo que
todos los que estan en este recinto hablan del
PAMI con muchisimo sentimiento. Seguramente
muchos de nosotros tenemos a nuestros viejos
0 a alguien en la familia que se atiende en el
PAMI. Por lo tanto, este instituto forma parte
de todas estas cosas que sentimos.

Entonces, pareciera que nadic se anima a
hablar en contra del PAMI, y quienes estan en
contra en general trabajan en la practica mas
bien desde la oscuridad y no dando la cara. Por
eso van apareciendo por alli proyectos como
los de la capita aportante o los de los tres
mosqueteros —Romano, Jaimovich y Larroca—
con el objetivo de privatizarlo; aparecen pape-
les misteriosos desde el Ministerio de Salud
promocionando esa propuesta, aparece desde
el partido del ministro de Economia un apoyo
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especifico al tema de la capita aportante, con
Giordano a la cabeza; pero lo llamativo de todo
esto es que mientras el PAMI se halla en una
crisis muy importante no hay soluciones de fon-
do para un asunto que debe tener prioridad.

Digo esto porque es cierto que es muy dificil

pensar que el PAMI pueda funcionar bien en
un pais donde la economia anda mal, en donde
todos los meses se recauda en concepto de im-
puestos entre un 10 y un 15 por ciento menos
mientras existe un gasto que parece inelastico.
El resultado final es que a pesar de haber hecho
esfuerzos por ordenar su economia, el PAMI
tiene todos los meses un déficit de 20 o 30 mi-
llones de pesos que le va generando una desar-
ticulacion casi fenomenal.

Hay situaciones incluso mas complejas, por-
que el PAMI paga con atraso y los prestadores
simulan que brindan sus servicios. Vale decir
que ¢l PAMI les paga a ciento veinte o ciento
cincuenta dias; como los prestadores no reali-
zan la prestacion que les corresponde, los uni-
cos perjudicados son los jubilados. Es una situa-
cion casi maquiavélica, porque cobran, no prestan
el servicio, y el PAMI no se anima a fiscalizarlos
porque tiene complejo de culpa, dado que les
paga a ciento cincuenta dias.

(Como puede ser que si el PAMI aparece en
la tapa de todos los diarios y es preocupacion
constante de la gente y de los legisladores, a la
hora de tratar este tema los sefiores diputados
se vayan del recinto? ;Como puede ser que el
sefior ministro de Salud hable de mortalidad in-
fantil cuando le preguntan sobre el PAMI?
(Como puede ser que el sefior ministro de Eco-
nomia se dedique a refinanciar todas las deudas
menos la del PAMI, aunque altimamente esta

pensando en un proceso de reorgan1zac1on de -

esta ent1dad‘7

Evidentemente es un tema en el que hay
muchos intereses mezclados, porque estamos
hablafido de 200 millones de pesos por mes. Por
eso; cuando estamos discutiendc un proyecto
combd el que nos ocupa es cuando tenemos la
opottunidad de demostrar si realmente las ideo-
logias han muerto, porque creo que uno de los
temas de fondo que caracteriza a esta Honora-
ble Camara es la crisis de las ideologias que
consiste en saber, por ejemplo qu1en ticnc que

pagar impuestos v quién no o como se debe -

desenvolver el modelode salud sohdana €n nues-
tro pais.

En funcion de esto, corresponde discutir el
provecto que el bloque de la Unién Civica Radi-
cal se ha comprometido a tratar, cuyo pilar ba-
sico se asienta en el articulo 2°, porque todo lo
demas es carton pintado. Si se aprueba el ar-
ticulo 2° estaremos definicndo el modelo de sa-
lud que queremos para nuestros adultos mayo-
res. El resto podriamos seguir discutiéndolo cien
afios mas, pero el tema fundamental es ese ar-
ticulo. Precisamente, como éste es el tema, no
podemos lograr el quorum.

Por otro lado, lo que mas me llama la aten-
cion es que el Congreso Nacional aprobd una
partida de 160 millones de pesos para resolver
el conflicto financiero del PAMI, y cuando es-
tabamos considerando esa iniciativa dijimos que
queriamos llamar la atencion del Ministerio de
Economia, darle instrumentos para que a partir
de esa mecanica buscara soluciones, y que si
no podia asignar esa partida de 160 millones de
pesos armara un fondo fiduciario o generara un
mecanismo de factura conformada a los efectos
de dar algun tipo de crédito al PAMI, con el
objeto de liberar financieramente a los presta-
dores y que vuelvan a prestar servicio a los ju-
bilados. Hoy se esta trabajando en ese meca-
nismo, y seguramente, cuando maifiana venga
el ministro Colombo, se va a poder avanzar so-
bre ello.

(Pero qué tiene que ver esto con que noso-
tros definamos claramente que no queremos
privatizar el PAMI? ;Como es eso de que si no
tenemos la plata no podemos votar? ;Qué tiene
que ver una cosa con la otra? ;Acaso si nos
dan los 160 millones de pesos no votamos el
articulo 2°? ;Por qué esta enganchada una cosa
con la otra si el tema de fondo es el articulo 2°
del proyecto en consideracion? Sin este articu-
lo, esos 160 millones de pesos se agotan como
los 1.200 millones de pesos que puede mandar
el Fondo Monetario Internacional si la Argenti-
na sigue manteniendo el déficit cero como obje-
tivo central para su politica de crecimiento.

Entonces, no puedo entender que aquellos que
tengo constancia que defienden al PAMI y tra-
bajan junto a los jubilados pongan como razén
para votar esta ley el hecho de que estén los
160 millones de pesos, porque de lo contrario se
levantaran de este recinto y no daran quorum.
¢ Qué tiene que ver una cosa con la otra si esta-
mos definiendo un modelo prestacional de la
Argentina?
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Me parece que hay una gran confusion en la
ideologia porque todos tratan de apretar a to-
dos, pero la unica forma de apretar que tiene
este Congreso es definiendo leyes como ésta.
De esta manera tendremos actitud moral para
poder defender los modelos prestacionales de
la salud argentina.

Estoy sorprendido por la actitud de aquellos
que, estoy convencido, tienen compromisos con
¢l PAMI pero hoy plantean en este recinto que
si no esta la plata, se van. Hubiera querido que
este proyecto se tratara esta noche, y sé que
existe el compromiso de mi bloque y de la ban-
cada justicialista para que esta iniciativa se con-
sidere maifiana. Espero que asi sea y que todos
aquellos que crean que el PAMI es una herra-
mienta solidaria e importante en la Argentina
estén mafiana en este recinto.

De lo contrario, en la practica vamos a se-
guir dudando de aquellos que rcalmente tienen
el poder, que son los prestadores importantes, y
que alguna vez se¢ quisieron quedar con el
gerenciamiento dcl PAMI, porque tienen ma-
yor capacidad de Jobby sobre los diputados que
dicen querer al PAML

Quiero proponer que, una vez que termine el
informe del scfior jefe de gabinete, estc sea el
primer tema en tratarse ¢l dia de mafiana. De-
bemos tener en cuenta que maifiana es jueves y
que muchos legisladores regresan a sus provin-
cias, por lo que corremos el riesgo de que a la
siete de la tarde nos quedemos sin quorum. De
esta manera, algunos habran discutido si tene-
mos o no estos 160 millones, pero quiero aclarar
que en los ocho afios que llevo como legislador
nunca hemos podido considerar este dictamen
en el recinto. Nunca pudimos definir, como lo
hace el articulo 2° del proyecto, un modelo
prestacional para el PAMI. Si logramos traba-
jar sobre esa base y defendemos desde estas
bancas lo que decimos defender, podremos pen-
sar en que la vida de nuestros viejos tiene solu-
cion. Los problemas financieros también pue-
den solucionarse, pero si se desarma el PAMI
nunca mas lo rescataremos.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrio. — Sefior presidente: creo que lo
mas racional seria pasar a cuarto intermedio
porque en este momento no hay quorum y lle-
vamos varias horas de debate.

Muchos de los diputados que estamos senta-
dos en nuestras bancas, que conocemos muy

bien la historia de lo que ha sucedido en el PAMI
en los ultimos diez afios, no entendemos la locu-
ra de esta noche. No es posible que a quienes
acompaiiamos esta iniciativa se nos acuse ge-
néricamente de responder a determinados inte-
reses. Si este cuerpo tuviera que hablar de los
intereses que estan detras del PAMI, creo que
nos quedariamos sin Camara.

~Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Santin. - Si la sefiora diputada tiene que
acusar a alguien, que lo haga; que hable con
libertad.

Sr. Presidente (Rodil). — Sefior diputado: la
Presidencia le ruega que si desea hacer uso de
la palabra, la solicite.

Continia en el uso de la palabra la sefiora
diputada por el Chaco.

Sra. Carri6. — Sefior presidente: los diputa-
dos que integran el bloque del ARI estaremos
aqui para votar este proyecto. Lo que no pode-
mos entender es que se formulen acusaciones
genéricas en relacion con cosas que no enten-
demos. Digo esto con autoridad moral porque
la sefiora diputada Stolbizer y yo no es que ha-
blamos mal de Larroca y Jaimovich, sino que
los denunciamos. Presentamos diecinueve de-
nuncias penales, pero no todas ellas fueron
acompafiadas por todos los sefiores diputados,
siendo que estas cosas suceden desde hace
bastante tiempo.

Muchos de nosotros estamos totalmente de
acuerdo con el proyecto. Lo unico que pedi-
mos, repito, es racionalidad. Ayer y hoy hemos
sesionado, y mafiana estaremos sentados nue-
vamente en nuestras bancas para apoyar el pro-
yecto referido al PAMI; pero no es posible que
en nombre de esa iniciativa nos quedemos aqui
mirandonos la cara. Pasemos a cuarto interme-
dio, dejemos de lado los agravios y comprome-
tamonos a considerar el proyecto cuando se
reanude la sesion. Incluso, podria formularse una
mocion para que estc asunto sea considerado
en primer término.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Pinto Bruchmann. — Sefior presidente:
adhiero a los conceptos vertidos por integrantes
de la Comision de Asistencia Social y Salud
Publica en relacion con un tema de tanta impor-
tancia.
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En mi condicion de médico, habiendo visto
deambular a los ancianos en las buenas y en las
malas épocas del PAMI, entiendo que debemos
escuchar el llamado que viene haciendo esta
legion de gente. Es importante que el gobierno
de la Nacion aporte los 160 millones de pesos
que esta Camara ha aprobado, que permitiran
solucionar por lo menos coyunturalmente los
problemas por los que atraviesa el instituto. No
podemos permanecer sin tomar partido en esto.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaiio. — Sefior presidente: quiero ade-
lantar que hemos hecho consultas con los presi-
dentes de bloque...

Sr. Presidente (Rodil). — Si me permite, el
sefior diputado Conca le esta solicitando una in-
terrupeion.

Sr. Camaito. - Ya termino, sefior presidente.

Hemos hecho consuiltas con los diputados de
diferentes bloques, por ejemplo, los sefiores di-
putados Pernasetti, Alessandro y Carri, para
reiniciar la sesion mafiana con el tema del PAML
Venga o no el ministro Colombo, esta Camara
mafiana reiniciaria la sesion con la considera-
cion del tema del PAMI. Creo que con esto to-
dos los sefiores diputados que se han expedido
al respecto conseguirian su objetivo.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. — Sefior presidente: solicito que
el cuarto intermedio sea para mafianaalas 10 a
fin de que tratemos todos los temas; el tema del
PAMI lo podriamos dejar para las 16.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Conca. - jLlevamos seis semanas sin
seésionar y no nos han consultado sobre los te-
mas a tratar!

'Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Moreno Ramirez. - Scfior presidente:
ya se habia conversado acerca de la convenien-
cia de pasar a cuarto intermedio hasta mafiana
a las 10. No es que no sea importante cl tema
del PAMI, porque por ¢l estamos aca. Me gus-
taria que se pasara lista para que se vicra que
todos queremos trabajar, y si tenemos que ha-
cerlo hasta el viernes, lo haremos. Quercmos

tratar el tema del PAMI y otros que hemos acor-
dado para que integren el orden del dia.

Yo pensaba plantear una mocién de orden,
cuando todavia habia quérum, con el objeto de
que la Camara se abocara al tratamiento del
proyecto de la sefiora diputada Lissi. Ademas,
pensaba sugerir que por Secretaria se tomara
nota de todos los proyectos sin disidencias ni
observaciones que los sefiores diputados deseen
que la Camara considere, que podrian ser in-
corporados al orden del dia con el fin de ser
aprobados en forma conjunta evitando asi las
mociones de apartamiento del reglamento. El
temario se ha hecho a escondidas de algunos
presidentes de bloque dc partidos provinciales,
porque ninguno de nosotros ha sido invitado para
acordarlo.

Entonces, doy la razon al sefior diputado
Concay recuerdo que el cuarto intermedio para
hoy era a las 14, pero la sesion empez6 a las 18.
Los partidos provinciales siempre estamos aten-
tos, acompafiando todos los temas de interés
nacional.

Queremos ser escuchados, y como diputa-
dos de la Nacion tenemos todo el derecho a
expresar nuestras opiniones.

Sr. Presidente (Rodil). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaiio. — Sefior presidente: quiero acla-
rar a los diputados que precedentemente han
hecho uso de la palabra que mi intencién no es
perjudicarlos. Propuse las cuatro o cinco de la
tarde porque si viene el jefe de Gabinete a las
cuatro de la tarde no podremos sesionar antes
de su presencia, ya que tenemos que escuchar
lo que nos tenga que decir. Luego iniciariamos
la sesion. La idea es ésta, y desde ningun punto
de vista queremos perjudicar a los demas dipu-
tados.

Sr. Presidente (Rodil). — De cualquier ma-
nera el acuerdo de los bloques mayoritarios es
que esta Presidencia, en uso de las atribuciones
que le confiere el reglamento, convoque a con-
tinuar esta sesion pasando a cuarto intermedio
hasta luego a las 16.

Invito a la Camara a pasar a cuarto interme-
dio.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora 0
y 10 del dia 29.

Horacio M. GONZALEZ MONASTERIO.
Subdirector del Cuerpo de Taquigrafos.
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APENDICE

A. SANCIONESDE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOSDE LEY QUE PASAN
ENREVISION AL HONORABLE SENADO

1
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY DE LIMITACION DE AFECTACIONES

Articulo 1°- Las afectaciones sobre recursos tri-
butarios coparticipables que perciben las provincias
en forma diaria y automatica a través del Banco de
la Nacién Argentina, que fueran cedidos como me-
dio de pago y garantia de titulos publicos, bonos,
letras de tesoreria y/o préstamos con entidades ban-
carias, financieras y no financieras, no podran su-
perar el 7% anual del monto total de la deuda que
presente cada provincia al 6 de noviembre de 2001.

Art. 2°~ La deuda piblica provincial podra con-
vertirse por préstamos garantizados o bonos nacio-
nales garantizados con el consentimiento de la pro-
vincia deudora y del Poder Ejecutivo nacional y
siempre que las mismas asuman la deuda resultante
de la conversion y la garanticen con recursos pro-
venientes de la coparticipacién federal de impues-
tos conforme a la ley 23.548 o el régimen que en el
futuro la reemplace.

Art. 3°—Deniro de los limites establecidos en el ar-
ticulo 1°, los importes que correspondan a cesiones
de derechos realizadas por las provincias sobre im-
puestos coparticipados, no seran pasibles de reten-
cién alguna por parte de organismos del gobierno na-
cional, quedando sin efecto el articulo 3° de la
resolucion 1.075 dictada por el ex Ministerio de Eco-
nomia y Obras y Servicios Piblicos con fecha 23 de
septiembre de 1993.

Art. 4° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

RaraL M. PascuaL.
Guillermo R. Aramburu.

2
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1°— Declérase la emergencia social pro-
ductiva originada en la situacién de crisis econémi-
ca existente en el pais.

Art. 2° — Se suspenden con caracter transitorio
por el plazo de ciento ochenta (180) dias, a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, los con-
cursos preventivos y quiebras con los alcances que
se indican y los precedimientos en tramite de eje-

cucién de sentencias respecto de los créditos que
esta ley menciona.

En caso de mediar declaracién de autoridad com-
petente de emergencia por desastre de la naturale-
za, los plazos de suspension que esta ley establece
comenzaran a regir desde esa declaracion y se pro-
longaran hasta ciento ochenta (180) dias después
de haber cesado la misma. ’

Art. 3°—La presente ley tendrd un plazo de dura-
cion de dos aflos contados a partir de su entrada en
vigencia,

Art. 4°-Los concursos preventivos que se encon-
traran en tramite, continuaran hasta el dictado de la
resolucién prevista en el articulo 42 de la ley 24.522,
momento a partir del cual quedaran suspendidos por
ciento ochenta (180) dias. En caso que el periodo de
exclusividad previsto en el articulo 43 de la citada ley
ya hubiera comenzado a transcurir, €l mismo se sus-
pendera por el plazo indicado precedentemente.

An. 5°-Quedan excluidas del alcance de la pre-
sente ley las liquidaciones de entidades financie-
ras, cualquiera sea el procedimiento que se hubiera
establecido.

Art. 6°— La suspension de las ejecuciones de sen-
tencias prevista en el articulo 2°, incluye procesos
ejecutivos en general y ejecuciones especiales con
garantia real, sean judiciales o extranjudiciales, in-
cluso las previstas en la ley 24.441,

Art. 7° — La suspensién importa la prorroga au-
tomatica de todas las registraciones dominiales de
las garantias y no impedira la imposicién y el man-
tenimiento de medidas cautelares en garantia del cré-
dito.

Art. 8 — Seran nulos todos los actos de disposi-
ci6n del deudor sobre sus bienes durante el perio-
do de suspensién previsto en la presente ley, salvo
con acuerdo expreso del o de los acreedores.

Art. 9° — Quedan excluidos de la emergencia y no
podréan ser suspendidos, los siguientes procesos de
ejecucion:

a) Cuotas alimentarias;

b) Créditos laborales;

¢) Los que no recaigan sobre la vivienda del
deudor o sobre otros bienes afectados por
¢l mismo a produccidn, comercio o presta-
cion de servicio,

d) Los que correspondan a deudas con el fis-
co nacional, provincial o municipal;

e) Derivados de la responsabilidad civil
extracontractual contra las empresas asegu-
radoras;
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£ Reclamo de dafios y perjuicios derivados de
delitos penales;

g) Obligaciones surgidas con posterioridad a
la entrada en vigencia de esta ley;

h) Los casos en que hubiera comenzado a
cumplirse la sentencia de quiebra con la co-
rrespondiente liquidacion de bienes;

i) Los créditos derivados de accidentes y en-
fermedades de trabajo.

Art. 10. - La presente ley es de orden publico y
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial. :

Art. 11. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

RaragL M. PascuAlL.
Guillermo R. Aramburu.

3
El Senado y Cdmara de Diputados,...

CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA YERBA MATE

TITULO I
De su creacion

CapituLo I
Caracter y ambito

Articulo 1° — Créase el Instituto Nacional de la
Yerba Mate, en adelante el INYM, como ente de de-
recho publico no estatal con jurisdiccion en todo el
territorio de la Repiiblica Argentina.

Carituro 11
Sede

Art. 2° - Fijase como sede central del INYM la
ciudad de Posadas, provincia de Misiones, Repu-
blica Argentina, pudiendo contar con delegaciones
en el ambito del territorio nacional v en el exterior,
las que mediante convenios internacionales pudie-
ran crearse.

Carftuno 11
Objetivos

Art. 3° — Los objetivos del INYM seran promo-
ver, fomentar y fortalecer el desarrollo de la produc-
¢ion, elaboracion, industrializacion, comcicializacion
y consumo de la yerba mate y derivados en sus di-
ferentes modalidades de eonsumo y usos, procu-
rando la sustentabilidad de los distintos sectores
involucrados en la actividad. Los programas que
desarrollara el Instituto deben contribuir a facilitar
las acciones tendientes a mejorar la competitividad
del sector productivo e insdustrial

TITULO 1l
De las funciones

Art. 4° — El organismo creado por la presente ley
cumplira las siguientes funciones:

a) Aplicar y hacer cumplir las leyes, decretos
reglamentarios y disposiciones existentes y
las que pudieran dictarse relacionadas con
los objetivos de la presente ley;

b) Implementar mecanismos de apoyo y esti-
mulo a los productores, elaboradores, indus-
trializadores y comercializadores radicados
en el pais;

¢) Identificar, disefiar estrategias ¢ implementar
procedimientos tendientes a optimizar la ren-
tabilidad y eompetitividad del sector;

d) Planificar, organizar y participar de toda ac-
tividad o acontecimiento que contribuya a
la promocién de la yerba mate y derivados
dentro y fuera del pais celebrando conve-
nios de cooperacion con otras instituciones
oficiales o privadas del pais y del exterior;

e) Llevar a cabo estudios, investigaciones € in-
novaciones del producto que diversifiquen
Sus usos y aumenten su consumo interno y
externo, ‘

) Participar en la elaboracion de normas ge-
nerando la unificacion de criterios péra la
tipificacion del producto y normas de cali-
dad que éste debe reunir para su comercia-
lizacion;

g) Coordinar con los organismos competentes
en materia alimentaria la ejeeueion de planes
y programas relacionados con las buenas
practicas en lo referente a la produccion, ela-
boracion, industrializacion, comercializacion
y consumo de la yerba mate y derivados;

h) Crear un banco de datos destinado al rele-
vamiento y difusion de informacion acerea
de las normativas sanitarias y requisitos de
calidad vigentes en mercados actuales y/o
potenciales con relacion a la yerba mate y
derivados;

i) Realizar y compilar estadisticas, censos y
relevamientos de la produccion, elaboracion,
industrializacion, comercializacién y consu-
mo de la yerba mate y derivados, a efectos
de implementar medidas que faciliten el equi-
librio de la oferta con la demanda, y, en caso
necesario, establecer, ¢n forma conjunta con
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pes-
ca y Alimentacion, medidas que limiten la
produccion;

j) Crear registros para la identificacion de la
produccion, elaboracion, industrializacion,
comercializacion de la yerba mate, y deriva-
dos debiendo inscribirse en ellos, con carac-
ter obligatorio los productores, elaborado-
res, acopiadores, molineros, fraccionadores,
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importadores, exportadores, y cualquier otro
participante de la cadena del negocio de la
verba mate y derivados;

k) Realizar actividades de asistencia técnica,
analisis y asesoramiento, relacionadas con
la produccion, elaboracion, industrializacion
y comercializacion de la yerba mate y deri-
vados;

1) Promover la capacitacion en todas las areas
que competen a las actividades del sector;

m) Facilitar el intercambio institucional del per-
sonal técnico, profesional e idoneo a través
de convenios y del acceso a fondos para
solventar becas en universidades naciona-
les o extranjeras e instituciones de estudios,
promocidn y capacitacion en todas las areas
que competen a las actividades a desarro-
Har por el INYM,

n) Promover distintas formas asociativas entre
productores primarios de yerba mate y en
particular a las cooperativas yerbateras de
la zona productora;

0) Asesorar al Poder Ejecutivo nacional y a los
provinciales de Misioncs y Corricntes cn ma-
teria de su competencia;

p) Mediar ante las instituciones que corres-
pondan a los efectos de atender los intere-
ses del trabajador del sector e incluirio en
los beneficios del Fondo de Desempleo Na-
cional,

q) Recaudar y asignar sus recursos para el
cumplimiento de los objetivos de la presen-
te ley;

r) Acordar semestralmente entre los distintos
sectores participantes del INYM el precio de
la materia prima. El mismo resultard de un
acuerdo en el INYM basado en el precio pro-
medio de venta al consumidor de los pro-
ductos elaborados con yerba mate segin las
condiciones y estandares de calidad que fije
la reglamentacion, el cual mediante acta per-
tinente los sectores deberin respetar. El in-
cumplimiento del mismo hard pasible al in-
fractor de multas graduables de acuerdo a
lo especificado en el titulo 10 de la presente
ley.

Si las partes no llegasen a un acuerdo, la
cuestion se sometera al arbitraje del secre-
tario de Agricultura, Gapaderia, Pesca y Ali-
mentacion, quien debera laudar, segin las
pautas arriba mencionadas.

TITULO I
De las facultades

Art. 5° — Facultase al INYM a:

a) Aplicar y hacer cumplir las normas vigentes
fitosanitanas, bromatologicas y ambientales
de elaboracidén del producto y aquellas de
idoneidad técnica en la produccién, elabo-

racion, industrializacion y comercializacion
de la yerba mate y derivados, y en las que
ingresaran desde el exterior sin perjuicio de
las normas internacionales que rijan en la
materia pudiendo accionar para ello por si
solo debiendo articular acciones de contralor
con los organismos de competencia,

b) Exigir como requisito indispensable para la
comercializacion de yerba mate elaborada y
sus derivados la obtencion de los certifica-
dos de analisis de laboratorio del INYM o
aquellos que éste habilite;

¢) Promover y extender la certificacion y/o de-
nominacidn de calidad de origen a aquel pro-
ducto que sea cultivado, elaborado, estacio-
nado, industrializado y envasado en la zona
productora de acuerdo a la legislacion na-
cional e internacional vigente en la materia,

d) Establecer ante los diversos organismos mu-
nicipales, provinciales y/o nacionales su
competencia en todo lo que atafie a sus fun-
ciones y facultades:

¢) Constituir fondos con fines especificos que
seran integrados y administrados directa-
mente por el INYM, acorde a sus objetivos.

TITULO IV
De su organismo directivo

CarituLo 1
De su integracion

Art. 6° — El directorio serd el maximo organo de
decision del INYM y estard compuesto por:

a) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo nacional, con residencia real en la
provincia de Misiones no inferior a cinco (5)
afos;

b) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo de la provincia de Misiones;

¢) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo de la provincia de Corrientes;

d) Dos representantes designados por las en-
tidades del sector industrial;

e¢) Tres representantes designados por las en-
tidades que nuclean a los productores pri-
marios yerbateros;

J} Dos representantes por las cooperativas
agricolas que participen en el negocio
yerbatero;

g) Un representante designado por las entida-
des que nucleen a los obreros rurales que
presten servicios en el sector yerbatero;

h) Un representante de las entidades que
nucleen a los secaderos.

Las entidades representadas deberan contar con
personeria juridica actualizada y presentar memoria
y balance.



6492

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 43°

Carptturo 11
De los suplentes

Art. 7° — Juntamente con los miembros se desig-
nara igual nimero de suplentes, por idéntico pro-
cedimiento y plazo de duracion, subrogando las fa-
cultades del miembro titular en ausencia de éste.

Capfruro 111
Duracion del mandato

Art. 8° ~ Los miembros del directorio designados
por las entidades durardn 2 afios en sus funciones
y sus mandatos continuaran aun vencidos hasta
tanto sean designados sus reemplazantes. La de-
signacion y remocion de los mismos sera conforme
a un procedimiento reglamentario acordado por las
entidades en conocimiento del INYM.

Art. 9° — Establécese que estos miembros del di-
rectorio podran ser reelectos por un periodo con-
secutivo y solo podran participar nuevamente cuan-
do haya transcurrido un (1) periodo de abstencion.

Art. 10. — Los miembros del directorio designa-
dos por el Poder Ejecutivo nacional v Poderes Eje-
cutivos provinciales duraran en sus funciones has-
ta tanto los respectivos gobiernos designen
reemplazantes.

CariTuLo IV
De sus facultades

Art. 11. — El directorio dictard y aprobard con el
voto de la mayoria absoluta de sus miembros, su
estatuto, reglamento interno y manual de misiones
y funciones administrativas y su organigrama.

Art. 12. — Designar, promover, remover, suspen-
der y destituir a su personal.

Art. 13. - Elaborar v aprobar el presupuesto ge-
neral y anual, memoria, balance general y estados
de resultados de]l INYM. .

Art. 14. — Administrar y disponer:

a) De los recursos patrimoniales;

b) Fijar las politicas especificas del Instituto en
consecuencia con los lineamientos determi-
nados;

¢) Cumplir y hacer cumplir la ley de su crea-
cion y demds leyes y decretos referidos a
su funcionamiento, '

d) Constituir tantas subcomisioncs como fue-
ran necesarias para la consideracion de te-
mas especificos.

CapituLo V
De las reuniones

Art. 15. - Las reuniones del directorio. serdn con-
vocadas al menos una vez al mes o a pedido de la
mayoria de sus miembros. Sesionardn con la presen-
cia de la mayoria simple, debiéndose resolver las cues-
tiones sometidas a consideracion por mayoria simple.

TITULO V
De la remuneracion

Art. 16. — Los miembros del directorio e¢jerceran
sus cargos en forma ad honérem y sélo podran per-
cibir viaticos por funciones especificas que se pu-
dieran encomendarles, cuyos montos serdn estable-
cidos por el directorio, tomando como base lo que
perciban en niveles similares funcionarios de orga-
nismos autarquicos nacionales.

TITULO VI
Del organismo de fiscalizacion interno

Carituro [
De su integracion

Art. 17. — El organismo de fiscalizacion interno
estard compuesto por un sindico y un auditor con
titulo universitario habilitante que serdn designados
por el directorio y que surgiran de un concurso de
antecedentes llamado a tal efecto.

CarituLo 11
De sus funciones y facultades

Art. 18, — Seran funciones y facultades del orga-
nismo de fiscalizacion interno:

a) Fiscalizar la administracién del instituto exa-
minando los libros y documentacion cada
vez que lo estime conveniente y por lo me-
nos una vez cada tres (3) meses;

b) Verificar de 1gual forma y periodicidad mini-
ma las disponibilidades y titulos, valores,
obligaciones y cumplimientos, requiriendo la
confeccion de balances de comprobacion y
realizando los controles que resulten acon-
sejables para su desempefio;

¢) Podran asistir a las reuniones de directorio,
comisiones y subcomisiones, limitandose su
participacion a las tareas de verificacion y
control inherentes a sus funciones;

d) Presentar al directorio para su elevacion a
los Poderes Ejecutivos provinciales y nacio-
nal, un informe escrito y fundado sobre la
memoria, inventario, balance y estado de re-
sultados;

¢) Examinar el cumplimiento de los objetivos del
INYM acorde a la presente ley, reglamento,
disposiciones y manual de funciones, emi-
tiendo los informes pertinentes de su evalua-
cion cada vez que lo estime conveniente.

TITULO VI
Del patrimonio y los recursos

CaritTuLo 1
Del patrimonio

Art. 19. — Estara constituido por el patrimonio total
de la ex Comisién Reguladora de la Yerba Mate.
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Carituro 11
De los recursos

Art. 20. — E] INYM contara con los siguientes re-
cursos:

a) Los aportes que se reciban de la Nacion o
de las provincias y/o fondos que se perci-
ban en calidad de subsidios, legados, cesio-
nes, herencias o donaciones siempre y cuan-
do éstas no lesionen o condicionen los
objetivos y los mntereses del INYM;

b) El producido de suscripciones periédicas y
ocasionales de personas o instituciones que
deseen contribuir a los fines del instituto;

¢) Los ingresos derivados de la realizacion de
conferencias, seminarios, cursos y publica-
ciones del INYM, rentas y usufructos e in-
tereses de sus bienes;

d) La identificacién, gestion y administracién
de recursos financieros de fuentes provin-
ciales, nacionales o extranjeras en forma di-
recta,

¢) Los ingresos que se originan de su propio
accionar, cobro de aranceles y multas por via
judicial o extrajudicial sobre la base de la co-
rrespondiente constancia de deudas expe-
dida por el INYM;

P Las retribuciones o compensaciones que re-

- ciba por la realizacién de actividades o pres-
tacién de servicios que hacen a sus objeti-
vos institucionales;

g) Los ingresos recibidos por usufructos de
derechos de propiedad intelectual, marcas y
patentes y/o que le fueran cedidas o que
tenga registrados a su nombre;

h) Los ingresos que, provenientes de impues-
tos provinciales y/o nacionales, pudieran
asignarse a fondos creados con fines espe-
cificos por el INYM;,

i) Los ingresos que, provenientes del sector
productivo y/o industrial, pudieran generar-
se con destino a fondos acumulativos de
destino especifico y administrados por el
INYM,;

j) Los ingresos provenientes de la tasa de ins-
peccién y fiscalizacién establecida en el ar-
ticulo 21 de la presente ley;

k) Los ingresos provenientes de toda otra

fuente acorde al cardcter legal y objetivos
del INYM.

Art. 21, - Créase una tasa de imspeccién y fisca-
lizacién de entre cuatro y ocho centavos de peso
(8 0,04 y 0,08) y por kilogramo de yerba mate elabo-
rada en todas sus modalidades envasada nacional
e importada compuesta o no, con destino a ser co-
mercializada en el territorio nacional. En caso de va-
riacion del precio de la yerba mate, el valor de di-
cha tasa sera el equivalente del dos y medio al cinco
por ciento (2,5 al 5 %) del precio promedio de venta

al consumidor del kilogramo de yerba mate. La Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimen-
tacion determinaré el importe de dicha tasa de acuer-
do al presupuesto que elabore el INYM.

Los fondos recaudados se depositaran quincenal- -
mente en una cuenta del Banco de la Nacion Ar-
gentina, a nombre del Instituto Nacional de la Yer-
ba Mate.

Todo envase que contenga yerba mate mohda,
incluidas las denominadas “yerbas compuestas”,
para su expendio al publico, a su salida de la planta
industrial o fraccionadora, debera llevar adherida una
estampilla oficial del control que certificara el pago
de la tasa establecida en este articulo en forma tal
que no sea posible su desprendimiento sin que, al
producirse éste, dicho instrumento quede inutiliza-
do. El scctor industrial discriminara en la factura-
cién de venta correspondiente el valor de la tasa
de inspeccion y fiscalizacion representado por la es-
tampilla.

Eximese del régimen del estampillado a la yerba
mate fraccionada en saquitos, a los extractos, bebi-
das y concentrados de yerba mate.

Queda prohibida y sujeta a inmediato decomiso
la exhibicion, transporte o tenencia de yerba mante
molida y envasada fuera de la planta fraccionadora
o molinera sin el correspondiente estampillado. Las
ventas de articulos que se hicieren sin las estampi-
llas referidas se consideraran fraudulentas, salvo
prueba en contrario, resultando aplicables las san-
ciones establecidas en el articulo 28 de la presente
ley. :

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion del Mnisterio de Economia debera
implementar el sistema de aplicacion, percepeién y
fiscalizacion de dicha tasa y del estampillado, para
lo cual queda suficientemente facultada para dictar
las normas y mecanismos necesarios a fin de cum-
plimentar su recaudacién.

Art. 22. - Todos los fondos seran de propiedad
del mencionado instituto y no podran en ningin ca-
so ser objeto de apropiacion por parte del Tesoro
nacional. Los fondos del INYM serén utilizados {ini-
camente para financiar los objetivos del instituto.

TITULO VII
De su presupuesto
Art. 23. - Anualmente el INYM elaborara el pre-
supuesto general del organismo que incluird la to-
talidad de los recursos y erogaciones previstas, y

se conformard por un presupuesto operativo y otro
de funeionamiento.

Art. 24. — Los fondos asignados a gastos de ad-
ministracién no podran superar el cinco por ciento
(5 %) de los gastos totales del instituto.

TITULO IX
Disposiciones generales

Art. 25. — Anualmente confeccionard memoria,
balance general y estado de resultados que seran
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elevados a los Poderes Ejecutivos provinciales y na-
cional respectivamente para su aprobacion.

Art. 26. — Los organismos publicos nacionales e
internacionales con los que se realicen convenios,
deberan consultar al INYM antes de adoptar provi-
dencias sobre asuntos que se relacionan con el con-
tralor, la promocién o economia de la produccion,
la industna y el comercio de la yerba mate.

Art. 27. — El Poder Ejecutivo nacional, dentro de
los noventa (90) dias de la promulgacién de la pre-
sente ley, dictara la reglamentacién necesaria.

TITULO X
De las sanciones

Art. 28. — Las infracciones a la presente ley, 0 a
su reglamentacién, y a las disposiciones que en su
consecuencia se dicten por parte del Poder Ejecuti-
vo y/o el Consejo Directivo del Instituto Nacional
de la Yerba Mate, y sin perjuicio de la aplicacion de
las disposiciones penales que pudiesen correspon-
der, seran sancionadas de la siguiente manera:

a) Apercibimiento;

b) Multa de hasta por el equivalente de
1.000.000 kg de yerba mate canchada al pre-
cio promedio vigente, en zona productora al
momento de oblar la respectiva multa;

¢) Decomiso del producto;

d) Inutilizacion del producto;

e) Destruccion del producto o destino que fije
el instituto;

J) Clausura del establecimiento infractor.

Art. 29. — En los casos de infraccion o presunta
infraccién a la presente ley, su reglamentacion o nor-
mas generales, el instituto instruird el sumario ad-
ministrativo correspondiente que asegure el dere-
cho de defensa y las sanciones seran apelables por
ante la autoridad judicial competente dentro de los
diéz (10) dias de notificados previo pago de la multa.

Art. 30. — El Instituto Nacional de la Yerba Mate
creara el registro de infractores, que se constituira
con datos propios y de los organismos competen-
tes en Ja materia. En caso de reincidencia en las in-
fracciones previstas en la presente ley, su reglamen-
tacion o normas generales, el instituto estara
facultado a inhabilitar al establecimiento v a todos
o algunos de sus componentes para las activida-
des yerbateras, en forma temporaria o definitiva.

Art. 31. — Los funcionarios habilitados podran
acompaiiar a los funcionarios de los »rganismos
competentes para realizar inspecciones y extraer
muestras de los productos, a efectos de su contralor
enlos lugares de produccion, en transito o en el
comercio.

Art. 32, — Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

Rarasr M. PascuaL.
Guillermo R. Aramburu.

4
El Senado y Cdmara de Diputados,...

IMPUESTO DE EMERGENCIA
COMPLEMENTARIO DEL IMPUESTO
A LAS GANANCIAS

Articulo 1° — Establécese un impuesto de emer-
gencia complementario del impuesto a las ganan-
cias, aplicable por finica vez a las personas de exis-
tencia visible o ideal y a las sucesiones indivisas,
domiciliadas o en su caso radicadas o constituidas
en el pais —contribuyentes del impuesto a las ga-
nancias—, que se determinara de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

Sujetos
Art. 2° — Son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las personas fisicas y las sucesiones indi-
visas que en los periodos fiscales 1999, 2000
0 2001, hubieren obtenido ganancias netas
imponibles iguales o superiores a un millon
de pesos ($1.000.000), determinadas de
acuerdo a las normas de la Ley de Impuesto
a las Ganancias vigente en cada uno de los
citados periodos fiscales.

b) Los sujetos comprendidos en el articulo 69
de la Ley de Impuesto a las Ganancias, tex-
to ordenado en 1997 y sus modificaciones,
que en alguno de los ejercicios fiscales ce-
rrados entre el 30 de noviembre de 1999 y el
31 de octubre de 2002, ambas fechas inclu-
sive, hubieren obtenido ganancias netas
imponibles iguales o superiores a cinco mi-
llones de pesos ($5.000.000), determinadas
de acuerdo a la ley del referido tributo vi-
gente en cada uno de los citados periodos
fiscales.

Base imponible
Art. 3° — La base imponible estara dada:

a) Para las personas fisicas y las sucesiones
indivisas: por la ganancia neta imponible de-
terminada para el perfodo fiscal 2001 de
acuerdo a las normas de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y
sus modificaciones.

b) Para los sujetos comprendidos en el articu-
lo 69 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes: por la ganancia neta imponible deter-
minada de acuerdo a las nonmas del citade
tributo, para los ejercicios que cierren entre
el 30 de noviembre de 2001 y el 31 de octu-
bre de 2002, ambas fechas inclusive.

Tasa

Art. 4° — La tasa del impuesto serd del diez por
ctento (10%).

Disposiciones generales

Art. 5° — El presente gravamen no scra deducible
para la liquidacion del impuesto a las gananeias y
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no podri ser computado como pago a cuenta del
mismo, asi como, de corresponder, del impuesto a
la ganancia minima presunta.

Art. 6° — Para los casos no previstos en la pre-
sente ley, se aplicarin supletoriamente las disposi-
ciones de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones y las de su
reglamentacién, aprobada por el articulo 1° del de-
creto 1.344 de fecha 19 de noviembre de 1998 y sus
modificaciones.

Art. 7° — En los casos y en la forma que dispon-
ga la Administracion Federal de Ingresos Piblicos,
entidad autarquica en el ambito del Ministerio de
Economia, la percepeion del impuesto también po-
dra realizarse mediante la retencion en la fuente. Asi-
mismo, el citado orgamismo podrd exigir el ingreso
de importes a cuenta del tributo que en definitiva
correspondiere ingresar, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 21 de la ley 11.683, texto ordena-
do en 1998 y sus modificaciones.

" Art. 8° — El gravamen establecido en esta ley se
regird por las disposiciones de la ley 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones y por las
establecidas en el decreto 618 de fecha 10 de julio
de 1997 y su aplicacién, percepeion y fiscalizacion
estard a cargo de la Administracion Federal de In-
gresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia, la que queda facultada para
dictar las normas complementarias que resullen ne-
cesarias.

Art. 9° — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
prorrogar por un (1) periodo fiscal la aplicacion del
gravamen establecido por la presente ley.

Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley
entrardn en vigencia el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

RarasL M. PascuaL.
Guillermo R. Aramburu.

B. INSERCIONES

1. INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA NOFAL

Opinién de la sefiora diputada acerca del proyecto
- de ley por el que se establece un impuesto
de emergencia complementario del impuesto
a las ganancias

Durante el transcurso del ultimo mes se han pro-
puesto cambios impositivos a nivel nacional, fun-
damentalmente en el impuesto a las ganancias,
generandose una enorme confusion sobre el alcance
y caracteristicas de los distintos proyectos de reforma.

No es mi intenci6n discutir la razonabilidad de los
proyectos impositivos en danza, sino simplemente
aclarar los alcances del que estoy impulsando, que
creo que si bien no pretende ser una reforma
tributaria integral, cuestién que considero indispen-
sable para el pais y sobre la que me extenderé en
otro articulo, al menos intenta incentivar a quienes
producen e invierten en el pais, igualando simult4-
neamente tratamientos inequitativos y discrimina-
torios respecto de contribuyentes locales e
inversores del exterior.

La reforma que pretendo basa su estrategia en
una baja de la tasa del impuesto a las ganancias
para los sujetos “empresas” cuando éstos no dis-
tribuyen sino que reinvierten o retienen utilidades,
y en la posibilidad de que las familias de nivel me-
dio y bajo recuperen aunque sea parcialmente su
nivel de ingresos, el que ha disminuido sistemati-
camente en los dltimos cuatro afios.

Para las empresas, esta reforma promueve una
baja de 10 puntos en la tasa del impuesto a las ga-
nancias, siempre que sus accionistas no opten por
distribuir los beneficios generados por la actividad,

circunstancia en la que quedaran gravados a la tasa
maxima del 35 por ciento, mediante un mecanismo
de retencion sobre dividendos y utilidades comple-
mentario del impuesto de la sociedad. ‘

Adicionalmente se propone.un régimen tempora-
rio cuya duracion es de tres afios, mediante el cual
la pequefia y mediana empresa podrd gozar de una
tasa de impuesto a las ganancias reducida del 15
por ciento, la que se transformara en el 35 por cien-
to sélo en el caso de que sus accionistas no privi-
legien la reinversion en el pais.

Para las familias, esta reforma pretende que recu-
peren el esquema que tenian vigente antes del 31-
12-99 incrementando las deducciones especiales y
por cargas de familia y ampliando la deduccién de
intereses de préstamos no so6lo vinculados con la
vivienda sino también con la educacion de sus hijos.

Teniendo en cuenta también que es objetivo fun-
damental del gobiemno “el déficit cero”, he previsto
un mecanismo transitorio que llevara por Unica vez
a todos los sujetos “empresa” determinar sus im-
puestos a las ganancias por el primer periodo fiscal
iniciado a partir de las modificaciones propuestas,
en la préctica afio 2002, a la tasa del 35 por ciento,
pero olorgandole un crédito a ser imputado contra
futuras obligaciones fiscales por la diferencia con
la tasa general propuesta para sociedades. Es decir,
propongo un mecanismo de financiamiento al Esta-
do, basado en la misma carga tributaria vigente sin
apelar a una inoportuna suba del impuesto a las ga-
nancias.

De acuerdo con los lineamientos precedentes,
también en materia del impuesto a las ganancias,
propongo eliminar la exencion prevista en el articu-
lo 78 del decreto 2.284/91 —desregulacion econdmi-
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ca— que beneficia a los resultados obtcnidos por
sujctos del extcrior, provenicntes dc las operacio-
nes dc contraventa, cambio, permuta o disposicion
de acciones, bonos y demas titulos valores, inten-
tando, paulatinamente, restablecer la progresividad
que la tcoria econémica destaca como rclevante en
un gravamen dc tales caracteristicas, mejorando
estructuralmentc las finanzas del sector publico y
equilibrando el peso de los impucstos sobre la ren-
ta respecto de los impucstos sobrc ¢l consumo.

En este mismo marco estimo adccuado y necesa-
rio neutralizar el tratamiento prcferencial previsto
para determinadas cxenciones cuando los beneficia-
rios de ingresos exentos sean sujetos del esterior
ubicados cn paiscs o jurisdiccioncs de nula o baja
tributacion, aclarando adicionalmente la imputacion
de resultados en cl caso de accionistas locales, te-
nedores directos o indircctos de sociedades ubica-
das en paraisos fiscales.

Complementariamente, prctendo ampliar las bases
de imposicion a la renta y patrimonio con la incor-
poracion de un mecanismo de csteriorizacion dc ac-
tivos {inancieros, ubicados c¢n institucioncs finan-
cieras supervisadas por el Comité de Bancos de
Basilea.

Como ya expusc, la reforma quc se propicia tienc
como doble finalidad resolver problemas dc eficien-
cia y equidad del sistema tributario argentino, con-
tribuyendo de esta forma a solucionar el gran pro-
blema de bajo crccimiento dc¢ nucstro pais, e
intentando resolver problemas de solvencia fiscal,
de competitividad y con el claro objetivo dc recupe-
rar la confianza de los inversores y consumidores.

Un sistema tributario bien disefiado, bicn admi-
nistrado y puesto en vigor con una justicia efecti-
va, es condicion nccesaria para mejorar estruc-
turalmente las finanzas del sector publico
—reduciendo asi la crecientc carga de los interescs
de la deuda publica y la restriceidn que esto impo-
ne al crecimiento econdémico— y es, asimismo, ¢l in-
centivo éptimo para alentar la inversion directa y el
crecimiento.

2. INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA PALOU

Opini(’)ﬂ de la sefiora diputada acerca del proyecto
_de ley por el que se crea el Instituto Nacional
de Ia Yerba Mate

La yerba mate no escapa a la crisis general por la
que atravicsan las cconomias regionalcs de nues-
tro pais. La actual situacion cconomica y social esta
afectando dc mancra particular a Jos pequefios y
medianos productores yerbateros dc la provincia de
Misiones, quienes se hallan mas expuestos a la ines-
tabilidad y a la falta de horizontes claros. Si no re-
solvemos a la brevedad esta problematica, la aguda
recesion que ya lleva algo més de tres afios nos
conducira a una crisis terminal de la que no habra
retorno.

La creacion del Instituto Nacional de la Yerba
Mate (INYM), intenta buscar la equidad en la dis-
tribucion de los recursos, a fin de que el esfuerzo
productivo reditic un ingreso positivo. La distor-
sioén de precios, que afccta al producto, por scr el
eslabon mas débil dc la cadena, debera ser reverti-
da a través de este inslituto, para proporcionar se-
guridad en la produccidn y cosccha de la verba mate
y llevar tranquilidad a cientos dc hogarcs misione-
ros que se sustentan con cste producto.

Esta ley pretende integrar a los sectores produc-
tivos y al gobiemo, a efectos dc que sc apliquen y
hagan cumplir las disposiciones legalcs existentes
y las que pudieren implcmentarse en el futuro, in-
cluyendo también la puesta en marcha de mecanis-
mos para el apoyo y estimulo a la totalidad de los
participantes de la cadena productiva.

Como se sostiene en sus fundamentos, csta ley
permitird a los yerbateros, a través dc la planifica-
cion, estudios e investigaciones del producto, pro-
mover, diversificar y participar en el incrcmento de
la produccion, elaboracion, industrializacion y
comercializacion de la yerba mate.

Acompafio la votacion positiva del prescnte pro-
yecto con el convencimiento de que los dirigentes
del sector yerbatero estan dando el diagnostico y
la solucion adecuada para que los mas débiles inte-
grantes del sistema productivo puedan encontrar un
remedio a Ja acuciantc situacién quc atraviesan. En
esta certeza, a su debido tiempo requeriré de éstos
los resultados que alcancc el sector.

Cumpliendo con mi obligaciéon de legislador les
doy la oportunidad en este acto para que se cum-
pla con los fines propuestos en la presente ley v
que sus dirigentes estan dipuestos a implementar a
través de la misma.

Finalmente, cabe scfialar la siguiente recomenda-
ci6n a efectos dc que esto no sea una frustracion
mds para los pequefios productores yerbateros: que
¢l organismo a crear no se convierta en una nueva
estructura burocratica, con todo lo que ello trae apa-
rejado, sino en un instrumento dindmico y ejecuti-
vo a través del cual el productor pueda llegar a ob-
tener los beneficios concretos y legitimos que le
permitan continuar con su actividad agricola.

3. INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA QUIROZ

Opinion de 1a sefiora diputada acerca del proyecto
de ley por el que se crea el Instituto Nacional
de la Yerba Mate

El mercado de la yerba mate, como el de muchos
otros productos de nuestras cconomias rcgionales,
se caracteriza por la existencia de muchos produc-
tores atomizados que venden a pocos procesado-
res. Es decir que existc una imperfeccion de merca-
do que impide que pucda establccerse un precio
adccuado por ¢l simple juego dc la oferta y la de-
manda. En cste caso, quicnes fijan los precios son
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los compradores, y los oferentes deben aceptar ven-
der su produccién para asegurarse la subsistencia.

Con el proyecto que vamos a votar estamos
creando un instituto que se constituird en un espa-
cio de concertacion donde fijar el precio de la mate-
ria prima de manera de resguardar a aquellos acto-
res que, librados al juego del mercado, se ven
severamente castigados. El Estado, que participara
en el instituto, se constituye como garante de los
acuerdos que se alcancen. Con este mecanismo es-
tamos impulsando la asociacion de los productores
para defender su derecho a una relacién econémica
justa. Ademas, este instituto se encargara de pro-
mover el desarrollo econémico de la produccién
buscando nuevos mercados, desarrollando nuevos
productos, impulsando la aplicacion de nuevas tec-
nologias, etcétera.

Considero a esta norma como el comienzo de la
toma de conciencia sobre la necesidad de reinstalar
al Estado en la regulacion del mercado de manera
de alcanzar el desarrollo de las economias regiona-
les. Durante la ultima década fueron levantadas re-
gulaciones de todo tipo, dejando totalmente despro-
tegidos a los sectores mas vulnerables de la
sociedad. Es posible que en algunos casos las regu-
laciones resulten caducas o haya que modificarlas,
pero su sola supresion no genera mas que injusticias
y subdesarrollo. Porque queremos un pais econdmi-
camente libre, politicamente soberano y socialmente
justo vamos a seguir trabajando en este sentido.

Tenemos el deber de reconstruir las instituciones
desmanteladas que permitan que, en el caso de las
economias regionales, todos los habitantes de la
Argentina tengan la posibilidad de desarrollarse
econémicamente en su lugar de nacimiento y no
obligar a los jévenes a emigrar hacia el centro del
pais o al exterior.

4. INSERCION SOLICITADA POR LA SENOR
DIPUTADO RIAL

Fundamentos de Ia disidencia parcial
del sefior diputado acerca del proyecto
de ley por el que se crea el Instituto Nacional
de la Yerba Mate

Quiero expresar mi disidencia parcial con este pro-
yecto, fundamentada en cuatro puntos de la ley que
Voy a enumerar:

a) En el articulo 4° del proyecto en su item 7) se
fija el precio de la materia prima. Esto no estd de
acucrdo con un mercado como ¢l actual y no asc-
gura la mejora en las condiciones del mercado, de-
bido, entre otras cosas, a que los otros paises com-
petidores como Brasil y Paraguay poseen
economias desreguladas. Asimismo, no es clara la
formula con la cual se va a determinar dicho precio,
dejando esto en manos de la reglamentacién, con
lo cual estamos estableciendo un precio de la mate-
ria prima sin saber cuél va a ser el mismo.

~ b) En el articulo 21 se crea una tasa de fiscaliza-
cion de ocho centavos por kilo de yerba mate ela-

borada en todas sus modalidades, envasada, nacio-
nal o importada, compuesta o no, con destino a ser
comercializada en territorio nacional. En el caso de
variacion del precio, crea una tasa equivalente al 5
por ciento del precio promedio de venta al consu-
midor del kilogramo de yerba mate, con lo cual ter-
mina pagando nuevamente el consumidor el gasto
del instituto. Por otra parte, al haber una sobreoferta
de yerba mate del 25 por ciento en la actualidad,
esto agudizara la situacién critica del sector, por-
que aumentara la sobreoferta y se incentivara la en-
trada de productos del exterior sin el correspondien-
te control, fomentando la venta en el mercado negro.
De manera que lo que generaria este estampillado,
en lugar de buscar activar el sector, es un precio
mayor que nos impediria competir con nuestros ve-
cinos y a la vez reduciria la produccién de yerba en
perjuicio nuevamente del sector.

¢) En el articulo 6° se crea un directorio con doce
miembros titulares e igual nimero dé suplentes, que
no condice con la realidad del pais, momento en el
cual el Poder Ejecutivo esta determinando que nin-
gun directorio puede tener mas de tres miembros.
Por otra parte, el articulo 16 habla de las remunera-
ciones de los miembros del directorio que no tie-
nen cargo en el Estado nacional o provincial, los
cuales percibiran viaticos determinados por el mis-
mo directorio, tomando como base lo percibido en
niveles similares por funcionarios de organismos
autdrquicos nacionales. Ademas, se dispondra se-
guramente de representantes en el exterior y otros
cargos gerenciales que si tendran remuneracion.

d) Este organismo va a ejercer funciones de fis-
calizacién que se superpondran con las de otros or-
ganismos oficiales como AFIP, INAL, SENASA, Sa-
neamiento Ambiental, DGR, Bromatologia, etcétera,
por lo cual estamos creando un ente burocratico con
iguales facultades con las que hoy cuentan estos
organismos antes enumerados, aumentando de esta
forma el gasto pablico por duplicidad de funciones.
Ademas, contara con un presupuesto de 24.000.000
de pesos, aproximadamente, por afio, los cuales no
estaran en el presupuesto nacional y por lo tanto
no tendrdn tampoco los controles de la Ley de Ad-
ministracion Financiera.

Finalmente, conviene aclarar que desde el punto
de vista econdmico es muy dificil que se solucione
el problema de la sobreoferta de yerba mate y la
competividad del sector para ganar nuevos merca-
dos con la implantacién de nuevos impuestos y la
fijacion de un precio de manera de regular el merca-
do. Si creemos con esto beneficiar al pequefio pro-
ductor podriamos producir el efecto contrario, ya
que el pequeiio productor puede quedar méas mar-
ginado debido a la menor demanda nacional y por-
que seguramente esto llevaria al sector a no inver-
tir para ser mas competitivo y poder ganar mercados
en el exterior, que es al dia de hoy con el mercado
interno deprimido la unica salida viable para la
sobreoferta.
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Por todo lo antes enumerado y en la necest-
dad de que todos debemos hacer los mayores es-
fuerzos para sostener las industrias que quedan
en nuestro pais, no mediante el cobro de nue-
vos impuestos que nos hacen menos competiti-
vos con el exterior, sino mediante el fomento a
las mismas con medidas que sirvan para dismi-
‘nuir sus costos y no para crear institutos que
van a realizar tareas para las cuales ya existen

otros organismos, aumentando claramente el costo
argentino, no solamente por lo econdmico sino tam-
bién por lo burocrdtico, adelanto mi voto negativo
con el convencimiento de que esta ley no ayudara
a la reconversion y potenciacion del sector en su
conjunto, ni ayudard a dar soluciones a los. produc-
tores. Iabria que haber consensuado una ley en esc
sentido, dadas la crisis y la importancia de esta eco-
nomia regional.

Imprenta
del Congreso de la Nacién
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