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(continuacién) :

Sr. Presidente (Camafio). — Contimia la se-

sion.

! No fue remitida para su publicacion.
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Prosigue la consideracién en general de los
dictamenes de la Comision: de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se establece el presupuesto
general de gastos y célculo de recursos de la

administracion nacional para el ejercicio fiscal

del aiio 2004 (expediente 7-J.G.M.-2003).!

Tiene la palabra el sefior diputado por Ia’ Ca-
pital. o

Sr. Zamora. ~ Sefior pres1dente como lo he
sefialado en lag OBservaciones que presenté al
Orden del Dia N° 2.999 en tratamiento, en li-
neas generales nuestro voto negativo se basa
en las impugnaciones que en distintas oportuni-
dades hemos hecho en este recinto a la carta

de intenci6n suscrita por el gobierno nacional

con el Fondo Monetario Internacional en sep-
tiembre del corriente afio.

En realidad, la queja de muchos blogues en
cuanto a que no se puede modlﬁcar niuna sola
coma de lo que suele presentar el oficialismo
encuentra mucho mayor fundamento en el pro-
yecto en consideracion. En efecto, si la mayo-
ria de las medidas que se proponen al Congreso
estan vinculadas con acuerdos alcanzados con
los organismos multilaterales de crédito, con
mayor razon esto ocurre en el caso del presu-
puésto,’y si no se puede tocar ni una coma en el
caso de las otras medidas, mucho ménos podra
modificarse el proyecto que ahora esta consi-
derando la Cdmara.

Cuando a ayer se dertioraba el ini¢io de la se-
sién se acercd un perlodxsta a pf'eguntarme si
yo conocia el motivo dé esa déinora Le dije
que pensaba’‘que no seria por algo’ ﬂnportante
respecto del orden de-1a" sésidh, & fo que me
sefial6 que tal vez podria haber afgan tipo de
negociacion politica. Le expliqué entonces que
a mi juicio eso podia ocurrir en cualquier otro
tipo de 1n1c1at1va, pero ng en el caso del presu-
puesto, y que si hubiera alguna posibilidad de
postergar este tratamiento hasta la semana que
viene, seguramente desde Washington harian
concurrir, al presidente Klrchper en persona a
dar las e,xp[lcacxones de} £asp, o

No hay ninguna: pombllmdad ya no de que se
modifique una coma, sino incluso de que se pos-
tergue una Semana esta discusion. Ya me voy a

' Véase el texto de los dictAmenes en la pagina 4203
del Diario de Sesiones del 12 dg.noviembre:de 2003,

referir a esa expresion del presidente Kirchner
qué resulta tan contradictoria con esta situacion
que viven millones de habitantes de este paisy
que se expresa en los debates de este Congre-
so. Estoy aludiendo a esa aspiracién que. su-
puestamente tiene de que exista una burguesia

. nacional, algo que se relaciona Justamente con
'lo que estamos planteando. ‘

Entonces, considero que no podemos modifi-
car ni una coma de este proyecto de presupuesto

_.porqueello lmphcarla modificar lo que textual-

mente fue suscrito en inglés en la carta de in-
tencion firmada en el mes de septiembre. Por
supuesto, estamos hablando de un pais que ha
aceptado el grado de colonizacién al que nos
han‘ilevado los titimos gobiernos argentinos.
Entiendo que todo esto- es pasible de ser re-
pudiado, pues se trata de la implementacién de
politicas econémicas que constituyen una conti-
nuidad de las ilevadas adelante en las Gltimas
décadas, pero agravadas por la peor situacion
que atraviesa nuestra poblacidn y por su carac-
ter autoritario y antidemocrdtico. A veces se
intenta imponer estas politicas, y en ocasiones,

- en cambio, se pretende convencer a la pobla~

cion de que son positivas y de que deben ser
aceptadas porque es el inico camino posible para
lograr alguna mejora en el futuro.

Sin embargo, nada se dice al discutir el pre-
supuesto del supcrévu prev1sto para este ejercl-
cio —a] cual me voy a referir, enseguida- ni de
los compromisos de pago de la deuda externa
contraidos con los organismos multilateraies de
crédito, especialmente con el Fondo Monetario
Internacional.

Tampoco se mencionan las prev1s1ones tri-
butarias, que acentlian la regreswldad del siste-
ma impositivo, ni las compensaciones a los ban-
cos, a partir de los subsidios que se-otorgan al
sistema fihanciero; segiin 14 referencia que hice
ayer cuando se analizé la’ prérroga de la Leyde
Emergencia Econémica. El sistema financiero-
esta quebrado, lo.que se esta ocultando con
maniobras contables y con redescuentos del
Banco Central.

También existen previsiones para que conti-
nue la fuga de capitales, con mecanismos dis-
tintos a los de la década del 90, y mis parecidos
a los de la década del 80. Asimismo, la inflacidn
estimada confirma que va a continuar la pérdi-
da del poder adquisitivo del salario de los em-
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pleados. publlcos de los docentes de los habe-
res previsionales, de las pensiones e, incluso, de
las sumas destinadas a los programas Jefes de
Hogar.

También quiero destacar que practlcamente
no existen partidas importantes para realizar
obras pablicas, lo que podria constituir una poli-
tica para combatir el desempleo.

‘A su vez, existe una importante suma asig-
nada a las fuerzas armadas y de seguridad, lo
que llamativamente no he escuchado mencio-
nar ni en ¢l recinto mi en los medios de comuyni-
cacion m en las expresiones de la dirigencia
politica. Constituye un monto importante, sobre
todo si se lo compara con las partidas sociales.

" Estas medidas, y otras que voy a seftalar, fun-

damentan una idea que resulta digna de reiterar

una y otra vez: existe una continuidad de las
politicas orientadas y exigidas por los acreedo-
res internacionales.

En este sentido, ha habido un cambio por par-
te de los organismos multilaterales de crédito,
como ¢l Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo.

El cambio ha sido que estos orgamsmos ya
‘o actiian directamente como representantes de
los intereses de los acreedores. Quizas ello sea
asi porque mayoritariamente los acreedores ya
no estan constituidos por bancos, sino por titula-

_res de bonos, entre los que encontramos a jubi-
lados alemanes ahorristas 1tahanos y habitan-
tes de nuestro pais.

Este presupuesto continia acentuando las

- politicas que han hecho que nuestro pais haya
perdido toda posibilidad de contener las rique-
zas que produce con su esfuerzo. Lejos de ello,
acentua todos los mecanismos por los cuales
esas riquezas se transfieren al exterior.

- Unmiembro del bloque Justicialista dl_]O ayer
algo interesante en el debate sobre la prorroga
de la Ley de Emergencia Economica. Sefialé
que estamos condicionados a mostrar que no
tiramos manteca al techo y que no estamos de
fiesta con la plata de los otros. Frente a los
acreedores internacionales, tenemos que mos-
trar que somos austeros, sobrios, porque si em-
pezamos a tirar manteca al techo van a tener
“razén en recriminarnos. ;Como con la plata de
ellos vamos a estar bailando en un jolgorio?, se
preguntaba este legislador.

Fijense que éste es el concepto de la diri-
gencia politica, del gobierno, y también de este
Congreso, que en su gran mayoria es la que
impone las decisiones. La plata es de ellos, y
nosotros tenemos que estar en la tnsteza enel
agobio, en la austeridad.

Es al revés: la plata es nuestra y ellos estan
de fiesta y de jolgorio con nuestro dinero. Se ha
dicho en innumerables oportunidades y se ha
comprobado que la deuda externa es ilegitima.
Pero mas alla de que sea legitima o ilegitima ya
se-pagd cinco veces, y todavia debemos tres
veces mas de lo inicialmente comprometldo
cuando la dictadura nos dejé la deuda. - :

Ellos estan de fiesta y de jolgorio con nuestra
plata, y nosotros estamos arruinados porque nos
robaron ese dinero. Este es el concepto que ten-
dria que tener en cuenta ¢l gobiemo y que cons-
tituye el problema profundo. Deberiamos sentir
indignacion y odio, porque es sano y humano
sentir odio. Se debe sentir odio cuando uno es
estafado, defraudado, golpeado y humillado.

En vez de sentir un odio legitimo, sano, ético,
como diria Tato Pavlovsky, el gobierno argenti-
no y la dirigencia politica no sienten vergiienza.
Dicen que no se puede estar de fiesta. Estar de
fiesta significaria -aumentar los presupuestos
sociales, por ejemplo, impulsar obra publica para
dar empleo, no compensar a los bancos, sus-
pender los pagos de la deuda, invertir en educa-
cién. Iba a decir gastar, porque el gobierno ha-
bla de gasto publico cuando se refiere a
educacion y a obra pubhca para dar empleo, y
no habla de inversion.

Soros esta de fiesta con nuestra plata. Bush
felicité a Kirchner, y le dijo: “Ahi viene el con-
quistador del Fondo”, lo cargé al presidente mien-
tras le daba una palmada El esta de fiesta, con
respecto a la negociacion de la Argentina, pero
no con el resultado de sus politicas imperiales,
porque afortunadamente hay dignidad en los

‘pueblos del mundo: nuestro pais tuvoun 19y 20

de diciembre, hay Bolivia, hay Irak y hay mu-
chos pueblos en ¢l mundo que resisten. Lo ha-
cen como pueden y tratando de explorar cami-
nos persiguiendo este objetivo.

Me parece importante mencionar este tema
porque es ¢l concepto del gobierno, de la diri-
gencia politica, de las minorias que sumadas tie-
nen la mayoria en esta Camara. El presidente
Kirchner tuvo una oportunidad diferente en la
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negociacion con el Fondo. Por esto en un as-
pecto lo de este presidente es mas grave que lo
de los gobiernos anteriores, Nos hemos cansa-
do de denunciar a Menem y a De la Roa y de
sefialar la gravedad de lo que hicieron con la
Argentina. Lo mismo podemos decir de Alfonsin
y ni hablemos de los militares.

Pero lo de Kirchner, en un aspecto, es mas
grave, porque la situacion internacional, la si-
tuacidn latinoamericana, la del Fondo Moneta-
rioy en general la del imperialismo, la de la eco-
nomia mundial capitalista, crearon una
oportunidad distinta en el momento en que
Kirchner comenz6 la negociacion.

Kirchner estuvo en condiciones mas propi-
cias —aunque siempre dificiles, enfrentando tre-
mendos pulpos— para sentarse a negociar. La
Argentina no necesitaba negociar con el Fondo,
como se excusaban otros gobiernos anteriores,
los que si podian argumentar con excusas que
debian supuestamente hacerlo.

La Argentina no tenia ninguna posibilidad y
estaba totalmente aislada; sigue aislada, no cam-
bi6 nada negociando con el Fondo. No se salié
de ese aislamiento, entre comillas, porque es lo
que se dice. No hay asistencia, no se recibié un
délar. Siempre los gobiernos decian que tenian
que negociar porque de esa manera se volvia a
tener acceso al sistema financiero internacio-
nal. Brasil negoci6, por ejemplo, y recibié plata.
Se podran cuestionar, y yo lo hago, los acuerdos
que firmé Lula con el Fondo Monetario Inter-
nacional, teniendo en cuenta jos antecedentes y
las ilusiones que este dirigente habia desperta-
do en el pueblo brasilefio. Lula le minti6 al pue-
blo brasilefio, como lo hicieron de la Roa y
Menem, pero recibio dinero.

En cambio Kirchner»pudo haber dicho “No
negocio”.

-Pudo haber dlChO “(,Que voy a recnblr del
Fondo Monetario?”. Lo que le sucedia al Fondo
Monetario era que si necesitaba negociar. Esto
lo ha sefialado claramente un economista muy
importante, Claudio Katz, cuando comenta esta
situacion y dice que no soélo un pais devastado
se encontraba en una posicién més fuerte, para-
dojalmente, para decir que no podia seguir so-
metido a exigencias de ajustes presupuestarios,

sino que en las condiciones de aislamiento in-

ternacional que padeciamos no teniamos nece-
sidad del Fondo Monetario, ni de suscribir nin-

gun acuerdo con él. Pero eso le sigrificaba al
Fondo muy fuertes pérdidas patrimoniales.

Esa fue una de las razones del apoyo inme-
diato del gobierno de Bush y de la presién sobre
los gobiernos europeos para que aceptaran el
acuerdo firmado entre la Argentina y el Fondo
Monetario. Evitar perjuicios para el Fondo Mo-
netario Internacional.

Al firmar el acuerdo, la Argentina quedé mas
expuesta que antes a las presiones de los Esta-
dos Unidos. De alli también las “agachadas”
frente al ALCA, especialmente por parte de
Lula, quien mantuvo toda la vida una posicion
de “no al ALCA”, en cambio Kirchner nunca,
por supuesto. Ni cuando hacia plata en Santa
Cruz mientras otros peleabamos contra la dic-
tadura, ni después; nunca se pronuncié en con-
tra del ALCA. Pero ha avanzado al aceptar in-
gresaral ALCA en las condiciones que imponen
los Estados Unidos, retrocediendo en los recla-
mos y manteniendo, por supuesto, el caracter
antidemocratico clandestino de las negociacio-
nes. Es una oportunidad que estos gobiernos
vuelven a perder, no porque aspiren a eso, pero
para el pueblo argentino, para los pueblos lati-
noamericanos que si lo necesitamos, es una las-
tima que hayamos perdido como pueblo esta
oportunidad, sobre todo habiendo tenidoun 19y
un 20 de diciembre. Pero ésos son los fenome-
nos que existen, y hay que reconocerlo. Larea-
lidad es asi: hay un 70 u 80 por ciento del pais
que tiene alguna expectativa en el presidente.

Entonces, esto es lo que hizo el presidente:
desperdiciar una nueva oportunidad. E] gobier-
noy el pais quedaron mas vulnerables a las exi-
gencias de los Estados Unidos, fundamental-
mente, y de los organismos financieros que antes
de la firma del convenio con el Fondo, y no al
revés; no se fortaleci6 la autonomia del pais o la
posibilidad de tomar decisiones auténomas.

Recordemos la reforma de la Ley de Quie-
bras, la reforma a la Carta Organica del Banco
Central y la inmunidad para los integrantes de
su directorio. Es importante sefialar esto. Algu-
nos ya han dicho, y yo también lo he expresado
en alguna oportunidad, que es para tapar actos
de corrupcion. Pero eso no es lo mds importante.

_Luis Becerra, otro brillante y digno econo-
mista que escribié un excelente articulo titulado
E1FMl y el progresismo ajustador—jqué intere-
sante!—, haciendo alusién a este gobierno y ala
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firma del acuerdo con ¢l FMI, sefiala que la re-
forma del sistema financiero no se hacia preci-
samente porque los miembros del directorio del
Banco Central no tenian inmunidad. En el mun-
do, ningiin miembro de directorio de bancos cen-
trales manda a la quiebra a un banco si no esta
seguro de que inmediatamente no le van a lle-
gar demandas de miles y miles de perjudicados
por el cierre de ese banco.

Como ya sabemos, los miembros del directo-
rio del Banco Central ya cometieron hechos de
corrupcion sin necesidad de esta inmunidad.
Entonces, esto no es para proteger a los inte-
grantes de los directorios del Banco Central por
sus actos de corrupcion, sino fundamentalmen-
te para poder llevar adelante la reforma det sis-
tema financiero que, como todos sabemos, im-
plica la pérdida de fuentes de trabajo de miles y
miles de empleados bancarios para concentrar
en pocas manos el negocio financiero porque
se ha visto reducido enormemente. Tengamos
en cuenta que la rentabilidad de ese negocio ha
caido mas o menos en sus dos terceras partes.
Por lo tanto, es evidente que se va a eso.

Podemos mencionar también las compensa-
ciones que se exigieron a los bancos; el com-
promiso de reforma de la banca publica ~-Ban-
co Nacion, Banco Provincia y Banco de la
Ciudad de Buenos Aires— que también esta fir-
mado con el Fondo Monetario Internacional, y
la eliminacion gradual de las retenciones a las
exportaciones.

Todas estas medidas tornaron mas vulnera-
ble la posibilidad de asumir posiciones que be-
neficien al pueblo argentino y condicionaron mas
a este gobierno para aceptar todas las exigen-
cias que benefician a una pequefia minoria que
ya venia siendo beneficiada.

Podemos mencionar también la eliminacion
del requisito de liquidacion de los ingresos por
exportaciones y la regresividad del sistema tri-
butario. Por ¢jemplo, se plantea eliminar el im-
puesto a las transacciones financieras. Al mis-
mo tiempo, se asumid con el Fondo el
compromiso de aumentar la base del IVA, un
impuesto de lo mas regresivo que existen en el
mundo.

Estos son los fundamentos de este presupues-
to. Casi un 60 por ciento de la base impositiva
surge de impuestos indirectos. Solo el 2 por ciento
de lo que se recauda corresponde al impuesto

sobre los bienes personales. Esto es una ver-
giienza. Millones de trabajadores estan pagan-
do el IVA en igualdad de condiciones con un
magnate que viene a pasear a la Argentina.

Sin embargo, la Argentina estaba en condi-
ciones de poder plantarse con mayor fuerza ante
los organismos internacionales, en funcion de la
gravedad de la crisis y del contexto interna-
cional.;O acaso Stiglitz salio de la nada? Los
“Stiglitz” surgieron por la crisis en la que se en-
contraba ¢l Fondo Monetario Internacional.
Nada de eso se aprovecho, sino todo lo contrario.

En este aspecto fueron mas serviles este go-
bierno y este proyecto de presupuesto que se
envia para su discusion al Congreso de la Na-
cion que otros presupuestos anteriores. Por su-
puesto que si pensamos en el remate de todas
las empresas publicas privatizadas y en los gi-
gantescos negociados que se hicieron en la épo-
ca de Menem y Cavallo veremos que cada uno
tiene su responsabilidad en la historia.

Con respecto al superavit del 3 por ciento del
producto bruto interno del que tanto se ha ha-
blado, el inico cambio que se le ocurrié hacer a
un miembro del bloque Justicialista fue tradu-
cirlo al idioma espaiiol v hablar de producto in-
terno bruto. Hasta alli puede llegar la indepen-
dencia de pensamiento intelectual, politico y
hasta cultural de la dirigencia politica argentina.

Lo que digo no son simplemente frases sino
una cuestion de fondo, porque en estas cosas
se expresa la gravedad del problema y se expli-
ca por qué el 19 y el 20 de diciembre del 2001
se salid a cuestionar tan fuertemente el funcio-
namiento institucional de la Argentina.

En cuanto al superavit, Luis Becerra en su
trabajo El FMI y el progresismo ajustador —
podriamos decir “El FMI y el Kirchner o el Bielsa
ajustador”-, sefiala que en términos reales este
superavit del 3 por ciento es mas del triple del
promedio registrado en la década del 90.

Anteriormente, con el Fondo se discutia como
reducir el déficit, en cambio este es el primer
gobierno que compromete superavit. No insisti-
riamos tanto en esto si no fuera por la confron-
tacion entre las expectativas que tiene la pobla-
cion y lo que esta haciendo ¢l gobierno con éstas.

El presidente ha comprometido un superavit
del triple del promedio histdrico de la década
del 90, a la que muchos nos hemos referido como
la segunda década infame o la década mas in-
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fame que la década infame. Es cierto que en
los 90 el superdvit primario se conseguia con
privatizaciones y los pagos de Ja deuda se ha-
cian con endeudamiento. ;Cual es la medida
progresista de Kirchner? Pagarla con un ajuste,
en efectivo contante y sonante: yo no quiero
pedir prestado, dice Kirchner, voy a pagar me-
tiendo Ja mano en el bolsillo'a los jubilados. Este
es el acuerdo, este es el presupuesto.

Aqui aparece una de las agudas inquietudes
que plantea este superavit comprometide. Como
todos sabemos, para el afio 2004 se comprome-
tié un porcentaje determinado —no una suma
fija—, lo cual es muy grave; pero los afios 2005 y
2006 quedaron en el aire.

Es evidente que a partir de 2005/2006 el 3
por ciento del PBI no alcanzara para pagar ni la
deuda a los organismos multilaterales de crédi-
toni la nueva deuda emitida para auxiliar a los
bancos, como ya dijimos, como consecuencia
del negociado gigantesco de la pesificacion de
las deudas en délares de los grandes grupos eco-
ndmicos con el sistema financiero local, lo cual
fue otra estafa para el pais. Ademaés estan los
préstamos pesificados que garantiz6 Cavallo. Es
decir que Kirchner. con el acuerdo con el Fon-
do Monetario Internacional v con este presu-
puesto, estad convalidando el negociado del
“megacanje”. que constituye el objeto de otra
de las denuncias judiciales.

En ese 3 por ciento tampoco estan incluidos
ios compromisos que resulten de la reestructu-
racién de la deuda con el sector privado; pero
en los afios 2005 y 2006 esos compromisos si
tendran que ser-incorporados. Entonces, el 3
por ciento no va a alcarzar, ;acaso sera el 4
por ciento, el 4,5 por ciento? Esto es insosteni-
ble. Si no podemos sostener el 3 por ciento,
menos podremos hacerlo respecto de un por-
centaje superior. .

Becerra sefiala que si se considera la recau-
dacién impositiva que recibira el Estado—segiin
el presupuesto de 2004—, debemos hablar sélo
del 19 por ciento del producto bruto interno. Un
superavit del 4 al 4,5 por ciento —para afrontar
en los proximos veinte afios todos estos com-
promisos— llevaria a que mas del 20 por ciento
del ingreso fiscal sea girado para el pago a los
acreedores de deuda piblica. Esto-va a ser im-
posible. Bueno, digamos que todo es posible, pero
para que asi fuera tendria que haber en la Ar-
gentina un régimen de esclayvitud.

Cabe mencionar que en el afio 2001 las fi-
nanzas piiblicas mostraban, en forma presupues-
tada, un guarismo mas o menos de este tipo,
que fue reducido drasticamente con el “mega-
canje”. Sin embargo, a pesar de esa reduccion
que coyunturalmente implico el “megacanje”
—porque estamos cargandolo ahora—, la econo-
mia explotd. En situacion similar a la que se pre-
supuesta —repitdmoslo— la economia explotd.

Eso hace que este presupuesto sea impracti-
cable. Esto es asi, salvo que a la poblacién le
sea impuesto por la fuerza, porque seguramen-
te no quiere ser esclava. Quiza por eso se des-
tinan alrededor de cinco mil millones de pesos
para las fuerzas armadas y de seguridad. Y de
alli que tantos medios de comunicacion y tantos
dirigentes politicos hablen constantemente acer-
ca de la inseguridad, como Ibarra, que se enor-
gullece de estar repartiendo patrulleros por to-
dos lados. Después, descubre que quien dirige
el drea es un corrupto v un delincuente, y hay
que echarlo. De todas formas ésta es otra dis-
cusion.

Respecto del superavit del 3 por ciento que-
da una duda a la que no hemos podido encon-
trar respuesta en el trabajo realizado con nues-
tros economistas del bloque Autodeterminacion
y Libertad. Los pagos de deuda comprometidos
con los organismos multilaterales de crédito para
el afio 2004 no exigen la erogacidn de una suma
semejante. Entonces, hay una diferencia de al-
rededor de tres mil millones de pesos que no
tiene asignacion especifica en el presupuesto;
digamos que sobran —entre comillas— de lo'que
los organismos multilaterales exigen que se pa-
gue el afio que viene y no tienen un destino es-
pecifico.

No sabemos qué se piensa hacer con esa
suma. Esto nos lleva a reflexionar sobre lo si-
gujente. Puede ser que se exija un ajuste supe-
rior a lo que se podia haber peleado, porque los
pagos de deuda no alcanzan esa suma, es decir,
la equivalente al 3 por ciento del producto bruto
interno. En ese caso, esto es para repudiar, por-_
que se estd sacando de partidas sociales dinero
que se pudo haber destinado a ese objetivo, o
bien a obra publica o al combate del desempleo,
etcétera. También puede ser que se esté min-
tiendo en el articulo 13, referido a los super-
poderes que se otorgan al jefe de Gabinete, y
haya acuerdos secretos con los organismos fi-
nancieros internacionales en virtud de los cua-
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les se va a pagar mas que lo que se dice publi-
camente. '

También puede suceder que, no habiendo un
acuerdo previo pero obtenida esa diferencia, los
buitres estén al acecho. Digo esto porque fon-
dos buitres no son solamente los que son cono-
cidos como tales, sino que también lo son ¢l
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Club de Paris, etcétera, con la diferencia de que
éstos son fondos buitres oficiales. De todos
modos, cuando hablamos de fondos buitres, da
lo mismo que sean oficiales o no.

Para terminar, sefior presidente, me parece
que desde ninguna posicion -digna de defensa
de los intereses del pais se puede aceptar este
presupuesto. No se puede mencionar ningiin
elemento favorable a las necesidades acuciantes
que tienen el pais y la mayor parte de la pobla-
cion que lo habita. _

Sefialaba antes que el presidente de la Na-
cion...

Sr. Presidente (Camaiio). - La Presiden-
cia solicita al sefior diputado que vaya redon-
deando su exposicion.

Sr. Zamora. — Asi lo haré, sefior presidente.

Decia que ¢l presidente de la Nacion ha se-
fialado —me imagino que sobre la base de pre-
supuestos de este tipo— lo siguiente: “‘Es funda-
mental que el capital nacional participe de un
proceso de reconstruccion de la sociedad. Es
imposible un proyecto de pais si no consolida-
mos una burguesia nacional.” Esto fue analiza-
do en un articulo muy interesante por Rail
Zibechi en el semanario Brecha.

El presidente dice que no hay ninguna bur-
guesia nacional. Efectivamente, todos sabemos
que para defenderse de las necesidades que
reclama la enorme mayoria de los pueblos de
América Latina, las clases dominantes o los gru-
pos economicos que podrian operar con capital
denominado nacional se han ido aliando cada
vez mas con el capital internacional. De modo

que no hay ninguna posibilidad de desarrollo de

burguesia nacional. No la hubo en todo €l siglo;
quizas la hubo coyunturalmente, en un periodo
muy corto de tiempo, en la Argentina o en algun
pais, pero desaparecio.

Todos sabemos que hoy en dia no existe tal
posibilidad. En el caso de Repsol, que es uno de

los intereses econdmicos que mas defiende el
presidente Kirchner —que esta mas entrelazado
con el negocio petrolero—, es evidente que no
hay ninguna posibilidad de burguesia nacional.

Si quisiéramos discutir con honestidad —pero
sabemos que estamos discutiendo con alguien
que miente todos los dias, como es €l gobiemo—,
discutiriamos dénde hay alguna medida no para
defender la burguesia nacional sino los intere-
ses del pueblo trabajador. Pregunto donde hay
alguna de esas medidas. Por ejemplo, ;donde
esta la posibilidad de aumentar €l consumo para
que algun empresario -y me cuesta ponerme
en la cabeza de un empresario— diga: “Voy a
pedir crédito porque tengo un proyecto de pro-
duccion de un material que puedo vender, es
decir, que puede llegar a ser consumido por al-
guien en la Argentina”.

Supongamos que algiun empresario se decide
a pedir un crédito para su proyecto de produc-
cion. No lo puede hacer, a pesar de que los ban-
cos estan llenos de plata y de depositos —digo
llenos de depositos para los pocos créditos que
dan-. No hay ni una sola medida en esa direc-
cién en el presupuesto. Por el contrario, con to-
das las medidas que mencioné se acentuan las
restricciones al consumo. | Es ampliando labase
del IVA o hablando de un diez por ciento de
inflacion para el afio que viene que se estimula
el consumo? Porqué va a haber aumento de ta-
rifas y practicamente se van a congelar los sa-
larios. ;Quién habla de burguesia nacional? Todo
es mentira. Felicito a Zibechi que le contesta
con seriedad y refuta todos los argumentos, pero
la verdad —es bueno discutirlo en estos térmi-
nos- es que se trata de una busqueda de fuegos
artificiales para seguir ganando tiempo.

Para finalizar, quiero expresar que habia, hay
y sigue habiendo alternativas. Sefial¢ la oportu-
nidad que tiene la Argentina para poder plan-
tarse, buscando en una América Latina que,
como lo muestran los pueblos de Bolivia, Vene-
zuela o Brasil, esta en ebullicion, para intentar
articular una actitud independiente y auténoma
para poder retirarse de las negociaciones con el
Fondo Monetario, interrumpir estos pagos de
deuda e investigarla —como hemos propuesto
varios diputados de diferentes bloques—, con-
sultando a la poblacién en forma democratica;
eso es democratizar las instituciones. Eso es
buscar democracia para que la poblacion deci-
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da con todos los elementos en la mano si no hay
caminos alternativos independientes y auténo-
mos que valgan la pena ser explorados.

Por supuesto que todo lo anterior traeria me-
didas inmediatas de propledad publica de diver-
sos sectores de la.economia, como el sistema
financiero. Es evidente que habria que ir a un

sistema financiero de propiedad publica y co-

lectiva y anular las.privatizaciones de las em-
presas-concesionadas o rematadas.a precio vil,
lo que implicaria tomar medidas y empezar a
recuperar los resortes.econémicos, perono con
el aparato del Estado. .

Hemos escuchado discursos que decian. que
hay que volver al Estado, pero yo no propongo
sacarle la propiedad a Repsol para darsela a
Kirchner. {Si estamos en la misma! ;Para que
Kirchner nombre al gerente de Repsol -COmo
funcionario que tome las decisiones en una nueva
YPF recuperada por este Estado ¥ la termine

reventando, para que después nos digan que las.

manos estatales no la pueden administrar?

'Hay.qae explorar caminos de propledad pu-
blica, administracion y control de los usuarios,
consumidores y trabajadores. Esto es democra-
cia. ;Por qué no explorar caminos? ;O el de
Bush es mejor? Preguntémosles a los iraquies o
a los bolivianos como es el camino que Bush
propone para el mundo.

Sr. Presidente (Camafio). -~ La Presxden-
cia le solicitanuevamente que vaya redondean-
dosu exposwlon sefior diputado.”

‘Sr. Zamora.—Ya termmo sefior presidente.

Da vergiienza el rol que cumplleron Kirchner
y Lula mandando emlsa.nos a Bolivia. Se les
ocurri6 a tiltimo momento yno cuando Sénchez

de Lozada masacraba bolivianos, sino cuando’

los bolivianos estaban por enjuiciarlo y sancio-
narlo a Sénchez de Lozada. Fueron ‘a asegurar
la retirada ordenada dé Sénchez dé'Lozada ya
que subiera un Sanchez de Lozada jinior, Mesa
va despertar expectativas. Son Ios'mismos ob-
jetivos que'agui se fueron canalizando pero que
estén laténtes. Seguiran ‘cooptaride a muchos

trabajadores- con’ planes trabdjat'y a muchas’
orgarizaciones socidles, intentando atraerlas a'

los aparatos del Estado y canalizarlas detras de
diversas d4divas, utilizandolos métodos de los
punteros politicos. Pero sigue habiendo muchos
movimientos sociales y polmcos que seresisten
a esto en 14" Argentina y.en América Latina,

que se resisten a esa forma de hacer politica,
que es la de la clase dominante.

Como decia Foucault: cuando uno entra en
esas reglas termina repitiendo las mismas bus-
quedas de poder vy las formas de pelear poder
que imponen las clases dominantes.

Por las razones expuestas, voy a votar en
contra el proyecto.de presupuesto para el afio
2004.

Sr. Presidente (Camano) — Tiene la pala—
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bossa. — ‘Sefior presidente: en nombre
del interbloque Juan Bautista Alberdi quiero ade-
lantar nuestro voto afirmativo al proyectode
presupuesto nacional para el afio 2004. Pero
desde ya adelantamos que formularemos algu-
nas objeciones en particular, las que daremos a
conocer en el momento oportuno.

" Entendemos que el presupuesto es la herra-
mienta de la politica macroeconémica del pais y
que por ello es susceptible de ser analizado des-
de el punto de vista de qué quiere hacer el go-
bierno.con la politica econémica nacional en los
proximos cuatro afios. Debido a que el presu-
puesto contiene proyecciones macroeconomicas
hasta 2006, hemos querido inferir qué modelo
de pais y de economia prevé el gobierno nacio-
nal que acaezca en la Argentina en dicho perio-
do. Por lo tanto, no nos referiremos tanto a las
previsiones presupuestarias contenidas en este
proyecto de ley, sino mds a bien al lugar al que
nos quiere llevar el gobierno nacional con las
previsiones macroecondmicas aqui contenidas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Comision de Presupuesto y Hacien-
da, ingeniero Carlos Daniel Snopek.

Sr. Bossa. — Se estima un ‘crecimiento real
de! PBI del 4 por ciento para el préximo afio,
que junto al crecimiento estimado para este afio
y hasta el afio 2004, implicaun aumento del 18,71
por ciento del PBI real en relacién con ¢l afio
2002. En otras palabras, la tasa de crecimiento
promedio para los cuatro afios seria del 4,3 por
ciento, la cual es superior a la registrada en-
tre 1993 y 1998, que en promedlo fue del 4
por ciento.

La pregunta que nos sirge es ¢omo se expli-
ca dicho crecimiento. Pero antes de dar una
respuesta a este interrogante, tenemos que de-
cir que con esta prevision el PBI alcanzaria ha-
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cia ¢l afio 2006 valores cercanos a los de 1997
o 1999, ubicandose aun en un valor inferior al
de 1998, de acuerdo con los graficos enviados
por el Ministerio de Economia y Produccion.
~ Las estimaciones sobre la evolucion real del
"PBI son similares a las verificadas por nuestro
pais después del efecto “tequila”, es decir que
¢l Ministerio de Economia y Produccion asume
una recuperacion de la actividad en cuatro afios
similar ‘a la alcanzada entre 1995 y 1998, La
comparacion entre ambos escenarios sera de
utilidad para entender cuales cree el gobierno
que van a ser las causas de la expansion esti-
mada hacia el afio 2006.

- Sin embargo, en ¢l caso de verificarse estas
estimaciones, podemos observar que el PBI per
capita aun se encontraria por debajo del valor
de este indicador hacia 2001 --momento previo
al default— y por debajo de los valores previos
y posefecto “tequila”.

Si se cumplieran las estimaciones para los
proximos afios, el valor de bienestar medido por
¢l PBI per capita seria un 11,7 por ciento infe-
rior al nivel de bienestar medido hacia 1998,
maximo nivel alcanzado por este guarismo du-
rante la década pasada.

Estos nimeros ponen de manifiesto la grave-
dad y la magnitud de la crisis en la que estuvo
inmerso el pais tras la salida de la convertibilidad
y la dificultad de encontrar proyecciones macro-
economicas que eleven al pais a las mismas
ratio y performance verificadas a fines de la
década pasada.

El comportamiento del PBI per capita des-
crito en cl presupuesto hace suponer —es im-
portante que lo destaquemos— que la expansion
estimada para los proximos afios no se funda en
un aumento de consumo, sino que la misma debe

~ser producto ‘del crecimiento de las inversiones
" netas.’ Cabe sefialar que el consumo estimado
para ¢l proximo afio mantiene una relacion di-
“recta con el PBI y con tasas de crecimiento
interanuales practicamente iguales. Esto es asi
porque el gobierno nacional estima que la tasa
de consumo ser3 inferior a la tasa de crecimien-
to, con lo cual ya podemos comenzar a ver qué
modelo de pais nos espera para los proximos
afios en nuestra querida Republica Argentina.
Esto es claro de entender, sefior presidente y
sefiores diputados. En lo que respecta al con-
texto macroecondmico el sefior ministro Lavagna

ha significado que el consumo popular no sera

“precisamente uno de los motores de crecimien-

to para los préximos afios.

Anoche, ya bien entrado el debate, muchos
dijeron que no habia que llamarse a engafio por
esta especie de nuevo consumo que vive el pais
y por esta reactivacion en las variables del co-
mercio. Quiero decirles que a nuestro-entender
quien financia esta especie de consumo que esta
viviendo el pais es ese banco invisible, denomi-
nado “colchon bank”, que se conforma por to-
dos los ahorros que miles de argentinos han sa-
cado del sistema financiero, de los circuitos
formales, por desconfianza en las instituciones
del pais. Y ahora, merced a los bajos. rendimien-
tos del délar, de los plazos fijos y de las opcio-
nes institucionales, s¢ estan refugiando en biencs
de consumo. Sin embargo, no hay que llamarse

a engaiio; este consumo no ha devenido por me-

joras en la competitividad y productividad del
pais. Como decia €! sefior diputado Caficro ano-
che, no es un consumo popular; estoy de acuer-
do con esc aserto. Se trata del consumo de quie-
nes habian logrado ahorrar en décadas pasadas.
No es el consumo producido por mejoras reales
en los salarios del pueblo, que estan absoluta-
mente deprimidos merced a esta politica eco-
némica. o

-—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-

sidente 1° de la Honorable Camara, don
Oraldo Norvel Britos." -

Sr. Bossa. — En cuanto a la inversion espe-
rada para los proximos afios, el gobierno estima
que no serd el consumo del pueblo el que moto-
rice el crecimiento del PBI sino el incremento
de la inversion en la Argentlna En este sentido,
cabe decir que la inversion presenta tasas de
crecimiento superiores a las del PBI para los
préximos afios, y esté transformandose, confor-
me las previsiones presupuestarias, en el ver-
dadero motor del crecimiento estimado para
2006. ‘

Cabe sefialar, si se me permlte cierto afan
historicista, que en la recuperacion postequila
también fue la inversion una de las variables
clave para la recuperacion del nivel de activi-
dad. Pero esta inversion en aquellos tiempos
estuvo acompafiada por un contexto de liquidez
internacional, un ambiente macroeconémico
institucional argentino apto para la recepcion de
inversiones —en términos de las reglas de jue-

i

.
b

®a
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go—y un sistema financiero en expansion. Cabe
recordar que hacia 1998 la Argentina tenia la
ratio de inversion extranjera directa —o IED,
en la jerga econémica—mas alta del mundo des-
pués de la Republica Popular China.

Creemos que la falla en la previsién del pre-
supuesto estd en el ‘hecho de que ni la Argenti-
na ni el mundo se encuentran en esté momento
en condiciones de garantizar semejante flujo de
inversiones para favorecer un crecimiento del
PBI como el presupuestado por el sefior minis-
tro Lavagna. Esto hace poco confiables estas
previsiones.

No creemos que se veriﬁquen tasas tan altas
de crecimiento para los prox1mos afios, sqbre
todo si tenemos en cuenta que ain el gobiernc
no ha resuelto temas vitales para la decision de
inversion, como es el respeto a la propiedad pri-
vaday la seguridad juridica en nuestro pais. Pero,
y a pesar de las elevadas tasas de crecimiento
de inversidn prev1stas, el valor de 1a inversion
hacia el afio 2006 seria inferior al registrado
hacia mediados de la década del 90.

Como conclusion puede decirse que si el PBI
del 2006 se estima similar al del 97 o del 99,
donde la inversion fue superior a los 50.000 mi-
llones de pesos —precios del 93—, un nivel de
inversion de 43.000 millones de pesos como pro-
medio hacia el 2006 hace suponer que el go-
bierno no prevé, en términos genuinos, un gran
boom de inversiones para este periodo en ana-
lisis. Y esto es claro porque esta especie de
ratio conservadora del gobierno nacional reco-
noce un sustrato empirico, cual es que la inver-
sién se'encuentra fuertemente cuestionada por-
que no existe in ambiente propicio para que ella
se materialice. Esto tanto por parte de i inversores
nacionales como extranjeros. -

Entonces, si el 'gobierno nacional no se apre-
sura & resolver los’grandes temas pendientes
de la economia afgentitia, el aserto principal de

este presupuesto, queesel’ ¢crecimientd macro- ‘

econémico sobre la base de la inversién y no

del consumo, no podré ser verificado, mas alla

de las buenas intenciones ddl mmlstro Lavagna
'y del pre51dente Kirchner. -

En este sen‘tlﬂo, nuestro’ mterbloque quiere

dejar en ¢laro’uria'vez mas que si no se comien-
zaa rcspetar los derechos de 1 propiedad pri-
vada;'si no se réaliza una renegociacion de la
deuda externa que no signitique una nueva vio-

laci6n a los derechos e intereses de quienes al-
guna vez invirtieron en el pais y si no se verifica
un retorno del crédito que financie la inversién
de las pymes argentinas, estas previsiones pre-
supuestarias no se veran cumplidas en la reali-
dad y hacia el afio 2006 tendremos un escena-
rio fuertemente recesivo.

Esto equivale a decir que, si la Argentma no
crece fuertemente —y a nuestro humilde juicio
nada indica que este crecimiento pueda verifi-
carse en los préximos afios—, 1os viejos fantas-
mas de fines de 2001 podrian aparecer a me-
diano plazo.

Analicemos qué dice el gobierno en torno de
las exportaciones, esta especie de “piedra
filosofal” que ha descubierto la Republica Ar-
gentina en los Gltimos afios.

En el proyecto de presupuesto se estima que
las exportaciones seguiran creciendo, aunque
—digamoslo con todas las letras—a un ritmo me-
nor que el observado durante la recuperacion
postequila, es decir, en plena época en la cual
un peso equivalia a un dolar. Ademas, se puede
apreciar que la devaluacion dio un nuevo impul-
so a las exportaciones, pero las mejoras de pro-
ductividad logradas en la primera mitad de la
década del 90 fueron mas eficientes para incre-
mentar ¢l nivel y el porcentual de las exporta-
ciones argentinas.

Si el gobierno cree que el tipo de cambio es -
condicidn necesaria y suficiente para expllcar
el incremento de las exportacnones, se equlvo-
caré a largo plazo. Nuestro pais necesita mejo-
rar su competitividad y la productividad de su
economia para que las exportaciones continden
siendo un motor para el crecimiento argentino.

Sabemos que los paises —y esto se aprende
en macroeconomia l— exportan aquellos bienes
en los cuales tienen ventajas relativas con res-
pecto al resto del mundo, por lo que las exporta-
ciones son el resultado de una mayor producti-
vidad en términos relativos, lo que puede ser
explicado por factores naturales. Uno de esos
factores es la product1v1dad de la tierra.

Parecerla ser que en los ultimos tiempos el
factor tierra —que si mal no recuerdo era uno de

los factores clave para la escuela mercantilista
de los siglos XVII o XVIII- ha sido muy impor-

_ tante en este pals, dado que el complejo agro-

exportador -y si me penmten la expresxon el
proceso de “sojizacion” que vive el pais— hasido
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el verdadero hoom del tipo dé cambio de tres
pesos por dolar.

Hemos constatado una “sojadependencia” en
la Argentina precisamente a cien afios de la ins-
tauracion en el pais de aquel célebre modelo
exportador que tantos nacionalistas y revisio-
nistas historicos han defenestrado durante todo
el siglo XX.

Mas alla de recordar que la exportacion de
soja es en el fondo una exportacion de mineria
-porque exportamos nitrogeno y otros minera-
les del suelo, asi como la estructura de humus
que tiene la Pampa Hiimeda—, también es cier-
to que esa exportacion genera que enormes €x-
‘cedentes sembrables, en los que antes se culti-
vaban productos destinados al consumo interno,
ahora se vean afectados al cultivo de 1a soja.

Este es ¢l resultado de politicas supuestamente
industrialistas de este gobierno; y vale la pena

hacer notar que el tipo de cambio alto, presen-
tado como la panacea por ciertos exportadores,

solamente ha generado mayores exportaciones
de soja, tal como venia haciendo nuestro pals
aunque con otros cultivos, en los primeros afios

" de la década en la que se conmemord el primer
centenario de la Republica.

Esta explicacion del presupuesto nos conde-
na a ser.un pais exportador de materias primas.
Vuelvo a las palabras pronunciadas anoche por
¢l sefior diputado Mario Cafiero: de petroleo y
de soja. Nuestro bloque no esta de acuerdo con
la vision que se propone. Sabemos que las ven-
tajas relativas de un pais pueden ser modifica-
das y mejoradas mediante un proceso de
tecnificacion y mediante la capacitacion de la
mano de obra, es decir, invirtiendo en capital
humano.

En todo ¢l mundo las ventajas comparativas
estaticas han sido superadas por la nocion de
ventajas comparativas dinamicas, lo que nos
permitio en la década pasada...

Sr. Presidente (Britos). ~ La Presidencia
advierte al sefior al sefior diputado que su tiem-
po ha concluido.

Sr. Bossa. — Apenas he hablado durante diez
minutos, sefior presidente.

Sr. Presidente (Britos). — La Pre51denc1a
registra quince minutos.

De todos modos, contintie, sefior diputado.

Sr. Bossa. — Gracias, sefior rir'gsidente.

La devaluacion ha permitido mejorar los in-
gresos por exportaciones del pais, pero este
hecho solo no alcanza. Resultan necesarios un
mayor nivel de competencia y cambios tecno-
16gicos que posibiliten que el pais profundice su
nivel de competitividad en un mundo globalmde s

En caso contrario, s¢ deberia mantener el tipo.
de cambio real en valores similares a los actua-
les, lo que requerirfa que los salarios no aumen-
ten. Luego volver¢ sobre este tema, porque me

parece central para dilucidar cual es el modelo

de pais al que nos lleva este gobierno. |

En cuanto a las importaciones, se observa un
mayor crecimiento, porque s¢ ha partido del afio
2002, en el que el pais practicamente no lmpor-
t6 nada.

Quisiera hacer algunas consxderacxones fina-
les sobre el presupuesto que estamos analizan- .
do. El gobierno estima un crecimiento fundado
en la inversion y en las exportaciones. Reoor-
demos que las posibilidades concretas de lograr
altos guarismos de inversion dependen directa-
mente de las medidas que adopte el gobierno
para recrear un ambiente propicio para su con-
crecion. Aun no alcanzamos a visualizar dichas
medidas.

El crecimiento estimado de las exportacio-
nes podra alcanzarse en la medida en que el
tipo de cambio real no disminuya. Como sabe-
mos, ¢l tipo de cambio depende de variables
exbgenas a la politica econémica y de los pre-
cios internos, los cuales a su vez dependen de la
politica monetaria y de las presiones salariales.

Es decir que si aumentan los salarios —hablo
en términos reales—, ello seguramente obligara
al gobierno a corregir ¢l tipo de cambio hacia
arriba, a fin de alcanzar los resultados proyec-
tados de la balanza comercial. :

En otras palabras, para cumplir las previsio-
nes macroecondmicas del gobierno hacia el afio
2006, ¢l salario real no podra mejorar, salvo que
se observen cambios en la productividad del pais.
Pero para que haya una mayor productividad,
€s necesario que exista una mayor inversion, la
que requiere un ambiente propicio que no existe
en la Republica en este momento.

La politica monetaria debera ser compatlble
con la. inflacion esperada y el tipo de cambio
real. Los. superavit en la balanza de pagos de-
terminaran la intervencion cambiaria por parte
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del. Banco Central, a fin de impedir la aprecia-
ci6n del tipo de cambio nominal y real.

Dentro el esquema econémico planteado por
el goblerno vale la pena recordar que una apre-
ciacion del peso haria disminuir Tos saldos ex-
pottables y afectadria la recaudacién, que hoy se
basa mndamentahnente en las retenciones a las
exportacmnes

Por lo tanto, dado que- se estima que habrd
un superavit contmuado 2n la balanza comer-
cial, que no esI6gico ni esperable prever la en-
trada de capitales de iriversién en el corto plazo
—al menos en los volimenes registrados en pro-
medio-en la:década pasada-, y que la tasa de
ahorro anual no-es plausible que mejore; se con-
cluye que el presupuesto o es superawtarlo ono
es viable para la Argentin a, segun la vision de
este gobierno.

Tomando las palabras del sefior diputado
preopinante en el sentido de que la Argentina
requiere de una burguesia nacional, sefialo que
no la habra sin capital y ahorro nacional. En

paises como los nuestros, la tinica forma de ge--

nerar ahorro nacional es con productividad y
mediante el aporte previsional en las AFJP.

Le harfamos un mal favor a una incipiente
burguesia nacional si destruimos el sistema de
capitalizacion privada, que puede asegurar ele-
vados niveles de ahorro a bajas tasas de-interés
en los proximos diez afios. .

El superavit fiscal requiere mantener conge-
lado el gasto, por lo que diria a todos aquellos
asalariados que esperan aumentos milagrosos
porparte de este gobierno que los esperen sen-
tados.. Las proyecciones de este presupuesto
no son compatibles con incrementos de salarios
en el sector publico ni aumentos sensibles —no
de treinta pesos—enilas jubilaciones minimas.

El superavit fiscal también requiere que la
negoc1a016n de la deuda: llegue a buen puerto.

Sr. Presidente (Britos). — La Presidencia
informa al sefior diputado que huboun acuerdo
en la madrugada, que fue avalado esta mafiana
por los sefiores presidentes de blogue; para re-

ducir el tiempo de exposicién de'cada oradora -
quince minutos. Menciono esto porque algunos

seflores diputados estaban ausentes en ese mo-
mento y parece-que no.lo, sabeu. ;

Continiia en et usode la palabra el sefior.di-
putado por Cordoba. .- i+ e sk

Sr. Bossa. — Sefior presidente: efectivamente,
tengo presente ese acuerdo y ya concluyo.

Lo que mds nos preocupa de este presupuesto
es que los grandes temas de este pais parecen

ausentes. Dado que los nimeros son tan justos -

y estan fundados en un sistema impositivo dis-
torsivo y regresivo, fundamentalmente en el IVA
y en las retenciones a las exportaciones, no se
avizora la posibilidad inmediata de recrear un
sistema impositivo mas justo, mas progresivo y
mas equitativo para los argentinos promedio.
Tampoco se avizora con este presupuesto que
pueda existir una ley de coparticipacion que res-
pete las legitimas aspiraciones del pais federal
entorno de la distribucion geografica del i ingreso.

Finalmente, como en el fondo este presupu&s—
to no apunta a una proyeccion macroeconomica
fundada en el consumo popular, tampoco cree-
mos que el préximo pais apunte a los ideales de
justicia social que el goblerno dice perseguu a
través de su politica econémica.

Esto significa que la politica econémica ac-
tual se basa en un statu quo consistente en un
délar alto y salarios reales de hambre para la
mayoria del pueblo argentino. Es decir, quienes
esperan que la politica de devaluacién vaya a
crear un mercado interno capaz de soportar un
crecimiento continuo y sustentable del pais se
habran equivocado, porque en este esquema de
proyecciones macroecondmicas los salarios rea-
les no deberian aumentar para mantener en caja
los nimeros del gobierno nacional.

Para finalizar, permitanmé decir: que suscri-
bo lo que han expresado algunos diputados
preopinantes en el sentido de que el Congreso
deberia asumir un control mucho ‘mas online,
actual y real del sistema presupuestario. Esto
tiene que ver con que todos los sistemas de ad-
ministracion financiera y tributaria del pais se
han vuelto obsoletos, y es necesario pensar en
sistemas de informacién y control y en nuevos
sistemas informaticos para que los representan-
tes del pueblo puedan tener en sus bancas el
control online, en tiempo real, de como se eje-
cuta el gasto y con qué recultados el gasto se

esta llevando a cabo en el pais. Pero esto es

tema de otro debate que espero podamos dar
en los préximos afios.

Sr. Presidente (Britos). - Antes de dar la
.«palabra a |a sefiora diputada Castro, la Presi-
dencia solicita‘a los seflores legisladores que
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hagan silencio a efectos de que podamos escu-
char a los oradores.

Tiene la palabra la sefiora dlputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Castro.— Seﬁor‘premdente: adelanto el
voto negativo al proyecto en tratamiento y quie-
ro fundamentar el apoyodel Frente para el Cam-
bio al proyecto alternativo de presupuesto pre-

.sentado por el sefior diputade Mario Cafiero.

Consideramos que existe la posibilidad y tam-
bién la urgencia de desarrollar el pais mediante
un dréastico cambio de modelo. Creemos tam-
bién que ese cambio llegara un dia y que nece-
sariamente debe ser un cambio revolucionario,
porque implicara liquidar el modelo de usuray
de renta financiera para pasar a un modelo de
produccién y de trabajo, de mdustrlallzaclon y
de desarrollo. :

Sabemos que esto necesita de una decision
estratégica y de una verdadera revolucion de
prioridades, que son ni mas ni menos que las
prioridades que desde el sentido comiin nos esta
indicando la ciudadania entre sus preferenclas
y sus urgencias.

Por eso, sostenemos que la prioridad del pre-
supuesto que estamos tratando aqui y ahora
deberia centrarse en la eliminacion del hambre,
la miseria y la exclusién social, teniendo como
objetivo consensuado generar empleo.

Lo primero que queremos poner en discusion
es si esta economia ¢on enorme deuda social pue-
de o debe generar déficit fiscal. Para que los ciu-
dadanos nos entiendan, estamos hablando de la
diferencia positiva necesaria entre los ingresos
totales de la administracién nacional y las provin-
cias y su gasto primario, el que suma todos los
rubros menos los servicios de ladeuda publica.

Es imprescindible seflalar aqui que el gasto
pliblico en la Argentina registra actualmente un

'valor que medido en términos reales se encuen-

tra entre los mas bajos del mundo. Digo esto.

porque sigue siendo un latiguillo de los econo-
‘mistas neoliberales y de los tecnoburdcratas que
el gasto social en la Argentina es alto. Sin em-
bargo. repito, est4 entre los mas bajos incluso
del continente.

No obstante, se ha pactado con el Fondo
Monetario Internacional un acuerdo por el cual
la Argentina est4 obligada a realizar un esfuer-
zo que produzca un superavit fiscal del 3 por
ciento de su producto bruto interno.

Es importante resaltar que el sistema por el
cual medimos el esfuerzo que debe realizar el
pais no consiste en tomar nominalmente el por-

.centaje sobre el producto bruto, sino que la me-
-dicion de los desequilibrios fiscales —sean défi-

cit 0 superavit— como porcentaje del producto
no indica el esfuerzo que una economia dada
debe realizar y, por lo tanto, la variable esencial
es el nivel de ingresos y gastos sobre el produc-
to bruto interno que posee cada pais. Este es un
indicador que difiere sustancialmente en las dis-
tintas economfas. Digo esto porque se ha insis-
tido mucho en que la negociacion de nuestro
pais es mejor que la de Brasil, lo que no se pue-
de medir en términos absolutos o estrictamente
de porcentaje, sino en su relacion con los ingre-
sos y con los gastos.

Recomiendo respetuosamente a los colegas la
lectura de un articulo esclarecedor del doctor
Garcia, publicado en la revista de economia del
Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico.

Es claro que el interés de los acreedores con-
siste en lograr que el nivel de superavit sea el
maximo posible, asi como por el contrario el
mayor interés de los argentinos representados
por este Congreso debe ser minimizar las trans-
ferencias de recursos al exterior.

Muchas veces hemos sefialado en este re-
cinto las diferencias de discurso y el doble
estandar del neoimperialismo, del neocolo-
nialismo, que aconseja politicas fiscales opues-
tas para los paises del Norte y para los del Sur.

" Me gustaria insertar, a propésnto de esto, algu-
nos comentarios del economista del Plan Fénix
Jorge Gaggero, quién resalta que mientras que para
la Argentina y Brasil —la primera todavia afectada
por las secuelas de una depresion historica ré-
cord, y amenazado Brasil por la recesién— se re-
comiendan politicas de fuerte excedente fiscal que
son obviamente contractivas, para los paises cen-
trales se recetan hoy politicas de déficit con el
loable propésito de eludir la depresién. De modo
particularmente desorbitado las esta practicando
Estados Unidos, cuyo déficit fiscal se acerca al 4
por ciento del producto bruto interno, y también
las recomiendan para Europa las autoridades de
ese pais. Sabemos que ni Francia ni Alemania cum-
plen con el porcentaje del acuerdode Maastricht
de tener como méximo un 3 por ciento de déficit,
simplemente porque privilegian los intereses na-
cionales.
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Desde nuestro punto de vista, el esfuerzo fis-
cal que se busca comprometer es insostenible
porque ancla el crecimiento econdmico, sobre
todo si pensamos a largo plazo, cosa que noso-
tros, los diputados, estamos forzados y obliga-
dos a hacer.

Todos los sefiores diputados —tanto quienes
estan a favor como los que estan en contra—
coinciden en que este superavit fiscal del 3 por
ciento del producto bruto interno se logra man-
teniendo congelados los salarios de la adminis-
tracion pblica, lo cual supone congelar ta quita
real en el poder adquisitivo que implicé la infla-
cion de los afios 2003 y 2004, se logra conge-
lando las jubilaciones y no implementando poli-
ticas activas y recursos para dar soluciones de
fondo al hambre, a la pobreza, al desempleoy a
la exclusion social.

Debemos considerar ademds que la inflacién
del 10 por ciento estimada en el presupuesto
impactara negativamente en el poder adquisiti-
VO y auin mas negativamente en la demanda.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable C4mara, don
Fortunato Rafael Cambareri.

Sra. Castro. — Este presupuesto representa,
desde nuestro punto de vista, una oportunidad
perdida para cumplir con el objetivo proclama-
doy buscado por el gobierno de priorizar, junto
con el crecimiento, la equidad distributiva.

El ministro Lavagna ha expresado enfitica-
mente algo obvio, que es que s6lo aumentando
el consumo se-reactivara la economia. Pero no
es menos obvio que para aumentar el consumo
se requiere recuperar el poder de compra de
los trabajadores activos y jubilados y extender
la base a los que hoy no consumen ni tributan:
los desocupados y subocupados.

Hemos expresado reiteradamente y pre-
sentado multiples iniciativas para que el Es-
tado intervenga activamente para producir un
shock de demanda que ponga en marcha el
mercado interno. Si no hay demanda suficien-
te ni perspectivas de aumento en las ventas,
;cudl serfa larazén para que aumente la pro-
duccion? ;Cual seria el fundamento para au-
mentar la inversion?

Por las razones expuestas, ademas de otras
de estricta justicia social, nosotros adherimos al
proyecto presentado por el sefior diputado
Cafiero que propone un aumento de doscientos

pesos para todos los trabajadores de 1a adminis-
tracion pablica, la implementacion de una asig-
nacion universal de treinta pesos a todos los ni-
fios y jovenes menores de dieciocho afios, con
control de salud y escolaridad, y la extension
del-haber minimo de doscientos pesos a todas
las personas mayores de sesenta y cinco afios
que carezcan de otra cobertura.

Es evidente que estamos proponiendo aumen-
tar el ga sto, que es imprescindible para dinamizar
el mercado interno, promover la inversion, la
obra piiblica, el empleoYy la distribucion progre-
siva del ingreso. La pregunta es de donde salen
los recursos, y nosotros queremos responderla,

Por un lado, vemos que el proyecto de presu-
puesto para el 2004 subestima o esconde los
ingresos previstos y queremos sefialar que es
tarea ineludible de este Congreso asignar esos
recursos y evitar que se exporten y destinen a
pagar deuda externa.

Porel otro, observamos que aun para los que
no cuestionan el acuerdo con el Fondo y el des-
tino del 3 por ciento del producto bruto interno
al pago de deuda, no queda claro tampoco por
qué no se toman decisiones drasticas en esta
sitnacion de emergencia para aumentar los in-
gresos.

Una propuesta razonable y fundamentada en
ese sentido es la enunciada por José Sbatella,
titular de la Aduana, en un articulo publicado en
Le Monde Diplomatigue edicion Cono Sur, ti-
tulado “Recursos propios para la reactivacion”,
através del cual propone recaudar 9.500 millo-
nes de pesos sobre la base de los signientes
impuestos y ahorros: ahorro por eliminacion de
las comisiones de las AFJP: ochocientos seten-
ta millones de pesos; restitucion de los aportes
patronales totales: 3.939 millones de pesos; uno
por ciento de impuesto a las operaciones bursa-
tiles: 868 millones de pesos; 30 por ciento de
impuesto a la renta financiera: 3.804 millones
de pesos; total: 9.481 millones de pesos.

A estos impuestos podrian agregarse otros,
como el impuesto a las ganancias de capital para
los particulares. Estas operaciones estdn exen-
tas en la Argentina pero se aplica, entre otros
paises, en Brasil, en Alemania —con una tasa
del 55 por ciento—, en Italia y en los Estados
Unidos, con una tasa del 39,6 por ciento.

En el afio 2000, junto con un grupo de diputa-
dos presenté un proyecto de ley de mi autoria,
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contenido en el expediente 3.531-D.-2000, que
propone un conjunto de medidas efectivas para
incrementar los ingresos del Estadoy a la vez
mejorar los mecanismos de control y fiscaliza-
cién sobre la base del restablecimiento de las
contribuciones patronales al régimen de la se-
guridad social, el lanzamiento de una campaiia
nacional contra el trabajo clandestino con parti-
cipacién de las organizaciones sociales y sindi-
cales y la implementacién de un programa soli-
dario de control y fiscalizacién aduanera.

Quiero sefialar que este conjunto de medidas
fiscales que proponemos tiene una connotacién
politica importante: gran parte de los costos los
paga el sistema financiero. Consistiria en un
esquema tributario progresivo que parte de la
premisa de que paguen mas los que mds tienen,
y que €l costo de la crisis y del ajuste finalmente
deje de ser pagado por los mas pobres de los
pobres en la Argentina.

El canmibio de modelo sera efectivo, dicen los
economistas Alfredo Eric Calcagno y Eric
Calcagno, cuando el grupo hegemoénico actual,
el establishment tinanciero, pierda la captacion
de la-renta a manos de la comunidad nacional y
deba contentarse con las ganancias normales
de un empresario capitalista. De allf la impor-
tancia de los gravamenes a larenta financiera y
a las ganancias del capital, asi como del pasaje
al régimen jubilatorio de reparto.

Con el sefior diputado Villalba y otros cole-
gas hemos presentado proyectos que permiten
optar por el sistema de reparto. Resulta inacep-
table que atin hoy no sea posible volver al
sistema estatal. La privatizacién de la seguri-
dad social, como se sabe, ha sido uno de los
mecanismos mas perversos de desfinancia-
miento del Estado y de transferencia de recur-
sos del sector de la producci6n y del trabajo al
sector financiero.

Como sabemos, el Estado se ha dfeSfmanciado
al perder los aportes de los trabajadores. Lue-
g0, araiz de ese desfinanciamiento, pidié pres-
tado a las AFJP y a los bancos, que otorgaban
los préstamos con intereses usurarios. Se trata
de un circulo perverso, denunciado a nivel na-
cional e internacional, que explica uno de los
fenémenos que conmueve al mundo entero:
cémo es posible que la Argentina, un pais rico,
tenga a la mitad de su poblacién sumida en la
miseria. ;Acaso no es éste el momento de re-
parar el dafio? :

Como sefialé el sefior dlputado Cafiero, el
presupuesto acepta sin reV1s16n ni auditoria pre-
via un' stock de endeudamiento con acabada
muestra de ilicitos. La Constitucién Nacional
impone al Congreso el arreglo del pago de la
deuda interior y exterior de la Naci6n. Hasta
ahora, sin embargo, la representacion del pue-
blode la Nacion y de las provincias ha ignorado
el problema. Delegamos nuestra responsabili-
dad en el Poder Ejecutivo y se ha “cajoneado”
el expediente iniciado por Alejandro Olmos, que
el Poder Judicial remitié al Congreso con la sen-
tencia que declara la ilegalidad de la deuda con-
traida en el periodo 76/83 llamada “deuda mlh-
tar” o “deuda vieja”.

Los bonos que resultan del megacanje han
sido denunciados como ilegales por la Auditoria
General de la Nacién. En cada caso tenemos
que investigar si las operaciones de canje son o
no legales. Al respecto hemos propuesto, junto
con el sefior diputado Cafiero, la constitucién:
de una comisidn de investigacion de los ilicitos
de la deuda en caja externa argentina.

(Esposible, sefior presidente, que de nuestra
odiosa deuda se ocupen organizaciones civiles
de ciudadanos de todo el mundo, el Foro Social
Mundial, la Red Parlamentaria Internacional, el
Vaticano, connotados cantantes de rock, y no
—aqui y ahora— los representantes del pueblo
argentino?

Tampoco podemos estar de acuerdo en que
se reconozca al Fondo Monetario Internacional
como acreedor privilegiado, justamente a uno
de los organismos corresponsables de la crisis y
la qulebra dela Argentma Dentro y fuera del
pais existe opinién unanime en cuanto a que se
trata de la crisis mas grave, profunda y general
de la historia; nadie puede tener dudas acerca
del papel de la deuda como mecanismo de ex-
pol1ac1on y-transferencia de recursos y del rol
del ajuste en la recesién de nuestra economia.

Podria agregarse que el modo adoptado para
afrontar la imposibilidad de pagar la deuda ex-
terna supone una nueva transferencia de ingre-
sos a favor del gran capital financiero altamen-
te centralizado, en perjuicio de una extensa gama
de victimas que va desde inversores individua-
les de paises de altos ingresos hasta trabajado-
res argentinos estafados por las AFJP.

Mientras se compromete el pago total de la
supuesta deuda con la gran banca internacional
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representada por el Fondo, al resto de la deuda
se le aplica —como sabemos— una quita del 75

porciento. En cualquier hipétesis, la deuda es

falsa, inmoral, impagable e incobrable. Ha sido
un mecanismo multiple de saqueo y de enrique-
cimiento ilicito. Cuando llega el momento en que
se concreta y se evidencia la imposibilidad de

pagar, sirve sin embargo para realizar una nue-

va discriminacién en favor de los mas podero-
SOS.

Creemos que se deberia iniciar en este Con-
greso un proceso de investigacion de la
operatoria de las AFJP desde su inicio para de-
terminar los montos de los que se apropiaron y
el destino de los mismos, con ei fin de penalizar
los actos de usura, evasién y fuga de divisas por
parte de las empresas y de sus ejecutivos.

También objetamos que el presupuesto ratifi-
ca los decretos que compensan a los bancos. El
5 de febrero de 2002, junto con una presenta-
ciény un pedido de interpelacion al ministro de
Economia y Produccion, realizamos en el Salon
de Pasos Perdidos de este Congreso una con-
ferencia de prensa, con otros compaifieros de
bloque y con el economista Calcagno, donde
seilalamos y denunciamos que la licuacion de
las grandes deudas privadas es uno de los mé-
todos mas sucios que emplean los grupos domi-
nantes para multiplicar sus ganancias.

El antecedente mas notorio en la Argentina
es la estatizacion de la deuda externa privada
realizada en 1982, durante la dictadura militar,
por los sucesivos seguros de cambio estableci-
dos por los presidentes del Banco Central.

Denunciamos que se aprovechaba la deva-
luacidn para licuar la deuda privada con los ban-
cos con la excusa de compensar los costos y
que se confundian situaciones muy diferentes:
una es la de los pequeilos ahorristas o deudores

que operan en pesos y no tienen ddlares, y la

otra es la de quienes operan normalmente en
délares y tienen sus cuentas en divisas en el
exterior.

Desde nuestro punto de vista, sefior presi-
dente, la linea divisoria pasa por los montos y
por las actividades. Las empresas que deben
mas de un millén de ddlares, las exportadoras y
las que invierten en el extranjero tienen los d6-
lares con los cuales pagar sus deudas en el sis-
tema financiero argentino. Ya dijimos en el afio
2002 que subvencionarlas es un desproposito
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econémicoy una inmoralidad politica. Significa
introducir una distorsién mayor en la economia
argentina, donde se privilegia el salvataje de
bancos y grandes grupos empresarios en vez
del aumento de la demanda interna a través de
ladistribucion del ingreso.

Enesa oportunidad confeccionamos un cues-

. tionario destinado al ministro de Economia don-
- dele sugerfamos que pidiera informesa los ban-

cos extranjeros con los que operan las empresas
beneficiarias de la pesificacion para conocer sus

- activos externos, entre otras preguntas y de-

mandas que insertaré si la Camara me lo per-
mite, sefior presidente.

Por otro lado, en el nuevo acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional hay otros dos
puntos que incluyen temas acerca de los cuales
no podriamos acordar porque forman parte de
un esquema de subordinacién econdémica que
sigue vigente en la Argentina, o0 més crudamente
dicho, de una agenda colonial. Nos referimos a
la‘posibilidad de que las petroleras no liquiden
divisas en la Argentina. Es decir, sefior presi-
dente, que quienes extraen, envasan y exportan

~ el petroleo del subsuelo argentino y nos lo ven-

den a nosotros como si lo estuviéramos impor-

tando, ademas se llevan los ddlares al exterior.

Voy a solicitar la insercién de unos comenta-

. rios del economista titular de la Fundacion de

Investigaciones para el Desarrollo Econémico,
Héctor Valle, quien ha calculado que entre ene-
ro de 2000 y agosto de 2003 la exportacién de
combustibles sumé dieciocho millones de ddla-
res, de los cuales muy pocos se han destinado a
la inversion. Dice el economista Valle: “En las
presentes condiciones, ante la ausencia del
financiamiento internacional, para realizar inver-
siones dependemos basicamente del ahorro in-
terno, de las eventuales radicaciones de capital
que se consigan, y principalmente de los dbla-
res que generemos por la via comercial®.

Seria muy importante tener en cuenta algu-

‘nas alternativas —en este sentido vamos a ha-

cer tres sugerencias— para que los petroddlares
no se fuguen. Por ejemplo, las compaiiias po-
drian presentar constancias del destino que dan
a los délares no ingresados en las reservas del
Banco Central, debiendo ser su uso preferen-
cial la importacién de equipos y tecnologia.

Otra alternativa seria la liquidacién de los
ddlares en el mercado interno y la compra con
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esos pesos de un-titulo del gobierno nacional en
pesos, que se puede destinar a la amortizacién
y pago de los intereses de la deuda piblica no
en default, como el caso de los BODEN.

+ Como tercera alternativa proponemos efec-
tuar aportes de capital a proyectos en otros sec-
tores productivos o de infraestructura que el
gobierno juzgue prioritarios, privados o piblicos;
por ejemplo, {inanciar un plan integral de reno-
vacion del material vial ferroviario, que es im-
prescindible.

Otro punto de desacuerdo es la ehmmac16n
progresiva de las retenciones a las exportacio-
nes agropecuarias, tema al que llamamos de
agenda de subordinacion o de agenda colonial.

Pido autorizacion a la Presidencia para leer
un parrafo de la version taquigréfica de lo que
sostuvimos el 28 de febrero del afio pasado,
durante el tratamiento del presupuesto 2002,

Deciamos. entonces: “Hay que hacer respe-
tar la ley. Hay una disposicion de control de cam-
bios segun la cual los exportadores deben liqui-
dar las divisas dentro de los plazos que hoy no
se respetan. Nada debilita més a un gobierno

-que la incapacidad para hacer respetar la ley.
Los que incurran en delitos de subversion eco-
némica deben recibir la aplicacion de laley pe-
nal y deben crearse los mecanismos para que el
Estado 1ntervenga en las exportaciones, como
ocurrié en épocas mejores con la Junta Nacio-
nal de Granos y el IAPL”

Claro, sefior presidente, después llego la
sesion del 9 de mayo de 2002, donde por pre-
sién del Fondo Monetario Internacional la
mayoria de este Congreso derogo lisa y lla-
namente la Ley de Subversién Econémica.
Deciamos: “Es necesario, entonces, aumen-
tar la recaudacion con un enfoque reactivador.
Quiero resaltar que las retenciones a las ex-
portaciones sirven no so6lo como una forma
de incrementar los recursos fiscales, que mu-
cha falta hacen para mantener y aumentar el
,gasto social sino que también son esenciales
para controlar la inflacién. Con las retencio-
nes a las exportaciones de petréleo y gasy a
las exportaciones de productos alimenticios,
evitarfamos desde este Congreso ]a repercu-
si6n de la devaluacién en los precios inter-
nos, desactivariamos el renacimiento de la
inﬂaci(’m, defenderiamos el salario real y con
é1 las perspectivas de reactivacion”.

¢Tan poderosos —nos preguntabamos en
2002- son los lobbies de los petroleros'y otros
grandes exportadores que este Congreso no
puede incluir en el presupuesto los ingresos co-
rrespondientes? La respuesta es obvia: si, son
muy poderosos; han incluido sus reclamos en la
demanda del Fondo Monetario Internacional,
que opera como un negociador directo de estos
grandes grupos econdmicos porque, cOmo sa-
bemos, los organismos multi laterales de crédito
no son neutrales.

Deciamos también que el presupuesto define
el papel que el Estado ocupa en la administra-
cion del pais, que lamentdbamos que el gobier-
no no usara el derecho de emision para reactivar
la economia. El gobierno no va a impulsar un
vho_ck redistributivo ni va a cobrarle a los que
mas tienen. Ha decidido, en cambio, estatizar la
deuda privada de los que més tienen y ha deci-
dido no cobrar los cinones a quienes mas de-
ben. En sintesis, vemos que el Estado se limita
a cumplir el papel de custodio interno de ladeu-
da externa, es decir, achicar el gasto para re-
caudar ma4s, pagar ‘maés deuda y custodiar los
intereses de los més poderosos..

Agregabamos los dias 18 y. 19.de diciembre
de 2002, durante el tratamiento del presupuesto
2003, que la solucidn existe y estdenla Argen-
tina. Sostenfamos que debian introducirse re-
tenciones a las exportaciones que frenen el alza
de precios; que necesitébamos un presupuesto
que aumente el gasto social, que invierta en in-
vestigacion, salud, educacion, defensa y quea
través de este gasto opere como un motor de
arranque para la imperiosa recuperacién‘eco-
némica; que se enmarque en una politica que
haga respetar las leyes y la Constitucion; que
disponga la realizacion de las inversiones y el
pago de los canones comprometidos por las
empresas privatizadas y concesionarias y que
se enmarque en una politica que haga respetar
el control de cambios que dispone la liquidacion
de las divisas, vitales para el funcionamiento y
la recuperacion de la economia.

Por Gltimo, luego de haber terminado de citar
algunos parrafos de mi intervencion durante el
tratamiento de los presupuestos correspondien-
tes a los dos Gltimos afios, quisiera que se en-
tienda que simplemente estoy sosteniendo los
mismos valores y proyectos y denunciando
—para lo que solicito la atencién de mis cole-
gas— que se mantienen intactos los mecanis-
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mos de apropiacion del dinero publico, asi como
también la connivencia entre los negocios pri-
vados y algunos funcionarios piiblicos para per-
judicar a la Nacién.

Muy brevemente qu1 siera sefialar el paradig-
ma de la expropiacion del dinero pablico que
representa la concesion de Aeropuertos Argen-
tina 2000. El concesionario opera treinta y tres
aeropuertos del Sistema Nacional de Aeropuer-
tos sin pagar el cdnon ni las cargas sociales.
Los informes de la Auditoria General de la Na-
cion establecen que los canones impagos...

Sr. Presidente (Cambareri). — La Presiden-
cia informa a la sefiora diputada que ya ha ex-
cedido en seis minutos el tiempo del que dispo-
nia para hacer uso de la palabra.

‘Sra. Castro. — Seiior presidente: considero
que esto es muy importante. Los canones im-
pagos a junio del afio pasado ascienden a cua-
trocientos setenta millones de délares, segun el
informe de la auditoria, que aconseja que se in-
time el pago, se ¢jecuten las garantias y se res-
cinda el contrato. Cabe destacar que este mon-
to es equivalente, por ejemplo, a toda la
asignacidn prevista para el Plan Nacional de In-
version Publica 2003-2005.

Para combatir la corrupcion no alcanzara con
revisar los teléfonos de los ministerios y los gas-
tos de comida del “Tango 017, Para evitar que
el pus al que alude con crudeza y realismo el
presidente de la Republica infecte a toda la so-
ciedad y pudra todas las instituciones es impres-
cindible desmontar los mecanismos de apropia-
ci6n del patrimonio piiblico que siguen intactos.

Tenemos que decidir aqui y ahora si, como
reflexiona el escritor Carlos Gaveta, la Argenti-
na va a ser una republica o un pais mafioso,
Tenemos que decidir si vamos a tolerar que los
sectores mafiosos intimiden a todos los argenti-
nos, se apropien de todo nuestro dinero y ame-
nacen incluso al presidente de laNacién, o si de
una vez por todas reuniremos fuerzas ~me re-
fiero a las de la ley— para enfrentarlos.

El mundo celebra que se haya terminado en
la Argentina la impunidad de los crimenes de
lesa humanidad. Pero lo que inspird la muerte,
la matanza y el dafio sobre los cuerpos fue la
imposicién de un plan econémico. Los derechos
humanos, como sabemos, son indivisiblemente
los derechos sociales y econémicos de los ar-
gentinos. Por lo tanto, también debemos propo-

nernos terminar con la 1mpumdady castlgar los
crimenes econdmicos.

He intentado resumir e insistir en los proyec-
tos con los criterios expresados por mi y por mi
bloque desde que ingresé en esta Camara en
1997, lo cual les consta a mis colegas y compa-
triotas.

Creemos que-el papel de la oposicidén en una
democracia de alta intensidad es el de disentir
cooperando. Creemos y hacemos esfuerzos en
el sentido de que cada vez que nos oponemos a
un proyecto presentamos una alternativa racio-
nal, previsible, confiable y programética. Porello
creemos que hoy, con la presentacion de un pro-
yecto alternativo, hemos cumplido acabadamente
con esa responsabilidad republicana.

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: ingresé en
esta Camara en diciembre de 2001 y teniendo
en cuenta lo sucedido desde ese momento has-
ta ahora quisiera formular dos preguntas. ;Qué
es lo que ha cambiado en nuestro pais? ;Ha
cambiado algo realmente?

En este pais tenemos mas pobres, més
indigentes y plantamos més soja. También. te-
nemos la misma modalidad de tratamiento y
aprobacion del presupuesto nacional, que inclu-
ye situaciones vergonzosas como la ocurrida hoy
por la madrugada, cuando a pesar de que los
bloques mayoritarios habian acordado continuar
con el debate del proyecto de presupuesto, in-
mediatamente de haber aprobado dicho meca-
nismo se iban. levantando de sus bancas y se
retiraban. A tal punto que llegamos a ser veinte
diputados nacionales en este recinto, brindando
una vez mas un espectaculo lamentable para
todos aquellos que creen que el Congreso tiene
que trabajar de otro modo.

En nuestra opinion, el proyecto de presupues-
to en-consideracion ratifica en lo esencial la fi-
losofia y los parametros de presupuestos ante-
riores. A pesar de las afirmaciones del nuevo
gobierno, se siguen las mismas premisas en
cuanto a privilegiar el cumplimiento de los acuer-
dos con el Fondo Monetario Internacional me-
diante el pago de los intereses de la deuda ex-
terna.

Este presupuesto €s un mstrumento el instru-
mento de un programa de gobierno, y ese progra-
ma no esté expresado en este proyecto de ley de
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presupuesto sino con toda claridad en el acuerdo
"~ que tengo en mi mano, firmado con el Fondo Mo-
netario Internacional en septiembre de 2003,

Es verdad lo que afirma el sefior diputado

nacional Mario Cafiero cuando dice: “Lavagna

te engafia.” Roberto Lavagna efectivamente te

- engaifia; lo viene haciendo desde hace muchos
afios, desde que era secretario de Industria y
Comercio Exterior en la presidencia del doctor

“Rail Alfonsin. Y lo sigue haciendo junto al Banco
Mundial, junto al Fondo, junto a los organismos
internacionales de crédito, desde hace muchos
afios y desde hace dos presidencias.

Es el acuerdo con el Fondo el que hay que
leer para entender cada uno de los articulos de
esta ley de presupuesto; se corresponden de una
manera tan exacta que se pueden entender
como una lista de instrucciones, de drdenes con
plazos para votar y aprobar leyes, e incluso para
actuar pretendiendo que estamos debatiendo
algo cuando no estamos discutiendo absoluta-
mente nada.

Esto viene a libro cerrado, no se le’acepta
ninguna modificacién. No es que no podamos
formular otras propuestas de presupuesto, y la
prueba esta en las palabras del sefior diputado
Mario Cafiero; si podemos formular otras pro-
puestas; lo que no podemos hacer los diputados
nacionales ~una vez mas, con otro presidente y
después de los mas de treinta muertos que hubo
el 19y el 20 de diciembre de 2001—, es discutir
realmente qué queremos hacer con nuestro pais,
con la pobreza, con la indigencia, con la desnu-
tricion, con el empleo, con la produccion, con la
industria, con las pequefias y medianas empre-
sas, con los puestos de trabajo, con los jubila-
dos, con los pensionados.

No podemos discutir absolutamente nada que
se vincule con nuestra independencia econdmi-
ca, con nuestra soberania politica, con la verda-
dera justicia social. Esto es asi porque estamos
una vez mas acordando con €l Fondo Moneta-
rio Internacional, cuando en realidad desde esta
bancada venimos insistiendo, y lo seguiremos
haciendo, en que hay que romper con el Fondo
Monetario Internacional. Hay que romper con
sus 6rdenes, con sus instrucciones, con sus ge-
rentes, sus funcionarios, sus politicas, que oca-
sionaron que hoy haya veinte millones de argen-
tinos en lapobreza, diez millones de argentinos
en la indigencia, que se hayan perdido miles y

miles de puestos de trabajo y se haya destruido
nuestro patrimonio nacional. Todavia creemos
que tenemos que cumplir con estas instrucciones.

Este proyecto de presupuesto establece el
congelamiento de sueldos y jubilaciones, cuan-
do la inflacién del afio entrante se prevé en un
10 por ciento. Los diputados nacionales, que
cobramos dietas que superan los 5.000 pesos
por mes en un pais donde se le concede a los
Jjubilados un aumento de 18,80 pesos mensua-
les, deberiamos ser capaces de discutir la po-
breza, la miseria y la indigencia de otro modo.

No es casual que en el texto del proyecto
enviado por el Poder Ejecutivo no aparezcan
las palabras ‘pobreza”, “desocupacion” o “mi-
seria” entre las metas a resolver. Lo que expre-
samente se menciona que hay que resolver es
la compensacion a los bancos, e incluso 1a si-
tuacion de los exportadores, que si bien podria
suponerse que no puede mejorar; parece que
todavia puede ser mucho mejor.

Es'verdad lo que se dijo anoche aqui en el
sentido de que este pais puede crecer. Pero al
mismo tiempo que crece puede tener mas po-
bres, mas indigentes, més desnutridos y més
muertos de hambre. ,

Tanto la economia de nuestro pais como las
de otros paises de América Latina nos mues-
tran esta realidad, y no por el hecho de que no-
sotros y nuestras familias podamos comer va-
mos a creer que el pais estd creciendo, que
estamos cada vez mejor y que la gente no se
sigue muriendo de hambre, porque la verdad. es
que esto sigue ocurriendo.

Précticamente no se modifican los montos
destinados a seguridad social, educacién, salud
ni V1v1enda, en tanto que la obra pubhca queda
relegada si la comparamos con los originarios
anuncios gubernamentales.

Por el contrario, si aumentan los servicios de
defensa y de seguridad, aunque entre comillas,
porque la defensa de nuestra poblacion y la segu-
ridad de nuestros trabajadores quedan olvidadas
por completo en este proyecto de presupuesto.

Ratificamos entonces todo lo expresado en
la sesidén del 18 de diciembre de 2002, cuando
se debatid el proyecto de presupuesto para el
afio 2003, afio en el cual nos enteramos con dolor
de que nuestros chicos morian por desnutricion.
Y seguiran muriendo, porque este proyecto re-
pite las mismas lineas de los presupuestos de
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los Gltimos afios, que provocaron esas conse-
cuencias. :

Sefiores diputados: levantamos la mano para
aprobar-este presupuesto y durante todo el afio
se sufren las consecuencias de 1o que hemos
votado, sencillamente porque cada uno de no-
sotros no esta en esa situacion.

Nuevamente se esta proponiendo una distri-
bucién del ingreso que no sélo no va a erradicar
los indices de pobreza, de indigencia, de des-
ocupacién ni de subocupacion, sino que ni si-
quiera los va a paliar. Tampoco va a revertir la
creciente destruccion de los sistemas de salud
y de educacidn, ni evitara las muertes por ham-
bre y desnutricién de miles de nifios argentinos.

- Recuerdo 1a sesion en la cual algunos diputa-
dos trajimos a manera 'de denuncia la foto de
una chiquita tucumana. Desde algunas banca-
das estabamos poniendo- en evidencia esta si-
tuacion para dejar en claro que lo que se vota
tiene consecuencias: el 3 por ciento previsto
como superavit se destina al Fondo Monetario
Internacional y no a nuestros nifios desnutridos.
El acuerdo firmado en septiembre determina
este presupuesto. Por lo tanto, este debate es
falso, y no porque dependa de la buena o mala
voluntad de quienes estamos acupando estas
bancas, sino porque aquel acuerdo firmado en
septiembre es el que vale y el que se cumple.

Considero que solo se podria pensar en un

presupuesto que atendiera las necesidades po-
pulares y el desarrollo del pais si se repudiaran
esos acuerdos y se rompiera con las imposicio-
nes de los organismos internacionales. Nada se
puede modificar por el lado de los gastos ni de
los ingresos, porque eso estd establecido en el
punto 13 del acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional. Y si los ingresos no alcanzan, el
acuerdo-también establece qué gravimenes
deberiamos aumentar, que no son los impuestos
internos, el impuesto a las ganancias y €l im-
puesto a los combustibles; por supuesto, no los
impuestos que afectan a los que mas tienen sino,
como ocurre siempre, los impuestos al consu-
mo, aquellos que pagan los pobres: ,
. En cuanto a los gravamenes sobre las expor-
taciones, en el punto 26 del acuerdo con el Fon-
do se establece la necesidad de eliminarlos gra-
dualmente.

+ (Donde esta contemplado el interés de los
trabajadores? ;Cual es el artfculo, el inciso o el

punto del acuerdo con el Fondo Monetarlo In-
ternacional o de este proyecto de presupuesto
que prevé algo para los trabajadores o para los
desocupados?

Se habla de “contencion social de la pobre-
za”, y contener la pobreza no es resolverla. Es
verdad que han transcurrido cinco meses de este
gobierno, pero han pasado muchos meses mas
de “Roberto Lavagna te engafia”

Observemos algunos puntos concret,os. El
convenio con el Fondo Monetario Internacional
es el documento que determina lo que aqui esta
ocurriendo. Pensar en otra cosa es una mera
fantasia. :

Asi, €l punto 14 del convenio con el Fondo
Monetario Internacional limita el gasto primario
nacional al 17,9 por ciento del producto bruto
interno, lo que es menor incluso a lo dispuesto
para el carriente afio.

Con respecto a las remuneraciones, el acuer-
do no contempla ningtin aumento de sueldo a
los empleados publicos. Esto es tan importante
que se*lo define entre comillas como un ancla
esencial del programa.

Es decir que el ancla esencial del programa
se basa en no otorgar aumento a los trabajado-
res pablicos. Hemos escuchado que existe pre-
ocupacion por los sueldos de los ministros del
Poder Ejecutivo nacional.

Tal vez en un gesto de generosidad podrxa-
mos otorgaries algiin aumento, porque los dipu-
tados nacionales ganamos mas dinero. ;Qué
ocurriria'si debatiéramos un aumento para los
ministros de] Poder Ejecutivo de 18,80 o de cin-
cuenta pesos por mes? ;Se sentirian ofendidos
oagraviados? ;Alguno de los Fernandez se eno-
jaria?

1a sefiora diputada Leonelli decna ayer en el
debate que habia dos Poderes Ejecutivos. Yo se-
flalo que hay tres. Ella mencionaba al sefior presi-
dente y a “Roberto Lavagna te engafia”, y yo agre-
go a los Fernandez. En este pais tenemos una
nueva categoria, que se llama “de los Fernandez”.
< Qué opinan los Fernandez hoy, segiin sefialan los
diarios? ¢Qué actitud deberiamos seguir los sefio-
res diputados nacionales cuando los Fernandez nos
dicen lo que hay que hacer?

Can respecto a las jubilaciones y pensiones
el punto 14 del convenio con el Fondo Moneta-
rio Internacional no autoriza aumentos porque
se incrementaria el gasto primario.
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El punto 15 del mismo acuerdo, con respecto
a los programas Jefes de Hogar, prevé que no
se podrd aumentar su cantidad ni el monto de
cada plan. Sin embargo, diariamente los des-
ocupados seflalan que han quedado fuera de los
planes. Si es una asignacion que debe enten-
derse como universal, no puede ser que la ins-
cripcion esté cerrada. ;Quién dice que no pue-
den incluirse nuevos desocupados? El Fondo
Monetario Internacional. _

Sr. Presidente (Cambareri). - La Presiden-
cia informa a la sefiora diputada que le resta un
minuto.

Sra. Walsh. - Sefior presidente voy a inser-
tar el resto del texto de mi discurso, al que le
quedan seis paginas.

S1 alguien supone que no estamos haciendo
propuestas, le sefialaria que estamos propician-
do las que figuran en la versién taquigrafica de
la sesién del 18 de diciembre de 2002. Muchas
de eilas coinciden con las que ha planteado el
sefior diputado Mario Cafiero, algunas son dife-
rentes, pero existe una que es muy importante: la
exigencia a la Camara, plasmada en un proyecto
del sefior diputado Eduardo Macaluse, de crear la
comision investigadora de la deuda externa.

~Mientras no creemos esa comisién, estare-
mos sirviendo —nos parezca bien o mal- a la
impunidad que mencionara la sefiora diputada
Castro. Dicha impunidad del poder econdmico

es la verdadera razon de la impunidad que he-

mos padecido durante muchos afios en relacién
con los crimenes del terrorismo de Estado.

Sr. Presidente (Cambareri). — Sefiora dipu-
tada: como su tiempo se esta agotando, le pido
que redondee su exposicion y que en todo caso
inserte el resto de su discurso en el Diario de
Sesiones.

Sra. Walsh. — Voy a redondear, sefior presi-
dente. Votamos absolutamente en contra de este
proyecto, y con ello las propuestas que efecti-
vamente quiere formular Izquierda Unida van a
estar planteadas en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. - Sefior presidente: voy a fundar
el voto negativo de la bancada socialista a este
proyecto de presupuesto, y también expondré
las razones por las cuales firmé en disidencia
total el dictamen del proyecto de ley de presu-
puesto.

Este esun proyecto de presupuesto que man-
tiene todos los vicios y todas las rémoras del
pasado inmediato. Se ha perdido una maravillo-
sa oportunidad para traducir en los hechos los
discursos y las palabras que tanto halagan a
vastos sectores de nuestra sociedad.

El superévit fiscal acordado con el Fondo
Monetario Internacional condiciona no solamen-
te el crecimiento de la economia sino que res-
trmge la reactivacion, la mc1p1ente reactivacion
econdmica que se insinda en algunos sectores.

El proyecto de presupuesto para el afio proxi-
mo no estd enderezado en la dificil tarea de re-
ducir la pobreza, el desempleo y la precariedad
laboral. En el proyecto que consideramos se
prioriza el pago de los compromisos con los or-
ganismos financieros internacionales, que suman
aproximadamente el 50 por ciento de los montos
incluidos para cancelar endeudamiento piblico.

Ademés, se insiste en mantener el esquema
tributario absolutamente regresivo, basado en
la imposicion al consumo, en lugar de poner el
acento en los impuestos a las ganancias y a la
riqueza. Se mantienen inequitativas exenciones
a las transacciones financieras, como la com-
praventa de acciones y los intereses de los acti-
vos fijos bancarios.

Aproximadamente el 40 por ciento de lo que
deberia ser 1a recaudacion impositiva no ingresa
en el fisco debido a la evasion, que se originaen
gran medida en la adulteracion de los precios
de transferencia que se registran en las com-
pras y ventas al interior de las grandes empresas
multinacionales, y la consiguiente sobrefactura-
cion y subfacturacion en las transacciones del
comercio exterior.

En el proyecto se derivan hacia los fondos
acumulados en las administradoras privadas de
jubilaciones y pensiones, de propiedad de los
grandes bancos, recursos indispensables para
abonar las prestaciones del sistema de reparto.
Se reduce el financiamiento del sector publico
en alrededor de cuatro mil millones de pesos, o
sea el uno por ciento del producto bruto interno.

Con més ingresos, combatiendo la elusion y
la evasion impositivas, y con menos gastos in-
justificados, se estaria en condiciones de fijar
normas sobre un ingreso minimo a todas las fa-
milias que permitiria eliminar paulatinamente la
indigencia, reactivando el mercado interno, ge-
nerando nuevos puestos de trabajo y posibili-
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tando el rompimiento del circulo perverso de la
recesion para iniciar de una buena vez el circu-
lo virtuoso de la reactivacion y del crecimiento
econdmico.

~ Si la inflacion pronosticada para el afio prox1-
mo es del 10,5 por ciento y se prevé congelar
Jos haberes del sector puiblico y el monto de los
programas de empleo, se concluye que el poder
adquisitivo del saldrio réal va a descender res-
pecto de este afio y también disminuiré el valor
real de las jubilaciones, sobre todo de los secto-
res que cobran los haberes minimos, a pesar de
este reciente aumento que se ha otorgado, por-
que no compensa el desfase de los aumentos
de precios que es del orden del 78 por ciento.
—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-

te de la Honorable Cdmara, don Eduardo
Oscar Camafio.

Sr. Polino. — El mensaje y proyet:to de ley
del Poder Ejecutivo para el afio 2004 supone un
superavit comercial de la balanza de pagos de
18.400 millones de pesos parael afio 2003, y de
diecisiete mil millones para el afio 2004. Si 4.300
millones de d6lares se destinaréan al pago de los
intereses de la deuda y menos de mil millones a
acrecentar las reservas internacionales del Ban-
co Central, los grandes exportadores, entre los
que se encuentran Continental, Dreyfus, Nidera,
Cargill, La Plata Cereal, Bunge y las grandes
empresas petroleras Esso, Shell y Repsol YPF,
dispondran de mas de once mil millones de d6-
lares por afio, que lamentablemente no van a
reinvertir en el pais.

Es decir que el proyecto de presupuesto ga-
rantiza que los sectores que se beneficiaron con
la devaluacién podran disponer libremente de
importantes recursos, convalidando la politica
regresiva de distribucién del ingreso.

* Si tomamos en cuenta la tasa de crecimiento
vegetativo de la poblacién —del 1,8 por ciento—,
sobre una poblacxon econémlcamente activade
10.153.000 persohas en condiciones de trabajar
¢n el afio 2003, podemos concluir que en el afio
2004 habra 182.754 personas més con expec-
tativas de incorporarse al mercado laboral.

‘Ahora bien, si la relacidn entre ocupacién y
crecimiento del producto bruto interno es a ra-
z6n de 0,44 por ciento de crecimiento ocupacio-
nial por cada punto adicional del producto bruto,

el crecimiento proyectado para el afio 2004 es
del 4 por ciento.Quiere decir que se incorpora-

ran al mercado laboral 178.692 personas, es
decir, cuatro mil personas menos que las que
representan el crecimiento vegetatwo dela po-
blacion.

Esta es la realidad, y es graVn’sima porque
implica que al finalizar el afio 2004 habra mayor
cantidad de desocupados que al finalizar €12003.
En esto deberian reparar los diputados del blo-
que del oficialismo. Esto esun retroceso, es un
fracaso de la politica que no encuentra el cami-
no para generar nuevos puestos de trabajo. Esta

¢s la réalidad que indica la simple y clara elo-
cuencia de los niimeros.

En este proyecto de ley de presupuesto se ha
plasmado una polxtlca que consagra el genoci-
dio social. ;Por qué los argentmos tuvimos que
aceptarle al Fondo un superévit fiscal del 3 por
ciento? ;Por qué tenemos que salir a compa-
rarnos con Brasil, que ha tenido que aceptar un
superavit del 4,25 por ciento, para atribuirnos
un triunfo, cuando en realidad, es una fenome-
nal derrota? Practicamente congelamos el gas-
to social, los planes de reactivacién y el gasto
en jubilaciones y en salarios del sector publico..

JPor qué las naciones desarrolladas pueden
darse el lujo de tener déficit fiscal? ;Por qué la
nacion mas importante y mas desarroliada del

‘mundo como es Estados Unidos de América

puede tener un déficit fiscal del 4 por ciento del.
producto bruto interno? ;Por qué Francia, que
es una nacién desarrollada puede tener un défi-
cit fiscal también de alrededor del 4 por ciento?
¢, Por qué los argentinos, que somos un pais sub-
desarrollado o en vias de desarrollo —como se-
fialaban los técnicos de la CEPAL~ tenemos
que hacer este enorme sacrificio, este enorme
esfuerzo social de comprometer un superivit
del 3 por ciento?

Esto es una claudicacién. No es cierto, sefior
presidente, que el gasto publico de nuestro pais
sea excesivo. Es una mentira: es uno de los mas
bajos del mundo.

Veamos lo que dice el Fondo Monetario Inter-
nacional, cuyos datos son insospechados para
mucha gente de este pais y seguramente para
muchos legisladores de esta Camara. Veamos el
gasto pablico de los gobiernos federales en por-
centajesdel producto bruto interno correspondien-
tes al afio 2002: Suecia, 41,9 por ciento; Canada,
20,5 por ciento; Alemania, 29,8 por ciento; Espa-
fia, 36,1 por ciento; Francia 42,3 por ciento; Israel,




Noviembre 13 de 2003.

_CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4643

43,5 por ciento; Portugal, 42,6; Gran Bretafia, 32,3
por ciento; Estados Unidos, 20,4 por ciento;
Sudaftica, 25,5 por ciento, Australia, 19,4 por ciento,
y la Argentina, 16,8 por ciento.

(Queremos analizar el gasto piblico total de
los gobiernos provinciales més el gobierno fe-
deral? Veamos las cifras: Suecia, 66 por ciento;
Canada, 54,6 por ciento; Alemania, 52 por cien-
to; Espaiia, 52 por ciento; Francia 51 por cien-
to; Israel, 50 por ciento; Portugal, 46 por ciento;
Gran Bretaiia, 45 por ciento; Estados Unidos,
39 por ciento; Sudafrica, 38 por ciento, Austra-
lia, 38 por ciento, y la Argentina, 26,4 por cien-
to. Esta es la realidad.

(Queremos comparar las inversiones en re-
lacion con el producto bruto interno? Veamos lo
que dice el Banco Mundial, que también aporta
cifras indiscutidas para muchos legisladores de
la derecha y del establishment: Estados Uni-

"dos, 2,5 por ciento; Alemania, 2,3 por ciento;
Francia, 2,2 por ciento; Gran Bretafia, 1,8 por
ciento; Italia, 1 por ciento; Espafia, 0,8 por cien-
to; Brasil, 0,8 por ciento; Chile, 0,6 por ciento, y
la Argentina, 0,4 por ciento. Esta es la realidad
de los nimeros, de nuestro atraso, de nuestras
dificultades econémicas y de nuestro empobre-
cimiento.

Tengo sobre mi banca un estudio realizado
por el Centro de Implementacién de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CTPPEC). Veamos las variaciones reales y
nominales de los gastos del presupuesto de 2003
respecto del de 2004,

Si comparamos el gasto total del presupuesto
de 2003 —54.892 millones de pesos—y del de
2004 —59.706 millones de pesos—, observamos
una reduccion relativa respecto del producto
bruto interno del 0,6 por ciento. En cuanto al
gasto primario, la disminucién es del 0,2 por cien-
to; en el gasto social, del 0,1 por ciento; en el
gasto de educacion hay un aumento del 0,1 por
ciento; en el gasto salud la variacion es neutra,
pues se registra el mismo porcentaje. Respecto
del gasto en promocidn social, el 0,1 por ciento
de aumento; gasto en trabajo, menos 0,1 por
ciento; gasto en seguridad social, menos 0,2 por
ciento; gasto en obras publicas, mas 0,1 por cien-
to; gasto social sin seguridad social, mas 0,01
por ciento. Esta es la realidad.

En el momento de la presentacion del presu-
puesto en esta Camara pomposamente se anun-

ciaron aumentos nominales, pero del estudio
realizado por el CIPPEC surge que, sin embar-
g0, a pesar de estos aumentos en términos no-
minales, la historia es distinta si se tienen en
cuenta las variaciones reales; si se descuenta la
inflacién prevista, el gasto en lugar de subir casi
el 9 por ciento en realidad cae el 0,9 por ciento;
al observar los gastos corrientes sin contar los
intereses de la deuda se obtiene que en lugar de
aumentarel 10 por ciento apenas se incrementa
el 0,2 por ciento; las remuneraciones y presta-
ciones de la seguridad social en términos rea-
les, que representan mas del S0 por ciento del
gasto corriente, disminuyen el 7 y el 3 por cien-
to, respectivamente. De esta manera, en el pro-
yecto de ley de presupuesto 2004 son nueva-
mente los jubilados y los empleados pubhcos
qmenes soportan el ajuste social.

Lo dije en el debate del dia de ayer, cuando
se traté una nueva ley de emergencia publica.
Es un escandalo el articulo 34 del proyecto de
ley de presupuesto contenido en el dictamen de
mayoria, que se corresponde con el articulo 26
del proyecto del Poder Ejecutivo. Si la Camara
aprueba este proyecto en el dia de hoy estara
convalidando-una registracién extrapresu-
puestaria por la suma de 16.183.544.262 pesos,
originada en el reconocimiento de la compensa-
cion a favor de entidades financieras y de parti-
culares por los efectos de la pesificacién asi-
meétrica, instrumentada a través de 1a colocacion
de titulos de la deuda publica, de acuerdo con
los montos registrados al momento de cada co-
locacion, que pagaran las futuras generacxones
de argentinos.

Quisiera saber a qué bancos y a qué particu-
lares se les ha reconocido esa compensacion
—por la pesificacion asimétrica— de mas de die-
ciséis mil millones de pesos, que si los agrega-
mos a los 2.800 millones de pesos que vot6 este
Congreso hace un mes y medio por la pesifica-
ci6n asimétrica, hasta el 31 de marzo del afio
préximo, tenemos casi diecinueve mil millones
de pesos en compensacion a los bancos.

Esto es un escandalo. A los que se llevaron
la plata del pais, que son los grandes beneficia-
dos del modelo, el Estado argentino les recono-
ce diecinueve mil millones de pesos.

Aunque se enojen algunos diputados, voy a

reiterar la promesa que se hizo hace un mes y
medio de compensar a las mutuales—por la mis-
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ma pesificacion asimétrica~ con una cifra cer-
cana a los trescientos setenta millones de pe-
s0s. Sin embargo, a pesar de que el presidente
de la Comisién de Finanzas, diputado Frigeri
—que. hoy esta presente—, nos prometi6 que en
las proximas sesiones se trataria esa cuestlon,
me temo que va a terminar el penodo de sesio-
nes ordinarias y no va a ser tratada.

Esa iniciativa tiene una preferenc;a solicita-
da por la sefiora diputada Alarcén, del blogue
de la mayoria, pero hay dificultades en el blo-
que oficialista para traerla al recinto porque no
consigue la venia o el visto bueno del ministro
de Economia y Produccién de la Nacion. Creo
importante aclarar que, de ser aprobada esa ini-
ciativa, no sélo se estaria aprobando un proyec-
to del diputado que habla sino también uno del
diputado Saredi, que pertenece al bloque de la
mayoria, ya que ambos proyectos fueron unifi-
cados. Aqui nadie quiere atribuirse la paterni-
dad de la iniciativa; lo que importa es que se
apruebe el proyecto.

iC6mo puede ser que hoy se vaya a convali-
dar —en virtud de la pesificacién— este recono-
cimiento a los bancos, por mas de dieciséis mil
millones de pesos, y no se haga un reconoci-
miento al capital auténticamente nacional,
auténticamente argentino, prestado a trabajado-
resy a pequefios y medianos agricultores e indus-
triales, lievando asi a la quiebra a las mutuales de
este pais, que han prestado y pueden seguir pres-
tando un gran servicio al desarrollo!

Las mutuales no sacaron los dineros de los
argentinos para llevarselo a las casas matrices
ubicadas a miles de kilémetros de distancia de
nuestras fronteras, porque los dineros de los
argentinos deben quedar en las zonas donde se
generan para ser reinvertidos en nuevos pro-
yectos o en nuevos emprendimientos. -

Realmente es una vergiienza que esta noche
seapruebe esta convalidacion y quede para una
mejor oportunidad el tratamiento de esa iniciati-
va que tiene votada una preferencra de esta
Camara.

Sr. Presidente (Camafio). — La Pre51den-
cia le solicita que vaya redondeando.su exposi-
cion, sefior d1putado Ademas, le suglere que

cambie el término “noche” por “maiiana”.

Sr. Polino. - Eso pasa por alterar los rltmos
biol6gicos porque lo normal es trabajar de diay
dormir de noche. (4plausos.)

: Voy a dar un dato, sefior presidente. Esta
Céamara se esta por stalinizar”. Explico lo que
quiero decir. José Stalin, que goberné la Union
Soviética durante muchos afios, implanté una
modalidad: trabajar de noche.

_Sr, Presidente (Camafio). — Eso es bastan-
te cercano a lo suyo, sefior dlputado no alo
mio. No tiene nada que ver conmigo.

Sr. Polino. — Las luces del Kremlin brillaban
todas las noches porque ellos trabajaban mien-
tras el pueblo dormiay aqui queremos hacer lo
mismo, trabajar de noche...

. Sr. Presidente (Camaiio). — Eso casi coin-
cide con su idea, no con la mia, sefior diputado.

Sr. Polino. — Es que yo estoy en contra de
que se alteren los ritmos biolégicos.

~ Seflor presidente: quiero referirme a los fon-
dos fiduciarios y a los subsidios para los trenes
metropolitanos; una verdadera vergiienza.

Como hablo en nombre del bloque Socialista
pero al mismo tiempo soy diputado por la Capi-
tal, quiero expresar que desde enero del afio
2002 el gobierno nacional ha dejado de transfe-
rir los importes correspondientes al financia-
miento de los servicios docentes terciarios de
gestion publica del gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. Cabe destacar que las transfe-
rencias deben ser realizadas por el Ministerio
de Educacion y que hay 28.214.599 pesos co-
rrespondientes al afio 2002 que estan siendo
adeudados, que no figuraron en el presupuesto
2003 y que no figuran tampoco en el proyecto
de presupuesto del afio 2004. En consecuencia,
esto también es un déficit del presupuesto que
estamos considerando.

Se ha dicho —y ya es vulgar- que el presu-
puesto ¢s la ley de las leyes pero, como tal, me-
receria mejor suerte porque va a regir, nada mas
y nada menos, que la vida de los argentinos du-
rante 365 dias.

En deﬁmtlva, un proyecto de presupuesto es
un proyecto de pais para el corto plazoy el pro-
yecto de pais para el corto plazo que ha disefia-
do el Poder Ejecutivo nacional y que ha conva-
lidado el bloque de la mayoria en su dictamen
mantiene todas las lacras y todos los vicios de
la sociedad que estamos viviendo.

Sr. Presidente (Camatfio). — Sefior diputado

Polino: la sefiora diputada Roy le solicita una
interrupcion.
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Sr. Polino. — Se la concedo, sefior pres1_dente.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte- -

rrupcién tiene la palabra la sefiora dlputada por
la Capital.

Sra. Roy. — Sefior presidente: deseo adherir a
lo que acaba de plantear el sefior diputado Polino.

En el afio 2002 no se les pagd a los maestros
del sistema terciario lo que les correspondia ni estd

. presupuestadohacerlo en este proyecto para 2004.

[Entonces, se les deben los periodos 2002 y 2003 y
eventualmente se les asegura que no se'les vaa
pagar tampoco el incentivo en el afio 2004

He presentado —junto con otros seiiores di-
putados por la Capital- un proyecto de resolu-
cion, que pedi que fuera girado a la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda, pero no s¢'fios hid'és-
cuchado. Por ello, quisiera pedir a quien preside
dicha comision que tenga a bien considerdr esta
observaci6n formulada por los diputados capi-
talinos que estamos defendiendo el area ‘a la
que pertenecemos.

Sr. Presidente (Camafio). -~ La Presiden-
cia entiende que existe una redaccién para mo-
dificar el articulo y asi facultar al jefe de Gabi-
nete para que lo haga.

Continua en el uso de la palabra el sefior di-
putado por la Capital.

Sr. Polino. — Agradezco la mtervenc10n de
la sefiora diputada Roy. '

En la madrugada de hoy pregunté al sefior
diputado Snopek si la habia incluido en alguna
de las partidas y me dijo que no, que este tema
que acabo de plantear no est4 incluido.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presnden-

cia entiende que hay una propuesta de la seﬁo-,

ra diputada Inés Pérez Suarez en dicho sentldo.
En el momento oponuno Vveremos en el recinto
como resulta la votacion.

Sr. Polino. — Si el presidente de la comisién

acepta incluir una pamda referida a esta cues-;

posmvo

Sr. Presidente (Camaﬁo). — El sefior presi-
dente de la comision contestara al final del de-
bate. La Presidencia simplemente queria acla-
rar que hay un articulo redactado y que sera
sometido a consideracién de la Camara.

Sr. Polino. — A través de lo que he sefialado
queda clara la posicion del bloque Socialista,
contraria a este proyecto de presupuesto.

Debo decir con total honestidad’ mtelectual
que hubiéramos querido que al iniciarse un nue-
vo ciclo en la vida politica argentina hoy estu-
viésemos tratando un proyecto de presupuesto
fundado sobre nuevas lineas ¥ sobre una con-
cepcion diferente. Esto es lo que hubiera sido
positivo para el conjunto.de la sociedad argenti-
na. Lamentablemente otra vez tenemos -que

votar en forma negativa. (dplausos.)

. Sry. Presidente; (Camafio)..— Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires. -
Sr. Carbonetto -+ Sefior presidente: nues-

:.tro .movimignto multisectorial, el MMTA, va a

votar positivamente el proyecto de presupuesto
enviado por el'PoderEjecutivo nacional. Ya he-
mos acompaﬁado «con nuestra firma el dicta-
men de la mayoria;iy.ahora votaremos conse-

_ _cuentemente €n.este recinto.”

. Nuestro voto se enraiza fundamentalmente

en una ideéa que queremos compattir con la

mayoria del pueblo.argentino en estos dias.

El pais atraviesa una encrucijada esencial
para su futuro signada por vientos que nosotros
entendemos vienen cargados sitnultineamente
de esperanzgs y a la vez de enormes desafios a
confrontar el afio proximo. Pero tanto las espe-
ranzas como los desafios no son hijosdela nada
ni. namerpn de ung,cebolla, sino-que tienen‘cau-
sas y origenes.en.un pasado. ne: muy lejano y
apelan a nuestra: memoria. s

La memoria es un factor. declswo para la’‘su-
perv1ven~1a de los pueblosy para generar un flitu-
10 que corrija errores'y reconozca peligros. ‘Esto
es fundamental para evitar los males del pasado

Los: pueblos que vivieron persecuciones y
horrores cultivan ‘cuidadosamente esa memo-
ria. Valgan para ello los ejemplos emblematicos
de la comunidad judia y de los pueblos origina-
rios de América oprimidosy diezmados durante
la colonizacién. Ellos cultivan la memoria no
como un ejermclo emotivoe intelectual, sino que
lo hacen porque a través de ella forman el ins-
trumentq basico que les permite evitar que he-
chos de esta naturaleza se reproduzcan.

Los argentinos tenemos que aprender: —es-
toy convencido— a hacer de todo ello una prac-.
tica. En todo caso, y mds coyunturalmente, no
es bueno ¢jercitarla en momentos como-los que’
nos toca vivir. No obstante, comencemos.

Hace apenas una década, los gremios com-
bativos de la Argentina llevaban a cabo lo que
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se conocid entonces como la marcha federal.

¢ Quién quiso creer en el MMTA, enel CTAy

en la CCC cuando en esa marcha federal v en
esas jornadas se preanunciaban en numerosos

lugares del pais las desgracias econdmicas y

sociales que habrian de abatirse sobre la Ar-
gentina?

Me pregunto también quién quxso ‘escuchar
la voz admonitoria de Hugo Moyano, cuando un
histérico 21 de mayo denunciaba frente a mas
de sesenta mil personas en la plaza de Mayo las
calamidades que estaba generando el neoli-
beralismo, o cuando afios después el mismo
Moyano puso al desnudo la corrupcién emplea-
da para aprobar las leyes retrogradas de flexi-
bilizacion laboral. Lo que pedia entonces ese
lider sindical era algo muy simple, de sentido
comin. Sostenia que habia que salir de la con-
vertibilidad en orden, que si lo hacia el gobierno
podria ser una salida ordenada, pero que si se lo
dejaba a los mercados estos nos echarian a pa-
tadas mas tarde que lemprano y entonces el

peso habria de caer, como siempre, sobre nues-
: nia sometiendo a millones de traba]adores ar-

tro pueblo.

* Todo esto se cumplid, lo hemos vivido. ;Quién

escucho acaso los testimonios desgarradores
acerca de la miseria en la que se iba hundiendo
a los argentinos? ;Quién escuchd lo que per-
manentemente reiteraba el padre Luis Farinello,
una voz verdaderamente profética del destino
que nos deparaba el modelo de los 90? Y aun
mas, ;quién quiso escuchar los anuncios
tempranos de economistas nacionales, como
Aldo Ferrer, Claudio Lozano, Eduardo Curia,
Eduardo Conesa, Guillermo Moreno, Héctor

Valle y Daniel Muchnik? Todos pronosticaban

entonces, con bastante exactitud, lo que ocu-
i, como seria el final de ese modelo

(Quién escucho, en el segundo qumquémo de

les 90, las voces importantes de los partidos ma-

yoritarios del pais, que recogian la idea de plan- .-
tear una salida ordenada de ia convertibilidad y el
abandono de las ideas neooonservadoras domi- |

nantes? Eran voces coma las de Eduardo Duhalde
y Néstor Kirchner, del Partido Jus-ticialista, y las
de muchos compaﬁeros de ese partido —algunos
presentes hoy en este recinto-, o las del doctor
Alfonsin, de la Unién Civica Radical, v de otros

muchos de sus correli-gionarios también hoy tam-

bién presentes. ;Quién acompafi6 estas voces?
Pocos, muy pocos.

El temor al poder del-establishment, supucs-
tamente invencible, doblegaba voluntades y dejo
aislados a todos quienes, como nosotros, se atre-
vian a desafiar el modelo imperante. ; Quién qui-
so atender el contenido del documento historico

-del Tigre, elaborado por la misma Unién Indus-

trial Argentina, o las reiteradas denuncias de la
Igle51a ydela pastoral social? ;Quién acompa-
i después al mismo candidato del partido pero-
nista, al doctor Duhalde, cuando denunci6 el ago-
tamiento del modelo y 1a necesidad de abandonar
la economia de especulacion financiera y susti-
tuirla por una economia de produccion y de tra-
bajo? En verdad, una vez mas, muy pocos.
Mientras tanto, tratando de aplastar esos ini-
cios de resistencia nacional, muchas veces
balbuceante, estaban los del otro lado, los hom-
bres del capital financiero, los sectores que
medraron con el remate de las empresas publi-
cas, con el gigantesco endeudamiento externo,
con la ruina de nuestra industria, con la quiebra
y el cierre de miles de empresas nacionales, con
la exclusion social sin precedentes a que se ve-

gentinos.

Y con esos sectores concentrados del poder
nacional ¢ internacional estaban también sus
voceros, los mismos que con toda verdad el se-
fior ministro Carlos Tomada vino a denunciar
dias atras. Me refiero a los Broda, a los Artana,
a los Avila, y a las organizaciones como el

- CEMA o como FIEL, apoéstoles de la

convertibilidad e incluso de la dolarizacién del -
pais, del equilibrio fiscal y del ajuste salarial.
Sin embargo, todos ellos fueron incapaces de
prever la implosion inevitable del modelo. So6lo
reiteraban la formula del ajuste, y lo hacian en
un pais que por entonces transxtaba la mas pro-
funda de todas sus recesiones. - :

Llegamos por fin a las aciagas Jomadas de
diciembre de 2001, punto verdaderamente cul- -
minante de la mas grave tragedia que haya te-
nido que soportar el pueblo argentino. Y el mo-
delo defendido por los guriies de la ortodoxia
nos leg6 el mayor default de la historia econ6-
mica occidental, con una impresionante fuga de
reservas —veinte mil millones de dolares— y la
mayor estafa sufrida por nuestra sociedad.

Esta es la memoria que no podemos dejar de
lado; sin venganza, pero sin olvido. Esta ha sido
la herencia con la que debimos, decbemos y de-
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beremos luchar, y si recurrimos a esa memoria,
es de toda evidencia que ella nos muestra —por-
que lo incluye—un profundo enfrentamiento en-
tre dos modelos econdmicos, sociales y
culturales, en fin, entre dos modelos de pais ab-
solutamente antagénicos..

En enero de 2002 comenz? la larga y dificil
tarea de recomponer un modelo nacional, pero
los defensores del viejo modelo, del antiguo or-
den, no se habian ido como tampoco se han ido
hoy. Sus gurtes pronosticaron un desastre eco-
némico, con el délar a ocho pesos y el pals ais-
lado del mundo.

Al recordar ese cuadro, ,cémo no vamos a
fortalecer hoy en dia entre nosotros la idea de
la esperanza? No se ha cumplido. nada de lo
que pronosticaron aquellos agoreros que incl-
so hoy siguen recorriendo las salas del esta-
blishment financiero. El pais comenzé gradual
y dificultosamente a ponerse en pie; el cambio
de precios relativos protegio, la sustitucion de
importaciones, que poco a poco, y casi sin cré-
dito, fue reﬂoremendo a ritmos cada vez mds
importantes con el pasar del tiempo. Se reacti-
varon también las actividades exportadoras, en
especial desde nuestro campo. El turismo vol-
vi6 al pais, y la produccion argentina se torn6
competitiva. Debemos ser lo suficientemente
amplios y reconocerlo. o

El ministro Lavagna reorlento la economla
con paciencia y con verdadera pericia técnica
hacia un modelo de produccién y trabajo por el
cual todos habiamos luchado. Lentamente, aun-
que quizas en forma tardia, se comenzo por fin
arecomponer el salario pr:vado, duramente gol-
peado por la explosién del modelo. Se incorpo-
raron los aumentos de emergencia no remune-
rativos y se incrementé gradualmente el salario
minimo legal.

Contra todas las predicciones de la ortodoxia
dogmatica, el dolar se estabilizé ~como sabe-
mos-— en alrededor de tres pesos. El superdvit
comercial mejord todos los precedentes y. au-
mentaron las reservas internacionales. Ademas,
la inversion ya aument6 un 35 por ciento, y el
producto bruto interno esta creciendo este afio
~lo anuncio- en mas de un 7 por ciento, y pro-
bablemente hasta en un 8 por ciento. Sin duda,
la reactivacion es un hecho.

Ya en octubre pasado sostuve que la actual
conduccion econdmica era la mejor que habia

tenido el pais desde el ministro Gelbard, largo
periodo en el cual, salvo las honrosas excepcio-
nes de Bernardo Grinspun y de Juan Sourrouille,
siempre habiamos sido conducidos:por econo-
mistas neoliberales, desde Martinez de Hoz y
sus sucesores hasta Cavallo, Roque Fernandez
Yy SUs propios sucesores.

Esos arquitectos del desastre ndcmnal de-
fensores-del establishment local y extranjero,
siguieron profetizando el fracasode la alternati-
va en'marcha, y urgian por un regreso al viejo
orden. Asi llegé el mes de abril de este afio,
cuando la ciudadania, ya consciente de la situa-
cién, aplasté con su voto inayoritario todo des;
vario de regreso a un pasado que habia atenta-
do contra la supervwer;ma de la sociedad.

Entonces, jc6mo no vamos a hablar hoy de
las esperanzas que se abren! Incluso, las nues-
tras han sido realimentadas en estos dias por la
declaracion del ministro de Economia y Produc-
cién en Rosario, gue no se puede ignorar. Alli
sefial la necesidad de iricrementar el consumo
como instrumento esencml de la reactlvacmn
econdmica.

Asi se confirma la opcxon de nuestro gobler-
no en materia de mercado interno, Inc]uso las
medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo an-
teayer —por las que se incrementan:las. _jubila-
ciones.y los salarios del sector prlvado—- vuel-
ven a aumentar nuestras propias.esperanzas,
no tanto por su cuantia como por su oriénta-
cién. - . . )

jCoémo no Vamos a eaperanzamos con los
cambios que se viven! ELMMTA Iuché durante
mas de diez afios contra el modelo de las finan-
zas y la exclusion social. En muchas ocasiones
lo hicimos solos y aislados. Por ello ahora no
dejaremos solo a un gobierno que se compro-
mete con el cambioy con un proyecto nacional.
Estaremos a su lado, porque se trata de la bata-
lla de todos contra un modelo que quiere sobre-
vivir, mientras otro nuevo esta naciendo.

- Por respeto a la encrucijada histérica, tam-
bién debemos sefialar que tales esperanzas vie-
nen acompafiadas por graves desafios. Hemos
conseguido tres afios de refinanciacion con los
organismos multilaterales de crédito, y hemos
planteado a nuestros acreedores un periodo de
gracia similar. :

Asi estos proximos tres aﬁos se constltuyen
en decisivos para el logro de los grandes objeti-
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vos nacionales, vinculados con desafios exter-
nos e internos, como la deuda social. Debemos
alcanzar la cercania al pleno empleo, lo que im-
plica una tasa de desempleo claramente por
debajo de los dos digitos, proxima aun 5 o 6 por
ciento.

También debemos alcanzar claros Ob_]GtIVOS
de justicia soctal, lo que implica salarios y con-
diciones laborales dignas. Asimismo, en un tiem-
po récord, probablemente seis u ocho meses, el
desafio es eliminar la indigencia en todo el pais.

Estos son los desafios internos grandes, que
deberiamos superar para consolidar este pro-
yecto y la institucionalizacion de la Republica.

El desafio externo no es menos importante.
En los proximos tres afios la Argentina deberia
reconstituir su capacidad de pago, sin sacrificar
la deuda social y los logros internos. Para ello
debemos comprometernos a ampliar poderosa-
mente nuestra capacidad exportadora.

Hace un afio, cuando con mi colega Mario
Cafiero presentamos un dictamen .de minoria,
afirmabamos que la meta del 3 por ciento del
crecimiento del producto bruto interno que- ha-
bia servido de base para ese presupuesto era
absolutamente insuficiente, v que si queriamos
resolver los graves problemas que afrontaba la
Argentina habia que proponerse un crecimiento
del PBI no menor al 7 por ciento y calcular los
ingresos fiscales sobre esa misma base de cre-
cimiento.

Esta meta del PBI permitia en aquel presu-
puesto alternativo que en diciembre pasado pu-
diésemos obtener ingresos corrientes por setenta
mil millones de pesos, que destinabamos en su
totalidad a gasto publico y.a obra publica, mien-
tras que los ingresos estimados en el dictamen
de mayoria de entonces fueron simplemente
muy inferiores: no de setenta mil sino de sesen-
ta mil millones. -

Me pregunto qué ocurrié en la reahdad sien-
do que estamos terminando ¢l afio. Tal como lo
pronosticébamos el crecimiento del PBI de este
afio se ubica finalmente entre el 7 y el § por

_ciento.
Respecto de los ingresos, si observamos el
presupuesto ejecutado de la administracion pu-
-blica nacional, veremos que durante los tres pri-
mcros trimestres del afio los ingresos corrientes
acumulados superan los 53.000 millones, por lo
que resulta 16gico pensar que la cifra total sera

de sesenta mil millones al terminar el afio. Esta

es también la cifra que aproximadamente ha-

biamos puesto en nuestro presupuesto de en-
tonces.

Los gastos ejecutados hasta el tercer trimes-
tre ascienden a cincuenta mil millones. Si se eje-

‘cutaran los 66.000 millones previstos en el pre-

supuesto oficial, tendriamos un superavit
cercano, este afio, no en el presupuesto que viene,
de cuatro mul mlllones de pesos.

Para que este resultado tan superavitario no
termine por abortar el proceso de crecimiento,
vamos tener que utilizar el excedente en estos
ultimos meses del afio a incentivar el consumo
y a mejorar las jubilaciones. El consumo popu-
lar y las jubilaciones deben procuramos el au-
mento del consumo masivo y la marcha ain mas
acelerada de la reactivacion, que hoy es un fru-
to que celebra todo-el pais.

‘Hace pocos dias, el ministro de Economla y
Produccién afirmé que si el consumo no tenia
un papel relevante no habria crecimiento sus-
tentable que asegure la equidad social. Soste-
ner niveles de crecimiento del 7 al 8 por ciento,
y en-lo posibile aun mayores €s mdlspensable
para alcanzar en los proximos tres afios niveles
de empleo dignos.

En este proyecto de presupuesto que se trata
hoy, y que estamos apoyando, tanto las pers-
pectivas anuales como las trienales presuponen
un crecimiento mucho menor, dlgamos del 4 por
ciento.

Aunque generalmente no arriesgamos pro-

nosticos, afirmamos que estan dadas las condi-

ciones para que el afio que viene la Argentina
pueda crecer mas del 7 y hasta el 8 por ciento.
Los excesos fiscales que se obtengan. sobre lo
previsto en el presupuesto tienen que ser con-
centrados en la reactivacion plena y en la
redistribucion del ingreso con recomposicion
salarial.

Este afio, como lo hemos dicho, acompaiia-
mos el dictamen de mayoria. No obstante, que-
remos dejar sentado que hay tres cuestiones, y
hasta cuatro, que debemos tener en cuenta.

Primero, hay que terminar con la indigencia
rapidamente, y esto €s una cuestion de meses.
Segundo, es imprescindiblc seguir aumentando
las jubilaciones en los estratos de ingresos mas
bajos. Tercero, es necesario y fundamental otor-
gar un aumento de salarios a los empleados pu-
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blicos. Y cuarto, hay que encarar un programa
de inversiones y de exportaciones ambicioso,
con un Estado promotor que convoque al capi-
tal privado nacional y a la inversion extranjera,
realizando tareas como ser, por gjemplo,el anti-
guo y ambicioso proyecto del Pilcomayo yidel
Bermejo. Son veintid6s millones de hectareas
que nos esperan para que dentro:de:tres afios,
cuando termine la gracia, contemos con una
frontera exportadora en expansion. *

. Sr. Presidente (Camafio). ~ La Pre31den-
cia solicita al sefior diputado que vaya redon-
deando su exposicion.

Sr. Carbonetto. — S, sefior presxdente Mas
alla de las obJeC1onesque podrfamos formulary
que se han hecho a las negociaciones con‘el
Fondo Monetario Internacional, lo fundamental
es que se destaca una nueva actitud del gobier-
no argentino. Asi como el mercado ha dejado
de ser el ordenador de la economia, también ha
dejado de ser por fin el ordenador de la deuda.

Quiero citar palabras de Aldo Ferrer,:quien
dice que ha cambiado la naturaieza de 1a deuda,
que ésta ha dejado de ser deuda de mercado
para convertirse en deuda administrada., -

Ahora bien, lo importante del reordenamiento
de la deuda y del acuerdo firmado con el FMI
no se debe buscar en-la reestructuracién ni en
la carta de intencién convenida con el organis-
mo. Lo importante es-que la Argentina tiene
esos tres aflos de gracia en los que, como men-
cioné anteriormente, no deberemos pagar-deu-
da en default y tendremos refinanciamiento-de
capital integro con los orgamsmos mternacxonq—
les.

Esoeslo que habla que consegulr y lo .que se
logrd pagando costos. A nuestro juicio, desde el
movimiento multisectorial que represento, la

cuestion consiste ahora en orientar-esos esfuer-:

zos hacia los objetivos imprescindibles que aca-

bamos de sefialar: crecer, reducir la desocupa-:
¢ién, disminuir la pobreza y eliminar la indigencia:: n

El otro objetivo es emprender el gran esfuerzo
del Estado y del empresariado nacional para
ampliar la capacidad exportadora del pais. -

En resumen, votaremos por la afirmativa, pero-
creemos que seria un modo eficiente de apoyar -
a nuestro gobierno autorizar al jefe de Gabinete -

y al ministro de Economia y Produccidn a cons-
tituir un fondo que absorba los-excedentes fis-
cales por mayor crecimiento del PBI —que no

serd menor de cuatro m11 millones—con el des-

“tino preciso ya sefialado: la reconstruccion so-
“¢ial para la eliminacion de la indigencia, parael
“aumento de jubilaciones, para la _}erarqulzamén
‘de los trabajadores puiblicos y para obra publi-

ca. Se trataria de un fondo para résponder, aho-
ra si, a'nuestra deuda mterna, a nuestra deuda
social,

* Finalmente, invoco a que todos los 1ntegran-

‘tes de esta Camara tengamos en cuenta que es

‘necesario ‘que de una vez el Banco Central
acompafie de forma mds decidida €l proceso
‘reactivadory de modo mas general el proyecto
fde desarrollo nacional.

“Eg 1mprescmd1ble facilitar el acceso de las
emipresas productivas al crédito bancario, don-
de sobran los dep6sitos y la liquidez perofaltan
deémandantes-calificddos d¢ crédito. El Banco
Central se tiene que poner las botas y debe en-
tender los nuevos tiempos y el nuevo-modelo.

' Para finalizar, la esperanza de recuperar la
Justlcla social, el crecimientoy la mdepcndencw
econdmica y de construir la felitidad de nuestro
pueblo crece y queremos creeren ella. Es nues-
tra creencia quéestd en marcha el rengcimien-
to de la nueva Argentina con que en su época
sofiaron Perén y Evita. Apoyemos con creativi-
dad, energia y decision ese sueiio’ que hoy es el
de nuestro pueblo. :

- 8r. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala—
bra el sefior diputado por Mendoza. -

- Sr. Esain; ~Sefior presmlente vambs dacom-
paﬁar con nuestid voto el proyecto de presu-
puesto que se estd debatiendo, con 1a salvedad
de lodispuesto en el articulo 34, que se refiere a
la compensacién a ios bancos, que votaremos
en contra.

“Muicho se ha hablado en los titimos'tiempos
acerca del apoyo de distintas fuerzas politicas a
la gestion del Poder Ejecutivo. Esto se dice sin
ninguna sinceridad, porque dquellos que SOStle-

nen eso son la maquina de impedir. - ‘

. En una'tregua de treinta dias pactada con el
enemigo uno asolaba los campos de noche por-
que decfa que la tregua estipulaba dias y no no-
ches. ;Qué si gmf caesta moraleja‘? Que en rea-
lidad no hay nin gun acompanam1e11t0 de las
fuerzas politicas que se dicen progresistas a la
politica del Poder Ejecutivo. ~

Los sectores que ‘hoy se dicen de izquierda
tienen el discurso mds duro ain que el de la
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derecha que se junto en el seminario de IDEA.
Todos los dias dejan escapar y trascender las
peores injurias, al estilo de Anito, Melito y Liton,
aquel poeta, aquel filosofo y aquel politico que
hace veinticinco siglos acusaron a Socrates a
través de la difamacion y la intriga.

-Aqui se acaba de decir que este presupuesto
significa el genocidio. Este es un presupuesto
de posguerra, y las consecuencias de la guerra
sin el hecho bélico las dejo el Consenso de Was-
hington, que bien supo acompaiiar la izquierda
durante la gestion de de la Rua.

Hasta diciembre de 2001 mandaron los ban-
cos y las privatizadas. Hasta ese momento en
la Argentina mando cualquiera y cualquier tipo
de interés, sobre todo los intereses extranjeros.

Hoy tenemos la posibilidad de contar con un
Poder Ejecutivo que concentra ¢l poder y las
atribuciones que otorga la Constitucion Nacio-
nal, y que esta poniendo al pais en marcha pro-
moviendo ¢l bienestar general. Sin embargo, la
izquierda derechizada se pone mas belicosa que
la propia derecha afectada.

Esto no es nuevo. Desde el 20 de diciembre

“ de"2001 los augures de la derecha pronostica-

ban la destruccion de la Argentina en tres me-
ses y las vestales pronosticaban la llegada de
los cuatro jinetes del Apocalipsis.

Algunos construyen o pretenden construir la
politica desde el discurso del miedo o del terror,
pero lo que afirman no es cierto.

Cuando ¢l pueblo se expresa con toda la
madurez politica con que lo ha hecho en la Ar-
gentina desde el 20 de diciembre de 2001, lo
hace con un discurso democratico, porque el
“Que se vayan todos” es una reafirmacién que
hizo el pueblo del sistema democratico. No pre-
tendio sustituir un sistema politico por otro; lo
tnico que pretendia era sustituir a los actores,
reafirmando y convalidando ese sistema.

Y algunos interpretaron mal; son los mismos
que hoy ponen piedras al presidente y salen a ca-
zarlo. Interpretaron que la gente queria que se
fueran todos menos los que habian enarbolado la
consigna que no cra de ellos sino del pueblo. Sin
embargo no se fue ninguno, estan todos aqui vivitos
y coleando. Y cuando alguien sali¢ a torearlos con
un registro, ¢l unico que sc anot6 fue el titular del
registro y también fue el unico que se fuc.

No se puede predicar moral robespierreana
ni la moral jacobina cuando 'no se puede soste-

ner la propia conducta moral. La moral como
virtud no puede existir en el fingimiento y en la
simulacion.

Si la izquierda quiere cumplir un papel prota-
gonico en este tiempo historico debe tener acti-
tudes congruentes y de defensa del interés na-
cional. Aqui bajan los peores discursos, pero van
a las reuniones de la Intemacional Socialista a
abrazarse con Felipe Gonzalez y con Tony Blair,
que son los que vienen a “apretar” al Estado
argentino para que ceda en la disputa que man-
tenemos con las privatizadas.

Aqui, sefior presidente, los de izquierda son
“nazionalistas” —con zeta—, mientras que en los
congresos de la Internacional Socialista son
“universalistas”.

No puede haber una construccion seria -por-
que ¢l pueblo no lo permite y lo define con su
voto- sobre la usurpacion de bancas, sobre el
miedo como acumulacion de poder y sobre la
profecia como solucion de los problemas de la
sociedad.

Cuando ¢l pueblo se expresa es contundente
y termind eligiendo a un presidente que hablaba
de un proyecto de Nacion. El 20 de diciembre,
cuando se fue la Alianza, las fuerzas soc1ales
estaban totalmente descontroladas y la institu-
cionalidad se hallaba en peligro; y las fuerzas
politicas tuvieron actitudes distintas. El radica-
lismo y el peronismo, que habian contribuido a
ese desastre y a esc rompimiento, bajaron la
cabeza y se pusicron a recoger los pedazos del
piso. Otros, que habian- participado del festin,
salieron a alinearse inmediatamente en contra.

No hay autocritica de estos sectores progre-
sistas que dicen ser de izquierda y representan
¢l pensamiento de la derecha, porque en este
recinto votan a favor de esa derecha. Asi se
pronunciaron en contra de la solucionde los pro-
blemas de los deudores hipotecarios y de toda
iniciativa que sc enfrente a las corporaciones y
los grandes intereses. Corren por izquicrda y
votan a la derecha.

Dicen que este presupuesto €s magro. Deja-
ron el pais devastado, ;qué clase de presupues-
to puede haber? Hoy se enojan porque se prevé
una partida para ¢l pago a organismos multina-
cionales. Ayer participaron del “megacanje”. Es

- la misma izquierda que cuando el golpe militar

derrocaba a Hipolito Yrigoyen escribia en La
Vanguardia que de ahi en adelante, a través de
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ese golpe militar, los trabajadores iban a estar
protegidos. Es la misma izquierda que convalido
politicamente la época del fraude patri6tico, y
es la misma izquierda que no tiene considera-
ci6n popular alguna en la historia de las votacio-
nes en la Argentina.

Este presupuesto tiene muchas carencias y

muchos defectos. No abarca todas las necesi-

dades sociales, y estd lejos de hacerlo. Es un.

presupuesto que, sin embargo, da importanciay
prioridad a la tecnologia y a la universidad, que
constituyen temas que desde hace muchos afios
no se discuten, Se trata de un presupuesto acor-
de con un pais que quiere crecer a partir de los
efectos de guerra que deJo el Consenso de
Washington.

Despues de la desolacmn, nuestro pals cre-
ceré al 7 por ciento y se inicrementaran el em-
pleo y la reindustrializacion. El Consenso de
Washington nos dej6 pocas empresas Y pocos
trabajadores, précticamente sin ning(n derecho
Este es un presupuesto que tiene compromjso
con la reindustrializacion y que muestra supera-
vit fiscal.

Sabemos que con él no se soluc1onara todo.
Seguira habiendo por un tiempo desnutricién in-
fantil, aunque seguramente en menor medida;
las carencias sociales que sufren amplios sec-
tores no se solucionan del dia a lanoche, y me-
nos con el presupuesto :

[ Pero sabe qué pasa, seitor presidente? Cuan-
do alguien se estd ahogando podemos tener dos
actitudes: darle la mano o tirarle el manual de
natacién. Lo que hace la izquierda en la Argen-
tina cuando uno se estd ahogando es tirar siem-
pre el manual de natacién.

Con respecto a los rccursos en este presu-
puesto aumentan el 141 por ciento. Estd prevista
una inflacién del 10 por ciento; tal vez pueda
ser menor, pero eso es lo que prevé el presu-
puesto oficial. De los recursos, el rubro tributa-
rio més importante —de un poco mas del 20 por
ciento— esté representado por las retenciones a
las exportaciones y el impuesto sobre los crédi-
tos y los débitos bancarios. En este presupuesto
los que més tienen estan aportando un poco mas.

Por otra parte, hay una distribucién del gasto
publico que a nuestro juicio es inequitativa. Se

han priorizado algunas regiones en desmedro -

de otras, tal como ocurre con la regién de Cuyo;
mientras otras regiones han recibido grandes

aumentos en las partidas presupuestarias para
obra.publica, ello no ocurre con la provincia de
Mendoza, y queremos dejar expresamente sen-
tada esta cuestion.

- Novamos a acompafiar el artlculo 34 de este
proyecto de presupuesto, referido espec1ﬁca-
mente a la convalidacion de la compensaciona
los bancos, pues estamos hablando de bancos
que se quedaron con el ahorro de los argenti-
nos. ;Pero saben cémo se quedaron con el aho-
rro de los argentinos? Lo hicieron con la deci--
si6n de funcionarios venales. Algunos no se
hacen cargo de su responsabilidad hist6rica,

sefior presidente. Llevaron al gobierno a una
alianza de derecha. Llevaronel “alvearismo” al
goblemo. fueron de lamano del “alvearismo”y
sacaron bancas. Sabian lo que haman hacia
dénde ibaa ir el pais, y también sabfan que iban
a ratificar todas las politicas del Consenso de
Washmgton Sin embargo, ahora vienen a de-.
cirnos acd que este es un presupuesto genocida.

Hay que terminar con la hxpocresfa, sefior
presidente. Cada uno debe asumir su propia res-
ponsabilidad histérica. Como dije en algin otro
debate, parece que algunos han llegado a este
recinto en el dia de hoy yno tienen historia, tra-
yectoria ni compromisos. Parece que algunos
no han participado del Estado y que no fueron
los que trataban de empujar alos radicales para
que designaran a Cavallo, cosa que ﬁnalmente
lograron.

La sociedad neceS1ta otra actltud seﬂor pre-
sidente. Necesita la sinceridad, y.ésta pasa por
decir quién soy, de donde vengo y qué hice. Y.
después, en todo caso, criticar a los demas; y
después, en todo caso, dar las soluciones magi-
cas o posibles que tengan a su alcance. | ;

. La derechay la izquierda se tocan; parten de
la base de un tridngulo pero terminan en el mis-
mo vértice. Han salido con dos métodos distin- -
tos a la caza del presidente. Andan sosteniendo
por ahi que le gusta juntar poder. El poder-que .
tiene el presidente de la Nacién se loda la Cons-
titucion, pero esta juntando algo que los debe
preocupar mas, que es la autoridad moral. El
que ejerce la autoridad moral no necesita ejer- .
cer el poder. Y hasta ahora el presidente de los:
argentinos tiene autoridad moral porque es el.
tinico que se ha animado a plantear que hay un
futuro colectivo, que hay un proyecto colectivo
que nos puede contener a todos y que la politi-
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ca, desde el Estado, puede ponerse al servicio
de la gente y no de los intereses de las grandes
corporaciones economicas.

Nosotros vamos a acompaiiar este proyecto de
ley de presupuesto con las salvedades que hemos
hecho. Una de ellas —repito- es que no estamos
de acuerdo con la discriminacion que se hace dé
la zona de Cuyo, de la cual Mendoza es parte.
Tampoco vamos a acompaiiar el articulo 34.

* Sr.- Presidente (Camaiio). — Tienc la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

- Sr. Alessandro. — Sefior presidente: no cabe
duda de que ¢l proyecto de presupuesto en tra-
tamiento debe analizarse y de que se trata de
un componente muy importante del proceso
econdmico abierto a partir del estallido de la
convertibilidad. ‘

Este proceso tiene una extrema complejidad
de indole econémica, politica y social; sin em-
bargo, debemos reconocer que la evolucion del
proceso ha sido mas favorable que la gran ma-
yoria de los diagnésticos escuchados dentro y

fuera de este recinto desde la salida de lar

convertibilidad.

Recordemos simplemente al pasar qué’es To
que se decia. Escuchiabamos que el dolar iba a
aumentar hasta el infinito, que la inflacién iba a

ser 1mp051ble de controlar, que los dep051tos no
volverian mas a los bancos y, como consecuen-
cia de este diagndstico tremendista, existian dos
recomendaciones. La primera era inevitable: los
argentinos no ibamos a poder tener una mone-
da propia y debiamos dolarizar la economia. Esta
fue una discusion no tedrica sino politica, en tér-
minos de poder, que se dio en la Republica Ar-
gentina hace muy poco tiempo.

La segunda recomendacién corria paralela a
la primera: como los depdsitos no iban a volver
mas a los bancos era inutil tener un sistema fi-
nanciero propio, debiamos crear una banca off
shore, con 1o cual el ahorro de los argentinos
jamas iba a volver a ser nuevamente parte del
circuito de la inversién necesaria para hacer
crecer al pais.

Como la realidad debe reconocerse, muchos
de estos criticos exacerbados variaron el tenor
de sus criticas al ver los resultados concretos.
En primer lugar, dijeron que en la Argentina ha-
bia un veranito, que empezé cn la primavera de
2002 y siguié durante el verano, el otofio, el in-
viemo, la primavera y el verano de 2003/2004.

Otra critica mas reciente se relaciona con los
que dicen que debemos reconocer que la eco-
nomia esta creciendo entre el 7 y ¢l 8 por ciento
Yy que, después del proceso de depresion tan
grande que se vivi6, es 16gico que exista un re-
bote, pero que esta faltando la inversion.

La inversion para 2003 ésta creciendo a un
ritmo del 35 por ciento. Es cierto que practica-
mente no se pl‘Odll_]O inversion en el afio 2002,
pero la generamon de nuevo valor, producto de
esta inversion, ya reemplaza y es equlvalente a
Ia amorﬁzacxén de las inversiones que cada afio
se debe realizar.

Hay algo que es de manual que ellos lo sa-
ben pero no lo han dicho: no hay nueva inver-
sion —la teoria econdmica lo plantea claramen-
te—, hasta que la capacidad ociosa no se vea
alcanzada o ‘saturada. Recién alli comienza a
aparecer inversion, porque nadie va a aportar

capital en un negocio que no tiene posibilidad de
prosperar. Como ahora en muchos rubros de la
economia se esta alcanzando esa capac1dad
ociosa, légicamente comienza a aparecer la in-
version porque se empieza a ver que la Argen-
tina tiene posibilidad de salida, que hay forma
de hacer negocios en nuestro pais. Sucede que
sin' negocios y sin inversion no va a existir tra-
bajo, que ¢s lo que todos desde un espectro u
otro del espacio polmco argentino estamos cla-
mando para nuestro pais.

Detras de esos pronésticos agoreros y pesi-
mistas habia una discusion de fondo que yo plan-
teé al pasar y que era lo que algunos decian en
el sentido de que no debiamos tratar de tener
una moneda propia, porque para la Argentina
ello era imposible.

En'una oportunidad, en una entrevista
radiofénica, Mariano Grondona me planted que
los argentinos repudidbamos nucstra moneda y
que se trataba de una batalla imitil. No es asi. Si
hay una oferta razonable de divisas genuinas
producto del trabajo y de la produccién del pais
y no producto de la especulamon financiera, es
decir, divisas que llegan al pais pero que cuando
la confianza se termina se van mas rapido de lo
que vinieron, es posible. Cuando hay un manejo
responsable de las politicas fiscales y moneta-
rias, estas variables pueden demostrar que lo
que en un momento era una quimera, pero que
es un requisito imprescindible para cualquier
Nacién que quiera ser desarrollada y tener una
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moneda propia, no es una lucha absurda sino
que se trata de una lucha digna de ser dada.
Creo que ganamos en esta batalla.

En lo que respecta concretamente al proyec-
to de presupuesto en.consideracion cabe pre-
guntarse qué es lo que debe garantizar un pre-
supuesto. En este sentido, debe garantizar el
funcionamiento eficaz del Estado y la atencion
de la emergencia:social hasta tanto se genere el
empleo necesario para.que sea el trabajo genui-
no el que dé satisfaccion a los derechos y nece-
sidades de la mayoria de los argentinos.

{Qué le debemos pedir también a este pre-
supuesto? Debemos pedirle que no frene el pro-
ceso de recuperacion econémica que estamos
marcando. Soy cauto }y; hablo.de recuperacién
econdmica y no de crecimiento, porque;sé que
no hemos llegado al nivel de preducto bruto exis-
tente antes de la crisis. Recién cuando pase-
mQs ese nivel podremos hablar de un crecimien-
to pleno en nuestro pafs.

.Por u]tlrno,, el presupuesto debe procurar re-
componer el crédito piblico y privado en la Ar-
gentina. Sélo con un funcionamiento normal del
sistema financiero podremos tener condigignes
de crecimiento.egondmico sustentable, También
consntuye una parte irportante del programa
economicq.el programa de reestructyracion de
la deuda argentina con reales p031b111dades de
pago y no con.espejitos de colares, - ‘

Por supuesto que. la situacion que VlV;mOS no
es el final del caming ni gsta garantlzada su per-
dura,clon amediano plazo. Este caming hay que
constrmrlo gradual y sostenidamente, Este esiel
lugar que'ocupael | presupuesto para ql afio 20()4
es decir, ser una pieza importante de la politica
econémlca que se lleva adelante para superar
lacrisis y procurar el crecimiento sustentable y
el bienestar para la mayoria de los argentinos.

Estos resultados mmplcntes ‘pero favorables
en el marco macroeconomlco, no son producto
de la casualidad ni de la suerte sino de una poh-
tica y de un programa monetario que ex1 sten

Nadie puede estar satisfecho y. contento por
lo alcanzado, porque sabemos que hay mas de
un 50 por ciento de argentinos que se encuen-
tran por debajo de la linea de pobreza y que
soportan una indigencia muy importante. Pero
es la perseverancia en este rumbo econdémico y
politico la que nos podra permitir la superacion
plena de la crisis que todavia estamos transitando.

_CAMARA DE. DIPUTADOS DE LA NACION

- En.cuantg, a-las proyecciones macroeconod-
micas del proyecto de presupuesto en tratamien-
to, uno puede sentirse tentado a;sumarse a las
criticas que sostienen que el presupuesto es
excesivamente moderado en sus proyeccmnes
y excesivamente prudente, porque, p051blemen-
tela recaudacmn sea mayor.que la-prevista, Yo
creo que es preferlble ser prudente. Tenemos
una larga experlencm de.pronésticos incumpli-
dos en nuestro pais. Ese incumplimiento de los
'pronostlcos que han hécho‘economistas de dis-
tinto signo, y n(bsotroé tismos ciando votamos
ptesupuestos anteriores, *hd sido parte de la rea-
lidad que nos ha ]levadd al colapso que hemos
v1v1do a ﬁnes de2001.

§ Estoy sqguro de que si pusneramos mas re-
cursos de recaudacion en la proyeccién del pre-
supuesto de iOO4 lo pnmero que hanan es venir
aexigir,\ uh nayor superavity que esos mayores
recursos 0o estén destinados a solupxonar los
problemas y la deuda social que, los argentinos
tenemos.

Los acreedores vendrian por sus derechos a
plantear —si hay's mayor recaudaclon— la necesi-
dad de destinar un mayor porcentaje del presu-
puesto a atender la situacion de la deuda exter-
na. Es por ello que consideramos prudente la
proyeccidn de recursos para el aﬁo 2004

Algunos . dljel’OIL que hay recursos escondi-

.dos en el presupuesto.que se destinaran priori-

tariamente a pagar mayores intereses de la deu-

.da publica. Crep que el gobierno antes de ayer
-ha.dado unarespyesta contundente al respecto.

Habia mayores recursos y la pnondad la tuvie-
ron los,j ubllados de nuestro pais que reciben la
jubilacién minima; el ahorro de 2003 no fue para
pagar mayores intereses sino que por una deci-
sién politica y econdmica de gste gobierno se
destind a mejorar la dificil situacién rde los jubi-

Tados | que estan en la franja de menores ingre-

sos. Es clara la prxorldad ala que qpuntp el go-
bierno. Obviamente que atender ¢sa prioridad
no debe deqatender el conjunto dé la realidad

‘econdmica que tienela Arger;tma por delante, y

_dentro del conjunto de esa realidad econémica
mdudablemente la recuperacion del crédito pa-
blico y la situacién sustentable de la deuda a
rnedlano y largo plazo ocupan un lugar central.

Por todo ello el Frepaso acompafiara con su
voto el proyecto de presupuesto enviado por el
Poder Ejecutivo. Pero este rumbeo, en términos
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generales positivo, que observamos, no debe

dejarnos de brazos cruzados pensando que lo

mejor ya ha llegado ni mucho menos.
A la situacion social aflictiva a la que me re-
ferf en mi alocucion quiero agregar algunos te-

-mas pendientes a los que este Congreso debe’

abocarse. Sin duda en este presupuesto y en los
proximos debemos mejorar la relacion entre la
recaudacion y el producto bruto de la Argentina.

Nuestro pais tiene un triste récord; debe ser
uno de los paises en el mundo en €l que la recau-
dacion es menor en relacion con su producto bru-
to. S1 uno analiza qué tipo de impuestos se recau-
dan vera que fundamentalmente son los dirigidos
al consumo. Creo por ello que trabajar sobre los
ingresos es la forma mas progresista de modificar
nuestra realidad. Aqui esta el capitulo siempre
pendiente de la reforma impo-sitiva, que segura-
mente serd uno de los primeros en ser abordados
por la nueva composicion del Congreso, electa
como resultado de la voluntad popular.

Antes de abocarse a la reforma tributaria in-
tegral creo que seria conveniente detenerse en
algo que tal vez sea menor pero significativo.
Cuando analizamos -y esta claramente expre-
sado en el proyecto de presupuesto enviado por
el Poder Ejecutivo- el capitulo de gastos tribu-
tarios en la Argentina, en la pagina 82 del pre-
supuesto observamos que sin necesidad de hacer
una reforma tributaria fundamental o revolucio-
naria, hay nueve mil millones de pesos en distin-
tos conceptos que se dejan de percibir como
consecuencia de distintos tipos de exenciones
al impuesto a las ganancias, al valor agregado,
sobre los combustibles o por regimenes de pro-
mocion industrial. Creo que deberiamos abocar-
nos fundamentalmente a trabajar en este ren-
glon de los ingresos.

Este Congreso ya podria tomar una medida.
No me refiero a esta Camara de Diputados, que
ya lohizo. Una parte de estos gastos tributarios
que corresponden a ingresos no percibidos por
el fisco tiene que ver con la exencion que tienen
los ingresos de los magistrados y de los funcio-
narios de los Poderes Judiciales nacional y pro-
vinciales. Como sabemos, el proyecto por el que
se elimina esa exencion va fue aprobado por la
Camara de Diputados, pero hace un afio que
esta en el Senado, con dictamen de comision, v
faltan pocas sesiones antes de que picrda esta-
do parlamentario.

Pido entonces a los diputados de los distintos

“bloques que exhortemos a los sefiores senado-

res a que pongan rapido fin a esta injusticia que
involucra ochenta y dos millones de pesos por
afio. En cinco afios hemos perdido cuatrocien-
tos millones de pesos de ingresos que hoy esta-
rian atendiendo. muchisimas de las necesidades
aqui planteadas, simplemente porque fos jueces
y otros funcionarios del Poder Judicial no tribu-
tan —como lo hacen todos los ciudadanos de
nuestro pais— el correspondiente impuesto a las
ganancias.

Tenemos otras tareas que estan pendientes,
como es el caso de la ley de coparticipacion. Y
aclaro que esto no deriva de un mandato del
Fondo Monetario Internacional, como aqui se
ha planteado, sino que se vincula con un man-
dato constitucional que este Congreso tiene pen-
diente.

Es hora de que también se comiencen a gra-
var ciertos dividendos que en nuestro pais estan
exentos del impuesto a las ganancias. Las em-
presas extranjeras que invierten y desarrollan
su actividad en la Argentina pagan por esos di-
videndos en €l extranjero. Por no tributar sobre
esos ingresos en la Argentina, nuestro pais ha
dejado de percibir mil quinientos millones de
dolares entre 1992 y 1999. Esos impuestos son
pagados en el extranjero, pero podian y debe-
rian haber sido abonados en nuestro pais.

Estas son tareas pendientes que seguramen-
te no vamos a terminar atendiendo en este pre-
supuesto. Quienes nos vamos de esta Camara
el proximo 10 de diciembre queremos que esto
quede agendado en una especie de libro de de-
beres o de tareas para los colegas que siguen y
para los nuevos diputados que ese dia ocuparan
estas bancas.

Quiero recoger algunos elementos positivos
del trabajo que se ha realizado en la Comision
de Presupuesto y Hacienda. Muchas veces se
dice que las iniciativas vienen del Poder Ejecu-
tivo y se aprueban a libro cerrado, pero voy a
mencionar dos aspectos que han sido corregi-
dos en forma positiva. Uno de ellos tiene que
ver con el famoso articulo 13 del proyecto origi-
nal, relativo a las facultades concedidas al se-
fior jefe de Gabinete de Ministros. Tal como
estaban expresadas en la iniciativa enviada por
el Poder Ejecutivo, esas facultades resultaban
absolutamente ilegales e inconstitucionales, ade-
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mas de ser contrarias a lo dispuesto en el articulo
37 dela:Leyde Administracion Financiera, -

Esas faciiltades de reasignacion presupnies-
taria que se otorgaban al jefe de Gabinete de
Ministros han sido acotadas y ahora estan suje-
tas a lo establecido en el articulo 37 de la‘ley
24.157. De lo contrario iba a resultar imposible
que nosotros votdramos afirmativamente este
proyecto de presupuesto, ya que esa norma hu-
biera permitido que el citado funcionario lo alte-
rara sustancialmente mediante una simple dis-
posicion.

Por otra parte; tamblen ha sido ehmmado el
articulo 45 del proyecto original, que tenfa que
ver con las pensiones no contributivas: Hasta el
momento solo podia asignarse una nueva pen-
sién no contributiva ~que es un: elemento: util
para solucionar laafligente situacién quésevive -
en:la emergencia—:si se:producia una baja; es
decir, si un pobre:se moria, recién entonces un
nuevo pobre podiatener derecho a una pension:
no contributiva. Esta restriccion-ha sido ehrml‘
nada, y saludo esa eliminacion.

Pero no ‘puedesaludar: una restriccion.que
todavia existe en el prestipuesto’y que constitus .
ye una discriminacién que-ya ha sidoplanteada::
por-otros diputades: Me refierc a la falta de‘ los
recursos necesarios existentes en lostitimos tres™
afios, cuando la Nacién-concreté la transferen- -
cia de los institutos tercnmos alC mdad Auto--:‘:
noma de Buenos Aires.” :: B bt

Pese a los acuerdos ﬂn‘nados por el mmlstrof*
de Economia y Produceién, Lavagna, por'el se-
cretario de Hacienda y por €l entonces: prési--
dente Duhalde con €l jefe de gobiermode 1a Ciu-
dad Auténoma de Buenos-Aires, AnibalIbatra,
siguen sin estar:los recursos :présupuestarios -
necesarios para atender esta situacion.

-Con esta salvedad en lo particular, y con las
argumentaciones que séflalamos en cuanto a que

este presupuesto es un elemento importante y -

contempla una direccién correcta de la politica
econémica, €l Frepaso vaa votar por la afirma- -
tiva. :
Ademas, existe un elemento de naturaleza
politica. Creemos que el gobierno tiene toda la
legitimidad. para contar con su presupuesto.
Posee la legitimidad de origen, dadapor el re-
sultado electoral, y la legitimidad de ejercicio,
que viene ganando dia a dfa en swgestion para -
resolver los problemas de la Argentina. - i

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la- pala—
bra el seffor diputadopor Santa Fe. # -

Sr. Storero. — Sefior presidente: quiefo ha-
cer una breve reflexion general sobreciertos
articulos que retomaremos luego en-la discu-
sioén en particular. Me parece imprescindible
describir el escenario sobre el que luego se de-
sarrollara el debate en particular.

Estuve muy bien representado por los inte-
grantes de mi bloque que se expresaron en el
dia de ayer, los sefiores diputados Giubergia,
Ostropolsky y Neri. Simplemente, voy a-traba-
jar desde otra perspectiva, a efectos de-com-
plementar las exposmlones reahzadas‘por ellos
ayer a la noche. o :

Luego d¢ su mensaje del 25 de Mayo y'de
ottas manifestaciones piiblicas del presidente de
la Nacion, todos aguardébamos que ‘¢uandg ‘se
elaborata el presupuesto del afio 2004 se incor-
poriran esos perfiles. No s6lo se trata de'los
ntheros, sino de impulsar fuertemente politicas
de desarrollo que combatan los principales
flagelos que hoy: vive lasociedad argentina; como
la:desocupacion, ia falta de insercion, la exclu-
sién social'y laimposibilidad de encontrar una.
salida a una erisis que parece no tener limites.

- Todos sabemos cuales son las herramientas
con las cuales un pais‘emerge de circunstan-
cias dificultosas. Todos conocemos que existen
experiencias exitosas en:el mundo, que han
apostado fuerteinente a herramientas: estraté-
gicas de las sociedades, como el impulso:d la
educacidn, a la ciencia y la tecnologia, = la'pe-
queiia y mediana empresa y 4 los emprendedo-
res,.a fin de salir de situaciones asﬁxxantes como
la que hoy soportamos. - :

“Por -ello, algunos meses después- de aquelr
mensaje, al leer el presupuesto- encontramos
varias falencias que queremos describir.

Otros oradores se van a referir al tema dé'la
obra publica, pero quisiera realizar una breve:
reflexion sobre la cuestion. En muchos paises
la-obra pablica ha permitido paliar exitosamerite.

- el flagelo de la desocupacion. Por ello, es nece-

sario observar el mapa nacional para que las
obras publicas se realicen en aquellos lugares
mas afectados por-la falta:de empleo.
"=Si se observa con atehcién como se estan:
distribuyendo las diveréas’partidas, se encon-
trara que se produce unasfuerte contradiccion.
En aquellas provincias:y jurisdiceiones enlas
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que existe una menor desocupacion, se imple-

mentan los planes mas impactantes, lo que s
contrario al sentido de la obra publica como
reactivadora de la mano de obra.

Por otro lado, encontramos que se comete ¢l
mismo error que se arrastra desde hace dos si-
glos en este pais. Me refiero a la fuerte con-
centracion en un solo punto, al macrocefalismo,
a la desatencion de las economias regionales y
a la falta de rutas transversales que vayan vin-
.culando aquellas areas de nuestro pais que in-
tentan en algunos casos, sin ningin tipo de suerte,
abandonadas a su destino, insertarse de mane-
ra mas categdrica y proporcionar mejores con-
diciones de vida para su gente. Me reficro a
rutas que no concentren en un solo punto
macrocefalico sino que tiendan al equilibrio del
pais a través de tramas equilibradas.

Si uno verifica como esta hecha la confec-
cion de las obras publicas, vera que las planillas
A son definidas, nitidas y explicitas, mientras
que las B y las C implican incertidumbre —y quie-
o anticipar que voy a poner énfasis en este
punto en ¢l tratamiento en partlcular— €n su cum-
plimiento por la falta de asignacion de partidas.

No nos olvidemos de que hace unos meses ¢l
propio Congreso Nacional tuvo que corregir al-
gunos vetos presidenciales luego de aquella de-
finicion de hace un afio, cuando fueron obser-
vadas varias obras publicas que hacian a lo que
yo recién manifestaba: ¢l equilibrio de nuestras
regiones v las rutas trasversales, que tanto ne-
cesita nuestro pais.

Nos entusiasmabamos cuando el presidente
hablaba, tanto en su discurso como en otras
manifestaciones, del impulso que se iba adara
una herramienta categorica de los pueblos para
salir de las crisis, que es ¢l apoyo a la educa-
cion, a la ciencia y a la tecnologia. Ese entu-
siasmo lo hemos perdido cuando vimos de qué
manera se elaboraron las planillas que tienen
que ver con las cuestiones de educacion, y en
particular me voy a referir a la'educacion su-
perior.

Debemos vincular ambas cuestlones la cien-
ciay técnica y la educacion, ya que buena parte
de la capacidad instalada en este pais, derivada
de sus recursos humanos, anida justamente en
las umversidades nacionales.

Nos inquieta mucho una dudosa partida ubi-
cada en un articulo separado de la planilla prin-

cipal de universidades, que habla de una cifra
de treinta y cinco millones para ciencia y técni-
ca, que si bien es insuficiente es de todas mane-
ras bienvenida. Pero nuestro temor es que al
estar desagregada de la plamlla principal sufra
un nuevo recorte.

Algo similar ocurre con ¢l plan de reestruc-
turacion laboral, que viene a poner en blanco lo
que hoy —por los recortes sucesivos— las uni-
versidades afrontan con los sectores docentes
y no docentcs de manera no retributiva y no
bonificable. Es fundamental que eso se incor-
pore de manera explicita en la planilla de las
universidades a efectos de preservarlo de un
ulterior y por supuesto dramatico veto presiden-
cial que pudiera recaer sobre estas partidas.

En ¢l tema de las universidades siempre va-
mos a referirnos a las cuestiones de la ciencia 'y
de la técnica. Hay un programa, que ya tiene
varios afios, de incentivos a los doccntes que
investigan, que ya mantiene congelada durante
un plazo muy prolongado la partida inicial con la
que arranco.

Nadie duda del éxito del programa, porque
no solamente permitié formar recursos huma-
nos altamente calificados sino que sus proyec-
tos de investigacion se volcaron luego de mane-
ra concreta y practica a los medios regionales
que contenian a las universidades, pero luego
de varios afios csa partida esta estatica, conge-
lada. Hubo dos procesos intermedios de
categorizaciones que significaron que mas gen-
te se incorporara al programa sin el correlato
de un aumento presupuestario por €l cual va-
mos a bregar en ¢l tratamiento en particular.

Nos parece también importante ver si este
presupuesto 2004 tiende a ir puliendo los pro-
blemas historicos que en €l marco de las uni-
versidades ocasionan una fuerte distorsion y
asimetria que se cometen por los incrementos
anualmente repetidos de manera sistematica.

Nadie se olvida de que hay universidades que
tienen una base presupuestaria muy diferente
de la de otras, lo cual les permite construir, si
bien no con holgura pero si con mayores posibi-
lidades, mejores ofertas académicas y a su vez
optimizar situaciones criticas para ellas, como
por ejemplo los equipamientos. Con los actua-
les avances tecnologicos ¢l mundo no perdona
¢l atraso y nuestras universidades estan fuerte-
mente retrasadas.
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Por ello, al no aparecer un programa explici-
to-que refiera distribucion por pautas objetivas
discutidas por el:CIN es.imposible ir solucio-
nando esta asimetria, y cada repeticion de los
presupuestos historicos sigue perturbando el sis-
tema con nuevas distorsiones.

Me he referido brevemente a la cuestlon del
espacio universitario, a los temas edilicios. Hace
algunos aflos, las CAmaras votaban programas
que se denominaban PROIN, c¢s decir, progra-
mas de inversiones, pero en los dos Gltimos ejerci-
cios estos programas no han sido incorporados.

Asimismo, en el plan de infraestructura ha-
bria una dudosa ubicacion de una partida, que
no especifica monto, referida a obras para cons-
trucciones edilicias en las universidades. Enton-
ces, seria altamente saludable precisar dos cues-
ticnes: en primer término,.que sg incorpore de
manera implicita, o sea dentro de la planilla de
universidades y no por fuera de ella y,.en. se-
gundo lugar, que se especifique el monto ya que
no aparece, lo cual es preogupante habida cuen-
ta del compromiso asumido por el presidente de
la Nacién, en compaiiia del ministro Filmus, con
el conjunto de rectores de las universidades na-
cionales.

La informacién que poseemos en cuanto a
esto es periodistica, asi como también comen-
tarios oficiosos de los seiiores rectores. La ci-
fra esbozada por el sefior presidente es.de se-
senta y cinco millones de pesos, monto que seria
muy positivo ubicar dentro del presupuesto y a
su vez preservar de posibles ulteriores observa—
ciones del Poder Ejecutivo nacional. .

También resuita importante avanzar haoxa
otras cuestiones vinculadas con el fuerte retra-
so de los sectores que trabajan .en el ambito de
la cultura en nuestro pais. En algunos casos son
instalaciones de organismos descentralizados; y
en otros son programas explicitos de leyes san-
cionadas por este Parlamento que no encuen-
tran el correlato apropiado en la proyeccién del
presupuesto para 2004. Por ello, todavia esta-
mos a tiempo, previo a la votacién ~aqui solicito
el acompafiamiento de las diversas bancadas—
para-que -organismos tales. como el Institato
Nacional del Teatro, que tiene recaudacion pro-
pia y cuenta con un accionar fuertemente fede-
ral apoyando el teatro independiente en todo el
pais, tenga la partida que sea correlativa y coin-
cidente con los propios montos que recauda.

Otro organismo descentralizado es el Fondo
Nagcional de las Artes, que data del afie 1958.

Nadie duda acerca de su .actividad‘fecunda en

el apoyo de diversos emprendimientos de la cul-
tura nacionai en cada una de las jurisdicciones
y regiones. Este organismo, que tiene recauda-
cién propia de dominio piblico, tampoco recibe
lo_que recauda. El recorte es sustancial. Por
eso, simplemente decimos que se.cumpla con’la
ley; no solicitamos otro monto para el Fondo
Nacional de las Artes, sino que se cumpla con
los montos emanados de las leyes. Este recorte
inconsistente que desde el Poder Ejecutivo na-
cional se eleva para el tratamiento de este Con-
greso nos parece absolutamente maproplado

Por ese motivo, durante el tratamiento en parti-

cular expllcltaremos con mayor precision aqué
montos nos referimos. Con esto smplemente
deseo hacer el encuadre global.

Me he referido al Instituto Nacional del Teatro
y al Fondo Nacional de las Artes, y este afio veo
con extrafieza que también la Biblioteca Nacional
tiene un monto que estd fuertemente recortado
respecto del afio anterior. Nadie duda de lo que
significa esta biblioteca por su valor emblematico
paralavida nacmnal el capital alli atesoradoy la
unperlosa necesidad de su actualizacion tecno]o—
glca para preservar el riquisimo patnmomo que
encierran sus paredes. Pretendemos que el pre-
supuesto para la Biblioteca Nacional sea, por lo
menos, igual ak correspondlente alafio2003. -

Por ultimo, voy a mencionar un tema que
puede tomarse como sunbolo delo  que s1gm ca

un presupuesto que no plantea las. cuestiones
estratéglcas recordando a un grande que hace

ya mas de cien afios penso este pais en térmi-
nos estratégicos. Me estoy refiriendo a Domin-
go Faustino Sarmiénto, quien cuando impulsaba
la ley 1.420 sabia que estaba plantando la semi-
lla de un arbol del cual tal vez él jam4s viera la
sombra, pero que Justamente significaba una
palanca fundamental para el desarrollo. Y a los
pocos afios de su desaparicion fisica los hechos
le estaban dando la razon por el fuerte impulso
que dicha norma otorg6 a nuestro pais, ya que
mas allé de lo cultural y educativo dignificé al
conjunto de la vida namonal Esto permiti6 que
el pais despegara y fuera una potencia en el
contexto internacional.

En su momento apoyamos fervorosamente
la sancion de la ley 25.159 que promovid la edi-
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cién de las obras completas de Domingo
Faustino Sarmiento. Sin embargo, en el primer
envio del Poder Ejecutivo nacional del proyecto
de presupuesto no estaba previsto un sole peso
para la edicion de las obras completas de Sar-
miento, que es una deuda que tiene el pais para
con este grande.

Por eso, cuando vemos que hay diversas par-
tidas para programas de dudosa procedencia nos
parece impostergable que luego de cumplida la
tarea del comité cientifico comencemos con la
edicion de por lo menos las obras principales de
Sarmiento.

Para ello, en la consideracién en particular,
voy a solicitar el acrecentamiento de la partida
establecida en el articulo 92...

Sra. Pérez Suérez. — ;Me permite una inte-
rrupcion, sefior diputado, con la veniade 1a Pre-
sidencia?

Sr. Storero. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcioén tiene la palabra la sefiora diputada por
la Capital.

-Sra. Pérez Suarez. - Sefior presidente: quie-
ro solicitar al sefior diputado que esta haciendo
uso de la palabra que teste la calificacion de
“dudosa procedencia”, si es que sc estd refi-
riendo al Instituto Juan Domingo Peron.

Sr. Presidente (Camaifio). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Storero. — Sefior presidente: no estaba ha-
blando en particular de ningiin instituto, pero sabe-
mos que no se han rendido cuentas al Estado so-
bre los fondos que este Congreso ha ido
proporcionando afio a afio a distintas instituciones.
Por eso, considero que esta situacion puede obli-
gamos a solicitar un pedido de informes a efectos
de que se rinda prolija cuenta respecto de las ac-
tividades de aquellos institutos hacia los cuales este
Parlamento nacional deriva fondos.

Quiero finalizar mi exposicion diciendo que
nos parece importante que e 2004 se comien-
ce con el proceso de edicion de por lo menos
tres obras fundamentales de Sarmiento. La pri-
mera de ellas es Facundo, que fue calificada
por numerosos criticos ¢ historiadores como la
obra principal latinoamericana del siglo XIX; las
otras dos son Recuerdos de provincia y Argi-
ropolis. Al momento de la discusion en parti-
‘cular del articulo 92 haré referencia a los mon-
tos que estamos solicitando.

Sr. Presidente (Camafic). — La Presiden-
cia sugiere que los sefiores diputados redacten
un proyecto de resolucion para que se vote hoy
mismo, de forma tal de no dejar dudas con res-
pecto a las partidas que se pretenden asignar a
través de esta norma.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Romero (H. R. ) - Sefior pre51dente
voy a adentrarme en el tema ya que solo dis-
pongo de cinco minutos para hacer uso de la
palabra.

Decia Descartes que no hay nada en el mun-
do tan bien distribuido como el buen sentido, y
se referia a la razon.

La razon es una facultad que nos permite juz-
gar atinadamente para distinguir lo verdadero
de lo falso. Desde nuestras regiones vemos que
este presupuesto sigue discriminando al NOA y
fundamentalmente al NEA, aunque los porcen-
tajes correspondientes a la regién de Cuyo tam-
bién han sido disminuidos.

Respecto de esta facultad de raciocinio,
Aberman —citando a Weber- dice que éste in-
troducia la racionalizacion, que no significa pre-
cisamente la racionalidad como tal sino que en
nombre de ésta lo que se impone es una deter-
minada forma de oculto dominio politico.

Algunos creen que si no estamos de acuerdo
y planteamos una disidencia total tenemos que
presentar un proyecto de presupuesto propio.
Esto no es asi. La construccion del presupuesto
esta armada sobre la legislacion en particular,
que arranca con el articulo 16 de la ley 24.156
que establece que la Oficina Nacional de Pre-
supuesto reunira toda la informacién.

. Como decimos en derecho, podriamos recha-
zar in limine el presupuesto —o sea sin entrar.a
tratarlo—, habida cuenta de que contiene graves
violaciones a la Constituciéon Nacional y a las
propias leyes que rigen su funcionamiento. Por
eso estamos proponiendo, en una legislacion
aparte, la modificacion de 1a ley 24.156 en lo
relativo a informacion. Si no, terminamos en esto,
es decir, aprobando de apuro cualquier presu-
puesto para que en nombre de la racionalidad
que nos imponen circunstancias politicas no se
diga que estamos actuando irracionalmente.

* En nigor de verdad, procedemos respecto del
presupuesto de la misma forma que hemos ac-
tuado anoche, o sea violando nuestras propias
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facultades. Estamos haciendo 1o} mismo que el

caballo de'aquel borracho de mi pueblo enuna .-
época ‘en que habia borrachos porque.todavia -

se podia tomar vino. El caballo del borracho; sin

que su'jitiete lo condujera, iba de boliche en bo- .
liche porque sabia que ese era €l*camino habi-:

tual que tomaba su duefio. Acé estamos haciendo
lo mismo: afio tras afio delegamos facultades
conduciéndonos como ¢l caballo del borracho
No mas, sefior presidente.

Creo que necesariamente tenemos que vol-
ver a la vieja ley de contabilidad o arreglar la
ley 24.156 para que la pobrec1ta al igual que
nuestra Constitucion, no sea tan v1olada como
esta ocurriendo ultimamente.

Este presupuesto contiene graves errores. En
primer lugar, siendo una ley anual termina mo-

dificando leyes y admitiendo otras. La Ley de:

Presupuesto no puede modificar la ley 24.156,
como lo hace el proyecto en su articulo8°.

El capitulo II se refiere a la delegacion de
facultades y esta constituido por los articulos
11,12, 13 y 14. El articulo 13 fue modificado, ya
que decia “sin sujecion al articulo 37 de'la ley
24.156”. Cabe aclarar que en virtud de este. ar-

ticulo, solamente el Congreso tenia facultades.

Pero al final del capitulo se agrega una.clausula
donde terminan cambidndose las finalidddes, otra
vez en contra del-articulo 37 de la ley 24.156,
que establece precisamente-la facultad de este
Congreso para cambiar las finalidades. !

Con este articulo terminamos “agrediendo al

propio presupuesto en su articulo 1°, porquelas
finalidades d¢ administracion- gubemamental
servicios de defensa y segundad servicios so-
ciales, servicios economicos y‘deuda publica son
cambiadas por el articulo 13, de delegacion de
facultades, y adémas con una gravedad adicio-
nal. Segin el articulo 13, 1a delegacion de facul-
tades ‘se la hacemos al chc de Gabinete, lo que
es algo bastante mas grave que lo que sucedia
en la época de Cavallo, cuando se Ie delegaban
facultades a él 0 al pre&dente de la Repubhca
‘de aquel entonces.

En realidad, sefior prcsldentq, Ia delegacl,on
de facultades se tiene que hacer a la Presxden-
cia de la Republica. Pero lo grave es que el
articulo 14 dice que el jefe de Gabinete podra
ceder la delegacion que a-€él le otorga al Poder
Ejecutivo nacional. Esto es de una gravedad in-
usitada. Si el articulo 8° permite modificar la ley

24.156 y el articulo 6 I'esta autorizando la dpro-
bacion de decretos que requieren de leyes es-
pecialés y no de una ley general anual ¢como es
¢l presupuesto, creo-que estamos en el camino
equivocado. Ese mismo autor, Descartes,-decia
que se-puede llegar mas rapido. por ‘el caming -
recto que por un camino extraviado, per &l: que
nunca sé va a poder legar. . - '
- Por'eso, lo que nosotros estamos pldlendo es
igualdad de trato, equilibrio ~equi significa.una
distancia igual entre un punto y otro— y equidis-
tanciapara nuestros ciudadanos, es decu que‘
tengari igualdad de. oportumdades P -
“"$i nios rémitimos a lo que sobre el partlcular
dice el Programa de Desarrollo Hummano de las
Naciones: Unidas, vamos a encontrar toda la
informacion necesaria para saber que el pais
central, que’ reCQgc 165 por ciénto mas en el
presupuesto, tiene una diferencia de 0,685 con-
tra lo que pasa en et Chaco ~0,311- y ¢ontralo”
que pasa en Formosa 0, 156~ en cuanto al de-
sarrollo humano mnplxado Esto es con alguhas g
ventajas mas hacia los - cmdadanos que Ia co-*
mun del desarrollo humano Gl S
- Entonces, sefior présidente, estamios recla-’~
mando-igualdad de opOrtumdades Estamos res
clamando..., desde este"silencio que acabo dé’
hacer; que: es el grito'de fuestros puebIOS que“
son las lagnmas que no ¢ derraman pero que
siguen reclamando por un trato’ 1guahtano o
¢ Creg usted, sefior presidente, que cortun plan’
de obras donde se excliiyen rutas; como la- 16,
algulen va a venir, a nuéstro pais? El Pré4tabulo
de:nuestra Constitucion hablade “todos 1os hom-
bres del mundo que quieran habitar en el suelo

argentmo 5. pero- mnguno Va-a'vivir en estds re-

giones:empobrecidas casi deliberadamente. Por
este motivo es: que reclamarrios equidad. -

- Solicito, la insercién de mi-discurso, porque
hay cuestiones Jundlcas que son bas"tante mas

: unportantes

Sr. Presidente (Camano) -La Preslden-
cia hace saber que luego de la votacion en ge-
neral sometera a la aprobacion de la Horiorable
Camara la insercién de los dlscursos sohcltados
por los sefiores dlputados .

Tlene la palabra el sefior dlputado por Sa.nta
Cruz. .

Sr. Martmez (A A) — Senor rpremdbnte
los miembros de'mi bloque mamfesfafon, en tér-

minos generales cuales nuestra pos1c10n, y plan-
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tearon las objemones con respecto a este pro-
yecto de presupuesto.

. Solo quiero hacer algunas reﬂexmncs que tie-
nen que ver.con la obra publica, que. reafirman
lo expresado por los sefiores diputados Giubergia,
Ostropolsky y Neri, y luego el pregidente de mi
bloque formulara sus conclusiones. .

Deseo expresar que este proyecto de presu-
puesto tiende a-generar un modelo de mayor
concentracion en el Poder Ejecutivo.nacional,
dejando de lado cada vez mas la participacion
directa que tienen las provincias. Este es real-
mentc un dato importantc porquc, cn tcoria, cs-
tariamos discutiendo en el corto plazo una nue-
va ley de coparticipacion. En definitiva, se trata
de la, relacion que se genera entre el Estado
nacional y las provmcl.a.s en el reparto de como
va a ser la inversion y ¢l gasto que se va a rea-
lizar en el pais. :

En-el articulo 15, que es el que conocemos
como la planilla plunanual donde se incorporan
las: obras publicas que se ejecutan en toda la
geografia nacional, siempre aparecia la planillia
A. Alli estaban déeterminados, de acuerdo con
la L-ey de Inversion Publica, los proyectos, ca-
racteristicas, necesidades y el monto de los tres
ejercicios, incluyendo el que se esta tratando en
esta instancia. Ahora, han-aparecido las plani~
llas By C, entas cuales no hay 1mputa01on pre-
supuestaria. ... . y

: Recuerdoque el senador Baghm hablaba de
la ‘famesa planilla de la felicidad”, a la cuat los
distintos diputados peledbamos por incorporar
obras que eran.fundamentales para:nuestras
regiones, :nos:ibamos contentos y luego estas
obras. no se ejecutaban porgue no tenian ningu-

naposibilidad de hacerse en: funcidén de no con-:

tar con.asignacion presupuestaria. Estariamos
entrando.en uma;iteoria, que es la dela.imprevi-
sion, esencialmente en cosas tan importantes
como el plan de inversion de obra publica. Lue-
go, €l sefior. diputado,Courel va a explicar con
mucha mas. glaridadiy profundidad este tema.
. Deseo reférirme abdrticulo 29, que trata de
los fondos fiduciartas:Sabemos que existen ca-
torce fondos y queé se ha incerporado uno nue-
vo.en este. gjercicio.. También sabemos que de
cada diez pesos que ingresan, uno esta destina-
do a los fondos:fiduciarios y vemos la.importan-
cia que tienen, dado que. se relacionan con,los
desarrollos regionales. y. con.obras.de los fondos

hidrico y v1al Hemos visto de qué manera, la-
mentablemente, estos fondos fiduciarios no han
sido ejecutados y no hemos tenido la posibilidad
de informacion, a pesar de que cuando se san-
cion el presupuesto 2003 se incorpor6 1a obli-
gatoriedad para el jefe de Gabinete, en forma
cuatrimestral, de venir a informar cémo estan
compuestos, los ingresos y qué obras se estan
¢jecutando. Lamentablemente, esto no se hizo.
En el mensaje del Poder Ejecutivo desaparece
esta obligacion pero vamos a insistir en que se
mantenga. Ademas, queremos que se cumpla
porque de estos fondos surge el dinero para las
obras publlcas de todas las regiones del pais.

Por ejemplo observamos que el tema del fon-
do vial ha sido derivado —lo cual nos alegra- a
Vialidad Nacional y que constituye practicamen-
te un porcentaje muy importante del presupues-
to de todas las obras, especialmente las contra-
partidas de las obras. CREMA, que son las que
nos dan la posibilidad a la gente del interior do
tener nuestras rutas en buen estado de mante-
nimiento y de poder circular por ellas. = .,

Otro punto que analizamos con respecto al
presupuesto del FONAVI es que aparece una
partida de 732.375.000 pesos de ka Secretaria
de Desarrolio Urbano y Vivienda. Sabemos real-
mente que la totalidad de los.fondos que ingre-
san al FONAVI no es derivada en forma direc-
ta hacia los Estados provinciales, hacia los [PV
que ejecutan las viviendas en las provincias,
porque ese fondo se compone esencialmente
del goteo del impuesto a los combustibles liqui-
dos, y conocemos que éstos tienen un decre-
ciente uso en el pais. En realidad, van a mgre—
sar quinientos veintiiin millones de pesos, segun
los calculos, y el resto correspondetia a los pla-
nes Reactivacion I, Reactivacion II, Plan Soli-
daridad, etcétera, que estan concentrados enla
decision del gobierno nacional. Esto implica que
cada vez va a ir menos dinero en forma directa
a las provincias y que se va a incrementar Ja
posibilidad de que los gobernadores congurran
al Poder Ejecutivo nacional a renegociar las
obras, situacion que no es un.buen antecedente
mucho mas cuando hablamos de que queremos
un pais federal 'y de que vamos a dlscutlr una
ley de coparglclpacxon

Sialo anterjor l¢ agregamos la apancxon del
articulo. 84,.por el que se establece que el Estar
do naclonal tendra la posibilidad de enviar fon-
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dos en forma directa a los municipios ~aquellos

para los cuales todavia no rija laley de coparti-.

cipacion—, ello también provocara una nueva in-
gerencia. En la Federacion Argentina de Munir
cipios se ha trabajado durante mucho tiempo

sobre ¢ste tema y existen vanas propuestas mas o

interesantes que-ésta” - ;,

Dado que veo que el'sefior- presrdente de la

Camara me hace sefias para ‘que vaya redon-

deand6 mi exposicion'y a los fines de ser lo mas
sintético posible para luego discutir en particu-

lar cada uno'de estos articulos, solo quiero decir
que espero que cuando los analicernos todos
tengamos en mente que en politica y en econo-
mia se puede hacer cualquier cosa; pero lo que
jamas se pueden evitar son las‘consecuencias.

Debemos votar pensando en un pals federal,
equilibrado y justo; én el que todos’ sepamos que
este Congreso tendra cada vez ‘mas participa-
cion. De esta manera, la gente podré obsérvar
como se consolida un sistema ‘institucional y no
una degradacmn como la que se pretende con
la ejecucion de- este presupuesto para 2004.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por:San Juan.

Sr. Conca. - Sefior presidente: quisiera ‘4de-
lantar mi voto afirmativo en general y mencio-
nar mi disidencia parcial, debidamente: funda—
mentada, referida a la obra publica. v - -

Sistematicamente, el gobierno dela provin-
cia de San Juan, a través de-mi accionar en los
tiltimos cuatro afios en ésta Camara, ha‘preténi-
dido incorporar en el presupuesto de la Nacién
obras que son necesarias ¢ unponantes para la
provincia. Algunas de ellas requerian‘financia-
miento nacional y otras la realizacion'dé conve-
nios y acuerdos con las autoridades nacionales
de distintos gobiernos que no han sido cumpli-
dos y respecto de los cuales nosotrds hemos
insistido en su mcorporacmn en eltpresupuesto
nacional.

Hemos obtenido resultados leGl'SOS y no muy
favorables. En este iltimo presupuesto hemos
elevado una nominade obras publicas —como lo
hemos hecho afio tras afio~ y hemos tenido al-
gunas incorporaciones. Sin embargo algunas
obras han quedado sin incorporar; asi como tam-
bién algunos importes:que seran:incluidos en el
crédito en el presupuesto. Por:lo.tanto, segui-
mos reclamando la incorporacion de la totalidad

de'las obras. publxcas que sistematicamente du-

‘'tante estos;cuatro afios hemos pretendldo mtro-

ducir en el presupuesto nacional. S
—Ocupa la Presidencia el scﬁor vmepre-

. sidente. 3° de la Honorable Camara doctor
Alberto Adolfo Natale

~Sr, Cnnca ~ Por otra parte, sohclto Ia modl-A
ficacion-del articulo'82, ya que noincorpora to-
talmente el articulo 67 del presupugsto anterior
por el que se permitia la cancelacion’ ant1c1pada"
de los impuestos diferidos' en aquellas provin-
cias con promociones o incluidas en cf Acta de
Reparacion Historica, como los casos de las
provincias de San Juan, San Lms Catamarca y
LaRigja. -

- Este articulo 67, que fue mcorporado en el
presupuesto del afio pasado, en este presupues-
to también lo ha sido, pero se ha ehmmado €l
ultimo parrafo por el que se establecia que ¢l 10
por ciento de la.cancelacion anticipada debxa'
ser girada a las provincias comprendidas en ella
para ser destinada a actividades: productwag que
seran promovidas con esos créditos. Esta parte
del articulo ha sido eliminada, por lo que solicito
su incorporacién nuevamente en'el articulo 82,

*"Asimismo, $ Solicito i incorporar uti articulo que
establezca lo Siguiente: “Las contribuciones pa-
tronales a cargoide las.proviricias que: tranisfi-
rieron sus sistgnas previsionales a ta Nacion
tendran: una ahcuota del ‘10,17 por'ciento: con
destino al sistema. gntegrado ‘dé jubilaciones y
pensiones.”” Cabe mencionar que en este amculo
esta representado el reclamo dg todas las pro-
vincias que. han transfendo sus cajas a la; Na-
cion.. i

Eneste momento Ta AFIP esta reclamando—
les el pago del 16 por ciento como. apotte al
sistema integrado de jubilaciones.. En esto. se
-incorpora el aporte al sistema de asignaciongs
familiares, que no corresponde, dado que en las
igrovincias se paga el ciento por ciento 'y no es-

‘tan. mcorporadas al sistema de: cajas compen-

sadoras' de asignaciones familiares. Tampoco
corresponde. el aporte al fondo de etnpleo dado

. que estas provmc1as no estan adheridas'y por lo
-tanto no tienen que hacer los aportes corres-

pondientes.
Y- por ultimo, el aporte al 1nst1tuto Nacional

+de.Servicios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados, que tampoco corresponde ya que en las

provincias -y en el caso particular de San Juan-
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la obra social que presta los servicios a los jubi-
lados es la de la provincia. Es por todo eso que
solicito la 1noorporaclén de este articulo al pre-
supuesto nacional.

También solicito se incorpore una partida con
destino a la ANSES a los fines de que este or-
ganismo transfiera las: contribuciones patrona-
les correspondientes a las obras )somales de las
provincias que prestan este serviclp 4 sus jubi-
lados, conforme lo disponen los respecuvos con-
venios de transferencia de las cajas provmcla-
les de jubilaciones..

Este tema tiene que ver con las cajas trans-
feridas a la Nacién por provincias como San
Juan, Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca,
Saita, Jujuy, Rio Negro, Tucuman, Mendoza, San
Luis y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
que no estan recibiendo de la ANSES las. con-
tribuciones patronales a las obras sociales;. En
un comienzo se efectuaron pero luego se inte-
rrumpieron por considerar la ANSES que no
debia pagarlos. Esta cuestion esta en litigio con
todas las provincias que han transferido sus ca-
jas a la Nacion. Por lo tanto, solicitamos que se
‘incorpore en el presupuesto nacional una parti-
da que permita hacer efecttvas las contribucio-

nes patronales de modo que las obras sociales.

provinciales no estén desfinanciadas.

~ Se solicita también ¢l incremento del crédito
correspondiente al programa social agropecuario
yla amphacmn de partidas para la prefinan-
ciacion de exportaciones. También se solicita la
ampliacion de partidas para los programas Pro-
soco Yy Prozono, manteniendo una postura uni-
forme en los Gltimos cuatro afios, o desde que
esta en vigencia el impuesto sobre los débitos y
créditos bancarios, y la coparticipacion del ciento
por ciento de este impuesto a las provincias con-
forme a. lo que establece la ley 23.548, ya que
en este mamento la distribucion de este Impyesto
es.de un 30 por ciento para las provincias del
31stema de coparticipacion Junto con la. Nacion
y. del 70 por ciento para el Tesoro naplona,l

* También se solicita la ampliacion de partidas
para ¢l mantenimiento del patnmomo histérico
nacional y, por tiltimo, la incorporacién en este

presupuesto de las partidas para cl pago de ju~

bilados ya transferidos a la Nacion, correspon-

dicntes;al banco San Juan, a Servicios Eléctri- .

cos San]uamnos y.a Obras Sanitarias Sociedad
del, Estado. . ,

Como consecuencia de la firma de los pac-
tos federales llevados a cabo entre la Nacion y
la provincia se exigian a esta Gltima las privati-
zaciones de algunas empresas y organismos del
Estado y, por supuesto, la jubilacion anticipada
de gran parte de su personal a los fines de po-
der llevar adelante la privatizacic’m. Esto ha ori-
ginado que afio tras afio la provincia de San Juan
se tuviera que hacer cargo de estos Jubllados
con presupuesto provincial, afrontando una ero-
gacion de mas de diez millones de pesos.anua-
les, lo que genera el desfinancimiento del pre-.
supuesto provincial.

Por supuesto, ahora que se ha logrado que
estos jubilados sean incorporados al sistema
nacional, el gobierno nacional, a través de la
ANSES, determina que los mayores costos de-
ben ser afrontados fundamentalmente por las
provincias. Esto también implica una mayor ero-
gacion, con el consiguiente desfinanciamiento y
desequilibrio financiero.

En definitiva, esto es lo que qulero plantear y
oportunamente durante el tratamiento en parti-
cular, iremos aportando los elementos que he-
mos anticipado en general.

Sr. Presidente (Natale).— Tlene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Llano. — Sefior presidente: adelanto el
voto negativo del Partido Demoécrata de Men-
doza al dictamen en consideracion..

Son muchas las observaciones que durante
este debate han quedado en evidencia respecto
del proyecto de presupuesto, pero hay dos ra-
zones en particular que impiden que nuestro blo-
que pueda votarlo favorablemente en general.
Me refiero, por un lado, a la discriminacién que
se hace respecto de ciertas zonas del pais en
materia de gasto publico.

Cuando en la Comisioén de Presupuesto y
Hacienda se discuti6 el tema relativo a la obra
publica, el presidente de la Comision de Obras
Publicas, diputado Courel, dio cuenta deuna pla-
nilla en la que queda. perfectamente en claro
que hay ciertas zonas del pais que se ven noto-
riamente faverecidas si las comparamos .con
otras. Entre las zonas discriminadas, como es el
caso del NEA y del NOA, también esta la re-
gion de Cuyo. ‘

- Esta.misma discriminacién se puede obser-
var.en otra planilla en la que figura la eomposi-
cion del gasto publiconacional en funcién de-su
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distribucién geografica. Algunas provincias, tal

vez mas amigas del poder politicod '4¢tual; ven -
aumentar notoriamente el gasto’publico:en su:

jurisdiccion, mientras que en otras pattes del pais
~donde esta Cuyo- ese aumento'es ‘minimo.
De todos modos, 1a razon mas poderosa que
nos impide apoyar este proyecto se vincula con
la excesiva.delegacion de facultades de este
Congreso en ¢l Poder Ejecutivoy en ¢l jefe.de
Gabinete de Ministros, Compartiendo la opinidn
de muchos constntucnonahstas argentinos,.ayer
nos oponiamos a la prérroga de la Ley de Emer-

gencia por entender que mas que ante una de- |

legacion de facultades estabamos ante un caso
de concesién de facultades extraordinarias, lo
que esta prohibido porel amculo 29 de la Cons-
titucion Nacional..

facultades extraordinarias 1¢ estamos sumando

hoy .otra delegacién similar para; por ejemplo,
reestructurar partidas o auxiliar directamente a-
municipios. Ademas, en el resto. del articulado:

del proyecto aparecen petmanentes delegaclo-
nes, concesiones o cesiones de atribuciones.y
facultades de este Congreso al Poder Ejecutl-
vo, lo que nos esta conduciendo a una especie
de hiperpresidencialismo que ¢s totalmente
violatorio de la forma republicana de gobierno y

que pone en claro que este Parlamento esta

haciendo abandono de sus competenc1as

Entendemos que éste no es el camino por el,;
cual se va a recuperar el pais,'y’ por ¢so vota-
remos el proyecto de presupuesto en forma ne-,

gativa.
Sr. Presndente (Natale), - Tnene la palabra
el sefior diputado por Chaco i

Sr. Geijo. — Sefior pre51dente posnblemente

ésta sea mi Gltima m;ervenclon comho dlputado

nacional por el Chaco.

Vengo de una pequefia locahdad del interior’

de esa provincia, llamada Corzuela, mi pueblo

natal, y quiero expresar ante esta:Camara las
rebeldias propias de los ciudadanos que no tig= -
nen voz y que no.se pueden-hacer escuchar.
Quizas fallezcan en el anommato con anhelos y "

ésperanzas.
Aun en este momento después de habcr ana-

lizado someramente el presupuesto para el afio -
2004, abrigolafey la esperanza-que es fo Glti-

mo que se pierde en la vida~-d¢ que se puedan
plasmar en todo el territorio ‘de’la Republica *

Argentma las ans:edades de nuestros concxu-

‘dadanos:

Dichas anmédades se mamﬁestan ain mas "
“ien las regiones del NEA y'del NOA“;Que can- Y
 sados ‘estamos los politicos de"esdichar ¥ do-
“verter sobre las tribunas qiie se Tevaitinen'cada -

uno de 10§ rincones de fa patria la ‘idéa’de que

estamos Tuchzndo por la igualdad de todos los’

c1udadanos argentmos como reza nuesti‘a Cons-
t:tucwn' b

1. 8in embargo, pasaron varios afios‘en Ios que’
no se han visto plasmadas esas ‘expresiones de

deseos, que siempre manifestamos'y que oom-
.parte nuestra comunidad argentina. '

‘En la Comiision de Economias’y Desarrollo

Regional, que presidia mi amigo'y colega Sriopek,
- siempre se sefialaban las asimetrias ‘que exiss
A esa excesiva delegacxon o concesmn de ;

tian en el desarrollo de las distintas ‘zonas. He ~

aqui la cuestion: las:regiones del NEA ¥ del

NOA han estado postergadas por siempre:

En las versiones taqulgraﬁcas de antafio y en o

los discursos de muchos politicos ~#lgurios in-

cluso’llegaron’a la” Presidencia’ de la Nacxbn— e

podrlamos éncontrar la ided dé que el Sur tam-
b1en existe y de'que hay que poblar ld Patagonia:
" Li solidaridad se hizo séntir en el Congreso

4
1

de la Naclén, brindando la ayuda necesaria pard 7

de nuestros conciudadanos.

Hoy, ‘desde el ‘Norte, vemmos a sohcnar ia o
. misma solidaridad que se tuvo et su ‘moménté
. para el reintegro’ a’ las: exportaciones. por” los

..;puertos del Sur o para’el ann existeénte'subsidio -
—al consumo 'de gas domiciliario; También para '~

otra§’ reglones ‘podridinos’ mencionar el fondo

dustriales: 1

El Norte nunca pudo part1c1par en nada Sitni-

lar. Pareceria que fiiéramo$ ¢n alguha medlda
 artifices ‘del presupuiesto, ‘aun cuando proviene '

directamente del Poder Ejecutivo. Nos-astste el
derecho a patalear sobre esth-niciativa, cuando
no contempla a los hombres y mujeres que vivi-

'mos en el Norte:

+Queremos: que exista’ 1guaidad de- condicxo-
nes. El afio anterior reclamé que el presupdiesto "

¢l desarrollo de'esa region y parael b1en COmuﬁ

de reparacion - lustonca y las promocmnes in=

contemple - la" construccién del gasoducto del

NEA. No escuché ninguna voz solidaria que

apoyase esta situacion, pero hoy tenemos la -

oportunidad, a partir de 1os' integtantes de'la

“.Comision de Presupuesto y Hacienda, de incluir -
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el gasoducto del NEA en €l presupuesto, por
cuanto ya €s un compromiso a viva voz del mi-
nistro De Vido, que se expreso en Santa Fe; del
subsecretario de combustibles, Cristian Folgar,
que lo hizo.¢n la provincia del Chaco, y del pre-
sidente de-la.Repablica, que hace nada mas que
una hora s¢ expregé.en tal sentido en la recep-
cion que ofrecieron el gobemador y el vicego-
bernador, de nuestra provincia. .

El NEA necesita del gas como el Sur, quizas
no. tanto. para que su gente se caliente las ma-
nos. ¢ para que cocine. La poblacion mas pos-
tergada lo necesma por que consume ¢l gas en
garrafa.

Tenemos que pensar en 61 desarrollo de nues-
tras.economias, del cual todos hablamos. Segu-
ramente, la sabana es corta, pero con decisio-
nes politicas patridticas podremos lograr que se
reviertan ciertas asimetrias que nos. estan car-
comiendo desde hace muchos afios a los argen-
tinos postergados del NEA y del NOA.

El acueducto del Norte, especificamente para
nuestra provincia del Chaco, fue aprobado por
una ley del Congreso de la Nacion, basada en
un’ convenio entre-la Nacion y la provincia. Se-
guramente, por las enmarafiadas oficinas de la
burocracia no se pudo conseguir que s€ cons~
truyera este acueducto del Norte que iba a pro-
veer de agua potable, el Iliqu;ido,vital para la sub-
sistencia del ciudadano, a mas del 60 por ciento
de la poblacion del Chaco o

No soy.contador ni abogado pero con la ra-
z6On vy el analisis de un.ciudadano comin tengo
la impresion de que dentro del presupuesto hay
unas planillas, 1a B y la C del articulo 15, que
tienen especificadas una serie de-obras en dis-
tintos puntos del pais sin la correspondiente asig-
nacién presupuestaria, . :

. Sefior diputado Snopek: le sohcno que en es-
tas. obras figuren, aunque. mas Ao fuera nume-
ros simbolicos. U
~./Fambién sé: que'por €lipresupuesto estamos
dando facuitades al ‘Poder Ejecutivo nacional
para la redistribucion de los fondos, v esto me
hace acordar’ a cuando éramos chicos: €l nifio
que tenia la empanadilla era-el que repartia, y el
que parte.y reparte se queda con la mejor parte.

- Este presupuesto nos esta indicando algo pare-
cido,:ya-que todo'lo concentra: ¢l Poder Ejecutivo
nacional sin qu¢ desde nuestras bancas podamos
identificar las obras'con sus montos precisos, para

que los nortefios podamos obtener las reivindica-
ciones que pedimos desde hace afios.

" Todos somos en parte culpables de lo que
sucede. Dijo alguien en un momento historico
de la vida argentina: “Siempre hay un momento
de esperanza cinco minutos antes de la muerte”.

Por eso, quiero pedir nuevamente al sefior
presidente de la-Comisién de Presupuesto y
Hacienda, diputado Snopek, que integre estas
planillas con obras tan importantes aunque mas
no sea con nimeros simbolicos.

Necesitamos la ruta 16, que es la ruta bi-
oceanica, la integracion del Este con el Oeste,
la integracion de toda nuestra region. (,Como
pretender | desarrollos en cada una de nuestras
regiones si no tenemos medios de comunica-
cion, agua potable, gas, la energia que vemos
plasmada en un parrafo que dice “Interconexion
de alta tension NEA-NOA tramo El Bracho-
San Juancito” —que es la primera parte—, sin
una especificacion de monto, lo que nos'da la
pauta de que puede o no realizarse de acuerdo
con la voluntad politica o econdmica del sefior
presidente o del Poder Ejecutivo nacional.

‘Sr. Presidente (Natale). — La Presidencia
solicita al sefior diputado que vaya concluyendo
su exposicion porque su tiempo ha sxdo supera-
do en exceso.

Sr. Geijo. - Le agradezco a. usted sefior pre-
sidente, a todos los colegas dlputados y al sefior
premdente de mi bloque por haberme permitido
este tiempo para gritar lo que, como dijo el se-
fior diputado Romero, en silencio muchos
nortefios se mucren sin ver. (4plausos.) .

Sr. Presidente (Natale) — Tiene la palébra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V.). - Seré breve, senor
premdcnte En primer lugar, adelanto el voto afir-
mativo de la bancada del Polo Social al proyec-
to de presupugsto, para 2004, _

Entendemos que este proyecto puede ser per-
feccionado, y varias de las exposiciones. que,. he-
mos escuchado han ido en esa direccion. Es fun-
damental que la ley madre; que es €l presupuesto
de la Nacion, siga contribuyendo a la politica.de
estabilidad econdmica, social. y.de recuperacion
productiva que esta llevando adelante ¢} presiden-
te de la Nacion, doctor Néstor Kirchner. .
-'Sabemos que' durante todo éste-afio ha sido
durisima la negociacion:con los organismos.in-
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ternacionales de credlto para lograr la estabili-
dad que nuestro pais requicre a fin' de.comenzar
a impulsar ufi'proyecto de desarrollo sustenta-
ble. Muchas veces hemos planteado cuestiona-
mientos y criticas al pago:de los intgreses.y de
la deuda externd, 16 cual todavia exige una in-
vestigacion profunda En: muchos paises .de
Latinoaméricd’ ¢sta negociacion ha sido-reco-
nocida ¢onfo’ un;ffimante y como. un-antecéden-
te muy valioso para las negociaciones interna-
cionales. Nuestro pais ha sentado un: precedentc
importantisimo, a tal punto que ¢l propio pres1-
dente de Brasil, ¢l compaiicro Lula, ha sosteni-
do que su pais debe tener el mismo tratamiento
en los organismos internacionales.

Es cierto queparece una contradlcclon des-
tinar el 3 por ciento. del superavit primarie al
pago de los intereses cuando todavia tenemos
un alto nivel de desocupacion, cuando hay indi-
ces de pobreza que atacar y cuando existe defi-
ciencia en los niveles de educacion y de' salud,
pero no lo es menos que-el riesgo que produce
cualquier proceso de inestabilidad econémica y
financiera producto de una falta de negociacién

- internacional pone en nesgo cualquier proceso
de estabilidad social y econdmica del pais. .

Es en ese sentido que entendemos,que el pre-
sidente Kirchner ha pnonzado la estabilidad so-
cial, politica y econémica de la Argentina-para
que una vez lograda dicha estabilidad se pueda
proyectar una Argentina distinta.

Se ha comprometido a que ese 3 por. ciento
debe destinarse también a resolver el problema
de la parte de la deuda con los acreedores pri-
vados, que todavia se encuentra en: etapa dc
negociacion. '

Pero hay un limite y un honzonte sobre el
cual se va a desarrollar la.economia nacional.
Este limite es necesario para: que. nuestro apa-
rato productivo, nuestras pequefias y mediahas
empresas, y ﬁmdamentahnente los sectores asa-
lariados —tanto paswos como trabajadores acti-
vos-; tengan ‘un perfil de cual va a ser ¢l marco
de desarrollo en el cual vidn a resolver et proble—
made la dlStl’lbllClon del ingreso.” '

 Este’ proyecto de presupuesto contempla €sa
necesldad como prioridad, pefo ademas ticne
en cuenta otros aspectos que en este proceso
lento pero sostenido de recuperacion productl-
'va se estan sefialando. Me tefiero a una mejora

presupuestana para los programas SOClaleS para '

la’ educac;on, para la Secretaria dé Ciencia y‘
Técnica —tan importante para<impulsar el-corno-
cimiénto.tecnologico y poner a nuestro aparato
productivo en mejeres condigiones de competiti-

“vidad tanto interna;icomo mternammpalmente—

para los programas de obras; publicas, que son
Ia base necesaria:para-comenzar. a recuperar el
emplea genuing; produesivo.y deeente que. eSta-

‘blece la- Organizacion Mundial del Trabajo. .

- Considéramos que a partir-de 1a gestion del pte-
sidente de 1a Nacion, doctor Kirchner, la. pobla-
cién ha recuperado el margen de confianza y.de
credibilidad en la-politica, en. las instituciones y,
ﬁmdamentalmente en la gestion presidencial. .

- " ~Ocupa la Pres1dencla ¢} seflor premden—
te de l2 Honorable Cémara dxm Bduardo
~Qgdar. Camafio: .=

Sk ‘Gutiérrez (F. V) Hoy, esa gestlon pre-
sidencial, que en ‘muches aspectos: ha sido su-
mameinte clogiadi-porila opinién publica ypor
distintos-sectores politicos; tiene.un consenso

'de mas‘del 70. por:ciento del. pueblo-argentina,

Esto es producto.de hechos.como elataque fron-
tal a la corrupcion dentro del dmbito judicial
—planteando la salida dejueces:come la del pro-

pio presidente de:la Gorte v de varies integran+
tes.mas-que- ang’ estan afrontando un proceso

de juicio politico— y dentro. de-las:fuerzaside
seguridad -planteandovel desplazamiento deljofe

de la Policia Federal y el ataque & la cormupgion

de la Policia de la Provincia de Bugnos Aires-.

- Asimismo, el impulso decidido a-sostener. pro-
gramasde emprendimiento productivo de inclii-
si6n social de todos los:sectores desocupados le
ha dado al presidente Kirchher-ek aval y: €l. con-

'senso necesarios para seguir desarrollando un
.proyecto nacional: que: todos nosgtros venimos

reclamando desde hace mas de.dos decadas

-« POF- ¢stas 'razones, entendemoas. que- Ja ges-
-tion del presidente Kirchrier necesita: este ins-
trumento, asi como €l de la reforma de'la émer-
“'gencia qué sancionaramos ayer; y teniendo en
-cuenta la confianza que el pueblo argentino ha

depositadoen ¢l vamos.a votar por la afirmati-

'va este proyecto-de presupuesto.

‘Sr. Presidente (Camaifio). Tal como fuc-

ra solicitado, la Presidencia procedera a-agre-

gar¢n la lista de oradores a las sefioras diputa-
das Maria América Gonzilezy Ocaiia, yal sefior
diputado Vitar dentro de la media hora que le

-corresponde al bloque del ARI SRR
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Tiene la palabra el sefior diputado por
Tucuman, ‘ ,

. Sr. Vitar. - Sefior presidente: éste es el octa-
vo y ultimo proyecto de ley de presupuesto que
como diputado de la Nacioén habré de votar. Por
lo tanto, ésta es una oportunidad propicia para
reflexionar sobre algunos aspectos de gran im-
portancia relacionados con el presupuesto.

Si comparamos las exposiciones de los miem-
bros informantes y los discursos del resto de los
diputados, en muchos casos parecen la reproduc-
cidn de una cinta grabada que con algunos niime-
ros diferentes se repite afio tras afio. Esto no ha-
bla bien del tratamiento que deberia tener lo que
en definitiva es la estructura central del ordena-
miento y la gestion del Estado en cada ejercicio.

Lo primero que se me ocutre es que el trata-
miento parlamentario no puede limitarse a la dis-
cusion de los aspectos macrofiscales, asignan-
dose recursos sin conocer demasiado las
necesidades publicas en cada area ni lo que se
produce. Pareceria que el presupuesto nacional
tuviera un profundo. vacio, porque asignamos
pero no tenemos en cuenta las necesidades pu-
blicas. Cuando se procede de esta manera —es
decir, sin partir del conocimiento y el
relevamiento de tales necesidades—, sc asignan
recursos ineficientemente. ‘

En consecuencia, no resulta racional aprobar
los numeros del presupuesta de este afio sin dis-
cutir siquiera como concluyo el del afio anterior y
sin una correcta contabilidad de producto y resul-
tado, que deberia realizarse como lo ordena la Ley
de Administracion Financiera del Estado. -

De la misma manera, se hace muy dificil
aprobar a ciegas el calculo de recursos si no
hay un examen critico de: la- administracion
tributaria. Se supone-que el objetivo basico de
toda gestion es satisfacer necesidades piblicas,
y ¢llo, deberia enmarcar el debate presupuesta-
rio; pero -aqui escuchamos conceptos que no
wvienen al caso. No- cstamos haciendo una eva-
luacion del actual gobierno. ni. valorando si el
presidente Kirchner es bueno o malo. En ver-
dad, pienso que ver todo.color rosa o todo color
negro constituyen las caras de una misma mo-
neda, poniendo de manifiesto la superficialidad
con que normalmente iratamos temas que en
definitiva son decision privativa del Parlamento..

-~ El objetivo. basico de toda, gestion es satisfa-
cer necesidades. publicas, pero esto no se cn-

cuentra adecuadamente contcmplado ni en éste
ni en los demas presupuestos que hemos venido
votando en estos afios.

Todos sabemos que cuando se elabora un pre-
supuesto hay una restriccion macrofiscal im-
puesta por los limites financieros y una restric-
cién legal que marca la forma de funcionamiento.
Lo que nosotros hemos venido haciendo cada
afio fue discutir simplemente las restricciones
financieras olvidandonos del contenido de las
politicas publicas.

Una gestion sin seguimiento micro genera im-
pactos politicos y econdmicos que suelen ser
nocivos. La gestion nunca va a ser transparen-
te y participativa, y nunca encontraremos res-
ponsables, porque tampoco sabremos si las co-
sas salen bien, mal o mas o menos. Nunca se
detectan desvios, y mucho menos se corrigen
estos ultimos.

En definitiva, sefior presidente, lo que quisie-
ra dejar como mensaje en este debate —que es
mi ultimo debate presupuestario— es como se
moderniza, como se mejora la gestion del Esta-
do y como se usa esta herramienta, que es el
presupuesto de la Nacion, para niejorar y mo-
dernizar esa gestion del Estado. Esto es basico
en momentos en que el pais se encuentra frentc
a una nueva oportunidad historica —diria yo— o
frente a un nuevo desafio. En este sentido, de-
bemos reconocer que se ha abierto una etapa
interesante y diferente en el pais.

Pero la pregunta que deberiamos hacernos
es si se puede ir a algiin lado y si se puede llevar
a cabo cualquier tipo de emprendimiento que
transforme minimamente la calidad de vida-de
los argentinos con este Estado ineficiente, sa-
queado, destruido y que carece de toda mistica.
Podemos decir que se trata de una suerte de
rémora paquidérmica dc lo que alguna vez fue
el Estado argentino; bueno o malo, pero de lo
que alguna vez fue un Estado.

Entonces, mas alla de los discursos grandilo-
cuentes, si no discutimos o analizamos en pro-
fundidad qué es lo que le pasa al Estado argen-
tino hoy y como se mejora su gestion, el triunfo
de la 16gica neoliberal —de la que tanto nos que-
jamos en este recinto— habra sido absolutamen-
te contundente.

Esto no pretende ser un discurso desde la 16~
gica facilista de la oposicion comoda, sino que
desde una posicion responsable intentamos re-
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flexionar, pensat.y hatet algun aporte;;sif-¥os-
layar €l estado.de: emergencia: en- eb qud sabe-
moEs. querann-nos encontra:mos

* Pero de-1a emergenicid no’ Se'sale solémente
con medidas’excepcionalés, qi notmalinéiite
tensionan ¢l ordenamicito Jjutidico y legal del
pais. De la- emei‘genma 1o se sale s0l6 con me-
didas de emgrgencia ~valga'la’ paradOJa— sino
qu€ hay que: pensar ‘tdmbién en el medians'y
largo plazo efi el pais y hay que’ ‘valorizar él rol y
la funcion que debe tener el Estado nacional en
cualquler politica de recuperacmn de tiuestro
pais. De lo contrario, sefior premdente snnple-
mente nos limitamos 2 mirar las’ condlclona-
lidades y perdemos de vista’ los objetivos, Para
ello, deberia contemplarse como ui objetivo | pno—
ritario larecuperacion del Estado nacional como
herramienta de articulacién social, de elevacmn
de la calidad institucienal, de deSpegue roduc-
tivo del pais v, enl deﬁnltiva de desarroFo de la
Naeion. .

~"Como diria alguxen las medldas de. terapla
intensiva sirven para Sa‘lvar la vida del paciente
pero 1o para mejorar sU calidad de vida. Nues-
tro pais no puede vivir'todo el tiempo en terapla
mntensiva, y €so €s lo queen ultuna mstancxa nos
estd pasando. .

~ Sefior presidente: me hublese gustado que
este Congreso se replantee sefiamente, cOmo
se discute 0 cdmo se trata el presupugsto. para
recuperar la funcion de contralo . que, corres-
ponde a este Poder. Legislativo.” ,’:rﬁacmahza
algunos de los conceptos qug. algun';i nochp de-
solada de la semana pasada expysinios.en este
mismo reciiito cuando se empez0 a fratar el tema
de las cuentas de inversion desde el afio 1994
en adelante.

- Hay que entender que no se. pued&m se debe
seguir discutiendo aisladamente el presupuesto,
como lo hacemos afio; tras-afie. Siempre hace-
mos una discusion parcial, mutilada; que no se
continta, y los debates parecen calcados de los
de afios anteriores; es como si siempre estuvié-
ramos empantanadm,s en. el mismo lugar: .-

: : El Parlamento debe intervenir:activamente en
todoel ciclo presupucstario: enla programacion
~que es la:etapa que -estamos-desarrollando
ahora—, en el seguimiento de la ejecucion pre-
supuestaria: —que no existe -en nuestrd pais-:y
-en la evaluacidn y control final de la'gestiénqué
deberia correspondér al tratamiento-en:tiempo

e ROITH

y forma de Tas duenitds de ihversiot, doda-que
este Congreso no hace desde hage huchibs
lafios, -1 e sk

o Cuando lbgremos todo esto’ entonces $i va-
mos a empezdr a ser un pais.€n sério; Cotno'fe
‘guista’ decir al presideitte ‘Kirchner Migritfas no
1o hagamos, vamos-a seguir repitiendoafio tras
afio 'esta ficcién de una discusion présupuesta-
tid mutilada, superﬁma{ ¢on uf tratathientd dé-
ficigtite efi comision;'sin'que se profutidicen ade-
‘cuadamente ninguno de los aspectos de las

)

politicas publicas én la Argentma‘“ v

He escutchado atentamente los niiftiétos que
hace uri momiertto mehcionG &l ‘sefibr’ dipitado
Polino. Son cifras absolutamente validat: Ni si-
qurera 105" estamos quejaﬁtfmen -esta sithiacion
de emergencia’social fue vive-el-pais, de <émo
va a evolucionar en téfmints r"éales €l'gasto én
educdcion; en'ld aténcién 'de tos problemas $o~
ciales; en‘vivieitda; en iina’ serie ‘de rubros- que

tisaicion ctitica qite oy vivimos.

Muicho mends bajamos al analisis
los' programas que ‘estari en tharcha 'y muoho
menos chequeamos cdmo sé 105 éjecutd en afios
antériores, si' se'hizo en forma correéta o né'y
cuales fueron las responsabﬂldades ‘Sihacemos
todaetesto, entonces'si se cumpliria ¢l sabio pi’é«
ceptoi constitucional que: dxee 'fue el presupues-
to de o Nacién corstituye: la expresién del yro-
graia!de gobisriie. - SURHE
Ese prograrha’de goblemo debena ser ‘déba-
tido'y aprobadfoen'él Congrédo: Etitondes i este
pais podria:tetier politicas d¢ Estado &éiridas
por todos los’ protagomstas ¥ "actotes’ pofiticds
del pais en temas’ que ‘deberian basarse en el
consenso de t6dos. Ello por ‘supuesto: 1mphca el
fin de la discrecionalidad, entendiendo cotio tal
esteicronico vicio incorporado-al Parlamento de
delegar facultades -de manera: impropid, -segiin
-nuestro-ordenamiento juridico, reducxendo cada
vez-mas el valor del Poder Legislativo:.*

~ Seria  muy’ importante que la dlscusmn del

dafid

‘proyecto de presupuesto en las- com1s1ones se

hiciéra en serio ' que'asi como aprobamos cada
presupuesto también’ sigamos ‘atentamente la
gjecucion del presupuesto ministerio por minis-
terio, programa por programa y-que concuiran
a la: Comision de-Presupuesto y Hacietida los
responsables de la ejecucion-de- ésos-progra-
mas para rendir cuenta de:cudlies el nivel de
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eficacia que han logrddo en el mangjo del pre-
supuesto que les oorresponde

Ojala, y éste es mi secreto deseo, que en el
futuro este Congreso pueda encarar ¢l debate
presupuestario como corresponde.

. Entrando en el tema puntual del proyecto que
nos ocupa ~ng voy a.repetir las cosas que aqui
ya se¢ han dicho- creo que es intelectualmente
honesto anahzar ¢l contexto politico y econémi-
co en el que se. da el tratamiento de este asunto.

-Sabemos que estamos en un momento de
transicion, saliendo de la crisis econdmica, so-
cial, mstltucmnal y politica mas prolongada y
profunda de la hlstona, argentlna, cosa que no
€s menor.

Conocemos tamblen que hay un contexto de
fuertes restricciones externas, caracterizado por
la situacion de default del pais y el acuerdo for-
zoso con el Fondo Monetario Internacional, asi
como también por fuertes condiciones internas,
que van desde la estructura del poder en la Ar-
gentina hasta el componente estructural de po-
breza y distribucion regresiva del ingreso.

Una cosa es que declaremos el fin discursivo
‘del paradigma dc los 90.y otra si llevamos a
cabo 0 no las acciones necesarias para empe-
zar a instalar un nuevo paradigma.en la Argen-
tina. Este presupuesto podria haber desempe-
fiado un rol y realizado un esfuerzo de inflexion
a fin de revertir el legado del modelo nefasto de
los afios 90. Pero, lamentablemente, no lo hace
y en este sentido existe una gran mora.

Este prcsupucsto podria, haber avanzado
mucho mas:si hubiera tratado temas tales. como
de qué manera mejorar y acelerar la recupera-
cion econdmica aun: mclpxente y casi deforme
que se esta dando en el pais y como aprovechar
mgjor la capac;ldad ociosa. instalada. -

.: No nos equivogquemos. Aqui se han arrojado
muchos datos sobre:el posible: crecimiento del
producto bruto, pero.todos sabemos que eso tiene
un limite en el tiempo.si-na-s¢ hagen las inver-
siones necesarias, no sélo las, relacionadas con
la reposicion del capital de trabaj 0, sino también
aquellas vinculadas con la creacion. de nuevos
activos gue pos1b111ten una ampllacwn de la ca-
pacidad productlva .

,. También continian mcwrtos temas tales como
el_ futuro de los sistemas financigro y previsional
y el desequilibrio territorial y geografico que se
observa en todos los planos. No voy. a repetir

cosas. que ya se han dlChO pero debo expresar
que el nivel de concentracion en términos espa-
ciales v geograficos del presupuesto de este afio
deja pahdos los niveles de afios anteriores. So-
lamente la Capital Federal tiene inversiones equi-
valentes a las de doce provincias argentinas.

Entiendo y no me molesta que las provincias
del Sur patagomco comiencen a beneficiarse con
una mayor inversion publica, pero bueno hubie-
ra sido que e€sos vientos patagonicos se corrie-
ran un pocoy llegaran, por ejemplo, a la casti-
gada region en la que me toca vivir; me refiero
al Noroeste argentino.

Esta es una preocupacion compartida con los
colegas que representan a mi provincia, sobre
la que hemos conversado con los sefiores dipu-
tados Falu y Courel, quienes seguramente se
referirdn con mayor profundldad a la inequidad
de los recursos de la inversion publica, que si-
guen siendo escasos pero’ que Teconozco que
este presupuesto intenta comenzar a recuperar.
De esos mil cuatrocientos millones de pesos
solamente se destinan cinco miltones a una pro-
vincia cuya fotografia ha constituido la imagen

- de la pobreza, el desempleo y la desnutricion.

Me parece que éste es un tema muy grave.

En este proyecto se ha puesto un enorme
énfasis en la prudencia fiscal, con supuestos de
crecimiento y metas de recaudacion modera-
das, tal como aqui bien lo han sefialado tanto ¢l
presidente de la comision como los demas cole-
gas. Sin embargo, yo digo que esto es bueno,
pero también malo. Es bueno si se lo compara
con la experiencia de afios anteriores, en los
que permanentemente vimos el espectaculo de
presupuestos dibujados para ocultar la falta de
financiamiento que, en definitiva, se traducxa en
mayor endeudamiento.

‘Sr. Fala. - ;Me permite una interrupcion, se-
fior diputado, con el permiso de la Presidencia?
- 8r. Vitar. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior dlputado por
Tucuman.

Sr. Fali. — Sefior presidente: a los fines de
hacer economia parlamentaria, quiero solamente
adherir, en lo que hace al tema del pueblo de
Tucuman, a las expresiones del sefior diputado
Vitar, que luego ampliara con mayores funda-
mentos el sefior diputado Courel. También ad-
hiero al hecho de que, con respecto a mi provm-
cia; el presupuesto es inequitativo.
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Sr. Presidente (Camafio)! Cohtintia en ob

uso de la palabra el sefior diputadopor Tucuman.:

Sr. Vitar. - Y por qué-digo que es malo ta,n-
to exceso de celo y prudencia fiscal?* Todos sa-
bemos que habra recursos adicionales; aqui se
ha dicho con claridad que fa pauta de crecimicnto
de la economia seguramente sera- mayor. Lo
que estamos haciendo de este modo-es volver a
cometer una vez mas ¢l mismo error:-Volvemos
implicitamente a delegar en el Poder Ejecutivo
el manejo de recursos que deberia: correspon-
der claramente a la orbita y- competencxa del
Congreso.de la Nacién.

Lo mismo se puede decir del superavnt del
articulo 4°. Hubiera sido importante que se ex-
plicitara qué hara el gobierho con los dos mil

trescientos millones de pesos de superavit neto,
ademas del superdvit- primario comprometido’

con el Fondo en el articulo 4° del proyecto en
consideracion.

- Nuestra bancada: éonmdera que mas que un:

exceso de celo y de prudencna fiscal es necesa-
rio un presupuesto que manifieste la expresion

de un programa de gobierno y marque clara-

mente objetivos de politica econdmica para.esta
etapa. Hubiera, side. importante que el presu-
puesto fijara metas concretas sobre los niveles
de empleo a alcanza, sobre los mveles de sala-
rio real, sobre cémo reducir los niveles de po-
breza y sobre la distribucion del ingreso. Pero,
lamentablemente, los programas consohdados
destinados a.estos fines no explicitan fales me-
tas y por eso vuelva, al principio de mj, mterven-
cion: en definitiva, asignamos recursos s1n sa-
ber demasiado para qué serviran.'
Hublera sido también sumamente nnportante
que se incorporafan programas destinados 4 fit
nanciar la inversién genuina para auimentar 1a
capacidad de produccion, 1a linea de crédito para
proyectos productivos ylaj promocién del consu-
mo interno —éste s un’ problema muy serio—,
. El'sefior ministro de Economia y Y Produccnon
ha declarado piblicamente su preociipacion res-
pecto de la necesidad de, aumentar el coﬁsumo
pero él es el suscriptd de un proyecto dé pre-
_supuesto donde en d tiva una reduccidn
del gasto real del und por cientd y und’baja de
casi medio punto del'PBI cormo proporcion del
‘gasto pablico en reladién ¢on &l‘produictd bruto
“intetno del pais. Y'si‘estd fié“comprime la de-
‘manda agregada'y e’ consumd mtemo nb sé de
“qué estamos hablande. - -4

Entonces, ien.definitiva, hay que decitlo; por-
que: ensmigor de 'verdad glipresupuesto termina
siendo-recesivo.: No;busca expandirla:deman-
da agregada; masbien la contrae al disminuir el
gasto y trabarel uso. pleno- del superavit finan- .
ciero. Y:esto no sipve \para el momento actual
de nuestro pais. 4. -

Otro tema preocupante de cste proyecto, que
Slemprc se reitera en todos,los presupuestos que
debate este- Congreso es, su rigidez;, nun,c,a s¢
plantean escenarios alternativos, cuando la ex-.
periencia del pais;es rica. Lo que se presupues-
ta y proyecta muchas veces nada tiene que ver

-con la realidad del desarrollo postenor dc los{

hechos ,
- Otros'paises si' lo. hacen los grandes teOricos
de las finanzas pubhcas como ‘Stiglitz’ y'
Musgrave, -plantean que los prcsupuestos tle-_
nen que incluir escenarios alternatwbs con pro-
puestas .de solucxones ara cada uno de esos-
escenarios.. Hubiera sido bueno que-este presu-
puesto incluyera, algo: de eso sin embargo tlepe’
una rigidezgbsoluta; 1+
. Finalmente, hay un aspecto que e Ppreocu-
pa'y creo que si merecé un analisis més déteni-
do por parte del cuerpo ‘Me reﬁero a la recau-
dacion tributaria. Tengo en mis manos la
comparacién de lo que estd proyecta.doeste afio
en, relacion -con los afios anteriores. De_esto
syrge.claramente que no solamentc ¢l presu-
puesto no va a incluir nin; prOgrama especial
de lucha conira la evasion y dé mejoratmiento
de la recaudacwn por parte de la AFIP —como
aqui s dijo~, §ino que podemos afirmat ¢lara-
mente que asiste en forma’ ‘pasiva al‘especticu-
fo dé como hiimenta 1a evasion'e o Ia Argentma
afio tras afio.

En ese sentido, nadd thas snnple que anahza,r
el impuesto al valor agregado St comparamos
las prOyeccwnes de este afio,con el gjecutado
del afio 2003 prOyectado al 31.de dmembre,

‘advertiremos que mientras en 1998 el IVA re-

caudado representaba el 7 por ciento. del pro-
ducto bruto interno, en el afio 2003 apenas lle-
gara-‘al 5,2 Esto indica ¢laramentg. que existe

: unafuerte pérdida do cﬁcacxa enla admlmstra-

cnon tributaria. . -

- Alguien podra decir que no esta mal que baje
la proporcidn de los impuestos ‘al consumo so-
breel producto bruto. Eit realidad, ello seria cier-

~fo st al mismo tiempo auméentara la proporclon
:de los impuestos que gravan la renta o la rique-
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za en la Argentina. Pero no es éste el caso, por-
que en nuestro pais jamas hubo baja alguna de
alicuota ni exencion al consumo de¢ bienes po-
pulares. Por el contrario, se han ido gravando
act1v1dades que antes ¢staban excluidas.

Esto sxgmﬁca mequoca.mente que hubo un
fuerte incremento en la evasion tributaria, y tal
como establece un viejo dicho en materia
tributaria, sabemos que no hay impuesto mas
regresivo que el que no se paga. Este es el caso
de la Argentina.

Igualmente preocupante eslo relaclonado con
las contribuciones al sistema de la seguridad
social. Sigue pendiente la asignatura de blan-
quear el trabajo “en negro” y reducir la eva-
sion. En verdad, los nimeros que figuran en este
proyecto de presupuesto abren un futuro de al-
tisimo riesgo e incertidumbre para el sistema
previsional argentlno '

Haciendo la misma comparacién que recién
efectuamos respecto del IVA, mientras que en
1998 1os ingresos del sistema de seguridad so-
cial representaban el 4 por ciento del producto
bruto interno, en el afio que esta terminando ese
porcentaje ha -bajado al 3,07.. Esto indica con
claridad que en nuestro pais sigue aumentando
la evasion en el sistema de seguridad social, lo
que ha sido reiteradamente motivo de preocu-
pacion por parte de los sefiores diputados de
todos los bloques. Con estos niveles de recau-
dacién se toma muy negro el futuro de nuestro
sistema previsional.

En definitiva, ysmtenzando apartlr de 1998

Sra. Gonzdlez (M. A.). - ;Me permite una
interrupcion, sefior.diputado, con automamon de
la Presidencia? .. . .,

Sr. Vitar. — Si, sefiora dlputada

Sr. Presidente :(Camafio).-~:La Presxden-
cia advierte que sigue contando el ticmpo y le
restan cuatro minutos, sefior diputado.

Tiene la palabra la senora dlputada por la
Capltal T

Sra. Gonzalez’ (M A) < Senor presxdente'

el sefior diputado Vitar cefrara la exposicion de
nuestro blogue. Por mi patte, voy a solicitar 1a
insercion del texto de mi 'discurso en el Dlarlo

de Sesiones, atento al largo tiempo que lleva-

mos trabajando sin poder descansar.

De todos modos,’ ‘quisiera 1lustrar algunos da-

tos que fundamentan por qué T ‘nuestro bloque ha

ﬁrmado en d151den<:1a total el dlctamen en con-_

1

sideracion sin presentar un proyecto alternati-
vo. De todos modos, vamos a discutir todos y
cada uno de los articulos en los cuales creemos
que podemos hacer algun aporte.

. Precisamente, en relacion con el tema de los
ingresos del sistema previsional, debo decir que
realmente me provoca una serie de sinsabores
tener que votar negativamente el proyecto de
presupuesto frente a algunas manifestaciones
efectuadas por el actual presidente de la Na-
cién, tanto en su plan de gobierno como en con-
versaciones personales mantenidas con él.

En efecto, me ha invitado en oportunidad de
lanzarse los planes para mayores de edad o los
convenios con pequefias empresas. En esas oca-
siones yo le recordaba por qué si al hablar dela
previsién social cita a Juan Domingo Perén en
su afirmacion de que “el porvenir de la patria
dependera. de la seguridad social de sus habi-
tantes”, ninguno de sus funcionarios, desde el
presidente de la comision hasta el secretario de
Hacienda, permitié que se incluyera alguna de
las ideas que figuran en ¢l plan de gobierno, como
por ejemplo, las referidas a que se ordenara el

- sistema vigente de las AFJP y se dispondra la

libertad de opcion con el régimen de reparto.

Cuando el sefior diputado hablaba de que no
se presentaba una critica por la critica misma, o
cuando he tenido que escuchar a algunos cole-
gas que sefialaban que nos oponemos sin cons-
truir, les dxgo que primero me tengo que con-
vencer a mi misma con respecto a si estoy
traicionando o no mis principios.

Tenemos presentados proyectos basados en
el prestigioso trabajo del diputado y en su mo-
mento senador Oraldo Britos, que otorgaba la
libertad de opcion a los trabaj adores. Lo hemos
pedido encarécidamente y 16 hemos i incorpora-
do en' otros presupuestos. En este recinto, la
Camara de Diputados aprobé la posibilidad de
que los trabajadores sean libres en la Argentx-
na, no quedando presos dentro de un sistema
del que no pueden salir.

“También existe un fallo de la Justicia, que ha
permitido la libertad de un trabajador, sefialando
que ¢l titular de los aportes ha mamfestado su
voluntad de volver al sistema anterior. _

El'mismo ministro de Economia, cuando ocu-
po ese cargo durante el goblcrno de Duhalde,
me mamfesto .que estaba de acuerdo con - mi
posicion, aunque decia que no podia hacer nada
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‘porque se encantraba ‘en un gobierno:de transi- -
-+ ciém ;Ahora; el del presxdente Klrchner ‘no'es un
gobierno de transicion, - et i s

Cuando el sefior: tmmstro de! Traba]o scfiala
que-si el Senade aprueba la: norma;.elPoder
Ejecutivo. la vetard, yo me pregunto-pér qué.

Cuando escucho la preocupacion de todas.las

bancadas por los jubilados, quisiera.saber -por
qué se los condena. a no teper.movilidad.. -

Nosotros hemos -demostrado,.y lo:vamos a
discutir en el articulo especifica, o que este cam-
bio puede significar para las. pens;ones no con-
tributivas. Estamos -creando mas: pobres y.les
€Xigimos mas requisitos con este presypuesto.
~ Focalizamos los gastos en los pabres de po-
breza absoluta. Ponemos el acento.en si son
extranjeros en si tienen mu_]er con bencﬁoxo en

. st tienen otro mgreso 0 en s son mayores: de
 setenta afios. Si son extranjeros (,ahora les va-
_MOS a exigir cuarenta. afios en el pals en, lugar
de veinte?

- Este es ¢l tipo de recorte que hacemos Re-
cortamos sobrela hase de lasnecesidades. Ajus-
tamos este presupuesto conforme con los
lineamientos que el presidente critica cuando
hace. sus discursos.

En los hechos concretos del presupuesto no
se ha permitido ningtin cambio, tanto en-lo:gue
atafie al secretario de I-I_acienda como ailaco-
mision. Se han acercado. los nimeros, las car-
petas y las propuestas para.concretaruna- dis-
cusion,. como la que planteaba ayer a la noche,
que queria que s¢ llevase a cabo cuando estu-
viésemos mas descansados L

- No se permitio la dlscuswn ni siquiera: de los
estudlos que permitirian acercar, contribuciones
concretas. Por €so, después voy a abundsdr-¢n
todos y cada uno de los 'amculos que votanemos
por la negativa. - - BELT

A pesar de que! algunas dlputadas conver-
san, seguiremos insistiendo, Gon 14 'séfidra dipu-
tada Carrio, en las razanes qué'ndsidlevan des-
de 1998 a propiciar ‘la‘cuestidn dél ingreso
ciudadano, y yo seguiré-#sistiendo. en la cues-
tién de las reformas.previsiohales, .. - v o v
* {Saben por qué? Porque 1ty mie voy-a dar por
vencida ni aun vencida:' ;Por éso, continto di-
ciendo que mi posicion-es vilida y que el Hono-
rable Congreso de:la Nacién me habilita para

¢l paso de los aftos.- (Hplausos.). .

de 1a ¢vasion-dé este: unpuesto

K401

By pfeswn tributaria ha dumentad

“Sr. Presndente (Camano) ~"Contindia en-'el

udodéla palabra el serior diputado por! Tucduman,

- Sr. Vitar, = Sefior presxdentc 8 qu,\e estamos

‘excedidos en ‘el uso del tiempo y POF €50 le pldo un

par do'minutos para redondear el copﬁepw
Me parece m;1portante que la Ca,mg;:;i qonoz-

<alo.que esta pasando.con ¢l tema de Iy Tecan-

damon tributaria, y vuelvo sobre ¢l IVA, Desde
él'afio 1998 en adelante, y qui€ro que. tomemos

,,,,,,

conciencia de esto, el indice, de; precios al con-
sumidor creci6 mas del 50 por cxerrto ¢lde pre-
cios mayonstas €1207 por clqnto el PB‘I -aproxi-
madamente ¢l 40 por ciento ¥y ‘el qohstimo, el 23

“por ciento: Siri embargo, hoy. Ia recaudacion del

TVA sigue siendo 1a misma que en-el.afiG’ 1998
lo cual habla claramente de un ﬁlertc aumento

porque apaxéntemgnr-
'y eso-ha: Stcedido de: verdad aZQ de

F{ay cifras que engaflan,

gentind’

un 14 pdr ciento del PBI'en ¢t afio 1998 3 un
15,5 por ciento en éste afio, Pero no nos squi-

voquemos, porque én realidad el aumento esta
dado por la imposicién de las fetenciones a las
exportaciones, que tambxén disimulan un anmen-
to del contrabahdo y una perdlda de‘ ﬁcac;xa en
la recauddcion de la' Aduana:”:

La recaudacion de la Aduan era del 1 10

-pot-ciénto en ¢l afio 1998, y:en eI moimento: de la

creacion de las retenciones habfa bajadoal 0, 54
por ciento, ‘es:decir, a la mitad” A pesar’ ‘de. que

-esta Camara. constltuyd ina comxs:on nvesti-

gadora que prepard un informie muy completo
sobre todas las irregularidades que se producian
en la Aduana, continué aumentando la evasion.

' Se' debe:tomar conciencia dé éste problcma
y no quisiera que mis palabras suenen cOmo unia
critica; tomenlas comoun-aporte. Sino s¢ toma
conciencia-de esto; si no mejorala recaudaclon
enla Argentina, ser4 absolitamenté iniitil “como

se-anda hablando por ahi™ hacer cualquler rg-

forma tributaria, porque 1¢ que hay’ q’ue cons-
truir para hacer cualquier cambsio es un péns con
leyes'y, teglas dej Juego que'se cumplan 0l

. *Mientras éste siga siendb ¢ § pals  del vale todo,
donde estafar al fisco es algh'thlerado desde los

niveles en los cuales se liéva adélante la admi-

nistracion tributaria, el-futuro s¢ tomara real-

,mente muy comphcadO‘
gue yo pucda seguir maiifestando lo rmsmo con

Nosotros estamos acdfnpanando una propues-
ta-de modificacion a’ ciertos. articulos que consi-
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deramos la merecen, y vamos a pedir que se
inserte en ¢l Diario de Sesiones de manera de
-acotar niuestra participacién en la discusion en
particular. Ella no pretende ser un prcsupuesto
alternatlvo, ya que no creemos que éste sea el
mejor camino, aunque respetamos la decision
de quienes 1o hayan presentado. Son correccio-

nes que ¢reemos deben hacerse a muchos de
los articulos del proyecto. Ademas, se propone
el agregado de nuevos articulos que a nuestro
jlllClO estan faltando.

Si alguien se toma el trabajo de leer la ver-
si6n taqmgraﬁca de esta sesion, podra apreciar
lo que’segin nuestro criterio son los ejes de la
gestion del Estado en esta. etapa, a efectos de
transparentarla. .

Para cumplir con ese ObjethO hay que incor-
porar al presupuesto todos los entes autonomos,
las entidades publicas no estatales, los fondos
fiduciarios, etcétera, y explicitar absolutamente
todos los subsidios unphcxtos que tiene este pre-
supuesto. Mientras eso no se logre, ¢l presu-
puesto carecera de toda la transparenc1a que
tiene que tener.

‘En segundo término, hay que mejorar la efi-
ciencia del sector piblico, porque si éste es efi-

- ciente en la prestacion de las politicas piblicas,
mejorara la equidad.

- En tercer lugar, hay que recuperar el rol del
Congreso, lo cual es muy importante. No se pue-
de seguir autodevaluando, cediendo facultades
permanentemente, violando incluso la normati-
va constitucional en la Argentina, sin fijar limi-
tes a la natural discrecionalidad que siempre tie-
nen los poderes’ ejecutlvos

Considerariios qué en el proyecto de presu-
puesto para el afio 2004 hay que incorporar si-
tuaciones no previstas, planteando distintos es-
cenarios y acciones a desarrollar en cada caso.

" Entendemos también que deben generarse
mecanismos de seghimiento de los programas
de gobierno, identificando los bolsones de
ineficiencia, que permitan reasignar recursos;
creemos que-hay que rediscutir la administra-
cion tributaria, avanzando contra la evasion y
recreando una cultura tributaria en Ja Argentina.

- Esto;a nuestro juicio, es el punto-de partlda

imprescindiblé para reconstruir el Estado nacio-

nal y abandonar definitivamente el paradigma

neoliberal que nos dejaron los 90, de un Estado

desertor bobo; ausemze que no cumple ninguna
e i

funcion 1itil que no sea favorecer el curro y el

,”pnvﬂeglo de quienes tienen acceso a las deci-

siones del poder politico.

En este sentido, y con la intencion de hacer
un aporte en este momento tan importante que
vive el pais, es que hemos expresado las salve-
dades que formulamos. :

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Alvarez. — Sefior presidente: en nombre
de los representantes tucumanos del justicialismo
de esta Camara quiero expresar en primer lu-
gar que vamos a acompaiiar el proyecto de pre-
supuesto; y que degjaremos sentada nuestra
disconformidad con la forma en que seha efec-
tuado la distribucion de las distintas partidas.

Quienes me han precedido en ¢l uso de la
palabra, tanto diputados de mi provincia como
de otras del Nordeste argentino, han sefialado
que sigue existiendo un acentuado desequilibrio
¢ inequidad en este presupuesto. Basta decir
que Tucuman, con el 3,7 por ciento de la pobla-
cion, se lleva solo el 2,7 por ciento del gasto
total de la administracion central. Pero si hace-
mos la comparacion con las erogaciones de ca-
pital, la participacion es aun mas baja: solo el 2
por ciento, con lo cual mi provincia esta tenien-
do una pérdida del 1,7 por ciento de presupuesto.

Esto se hace todavia mas notorio si analiza-
mos el gasto por habitante. La provincia de
Tucuman, con mas de 1.300.000 habitantes, es
el quinto estado por su situacion demografica,
pero en esta distribucion cae al decimoquinto
lugar de la distribucion que efectiia la adminis-
tracion nacional por persona, otorgando a cada
habitante de la provincia solamente 996 pesos
contra 5.485 pesos, que significa el gasto de cada
habitante de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 0 2.241 pesos que se gastan en cada per-
sona que vive en la provincia de Santa Cruz,
s6lo por mencionar algunas provincias argenti-
nas. Esto esta demostrando a las claras la ine-
quidad en la distribucion de los recursos.

También quiero adherir a las palabras del se-
fior diputado por la provincia del Chaco, quien
solicitaba amablemente al sefior presidente de
la Comisioén de Presupuesto y Hacienda que se
asignen partidas, aunque mas no sea simboli-
cas, a las obras que figuran en las planillas
anexas. Me refiero especificamente a la obra
Potrero de las Tablas, en Tucuman. g
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Todos sabemos quie Ta sabana s corta) pero
una asignacion simbolica pombihta&*a Hué nues-
tros gobiernos provmmales Sjerzar ifta mayor
defensa de esas obras de capital paralas quela
provincia de Tucuman solo'tiene asigtiados' cin~
co millones de pesos en el presupuesto, sobre
mil cuatrocientos millones que estan destmados

.a’'gbras publicas.

También es un anhélo que se révean y.Te-
compongan las partldas para la ejecucion de 1a
ruta. nacional niimero 38, lamentablemente co-
nocida en nuestra provincia como:lafuta de la
muerte, por la cantidad de accidentes que.alli se

producen y porque es’1a columna vertebral de -

Tucuman: enlaza nada mas'y nada menos que
al 78 por ciento de la poblacion nucleada en
nueve ciudades nnportantes 4 la vera de dicho
camino, y cuenta €n:su gran: extensxon con una
sola mano de ida 'y otrasde vuelta, por lo que
necesitamos su ampliacién: -

-Dicho esto los representantes del _]usuclahsmo
de Tucuman, a través de girien habla, queremos
.de}ar constancia de nuestra, disconformidad,
amén'de acompafiar este- proyecto de pmSu-
puesto.en términos generales, .. .-

. Sr. Presidente (Camafio). ~ Tle;ne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Tucuman

‘Sr..Courel. — Sefior presidente: qulero que
mis primeras palabras sean de agradecimiento
hakia el grupo de colaboradores, asesorés y pro-
fesionales que nos ayudaron en esta tarea, ‘que
realmente no ha sido. sencilla. Y no lo ha sido
porque pamcularmente en.el rubro de infraes-
tructura, tanto en'cl ongen como en la aplica-
cion de los fondos, el presupuesto es ‘verdade-
raménte confuso.

En realidad, la prxmera concluswn es que o
proyecto de presupuesto propuesto es confuso
en todo su desarrollo.

Sin embargo, vamos a tratar de hacer un ana-
lisis sobre los criterios qué. ha sostemdo el go-
bierno en este proyecto de presupuesto que qs-;
tamos analizando. .

Comenzaremos d101endo que lai mversmn en
obras prevista en el presupuesto elevado por ¢
Poder Ejecutivo nacional para el afio 2004
del orden'de los mil doscxentqs ‘milloges de pev
s0s, segtin la planilla indicativa fuimero,12; mien-

tras que en el presupuesto vigente se prevma,

‘una partida de seiscientos ‘millones de pesos, Es:
-decir que esta partlda se ha mcrementado en un
ciento por ciento. ‘

viviéndas.-

.desarrollo.

- Exi-aniibos casos esta’ cifra no mcluye inver-
lslones que’ prov1enen del Fordo Fiduciatio
Hidrico, que estan destmadas prmmpalmente a
las provincias de Buienos Aires, Cordoba, Santa
Fe, La Pampa y Mendoza ila, planilla 12 tani-
poco incluye ‘et programa-de, jcpscuela, dé" dos-
cientos millones de pesds, i3 invetsion de e~
tecientos trem’;a n‘ullones de’ pes s -para

Estas y otras cuestiones mas forman parte
de la confusion por la’¢ual'la gente luego eScu—
chia distirtos- numeros segun Ia optl '
se haga el analisis, -

de 2 530 rmllones de pesos:; Aho'
cremento del ciento por ¢iento eh

Pl |
1o ha tenido-una aplicacion équilibrada, sind fodo

lo contrario. Francamente, icred giic esto e lia
convertido enel, paradlgma del desaqulhbn de'l_‘

Veamos algunos e1emmos para Justlﬁ'car.v

X emender lo que estoy: diciendo: Comparandocon

lo previsto para el afio 2003, a las jutisdicciones

.de-Buenos Aires; Capital cheral y Cérdoba se
les incrementaron los recursos'en el orden dél
“giento, por: ciento; a- Santa Fey Jujuy-en el'orden

del 150-por ciento y a.San Juan yiLa Pampa en

«cl orden del 500 por ciento. Sin . embargo;;para
provincias como. Comentes,, San Luis; Chaco ¥
Tucuman se, prevé una reducclon de.l 3

i

0, por

cwnto R “

- De todas maneras como la myermén senala
da esta asentada en una planilla gue ¢s de,ca-
racter indicativo, nos parece prudente hacer el
analisis.sobre la plamlla anexa al articulo:15, que
es una planilla presupuestaria, conoclda c@m@
la planilla plunanual L

+En primer. lugar; a traves de Ia propuesta de
presupuesto para el afio 2004 el Poder Ejecutis
vo-comienza desconociendo la voluntad de-este
Congreso —cosa qué consideramos extremada—
mente grave— que, tal como lo exprésara‘en la:
ley 25.725, de presupuesto de 1a administracion
nacwnal pard el afio 2003, preveia inversiones,
que han sido sustraidas, ‘excluidas de la consi-
deracién del proyecto de‘pre§upuesto enviado.

Lo’ verdaderamente llamativo es que, mien-
tras se ignora lo establecido por &]’ ‘Congreso, s¢
ca{ecé de criterios entendibles en el disefio de
la. wiciativa que se ha hechp Ilegar a este Parla-
mento. :
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‘Se desconocio lo que el Congreso de la Na-
¢ion sancionod como ley, porque de las ochenta
.y una obras previstas en el presupuesto 2003
con proyeccion al de 2004, solo se respetaron
veintidos; las restantes- cincuenta y nueve di-
rectamente fueron eliminadas. Mientras ello su-
cedia, se introdujeron ciento sesenta y ocho
obras nuevas sin que se advirtiera una politica
de estrategia determmada que Justlﬂque ese
accionar.

Esta dlscontmuldad nace como un. arrebato'

dando origen a situaciones contradictorias, ridi-
culizando la labor realizada para la elaboracion
del presupuesto. Mas aila de las razones de fondo
que ya indicaremos; voy a justificar por que aca-
bo de manifestar que se ridiculiza la accmn de-
sarrollada para su redaccion..

* Por un lado, s elimina una obra que estaba
prevista: el tramo de la-autopista nacional nu-
mero 38 comprendido entre las localidades de
Famailla y Montero. Y mientras es excluida del
presupuesto, se llama a licitacion publica nacio-
nal e internacional -la correspondiente publica-
cion ha aparecido en todos los diarios del pais—

para la ejecucion de dicha obra. La licitacion’

esta prevista para el 27 de este mes, es decir, a
escasos catorce dias. ;Quién explica esto?
Como se entiende? Los funcionarios que vi-
nieron nada pudieren aportar al respecto. Este
es un ejemplo ‘pero también podria mencionar
¢l siguiente:‘se excluyen'del presupuesto parti-
das contempladas en ¢l afio 2003, con proyec-
cién hacia €l afic 2004, con destino al plan CRE-
MA, a'los'finies de la’ €jecucion de las obras de
la malla 409 correspondienté a la ruta nacional
157. Mientras tanto se presenta ‘ante el Banco
Interamericano de Desarrollo 1a’‘peticion de la
reformulacwn contradtual d& esta obra paxah-
zada momentineaménte’domo ¢onsecuencia de
los cambtos én la situacién: ccondomica.

‘Setrata de evxdentes contradiccioncs: El arre-
'bato con que se ha hecho este disefio ‘debémos
no sélo advertlrlo sino tarﬂbren correglrlo

Segunda conclusmn gl ¢ ;:nv1o ge esFe presu-
puesto realmente es un verdadero absurdo. Las
dos citas que acabo de hacer deben servir corfio
contundentes ejemplos d¢ yna contradlcmon que
Jobviamente nos vemos obligados a corregir para

- no ser parte de un papelén, Nugstra propuesta
de correccidn la hemos hecho'llegar al sefior
presidente de la Comisién de Presupuesto, quien

ha actuado como miembro informante. Esa pro-
puesta mcluye lo que el Poder Ejecutivo propo-
ne al Congreso agregando lo que éste ya san-
cion6 —asi hacemos valer nuestra voluntad-, y
plantea una reformulacién de la utilizacion de
las partidas sin modificar la suma final.

Francamente, no encontramos razones que
justifiquen lo que se ha hecho. Se trata de una
iniciativa que desequilibra al pais, ya que en el
fondo quitan recursos a las regiones mas po-
bres para darselos a las mds ricas. Diriamos
que Kirchner es un Robin Hood il revés, pues
quita a los pobres para dar a los ricos. Esta es
una lectura necesariamente obligada y objetiva
que nace de este presupuesto.

Hagamos una primera vision de la planilla 18
anexa al articulo 15, que es plurianual y presu-
puestaria; no hablo de la planilla 12, que es indi-
cativa de lo que estaba explicando con anterio-
ridad. Resulta que al Norte grande y a la zona
de Cuyo se le quitan doscientos treinta millones
de pesos, comparando con lo que en el presu-
puesto 2003 se habia previsto invertir en esos
lugares durante el afio 2004. Pero resulta que
todo el dinero que ¢l presupuesto le quita a esa
region se lo pasa lisa y llanamente a la region
Centro, sobre todo a Buenos Aires y a Capital
Federal, a tal punto que Buenos Aires multipli-
ca su expectativa presupuestaria por cinco, y la
Capital Federal, por diez. Mientras eso sucede,
se dividen por veinte las previsiones presupues-
tarias para provincias como Chaco y Tucuman.

Esa es la realidad de las cifras presupuesta-
rias de la propuesta del Poder Ejecutivo nacio-
nal. Entonces, pregunto: ;no era:el presidente
Kir¢hner quien decia que iba a integrar y equili-
brar el pais? ;Esta es la forma de hacerlo, o es
una tremenda equivocacion que hay que corre-
glr rapidamente?

Me permito citar algunos datos para graficar la
situacion. Analizando los indices de desarrollo hu-
mano ampliado, que es un indice que usa Nacio-

'nes Unidas para cada region del pais, observamos

lo siguiente. La region Centro —compuesta por
Buenos Aires, Capital Federal, Cordoba, Santa Fe
y La Pampa—, que en su conjunto tiene el indjce
de desarrollo humano ampliado mas alto de todo

¢l pais, con una media de 0,68, tiene el mayor cre-
' cimiento presupuestarlo de este afio con respecto

“al anterior,, cfecimiénto que esta cuantlﬁcado £n
un 165 por ciento. Mientras eso sucede, a las re-
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giones del NEA y-del'NOA, cuyoiindice de calj+

dad. de vida asciende apenas a laimitad :que-el de.

la regién Centro,:se les quitaen comjunto mas del

110 por: ciento de lo que tenian afestado. La re-:

gion de Cuyo corre igual suerte, hablendo dlsml-‘
nuido en un 50-por ciento.: v o

Sefior presidsnte: solicito autonzacmn paxa_

insertar en el Diario de Sesiones:las-planillas a

las que be hecho mencién: De.acuerdo con es-'
tas planillas, que midenla calidad de vida'de los:
habitantes en-toda su magnitud, sacamos,como.:

primera conclusién que este presupuesto. des-
equilibra las regiones del pais. Por lo tanto, con-
sideramos retrogrado el planteo: que hace en
materia de infraestructura; i

Ahora bien; no lo analicemos desde el puntov

de vista de las regiones y hagamoslo desde una
perspectiva distinta.' Analicemos el-presupues-
to desde la afinidad politica, que suponemos que
el presidente de la Nacion.ha construido o pre-

tende construir y tiene. St tomamos;:las provin-:

cias no gobernadas por el justicialismoy, las com-
paramos con las gobemadas por. dicha-fuerza
politica, observaremos que las primeras pierden

.en esta. propuesta de distribucion ciento dace ..

millones: de pesos:. Resulta qué esos recursos
~jvaya casualidad!- pasan integramente-al con-
junto de las provincias gobemadas: por miems
bros dél Partido Justicialista, .,k e

La consideracién que acabo.de hacer exclu-
ye puntualmente a:dos provincias: San.Luis
~con la que evidentemente no hay mucha afini-

dad- y Tucuman. A esto debemos .agregar-que.

de las provincias no:justi¢ialistas se perjudica
en- especial a las provincias ¢l :Chaco; - Entre.

Rios y Mendoza,ique ven afectadas sustancial-;

mente sus previsiones presupuestarias. .. . ;1

-Otra conclusion es, ‘entonces; que;esteupza~
yecto' es ewdentemente discriminatorio.

Por ese motivo no.nos queda.mas que decir
que estas propuestas en'materia de infraestruc-
tura son un absurdo, por lo:expresado; son
discriminatorias, por lo explicado; son centralis-
tas; par la aplicacion efectiva, ne por:loque se
diceysino por lo.que se pretende hager; ¥ son,
retrogradas y confusas, porla dehberada fbx:ma
enlas que estan redactadas. - v i oGin

‘ ~Ocupa la Prestdencm el seﬂor vwepré-
e sidente 19 de 1a Honorable Cémara, don

‘ Oraldo: Norvel Britos .t -, i

.:Sr. Courel: - Por supueswawesto que aho-
ra decimos en el recinto: lo planteamos en:la

‘Comisigvsde. Présupuesto y Hagiesida en:forma
detallada y deboconfesar-que: la wisién: de:los
funcionariosue.nos visitaron en‘esa:oportuni-
dadnones ks hecho mOdlﬁcanqmcStm, ceiterio:
Sin embatgo, la mayoria.ha intentado rescatat .
1o quegxpusimos en;la comision y-ha propueste:
una modificacién que no podemos aceptar pors
queise le;propone:al Congreso Nacional dejar
de:aplicar la ley 25725, por la que se apiobo el
presupuesto 2003 para transforinar en una. ex-:
presion de:déseos: 1o que el Parlamenth«ya ha-.
blade‘ndldo- T IR I BRI
- Creo-que- los datos han:sido claros: fMe restav
decir que:no-podemos aceptat la propuesta. que:
surge del dictamen de mayoria de la:comisién,
porque deja directamente librado al jefe dg Ga-:
‘binete de: Ministros, y en consecuencia.alpresi-
dente; el ejercicio ~conforme asu exclusiva con-;
veniericia-politica- de- su omnimoda. voluntad
para aplicar los: recursos-conforme: ¢} lo. crea;-
dejando la puerta.abierta para que decida sobre
el futuro.de cada uno-de los:habitantes del pais;:
por las razones’ musrco«gemtales que lo asmtan
en ese momento. v
" Muy. eSpecnalmente quiero; seﬁalar que esta
partlcular wvisién desdorosa-que tiene el:Poder.
Ejecutivo: nacional del Parlamento no esngeva;.
La observamibs:en; el.tratamiento que da al ma-:
nejo de: los.fondos. fiduciarios; ademas . de los.
informes siempre reticentes: que nunca;llegan..-
" Eljefe de Gabimete:de Ministres:incumple con
el articulo 47 de la‘ley-25.727; que o ebligaa’
informar sobre.estos fondos. —todawa no-lo-ha;
hecho-y, en consecuencia; lo respensabxllzamos
poresta gravefalta; mstltucxonal& tASl se conspl-:
ra contra las instituciones.- (O ;
.+ Para et afig 2004 se: dlspondran tres mxl clen
rmllones de pesos-para fondo. fiduciario de los,
auales.dos mit millones: depesos. podrian-utili-
zarse para hacerun plan de obras racional; equi-
librado y para integrar la Nacion, en'la medida
en.qué este: Congreso retome: las responsabili-
dadesique le caben de-una vezy para:sicmpre.
-Este-papel: que, ¢l Poder Ejecutivo pretende
para ok Congreso £8: ofﬂnswo y constituye una:
-accioh mas de deterioro de la calidad institus.
cional;ino.sdlo se. trata de. figurar; sino-funda-
mentaliente de:ser una Republica,.: . .-
Bsta: propuesta; mdeqorosa en.su_ contenido
¢s propia. de - una; monarquia,y-no la vamos a
tolerar. Esto no'es-mas:de lo:msmo, esto. s
peor de lo mismo. (Aplausos, } -
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Sr Presndente (Bntos) - Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. - Sefior presidente: los dipu-
tados de mi. bloque, que desde anoche han veni-
do expresando su posicion, han sido claros, cri-
gggs y precisos en las argumentaciones que han

0.

Simplemente, voy a limitarme a hacer algu-
nas reflexiones de tipo general con el fin de de-
mostrar a esta Camara y a todos que estas afir-
maciones que han hecho los colegas de mi
bancada no son fruto de una coyuntura polltlca
actual, sino que son parte de una preocupacion
institucional que tenemos y que tuvimos siem-
pre, que algunas veces no supimos llevar ade-
lante pero que nunca vamos a abandonar.

Por eso,:cuando iniciamos ¢l tratamiento del
proyecto de ley de presupuesto —el primero de
la administracion del sefior presidente Kirchner-
dyimos en la comision que el gran desafio era
que de una vez por todas empezaramos a cum-
plir con las leyes madre del presupuesto, es de-
cir, las leyes dc administracion financiera y de
solvencia fiscal. _

, .- jimos, y:lo saben.¢l. sefior presidente de la
comision y los demas miembros, que nosotros
no ibamos a aceptar en este presupuesto que a
través de una ley anual se modificaran otras
leyes, se ratificaran decretos, se crearan tasas
o se delegaran facultades.

También dijimos que si habia necesidad de
hacer alguna de estas cosas, este bloque estaba
dispuesto a que en. el mismo acto se votaran
todas las leyes cuyas modificaciones se preci-
saran, haciéndolo como corresponde a través
de normas: singulares.: Todes nos escucharon,
pero cuando se iba a emitir ¢l dictamen nos di-
jeron. que 10 y que por. ultima vez —espero que
sea asi— a través de.esta. 1mc1at1va se iban a
modificar leyes y se 1ba.n a seguir delegando
facultades.

Qu1s1era referume a este tema de la delega-
¢i6n de facultades, particularmente al articulo
13 del.proyecto de presupuesto. Ya en afios an-
teriores se quisieron introducir algunas faculta-
des-al margen-del articulo 37 de la Ley de Ad-
ministracion Financiera, que en su tiltima parte
cstablece que -quedaran rescrvadas al Congre-

-0 Nacional las. decisiones que afecten el mon-
to total del. presupuesto y el monto del endeu-
damiento previsto, asi como los cambios que
impliquen incrementar los gastos corrientes cn

detrimento de los gastos de capital o de las apli--
caciones financieras y lo que implique un cam-

bio en la distribucion de las finalidades. Esta es

una clara limitacién: cambio en la distribucion

de las finalidades. ,

Hace un momento se dijo —creo que lo men-
ciono el sefior diputado Alessandro— que el arti-
culo 13 contenido en el proyecto enviado por el
Poder Ejecutivo establecia que ef jefe de Gabi-
nete estaba facultado a disponer las reestructu-
raciones presupuestarias que considerara ne-
cesarias dentro del total aprobadd er la presente
ley, sin sujeciona las limitaciories del articulo 37
de la ley 24.156. Se dice que se ha mejorado la
redaccion de este articulo porque se ha corregi-
do sujetando esas reestructuraciones a las limi-
taciones del articulo 37. Esto es lo que dice la
Ley de Presupuesto actual, que es la nimero
25.725.

Pero ademas se agreg6 un parrafo que noso-
tros cuestionamos, porque creemos que se tra-
ta de una trampa y que no podemos autoenga-
fiarnos. El referido parrafo dice: *...salvo para
realizar compensaciones entre ﬁnahdades den-

tro de cada jurisdiccion o entidad”. Con este . .

agregado se debe cumplir con la Ley de Admi-
nistracion Financiera, salvo cuando se hagan
compensaciones entre finalidades. De esta ma-
nera podria evitarse que se cambien finalidades
y que, si hay mayores recursos, estos puedan ir,
como algunos temen, a pagar a acreedores y no
sean destinados a los objetivos primordiales que
el propio gobierno ha fijado.

Esto no es cierto. De acuerdo con la Ley de
Administracion Financiera y su reglamentacion,
el presupuesto tiene cinco finalidades: la prime-
ra de ellas es la administracion gubernamental;
la segunda, el servicio de defensa y seguridad,;
la tercera, los servicios sociales; la cuarta, €l
servicio econdmico, y la quinta, la deuda publi-
ca. Por lo tanto, si se establece “salvo para rea-
lizar compensaciones entre finalidades dentro
de cada jurisdiccion o entidad”, la jurisdiccion
del Ministerio de Economia y Produccion, en la
jurisdiccion 91 —si hubiera mayores recursos-—,
podria cambiar de finalidad y en lugar de desti-
narlos a servicios sociales los podria destinar a
deuda publica. Por lo tanto, creo que si este
Congreso conserva las facultades asignadas por
la Constitucion, este agregado debe ser eliminado.

‘Deciamos también que el desafio que plan-

‘teabamos era el de cumplir entre todos con las
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leyes de administracion financiera y de solven-
cia fiscal que hemos saticionado con un alto grado
de consenso en 1999. La ley de ‘Solvencia-Fis-
cal, en su articulo 6°; establece: que ‘el-Poder
'Ejecutlvo en el mensaje de elevaciontdel’pre-
supuesto, debe enviar la proyeccion de losrécur-
sos por rubro, las proyecciones -de gastds por
finalidad de funciones y por naturaleza ecoridmi-
ca, el programa de inversion, la:-programacion
de operaciones de crédito proveniente de orga-
nismos multilaterales, los' criterios generales de
captacion de otras fuentes de finaticiamiento,
los acuerdos y programas celebrados y sus res-
pectivos montos, la descripcion de las politicas
presupuestarias que sustenten las proyecclones
y-los resultados econdmicos financieros' prews-
tos. Estas son algunas de las condiciones. :

El articulo 7° es atin mas claro. Tiene que
ver con lo que mencionaban ¢l sefior diputado
‘Vitar y otros sefiores diputados respecto de la
cuenta de inversion. Este articulo dispone que
una vez remitida al Honorable Congreso de:la
Nacion la cuentd-de inversion del gjercicio an-
terior, y en forma previa al ertvio dél proyecto
de ley de presupuesto para el siguiente.gjercicio
fiscal, el jefe de ‘Gabinete de Ministros y el mi-
nistro de Economiia y Prodiiccién deberan con-
currir a una sesion conjunta de-las comisiones
de Presupuesto de ambas Camaras y allf brin-
dar informacion global relativa a 1a evaluacién
del cumplimiento del presupuesto del ejercicio
anterior, a la estimacion de la ejecucion del pre-
‘supuesto del afio en curso, a 'la évolucion del
programa'monetario, al'programa de d1v1sas del
Banco Central, ‘etcétera.

Estos datos no-han sido remitidos y por su-
puesto ninguno de los dos funcionarios que en-
via la ley ha concurrido a las comisiones como
»aqul se indica. *

No podemos tampoco seguir modlﬁcandb 16-
-yes. Estamos modificando la propia:Ley de
Administracién Financiera. Tampoco podemos
seguir ratificando decretos de necesidad y ‘ur-
genicia. El articulo 72 del proyeéto pretende la
ratificacion de los decretos 905702, 1.873/02,
1.836/02 y 2:167/02. Todos estos decretost-’am—
‘bién’estaban en el proyecto de presupuesto del
afio’ pasado. Planteamos una discusion en este
recinto y se sacaron’de esa nomina todos los
“decretos en que hoy's¢ insiste: Todos estos de-
-cretos estaban-en ¢k proyecto de ley de presu-
“puesto del afi¢ pasado y este Congreso, todos

ngsotros, sostuvimos que no'los podiamos ratifi-
car: Se cometi6 ¢l error de ratificar otros, pero
éstos no han sido ratificados. ;Cuales son las
condiciones que han cambiado: ‘para que este
Congreso los quiera ratificarhdy? +

- Creo queno podemos seguir antoengafian-donos
colocando en la Ley de Presupuesto articulos que
hacen referenciaa la clausuladel articulo 13. Hay
Thas de veinte articulos en ¢l proyecto de ley en
consideracion, que incluyen gastos por mas de tres-
cientos millones de pesos, que ‘comienzan de la
misma manera: “Faciiltase al sefior jefe de- Gabi-
nete de Ministros para que en uso de las faculta-
des del articalo 13,y en oportunidad de proceder a
la distribucion delos créditos conforme al articulo
59 de esta ley; asigne...” tales montqs. iDe iesta
manera’ asignarmios ‘montos paracrear ‘juzgados,
para destinarlos 4 universidadés o al funcionzimien-
to de los ‘estados mayores generales de las-fuer-
zas amniadas, pero i vemos qué ocurrié-conla ley
25.725; ¢l Poder Ejecutivo: precisamertte veto-to-
dosles rémculos en los que se utlhm idimenciona-
daﬁase o DA A

' Entonces, si eSte aﬂo el Poder Ejecutwo vetd

- esos articulos, (por qué creemos que ahora no

lo va a hacer, siendo que tenemosal mismo mi-

nistro de Ecorioniia?” ({Qué esilo que estamos -~

haciendo? ;Nos estamos autoengafiando? -
Hay algo que tenemos que reconocer. Aiive-
ces -los funcionarios: “ministros; Secretarios .o
subsecretatiosi;en vezdeira pelearidonde tie-
nen que-hacerlo, que es en sus respe¢tivosimi-

istérios) viensnal' Congreso. Esto también‘pasa

con los titullires:de los estados mayores: gene-

-rales de las fiierzas armadas © con los rectores

de-las universidades, € incluso:con:los miem-

‘bros del Poder Judicial o del Consejo de la Ma-
gistratura. Como no pueden conseguir:lo gue
‘quieren donde corresponde; vienen al Congreso

a pedirlo;, y como creemos eni'las buenas inten-
ciones y pensamos que tenemosque colaborar

bn algunos Ob_]CtIVOS empezamos a agregar
este tipo:de normas. : eonid ‘

Ahora bien, ;es necesario que enun: aruculo

‘aparte- contemplemos ‘trece-irfillones - de pesos
“para que:funcione el Estado Mayor General del

Ejército o el Estado Mayor Genitiral ds'1a Fuer-

-za Aérea, o que fijeriios una partida de:dincuen-
‘ta y cinco millones para-1d: ¢oustrugeion de -

universidades o para el funcionmméﬂtwde juz-

‘gados? ;Por qué no: se'ha premsto €80 donde
“corresponde? - i e
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Estas son las cuestiones: que nosotros nos
planteamos. Y no hablemos de los mcumphmxen—
tos. En la ley que aprobamos el afio pasado fue
cuestionado un articulp referido a los fondos fi-
duciarios, por falta:de transparencia y por una
serie de cosas que aqui se dijeron. Entonces se
introdujo-un agregado segun el cual el jefe de
Gabinete de Ministros debia informar al Con-
greso cada cuatro meses-acerca de la evolu-
ci6n de los fondos fiduciarios y de su destino.
Sin.embargo, nunca se nos informo.

Por otra parte, algunos dicen que en este pre-
supuesto se intenta consagrar y legitimar el
default, pero ello no es cierto, porque ya en ¢l
presupuesto anterior autorizamos al Poder Eje—
cutivo a diferir los pagos de la deuda y a iniciar
las negociaciones para su reestructuracion.
Ahora bien, alli también agregamos que el Con-
greso debia ser informado de los avances de
esa reestructuracion. Sin gmbargo, lo unico que
recibimos es la invitacién del ministro de Eco-
nomia y Produccion y del jefe de Gabinete de
Ministros para ver la teleconferencia de la pre-
sentacion hecha en Dubai en relacion con la
remegociacion con los acreedores privados. No.
recibimos ningun otro tipo de informacion.

Me parece que es importante resaltar algo

que ayer menciono el sefior diputado Ostropolsky
con respecto a la transparencia presupuestaria.
Creo que todos los sefiores diputados hemos
recibido un informe —que resefia trabajos ela-
borados por varias ONG- que contiene un indi-
ce de transparencia presupucstana, donde a la
Argentina-practicamente se la aplaza. i

- Hay -un .parrafo-que dice lo siguiente; “Las
areas-peor evaluadas son cambios en el presu-
puesto, participacion cxudadana yla amgnamon
presupuestaria. .

”En. cyanto- a- los cambaos y as1gnac1on del
presupuesto, :si,bien el marco legal es claro y
pretende garantizar gl sistema de pesos y con-
trapesos..entse. el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo nacional, en la practica esto no siem-
pre se.cumple. Esta situacion se debe a que la
asignacion del-presupuesto-es inercial, a que ¢l
Poder. Ejeoutivo: modifica :sustancialmente el
presupuesto, aprobado por-el Congreso y a que
la.ciudadania no tigne . intervencion alguna en
ninguna de-esas dos fases’.-Solicito Ia insercion
de este inform en el.Diario de Sesiones.

+ Me queda un Gltimo;punto, que.sc refiere a la
gjecucion del presupuesto. En este sentido, cuen-

to con un informe de la fundacion CIPPEC, que
también evalua el movimiento presupuestario y
el accionar del Congreso. Esta publicado-en la
pagina web de la fundacion, y contiene un péa-
rrafo que dice lo siguiente: “El proceso presu-
puestario s¢ caracteriza por las siguientes gran-
des etapas: elaboracion del proyecto de ley de
presupuesto por parte del Poder Ejecutivo, apro-
bacion del mismo en el Congreso Naclonal eJe-
cucion y evaluacion.

”A pesar de que en las dos: pnmera.s queda
mayormente determinado si €l disefio del pre-
supuesto es-adecuado a las necesidades de la
poblacion y a las posibilidades de financiamiento
del Estado, .de nada sirve poner énfasis sélo en
ellas si se descuida el monitoreo' de la ejecu-
ci6n, quees en definitiva la-etapa que tiene efee-
tiva incidencia sobre la vida cotidiana de los.ciu-
dadanos”.

Este informe indica que en materia de salud
y de planes sociales la ejecucion del presupuesto
nacional es pobre o paupérrima. Ademas, tam-
bién se indica que en el presupuesto actual, a
raiz de la baja.de la tasa de interés o de la ma-
yor recaudacion, el Pader Ejecutivo dispuso de
1.245 millones de pesos adicionales para gas-
tar. De acuerdo con la ley, esta situacion debe-
ria haberse informado al Congreso, que seria el
encargado de disponer la asignacion del gasto
correspondiente. Sin embargo, los 1.245 millo-
nes de pesos se gastaron en distintas areas sm
part1c1pacmn del Congreso.

- A partir de todas las criticas que han hecho
algunos sefiores diputados, se nos podria pre-
guntar como va a votar la: Union Civica Rads+
cal. Nosotros, a pesar de todo, vamos a hacerlo
en general por la afirmativa, porque los nume-
ros: macroecondémicos son realistas. . i . oo

También creemos, como lo hace eliconjunto
de la poblacion argentina, que el presidente de
la Nacion, que acaba de asumir, s¢ merece esta
oportunidad. Esperabamos encontrar. en ¢l pre-
supuesto alguno de los principios que. enuncié
en la Asamblea Leg1slat1va pero lamentable-
mente no figuran.

Quiero citar algunas frases. Alguen mencio-
né, planteando la necesidad del cambio, que se
requiere .un nuevo paradigma para medir el éxi-
to de las politicas de Estado: “Construir practi-
cas colectivas'de cooperacion que-superen los
discursos individuales.de oposicion; en los:pai-
ses civilizados con democratias-de fuerte in-
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tensidad, los adversarios discuten y disienten
cooperando

Nosotros disentimos cooperando. Estas fra-
ses las expresé el presidente de la Nacion en la
Asamblea Legislativa. Por eso, votamos por la
afirmativa, pero también advertimos que en el
tratamiento en particular vamos a discutir cada
uno de los articulos, y también decimos que si la
proxima vez no se cumple con la Ley de Admi-
nistracion Financiera no vamos a votar el pre-
supuesto. (Aplausos.) '

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa. ,

Sr. Baladrén. - Sefior presidente: voy a con-
ceder aproximadamente diez minutos de mi
tiempo al sefior diputado Snopek, quien me los
ha solicitado para formular algunas aclaracio-
nes, luego de lo cual voy a cerrar el tratamiento
en general del proyecto de presupuesto.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seiior presidente: agradezco
al sefior diputado Baladron que me haya conce-
dido esta interrupcion. '

Ayer y hoy hemos escuchado aprec1acmnes
significativas, en algunos casos muy valiosas,
respecto del tema que estamos examinando, y
estoy seguro de que en casi todas las ocasiones
estaban munidas de un espiritu constructivo, que
creo que es el que todos tenemos en nuestro
pais.

He revisado la ley 25.401, sancionada el 12
de diciembre de 2000 ~eparese en la fecha, que
fue promulgada ¢l 29 de diciembre del mismo
afio. Quiero referirme a dos o tres cosas muy
puntuales de esta ley.

El articulo 19 dice: “Facultase al jefe de Ga-
binete de Ministros a disponer las reestructura-
ciones presupuestarias que considere necesa-
ras dentro del total aprobado por la presente
ley sin sujecion al articulo 37 de la ley 24.156”,
esto es, sin sujeciona la Ley de Administracion
Fmanc1era

El articulo 25 de dicha norma dlce “Suspén-
dese la aplicacion de las disposiciones del arti-
culo 27 de la ley 24.948”, es decir, suspende

- leyes que supuestamente no deberian suspen-
derse. El articulo 41 dice: “Modificase la Ley
de Impuesto al Valor Agregado”. O sea, es una
ley que elimina estoy lo otro y modifica una ley
impositiva. '

‘Elarticulo 45 sustituye el inciso d) del articu-
lo 2° del decreto 2.741. El articulo 71 ratifica
varios decretos, y el articulo 86 sustituye el inci-
so b) del articulo 2° de la:ley 25.152.

Es bueno entonces que en ciertas ocasiones
tengamos en con51dera010n todas las circuns-
tancias de tiempo, de lugar, de modo y de oca-
sion en que las cosas se realizan para tener pa-
ralelismo en nuestro pensamiento, aunque
coincidimos en que tenemos que empezara tran-
sitar un camino diferente, y ésto lo quiero. decir
con todas las létras. El tema es empezar todos
juntos a hacerlo en términos de futuro, pero de
un futuro compatlble con las hords que v1ve la
Republica. "

Esto era en deﬁmtlva lo que queria rescatar
en este momento y a estas horas del debate,
dejando la palabra a mi compafiero de bancada,
el diputado Manuel Baladrén, quien va a con-
cluir la exposicion en nombre del bloque. (Aplau-
50s.) "
la palabra el sefior dlputado por La Pampa

Sr. Pernasetti. — (Me pem‘ute una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de la Pre51-
dencia? ,

Sr. Baladrén.- Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Bntos) - Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. Senor presndente al iniciar
mi exposicion dije que éramos respornsables de
errores, y no los que'r'emos repetir. Nosotros
hemos cometido errores, pero ustedes también
los cometieron. Desde ql afio 1994 venimos tra-
tando el presupuestp, y senalando estas cuestio-
nes. No tropecemos con la misma piedra. El
hecho de que nosotros hayamos cometido erro-
res no borra gue haya estado mal, y asi nos fue.
Espero que a ustedes les vaya mejor.

Sr., Presidente (Britos). — Continta en el uso
de 1a palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Baladrén. - Sefior presidente: luego de
un largo debate, estamos llegando a la votacion
en general de esta herramienta fundamental para
poner en marcha la politica fiscal y ayudar a
cumplir con la politica econdémica y social dise-
fiada por el gobierno nacional. Es ni mas ni me-
nos que el presupuesto de la Nacion, que a su
vez es el instrumento que tendra la administra-
cion central para coordinar los gastos y los re-
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cursos que en deﬁmtwa reflejaran el alcance y
el contenido de fa gestlon de goblemo

—-Ocupa Ia Presidencia el sefior presiden-

te de la:Honorable. Cémara don Eduardo-

Oscar Camafio,

Sr. ‘Baladrén. -La presentacmn institucional
lde este pfesupuesto promueve fundamentalmen- -

Lteel fortalecimiento de los poderes parlamenta-
_'no y. de fepresentacion.

de,pfoponer anualmente el presupuesto nacio-
. thal, pero és este- Poder Legislativo ¢l que cons-

. titucionalmente debe formar esta herramienta
que es de importancia vital para instramentar
tanto el control republicano de gestion como la
politica economica y social del gobierno.

Este presupuesto es la oferta que el Estado
hace respecto de los bienes y sérvicios que se
propone materializar ¢l proximo afio. Por eso su
discusion requiere de una responsabilidad y de
un compromiso politico que deben estar a la al-
tura de las circunstancias.

Por ello, solicito a todos los sefiores diputa-
dos que dejemos de lado banderas y posiciones
politicas y discutamos esta herramienta funda-
mental para el funcionamiento institucional de
la Republica.

Generalmente, en el analisis de los temas
economicos resaltamos algunas cuestiones es-
trictamente técnicas, olvidandonos de la estre-
cha relacion que tiene la economia con el con-
texto politico y juridico en el que s¢ desenvuelve.

El presupuesto es el plan de gastos ¢ inver-
sion que el Estado tiene para cumplir su progra-
ma de gobierno. Por eso, podemos definir sin
temor a equivocarnos que el presupuesto es la
ley de leyes, la ley fundamental; por ser la que
conecta la actividad del sector publlco con la
economia en su.conjunto-para poder asi définir
claramente ¢l rol del. Estado en la bisqueda de
los objetivos del gobierno, como lo son el desa-
rrollo, la establhzamon economicay la dlstnbu-
mon equltatlva :

Sefior premdente debemos dar a cste debate
Ia altura cientifica y técnica necesaria para que
" cumpla con su objetivo. Se ha disefiado este
* proyecto de presupuesto-teniendo en cuenta las

~. sefiales alentadoras que nos acompafian en este

proceso de incipiente rccuperacion €condmica,
sin olv1damos de que ann padecemos los sinto-
mas de 1o que a mi juicio ha sxdo la crisis mas

grave por la que ha atravesado el pais, al menos
desde que tengo uso de razon.

Recordemos que venimos de una recesion
devenida depresion econdmica, cuyo resultado
neto fue un descenso de la actividad econdémica
del 14 por ciento del producte bruto interno. Las

.consecuencias en términos de desempleo fue-
" ron mucho mas graves todavia; mucho mas que
. las surgidas de la crisis del 29.

El Poder Ejecutivo es quien tiene la facultad

Decia que hoy existen sefiales alentadoras
porque, como todos sabemos, a partir de la mi-
tad del afio pasado se ha atenuado el aumento
del nivel general de precios, hecho que se acen-
tu¢ marcadamente durante el afio-en curso. Se

~ha logrado mantener ¢l valor de la moneda res-

pecto de las divisas duras en un-contexto de
libre flotacion. Asimismo, como correlato del

‘crecumento economlco SC verlﬁca un Slgl’llﬁ-

cativo aumento en la recaudacion fiscal que ha
generado un incremento en los ingresos publi-
cos. Esta mayor dlspomblhdad se reflgja en el
proyecto de la siguiente manera: en primer lu-
gar, el logro de un superavit fiscal de tres pun-
tos del PBI destinado a honrar la porcion de la
deuda del Estado con los organismos multila-
terales de crédito; en segundo lugar, se observa
un incremento muy fuerte en la partida destina-
da a solventar el gasto social y, en tercer térmi-
no, se aprecxa un aumento de las partldas para
inversion en infraestructura destiriada a las pro-
vincias.

Cabe destacar que todo esto se da dentro de
un marco de estabilidad fiscal. Teniendo en cuen-
ta la historia econdmica reciente de la Nacion,
no es poco que hoy podamos mostrar estos
logros..

Se trata de un presupuesto que es fruto de un
gran esfuerzo, porque ha tenido en cuenta uno
de los: problemas mas serios que padece nues-

tro pais. Me refiero a la pobreza extrema, que

ha tenido consecuenmas unpensadas para la
Republica.

Sabido es que este presupuesto contempla un
universo de objetivos a ser satisfechos. En-con-
secuencia, no es tarea facil establecer priorida-
des en un complejo conjunto de necesidades
publicas. Pero este presupuesto refleja el modo
en que el goblemo hara frente a los justos re-
querimientos sociales.

Por eso, dentro de la politica del gasto publi-
co —que entendemos como aquellas erogaciones
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monetarias legalmente autorizadas que el Esta-
do realiza para satisfacer el cumplimiento de
sus fines—, este proyecto contempla y da priori-
dad a las economias regionales, la ciencia, la
tecnologia y los gastos sociales.

Este proyecto que hoy vamos a votar es un
espejo de lo anterior, pero lo fundamental es que
aqui se han incluido todas las medidas imple-
mentadas a través del Plan de Emergencia So-
cial. Este plan incluye distintos tipos de soste-
nes entre los cuales podemos mencionar: el
Programa Jefes de Hogar, el Plan Mayores, el
Plan de Emergencia Laboral, el Plan de Emer-
gencia Sanitaria y la provision de medicamen-
tos genéricos para la atencién primaria de la
salud. Estas ultimas son politicas desarrolladas
por el ministerio del area respectiva para cubrir
las necesidades primarias en materia de salud
publica. También podemos mencionar el Plan
de Emergencia Alimentaria.

Entonces, como dije anteriormente, el debate
en esta Camara permite que realicemos dife-
rentes ajustes, muchos de ellos para atender muy
especialmente los intereses de nuestras provin-
‘cias. Y podemos decir sin temor a equivocar-
nos que este presupuesto tiene un contemdo
netamente federal.

A través de esta norma también hemos ga-
rantizado la financiacién de importantes obras
que contribuirdn a atender problemas regiona-
les. Me estoy refiriendo concretamente a las
obras destinadas a resolver los problemas de
inundacion, que tanto afectan a sectores pro-
ductivos, asi como también la red vial, clave fun-
damental para la comunicacion y el comercio.

Todo esto no hace mas que impactar en la
reactivacion laboral y econémica, tan necesaria
para el desarrollo del conjunto de la sociedad
argentina.

Este presupuesto tiene como objetivo funda-
mental la solvencia fiscal sustentable y posible;
debe garantizar el logro de los objetivos de la
accion de gobierno y el prudente manejo de las
finanzas pubhicas. En tal sentido, quiero remar-
car el vocablo “prudencia”. Este proyecto no
sélo se ha elaborado con suma prudencia sino
que asimismo debemos destacar las proyeccio-
nes macroeconomicas para los proximos tres
ejercicios fiscales.

Recordemos que al comienzo de esta gestion
de gobiemo se¢ ponderd en alrededor de menos

del 5 por ciento el crecimiento econdmico para el
afio 2004. Sin embargo, hoy estamos calculando
que la performance en realidad sera del 7 por cien-
to. Respecto de los afios venideros, para hacer
creible y sustentable nuestro criterio, apenas pro-
ponemos un crecimiento del 4 por ciento interanual.

Algunos han criticado estas proyecciones y -
dicen que nos quedamos cortos; pero en medio
de una crisis econémica es mejor quedarse cor-
to a presupuestar gastos que luego no se pue-

..den sufragar. Todos sabemos que buena parte
..ge la expansion econdmica esta sustentada en

el sector primario. Por eso somos prudentes; es
imposible predecir en el mediano plazo el precio
de los commodities.

Sin lugar a dudas, sefior presidente, podemos
decir que en este presupuesto se ha dado priori-
dad a las necesidades del pueblo, por encima de
todo; y sabemos que en la suerte de una nacion
no hay nada mas prioritario que la atencion de
los mas necesitados. v

Somos conscientes de que ain debemos cu-
brir muchas necesidades importantes para ¢l
desarrollo del pais, pero no estan incluidas en
este proyecto porque, por desgracia, no esta-
mos frente al presupuesto que todos sofiamos
para nuestra Argentina. Obviamente, éste no
es el presupuesto ideal sino el posible, de acuer-
do al actual producto bruto interno. Podriamos
haber incrementado gastos, pero eso conlleva-
ria a mayores impuestos o a un mayor déficit o
a un mayor endeudamiento. Esta claro que en
estas circunstancias nada de €so es waﬂe

Repito: estamos ante un presupuesto pﬁsﬁle
integral, con metas claras. Por eso, poriic-es-
tamos frente a un presupuesto real que: refleja.
el estado actual del pais —y somos.optimistas
porque vamos transitando un camino distinto res-
pecto de la Argentina que encontramos—, pido
a mis pares que nos acompaiien favorablemen-
te en la votacion del proyecto de ley de presu-
puesto nacional para el afio 2004. (Aplausos. )"

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a vgtax
en general el dictamen de mayoria contenido qn
el Orden del Dia N° 2999.

—Resulta afirmativa.
~Mientras se practica la voq;acién'
Sr. Polino. — Pido votacion nominal.

Sr. Presidente (Camaiio). — La votaclon ha
resultado afirmativa.
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Sr, Pohqo . Pedi votac1on nominal, sefior
pres1dente v

Sr.; Pr¢s1dente (Camano) - Pero el sefior
dlputado hizo.el pedigo mienttas se estaba vo-
tando y no antes. Por favor, no haga dudar a la
Presidencia acerca del Tesultado de la votacion.
Han votado toda la bancadi tadical, todo el blo-
que del _|ust1c1ahsmo y los bloques provmmales

Corresponde pasar ala consideracién en par-
ticular del proyecto aprobado en general. A tal
efecto, la:Presidencia propone que se efectie
por capitulos. De esta manera, si los. pre51d,en-
tcs dc bloque cstan de acucrdo, a continuacion -
la Camara considerara el capltulo I del titulo [,
que contiene los articulos 1° a 10.

Tiene la palabra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrié. — Solicito queAt‘daos'los articu-
los del capitulo II se voten en forma nominal.

Sr. Presidente (Camafio). — Entonces, si los
sefiores diputados estan de acuerdo, aceptamos:

la metodologla que expliqué y hacemos la ex- -

cepeidn en el capitulo 11

Tiene la palabra el sefior dlputado por Bue—
nes-Adres.- - - -

Sr. Cafiero. — Senor pres1dente' el capltulo
IX contiene articulos muy polemxcos razon por
la cual solicitaria...

Sr. Presidente (Cdmano) - A ver si nos *
entendemos. Fijemos un mecamsmo y después,
a medida que se va yo J ‘uno pide lo*”
que quicre.. Este proyecto de Tey ‘tiene exacta-
mente cinco titulos, cada uno de los cuales con-
tiene und cantidad de capitulos. A su vez, cada
capitulo contiene una cantidad de artlculos En-
tonces, la Presidencia va 4@ decir:“Del titulo I,

' 'capltulo 1, va,mos a tratar a partir de este mo-

mento los, articulos del 1° al 10”, y le doy a la
palabra-a-aquellos diputados que. st hayan ano-
tado, La diputada Carri6 solicitadﬁé enel caso
del ca,pxtulo 11 se vote articulo pér'atticule: Por
ello, oportunamente pondré en confideracion el
titulo I, capitulo 11, articulos del 11:al 14, y vota-
mos ¢l artlculo 11, el articulo 12,1 artlculo 13y
el articulo 14. : ‘

Tiene la palabra el sefior dlputado por
Catamarca. .

Sr.: Pernasettl Senox; ;presidente: cteo que
la mejor forma para que, vayamos mas rapido -
es votar articulo por articiilo, Obra en podér de
Secretaria la lista de dlputadés que tienen ob-

i h s

servaciones que formnlar vy que se han anotado
para hacer uso de:la-palabra. Me parece que
vamos a avanzar mucho mas rapido si lo hace-
mos por articulo. De lo contrario, después se va
a decir: “Este articulo no est4 en ese titulo sino
en el otro”, etcétera. Esto ya paso en el caso de
otras leyes Slmplemente, quiero colaborar en
laorganizacion.

“ Sr. Presidente (Camafio). ~ Quiero que en-
‘tendamos ¢l mecanismo- que plantea el sefior
dlputadoporCatamarca Seria asi: “Se va a votar
el capitulo [, articulo 1°7; despues “Sevaavo-
tarel capltulo 1, articulo 207, ; v luego:-“Se-va a
“votar el capitulo I, arficulo’ 3’°’? | y'ast sucesiva-
mente. De este modo vamos a estar votando
110 veces; quiero.que sepamos esto.

(,Algun sefior diputado desea formular una
mocion distinta?

Tlene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzlez R A). - Sefior presidente:

-me parece que el planteo que usted hace es

muy razonable para acelerar la votaeidn, y con-

. siste en poner en consideragion un paquete de

articulos para que se hable, se hagan las obje-
ciones que se quieran hacer respecto de csos
. .articulos y luego se vote todo el capitulo. Plan-
tco esto ‘como mocioén concreta.

- Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.
~ Sr. Cantini. — Sefior presidente: apoye la mo-
cién formulada por el sefior diputado Gonzalez.
Creo que es mucho mas tranquilo y transparen-
te si vamos leyendo los articulos incluidos en
cada capitulo, haciendo las observaciones y luego

votamos todo el capitulo en conjunto. _

Sr. Presidente (Camaiio). = Tiene la pala-
‘bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior-presidente: en el mis-
mo sentido, pensamos que es. mucho mas ope-
rativo votar por capitulo yno por titulo. Al prin-
cipio habia entendido que la propuesta de la
Presidencia era que se votase por titulo. Pero si
se vota por capitulo y se pueden tratar todos los
articulos.en los que tenemos observaciones, €s
. mas rapido ¥ mas opcrativo..

Sr. Presidente (Camaiio). — De acuerdo.

Vuelvo a'fepetir lapropuesta de la Presiden-
cia. Este proyecto de’ley estd compuesto por
cuatro titulos, cada uno de los cuales contiene
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una cantidad de capitulos, y cada capitulo con-
tiene una cantidad de articulos. Por tales razo-
nes, si les parece bien, la Presidencia los va a
poner en consideracion de la siguiente manera:
“Del titulo I, capitulo I, del articulo 1° al articulo
10”, luego de lo cual le daria la palabra a los
sefiore: diputados que quieran referirse a tales
articuios.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Rodil. — Sefior presidente: creo que la
manera de votar mas ra',pido los articulos es la
que ha propuesto el sefior diputado. Pernasetti,
es decir articulo por articulo, .y.voy a tratar de
explicar brevemente mi posicion. .,

Puede suceder que en un capitulo sometido a
consideracién. por la Presidencia haya diputa-
dos que objeten un articulo de ese capitulo| pero
no todos los articulos.

Sr. Presidente (Camaiio). - En ese caso,
seguimos el criterio que propuso la senora dipu-
tada Carrid.

Sr. Rodil. — Sefior presidente: si usted so-
. mete a votacion el capitulo completo, ese dipu-
tado que objetd un articulo de ese capitulo no
sabe como votar porque tiene, por ejemplo, seis
articulos que quiere votar favorablemente y qui-
z4s solo uno que quiere votar en contra. Enton-
ces, considero 'que es mas-claro e incluso' mas
rapldo votar articulo por articulo a mano alzada
y luego, si hay una peticion concreta, votar en

fcrma mecanica o°nominalmente. Creo que es -

mas rapida, efectiva 'y clara la votacwn articulo
por articulo.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ T1ene la pala-
bra la sefiora dlputada por €l Chaco. -

Sra. Carrié. — Sefior presidente: si en’ algun
capitulo algunos diputados quieren que se prac-
tique una votacion concreta de un articulo, por
ejemplo, el capitulo II, articulo 13, lo plden

Votamos articulo por articulo pero hacemos
el debate una sola vez para todo el capitulo. De
lo contrario, en el capitulo Il vamos a tener de-
bate por cinco articulos en los cuales es idénti-
co el motivo de la impugnacion. Este procedi-
‘miento permite abreviar el tiempo del debate y

~ - no de la votacion. Si alguien quiere votar un ar-

ticulo determinado en forma nominal, lo pide
dentro de ese capitulo, como nosotros lo pedl-
mos en el capitulo II.

Sr. Presidente (Camaifio). — Si no se for-
mulan objeciones se adoptara la metodologia de

consideracion y votacién propuesta por la Pre-
s1denc1a, que 'ha sido acompadada por la mayo-
ria de los sefiores diputados. -~ -

" -No se formulan objeclones

Sr. Presndente (Camaiio). - En cons1dera—
cion el capitulo I del tltulo I, que comprende los
articulos 1°al 10.

Tiene la palabra el sefior d1putado por San-
ta Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: en pnmer lu-
gar, quiero hacer una consideracion a proposito
de un debate que se ha mantenido ayer y se ha
reiterado hoy en relacion con la cuestion cambia-
ria, ademas de dar alguna informacion a la Ca-
mara que creo es muy ilustrativa para todos.

Sabemos que hay una antigua preocupacion
de cada uno de nosotros sobre la participacion
del salario en la conformacion del producto bru-
to interno. Aqui tengo una informacién muy pre-
cisa de orden: estadistico que quisiera que los

 sefiores diputados escuchen con atencion para

que nos vayamos ubicando en la realidad de los
hechos.

. Antes de la devaluaclon la parucxpacxon de
la remuneracion del trabajo asalariado en rela-

ci6n con el producto bruto interno oscilaba en-

tre el 37 y el 42 por ciento. Después de la deva-
luacién, en el afio 2002, cay6 al 32 por ciento, y
en el primer semestre de 2003 disminuy6 al 26
por ciento la participacién de la remuneracion
del trabajo asalariado en relacion con el pro-
ducto bruto interno. . B

. Por supuesto que los macroeconomistas po-

' drén decir que de esta manera las empresas

suplen la carencia de crédito con ahorros que
les permiten seguir sus procesos productivos,
pero convengamos que todos “aquellos que te-
nemos alta preocupacion por la participacioit de
los trabajadores en el producto bruto interno no
nos podemos sentir satisfechos con estas con-
clusiones estadisticas que acabo de leer.

En segundo término, deseo formular una pre-
gunta al sefior presid'ente de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda.

En la Ley de Presupuesto que votamos el afio

‘pasado para el ejercicio 2003 el total de recur-

sos que se estimaron fue de 62.268 millones de

pesos. Todos nos informamos, diaria 0 sema-

nalmente, a través de las comunicaciones de la
AFIP, cémo aumenta la récaudacién semana a
semana y me$ a mes. Es 16gico que la recauda-
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cion aumente por el mcrementq de los precios
de los commodities, gravados por las retencio-
nes, ¢l aumento del IVA sobre'los consumos y
el aumento del impuesto a las ganancias.

Lo que me llena de asombro es que en el
articulo 1%-que estamos discutiendo el calculo
de recursos -para el presupiiesto del afio 2004
es inferior al cdlculo de recursos del afio pasa-
do. El afio pasado se estithdba recaudar 62.268
millones de pesos —gomo ya dije-, y este afio se
estima recaudar 62.012 millones de pesos.

1 Détide esta la verdad'§'dénde I mientira,
‘sefior presidente de 14 Comisidin de’ P‘resup'ues-
to y Hacienda? (,En lo que calculamos el afio
pasado o en lo que calrulamos este ano" Espe-
ro la respuesta.

Sr. Presidente (Camaﬁo) - A efcctos de
ordenar el debate en particular, cuando los se-
fiores diputados solicitan informes y el sefior pre-
sidente de la comision responda, automatica-
mente se procedera a la votacion.

Tiene la palabra la senora diputada por San-
ta Fe.

Sra. Puig de Stubrin. — Sefior presidente:

quiero referirme brevemente a una reforma que’

‘ha realizado la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda en el articulo 7°.

Dicha modificacion implica la inclusion del
personal cientifico y técnico de los organismos
indicados.en el inciso a) del articulo 14 de la ley
25.467 dentro de la eliminacion. del conge-
lamiento de vacantes.

Creo que.esta Camara de Diputados, que fue
vilipendiada tantas veces, que comete tantoserro-
Tes y.que ticne. tantos. problemas desde ¢l afio
pasado. viene .dando-estos pequefios: pasos que
implican una transformacion en la conegpcion del

Estado,qolowndoloenunrumbodlsanmmcuanto :

a sus:capacidades:y organizacion.

del restocde: las capacidades del Estado.: Sin
-emfibargo, me-gustaria destacar que.al reformar
el proyecto del Poder Ejegutivo respecto’de Tas
- jubilaciones:del:personal cientifico'y tecnologi-
-00;.y ‘mediante este reconocimiento que esta-
~inos: hakciendo: al cuerpo de cientificos y tecno-
-logos -conilos que -cuenta ¢l Estado, estamos
- fecuperandosel papel de intervencion del Esta-
do‘no.sélo en &l proceso.econdmico, sino tam-
bién-en el procesoe productive. S

Se esta intentando recuperar la inversion que
este pais hace cuando los ciudadanos que pa-
gan sus impuestos envian a sus hijos a las uni-
versidades publicas, y cuando pagamos:con
exiguos presupuestos nacionales maestrias; doc-

torados.y posdoctorados. Ahora, con ¢ste

descongelamiento de vacantes, lo que vamos.a
hacer es recuperar para el Estado argentino.y
para nuestra sociedad la posibilidad de tener un
desarrollo industrial con creatividad y no como
ha sido el desarrollo industrial en la Argentina,

.que estuvo ligado mas a la imitacion que al.de-

sarrollo sustentable : autonomo y. creativo: ...

- Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy. il

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: habia so-
licitado €} uso de la palabra para referirme al
articulo 8°, pero cedo mi tumo al sefior dlputado
Pernasetti.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente:; quere-
mos hacer una observacion de caracter formal.

El articulo 8° se refiere a la modificacion de
la ley 24.756, que es la Ley de Administracion -~
Financiera, que prohibe que el presupuesto mo-
difique otras leyes.

Por ello, debemos dejar constancia de nues-
tro voto negativo, aunque debemos reconocer
que es posmva la intencién de la incorporacién
de los incisos ¢) y d) en este articulo, que inclu-
yen a los entes publicos y los fondos fiduciarios
expresamente en la Ley de Administracién Fi-
nanciera. Lo que cuestionamos no es la finali-
dad sino la forma, y le ofrecimos al sefior presi-
dente, de la comlsmn efectuarlo ‘mediante otra

ley, .

Ese es el motlvo de nueStro voto negatlvo
Sr,, Presidente, (Camano) — Continta en el

Sé que falta:mucho por hacer ré'spécto de la ;ellSO de la palalyra el sefior chputado por JUJ“Y

calidad.de Ia administracidn;publica general.y .

- Sr. Giubergia. — Scfior presidente: vamos a
votar.negativamente el articulo 10, ya que pro-
pone que los. organismos 'y entes autarquices
integrantes del sgctor publico nacional financie-
ro-y no financiero ajustaran su actividad €n el
marco de las decisiones de politica econdmica
que determine el Poder Ejecutivo a.través del
Ministerio de Economia y Produccion. ..

.Esta es una manera de limitar la libertad: de
acciones y objctivos de los entes autarquicos; des-
naturalizando de ese médo, fundamentalmenite, la
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naturaleza juridica de estos entes.que se caracte-
rizan por la autarquia econémica y funcional. Esto
afecta de manera dirccta. el accionar del Banco
Central, que por su carta organica tiene autarquia.
De modo que entendemos que no podemos votar
afirmativamente este articulo 10. :

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy. -

Sr. Snopek. — Seiior presidente: el sefior di-
putado Natale formul6 una pregunta que vale la
pena contestar en honor a la serledad del trata-
miento del tema.

En primer lugar, en la estimacion hay una di-
ferenicia referida al tipo de cambio. El presu-
puesto del afio 2003 fue estimado en funcién de
un tipo de cambio de 3,6 pesos, y como todos
sabemos esa pauta estuvo muy por debajo de la
prevision inicial. En segundo término, durante el
curso del ejercicio hubo una inflacion menor a
la estimada. Estos dos factores combinados pro-
dujeron que trayendo a los nimeros actuales la
recaudacion de 2003 de la administracion na-
cional, efectivamente sea de 54.236 millones de
pesos contra 62.000 millones de pesos que se
estiman para el afio 2004.

En cuanto a la intervencion de la sefiora di-
putada Puig de Stubrin, solamente podemos de-
cirle que 1a comisién ha incorporado en el articulo
7°, dentro de las excepciones al congelamiento
de vacantes, al personal indicado en €l inciso a)
del articulo 14 de la ley 25.467, es decir, de to-
dos los organismos de caracter técnico. Ese ha
sido el espiritu de la comision, y en consecuen-
cia ratificamos el dictamen.-

- Respecto del articulo 8°, no nos parece ne-
cesario hacer ninguna consxderacxon atento que
el propio autor de la objecion —el sefior diputado
Pernasetti- ha expresado que se trata de una
observacion de caracter formal y no de fondo.
De manera tal que ratificamos también el dicta-
men de la comision.

En relacion con la objecion formulada por mi
estimado paisano y comprovinciano, el sefior
diputado Giubergia, no puede haber otra forma
de que funcionen los entes autarquicos en una
Argentina en crisis y con dificultades como no
sea sujetandose a un marco global de politica eco-
nomica. De lo contrario, seria como si en una casa
donde hay dificultades, cada uno de los hijos
hace lo que se le da la gana mientras el padre

“lomea para tratar de sacar la casa adelante.

‘De manera tal que vamos a conservar la re-
daccién del artigulo tal come ﬁgura en el dicta-
men. -

Sr. Presndente» (Camano) - ¢La comision
no acepta la propuesta formulada? -

Sr.:Snopek:i~ No; todo queda tal. como esta,
sin ninguna modificacion.

Sr. Presidente (Camafio)..~ Txene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Ocaiia. — Sefior presidente: solamente
quiero dejar constancia del voto negativo del
bloque del ARI respecto de todo este capitulo.

Sr. Presidente (Camano) - Tlene la pala-
bra el sefior dlputado por Jujuy ’

Sr. Giubergia. — Sefior presxdente quiero de-
jar constancia del voto negativo del bloque radi-
cal respecto de los articulos 8° y 10, y del voto
afirmativo en el resto de los artxculos que mte-
gran este capxtulo o

Sr. Presidente . (Ca,mano) - Se va a votar
el articulo 1°. . .

—Resulta aﬁrmauva

—Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 2° a 10. o

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
~ Sr. Rivas. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia del voto negativo del bloque socia-
lista respecto de todos los artlculos que mtegran
el capitulo I '

Sr. Presidente (Camaiic). — Quedara cons-
tancia, sefior diputado.

.En consideracion el capitulo II del titulo I, que
comprende Jos articulos 11, a 14. ‘

Txene la palabra el sefior d1putado por Cof-
doba. .

- Sr. Garcla — Sefior premdente quiero dar
mi opinion sobre la referencia que hiciera el se-
fior diputado Esain respecto de la Internacional
Socialista. Nolo interrumpi en su momento por-
que no lo consideré conveniente, pero lo cierto
€s que en-esa reunion, en la cual acusa a un
socialista de haber ido a felicitar a Felipe Gon-
zalez y a Tony Blair, estaba prevista también la
participacion del sefior premdente de Ia Nacion,
a quien tanto ha defendido el sefior diputado.

Si bien no pudo asistir por un problema de agen-
da, durante los tres dias de las reuniones participd
el actual ministro del Interior, doctor Anibal
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Fernandez: Por lo tanto, me parece que no hay
tantas .diferencias entre lo que planteamos desde
la Internacional Socialista y lo que proponen algu-
nas arcas del goblemo del doctor Kirchner.
Volviendo al tema por el cual pedl la palabra

por varias participaciones que | hubo en estas jor-
nadas de debate advierto que al mismo tiempo
que votamos este presupuesto | también sabemos
que la Argentina esta suftiendo uiio de los ajus-

tes mas fuertes de $it historia; que évidentemente

devieric de una seri¢ dé medidas tomadas no'en

este gobierno sino a partir de'la $alida dél régi-

men de convertibilidad; 1 cual era necesario.
En su momento, ‘cuéstionamos la forma en

que se salié de la convertibilidad, que sin'dirda -

generd un.cambio dramatico en la relacion.de

precios relativos, poniendo el salario en las anti- :

podas det tipo de cambio; lo-que generé una gran
pérdida de poder adquisitivo en la sociedad. -

También hubo una serie de distorsiones en el
ambito de la produccion. Todos sabemos que
hay sectores, especialmente los exportadores,
que se han beneficiado, mientras que otros no
lo han hecho; entre estos tiltimos particularmente
se encuentran quienes viven de un salario fijo.

Este drastico ajuste también se observa en lo
fiscal. Con respecto al presupuesto de 2003,
encontramos que se estima que los recursos se
elevaran en casi un 70 por ciento —~mas de diez
mil millones de pesos—, mientras que los gastos
primarios sélo se aumentan e¢n un 30 por ciento,
lo que representa algo mas de 4 500 mlllones de
pesos. ¢ :

Asimismo, este aumento del gasto ha-ocurri-
do en‘'muy pocas areas. Por e¢jemplo, casi un
41,8 por ciento se destind-a la implementacion
de los Programas -Jefes. de Hogar. Después, se

llevé a cabo una afectacion a un pufiado de-

items, como la, rccuperamon del 13 por. ciento,
las transferenmas a las provincias y el Fondo
Nacional ‘de. Incennvo Docente.

NosotrOS no cuestlonamos qste crlteno pero
planteamos que claramente existen partidas pre-
supuestarias que no se han incrementado en el
afio 2003 y tampoco.se prevé su aumento en el
2004, por lo que s previsible que la distorsion
de-precios relativos también sea segaida por un
ajuste fiscal, en funcion.de lo que propone el
presupuesto ¢ del afio 2004, . »

. Fijense que en el presupuesto de 2003 el ajus-

te fiscal significo. para.el pnme_r,semestre una

recuperacién de 5.591 millones de pesos, por-
que el déficit fiscal de 2001 era de tres mil mi-
llones de pesos, mientras que en ¢l pnmer se-.
mestre de 2003 existio un superavit de mil’

. cuatrocientos millones. Asi observamos como. .

¢l fuerte aumento de la recaudacion favorecio, -
a las cuentas fiscales, sin que se hayan incre-
mentado de la misma manera los gastos.

Con respecto a este afio, todos sabemos que
el acuerdo con el Fondo Monetario Internacio-
nal prevé un superavit fiscal de tres puntos del
producto bruto interno, de los cuales 2,4 surgen_
del presupuesto nacional, lo que 51gmﬁca algo
mas de diez mil millones de pesos. Por otro 1ddo,
los compromisos de pago de intereses estan en
el orden de los 6.765 millones de pesos. -

Es decir que en funcién de lo presupuestado'
por ¢l gobierno nacional, existe una diferencia
de mas de 3.200 millones de pesos, que no sa-
bemos como se van a gastar.

Esto lo discutimos en una reuniéon de la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda, donde un
secretario del Ministerio de Economia y Pro-
duccion reconoci6 que se trataba de un calculo
dei ingresos muy conservador. De acuerdo con
algunos numeros que hicimos en el bloque, si se
proyectara la recaudacion de los meses de julio
y agosto, en lugar de los ingresos tributarios de
los meses de encro y febrero, encontrariamos '
un incremento mucho mayor, que podria estar
en el orden de los cinco mil millones de pesos.

En otras areas también el propio gobierno ha
planteado la reduccion de algunos recursos des-
tinados a promociones regionales ¢ industriales.
Se trata de montos importantes, lo que nos lleva
a pensar que la dlferencla entre el pago de'los
te por. enctma de los 3 200 millonés dg pesos
reconocidos en ql presupuesto Nosot}'os esti-
mamos que podria alcanw los dleZ mllmlllones
de pesos. -

Enlos articulos 11,.12, 13 y 14 del capltulo I
se hace un claro, reconocnmento a que el jefe
de Gabinete de Ministros puede dlsponer hbre-
mente de las cuentas del presupuesto y, de. sus'
recursos, aunque existe un inconveniente, por-
que el propio acuerdo con el Fondo Monetano
Internacional también plantea una limitacién en
¢l gasto cuando establece que no puede ser ma-
yor que el 18 por ciento del PBI. Pensemos ¢ que
estos 3.200 millones de pesos -que reconoce el
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gobierno equivalen al doble de los gastos prl-
marios.

Ayer, debatiamos el tema de la ley de emer-
gencia y el de la delegacion de poderes por par-
te de la Camara. Vamos a tener un superministro
que va a poder reordenar cuentas del presu-
puesto y decidir qué va a hacer con una recau-
daci6n mayor, que va a estar entre los tres mil y
diez mi} millones de pesos.

Me parece que esto seria renunciar a la prin-
cipal funcién que tiene el Congreso de la Na-
cidn, y por lo tanto proponemos una modifica-

cién al articulo 11, para que quede redactado de

la siguiente manera: “‘Faciltase al jefe de Gabi-
nete de Ministros a disponer ampliaciones en
los créditos presupuestarios de la administra-
cion central, de los organismos descentraliza-
dos e instituciones de seguridad social, y su co-
rrespondiente distribucion, financiados con
excedentes provenientes de las diferencias en-
tre el resultado financiero ejecutado y el resul-
tado financiero previsto en el articulo 4° de la
presente ley.” Hasta aqui queda tal cual estaba.

Lo que incorporamos es lo siguiente: “La dis-

tribucion global tendra la siguiente asignacion -

primaria: planes sociales prioritanos, treinta por
ciento (30%); inversion en las economias re-
gionales, veinte por ciento (20 %); fondo de asis-
tencia para emergencias provinciales, veinte por
ciento (20 %), formacion de un fondo para el
mejoramiento de las remuneraciones de la ju-
risdiccién nacional y organismos descentraliza-
dos, quince por ciento (15 %) programas de
ciencia y técnica, sicte coma cinco por ciento
(7 5%) y universidades nacionales, siete coma
cinco por ciento (7,5 %).

”’El monto del financiamiento del presente ar-
ticulo sera estimado de manera cuatrimestral y
el jefe de Gabinete de Ministros informara con
la misma periodicidad a la Camara de Diputados
de 1a Nacion la distribucion realizada en detalle
en base a la asignacion primaria dispuesta”.

De esta manera queremos acercar una pro-
puesta al gobierno nacional para que tenga posibi-
lidades de distribuir la mayor recaudacion que se
preve, el sobrante que va a estar entre lo previsto
en el gasto y lo recaudado, pero no renunciamos a
la necesidad de que sea el Congreso de la Nacion
el que decida qué areas tienen prioridades a la
hora de asignar este tipo de recursos. No debe
quedar ningun tipo de sospecha '

Avalando el criterio de transparencia que el
gobierno persigue, segin el cual ninguna de es-
tas decisiones deben estar en manos de un de-
terminado funcionario o de la oficina de algin
Ministerio, proponemos que sea el propio Con-
greso de la Nacion quien destine en la ley de
presupuesto, en forma porcentual, de qué ma-
nera se distribuye el gasto, y que en forma
cuatrimestral verifique como se concreta la asig-
nacion de esos recursos de la Nacion.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia informa que hay 70 sefiores diputados ano-
tados para hacer uso de la palabra y, a cinco
minutos cada uno, estariamos hablando de siete
horas de debate. Lo que se deberia hacer en el
tratamiento en particular es la propuesta con-
creta, porque si no vamos a estar reiterando el
debate en general. Se acaban de escuchar ar-
gumentos utilizados durante el tratamiento en
general, por lo que la Presidencia considera que
se deberian abreviar los discursos.

Tiene la palabra el seflor diputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior présidente: concuer-
do con que la discusion en general ha terminado
y que tenemos que referimos concretamente a
los articulos que estamos considerando: Por eso,
creo que la mejor mecanica es tratar artlculo
por articulo.

En relacion con el articulo 13, por ejemplo

‘que es sobre el que tenemos objecwnes mi ex-
‘posicion en general fue muy clara, y lo unico

que voy a pedir es que se suprima la ultima par-
te y luego se vote. La fundamentacion ya la
hemos dado.

Si tratamos articulo por articulo, me parece que
va a ser mas facil, pero si consideramos todo el
capitulo nuevamente se van a hacer discursos
como si se tratara de un debate en general.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: deseo re-
ferirme al articulo 14. Tenemos que agilizar el
debate en particular porque la consideracion en
general fue muy amplia y no podemos en cada
uno de los articulos volver a dar las argumenta-
ciones, cuando correspondia darlas en el deba-
te en general.

Por eso, teniendo en cuenta que el presiden-
te de mi bloque ya se refirié al articulo 13, voy a
hablar del articulo 14.
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El segundo parrafo de dlChO articulo esta plan-
teando la posibilidad:de que ¢l jefe de Gabinete .
de Ministros delegue -las. facultades que, a su -
vez, le son delegadas por el Congreso, lo.cual

esta prohibido en virtud:de.lo establecido por el
inciso 12 del articulo-100. de 1a-Constitucion

Nacional. Estariamos haciendo una subdelega-

cidn, lo cual es inconstitcional., ::-
Por ello, sefior presidente, planteamos la su-
presion del segundo parrafo del articulo 14-
-Sr. Presidente (Camaiio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado-por:ta: Capltal

Sr. Polino. — Sefior presidente: nuestro blo-

que adelanté que va a votar en contra de este
proyecto de presupuesto, pero con el proposito
de colaborar queremos advertir que el articulo
14 es claramente inconstitucional, y pido que
los miembrosde la comisién reﬂexmnen acerca
de su redaccion.

El articulo 14 dice asi: “Las facultades otor-
gadas por la presente ley al sefior jefe de Gabi-

nete de Ministros podran ser asumidas por el
Poder Ejecutivo nacional, en su caracter de res-
ponsable politico de la administracion general
del pais y en funcion de lo dispuesto por ¢l inciso
10 del articulo 99 de la Constitucion Nacional”.

Cuando-dice que las facultades otorgadas al
jefe de Gabinete de Ministros por la presente
ley podran ser asumidas por el Poder Ejecutivo
nacional, esta refiriéndose al presidente de la
Republica, porque la Constituciéon Nacional en
su articulo 87 dice que ¢l Poder Ejecutivo sera
desempefiado por: un ciudadano con el tltulo de
presidente.

Ahora; ;qué dice ¢l intciso 10 del articulo-99 -

de la Constitucion? Que el presidente de la Re-
publica “supervisa el gjercicio dela facultad del

jefe de Gabinete de Ministros respecto de la -

recaudacion delas rentas”de la Nacion y de su
inversion, con arreglo ala ley 0 presupuesto de
gastos nacionales”. :

Es decir que el pres;dente de la Republnca
puede supervisar-al jefe de Gabinete de Minis-

tros. (,Que estamos haciendo aqui nosotros aho- -

ra a través de este articulo? Estamos transfi-
riendo las facultades que se le otorgan al jefe
de Gabinete de Ministros para que puedan ser
asumidas por ¢l presidente de la. Republica.
La Constitucién no dice que el presidente-de
la Republica puede asumir las facultades del jefe
de Gabinete de Ministros; lo que dice-es que

puede supervisar las facultades del jefe de Ga- -
. binete de Ministros, pero no que puede asumir

esas facultades.
De modo que, con el prOpOSItO de colaborar,

- pido a los miembros de la comision que reflexio-
nen sobre esta cuestion ya que, desde mi puntode ..

vista, esto es inconstitucional, porque se lc estan

des que la Constitucién no le otorga y que corres-

- ponden al jefe de Gabinete de Ministros.

No sé st esto ha quedado claro, sefior presi-

- dente. Simplemente, pido a la comision que re-
~flexione, porque en este caso esta haciendo algo |

que no esta autorizado por la Constitucion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: en primer
lugar, voy a solicitar que se inserte mi propuesta

-en relacion con el articulo que estamos consi-

derando, ya que objeto esta facultad que se le
da al jefe de Gabinete de Ministros de introdu-
cir modificaciones a los créditos que se perci-
ban de organismos financieros internacionales.

Me parece que esta facilidad no se compa-

"dece con la historia del endeudamiento con es-

tos organismos, que han financiado, entre otras

cosas, a Yacyreta, que es un monumento a la .
corrupcion, y jamas se ha hecho observacion ..

alguna al financiamiento del Banco Mundial res-

pecto de esta obra. Existen otros ¢jemplos, como
.-¢l préstamo del BID para el fortalecimiento del. ...
sistema financiero, y.todos sabemos lo que pasé

con el sistema financiero en la Argentina.

Por lo tanto, pido la insercion del texto de mis

observacmnes particularmente en lo. que se re-

fiere al arttculo 11

Sr. Presidente. (Ca}ﬁano) - Tlene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

. otorgando al presidente de la Reptblica faculta- .

Sra. Gonzalez (M. A.). — Sefior presidente: ~

simplemente dejo planteado ¢l pedido de que se

.- inserte en el Diario de Sesiones el texto de la

modificacion que pensaba formular en esta ins-
tancia.

Sr. Presidente (Camano) — La PreSIden-
~cia recuerda a los sefiores, diputados que las
- .inserciones seran autorizadas en oportunidad de . ::

'
Dt

Sr. Martinez Raymonda — Sefior pres1den- .

la votacion del ultimo articulo del proyecto. -

Tiene la palabra cl sefior dlputado por Ia Ca-
pital. .

te: voy a formular dos propuestas. A una de
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ellas ya ha aludido el sefior diputado Pernasetti,
pero al respecto deseo dar una brevisima expli-
cacion. _ .

En el proyecto enviado por el Poder Ejecuti-
vo, la parte final del articulo 13 decia “sin suje-
cion al articulo 37...”. Esto ha sido modificado
en el dictamen, pues se ha colocado “con suje-
cién”. En consecuencia, en el mismo articulo
debemos suprimir “salvo para realizar compen-
saciones entre finalidades dentro de cada juris-
diccion o entidad”.

Ello, porque dentro de la razonablhda.d relati-
vaala delegacion de facultades, el articulo 37
de la ley 24.156 establece una hmnta_cmn a mi
juicio correcta: todo lo que exceda de gaStos de
capital pasados a gastos corrientes ‘y los que
impliquen un cambio en la d:str1buc1on de las
finalidades”, como dice el articulo en su parte

cion; por lo tanto, como hoy explicara e1 sefior
dlputado Pernasett1 la actual redaccién. esta
abarcando a todas las jurisdicciones y a todas
las finalidades, con lo cual se vol;ea totalmente
el citado articulo 37..

" Por consiguiente, s1 no ehmmamos la ultlma‘

parte del articulo 13 del proyecto incurriremos
en una gravisima 1rr_esponsab111dad lgglslatlv_a

En segundo lugar, propongo que sea suprimi-
do el dltimo parrafo del articulo 14, porque si
grave es que estemos delegando facultad&s en
el jefe de Gabinete, no podemos admitir que éste
siga a su vez delegando atribuciones, terminan-
do quiza en un subsecretario, por no mencionar
alguna categoria inferior de la administracion
publica. Ya es demasiado que delegucmos fa-
cultades en el jefe de Gabinete como para que
ademas pueda prestar la firma, como dice el
articulo, “...en el marco de las competencias
asignadas por la Ley de Ministerios”.

Solicito que la comision acepte las modifica-
ciones propuestas. En el articulo 13, la elimina-
cion de “salvo para realizar compensaciones en-
tre finalidades dentro de cada jurisdiccion o
entidad”, y en el articulo 14, la supresion de su
ultimo parrafo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene Ia pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: voy a ser
mas que breve para expresar el rechazo a todo
el capitulo y acompaiiar el pedido-de votacion
nominal, porque una vez mas deben quedar es-

tablecidas con nombre y .apellido, las responsa-
bilidades politicas.

Este es uno de los capltulos que plantea mas
cuestiones graves en el proyecto de presupues-
to. Se trata del capitulo de la super delegacion
de facultades; los temas en cuestion son nada
menos que deuda externa y credltos con orga-
nismos internacionales.

Entendemos que es necesario no solo votar
en contra sino también reflexionar antes de que
nos pronunciemos, porque estas disposiciones
son absolutamente violatorias de la Constitucion
Nacional. Al respecto, en este recinto se han
hecho las aclaraciones pertinentes.

Por lo tanto, es importante tratar de no acom-
pafiar propuestas que violan el texto de la Cons-
titucion, que bien podria reformularse mediante

.una convencion constltuyente
final, debe ser visto por el Congreso de la Na- .

Por lo expuesto votamos en contra y recla—
mamos la votacion nominal.

Sr. Presidente (Camafio). — Tlene 1a pala-
bra el sefior diputado por Mendoza. .

Sr. Esain. — Sefior presidente; recnen,sc«ha
sostenido la inconstitucionalidad de una parte
del articulo 14 referido a la asuncion del Poder
Ejecutivo de las prerrogativas del jefe de Gabi-
nete.

En reahdad de acuerdo con la propla letra de
la Constitucion Nacional, el presidente es jefe
supremo de la Nacion, jefe de gobierno y res-
ponsable politico de la administracion. Estas tres
atribuciones las otorga el inciso /) del articulo
99 de la Constitucién Nacional. De tal manera
que por tratarse del propio Poder Ejecutivo, por
derecho propio le corresponden estas tres atri-
buciones.

Por cllo, me parece redundante quc la ley
especifique que el presidente de la Nacion debe,
puede o, eventualmente, podria, asumir faculta-
des ya otorgadas por la Constitucion. :

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Llane. — Sefior presidente: quiero dejar
expresa constancia del voto negativo del Parti-
do Democrata de Mendoza a esta delegacion
de facultades que, como se dijo anteriormente,
sumada a las previstas en la ley de prorroga de
la emergencia aprobada ayer, configura mas que
una delegacion de facultades legislativas la con-
cesion de facultades extraordinarias prohibidas
por el articulo 29 de la Constitucion Nacional.



4690

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 24°

De ese modo, se fomenta una excesiva con-
centracion de poderes en el Poder Ejecutivo y
en algun otro funcionario de ese ambito. :

~ Sr. Presidente (Camafio)..— Tiene la pala-
~'bra la sefiora diputada por el Chaco. .. .

* Sra, Carri6. - Sefior presidente: vamos a ha-

cer una observacion muy puntual a los articulos

13y 14.
Para que se entienda la mecanica de esta ley

. de presupuesto, quiero sefialar que el Congreso

delega en el jefe de Gabinete; ¢l jefe de Gabi-

" nete delega en'el jefe supremo dela Nacion, -
que es el Poder Ejecutivo; y a su vez el jefe de

Gabinete delega en los ministros.
La asignacién de recursos del Congreso de

la Nacion tiene un mecanismo de transferencia-

que llega no solamente al jefe de Gabincte, ya:"
que desde ¢l puede subir al presidente de la*

- Nacion, volver a bajar al jefe de Gabinete y cru- -

zar hasta el ministro del area. Pero lo que se

~ esta delegando son nuestras facultades.

Tiene que quedar clara la tarea que esta rea-
lizando este.Congreso. Todo esto es inconstitu-

. .. cional y no es que lo estemos diciendo recién

ahora; desde 1995, afic de nuestra asuncion, que
votamos en contra de la delegacion de faculta-
des. Asimismo, en la Convencion Constituyen-
te también votamos en contra advirtiendo que

~ por via del articulo 76 se¢ vaciaban las faculta-

. des del Parlamento nacional, tal -comio ‘esta ocu-

rriendo. -
No Vengo a decir que éste es un argumento

) .- de la oposicion, ya que estoy resignada; since- .
. ramente, Creo que esta batalla la ha perdido el-s-

. " Parlamento.

Desde la época del ex pres1dcnte Menem se'
. .hainstaurado el razonamiento de que, si el pre--
- . sidente es malo, no le vamos a delegar poderes;

~.pero si es bueno, si lo haremos. Ese es el argu-

mento. de, cuando. estaba Menem en el ‘poder,

- cuando, quienes, estaban de acuerdo con su ges- -

MRS T

tion y como. tenia. una alta’ legitimidad publica,
decian qué habia que delegar porque las cosas:

s estaban haclendo bien. Sip.embargo, después

‘mente, el presxdente de Ia Nacion tiene una alta
imagen publica. Ahora bien, en el transcurso de
estos ultimos doce afios nunca hubo un mayor
deterioro institucional.

No es que.la delegacion de facultades esté
prohibida para los malos y admitida para los
buenos. La:concepeidn republicana dice que la
delegacion de facultades es mala per se porque
roba atribuciones a uno de los poderes del Estado.

Entonees, esto no es contra un gobierno ni un
presidente; no-es oposicién de ninguna natura-
leza sino preservacxon del rol mstltuclonal del
Parlamento.

Esta etapa parecia iniciar un nuevo estilo en
el pais. Sin embargo, no es asi. Y para eso vea-
mos las leyes que se han sancionado desde la
asuncion del presidente Kirchner. Desde ese
" momento hasta ahora, excepto la nulidad de las
.. leyes dc obediencia debida y de punto final, to-
das las leyes que votamos fueron de delegaclon

+de facultadgs o dg refrendo deactos en contra
de la-leyy:como fue el ascenso de Bendini, que
ratificamos. después modificando una ley para
legitimar al Poder Ejecutivo.

El inicio de.este camino, por demds innece-
sario frente-a la legitimidad que ostenta el presi-
dente de lg, Repubhca significa el comienzo de
la mta, t;aglca de la Argentina, donde s6lo nos
damos, cuenta del presente cuando ya es pasa-
do;. dentro de. dos tres 0 cinco afios, vamos a
- decir.qué ‘mal que actuamos quienes estuvimos
G aq,uel ‘momento. Reitero que no estoy en con-
t{a, de un gobierno sino a favor dc la Constitu-
_c;on y de las facultades de este Parlamento.

-Un sefior diputado ha dicho que esta conten-
to porque termina su mandato el 10 de diciem-
bre. La diputada que habla'también se va ese
dia, y puede asegurarles ‘que dentro de uno o
dos afios-ustedes, los que queden, van a estar
enuna democracia absolutamente refrendataria.

* Quiero decir que las leyes vendran al Parla-
‘mento sin poder tocarles una sola coma, y los
t legisladores 'solo pedran aprobarlas u oponerse

a ellas. Con ello se habra vaciado de sentido al

" no habia quf: delegar porque en realidad Menem. , Poder Lpg;s]a,tivo a sus propias vidas politicas
* se habia deslegitimado. Posteriormente,. vinoel:
» goblemo de De la‘ Rua v tamblen s acep;o que

y-,ali sentjdo. institucional. Cuando nos demos
uenta de lo, .que significa una democracia re-
Ecndatarla,? va .a ser tarde.

Mas tarde se razond que habla quc delegarl 1sNo mé, 1mpqna que digan que somos apo-

o porque existia la transicion y el pais gta un:dex;: calrptlcos En esto siempre he tenido una cohe-
.., sastre. Y hoy hay que delegar porque, nueva-

rencia que mantengo desde 1a Convencion Cons-
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tituyente de 1994. Es mentira que actie por ra-
zones politicas, porque un 12 de diciembre voté
en contra de mi propio gobierno, cuando apenas
habia asumido. -

Jamas me van a encontrar votando alguna
iniciativa de delegacion de facultades.

Reitzro que la oposicion no significa estar en
contra. Estamos perdiendo la batalla, y ésta es
peor, porque ni siquiera se delegan facultades al
presidente de la Nacion sino a cualquier minis-
tro de turno.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Seiior presidente: bien-
venidos sean los amigos opositores que nos per-
miten sincerar el debate. Lo digo con toda ho-
nestidad y después de haber escuchado largamente
los discursos sobre este presupuesto.

Creo que es bueno construir sobre la espe-
ranza y también lo es que se produzcan discu-
siones. Pero las urgencias, que no inventamos
nosotros, hacen que esas discusiones tengan un
limite, porque el pueblo no come discusiones ni
trabaja con discusiones. '

El pueblo necesita que le den los instrumen-
tos a quienes hoy tienen los ideales, las propues-
tas y un nuevo proyecto de nacion para avanzar
rapidamente sobre las cuestiones que deben
atenderse sin ninguna dilacion.

Voy a hacer una propuesta para sincerar
la situacion. Se ha dicho largamente que la
redaccion original del articulo 13, es decir
cuando decia “sin sujecion a la ley de admi-
nistracion financiera”, se adecuaba a una
sempiterna y perpetua riormativa que han pro-
puesto todos los gobiernos de turno. En algu-
nos casos s¢ aprobd y yo no voy a decir que
haya sido erréneamente o con mala intencioén
—cada uno lo ha hecho con buena intencion-
y en otros casos no.

Pero también tenemos que reconocer que,
cuando no se aprobo, se modificé por un decre-
to de necesidad y urgencia, porque ahi se de-
mostrd que era necesaria su aplicacion. Enton-
ces, pregunto a quienes vinieron a verme para
solicitar que se incluyeran en las planillas las
obras que necesitaban sus provincias, dando-
nos una mano entre todos los argentinos: ;co6mo
va a hacer ¢l Poder Ejecutivo para llevar ade-
lante ese tipo de obras si no contamos con la
redaccion apropiada del articulo?

Voy a ser mas sincero y realista. Debemos
tener una actitud diferente, para que la socie-
dad vuelva a creer en este Parlamento. En con-
secuencia, voy a proponer, para andar sin nin-

gun tipo de ambages, que el articulo ‘13 sea

votado de acuerdo con la redaccion original con
la que fue enviado por el Poder Ejecutivo.

Sr. Rodriguez (J.). — ;Qué es lo que vamos
a votar, sefior presidente? ;La propuesta for-
mulada por el sefior diputado Diaz Bancalari?

Sr. Presidente (Camafio). - La Presiden-
cia informa que, una vez que el sefior presiden-
te de la Comision de Presupuesto y Hacienda
informe si va a aceptar o no las modificaciones
propuestas, se pondra en conocimiento de la Ho-
norable Camara qué es lo que se va a votar..

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Snopek. - Sefior presidente: con respecto
a los articulos 11, 12 y 14 la comisién no va a
aceptar modificaciones. .

En relacion con el articulo 13, el sefior presi-
dente de mi bloque ha formulado una propuesta
que me veo obligado a aceptar, en funcion de
ser integrante del mismo bloque y presidente de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. -

Sr. Presidente (Camafio). — Ahora la Pre-
sidencia esta en condiciones de informar al se-
fior diputado Rodriguez qué es lo que se va a
votar.

De acuerdo con el pedido formulado por la
sefiora diputada Carri0, se va a votar nominal-
mente articulo por articulo. Con respecto al ar-
ticulo 13, la comision ha aceptado una modifi-
cacion. i

Tiene la palabra €l sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: la
propuesta consiste en votar el articulo 13 de
acuerdo con la redaccién original del proyecto
enviado por el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: para que
todos sepamos exactamente 1o que yamos a
votar, solicito que por Secretaria se dé lectura
del articulo 13 que figura en el proyecto original
enviado por el Poder Ejecutivo.
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-En segundo lugar cheo mamfestar que, a
~pesar de la modificacion propuesta ‘por el sefior
dxputado Diaz Bancalart -isosteniendo la-cohe-
rencia con-1a' que. hablariio$ dfites-, la ‘redac-
ci6én no mejora el texto debdictamen de comision.
Resulta:defectudsa; %y aunque: haya anteceden-
tes y nosotros - hayamos' corhetidos errores, vo-

taremos negativamente los articulos..
Sr. Presidente (Camaﬁo) - Se va a votar
nommalmente elarticulo 11 .

- Se prac’uca la’ votaciéhi ‘norhinal.

—Conforme al tablero electromico, sobre - - *

172 sefiores diputados presentes, 98 han
" votado por la aﬁ;rma‘uva y 73 porrlau negatl-

va..
Sr Secretano (Rollano) Hay 98 votos por
la afirmativa y 73 por la negativa. 1 ... .

. ~Votan por la afirmativa los ;sefiores di-
putados Agiero,: Alarcon, Alvarez, Argul,

-Arnaldi, Baigoerria, Balardon, Baltuzzi, - “
Bertone, Bianchi Silves--

Basﬂe Basualdo
tre, Blanco Bort(;iozzt de Bogado, Briozzo,
Brown, Bucco, Cénevarolo, Carbonetto
‘Cavallero, Caviglia,” Cerezo, Cettour,
_ Chiacchio, .Cigogna, Cisterna, Conca,
" Conte Grand, Correa, E.- H., Conea J.C,

‘Cortinas, Coto, Daher, Daud Di Cola Dxaz'
Bancalarni, Elizondo, Esain, Escobar, Falbo, ...
Fernandez, ... .,

Falu, Fernandez Valoni,
Fontdevila, Foresi, Frigen, Garré, Gomez,

Gonzalez, R. A., Goy, Gutiérrez, F. V.,

Gutiérrez, J. C., Hernandez, Herrera, A,
"Honcheruk;, Isla de Saraceni, Johnson,

flas, Martinez, C. A., Martinez, S. V.,

o Menem Moisés,

FU i Osorio, Osuna,” Oviedo, Palomo, Palsu,
" Pepe, Pérez Suéréz, Pilati, Pruyas, Qumtela
" Rial; Rivas; Roy, Rublm Saadi, Santilli,
Saredi, Sebriano, Sellarés, Snopek Tanoni,
Tulio, Ubaldm1 Urtubey, Varizat, Villaverde,
* Vitale, Zufiiga. .

—Votan por la n(ega’uva los sefiores dl-

* putados: Barbagglata, ‘Baylac, Biglieri,

' BoHacind, Bordenave, Breard, Caballero

RRE xMartin, Cafiero, Calvo, Capello, Cappelleri,

' Carrio, Corfield, Counel, Cusinato, Damiani, .
De Nuccio, Di Benedetto, Di Leo, Ferring

‘Figueroa, Fogha Garcia, Gastafiaga,
Giubergia, ‘Giustiriani, Gonzalex MOAL,
- Gonzélez, O. R., Herrera; G- D
- Jobe, Leonelli; Lernoud, Llano Loutaif,
; Macaluse, Maldonado, Martinez Réimonda,
Martinez, A. A., Mastrogmcom()) ‘Melillo; -
Mmguez Molinari Romero, Natdlé; Ner,:
Nieva, Ocafla, Ostropolsky, Pagentella,

Morales Narduccl ‘

Jdl()bl'a'vbky, :

Pascual, Patterson, Pérez Martinez,
Pernasetti, Plccmlm Polino, Puig de
- Stubrin, Quirdz aimundi, vaas Rodil,
Rodriguez, J. Rodnguez M. V, Roma,
Sanchez, Savron, Soda, Solmoirago
Storero, Vazquez, Vlllalba Vitar, Walsh,
'Zamora

Sr. Presndente (Camano) - Se va a votar
nominalmente el artlculo 12.

o r,-Se practica la votacién nominal.
—Conforme al tablero electronico, sobre
,172 sefiores diputados presentes,.99 han
"Votado por la afirmativa y 71 por la negati-
va, rcglstrandosc adcmés una abstcnclon

Sr. Secretario (Rollano) Hay 99 votos por
la afirmativa, 71 por la negativa y una absten-
cion, :

~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Agiero, Alarcon, Alvarez, Argul,
Arnaldi, Baigorria, Baladron, Baltuzzi,
_.+Basile, Basualdo, Bertone, Bianch Sllves-
“ dre, Blanco, Bortolozzi de Bogado, Briozzo,
Brown Bucco, Canevarolo, Carbonetto,
« Cavallero, Cav1g11a Cerezo, Cettour,
C‘hlacchxo Cigogna, Cisterna, Conca,
Conte Grand Correa, E. H,, Correa, J. C,,
_Cortinas, Coto, Daher, Daud Di Cola, Dlaz
Bancalan Elvondo Esain, Esoobar Falbo,
' Falu, Fernandez Va10n1 Fernandez,

1 "Figueroa, Fontdevila, Foresi, Frigeri, Garré,
Gbtnez, Gonzilez, R, A., Goy, Gutiérrez, F.
V., Gutiérrez, J. C., Hemandez Herrera, A,

s o Honcheruk, Isla de Saraceni,’ Johnson,
-~Kuney, Lafalla, Lamisovsky, Larreguy, , ... ., i~
Lofrano, Lopez, Lugo de Gonzélez Caba-, -, ..

Kuney, Lafalla, Lamisovsky, Larreguy,
Lofrano, Lopez, Lugo de Gonzilez Caba-
- fias, Martinez, C. A., Martinez; S. V.,

.- Menem, Mmses Morales Narduccl
Osorio, Osuna, Oviedo, Palomo Palou

. Pepe, Pérez Sudrez; Pilati, Pruyas, Qumtela
Rial, Rivas, O. V., Roy, Rubini, Saadi,
Santﬂh Saredt, Sebn%no Sellarés, Snopek,
Tanoni;. Tulio, Ubaldlm Urtubey, Varizat,
Villaverde Vltale Zumga

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Barbagelata, Baylac, Biglieri,
Bordenave, Breard, Caballero Martin,

* Cafiero, Calvo, Capello, Cappelleri, Carrio,
Cotfield, Courel, Cusinato, Damiani, De
B Nugcio, Di; Benedetto Di Leo, Ferrin,
' Foglia, Garma;,Gastanaga Glubcrgla
Gxuétuuam GuanzaléZ, M. A., Gonzélez, O.
LR Hen‘exa G N, Jaxoslavakv, Jobe,
Leopelh Le{ﬁoud Llano, Loutaif, Maca-
ll(lse ~Maldenadt, Martinez Raymonda,
“Martinez, A:‘A., Mastrogiacomo, Melillo,
Mmgucz,;MQllnarl Romero, Natale, Neri,
Nieva, Ocafia; Ostropolsky, Parentella
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Pascual, Patterson, Pérez Martinez,
Pernasetti, Pigeinini, Polino, Puig de
Stubrin, Quiroz, Raimundi, Rivas, J., Rodil,
Rodriguez, J., Rodriguez, M. V., Roma,
Sanchez, Savron, Soda, Solmoirago,
Storero, ; Vuzqu,ez Vxllalba Vitar, Walsh,

+ Zamora, ., 1™

-Se abshene*de votar el sefior diputa-
do: Bonacma

Sr. Presidente (Camano) - Se va g -votar
nominalmente el articulo 13 segun el texto del
proyecto original del Poder Ejecutivo, confor-
me con la propuesta aceptada por la comision.

—Se practica la votacion nominal.;

— Conforme al tablero electrénico, sobre
172 sefiores diputados presentes, 90 :han
votado por la afirmativa y 74 por la negati-
va, registrandose ademas 7 abstenciones.

Sr. Secretario (Rollano). — Hay 90 votos por
la afirmativa, 74 por la negativa y siete absten-

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Agiiero, -Alarcén, Alvarez,
Araldi, Baladrén, Basile, Basualdo,

. Bertone, Bianchi Silvestre, - Blanco,

Bortolozzi de Bogado, Briozzo, Brown,
Bucco, Canevarolo, Carbonetto,. Cavallero,
Cerezo, Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cis-
terna, Conca, Conte Grand, Correa, E. H,,
Correa, J. C., Coto, Daher, Daud, Di Col‘a,
Diaz Bancalari, Elizondo, Esain, Escobaf,
Falbo, Fali, Fernandez Valoni, Femandez,
Figueroa, Fontdevila, Forési, Frigen, Garré,
Gomez, Gonzalez, R. A., Goy, Gutiérrez,-F.

V., Gutiérrez, . C,, Herrera, A,, Hongcheruk,

Johnson, Kuney, Lafalla Lamisovsky,
Larreguy, Lofrano, Lépez, Mamnez C. A,
Martinez, S. V., Menem, Moisés, Morales
Oseorio, Osuna Oviedo, Palomo, Palou,
Pepe, Pérez Suérez, Pilati, Pruyas, Quintela,
Rial, Rivas, Roy, Rubini, Saadi, Santilli,
Saredi, Sebriano, Sellarés, Snopek, Tanoni,
Tulio, Ubaldini, Urtubey Vanzat, Vlllaverde
Vitale, Zufliga: ** -

—Votan por 1a negativa los sefiores di-
putados: Argul, Barbagelata, Baylac,
Biglieri, Bonacina, Bordenave, Breard, Ca-
ballero Martin, Cafiero, Calvo, Capello,
Cappelleri, Carrié, Corfield, Cortinas,
Courel, Cusinato, Damiani, De Nuccio, Di
Benedctto, Di Leo, Ferrin, Foglia, Garcia,
Giubergia, Giustiniani, Gonzalez, M. A.,
Gonzélez, O. R., Hernandez, Herrera, G. N.,
Jaroslavsky, Jobe, Leonelli, Lernoud,
Llano, Loutaif, Macaluse, Maldonado,
Martinez Raymonda, Martinez, A. A,

Mastrogiacomo, Melillo, Minguez,
Molinari Romero, Natale, Neri, Nieva,
Ocafla,. Ostropolsky, Parentella, Pascual,

.. Patterson, Pérez Martinez, Pernasetti,
-Piccinini, Polino, Puig de Stubrin, Quiroz,

Raimundi, Rivas, J., Rodil, Rodriguez, J.,
Rodriguez, M. V., Roma, Sanchez, Savron,
Soda, Solmoirago, Storero, Vazquez,
Villalba, Vitar, Walsh, Zamora.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Baigorria, Baltuzzi, Caviglia,
Gastafiaga, Isla- de Saraceni, Lugo de
Gonzélez Cabafias Narduccei.

Sr‘ Presidente (Camafio). - Se va a votar
nominalmente el art;culo 14.. '

'—Se practica la vdiaéién nominal,

— Conforme al tablero electrénico, sobre
173 sefiores diputados presentes, 93 han
votado; por la afirmativa y 74 por la negati-
va, registrindose adem4s 3 abstenciones.

~ No_se han .computado los vatos. de 2 se-

fiores dlputados

Sr. Secretario (Rollano) Hay 93 ‘votos por
la aﬁrmatwa, T4porla neganva y3 abstencmnes

—Votan por la afirmativa los seﬁores dipu-
tados: Agitiero, Alarcén, Alvarez, Amaldi,
Baigotria, Baladrén, Basile, Basualdo,
Bertone, Bianchi. Silvestre, Bl'anc«o,

Bortolozzi de Bogado, Briozzo, Brown,

Bucco, Canevarolo, Carbonetto, CavalJaro
Cav1g11a Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Conte Grand, Correa, E.
H., Correa, J. C., Coto, Daher Daud, Di
Cola Diaz Bancalarx Ehzondo Esain, Es-
cobar, Falbo, Falu, Fernandez Valom

'+ Ferndndez; Fontdevﬂa, Foresi, Frigeri,

Garré, Gomez, Gonzdlez, R. A., Goy,
Gutiérrez, F. V., Gutiérrez, J. C., Herrera, A,
Honcheruk, Isla de Saraceni, Johnson,
Kuney, Lafalla, Lamisovsly, Larreguy,
Lofrano, Lopez, Lugo de Gonzalez Caba-

.. fias, Martinez, C. A,, Martinez, S. V,,

Menem, Moisés, Morales, Narducci,
Osorio, Osuna, Oviedo, Palomo, Palou,
Pepe, Pérez Suarez, Pilati, Pruyas, Quintela,
Rial, Rivas, O. V., Roy, Rubini, Saadi,
Santilli, Saredi, Sebriano, Sellarés, Snopek,
Tanoni, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Varizat,
Villaverde, Vitale, Zufiga. .

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Argul, Babagelata, Baylac,
Biglieri, Bonacina, Bordenave, Caballero
Martin, Cafiero, Calvo, Capello;- Cappelleri,
Carrid, Conca, Corfield, Cortinas,-Cusinato,
Damiani, De Nuccio, Di Benedetto, Di Leo,
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Ferrin, Figueron, Foglia, Garcia, Castafiaga,

~ Giubergia, Giustiniani, Gonzalez, M. A.,
K ,Gonzélez O.R, Hemandez, Herrera G.N,

Jaroslavsky;, Jobe Leonelli, Lernoud, Lla- -+
Maldonado, Martinez.
- Raymonda “Martinez, A. A., Mastrogia-’

no, Macalpse,

como, Meirllo, Minguez, Mo]man Romero,

" Natale] Nerij Nieva, Ocafia, Ostropolsky,
Parentella Pascual Patterson, Pérez
Martinez, Perna‘ﬁetu Prcclmm Polino, Puig
de Stubrin, Quiroz, Raimundi, Rivas, J.,
Rodil, Rodriguez, J., Rodriguez, M. V.,
Roma, Sanchez, Savron, Soda, Solmoirago,
Storero, Vézquez, Villalba, Vitar, Walsh,
Zamora.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Baltuzzi, Breard, Loutaif.

2
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sr. Martinez Raymonda. — Pido la palabra

para platear una cuestién de privilegio.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una cues-
tion de privilegio, tiene la palabra el sefior dipu-
tado por la Capital. .

Sr. Martinez Raymonda. - Senor presi-
dente: soy miembro de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda de esta Honorable Ca-

mara de Diputados. Cuando se produce una .

situacién como la que hemos vivido hace un
instante, el presidente de una comision de la
Honorable Camara no es la comision. Y como

mis fueros como miembro de la Comisién de-
Presupuesto. y Hacienda han sido violados,”

debido a que no fui consultado sobre la pro-

puesta, solicito que la cuestion de privilegio

que dejo planteada pase a la Comisién de
~Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente (Camaifio). — Se va a votar
el pase a la Comision de Asuntos Constitucio-
nales de la cuestién de privilegio planteada por
el sefior diputado por la Capital.

—Resulta afinmativa.

Sr Presrdente (Camano) - La cuestién de
privilegio pasa a la Cornisién de Asuntos Cons-
titucionales.

La Presidencia aclara al sefior diputado pre-

opinante que la modificacion que objeta fue acep-
tada por el sefior miémbro informante de la co-
mision, y solicita se deje constancia en la version

taquigrafica de esa circunstancia a efectos de |

que no se registren complicaciones ulteriores.

3
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION

NACIONAL PARA EL EJERCICIO 2004
(CONTINUACION)

Sr. Presidente (Camafio). — Prosigue la con-
sideracion del asunto en tratamiento.

En consideracion el capitulo 111, del titulo 1,
que comprende los articulos 15 a 36.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior pre51dente: solicito au-
torizacién para insertar en el Diario de Sesiones
las objeciones que he formulado respecto de este
capitulo y que, inclusive, constan en el dictamen
de minorja. En el capltulo en consideracién se
introducenen forma ilegal ratificaciones de cuen-
tas de inversién y de decretos.

En este momento no esta en tratamiento el
tema vinculado con la cuenta de inversion co-
rrespondiente al afio 2002, y mucho menos las
registraciones extrapresupuestarias, como la
incluida en el articulo 34 del proyecto de ley de
presupuesto. Dicho articulo establece una

Tegistracién extrapresupuestaria de 16.183 mi-
* llones de pesos en el reconocimiento de la com-

pensacion en favor de entidades financieras y
partlculares Posteriormente, durante la discu-
sién en particular de ese articulo, me referiré a
este tema. No obstante, entiendo que este capi-
tulo contiene disposiciones ilegales porque se
trata de convalidaciones y de ratificaciones de
decretos.

El resto de mis objeciones figura en el dicta-
men de minoria.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Puig de Stubrin. — Sefior presidente:
voy a referirme al articulo 28 del despacho de
mayoria y a un problema que me parece no ha
sido debidamente contemplado por la comisién,
seguramente por desconoctmiento de los regla-
mentos internos del Conicet.

En ese organismo existe un sistema por el cual, -
cuando los cientificos llegan a la edad Jubxlatona :
de 67 afios, se prevé una excepciéon para
recontratarlos en casos muy especiales. Se trata
de personas sobresalientes que estan dirigiendo
equipos de investigacion o tienen a su cargo algin
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tipo de trabajo cn particular, quienes por,una re-
glamentacion intcrna del .Conicet puedens ser
recontratados por dos aitos; transcurrido ese pla-
zo son aucvamente cvaluadas, v asi succsivamente
hasta quc llegan a los 75 afios - dc edad. e

De no aceptarse la cxcepeion que voy a pro-
poner para el caso del Conicet, tendriamos un
serio inconveniente respecto de los ciento vein-
tiocho contratos que cxistcn actuatmente. Aclaro
que los montos involucrados no cquivalen a la
totalidad del sueldo quc percibian estas perso-
nas cn actividad, sino que cs la diferencia entre
el haber del 85 por cicnto que cobran como ju-
bilados v el sueldo que les correspondia cuando
eran personal efectivo. De modo que son mon-
tos muy pequefios.

Hay una situacion de falta de regularidad con
varios cientificos, pcro no se trataria de un ni-
mero superior a los doscientos contratos en el
tiempo. Co

Por lo tanto, propongo.que ¢l articulo’ 28 que-
dc redactado de la siguiente forma: “Establécese
que ¢l gasto asignado para el personal contrata-
do, cualquiera sea su naturaleza juridica, no po-
dra superar los créditos presupuestarios-de las
jurisdicciones y entidades dc la administracion
nacional devengados al cierre del ejercicio 2003.
Exceptiase de dicha limitacion a los requeri-
mientos que se deriven de los cregimientos de
personal jubilado de la Carrera de Investigador
Cientifico-Tecnolégico, de acuerdo a lo establc-
cido por el articulo 51 del decreto 1. 661 del 27
de diciembre dc 1996

Este tcma fue planteado en una reanion Vdela
Comision de Ciencia v Tecnologia, y ésta lo cle-
vé a la Comisién de’ Presupuesto v Hacienda,
quc posiblemente no lo ha analizado con la de-
bida atencion. No sc trata de una gran croga-
cion presupuestaria, pues los créditos estan con-
templados dentro del propio. presupuesto del
Conicet. Se trata de un problema de reamgnacxon
dc partidas.

Como este tema ng estaba rcglado por ley, el
Conicet lo resolvia por la via de modificacion de
un decreto; pero al incorporarse en el, amculo
28 de la ley de presupuesto, obhgama en todos
estos casos a tramitar una ley a titilo individual,
lo cual resultaria inadmisible.

Por ello, ruegoa la ComISIOIl que considere la
pos1b111dad de incorporar esta excepeion cn el
articulo 28. dada la naturaleza dc la cuestion.

- Sr. Presidente (Camaiio).. :» Tieneta pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.. '+ . .
w. Sr. Sellarés. & Sefior:presidentc: quicrosde-
jar.sentada mi posicion.respecto de la distribu-

«<ién de obras de infraestructura, tema quc fue

.va largamente tratado en este recinto.. -, -t

Como diputado por'Santa Fe; habitante del
‘Chaco santafecino —ubicado al norte de mi pro-
vincia~;me corresponden las mismas rcalida-
des quc=‘al seflor diputado de-la localidad de
Corzuela, con quien compartiria todas 1as penu-
rias que nos relato hace unos momentos. La-
mentablemente, caemos en la costumbre de
hablar-del Norte postergado, pero yo estoy con-
vencido de que para que haya un postergador
cs necesario-quc los postergados .deseen serlo.

.Es por eso que hace unos aitos {a dirigericia
politica se ha levantado y ha-empezada:a traba-
jar, encabezada por los dirigentes politicos de
las provincias de Corrientes y Santa. Fe, anicas
dos que en la Argentina no tignen interconexion
real en la actualidad. A tal fin se solicitd un-cs-
tudio a la consultora CFI acerca de una posible
traza, las realidades econdmicas y las posibili-
dades. En ese sentido, ya se ha terminado, un
proyecto de una interconexion ferrovnana sobre
el rio Parana. : .

Solicito la insercion en ¢l Diario de Sesmnes
de. to|dos los datos técnicos en el entendimiento
de.que . seria’ sobrcabundante mencionarlos en
esta instancia. Solo quiero sefialar que a partir
de la umén o la conjuncion de la dirigéncia de
las entidades ntermedias —encabezadas por las
dirigencias politicas, tanto locales como provin-
ciales vy nacional-, el afio pasado con mucho
esfuerzo hemos logrado incluir el empren-
dimiento en el presupuesto con una partida pre-
determinada plurianual de aproximadamente
diez mjilloncs de pesos en 2003, 2004 y 2005.

En el presupuesto actual no figuraba, par lo
que nuevamente se realizé un trabajo a destajo
con una estrategia interinstitucional para ubicarlo
como un articulo dentro del proyecto da fe\ de
presupuesto No se logro, Y aparecio en la pla-
nilla “B” que no tienc monto aSIgnado sélo ju-

risdiccion. Al Tespecto espero tener la suficicnte

presencia maifiana, cuando llegue a Rccon-
quista, para poder convencer a mis conciuda-
danos de que a partir del redlrecc1onam1ento de

p a;tldas podremos llevar adelante esta obra que

es fundamental para el desarrollo de la reglon
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Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Martinez (A. A.). — Sefior presidente: el
sefior diputado Courel se va a referir al articulo
15, que se vincula con el:plan de-inversiones
plurianuales, y vamos. a dejar sentado que no
estamos de acuerdo. con el mecanisimo que se
ha establecido en la confeccion de tres plani-
llas: la “A”, que d¢ acuerdg.a la Ley de Inver-
sion Publica tieng su imputacion; la“B”, donde
hay. obras como Ia que mencionaba el sefior di-
putado preopinante, y la “C”. - oo
. Sr. Solmonrago - ¢Me permite una mterrup-
cion, sefior diputado, con la au.tonzacnon de.la
Presidencia?

Sr. Martinez (A. A) - 81 sefior dlputado

Sr. Presidente (Camaifio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior dlputado por
-Misiones: .

Sr. Solmoirago. — Sefior pres1dente como
se esta tratando el tema de las obras publicas,
debo recordar que en estos dias el ministro de
Planificacion Federal, Inversion Puablica y Ser-
vicios, arquitecto De Vido, anuncié la construc-
cién por partc de una empresa privada del ga-
soducto de gas natural para el NEA, con un
aporte de la Nacién. | .

Al respecto )qulero preguntar al presidente
de la comision si dentroide alguna de las plani-
" 1las anexas a este articulo referido a las obras

publhcas esta prevista gsta inversion de la Na- .

‘‘cién pdra la construccion:del menclonado ga-
soduéﬂ_ot .
ot ':'.’,‘P}'esldente (Camafio).'~ Contmua en el
" usa de la palabra cl senor dlputado por Santa
Cruz i

Sr. Martinez (A. A) — Comio decia, con
respecto a las planillas de tas obras plunanuales
—artlcuiQ ;5— se va au,xpednr el" seﬁor diputado

s bl
‘_ }En relacibi con el a Ct:ﬁ{l» :lﬁ proplclamos
", una"modlﬁcadlén por la"cua del

an e

"tas partldas para reunir cien millones’de pe ga
s6§ que Serian afectados a la obra pubhca, d
slaen’laplanilldanexa aliarticlo 157 Asumsmo
pi‘ébbmmos la ificorporaciénicn csta p i

~ i)

i hl

d)
l

la planilla de 1as universidades.

lattidilo 15, se establece una economi en d1s- .
' d_eveste Congreso con motivo de la discusion del

‘Una’partida de’¢incuenta-y:cinco. millones de ..
peﬁos ‘qite tiene que vet eonel tema'de las.cons-
““triéciones universitarias; Quef estd por fuera de

Sobre ¢l articulo referido a los fondos fidu-
ciarios, repetimos lo mismo que expresamos
anteriormente. Es decir, en la ejecucion presu-
puestaria de 2003 la experiencia de la no com-
parecencia y falta de informacion por parte del
jefe de Gabinete de Ministros acerca del mane-
jo de estos catorce fondos. Por ello, insistimos
en solicitar que dicho funcionario present¢ in-
formes cuatrimestrales a ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion sobre flujo y
uso del fondo fiduciario, detallando las transfe-
rencias reahzadas y las obras ejecutadas y/o pro-
gramadas

“Hace pocos dlas votamos en esta Camara
una ley para la refinanciacion de las ejecucio-
nes hipotecarias, donde el fondo fiduciario para
la reconstruccion de empresas fue en su totali-
dad destinado a este otro fondo de recupera-
cion para la gente que es objeto de ejecuciones
hipotecarias y cumpli6 con algunos requisitos.

También es importante sefialar que ¢l dia lu-
nes presentamos un pedido de informes, ya que
en distintos medios de comunicacion se divulgo
que ¢l mencionado fondo de reconstruccion de
empresas estaba siendo utilizado para el resca-
.te de dos empresas.

Estas son las dos salvedades que queria plan-
tear.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Courel. - Sefior presidente: en circuns-
“tancias de mi intervencion en general expresé
que el proyecto de ley enviado por el Poder Eje-
cutivo no deja en claro la estrategia de desarro-
llo que plantea para el pais en materia de infra-
estructura, y si demuestra que hay favoritismos
‘fegionales y politicos, ignorando lisa yllanamente
la dec1s1on de-este Congreso, integrado exacta-
“thente por los mismos sefiores ‘diputados que
hoy lo conforman; esto s1gmﬁca que ademas de
la continuidad institucionat existe la continuidad
fisica de sus miembros.

Decia que esta iniciativa ignora la decisién

presupuesto del afio 2003 con su proyeccion
““Hiacia 20047 puesto’que el Ejecutivo procedi6 a
" excluir lo 'que este C ongreso habia sefialado.
También manifesté que habiamos ‘acercado
.ala presidentia de la Comisién de Obras Pabli-
“casuna plamlla quie considerabamos superadora
del planteo erroneo’y confuso que habia reali-
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zado el Poder Ejecutivo. Estojpuede.analizarse
de dos maneras diferentes. La“primera €5 la

que acaba de sefialar el sefior diputado Martinez, -

y la otra es mediante la reasignacién de los va-
lores presupuestanos sin modificar el resultado
final de la inversion: necesaria a realizar.

Corcretamente, solicito que la Comlsxon de
Presupuesto-y Hacienda reciba esta planilla
superadora del planteo efectuado por dicha co-
misidn para salvar esta deficiencia que posee el
proyecto del Poder Ejecutivo. =~ -

Lo que propone la Comisién de Pré'supuesto y
Hacienda en el dictamen de mayoria es el

desagregado en'tres planillas: la “A”, que respon-

de en principio ala propuesta del Ejecutivo, 14 “B”:
que responde con exclusividad a las obras que o
Congreso ya habia votado y que han sido exclui-
das, y] la “C”, que recoge la iniciativa de diferen-
tes sefiores diputados —seguramente integrantes
ensu mayoria del partido oficialista- e mcluye otlas
que provienen del Ejecutivo.

Las planillas “B” y “C” presentan la’ coinci-
dencia de que no poseen ninguna partida presu-
puestaria asignada, si en cambio la planilla “A”.

posea una partida que no tenga recursos asig-
nados. Creo que es por esta razén que el

oficialismo ha aceptado introducir algunos‘cam-
bios en la planilla “A” original contenida en el

proyecto del Ejecutivo. Esos cambios rio pro-
vienen de la inquietud de este Congreso, que

tiene el deber de proponer un plan de obras pu- -
blicas en funcién de lo que entiende ‘correcto -

para el desarrollo del pais. Por él contrario, la

propuesta recoge solamente expresiones indivi-

duales, que podran: ser producto de géstiones
de intendentes o de gobernadores que —aclaro-
no necesariamente tienen que ser del sxgno del
partido gobernante.

Por ello, deseo decir lo que siento en' este
momento. Durante la consideracion en general

quise hacer un llamado que nos permitiera rei~

vindicar la tarea del Congreso. Esta tarea pasa

por recoger, debidamente fundadas, las i inquie- -

tudes que aqui se exponen. Pero hoy veo con

sorpresa que no han- recogido ninguna de las

inquietudes de este Parlamento, y si fueron aten-

didas las manifestaciones de personas que po-'

drén tener responsabilidad institucional pero no
de indole parlamentaria. Digo esto porque en la
planilla “A”, que tiene partidas presupuestarias

concretas, aparecen obras que no figuraban en
el proyecto original.

En consecuencia, por un lado se rechaza nues-
tra propuésta de incorporar lo que el Congreso
aprobo el afio pasado y, coincidentemente con
esa decision, se aceptan otras injerencias. Por
lo tanto, quiero insistir anté la presidencia dela
comisién para que acepte la planilla que hemos

_propuesto como una instancia superadora de la

que ¢l Ejecutivo envid y que el oficialismo de la
Comision de Presupuesto y Hacienda recogio.
Ademas, tengo que expresar mi profundo
malestar por el trato del oficialismo, al hacerse
cco por via extraparlamentaria de pedidos que
pueden'ser legitimos, pero sintultaniéamente ig-
norar las propuestas que se hicen en este am-
bito, que son las que al menos tendriamos que
analizar para luego expedimos sobre la materia.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-

bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Storero. — Sefior presidente: me voy a :

referir principalmente a dos de los articulos con-
tenidos en ¢l capitulo en tratamiento, de los cua-

_ les algo dijimos durante el debate en general.
No sé si existe presupuesto en el mundo que .

Uno de ellos es el articulo 15, aunque el analisis
preciso del sefior diputado preopinante me exime

de mayores.comentarios. Por lo tanto, s6lo quiero .
decir que adhiero a la solicitud realizada por el .
sefior diputado Sellarés en relacion con la interco--

nexion entre el sur de la provincia de Corrientes y
el norte de la provincia de Santa Fe.

Avanzando un paso mas me voy a referir ala

cuantia de esta obra en su primera etapa, co-

rrespondiente al afio 2004. Recordemos que en
el presupuestg 2003 este proyecto tenia asigna-
da una partlda 'de aproxnnadamente -diez millg-

nes de pesos, que luego merecid observacignes

en dos momentos sucesivos. En una: prlmera
instancia, recibio el veto presxdencxal aunque la
ratificacion mediante la insistencia por los dos
tercios de ambas Camaras significo la reaper-
tura de la partida. Luego, la decmon iS-
trativa numero cuatro provoco la cai de esta
obra, efitre otras.

Entonces, me parece_ de estricta Justxcxa lo

que expreso recién el sefior diputado Courel en
relacion con el blanco de la planilla “B”, que se

ocupd con un monto de veinte millones: diez '

millones correspondientes al afio anterior, y otros
‘diez millones correspondientes a la recupera-
cién de lo que significa el afio 2004, a efectos
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de poner al dia esta postergada obra que es vi-
: tal parael litoral argentino.

- Con respecto al tema al cual se refirio el se-

-flor diputado Solmoirago, pongo en conocimien-
to de este cuerpo que en la Comision de Obras’

Piblicas se trat el dsunto del gasoducto NOA-

. NEA: En: este sentido, teniendo en cuenta la

construccion de la red troncal, habria que avan-

‘zar en forma: simultinea-con, 16s ramales, las

gbras secundarias y la mstalac;on delos regula-
ores

Por eso, la Comlsnon de Obras Publicas soli-

cito al presidente de la Comision de Presupues-

to y Hacienda —el sefior d1putado Toledo tuvo la
gentlleza de acompaiiar mi mocidn- la apertura
-aqui no ‘hay montos- de una partida para el
gjercicio del afio 2004 con destino al proyecto
.principal, que es la construcmon del gasoducto
NOA-NEA.

Ahora me voy a refenr al artlculo 18 —al cual
hice alusion en mi intervencion anterior—, en lo
referente a las universidades nacionales.

Sefior presidente: en este caso si quiero ha-
cer algunas precisiones referidas a este esce-
nano .

En cuanto a Ia cuestion.de la ciencia y técni-
ca, una de las prioridades anunciadas por el pre-

sidente de la Nacién y el ministro de Educacion, '

Ciencia y Tecnologia, licenciado Filmus, se re-
feria al estimulo a este sector, y nadie puede

desconocer la capacidad mstalada en las pro-

pias universidades.

En este caso quiero decir dos cosas. En cuan-
to al programa dé incentivo, que esta congelado
desde hace varios afios, he, pasado una planilla
al sefior présidente de'la Comision de Presu-
puesto y Hacienda para hacer llegar dicho pro-
grama a un méodulo que acompafie el crecimiento
vegetatlvo es decir, pasar de sesenta y cinco a
ochenta y cinco millones. - - '

La partlda de treinta y cinco mlllones que
. esta en un articulo posterior, se ha incorporado

en esta planilla relativa a las universidades.

También se hacia alusion a que dentro del:
sistema general de equilibrios es imposible, si’

no aparece un presupuesto extra, que se distri-
buya por pautas presupuestarias.

den de los cien millones a los efectos de esta-
blecer estricta Justlma dentro del sistema uni-
versitario. St

Sra. Parentella. - (,Mé permite una interrup-
cion, sefior diputado, cOn la vema de la P;re51-

denma?

- Sr. Storero. — Si, senora dlputada
"Sr. Presidente (Camano) '~ Para una inte-
rrupcion tiene la palabra la sefiora diputada. por :

la Capital. :

-‘Sra.. Parentella. — Sefior pres1dente qulero
mamfestar mi apoyo a la propuesta del sefior
diputado Storero.

Sr.:Presidente (Camafio). - Contmua en el
uso de 1a palabra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Storero. — Sefior presidente: en manos
del presidente de la Comision de Presupuesto'y
Hacienda obra la planilla que modifica el impor-
te total consignado para las universidades na-
cionales, llevandoloa 2.271.299.610 pesos, y de
esta manera recogemos estas apreciaciones que
acabo de exponer.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala- - -

bra ¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: ¢l bloque
de la Union Civica Radical ha hecho propues-
tas en relacion con los articulos 15, 16 y 18 el

. diputado Storero se estaba refiriendo a este wl-

timo-, y la sefiora diputada Puig de Stubrm se
ha referido al articulo 28.

En cuanto al articulo 29, creemos que la re-
daccion que tenia este articulo en el presupues-
to de 2003, referida a los flujos financieros y al
uso de los fondos fiduciarios, es mas precisa, y
por eso solicitamos al sefior presidente de la
comision que la mantenga.

El articulo 29 del presupuesto de 2003 decia:lo
siguiente: “El jefe de Gabinete de Ministros debe-
ra presentar informes cuatrimestrales a ambas
Camaras del Honorable Congreso de 1a Nacion
sobre el flujo y uso de los fondos fiduciarios deta-
llando en su caso las transferencias realizadas y
las obras ejecutadas y/o programadas”.

Con respecto‘al articulo 31, desde la Umon
Civica Radical entendemos la necesidad de apro-
bar la asignacion prevista para el programa de
finahciamiento ordenado en las finanzas provin-

‘ciales pero, como lo dijimos aqui durante la discy-
‘. sién en general, no vamos a apoyar la ratificacion
> de decretos mediante una ley de presupuesto.
El madulo lo estanios considerando en el or-:

Por lo tanto, como se dijo durante la conside-
racién del articulo 8°, en el sentido de que tam-

poco ibamos a convalidar modificaciones de le-
yes de fondo ni decretos mediante una ley de
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presupuesto, entendemos que deberiamos pro-
ducir los cambios necesarios en dichas normas
via'sancién del proyecto de ley que hemos pro-
puesto al presidente de la comision.

En lo que se refiere a este capitulo III, tam-
bién tenemos objeciones respecto a los articu-
los 32 a 34, que tampoco apoyaremos. A esas
objeciones se referira el presidente de nuestro
bloque.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

- Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: hemos
pasado de la planilla de obra publica a la de los
fondos fiduciarios, y ahora tengo que referirme
alas dlsposwlones contenidas en los articulos
32 a34.

Realmente, creo que tenemos que poner aten-
cibn en estos articulos porque constltuyen una
novedad en materia presupuestaria en la Ar-
gentina. Ac4 no hay especulaciones politicas sino
que en verdad no encontramos razones que ex-
pliquen la intencién de convalidar por una ley
anual —como es la de presupuesto— registracio-
nes extrapresupuestarias en la cuenta de inver-
sion del ejercicio 2002.

Me he tomado el trabajo de averiguar qué
pasa con la cuenta de inversion del ejercicio
2002. Si todavia estamos sin aprobar las que
corresponden a los afios 1994, 1995y 1996, es
légico que nos preguntemos qué sucede con
aquélla.

La cuenta de inversion del ejercicio 2002 no
ha sido terminada; no existe como tal. Cuando
se termina una cuenta de ejercicio por parte del
Poder Ejecutivo, la observa la SIGEN vy tiene
que ser enviada a la Auditoria General de la
Nacion; y luego de que ésta la analiza, vaa la
Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas, etcétera. ;Qué estamos haciendo con
esta cuenta? Decimos que vamos a convalidar
registraciones extrapresupuestarias.

Ademas, no entiendo qué quiere decir esto.
Se me ocurre que estas cuentas representan lo
mismo que un balance, como el de cualquier
empresa. Un balance tiene registraciones. La
cuenta del ejercicio es el balance del Estado.
(Coémo vamos a autorizar que en un balance
que no estd terminado se incluyan operaciones
extrapresupuestarias por un monto de
2.383.783.580 pesos, en el caso del articulo 33,
y de 16.183.544.262 pesos, en el del articulo

34?7 En el articulo 32 no se hace alusién al mon-
to, pero se ubicaria en mas de dos mil millones
de pesos correspondientes a la renegociacion
con las provincias.

Entonces, si con esto pretendemos convali-
dar o salvar algunas deficiencias porque este
Congreso no ha ratificado el decreto 905 y otros,
ratifiquen los decretos 905 y 2.263, referidos a
las provincias, y de esta forma nos evitariamos
esta registracién extrapresupuestaria. Es mas,
esos dos decretos son ratificados més adelante
en el mismo proyecto de ley de presupuesto.

Esto es muy desprolijo y no sé qué responsa-
bilidades nos pueden caber si actuamos de esta
manera cuando nc hay un contenido presupues-
tario. - ,

Los dieciséis mil millones mas los dos mil
millones relativos a las provincias no suman en
el presupuesto. Esa cifra no esta contenida en
el cdlculo de gastos y recursos; se trata de una
suma extrapresupuestaria. Entonces, me pre-
gunto por qué esté incluida en €l presupuesto.

Tenemos algunas opiniones formadas so-
bre las cuentas del ejercicio. Al respecto, en
mi intervencion durante el debate en general
he leido el texto de la Ley de Solvencia Fis-
cal sobre las cuentas del ejercicio. Conside-
ro que junto a este presupuesto deberiamos
haber tratado la cuenta del ejercicio 2002.
Cuando tengamos esa cuenta el Congreso
evaluara4 si la aprueba o no.-

Por una razén de transparencia, de presenta-
cién y de prolijidad, incluso para aquellos que
—nos guste 0 no— nos estan auditando —como es
el caso del Fondo Monetario Internacional y de
los organismos internacionales— creo que el he-
cho de tener en el presupuesto un articulo como
el que estamos analizando origina més dudas
que certezas. Por eso, concretamente plantea-
mos la eliminaci6n lisa y llana de estos tres arti-
culos del presupuesto.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: el bloque So-
cialista ratifica lo que ya ha expresado durante
el debate en general sobre estos articulos, es-
pecialmente el 34, pero haciéndolo extensivo a
los articulos 32 y 33. Esto ni siquiera significa
dar un cheque en blanco, porque el cheque ya
fue emitido y cobrado sin ninguna intervencién
del Congreso.
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Entiendo que a esta altura del debate es inftil
pedir a la comisién que retire estos articulos. En
todo caso, cuando esté concluida la cuenta del
ejercicio 2002, que sea remitida con todos los
antecedentes para que cada uno pueda tomar
conocimiento de las entidades bancarias y de
los particulares que fueron beneficiados con
estas compensaciones, pero reitero que mien-
tras tanto no tiene sentido. Creo que es gravisimo
lo que hoy va a votar e! Congreso Nacional.

A mi entender las distintas argumentaciones les
resbalan a los miembros de la comision que hasta
ahora se han mostrado imperturbables e imper-
meables a todos los pedidos y criticas formuladas.
Por eso, pido que la votacion se realice en forma
nominal para que cada unc asuma su responsabi-
lidad sobre lo que esta noche se va a votar.

Sr. Presidente (Camafic). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

- Sra. Gonzdlez (M. A.). - Seiior presidente:
voy a insertar el texto de lo que pensaba propo-
ner en relacion con este capitulo.

Sr. Presidente (Camafio). — jOjala todo el
mundo procediera como la sefiora diputada!

Tiene la palabra el sefior diputado por
Tucuman.

Sr. Vitar. - Sefior presidente: quiero volver
sobre el tema que acaba de plantear el seftor
diputado Pernasetti. Pido al sefior presidente de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda que
escuche porque deseo que sea consciente de lo
que vamos a votar. Se trata de convalidar, como
se dice ac4, la registracion extrapresupuestaria
de dinero que se entregé a los gobiernos provin-
ciales en el marco del Fondo Fiduciario, que se
manejo con altisimo grado de discrecionalidad.
También se trata de dinero referido a la
registracion de impuestos que se pagaron con
bonos, y no entendemos por qué se ponen aqui
de esta manera.

Por tltimo, se trata de 1a compensacién a los
bancos, que se pagé en forma previa a lo que
fue el dictado de la Ley de Compensacion que
aprobé este Congreso. Todo esto pertenece a
la cuenta de inversion 2002, que como bien se
dijo aqui todavia no ha sido girada a la Auditoria.
Eso importa no s6lo una violacién de las normas
contables y presupuestarias sino que también
constituye una broma de mal gusto, porque mien-
tras ain no hemos tratado las cuentas de inver-
sién de 1994 nos quieren hacer aprobar mediante

este atajo aspectos de la cuenta de i 1nvers1on
delafic 2002. -

Ademds, importa una clara violacién del articu-
lo 85 de la Constitucién Nacional, que dispone
claramente que todos los aspectos referidos a
la cuenta de inversién requieren informes pre-
vios de 1a Auditoria General de la Nacién, los
que a posteriori deben ser remitidos al Congre-
so. O sea que s6lo el Congreso la puede tratar
previoc informe técnico de la Auditoria.

De manera que no sélo estamos pisoteando
la normativa legal y juridica sino que no se en-
tiende el apuro, salvo que se pretenda eludir en
estos tres aspectos la accion de la Auditoria
General de la Nacion.

Quizas se pretenda por la via de la sancién
de esta ley que estos temas sean analizados en
su momento por la AGN cuando examine la
cuenta de inversion de 2002. De manera que
quienes estamos aqui vamos a ser complices de
una accion ilegal manifiesta si se llegan a votar
estos tres articulos.

Con todo respeto hago un llamado de aten-
cién y pido a la comisién y al cuerpo que no se
aprueben estos tres articulos, porque nada justi-
fica que se traten aspectos de la cuenta de in-
version de 2002 al margen del tratamiento de
dicha cuenta.

Sr. Presidente (Camaiic). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. - Sefior presidente: voy a
hacer referencia a dos articulos, dentro de este
Capitulo. El primero es el articulo 15, en la mis-
ma medida en que lo planteaba en su momento
el diputado Courel.

En este recinto, durante el tratamiento de pre-
supuestos anteriores, un sefior diputado que pre-
sidia la Comisién de Presupuesto y Hacienda
hablaba de la lista de la feiicidad, que era la que
contemplaba los requerimientos de las provin-
ciasy de los sefiores diputados. Esto se juntaba
en un articulo y se sabia después que cuando
llegaba el presupuesto aprobado al gobierno
nacional, la Secretaria de Hacienda siempre
vetaba ese articulo y la lista de la felicidad que-
daba en eso, o sea, las obras requeridas por las
distintas provincias nunca se hacian.

De manera tal que al aprobar este presu-
puesto, recordamos aquella lista de la felicidad.
Pero esa lista de la felicidad se ha perfecciona-
do, porque si observamos la planilla “B” del ar-



Noviembre 13 de 2003

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 4701

ticulo 15 nos vamos a encontrar con que las
distintas obras ni siquiera tienen imputacién pre-
supuestaria. Es decir; cuentan con un monto
equivalente a cero.

- Por eso, queremos llamar la atencion al res-
pecto, porque se trata de obras largamente re-
queridas por las provincias.

En el caso de Santa Fe, el sefior diputado
Storero hizo referencia a una obra muy impor-
tante para el norte de nuestra provincia.

Un gobierno que ha sostenido que la obra pu-
blica es una prioridad para generar trabajo, desa-
rrollo y demds, ha obviado esa consigna en este
proyecto de ley de presupuesto que, como se ha
dicho reiteradamente a lo largo del dia de ayery
de hoy, sigue las pautas que ha fijado el Fondo
Monetario Internacional, previéndose un ahorro
equivalente al 3 por ciento del producto bruto in-
terno. Esto es absolutamente imposible de satis-
facer sin renunciar a un crecimiento con equidad.

También quiero hacer referencia al articulo
18, que se refiere a las universidades naciona-
les En este proyecto de ley de presupuesto in-
auguramos una metodologia que no nos parece
correcta.

Rescatamos que se haya aumentado el pre-
supuesto universitario un 8,8 por ciento con res-
pecto al de este afio. O sea que los 1.863 millo-
nes de pesos que asignamos a este rubro para
el corriente ejercicio ahora va a superar los 2.028
millones de pesos.

Queremos hacer la salvedad de que €s0s
1.863 millones que se establecieron para gastar
fueron subejecutados debido a un vicio del Po-
der Ejecutivo nacional de no cumplir con lo que
el Congreso de la Nacion aprueba. Después,
las universidades se ven en la obligacion de es-
tar penando para que se ejecuten partidas que
les corresponden por derecho.

Existe una subejecucién presupuestaria muy
importante que ha llevado a las universidades
nacionales al limite de sus funciones. A pesar
de lo que he dicho, se han otorgado sub51dlos a
algunas umver51dades amigas.

Estamos ante un presupuesto universitario
que contempla las generalidades de la ley en
cuanto al ajuste que van a sufrirtodos los traba-
jadores del Estado nacional. Se trata de un pre-
supuesto que contiene una pauta de inflacion
del 10 por ciento, con salarios congelados de los
empleados estatales, aumentando la pérdida de

su poder adquisitivo, que ya se ha visto disminuido
en un 70 por ciento después de la devaluacién. -

Es decir que los trabajadores siguen siendo
la variable de ajuste, y en el caso de las univer-
sidades esta situacion perjudica a los docentes,
a los investigadores y a los no docentes.

Cuando hablaba de que algo se iba a inaugu-

rar en este presupuesto queria hacer mencién
de que se instruye la modalidad que determina
un claro avance del poder central sobre la auto:
nomia de las universidades nacionales, porque
los 55 millones y los ocho millones de pesos
~una suma para el programa de reforma y re-
estructuracion laboral y otra para las becas es-
tudiantiles— van a ser otorgados por fuera de
las planillas en las que figura la distribucién que
se hace para las universidades. Con esta moda-
lidad se crea una especie de contrato con el
Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia
que nos hace acordar de la instrumentacion de
la Ley Superior de Educacién en 1990, cuando
se cred el sistema de acreditacién y evaluacion
universitaria, para quitar autonomia a fin de que
ios organismos internacionales de crédito ha-
gan hincapié en los contenidos curriculares en
nuestras universidades.
" Por lo expuesto, manifiesto que tanto en el
caso del articulo 15, referido a obras piiblicas,
como en el del articulo 18, relativo a las univer-
sidades nacionales, vamos a apoyar lo que res-
pectivamente han planteado los sefiores diputa-
dos Courel y Storero.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala—
bra la-sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Tulio. — Sefior presidente: quiero solici-
tar la incorporacién de un parrafo final en el
articulo 18, en lo concerniente a la temética de
las universidades nacionales. Deseo sefialar que
debemos contemplar que mientras se pone en
marcha la Universidad Nacional del Noroeste
de la Provincia de Buenos Aires, las unidades
de dicha sede, correspondientes a las ciudades
de Junin y de Pergamino, deben proseguir el
dictado de las carreras que vienen brindando, a
fin de no dejar a los alumnos sin la posibilidad
de continuar con sus estudios e investigaciones.

Por esa razén, solicito que oportunamente se
incluya al Centro Regional Universitario Perga-
mino en la partida prevista en el proyecto de ley
de presupuesto de gastos y recursos de la admi-
nistracién publica nacional para el ejercicio 2004.

2wty
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Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-

bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rubini. — Sefior presidente: en primer
término, le agradezco que me haya otorgado el
uso de la palabra.

En segundo lugar, seria muy ingrata si no le
agradeciera a usted, como presidente de esta
Honorable Camara, y a la totalidad de los seiio-
res diputados, sin distincion de banderias politi-
cas, la colaboracion y el trabajo que han reali-
zadoy que nos hayan posibilitado opinar en este
momento respecto del presupuesto correspon-
diente a la Universidad Nacional del Noroeste
de la Provincia de Buenos Aires, que ayer era
una utopia y hoy es una realidad.

Quiero dejar constancia, respecto del articu-
lo 18 del proyecto de ley en consideraciony de
la planilla nimero 16 que figura en forma anexa,
que a mijuicio la partida de un millén quinientos
mil pesos, prevista para la creacion de la Uni-
versidad Nacional del Noroeste de la Provincia
de Buenos Aires, no es suficiente. Sefialo esto
teniendo en cuenta que en tiempo y forma se
acercé al sefior ministre de Educacion, Ciencia
y Tecnologia 1a totalidad del estudio de factibi-
lidad y de las necesidades para la puesta en
marcha de esa casa de estudios, al margen del
centro universitario de Junin, que ya esta en fun-
cionamiento.

El proyecto que oportunamente se remitio al
ministerio constaba de ocho articulos. Precisa-
mente, el articulo 8° establecia que se debiares-
petar o, por lo menos, tener en cuenta, una par-
tida de tres millones de pesos para la puesta en
funcionamiento de la Universidad Nacional del
Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, que
como es sabido comprende a una gran cantidad
de gente no solamente de Junin sino de toda la
zona,

Por lo tanto, formulo mocion en el sentido de
que se deje constancia de la posibilidad de otor-
gar un aumento a fin de poner en funcionamiento,
en tiempo y forma, a la Universidad Nacional
del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Camario). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucumaén.

Sr. Courel. — Sefior presidente: simplemen-
te, deseo reiterar al sefior presidente de la co-
mision que estamos aguardando la contestacion
de la propuesta puntual que desde el bloque de
la Union Civica Radical hemos formulado res-

pecto del articulo 15 del proyecto de ley en tra-
tamiento. En funcién de esa respuesta, me re-
servo la posibilidad de hacer uso de la palabra .
posteriormente.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Seflor presidente: solicito al se-
flor presidente de la Comision de Presupuesto y
Hacienda la eliminacion del articulo 34 del pro-
yecto de ley en discusion. ' '

Sr. Presidente (Camaiio). — Para ese articu-
lo existe un pedido de votacién nominal.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: De.la Torre
alguna vez dijo que no era un hombre desilusio-
nado porque nunca habia tenido ilusiones, y la
verdad es que yo no me hago muchas ilusiones
de que me presten atencion o de que acojan la
proposicion que voy a hacer respecto del articulo
31, pero no obstante la tengo que hacer. A lo
mejor, si me escuchan los sefiores diputados que
representan a los partidos que gobiernan en cada
provincia argentina, se daran cuenta de la im-

~'portancia de la sugerencia que voy a formular.

Durante muchos afios tuvimos en los presu-
puestos los famosos aportes del Tesoro nacio--
nal o ATN; era una partida de trescientos o cua-
trocientos millones de pesos que el:Poder
Ejecutivo manejaba a su antojo y distribuia en-
tre provincias y municipios seglin le parecia
mejor. Recuerden las criticas que desde la opo-
sicion haciamos en la época de Menem al ma-
nejo discrecional de esos trescientos o cuatro-
cientos millones de pesos de ATN que el ministro
del Interior repartia como le venia comodo.

Ahora estamos creando una partida de 2.415
millones de pesos —repito: 2.415 millones de pe-
sos, casi diez veces la partida de los ATN—, con
un poquito mas de prelijidad que esos ATN pero
que puede tener facilmente el mismo destino.

Eldecreto 2.263 del 8 de noviembre de 2002
cred el Programa de Financiamiento Ordenado
de las Finanzas Provinciales para atender la si-
tuacién de las provincias con finanzas desqui-
ciadas antes, durante o después de la crisis.
Ahora se asigna a ese programa una partida de
2.415 millones de pesos.

;Cual es su destino? Atender déficit finan-
cieros, servicios de capital del afio 2004, atra-
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sos de tesoreria y refinanciacion de servicios
correspondientes al ejercicio 2004 de deudas por
préstamos provenientes de organismos multi-
laterales de crédito. :

* ¢Quién lo administra? El Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Economia y Produc-
cion, que establecera las normas y criterios de
asignacidn de los recursos.

Nos quejabamos de los trescientos o cuatro-
cientos millones de pesos que conformaban los
ATN de la época de Menem, y ahora vamos a
crear una partida de 2.415 millones de pesos
que el Poder Ejecutivo va a manejar libremen-
te, a su arbitrio, distribuyéndosela a las provin-
cias segln le parezca mejor.

Entonces, pregunto a los sefiores diputados
Jjusticialistas de la provincia de Santa Fe: ;qué
pensara el futuro gobernador Obeid cuando ten-
ga que ir a ver si consigue 0 no una nueva ver-
si6én de estos ATN? Pregunto al sefior diputado
Baladron: ;qué pensard el futuro gobernador.
Verna cuando tenga que ir a pelear para ver si
consigue una partida de estos nuevos ATN?

Para que esto sea mas pulcro, quiero propo-
ner que por lo menos los convenios que se cele-
bren entre el Poder Ejecutivo y las provincias
sean tratados por el Congreso para su aproba-
cidn. Asi sabremos cuanto se le da a la provincia
de Buenos Aires, cunto a la provincia de San-
ta Cruz, si La Rioja llega a recibir algo, cuanto
nos toca a los santafesinos. Me parece que de-
jar2.415 millones de pesos en manos del Poder
Ejecutivo para que los distribuya entre las provin-
cias a su antojo es una irresponsabilidad mani-
fiesta para quienes integran el partido de gobier-
no nacional y también para quienes son gobierno
en sus provincias, aunque no pertenezcan al
partido que rige en el orden nacional.

Entonces, voy a proponer, como condicion sine
qua non para votar el articulo 31, que se agre-
gue un altimo parrafo que exprese: “Los conve-
nios que se celebren deberdn ser aprobados por
el Poder Leglslatlvo previamente a su ejecu-
cion”.

Sugiero al sefior presidente de la comision que
antes de respondéerme negativamente tome nota
de la proposici()n que estoy formulando. El
Justicialismo tiene mayoria suficiente para apro-
bar estos ¢convenios, y en su momento los santa-
fesinos, los bonaerenses, los cordobeses, los
entrerrianos, etcétera, sabremos qué le toca a
cada una de nuestras provincias...

Sr. Pernasetti. — ;Me permite una interrup-
cién, sefior diputado, con la autorizacién de la
Presidencia?

Sr. Natale. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: quiero
manifestar mi apoyo a la mocién formulada por
el sefior diputado Natale, sobre todo teniendo
en cuenta que para hacer efectivos estos con-
venios se exige a las provincias la ratificacién
previa de las Legislaturas provinciales. . .

Si las Legislaturas provinciales tienen que
aprobar el convenio, seria bueno que el Con-
greso de la Nacion también los aprobara.

Sr. Presidente (Camailo). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. - Efectivamente, tal como lo sefia-

16 el sefior diputado Pernasetti, el articulo 3° del -

decreto 2.263/02 exige la ratificacion de las legis-
laturas provinciales. Entonces, el Congreso tam-
bién deberia ratiticarlos; eso no seria engorroso, y
por lo menos sabriamos que esa distribucion de
los 2.415 millones de pesos €s equitativa para to-
das las provincias. Pretendemos que tio vuelva a

haber hijos y entenados, como habia en los tiem-.

pos de los malhadados ATN, que recuerdo eran
por trescientos o cuatrocientos millones de pesos
y no por 2.415 millones de pesos.

En concreto, mi propuesta consiste en agre-
gar como Gltimo parrafo del articulo 31 una fra-
se que dice asi: “Los convenios que se celebren
deberan ser aprobados por el Poder Legislativo
previamente a su ejecucion”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas (J.). - Sefior presidente: quiero vol-
ver sobre lo que plantearon varios sefiores di-
putados —el Gltimo fue el sefior diputado Vitar—
en relacion con los articulos 32, 33 y 34, en los
que se convalida la registracion extrapresu-
puestaria de la cuenta de inversién del afio 2002.

Solicito que estos articulos se votén en forma
nominal. _

Por otra parte, entiendo que seria muy impor-
tante que el presidente de la comision nos infor-
mara cudl es efectivamente la premura, habida
cuenta de que, desde el punto de vista de la técni-
ca legislativa; lo que estamos aprobando son gas-
tos que el Poder Ejecutivo nacional tiene que ha-
cer y no convalidando ejecuciones de gastos de

1o e
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presupuestos anterlores, como de alguna manera
se pretende con estos tres articulos.

Ademas, segun el compromiso que se ha asu-
mido en la Comision de Labor Parlamentaria,
no parece razonable que nosotros estemos tra-
tando las cuentas de inversion de los afios 1994,
1995, 1996, y que en este proyecto de ley de
presupuesto estemos aprobando la cuenta de
inversion de 2002.

Esto tiene ademds una situacién complica-
da: la imposibilidad que luego se tendra de
poder revisar efectivamente esas cuentas de
inversion, porque si bien es cierto lo que de-
cia el sefior diputado Vitar de que se esta
salteando la opinion de 1a Auditoria General
de laNacion, también es verdad que ella fun-
ciona como un 6rgano dependiente del Par-
lamento.

Por lo tanto, aun sin tener dictamen o conse-
jo de la auditoria, el Congreso de la Nacion bien

puede convalidar esas cuentas de inversion, -

dejando obturada la posibilidad de revision lue-
go de esta votacion. -

Es muy importante que seamos conscientes
de que estariamos votando la imposibilidad de
revisar, de acuerdo con lo que surge de estos
articulos, una cuenta de inversién por mas de
veinte mil millones de pesos para el afio 2002.
Seria un signo de fuerte irresponsabilidad nues-
tra, desde este Congreso, convalidar efectiva-
mente esta cuenta de inversion.

Por estos motivos, al momento de la votacién
de estos tres articulos -32, 33 y 34— vamos a
solicitar que ¢lla se practique en forma nominal,
anoser que el presidente de la comisién—como
ha pasado con otras sugerencias—, con una ca-
racteristica de principe mas que de presidente
~porque puede resolver con una discrecionalidad
importante qué se incorpora y qué no—, demues-
tre una permeabilidad que nos posibilite no te-
ner.que votar estos articelos porque ha decidido
retirarlos del proyecto.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: los articulos
15, 16 y 17 constituyen delegaciones inacepta-
bles de poderes al jefe de Gabinete de Minis-

tros. El articulo 15 debe entenderse como una

norma de superpoderes para el sefior ministro
de Planificacion Federal, Inversion Piblica y
Servicios, quien pasard a ser un superministro,

ya que determinara como, cuando y donde se
realizardn las obras que se detallan en los anexos
“B”y “C”. Incluso este funcionario podra deci-
dir en qué ejercicio—2004 o siguientes— se avan-
zara, si alguna vez se hace, en la obra de la
superlista de la felicidad. Por eso, votaremos en
contra de este articulo.

Conrespecto al articulo 18, referido al monto
de crédito a las universidades nacionales, pido.
autorizacion para insertar nuestra posicion en el
Diario de Sesiones.

En lo atinente a los articulos 32, 33 y 34, que .
son los que mas nos preocupan, ni aun con el
enorme cansancio que tenemos por tantas ho-
ras de debate dejariamos de solicitar votacion -
nominal, ya que consideramos que deben que-
dar establecidas con nombre y apellido las res-.
ponsabilidades politicas. Obviamente no
corresponde convalidar las registraciones
extrapresupuestarias de los afios 2001 y 2002
cn laley para el presupuesto del afio 2004. Con
esto se pretende que los legisladores avalemos
los fondos utilizados, sobre todo para sanear el
sistema financiero. Quien habla no lo va a ava-
lar, votara en contra y solicita votacion nominal.
Por lo demas, nos parece grave la insistencia
con la que muchos sefiores diputados se han
expresado en este mismo sentido.

Creemos que el paquete esta demasiado ata-
do, esto se nota; pero también se nota que no

- quieren hacer ninguna modificacion y que esta

todo mal. Esto se advierte, se va a publicary a
difundir. Por eso creemos que hasta Giltimo mo-

" mento se puede reflexionar a conciencia sobre

el sentido del voto. Ya no existe més la obedien-
cia debida, sefiores diputados; pueden votar a
favor, en contra e incluso abstenerse de votar
respecto de estos tres articulos que estdn abso-
lutamente mal planteados.

También vamos a votar en contra del articulo
27, porque la unidad Yacyreta ha sido calificada
por la prensa dias atras —¢l 11 de noviembre—
como un monumento a la corrupcion. Entonces,
en momentos en que se la califica como monu-
mento a la corrupcion no nos parece conveniente
otorgarle mayores atribuciones funcionales.

Consideramos al articulo 31 verdaderamente
temerario. Se refiere a los 2.415 millones de pe-
s0s previstos para las provincias a fin de que pue-
dan pagar, entre otras cosas, una deuda externa
quees fraudulenta, inmoral, ilegal e ilegitima.
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Esa es una primera etapa, que luego daré paso
al apriete. Digo esto porque la Nacién, en su
relacién con estas provincias fundidas, empieza
a retener el dinero que es producto de la copar-
ticipacion de impuestos. Finalmente, esto lo ter-
minan pagando los trabajadores, los desocupa-
dos, los marginados y los pobres de provincias
que estan quebradas y sumergidas en la miseria
y en la pobreza.

Por todos estos motlvos adelanto nuestro voto
negativo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Alvarez. - Seiior presidente: pedi la pa-
labra cuando se inicid el tratamiento del capitu-
lo que esté en consideracion, para referirme al
articulo 22. Pero fundamentalmente me anoté
en la lista de oradores porque senti el intimo
deseo de alejarme un poco de aquello que los
espafioles normalmente utilizan como un dicho
muy comun: “Palos porque bogas, palos porque
no bogas”, es decir, palos porque haces, palos
porque no haces.

Dentro de ese marco deseo dejar expresa
constancia de mi agradecimiento a los miem-
bros de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda en la persona de su presidente, por la
incorporacion en el dictamen del articulo 22,
que dispone una reasignacion de diez millo-
nes de pesos para inversiones en el Ferroca-
rril Belgrano. Este mes de trabajo de la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda y de todos
los legisladores ~aun de quienes presentaron
un dictamen de minoria— demuestra que no
todos los temas estaban atados. Hubo liber-
tad para hacer modificaciones, como la del
articulo 22, que tienen que ver con el desa-
rrollo del pais.

Deseo sefialar que provengo de la ciudad de
Tafi Viejo, en la provincia de Tucumén, adonde
concurrid el sefior presidente de la Nacién el 30
de septiembre Gltimo. Su visita despertd una gran
expectativa y mucha ilusién en el pueblo de Tafi
Viejo, ya que ahi se encuentran nada més ni
nada menos que los talleres ferroviarios mas
importantes de la Republica Argentina.

No se puede pensar en el desarrollo ferroviario
del pais sin tener en cuenta los talleres de Tafi
Vle_]O Por eso expreso mi agradecimiento en esta
sesion, para asi trocar por algunas flores —nobleza
obliga—aquello de “palos porque bogas”.

- Esta-propuesta, que esperamos sea receptada
de manera positiva por el Poder Ejecutivo, no
hace otra cosa que cristalizar y aumentar las
esperanzas de todo un pueblo, de toda una ciu-
dad y, por qué no, de todos los argentinos, para
volver a ver correr a nuestros trenes por los
rieles de las distintas provincias argentinas.

Elhecho de que esta Camara haya receptado
favorablemente nuestra inquietud incorporando
el articulo 22, es algo que me llena de optimis-
mo, porque veo que asi nos alejamos de lo que
se vaticinaba hace unos instantes, en el sentido
de que éste era un Parlamento refrendatario.

En otro orden de cosas, me veo en la obliga-
cion de sefialar ~mas all4 de que no guarde nin-
guna relacion con el tema- del articulo 22— que
el peronismo siempre se ha caracterizado por
asumir sus responsabilidades, tanto desde el go-
bierno como desde la oposicion.

No tenemos inconvenientes en cumplir con
lo que establece el reglamento de esta.Cdmara
y con lo que en reiteradas oportunidades se in-
sinfla mas como una amenaza que cOmo una
cuestion reglamentaria. Me refiero al hecho de
que permanentemente se pida votacion nominal
para asi dejar plasmadas las responsabilidades
politicas. Siempre las hemos tenido, sefior pre-
sidente: en el momento en que hemos sido go-
bierno, en el momento en que hemos sido oposi-
ciény en el momento en que nuestros dirigentes
han sido perseguidos y encarcelados.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). — Seilor presidente:
me voy a referir a este capitulo, y voy a com-
partir mi exposicion con el presidente de la Co-
mision de Presupuesto ¥ Hacienda.

Quiero hacer una pequeiia introduccion. En
el largo debate en general de este proyecto de
ley, los diputados del bloque Justicialista, al que
pertenezco, recibimos algunas admoniciones de
nuestros pares, y a quienes estamos en la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda se nos tildd
de imperturbables e impermeables.

Durante la noche de ayer y la madrugada
de hoy un adversario y amigo dijo que noso-
tros levantdbamos la mano como una mayo-
ria automaética, y que tenia miedo de que un
dia el diputado Diaz Bancalari saludara a al-
guien desde la banca y todo el bloque saluda-
ra en conjunto.

T
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Creo que algunas de las cosas que se dicen
aqui, que obviamente tienen sustento, no con-
templan el contexto en el cual se toman deter-
minadas medidas.

El articulo 15, que ha sido largamente cues-
tionado por algunos sectores de la oposicién, y
que posiblemente voten por la negativa, tiene su
correlato en algunas circunstancias de hecho
que merecen, por o menos, ser destacadas.

El sefior diputado Pernasetti decia que algu-
nos miembros de su bloque eran criticos claros
y precisos, pero en algunos casos me va a acep-
tar que también son desinformados.

Para no afectar cuestiones ajenas, voy a to-
mar un ejemplo que compete a la provincia que
represento. Las obras que figuran en la planilla
“B” las habiamos incluido en el anterior presu-
puesto porque tenian financiamiento en ese ejer-
cicio, pero cuando vino este proyecto de presu-
puesto esas obras no aparecieron.

La primera reaccion llevé a hablar de discri-
minacion y de omision, pero en algunos casos
tenemos que aceptar nuestras propias culpas.
Por ejemplo, en el presupuesto del ¢jercicio pa-
sado estaba incluida la construccién del acue-
ducto del norte de la provincia del Chaco, pero
cuando se envi6 el proyecto de presupuesto de
este afio no se lo incluyd, porque no se constru-
y6 el acueducto.

Por lo tanto, técnicamente, cuando no se gasta
una partlda quiere decir que no se necesxta si
usted tiene una partida en el presupuesto desti-
nada a comprar escarbadientes, pasa el afio y
no los compra, la l6gica de quienes analizan el
presupuesto los lleva a pensar que, si no com-
praron los escarbadlentes. €s porque no son
necesarios.

Posiblemente, el mecanismo que estamos pro-
piciando con las planillas “A”, “B” y “C” no sea
el que satisfaga a todos los legisladores pero, en
consonancia con lo establecido en el articulo 13,
quiero decir que se trata de un mecanismo posi-
ble para aprovechar de mejor manera la partida
que el presupuesto prevé para la obra pGblica, y
constituye una cuestion de caracter razonable
en el contexto en el que se desenvuelve este
presupuesto.

Sr. Courel. — ; Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de 1a Presidencia?

Sr. Gonzilez (R. A.). — No, sefior diputado.
Prefiero terminar mi exposicion.

Sr. Presidente (Camafio). — El sefior dipu-
tado Rafael Gonzalez no va a conceder inte-
rrupciones. Por lo tanto, contintiaen el uso de la
palabra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). — Seflor presidente:
quiero dejar sentado que de ninguna manera
vamos a votar favorablemente el tema de las
planillas si no estamos convencidos. Creemos -
que éste es el mecanismo adecuado para salvar
una situacién de hecho en este presupuesto.

También estimo que es tremendamente ne-
gativo que se tilde a este anexo de “planilla de
la felicidad™ ya que, de Gltima, va a ser aproba-
do por ley, y me parece que estamos hablando
en menoscabo de algo que realmente vamos a -
hacer de buena fe. Esperamos que el Poder
Ejecutivo pueda cumplir con los compromisos a
los que aspiran determinadas jurisdicciones.

Se ha cuestionado la inclusion de los articulos
32,33 y34. Se dice que esto anticipa lo que poste-
riormente serd la informacion sobre la cuenta de
inversion del gjercicio. Creo que estos articulos
reflejan ocurrencias del afio 2002 que en alguna
medida hubieran merecido ratificacion por ley, que
es lo que ahora estamos haciendo.

No me pongo colorado por votarlo afirmati-
vamente, porque pareceria que en este recinto
nadie recuerda lo que ocurri6 en 2002, como si
ese afio hubiera sido normal, pacifico, sin pro-
blemas institucionales; es decir, como si no hu-
biese pasado absolutamente nada. En el afio
2002 pasaron muchas cosas.

Algunos dijeron que los peronistas no somos
ni buenos ni malos sino incorregibles, y otros
dicen que no se nos puede analizar sino que tal
vez solo se nos puede llegar a entender; pero lo
cierto es que nunca esquivamos el bulto, asumi-
mos las responsabilidades y vamos al frente con
las cosas que tenemos que resolver. -

Pido que se interprete desde esa dptica que
hoy estamos votando favorablemente, ponien-
do el hombro a este gobiermno, no desde el dis-
curso sino dotandolo de las herramientas que
entendemos necesita y que, por otra parte, nos
esta solicitando. Por eso, vamos a darle esas
herramientas.

Sra. Carri6. — Hay que acceder siempre.

Sr. Gonzalez (R. A)). - Hay que acceder
siempre, mi querida comprovinciana diputada
Carrio.

~ Varios seffores diputados hablan a la
vez. :
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- Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-

ciaruega a los sefiores dlputados que no d1alo- :

guen.

Continta en el uso de la palabra el sefior d1-
- putado por el Chaco.

Sr. Gonzdlez (R. A.). — Sefior presidente:
me he referido a los articulos 32, 33 y 34, y al
articulo 15 al que se ha hecho mencidn, y por
ultimo quisiera hacer alusi6n al articulo 28 res-
pecto del cual la sefiora diputada Puig de Stubrin
ha formulado una propuesta. La comision en-
tiende que ésta puede ser receptada.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: pido la
palabra por haber sido aludido. _

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: antes de
que respondiera el sefior diputado Giubergia for-
mulé una propuesta en relacion con el articulo
29, sobre fondos fiduciarios. Nosotros hemos
pedido que se repita el segundo parrafo conte-
nido en ¢l articulo actual, es decir que el jefe de
Gabinete informe. No sé si esa propuesta ha
sido aceptada.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia advierte que todavia no contesto el presi-
dente de la comision.

Sr. Pernasetti. — Por otro lado, en relacién
con el comentario formulado por el sefior dipu-
tado Gonzalez —quien me nombrdy por eso digo
que he sido aludido— en funcion de laplanilla del
articulo 5, quiero decir lo siguiente. Lo unico
que nosotros pretendemos es que se cumpla con
el articulo 15 de la Ley de Administracién fi-
nanciera. Esa ley no dice que si una obra no se
ejecuta —porque hubo crisis o lo que fuere— no
deba estar incluida en el presupuesto del afio
siguiente.

El articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera establece: “Cuando en los presupues-
tos de las jurisdicciones y entidades publicas se
incluyan créditos para contratar obras o adqui-
rir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucion
exceda al ejercicio financiero, se deben incluir
en los mismos informacién sobre los recursos
invertidos en afios anteriores, los que se inverti-
ran en el futuro y sobre el monto total del gasto,
asi como los respectivos cronogramas de eje-
cucién fisica. La aprobacion de los presupues-
tos que contengan esta informacién, por parte
de la autoridad competente, implicara la autori-

zacién expresa para contratar las obras y/o ad-

quirir los bienes y servicios hasta por su monto .

total...”. Supongamos el caso de la obra inclui-
da en el presupuesto de 2003 —como decia el
sefior diputado Courel-, sobre la que, ante el
veto del Poder Ejecutivo, este Congreso insistio
con las dos terceras partes de los votos de los
miembros de ambas Camaras. Entonces, si no
se ejecuto en el periodo 2003 tiene que incluirse
la previsi(’)n en el presupuesto 2004-2005 por-
que asf lo establece la ley. Este es el punto que
nosotros cuestionamos.

Las planillas “B” y “C” son un invento para
satisfacer a todos—Dios quiera que sirvan— pero
realmente no corresponden y violan la ley.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente: no
quiero abrir un debate sobre esta cuestion, pero
no necesariamente-es como se ha planteado. Si
una obra no se contrat6, no se licitd y no esta
proyectada debe ser tratada como nueva. Al res-
pecto bien sefiala la ley lo ya realizado, lo ejecuta-
do en el afio y lo que se va a hacer en el futuro.

Lo que ocurre es que si por determinada
causal —que no viene al caso mencionar— los
recursos son transferidos para la ejecucion
de otras obras, eso debe ser considerado como
una nueva cuestiéon. De todos modos, creo
que ése es un debatc totalmente estéril para
este momento.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en primer
lugar, quiero dar fe de algunas erratas.

Sr. Courel. - Sefior presidente: quiero po-
ner las cosas en su lugar. Ruego a la Presiden-
cia que me otorgue el uso de la palabra.

—~Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea sefialar al sefior diputado Pernasetti
que debemos seguir un orden, ya que no se tra-
ta de un ida y vuelta. La Presidencia no puede
lograr que el sefior diputado Courel deje de pe-
dir la palabra, siendo que realmente ya se ha
respondido a su planteo. No se trata de volvera
hablar, porque si es asi tendré que dar ia posibi-
lidad de respuesta.
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Quiero que los sefiores diputados tomen co-
nocimiento de que recién estamos en la consi-
deracién en particular de una cuarta parte del
proyecto de ley de presupuesto.

No es cuestién de ofenderse. El miembro in-
formante de la comision es quien cierra el de-
bate. Este es el acuerdo, sefior diputado Courel.
No hay ninguna confusién; usted plantea una
cosa y el diputado contesta.

Para que se dé el gusto de hablar, tiene la
palabra el sefior diputado por Tucumaén.

Sr. Courel. — Sefior presidente: en primer
lugar, agradezco que me haya dado la palabra
porque no es mi intencidn introducir ningun ele-
mento distorsivo en este debate. ’

En segundo lugar, quiero referirme en particu-
lar al diputado Rafael Gonzalez, por quien tengo
una estima especial. A él le concedo todas las in-
terrupciones que desee sobre lo que voy a decir.

Respecto de la explicacion que él ha brinda-
do voy a aclarar la tendencia a la justificacion
de la introduccion de las obras de la planilla“A™,
El sefior diputado Rafael Gonzalez ha explicado
muy bien que aplicando un criterio técnico en
esa planilla no se pueden introducir las obras
que por algin motivo no han sido licitadas ni
tuvieron principio de ejecucion. Pero aqui se

repite el error al cual me he referido anterior-

mente en este recinto y también en la Comisién
de Presupuesto y Hacienda. El error consiste
en que en la planilla “A” no estan incluidas las

obras que el gobierno nacional est4 licitando para.

este mes. Por lo tanto, tienen principio de eje-
cucioén por convocatoria de licitacion de parte
del gobierno nacional, pero no se introducen en
la planilla con la asignacion presupuestaria.

Es realmente incomprensible que se asignen
recursos a obras que no tienen un principio de
¢jecuciony por las que ni siquiera se ha llamado a
licitacion. Por ello, pretendo que este absurdo sea
modificado, al menos en el caso que voy a men-
cionar. Me refiero a la autopista nacional 38, caso
Famailla-Monteros, cuya licitacion sers el 27 de
noviembre y que cuenta con un presupuesto ofi-
cial de sesenta millones de pesos. Esa licitacion
fue convocada por el presidente Kirchner y
anunciada en un acto de caracteristicas cuasi-
proselitistas en la provincia de Tucuman.

Resulta que en este presupuesto que esta-
mos considerando no viene la partida para esa
obra y tampoco se la quiere introducir ahora.

Entonces, queremos justificar lo injustifica-
ble; pido que no entremos en eso y que corrija-
mos las cosas. No hagamos un papelén terrible
como el que estamos haciendo.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia quiere aclarar que ha escuchado ese argu-
mento en dos oportunidades. )

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

. Sr. Snopek. — En primer lugar, quisiera ha-
cer una pequefia correccion que més tiene que

- ver con una fe de erratas que con otra cosa, en

el caso de los articulos 23 y 26.

En el primer articulo, después de donde dice
“...del ejercicio 2003...” se ha omitido poner “del
Programa 177, con nimeros ardbigos. Y en el
articulo 26, después de donde dice “...en el arti-
culo 24...”, como la ley 23.966, que es una ley

Sdmnibus, tiene varios articulos 24, debe agre-

garse “Capitulo V”; en este caso con nimero
romano. Asf, solicitamos que se consideren es-
tos articulos en el momento de su votacién.

En segundo lugar, vamos a aceptar la pro-
puesta formulada oportunamente por dcs sefio-
ras diputadas. Se trata de! articulo 18 referido a
las universidades, donde se agrega un 0ltimo
parrafo que dice: “El Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia garantizara el adecuado
funcionamiento de las unidades académicas de

.Pergamino'y Junin. Dicha garantia significara,

como minimo, la afectacién de los recursos ne-
cesarios para el mantenimiento de las actuales
condiciones de funcionamiento”.

En cuanto al articulo 15, no vamos a aceptar
modificaciones en las planillas y quiero hacer
una sola aclaracién muy concreta. La planilla
“A” es la que envia el Poder Ejecutivo con al-
gunas pequefias aclaraciones de Gltimo momen-

to. La planilla “B” es referida exactamente a

aquellas obras representativas de las que habien-
do sido incluidas por el Congreso en el presupues-
to de 2003 tenian incidencia en 2004 y no habian
aparecido en la planilla anexa al articuio 15.

Obsérvese que el articulo dice con toda cla-
ridad que se van a repetir con los mismos mon-
tos que tenian el afio inmediato anterior. En con-
secuencia, no creemos que sea importante
ponerse a hacer un detalle especifico porque en
realidad estas planillas contienen porcentajes de
ejecucion y montos de inversién que pueden no
responder exactamente a las previsiones nece-
sarias para cada una de las obras.
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En lo que respecta a la planilla “C”, ademas
de receptar las inquietudes que hemos escu-
chado y que nos han sido transmitidas por el
propio Poder Ejecutivo nacional respecto de
algunas de las obras incluidas —algunas de ellas
son de la provincia de Tucuman que recién se
mencionaba—, también se acogen las inquietu-
des de varios sefiores diputados de distintas ban-
cadas y de los senadores de diversas provin-
cias.

De manera tal que no podemos aceptar que
se nos diga que ésta es una planilla traida entre
gallos y medianoche. Lo que no podemos hacer
es poner el nimero porque los sefiores diputa-
dos nos pasaron el titulo de la obra pero no nos
dijeron el monto que tiene cada una de ellas y
cual era su incidencia én cada afio, qué porcen-
taje de ejecucion fisica van a tener, etcétera,
salvo muy contadas excepciones.. -

En consecuencia, la Ginica manera era pre-
ver a qué se refiere cada uno de los servicios,
es decir aquellos que deben ejecutar las obras,
completando cada una dé las planillas pertinen-
tes, y ésta es la autorizacion que estamos confi-
riendo en definitiva para la traslacion de parti-
das de una obra a otra.

Con estas aclaraciones y con el agregado de
que aceptamos la redaccién propuesta para el
articulo 28 oportunamente formulada por la se-
fiora diputada Puig de Stubrin, pedlmos que se
pase a votar.

Sr. Presidente (Camaiic). -~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado Natale.

Sr. Natale. - Sefior presidente: el sefior miem-
bro informante no dijo nada sobre mi propuesta
referida al articulo 3 1. Por lo menos, le pido que
tenga la consideracion de decir que no la acepta.

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden-
cia aclara al sefior diputado Natale que le dijo
que no.

Sr. Natale. — Agradezco a la Presidencia por
haberme traducido las palabras del sefior dipu-
tado Snopek.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia aclara al sefior diputado Storero que tam-
bién se dijo que no a su propuesta.

Sr. Storero. — Sefior presidente: en lo que se
refiere al monto, cuando explicitaba- el pedido
hice mencidn precisa del mismo. Dije veinte
millones en el presupuesto 2004, y seguramente
eso se podra verificar en la versidn taquigrafi-

ca. No hice mencién del monto respecto del
gasoducto NEA-NOA; simplemente, pedi la
apertura de la partida a efectos de que la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros pueda asignar el
monto, ya que hoy no esta abierta la partida.

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden-
cia entiende que ésta es una cuestién compleja
y va a tratar de interpretar lo que la Cémara
resuelva, porque no se habl6 de los articulos 32,
33y 34, para los que se estd pidiendo la elimina-
cidn. Aparte, se esta pidiendo votacién nominal
en esos tres articulos.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: pareceria
que no se entienden algunas cosas que dijimos.
Aceptamos el agregado al articulo 29, que fue-
ra propuesto por el sefior diputado Pernasetti
en cuanto a la obligacién de presentar las cuen-
tas. Habiamos hablado de los articulos 28'y 29.

Después de la votacion acercaré a secreta-
ria el agregado propuesto al articulo 29, que dice
lo siguiente: “El sefior jefe de Gabinete de Mi-
nistros deberé presentar informes cuatrimes-
trales a ambas Camaras del Honorable Con-
greso de la Nacidn, sobre el flujo y uso de los
fondos fiduciarios, detallando en su caso las
transferencias realizadas y las obras ejecuta-
das y/o programadas”.

Sr. Presidente (Camafio). — En consecuen-

cia, la comision acepta el agregado propuesto al

articulo 29.

La Presidencia entiende que, en funcién de
lo expuesto por los sefiores diputados, se podria
votar desde el articulo 16 al 31 por signos; que
los articulos 32, 33 y 34 deber{an ser votados en
forma nominal, y que los articulos 35 y 36 po-
drian ser votados por signos.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Seiior presidente: en nom-
bre de mi bloque quiero aclarar que los tinicos
articulos que votaremos afirmativamente son el
28 y el 29, con las modificaciones aceptadas
por la comision.

En relacion con los articulos 14, 15,32,33y
34, deseo que quede constancia de nuestro voto
negativo.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castellani. — Seifior presidente: el
interbloque Juan Bautista Alberdi va a votar
negativamente el articulo 31, por coincidir con

S A
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los argumentos expuestos por el sefior diputado
Natale. En cambio, votaremos afirmativamente
los articulos 28 y 29.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea saber si hay asentimiento para votar
los articulos 16 a 31 por signos.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — En consecuen-
cia, se van a votar los articulos 16 a 31 del capi-
tulo IT1.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaifio). — Se van a votar
por signos los articulos 35y 36.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se van a votar .

nominalmente los articulos 32, 33 y 34.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tucu-
man.

Sr. Courel. — Sefior presidente: no hemos
votado el articulo 15.

Sr. Presidente (Carnafio). — Tiene razon,
sefior diputado. Habria que haber votado desde
el articulo 15 al 31. En consecuencia, €l articulo
15 sera sometido a votacion después de la vota-
cion nominal de los articulos 32,33 y 34,

Se van a votar nominalmente los articulos 32,
33y 34.

~Se practica la votacién nominal.

~Conforme al tablero electronico, sobre
164 sefiores diputados presentes, 89 han
votado por la afirmativa y 71 por la negati-
va, registrandose ademas 2 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado. v

Sr. Secretario (Rollano). — Hay 89 votos por
la afirmativa, 71 por lanegativa y 2 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los seficres di-
putados: Agliero, Alarcia, Alarcén,
Alessandro, Alvarez, Amstutz, Arnaldi,
Baigorria, Baladrén, Baltuzzi, Basualdo,
Becerra, Bertone, Bianchi Silvestre, Blan-
co, Bortolozzi de Bogado, Briozzo, Brown,
Bucco, Canevarolo, Cavallero, Cerezo,
Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cisterna,
Conte Grand, Correa, E. H., Corres, J. C.,

Coto, Daher, Daud, Di Cola, Diaz Bancalari,

Elizondo, Falbo, Fald, Fernandez Valoni,
Fernandez, Filomeno, Fontdevila, Foresi,
Frigeri, Gomez, Gonzélez, R. A., Goy,

Gutiérrez, J. C., Herrera, A., Honcheruk, Isla
de Saraceni, Johnson, Lafalla, Lamisovsky,
Larreguy, Lofrano, Lépez, Lugo de
Gonzalez Cabaflas, Martinez, C. A.,
Martinez, S. V., Menem, Moisés, Morales,
Narducci, Osorio, Osuna, Oviedo, Palomo,
Palou, Pepe, Pérez Sudrez, Pilati, Pruyas,
Quintela, Romero, G. L., Roy, Rubini,
Santilli, Saredi, Sebriano, Sellarés, Snopek,
Tanoni, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Varizat, Villaverde y Vitale.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Argul, Barbagelata, Basteiro,
Baylac, Bayonzo, Biglieri, Bordenave,
Bossa, Cafiero, Calvo, Cantini, Cappelleri,
Carbonetto, Carrié, Castellani, Conca,
Corfield, Courel, Di Benedetto, Di Leo,
Ferrfn, Foglia, Garcia, Giubergia,
Gisutiniani, Gonzdlez, M. A., Gutiérrez, F.
V., Hermnéndez, Herrera, G. N., L’Huiller,

" Leonelli, Lernoud, Llano, Lynch, Macaluse,
Maldonado, Martinez Raymonda, Martinez,
A. A., Mastrogidcomo, Melillo, Minguez,
Molinari Romero, Moreau, Natale, Neri, Nietc
Brizuela, Nieva, Ocafia, Olivero,
Ostropolsky, Parentella, Pascual, Pelaez,
Pernasetti, Picazo, Piccinini, Polino, Puig de
Strubrin, Quiroz, Rivas J., Rodil, Rodriguez
J., Rodriguez M. V., Romero, H. R.,
Sanchez, Savron, Sod4, Storero, Vazquez,
Vitar y Walsh.

~Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Jarque y Zuiiiga.

Sr. Presidente (Camafio). — A continuacion,
corrresponde votar a mano alzada el articulo
15. Al respecto, la Presidencia seiiala que opor-
tunamente omitio hacerlo, siendo advertida di-
cha omision por el sefior diputado Courel.

Sr. Courel. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camafio).— La Presidencia
recuerda al sefior diputado que ya se ha habla-
do respecto de este articulo.

Sr. Courel. — Perddn, sefior presidente, pa-
rece que esta tarde me voy a pasar pidiendo
este tipo de disculpas debido a las interrupcio-
nes, pero me veo obligado a 1+ =arlo. Anterior-
mente, : Hlicité ... uso de la palabra.

Sr. Presidene (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Courel. — Sefior presidente: en primer
término, quiero saber qué es lo que vamos a
votar. Usted dice que es el articulo 15. El sefior
presidente de la comision hizo una mencién, pero
no indico cudles son las obras que se han agre-
gado a laplanilla original “A”. Deseo saber acer-
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ca de qué es la votacion y el sentido de ella.

En segundo lugar, considero que la votacion
debe ser de caracter nominal.

Sr. Presidente (Camafio). — Usted esta pi-
diendo ahora una votacién de caricter nominal,
sefior diputado. Si oportunamente la Presiden-
cia hubiera votado correctamente, usted no la
hubiese solicitado.

Sr. Courel. — La habia pedido hace rato, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — De acuerdo, se-
fior diputado, si su pedido resulta suficientemente
apoyado, se va a votar el articulo en forma no-
minal. Posteriormente, el sefior miembro infor-
mante le aclarard el detalle de las obras y le
enviara el listado correspondiente, a fin de que
nos quedemos todos tranquilos.

~Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
nominalmente el articulo 15.

Sr. Rivas (J.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas (J.). — Seflor presidente: estamos
ante una votacioén nominal. Solicito que se teste
de la versién taquigréfica la intervencion de la
Presidencia en la que plantea al cuerpo que pri-
mero se vote el articulo y luego se realice la
aclaracion pertinente por parte de la comisién.

Sr. Presidente (Camafio). — La comision ya
efectud la aclaracion, sefior diputado.

Sr. Rivas (J.). — Sefior presidente: me pare-
ce que lo que corresponde es que si la comision
no va a dar ninguna aclaracién diga que no lo va
a hacer. Pero lo que no se puede hacer es reci-
bir una aclaracion respecto del articulo después
de que fue votado.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia solicita al sefior miembro informante que
advierta al sefior diputado preopinante que no
va a efectuar ninguna aclaracion, puesto que ya
lo ha hecho. De todos modos, el sefior diputado
Rivas la quiere volver a escuchar.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: hemos expli-
cado el tema hasta el cansancio y mantenido ex-
tensos didlogos sobre la cuestién. No sé si lo que
se pretende es que se dé lectura a la totalidad del
material pertinente. En ese caso, creo que pode-

mos llegar a permanecer aqui hasta mafiana.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Courel. — No, sefior presidente, quisiera
que solo se dé lectura de la parte relativa a las
obras cuya asignacién se ha aumentado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Esa informacién consta en el
dictamen de comision, sefior presidente. Sim-
plemente, hay modificacicnes y agregados que
han sido sugeridos por algunos sefiores diputados.

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden-
cia hace saber al sefior diputado Rivas que la
informaci6n solicitada se encuentra contenida
en la planiila correspondiente del dictamen que
tiene a la vista. En consecuencia, le ruega que
lea cudles son las obras y nos permita llevar a
cabo la votacion de este articulo.

Se va a votar nominalmente el articulo 15.

—Se practica la votacién nominal.

--Conforme al tablero electrénico, sobre
163 sefiores diputados presentes, 95 han
votado por la afirmativa y 56 por la negati-
va, registrandose ademas 11 abstenciones.

Sr. Secretario (Rollano).- Hay 95 votos por
la afirmativa, 56 por la negativay 11 absten-
ciones.

--Votan por la afirmativa los sefiores di-
putado: Agliero, Alarcia, Alarcon, Alvarez,
Amstutz, Arnaldi, Baigorria, Baladrén,
Baltuzzi, Basile, Basualdo, Becerra,
Bertone, Bianchi Siivestre, Blanco,
Bortolozzi de Bogado, Briozzo, Brown,
Bucco, Canevarolo, Carbonetto, Cavallero,
Cerezo, Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cis-
terna, Conca, Conte Grand, Correa, J. C.,
Coto, Daher, Daud, Di Cola, Diaz Bancalari,
Elizondo, Esain, Falbo, Fahi, Ferndndez
Valoni, Ferndndez, Ferrin, Filomeno,
Fontdevila, Foresi, Frigeri, Gomez, Gonzélez
R. A., Goy, Gutiérrez, F. V., Gutiérrez, J. C.,
Hernandez, Herrera, A., Herrera, G. N,
Honcheruk, [sla de Saraceni, L’Huillier,
Lafalla, Lamisovsky, Lofrano, Lugo de
Gonzalez Cabaflas, Martinez, C. A.,
Martinez, S. V., Menem, Moisés, Morales,
Narducci, Nieva, Osorio, Osuna, Palomo,
Palou, Pepe, Pérez Sudrez, Pilati, Pruyas,
Quintela, Rial, Romero,G. L., Roy, Rubini,
Santilli, Saredi, Sebriano, Sellarés, Snopek,
Tanoni, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Varizat, Villaverde, Vitale y Zufliga.
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—~Votan por la negativa los sefiores di-

putados: Argul, Barbagelata, Basteiro,
Baylac, Biglieri, Bordenave, Bossa, Cafiero,
Calvo, Cantini, Cappelleri, Carrid,
Castellani, Corfield, Courel, Di Benedetto,
Di Leo, Ferrero, Foglia, Garcia, Giustiniani,
Gonzdlez, M. A., Jarque, Leonelli, Lernoud,
Llano, Lynch, Macaluse, Maldonado,
Martinez Raymonda, Martinez, A. A,
Mastrogidcomo, Melillo, Minguez,
Molinari Romerc, Moreau, Natale, Neri,
Nieto Brizuela, Olivero, Ostropolsky,
Pascual, Peldez, Pernasetti, Picazo, Polino,
Puig de Stubrin, Quiroz, Rivas J., Rodil,
Savron, Soda, Storero, Vazquez, Vitar y
Walsh.

-Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alessandro, Bayonzo, Giubergia,
Johnson, Lépez, Ocafia, Parentella,
Piccinini, Rodriguez M. V., Romero, H, R,,
Sanchez.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el capitulo IV del titulo I, que comprende
los articulos 37 a 45.

- Tiene la palabra el sefior dlputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: me voy
a referir al articulo 40, por el que se propone la

suspension del Fondo Anticiclico Fiscal previs-

to por la Ley de Solvencia Fiscal.

Quiero sefialar que otro articulo del proyecto
de ley de presupuesto autoriza a integrar ese
Fondo Anticiclico Fiscal con bonos, por lo cual
me parece que existe una contradiccién. Por
esta razdn, solicito una explicacion de la comi-
sién a efectos de decidir nuestro voto.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: el bloque
de la Unién Civica Radical va a oponerse a la
aprobacién del articulo 4 1, sobre la base del cri-
terio que venimos sosteniendo en forma cohe-
rente en el tratamiento de este presupuesto, ya
que no se puede por medio de una ley transito-
ria, como es la de presupuesto, modificar leyes
de fondo como la 24.156 —en este caso su articu-
lo 9°~, mas alla de otros articulos que proponen
la aprobacién de decretos.

Por otra parte, es importante prestar aten-
cidn al articulo 42, porque estd modificando el
destino de los recursos al establecer una afec-
tacion especifica para el Ministerio de Relacio-

nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
Consideramos que no es una practica adecua-
da asignar en un presupuesto fondos especifi-
cos para determinadas reparticiones, sino que
todos los recursos deben ir a Rentas Generales.

Ademas, si se aplicara ese criterio, cada mi-
nisterio tendria derecho a plantear la misma si-
tuacién juridico-econdomica, desvirtuando asi el
principio de integridad presupuestaria.

Por otra parte, este articulo es poco claro, ya
que se refiere a las sumas que se recauden.por
el arancelamiento de prestaciones o servicios
que el Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto prestaen el pais y
en sus representaciones dlplomatlcas y consu-

lares en el exterior.

Vemos que este criterio se replte en el articulo
44 al establecer que el producido de la venta de
bienes muebles e inmuebles situadosen el exte-
rior, pertenecientes al dominio privado de la
Nacién y asignados en uso al Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, sera afectado a la adquisicion en el mis-
mo ambito de bienes inmuebles y/o su construc-
cion y/o equipamiento. No podemos aceptar esta
redaccidn, justamente porque entendemos que
todos estos recursos deben ir a Rentas Generales.

Por las razones expuestas, planteamos la eli-
minacion de los articulos mencionados.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Romero (H. R.). — Sefior presidente: el
articulo 39 limita al 0,4 el porcentaje a que se
refiere el inciso ) del articulo 2° de laley 25.641,
es decir, ios fondos para el INTA. Quiero sefia-
lar que por ley y para siempre esos recursos
estan fijados en el 0,5 por ciento.

De manera que por esta ley, que es anual
—como dijimes en otro pasaje del tratamiento de
esta iniciativa—, no se puede modificar una ley
como la 25.641, con el grave riesgo de afectar
su fundamento.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fernandez Valoni. — Sefior presidente:
deseo realizar una consideracién en relacién con
los comentarios que se han efectuado sobre los
articulos 42 y 44 vinculados con los ingresos -
destinados al Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto.
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En realidad, no es totaimente cierto que siem-
pre estos recursos han ido a Rentas Generales.
Justamente en algunas circunstancias en que
se ha procedido de esa manera se ha afectado
el instrumento de la diplomacia, el Servicio Ex-
terior de la Nacion, en la ejecucion de sus mi-
siones en el exterior.

Particularmente, cabe reconocer que si la si-
tuacién provocada por la crisis econémica pro-
dujo en algunas areas una debacle mayor por la
devaluacion, ha sido en las funciones y depen-
dencias del Servicio Exterior de la Nacién, lo
que ha obligado al cierre de embajadas, a la re-
duccioén de los consulados y a la incorporacién
de los consulados generales como seccién con-
sular de las embajadas.

Por lo expuesto, me permito proponer en el
articulo 44 que, luego de la palabra “equi-
pamiento”, se agregue una comay la expresién
“con el mismo destino”. De este modo, en caso
de ser vendidos los bienes pertenecientes al pa-
trimonio privado del Estado que estan en uso
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culio en el exterior, los re-
cursos se aplicaran al mismo destino al que es-
taban asignados los bienes.

Sr. Presidente (Camafio). — Para respon-
der en nombre de la comision tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Santilli. — Sefior presidente: en primer
término, responderé al sefior diputado Pernasetti
su pregunta sobre el articulo 40.

El Fondo Anticiclico Fiscal se compone de
aportes del Tesoro y de canones que recibe el
Estado nacional. Lo que se esta suspendiendo
es una parte del aporte al Fondo Anticiclico Fis-
cal. De la misma manera que antes habia un
mecanismo por el cual tenia bonos, ahora se
puede disponer de una nueva opcion que permi-
te el articulo 41: la inversion de esos fondos pro-
venientes de los cdnones en letras del Tesoro o
en depdsitos, segin los mecanismos del Banco
Central de la Reptblica Argentina.

Me parece razonable que, dada la situacién
de crecimiento que se estd viviendo en nuestro
pais, podamos ir suspendiendo algunos recur-
sos de este Fondo Anticiclico Fiscal, y que esos
ingresos pasen a integrar las partidas presupues-
tarias que estamos aprobando.

Respecto de la inversién de este Fondo
Anticiclico Fiscal, logramos un mecanismo adi-

cional de inversion. Este criterio adicional posi-
bilita que los recursos puedan ser invertidos en
instrumentos elegibles por el Banco Central de
la Repiiblica Argentina, asi como también en
instrumentos emitidos por esa propia entidad,
que por ejemplo pueden ser LEBAC.

Sr. Pernasetti. — ;Me permite una interrup-
cién, sefior diputado, con la autonzaclon dela
Presidencia?

Sr. Santilli . — 8i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: compren-
do la explicacion del sefior diputado preopinante,
pero tal vez habria que efectuar una modifica-
cion, porque el articulo 40 dice que se suspende
la integracion del fondo, salvo los recursos pro-
venientes de las concesiones. ,

Elarticulo 41 que modificala Ley de Solvencia
Fiscal dice que los recursos que integran el Fondo
Anticiclico Fiscal podran serinvertidos en instru-
mentos elegibles. Supongo que se refiere a los
fondos que provengan de las concesiones, porque
no hay otros; no sé si es ése el sentido.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Santilli. — El articulo 40 dice textualmen-
te: ““...con excepcion de la afectacion de los re-
cursos provenientes de las concesiones en los
términos que establece el referido articulo”. De
manera que Jo que estd proponiendo el sefior
diputado Pernasetti estd perfectamente aclara-
do en el mencionado articulo.

Respecto de la pregunta del articulo 42, so-
bre los recursos provenientes del Ministerio de
Relaciones, Comercio Internacional y Culto, di-
cho articulo autoriza a incrementar los recursos
propios del ministerio con el producido de los
aranceles provenientes de prestaciones efec-
tuadas en el pais y en el exterior. Este articulo
permite atenuar la caida en los recursos con
afectacion especifica que constituian una fuen-
te genuina para el financiamiento de una parte
sustantiva de los gastos del ministerio, y para
financiar especificamente todos los compromi-
sos asumidos con las representaciones en el
exterior. Creo que esto permite mejorar la rela-
¢ion con la comunidad internacional, pese a al-
gunos problemas de pago que tuvimos con al-
gunas de esas representaciones.
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Es importante otorgar estas facultades, maxi-
me cuando advertimos que en algunos paises
se hace muy costoso afrontar los canones y
alquileres con el cambio de divisa que hoy
tenemos.

Otra pregunta respecto del mencionado mi-
nisterio era qué tasas podian cobrarse en el ex-
terior. En este sentido voy a dar un ejemplo. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto ccbra tasas migratorias
por los tramites de ciudadanos extranjeros que
quieren radicarse en nuestro pais.

Sra. Puig de Stubrin. — ;Me permite una
interrupcion, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Santilli. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra la sefiora diputada por
Santa Fe.

Sra. Puig de Stubrin. — Seiior presidente:
quiero hacer una consulta. ;Dentro del presu-
puesto del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto quedaria com-
prendido el pago de las cuotas atrasadas que
tenemos con los organismos internacionales?

Sr. Santilli. -- Eso lo discutimos en la comi-
sidny esta en otra partida, no dentro del presu-
puesto del ministerio.

Con respecto a la Gltima regunta del tema
del INTA, lo interesante es que, efectivamente,
en el presente ejercicio se esta limitando al 0,4
por ciento la tasa sobre el valor total CIF de las
importaciones. Segtn el inciso g) del articulo 2°
delaley 25.641, se bajadel 0,5 al 0,4, pero esto
no implica una baja en la recaudacion, sino, por
el contrario, un aumento, porque las importacio-
nes han crecido y esto implicara para el presu-
puesto del afio que viene un incremento del 22
por ciento del presupuesto del INTA, alrededor
de 33,8 millones de pesos.

Sr. Giubergia. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Santilli. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: sé que
esto no implica una baja; es una disposicion de
una ley. Pero me pregunto, por qué no se apli-
ca el mismo criterio con respecto a la AFIP,

que tiene asignados mil ochocientos millones de
pesos por un decreto de la época de Cavallo?

Hago esta pregunta porque con doscientos
millones de pesos podriamos atender las distin-
tas obras incluidas en las planillas By C que
acompafian al articulo 15.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Santilli. — Volviendo al tema del INTA,
tiene un incremento del 22 por ciento. Su presu-
puesto serd de aproximadamente 194 millones
de pesos. Esto quiere decir que se incrementara
en 33,8 millones de pesos, y la tasa bajadel 0,5 -
al 0,4 por ciento.

Por esta razén, mantenemos el texto que fi-
gura en ¢l dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Quiroz. — Sefior presidente: con res-
pecto a lo que acaba de sefialar el sefior diputa-
do Santilli, debo decir que el presupuesto del
INTA de este afio fue de 188 millones de pe-
sos. Se prevé que la afectacion del 0,4 por cien-
to de los derechos de importacién va a repre-
sentar 198 millones de pesos. Pero si tenemos
en cuenta que se considera que lainflacion serd
del 10 por ciento, queda en claro que en térmi-
nos reales el presupuesto de! INTA va a sufrir
unadisminucion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por Jujuy.
_ Sr. Snopek. — Sefior presidente: en honor a
la sinceridad d¢l planteo efectuado por la sefio-
ra diputada preopinante, aclaro que ese porcen-
taje de inflacion se calcula de punta a punta.
Por lo tanto, no se lo puede utilizar para calcular
el nivel de afectacion de los recursos, que se
gjecutan solo durante el ultimo trimestre del afio;
por eso no es correcto lo que ¢lla acaba de se-
fialar. Incluso en términos reales —dado que la
inflacién evoluciona en forma lineal— hay un au-
mento en el presupuesto del INTA.

De todos modos, le recuerdo que existe un pro-
grama de recuperacion por el cual en 2005 el INTA
vaarecibir el 0,45 por ciento, y en 2006 €1 0,5 por
ciento pleno que establece la ley.

Sr. Presidente (Camarfio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Romero (H. R.). - Sefior presidente: una
cosa no tiene nada que ver con la otra. La ley
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establece el 0,5 por ciento. Esto quiere decir
que el presupuesto del INTA aumenta porcen-
tualmente a medida que se incrementa la fuen-
te de ingresos. La idea es que el INTA —que
fue el motor del gran progreso alcanzado en ma-
teria de semillas, de exportaciones de sojay de
nueva tecnologia— tenga un mejor presupuesto,
porque realmente lo merece.

Sr. Presidente (Camaiio). — La comisién no
ha aceptado ninguna de las modificaciones pro-
puestas.

Por lo tanto, se va a votar el capitulo IV, que
comprende los articulos 37 a 45.

~Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cién el capitulo V del titulo I, que comprende los
articulos 46 a 48.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Fe. -

Sra. Puig de Stubrin. — Sefior presidente:
me voy a referir al articulo 48 del proyecto con-
tenido en el dictamen de mayoria, rélacionado
con el cupo anual que se establece en virtud del
articulo 9° de la ley 23.877.

Cuando el sefior secretario de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién Productiva estuvo en la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda hace quince dias,
es decir, antes de que la comision emitiera su dic-
tamen, le preguntamos acerca del grado de finan-
ciacion que tenia el Fondo para la Promocion y
Fomento de laInnovacién. Hicimos esta consulta
teniendo en cuenta que ese fondo es muy impor-
tante para las provincias, sobre todo considerando
la nueva perspectiva econémica.

El gobierno ha realizado una apuesta muy
fuerte en el drea de la ciencia y la tecnologia y
de las cadenas de valor. Evidentemente, nues-
tro pais tiene grandes asimetrias en sus niveles
de desarrollo tecnoldgico y de capacidades pro-
vinciales en relacion con la posibilidad de pres-
tar servicios y brindar incentivos a la innovacién
tecnolégica; tales asimetrias estan relacionadas
fundamentalmente con las pymes.

. La semana pasada tuve el gusto de asistir a
una rcunion de industriales que se llevé a cabo
en la provincia de Santa Fe, en la que surgié
claramente una demanda de industriales de pe-
quefias y medianas empresas de Entre Rios,
Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires, relacionada
con la necesidad de contar con ayuda innovadora

alos fines de resolver problemas de cadenas de
valor, a fin de poder competir en este mundo
dificil para los argentinos, sobre todo en materia
de comercio internacional.

Por estas razones, propongo concretamente
que el monto de veinte millones de pesos que
fija el articulo 48 sea destinado en su totalidad a
la coparticipacion con las provincias.

En la reunién de comision a la que asistio, el
sefior secretario de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Productiva dijo que tenian un incremen-
to sustantivo en los fondos de su Secretaria, y
que si se tomara la decisioén de incorporar nue-
vamente recursos a los fondos coparticipables
provinciales de la ley 23.877, no habria ninglin
problema. De hecho, propuso que se copar-
ticipen estos recursos.

Cuando analizamos la distribucién y los au-
mentos presupuestarios, observamos que la Se-
cretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de laNacién tiene un incremento de
casi el 84 por ciento, con lo cual se ratifica lo
planteado por el sefior secretario; en la medida
en que la comision esté de acuerdo, deberiamos
responder positivamente a este planteo desti-
nando. por este afio la totalidad de los veinte
millones de pesos a la distribucién provincial.

Digo esto teniendo en cuenta, sobre todo, que
este fondo sufrié un problema de desfinancia-
miento a raiz de normas anteriores y porque en
muchos casos las provincias quedaron con sus
fondos en el corralito, por lo cual no pudieron
ejecutar debidamente esas partidas.

Por otro lado, si dividimos esos diez millones
de pesos entre el conjunto de las provincias, mas
que un incentivo relacionado a la innovacién,
esto implicara fundamentalmente gastos admi-
nistrativos.

Por lo tanto, voy a proponer a la comisién
una nueva redaccion del articulo 48 que impli-
que traspasar la totalidad de los fondos a las
provincias: “Fijase el cupo anual establecido en
el articulo 9° de la ley 23.877 en la suma de
veinte millones de pesos ($20.000.000).” Esta-
mos manteniendo el valor. Continua: “Los fon-
dos mencionados en el parrafo anterior se des-
tinardn a financiar proyectos de interés
provincial y se distribuiran de acuerdo a los por-
centajes establecidos en el articulo 20 de la ci-
tada ley, sin aplicar la distribucién primaria es-
tablecida en el articulo 19 de la misma”.

el
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Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: el cupo
previsto es de dieciocho millones de pesos, y
esto se ha dividido en dos articulos, el 46 y el 47,
destinando a cada uno de ellos diez y ocho mi-
llones, respectivamente.

En este presupuesto se establece el cupo en
la suma de diez millones de pesos, facultandose
al jefe de Gabinete de Ministros a efectuar su
distribucion.

En el presupuesto de 2003 habiamos estable-
cido una distribucién en donde al Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a través del
Instituto Nacional de Educacién Tecnologica, se
le adjudicaba un tercio, y a la Secretaria de In-
dustria, Comercio y de la Mediana y Pequeiia
Empresa dependiente del Ministerio de Econo-
mia y Produccion, los dos tercios restantes.

Entendemos que esta redaccion es mejor, €
inclusive estamos determinando claramente que
una parte de este cupo ira a las pequeiias y
medianas industrias, y el resto para la cienciay
la tecnologia.

No entiendo cual es el criterio por el que ahora
dejamos librada esta posibilidad a la discrecio-
nalidad del sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Esta cuestion no es ideolégica ni mucho me-
nos; se trata de que el Congreso establezca cué-
les son los gastos y a qué deben destinarse, en
lugar de dejar el tema al arbitrio del sefior jefe
de Gabinete. Por ello, mas alld de que se ha
hecho un desdoblamiento —los articulos 46 y 47—,
entendemos que es mejor la redaccion de la ley
de presupuesto del afio 2003.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Santilli. — Sefior presidente: el sefior di-
putado Giubergia tiene razén en cuanto a que
este fondo se compone de dieciocho millones
de pesos desdoblados en los articulos 46 y 47.
Al articulo 48 corresponden veinte millones de
pesos, destinados en un 50 por ciento a las pro-
vincias en forma directay en un porcentaje equi-
valente a la Nacion.

De todas formas, aclaro que vamos a soste-
ner la redaccion de estos articulos tal como fi-
guran en el proyecto contenido en el dictamen
de mayoria.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, solicito autorizacion para insertar en
el Diario de Sesiones algunas observaciones re-
lacionadas con el capitulo en tratamiento.

En segundo término, deseo manifestar que .
rechazamos el articulo tal como esta redactado,
porque sera candidato al veto. o

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Larreguy (C. A.). — Sefior presidente:
quiero adherir a la propuesta formulada por la
presidenta de la Comisién de Ciencia 'y Tecno-
logia, pues en realidad su solicitud no produce
erogacion alguna. Sobre los mismos veinte mi-
llones de pesos se aumenta en diez millones de
pesos la coparticipacion para ciencia y tecnolo-
giaen las provincias. ,

Entonces, si el propio secretario de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva dice que
coparticipemos la totalidad de este monto, es
porque hay una definicién politica en el Poder
Ejecutivo en el sentido de coparticipar diez mi-
llones de pesos mas con las provincias para cien-
ciay tecnologia. '

Estoy pidiendo a los miembros de la comision
que se atengan a la solicitud formulada por la
presidenta de la Comision de Ciencia y Tecno-
logia. A

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Santilli. — Sefior presidente: 1a comision
acepta la modificacion al articulo 48 propuesta
por la sefiora diputada Puig de Stubrin, relativa
2 los veinte millones destinados a las provincias
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el capitulo V, que comprende los articulos 46 a
48, con la modificacion propuesta al articulo 48
por la sefiora diputada Puig de Stubrin y acep-
tada por la comisién.

~ —Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el capitulo V1 del titulo I, que comprende
los articulos 49 a 55.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital. :

Sra. Gonzdlez (M. A.). — Sefior presidente:
quiero hacer una sugerencia al presidente de la

.Comision de Presupuesto y Hacienda y al se-

fior diputado Santilli acerca del articulo 52, pero
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antes felicito al Poder Ejecutivo y al director de
la ANSES porque es la primera vez que se in-
cluye la posibilidad de contar con un programa
voluntario de cancelacion de juicios a los acree-
dores, que son los jubilados que los ganaron.

El articulo 52 sefiala: “El aludido programa
debera ser de adhesion voluntaria,...” —esto es
obvio, porque no podemos a obligar a nadie a
admitir una quita en su sentencia— y contintia
diciendo: “...y debera implicar una deduccion
en el monto del capital y/o los intereses...”.

Sobre el hecho de autorizar a una quita parti-
cular he conversado con el Departamento de
Asuntos Juridicos de la ANSES. En mi humiide
opinién, el articulo tendria que decir: “...podrd
implicar una deduccion...”. Digo esto porque ju-
ridicamente no podemos obligar al director de
la ANSES o al funcionario que fuera a hacer
una deduccién. Nosotros decimos “podra” y asi
dejamos un margen de negociacion para que
haga una quita u ofrezca un pago en cuotas. El
sentido no varia, pero evitamos imponer que en
todos los casos —se quiera o no— en una senten-
cia se obligue a hacer una deduccién. Reitero
que juridicamente no podemos obligar a un fun-
cionario a ofrecer un programa que siempre
implique una quita.

También puede ocurrir que las cosas vayan
bien y que el funcionario, en lugar de una quita,
ofrezca un pago en veinte cuotas, tal como ha
sucedido en épocas pasadas. Pero si dejamos
el texto del articulo tal como esta redactado,
obligamos a que en todos los casos deba tratar-
se de una quita.

En consecuencia, invito a los sefiores diputa-
dos a la reflexion. Expresando: “...podra impli-
car una deduccion...”, otorgamos la posibilidad
al funcionario a hacer la quita o no. Reitero que
esta es mi humilde colaboracién.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en el capi-
tulo en examen. lamentablemente, no vamos a
aceptar las modificaciones propuestas y vamos
a mantener el texto, basados en que el progra-
ma que estamos autorizando a formalizar a la
ANSES es de adhesion voluntaria. Esta es una
posibilidad que se abre adicional a la que ya
existe y que, en definitiva, en todo caso consis-
te en la prosecucion de las acciones pertinen-
tes.

Como el programa es de adhesion voluntaria

- imponemos a la ANSES la obligacién en tal caso

de formular un programa que introduzca una

~ quita, para colocar en igualdad de condiciones a

los que estin y a los que no estan.
Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar

- el capitulo VI, que comprende los articulos 49 a
55.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
cion el capitulo VII del titulo I, que comprende
los articulos 56y 57.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital. ' :

Sr. Neri. — Sefior presidente: quiero hacer
un comentario sobre una propuesta referida al
articulo 57 de este capitulo, que se ocupa de las
pensiones no contributivas. El comentario se
enlaza con lo que tuve oportunidad de expresar
en esta Camara frente a los treinta v cinco so-
brevivientes que nos encontrabamos a esa hora
de la madrugada en el recinto.

Lo que quiero sefialar se refiere a que, mirado
desde un angulo historico, el tema de las pensio-
nes no contributivas es un residuo arqueolégico
de la politica social. Esto no es descalificante;
simplemente, describe un proceso historico.

En ese sentido, es ilustrativo para aquellos
colegas que se interesen por la historia insti-
tucional. Les pido que echen una mirada a la
citada en todos los presupuestos y seguramente
poco leida ley 13.337 de los afios 40, que dio
nacimiento, precisamente, a parte de estas pen-
siones no contributivas, en este caso las
graciables. Esto se remonta incluso, o recibe la
cola, de los beneficiarios de la Campafia del
Desierto de fines del siglo XIX, e ilustra mucho
sobre los criterios que solian aplicarse en la
materia, desde el momento en que en su origen
muchas de esas pensiones eran hereditarias,
incluso hasta el nivel de los nietos de los benefi-
ciarios originales.

Mis alla de estos detalles, que sirven simple-
mente como ilustracién histérica y explican por
qué estoy calificando a esto de residuo arqueo-
16gico, me intereso en la biisqueda de una supe-
racién —que, obviamente, no vamos a lograr en
este presupuesto— de esta dualidad entre
asistencialismo y desarrollo de una seguridad
social moderna.
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Si la férmula es correcta y la acompafiamos
para que el progreso pase cada vez mas por
menos asistencialismo y mayor seguridad so-
cial, enun contexto que calificaria de doctrina-
rio por oposicion al contexto histérico que du-
rante algo mas de medio siglo ha ubicado esta
norma como un desprendimiento del derecho
laboral, entonces esta cuestion no queda sim-
plemente en una expresion retorica ni en una
mera filosofia social --que, por cierto, es su fun-
damento—, sino que debe contar con una clara
instrumentacion presupuestaria,

Desde ese punto de vista, los sucesivos pre-
supuestos deberian reflejar un desmantelamiento
progresivo de los programas de caracter asis-
tencial vinculados con el de Jefes de Hogar y
un crecimiento de una asignacion universal para
los menores que quedan por fuera del sistema
formal de la economia, porque sus padres no
los pueden proteger con una asignacion fami-
liar. También proponemos una estrategia dife-
rente para el tema de la desocupacion.

Propiciamos una transformacion de las pres-
taciones asistenciales para que los abuelos no

se caigan del sistema jubilatorio. Para ello su-

gerimos un ingreso jubilatorio basico y univer-
sal, que sea igualitario para todos los argenti-
nos, e independiente de cual fue la situacion
laboral de cada jubilado. También proponemos
que exista una financiacién con mecanismos dis-
tintos a los tedricamente tradicionales. Hablo
de “tedricamente tradicionales” porque hoy las
dos terceras partes del financiamiento de las
jubilaciones provienen de rentas generales y no
de aportes sobre el salario.

Este comentario marco no se contradlce con
nuestra posicion y preocupacion en esta transi-
cion, porque tenemos una vision optimista, ya
que este presupuesto debe provocar una refor-
ma en serio de las instituciones sociales.

En este sentido, proponemos una medifica-
¢ion al articulo 57 que reproduce algunas ex-
presiones del dictamen de mayoria, pero agre-
ga otras. El articulo que proponemos reproduce
los dos primeros parrafos del articulo 45 del pro-
yecto remitido por el Poder Ejecutivo.

En consecuencia, el primer parrafo dice: “El
otorgamiento de nuevas pensiones no contributi-
vas quedard supeditado auna baja equivalente en
los beneficios otorgados dentro de los créditos
asignados por la presente ley para la atencion de

dichos beneficios de manera de no afectar el cré-
dito presupuestario anual con tal finalidad.”

- El segundo pérrafo —reitero que también pre-
viene del proyecto remitido por el Poder Ejecu-
tivo—tiene que ver con el crecimiento del crédi-
to que pasa de setecientos y pico de millones de
pesos a mil doscientos. Dice: “Exceptuase de lo
previsto en el presente articulo el otorgamiento
de nuevas pensiones ala vejez, dentro del mar-
co del decreto 582 de fecha 12 de agosto de
2003, sin superar el monto del crédito anual asig-
nado con tal propésito y sin generar aumentos
automaticos para el ejercicio fiscal siguiente.”

_El tercer parrafo de nuestra propuesta repro-
duce el primer parrafo del dictamen de mayo-
ria: “Prorréganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otor-
gadas en virtud de la ley 13.337 que hubieran
caducado o caduquen durante el presente ejer-
cicio.” Esa es la ley a la que me referi cuando
hice mencién de una interesante pieza de mu-
seo en la historia de las politicas sociales, pero
que a la fecha autoriza pensiones vigentes que
se aspira a renovar por diez afios mas.

El cuarto parrafo de nuestra propuesta re-
produce el segundo pérrafo del articulo 57 del
dictamen de mayoria: “Prorréganse por diez (10)
afios a partir de sus respectivos vencimientos
las pensiones graciables que fueran otorgadas
por el articulo 39 del la ley 24.307”, —se esta
haciendo mencion del presupuesto de hace diez
afios— y continta diciendo: “Dicha prérroga se
dispondra de conformidad con las condiciones
indicadas a continuacion: ... —aclaro que las con-
diciones que voy a leer y que figuran en el dic-
tamen ya estaban incluidas en la ley de presu-
puesto correspondiente al afio pasado-"... @)
No ser el beneficiario titular de un bien inmue-
ble cuya valuacion fiscal fuere equivalente o
superior a sesenta mil pesos ($60.000). 5) No
tener vinculo hasta el cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad con el legislador
otorgante, quedando exceptuados los beneficia-
rios discapacitados”.

El parrafo siguiente dice: “Las pensiones
graciables prorrogadas por la presente ley y las
que hubieran sido prorrogadas por las leyes...”
—aqui se enumeran todas las leyes de presu-
puesto, desde la 23.990 hastala 25.725 del afio
2001, que fue la ultima que otorgd pensiones
graciables—"... no podran superar en forma in-
dividual o acumulativa la suma de trescientos
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pesos ($300) y seran compatibles con cualquier
otro ingreso siempre que, la suma total, no su-
pere dos con cinco (2,5) jubilaciones minimas
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes...”. Esto significa, en un caso de maxima,
un ingreso no superior a seiscientos pesos por
todo concepto.

Se agrega a continuacién un nuevo parrafo
que dice: “En todos los casos cuando los bene-
ficiarios sean menores de edad, con excepcion
de quienes tengan capacidades diferentes, las
incompatibilidades serdn evaluadas en relacion
a sus padres”. Esta redaccion, ademés de pre-
venir la acumulacién de pensiones en un mismo
nucleo familiar, trata de evitar —entre otras co-
sas— la posibilidad de que el nifio sea utilizado
como bypass, a fin de no incurrir en las otras

- incompatibilidades que pueden afectar a la jefa
o al jefe de la familia.

Los demas parrafos del articulo propuesto
reproducen textualmente los del dictamen de
mayoria contenido en el orden del dia. De todos
modos, los voy a leer en forma integral. Dicen
asi: “En todos los casos de prérrogas aludidos
en el presente capitulo, la autoridad de aplica-
cién debera mantener la continuidad de los be-
neficios hasta tanto se comprueben fehaciente-
mente las incompatibilidades mencionadas. En
ningln caso, se procedera a suspender los pa-
gos de las prestaciones sin previa notificacion o
intimacién para cumplir con los requisitos for-
males que fueren necesarios.

“Las pensiones graciables que hayan sido da-
das de baja por cualquiera de las causales de
incompatibilidad seran rehabilitadas una vez
cesados los motivos que hubieran dado lugar a
su extincion siempre que las citadas incompati-
bilidades dejaren de existir dentro del plazo es-
tablecido en la ley que las otorgd”.

”Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a in-
crementar los haberes de las pensiones
graciables otorgadas por las leyes ...” —aqui se
citan las cinco leyes correspondientes a los pre-
supuestos de los afios 1997, 1998, 1999, 2000 y
2001~ “... con el objeto de equiparar el aumen-
to dispuesto en otros beneficios similares me-
diante el dictado del decreto 391/2003”.

Quiero aclarar que este grupo de pensiones
habia quedado desnivelado con los anteriores,
porque a partir del presupuesto de 1997 se ha-
bia omitido un parrafo que estaba en los presu-

puestos previos y que facultaba al Poder Ejecu-
tivo a ajustar las pensiones graciables, en los
casos en que se renovaban por diez afios, en
una proporcion equivalente a los incrementos
que hubiera habido en los haberes basicos del
sistema jubilatorio nacional. Habian quedado
hijos y entenados en el conjunto de las pensio-
nes graciables que se otorgaban, y este parrafo
corregiria esa inequidad.

El Gltimo parrafo dice: “En virtud de lo dis-
puesto por el articulo 76 de la ley 25.725 y por
el articulo 20 de la presente ley, ténganse por
incorporados los créditos correspondientes a los
saldos remanentes del cupo otorgado de con-
formidad al articulo 55 de la ley 25.401 y
asignanse al programa 23 - jurisdiccién 85, con
destino a la meta y finalidad correspondientes”.

Esta seria la propuesta integral que hacemos.

Sr. Presidente (Camafio). — ;La comision
acepta la modificacion propuesta por el sefior
diputado Neri?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente, porque
hemos acordado con el sefior diputado Neri la
redaccién que ha formulado.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. - Sefior presidente: quiero pro-
poner el agregado de un articulo que estipule un
porcentaje adicional en las pensiones otorgadas
a ex soldados conscriptos que hubieren resulta-
do heridos durante ia guerra de las Malvinas
y/o sufrieren posteriormente secuelas psi-
cofisicas.

Aquellos que concurrieron a esa guerra tie-
nen una pension establecida por la ley 23.848.
Nosotros proponemos que se otorgue un por-
centaje adicional de acuerdo con el grado de
incapacidad que se determine por certificado
médico, que puede ser desde el 25 por ciento en
los casos de 1 a 9 por ciento de incapacidad,
hasta el 150 por ciento en los casos de incapa-
cidad del 66 por ciento o superior.

Esta pension tiene un monto de 437 pesos de
base. No estamos hablando de pensiones ele-
vadas y se trata de mil cincuenta y dos soldados
conscriptos de las tres fuerzas, lo que implicaria
un incremento de 5.968.000 pesos. Es decir que
no es una suma significativa para el presupues-
to, y estariamos cumpliendo con aquellos que,
sin haberles preguntado nada, fueron puestos
en un camion, llevados a un aviéon Hércules,
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desembarcados en una guerra y traidos de re-
greso con graves incapacidades fisicas,

Por lo tanto, solicitamos que se agregue un
articulo en este sentido, tal como hemos plan-
teado en el proyecto de ley de mj autoria conte-
nido en el expediente 1.841-D.-2003, que ya
cuenta con la aprobacion de las comisiones de
Defensa Nacional y de Prevision y Seguridad
Social.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: no pode-
mos dejar de destacar la valia y el reconoci-
miento que la sociedad debe hacer a estos va-
lientes que participaron del conflicto bélico de
Malvinas.

En funcidn de eso, precisamente, las comi-
siones de Presupuesto y Hacienda y de Defen-
sa Nacional, junto con representantes de las
fuerzas armadas de la Nacidn, han elaborado
un borrador de resolucién conjunta para afectar
a algunos de sus miembros a la tarea de siste-
matizar, ordenar y formular un régimen unico
que contemple toda la casuistica en que se de-
sarrollan las distintas pensiones de esta natura-
lezay entidad.

El proyecto de ley al que hizo referencia el
sefior diputado preopinante debe ser incorpora-
do a ese estudio, al que hemos impuesto un pla-
2zo perentorio para su concrecion.

Dado que ese trabajo esta en curso, pediria
al sefior presidente que no hagamos lugar a la
peticion formulada previamente.

La comisién acepta las modificaciones pro-
puestas por el sefior diputado Neri y mantiene
la redacciodn original del resto del capitulo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzdlez (M. A.). — Sefior presidente:
iba a formular dos propuestas, pero como pri-
mero hizo uso de la palabra el sefior diputado
Neri, quiero saber coémo quedd redactado el
nuevo articulo 57, a efectos de determinar si
mis propuestas serdn vélidas o no. El dictamen
esta redactado de una manera y el presidente
de la comision acepté las modificaciones, por lo
que solicito que se lea el primer parrafo.

Por otra parte, no comparto la posicion del
presidente de la comision, quien respondié a mi
compafiero que es imposible incluir su sugeren-
cia. Yo tengo una propuesta para agregar que

incluso hemos introducido todos los afios en el
proyecto de ley de presupuesto.

En definitiva, quiero saber c6mo quedaria
redactado el articulo 57 con las modificaciones
aceptadas.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado por la Capital que
dé lectura solamente a las modificaciones plan-
teadas.

Sr. Neri. — Si, sefior presidente, pero lo que
sucede es que el texto que propuse a la comi-
si6n es un ensamble del articulo 45 del proyecto
del Poder Ejecutivo, que no esta reflejado en el
texto aprobado en general.

Sr. Presidente (Camaiio). — Si el sefior di-
putado lee el articulo 57 advertira que en deter-
minado momento el texto es exactamente igual.

Sr. Neri. — No exactamente igual, sefior pre-
sidente, de modo que seﬁalare cuales son los
agregados.

En relacion con el texto aprobado en general
se agregan dos parrafos-iniciales que corres-
ponden al articulo 45 del proyecto del Poder
Ejecutivo. Se establece que el otorgamiento de
nuevas pensiones no contributivas quedara su-
peditado a una baja equivalente en los benefi-
cios otorgados.

Asimismo, se sostiene que hay una excep-
¢i6n a esta norma -0 sea, de no incrementar el
cupo de no contributivas—, que son las pensio-
nes para la vejez.

~Varios sefiores dipﬁtados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camafio). - La Presiden-
cia solicita a los sefiores diputados que no dialo-
guen.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital, quien si hubiera prestado atencion ob-
servaria aue el tema ya esta resuelto. El sefior
diputado ley¢ el texto completo.

Sra. Gonzalez (M. A.). — No hay nada re-
suelto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — ;C6mo no va a
estar resuelto si usted misma dijo que estaba de
acuerdo?

Sra. Gonzdlez (M. A.). —- Estoy de acuerdo
en que se Jea, pero en modo alguno puedo estar
de acuerdo con lo referido a las pensiones no
contributivas. Los funcionarios reconocieron que
la partida del decreto 582, imputada (inicamen-
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te a Jas pensiones a la vejez, iba a producir un
excedente. Justamente lo que el presidente de
la comision acepté —por eso aca no esté lo de
pensiones no contributivas— es que se eliminara
el estimativo que teniamos de que con una baja
se producia un alta.

El propio presidente de la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda me sefialo y dijo: “Si, se-
fiora diputada, coincido con usted porque justa-
mente esc de un alta y una baja...”. No sé si
esta presente el sefior diputado Alessandro, in-
tegrante de la comision, quien también consensuo
que no estuviera mas esa redaccién espantosa
de que tenemos que esperar que se muera un
viejo para poder darle a otro.

Los funcionarios que vinieron a la comision
dijeron que estaban de acuerdo porque el espi-
ritu del Poder Ejecutivo nacional era terminar
con eso de un alta y una baja. El propio presi-
dente de la comisién me dijo: “Si, usted recor-
dara que eso fue redactado por obra de deter-
minada persona”. En consecuencia, dijimos que
como el monto de la partida del decreto 582
supera los requerimientos de las pensiones a la
vejez, sera utilizado para dichas pensiones, y el
remanente podremos darselo a las madres con
siete hijos, asignarlo a las pensiones por invali-
dezy demas. En eso quedarnios, a tal punto que
dije al presidente de la comision: “Coincido con
usted, pero no esté escrito en el dictamen™. Y él
mismo me contestd: “No importa que no esté es-
crito, porque lo importante es que estd la partida”.

En consecuencia, si estd la partida del decre-
to 582, el funcionario tendra que imputarla ya
sea para excombatientes, para pensiones a la
vejez, para pensiones a la invalidez o para ma-
dres con siete hijos. Ahora, resulta que volve-
mos a retroceder. Coincido con el doctor Neri
en cuanto a las pensiones graciables, pero no
puedo entender c6mo estamos retrocediendo
nuevamente y pedimos que se nos muera un
viejo invalido o una madre con siete hijos para
poder otorgar una partida, cuando €sta ya exis-
te; porque si no existiera estaria de acuerdo,
pero los propios funcionarios que estuvieron pre-
sentes dijeron que se iba a hacer asi. Pido al
sefior diputado Alessandro, quien hizo la mo-
cion que yo ratifiqué, que manifieste si estoy en
lo correcto o no.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Ocafia. — Sefior presidente: esto suce-
dié tal como lo relaté la sefiora diputada
Gonzélez. Si el presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda necesita recordarlo,
habria que consultar la versioén taquigrafica.
Ocurri6 tal como lo sefial6 la sefiora diputada.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. - Sefior presidente: no necesito
recordar nada con la version taquigrafica. Lo
que ocurrié en esa reunion fue que el sefior di-
putado Neri propuso una modificacién al dicta-
men que hemos elaborado. No necesitamos re-
cordar nada; sabemos perfectamente lo que dice
el dictamen.

El sefior diputado Neri nos propone una mo-
dificacién y lo inico que hemos hecho es acep-
tarla, porque €l sugiere que restituyamos el uno
a uno, pero exceptuemos a las pensiones a la
vejez. Entonces, no es cierto que haga falta es-
perar a que se muera un viejo para dar una pen-
sién, porque estan exceptuadas de este uno a
uno. Lo dice claramente el segundo parrafo de
la propuesta del sefior diputado Neri. De mane-
ra que habria que haberlo escuchado con aten-
cién cuando la formulé. El primer pérrafo dice
efectivamente o que se mencionaba recién; es
decir, hace falta una baja para obtener un alta,
Pero por el segundo parrafo se exceptua a las
pensiones a la vejez de esta necesidad de un
alta por una baja. A partir de alli continta el
texto con una limitacion adicional que ha pedido
el sefior diputado Neri, que nos parece razona-
ble, en el sentido de que io inico que se modifi-
carespecto del dictamen es que en los casos de
menores de edad se considere a los padres en
relacion con las incompatibilidades, de manera
de asegurarnos que en una familia no haya mu-
chos casos. Esto es todo; es algo sencillo. Es la
tinica diferencia que existe.

Sr. Presidente (Camafo). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzdlez (M. A.). — Seifior presidente:
lo que el sefior diputado acaba de decir es abso-
lutamente falso. El decreto 582/03 se refiere
Ginicamente a la vejez, y se ignora que las pen-
siones no contributivas no son solamente para
los mayores de setenta afios que no tengan
mujer, que no tengan ingresos, que no tengan
inmuebles ni parientes con obligacion alimentaria
Y, si son extranjeros, que tengan cuarenta afios
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de residencia minima y continuada en el pais.
Eso es desconocer lo que son las pensiones no
contributivas, 'y se esta dando una partida que
losfuncionarios reconocieron que no van a po-
der ejecutar.

del decreto 582 —como vino del Poder Ejecuti-

vo~ al resto de las pensiones no contributivas, o -

sea, a las pensiones por invalidezy a las pensio-
nes a las madres con siete o mas hijos.

‘Sin embargo, aca vamos a tener un funcio-
nario que va a contar con una partida que no
podra ejecutar, porque no tiene capacidad
operativa para hacerlo. Tampoco la podra apli-
car a las otras pensiones no contributivas por-
que nosotros estamos determinando que tiene
que producirse una baja para que haya un alta,

Como si eso fuera poco, mi propuesta —que
es la del articulo 57 ter— establece que el otor-
gamiento de nuevas pensiones no contributivas
—como dice el Poder Ejecutivo- se efectuard
dentro del marco del decreto 582, sin superar el
monto del crédito y sin generar aumentos auto-
maticos. A esto le agrego lo siguiente: “El re-
manente presupuestario...” —conforme lo ma-
nifestaron los funcionarios, y asi consta en la
version taquigrafica— “...debera ser asignado al
pago de nuevas pensiones de invalidez, a ma-
dres de siete 0 mas hijos y excombatientes.”

Por lo tanto, solicito que estos articulos —que
serian el 57 bis y el 57 ter— se voten en forma
nominal.

El articulo 57 ter que propongo empieza di-
ciendo: “A los efectos de incrementar el monto
de la partida para las pensiones no contributi-
vas...”. Fijense que hacemos esta propuesta si-
guiendo el espiritu del Poder Ejecutivo.

Ademas, insistimos en lo que se aprobd en
esta Honorable Camara durante tres afios con-
secutivos, en relacién con los trabajadores que
ganan mads de cuatro mil ochocientos pesos, para
quienes hoy rige un tope.

Para que los sefiores diputados tengan idea
de lo que estoy diciendo, me gustaria poner un
ejemplo. Un trabajador que gana mil pesos apor-
ta el 11 por ciento, que representan ciento diez
pesos. De acuerdo con el tope que rige para los
aportes y contribuciones, quien tiene la suerte
de ganar quince mil pesos va a aportar quinien-

tos veintiocho pesos, porque el aporte del 11 por

ciento estd “topeado” en cuatro mil ochocien-

tos pesos. De esta manera la empresa no con-
tribuye y el trabajador no aporta por el total, ya
que los quinientos ventiocho pesosrepresentan
el 3,52 por ciento de su sueldo. Esto significa

' . que quienes mas ganan menos aportan.
Por eso se pidié que se ampliara el alcance .

- De los trabajadores registrados en la ANSES
—este dato no es un invento—, hay veintiin mil

- que ganan entre cuatro mil ochocientos y seis

mil pesos; entre seis mil y treinta mil pesos de
ingresos hay registrados 33.600 casos; con mas
de treinta mil pesos de ingreso —demos gracias
a Dios que haya sueldos de ese nivel, porque
quiere decir que en la Argentina hay gente a la
que le va bien- tenemos 1.167 casos. Por eso,
pedimos —asi lo aprobd esta Camara con esta
misma composicion— que la empresa contribu-
ya por el total del sueldo que paga.

Respecto de estos 55.767 casos que estdn
registrados en la ANSES con un ingreso supe-
rior a cuatro mil ochocientos pesos, por los que

_ tanto el trabajador como la empresa no aportan

por la diferencia, existe la siguiente posibilidad:
siempre aprobamos que el aporte y la contribu-
cién fuera por el total, pero si ahora no quere-
mos tocar a los trabajadores para que gasten
mads y asi mejorar el consumo, pido a mis cole-
gas que modifiquemos sélo las contribuciones.

Formulo esta propuesta porque la recauda-
cién sélo por contribucién —en base a los datos
que acabo de dar— ascenderia en la suma de
trescientos veinticinco millones de pesos.

Sin embargo, contrariando lo que el propio
Poder Ejecutivo informé en la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda, a las pensiones no contri-
butivas les asignamos una partida de algo mas
de doscientos millones de pesos.

Por estos motivos, creo que mi propuesta es
muy importante. Por un lado, permitira aliviaren
algo al gobierno; por el otro, estamos hablando de
la gente que menos tiene, es decir, de la gente
absolutamente carenciada; ni siquiera estoy ha-
blando de un aumento en el haber jubilatorio, que
es algo que en su momento también voy a plan-
tear, porque tengo el derecho a hacerlo, y en este
sentido me voy a tomar el tiempo que la Presiden-
cia me conceda para hablar de los que menos tie-
nen y proponer un aumento de partidas siguiendo
un criterio que ya ha sido adoptado, ya que no
estoy hablando de ninguna locura; estoy hablando
de proyectos que han sido aprobados en la Cama-
ra de Diputados y en el Senado.

1l
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En consecuencia, en el articulo 57 bis pido
que el remanente de las pensiones a la vejez, tal
como lo pidieron los funcionarios, pueda ser
imputado al resto de las pensiones no contribu-
tivas. Ademas, en el articulo 57 ter propongo
que se derogue ¢l tope de cuatro mil ochocien-
tos pesos para las contribuciones patronales.

Solicito al sefior presidente que la votacion
de estos articulos sea nominal.

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefiora diputa-
da Gonzélez: si su intencion es hacer una pro-
puesta, le sugiero que la haga ahora, porque no
le voy a volver a dar el uso de la palabra. ;Cual
es la propuesta concreta que quiere realizar?

Sra. Gonzalez (M. A.). — Dice asi: “Articu-
lo 57 bis: El otorgamiento de nuevas pensiones
no contributivas se efectuara dentro del marco
del decreto 582/03 sin superar el monto del cré-
dito asignadoy sin generar aumentos automati-
cos para el ejercicio fiscal siguiente™. Esto es lo
que pidio el Poder Ejecutivo y asi lo reitero.

Contintia diciendo: “El remanente presupues-
tario...” —se refiere al de ese decreto—“...debera
ser asignado al pago de nuevas pensiones, ley
13.478 y sus modificatorias —por invalidez—, y
ley 23.746, pensiones para madres de siete o
mas hijos”. Ante la peticion del compaiiero Ma-
caluse, agregariamos también a los excomba-
tientes.

Reitero que estamos hablando de remanentes,
es decir, del dinero que sobre, porque no tienen
capacidad operativa para eliminar la partida.

El articulo 57 ter, para el que también solicito
votacién nominal, quedaria redactado de la si-
guiente manera: “Derdguese el primero y se-
gundo parrafo del articulo 9° de laley 24.241...”
—que es el que establece el tope— “...y sustiti-
yase por el siguiente texto: las contribuciones
patronales se efectuaran sobre la totalidad de la
remuneracién del trabajador, cualquiera fuere
su monto. El incremento de la recaudacion se
afectara al pago de los beneficios establecidos
en el articulo 57 bis ”, es decir, las pensiones no
contributivas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Neri. — Sefior presidente: he pedido la
palabra para tratar de ordenarnos un poco.

El hecho de que el articulo incluya una habi-
litacion para que el crédito no ejecutado en las
pensiones destinadas a la vejez sea redistribuido

entre el resto de las pensiones asistenciales nos
parece totalmente correcto y es digno de ser
acompafiado, pero con una aclaracién: el resto
de las pensiones asistenciales no tiene en gene-
ral un crecimiento posible muy grande debidoa
su indole. Los discapacitados no cambian de un
afio para el otro; las madres de siete 0 mas hijos
tampoco; las leyes especiales y los ex comba-
tientes de Malvinas tampoco, salvo que decida-
mos algunos incrementos especificos. Pero el
hecho de que se faculte una redistribucién nos
parece totalmente correcto, con la salvedad de
que el ministerio, en realidad, tiene atribucion
para hacer eso y mucho mas,

Es cierto lo que dijo la sefiora diputada Gonzalez
en cuanto a lo no gjecutado. Ocurre que la capa-
cidad de gestion es muy limitada. Lo dije anoche,
pero habia pocos sefiores diputados en el recinto.
Los 237.000 pesos que estan previstos en las
metas presupuestarias no son alcanzables, y ha-
bra un fuerte remanente de esa plata. Hay una
dificultad de gestion importante. Poreso es bueno
que se pueda incluir una habilitacion.

El ministerio tiene facultades para destinar
fondos no sélo a otras pensiones sino también a
otros programas; esta legalmente habilitado para
ello. Eso plantea uno de los fundamentos por
los cuales hicimos una critica bastante dura a la
persistencia de un modelo asistencialista que deja
en la discrecionalidad del funcionario demasia-
da cuota de arbitrariedad.

St. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: si bien
comparto los objetivos sefialados por el sefior
diputado preopinante, realmente no entiendo por
qué se plantea que el otorgamiento de nuevas
pensiones no contributivas quedara supeditado
a una baja equivalente a los beneficios otorga-
dos, como se establecia en el articulo 45 origi-
nal, cuya supresion solicitamos varios diputados
de la Comisi6n de Presupuesto y Hacienda. Ello,
porque no es absolutamente logico —en este
tema tan urticante— que para que alguien nece-
sitado pueda cobrar tenga que fallecer otro po-
bre. Planteé esta cuestion en mi alocucion du-
rante el debate en general.

Cuando escucho al sefior diputado Neri en-
tiendo menos por qué se pretende introducir esta
limitacién. Con buen criterio, él plantea que los
mayores de setenta afios queden exceptuados;
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luego dice algo bastante l6gico en cuanto a que
respecto del resto de los beneficiarios no ten-
dria que cambiar mucho el stock afio tras afio,
porque es cierto que no puede haber muchos
mas discapacitados un afio que el otro.

Si es tan poco lo que se puede agregar, ¢ por
qué introducimos esta limitaciéon? No lo entien-
do. No tengo problemas en votar el articulo se-
g0n lo propuesto por el sefior diputado Neri, pero
siempre que se excluya el tema de la limitacién
y larestriccién, porque no las comprendo desde
el punto de vista econémico ni las comparto
desde el punto de vista ético.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: no qui-
siera prolongar mucho més esta sesion, pero el
tema que planteo es importante. Por larespuesta
que nos ha dado el seficr diputado Snopek, pre-
sidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda, da la impresién de que yo arrojé este
proyecto en paracaidas sin que nadie lo hubiera
conversado antes.

-Esta iniciativa tiene mas de tres afios de vi-
gencia. Como vencio, tuve que volver a presen-
tarla. En todas las oportunidades, cada vez que
el asunto llego a esa comision a los soldados se
les dijo exactamente lo mismo: hay que hacer
un listado y ordenar los niimeros a fin de reali-
zar un estimativo.

El listado esta; se lo di al sefior diputado
Snopek y ayer se lo entregué a usted, sefior pre-
sidente. Lo han elaborado los mismos soldados.
Ha sido cotejado con las tres fuerzas armadas.
Est4 hecho con un desagregado —del que no di
lectura para no extender en demasia esta reu-
nién— por porcentaje de discapacidad de los sol-
dados, el namero de quienes tienen cada por-
centaje de discapacidad, arma por arma,
sefialandose ademas la cantidad y la erogacion
total.

Ahora me dicen que tienen que hacer un lis-
tado y ver los niimeros. Lo paraddjico de esto
es que junto con este proyecto presenté otro
por el que se pide el listado oficial de los solda-
dos que cobran pension y de los heridos,
solicitindose su cotejo con el de la Cruz Roja
Internacional y el Foreing Office de Gran Bre-
tafia, porque podria haber presunciones de que
estuviese cobrando pensiones més gente que la
. que realmente fue a Malvinas.

Cuando pedi el listado no se nos dio respues-
ta. Pero cuando pedimos que se sancionara la

_ley nos dijeron que hacia falta ese listado.

Cuando hice alusion a este asunto no quise
dar golpes bajos ni referirme a temas que tal
vez no sean de buen gusto. Pero es verdad, y a
nadie se le escapa, que esa guerra terminé hace
veintiin ailos y que cada 2 de abril traemos al
Congreso a esos pibes que tienen un 60 por cien-
to de discapacidad, los homenajeamos con dis-
cursos, nos golpeamos el pecho, les damos una
palmadita y les decimos que vuelvan a vivir con
Cuatrocientos pesos.

Realmente no sé cuales son los listados que se
les pidieron a los bancos para darles 16.183 millo-
nes de pesos por compensaciones. No sé si los
listados se pidieron antes de las operaciones reali-
zadas ni sé si se va a revisar la legalidad de las
mismas. Se esta pidiendo un listado que ya se en-
tregd, pero el tema sigue trabado y cajoneado en
la Comision de Presupuesto y Hacienda.

Espero que esto se pueda resolver antes del
proximo 2 de abril, anies de traer a los pibes
para sacarse una foto, darles otra medalla y
volver a palmearlos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Ocaiia. — Sefior presidente: voy a ser
breve porque ya llevamos casi doce horas de
debate y ayer terminamos muy tarde.

Quiero llamar la atencion a todos los miem-
bros de la Camara porque la propuesta de la
sefiora diputada Maria América Gonzalez fue
considerada por este mismo cuerpo en €l deba-
te del afio anterior y en otras sesiones parla-
mentarias. El afio pasado, esta misma Camara
decidid incluir este articulo en el presupuesto.

Quiero que todos reflexionemos, porque me
parece que lo que era justo el afio pasado lo
sigue siendo actualmente, dado que lamentable-
mente la situacion social de nuestro pais no ha
variado. Por ello, considero que esta propuesta
debe ser atendida.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: vamos a
mantener el dictamen de comision que recepta
la propuesta de la sefiora diputada Gonzéalez de
eliminar el llamado uno a uno. En este caso, las
excepciones ya no tienen sentido porque deja
de existir el uno a uno. Pero agregaremos una
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disposicién a pedido del sefior diputado Neri, a
continuacion del texto del articulo que sefiala:
“En todos los casos cuando los beneficiarios sean
menores de edad, con excepcion de quienes ten-
gan capacidades diferentes, las incompatibilida-
des seran evaluadas en relacion a sus padres”.
Pero esto no tiene que ver con las pensiones no
contributivas sino con las pensiones graciables.
Este parrafo a continuacion del texto del articu-
lo brinda claridad y transparencia a este tipo de
condiciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — Con las modi-
ficaciones aceptadas por la comisién se va a
votar el capitulo VII, que comprende los articu-
los 56y 57.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el capitulo VIII del titulo I, que comprende
los articulos 58 a 75.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. — Seflor presidente: ...

Sra. Gonzilez (M. A.).— Sefior presidente:
son dos articulos. Estoy de acuerdo en la re-
daccion inicial...

Sr. Presidente (Camaiio). — La seiiora di-
putada hizo una propuesta y el sefior presidente
de la comision acept6 una modificacion. Luego,
se puso a votacion el capitulo y fue aprobado.

La sefiora diputada Gonzélez puede propo-
ner cinco articulos, pero el presidente de la co-
mision acepté solamente lo sefialado. La Presi-
dencia no puede volver atrds dado que ya se
acepto la propuesta anterior.

Sra. Gonzdlez (M. A.). — Yo pedi que sc¢
hiciera la votacién en forma nominal.

Sr. Presidente (Camafio). — Todos los se-
fiores diputados se han pronunciado; vot6 el cien-
to por ciento de los presentes. ;Para qué va-
mos a votar nominalmente si el capitulo ya fue
aprobado por la Camara?

Sra. Gonzilez (M. A.). — Se trata de dos
articulos. El primero fue incluido en el dicta-
men.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia puso a consideracion de la CAmara los articu-
los 56 y 57 del dictamen de mayoria y el sefior
presidente de la Comision de Presupuesto y
Hacienda respondi6 a la sefiora diputada. En
funcion de ello se procedi6 a la votacion.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en reali-
dad lo que se planted no tiene que ver con el
texto del dictamen, ya que la sefiora diputada
esta proponiendo un nuevo articulo relativo a
los topes.

Esta es una discusion que reiteramos todos
los afios. El afio pasado, votamos este articuloy
el Poder Ejecutivo lo vet. Como el afio ante-
rior, anticipamos que ibamos a apoyar la mo-
cién de la sefiora diputada Marfa América
Gonzélez para que se incorporara este nuevo
articulo. La decision final serd de la comisién o
del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Camaifio). — L.a Presiden-
cia desea saber qué pretende el sefior diputado
con esta aclaracion.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: vale la
aclaracion porque, efectivamente, nosotros vo-
tamos los dos articulos, uno con la modificacién
que aceptod la comisiony el otro como figuraen
el dictamen. Lo que no se vot6 o no se puso en
consideracion es la propuesta de otro articulo
que hizo la sefiora diputada Gonzalez y sobre la
cual la comision no se expidio.

Sr. Presidente (Camafio). — La comisién no
se expidi6 sobre el tema porque la Presidencia
no lo puso en consideracién. Se entiende que la
comision ha rechazado la propuesta al no acep-
tar ninguna modificacion.

(L a sefiora diputada quiere proponer un nue-
vo articulo? '

Sra. Gonzdlez (M. A.). — Asf es, sefior pre-
sidente. ‘

Sr. Presidente (Camafio). — En su momen-
to, la sefiora diputada podra presentar el nuevo
articulo. Ahora, corresponde que votemos el
capitulo VIL

Sra. Gonzalez (M. A.). — ;Por qué, sefior
presidente, si éste es el momento de efectuar la
propuesta?

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camaiio). — Si los sefiores
diputados quieren que se agregue un articulo, la
Presidencia tendrd que ponerlo en considera-
cién y debera ser votado.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

PRGN
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Sr. Presidente (Camafio). — La comisioén
aceptd una sola forma de votar los articulos.

Sra. Ocaiia. — Pido /a palabra.

Sr. Presidente (Camaiio). — No le voy a dar
la palabra, sefiora diputada.

Veamos lo que ha pasado: la Presidencia puso
en consideracion los articulos 56 y 57 que inte-
gran el capitulo VII. En €l momento de la vota-
cidn los sefiores diputados levantaron lamano y
aprobaron ambos articulos.

(Qué quiere que haga ahora la Presidencia,
sefiora diputada Maria América Gonzalez?

Sra. Gonzalez (M. A.). — Sefior presidente:
lo que yo pedi estuvo referido a dos temas, uno
relativo a la modificacion en virtud de que ha-
blamos de un alta una baja. Frente a ello el pre-
sidente de la comisidn, con la gentileza que lo
caracteriza, volvid al proyecto original.

Hice otra propuesta a fin de incrementar fon-
dosy me hicieron leer el texto del articulo nue-
vo que propongo, donde eliminando el tope se
incrementan los fondos para las pensiones no
contributivas.

Sr. Presidente (Camnafio). — Para aclarar
esta cuestion reglamentaria, por Secretaria se
dara lectura del articulo 162 del reglamento.

Sr. Secretario (Rollano). - El articulo 162
dice asi: “El nuevo articulo o articulos propues-
tos a la comision durante la discusion, conforme
a lo establecido en el articulo 113, deberén pre-
sentarse por escrito; si la comisién no los
aceptase se votara en primer término su despa-
cho, y si éste fuese rechazado, el nuevo articulo
o articulos seran considerados en el orden en
que hubiesen sido propuestos”.

. Sr. Ostropolsky. — Sefior presidente: ese
caso es para reemplazar un articulo por otro, es
decir, cuando hay un articulo que se modifica.

Sr. Presidente (Camaiio). — La interpreta-
cidn del sefior diputado es un tanto extraiia, pero
no es correcta. Vale la pena que por Secretaria
se dé lectura nuevamente del articulo 162 del
reglamento.

Sr. Secretario (Rollano). — El articulo 162
dice asi: “El nuevo articulo o articulos propues-
tos a la comisién durante la discusion, conforme
a lo establecido en el articulo 113, deberan pre-
sentarse por escrito; si la comisién no los acep-
tase se votara en primer término su despacho, y
si éste fuese rechazado, el nuevo articulo o arti-

culos seran considerados en el orden en que
hubiesen sido propuestos”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: no pon-
go en duda el reglamento, pero lo concreto es
que después de la propuesta de la sefiora dipu-
tada Maria América Gonzélez hubo una discu-
sién y un dialogo en funcién del tema de las
pensiones, y sobre ello se llegd a un acuerdo.
En realidad, sobre el tema expresamente plan-
teado por la sefiora diputada la comisi6n nunca
se expidid, salvo que entendamos que el silen-
cio signifique una negativa. Normalmente no es
el trdmite que estuvimos siguiendo hasta ahora.

Sila comisién hubiera dicho que no aceptaba
ningun articulo, estariamos mas tranquilos. Pero
eso no pasé. No pretendemos violar el regla-
mento. Si no existe voluntad de aceptar la pro-
puesta efectuada que lo digan, y continuaremos
con el tratamiento del proyecto aprobado en
general.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior miembro informante.

Sr. Snopek. - Sefior presidente: nosotros he-
mos aceptado la modificacion parcial del dicta-
men de la comisién en este capitulo en relacion
con un tema que incorpor? el sefior diputado
Neri. Ademas, eliminamos dos parrafos que
habia solicitado incorporar dicho sefior diputa-
do.

Ocurridas estas circunstancias queda claro,
segun el reglamento, que no hay nada méas que
hablar sobre este tema. No hemos aceptado
ninguna otra incorporacién de articulos al dic-
tamen.

Sra. Gonzalez (M. A.). - Muchas gracias,
sefior diputado Snopek, ahora quedé claro. La
gente estd muy agradecida.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiere. — Sefior presidente: practicamen-
te no he intervenido en la consideracion en par-
ticular de este proyecto para agilizar el tramite
de la sesién.

Sin embargo, en este capitulo del crédito po-
blico me parece que debo hacer algunas obser-
vaciones y comentarios.

Todos sabemos que en este aspecto es donde
se arriesgo el destino de la Argentina durante
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muchos afios, como consecuencia del colapso
de 2001. Ademas, nuestro pais se esta jugando
su futuro.

Lamentablemente, veo que se repiten los mis-
mos errores y vicios que generaron el colapso
de la deuda.

En el articulo 58 del dictamen de mayoria se
autoriza al Poder Ejecutivo a tomar deuda, a
pesar de que el sefior ministro de Economia ha
dicho que él no quiere volver a endeudarse. Sin
embargo, en este articulo figura una autoriza-
cion que se detalla en una planilla muy simple
—demasiado escueta— para que el Poder Ejecu-
tivo pueda endeudarse en veinte mil millones de
pesos, sin detallar ninguna de las caracteristi-
cas de estas operaciones.

—~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, don
Oraido Norvel Britos.

Sr. Cafiero. — Esta liviandad con que el Par-
lamento concede al Poder Ejecutivo la facultad
de endeudarse debe ser evaluada a la luz de los
resultados que hoy tenemos a la vista.

{Qué pasa hoy? Sucede que la Argentina estd
siendo sometida a juicios en el extranjero, don-
de se juega el destino de nuestro pais.

El juez de Nueva York, doctor Griesa, esta
analizando cémo va a ejecutar los titulos por los
que ia Argentina entrd en default.

(En qué momento este Parlamento autori-
z0 al Poder Ejecutivo —por supuesto queno a
éste, sino al que contrajo la deuda con bonos
y cayd en default en 2001— a esa prérroga
dejurisdiccion y ala renuncia a su inmunidad
soberana?

¢ Qué quiere decir “proérroga de jurisdiccion™?
Que nosotros decimos que cualquier conflicto
en materia de endeudamiento va a ser juzgado
por un juez extranjero, que puede ser norteame-
ricano, inglés o aleman.

{Qué quiere decir “renuncia a la inmunidad
soberana”? Que en ese juicio la Argentina no
es un Estado o palis, sino un particular, como
podria ser un carpintero o carnicero norteame-
ricano o inglés.

{Como es posible que hoy la Argentina sea
sometida a estos juicios cuando el articulo 116
de la Constitucién Nacional establece claramen-
te que corresponde a la Corte Suprema y a los
tribunales inferiores de la Nacion el conocimien-

to y decisién de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por nuestra Carta Magna
y por las leyes de la Nacién? Se trata de aque-
llas causas en que la Nacién es parte.

Es evidente que la Constitucion Nacional esta
estableciendo que cuando hay una operacién de
crédito publico el juez natural es la Justicia ar-
gentina. Sin embargo, hoy hay mas de noventa
mil millones de dolares en bonos que se encuen-
tran en default, y algunos de ellos estan siendo
juzgados por jueces extranjeros.

Debo seiialar aqui como se fue cambiando y
trastrocando una ley. Voy a decirlo més clara-
mente: como se truché una ley. Esto es muy
grave, sefiores diputados, pues aqui se encuen-
tra en juego la soberania nacional, el destino de
la Nacién. Aqui hay una ley que se truché para
prorrogar las jurisdicciones y esto no fue autori-
zado por este Parlamerito. Consecuentemente,
pido a los sefiores diputados que me dispensen
un minuto de su atencién a fin de analizar como
una ley del Congreso sancionada en 1973 y por
la que se modifico la ley complementaria per-
manente de presupuesto fue desdoblada a par-
tir del decreto 1.813/92, considerandose sola-
mente la parte que autoriza la prorroga de
jurisdiccion.

En 1973, este Parlamento autorizo el endeu-
damiento con organismos financieros interna-
cionales y la prorroga de la jurisdiccion para esos
créditos. A través del decreto 1.813/92, sola-
mente se considero la parte de esa ley que pro-
rrogaba la jurisdiccion a los jueces extranjeros.
Es decir que esta prorroga es absolutamente
irregular e ilegal.

Por lo expuesto, sugiero a la comisién que
evalae la propuesta presentada en el dictamen
de minorfa, por la que establecemos que la pro-
rroga de jurisdiccion solo es posible a través de
una autorizacién expresa del Congreso Nacio-
nal. Considero que esto es absolutamente ne-
cesario.

Por otra parte, quiero informar a los sefiores
diputados que he presentado un recurso de nu-
lidad administrativa ante el presidente de la
Nacién, doctor Néstor Kirchner, a fin de que
disponga lanulidad del decreto 648, de canje de
bonos, mas conocido como megacanje, donde
la prorroga de jurisdiccion que se establecio tam-
bién tuvo caracter de irregular. Esos bonos son
los que hoy estan siendo ejecutados por el juez



4728

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 24*

Griesa en Nueva York. Se trata de bonos que
deberian ser anulados.

Asimismo, como lamentablemente tampoco
he obtenido una respuesta del Poder Ejecutivo,
he presentado una demanda de nulidad que tra-
mita ante el Juzgado Nacional N° 6 en lo Con-
tencioso Administrativo. Por medio de esa de-
manda he solicitado el dictado de una medida
de no innovar a efectos de que por viadiploma-

- tica se libre un oficio a todos los tribunales ex-
tranjeros, poniéndolos en conocimiento de la
existencia de una causa de nulidad radicada en
la Argentina.

Creo que esto es lo menos que podemos ha-
cer, no sdlo en defensa de los intereses del pais
sino también para no ser, el dia de mafiana, res-
ponsables de lo que establece el articulo 29 de
la Constitucion Nacional. Al respecto, este alti-
mo determina lo siguiente: “El Congreso no pue-
de conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legis-
laturas provinciales a los gobernadores de
provincia, facultades extraordinarias, ni la suma
del poder publico, ni otorgarles sumisiones o su-
premacias por las que la vida, el honor o las
fortunas de los argentinos queden a merced de
gobiernos o persona alguna. Actos de esta na-
turaleza llevan consigo una nulidad insanable, y
sujetaran a los que los formulen, consientan o
firmen, a la responsabilidad y pena de los infa-
mes traidores a la patria”.

En segundo fugar, quiero referirme al articulo
59, que dispone el diferimiento de los pagos de
los servicios de la deuda puiblica, o sea el default
que se declard en el afio 2001.

Quiero ser muy respetuoso de mis colegas,
con guienes he compartido muchos afios en
el Partido Justicialista. El compafiero Rafael
Gonzalez dijo que el Partido Justicialista no
le esquivaba al bulto. Me pregunto, dado que
esta deuda entr6 en default, ;por qué la asu-
mimos sin ningdn tipo de auditoria previa?
(Por qué escondemos el bulto? jPor qué
metemos la basura debajo de la alfombra?
(No es el momento, antes de hacer cualquier
propuesta referida al endeudamiento de los
altimos afios, de hacer una auditoria de la
deuda para determinar qué parte es licita y
qué parte es ilicita?

Las deudas hay que honrarlas si son honra-
das. Si las deudas no son limpias u honradas, se
deshonra el que quiere honrarlas.

Por eso propongo, como lo hago en mi dicta-
men de minoria —y esté por escrito—, que al articu-
lo 59 del dictamen de mayoria se agregue, luego
de donde dice “hasta que el Poder Ejecutivo na-
cional declare la finalizacion del proceso de rees-
tructuracion dela misma”, lafrase ““y hasta que el
Poder Legislativo nacional, luego de determinar la
existencia de eventuales responsabilidades por irre-
gularidades en larealizacion de los actos juridicos
que formalizaron el endeudamiento, ya sea por
medio de sus comisiones de cardcter permanente
o por la creacion de una comisién especial,
convalide dicha renegociacion”.

Sé que algunos diputados querran que les
conteste qué pasa si se anula parte de la deuda.
,Sabe qué sucede, sefior presidente, si la Justi-
cia 0 el Poder Ejecutivo anulan parte de la deu-
da? Recuerdo que luego de que en el juicio po-
litico al doctor Moliné se trato el tema del
contrato con Meller, a los pocos dias el Poder
Ejecutivo anulé ese contrato.

Cuando suceden estas anulaciones, ya la res-
ponsabilidad no recae sélo sobre el Estado que
contrajo la deuda sino también sobre el banco
que la emiti6. Todos sabemos, porque lo leemos
en los diarios, que muchos jueces extranjeros
estan adjudicando responsabilidad a los bancos
que negociaron la deuda con la Argentina. El
tango se baila de a dos: el deudor que tomaba
deuda y el acreedor que le prestaba. Asi se cre6
la burbuja de la deuda.

Por eso esta noche nos tenemos que sacar
las caretas y ver quién estd escondiendo el bul-
to y quién se estd haciendo cargo de él.

Por otro lado, el articulo 62, por el que se auto-
riza al Poder Ejecutivo a reestructurar la deuda en
default, tiene el grave problema de que se basa en
el articulo 65 de la ley 24.156, el mismo que usd
Cavallo para llevar a cabo el megacanje de treinta
mil millones de délares que hizo engrosar los inte-
reses en 55.000 millones de dolares.

Entonces, sobre la base de un articulo que
permiti6 tamafia ruindad no podemos seguir per-
mitiendo la renegociacion de la deuda. Noso-
tros decimos que asi como en materia de los
contratos de servicios privatizados se voté en el
Congreso una ley por la que se autoriza al Po-
der Ejecutivo a renegociar, pero luego la pro-
puesta tiene que venir al Parlamento para su
aprobacion, del mismo modo se proceda con la
renegociacion de la deuda: que el Poder Ejecu-
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tivo renegocie, pero que el acuerdo final sea
ratificado por este Parlamento.

Puedo asegurar que quisiera decir que se esta
encontrando una solucién a este problema, pero
observo que no es asi. La solucién que se ha
instrumentado es desequilibrada, no atiende a
toda la problematica juridica, incluso moral, por-
que no puede descargarse sobre una sola de las
patas la responsabilidad de este problema.

Proponer quitar a los bonistas el 75 por cien-
to de la deuda sin poner en la mesa la responsa-
bilidad de los bancos y la del Fondo Monetario
Internacional como auditor de las cuentas de la
Argentina, significa no solucionar el problema.
Lamentablemente, debo decir que las proyec-
ciones que hacen la Secretaria de Finanzas y el
Ministerio de Economia y Produccion alrede-
dor de la deuda —este 3 por ciento del PBI, que
nos parece mucho; son doce mil millones de
pesos que estamos destinando en este presu-
puesto a pagar la deuda— significan muy poco
en relacion con lo que vamos a tener que pagar
a partir de 2006 y 2007.

Como siempre, la deuda se patea para ade-
lante, pero lamentablemente el futuro llega y se
producen los colapsos, mas atin si se repiten los
mismos defectos, vicios e irregularidades que
generaron este endeudamiento en la dictadura.

Todos sabemos que esta deuda no surgié al
servicio de los intereses y necesidades del pais,
sino por una especulacién financiera, con la
tablita cambiaria y la estatizacion de la deuda
que hizo Cavallo en la dictadura. Esa misma
estatizacion es la que estamos haciendo hoy por
medio del articulo 72. Otra vez estamos escon-
diendo el bulto.

El articulo 72 de este capitulo ratifica el de-
creto 905 firmado por el ex presidente Duhalde
y el ex y actual ministro Lavagna. Por ese de-
creto los bancos van a recibir una compensa-
cién de 15.000 millones de dolares. y esto se lo
preguntamos al subsecretario de Finanzas en la
reunion de ia Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda de la semana pasada. Es decir que no
estoy diciendo algo estimado: fue la respuesta
oficial de un funcionario al que después le pedi-
mos las planillas.

No sé cuantos votos tendra esta propuesta,
pero si son noventa o cien, cada legislador vaa
estar comprometiendo ciento cincuenta millo-
nes de délares cuando levante su mano. Alguien

podra decir: “esto lo tenemos que hacer, es in-
evitable”, pero eso no explica toda la verdad.

{Qué es este pago? ;A qué responde esta
compensacion? Mirando la realidad de los se-
cuestros que vivimos en la Argentina me pare-
ce otro secuestro extorsivo.

Este es un secuestro extorsivo de los bancos
extranjeros que tendrian que haber respondido
con su patrimonio a los dep6sitos que tenian de
los ahorristas. Es un secuestro extorsivo del cré-
dito; no va a haber crédito hasta que no com-
pense a los bancos. ;Por qué entonces no piden
una prueba a ver si el rehén todavia tiene vida?
No vaya a ser que paguen un rescate por al-
guien que ya murio.

No sé cuantos bancos se van a quedar. Al-
gunos dicen que la Argentina se volvié insignifi-
cante, como el sefior Cavallo. Entonces es muy
posible que estén pagando un rescate que no
sirve absolutamente para nada, mas que para
volver a engrosar de manera fraudulenta la deu-
da externa.

Sostengo que aqui si hay responsabilidades
de los legisladores. Los sefiores diputados re-
cordaran que en una reunién de la Comision de
Finanzas, el sefior Mario Vicens, hoy presiden-
te de la Asociacion de Bancos de la Argentina,
en el 2000 secretario de Hacienda, firmante de
un decreto por el cual se dio mucho més poder
en esa prorroga de jurisdiccion a los jueces ex-
tranjeros, ese mismo sefior que firmé ese de-
creto es el que vino a pedir en esa reunién el
subsidio y 1a compensacién a los bancos. En
esa oportunidad, pregunté al sefior Vicens qué
habia pasado con las reservas del sistema fi-
nanciero. El sefior Vicens me contest6 una men-
tira. Entonces, dirigi una carta al presidente de
la comisién, diputado Frigeri. Se trata de un ex-
tenso informe —que acercaré a la Direccion de
Taquigrafos para su insercién en el Diario de
Sesiones— donde demuestro la responsabilidad
de los bancos en la “corrida” del afio 2001.

El informe de la Comisién Especial Investi-
gadora de Fuga de Divisas, estimados colegas
y seifior presidente, dice que los bancos fueron .
la autopista por la cual se fugaron los capitales
en el afio 2001. ;Ustedes van a compensar a
quienes crearon las condiciones para que la for-
tuna y el ahorro de los argentinos se vayan a
raudales, y dejar este colapso? ;No deberia-
mos hacer como el Congreso de los Estados
Unidos, frente a los escandalos de Enron,
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WorldCom y otras compaiiias, que cita a los
funcionarios, abren los balances, ven los movi-
mientos, analizan qué empresas se fugaron y
cudles son las responsabilidades...?

Sr. Presidente (Britos). — La Presidencia
advierte al sefior diputado que ha vencido el tiem-
po de que disponia para hacer uso de la pala-
bra. Por lo tanto, le solicita que vaya redondeando
Su eXposicion.

Sr. Cafiero. — Ya conciuyo, sefior presiden-
te. Esto es lo minimo que deberiamos hacer.

No se dejen “apretar” mas, sefiores diputa-
dos, esto no vamas. La deuda sigue estando en
el mismo nivel que en el afio 2001 porque por un
lado se hizo una quita, pero por oiro se compen-
s6 a los bancos con mas de cuarenta mil millo-
nes de ddlares.

Sefior presidente: he dejado por escrito estas
propuestas. Solicito una respuesta de todos los
puntos que he planteado de manera expresa por
parte del presidente de la comision.

—~Qcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camaflio.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: come anti-
cipé durante mi intervencion en general, voy a pro-
poner un agregado al articulo 59 que dice textual-
mente: “Disponese el diferimiento en los pagos de
los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional, contraida originariamente con anterioridad
al 31 de diciembre de 2001 o en virtud de normas
dictadas antes de esa fecha, hasta que el Poder
Ejecutivo iacional declare la finalizaci6n del pro-
ceso de reestructuracion de la misma”.

Esta clausula ya estaba en el presupuesto del
afio 2002 y acé en el Congreso hemos hecho un
agregado que decia lo siguiente: “El Ministerio
de Economia informaré al Honorable Congreso
de la Nacion el avance de las tratativas y los
acuerdos a los que se arribe”.

~ Pido que ese texto sea nuevamente incorpo-

rado a esta disposicion, porque creo que corres-
ponde al Congreso, de acuerdo con la Constitu-
cion, la facultad de arreglar el pago de la deuda,
y nos parece que la informacion debe ser mu-
cho méas amplia que el hecho de invitarnos a
escuchar una exposicion del ministro de Econo-
mia y Produccion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Frigeri. — Sefior presidente: el articulo
59 que mencionaba el sefior diputado Pernasetti
dispone el mantenimiento del default; dice que
en el afio 2004 no se van a efectuar pagos. Creo
que la respuesta que busca el sefior diputado
esté en el articulo 62 que otorga mandato para
que el Ejecutivo reestructure la deuda. Alli se le
impone la obligacién de venir a ambas Camaras
a explicar el avance de esa reestructuracion.

El articulo 59 sélo dice que sigue el defaulty
que no se va a pagar. Lo que se hara con la
deuda se establece en el articulo 62 v en él se
obliga al ministro de Economia y Produccién a
concurrir trimestralmente al Congreso para in-
formar a ambas Camaras. Como este capitulo
tiene 18 articulos, aprovecho...

Sr. Pernasetti. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Frigeri. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcioén tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: como se
trata de un capitulo que contiene varios articu-
los, nosotros queremos plantear todas las ob-
servaciones para que luego las contesten en
forma conjunta.

Voy a referirme a un articulo que a nuestro
entender constituye uno de los problemas més
graves que tiene este presupuesto. Me refiero
al articulo 71 del proyecto contenido en el dicta-
men de mayoria.

Por esta disposicion —escuchen blen sefiores
diputados, sobre todo quienes son abogados—,
con la ley de presupuesto estamos modificando,
nada mas y nada menos, que los términos de
prescripeion del Codigo Civil.

Este articulo sefiala: “E1 30 de junio de 2004
caducaran los derechos y prescribirdn las ac-
ciones para peticionar créditos contra el Estado
nacional o cualquiera de los entes comprendi-
dos en la ley 25.344 y normas complementa-
rias, de causa o titulo posterior al 1° de abril de
1991 y anterior al 31 de diciembre de 2001, a
excepcion de las deudas previsionales”.

En ese sentido, recuerdo a los sefiores dipu-
tados que la prescripcion es un modo de adqui-
rir 0 extinguir derechos.
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Ademas, cabe sefialar que el articulo 3.951
del Codigo Civil, expresa: “El Estado general o
provincial, y todas las personas juridicas estan
sometidas a las mismas prescripciones que los
particulares, en cuanto a sus bienes o derechos
susceptibles de ser propiedad privada; y pue-
den igualmente oponer la prescripcion”.

A suvez, el articulo 4.023 del mismo Cédigo
establece: “Toda accion personal por deuda exi-
gible se prescribe por diez afios,...”, pero luego
hay una frase que evidentemente es la que vaa
ocasionar la polémica, ya que vamos a llevar a
muchos ciudadanos alos tribunales, porque dice:
“...salvo disposicion especial”™.

Entonces, pregunto si la ley anual de presu-
puesto puede ser considerada como una ley es-
pecial que modifique la prescripcion en cuanto
a las acciones contra el Estado. Si fuera asi sur-
giria otro problema: esto seria inconstitucional,
porque hay una ley ~lo digo por décima vez-
que prohibe establecer normas de caracter per-
manente en la ley de presupuesto.

Por estas razones, planteamos lisa y llana-
mente la eliminacion de este articulo. No se puede
sostener, bajo ninglin punto de vista, quea tra-
vés del presupuesto modifiquemos los plazos de
prescripcion. '

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: el sefior
diputado Pernasetti se refiri6 al articulo 71, que
es uno de los que estdn en tratamiento al haber-
se puesto en consideracion todo el capitulo VIII.
Pero este capitulo también comprende al articulo
72, mediante el cual se pretende ratificar una
serie de decretos del Poder Ejecutivo.

Para informaci6n de los sefiores diputados voy
a leer el texto del articulo. Dice asi: “Ratificanse
los decretos 905 del 31 de mayo de 2002, 1.836
del 16 de septiembre de 2002, 1.873 del 20 de
septiembre de 2002, 2.167 del 28 de octubre de
2002, 739 del 28 de marzo de 2003 y 530 del 5
de agosto de 2003”.

Por lo tanto, reitero lo que expresamos en
cada una de nuestras intervenciones durante el
debate en general y en particular. En todo mo-
mento dijimos que éste no es el modo ni la for-
ma de tratar esto.

Nosotros no vamos a estar ratificando, des-
de ningun punto de vista, toda esta cantidad de
decretos, porque sabemos lo que significa el

reconocimiento de los derechos que estan otor-
gando estos articulos y que se quieren introdu-
cir en esta ley de presupuesto sin ningtin tipo de
sustento juridico. Por eso, no vamos a aceptar
la ratificacién de estos decretos y pedimos la
eliminacién de este articulo 72.

No solamente estamos pidiendo la elimina-
cién de dicho articulo sino su reemplazo, y a
estos efectos el sefior diputado Cappelleri va a
hacer una propuesta.

. Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: estaba
anotado para hacer uso de la palabra al final de
la consideracion en particular, por lo que vamos
a ganar algo de tiempo.

Vamos a pedir el reemplazo del texto del ar-
ticulo 72 por el siguiente: “El Poder Ejecutivo
nacional debera destinar los mayores ingresos
que se obtengan en virtud del crecimiento del
producto bruto interno que supere el 4 por cien-
to proyectado a incrementar los salarios de los
empleados plblicos nacionales y los haberes
jubilatorios del sistema de reparto.

“Bajo ningun concepto debera utilizarse ese
mayor ingreso para pagar deuda externa, que-
dando congelado para este ultimo fin el importe
total establecido en la presente ley y sus plani-
llas anexas”.

Sefior presidente: el motivo de esta sustitu-
cion esta basado en que el presupuesto que es-
tamos discutiendo, si bien se ha publicitado que
no contiene ajustes, realmente si los tiene, en
cumplimiento de lo que ha sido pactado con el
Fondo Monetario Internacional.

Para garantizar al Fondo el pago de sus
acreencias se pactaque el superavit fiscal debe
ser el 3 por ciento del producto bruto interno.

¢ Qué es lo que se pact6 con el FMI? EI pun-
to 14 dice expresamente: “La meta de gasto
primario del gobierno federal para el afio 2004
se fija en el 17,9 por ciento del producto bruto
interno contra un 18,2 del producto bruto inter-
no de 2003", es decir que se reduce ¢l gasto.

Continua diciendo lo siguiente: “La meta de
pago de sueldo nominal del gobierno federal se
ha presupuestado en alrededor de un 2,7 por
ciento del producto bruto interno y constituira
un ancla esencial para el programa”. Esto es lo
que esta firmado por el gobierno nacional, y el
ancla para el programa son las jubilaciones del
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sistema de reparto y el sueldo del empleado
publico.

En cuanto a los gastos de consumo previstos
en el presupuesto, en el cuadro referido a las
remuneraciones se indica la suma de 7.378 mi-
llones para 2003, y de 7.518 millones para2004.

El incremento para 2004 es de ciento cua-
renta millones, o sea, solamente el 1,9 por cien-
to, pero sucede que la inflacion que se proyecta
también en el presupuesto para 2004 es del 10
por ciento, con lo cual la merma del salario real
de los empleados puiblicos nacionales es del 8
por ciento.

En cuanto al cuadro de prestaciones de la
seguridad social para la ANSES, se pasa de
15.656 millones para 2003 a 16.556 para 2004;
esto equivale, en términos nominales, a un in-
cremento del 5,8 por ciento. Con la misma in-
flacion proyectada, el resultado es igual a un
saldo negativo real del 5 por ciento.

Es decir que la variable de ajuste de este pre-
supuesto esta dada por las jubilaciones y los
salarios de los empleados ptblicos. La capaci-
dad adquisitiva de estos sectores mermara ain
mas, y tengamos en cuenta que desde enero de
2001 hasta agosto de este afio sus ingresos han
disminuido un 25 y un 28 por ciento, respectiva-
mente, en términos reales.

Lo més grave, seiior presidente, es que se
esta haciendo una division entre trabajadores
de primera y trabajadores de segunda. Los tra-
bajadores de primera son los que pertenecen a
la esfera privada, quienes han recibido el magro

aumento de doscientos pesos —que ya se incor-

poré a sus sueldos— y ahora recibirdn otro de
cincuenta pesos. A ello debemos agregar que
tienen abierta la instancia de la negociacion co-
lectiva, que les posibilitara negociar nuevos au-
mentos en el futuro.

Los empleados piblicos, en camblo, son tra-
bajadores de segunda, no s6lo porque veran dis-
minuido su salario real --ya que en este proyec-
to de ley de presupuesto no se prevé aumento
alguno- sino también porque tienen vedada la
instancia de la negociacion colectiva al no ha-
berse previsto una partida para atender lo que
se ha transformado en el reclamo generalizado
de ese sector.

Del presupuesto pueden surgir fondos para
atender esta situacién. Si como se ha afirmado
el pais crecerd mas del 4 por ciento, habra un

incremento de los ingresos a través de la politi-
ca tributaria. Ahora bien, si ese incremento, res-
petando el 3 por ciento exigido por el Fondo
Monetario Internacional, se gira al exterior, se
estara sustrayendo la posibilidad de satisfacer
las necesidades de nuestro pueblo y minandola
capacidad adquisitiva de los trabajadores, de los
jubilados y de los beneficiarios del Programa
Jefes de Hogar.

Si analizamos la cuestion desde el punto de
vista keynesiano, debemos recordar que Keynes
siempre hablaba del consumo y de la inversion
para generar la reactivacion en un proceso de
depresion econdémica. Pero la inversion repro-
ductiva en el aparato industrial —que es lo que
verdaderamente sirve— hoy no existe, porque
los bancos no dan crédito y ¢l pais no recibe
dinero desde el exterior. A esto debemos agre-
gar que el consumo de aquellos sectores con
mayor propension a gastar, es decir el de los
jubilados y trabajadores, no es alentado sino mas
bien contraido.

Creemos que si el producto bruto interno au-
menta mas del 4 por ciento se hard necesario
congelar los giros al exterior en la medida que
establece el presupuesto, es decir, en aproxi-
madamente 12.200 millones, y destinar el resto
del superavit al mejoramiento de los ingresos de
la poblacion. De esa manera, podremos poner
en funcionamiento el mercado interno por la via
de una mayor demanda, la cual exigiré una ma-
yor inversion para satisfacer la oferta.

Asi entraremos en el circulo virtuoso del cre-
cimiento econdémico con equidad, y al mismo
tiempo que estaremos dando respuesta a un pro-
blema moral, generaremos capacidad repro-
ductiva basada en la equidad.

En suma, sefior presidente, proponemos una
sustitucion del articulo porque sabemos que ha-
bra fondos suficientes para saldar la deuda in-
terna que el pais tiene con los jubilados y con
los empleados pablicos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzdlez (M. A.). — Sefior presidente:
solicito la insercion del texto del discurso que
pensaba pronunciar en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: comparto las
consideraciones vertidas en cuanto a la pres-
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cripcion de acciones y derechos establecida en
el articulo 71 y también respecto de la caduci-
dad procedimental dispuesta en su segundo pé-
rrafo, por el andlisis juridico que ha hecho el
radicalismo. Por lo tanto, voy a adherir al crite-
rio de la eliminacién del articulo 71 y, en con-
cordancia con los fundamentos sostenidos para
la eliminacion del articulo 34, solicitamos ladel
articulo 72 que se fundamenta en el mismo
origen.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: en mi inter-
vencion olvidé solicitar la votacidn nominal de
los articulos 58,59, 62y 72.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Daher. — Sefior presidente: en el tercer
parrafo del articulo 71, a continuacion de “...se-
senta (60) dias habiles computados desde la tl-
tima actuacion qtil,...”, propongo incorporar el
siguiente texto: “...o desde la fecha de entrada
en vigencia de esta ley, lo que fuere posterior.”

Asimismo, en el ultimo parrafo del mismo
articulo, a continuacion de: “En estos casos no
sera de aplicacion el articulo 26 de la ley 19.549”,
propongo agregar: “Los créditos tributarios re-
gidos porlaley 11.683 (t.0. 1999) no se encuen-
tran comprendidos bajo los términos del presente
articulo, el cual tampoco sera de aplicacién a
las peticiones de pagos relativas a obligaciones
reconocidas y firmes en sede judicial o adminis-
trativa”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Frigeri. — Sefior presidente: el articulo
58, que es el primero comprendido en el capitu-
lo en consideracion, se refiere a la necesidad
financiera del Estado nacional. Al respecto, en
todos los presupuestos se faculta al Ministerio
de Economia a emitir un meni de bonos para
hacer frente a los compromisos. Sin embargo, a
los treinta dias de hacer uso de esta facultad
—ya sea de forma parcial o total- estd obligado
a informarlo fehacientemente a ambas Cama-
ras. Esta no es una libertad, sino una facultad
para cubrir la necesidad de financiamiento del
gobierno nacional.

Quiero que los sefiores diputados tengan pre-
sente que en este proyecto esta previsto que no

se pague nada por el plazo de diez afios, pero
ésta es una posibilidad de negociacién ya que
este afio estamos hablando de veintisiete mil
millones de pesos.

Este capitulo comprende dieciocho articulos
que grafican la situacion que esta viviendo la
Argentina.

El articulo 59 contempla seguir con el default
y el 61 faculta al jefe de Gabinete de Ministros
a diferir los pagos y los gastos de la administra-
cién central, y el 62 otorga facultades al Poder
Ejecutivo para reestructurar la deuda.

Voy a mencionar un articulo al cual ya se ha
hecho referencia y que ratifica varios decretos
de necesidad y urgencia.

No podemos negar que actualmente en el pais
vivimos una crisis inédita: estamos en defauit,
tenemos la deuda més grande que cualquier pais
del mundo y estamos negociando una quita que
no tiene precedentes. Ademas, hemos llegado
a la crisis financiera del sector piblico y del sec-
tor bancario en el 2001, y hemos llegado a esta-
blecer el corralito a los depdsitos baiicarios, lo
que llevo a precipitar el fin de la convertibilidad.

Por supuesto que esto originé medidas que
debieron tomarse en un pais que ya habia en-
tregado la conduccidn politica antes de finalizar
el plazo correspondiente, en un pais donde su
primer gobierno tenia noventa dias para esta-
blecerse, en un pais que tenia saqueos y treinta
muertos.

Me pregunto, en ese momento, con el dinero
acorralado en los bancos, qué respuesta habifa
para el fin de la convertibilidad. Por supuesto
que uno puede discutir a favor o en contra, pero
producido el fin de la convertibilidad hubo he-
chos que provocé el propio Ejecutivo.

En el caso de los bancos, mas alla de las in-
vestigaciones que se hicieron por la fuga de
capitales o por maniobras que pueden ser
cuestionables, ellos siguieron avanzando. Pero
aqui hay hechos reales, donde el Poder Ejecuti-
vo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial to-
maron medidas que originaron los reclamos del
otro lado.

Cuando aqui se dijo, en algiin momento, que
a los depositantes se les iba a devolver su dine-
ro a 1,40, mientras que los créditos quedaban a
la paridad de un ddlar un peso, estabamos fijan-
do una pauta o una diferencia de la que alguien
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alglin dia tendria que hacerse cargo.

"~ Nosotros, los legisladores, cuando vimos que
existia la indexacion por el CER, dijimos que

0” para los créditos hipotecarios de vivienda
tnica, para los créditos prendarios de hasta trein-
ta mil pesos y para los créditos personales de
hasta diez mil; el CER, no; el coeficiente de
variacion salarial. Ahi sabiamos que estabamos
dando un subsidio.

Cuando la Justicia dijo que “no” al decreto
214, por inconstitucional, empezaron a prospe-
rar los amparos. Lo merezcan o no lo merezcan
esto es parte de estos decretos que estamos
analizando y que estan en vigencia en la Argen-
tina.

Los podemos seguir negando cuanto quieran
pero ur buen dia los vamos a terminar
convalidando. Los estamos pagando y ya estan
produciendo efectos.

En cuanto a una parte del articulado que dis-
cutimos al inicio, respecto de algunas eroga-
ciones del afio pasado, ello se debe al hecho de
no haberse ratificado estos decretos. Se puede
discutir pero creo que nada tiene que ver con
coniinuar analizando qué hicieron los bancos con
las medidas que tomo el propio Ejecutivo y cu-
yas consecuencias debe afrontar porque gene-
ran diferencias en el mercado.

Creo que hoy deberiamos aprobar la ratifica-
cior. de esos decretos, de los cuales hay dos
que no tienen disidencias. Ya las tuvieron, no es
que las vayan a tener.

Sefial6 correctamente el sefior diputado Mario
Cafiero que no son quince mil mitlones de déla-
res sino 13.900 lo que ha costado el decreto
905, con esa compensacion asimétrica.

También tenemos pendiente, como bien se-
fialaba el sefior diputado Polino, el tema de las
mutuales, algo que todavia no se termind.

Lo mismo sucede con el tema de los ampa-
ros que no sabemos c6mo vaa terminar, porque
si la Corte llega a decir: “me enamoré de la
pesificacién”, los bancos van a tener que salira
cobrar los amparos pagados.

Entonces, hay que tener en cuenta esta reali-
dad argentina. E] pais estd tratando de despegar
en este momento con el presupuesto que estamos
debatiendo y analizando, que puede tener defec-
tos, pero que a nivel de los datos macro cierra.

Podemos discutir que la inflacién va a ser
menor que la presupuestada. Asimismo, pode-

mos discutir que el crecimiento sera mayor, pero
la realidad es que los.datos cierran. Podemos
discrepar en algunos puntos, pero esta iniciativa
no va a frenar el crecimiento.

~ Sabemos que tenemos al sector bancario que
no da créditos porque la gente no los toma. A
pesar de que se ha bajado la tasa de interés, la
economia argentina todavia no estd tomando
créditos. Probablemente esto cambie, porque
actividades que no eran viables en otros tiem-
pos —antes de la devaluacién— hoy si lo son.

No hay que olvidar que la devaluacion ha pro-
puesto un cambio en la Argentina y tenemos
que sentarnos a conversar los temas y a resol-
verlos, porque no es lo mismo hacerlo seis me-
ses antes que seis meses después.

Yo diria que aqui nadie puede decir “yo no
fui”; nadie puede decir que no le corresponde
responsabilidad. Pienso que el pasado pasé y
tenemos que ver coOmo ratificamos o cémo nos
hacemos cargo de algunas medidas que se han
tomado. A nadie debe escapar que cuando se
tomaron las medidas, en diciembre de 2001, las
condiciones politicas eran muy escasas.

Recuerdo cuando tuvimos que volver répida-
mente de Mar del Plata porque temiamos que
se tomara la Casa de Gobierno. También que el
presidente de la Camara estaba en la Casa Ro-
sada para que no fuera tomada, porque cual-
quiera podia hacerlo. Esa es la realidad y ésta
es la actitud que debemos asumir los argenti-
nos, marchando hacia delante.

Frente a ello, debemos decir que vamos a
definir estos temas, pero no decir que pasamos
de una ley a otra. Son temas que merecen ser
considerados, porque en €l exterior nos estan
mirando. Nosotros queremos volver a estar den-
tro del mercado mundial; no sé cuando lo logra-
remos, pero estamos haciendo algo para que
eso ocurra. Por ello se esta reestructurando el
tema de la deuda, para que nos tengan en cuenta.

Creo que en este momento estamos definien-
do bien lo que estamos haciendo porque la Ar-
gentina esta diciendo que compromete un por-
centaje de su crecimiento para honrar un
compromiso. Debemos tener presente que ese
porcentaje de compromiso probablemente fun-
cione bien en el afio 2004, pero en 2005 tendre-
mos que reconocer la deuda con la quita que
esta planteada, porque no podemos tolerar una
deuda que tenga una quita menor que la fijada.
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Estos son temas y desafios que tenemos por
delante. Por eso, solicito a mis pares que apro-
bemos estos articulos que hoy se cuestionan,
porque necesitamos ponetlos en blanco y negro.

En el exterior se estan tomando medidas res-
pecto de los bancos que operaron con bonos
argentinos. En esos casos, no se estan adoptan-
do medidas a favor de la Argentina sino en con-
tra de los bancos que vendieron bonos malos a
los nativos de esos paises. Esta es la realidad.

Me parece barbaro hablar de la deuda. Im-
pongamos las comisiones que queramos; aca
se acabd la época de hablar del Plan Brady,
donde los bancos eran titulares de la mayoria
de la deuda. Ahora, la deuda argentina esti
atomizada y esto complica la negociacion.

En los bancos hay solamente mil quinientos
millones, cuando la deuda es de 180.000 millo-
nes. Todos estos datos forman parte de la reali-
dad, lo que no implica que no los investiguemos.
Mientras tanto, tenemos que funcionar y andar
hacia adelante.

En raz6n de lo expuesto, debo manifestar que
con respecto a este capitulo hay un solo punto
que me gustaria conversar con el sefior presi-
dente de la Comision de Presupuesto y Hacienda.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: adelanto
que nuestro bloque votara negativamente el ar-
ticulo 72, de ratificacién de los decretos. Ade-
mads, si no se acepta la propuesta de elimina-
cidén, vamos a votar negativamente el articulo
71, que consagra un elemento mas para aumen-
tar la litigiosidad en la Argentina.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Ocaiia. — Sefior presidente: adelanto el
bloque negativo del ARI a todo este capitulo.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas (J.). - Sefior presidente: en el mis-
mo sentido que la sefiora diputada preopinante,
adelanto el voto negativo del bloque Socialista.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: habia-
mos propuesto un agregado al articulo 59, y me
gustaria que el sefior presidente de la Comision
de Presupuesto y Hacienda lo escuchara. Di-

cho agregado dice asi: “El Ministerio de Econo-
mia informara al Honorable Congreso del avance
en las tratativas y acuerdos que se arriben en el
caso de la negociacion de la deuda”.

Como habld el sefior diputado Frigeri, nome
quedd en claro si este agregado ha sido acepta-
do o no.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Frigeri. — Sefior presidente: quiero acla-
rar al sefior diputado Pernasetti que lo que se
dispone a través del articulo 59 es el default, y
mediante el articulo 62, que es el que interesay
por el que se otorga al Poder Ejecutivo el man-
dato pdra reestructurar la deuda, se establece
la obligacién de informar al Poder Legislativo
respecto de cada acuerdo y avance que se lo-
gren en ese sentido.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
nominalmente ei articulo 58.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
143 sefiores diputados presentes, 115 han
votado por la afirmativa y 24 por la negati-
va, registrandose ademdas 3 abstenciones.

Sr. Secretario (Rollano). —Hay 115 votos por
la afirmativa, 24 por la negativay 3 abstenciones.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Agiiero, Alessandro, Alvarez,
Arnaldi, Baigorria, Baladrén, Baltuzzi,
Basile, Basualdo, Bayonzo, Becerra,
Bianchi Silvestre, Blanco, Bortolozzi de
Bogado, Bossa, Briozzo, Britos, Brown,
Bucco, Cambareri, Canevarolo, Cantini,
Capello, Carbonetto, Castellani, Cavallero,
Cerezo, Chiacchio, Cisterna, Conte Grand,
Correa, J. C., Coto, Courel, Daher, Daud, Di
Cola, Dfaz Bancalari, Esafn, Escobar, Falbo,
Fala, Fernandez Valoni, Ferndndez, Ferrin,
Figueroa, Filomeno, Foglia, Fontdevila,
Foresi, Frigeri, Garcia Mérida, Geijo,
Giubergia, Gonzélez, O. F., Gonzilez, R. A.,
Goy, Gutiérrez, F. V., Gutiérrez, J. C., Herrera,
A., Herrera, G. N., Honcheruk, Isla de
Saraceni, Jaroslavsky, Johnson,
Lamisovsky, Larreguy, Leonelli, Leornoud,
Lofrano, Lépez, Lugo de Gonzalez Caba-
fias, Maldonado, Martinez, A. A., Martinex,
C. A,, Martinez, S. V., Menem, Minguez,
Moisés, Molinari Romero, Morales,
Narducci, Nieto Brizuela, Nieva, Olivero,
Osorio, Osuna, Oviedo, Palomo, Pascual,
Pepe, Pérez Martinez, Pérez Suérez,
Pernasetti, Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas,
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Puig de Stubrin, Quintela, Roy, Rubini,
Sanchez, Santilli, Saredi, Sebriano, Sellares,
Snopek, Soda, Storero, Tanoni, Toledo,
Tulio, Ubaldini, Vizquez. Vitale, Zafliga.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Biglieri, Bonacina,
Cafiero, Cappelleri, Corfield, Di Leo,
Ferrero, Gonzélez, M. A., Insfran, Jarque,
Jobe, Llano, Lozano, Martinez Raymonda,
Mukdise, Natale, Ocafia, Piccinini, Quiroz,
Rivas, J., Rodil, Roma, Vitar.

—-Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Casanovas, Conca, Rodriguez, J.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
nominalmente el articulo 59.

~Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
144 sefiores diputados presentes, 114 han
votado por la afirmativa y 25 por la negati-
va, registrandose ademas 3 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Hay 114 votos
por la afirmativa, 25 por la negativay 3 absten-

ciones.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Agiliero, Alessandro, Alvarez,
Arnaldi, Baigorria, Baladron, Baltuzzi,
Basile, Basualdo, Bayonzo, Bertone,
Bianchi Silvestre, Blanco, Bortolozzi de
Bogado, Bossa, Briozzo, Britos, Brown,
Bucco, Cambareri, Canevarolo, Cantini,
Capello, Carbonetto, Castellani, Cavallero,
Cerezo, Chiacchio, Cisterna, Conca, Conte
Grand, Correa, J. C., Coto, Courel, Daher,
Daud, Di Cola, Diaz Bancalari, Esain, Es-
cobar, Falbo, Faili, Fernandez Valoni,
Fernandez, Ferrin, Figueroa, Filomeno,
Foglia, Fontdevila, Foresi, Frigeri, Garcia
Mérida, Geijo, Giubergia, Gonzélez, O. F.,
Gonzilez, R. A., Goy, Gutiérrez, F. V.,
Gutiérrez, J. C., Herrera, A., Herrera, G. N,
Honcheruk, Isla de Saraceni, Jaroslavsky,
Johnson, Lamisovsky, Larreguy, Leonelli,
Lernoud, Lofrano, Ldpez, Lugo de Gonzélez
Cabaifias, Maldonado, Martinez, C.A.,
Martinez, S. V., Menem, Minguez, Moisés,
Molinari Romero, Morales, Narducci, Nie-
to Brizuela, Nieva, Olivero, Osorio, Osuna,
Oviedo, Palomo, Pascual, Pepe, Pérez
Martinez, Pérez Suarez, Pernasetti, Pilati,
Pinto Bruchmann, Pruyas, Puig de Stubrin,
Quintela, Roy, Rubini, Sadnchez, Saredi,
Sebriano, Sella