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-En Buenos Aires, a los dos dias del
mes de marzo de 2004, a Ja hora 12y &:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Camafio). —Con la presencia
de 144 sefiores diputados queda abierta la sesion
especial convocada para ¢l dia de la fecha.

Invito al sefior diputado por el distrito electoral
de La Pampa, don Claudio Héctor Pérez Martinez,
a izar la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerias, el se-
fior diputado don Claudio Héctor Pérez
Martinez procede a izar la bandera nacio-
nal en el mastil del recinto. (Aplausos.)

' No fue remitida para su publicacion.
2 No fue remitida para su publicacion.
3 No fue remitida para su publicacion.
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2
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Camaiio). —Por Secretaria
se dard lectura del pedido de sesién especial
formulado por varios sefiores diputados en nil-
mero reglamentario.

Sr. Secretario. (Rollano). ~Dice asi:
Buenos Aires, 25 de febrero dc 2004,

Al sefior presidente de la Honorable Cdamara de
Diputados de la Nacion, don Eduardo Camaiio

S/D.

Tenemos el agrado de dingirnos a usted a efec-
tos de solicitarle tenga a bien convocar a sesién es-
pecial para el dia 2 de marzo, a las 10.00 horas, con
el objeto de dar tratamiento al proyecto del Poder
Ejecutivo nacional, mensaje 171/04, de reorde-
namiento del régimen laboral.

Saluda a usted muy atentamente.

José M. Diaz Bancalari. — Manuel J.
Baladrén. — Juan C. Correa. — Roque
T. Alvarez. — Irma Roy. — Nora A.
Chiacchio. — Marita del Carmen Falbo.
— Lilia E. M. Cassese. — Rosa E. Tulio.
— Carlos D. Snopek. — Maria L. Chaya.

Sr. Presidente (Camafio). -Por Secretaria
se dard lectura de la resolucién dictada por la
Presidencia mediante la que se convoca a la
Honorable Camara a sesion especial.

" Sr. Secretario (Rollano). —Dice asi:
Buenos Aires, 25 de febrero de 2004.

Visto la presentacion efectuada por el sefior di-
putado José M. Diaz Bancalar1 y otros sefiores di-
putados por la que se convoca a la realizacién de
una sesion especial para ¢l dia 2 de marzo de 2004,
a fin de considerar el expediente 356-S.-03 sobre
reordenamiento del régimen laboral; y

ConsiDERANDO los articulos 35 y 36 del reglamen-
“to de la Honorable Camara

El presidente de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién
RESUELVE:
Articulo 1° — Citar a los sefiores diputados a la
realizacién de una sesion especial para el dia 2 de
marzo de 2004 a las 10.00 horas, a fin de considerar

el expediente 356-S.-03 sobre reordenamiento del ré-
gimen laboral.

Art. 2° — Comuniquese y archivase.
Epuarpo O. Camaro,

Sr. Presidente (Camaiio). —La Presidencia
informa a la Honorable Camara que ha reteni-

do los dictamenes elaborados por la Comision
de Legislacion del Trabajo el 25 de febrero, en
atencion a lo dispuesto en cl articulo 106, se-
gundo parrafo, del reglamento sobre la limita-
cion de emitir dictamen, fijada en diez dias an-
tes de la fecha de finalizacion del periodo de
sesiones extraordinarias.

Por tales razones, la Presidencia consi-
dera que para que estos dictamenes tengan la
validez correspondiente deben ser habilitados por
los dos tercios de los votos emitidos. De este
modo, el procedimiento scra totalmente trans-
parente, mirando hacia ¢l futuro, mas alla de la
bucna voluntad que pucda tener cada uno de
los sefiores legisladores.

Se va a votar si se habilita el tratamiento
del asunto para ¢l cual se ha convocado a la
Honorable Camara a sesion especial. Se requie-
ren los dos tercios de los votos quc se emitan.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Queda apro-
bada por unanimidad la consideracion del asun-
to para ¢l cual fue convocada la Honorable Ca-
mara.

3
RENUNCIA

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
considerar la renuncia a su banca presentada
por la sefiora diputada por el distrito electoral
de Buenos Aires, dofia Lilia Estrella Marina
Cassese, para el periodo 2001-2005, de cuyo
texto se dard lectura por Secretaria.

Sr. Secretario (Rollano). —Dicc asi;
Buenos Aires, 24 de febrero de 2004,

Al sefior presidente de la Honorable Cdamara de
Diputados de la Nacion, don Fduardo O.
Camapio.

S/D.

Habiendo tomado conocimiento de la presenta-
cién de la solicitud de renuncias a los cargos para
los que habian sido elegido como diputados repre-
sentantes de la provincia de Buenos Aires los se-
fiores José Juan Bautista Pampuro y Jorge Emilio
Sarghini v,

Estando comunicada la Presidencia de esta Ca-
mara del orden en que deben ser reemplazados por
la eleccion del afio 2003 en dicha provincia y que
surge de ello que soy la electa diputada nacional
con derecho a ese reemplazo en la posicion N° 22
(comunicacion de la Justicia Federal Electoral perti-
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nente), pongo a su disposicion y la de la Honora-
ble Camara que usted preside la decision de renun-
ciar al cargo de diputada para el que fur electa en la
eleccion del afio 2001 por mu provincia y que asu-
miera en reemplazo de la fallecida diputada Oliva
Gonzélez Rodriguez para, y si fueran aceptadas las
renuncias de los mencionados ut supra, asumir
como diputada en el orden que corresponde por el
periodo 2003-2007, tal como surge de la soberana
voluntad del pueblo de la provincia de Buenos Ai-
rcs.

Sin otro particular saludo al sefior presidente con
mis mas distinguida consideracion y respeto.

Lilia E. M. Cassese.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion la renuncia a su banca presentada por la
sefiora diputada Lilia Estrella Marina Cassese.

Se va a votar.
~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Queda acepta-
da la renuncia.

4
JURAMENTO

Sr. Presidente (Camaiio). — Atento los lis-
tados de diputados nacionales clectos por la pro-
vincia de Buenos Aires correspondientes al pe-
riodo 2003-2007, v obrando en Secretaria las
renuncias de los sefiores diputados electos don
Juan Jos¢ Bautista Pampuro y don Jorge Emilio
Sarghini, por Secretaria se va a dar lectura de
quiénes siguen en el orden de lista para ser in-
corporados, de acuerdo con el informe del juz-
gado fedcral con competencia electoral en la
provincia de Buenos Aires.

Sr. Secretario (Rollano). — Dice ast:
La Plata, 15 de diciembre de 2003.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién, don Eduardo O.
Camatio.

S/D.

Tengo el agrado de dinigirme a usted, a fin de re-

mitirle, conforme fuera solicitado, fotocopria certifi-

cada del] acta de proclamacion de los diputados na-
cionales que resultaron electos‘en los comicios
celebrados el 14 de septiembre de 2003.

Saludo a usted muy atentamente.

Manuel H. Blanco

Juez Federal con Competencia
Electoral en la Prov. de Bs. As.

12003,

Sefior juez:

Dando cumplimicnto a lo ordenado, mformo a
vuestra sefioria que los datos personales de quie-
nes resultaron electos como diputados nacionales
suplentes por el Partido Justicialista de fa Provincia
de Buenos Aires son los que en cada caso se con-
signan: Ferri, Gustavo Enrique M.1. 22.822.571 do-
miciliado en Garona 791 de Lomas de Zamora,
Landau, Jorge Alberto M.1. 7.600.763 domiciliado en
L.a Plata 2048 de Escobar;, Cassese, Lilia Estrella
Marina M.1. 13.236.552 domuciliada en Ing. Sagasta
984 de Morén; Stella, Anibal Jesas M.I. 4.555.160
domiciliado en Jujuy 3064 1° B de Matanza;, Rome-
ra, Ricardo Toribio M1 4.680.669 domiciliado en San
Martin 98 de Tapalqué; Coirini, Adriana Elsa M.1.
6.259.619 domiciliada en Sardi 396 de Esteban
Echeverria, Smith, Santos M.1. 4.837.808 domicilia-
do en Rivera 1255 de Lomas de Zamora y Miguel,
Darfo Guillermo M.I. 21.572.114 domiciliado en
Hipélito Yrigoyen 57 de Quilmes.

Es todo cuanto puedo informar a vuestra sefio-
ria.

Secretaria Electoral, la Plata, 15 de diciembre de

Dra. Liliana Lucia Adamo
Prosecretaria Electoral Nacional
Prov1nc1a de Buenos Aires

Sr. Pre51dente (Camafio). -La Presidencia
informa que se encuentra en antesalas la sefio-
ra diputada electa por ¢l distrito de Buenos Ai-
res, dofia Lilia Estrella Marina Cassese.

Si hubiere asentimiento de la Honorable Ca-
mara, se la invitara a aproximarse al estrado
para prestar juramento.

_ —Asentimiento.

Sr. Presidente (Camaiio). — Invito a la se-
fiora diputada electa por el distrito de Buenos
Aires, dofia Lilia Estrella Marima Cassese, a
prestar juramento.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerias, y re-
querido por el sefior presidente el juramen-
to de acuerdo con las formulas del articu-
lo 10 del reglamento, jura por Dios, la Patria
y los Santos Evangelios la sefiora diputa-
da Cassese, y se incorpora a la Honorable
Cémara. (Aplau.sos)

Sr. Presidente (Camafio). — Por Secretaria

se dard lectura del informe del juzgado federal

con competencia clectoral en la provincia de
Buenos Aires, en el que se determina quién si-
gue en el orden de la lista para ocupar la vacan-
te del sefior diputado Melchor Angel Posse.
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Sr. Secretario (Rollano). — Dice asi:

Sefior juez:

Dando cumplimiento a lo ordenado, informo a
Vuestra Sefioria que los datos personales de quic-
nes resultaron clectos como diputados nacionales
suplentes por el Partido Alianza para el Trabajo, la
Justicia y la Educacion son los que en cada caso
se consignan: Juan Carlos Lopez, DNI 10.238.313,
domiciliado en la calle 517 y 138 bis, s/N° de San
Carlos - La Plata; Ana Maria Posadas, DNI 5.174.989,
domiciliada en la calle 15 N° 1297 de City Bell - La
Plata; Julio José Oscar Ginzo, DNI 4.964.399, domi-
ciliado en la calle Bto. de Miguel N° 107 de Junin;
Ricardo Nicolas Vago, LE 8.479.766, domiciliado en
la calle Rivadavia N° 441 de Moreno.

Es todo cuanto puedo informar a Vuestra Seiio-
ria.

Secretaria Electoral, La Plata, 3 de febrero de 2004.

Dra. Liliana Lucia Adamo
Prosecretaria Electoral Nacional
Provincia de Buenos Aires

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa que se encuentra en antesalas el
sefior diputado electo por el distrito de Buenos
Aires, don Juan Carlos Lopez.

Si hubiere asentimiento de la Honorable Ca-
mara, se lo invitara a aproximarse al estrado
para prestar juramento.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito de Buenos Aires,
don Juan Carlos Lopez, a prestar juramento.

—Puestos de pie los seflores diputados
y ¢l publico asistente a las galerias, y re-
querido por el sefior presidente el juramen-
to dc acuerdo con las formulas del articu-
lo 10 del reglamento, jura por la Patria el
sefior diputado Lopez, v se incorpora a la
Honorable Cémara. (Aplausos.)

5

DEROGACION DELA LEY DE REFORMA
LABORAL 25.250

. Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
constderar los dictamenes de la Comision de
‘Legislacion del Trabajo en el proyecto de ley en
revision por el que se deroga la ley de reforma
laboral 25.250 y se introducen modificaciones
en materia de derechos individuales y colecti-
vos (expediente 356-S.-2003).

I
Dictamen de comisiéon (mayoria)
Honorable Cdmara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha con-
siderado el proyecto de ley venido en revision del
Honorable Senado por el que se realiza un nuevo
ordenamiento de] régimen laboral y ha tenido a la
vista los proyectos de ley del seiior diputado
Ubaldini (1.147-D.-03) y del seflor diputado Gutiérrez
F. V. (1.186-D.-03) referidos al mismo tema vy, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dard el miembro informante, aconseja su
sancion.

Sala de la Comision, 25 de febrero de 2004.

Saul E. Ubaldini. — Adriana R. Bortolozzi
de Bogado. — Raiil G. Merino. — Isabel
A. Artola. — Alfredo N. Atanasof. -
Guillermo F. Baigorri. — Jesus A.
Blanco. - Carlos R. Brown. — Graciela
Camario. - Patricia S. Fadel. — Alfredo
C. Ferndndez. — Jorge P. Gonzdlez. — .
Griselda N. Herrera. — Juan M.
Irrazdbal. — José R. Mongeld. -- Rodolfo
Roquel. — Mirta E. Rubini. — Juan C.
Sluga. — Daniel 4. Varizat.

En disencia parcial:

Pascual Cappelleri. — Guillermo E.
Alchoron. — Alicia A. Castro. -
Alejandro O. Filomeno. — Francisco V.
Gutiérrez. — Juan J. Minguez. —
Alejandro M. Nieva. — Horacio F.
Pernasetti. — Margarita R. Stolbizer.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion del Trabajo al con-
siderar ¢l proyecto de ley venido en revision del
Honorable Senado por el que se realiza un nuevo
ordenamiento del régimen laboral y teniendo a la
vista los proyectos de ley del sefior diputado
Ubaldini (1.147-D.-03) y del sefior diputado
Gutiérrez F. V. (1.186-D.-03) referidos al mismo tema,
luego de su estudio resuelve despacharlo favora-
blemente.

Sanl E. Ubaldini.
Buenos Aires, 24 de febrero de 2004.

Al senior presidente de la Honorable Cémara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley,
que paso en revision a esa Honorable Cémara:
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

TITULO PRELIMINAR DEL ORDENAMIENTO
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 1° -
reglamentarias.

Derégase la ley 25.250 y sus normas

TITULO 1

Derecho individual del trabajo

- CariTuLo 1
Del periodo de prucha

Art. 2° - Sustitayese el articulo 92 bis de la Ley
de Contrato de Trabajo 20.744 (t.0. 1976) y sus mo-
dificatorias, por el siguiente:

Articulo 92 bis: El contrato de trabajo por
tiempo indeterminado, excepto el referido en el
articulo 96, se entenderd celebrado a prueba
durante los primeros tres (3) meses de vigen-
cia. Cualquiera de las partes podra c‘dmgmr la
relacion durante esc lapso sin cxpresion de
causa, sin derecho a indemnizacion con moti-
vo de la ‘exlincién, pero con obligacion de
preavisar segun lo establecido en los articulos
231y232.

El periodo de prueba regira por las siguien-
tes reglas:

1. Un empleador no puede contratar a un
mismo trabajador, més de una vez, utili-
zando el periodo dc prueba. De hacer-
lo, se considerard de pleno derecho que
el empleador ha renunciado al periodo
de prueba.

2. El uso abusivo del per1odo de prueba
con el objeto de evitar la cfectivizacion
de trabajadores scra pasible de las san-
ciones previstas en los regimenes so-
bre infracciones a las leyes de trabajo.
En especial, se considerara abusiva la
conducta del empleador que contratare
sucesivamente a distintos trabajadores
para un mismo puesto dc trabajo de na-
turaleza permanente.

3. El empleador debe registrar al trabaja-
dor que comienza su relacion laboral
por el periodo de prueba. Caso contra-
rio, sin perjuicio de las consecuencias
que se deriven de ¢se incumplimiento,
se entendera de pleno derecho que ha
renunciado a dicho periodo.

4. Las partes tienen los derechos y obli-
gaciones propias de la relacion laboral,
con las excepciones que se cstablecen
en este articulo. Tal reconocimiento res-
pecto del trabajador incluye os dere-
chos sindicales.

5. Las partes estan obligadas al pago de
los aportes y contribuciones a la segu-
nidad social. S

6. El trabajador tiene derecho, durante el
periodo de prueba, a las prestaciones
por accidente o enfermedad-del traba-
jo. También por accidente o enfermedad
mculpable, que perdurard exclusivamen-
te hasta la finalizacion del periodo de
prueba si el empleador rescindiere ¢l
contrato de trabajo durante ese lapso.
Queda excluida la aplicacion de lo pres-
crito en el cuarto parrafo de] articulo 212.

7. El periodo de prueba se computard
como tiempo de servicio a todos los
efectos laborales y de la seguridad so-
cial.

Cartturo 11

De la extincién del contrato de trabajo.
Preaviso

Art. 3°— Sustitiyese el articulo 231 de la Ley de
Contrato de Trabajo 20.744 (t.o. 1976) y sus mod1ﬁ-
atonas por el siguiente texto:

Articulo 231: El contrato de trabajo no po-
dra ser disuelto por voluntad de una de las
partes, sin previo aviso, o en su defecto, n-
demnizacidén ademéas de la que corresponda al
trabajador por su antigiicdad en el empleo,
cuando el contrato se disuelva por voluntad
del empleador

El preaviso, cuando las partes no lo. ﬁjcn en
un término mayor, debera darse con la antici-
pacion siguiente:

a) Por el trabajador, de quince (15)
dias;

b) Por el empleador, de qumce (15)
dias cuando el trabajador se encon-
trare en periodo de prueba; de un
(1) mes cuando el trabajador tuvie-
se una antigiiedad en el empleo que
no exceda de cinco (5) afios v de
dos (2) meses cuando fuere supe-
1101,

Art. 4°— Sustitiyese el articulo 233 de la Ley de
Contrato de Trabajo, 20.744 (t.o. 1976), y sus modi-
ficatorias, por el siguiente texto:

Articulo 233: Los plazos del articulo 231 co-
rrerdn a partir del dia siguiente al de la notifi-
cacion del preaviso.

Cuando la extincion del contrato de trabajo
dispuesta por el empleador se produzeca sin
preaviso y en fecha que no coincida con el ul-
timo dia del mes, la indemnizacién sustitutiva
debida al trabajador se integrard con una suma
igual a los salarios por los dias faltantes hasta
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el Gltimo dia del mes en el que se produjera el
despido.

La integracion del mes de despido no pro-
cedera cuando la extincién sc produzea duran-
te el periodo de prucba establecido en cl arti-
culo 92 bis.

Indemmizacién por despido sin justa causa

Art. 5°— Sustitiyesc el articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo, 20.744 (t.o. 1976) y sus modi-
ficatorias, por cl siguiente:

Articulo 245: En los casos de despido dis-
puesto por el empleador sin justa causa, ha-
biendo o no mediado precaviso, éste debera
abonar al trabajador una indemnizacién equi-
valente a un (1) mes de sueldo por cada afio
de servicio o fraccién mayor de tres (3) mescs,
tomando como base la mcjor remuncracién
mensual, normal y habitual devengada duran-
te el altuno afio o durante el tiempo de presta-
cién de servicios si éste fuera menor.

Dicha base no podra exceder el cquivalente
de tres (3) veces el importe mensual dc la suma
que resulte del promedio de todas las remune-
raciones previstas cn cl convenio colectivo de
trabajo aplicable al trabajador, al momento del
despido, por la jomada legal o convencional,
excluida la antigiicdad. Al Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social le correspon-
der4 fijar y publicar ¢l promedio resultante, jun-
tamentc con las escalas salariales de cada
convenio colectivo de trabajo.

Para aquellos trabajadorcs cxcluidos del con-
venio colectivo de trabajo el tope establecido
en cl parrafo anterior scré el del convenio apli-
cable al establecimicnto donde preste servicios
o al convcnio mas favorable, cn el caso de que
hubiera mas dc uno.

Para aqucllos trabajadores remuncrados a co-
misién o con remuneraciones variables, serd de
aplicacion el convenio al que pertenczcan o
aquel que se aplique en la empresa o estable-
cimiento donde preste scrvicios, st éste fucre
mas favorable.

El importe de esta indemnizacién cn ningin
caso podrd ser inferior a un (1) mes de sucldo
calculado sobre la basc del sistema estableci-
do en el primer péarrafo.

CaritTuLo I
Promocion del empleo

Art. 6°—La empresa que emplec hasta ochenta
(80) trabajadores, cuya facturacion anual no supere
cl mmporte que estabtezca la reglamentacién y que
produzca un incremento neto c¢n su némina de tra-
bajadores, gozard de una reduccién de sus contri-
buciones a la scguridad social por el término de doce
(12) meses, con relacion a cada nuevo trabajador

que incorpore hasta el 31 de diciembre dc 2004.

La reduccién consistira en una excneion parcial
de las contribucioncs al sistema de la seguridad so-
cial, equivalente a la tercera partc de las contribu-
ciones vigentes.

Cuando el trabajador que se contratare para ocu-
par el nucvo puesto de trabajo fuera un beneficia-
rio o beneficiaria del Programa Jefas y Jefcs dc Ho-
gar, la exencién parcial se elevara a la nutad de
dichas contribuciones.

Las condiciones quc dcberdn cumplirse para el
goce de este beneficio, asi como la composicién de
la reduccion, serdn fijadas por la reglamentacion.

La reduccion citada no podréa afectar el financia-
miento de la seguridad social, ni los derechos con-
feridos a los trabajadores por los regimenes de la
seguridad social, ni alterar las contribuciones a las
obras socialcs.

El Poder Ejecutivo nacional, en base a las previ-
sioncs que efectuara el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social, adoptara los recaudos pre-
supuestarios ncccsarios para compensar la
aplicacién de la reduccién de que sc trata.

El presentc bencficio regird hasta ¢l 31 de diciem-
bre de 2004, quedando facultado el Poder Ejecutivo
nacional para prorrogar su vigencia o reducir los to-
pes establecidos en el presente articulo, en funcion
de la cvolucién de los indices de empleo. Anual-
mente el Poder Ejecutivo nacional deberd informar
a las comisiones dc Legislacion del Trabajo de am-
bas Camaras del Poder Legislativo nacional sobre
los elementos objetivos que fundaron la dctermina-
cién adoptada. El cesc del presente régimen de pro-
mocidn no afectard su goce por parte de las empre-
sas a las que se les hubiera acordado, respecto de
los trabajadorcs incorporados durantc su vigencia.

Este beneficio no serd de aplicacion a los contra-
tos regulados en el articulo 99 de la Ley de Contra-
to de Trabajo, 20.744 (t.o. 1976) y sus modificato-
ras.

Art. 7°~ El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social promoverd la inclusion del concepto
de trabajo decente en las politicas ptblicas nacio-
nales, provinciales y municipales. A tal fin, ejecuta-
ra y promoverd la implementacion, articulada con
otros organismos nacionales, provinciales y mumni-
cipales, de acciones dirigidas a sostener y fomen-
tar el empleo, reinsertar laboralmente a los trabaja-
dores desocupados y capacitar y formar profesio-
nalmente a los trabajadores.

TITULO II

Derecho colectivo del trabajo

Capitino 1
Negociacion colectiva

Art. 8°— Sustitiyese el articulo 1° de la ley 14.250
(t.o. 1988) y su modificatoria por el siguiente:
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Articulo 1° Las convenciones colectivas de

trabajo que sc celebren entre una asociacion
profesional de empleadores, un empleador o un
grupo de empleadores, y una asociacidén sin-
dical de trabajadores con personeria gremial, se
rigen por las disposiciones de la presente ley.

Solo estan excluidos de esta ley los trabaja-
dores comprendidos en las leyes 23.929 y
24185, en tanto dichas pormas regulan sus
propios regimenes convencionales.

Art. 9° - Sustitiiyese el articulo 2° de la ley 14.250

(t.o. 1988) y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 2% En caso que hubicsen dejado de
existir 1a o las asociaciones dc empleadores que
hubieran acordado la anterior convencion co-
lectiva o que la existente no pudiere ser califi-
cada de suficientemente representativa o que
no hubiere ninguna, la autoridad de aplicacion,
siguiendo las pautas que deberan fijarse en la
reglamentacion, atribuird la representacion del
sector empleador a un grupo de aquellos con
relacion a.los cuales deberd operar la conven-
¢ién o tener como representanics de todos ellos
a quien o a quienes puedan ser considerados
legitimados para asumir el caracter de parte en
las negociactoncs.

Art. 10. — Sustitayese el articulo 3° de la ley 14.250

(t.o. 1988) v su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 3° Las convenciones colectivas de-
berdn celebrarse por escrito y consignaran:

a) Lugar y fecha de su celebracion;

b) El nombre de los intervinientes y acre-
ditacion de sus personerias;

¢) Las actividades y las catcgorias de tra-
bajadores a que se refieren;

d) l.a zona de aplicacion;
e) El periodo de vigencia:
f) Las materias objeto de la negociacion.

Art. 11. — Sustitiyese el articulo 4° de 1a ley 14.250

(to. 1988) v su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 4°: Las normas otiginadas en las
convenciones colectivas que sean homologa-
das por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social, en su caricter de autoridad de
aplicacion, regiran respecto de todos los tra-
bajadores de la actividad o de la categoria den-
tro del ambito a que estas convenciones se
refieran; cuando sc trate de un acuerdo desti-
nado a ser aplicado a méds de un empleador,
alcanzaran a todos los comprendidos en sus
particulares dmbitos. Todo ello sin perjuicio de
que los trabajadores y los empleadores
mvistan o no el caracter de afiliados a las res-
pectivas asociaciones signatarias.

Sera presupuesto esencial para acceder a
la homologacién, que la convencidén no
contenga clausulas violatorias de normas de
orden publico o que afecten el interés ge-
neral.

Los convenios colectivos de trabajo de em-
presa o de grupo de empresas deberan obser-
var las condiciones establecidas en el pérrafo
precedente y seran presentados ante la autori-
dad de aplicacién para su registro, publicacion
y depésito, conforme a lo previsto en cl arti-
culo 5° de esta ley.

Sin perjuicio de ello, estos convenios podran
ser homologados a pedido de parte.

Art. 12. - Sustitiyese el articulo 5° de la ley 14.250
(t.o. 1988) vy su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 5° Las convenciones colectivas re-
giran a partir de la fecha:en que se dicté el acto
administrativo que resuelve la homologaciéon o
el registro, segin el caso. -

il texto de las convenciones colectivas serd
publicado por el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, dentro de los diez (10) dias
de registradas u homologadas segun corres-
ponda.

Vencido este término, la publicacion efec-
tuada por cualquiera de las partes cn la for-
ma que fije la reglamentacion, surtira los mis-
mos cfectos legales que la pub11cacmn
oficial.

Il Ministerio de Trabajo, Fmpleo y Seguri-
dad Social llevara un registro 'de las conven-
ciones colectivas, a cuyo efecto el instrumen-
to de las mismas quedard depositado en el
citado ministerio.

Art. 13, — Sustitayese el articulo 6° de la ley 14.250
(t.o. 1988) y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 6° Una convencién colectiva de tra-
bajo, cuyo término estuviere vencido, manten-

* dra la plena vigencia de todas sus cliusulas

hasta que una nueva convencion ‘colectiva la
sustituya, salvo que en la convencién colecti-

" va vencida se hubiese acordado lo contrario.

Las partes podran establecer diferentes pla-
zos de vigencia de las clausulas convenciona-
les. ’

Art. 14. - Sustitayese el articulo 13 de la ley 14.250
(t.o. 1988) vy su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 13: E1 Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social sera la autoridad de aplica-
cion de la presente ley y vigilara el cumplimien-
to dc las convenciones colectivas.

Art. 15. — Sustitayese el articulo 14 de laley 14.250
(t.o. 1988) v su modificatoria, por el siguiente: -
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Articulo 14: Los convenios colectivos de
trabajo podran prever la constitucion de comi-
siones paritarias, integradas por un nimero
1gual de representantes de empleadores y tra-
bajadores, cuyo funcionamiento y atribuciones
seran las establecidas en el respectivo conve-
nio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Art. 16. — Sustitiyese el articulo 15 de la lev 14.250
{t.0.1988) v su modificatoria por el siguiente:

Articulo 15: Estas comisiones estaran
facultadas para:

a) Interpretar con alcance general la con-
vencién colectiva, a pedido de cualquie-
ra de las partes o de la autoridad de apli-
cacion,

b) Intervenir en las controversias o con-
flictos de caracter individual o
pluriindividual, por la aplicacion de nor-
mas convencionales cuando las partes
del convenio colectivo de trabajo lo
acuerden;

¢) Intervenir al suscitarse un contlicto co-
lectivo de intereses cuando ambas par-
tes del convenio colectivo de trabajo lo
acuerden;

d) Clasificar las nuevas tareas que se creen
y reclasificar las que experimenten mo-
dificaciones por efecto de las innovacio-
nes tecnologicas o nuevas fonmas de or-
ganizacion de la empresa. Las decisiones
que adopte la comision quedaran incor-
poradas al convenio colectivo de traba-
Jjo, como parte integrante del mismo.

Art. 17. — Sustituyese el articulo 16 de la ley 14.250
(t.0.1988) v su modificatoria por el siguiente:

Articulo 16: Cualquiera de las partes de un
convenio colectivo de trabajo, que no prevea
¢l funcionamiento de las comisiones referidas
en el articulo 14, podra solicitar al Ministerio
de Trabajo, Empleo v Seguridad Social la cons-
titucion de una comision paritaria a los efec-
tos y con las atribuciones previstas en el inci-
so a) del articulo anterior.

Dicha comisién sera presidida por un fun-
cionario designado por el Ministerio de Traba-
jo. Empleo y Seguridad Social y estara integra-
da por un mimero 1gual de representantes de
trabajadores v empleadores.

Art. 18. — Incorpéranse en la ley 14.250 (t.0. 1988)
y su modificatoria, con las identificaciones y deno-
minaciones que en cada caso se indican, los siguien-
tes capitulos: Capitulo Il - Ambitos de la negocia-
cién colectiva, Capitulo IV - Articulacion de los
convenios colectivos, Capitulo V - Convenios de
empresas en crisis; y Capitulo VI - Fomento de la

negociacion colectiva, que contendran los articu-
los que en cada caso se incluyen.

Carituro III
Ambitos de negociacicn colectiva

Articulo 21: Los convenios colectivos ten-
dran los siguientes dmbitos personales y terri-
toriales conforme a lo que las partes acuerden
dentro de su capacidad representativa:

— Convenio nacional, regional o de otro
ambito territorial.

~ Convenio intersectorial o marco.

— Convenio de actividad.

— Convenio de profesién, oficio o catego-
ria.

— Convenio de empresa 0 grupo de em-
presas.

Articulo 22: La representacion de los traba-
jadores en la negociacion del convenio colec-
tivo de empresa, a cargo del sindicato cuya per-
soneria gremial los comprenda y se integrara
también con delegados del personal, en un nu-
mero que no exceda la representacion estable-
cida en el articulo 45 de la ley 23.551 hasta un
maximo de cuatro (4), cualquiera sea el nimero
de trabajadores comprendidos en el convenio
colectivo de trabajo de que se trate.

CapftuLo 1V
Articulacion de los convenios colectivos

Articulo 23: Los convenios colectivos de am-
bito mayor podran establecer formas de articu-
lacién entre unidades de negociacion de dmbi-
tos diferentes, ajustandose las partes a sus
respectivas facultades de representacion.

Dichos convenios podran determinar sus
materias propias y hacer remisiéon expresa de
las materias a negociar en los convenios de
ambito menor.

Los convenios de ambito menor, en caso de
existir un convenio de ambito mayor que los
comprenda, podran considerar:

a) Materias delegadas por el convenio de
ambito mayor;

b) Materias no tratadas por el de ambito
mayor;

¢) Materias propias de la organizacién de
la empresa;

d) Condiciones mas favorables al trabaja-
dor.

Articulo 24: Queda establecido el siguiente
orden de prelacion de normas:

a) Un convenio colectivo posterior puede
modificar a un convenio colectivo an-
terior de igual 4mbito;
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b) Un convenio posterior de ambito distinto,
mayor o menor, modifica al convenio ante-
rior en tanto establezca condiciones més
favorables para el trabajador. A tal fin, la
comparacion de ambos convenios debera
ser efectuada por nstituciones.

CariTuLo V
Convenios de empresas en crisis

Articulo 25: La cxclusion de una empresa en
crisis del convenio colectivo que le fuera apli-
cable, solo podra realizarse mediante acuerdo
entre el empleador 'y las partes signatarias del
convenio colectivo, en el marco del procedi-
mienio preventivo de crisis previsto en el titu-
lo 111, capitulo VI de la ley 24.013.

El convenio de crisis deberd instrumentarse
por un lapso temporal determinado.

CapiruLo VI
Fomento de la negociacion colectiva

Articulo 26: Con relacién a los convenios co-
lectivos de trabajo que se encontraren vigen-
tes por ultraactividad, el Ministerio de Traba-
jo, Emplco y Seguridad Social establecera un
mecanismo voluntario de mediacién, concilia-
cién y arbitraje, destinado a superar la falta de
acuerdo entre las partes para la renovacwn de
dichos convenios.

Carituro II
Procedimiento de la negociacion colectiva

Art. 19. — Sustitiyese el articulo 3° de la ley 23.546
y su modificatoria, por €l siguiente:

Articulo 3° Quienes reciban la comunicacién
del articulo anterior estaran obligados a res-
ponderla y a designar sus representantes en

" la comisién que se integre al efecto.

Art. 20. — Sustitayese el articulo 4° de la ley 23.546
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 4% En el plazo de qunce (15) dias a
contar desde la recepcién de la notificaciéon del
articulo 2° de esta ley, se constituird la comision
negociadora con representantes sindicales, la que
debera integrarse respetando lo establecido en la
ley 25.674, v la representacion de los empleadores.
Las partes podran concurrir a las negociaciones
con asesores téCnIcCos con Voz pero sin voto.

a) Las partes estan obligadas a negociar
de buena fe. Ello implica:

L Concurrir a las reuniones acorda-
das o fijadas por la autoridad de
aplicacior.
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II. Designar negociadores con manda-
to suficiente.

" IM. Intercambiar la informacion necesa-
ria a los fines del examen de las
cuestiones en debate, para entablar
una discusion fundada y obtener un
acuerdo. Dicho intercambio deberd
obligatoriamente incluir la informa-
cién relativa a la distribuciéon de los
beneficios de la productividad, la si-
tuacion actual del empleo y las pre-
visiones sobre su futura evolucion.

IV. Realizar esfuerzos conducentes a
lograr acuerdos.

b) Lin la negociacion colectiva eéntablada al ni-
vel de la empresa el intercambio de informa-
cion alcanzard, ademas, a las informaciones
relativas a los siguientes temas:

L Situacién econdémica de la empre-
sa, del sector y del entorno en el
que aquélla se desenvuelve.

II. Costo laboral unitario.

Jil. Causales e indicadores de ausentismo.

IV. Innovaciones tecnologicas y orga-
nizacionales previstas.

V. Organizacién, duracion y distribu-
cién del tiempo de trabajo.

VI Siniestralidad laboral y medidas de
prevencion.

VIL Planes y acciones en materia de for-
macion profesional;

¢) La obligacion de negociar de buena fe
en los procedimientos preventivos de
crisis y respecto de las cmpresas con-
cursadas, impone al empleador el deber
de informar a los trabajadores a través
de la representacién sindical sobre las
causas y circunstancias que motivaron
la iniciacion del procedimiento de crisis
o la’ presentacién en concurso.

En el caso del procedimiento de cri-
sis, la empresa debera informar sobre las
siguientes materias: .

1. Mantenimiento del empleo.

I Movilidad funcional, horaria o sa-
larial.

I1I.. Innovacién tecnoldégica y cambio
organizacional.

IV. Recalificacion.y formacion profe-
sional de los trabajadores.

V Reubicacién interna o externa de
trabajadores y programas de
reinsercion laboral.

VL Aportes convenidos al Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones.
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VIL Programas de apoyo a la genera-
cion de microemprendimientos para
los trabajadores afectados.

En el supuesto de empresas concur-
sadas, se deberd informar especialmen-
te sobre las siguientes materias:

I. Causas de la crisis y sus repercu-
siones sobre el empleo.

II. Situacién econdmico-financiera de
la empresa y del entorno en que se
desenvuelve.

III. Propuesta de acuerdo con los
acreedores.

IV. Rehabilitacion de la actividad pro-
ductiva.

V Situacion de los créditos laborales.

d) Quienes reciban mformacion calificada

de confidencial por la empresa, como
consecuencia del cumplimiento por par-
te de ésta de los deberes de informa-
cién, estan obligados a guardar secre-
to acerca de la misma.

¢) Cuando alguna de las partes se rehusare

injustificadamente a negociar colectiva-
mente vulnerando el principio de bue-
na fe, en los términos del inciso a), la
parte afectada por el incumplimiento
podra promover una acciéon judicial ante
el tribunal laboral competente, median-
te el proceso sumarisimo establecido en
el articulo 498 del Codigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion, o equiva-
lente de los cédigos procesales civiles
provinciales.

El tribunal dispondrd el cese mmedia-
to del comportamiento violatorio del de-
ber de negociar de buena fe y podra,
ademas, sancionar a la parte incumpli-
dora con una multa de hasta un maxi-
mo equivalente al veinte por ciento
(20 %) del total de la masa salarial del
mes en que se produzca el hecho, co-
rrespondiente a los trabajadores com-
prendidos en el ambito personal de la
negociacion. Si la parte infractora man-
tuviera su actitud, el importe de la san-
cion se Incrementara en un diez por
ciento (10%) por cada cinco (5) dias de
mora en acatar la decision judicial. En
el supuesto de reincidencia el maximo
previsto en el presente inciso podra ele-
varse hasta el equivalente al ciento por
ciento (100%) de esos montos.

Sin perjuicio de ello, el juez, a peti-
cién de parte, podra también aplicar lo
dispuesto por el articulo 666 bis del Co-
digo Civil.

Cuando cesaren los actos que dieron
origen a la accion entablada, dentro del

plazo que al efecto establezca la deci-
si6n judicial, el monto de la sancion po-
dra ser reducido por el juez hasta el cin-
cuenta por ciento (50%).

Todos los importes que asi se deven-
guen tendran como exclusivo destino
programas de inspeccion del Mimste-
rio de Trabajo, Empleo y Segunidad So-
cial.

Art. 21. — Sustitiyese el articulo 5° de ja ley 23.546
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 5% De 1o ocurrido en el transcurso
de las negociaciones se labrard un acta resu-
mida. Los acuerdos se adoptaran con el con-
sentimiento de los sectores representados.

Cuando en el seno de la representacion de una
de las partes no hubiere unanimidad, prevalece-
ra la posicion de la mayoria de sus mtegrantes.

Art. 22. — Sustitiyese el articulo 6° de la ley
23.546 y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 6° Las convenciones colectivas de
trabajo son homologadas por €l Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en su ca-
racter de autoridad de aplicacion.

La homologaciéon debera producirse dentro
de un plazo no mayor de treinta (30) dias de
recibida la solicitud, siempre que la convencién
retna todos los requisitos establecidos a tal
efecto. Transcurrido dicho plazo se la consi-
derara tacitamente homologada.

Art. 23, - Sustituyese el articulo 7°de la ley 23.546
y su modificatoria por el siguiente:

Articulo 7°: En los diferendos que se susci-
ten en el curso de las negociaciones se aplica-
ra la ley 14.786. Sin perjuicio de ello las partes
podran, de comun acuerdo, someterse a la in-
tervencion de un servicio de mediacion, con-
ciliacion y arbitraje que funcionara en el ambi-
to del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

La reglamentacion determinarad sus funciones
asi como su organizacion y normas de proce-
dimiento, preservando su autonomia.

CapituLo III
Conflictos colectivos de trabajo

Art. 24. — Cuando por un conflicto de trabajo al-
guna de las partes decidiera la adopcidén de medi-
das legitimas de accién directa que mnvolucren acti-
vidades que puedan ser consideradas servicios
esenciales, debera garantizar la prestaciéon de servi-
cios minimos para evitar su interrupcion.

Se consideran esenciales los servicios sanitarios
y hospitalarios, la produccién y distribucion de agua
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potable energia cléctrica y
fico aéreo.

Una actividad no comprendida en el parrafo an-
terior podra ser calificada excepcionalmente como
servicio esencial, por una comisién independiente
integrada segun establezca la reglamentacion pre-
via apertura del procedimiento de conciliacién pre-
visto en la legislaciéon, en los siguientes supues-
tos: :

y gas y el control del tra-

a) Cuando por la duracién y cxtensién territo-
rial de la interrupeion de la actividad, la gje-
cucion de la medida pudiere poner en peli-
gro la vida, la seguridad o la salud de toda
o parte de la poblacion,

b) Cuando se tratare de un servicio publico de
importancia. trascendental, conforme los cri-
terios de los organismos de control de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.

El Poder Ejecutivo nacional, con la intervencion
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial y previa consulta a las organizaciones de
empleadores v de trabajadores, dictard la reglamen-
tacion del presente articulo dentro del plazo de no-
venta (90) dias, conforme los principios de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo.

CarttoLo IV
Balance social

Art. 25. — Las empresas que ocupen a mas de
trescientos (300) trabajadores, deberan elaborar,
anualmente, un balance social que recoja informacién
sisternatizada relativa a condiciones de trabajo y em-
pleo, costo laboral y prestaciones sociales a cargo
de la empresa. Este documento sera girado por la em-
presa al sindicato con personeria gremial, signatario
de la convencion colectiva de trabajo que le sea aph-
cable, dentro de los treinta (30) dias de elaborado.
Una copia del balance serd depositada en el Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la que
sera considerada estrictamente confidencial.

Las empresas que empleen trabajadores distribui-
dos en varios establecimientos, deberan elaborar un
balance social Unico, si la convencién colectiva apli-
cable fuese de actividad o se aplicare un tunico con-
venio colectivo de empresa. Para el caso de quc la
misma empresa sea suscriptora de mas de un con-
venio colectivo de trabajo, debera elaborar un ba-
lance social en cada caso, cualquiera sea el ntimero
de trabajadores comprendidos.

Art. 26 — El balance social incluira la informacion
que seguidamente se indica, la que podra ser am-
pliada por la reglamentacion tomando en cuenta,
entre otras consideraciones, las actividades de que
se trate:

a) Balance general anual, cuenta de ganancias
y pérdidas, notas complementarias, cuadros
anexos y memoria del ejercicio;

b) Estado y evolucidén econdmica y financiera
de la empresa y del mercado en que actta;

¢) Incidencia del costo laboral,

d) Evolucién de la masa salarial promedio. Su
distribucién segin niveles y categorfas;

e) Evolucion de la dotacion del personal y dis-
tribucion del tiempo de trabajo;

/) Rotacién del personal por edad y sexo;

g) Capacitacién,

h) Personal efectivizado;

i) Régimen de pasantias y précticas rentadas

J) Bstadisticas sobre accidentes de trabajo y
enfermedades inculpables;

k) Tercerizaciones y subcontrataciones efec-
tuadas;

1) Programas de innovacién tecnoldgica y
organizacional que impacten sobre la plan-
tilla de personal o puedan involucrar modi-
ficacion de condiciones de trabajo.

Art. 27. — El primer balance social de cada empre-
sa establecimiento correspondera al afio siguiente
al que registre Ja cantidad minima de trabajadores
legalmente exigida.

TITULO I

Administracion del trabajo

Capfturo 1
Inspeccién del trabajo

Art. 28. — Créase el Sistema Integral de Inspec-
cion del Trabajo y de la Seguridad Social (Sidityss),
destinado al control y fiscalizacién del cumplimien-
to de las normas del trabajo y de la-seguridad so-
cial en todo el territorio nacional, a fin de garantizar
los derechos de los trabajadores previstos en el ar-
ticulo 14 bis de la Constitucién Nacional, y en los
convenios intemnacionales ratificados por la Repu-
blica Argentina, eliminar el empleo no registrado y
las demas distorsiones que el incumplimiento de la
normativa laboral y de la scguridad social provo-
quen.

lntegraran el sistema la autoridad administrati-
va del trabajo y de la seguridad social nacional y
las autoridades provinciales y de la Ciudad Auté—
noma de Buenos Aires, que actuaran bajo los prin-
cipios de corresponsabilidad, coparticipacién, co-
operacién y coordinacién, para garantizar su
funcionamiento eficaz y homogéneo en todo el te-
rritorio nacional.

A tal efecto se celebraran convenios y ejecuta-
ran acciones con las provincias y la Ciudad Auto-
noma de Bucnos Aires, para alcanzar los fines y ob-
jetivos descritos en los parrafos precedentes.

Los convenios celebrados por el Estado nacio-

nal con las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con anterioridad a la sancién de la
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presente ley, mantendran su vigencia hasta tanto
no sean modificados.

Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, a dictar normas similares a las
del presente capitulo en sus respectivas jurisdiccio-
nes.

Art. 29. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social serd la autoridad de aplicacién del
Sistema Integral de Inspeccién del Trabajo v de la
Seguridad Social en todo el territorio nacional. En
tal cardcter, le corresponde:

a) Velar para que los distintos servicios del
sistema cumplan con las normas que los re-
gulan y, en especial, con las exigencias de
ios Convenios 81 v 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

b) Coordinar la actuacion de todos los servi-
cios, formulando recomendaciones y clabo-
rando planes de mejoramiento;

¢) Ejercer Jas demas funciones que a la autori-
dad central asignan los Convenios 81 y 129
de la Organizacion Internacional del Traba-
jo, sus recomendaciones complementarias y
aquellas otras que contribuyan al mejor des-
empeiio de los servicios;

d) Actuar, mediante acciones de inspeccion
complementarias, en aquellas jurisdicciones

donde se regisire un ¢levado indice de in-

cumplimiento a la normativa laboral y de la
seguridad social, mnformando y notificando
previamente al servicio local;

e) Recabar y promover especialmente con mi-
ras a la deteceion del trabajo no registrado,
la participacion coordinada y la colabora-
cion de las entidades representativas de los
trabajadores y los empleadores.

Art. 30. — Cuando un servicio local de inspeccion
del trabajo no cumpla con las exigencias de los
Convenios 81 y 129 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo o con las que se deriven de este
capitulo, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social, previa intervencién del Consejo Federal
del Trabajo, ejercerd coordinadamente con éste y
con las jurisdicciones provinciales las correspon-
dientes facultades.

Art. 31. — Los servicios de inspeccién compren-
didos en el Sistema Integral de Inspeccion del Tra-
bajo v de la Seguridad Social (Sidityss) deberan
contar con los recursos adecuados para la real y
efectiva prestacion del servicio y llevaran un Re-
gistro de Inspeccion, Infracciones y Sanciones. De-
beran informar a las organizaciones empresariales y
sindicales acerca de las actividades rcalizadas y de
los resultados alcanzados. Los representantes sin-
dicales de los trabajadores tendrdn derecho a acom-
pafiar al mspector durante la mspeccién y a ser in-
formados de sus resultados.

Art. 32. — Los inspectores actuaran de oficio o
por denuncia, recogeran en actas el resultado de
sus actuaciones y, en su caso, iniciaran el procedi-
miento para la aplicacion de sanciones.

En el ejercicio de sus funcioncs y dentro de su
jurisdiceion, los mspectores estdn facultados para:

a) Entrar en los lugares sujetos a inspeccion,
sin nccesidad de notificacion previa m de
orden judicial de allanamiento.

b) Requerir la informacion y realizar las diligen-
cias probatorias que consideren necesarias,
incluida la identificacién de las personas que
se encuentren en ¢l Jugar de trabajo inspec-
cionado;

¢) Solicitar los documentos y datos que esti-
men necesarios para el ejercicio de sus fun-
ciones, intimar cumplimiento de las normas
y hacer comparecer a responsables de su
cumplimiento;

d) Clausurar los lugares de trabajo en los su-
puestos legalmente previstos y ordenar la
suspension inmediata lareas que —a juicio
de la autoridad de aplicacion— mmpliquen un
riesgo grave e inminente para la salud y la
seguridad de los trabajadores.

En todos los casos los inspectores labraran un
acta circunstanciada del procedimiento que firma-
ran-junts al o los sujetos responsables. Los respon-
sables del cumplimiento de la normativa del trabajo
y la seguridad social, estan obligados colaborar con
el inspector, ast como a facilitarle informacién y do-
cumentacién necesarias para el desarrollo de sus
competeneias. ‘

La fuerza publica deberd prestar el auxilio que re-
quiera el inspector en ejercicio de sus funciones.

Art. 33. — Comprobada la infraceién a las normas
laborales que impliquen, de alguna forma, una eva-
sion tributaria o a la seguridad social, el hecho de-
bera denunciado formalmente a la Admunistracion
Federal de Ingresos Publicos v/o a los otros orga-
nismos de control fiscal. Ello sin perjuicio, en el caso
que corresponda, de la notificacion fehaciente a las
autoridades de control migratorio a los fines de la
aplicacion de la ley 25.871.

Art. 34. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Soecial deberd destinar la totalidad de los
recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones
pecuniarias a la infracci6n la normativa laboral, sea
por imperio de la ley 25.212 o del articulo 37 de la
presente, al fortalecimiento del servicio de la ins-
peccidon del trabajo.

Art. 35. — Sin perjuicio de las facultades propias
en materia de inspeccién del trabajo de los gobier-
nos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social realizara en todo territorio nacional
acciones coordinadas con las respectivas jurisdiccio-
nes de fiscalizacion para la erradicacion del trabajo
mnfantl.
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Las actuaciones labradas por dicho ministerio en
las se verifiquen mcumplimientos, deberan ser re-
mitidas a dichas administraciones locales, las que
continuaran con el procedimiento para la aplicacion
de las sanciones correspondientes.

Art. 36. - El Ministerio-de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social procedera, s perjuicio de las facul-
tades concurrentes de la Adnunistracion Federal de
Ingresos Publicos, a verificar y fiscalizar en todo el
territorio nacional, el cumplimiento por parte de los
empleadores de la obhgacion de declarar e ingresar
los aportes y ccontribuciones sobre la némina sala-
rial, que integran el Sistema Unico de la Seguridad
Social, a cargo de la Admimistraciéon Nacional de la
Seguridad Social, conforme a las normas reglamen-
tarias vigentes cn la materia.

Art. 37. — Cuando el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo v Seguridad Social, en ejercicio de las faculta-
des conferidas en el articulo anterior, verifique infrac-
ciones de los empleadores a las obligaciones dc la
seguridad social aplicard las penalidades correspon-
dientes, utilizando la tipificacion, procedimiento y ré-
gimen sancionatorio que, a tal efecto, aplica la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos. Poste-
riormente, remitira las actuaciones a la Administra-
cion Federal de Ingresos Pablicos para la determina-
c1on, notificacion, percepcion y, en su caso, ejecucion
de la deuda, en el marco de su competencia.

Art. 38. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social v la Administracion Federal de In-
gresos Publicos, dictaran las normas complementa-
rias y aprobaran los modelos de instrumentos
actuariales necesarios para su implementacion, den-
tro del plazo de sesenta (60) dias de la entrada en
vigencia de Ja presente ley.

Capituro 11
Simplificacion registral

Art. 39. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social establecerd el organismo encarga-
do y los procedimientos destinados a la simphifi-
caciéon y unificacién en materia de inscripeidon
laboral y de la Seguridad Social, con el objeto de
que la registracion de empleadores y trabaJadores
se cumpld en un solo acto y a través de un unico
tramite.

El Poder Ejecutivo nacional dictard las normas
para la reglamentacién e instrumentacion de lo dis-
puesto cn el presente articulo.

CapiTuLo III
Cooperativas de trabajo

Art. 40. — Los servicios de inspeccion del traba-
jo estan habilitados para ejercer el contralor de las
cooperativas de trabajo a los efectos de verificar
el cumplimiento de las normas laborales y de la se-
guridad social en relacion con los trabajadores de-

pendientes a su servicio asi como a los socios de
ella que se desempefiaren cn fraude a la ley labo-
ral.

Estos ultimos seran considerados trabaJadores
dependientes de la empresa usuaria para la cual
presten servicios, a los efectos de la aplicacion de
la legislacion laboral y de la seguridad social.

Si durante esas inspecciones se comprobare que
se ha mcurrido en una desnaturalizacion de la figu-
ra cooperativa con el proposito de sustraerse, total
o parcialmente, a la aplicacion de la legislacion del
trabajo denunciaran, sin perjuicio del ejercicio de su
facultad de constatar las infracciones a las normas
laborales y proceder a su juzgamiento y sancion,
esa circunstancia a la autoridad especifica de fisca-
lizacion ptblica a los efectos del articulo 101 ¥ con-
cordantes de la ley 20.337. '

Las cooperativas de trabajo no podran actuar
como empresas de provisiéon de servicios eventua-
les, ni de temporada, ni de cualquier otro modo brin-
dar servicios propios de las agencias de colocacion.

TITULO IV
Disposiciones finales

Art. 41. — Derdgase la ley 17.183, los articulos 17
y 19 de la ley 14.250 t.o. 1988; el articulo 92 de la
ley 24.467, los articulos 4°, 5°, 6“ 7°, 8% 10, 11 vy 13
de laley 25.013 y el decreto 105/00.

Art. 42. - Ratificase la derogacion de las leyes 16.936,
18.608, 18.692 y 20.638; los articulos 11, 18 y 20 de la
ley 14.250 t.o. 1988; los articulos 12, 14, 15y 16 de la
ley 25.013, el inciso ¢) del articulo 2° del Anexo I de la
ley 25.212 y los decretos 2.184/90y 470/93.

Art. 43. — Lo establectdo por el articulo 2° de la
presente ley serd de aplicacion a todas las relacio-
nes laborales iniciadas a partir de su entrada en vi-
gencia.

Art. 44. — Hasta tanto el Poder Ejecutivo nacio-
nal dicte la reglamentacién prevista por el articulo
24 de la presente ley, continuard transitoriamente en
vigencia el decreto 843/00.

Art. 45. — Todos los plazos previstos en la pre-
sente ley, excepto los establecidos en el titulo I, se
computaran en dias habiles administrativos.

Art. 46. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

DanL O. SCIOLL
Juan H. Estrada

FUNDAMENTOS DISIDENCIA PARCIAL
Honorable Cdmara:

A conlinuacién vengo a fundamentar mi disiden-
cia parcial al dictamen de la Comision de Legisla-
¢i6n del Trabajo, en base al proyecto remitido por
el Honorable Senado de la Nacién, Expediente N°
356-S.-03, referido a la- derogacion de la ley 25250y
a un nuevo ordenamiento del régimen laboral.
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La primera disidencia que se desea sefialar, es en
relacion con el articulo que establece un minimo de
un mes de sueldo para la indemnizacion por despi-
do. Con esta disposicidn, la ley genera que en al-
gunos supuestos concretos las indemmizaciones de
los trabajadores se vean reducidas.

S1 la decision era volver a la legislacion anterior,’
entonces debi6 dejarsc el articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo tal cual como estd redactado
en la actualidad. No se justifica csa rebaja de la n-
demmizacion que, de no ser corregida, podria ser de-
clarada inconstitucional.

En efecto, la reduccién del piso minimo a sélo un
mes de sueldo no se compadece con el mandato
constitucional que impone a las leyes proteger con-
tra el despido arbitrario. En virtud de ese mandato
el congreso siempre consideré oportuno, incluso en
circunstancias donde la protcccidn no era tan ne-
cesaria como la actual, que el piso minimo de pro-
teccion contra el despido arbitrario debia equivaler
a dos veces la mejor remuneracion mensual normal
y habitual, con independencia de la antigiedad del
trabajador en la empresa.

Para que cumpla su finalidad, la regulacion de la
proteccién contra el despido arbitrario debe impli-
car una carga indemnizatoria sobre el empleador que
sea de tal magnitud econémica que resulte disuasiva
a fin de evitar los despidos, incausados. La dismi-
nucién del piso indemnizatorio, no cumple con el
imperativo constitucional indicado.

La modificacién legal dispuesta resulta regresiva
y por tanto contrana al principio de progresividad,
mientras que la propuesta que efectuamos no sélo
se condice con aquellos principios superiores, del
ordenamiento sino que también se encuentra en ab-
soluta, concordancia con las circunstancias y moti-
vos que dieron fundamento a las disposiciones que
surgen de los articulos 1°y 16 de la ley 25.561 que
establecen la emergencia social y la suspension de
los despidos sin justa causa. :

En el mismo sentido, tampoco encuentra justifi-
cacion la modificacion del instituto de la “integra-
cion del mes de despido™ prevista en el actualmen-
te vigente articulo 233 de la Ley de Contrato de
Trabajo, en tanto resulta regresiva desde el punto
de vista del trabajador. Por ello, proponemos man-
tener la redaccion actual de cste articulo, a saber:

Articulo 233 de la LCT:

Comienzo de/ plazo. Integracion de la indemniza-
cion con los salarios del mes del despido.

Los plazos del articulo 231 correran a partir del
primer dia del mes sigwente al de la notificacion del
preaviso.

Cuando la extinciéon del contrato de trabajo dis-
puesta por el empleador se produzea sin preaviso y
en fecha que no coincida con el Gltimo dia del mes,
la indemnizacién substitutiva debida al trabajador
se integrara con una suma igual a los salarios por
los dias faltantes hasta el tltimo dia en que el des-
pido se produjera.

También queremos expresar nuestra disidencia par-
cial con el articulo 6° del texto remitido por el Sena-
do. La experiencia argentina demuestra que estas re-
bajas de contribuciones fijadas originariamente por
el tindem Menem-Cavallo solo sirvieron para
desfinanciar la seguridad social y las rentas fiscales.

No crearon empleo ni disminuyeron el trabajo no
registrado.

Asi no se fomenta ¢l empleo sino. el ennqueci-
miento sin causa.

Hace menos de un mes el Ministerio de Trabajo
informé que la aplicacion de estas rebajas que fue-
ron ¢stablecidas en la ley que hoy todos queremos
derogar, le significé all fisco una pérdida que esti-
mamos en el orden de los 400 millones de pesos.
Pero el 60% de ese importe, o sca la friolera de 240
millones de pesos que perdidé el fisco, fueron
malhabidos por empresas que lo usufructuaron en
fraude a la ley y no crearon empleo.

La reiteracion hubiera sido més logica si la rebaja
fuera no solo limitada cn el tiempo sino también di-
rigida a las empresas con menos de 40 trabajadores
o a aquellas que reduzcan la jornada laboral, ya que
esta si es una forma no de crear empleo sino de
redistribuirlo con mas equidad.

Por lo tanto, proponemos el reemplazo del articu-
lo 60 por el siguiente texto:
Articulo 6%

La empresa que emplee hasta cuarenta (40) tra-
bajadores, cuya jornada laboral no exceda las ocho
(8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas se-
manales, vy, cuya facturacién anual no supere el m-
porte que establezca la reglamentacion y que pro-
duzca un incremento neto en su némina de
trabajad6res, gozara de una reduccién de sus con-
tribuciones a la Seguridad Social por el térmno de
doce (12 meses), con relacién a cada huevo traba-
jador que incorpore hasta el 31 de diciembre de 2004.

Respecto de las reformas que la ley omite, entien-
do indispensable y urgente incorporar en la legisla-
¢ién una norma, que dé respuesta_a la situacion de
los trabajadores que se ven dificultados o mmposi-
bilitados de percibir sus créditos como consecuen-
cia de las maniobras de las empresas tendientes a
msolventarse para evadir el pago de sus obligacio-
nes, estableciendo la responsabilidad solidaria de
socios, directores y administradores.

En efecto, es reiterada la configuracion de situa-
ciones de insolvencia provocada por parte de per-
sonas juridicas que actiian como empleadores, por
ello, v a fin de preservar el principio de indemnidad
que rige en el derecho del trabajo, se vuelve impres-
cindible dictar una norma destinada a garantizar la
efectiva realizacion. de los créditos de los trabaja-
dores en esos supuestos. A tal fin se propone que
se incluya una disposicién como la siguiente:

Articulo:

Cuando el empleador incurra en maniobras
simulatorias o fraudulentas con aptitud para frus-
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trar o dificultar el ejercicio de los derechos que las nor-
mas vigentes garantizan al trabajador, los socios, di-
rectores y administradores de la sociedad empleadora
responderan solidariamente, de manera personal ¢ 1li-
mitada, frente q las acreencias del trabajador v de los
organismos de scguridad social y obras sociales.

Se considerara especialmente que el empleador ha
incurnido en tales maniobras cuando haya recurri-
do a formas contractuales no laborales, no hava re-
gistrado debidamente la relacion laboral, o haya dis-
minuido su solvencia patrimonial. La descripeidn dé
conductas efectuadas en este parrafo es meramen-
te enunciativa.

Asimismo, a fin de garantizar la efectiva, realizacion
de Jos créditos, los trabajadores que hubiesen obte-
nido una sentencia favorable y que viesen impedido
o dificultada Ja realizacion de la nmisma, quedaran le-
gitimados para imiciar ante el mismo juez un incidente
de extension de responsabilidad hacia sujetos no de-
mandados (sean ¢stos personas de existencia fisica
o ideal, meluvendo las UTE y las ACE), a fin de que
sea extendida la condena si medio transformacién de
la figura del empleador, transferencia del estableci-
miento o empresa y/o insolvencia provocada.

No podra oponerse cosa juzgada, incompetencia
ni prescripeidn, toda vez que la cuestién a decidir
no resulta ajena al proceso principal, garantizando-
se a los intervinientes el pleno derecho de defensa

en lo que constituye objeto del incidente de exten-

s16n de responsabilidad.

No podran las partes volver sobre aspectos ya
debatidos y probados, pudiendo el juzgador hacer
uso de los mismos al resolver el incidente.

Finalmente, considero que también constituye un
imperativo ético la obligacion de sancionar la inme-
diata derogacion de todos los contratos basura que
hoy se mantienen en nuestra normativa.

Durante la década del 90 se ha intentado justificar
la sancidn de leyes que permiten la contratacion de
trabajadores a través de modalidades precarias, con
menos derechos o, lisa y llanamente, excluidas del de-
recho del trabajo, porque ello facilitaria la creacion de
empleos, La realidad ha demostrado que estas moda-
lidades de contratacién no han tenido incidencia al-
guna en el empleo, pero si en la pérdida de su calidad.

En funcién de lo expuesto, propongo que se inclu-
ya en las disposiciones finales de esta ley la deroga-
cién lisa y llana del decreto 340/92, de la ley 25.165, de
los articulos 1°y 2° de la ley 25.013 y del decreto 1. 227/
01 que son un fiel exponente de la politica laboral
implementada durante la tltima década.

Alicia A. Castro.

i
Dictamen de minoria
Honorable Cdamara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha con-
siderado el proyecto de ley venido en revision del

Honorable Senado por el que se rcaliza un nuevo
ordenamiento del régimen laboral y ha tenido a la
vista los proyectos de ley del sefior diputado
Ubaldini (1.147-D.-03) y del sefior diputado Gutiérrez
F. V. (1.186-D.-03) referidos al mismo tema, y, por las
razones expuestas en el informe que se acomparia
y las que.dard el miembro informante, aconseja la
sancion del siguiente:

PROYECTO DE LEY -
El Senado y Cd(iza/*a de Diputados,...

TITULO PRELIMINAR
NULIDADDE LALEY 25.250

Articulo 1° - Decldrase insanablemente nula por
inconstitucional la ley 25.250,

Art. 2° — La nulidad declarada en el articulo ante-
rior no serd oponible a las relaciones juridicas, indi-
viduales o colectivas, surgidas al amparo de la nor-
ma anulada, en tanto sus efectos establezcan
condiciones mds beneficiosas para los trabajadores.
A tal fin, la comparacion entre normas se efectuara
por instituciones.

TITULO I

CapiTuro 1

Art. 3° — Sustitayese el articulo 17 de la Ley de
Contrato de Trabajo 20.744 v sus modificatorias, por
el siguiente texto:

Atticulo 17: Prohibicion de.la discrimina-
cién laboral. Por esta ley se prohibe cualquier
tipo de discriminacién a los trabajadores por
motivos tales como.raza, color, etnia, religidn,
nacionalidad, estado cwﬂ opinién p011t1ca 0
gremxal ideologia, género, edad, posicién eco-
nomica, condicién social, discapacidad, condi-
ci6n biolégica o de salud, caracteres fisicos,
criterios estéticos, o preferencxa orientacion o
1dentidad sexual.

Art. 4° — Sustituyese el articulo 81 de la Ley de
Contrato de Trabajo 20.744 y sus moficatorias, por
el siguiente texto:

Articulo 81: lgua!dad de trato. ¥l empleador
debe dispensar a todos los trabajadores igual
trato en identidad de situaciones. Se conside-
rard que existe trato desigual cuando se pro-
duzean disntineiones arbitrarias en los térmi-
nos del articulo 17 de la presente ley.

Cartruro 11

Art. 5° — Sustituyese el articulo 30 de la Ley de
Contrato de Trabajo 20. 744 y sus modificatorias por
el sigwente:

Articulo 30: Subcontratacion y delegacion
—solidaridad—. Quenes cedan -total o parcial-
mente a otros el establecimiento o explotacion
habilitado a su nombre o contraten o subcon-
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traten, cualquiera sea el acto que le dé origen,
trabajos o servicios correspondientes a la ac-
tividad inherente o conexa de la empresa, serdn
solidanamente responsables por las obligacio-
nes contraidas por los cesionarios, contratistas
y subcontratistas, ante el personal que ocupen
en la prestacién de dichos trabajos o servicios
y que fueren emergentes de la relacion laboral,
incluida su extincion y las derivadas de régimen
de la seguridad social.

A los fines de este articulo, se entiende por
inherente la actividad que constituya una fase
indispensable del proceso productivo desarro-
llado por la empresa principal. Se entiende por
conexa, a la obra o servicio que se realiza con
ocasion de la actividad desplegada por la em-
presa principal, ordenada por ésta y destinada
a contribuir a la satisfaccion de su objeto.

Cartruro 111

Del periodo de prueba

4. Las partes tienen los derechos y obli-
gaciones proplas de la relacion laboral,
con las excepciones que se establecen
en este articulo. Tal reconocimiento res-
pecto del trabajador incluye los dere-
chos sindicales. ‘

5. Las partes estan obligadas al pago de
los aportes y contribuciones a la segu-
ridad social.

6. El trabajador tiene derecho, durante el
periodo de prueba, a las prestaciones
por accidente o enfermedad del traba-
jo, incluidos los derechos establecidos
para el caso de accidente o enfermedad
ineulpable. Queda excluida la aplicacién
de lo prescrito en el cuarto parrafo del
articulo 212.

7. El periodo de prueba se computaré
como tiempo de servicio a todos los
efectos laborales v de la seguridad so-
cial.

Art. 2° - Sustituyese el articulo 92 bis de la Ley
de Contrato de Trabajo 20.744 (t.0. 1976) v sus mo-
dificatorias, por el siguiente:

Articulo 92 bis: Periodo de prueba. El con-

Art. 7° - Sustitayese el articulo 233 de la Ley de
Contrato de Trabajo, 20.744 (t.0. 1976), y sus modi-
ficatorias, por el siguiente texto:

- trato de trabajo por tiempo indeterminado, a ex-
cepeion del contrato de trabajo caracterizado
en el articulo 96 de la Ley de Contrato de Tra-
bajo 20.744 (texto segun ley 24.013), se entien-
de celebrado a prueba durante los primeros
treinta (30) dias. Cualquiera de las parles po-
dra extinguir la relacién durante ese lapso sin
expresion de causa, sin derecho a indemniza-
cidén con motivo de la extincion.

El periodo de prueba regira por las siguien-
tes reglas:

1. Un empleador no puiede contratar a un mis-
mo trabajador, mas de una vez, utilizando
el periodo de prueba. De hacetlo, se consi-
derara de pleno derecho que el empleador
ha renunciado al perfodo de prueba.

2. El uso abusivo del periodo de prucba
con el objeto de evitar la efectivizacion
de trabajadores serd pasible de las san-

- clones previstas en los regimenes so-
bre infracciones a las leyes de trabajo.
En especial, se considerard abusiva la
conducta del empleador que contratare
sucesivamente a distintos trabajadores
para un mismo puesto de trabajo de na-
turaleza permanente.

3. El empleador debe registrar al trabaja-
dor que comienza su relacién laboral
por el periodo de prueba. Caso contra-
rio, sin perjuicio de las consecuencias
que se deriven de ese incumplimiento,
se entenderd de pleno derecho que ha
renunciado a dicho periodo.

Articulo 233: Comienzo del plazo. Integra-
cion de la indemnizacién con los salarios del
mes de despido. Los plazos del articulo 231 co-
rreran a partir del dia primer dia del mes siguien-
te al de la notificacion del preaviso.

Cuando la extincién del contrato de trabajo
dispuesta por el empleador se produzca sin
preaviso y en fecha que no coincida con ¢l ul-
timo dia del mes, la mdemnizacién sustitutiva
debida al trabajador se integrard con una suma
igual a los salarios por los dias faltantes hasta
el ultimo dia del mes en el que el despido se
produjera.

La integracién del mes de despido no pro-
cederd cuando la extincion se produzca dentro

del periodo de prueba previsto en el articulo
92 bis.

Art. 8° — Incorpérase al titulo XII -De la extin-
cién del contrato de trabajo— de la ley 20.744, Ley
de Contrato de Trabajo, el siguiente capitulo:

CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 230 bis: En todos los casos de des-
pido, en forma previa a su notificacién feha-
ciente, el trabajador tendra derecho a ser oido
y a ser asistido por el sindicato al que perte-
nece o por un profesional.

El empleador deberd ccomunicar con claridad
los hechos y causas que motivan el despido.
No se admitira la modificacién de la causal in-
vocada en la instancia administrativa ni en la
judicial.
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Art. 5°— Sustitiyese el articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo, 20.744 y sus modificatorias,
por el siguiente texto:

Articulo 245: Indemnizacién por despido im-
procedente. En los casos de despido dispues-
to por el emplcador sin justa causa, habiendo
o no mediado preaviso, éste débera abonar al
trabajador una indemnizacién-cquivalente a
cuarenta y cinco (45) dias de salario por cada
afio de servicio o fraccion mayor de tres (3) me-
ses, tomando’como base la mejor remuncracién
mensual, normal y habitual, percibida durante
el ultimo afio o durante el tiempo de prestacion
de servicios si-éste fuera menor.

Para aquellos trabajadores remunerados a comi-
s10n o con remuneraciones variables, sera de apli-
cacion el convenio a la que pertenezean o aquel
que se aplique’en la empresa o establecimiento don-
de preste servicios, si éste fuere mas favorable.

El importc, dc'esta indemnizacion en ningin
caso podrd ser inferior a dos (2) meses de suel-
do calculado en base al sistema del primer pa-
rrafo.

Art. 10, = Incorporasu a] titulo XII. De la extencion
del contrato de trabajo en la Ley de Contrato de
Trabajo, como capitulo 1V bis el siguiente:

CarituLo 1V BIS

" Despido nulo: discriminatorio
o sbcialmente injusto

- Articulo 246 bis: Causales. Presun-
c16n. Inversion de la carga probatoria.
Sera considerado nulo el despido moti-
vado en alguna de las siguientes cau-
sas:

a) La afiliacion a un sindicato o la par-
ticipacion en actividades sindicales
fuera de las horas de trabajo o, con
el consentimiento del empleador,
durante las horas de trabajo;

b) Ser candidato a representante de
los trabajadores o actuar o haber
actuado en esa calidad,

¢) Presentar una queja o participar en
un procedimiento entablado por
supuestas violaciones de leyes o
reglamentos, o recurrir ante las au-

! foridades administrativas o judicia-
les competentes;

d) La violacion a la prohibicion de dis-
criminacion establecida en el ar-
ticulo 17 de la presente ley,

e) Bl embarazo notificado, maternidad
o adopci6n de la trabajadora;

) El ejercicio del derecho de huelga;

g) El despido comunicado en viola-
c16n a lo dispucsto por el articulo
230 bis de la prescnte ley.

En los casos previstos en los incisos
a), b), c¢), e) y f) no presumird, salvo
prueba en contrario, que el despido es
nulo cuando se produzca dentro de
ocho (8) meses de producida alguna de
esas circunstancias.

Cuando el despido se produzca con
posterioridad al plazo establecido en el
parrafo anterior; y en los casos previs-
tos en los incisos d) v g) el juez dis-
pondra la inversion de la carga dc la
prueba cuando el trabajador acerque in-
dicios de que- el despido podria ser ca-
racterizado como nulo.

~La nulidad prevista en este articulo
debera ser declarada de oficio.

Articulo 246 ter. Efectos del despido nulo.
En caso de despido nulo, el trabajador podra
optar por la readmision inmediata en el puesto
de trabajo o por el pago de.la indemnizacion
prevista en el articulo 245, incrementada en un
tercio. Cuando se tratare del despido que obe-
dezca a razones de maternidad, embarazo o ma-
trimonio la indemmizacién se elevard a un afio
de remuneraciones. En todos los casos, el
empleador debera.abonar los salarios no
percibidos hasta la efectiva reincorporacion.

Concedida la readmision en el empleo, la

" misma debera ser efectivizada dentro del plazo
de diez (10) dias. En caso de que ¢l trabajador
no se presentare en dicho plazo, se tendra por
extinguida la relacion laboral por renuncia del
trabajador.

Art. 11° - El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social promovera la inclusion del coneepto
de trabajo decente en las politicas publicas nacio-
nales, provinciales y municipales. A tal fin, ¢jecuta-
r4 y promovera la implementacion, articulada con
otros organismos nacionales, provinciales y muni-
cipales, ‘de acciones dirigidas a sostener y fomen-
tar el empleo, reinsertar laboralmente a los trabaja-
dores desocupados, capacitar y formar profesio-
nalmente a los trabajadores y erradicar el trabajo in-
fantil.

TITULO I

Derecho colectivo del trabajo

Carituro I
Negociacion colectiva

Art. 12. — Sustitayese el articulo 1° de la ley 14.250
(t.o. 1988) por el siguiente texto:

Articulo 1°: Las convenciones colectivas de
trabajo que se cclebren entre una asociacién
profesional dc empleadores, un empleador o un
grupo de empleadores y una o varias asocia-



46 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunion 1°

ciones sindicales, estaran regidas por las dis-
posiciones de la presente ley
Solo estdn excluidos de esta ley los trabaja-
dores comprendidos en las leyes 23.929 y
24.185, en tanto dichas normas regulan sus
* propios regimenes convencionales.

¢) Las actividades y las categorias de tra-
bajadores a que se refieren;

d) La zona de aplicacion;
e) El periodo de vigencia;
) Las materias objeto de la negociacion.

Art. 15. — Sustitiyese el articulo 4° de la ley 14.250
-~ Art. 13. - Sustitiyese el articulo 2° de la ley 14.250 (t.o. 1988) por el siguiente:

(to. 1988) por el siguiente texto: Articulo 4° Las normas nacidas en las con-

Articulo 2°: Cuando se pretenda constituir una
unidad de negociacién de una o varias empre-
sas determinadas, la autoridad de aplicacion es-
tablecera sus alcances en funcién de la aptitud
representativa de los sindicatos y del grupo de
empleadores y asociaciones de empleadores que
hubieran expresado su voluntad de integrarla.
La reglamentacion indicara las pautas y criterios
a los que debe someterse esa autoridad para es-
tablecer la aptitud representativa del sector de
los empleadores, que se aplicaran cn los su-
puestos en que éstos no hayan alcanzado un
acueredo. También fijara los que deban tenerse
en cuenta para determinar la participacion de
sus mtegrantes en la formacién de la voluntad
del sector, para el caso de que estos Gltimos no
lo establecieren de comun acuerdo.

Se entenderd que dos o méas empresas cons-
tituyen un grupo de empresas cuando estuvie-
sen bajo la misma direceién, control o admi-
nistracion o estén de tal modo relacionadas que
constituyan un conjunto economico de carac-
ter permanente en cuyo caso la autoridad de apli-
cacion debera prever la conformacion de una
unidad de negociacion que las comprenda.

Constituida la unidad de ncgociacion, ya sea
voluniariamente o por intervencion de la auto-
ridad de aplicacion, se debera publicar en el
Boletin Oficial la constitucion de la comision
negociadora. Dentro del quinto dia habil de su
publicacién las entidades sindicales o
empleadores que entiendan que se ha violado
su derecho a la negociacion colectiva podran
recurrir por ante la Camara Nacional de Apela-
ciones del Trabajo. El tribunal, previo traslado
a todas las partes involucradas por tres (3) dias,
dictar4 resolucion definitiva en un plazo maxi-
mo de diez (10) dias habiles, contados desde
el vencimiento del término anterior. El recurso
tendra cardcter suspensivo de la negociacion
colectiva.

Art. 14. — Sustituyese el articulo 3° de la ley 14.250
(t.o. 1988) y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 3° Las convenciones colectivas de-
beran celebrarse por escrito y consignaran:

a) Lugar y fecha de su celebracion,
b) El nombre de los intervinientes y acre-
* ditacion de sus personerias;

venciones colectivas que sean homologadas

por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social, en su cardcter de autoridad de apli-
cacion, regiran respecto de todos los trabaja-
dores de la actividad o de la categoria dentro
del ambito a que estas convenciones se
refieran; cuando se trate de un acuerdo desti-
nado a ser aplicado a mas de un empleador,
alcanzard a todos los comprendidos en sus par-
ticulares ambitos. Todo ello sin perjuicio de
que los trabajadores y los empleadores
mmvistan o no el carécter de afiliados a las res-
pectivas asociaciones signatarias.

Sera presupuesto esencial para acceder a
la homologacion, que la convencién no
contenga cldusulas violatorias de normas de
orden publico o dictadas en proteccion del in-
terés general.

Los convenios colectivos de trabajo de em-
presa o de grupo de empresas, deberdn obser-
var las condiciones establecidas en el parrafo
precedente y seran presentados ante la autori-
dad de aplicacioén para su registro, publicacion
y deposito, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 5° de esta ley.

Sin perjuicio de ello, estos convenios podran
ser homologados a pedido de parte.

Art. 16. — Sustitiyese el articulo 5° de la ley 14.250
(t.o. 1988) por el siguiente:

Articulo 5° Las convenciones colectivas re-
giran a partir de la fecha en que se dicto el acto
administrativo que resuelve la homologacion o
el registro, segun el caso.

El texto de las convenciones colectivas sera
publicado por el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, dentro de los diez (10) dias
de registradas u homologadas, segun corres-
ponda.

Vencido este término, la publicaciéon efec-
tuada por cualquiera de las partes en la forma
que fije la reglamentacion, surtira los mismos
efectos legales que la publicacion oficial.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social llevarad un registro de las conven-
ciones colectivas, a cuyo efecto el instrumen-
to de las mismas quedara depositado en el
citado ministerio.

Art. 17. — Sustitiyesc el articulo 6° de la ley 14.250
(t.0. 1988) por el siguiente:
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Articulo 6° Una convencion colectiva de tra-
bajo, cuyo ténmino estuviere vencido, manten-
dra la plena vigencia de todas sus clausulas
hasta que una nueva convencién colectiva la
sustituya, salvo que en la convencién colecti-
va vencida se hubiese acordado lo contrario.

Las partes podran establecer diferentes pla-
zos de vigencia de las cldusulas convenciona-
les.

Art. 18. — Sustituyese el articulo 13 de la ley 14.250
(t.o. 1988) por el siguiente: -

Articulo 13: El Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social seré la autoridad de aplica-
cidn de la presente ley y vigilard el cumplimien-
to de las convenciones colectivas.

Art. 19. — Sustittryese ¢l articulo 14 de la ley 14.250
(t.o. 1988) por el siguiente:

Articulo 14: Los convenios colectivos de
trabajo podran prever la constitucion de comi-
siones paritarias, integradas por un namero
igual de representantes de empleadores vy tra-
bajadores, cuyo funcicnamiento y atribuciones
seran las establecidas en el respectivo conve-
nio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Art. 20. — Sustitiyese el articulo 15 de laley 14.250
(t.0.1988) por el siguiente:

Articulo 15: Estas comisiones estaran
facultadas para:

a) Interpretar con alcance general la con-
vencion colectiva, a pedido de cualquie-
ra de las partes o de la autoridad de apli-
cacion, .

b) Intervenir en las controversias o con-
flictos de caracter individual o
plurtindividual, por la aplicacién de nor-
mas convencionales cuando las partes
del convenio colectivo de trabajo lo
acuerden; '

¢) Intervenir al suscitarse un conflicto co-
lectivo de intereses cuando ambas par-
tes del convenio colectivo de trabajo lo
acuerden;

d) Clasificar las nuevas tareas que se creen
y reclasificar las que experimenten mo-
dificaciones por efecto de las innovacio-
nes tecnolégicas o nuevas formas de or-
ganizacion de la empresa. Las decisiones
que adopte la comision quedaran incor-
poradas al convenio colectivo de traba-
Jjo, como parte integrante del mismo.

Art. 21. — Sustittyese el articulo 16 de la ley 14.250
(t.0.1988) por el siguiente:

Articulo 16: Cualquigra de las partes de un
convenio colectivo de trabajo, que no prevea
el funcionamiento de las comisiones referidas

en el articulo 14, podra solicitar al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social la cons-
titucion de una comisién paritaria a los efec-
tos y con las atribuciones previstas en el inci-
so a) del articulo anterior.

Dicha comisién serd presidida por un fun-
cionario designado por el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social y estara integra-
da por un ndmero igual de representantes de
_trabajadores v empleadores..

Art. 22. — Incorporanse en la lev 14.250 (t.o. 1988),
con las identificaciones v denominaciones que en
cada caso se indica, los siguientes capitulos: Capi-
tulo I - Ambitos de la negociacion colectiva; Ca-
pitulo 1V - Articulacion de los convenios colecti-
vos, Capitulo V - Convenios de empresas en crisis,
y Capitulo VI - Fomento de la negociacion colec-
tiva, que contendran los articulos que en cada caso
se incluyen.

Carituro 111
Ambitos de negociacion colectiva

Articulo 21: Los convenios colectivos tienen
el &mbito funcional y territorial que las partes
acuerden dentro de su capacidad representati-
va, que a continuacion se describen con ca-
racter enunciativo:

— Convenio nacional, regicnal o de otro
ambito territorial.

- Convenio intersectorial o marco.

— Convenio de actividad.

— Convenio de profesion, oficio o catego-
ria.

— Convenio de empresa o grupo de em-
presas.

Articulo 22: La representacion de los traba-
jadores en la negociacion colectiva de cualquier
nivel estara a cargo del o los sindicatos cuya
personeria gremial los comprenda y del o los
sindicatos con simple inscripeion que afilien del
10% de los trabajadores de la umidad a repre-
sentar.

En la negociacion colectiva por empresa la
representacion de los trabajadores -estard a car-
go del sindicato cuya personeria gremial los
comprenda y del sindicato meramente
inscripto, si fo hubiese, que cumpla con el re-
quisito de legitimacién establecido en el parra-
fo anterior. La representacion de los trabajado-
res debe integrarse también con los delegados
del personal o miembros de la comisién inter-
na. En todos los casos la representacion sin-
dical debera ser proporcional a la cantidad de
afiliados de cada una de ellas. La representa-
cion directa de los trabajadores. tendra un nui-
mero equivalent: a la representacion de las en-
tidades sindicales. Los paritarios deber&n ser
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elegidos por el voto directo y secreto de los
trabajadores comprendidos, quedando sujeto
a reglamentacion, la forma y modo de la elec-
cidn, como la convocatoria a la misma.

Los miembros paritarios tendrdn las garan-
tias establecidas en los articulos 48 y siguien-
tes de la ley 23.551.

Es requistto esencial para la validez de un con-
venio colectivo, cualquiera sea su nivel, que sea
aprobado por Jos 6rganos deliberativos maximos
de las entidades sindicales con representaciéon
por el voto directo y secreto de sus miembros.
En los casos de convenio colectivo de empresa,
debera ser aprobado por asamblea o plebiscito
de los trabajadores comprendidos, por el voto di-
~ recto y secreto de los trabajadores.

Carituro IV
Articulacion de los convenios colectivos

Articulo 23: Los convenios colectivos de am-
bito mayor podran establecer formas de articu-
lacion entre unidades de negociacion de ambi-
tos diferentes, ajustandose las partes a sus
respectivas facultades de representacion.

Dichos convenios podran determinar sus
materias propias y hacer remisién expresa de
las materias a negociar en los convenios de
admbito menor. .

Los convenios de ambito menor, en caso de
existir un convenio de 4mbito mayor que los
comprenda, podran considerar:

a) Materias delegadas por el convenio de
ambito mayor; '

b) Materias no tratadas por el de ambito
mayor, : :
¢) Materias propias de la organizacion de

la empresa;
d) Condiciones mas favorables al trabaja-
dor.

Articulo 24: Un convenio colectivo posterior
modifica al convenio anterior en tanto establez-
ca condiciones mas favorables para el trabaja-
dor. A tal fin, la comparacion de ambos conve-
nios debera ser efectuada ®r instituciones.

CarituLo V
Convenios de empresas en crisis

Articulo 25: La exclusion de una empresa en
crisis del convenio colectivo que le fuera apli-
cable, sélo podré realizarse mediante acuerdo
entre el empleador y las partes signatarias del
convenio colectivo, en el marco del procedi-
miento preventivo de crisis previsto en el titu-
lo I1, capitulo VI de la ley 24.013.

El convenio de crisis debera instrumentarse:

por un lapso temporal determiado.

Carfruro VI
Fomento de la negociacion colectiva

Articulo 26: Con relacion a los convenios co-
lectivos de trabajo que se encontraren vigen-
tes por ultraactividad, el Ministerio de Traba-

" jo, Empleo y Seguridad Social establecera un

mecanismo voluntario de mediacién, concilia-
cidén y arbitraje, destinado a superar la falta de
acuerdo entre las partes para la renovacion de
dichos convenios.

Carituro 11

Procedimiento de la negociacion colectiva

Art. 23. — Sustitiyese el articulo 3° de 1a ley 23.546
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 3° Quienes reciban la comunicacion
del articulo anterior estaran obligados a res-
ponderla v a designar sus representantes en

la comisién que se integre al efecto.

Art. 24. — Sustitayese el articulo 4° de la ley 23.546
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 4° En el plazo de quince (15) dias a
contar desde la recepcion de la notificaciéon del
articulo 2° de esta ley, se constituira la comi-
sidén negociadora con representantes sindica-
les, la que deberé integrarse respetando lo es-
tablecido en la ley 25.674, y la representacion
de los empleadores. Las partes podran concu-
rrir a las negociaciones con asesores técnicos
con voz pero sin voto.

a) Las partes estén obligadas a negociar
de buena fe. Ello implica:

I. Concurrir a las reuniones acorda-
das o fijadas por la autoridad de
aplicacién.

II. Designar negociadores con manda-
to suficiente.

11 Intercambiar la informacién necesa-
ria a los fines del examen de las
cuestiones en debate, para entablar
una discusién fundada y obtener
un acuerdo. Dicho intercambio de-
bera obligatoriamente incluir la in-
formacién relativa a la distribucion
de los beneficios de la productivi-
dad, la situacién actual del empleo
y las previsiones sobre su futura
evolucién.

IV. Realizar esfuerzos conducentes a
lograr acuerdos.

b) En la negociacion colectiva entablada al ni-
vel de la empresa el intercambio de informa-
cién alcanzara, ademas, a las informaciones
relativas a los siguientes temas:
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] I Situacién econdémica de la empre-

sa, del sector y del entorno en el
que aquélla se-desenvuelve.
1. Costo laboral unitario.
III. Causales e indicadores de ausentismo.
IV. Innovaciones tecnoldgicas y orga-
nizacionales previstas.
V Organizacién, duracion y distribu-
cidn del tiempo de trabajo.
VL Simiestralidad laboral y medidas de
prevencién.
VIL Planes y acciones en materia de for-
macion profesional.

¢) La obligaciéon de negociar de buena fe
en los procedimientos preventivos de
crisis y respecto de las empresas con-
cursadas, impone al empleador el deber
o de informar a los trabajadores a través
de la representacién sindical sobre las
causas y circunstancias que motivaron
la iniciacion del procedimuento de crisis
o0 la presentacién en concurso.

En el caso del procedimiento de cri-
sis, la empresa debera informar sobre las
siguicntes materias!

I. Mantenimiento del empleo.

II. Movilidad funcional, horarla o sa-
lanial. .

III. Innovacién lecnologwa y camb1o
organizacional. -

IV. Recalificacion y formacion profe—
sional de los trabajadores.

V. Reubicaeion interna o externa de

trabajadores y programas de rein-
sercion Jaboral.

VL Aportes convenidos al Sistema In-
tegrado de Tubllacwnes y Pensio-
nes.

VII. Programas de apoyo a la genera-
cion de microemprendimientos para
los trabajadores afectados.

En el supuesto de empresas concur-
sadas, se debera informar especialmen-
te sobre las siguientes materias:

I Causas de la crisis y sus repercu-
siones sobre el empleo.

IL Situacion economico-financiera de
la empresa y del entomo en que se
desenvuelve.

I1. Propuesta de acuerdo con los
acreedores.
e IV. Rehabilitacion de la actividad pro-
ductiva.
V. Situacion de los créditos laborales.

d) Quienes reciban informacién calificada
de confidencial por la empresa, como
consecuencia del cumplimiento por par-
te de ésta de los deberes de informa-
cién, estan obligados a guardar secre-
to acerca de la misma.

e) Cuando alguna de las partes se rehusare
mJustlﬁcaddmente a negociar colectiva-
‘mente vulnerando el principio dc bue-
na fe, en los términos del inciso g, la
parte afectada por el incumplimiento
podra promover una accién judicial ante
el ribunal laboral compctente, median-
te el proceso sumarisimo establecido en
el articulo 498 del Caodigo Procesal Ci-
vil v Comercial de la Nacién, o equiva-
lente de los codigos procesales civiles
provinciales.

El tribunal dispondra el cese inmedia-
to del comportamiento violatorio del de-
ber de negociar de buena fe y podra,
ademas, sancionar a la parte incumpli-
dora con una multa de hasta un maxi-
mo equivalente al veinte por ciento (20
%) del total de la masa salarial del mes
en que se produzca el hecho, corres-
pondiente a los trabajadores ¢compren-
didos en el ambito personal de la nego-
ciacion. Si la parte ifractora mantuviera
su actitud, el importc de la sancion se
incrementard en un diez por ciento
(10%) por cada cinco (5) dias de mora
en acatar la decisién judicial. En el su-
puesto de reincidencia el maximo pre-
visto en el presente inciso podra elevar-
se hasta el equivalente al ciento por
ciento (100%) de esos montos.

Sin perjuicio de éllo, el juez, a peti-
c¢ion de parte, podra también aplicar lo
dispuesto por el amculo 666 bis del Co-
digo Civil.

Cuando cesaren los actos que dleron
origen a la accién entablada, dentro del
pla7o que al efecto establezca la deci-
sion judicial, el monto de la sancién po-
dra ser reducido por el juez hasta el cin-
cuenta por ciento (50%). )

Todos los importes que asi se deven-
guen tendran como exclusivo déstino
programas de inspeccion del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Segundad Soc1al

Art. 25. — Sustitiyese el articulo 5° de la ley 23. 546
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 5% De lo ocurrido en el transcurso
de las negociaciones se labrard un acta resu-
mida. Los acuerdos se adoptardn con el con-
sentimiento de los sectores representados.

Cuando en el seno de la representacion de una
de las partes no hubiere unanimidad, prevalece-
ra la posicion de la mayorfa de sus integrantes.
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Art. 26. — Sustitayese el articulo 6° de la ley
23.546 y’su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 6% Las convenciones colectivas de
trabajo son homologadas por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en su ca-
racter de autoridad de aplicacion.

La homologacion deberd producirse dentro
de un plazo no mayor de treinta (30) dias de
recibida la solicitud, -siempre que la convencion
retina todos los requisitos establecidos a tal
efecto. Transcurrido dicho plazo se la consi-
derara tacitamente homologada.

Art. 27. — Sustitayese el articulo 7° de la ley 23.546
y su modificatoria por el siguiente:

Articulo 7°: En los diferendos que se susci-
ten en ¢l curso de las negociaciones se aplica-
ra la ley 14.786. Sin perjuicio de ello las partes
podran, de comun acuerdo, someterse a la in-
tervencién de un servicio de mediacion, con-
ciliacion y arbitraje que funcionard en el ambi-
to del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

La reglamentacion determinara sus funciones
asi como su organizacién y normas dc proce-
dumiento, preservando su -autonomia.

CariTuro IIT
Conflictos colectivos de trabajo

Art. 28. — La parte en un conflicto colectivo de
trabajo que decida la adopcion de medidas legiti-
mas de accion directa que impliquen la interrupeion
de actividades consideradas servicios esenciales,
debera garantizar el mantenimiento de los servicios
minimos para evitar causar un dailo a la vida, la se-
guridad o la salud de la poblacion.

Se consideran esenciales exclusivamente los ser-
vicios sanitarios y hospitalarios, el abastecimiento
de agua potable y energia eléctrica y el control del
trafico aéreo.

" En caso de que las partes no arribaren a un acuer-

do en el procedimiento de conciliacion previsto en
la legislacion o en ¢l convenio colectivo aplicable,
los servicios minimos que deberdn matenerse du-
rante la ejecucion de la medida seran determinados,
bajo resolucion fundada, por una Comision de Ga-
rantias, de composicion tripartita, creada por la re-
glamentacion que dicte el Poder Ejecuttvo nacional
dentro del plazo de noventa (90) dias de la
promulgacion de la presente, con intervencion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y
previa consulta a las organizaciones de trabajado-
res y empleadores.

Tanto la reglamentacién como las intervenciones
de la comisién prevista en el parrafo precedente, de-
beran ajustarse a los principios y recomendaciones
de los 6rganos de control de la aplicacion de nor-
mas de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Las resoluciones dictadas por la comisién de ga-
rantias serdn recurribles en el término de 24 horas
ante la Cdmara Nacional de Apelaciones del Traba-
jo.

CapituLo IV
Balance social

Art. 29. — Las empresas que ocupen a mas de cien
(100) trabajadores deberan elaborar, anualmente, un
balance social que recoja mformacion sistematizada
relativa a condiciones de trabajo y empleo, costo
laboral y prestaciones sociales a cargo de la empre-
sa. Este documento serd girado por la empresa a los
sindicatos signatarios de la convencién colectiva
de trabajo que le sea aplicable, dentro de los treinta
(30) dias de elaborado. Una copia del balance sera
depositada en el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, la que serd considerada estricta-
mente confidencial.

Las empresas que empleen trabajadores distribui-
dos en varios establecimientos, deberan elaborar un
balance social unico, s la convencién colectiva apli-
cable fuese de actividad o se aplicare un tnico con-
venio colectivo de empresa. Para el caso de que la
misma empresa sea suscriptora de mas de un con-
venio colectivo de trabajo, deberd elaborar un ba-
lance social en cada caso, cualquiera sea el ntimero
de trabajadores comprendidos.

Art. 30 — El balance social incluird la informacion
que seguidamente se indica, la que podra ser am-
pliada por la reglamentacion tomando en cuenta,
entre otras consideraciones, las actividades de que
se trate:

a) Balance general anual, cuenta de ganancias
y pérdidas, notas complementarias, cuadros
anexos y memoria del ejercicio;

b) Estado y evolucion econdémica y financiera
de la empresa y del mercado en que actua;

¢) Incidencia del costo laboral,

d) Evolucién de la masa salarial promedio. Su
distribucion segin niveles y categorias;

e) BEvolucién de la dotacion del personal y dis-
tribucion del tiempo de trabajo;

J) Rotacion del personal por edad y sexo;

g) Capacitacion,

h) Personal efectivizado;

i) Régimen de pasantias y practicas rentadas;

Jj) Estadisticas sobre accidentes de trabajo y
enfermedades inculpables;

k) Tercerizaciones y subcontrataciones efec-
tuadas;

1) Programas de innovacién tecnolégica y
organizacional que impacten sobre la plan-
tilla de personal o puedan involucrar modi-
ficaciéon de condiciones de trabajo.
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Art. 31. — El primer balance social de cada empre-
sa establecimiento corresponderd al afio siguiente
al que registre la cantidad minima de trabajadores
legalmente exigida.

TITULO Il

Administracién del trabajo

Cariruro [
Inspeccién del trabajo

Art. 32. - Créase el Sistema Integral de Inspec-
cion del Trabajo y de la Seguridad Social (Sidityss),
destinado al control y fiscalizacion del cumplimien-
to de las normas del trabajo y de la seguridad so-
cial en todo el temtorio nacional, a fin de garantizar
los derechos de los trabajadores previstos en el ar-
ticulo 14 bis dc la Constitucién Nacional, y en los
convenios intemacionales ratificados por la Repi-
blica Argentina, eliminar el emplco no registrado v
las demés distorsiones quc el incumplimiento de la
normativa laboral y de la seguridad social provo-
quen.

Integraran el sistema la autoridad administrati-
va dcl trabajo y de la seguridad social nacional y
las autoridades provinciales y de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aircs, que actuaran bajo los prin-
cipios de corresponsabilidad, coparticipacion, co-
operacién y coordinacién, para garantizar su
funcionamiento eficaz y homogénco en todo el te-
mritorio nacional.

A tal efecto se celebraran convenios y ejecuta-
rdn acciones con las provincias y la Ciudad Autod-
noma de Buenos Aires, para alcanzar los fines y ob-
jetivos descritos en los parrafos precedentes.

Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténo-

ma de Buenos Aires, a dictar normas similarcs a las

del presente capitulo en sus respectivas jurisdiccio-
nes.

Art. 33. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social serd la autoridad de aplicacién del
Sistema Integral de Inspeecion del Trabajo y de la
Seguridad Social en todo el territorio nacional. En
tal caracter, le corresponde:

a) Velar para que los distintos servicios del
sistema cumplan con las normas que los re-
gulan y, en especial, con las exigencias de
los convenios 81 y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

b) Coordinar la actuacidén dc todos los servi-
cios, formulando recomendaciones y elabo-
rando planes de mejoramiento;

c) FEjercer las demés funciones que a la autori-
dad central asignan los convenios 81 y 129
de la Organizacion Internacional del Traba-
jo, sus recomendaciones complementarias y
aquellas otras que contribuyan al mejor des-
empefio de los servicios;

d) Actuar, mediante acciones de inspeccion
complementarias, en aquellas jurisdicciones
donde se registre un elevado indice de in-
cumplimiento a la normativa laboral y de la
seguridad social, informando y notificando
previamente al servicio local,

e) Rccabar y promover especialmente con mi-
ras a la deteccion del trabajo no registrado,
la participacion coordinada y la colabora-
cion de las entidades represcntativas de los
trabajadores y los empleadores.

Art. 34. — Sin perjuicio de las facultades propias
en materia de inspeccion del trabajo de los gobier-
nos provinciales y de la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, el Ministerio de Trabajo, Empieo y Se-
guridad Social realizard cn todo territorio nacional
acciones de fiscalizacion para la eliminacion del tra-
bajo infantil. ‘

Las actuaciones labradas por dicho ministerio en
las se verifiquen incumplimientos, deberdn ser re-
nmutidas a dichas administraciones locales respecti-
vas, las que continuarén con el procedimiento para
la aplicacién de las sanciones correspondientes.

Art. 35. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social, con compctencia tnica y exclusiva,
a verificar y fiscalizar en todo cl territorio nacional,
el cumplimiento por parte de los empleadores de la
obligacion de declarar e ingresar los aportes y con-
tribuciones sobre la némina salanial, que mtegran el
Sistema Unico de la Seguridad Social.

Art. 36. —~ Cuando el Mimsterio de Trabajo, Em-
pleo v Seguridad Social, en ejercicio de las faculta-
des conferidas en el articulo antertor, verifique infrac-
ciones de los empleadores a las obligaciones de la
seguridad social aplicard las penalidades correspon-
dientes, utilizando la tipificacion, procedimicnto y ré-
gimen sancionatorio previstos en la legislacion vi-
gente. la determinacion, notificacion, percepeion v,
en su caso, ejecucién de la deuda serdn competen-
cias exclusivas del citado ministerio.

Art. 37. - Ls competencias sefialadas cn los ar-
ticulos anteriores son indelegables, no pudiendo
cederse, compartirse o atribuirse a ninguna otra en-
tidad centralizada o desdentralizada. El Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos, dictara las
normas complementarias y aprobard los modelos de
instrumentos actuariales necesarios para su
implementacion, dentro del plazo de sesenta (60)
dias de la entrada en vigencia de la presente ley.

Carituro 11
Simplificacion registral

Art. 38. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social establecera el organismo encarga-
do y los procedimientos destinados a la simplifi-
cacidén y unificacién en materia de inscripcidn
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laboral y de la seguridad social, con el objeto de
que la registracion de cmpleadores y traba]adores
se cumpla.en un solo acto y a través de un unico
tramite.

El Poder Ejecutlvo nac1ona1 dxctald las normas
para la reglamentacion e instrumentacion de lo dis-
puesto en el presente artiiculo.

CaptruLo 111
Cooperativas de trabajo

Art. 39. — Sin perjuicio de las facultades propias
de la autoridad de fiscalizacion piblica en materia
cooperativa, los servicios de inspeccion del traba-
jo estan habilitados para ejercer el control de las
cooperativas de trabajo’ a los efectos de verificar
el cumplimiento de las normas laborales y de se-
guridad social en relacién a los trabajadores que
prestaren servicios a aquellas en calidad de depen-
dientes. '

Si durante esas inspecciones los servicios del Sis-
tema Integral de Inspeccion del Trabajo y de la Se-
guridad Social Sidityss), dependiente del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
considerare que se ha incurrido en una
desnaturalizacion de la figura cooperativa

sustrayéndose total o parcialmente a la aplicacion

de la legislacion del trabajo, sin perjuicio del ejerci-
c10o de sus facultades de constatar las infracciones
a las nonnas laborales y proceder a su juzgamiento
y sancién de quienes las hubieren cometido, denun-
claran esa circunstancia a la autoridad especifica de
fiscalizacion ptblica a los efectos del articulo 101 y
concordantes de la ley 20.337.

TITULO IV
Capitulo dnico

Att. 40. — Apruébase el Convenio 158 de la OIT
sobre la terminacion de la relacion de trabajo.

TITULO V »
Capitulo anico

Atl. 4]. - Créase, bajo la dependencia del Con-
greso de la Nacion, el Instituto Nacional del Tra-
bajo cuya mision serd, ‘'en el plazo de 365 dias des-
dé’ su “constitucion; la- elaberacion de un
anteproyecto de Codigo de Trabajo. El instituto
estara conformado -con integrantes del Poder Eje-
cutivo nacional, académicos v especialistas en de-
recho laboral, representantes de los trabajadores
y las organizacioncs sociales con ambito de actua-
ci6n nacional, conforme lo establezca la reglamen-
tacion y estarad dotado de’ Ids récursos necesarios
para el-cumplimiento de sus, fines. El instituto gi-
rara el anteproyecto a la Camara de Diputados la
que- debera, en,un plazo de seis meses dar trata-
miento al mismo.

TITULO VI
Disposiciones finales

Art. 42. — Derbgase la ley 17.183, los articulos 17
y 19 de la ley 14.250 t.o. 1988; la seccion 4 del titulo
1T de la ley 24.467; los articulos 90, 91, 92, 93 y 95
de la ley 24.467, el articulo 20 de la ley 24.522; y los
decretos 146/99 y 105/00; los articulos 178, 181 y
182 de la Ley de Contrato de Trabajo, 20.744 v sus
modificatorias.

Art. 43. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto J. Piccinini. — Claudio R. Lozano.
— Sergio A. Basteiro.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ubaldini. — Sefior presidente: el Poder
Ejecutivo nacional ha remitido al Honorable
Congreso de la Naciéon y ya ha sido aprobado
por el Senado el denominado proyecto de Ley
de Ordenamiento Laboral, mediante la cual se
propone la derogacion de la ley 25.250 y la san-
cién de una nueva norma, que trata cuestiones
relacionadas con el derecho individual del tra-
bajo, la promocion del empleo, el derecho co-
lectivo y la administracion del trabajo.

Previamente a efectuar consideraciones con
respecto al articulado del proyecto de ley en
tratamiento, me parece ineludible decir quc la
derogacion de la cuestionada ley 25.250 es un
acto que constituye un deber moral para los in-
tegrantes del Parlamento.

Por otro lado, sin perjuicio de lo sefialado, me
parece insoslayable destacar que, debido a la
urgencia con que debe cfectivizarse la deroga-
cion de esta norma de origen espurio, esta re-
forma no puede considerarse mas que como una
primera ctapa de lo que deberia ser el camino
de la recuperacion de los dercchos arrebatados
a los trabajadores desde 1976 hasta la fecha.

La prioridad por derogar la ley vigente, que
ha sido severamente rechazada por el conjunto
de la sociedad, impone la limitacion de una re-
forma que abarque sélo a los aspectos ineludi-
bles, a fin de evitar el vacio legal que se podria
ocasionar.

Existe un consenso mayoritario en favor de
la derogacion. También es digno recordar que
muchos mtcgrantes de la Camara votamos en
contra de aquella norma. Asimismo, existc una
retvindicacion para aquellos integrantes de la
CGT disidente que fueron ferozmente atacados
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por impedir su tratamiento en el Senado. Aqui
quiero recordar al compafiero Julio Piumato,
quien recibié un impacto de bala con motivo de
cllo.

Esta era una deuda que teniamos. Gracias a
Dios podemos estar orgullosos de que aquellos
que votaron de buena fe, hoy entienden que
desgraciadamente ni los fundamentos ni ¢l arti-
culado de aquella norma trajeron mas trabajo,
sino que solo quitaron derechos a los trabajado-
res.

El Poder Ejecutivo nacional, cn uso de sus
facultades, ha enviado este proyecto de ley, aun
soportando presiones, como se observa en ios
titulos de algunos periodicos de la fecha, que se
refieren a que hoy se sancionaria la lcy
antiempresaria.

En realidad, hoy se sancionara la ley que re-
quiere que de una vez por todas iniciemos el
camino de la reconstruccion. Sera la ley que,
dentro de lo posible, es la mejor. Luego, habra
infinitas maneras de perfeccionamiento, no solo
de la ley sino de todo aquello que esté vinculado
con una legislacion clara.

Si toinamos en cuenta que la Ley de Contra-
to de Trabajo fue bastardeada por la dictadura
militar, mediante ¢l quite de veintisiete articulos
y la correccidn de cien, introduciendo solamen-
te el articulo 301, que fijaba los montos que ha-
bia que pagar a los abogados, veremos cuan
lejos estamos de encontrar un camino.

Creo que ¢l proposito fundamental del
peronismo con esta norma es ir logrando las rei-
vindicaciones necesarias, y considero que lo ha
hecho desde el gobierno; Peron lo hizo desde el
Departamento de Trabajo, la Secretaria de Tra-
bajo y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
en su primer gobierno de 1946, oportunidad enla
que colocd de ministro a un trabajador del vidrio,
José Maria Freire, quien nos ensefio lo que era el
aguinaldo, ¢l estatuto del pedn rural, las vacacio-
nes pagas v la dignidad del trabajador.

Por eso es que insistimos en la derogacion
lisa y llana de la ley 25.250. Sabemos los pro-
blemas que podria traer aparcjada su nulidad, y
en ¢l propio mensaje del Poder Ejecutivo se dice
con grandeza que es necesario ir perfeccionan-
do a posteriori todo aquello que establezca una
relacion real entre los empresarios v los traba-
Jadores, pero no con un Estado neutro sino todo
lo contrario, apoyando a los sectores mas débi-
les que en este momento son los trabajadores.

La reforma se basa en cuatro titulos que po-
driamos sintetizar como cuestiones relaciona-
das con ¢l derecho individual del trabajo, la pro-
mocion del empleo, el derecho colectivo y la
administracién del trabajo. Todos sabiamos lo
que ocurria con el periodo de prueba, que des-
graciadamente habia sido tomado por algunos
empresarios a fin de tener trabajadores golon-
drina sin otorgarles la titularidad que correspon-
de.

Por otra parte, existe un capitulo destinado al
periodo de prueba, por el que se puede fomen-
tar, a través de las aptitudes y condiciones de la
mujer y ¢l hombrc de trabajo, quc cn menos de
tres meses queden relacionados laboralmente.
En este sentido, se habia postulado en la ley
nada menos que seis, y por convenio s permi-
tian doce. Esto ha sido arrancado de raiz. Del
mismo modo, antes no gozaban de ningin mon-
to indemnizatorio y hoy cuentan con el preaviso
de quince dias, que es lo minimo y necesario.

Asimismo, se persigue facilitar el registro de
los trabajadores y no autorizar la rotacién que
llevaba a la inseguridad, porque la base funda-
mental de las leyes choca con la imprescindible
necesidad de los trabajadores de trabajar en
negro y muchas veces en condiciones de explo-
tacion.

De manera que esta pnmera etapa perrmtlra
el funcionamiento ideal para ir cambiando las
cosas, y esto lo queremos compartir con todos
ustedes: de una vez por todas comenzamos a
tratar leyes que benefician a los trabajadores y
que tienen en cuenta a los desocupados y ex-
plotados. Evidentemente, esta es una necesi-
dad perentoria.

En el discurso pronunciado por el sefior pre-
sidente de la Nacion en el dia de ayer, se anun-
c16 que no se va a pagar la deuda externa con el
hambre ni la necesidad del pueblo. Considero
que esta es una definicion clara respecto de la
legislacion laboral que necesitamos y merece-
mos.

No es posible mantener vigente una norma
cuya legitimidad se encuentra cuestionada por
la mayoria de los argentinos. Tampoco es posi-
ble diferir una decision en particular respecto
de esta cuestion. Por lo tanto, tenemos la firme
conviccion de que a favor de una rapida dero-
gacion de la ley ain vigente y de la sancién de
un cuerpo normativo, deben considerarse insos-
layables razones de seguridad juridica ¢ impe-
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rativos éticos. Estos aspectos deben brindamos
la tranquilidad expresa respecto de todo aquello
relacionado con las convenciories colectivas de
trabajo encaradas en la norima..

" Nosotros entendiamos que’la ultraactividad
era la Unica arma para défender las condicio-
nes generales de un convenio; sin“ésta y con la
espada de' Damocles que en dos afios, de no
haber acuerdo, hubiera provocado la caida de
las condiciones de trabajo, los trabajadores mu-
chas veces no se hubieran sentado a discutir
con los empresarios por esa premisa indebida
dela ley 24.013, refléjada posteriormente en la
ley 25.230. Emcndc*wos guc hoy las convencio-
nes colectivas de trabajo conllevan una libertad
sumada a la informacién que deben tener los
cmpresarios que rcuncn mas de trescientos tra-
bajadores; esto debe ser la base de las activida-
des para el conocimiento exacto dc lo que se
puede discutir.

Recordemos los antiguos convenios, en los
que se debatia desde ¢l costo de Ia canasta fa-
miliar hasta la necesidad imprescindible de la
formacion de los trabajadores. Recuerdo aque-
llos convenios en los que la Comision de Higie-
ne v-Seguridad tenia protagonismo; aquellos
convenios en los que se debatia acerca de la
igualdad, que luego se conseguia para los traba-
jadores y las trabajadoras en un mismo oficio.

Ha transcurrido mucho tiempo. Nos encon-
tramos en una época dura y dificil, pero ¢l go-
bierno ha tomado el toro por las astas arries-
gandose a presentar al Parlamento este proyecto
de ley. Desde nuestra bancada tenemos la fir-
me conviccion en cuanto a la necesidad de apro-
bar esta iniciativa, ¢ invitamos al resto de los
blogues a que también la apoyen porque la re-

_ qu‘ieren y merecen los trabajadores.

“El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
ddd Social se compromete a realizar nuevos
cohtroles. Todo aquello que contribuya a ese
control debe ser apoyado, via denuncias, por los
sindicatos. Sabemos que ¢l trabajo en negro es
el prmcnpal ‘enemigo del trabajador, y-es nece-
sario combatir a ese-enemigo; primero, buscan-
‘do un plairdé'produccién y, luego; no permitien-

" do la explotacion ‘a la que, son sometldos los
" ‘trabajadores; ;

Por'otra patte, se hace reférencia a la reduc-
* ¢16n de contribucionés para las empresas que
“empleen hasta ochenta trabajadores, con el ob-

‘jeto de que’las pymes generen trabajo. Todos

sabemos que éste se genera no con una legisla-
cién laboral sino mediante una propuesta eco-
némicay social que dignifique a quienes en es-
tos momentos estan sufriendo la desocupacion.
Tal dignidad esta concebida no soélo en el traba-
jador sino también en la defensa de su familia y
de quiencs representan.

Por ello ¢s necesario que, con la mayor sufi-
ciencia y disciplina posiblcs, se arbitre una lu-
cha contra ¢l trabajo en negro, que el Poder
Ejecutivo, mediante este proyecto de ley, ha to-
mado el compromiso de combatir.

En lo que se refiere a los planteos cs preciso
tener en cuenta que ias leyes deben ser cumpli-
das, y no eludidas como algunos lo hacen en la
actualidad. ;Acaso el trabajo en negro no es
corrupcion? ; Acaso el trabajo en negro no atenta
contrala seguridad social y 1a formacién de aque-
llos que mas necesitan y padecen?

Tenemos la firme conviccidon de propiciar,
sobre la base de-las distintas ideas que surjan
de esta Camara, secan del pensamiento politico
que fueren, proyectos de ley que apunten a res-
petar la condicion humana de todo aquél que
labora.

Recuerdo que en 1986, Francis Blanchard,
entonces secrctario general de la Organizacion
Internacional del Trabajo, se referia a las situa-
ciones que en esa ¢poca se vivian: hablo de la
ficxibilizacion y de que se habia terminado el
trabajo. Es mentira, ¢l trabajo no se terminoé: El
trabajo continuara, porque el ser humano esta
hecho para el trabajo y el trabajo fue hecho para
el ser humano.

Muy claramente Su Santidad Juan Pablo II
se refirio al “capitalismo salvaje”, un término
que después todos acufiamos; el capitalismo
salvaje que explota al trabajador sin importaric
las necesidades perentorias de su familia, que
sufre grandes atrope]los Por cso, tenemos una
firme conviccion respecto de lo que establece
el proyecto de ley.

En relacion con el sistema normativo, no ten-
go dudas de que la discusion acerca de la for-
macion de una legislacion clara debe agotarse
en el debate de este noble Parlamento. Por tal

.razdn, sostenemos que todo aquello que sea
. mirado desde esta perspectiva debe incorporar

la adhesién que necesitamos.
Con motivo de la derogacion de la ley 25.250

-y sus normas reglamentarias dispuesta en su

titulo preliminar, el proyecto propiciado sustitu-



Marzo 2 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION - 35

vye el texto de los articulos 92 bis, 231, 233 y 245
de la Ley de Contrato de Trabajo 20.744 (t.o.
1976) y sus modificatorias; los articulos 1°a6°y
13al6delaley 14.250, ylos articulos 3°a 7° de
la ley 23.546 v su modificatoria. A su vez, se in-
corporan cuatro nuevos capitulos a laley 14.250,
que contienen los articulos 21 a 26, los que se
incluyen a continuacion del actual capitulo I1.

Se ha estimado conveniente receptar la ex-
periencia recogida durante su vigencia, que puso
de relieve la desnaturalizacion de ese mstituto
en beneficio de condiciones precarias de con-
tratacion laboral, concluyéndose en la conve-
nicncia de acortar su duracion al plazo Gnico dc
tres meses, sin perjuicio del cumplimiento de las
restantes reglas.

Asimismo, se han regulado los institutos del
preaviso y de la indemnizacion por despido sin
Justa causa.

Actualmente, podemos observar que los tra-
bajadores que ingresaron con anterioridad a
octubre de 1998 poseen un régimen distinto de
quienes lo hicieron con posterioridad.

Con respecto a los plazos establecidos para
preavisar la ruptura del vinculo laboral, a partir
de la modificacion del articulo 231 de la Ley de
Contrato de Trabajo, ¢l trabajador debera ha-
cerlo, en cualquier supuesto, con quince dias de
anticipacion. Por su parte, el empleador que
decida rescindir el contrato de trabajo, ademas
del consabido deber de preavisar con uno o dos
meses de anticipacion cuando el trabajador po-
sea una antigiiedad inferior o superior a cinco
afios, también debera hacerlo en este caso con
quince dias de anticipacion al trabajador que se
encontrare en periodo de prueba.

Con referencia a la integracion del mes de
despido, en el supuesto de omision del preaviso
se ratifica la vigencia del instituto tal como tue-
ra previsto en el articulo 233 de la Ley de Con-
trato de Trabajo, con excepcion de los trabaja-
dores que se encontraren en periodo de prucba,
que reciben el preaviso.

En cuanto a la indemnizacién por despido sin
justa causa, la reforma propone mantener el texto
del articulo 245 de la Ley de Contrato de Tra-
bajo tal como fuera sancionado enlalev 24.013,
ajustando su texto a fin de adecuarlo, en algu-
nos casos, a criterios jurisprudenciales y a mo-
dalidades actuales de las relaciones laborales.

En relacion con el minimo garantizado, por el
ultimo parrafo del citado articulo 245 1a reforma

propone fijarlo en un monto cquitativo que equi-
libra la relacion entre la antigiiedad de los tra-
bajadores y el quantum indemnizatorio.

El proyecto también tiende a fomentar la con-
tratacion laboral. Ello no implica creer que el
crecimiento o el decrecimiento del empleo pue-
dan ser determinados por un ordenamiento juri-
dico dado. Sin embargo, debe admitirse que en
un contexto de crecimiento sostenido del pro-
ducto, del consumo y de las exportaciones —tal
como sucede actualmente la ley puede desem-
pefiar un rol complementario que, aunqué mo-
desto, resulte de utilidad para estimular el em-
plco rcglstrado cn ¢l scetor de pequciias y
medianas empresas.
~ Asimmismo, scgun ¢l informe a las comisiones
de Legislacion del Trabajo de ambas Camaras,
hasta el 31 de diciembre se autoriza una reduc-
ci6n de las contribuciones patronales a las em-
presas que empleen menos de ochenta trabaja-
dores. Sin perjuicio dc esto, el proyecto
contempla que la reduccidén no afecte el
financiamiento de la seguridad social del perso-
nal.

También hay que considerar en parte el apo-
vo de la Organizacion Internacional del Traba-

Jo, que lucha por el acervo cultural.

Este mstituto debe dar cuenta de la actitud
negociadora de los actores sociales. El ejerci-
cio de la autonomia de la voluntad colectiva es
importante, no soélo como fuente normativa no
estatal sino como una de las formas mas genui-
nas de defender los derechos de los trabajado-
res.

En las convenciones colectivas de trabajo
corresponde arbitrar los medios necesarios.
Defender la uitraactividad significa que los em-
presarios y los trabajadores puedan tener un
grado de tranquilidad. Sobre la base de las in-
formaciones tanto de las empresas como de la
situacion social surgiran dignos debates que ser-
viran para ir buscando cuales son las posibilida-
des de la actividad que se defiende y qué opor-
tunidad existe de que el contrato pueda mejorar
la condicion de los trabajadores. -

El sistema de crisis, que también se modifica,
merece un parrafo aparte. Debe existir mutuo
acuerdo para que esto se aplique en alguna ac-
tividad cuya produccion esté disminuyendo. Se
considera lo que nosotros llamamos “trabajo dig-
no” en la formacion del trabajo decente, y para
que haya trabajo decente y digno debe haber
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una regulacion expresa en el cumplimiento de
las actitudes necesarias. Consideramos que el
contralor encomendado al Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Scguridad Social sirve efectiva-
mente en las convenciones colectivas de traba-
jo con la mcra actuacion del funcionario
designado para arbitrar los medios, pero tam-
bién entcndemos que cn el conocimiento v en la
conviccidn de aquellos que defienden los inte-
reses de los trabajadores estara la sana tranqui-
lidad de que no estén negociando con una espa-
da de Damocles sobre sus cabezas sino con la
libertad y la expresion de las necesidades de la
gente que trabaja cn esa actividad.

Por eso sostengo que esto implica una evolu-
cion. Quizas el texto de la ley 14.250 ordenado
en 1953 y modificado en 1988, todavia tenga
preferencias, en rigor actitudes, quc han adop-
tado las avanzadas tecnologias que hoy existen
en el ambito de la industria.

Todo aquello vinculado al proccsamiento, que
antes no estaba relacionado con los trabajado-
res, que eran cxcluidos del convenio, en estc
texto queda incluido dentro de la seguridad de
los montos indemnizatorios. Lo mismo sucedc
en el caso de los trabajadores a comision, como
los viajantes, con la famosa ley 14.546, segun la
cual debe existir un prorrateo que demuestre
dc modo eficaz la sancion de los despidos.

No queremos mas despidos sino produccion
y trabajo para cambiar el rumbo en este mo-
mento y lograr lo que neccsitamos y merece-
mos. El gobierno nacional esta impuesto de esta
necesidad.

Ha habido muchas presiones con este pro-
yecto de'ley; los lobbies han sido tremenda-
mente fuertes, pero gracias a Dios 1a duda no
ha entrado cn esta Cainara de Diputados, de lo
cual podemos cstar orgullosos. Quienes estan a
favor y*10s que estan en contra de esta iniciati-
va obran con total independencia, tal comio lo
hemos conversado en la Comlslon de Legisla-
ci 611 del Trabajo.-

Los compafieros Gutiérrez, Castro y quien les
habla hemos presentado otro proyecto, que qui-
zas fuera lo ideal, porque contempla derogacio-
nes de leyes que atn deben ser modificadas.
Sin embargo, enténdemos el valor decl Poder
Ejecutivo nacional al enfrentar y brindar un grado
de tranquilidad para que esta derogacion, que
es. pedlda por la mayoria del pueblo, tenga el
necesario respaldo de esta’ Camara.

También quiero llevar tranquilidad, sin agre-
dir anadie. A mi amigo el sefior diputado Polino
quisiera decirle respecto de las cooperativas, que
este texto pretende evitar nada mas y nada
menos que el fraude que puede perjudicar a los
trabajadores cooperativos. Poreso tenemos cste
grado de tranquilidad, y ademas nuestra con-
viccion ha sido discutida en el bloque.

Por supuesto que aceptamos.: las criticas cn
el sentido de que esto cs perfectible, pero en
estos momentos dificiles que vive nuestra pa-
tria, en los que nos debatimos contra aquellos
que nos quieren cxplotar aun mas, entendemos
que debe llcvarse a cabo csta ncecsaria y ur-
gente derogacion.

Por eso, no solamente nosotros estamos a
favor dc la derogacion de la ley y apoyamos
esta Iniciativa, sino que también invitamos con
toda lealtad ¢ hidalguia al resto de los bloques a
sumarse para aprobar la derogacion de la ley
25.250. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Para referirse
al despacho de minoria, tiene la palabra el scfior
diputado por Santa Fe, quien comparte su tiem-
po con ¢l sefior diputado Bastciro.

Sr. Piccinini. — Scfior presidente: creo que
es justo y oportuno destacar que este proyecto
que aprobo ¢l Senado tiene importantes. mejo-
ras respecto de la ley actual. Pero dado que ya
se conoce el resultado, nosotros creemos que
es insuficiente y por eso hemos firmado un dic-
tamen de mirioria. Tal vez hoy las condiciones
politicas no permitan aprobar este ultimo, pero .
a lo mejor dentro de un tiempo sc pucda ap'llcar
De todos modos, me gustaria fundamentarlo.

La primera gran duda que sc nos: presentd a
los sefiores diputados que integramos ARI tiene
que ver con lo dispuesto en el articulo 1°-del
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo y san-
cionado por el Senado. Quizds ésa sea la razon
priricipal’ que llevd a los miembros de nuestro
blogue v ‘a otros sefiores diputados comprome-
tidos con los derechos de los trabajadores'y ¢l
respeto a la democracia y a las instituciones de

1a Republica a confeccionar y suscribir un dic-

tamen de minoria.

El articulo 1° propon¢ la derogacion de la ley
25.250, penosamente conocida como la ley
Banelco. Ante la disyuntiva entre la derogacion
o la nulidad de la ley muchos sefiores diputados
nos hemos preguntado lo siguiente: ;puede
derogarse una ley que no ha existido? ;Pode-
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mos los miembros de esta Camara, los repre-
sentantes del pueblo, considerar valida una nor-
ma obtenida por métodos que ofenden al pueblo
que representamos, que transgreden la Consti-
tucién Nacional, ensucian a este Congreso y
repugnan a nuestra Constitucion?

Esa ley ha sido engendrada a través de la
compra de voluntades de legisltadores que no
representaban al pueblo ni a las provincias de la
Nacién Argentina. Se utilizé el dinero de los
contribuyentes para sancionar una ley contraria
a los derechos fundamentales de los trabajado-
res y a los principios basicos de nuestro sistema
rcpublicano.

Pero la ley Banelco no sélo es nula porque su
proceso de formacion y sancién esta enfermo
de peculado y de cohecho; es nula también por
violar ¢l mandato que la Constitucion Nacional
y ¢l pueblo argentino imponen al Poder Legisla-
tivo, que consiste en asegurar los derechos de
los trabajadores a través de las ieyes, tal como
ordena el articulo 14 bis de la Constitucion Na-
cional.

A contramano del orden juridico y de la his-
toria, en los mas altos miveles del gobierno se
compraban voluntades de corrompidos senado-
res con el dinero del pueblo trabajador, mientras
ese mismo pueblo rodeaba este Congreso y mar-
chaba por las calles exigiendo que no se siguie-
ra vendiendo al pais y reclamando que se detu-
viera el proceso de degradacion institucional y
de destruccion de los principios constituciona-
les, los derechos del trabajador y las conquistas
sociales, que caracterizo a los infames afios 90.

El pueblo no habia votado un mero cambio
de personas para el desempefio de cargos gu-
bernamentales. La ciudadania argentina estaba
hastiada del desparpajo con que los maximos
responsables de la administracion menemista
exhibian su impunidad y su falta de escrapulos.
Pero también y principalmente demostrd su re-
chazo a los intereses antinacionales y
antipopulares de sus politicas obedientes de las
mstrucciones impartidas por poderes financie-
ros internacionales.

El voto conferido en favor de la Alianza lle-
vaba implicito ¢l mandato de la sociedad para
recomponer ¢l orden constitucional, restaurar
los derechos sociales y aportar a la economia
argentina alternativas de desarrollo que se apar-
taran del saturado camino del endeudamiento
crénico que poco tiempo después llevo al Esta-

do a la bancarrota, a que los depositantes ban-
carios perdieran gran parte de sus ahorros, al
desmantelamiento del sistema previsional de los
trabajadores, entre otras penurias, comola pér-
dida del poder adquisitivo de los salarios, la
precarizacion de los empleos .y la desocupacion.
A todo eso el electorado argentino le habia
dicho “basta” en 1999. En aquellas elecciones,
¢l pueblo expresd, entre otras cosas, su satura-
cién y rechazo a las personas que se habian
enriquccido en el gobierno durante una década.
A través del voto el pueblo dijo “basta” también
a una metodologia de politicas oscuras. Dijo
“basta’ a las politicas dc ajustc y dc cntrega de
derechos y garantias sociales, como pudo com-
probarlo uno de los ministros de Economia de la
administracion de De la Raa, el doctor Ricardo
Lépez Murphy, quien tuvo que dejar ¢l gobierno
horas después de anunciar un plan econdmico
que implicaba dejar exangiies a los trabajado-
res y llevarse unas libras de carne mas de la
clase media argentina, con ¢l tnico fin de pagar
servicios de la deuda publica cada vez mas des-
mesurados, cada vez mas impagables.

Por eso, sefior presidente, no podemos asu-

" mir que lo que invalida a la ley 25.250 es la sim-

ple declaracién de un arrepentido. Mucho mas
que ¢so, es la conciencia puiblica de que la san-
cion de esa ley ha sido contrabandeada por una
asociacion ilicita que no dudd en sacrificar los
principios y derechos de los trabajadores por
sélo dar unasefial —una prucba de amor— al
Fondo Monetario Internacional y a los intereses
financieros, locales y extranjeros que llevaron a
nuestro pais a hundirse cada vez mas profunda-
mente en la ciénaga del endeudamicento y en la
vergiienza del entreguismo sin limites ni escri-
pulos. .

No hace falta que lo certifique la Justicia. Esta
Honorable Camara no necesita esperar a que
declaren mas arrepentidos en la causa en la que
se investiga el cohecho. Ni siquiera hacia falta
la declaracion de Pontaquarto para que toda la
sociedad tuviera la conviccion de que esa ley
habia nacido del delito, con la sola finalidad de
atentar contra los trabajadores para congraciar-
se con los usureros de la Republica.

Por lo expuesto, mi bloque se pronuncia a fa-
vor de que ¢l Congreso de la Nacion declare la
nulidad absoluta de la ley 25.250, conla prevision
especial de que sus efectos no se apliquen de
manera que perjudiquen retroactivamente dere-
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chos adquiridos por los trabajadores durante su
seudovigencia.

Respecto de la necesidad de amphar el al-
cance de la reforma proyectada, podemos men-
cionar lo siguiente. En cuanto al contenido del
proyecto de ley aprobado por la Camara de
Senadores, cabe decir que exhibe como aspec-
tos positivos la pretension de recuperar princi-
pios € institutos juridicos relevantes en la defen-
sa de los derechos de los trabajadores.

. No menosprecio la importancia de que las
leyes de la Nacién resguarden el orden publico
laboral, con sus efectos de proteccion unilateral
al trabajador; que sostengan la uitraactividad de
los convenios colectivos de trabajo; que no ad-
mitan la “disponibilidad colectiva™; que pongan
limites a la pretension de reglamentar cl dere-
cho de huelga, y que instrumenten una mayor
eficiencia de los servicios de inspeccion del tra-
bajo.

Esos aspectos merecen también nuestro apo-
yo, en tanto implican la recuperacién de institu-
ciones basicas del marco juridico de las relacio-
nes laborales que nunca debicron haberse
.suprimido ni menoscabado.

Nosotros también estamos de acucrdo con
esos principios. Simplemente afirmo que los
cambios proyectados son insuficientes para re-
componer las pérdidas sociales, economicas y
juridicas que suffi6 la clase trabajadora durante
casi tres lustros de politicas de ajuste fiscal y
flexibilizacion del mercado de trabajo.

:El saldo de estas politicas preconizadas des-
de el Consenso de Washington ha sido un incre-
mento exponencial y acelerado de los indices
de desocupacion, precarizacion, scgmentacion
de la clase trabajadora, pobreza e indigencia.
Fue una verdadcra catastrofe social que no de-
cayo a pesar de que la economia argentina tuvo
etapas, de crecimienfo coyuntural y registré un
fuprte aumento de la productividad durante toda
la decada de 1990

AS] la e\perlenc;la argentina ha demostrado
.que la. creacion de c:mpleo -y mas aun, la crea-
cién de empleo de calidad o “trabajo decente”,
tomando el concepto de la OIT- no puede’ que—
dar librada a las fuerzas del mercado, porque
las consectiencias del libre juego de la oferta y
dc la demanda sobre el trabajo son dcsastrosas.

P01 otro lado, nuestra experiencia es ilustra-
tiva de que la intervencion del Estado reforzan-
do la proteccion de la estabilidad en la relacion

de trabajo’ como la llevada a cabo mediante la
ley de emergencia 25.561, por medio de la sus-
pensién de los despidos sin causa, la exigencia
de tramitar un procedimiento preventivo de cri-
sis y la duplicacion de las indemnizaciones, ha
servido de dique de contcncion al torrente de
extinclones contractuales detonado a partir de
la crisis de fines de 2001 vy, a su vez, no ha im-
pedido ¢l crecimiento de la produccién indus-
trial ni la recuperacion del nivel ocupacional re-
gistrado durante la ségunda mitad del afio 2003.

En definitiva, si en el propio discurso del pre-
sidente de la Nacion y del ministro de Trabajo
sc admitc ¢l fracaso dc las politicas dc flexibili-
dad laboral para la creacion de empleo y se asu-
me la necesidad de la intervencion positiva del
Estado en ¢l sistema de relaciones laborales vy,
por otra parte, si las razones de citar un nuevo
régimen reconocen una causa mas profunda y
trascendente que la misera declaracion de un
delincuente arrepentido, entonces, el nuevo re-

~ gimen de trabajo que este Congreso sancione

en reemplazo del que se declare nulo debe te-
ner un alcance mas amplio y reparador que el
que contiene ¢l proyecto dc ley de ordenamien-
to laboral aprobado por el Senado.

Podria extenderme, pero a efectos de abre-
viar me referiré ahora a otros aspectos que re-
visten algunos contratos; por €jemplo, a la eli-
minacion de los llamados “contratos basura”.

Si bien el mensaje de elevacién del proyecto
de ley enviado por el Poder Ejecutivo expresa
la intencionalidad de combatir la precarizacion
laboral y se pronuncia en favor del “trabajo de-
cente”, el articulado de la iniciativa sc contenta
con la modcsta rectificacion del periodo de prue-
ba a la que acabo de referirme, dejando subsis-
tentes importantes reservorios de precarizacion
laboral como los “contratos basura” con falsa
finalidad formativa, la eximicién de responsabi-
lidad solidaria entre empresas y subcontratistas
y la disponibilidad colectiva para la pequefia
empresa.

Como contrapartida nuestro dictamen consi-
dera necesario terminar definitivamente con las
figuras de contratacién precaria, también deno-
minadas “contratos flexibles™ o lisa y llanamen-
te “contratos basura”. Para ello, resulta impres-
cindible derogar totalmente la ley 25.013, que el
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo y apro-
bado por el Senado deja subsistente.

Los articulos 1°y 2° de la ley 25.013 —que
cabe recordar surgi6 del acucrdo plasmado en
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el Acta de Coincidencias del 9 de mayo de 1997,
entre el gobierno de Menem y la CGT oficial-,
que ¢l proyecto en debate mantiene intactos,

regulan el contrato de aprendizaje y el contrato

laboral de pasantia.

A pesar de lo que sugteren sus denominacio-
nes, estas dos figuras contractuales son clara-
mente contratos de prestacion de trabajo y no
de formacion. Por lo tanto, sus relaciones de-
ben quedar sujetas a'las normas de orden publi-
co laboral. Mas aun, el contrato de pasantia
previsto en el articulo 2° de la ley 25.013, esta
manifiestamente de mas, dado que existe un
régimen integral dc las pasantias quc ticnc como
¢gje la ley 25.165 y sus normas complementa-
rias, sin perjuicio de las correcciones que mere-
ceria dicho régimen, el cual debe ser objeto de
un tratamiento legislativo pormenorizado.

Ambos contratos precarios deben ser dero-
gados, en tanto constituyen figuras que poten-
cian la desproteccién del trabajador. Ademas,
han demostrado su inutilidad tanto en la crea-
cion de empleo como en el cumplimiento del
supuesto rol formativo con el que se intento jus-
tificar su inclusion en la legislacion argentina.
Por el contrario, mas bien dieron lugar al fraude
laboral, al ser utilizados en reemplazo del con-
trato de trabajo por tiempo indeterminado.

Voy a acortar mi exposicion en funcién del
tiempo del que dispongo, aunque completaré
estas ideas en el texto cuya insercion solicito en
este momento.

De todos modos, quicro agregar algo que para
los trabajadores es de vital importancia. Me re-
fiero al tema de la libertad v de la democracia
sindical, que es algo que en mi opinidn falta en
el proyecto aprobado por el Honorable Senado.
El proyecto adolece de este problema, y por eso,
como contrapartida, el nuestro prevé una re-
daccion para el articulo 22 dela ley 14.250 dife-
rente de la propuesta del Poder Ejecutivo.

Si se convirtiera en ley el proyecto remitido
por el Poder Ejecutivo, que cuenta con aproba-
cion del Honorable Senado, se podria dar la con-
tradiccion de que un sindicato meramente ins-
crito, pero que en una empresa determinada
cuente con un porcentaje de afiliacién mayor al
del sindicato mas representativo de la totalidad
del ambito laboral en que se desempeiia, quede
excluido de la conformacion de la comision ne-
gociadora prevista en el convenio colectivo. De
darse esta situacion se estarian violando claras
disposiciones constitucionales.

Quiero detenerme en este Gltimo punto para
comentarles mi experiencia en la practica. Aqui
hay personas que conocen el ambito sindical,
en su mayoria prestigiosos laboralistas, que pue-
den ratificar lo que voy a sefialar. Por ejemplo,
personalmente pertenezco al gremio metalargi-
co, donde tenemos un convemo del afo 1975.
Aplicando el sentido comun nos daremos cuen-
ta de que ese convenio no puede seguir vigente.

Ademas, mas alla de nuestra voluntad, y en
funcion de las fallas que se registran en nuestro
sistema sindical, existen muchos lugares en los
que hay acuerdos de fabrica. Quien sepa de
sindicalismo no podra ncgar quc cn ¢l discurso
se habla mucho de los derechos de los trabaja-
dores y de que los trabajadores no tienen que
debilitarse dividiéndose. Pero éste es un argu-
mento que esgrime la burocracia sindical, por-
que se opone a la participacion de los trabaja-
dores en la discusion de los convenios y con las
patronales. :

Tenemos que mangjarnos con la realidad.
Para evitar este tipo de efectos contrarios a la
libertad sindical y a las relaciones laborales de-
mocraticas debe contemplarse la representacion
de los trabajadores y la posibilidad de coexis-
tencia de una representacion paritaria de sindi-
catos meramente inscritos con sindicatos dota-
dos de personeria gremial. Esta es la-realidad
que se da en algunos lugares, como por ejem-
plo, con los metalurgicos de Villa Constitucion.

Tengamos en cuenta que las leyes estan para
cumplirse y no para decir simplemente que con-
tamos con una legislacién. Todos sabemos que
esas normas se¢ cumplen cuando hay relacion
de fuerza favorable a los trabajadores, pero para
eso tiene que existir democracia y libertad sin-
dical. Ademas, debemos terminar con los “due-
fios” de los sindicatos y permitir la participacion
de todos los trabajadores en la discusion de los
convenios a través de asambleas o mediante
los mecanismos que ¢l sindicato crea necesa-
rios. v

Del mismo modo, en la negociacion colectiva
de empresa la representacion de los trabajado-
res estara a cargo del sindicato con personeria
gremial, junto al sindicato meramente inscrito —
si lo hubiere- que cumpla con el mencionado
requisito del diez por ciento de afiliacién, y ade-
mas con la integracion de los delegados del per-
sonal o miembros de la comision intcrna, de
manera proporcional a la cantidad de afiliados
de cada una de estas representaciones.
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-Asimismo, en consonancia con 1os convenios
internacionales que tutelan la libertad sindical
numeros 87 y 88 de la OIT, el primero con je-
rarquia constitucional y ¢l segundo de rango
superior a la ley, conforme a nuestro ordena-

mignto constitucional reformado en 1994, se.

prevé que todos los miembros paritarios goza-
ran de las garantias establecidas en los articu-
los 48 y siguientes de la ley 23.551, que impiden
el despido y la modificacién de las condiciones
de trabajo hasta un afio después de concluida
su funcion representativa gremial.

Por otra parte y concluyo con esto, nuestro
proyccto prevé como requisito csencial para la
validez de un convenio colectivo de cualquier
ambito o nivel, que ¢l mismo sea aprobado por
los 6rganos deliberativos maximos de las enti-
dades sindicales mediante ¢l voto directo v se-
creto de sus miembros, v en los casos de con-
venios colectivos de empresa, la aprobacion por
asamblea o plebiscito directo y secreto de los
trabajadores a los cuales se aplicara el respec-
tivo convenio.

Esta modificacién que proponemos es cohe-
rente con nuestro proyecto de ley de garantismo
sindical que oportunamiente hemos presentado
en esta Camara y se ajusta a la normativa de
los convenios internacionalcs citados, pero so-
bre todo a nuestra conviccion acerca de que
son los trabajadores, destinatarios de los conve-
nios colectivos de trabajo, los que deben expre-
sar. su aprobacién o rechazo a los contenidos
que fueron objeto de negociacién por los miem-
bros paritarios.

Dado que resta parte de mi discurso, voy a
solicitar su insercién en el Diario de Sesiones.

Quiero agradecer la paciencia que han teni-
do al escuchar esta exposicion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Su €exposicion no
molesta, sefior dlputado Restan cinco minutos para
ser utilizados por el sefior diputado Basteiro.

La Presidencia aclara que en ¢l momento de
la votacion .en gencral-la Honorable Cadmara se
pronunciard acérca de las inserciones solicita-
das, de modo tal que los seiores diputados.que
lo deseen pueden ir formulando sus correspon-
dientes pedidos. Asimismo; se informa a los se-
fiores diputados que hay veintiséis oradores ano-
tados. para. hacer uso de la palabra durante la
consideracion en.general de este -asunto.

‘+ Tiené la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aircs: -

Sr. Basteiro. —Sefior presidente: muchas de
las pautas que motivaron la presentacién de este
dictamen de minoria, junto con €l bloque de ARI
y en nombre del Partido Socialista; se vinculan
con dos necesidades que es importante plan-
tear en este recinto.

En primer lugar, nos llevé a presentar este
dictamen de minoria la conviccién de entender
que laley 25.250 es nula de nulidad absoluta. Si
bien la Justicia todavia no se ha expedido, creo
que no hay un solo argentino que pueda creer
que no son ciertas las denuncias sobre coimas
formuladas por ¢l €x secretario parlamentario
dcl Scnado. Es una lcy que nacié a partir dc un
hecho ilicito y como tal debe ser anulada.

Este Congreso tiene antecedentes sobre este
tema. Ante el hecho ilicito por ¢l cual la fuerza
militar presion6 a un gobierno constitucional, €ste
Congreso sanciond hace pocos meses la nuli-
dad de las leyes de Obediencia Debida y de
Punto Final.

Consideramos que ¢s formal la situacién que
nos lleva a que estemos tratando una deroga-
c16n en lugar de una nuhlidad.

Hace cuatro afios, me toc6 estar en la calle
junto con las organizaciones sindicales, con la
Central de los Trabajadores Argentinos y con
otras centrales sindicales para plantear que esta
ley no tenia que existir. Por ello, es que hoy no
voy a resignar la posibilidad de planteario en
este recinto.

Si hace cuatro afios deciamos que esta ley
no debia ser promulgada, jpor qué no la anula-
mos ahora, cuando la sociedad argentina ha
entendido que fue aprobada a partir de la coima
y de un hecho ilicito?

No comprendo por qué hay que esperar, ya
que las condiciones politicas estan dadas. No
hay nada que se pueda poner en peligro si trata-
mos la nulidad en lugar de la derogacion. Esta
es la conviccion que nos lleva a plantear la cues-
tion de la nulidad en este proyecto de ley.

Después, existe la necesidad de poder expre-
sarnos: La voluntad que mostré ¢l gobierno na-
cional hizo que la norma pasara rapidamente por
¢l Senado, y se produjera también un tratamiento
maraténico en la Camara de Diputados. En la
Comisién de Legislacion del Trabajo, que inte-
gro, no tuvimos mas que una hora de debate para
plantear objeciones y aportes a esta iniciativa.

- No tuvimos la posibilidad de entrevistar a las
centrales sindicales o a los empresarios a fin de
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sefialar a conciencia y en funcion de una critica
constructiva puntos que creemos imprescindi-
bles para incorporar al proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo. Por eso, el dictamen de minoria

que acaba de fundamentar ¢l compafiero Al--

berto Piccinini plantea un conjunto de objecio-
nes que hacemos a muchos de los articulos del
proyecto.

También queremos sefialar que numerosos
articulos de la miciativa van a recibir nuestro
apoyo, a pesar de que en general votaremos
por la negativa en virtud de la cuestion de la
nulidad. Asi, consideramos imprescindible po-
ner cn vigeneia prontamentc la ultraactividad,
que esta planteada tanto en ¢l dictamen de ma-
yoria como en el de minoria. :

En poco tiempo, muchas organizaciones sin-
dicales se veran ante la situacion de discutir sus
convenios colectivos de trabajo, lo que resulta
muy dificil cuando no existe un piso, una red o
algun tipo de proteccion, ya que se debe discu-
tir todo desde cero, a partir de la Ley de Con-
trato de Trabajo. Por eso, es fundamental que
el tema de la ultraactividad se mantenga como
un resorte fundamental para la defensa de los
intereses de los trabajadores.

Tanto en el dictamen de mayoria como en el
de minoria hay acuerdo en que la norma mas
favorable al trabajador prevalezca cuando haya
convenios que puedan presentar contradiccio-
nes entre si.

A pesar de que vamos a votar en general por
la negativa, creemos necesario reivindicar dos
o tres puntos. El abogado laboralista Recalde
planteo claramente que ir por la nulidad era ir
por la derogacion mas uno. En este sentido en-
tendemos que es un derecho de los trabajado-
res ¢l poder empezar a discutir todo desde cero.

Consideramos que la nulidad deberia exten-
derse también a la ley 25.013, denominada “ley
de empleo” o “ley Erman”, que fue sancionada
a partir de una realidad del pais diferente de la
actual. Dicha norma no aport6 ningiin beneficio
a los trabajadores ni a la generacion de empleo,
que cran los objetivos de las leyes 25.013 y
25.250.

Hay decretos de la dictadura que todavia tie-
nen plena vigencia y este Congreso en estos
veinte afios de democracia no ha hecho lo sufi-
ciente para provocar su nulidad. Hace dos afios,
cuando entré¢ en este recinto como legislador,
tenia la firme esperanza de poder llevar adelan-

te la nuiidad de las leyes de Obediencia Debida
y de Punto Final; y tengo la suerte de haber
participado en esa sesion historica. Obviamen-
te, también plante¢ que debiamos lograr la nuli-
dad de la ley 25.250 de régimen laboral. Por
cllo y para ser coherente con mis actos y mis
dichos es que hoy voy a votar por esa nulidad,
presentando un dictamen de minoria en contra
de la derogacion de la norma. Entendemos que
con esta nulidad no nos ponemos en contra de
los trabajadores; al contrario, pretendemos re-
forzar el proyecto del Poder Ejecutivo y el de-
recho de los trabajadores a contar nucvamente
con un marco laboral imprescindible. Es nece-
sario que la Camara prontamente comience a
trabajar para lograrlo.

Las leyes que hoy tenemos no nos sirven, no
generan empleo siguen provocando discrimina-
¢ion, no nos dan libertad al derecho de huelga y
no cumphmentan muchas de las demandas de
los trabajadores. Es imprescindible seguir dis-
cutiendo en ese marco.

Para finalizar, quiero sefialar que el dictamen
de minoria que hemos presentado pone espe-
cial atencion en el articulo 40 del proyecto del
Poder Ejecutivo respecto del tema de las coo-
perativas de trabajo. Seguramente, el sefior di-
putado Polino va a explayarse y a explicar en €l
curso de la sesion por qué en nuestro dictamen
de minoria planteamos que no puede conside-
rarse a las cooperativas de trabajo ilegales o
fuera del marco de la normativa vigente. Exis-
ten derechos a fin de que estas cooperativas
puedan desarrollarse en igualdad de condicio-
nes ante la ley. Creo que existen leyes, como
las de cooperativas y las de pymes, que debe-
rian ser modificadas para avanzar en esta di-
reccion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Stolbizer. — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque de la Union Civica Radical voy a
adelantar nuestro voto afirmativo al proyecto
del Poder Ejecutivo nacional en cuanto impulsa
la derogacion de la ley 25.250 y su sustitucion
por una nueva normativa que sera incorporada
ala legislacion laboral.

El radicalismo concurre a este debate a
sabiendas de las responsabilidades propias que
vamos a reconocer de manera explicita, pero
también reconociendo que lo nuestro va a ser
un aporte en el camino hacia la reconstruccion
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de una legislacién que creemos debe volver a
dlgmﬁcar a este Parlamento.

De todos modos queremos advertir lo que
Nosotros . vemos con preocupacion respecto de
que esto podria significar una nueva oportuni-
dad perdida en cuanto a las posibilidades de tor-
cer el rumbo de la legislacion flexibilizadora de
la Gltima docena de afios.

Sin enttar a un racconio puntual de las ca-
racteristicas de dicha legislacion, quiero sefialar
que fue inspirada en ¢l Consenso de Washing-
ton y que formo parte —junto con la liberaliza-
cion de la politica econémica, de la politica co-
mercial, de las inversiones extranjeras, de la
politica financiera y de las privatizaciones— de
la conformacion de un modelo econdémico y so-
cial que contrapuso de manera drastica, y con
consecucncias que todos conocemos y segui-
mos pagando, la concentracién econdmica en
manos de unos pocos vy la exclusion social de
los muchos.

Durante esta década fueron incorporadas en
esta legislacion las llamadas contrataciones o
modalidades promovidas de contrataciones: los
“contratos basura”. Ademas, conocemos y he-
mos identificado ¢l inicio de esta politica como
la resignacién de aquello que, en materia de
derecho laboral, fuera paradigma: la estabihidad
en el empleo. Por supuesto, la pérdida de la es-
tabilidad laboral provocé en ¢l trabajador la nc-
cesidad de flexibilizar por si mismo las condi-
ciones de su contrato, afrontando una tasa de
desocupacion que le impone la aceptacion de
requisitos indignos para poder mantenerse den-
tro del mercado de trabajo. .

Lamcntablemente el abandono de ese para-
digma —la estabilidad en el empleo— v de la pro-
teccidon que de ella hacia la Constitucion Nacio-
nal, fueron acompafiados por una reduccion
drastlca de las indemnizaciones por despldo ar-
bifrario. .Este es, otro de los simbolos de esta
ultima docena de aflos. Las 1ndcmn1zac1ones por
despido cayeron al 70 por ciento en estos afios.

. Hasta.ese entonces la legislacion 1mpedla lare-
nuncia.a ciertos derechos: el llamado “orden
pubhco laboral”, que, 4 partir de ese momento,
pasé a formar parte de la disponibilidad que se

" podia’ hacer Justamcnte de esos derechos.

Se 1nsta]o ‘como verdad que la disminucién
de Tos costos laborales podia generar empleo,
pero €sos costos caycron estrepltosamente sin
que se generara ni un solo puesto.

El Estado reemplazo el riesgo propio del ca-
pital empresario para garantizar, por via de la
ley, la ganancia del empresario. Los costos ca-
yeron pero en nada se modifico la situacion de
desempleo, pues ésta siguid aumentando cada
V€Z Mas.

En ¢l afio 1994, el acuerdo marco del gobier-
no con la CGT abri6 el camino a la aprobacion
de nuevas leyes flexibilizadoras. Se precarizaron
aun mas las relaciones laborales y las tasas de
empleo siguieron cayendo; sobre todo, se acep-
t6 como natural esta resignacion de las condi-
ciones de empleo.

Mediante la ley 24.465 se establecio ¢l dere-
cho de prueba como una modalidad de la con-
tratacion precaria, quedando incorporada tal dis-
posicion en el articulo 92 bis de la Ley de Contrato
de Trabajo, cuya modificacion hoy se propicia.

Lucgo, fueron sancionadas la Ley de Ries-
gos del Trabajo, el régimen laboral especial para
las pymes, la modificacion de la Ley de Con-
cursos y Quiebras, hasta llegar en 1998 alasan-
cion de la ley 25.013.

Aquella década también se caracterizd por
la centralizacion en el poder de negociacion de
las condiciones de trabajo, €l retroceso vy la cai-
da mas abrupta de los derechos laborales, la
mayor inestabilidad y la rotacion de los trabaja-
dores. La concentracion otorgd a las cupulas
sindicales un poder de negociacion extraordina-
rio en desmedro de las atribuciones que debe-
rian tener los sindicatos de base y de la partici-
pacion de los trabajadores en la discusion de las
condiciones laborales a aplicarseles.

Esa concentracion de poder que caracterizd
al modelo sindical, con la sancién de la ley
25.013, no tuvo su impacto en mejores condi-
ciones del trabajo. Nosotros haremos gje en este
punto a los fines de la discusion de iniciativas
que nos permitan avanzar en la creaciéon de un
modelo méas democratlco de representacion sin-
dical.

Es necesario decir que la mayor concentra-
cién que por ley se atribuyo a las grandes cen-
trales sindicales de ninguna manera significo
mejores condiciones de trabajo para sus repre-
sentados, ni siquiera para los propios gremios
que, en los ultimos afios, perdieron gran parte
de su representacion, tal como las organizacio-
nes y los partidos politicos, en lo que en esta
ultima década se ha dado en llamar “crisis de
representacion”. Esa crisis —¢s necesario ana-
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lizarlo en este contexto— también se relaciona
con la disminucion de la calidad institucional de
nuestra democracia.

Por otra parte, la tltima década se vio carac-
terizada por la quietud sindical convalidando toda
esta legislacion. Esto sicmpre se hizo a cambio
de la contraprestacion que ¢l Estado y el go-
bierno concedian, que consistia en la retencion,
el control y la administracion de las obras socia-
les.

Elarticulo 14 delaley 25.013 proclamabade
manera explicita la concentracion de la repre-
sentacion de los trabajadores en cabcza de la
asociacion gremial de grado superior. Solamen-
te los establecimientos con més de quinientos
trabajadores rcconocian la existencia de dele-
gados para participar en la discusion de los con-
venios. Esos delegados no eran elegidos por sus
compaileros trabajadores, sino por la asociacion
sindical. Sin embargo, el desempleo aumento y
las condiciones de trabajo empeoraron.

Sra. Castro. — ;Me permite una interrup-
ci6n, sefiora diputada, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sra. Stolbizer. — Disculpeme, sciiora dipu-
tada, pero no se la concederé.

Sr. Presidente (Camarfio). — Continua en el
uso de la palabra la sefiora diputada por Buenos
Aires.

Sra. Stolbizer. — Las mujeres y los mayores
de 40 afios podian en ese tiempo ser contrata-
dos sin derecho a posterior indemnizacion por
despido, mientras que los convenios colectivos
podian establecer condiciones de contratacion
y dc trabajo menos favorables que las que ha-
bia hasta ese momento, que eran condiciones
minimas inderogabies.

Quiero aqui resaltar algo que reiteraré a lo
largo de toda mi exposicion: ésa fue la realidad
que, con errores, pretendimos cambiar: la re-
duccion de las condiciones de trabajo a partir
de una legislacion que concentro el poder sin
favorecer a los trabajadores. Repito que ésa fue
la realidad que pretendimos modificar, aunque
lo hicimos con errores.

Por supuesto que no podria cerrar esta exXpo-
sicion en la que describo los antecedentes, sin
admitir de manera autocritica el papel que jugo
el gobierno de la Alianza. Es importante reco-
nocer que nuestro gobierno llegd al poder en el
afio 1999 habiendo gencrado por sobre todas
las cosas expectativas y esperanzas de cambio,

que frustr6 en un lapso cortisimo, defraudando
al conjunto de los argentinos, asi como también
nos fuimos defraudando a nosotros mismos en
nuestras convicciones.

Creimos sencillamente que el gobierno, que
tenia pocos dias de vida, merecia nuestra con-
fianza. Hacia pocos dias que la Alianza habia
ingresado en ¢l gobierno con un apoyo popular
superior al 50 por ciento. Creimos que era ne-
cesario dar ese apoyo dado que nos teniamos
confianza, porque nuestra confianza era la rati-
ficacién de aquella que el pueblo habia conferi-
do a ese gobierno. Y nos equivocamos.

Asimismo, cometimos terribles excesos en la
legistacion, a los que por supuesto me voy a re-
ferir. El primero de ellos consistié en repetir el
esquema de flexibilizacion, aumentando incluso
el periodo de prueba a niveles que no se podian
aceptar. Cometimos ademés el exceso de la
derogacion de la ultraactividad, al que me vol-
veré a referir cuando mencione los bencficios
de esta reforma. Pero lo hicimos con un espiritu
de cooperacion que encontramos en este Con-
greso, cuando la mayoria de sus miembros, par-
ticularmente de la Comision de Legislacion del
Trabajo, también entendio, con espiritu de co-
operacion, que debia brindar esa herramienta al
gobierno en ese momento.

Luego, vino la aprobacion de la ley, con el
episodio que justifica la sesion de hoy, y que
podria calificar como el mayor agravio que las
mstituciones de la Republica hayan hecho al
pueblo de la Nacion en los ultimos afios.

Esta es la razon por la cual participamos hoy
de este debate, cuya principal motivacién es
recuperar la legitimidad que la ley habia perdido
como consecuencia de aquel acto de agravio.

Por tal motivo es que venimos a participar de
este debate, por sobre todas las cosas con hu-
mildad, intentando restituir la legitimidad de la
ley v aportando nuestro esfuerzo en pro de la
mejora de una legislacion que pueda torcer este
rumbo.

El segundo objetivo que tiene el tratamiento
de este proyecto es incorporar las mejoras que
naturalmente deben realizarse a esta legislacion,
que se refieren justamente a aquellos excesos
que tuvo la ley 25.250, objetivo que creemos se
ha cumplido sustancialmente.

Me refiero, por un lado, a la disminucion del
periodo de prueba en el contrato individual de
trabajo y a la restitucion de la ultraactividad en
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el derecho colectivo, recomponiendo ademas
para el trabajador sus derechos adquiridos y la
posibilidad de Ia invocacién de la norma mas
favorable al trabajador frente a la existencia de
un conflicto. Creemos que también en ello es
positivo ¢l avance que propone este texto.

Destacaré de manera muy somera los aspec-
tos que ¢l proyecto en consideracion toma de la
ley 25.250 y que es lo que nos motiva a justifi-
car o ratificar aquella sancion. Cabe mencionar
las clausulas establecidas por el gjercicio abusi-
vo del periodo de prueba establecido por la ley
25.250. Reitero que en forma equivocada, apos-
tando a las mismas formulas o rccetas anterio-
res, se piensa que con la promocion de la dismi-
nuciéon de los aportes sc genera empleo. Ya
entonces nosotros sostuvimos que €sa norma
no servia para generar empleo, aunque si impli-
caba importantes avances cn cuanto a la pro-
mocién del empleo en blanco y el régimen de
simplificacion registral para las pequefias y me-
dianas empresas, que ahora ha sido eliminado.

Ponemos de relieve ademas la existencia del
balance social, que por primera vez se incorpo-
ra a la legislacion, en un momento donde pare-
cia que la tendencia era otra. Sm embargo, los
trabajadores acceden al reconocimiento a su
derecho a la informacion, a la posibilidad de sa-
ber lo que pasa en la empresa, a partir de la
obligatoriedad que se impone a determinadas
empresas grandes de presentar anualmente un
balance social.

- Rescatamos otros aspectos de la ley que
mantiene el proyecto en discusion. Uno de ellos
es la derogacion del impedimento para que los
sindicatos de primer grado puedan negociar si
no es por delegacion de funciones de los de grado
SUperior.

"Asimismo, se mantiene la derogacion de la

' normativa de la- dictadura y de un decreto del
ex presidente Menem, restrictivo, por reglamen-
1ario, del derechd de huclga en materia de ser-
vicios esenciales. Poco se dice de esto porque
. aparece como natural, 16gico, bueno; y la norma
no-podia no avanzar.en esa derogacion. Sin
: embargo;. creo que €s-necesario. expresar que
el silencio-respecto: de la importancia que tenia
esta derogacion: encubre la necesidad de silen-
ciar también todos los afios.que se mantuvo esa
.. normatiya.:No, decir que su derogacion fue im-
. portante de alguna manera significa tapar todos
.. los afios en que toleramos esa legislacion hasta

que la ley 25.250 la derogo.

Plantearemos nuestras discrepancias de ma-
nera genérica, pues seran motivo de pedidos de
modificacion en el tratamiento en particular.

El mantenimiento de los contratos de apren-
dizaje y pasantias es una de nuestras diferen-
cias. En cse sentido, advertimos que el Estado
es el principal abusador de la utilizacion de este
tipo de contratacion precaria. Pedimos enton-
ces que, frente a la consideracion de esta nor-
ma, ¢l oficialismo reconozcea que ha hecho todo
lo que pudo, para evitar querer convencernos
de los beneficios sin reconocer los limites que el
gjercicio del poder justamente impone.

Respecto del fomento del empleo, creemos
que en ¢l articulo 6° hay un retroceso importan-
te en cuanto a que el fomento no se vincula con
la creacion de nuevos puestos de trabajo de
calidad o permanentes, porque la disminucion
del aporte que se concede al sector empresario
se registra cn todos los casos. Nosotros consi-
deramos que deberia mantenerse el régimen de
la ley 25.250 en cuanto a que el régimen
promocional de disminucion del aporte sélo rige
cuando la empresa incorpora un puesto de tra-
bajo en su dotacion de personal permanente.
Esto solicitaremos que se modifique.

La rebaja de las indemnizaciones por despi-
do es un factor decisivo en la desproteceion del
trabajador, v en cuanto a la fijacion del tope quie-
ro destacar sélo una frase del doctor Fernandez
Madrid en la Comision de Legislacion del Tra-
bajo del Senado en cuanto a que la fijacion de
topes siempre lleva a la injusticia. Por lo tanto,
creo que seria necesario eliminar el limite fija-
do.

Por supuesto, también quicro reiterar que la
excesiva concentracion en perjuicio incluso de
la autonomia negocial de las partes no lleva ne-

. cesariamente a una mejor situacion de los re-

presentados. Creemos que €s, necesario esta-
blecer un mecanismo mas racional y cooperativo
para la discusion de los contenidos de las con-
venciones de trabajo.

Entendemos ademas que se ha perdido la
oportunidad de avanzar en la democratizacion

“del modelo sindical incorporando la posibilidad

de que los trabajadores debatan y aprueben los
convenios colectivos que seran-discutidos en

-asambleas- de trabajadores. La atribucion que

la ley confiere al Ministerio de Trabajo para la
constitucion de la representacmn empresarial no
sélo violenta los principios jurisprudenciales y
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de la Organizacion Internacional del Trabajo sino
que permite, lisa y llanamente, la fabricacion de
una representacion.

En este aspecto incorporamos también otro
dato que nos parecié debia tenerse en cuenta,
que es la situacion de las pymes. Todos recono-
cemos que las pymes son las que hoy generan
un altisimo porcentaje de puestos de trabajo. Sin
embargo, nunca tienen la posibilidad de partici-
par en la representacion patronal para discutir
las condiciones de trabajo.

Hay que tener cuidado, ademas, porque si
bien ¢l proyecto determina la negociacidon
articulada vy el convenio colectivo de trabajo
actuaria como piso, manteniéndose la norma mas
favorable al trabajador como pauta interpretativa,
al dejar libradas a la disponibilidad del convenio
aquellas materias propias de la empresa, como
por ¢jemplo el presentismo, la productividad, la
jornada, la movilidad funcional, eso puede ha-
cer que ¢l propio convenio, a través de esa dis-
ponibilidad, disminuya las condiciones, aun en
perjuicio de la Ley de Contrato de Trabajo.

Creemos que para la aplicacion efectiva de
la norma mas favorable lo que deberia hacerse,
lisa y lanamente, es volver a la ley 20.744. La
mvocacién de esta ley no es parte del romanti-
cismo sctentista; es simplemente porque cuan-
do nos fuimos alejando de la ley 20.744 y dismi-
nuyendo las condiciones de los trabajadores,
fuimos disminuyendo también la calidad de nues-
tras instituciones, la calidad de nuestra repre-
sentacién y, por lo tanto, la calidad de nuestra
propia democracia.

Las normas en materia de inspeccion del tra-
bajo ademas de ser violatorias del orden consti-
tucional, por cuanto avanzan en atribuciones
propias que la Constitucién confiere a las pro-
vincias y que no han sido delegadas, atentan
sobre todo contra la eficacia en la persecucion
del cumplimiento de las normas de trabajo. Las
estadisticas indican que hoy mas de la mitad de
los trabajadores asalariados se desempefia en
empresas que no cumplen con las leyes. Por lo
tanto, estimamos que esto mereceria una aten-
cion especial que garantizara, sobre todo, la efi-
cacia en su implementacion.

Sostenemos ademas que lo primero que debe
buscar la ley en términos generales es la estabi-
lidad del trabajador, porque si este Gltimo. esta
desprotegido, €l mismo flexibiliza sus condicio-
nes de trabajo. Opinamos que hay que empezar

a hablar de otras cuestiones, como la responsa-
bilidad social de las empresas, el abuso de las
posiciones dominantes que también termina per-
judicando a los trabajadores, la falta de marcos
regulatorios para la prestacion de todos los ser-
vicios publicos y, ademas, la consecuencia que
el debilitamiento de las relaciones de trabajo al
generar tensiones sociales y violencia.

Para terminar, sefior presidente, quiero decir
que seguramente el pueblo espera un mea cul-
padel radicalismo y de la Alianza. Yo estoy dis-
puesta a hacerlo sin ningan tipo de pudor, por-
que creo que si somos capaces de reconocer
los crrorcs, sin culpa y sin vergiicnza pero con
arrepentimiento, recién ahi podremos tener la
autoridad para construir y disefiar una perspec-
tiva de futuro.

Nosotros nos equivocamos pero, como dije,
lo hicimos sobre la base de la honestidad inte-
lectual y de conducta que orienté nuestras ac-
ciones; pero nos equivocamos. Ojala todos jun-
tos podamos encaminarnos hacia el disefio de
una sociedad mas justa, al ser capaces de ad-
mitir nuestros errores del pasado para dignifi-
car desde lo colectivo su construccion.

Con este reconocimiento, y sin culpa ni ver-
giienza, vengo en nombre de mi bloque a defen-
der la derogacién de la ley ya sancionada y las
mejoras que la nueva norma incorpora, con las
advertencias y las diferencias que hemos ex-
presado. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires, quien
comparte el tiempo de exposicion con los sefio-
res diputados Natale, Comelli y Bonacorsi.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: adelanto
la posicion del Interbloque Federal de que esta-
mos totalmente de acuerdo con la derogacion
de la ley 25.250, fundamentalmente a la luz del
tramite irregular que se ha ido evidenciando a
través de las distintas pruebas que se fueron
acumulando, que demuestran la posibilidad mas
o menos cierta de que hayan mediado actos de
corrupcién en la sancion de esa ley.

De acuerdo con la distribucién del tiempo, y
para que mis colegas de bloque también puedan
expresar su opinion, voy a tratar de ser lo mas
preciso y breve posible.

De la misma manera en que estamos de
acuerdo con la derogacion de esta ley por las
razones apuntadas, nos preocupa mucho que en
los tiempos actuales de nuestro pais estemos de
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alguna forma ﬁjando nuevas pautas de rlgldez
en el contrato laboral.

La verdad es que el tramite legislativo de esta
norma 1o nos ha permitido una buena discusion
sobre los temas que incluye, que son muy im-
portantes, porque —como va se ha dicho hace
unos minutos- los diputados estuvimos conver-
sando practicamente una hora luego del cuarto
intermedio, ya que la mayor parte del tiempo
hetos escuchado la palabra del sefior ministro
de ‘Trabajo.

Yo solicité que hubiera una reunion’ de la Co-
mision de Legislacion del Trabajo en el dia de
hoy para la discusion de esta norma, y que ma-
flana se realizara la scsién. Pero esto no ha sido
posible va que hay una suerte de necesidad de-
rogatoria quc aceptamos; admitamos que hay
una enorme preocupacion por terminar con este
tema de la ley 25.250. Entonces, vamos a ate-
nernos a las reglas de j Juego que son las que se
han presentado.

No es menor la preocupacion que podemos
expresar en cuanto al riesgo de imponer nuevas
normas de rigidez en el contrato laboral, tenien-
do en cuenta la situacion por la que atraviesa cl
pais. Lo que en este momento tenemos que fo-
mentar cs fundamentalmente el empleo. Consi-
dero que no es cierto —aunque respeto las opi-
niones de los demas~ que una legislacion laboral
no influye tanto en el empleo ni en la economia.
Creo que las circunstancias de un pais influyen
enormemente en la decision que van a tener
aquellos que van a dar empleo. Es decir, el em-
presario, pyme o no-pyme, que tenga que poner
en marcha un acrecentamiento de su actividad
productiva tendra en cucnta todas las circuns-
tancias. .

En ese esquéina, dada la debilidad del tejido
economico “argefitino de hoy, me parece muy
importants qué tratemos de no embarrar la can-
cha’y permitamios-que se exprese de la mejor
iahera’ posible ‘todo’el juego de'las p051b111da-
dées de creciniieito’ de empleo no trayendo cier-
tas dudas sobréla convenienicia o no de contra-
tafa alguienia 14 Tuz'de una legislacion que pueda
‘sér cada dig mas rigida. Un ejemplo de cllo es
la doble indemnizacion. Este instituto; que se plan—
ted en un momento en Yue la situacion econd-
mica era realmente afligente, pudo haber sido
un factor disuasivo para aquel que tenia en vis-
ta producir algiun'cambio dentro'del plantel de
gente ‘que tenia a su’ cargo: '

Pero veamos qué es lo que pasa hoy. El mi-
nistro nos ha dicho que muy probablemente vaya
a prorrogar la vigencia de la doble indemniza-
cion. Yo creo que en el animo de la gente esta la
prorroga de dicha figura, pero me parece que
es un factor enormemente disuasivo para au-
mentar ¢l empleo. Es cierto que esto no rige
para contratos nuevos, pero téngamos €n cuen-
ta la inscguridad juridica que existe en la Ar-
gentina, de la cual muchas veces nosotros so-
mos responsables. Pensemos hasta qué punto
es valida la duda normal que pueda tener un
empleador al pensar que a lo mejor esa doble
indemnizacion que no existia hasta ahora em-
piece a regir a partir de mafiana y entonces to-
das aquellas contrataciones que se hicieron so-
bre la base de un régimen sin doble
indemnizacion efectivamente tengan que sopor-
tar esta figura.

Pienso que la ley 25.250 no cra perfecta ni
remotamente y que podriamos incurrir en un
nuevo error si acentuaramos la rigidez que he-
mos venido planteando en esta nucva exposi-
cion.

También me preocupa el mensaje del Poder
Ejecutivo cuando sefiala que ésta es una refor-
ma inicial y que hay muchos institutos que de-
ben plantearse en ¢l futuro. En la reunion de la
Comision de Legislacion det Trabajo le pregun-
t¢ al ministro si podia decir cuales iban a ser
esos institutos y me dijo que no lo sabia.

Dadas las circunstancias del pais, estoy a
favor de dar la mayor proteccion posible a los
trabajadores, pero me preocupa muchisimo la
gente que esta desocupada v la que de alguna
mancra se va incorporando a la demanda de
trabajo, la gente joven, pues decenas de miles
se incorporan todos los afios a estc segmento.

No voy a entrar a considerar los institutos
uno por uno dado que no hay tiempo para ello.
Simplemente, quiero-decir a mis colegas que
debemos ser muy cautos; ya que puede ser muy
justo dar la mayor proteccion posible al trabaja-
dor, pero también tenemos que: pensar —como
dije recién—~ en los desocupados y en la juyen-
tud. que realmente quiere emplearse.

Creo que éste es un tema esencial. Sé que
esto va a contramano con el pensamiento de
muchos de mis colegas, a quienes respeto pro-
fundamente, pero no serfa sero de mi parte que
no expresara la gran preocupacion que tengo
por hacer todo lo posible para crear las maxi-
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mas posibilidades de empleo, porque si hay em-
pleo vamos a tener crecimiento, mejores recur-
sos y vamos a llegar a niveles de exportacion
que estamos muy lejos de tener, y realmente va-
mos a poder proveer de verdad a esas necesida-
des basicas de la poblacion que como sabemos
son la salud, la educacion, la seguridad, etcétera.

Dec este modo, concluyo esta pnimera parte
de mi exposicion y nos reservamos la posibili-
dad de intervenir en oportunidad de analizarse
el proyecto en particular.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: comparto fa
preocupacion que tienen los legisladores sobre
el contrato de trabajo y la estabilidad en el em-
pleo. Reahmente, creo que la ley que se va a
sancionar no va a resolver ese tipo de proble-
mas.

El mundo asiste a lo que muchos ya denomi-
nan la tercera revolucion industrial, signada por
las nuevas tecnologias, la informacién y las co-
municaciones.

Todos sabemos que la primera revolucion in-
dustrial se desarrollo desde mediados del siglo
XVIII hasta buena parte del siglo XIX. Estaba
signada por la maquina de vapor, las maquinas
de tejer —que fomentaron las hilanderias— y por
el aporte de la siderurgia.

La segunda revolucion industrial, que va des-
de fines del siglo XIX hasta mediados del siglo
XX, estuvo caracterizada por los motores a com-
bustion, por la electricidad y por la industria qui-
mica, que aflora en ¢l mundo durante el siglo
pasado.

Finalmente —como acabo de sefialar—, ahora
vivimos lo que se denomina la tercera revolu-
cion industrial, signada por las telecomunicacio-
nes, la informatica vy el audiovisual. Esto esta
provocando un cambio muy importante tanto en
la actividad de las empresas como en las rela-
ciones laborales.

Fijense qué interesantc: a principios del siglo
XIX los servicios abarcaban exclusivamente el
15 por ciento del total del empleo; la industria,
alrededor del 25 por ciento, y la agricultura, ¢l
60 por ciento. A fines del siglo XX, en Estados
Unidos, el 80 por ciento del empleo es creado
por ¢l sector servicios; en Francia ese porcen-
taje es del 72 por ciento. Por su parte, la indus-
tria apenas absorbe ¢l 20 por ciento del empleo,
y la agricultura no llega al 4 por ciento.

Si miramos a la Argentina vamos a advertir
que la tendencia no es demasiado diferente en
cuanto a la creacion de puestos de trabajo res-
pecto de lo que se da en los paises mas desa-
rrollados. El sector servicios cada vez genera
mas empleo, mientras que la industria disminu-
ye su participacion a niveles asombrosos a cau-
sa de la automatizacion. Por su parte, la agri-
cultura emplea una porcion residual del trabajo.

‘Esta nueva organizacion de las empresas esta
modificando fuertemente las relaciones en el
mundo del empleo. El nimero de puestos de
trabajo destinado a 1a produccion ha sido redu-
cido drasticamentc por la automatizacion. Aho-
ra, ¢l empleo se concentra mas cn las tarcas
destinadas a definir nuevos productos, técnicas
de produccion y modos de distribucion mas efi-
caces para competir en los mercados.

La innovacion provoca diferenciaciones en
los contratos de trabajo. Se registra una prolife-
racion de las formas de empleo, donde cada vez
gravita menos la negociacion colectiva de los
contratos de trabajo. Voy a anticipar algunas
cifras para que se entienda como la negocia-
cion colectiva cada vez es menos importante en
la relacion trabajo-empleador.

En Francia, que tienc una larga historia sindi-
cal, los sindicatos tienen una menor gravitacion
en las decisiones atinentes a la relacion del em-
pleo. El estatuto de trabajo se modifica
sustancialimente. El contrato de duracton ilimi-
tada —base de nuestro contrato de trabajo—, que
es discutido a través de las negociaciones co-
lectivas, se ve paulatinamente modificado por
otras modalidades. Asi, aparece el empleo a tiem-
po parcial, que los nordicos —Suecia, Noruega y
Dinamarca- inventaron hace décadas para in-
corporar ¢l trabajo femenino, pero que hoy em-
pieza a ocupar un lugar importante en la inclu-
sion de los jovenes. Segun un relevamiento
hecho en 2002, en Francia el 16 por ciento del
empleo lo ocupan los trabajadores de tiempo
parcial.

El contrato por tiempo determinado, que tam-
bién se registra mayormente entre los jovenes,
es otra de las figuras que se estan utilizando.

Por ultimo, tenemos el autoempleo, o sea, el
trabajo independiente, que resulta de la creacion
de empresas que aplican las nuevas tecnologias.

Contintio con ¢l ejemplo de Francia porque
es un pais con una fuerte influencia de los mo-
vimientos sindicales. Alli, el empleo a tiempo
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parcial ocupa el 16 por ciento del personal; el
empleo por tiempo limitado, el 10 por ciento, y
el autoempleo, el 15 por ciento. En sintesis, el
40 por ciento del empleo en Francia s¢ ubica en
estas nuevas modalidades contractualcs, total-
mente alejadas de las tradlclonales que hemos
conocido.

En la Argentina esto se da por una via total-
mente distorsiva, que es la del empleo cn negro,
que vicne a romper con todos los canones y que
deberfa ser nuestra mayor preocupacion.

La pregunta que uno debe hacerse es cual es
el problema central en materia de emplco y de
relacién de trabajo en nuestro pais. El problema
central es la falta dc trabajo. Ese es el proble-
ma numerd uno; el desempleo. Segun las esti-
mactones que podemos hacer, si no computa-
mos ¢l Programa Jefes de Hogar, el desempleo
esta en el orden del 25 por ciento. Insisto: éstc
es el problema central que deberia preocupar-
nos a todos.

El ministro Tomada ha dicho que esta ley no
va a favorecer el emplco. S1 el problema niime-
YO uno que tenemos en materia laboral es el
desempleo y el ministro reconoce que este pro-
yecto no propicia la creacion de empleo me
pregunto qué estamos votando, qué estamos
propiciando. /Estamos leg1slando para una épo-
ca de pleno empleo o para una de profundo des-
empleo?

No soy de los que creen que la legislacion
laboral tiene relacion directa con la creacion de
empleo. Creo fervientemente que si existe una
relacion directa entrc crecimiento cconomico y
creacion de puestos de trabajo. Basta con ob-
servar la realidad argentina de la ultima déca-

. Cuando se produjo la recesion dc 1995 y el
producto bruto mterno cayo ¢l 4,4 por ciento, el
‘desempleo-saltd del 12 al 18 por ciento. En los
afios sucesivos, de:1996 a 1998, en que vuelve
a crecer el producto bruto interno, la tasa de
desempleo baja hasta €] 12 por ciento. A su vez,
‘a partir del proceso dc reccsion quc comienza
en el Giltimo cuatrimestre de 1998, nuevamente
sube la tasa de dceempleo Es ev1dentc que la
evolucmn el producto bruto interno tiene una
vrclac1on dlrecta con.los niveles de desempleo.

Sin embargo es 1ndudable que la legislacion
de alguna manera puede contribuir a la crea-
cion de empleo. Sienla Argcntma el empleo en
negro orilla el 50 por cicnto —cifra realmente

escalofriante~ y st la tasa de desempleo, sin te-
ner en cucnta los Programas Jefes de Hogar,
se aproxima al 25 por ciento, me parece que la
legislacion —que si bien no es dccisiva es un fac-
tor coadyuvante-, de alguna manera dcberia
apuntar a imponer condiciones favorables para
la gestacion de empleos en blanco.

Evidentcmente, 1a legislacion que se estd pro-
yectando no va a ayudar a lograr cl objetivo
buscado.

Hoy, nos encontramos en ¢l rebote de la fuerte
caida del producto bruto interno que produjo la
devaluacion de 2002. De aquella caida dcl 12
por cicnto tuvimos una recuperacion de ocho
puntos durante el afio pasado. Ademas, csta-
mos desenvolviéndonos en un clima internacio-
nal de condiciones realinente excepcionales: las
tasas de interés mas bajas que se recucrde en
décadas en todos los mercados financieros del
mundo y los precios de los commodities mas
altos dcsde hace muchisimo tiempo. Pero, cui-
dado, la soja de trescientos sesenta dolares por
tonelada no va a permanecer asi para siempre,
aunque China siga comprando cada vez mas y
la India se incorpore al mercado de demanda.

La Secretaria de Agricultura de los Estados
Unidos esta previendo que la cosecha dc sep-
tiembre en el hemisferio Norte tendrd un valor
muy inferior, que oscilara entre doscientos cin-
cuenta vy doscientos setenta dolares por tonela-
da. Ello vaa tener incidencia sobre las reten-
ciones, sobre nuestra produccion agropecuaria
y sobre los ingresos del fisco.

El precio del petroleo de trcinta y seis dola-
res por barril no creo que subsista demasiado
tiempo. Su evolucion es indescifrable y ni los
mismos petroleros saben cuando va a subir o
bajar, pero los treinta y seis dolarcs por barril no
son el precio habitual que ha presentado en el
pasado.

Entonces, no nos encandilemos con la bonan-
za que nos ofrccen los mercados mternaciona-
les en relacion con nuestras exportaciones. Va-
mos a sancionar una iniciativa que, como el
propio mimistro de Trabajo reconoce, no crcara
puestos de trabajo.

No estamos atacando el problema de fondo,
que es el descmpleo, para lo que se requiere un
proccso de crecimiento constante y sostenido
del producto bruto interno.

Concluyo sefialando que hoy vivimos del rc-
bote posterior a la fortisima caida que sufrimos
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fundamentalmente en el afio 2002. No debe-
mos creer que esta bonanza sera para siempre.
Advirtamos que podemos tener en el futuro pre-
ocupaciones que hoy no aparecen en el hori-
zonte inmediato, pero apenas las principales
exportaciones argentinas sufran una caida de
sus valores a los precios que han sido corrien-
tes durante la tiltima década, podrian trastabillar
las expectativas tan favorables que hoy tienen
algunos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Neuquén.

Sra. Comelli. — Sefior presidente: seré muy
breve. Compartiendo los compromisos éticos en
cuanto a la pronta derogacion de la ley en vi-
gencia, quisiera abordar un tema en particular.
Lo hacemos en la discusion en general porque
consideramos que no se trata de un cambio de
palabras, sino de una cuestion conceptual.

Me refiero a las facultades y prerrogativas
de las provincias en una materia no delegada,
como ¢s la policia del trabajo. Mas alla de las
modificaciones que se han aprobado en el Se-
nado, entendemos que de ningtin modo se dejan
a buen resguardo estas prerrogativas, abriendo
la posibilidad de que la Nacion avasalle las au-
tonomias municipales y de que éstas no ejerzan
en plenitud sus facultades no delegadas.

En ¢l debate de la iniciativa, que denota ser
el producto de la necesidad del gobierno y de la
premura de negociaciones entre sectores sindi-
cales y empresariales —donde dentro de lo posi-
ble cada uno ha obtenido algim punto favora-
ble—, las grandes ausentes han sido las
Jurisdicciones locales y, particularmente, las pro-
vincias, representadas en el Consejo Federal del
Trabajo.

Al respecto, cuando se conforma el instituto
y sc designa como autoridad de aplicacién al
gobierno nacional, aun cuando se enuncian los
criterios de colaboracion y cooperacion, cree-
mos que ello importa un avance que podria des-
plazar a las autoridades locales.

Quienes hemos sido hasta hace pocos meses
miembros de la mesa ¢jecutiva del Consejo Fe-
deral del Trabajo, sentimos la doble obligacion
de plantear en el recinto que los ltimos afios de
crisis institucional demandaron cambios perma-
nentes en las autoridades del Ministerio de Tra-
bajo. El consejo tuvo una vocacion, a través de
las representaciones de todas las provincias, de
encontrar los mecanismos de colaboracion y de

fortalecer, en aquella terrible crisis, los meca-
nismos de confrol contra ¢l trabajo en negro,
con lo cual sentimos que este proyecto no re-
quicre meramente de un cambio de palabras sino
de un cambio de conceptos que salvaguarden
esta autonomia.

Resulta llamativo ver como no pudiumos avan-
zar en la discusion sobre las fallas que se atri-
buyen al pacto fiscal, como subsanarlas, cuales
serian las garantias de un mejor funcionamiento
que no estan previstas en el proyecto, y tal vez
hubiera sido interesante atribuir mayores facul-
tades al consejo, porque también hubiera signi-
ficado un fortalccimicnto dcl sistcma republica-
no y federal.

Esto no esta simplemente vinculado con este
proyecto y con la administracion. Ya en ¢l afio
1995 empezamos a tener fuertes presiones con
aquel proyecto presentado por Caro Figueroa
con ¢l acompaiamiento de Maristani. Asi exis-
tieron muchos otros proyectos v normativas in-
ternas del ministerio que pretendian particular-
mente dejar a las administraciones locales o por
lo menos avanzar sobre estas competencias del
poder de policia.

Lo que mas nos preocupa, porque asi lo he-
mos visto en algunos medios, es que se preten-
da crear una antinomia en ¢l sentido de que ¢!
trabajo en negro responde a una deficiente o
ineficiente gestion y administracion de las auto-
ridades locales. Creo que esto conspira contra
el espiritu de la ley que estamos tratando; es
decir, no solo generar empleo con las particula-
ridades antedichas sino también lograr ¢l blan-
queo.

En ese marco —y en particular vamos a acom-
pafiar las propuestas— reiteramos que debe
invertirse la vision y volver a lo que fue el nudo
del debate cuando discutimos el pacto federal,
rescatando la trascendencia de las jurisdiccio-
nes y de las provincias que estuvieron presen-
tes en estos cuatro afios en un trabajo arduo v
con muchas carencias que contd con €l acom-
pafiamiento de la Nacion, segiin el ministro y
los gobiernos de turno.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bonacorsi. — Sefior presidente: voy a ser
lo mas breve posible en aras al desarrollo de
este debate.

De mas esta decir que compartimos la nece-
sidad de eliminar de cuajo una ley que ha naci-
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do con un vicio que la hace inviable, pese a que este
vicio no ha surgido hace treinta ni sesenta dias.

Hubiéramos querido tener mas tiempo para

. discutir en profundidad una serie de caracteris-
ticas de esta nueva iniciativa que vamos a san-
cionar. Dadas las condiciones por las que esta
~ atravesando el pais, consideramos que esta nor-
ma no va a brindar una solucién al problema dcl
empleo. Asimismo, pensamos que hay varias
instituciones que deberian haber sido materia
de discusion y andlisis, pero que la urgencia
—que insisto no es tal- nos obliga a tener que
tratar en esta maraténica sesion del dia de la fe

Algunos colegas han planteado una suerte de
antinomia entre el trabajo y la empresa —respe-
to tal opinidn aunque discrepo con ella—, pero
en realidad se trata de dos caras irreductibles
de una misma moneda, ya que se necesitan mu-
tuamente; dos caras sin las cuales no existiriani
la empresa ni el trabajo.

En relacién con el tema del balance social, a
esta altura de los acontecimientos seria una in-
genuidad pensar en que sera algo reservado,
secreto € intangible. No sélo significa un riesgo
para las empresas alertar a la competencia acer-
ca de sus condiciones laborales, sus proyectos
y sus emprendimientos; impensadamente tam-
bién se esta abriendo la puerta a que los adve-
nedizos de turno extorsionen a las empresas pero
no precisamente en defensa de los intereses de
los trabajadores. Entiendo quc éste es un tema
central que debenamos haber discutido previa-
mente.

Por otro lado, la ultraactividad de las conven-
ciones colectivas de trabajo no beneficia la ge-
neracion de nuevas fuentes laborales. Tengo la
sensacion de que el proyecto de ley en trata-
miento no promovera la cercacion: de nuevos
puestos de trabajo; a menos que el pais se en-
camine hacia ¢l su-crecimiento. Por ello, pienso
que las empresas, dudaran al momento de tener
que tomar trabajadores - IR :

--Ademas, mediante:convenios colectivos que
no contemplan las‘distintas condiciones de cada
trabajador, se desconoce 14 realidad del pais.
Ello, porque las condicioncs laborales dé untra-
bajador de 1a Capital Fedétal, dé'uno de la pro-
vincia de Bucnos Aires y de otro-de Jujuy no
son las.mismas. :Deberiamos considerar este
punto dando mayor marco y relevancia a los
convenios por empresa, que estan destinados a
desaparecer :

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada Artola, por Buenos Ai-
res, quien compartird su término de exposicion
con los sefiores diputados Pérez Suarez y
Rodriguez Saa.

Sra. Artola. — Sefior presidente: éste es un
momento muy importante en la vida politica de
nuestro pais, ya que vamos a derogar una ley
quec forma parte del recuerdo amargo de un
pasado que debemos superar lo antcs posible.
. Qué significa derogar esta norma? Varias co-
sas.

Tal derogacién es un hito en la historia de
esta Camara, ya que demuestra que a pesar de
la voluntad de un conjunto de legisladores que
creyé que nada iba a pasar si sancionaban en-
tre gallos y medianoche una ley perversa y en-
cima se dejaban sobornar para hacerlo, si ocu-
rrieron hechos que finalmente fueron el corolario
de una época.

Ha concluido el tiempo de 1a impunidad. Este
también es un mensajc para quienes prohijaron,
protegieron y tomaron como modelo el
avasallamiento de los derechos de los trabaja-
dores. Debemos decir “nunca mas” a csta ma-
nera de proceder.

Quienes aqui cstamos formamos parte del
pueblo trabajador. Durante nuestra infancia, la
mayoria de nosotros ha vivido tiempos felices y
fuimos privilegiados. Cada dia, desde la madru-
gada, nucstros padres y abuelos ponian en mar-
cha al pais y se sentian orgullosos de ser meta-
lirgicos, textiles, madereros, telefénicos,
papeleros o de trabajar en tantas otras especia-
lidades en las que se repartia ¢l empleo de miles
de hombres vy mujeres que se identificaban por
su actividad.

Nada hay comparable en dignidad al trabajo
fecundo realizado con la fuerza vital de los pue-
blos fuertes, como es el pucblo argentino. Esta-
mos en deuda con nuestros jévenes y con nues-
tros viejos. Con los jovenes, porque no han
podido ingresar a tiempo en el Mercado del Tra-
bajo, y con los viejos, porque no se los esta com-
pensando, después de una larga vida de aportes
y sacrificios, con una jubilacién aceptable.

Ayer, en estc mismo recinto, el presidente de
la Nacion dijo que la generacién que aparecioé
en la mitad del siglo pasado —gente que en la
actualidad tiene alrededor de 50 afios— hoy cuen-
ta con la oportunidad de dar vuelta la pagina de
la historia devolviendo a nuestros compatriotas
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y a nosotros mismos la alegria del trabajo. Sola-
mente con empleo se renovaran la esperanza y
la fe, y volvera a salir ¢l sol sobre miles de ho-
gares que tendran pan en la mesa v el cansan-
cio del deber cumplido cada dia. A nadie le gus-
ta que su familia deba concurrir a un comedor
comunitario para poder alimentarse; tampoco
es tarca de la escuela proveer alimentos. Estas
son circunstancias especiales y de crisis.

Hoy estamos derogando una ley y sancionan-
do otra que servird para dar marco a mejores
acuerdos. No podemos pensar que generara
mas empleo, porque las leyes sirven para ayu-
dar a las organizacioncs a zanjar sus difcren-
cias y a ordenar sus actividades. La generacién
de empleo surgird de las politicas productivas
que implementen ¢l gobierno nacional y los pro-
vinciales. Las leyes no son perfectas, y mas
importante que el preciosismo de la letra escrita
es la voluntad politica de quien las ponga en
practica.

Entre 1933 y 1934 s¢ formularon en nuestro
pais las mejores leyes, las mas perfectas, pero
tuvo que venir la voluntad politica del gobierno
del general Perdn para ponerlas en practica,
porque antes no se pudo hacer. Esa voluntad
politica de grandeza cs la que esperamos defina
las futuras acciones del gobiemo nacional.

Sefior presidente: proteger v alentar a nues-
tros trabajadores es tarea de los dirigentes que
sirven a la patria v a sus instituciones. La unica
voluntad a satisfacer ¢s la del pueblo.

Las convenciones colectivas de trabajo, las
paritarias por gremio v la discusién de los dere-
chos y obligaciones de los trabajadores y
empleadores son parte del gjercicio logico de
esta democracia que supimos conseguir y que
debemos perfeccionar cada dia, ya que cuando
nos equivocamos las consecuencias son
devastadoras.

Muchos fueron los errores que hubo que so-
portar con estoicismo y con indignacion. Algu-
nos de esos errores destruyeron conquistas de
mas de cincuenta afios de lucha de los trabaja-
dores. Jamas hubiéramos imaginado que en
nuestro pais, que logré un aparato productivo
organizado como muy pocos en ¢l mundo, un
dia se rcdujera el sueldo a los trabajadores y
jubilados. Era un hecho impensable que algo asi
ocurriera, pero sucedio.

También se produjeron otros hechos impen-
sables en nuestro pais, como llegar a tener una

desocupacion superior al 20 por ciento y una
desnutricion infantil inédita.

En el Musco de Bellas Artes de la Ciudad de
Buenos Aires hay un cuadro ejemplificador de
la desgracia de un hombre: se llama Sin pan y
sin trabgjo, y muestra una familia intcgrada
por una mujer, un hombre y un hijo pequefio. El
hombre, con los pufios apretados de impotencia
mira por una ventana la fabrica que cerrd sus
puertas y lo dej6 exactamente como ¢l titulo lo
indica: sin pan y sin trabajo. Lo peor que le pue-
de suceder a un trabajador es quedarse sin em-
pleo. Ese cuadro de Ernesto de la Carcova ¢s
cjemplo dc las consccucncias de la década in-
fame que tuvo lugar entre 1930 y 1940.

En esta segunda década infame que acaba-
mos de vivir ¢l cuadro se ha vuelto a pintar. Los
protagonistas son otros pero la sensacion de
impotencia es la misma. Aplicando un modelo
de acumulacion ilicito v perverso se lleg6 a limi-
tes inéditos en nuestro pais, reduciendo sala-
rios, anulando convenios y pactando a espaldas
de los trabajadores, determinando asi un desti-
no de miseria y desesperacion para miles de
hombres v mujeres. Nosotros creemos que esa
¢poca termmno, y estamos tratando aqui de de-
mostrar nuestra fuerte voluntad de cambio tic-
tico v estratégico. Queremos otro modelo de
pais con una distribucion justa y con un caudal
humano satisfecho y preparado para enfrentar
los tiempos que vienen. Queremos un pueblo
pujante y consciente de sus posibilidades. Te-
nemos un gran pais; empecemos a retomar el
camino que nos obligaron a abandonar con arti-
mafias y fantasias de mundos que nunca quisi-
mos alcanzar.

Sefior presidente: desde yva adelanto nuestro
voto afirmativo a la derogacion de la ley 25.250
v ¢l apoyo a la nueva ley de ordenamiento labo-
ral, que se debera modificar de acuerdo con las
necesidades de una Nacién que crece y madu-
ra al calor de la lucha de su pueblo trabajador y
requicre una legislacion adecuada a los tiempos
que corren. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Pérez Suarez. — Sefior presidente: en
la reunién de la Comision de Labor Parlamen-
taria del 17 de diciembre manifesté la urgente
necesidad de derogar la ley 25.250 por carecer
de legitimidad politica y haber sido sancionada
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en ¢l marco de un procedimiento viciado de
ilicitud y signado por presuntas maniobras
delictivas.

'En nombre del bloque unipersonal Eva Peron
que integra ¢l interbloque Provincias Unidas, hoy
vengo a adelantar el apoyo en general v en par-
ticular al dictamen de mayoria. Adopto esta po-
sicién con espiritu de cooperacion, como lo sos-
tuvo la sefiora miembro informante de la
oposicién, con la diferencia de que mi espiritu
de cooperacion proviene del oficialismo, que in-
tegro.

Soy consciente de que este texto puede y debe
considerarse incompléto y que puede decirse
de ¢l que es un parche mas. He escuchado las
reflexiones, los comentarios y las criticas, por
cierto acertadas, dec alguien a quien respeto,
aprecio y conozco desde hace mucho tiempo: ¢l
doctor Recalde, un experto que nos acompaifia
en el palco bandeja, a quicn conoci mas de veinte
afios atras por intermedio del doctor Ricardo
Smiscalchi, quien va no esta con nosotros.

No puedo sentirme orgullosa de que se san-
cione esta ley, como dijo el micmbro informante
de la mayoria, mi compafiero y amigo
huracanense Saul Ubaldini. No me siento orgu-
llosa, mas aun tras escuchar el repaso que él
hizo con sentimicento peronista del marco legal
que cxistia en la época de Peron y Evita. Me
alegra que sc nombre a Perdn y Evita, y ade-
mas que se los siga.

Quicro instar a este Congreso a cumplir con
lo que dispone el inciso 12 del articulo 75 de la
Constitucion Nacional respecto a dictar un Co-
digo de Trabajo y Seguridad Social, que tal vez
terminaria con esta marafia lcgal.

Me preocupa que las autonomias de la Ciu-
dad de Buenos Aires y de algunas provincias se
vean vulneradas en las materias que no delega-
ron y que les pertenccen por derecho propio,
como ¢s ¢l caso del poder de policia laboral, al
que ya aludié una diputada que me precedlo en
¢l uso de la palabra.

Tengo la esperanza de .que 10S convenios o.

tratados que se puedan llegar a celebrar entre
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la Na-
cién no violen su autonomia. Ayer, el premden—
te de la Nacion dijo que como generacion tene-
mos la endrme- responsablhdad el inmenso
privilegio de diagramar un pais diferente, mas
serio y normal. Como miembro de la misma ge-
neracion del compaiiero presidente yo agrego a

los calificativos scrio, normal y diferente, un pais
mas justo con un pueblo feliz. {(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Rodriguez Saa. — Sefior presidente: con
mucha alegria, conviccion y coherencia adelan-
to el voto afirmativo de nuestro interbloque a la
derogacion de una ley vergonzosa para la vida
de la Republica.

Sostengo que es vergonzosa porque fue san-
cionada con la voluntad viciada de una de las
dos Camaras del Parlamento argentino. Las de-
nuncias sobre irregularidades se habian efec-
tuado durante el tratamiento de la norma y tam-
bién con posterioridad, durantc muchos meses
y aun afios. Pero esa ley tambi¢n ¢s vergonzo-
sa porque fue votada contra las conviccioncs
de quienes surgimos de un movimiento que sc¢
caracterizo por defender el derecho de los tra-
bajadores argentinos. El maximo orgullo de los
peronistas es defender la justicia social y el de-
recho de los trabajadores argentinos. (Aplau-
$0S.)

Segun decian en esa época, esa ley que man-
do votar el Fondo Monetario Internacional cra
la condicion para que nos dieran el blindaje, cl
megacanje o no sé cual de los negociados de
turno que perjudicaron al pueblo argentino.

Hoy en este recinto se han formulado impor-
tantes autocriticas que respeto y valoro, porque
es de buen ciudadano republicano reconocer los
errores cometidos, ya que esto nos permitc no
volver a cometerlos; de lo contrario, de nada
vale reconocerlos. Espero que cuando ¢l Fondo
Monctario nos apricte por el tema de los ban-
cos y por tantas otras cuestiones tengamos el
coraje de defender los intereses de la Argentina
y la soberania de nuestro pueblo.

Para finalizar, sefior presidente, quiero rendir
un homenaje, porque mientras muchos sc equi-
vocaban, en las calles de nuestro pais el pucblo
argentino, conducido por dirigentes con convic-
ciones, salia a luchar. Tal como lo dijo ¢l sefior
diputado Ubaldini, el compaiiero Piumato reci-
bi6 un balazo y Moyano, Palacios, Recalde y
tantos otros dirigentes recibian criticas feroces .
de la prensa de turno. Por su parte, el pueblo
argentino recibié represion, y sélo un pufiado de
senadores, con valor y convicciones, se animé
a denunciar tan grande atropello para la Repu-
blica. Me refiero a los senadores nacionales
Maya, de Entre Rios, a los dos senadores del
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Partido Justicialista de San Luis y a los dos se-
nadores del Partido Justicialista de Santa Cruz.
Podemos decir que ellos son honrosas excep-
ciones. Cuando hacemos la autocritica también
debemos tener el valor de reconocer y home-
najear a quienes desde la soledad supieron de-
fender sus convicciones. También rindo home-
naje a aquellos que desde esta Camara supieron
con honestidad votar correctamente en aque-
llas jornadas historicas de la Argentina.

Debemos defender los intereses del pueblo
argentino por encima de cualquier interés sec-
torial. Por eso, voy a acompafiar este proyecto
con cntusiasmo, conviccion y coherencia, por-
que siendo presidente de la Nacion asisti a la
Confederacion General del Trabajo v me com-
prometl a remitir un proyecto de ley de deroga-
cion de las normas laborales del soborno. Esa
iniciativa la remiti ¢l 27 de diciembre del afio
2001 y tuvo despacho de comision junto a la
iniciativa que habian presentado los sefiores di-
putados Ubaldini, Alicia Castro y otros, pero no
hubo el coraje ni la voluntad politica de torcer el
* brazo de quienes habian perjudicado al pueblo
argentino diciendo que con la Ley de Flexibili-
dad Laboral iba a disminuir el desempleo y se
iban a generar nuevas fuentes de trabajo.

Fue todo lo contrario: mas humillacion, mas
exclusion, mas dolor, mas hambre y mas mise-
ria para el pueblo argentino.

Es hora de que con renovada esperanza mi-
remos ¢! futuro de la patria y empecemos a co-
rregir los errores. Esperamos que se vuelvan a
llenar estas galerias que hoy estan vacias con
un pueblo que no confia suficientemente en sus
instituciones porque le llegan tarde las normas
legales que son imprescindibles para corregir el
rumbo de la Argentina, que eomo dijo la sefiora
diputada Artola es una tierra grande y llena de
oportunidades.

Por eso, con conviceidn, con felicidad y tra-
tando de que éste sea un nuevo camino que va-
mos a transitar los argentinos, vamos a votar a
favor de la derogacion de la ley que esta siendo
reconsiderada. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires, quien

compartird su tiempo con el sefior dlputado
Macaluse.

Sra. Maffei. —Sefior presidente: voy a refe-
rirme parcialmente a la ley 25.250, porque ex-
presamente quiero hablar del dictamen de mi-

noria que hemos presentado. Respecto de la pri-
mera, qulero dejar bien aclarado que comparto
con el sefior diputado Alchouron que el tema no
ha sido conveniente ni suficientemente discuti-
do.

Nuestro bloque considera que ]a derogacmn
de la ley en realidad ratifica su vigencia desde
el momento de su sancién hasta ¢l de su dero-
gacion. Venimos a plantear la nulidad de la ley
porque es una norma nacida de la corrupcion,
para explotar trabajadores, para desfigurar las
mstituciones de la Nacidn y para viciarlas junto
con la democracia nacional.

Por eso venimos a plantear la nulidad de la
ley, y no es la primera vez que lo hacemos. Si
no nos hubiéramos quedado picaramente —para
decirlo snavemente— sin quorum en la ultima
sesion del afio pasado, ya estariamos con la ley
absolutamente anulada o derogada. Por eso,
repito que no es la primera vez que lo plantea-
mos, y también tenemos proyectos presentados
para la nulidad de la ley.

Pero quiero hablar expresamente de la situa-
cion de los trabajadores. Todos saben que pro-
vengo del ambito laboral; hace cuarenta afios
que soy dirigente sindical y no voy a cambiar mi
ropaje por estar aca adentro.

Vengo a hablar de los trabajadores argenti-
nos. Nunca los trabajadores argentinos estuvi-
mos peor que hoy. Nunca estuvimos menos
tutelados, menos protegidos y amparados por la
legislacion laboral vigente.

Hace un momento el sefior diputado Natale
planteaba claramente la debilidad del convenio
colectivo, y es verdad que ésta existe porque
los trabajadores estamos debilitados, porque no
estamos amparados.

La legislacion laboral nunca deberia haber per-
dido la vision tutelar que se le adjudica en la Cons-
titucién Nacional, porque precisamente en la re-
lacion empleador-trabajador el mas débil y
desprotegido es ¢l segundo a la hora de negociar
colectivamente v desde el punto de vista de los
derechos consagrados en la legislacion vigente.

Estoy de acuerdo con lo planteado por el se-
fior diputado Ubaldini y otros legisladores en
cuanto a que es verdad que las leyes laborales
no procuran empleo, pero tampoco es absoluta-
mente cierto que solo el desarrollo econdomico
permite lograrlo.

Nosotros hemos tenido desarrollo economi-
co y hemos seguido teniendo explotacién labo-
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ral, hombres que trabajan hasta doce v catorce
horas y extranjeros explotados en la clandesti-
nidad. Hoy tenemos un millén y medio de nifios
que trabajan.

Entonces, el desarrolio econdmico.no ha lle-
vado al empleo legal, al empleo transparente ni

amejorar las condic¢iones de trabajo. Por el con-

trario, un desarrollo inhuniano, como lo planted
ayer el sefior presidente, un desarrollo sin equi-
dad, absolutamente insustancial insustantivo ha
llevado al crecimiento sin empleo y al crecimien-
to con explotacion. De esto tenemos que hablar
hoy aca. Por eso planteo que es cierto_ que el
desarrollo cconémico incide, pero la Iegislacion
laboral —que no ha protegldo a los trabajado-
res— también puede promover el desempleo en
términos de precariedad y de la desconsidera-
cion que padecen la mayor parte de los trabaja-
dores.

Quiero mencionar algunos de los cfectos que
se han producido sobre los trabajadores como
consecuencia de las sucesivas reformas labo-
rales que hemos tenido. No se trata solo de la
ley 25.250. La década infame, de Ja corrupcion,
del neoliberalismo, del dolce fare niente para

la mayoria de las empresas, de 1a acumulacion

infame, sin trabajo o como la queramos llamar
ha producido sobre los trabajadores enormes
dafios que tienen que ver con el periodo a prue-
ba y su extension —como bicn decia el sefior
diputado Ubaldini—, con las indemnizaciones que
cada vez son mas bajas —son directamente un
estimulo.para despedir a los trabajadores—, con
los “empleos basura”, con la caida de los apor-
tes patronales y del pago de los impuestos, y
con una situacidn social absolutamente injusta,
que es a lo que especialmente me quiero refe-
rir: el despido sin causa.

(Por qué hay despidos sin causa en el pais?
¢Acaso no hay una enorme cantidad de causas
legales.para despedir:a los trabajadores? ;Los
trabajadores no pueden ser despedidos cuando
una empresa verifica la inconducta, la desleal-
tad o el abuso de un trabajador? ;Acaso los
trabajadores no pueden ser despedidos cuando
la empresa no puede producxr mas o ha caido
en quicbra o convocatoria de-acreedores: 0 ha
perdido la cliettela o esta en una situacion; eco-
nomica que pued¢ demostrar ante el Ministerio
de Trabajo? Aqui hay una ex ministra de Traba-
'jo que puede corroberarlo.

(Por qué no abonamos el despido con cau-
sa? ;Por qué abonamos el despido injustificado,

sin ningun motivo? Este es un despido absoluta-
mente discriminatorio y se lo favorecemos a las
grandes empresas con una indemnizacion irri-
soria. Asi es como los trabajadores quedan en
la calle.

Esto no es teoria: es la realidad cotidiana, lo
que como dirigentes sindicales vemos que pasa
todos los dias; es la causa principal de la caida
del salario, un salario que hoy —scgtn las esta-
disticas publicadas— esta en promedio un 25 por
ciento debajo del valor de la canasta basica
alimentaria. Hablo de todos los trabajadores del
pais. La situacion de ellos no es solamente de
desemplco sino de fraude laboral; sc trata de
una relacion no constatada, una situacion de tra-
bajadores sin aportes a las obras sociales, sin
cobertura por accidentes de trabajo, con nifios
que son explotados v demds. De esta situacion
vengo a hablar y digo que no podemos seguir
abonando una legislacion injusta para los traba-

jadores.

Les puedo asegurar que cuando un trabaja-
dor es despedido lo que menos le importa es la
indemnizacién. Un trabajador sabe que la in-
demnizacion es volatil, que a los tres meses no
tiene un centavo en el bolsillo de la minima in-
demnizacion que se le da. Cuando un trabaja-
dor va a ser despedido esta preocupado por el
despojo patrimonial que significa ¢l desempleo,
por la desproteccion de su familia, porque no va
a poder atender las necesidades minimas de sus
hijos, porque se va a quedar sin obra social, por-
que se queda en la exclusion, absolutamente
atrapado y sin posibilidad de salida.

Entonces, en lugar de legislar como lo esta-
mos haciendo hov una vez mas para ver ¢como
despedimos sin causa a los trabajadores, empe-
cemos a ver como se puede legislar para no
despedirlos sin causa. Sé que muchos empre-
sarios tienen otras causas inconfesables a la hora
de despedir a los trabajadores. Esta es la reali-
dad concreta de mi pais. (Por qué se despide a
los trabajadores? Para atemorizar al conjunto,
para que no reclamen, para que ni remotamen-
te se les ocurra ir a una delegacion del Ministe-
rio de Trabajo. No importa cuan protectoras sean
las leyes: ningan trabajador amenazado de des-
pido va a ir al Ministerio de Trabajo a presentar
un reclamo. Se los despide en represalia por
ejercer el derecho de huelga, por pertenecer a
una organizacion sindical, por presentarse como
candidatos; es mas, hoy se los despide por el
simple hecho dc haberlos visto conversando con

-
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un dirigente sindical. En la organizacion sindical
hemos llegado al colmo de tener que ir a la casa
particular del trabajador porque si nos ven dia-
logando con él en el lugar de trabajo también lo
despiden. Estas son causas ocultas, causas ile-
gales que tenemos que remover.

Nosotros no podemos guardar silencio ante
este despido discriminatorio. Ya existe en nues-
tro pais una ley de caracter general —23.592-
que ampara a los trabajadores contra la discri-
minacién. Nosotros tendriamos que haber tra-
bajado fuertemente en contra del despido
discriminatorio, porque es un despido que dejaa
la gentc cn la calle, que no le permite al trabaja-
dor ser notificado ni escuchado, y que tampoco
permite que sea el empresario —como corres-
ponde en la aplicacion del principio de inversion
de la carga de la prueba— quien demuestre que
existieron causas justas para despedir a vn tra-
bajador.

Frente a esa situacion llamo a la reflexién a
este Congreso. Esto es algo que no podemos
pasar por alto. No podemos dejar de reconocer
claramente que hay despidos discriminatorios.
Aqui se despide a la gente por el peso, por el
color de la piel, por la edad, por el sexo, por la
opcién sexual, porque la mujer estd embaraza-
da o porque se ha casado. Hemos llegado al
extremo de tener compaileras y compaferos
que niegan a sus hijos por temor a ser despedi-
dos.

Esa es la realidad. Sin embargo, parece que
no tenemos nada que decir contra el despido
discriminatorio. En este proyecto no existe una
sola palabra que ampare a los trabajadores fren-
te a esas actitudes discriminatorias, que son la
causa fundante —como sefial¢ el sefior diputado
Natale— de que tengamos debilidades en la ne-
gociacion colectiva.

(Cémo no vamos a tener debilidad si cuando
nos juntamos para pelear, en el instante que pre-
sentamos el primer reclamo somos despedidos?
Esto es lo que nos debemos plantear. El despido
discriminatorio es inulo, y el trabajador deberia
tener Ja oportunidad de concurrir a los tribuna-
les para demostrar que ha sido un despido
discriminatorio y asi obtener la reincorporacién
en el puesto de trabajo. Si luego el trabajador
opta por la indemnizacion, es un tema de él, pero
le tenemos que dar la oportunidad de obtener la
reinsercion laboral. Estos no son tiempos para
dejar a la gente en la calle. Esta es la realidad
que debemos analizar.

Enla Orgamzacién Internacional del Trabajo
existe un convenio que tiene veinte afios, y en el
proyecto oficialista se reitera en varias oportu-
nidades la adscripcion a los principios de la OIT.
Justamente, el Convenio 158 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo claramente hace
referencia a la nulidad del despido
discriminatorio y a la inversién de la carga de la
prueba, que tiene quc estar a cargo del
empleador. En ese convenio también se esta-
blece con claridad el derecho del trabajador a
ser oido antes de perder la relacion de trabajo.
Por estas razones solicitamos la ratificacion del
Convenio 158 de la OIT.

Por otro lado, he escuchado a lo largo de este
debate hablar sobre si se va a presentar o no el
balance social. En mi opinién nadie va a pre-
sentar ese balance, porque las grandes empre-
sas se han encargado de tercerizar y de
subcontratar —ustedes lo saben muy bien—, con
lo cual figuran como empresas mucho menores
de lo que son en la realidad. Solo un 3 por ciento
de las empresas tienen mas de trescientos tra-
bajadores. Por eso, reitero que nadie va a pre-
sentar e] balance social.

También es mentira lo que se dijo sobre €l
derecho a Ja informacién. Hay empresas quimi-
cas gigantescas, abastecedoras mayoristas del
mercado de medicamentos, que dicen tener cin-
co empleados.

Es cierto que ha cambiado Ja realidad. Es cier-
to que hemos pasado del empleo agricola al in-
dustrial y que ahora esta creciendo el empleo
en el area de las empresas de servicios, pero el
hecho de que hayan cambiado las formas de
trabajo no quiere decir que debamos desprote-
ger a los trabajadores. En estos ultimos quince
afios nadie ha perdido todo lo que perdi6 un tra-
bajador. Por eso no es posible que miremos para
otro lado. Tenemos la obligacién de velar por
los trabajadores y de tutelarlos.

También tengo mucho derecho a sospechar
cuando se dice que éste va a ser el inicio de una
revision de la atrofiada, anarquica, injusta y ar-
caica legislacion laboral argentina. Esto no es
cierto. Si fuera verdad, esta miciativa tendria
que impulsar —como figura en el proyecto alter-
nativo— la creacion de un Instituto del Trabajo
que, en el plazo de un ailo y con la participacion
de todos los sectores, propusiera un nuevo Co-
digo de Trabajo. Necesitamos un codigo que nos
saque de la anarquia laboral y que, ajustandose
a la realidad, proteja a los trabajadores.
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Aqui se trajo el cjemplo de Francia, pero en
esc pais los empleados trabajan siete horas, no
lo hacen ocho, diez, doce o catorcc horas, como
los trabajadores argentinos. En Francia la se-
mana laboral es de cinco dias, y no de seis o
sicte como en la Argentina, donde se llega a
trabajar trece dias con dos feriados.

No solamente proponemos considerar ¢l des-
pido arbitrario, el despido socialmente injusto o
sin causa, sino también la solidaridad empresa-
rial. Con las subcontrataciones los empresarios
han ido evadiendo toda responsabilidad en rela-
cidn con ¢l destino de sus trabajadores.

Proponemos la creacion de este instituto para
que de una vez por todas en la Argentina no
legislemos para la coyuntura —como decia ayer
cl presidente de los argentinos— v empecemos
a pensar en la responsabilidad que tenemos.

No tengo que arrcpentirme de o que hizo ni
bloque porque voto en contra de la reforma la-
boral. Por otra parte, creo fervientemente —no
tengo por qué no hacerlo— en lo quc han expre-
sado muchos legisladores. Sin embargo; algu-
nos se han equivocado actuando de buena fe al
pensar gue estaban abonando una legislacion
que permitia el ingreso al trabajo. Otros votaron
en igual sentido pero actuando de mala fc y con
corrupeion.

Sin embargo, no alcanza con que digamos que
nos hemos equivocado. Tenemos que hacernos
cargo de los errorcs cometidos en contra de los
trabajadores, y no me refiero al afio pasado o al
anterior sino a los ltimos quince afios.

Dcbemos pensar en una legislacion comple-
ta que defienda al mas débil en la relacion labo-
ral, que es ¢l trabajador. (4dplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: ayer,. es-
cuchamos al presidente de la Nacion y lo aplau-

~ dimos cuando terminé el parrafo que decia: “En-
tre emergencias'y soluciones para la coyuntura
hemos dejado veinte afios de nuestra historia y
los sucfios y las esperanzas de varias genera-
.. ciones. Nuestra democracia no puede tardar
otros veinte afios para estructurar estratégica-
mente un nuevo proyecto nacional. Debemos
marcar un final de'época los argentinos. Es la
_oportunidad y tencmos la posibilidad de hacer-
lo. Hasta nuestras carencias tienen que trans-
formarse en la oportunidad de coristruccion dc
lo nuevo™.

Esta ley es la oportunidad de construccion de
lo nuevo, y ¢l presidente sefialaba ayer la nece-
sidad de ir saliendo del paradigma del Consenso
de Washington, que planteaba que cuanto me-
nos dercchos tienen los trabajadores, mejor se
podia producir y mas avanzaba la economia. La
Argentina ha sido el pais quc han tomado como
modelo y dio por tierra con €sos topicos de los
afios 80. ‘

Se dice que Ia ley no gencra cmpleo; yo no
quisiera ser tan drastico. Es verdad quc st no
hay una accion proactiva por parte del Estado
el empleo no se va a generar magicamente. Pero
también me llama la atencion el doble estandar
que tiene el establishment cuando se- modifica
o no una ley. Son los adalides de la seguridad
juridica cuando dicen que no se puede cambiar’
de caballo en el medio del rio, que no se pueden
cambiar las leyes. Sostienen que cuando invier-
ten ¢s necesaria una permanencia en la legisla-
ci6n para saber a qué atenerse.

Sin embargo, en ¢l caso de las leyes labora-
les es el establishment el que reclamé la modi-
ficacion. Quiere decir que st bien la ley por si
misma no genera empleo, es verdad que las le-
yes son tutelares y protectivas dc los trabajado-
res. Por ello ¢s que quieren violentar la seguri-
dad juridica establecida en la Argentina.

En otros paises quizas este verso sea viable,
pero va en el siglo pasado la Argentina conocid
la justicia social y por ello ¢s muy dificil avanzar
aqui con ese Verso.

Creo que perderemos esta oportunidad que
tiene el presidente si no avanzamos a fondo en
construir lo nuevo. A pesar de que esta legisla-
ci6n incursiona en la restitucion tinuda de algu-
nos derechos del trabajador —lo cual votaremos
favorablemente en la discusion en particular—,
se queda y no puede saltar el alambrado del
corralito que se tejid en el Consenso dc Was-
hington entre fines de los 80 v la década del 90
para la Argentina. Estos topicos planteaban la
nceesidad de desestructurar v desordenar el sis-
tema laboral, aplicar la precarizacion del em-
pleo y la relativizacion de la estabilidad laboral,
el relevamiento al empleador de sus responsa-
bilidades previsionales, €l avance sobre el dere-
cho de huelga y la privatizacion del salario dife-
rido de los trabajadores.

Esta ley mantiene varios de los institutos que
se establecieron en los noventa, como por gjem-
plo la falta de un ordenamiento laboral.
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Cada vez que se discute una ley laboral en el
pais, se plantea la necesidad del famoso Codigo
Laboral, que nunca se vio y nunca lo tendremos
si no nos sentamos a hacerlo.

Esta iniciativa seria la oportunidad de avan-
zar en la creacion de un instituto que vaya en
pos de ese ordenamiento del Codigo Laboral, lo
que proponemos en un proyecto alternativo que
hemos presentado.

Los “contratos basura” se siguen mantenien-
do bajo el subterfugio de los contratos de
pasantias y aprendizaje, segun lo acordado en
los ultimos tiempos.

Respecto de la estabilidad laboral, tampoco
se avanza ni se¢ modifica el paradigma de los
afios noventa en cuanto a la reduccion de las
contribuciones y las restricciones al derecho de
huelga.

Un tema clave, tal como se planteo anterior-
mente, es la estabilidad laboral, que constituye
la picdra angular dc las rclacioncs de trabajo. Si
la estabilidad no esta garantizada todos los que
hemos trabajado en el tema de las relaciones
laborales sabemos que quedaran relativizados
todos los otros derechos y conquistas que pue-
dan estar escritos en el papel, va que, frente al
temor de la inestabilidad laboral, se tornan
inaplicables, porque el mismo trabajador obvia
esos derechos que posee.

Otra cuestion que planteaba otro diputado se
referia a que se debe legislar para terminar con
la falta de trabajo. Este es otro subterfugio que
atenta contra la estabilidad laboral. En realidad,
ni en la Argentina ni en los paises emergentes
falta trabajo. Basta con salir a la calle y cami-
nar por los barrios para observar las cloacas
que faltan, elagua potable que no llega y la elec-
tricidad que escasca.

Entonces, sobra trabajo, pero existe una de-
cision ex profeso del establishment de no utili-
zar la fuerza laboral para que ese ¢jército de
desocupados ejerza una presion concreta sobre
los derechos laborales de quienes estan ocupa-
dos.

Algunos dicen que sobra trabajo pero que falta
dinero para pagar esa fuerza laboral. Es cierto:
falta dinero porque se destina al pago de la deu-
da externa v a la compensacion dea los bancos.
Existe una decision politica que impide la
empleabilidad en la Argentina.

Esto no se soluciona soélo con algunos aspec-
tos de la legislacion, pero creemos que resulta

importante consagrar la garantia de la estabili-
dad laboral, salvo por causa de despido justifi-
cado, donde proponemos que se invierta la car-
ga de la prueba.

El hecho de que la empresa deba probar la
causa justificada asegura a la gente que ¢l bien
mas preciado que hoy existe en la Argentina
quede garantizado, junto con la aplicacion de
todos los derechos y conquistas que estamos
discutiendo. Esta es una carencia de la iniciati-
va.

La otra cuestion se refiere a la reduccion de
las contribuciones patronales. Se dice que de
esa manera habrd mas empleo y que mejorard
la situacion de los trabajadores. Esto es menti-
ra. En realidad, en ¢l pasado se redujo el em-
pleo. ‘

Existié un subsidio indirecto y no genuino a
las empresas. Si queremos subsidiar a las pymes,
hagamoslo, pero subsidiémoslas con fondos ge-
nuinos v no fundiendo a las cajas de los jubila-
dos, porque después no les podremos pagar a
quienes se retiren.

Esta cuestion de la cajas jubilatorias se vin-
cula con otro de los topicos del Consenso de
Washington y sus derivados, que se relacionan
con las reformas de la primera y segunda gene-
racion: adonde se va a destinar el salario diferi-
do de los trabajadores. Las ART v la ley de las
AFJP fueron exacciones a los trabajadores. Me
quiero referir expresamente a este aspecto, por-
que ésta es no solo una carencia de la ley sino
también del discurso del dia de ayer del sefior
presidente.

Si no se modifica la ley previsional en la Ar-
gentina es muy dificil redistribuir el ingreso, esto
quiere decir que no hay estrategia de
redistribucion del ingreso. La ley de privatizacion
de la prevision social es un crédito blando que
los trabajadores dan a los bancos; basta con ver
la ruta que sigue el dinero.

Si uno pide plata a un banco, éste le dice que
se la prestara, pero que le cobrara un interés.
Por esta ley el trabajador le presta plata a un
banco, y éste le dice que le va a aceptar la plata
pero que le cobrard una comision. En este caso
el deudor esta cobrandolc al acreedor. Esto im-
plica que durante los 90 los bancos recaudaron
siete mil millones de dolares, lo que coincide con
el déficit primario que tuvo la Argentina, que
recibia los aprictes del Fondo Monetario Inter-
nacional, que la obligo a sancionar esa norma,
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diciéndole que era imposible que tuviera ese
déficit. Como la Argentina efectivamente tenia
ese déficit, el Estado no podia pagar a los jubila-
dos ¢ iba al banco a pedir prestado. Este le de-
cia que iba a prestarle el dinero, pero que iba a
cobrarle un interés, por la misma plata que le
dieron los trabajadores. Como esa plata que antes
iba al Estado —que es insolvente— ahora la tiene
el banco, el interés que le cobrara no sera del 2,
del 4 o del 5 por ciento como en Estados Unidos
sino del 15, 20, 30 o 50 por ciento anual.

Entonces, el Estado queda doblemente
desfondado y el banco cobra dos veces interés
por plata que le prestan los trabajadores. Cuan-
do los trabajadores se enteran de ¢sto no quie-
ren pertenecer mas al sistema de privatizacion,
porque ademas no saben con exactitud si algim
dia cobraran. Cuando deciden irse les dicen que
no pueden hacerlo, porque la ley que se sancio-
no aca es como esas tramperas donde las ratas
entran pero no pueden salir.

Si no cambiamos esta derivacion del destino
del salario diferido de los trabajadores es muy
dificil que el Estado no tenga déficit salvo que
siga la loteria de la soja v es muy dificil que se
pueda redistribuir el ingreso.

Existen otras cuestiones que quisiéramos ana-
lizar y que no estan contenidas en la norma, y
¢sta podria ser la oportunidad de crear cosas
nuevas. A pesar de que esta iniciativa mejora la
situacion de los trabajadores, sigue siendo
tributaria del pensamiento de los afios 90: st los
trabajadores mantenian sus derechos se supo-
nia que se iba a producir mas, que eso iba a
gotear y chorrear sobre las cabezas de los tra-
bajadores que iban a estar bien alimentados.

Por eso, a pesar de que votaremos afirmati-
vamente algunos articulos de la miciativa que
mgejoran particularmente la situacion de los tra-
bajadores, vamos a votar en contra de la norma
en el tratamiento en general.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Sefior presidente: venimos a este
debate como si fuera atemporal; es decir, como
si.el motivo de esta discusion nunca hubiera
existido.

Uno recoge esta impresion cuando se toma
el trabajo de leer las versiones taquigraficas del
debate del Senado. En realidad, uno imaginaba
que si ¢l Ejecutivo eligio el Senado para introdu-
cir esta iniciativa, su objetivo era que éste cast

sobreactuara y tuviera una actitud de lavarse
las culpas producidas por actos y hechos inadmi-
sibles para una Republica seria y sensata, como
a la que hoy se apelaba para un pais normal.

Paraddjicamente el Senado se aboco a dis-
cutir lo que tiene que ver con ia supuesta evolu-
ci6n que en materia de derecho laboral esto ge-
nera para la Argentina. Ello, como si de repente
se hubiera tomado conciencia de que hay una
necesidad de poner un punto de inflexion en la
conculcacion de los derechos de la clase traba-
jadora e iniciar una etapa de caracteristicas dis-
tintas.

Vinimos a este debate —nuestro bloque im-
pulsa la nulidad de la ley 25.250- suponiendo
que la discusion estaria atravesada por cuestio-
nes juridicas, casi doctrinarias, alrededor de la
idea de si efectivamente el Congreso puede pro-
ceder a declarar nula una ley. De alguna mane-
ra, ya dimos este debate hace muy poco tiem-
po. al momento de declarar insanablemente nulas
las leyes de Obediencia Debida y de Punto fi-
nal. Por lo tanto, pareciera que no deberia ocu-
parnos demasiado tiempo la discusion acerca
de si declarar una ley nula es exclusiva compe-
tencia del ambito jurisdiccional o €l Congreso
de la Nacion, sobre sus-actos propios, puede
declarar tal nulidad. ‘

Es mas, para aquellos que hacen terrorismo
juridico, ante la eventualidad del desbaratamiento
de derechos a raiz de la anulacion de la ley, a
futuro podriamos llegar a encontrarnos con el
argumento de que hoy estamos derogando
—dando legitimidad retroactiva a la ley 25.250-
y que un juez de la Nacion considere que hay
mérito suficiente para procesar a aquellos que
han cometido el delito de cohecho.

Por lo tanto, cualquier damnificado al ampa-
ro de la ley 25.250 podria presentarse ante la
Justicia para pedir la nulidad de la ley, aunque
existiria el siguiente problema: esa declaracion
de inconstitucionalidad, a raiz de que el Ambito
jurisdiccional tiene un control de constitu-
cionalidad difuso, solamente podria actuar so-
bre el hecho puesto a consideracion de la Justi-
cia. Es decir que no tendria efecto erga omnes,
para todos los afectados. ;Qué daria verdade-
ramente previsibilidad juridica, tranquilidad y
seguridad? Que el propio érgano del que emané
el acto ilicito procediera a declarar esa ley nula
y por lo tanto fulminara todos y cada uno de sus
efectos. Ya lo ha dicho la Corte en ¢l caso “Los
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lagos”, en 1941: la nulidad fuimina absolutamen-
te los efectos que ha producido.

No esta mal que el legislador, incluso en su
espiritu de no daflar a aquelios que pueden lle-
gar a ser los mas vulnerables al amparo de la
aplicacion de la ley 25.250, de alguna forma trate
de atensuar lo que podria ser el impacto negativo
diciendo cosas tales como que ante la eventua-
lidad de que algun trabajador haya sido afecta-
do o hubiese resultado beneficiado al amparo
dc la ley 25.250, se aplique el principio del in
dubio pro operario. Esto es de dudosa y dificil
aplicacion, pero éste no seria un problema del
Congreso. La aplicacion de 1a ley y la determi-
nacién de los efectos que producc es cuestion
exclusiva y excluyente del ambito jurisdiccio-
nal, es decir, del Poder Judicial.

La tcoria del arbol ponzofioso cn materia pe-
nal es implacable. Ningtn arbol ponzofioso pue-
de dar frutos sanos. Ninguna institucion corrom-
pida al extremo que legd la degradacion en
nuestro pais al momento de sancionarse esta
ley mas alla de que no exista sentencia judicial,
siendo los hechos concordantes y contunden-
tes, y practicamente no habiendo argentino al-
guno quc dude tan siquiera de que esc cohccho
existio —se supone que este ambito es la caja de
resonancia de todos los habitantes del pais, que
estan scguros de que ese hecho ocurrié—, pue-
de proceder a remediar su error.

Creo que en cualquier momento —y ésta es
una oportunidad v un ambito importantes— se
pucden formular criticas y autocriticas en la me-
dida en que hagamos un diagnéstico adecuado
sobre 1o que nos hemos equivocado en los ulti-

- mos afios. Me parece que un diagnéstico ade-

cuado es creer que uno s¢ equivoca al deposi-
tar en el Poder Ejecutivo esperanzas y
responsabilidades que son propias del Parlamen-
to como institucion. La degradacion institucional
en la Argentina tiene un paralelismo innegable
con la degradacion social, y por otro lado éste,
lamentablemente, no es un fendémeno social de
la Argentina. Existen paises desarrollados con
una contencién social optima porque cuentan
con instituciones que estan a su altura.

La ley Banelco fue el punto limite, extremo,
insoportable, que se supone deberia afectar a
todas las fuerzas politicas democraticas, sean
de derecha, izquierda, centro, o lo que fuera. Se
supone que en eso deberia haber absoluta
transversalidad, porque puedo entender que haya

quienes crean incluso con conviccidon que
precarizando las condiciones de trabajo habra
mas empleo. También puedo entender que
aquel que milita en la derecha, aun desde una
mirada de izquierda, no lo hace desde la per-
versidad sino convencido de que esta apor-
tando a mejorar las condiciones de aquellos
que representa.

Cuando Bobbio describia a Ja democracia
como una regla de juego, v en esa logica plan-
teaba la logica ludica, se referia a que en la
medida en que todos respetemos las reglas del

juego uno tiene que aceptar el resultado.

Cuando alguien transgrede las reglas de jue-
go deja de ser un buen jugador, por mas que
gane la partida, porque a partir del momento en
que transgrede las reglas de juego se convierte
en un tramposo. Una institucion seria debe ser
mmplacable con aquellos que transgredan las re-
glas de juego.

Esta es una oportunidad espectacular para
iciar un nuevo ciclo en la Argentina, para dar
un primer paso en el sentido de que no soélo el
presidente de 1a Republica tiene legitimidad. Hay
que tener cuidado con los que creen que la acu-
mulacion de reconciliacion social con un hom-
bre puede sacar a la Argentina de la situacion
en la que se encuentra.

Quienes hoy tenemos una mirada critica so-
bre lo que se hace desde el Poder Ejecutivo
nacional no lo hacemos destilando odio, envidia
ni rencor, sino creyendo que desde este lugar
de oposicién estamos haciendo un aporte para
que le vaya mejor al conjunto del pais. Lo mini-
mo que podemos demandar es tolerancia.

iQué bueno seria que aquel que hoy tiene el
80 por ciento de acompafiamiento popular, en
vez de espetarle en la cara a este Congreso
hace menos de veinticuatro horas que él se co-
munica con la sociedad sin intermediacion
institucional alguna, hubicra pensado como po-
ner esa legitimidad al servicio de la politica y de
las instituciones, para garantizar en ¢l mediano
plazo un pais previsible! Queremos un pais que
no nos haga a todos —incluidos quienes estamos
aca sentados— pensar en la angustia y el vérti-
go que implicaria el fracaso de esta gestion de
gobierno.

Desgraciadamente, muy probablemente no
habria reemplazo, mas alla de que encontrara-
mos las formas institucionales para sanear a una
sociedad quc quiza nos esta dando la ultima opor-
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tunidad de volver a creer que desde la politica y
las instituciones de la democracia se puedc apor-
tar para sacarla de la situacion en la que se en-
cuentra. Creo que éste es el debatc central que
debcmos encarar.

Nos hubiera gustado venir a este rccinto a
discutir como reacciona ¢l Parlamento ante la
constatacion de que ha existido un soborno, de
que la logica de mercado que gand casi cada
poro de las instituciones y de la sociedad toda
también se enquistd en el Parlamento, y de que
¢l mercadeo de leves se registrd también en este
Poder Legislativo. La reaccion, amigos diputa-
dos, deberia ser: el contenido me importa nada.
Me importa nada si lo que se votd es la sociali-
zacidn de los medios de produccidon o la
precarizacion laboral, porque no estamos dis-
puestos a aceptar que se compren y vendan
voluntades. Este deberia ser el dato minimo ele-
mental de transversalidad en serio, de institu-
ciones serias, dc empezar a funcionar o, por lo
menos, hacer el intento de tomar un camino que
nos convierta en un pais que no solamcntc sea
visto por el mundo como previsible sino que co-
mience a ser previsible para sus ciudadanos, a
quienes fundamentalmente debemos nuestra
representacion.

Ya cn el siglo XVIII Kant hacia una critica a
la monarquia republicana britanica. Obviamen-
te, Kant estaba influenciado por el iluminismo,
por cl faro que era la Revolucién Francesa, cuan-
do afirmaba que era casi vejatorio para el pue-
blo presentar el modelo de la monarquia absolu-
ta britanica, y que, por lo tanto, habia que
presentar una monarquia republicana que en los
hechos funcionaba con un monarca y dos Ca-
maras, a través de las cuales aquél concretaba
cada una de sus iniciativas y sus improntas.

Kant llega a decir que hay algunas cuestio-
nes, como la trata de negros, que a veccs el
monarca permite que se discutan en las dos
Camaras del supuesto Parlamento, pero en las
cuestiones de fondo es ¢l quien ordena y manda
y las Camaras solo estan para obedecer y con-
validar.

Pocos dias atras, el nunistro de Trabajo, Em-
plco'y Seguridad Social visit6 esta Camara para
prescntar ¢l proyecto que nos ocupa. No seria
honesto si no dijera lo lamentable que me resul-
t6 ver a mis pares miembros del Poder Legisla-
- tivo preguntar al representante del Poder Eje-
cutivo si habia margen para modificar tal o cual
cosa. Preguntaban esto a un ministro al que,

después de que declard que contaba con ciento
veinte o ciento treinta inspectores de trabajo, en
realidad deberian decirle: ; Para qué legislamos
nosotros si después el 6rgano de control no existe
para verificar si efectivamente se ponc en prac-
tica o no lo que sancionamos?”

No nos confundamos, ¢l problema es que si-
gue existiendo la crisis y la inercia de decaden-
cia institucional. Seguimos siendo victimas de
csa crisis institucional, seguimos teniendo un
Parlamento que ya no solo se retine a efectos
de delegar facultades en el Poder Ejccutivo, sino
que de hecho funciona como aquella monarquia
republicana que criticaba Kant en el siglo XVIII,
lo que es nmy grave.

En un pais donde las urgencias y las necesi-
dades llegan al extremo en ¢l que efectivamen-
te las padece la enorme mayoria de los ciuda-
danos, con los indiccs de indigencia y de pobreza
que tenemos, sé que hablar del mejoramiento
institucional parcce algo absolutamente desvin-
culado v desmembrado de esa situacion. Para-
déjicamente, va a ser muy dificil que podamos
sacar a nuestra Republica y a nuestro pucblo
de la situacion de postergacion en la que se en-
cuentran si nosotros, como Congreso de la Na-
cion, no ponemos las instituciones de la Repu-
blica al servicio de ese mejoramiento.

Hoy se preguntaba alguicn como se coopera
y ¢cémo se vuelve a confiar en las instituciones.
Nosotros crecmos que esto se puede lograr no
solo st los que estamos aqui sentados represen-
tamos ¢l buen o el mal sentido, sino también si
sintonizamos con la moral media de cada uno
dc los argentinos.

Estoy convencido de que si cualquier ciuda-
dano que hoy se encuentra fuera de cstc Parla-
mento tuviera que votar qué actitud tomaria ante
la constatacion de un hecho ilicito o repugnante,
como fue la coima pagada en el Senado para
sancionar la llamada ley Banelco, reaccionaria
de la peor manera: tomaria la actitud mas dura,
no dejaria hendija ni el minimo lugar para la duda
a fin de que quede claro que ante esa transgre-
si6n ése es el limite de lo soportable. De ningu-
na manera estamos dispuestos a soportar €so,
provengamos de donde provengamos ideologi-
camente, reconociendo a todas las fuerzas de-
mocraticas.

Nosotros actuamos en esa conviccidon y en
esa inteligencia, pero por sobre todas las cosas
con la esperanza de que este debatc que esta-
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mos dando no sélo esté condicionado por las
disciplinas de bloque y por los intereses partida-
rios sino, fundamentalmente, por hacernos car-
g0 de que nadie va a venir a rescatar a las ins-
tituciones de la Republica por nosotros;
dependera de nuestra postura, de nuestra acti-
tud, de nuestro trabajo y de nuestra conducta,
pero también de nuestras sefiales, que las mis-
mas se recuperen y se reencaucen por un ca-
mino que jamas sc debid haber perdido.

Por las razones expuestas vamos a votar por
la nulidad de la ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sehor diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: la norma que
va a votar esta Camara en ¢l dia de hoy mejora
en algunos aspectos —como aqui se¢ ha dicho-
las relaciones laborales en favor de los trabaja-
dores. Pero hay un aspecto que va a perjudicar
a un sector del mundo del trabajo, el de los tra-
bajadores que forman parte de las cooperativas
de trabajo. Voy a explicar por qué digo esto.

Cuando hace cuatro afios se trat6 el respec-
tivo proyecto de ley, esta Camara aprob¢ la ini-

ciativa enviada por el Poder Ejecutivo nacional

en la cual no habia una sola linea vinculada con
las cooperativas de trabajo. El Senado introdujo
-no por la puerta sino por la claraboya- ¢l arti-
culo 4° de la ley 25.250, que establecia que el
Ministerio de Trabajo tendria facultades para
mspeccionar no solo a los trabajadores que se
desempefiaren en relacion de dependencia con
las cooperativas sino también a los asociados.
Luego, las reformas del Senado pasaron a esta
Camara.

En cumplimiento del articulo 81 de la Consti-
tucion Nacional, que establece que la Camara
revisora solamente puede hacer correcciones o
adiciones a la sancion de la Camara de origen,
este cuerpo aprobd un tema importante sin
haberlo discutido en ningin momento, ni en co-
mision ni en el recinto.

(Cuadl cra el camino que tenian hasta ¢l dia
de hoy las cooperativas de trabajo a las que ar-
bitrariamente sc les quisiera aplicar el articulo
4° de la ley 25.2507 Tenian la puerta abierta
para ir a la Justicia y plantear la inconsti-
tucionalidad de esa norma legal con muchisi-
mas posibilidades de éxito.

En cambio, esta Camara hoy le va a dar legi-
timidad a esa verdadera ofensiva, a ese verda-
dero atropello en que pueden incurrir los fun-

cionarios del Ministerio de Trabajo con los aso-
clados de las cooperativas. Porque se¢ deberia
saber, va que cs elemental, quc el asociado no
ticne relacion de dependencia con la cooperati-
va de trabajo. Hay una reclacion de caracter aso-
ciativo donde et Ministerio de Trabajo no tiene
nada que hacer. En todo caso, la autoridad de
aplicacion es el Instituto Nacional de Accion
Cooperativa, que debe intervenir para verificar
que se cumpla la ley.

Esto lo ha entendido la entidad que agrupa a
las cooperativas de trabajo, ACTRA. Aca ten-
go un documento que cuestiona severamente
esa interpretacion. También avala esta postura
Cooperar, que es la confederacion que agrupa
a las cooperativas urbanas de todo el pais. Asi-
mismo, sostiene esta postura la Confederacion
de Trabajadores Argentinos. También el Sena-
do de la Nacion piensa de 1igual modo, y €l 28 de
noviembre de 2002 sancioné un proyecio de los
senadores Prades, Agundez, Baglini, Losada,
Maestro, Colazo, Moro y Falco, que dice lo si-
guiente: “Articulo 1°. — Establécese que el vin-
culo juridico entre el asociado y la cooperativa
de trabajo es de naturaleza asociativa y esta
exento, por lo tanto, de toda connotacion de de-
pendencia, encuadrado en el derecho laboral.

”Articulo 2°. — El Poder Ejecutivo nacional,
a través de la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos (AFIP) v de cualquicr dependen-
cia estatal se abstendra de considerar a los aso-
ciados de las cooperativas de trabajo como
‘empleados en relacion de dependencia’.

”Articulo 3°. — El Poder Ejecutivo hacional,
a través de la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos (AFIP), dejara sin efecto todos los
actos admimstrativos consecuentes de interpre-
taciones desajustadas a lo establecido en la pre-
sente ley.”

La sancion del Senado vino a esta Camara y
la Comision de Asuntos Cooperativos, Mutuales
y de Organizaciones No Gubernamentales, con
Ja unanimidad de todos los bloques politicos,
emiti un dictamen que luego paso a la Comi-
sién de Legislacion General y quedo, por venci-
miento del plazo, sin la posibilidad de ser consi-
derado.

Yo les digo a los funcionarios del Ministerio
de Trabajo, que tienen tan pocos inspectores,
que los utilicen para controlar a las empresas
capitalistas que todos los dias violan descarada-
mente las normas mas elementales de la legis-
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lacion laboral; que se dediquen a inspeccionar a
las grandes cadenas de supermercados que lle-
van a cabo la explotaciéon mas inicua contra
empleadas a las que se les paga tan solo tres-
cientos pesos por mes; que se dediquen a con-
trolar a los empleados de los grandes laborato-
rios, de las grandes empresas privatizadas; que
€sos ciento catorce inspectores del Ministerio
de Trabajo no pierdan el tiempo en inmiscuirse
en una actividad en la que no tienen nada que
hacer, simplemente para molestar, para pertur-
bar, porque no es ahi donde se comete el fraude
a la legislacién laboral.

Tengo sobre mi banca datos oficiales dados
hace pocas horas por el Instituto Nacional de
Accion Cooperativa. ;Saben cudntas coopera-
tivas de trabajo hay inscriptas? Son 8.768. ;Sa-
ben cudntos sumarios se sustancian en este
momento por presunto fraude a la legislacion
laboral? Son diecisiete. Si hay cooperativas en
fraude a la legislacion cooperativa y laboral, las
autoridades del Instituto Nacional de Accién
Cooperativa les deben aplicar la maxima san-
cion de la ley, que incluso establece el retiro de
la autorizacion para funcionar, pero el Ministe-
rio de Trabajo no tiene nada que hacer en cste
sector.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, don
Eduardo Ariel Amold.

Sr. Polino. — En el articulo 40 se han intro-
ducido dos pequefias modificaciones al articulo
4° de la ley 25.250. Estas modificaciones no ha-
cen al fondo de la cuestion. Aqui cl tema central
es que hay funcionarios que consideran que si en
una entidad los trabajadores cumplen 6rdenes del
consejo de administracion o cumplen horario hay
relacton de dependencia. Ellos creen, por igno-
rancia, que la entidad, por ser una cooperativa de
trabajo, tiene que funcionar anarquicamente, de
un modo donde cada cual puede entrar y salir a
la hora que se le ocurra y hacer el trabajo que le
plazca. Esc es un verdadero error, v ha habido
imputaciones en ese sentido.

Eso es absurdo y no tiene nada que ver con
la realidad. Las cooperativas de trabajo son
empresas autogestionarias en cuyo seno se su-
peran las contradicciones que existen en las
empresas capitalistas entre €l capital y el traba-
jo. En las empresas cooperativas se trabaja por-
que se ha hecho aporte de capital, vy eso se pudo
hacer porque se trabaja. En consecuencia, hay

una relacion de caracter asociativo. No esta-
mos ante el trabajador auténomo o el trabajador
dependiente: se trata del trabajador que tiene
una relacién asociativa particular y, por lo tanto,
no le son aplicables las normas de la legislacion
laboral.

Quiero sefalar la contradiccion que existe con
el gobierno nacional que viene apoyando enfati-
camente a las cooperativas de vivienda y de
trabajo, donde se otorgan créditos a manos lle-
nas. Aunque debo observar que hay cooperati-
vas de vivienda y de trabajo que tienen muchos
aflos de antigiiedad v, sin embargo, se estan
entregando créditos a algunas que se constitu-
yeron antes de ayer, en buena hora que se ca-
nalice dinero para promover al sector de la eco-
nomia social.

Pero la contradiccion radica en el hecho de
que, por un lado, hace pocas horas ¢l presidente
de la Republica estuvo en Gualeguaychi inau-
gurando con bombos y platillos una cooperativa
dc trabajo y, por ¢l otro, envio luego a esta Ho-
norable Camara un proyecto que tiende a cer-
cenar el desarrollo autonomo de estas entida-
des de la economia social.

Quicro advertir a la Honorable Camara so-
bre este problema. Hace un momento la sefiora
diputada Stolbizer dijo: “Nos hemos equivoca-
do”. Luego agregd que querian dar muestras
de confianza en un Poder Ejecutivo que en cse
momento estaba a cargo del gobierno de la
Alianza y que tenia mas del 50 por ciento de
opinion favorable.

Sr. Presidente (Arnold). - La Presidencia
informa al sefior diputado que ha finalizado su
tiempo, asi que le solicita que redondee su ex-
posicion.

Sr. Polino. - Ya finalizo, sefior presidente.

Debo decir que los diputados de la bancada
socialista formabamos parte del gobierno de Ja
Alianza, pero en el momento de tratarse lo que
hoy ¢s la ley 25.250 consideramos que ella
precarizaba y flexibilizaba atin mas las relacio-
nes laborales y que no iba a generar nuevos
puestos de trabajo ni a blanquear el empleo en
negro, como se proponia. Discutimos con nues-

. tros compaficros diputados, vinimos a este re-

cinto y fundamentamos nuestro voto contrario
a la sancién de esa norma.

Hoy s¢ quc los diputados de la mayoria quie-
ren aprobar sin poner ni quitar una coma el pro-
yecto remitido por ¢l Poder Ejecutivo, porque €l
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gobierno cuenta con un 80 por ciento de imagen
positiva. Ojala no tengamos que venir aca, den-
tro dc dos, tres o cuatro afios, a modificar este
aspecto de ia ley y a decir nuevamente que nos
hemos equivocado.

La Camara de Diputados no debe ser una
escribania que protocolice los actos del Poder
Ejecutivo nacional. Formamos parte de uno de
los tres poderes del Estado, y esto es esencial
para la plena vigencia del Estado de derecho. Si
este Parlamento no funciona con autonomia y
libertad, haciéndoles todas las correcciones y
modificaciones que crea necesarias a los pro-
yectos dcl Poder Ejecutivo, estaremos matando
la esencia del Estado de derecho. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bonasso. — Sefior presidente: haré uso
de la palabra en nombre del Interbloque Con-
vergencia, v adelanto que luego utilizaran parte
de nuestro tiempo otros compaiieros de banca-
da.

Venimos a derogar una nomma infame, que
no so6lo lo es por la forma escandalosa en quc
fue sancionada —detalle en el que algunos hi-
cieron hincapi¢ mas que en el fondo de la cues-
tién-, sino también por la infamia basica de su
contenido, que tendia a conculcar los derechos
de los trabajadores argentinos y a modificar un
aspecto sustancial del derecho laboral, como
precisamente lo es la proteccion del trabajador.

También debemos reconocer que hoy existe
una urgencia ética derivada de una demanda
social que se percibe en los propios fundamen-
tos del proyecto remitido por el Poder Ejecuti-
vo. Dice éste en su mensaje de enero de 2004
que la decision de propiciar la sancion del pre-
sente proyecto se funda en la circunstancia de
publico conocimiento de que se ha instalado en
la sociedad un fuerte estado de sospecha sobre
los mecanismos legislativos que dieron lugar a
la sancion de la ley 25.250, que debe ser rapida-
mente superado.

Creo que es indudable la influencia de ese
aspecto coyuntural en el rapido tratamiento de
la derogacion. Pero también considero que de-
bemos aprovechar las circunstancias para ir
mucho mas a fondo. Asi, dice también ¢l Poder
Ejecutivo en su mensaje que de alli que sea sélo
posible, en las actuales circunstancias, proce-
der a un rapido reordenamiento de los institutos
del derecho del trabajo que se encuentran afec-

tados, difiriendo para otra oportunidad un am-
plio debate de ideas sobre cuestiones que habi-
tualmente son objeto de las mas diversas visio-
nes doctrinarias y de fuertes confrontaciones
en el campo de los intereses particulares y co-
lectivos.

Continuia diciendo que hubiera sido preferi-
ble haber superado el actual estado de emer-
gencia econdmica y social antes de emprender
una reforma de estas caracteristicas, pero las
circunstancias han obligado a ello.

Me detengo en este punto porque me parece
muy importante para nuestra futura labor parla-
meuntaria, y no me refiero a un futuro in illo
fempore, sino a un futuro préoximo.

Prosigue diciendo que, por ello, 1a actual sélo
es una reforma de alcances limitados
circunscripta a establecer criterios normativos
suficientemente conocidos v sin pretensiones de
innovar en profundidad.

Sc ha dicho ya quc no ¢s ¢l momento dc un
cambio profundo, ya que ello demandaria un
debate cuya extension y profundidad obligaria a
mantener vigente una norma que debe ser de-
rogada de inmediato. También se sefiala que se
trata de un primer paso.

Coincidimos en que se trata de un primer paso
y en quc s un paso en la direccion correcta, en
la medida en que por primera vez desde que
asumiera ¢l gobierno Menem y se estableciera
como modelo el discurso tnico del proyecto
neoliberal, comienza a legislarse con esta dero-
gacion para proteccion de los trabajadores.

El Interbloque Convergencia considera que
debemos ponernos a trabajar rapidamente —en
gran medida lo estamos haciendo— en la dero-
gacion y reforma profunda de una serie de le-
yes v de decretos de la dictadura militar y de
otras normas sancionadas desde la aplicacion
en democracia del modelo neoliberal durante los
gobiernos de Menem y de la Alianza, que tienen
que ver con un cambio profundo de dos ciclos
€l muestro pais.

Podriamos decir que un ciclo economico, so-
cial y politico esta comprendido entre los afios
1945 y 1975 vy se caracteriza por la sustitucidn
de importaciones. En los momentos de mayor
alza de ese ciclo se consideraba —como dijo el
general Juan Perén— que gobemar era crear
trabajo.

En esos afios, a mitad de los 40 y en los 50,
efectivamente se produjo el ascenso adminis-
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trativo del viejo Departamento de Trabajo exis-
tente en los tiempos de la oligarquia al rango dc
Secretaria de Trabajo y Prevision, primero, y de
Ministerio de Trabajo y Prevision, después.

En aquellos afios, criticados por algunos como
populistas, en los que se establecié el Estado de
bienestar en la Argentina, nacié también un nue-
vo fuero en la Justicia: el laboral. Hasta ese
momento los problemas de trabajo se discutian
en el fuero civil, en el comercial o en cualquiera
de los otros. No existia la especificidad de al-
guien que se ocupara de los derechos del traba-
Jador consagrados, como aqui se ha dicho, en
la Constitucion de 1949.

Lamentablemente, a partir de 1955, cuando
no por casuvalidad se establece el primer acuer-
do con el Fondo Monetario Internacional, du-
rante la llamada Revolucion Libertadora, se dicta
una serie de decretos durante las dictaduras de
Aramburu y Rojas —lo mismo ocurrné luego en
otras dictaduras y en algunos gobiernos consti-
tucionales—, que introdujeron una progresiva
flexibilizacion del trabajo.

Quisiera citar a un eminente laboralista, quien
por suerte sigue presente en este recinto. Me
refiero a Héctor Recalde, quien precisamente
recuerda este proceso de deterioro que comienza
a partir de los gobiernos militarcs, pero que al-
canza su apogeo en la dictadura militar genocida
que sc inicio el 24 de marzo de 1976.

Dice Héctor Recalde en su anatema a esta
ley, en su libro Cronica de una ley negociada:
“Podria decirsc que el comienzo de su deterioro
se sitha en 1976 con la dictadura militar, en tan-
to que prohibié la actividad gremial, intervino
los grandes sindicatos y las grandes obras sindi-
cales, convirtié como ya lo mencionamos el
derecho de huelga en delito del derecho penal,
modifico la Ley de Asociaciones Profesionales
de Trabajadores, suspendié el derecho constitu-
cional de negociar colectivamente y derogo clau-
sulas de convenios colectivos vigentes™.

Otros autores, como Cataldo y Novick, men-
cionan: “También se vio desde el gobierno radi-
cal que las llamadas corporaciones, sindicatos,
grupos econdmicos, Iglesia y fuerzas armadas
fueron vistas como ¢l principal obstaculo para
alcanzar el estado de derecho”.

Esta flexibilizacion que surgio a partir de la
dictadura alcanz6 su apogeo durante el
“menemato”, lo que obedece también a un cam-
bio del ciclo econémico. De la industrializacién

por la sustitucion de importaciones ¢l pais paso
a un ciclo de valorizacion financiera, donde hasta
los grandes grupos industriales y agropecuarios
pasaron a tener principalmente activos finan-
cieros antes que productivos.

O sea que éste no fue un fenomeno meteo-
rolégico, sinc una consecuvencia del modelo
neoliberal. La flexibilizacion miciada durante la
dictadura militar, con el proyecto economico de
Martinez de Hoz, alcanzo —al igual que otros
aspectos vinculados con la entrega del patrimo-
nio nacional- niveles paradigmaticos durante ¢l
menemismo.

Vuelvo a citar a Recalde: “La politica
flexibilizadora implementada una vez recupera-
das las libertades publicas v la democracia co-
menzd en diciembre de 1989, con la sancion de
dos decretos que, por un lado, posibilitaron el
pago en vales o en especie, funcionando en la
realidad como operadores de la seguridad so-
cial y, por el otro, habida cuenta que esa
contraprestacion no es considerada remunera-
toria implicaban un verdadero pago en negro,
desnaturalizando todos los derechos del traba-
jador que tuvieran como base la retribucion.

"La década menemista dejo a los trabajado-
rcs con menos derechos aun que los que resta-
ban como saldo de la dictadura militar.”

Efectivamente, el decreto 1.477/89 permutié
¢l pago de hasta un 20 por ciento en vales
alimentarios, y el decreto 1489/89 dej6 traslucir lo
que fue un negocio non sancto, y habilito el
oligopolio en el suministro a los empleados de fickets
mediante los cuales se consumaba el sistema.

Todos conocemos la Ley Pymes y la Ley
Erman. No tiene sentido abrumar a los colegas
y proseguir con esta historia de flexibilizacion
de facto, que lejos de crear empleo aumento la
desocupacion hasta los niveles de hiperdesocu-
pacién que conocemos y que han dejado a mas
del 50 por ciento de la poblacién argentina por
debajo de los margenes de pobreza.

El trabajo en negro crecié de manera desco-
munal. Hay que recordar que un trabajador al
que se le paga en negro gana un 40 por ciento
menos que un trabajador al que se le paga con
el concepto de la OIT de trabajo decente, de
manera abierta, y de acuerdo con las normas
fiscales y la inspeccion correcta que debe reali-
zar ¢l Ministerio de Trabajo.

La ley que vamos a derogar, llamada triste-
mente “Banelco”, en recuerdo de un ministro
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de Trabajo que se ufané del hecho de que con
una tarjeta Banelco podia comprar a los sena-
dores de la oposicion justicialista para llevarlos
a votar en contra de lo que habia sido el funda-
mento, el numen y la médula de la doctrina de
justicia social inaugurada por ¢l peronismo en
1945, fue la guinda del postre.

Esa guinda —como muchas otras— se coloco
en la Argentina con violencia y represion. El 19
dc abril del afio 2000, enfrente de este recinto
donde hoy estamos sancionando esta norma,
fueron violentamente reprimidos los trabajado-
res de la CGT disidente a vista y paciencia de
todos los ciudadanos argentinos, hccho que fue
transmitido en directo por algunos canales de
television. Ademas, como se dijo aqui, hubo efec-
trvamente un dirigente de la Unién Empleados
de la Justicia de la Nacién, Julio Piumato, quien
fue herido de un balazo. Es decir, que no sélo
hubo soborno sino que también se afiadio el otro
crimen de la represion.

Creo que este proceso iniciado por la Justi-
cia, demorado como nos consta a quienes des-
de el periodismo de investigacion pudimos ver
como el Poder Ejccutivo de aquel momento
~de la Alianza- trababa la investigacion judicial
a través de una serie de chicanas, debe llegar
ahora a su maxima conclusion a fin de que al-
gunos de los responsables, como Flamarique y
De la Raa, terminen donde deben terminar: en
la carcel. '

Consideramos que esta norma beneficio sin
lugar a dudas a los grandes grupos en lugar de
las pequefias y medianas empresas que decia
querer beneficiar.

Como interbloque vamos a votar la deroga-
cion de esta ley no sin antes efectuar algunas
reflexiones. Creemos que hay aspectos muy
positivos; que las mejoras se dan, por ejemplo,
en la reduccidon del periodo de prueba a tres
meses en lugar de los seis o la extension de un
afio, como existia antes. Asimismo, se han me-
jorado las indemnizaciones por despido, que vuel-
ven a ser de un mes de sucldo por afio dc anti-
giiedad o fraccion mayor de tres mescs. También
es importante —como lo han sefialado aqui algu-
nos distinguidos colegas— que se mantenga la
plena vigencia de los convenios colectivos ven-
cidos, o sea la ultraactividad. Otros de los pun-
tos quc también merecen nuestro cuestio-
namicnto seran motivo de la discusiéon y el
analisis que este bloque llevara a cabo especifi-
camente en el plano laboral.

Debo confesar que somos criticos a la re-
duccion de los aportes de aquellas pymes que
cuenten con menos de ochenta empleados, por-
que consideramos imprescindibles los mccanis-
mos para ¢l desarrollo de las pequeiias y me-
dianas empresas, sobre la base del plan
neokeynesiano propuesto por el presidente
Kirchner al asumir su mandato el 25 de mayo
de 2003, y reiterado en su alocucion de ayer.

Las pequefas y medianas empresas son ¢s-
tratégicas para la creaciéon de empleo, como
también lo es —sin lugar a dudas- la reduccion
del pago de la deuda a los fines de la atencion
de importantes inversiones publicas tendientcs
a reactivar de inmediato la actividad laboral.

Por otro lado, mantenemos cierto nivel de
cuestionamiento respecto de la eliminacion del
piso de las dos indemnizaciones, pucs conside-
ramos que ese piso sc vincula directamente con
la voluntad expresa de los constitucionalistas,
en el articulo 14 bis, en cuanto a la defensa de
los derechos del trabajador. Precisamente, el
aumento del monto indemnizatorio desalienta la
indemnizacion.

Sin embargo, somos conscicntes de que en
este momento no podemos dejar al trabajador
sin un amparo legislativo, sin una estructura le-
gal de soporte. Consideramos que se ha dado
un paso hacia adelante en lo relativo a la pro-
teccion del trabajador como centro del derecho.
Al respecto haré una comparacion sobre la base
de lo que hace afios manifestara un gran médi-
co, quien sefiald que el protagonista de la medi-
cina no es el médico sino cl enfermo. De la mis-
ma manera, €l protagonista del trabajo no es el
empresario ni el gobernantc sino el trabajador, y
por lo tanto el derecho debe apuntar a su pro-
teccion.

Por las razones expuestas, adelantamos nues-
tro voto afirmativo a la derogacién de la infame
Ley Banelco. :

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Jarque. — Sefior presidente: si quisiéra-
mos caracterizar el momento que atraviesa
nuestro pais, rapidamente podriamos ponernos
de acuerdo en la determinacion del principal fla-
gelo que afecta a milloncs de argentinos. Esto
es asi porque las cifras son descarnadas. Sin
duda, el principal flagelo es la desocupacion
masiva, el desempleo estructural. Para formu-
lar tal afirmacion basta mirar la ultima medi-
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- ci6n, realizada hace apenas cinco meses —en
octubre de 2003—, que coloca al desempleo en
el 16,5 por ciento. Este porcentaje podria
interpretarse como favorable en comparacion
con algunas mediciones anteriores, pero el pro-
pio INDEC ha reconocido —y ademas todos lo
sabemos— que si se tiene en cuenta la inciden-
cia del Programa Jefes de Hogar y otros pro-
gramas de empleo, lamentablemente nos encon-
traremos ante ¢l peor indice de nuestra historia
dado que, en ese caso, el desempleo se ubicaria
en ¢l 21,5 por ciento. Esto se traduce lisa y la-
namente en cientos de miles de compatriotas
que buscan empleo y no lo encuentran.

Es cierto que algunos indicadores econémi-
cos podrian alentar expectativas de reactivacion,
pero no necesariamente van a garantizar rever-
tir esta dramatica situacion en el corto ni en el
mediano plazo. Esto se debe a que la genera-
ci6n de empleo —a esto ya se han referido algu-
nos diputados preopinantes— no neccsariamen-
te estd vinculada en forma directa con el
crecimiento global de la economia sino con ¢l
modelo de desarrollo que un pais impulsa.

Como ¢jemplo basta recordar algunos de los
paradigmas de la desigualdad a los que asisti-
mos durante la década menemista. Veiamos con
claridad que habia crecimiento, v sin embargo
el desempleo aumentaba; crecia el producto
bruto interno y se exhibian indices de crecimiento,
pero aumentaba el desempleo. Habia crecimien-
to pero no una distribucion progresiva del ingre-
so en la Argentina. La torta era cada vez mas
grande pero se seguia distribuyendo regre-
sivamente.

Dicho esto como teldn de fondo, debemos
asumir que como en todo tiempo de cambio hoy
podemos encontrarnos ante una oportunidad cn
nuestro pais. Cuando hablo de oportunidad me
refiero a la de quebrar esta dindmica que ha
sido altamente regresiva e injusta para con los
sectores populares y que, como sefial6 anterior-
mentc ¢l diputado Bonasso, tiene su comienzo
en ¢! golpe de Estado de 1976. Esa politica eco-
némica tuvo su correlato en la politica laboral, y
su aplicacion fue minando uno a uno los institu-
tos del derecho laboral, del derecho individual y
del derecho colectivo de trabajo en la Argenti-
na.

Desde nuestro bloque creemos, insisto, en que
hoy nos encontramos ante una oportunidad. Y
queremos entender la derogacion de esta ley
que hoy se propone como el primer paso para

desandar el camino recorrido durante una dé-
cada de politicas neoliberales.

Entre los aspectos positivos quc queremos
destacar dcl proyecto encontramos, por supues-
to, en materia de derecho individual, la mejora
en la indemnizacién por despido, la inclusion del
preaviso de quince dias para el trabajador du-
rante ¢l periodo de prucba y una indemnizacion
sustitutiva si el empleador no lo respetare, asi
como también el retorno a los tres meses del
periodo de prueba.

Por su parte, consideramos que los aportes
mas importantes de esta nueva legislacion posi-
blemente se encuentren en el area del derecho
colectivo. Tal vez el mas importante de ellos
sea la vuelta legal a la ultraactividad de los con-
venios colectivos de trabajo porque ¢ste era pre-
cisamente el resorte con el cual cuando caye-
ran las convenciones colectivas sc presionaba
para una negociacion a la baja, es decir, en con-
tra de los intereses de los trabajadores.

Parece iniciarse un camino donde ¢! Estado
intenta volver a colocarse en un rol de interven-
cion en materia laboral. Por eso, también ve-
mos positiva la intervencion en materia de ho-
mologacién de los convenios colectivos de
trabajo y por supuesto la restitucion dcl princi-
pio de la aplicacién de la norma mas favorable
al trabajador.

Estos aspectos y otros que mas adelante ire-
mos desarrollando son los que nos levan a acom-
pafiar la derogacion de la ley.

No obstante, me gustaria también dejar sen-
tados algunos temas que nos parecen insuficicn-
tes en el proyecto que estamos tratando.

Tenemos en claro que una ley por st sola no
puede revertir €l marco de la realidad al que
haciamos referencia, el alto indice de desocu-
pacién ni el alto indice de trabajo no registrado
0 en negro, que muchas veces termina funcio-
nando como ¢l flexibilizador mas implacable.

Entonces, vemos bien que una ley que plan-
tea ¢l reordenamiento laboral en la Argentina
contenga un capitulo sobre promocién del em-
pleo, pero no estamos de acuerdo con el eje
conceptual sobre el que se promueve la crea-
cidon de nuevos puestos de trabajo. No acorda-
mos con que se siga insistiendo con la reduc-
cidén de aportes v contribuciones patronales
como la Gnica receta o formula que se ha veni-
do aplicando desde hace va diez afios, v que no
ha dado mungun tipo de resuitado visible. Mas
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bien ha sido ¢l modo de transferir recursos que
son de la sociedad a manos de algunos empre-
sarios, y lamentablemente de acuerdo con la re-
daccion del proyecto no podemos determinar
sus alcances.

No nos queda claro cuales son los parametros
que el Ejecutivo ha elegido para dcterminar los
topes cn ochenta trabajadores v en una factu-
racion que desgraciadamente no conocemos
porque queda para una posterior determinacion.

Esos son los extremos que el texto plantea
para calificar las empresas dentro del mecanis-
mo de rebaja de aportes y contribuciones, y
cuanto menos nos parecen peligrosos.

Queremos dejar en claro que el riesgo que
advertimos en esta norma es, en primer lugar,
que en esta politica de promocién imgresen em-
presas cuya rentabilidad no lo justifique. Hay
otras variables que debieron tenerse en cuenta
para considerar cudles son las empresas que
deben ser promovidas, como por gjemplo, ¢l ni-
vel tecnolégico y el capital fijo, ademas de la
cantidad de trabajadores y de la facturacion.

Como ya se sefialo, no podemos ignorar que
es una artimaila mas que usual que las grandes
empresas utilicen politicas de achicamiento, de
tercerizacion de sectores, etcétera. De este
modo se pretende reducir costos laboralcs via
mecanismos como ¢l que contiene el articulo
6°, buscando también desligar responsabilida-
des respecto de las obligaciones con los traba-
jadores. En nuestra opinidn, institutos de esta
naturaleza precisamente estimulan este tipo de
practicas en lugar de desalentarlas.

Por otra parte, no acordamos con que la pro-
rroga del beneficio sea una atribucion del Poder
Ejecutivo nacional. Si bien el Honorable Sena-
do ha introducido una leve modificacion en este
aspecto, no nos parece razonable; en todo caso
se trata de una mera informacion del Ejecutivo
al Legislativo por intermedio de las comisiones
de Legislacion del Trabajo. En verdad se trata
de una comunicacion post facto, luego de que
la prérroga esta concedida, y de algun modo no
permite intervencion en ese debate.

Insistimos entonces en que es necesario adoptar
todos los recaudos para que no se beneficien
aquellos que siempre lo han sido con este tipo de
mecanismos. En nuestra opinion, no €s una cues-
t16n menor ¢l rol que las pymes tienen en nuestro
pais y en un modejo de desarrollo econémico.
Las pymes son auténticas generadoras de em-

pleo que deben ser promovidas, y es estratégi-
co pensar en un actor local, dinamizador de la
economia. Hay que ayudar a constituir un actor
econémico local en la Argentina, pero no nos
parece quc se pueda alcanzar ese objetivo con
una medida sesgada de este tipo.

- Vertamos justificable una reduccion de apor-
tes si fucra acotada en ¢l tiempo y en el nimero
de trabajadores y circunscripta indiscutiblemen-
te a las pymes.

Otro argumento que no nos parece menor
respecto de este tema es ¢l simple hecho de
que luego dc la devaluacion los salarios reaies
han caido el 60 por ciento. Es decir quc el cos-
to laboral es un 60 por ciento menor que en la
etapa anterior, por lo que hay muchos empresa-
rios a Jos cuales ya no hay mas que ofrecerles
para que generen trabajo.

En materia de derecho individual querecmos
dejar planteado el disenso con el piso
indemnizatorio que determina el ultimo parrafo
del articulo 5°. Esa norma no nos resulta com-
prensible dado que establece que la indemniza-
cion no podra ser inferior a un mes de sueldo,
bajando ¢l piso para una porcion de los trabaja-
dores de dos meses a uno. En nuestra opinion
no es un argumento de peso en ¢l orden juridi-
co, por lo cual adelantamos que en el debate en
particular nos opondremos a este articulo.

Reiteramos que el proyecto contiene
auspiciosos cambios en materia de derecho co-
lectivo, y que podriamos empezar a construir
una agenda de temas pendientes, uno de los
cuales podria ser ¢l estimulo a la accion sindi-
cal. Entendemos que no es materia especifica
del proyecto que estamos tratando, pero cree-
mos que ¢s imperioso empezar a discutir la de-
mocratizacion y la renovacion de la vida sindi-
cal en la Argentina.

Nuestro pais viene de vivir un colapso; todo
el sistema dc representacion entrd en crisis. Si
bien han sido insuficientes, considero que desde
la dirigencia politica se han ido dando algunas
sefiales, y nos parece que de algiin modo la re-
novacién debe llegar a todos los sectores, y cl
sindical es uno de ellos. Seria muy bueno que
en este Congreso pudiéramos dar tratamiento a
estos temas en un futuro inmediato.

Para finalizar, adelanto el voto afirmativo en
general del bloque Encuentro al despacho de
mayoria. Digo simplemente que la agenda de
problemas pendientes en materia laboral es lar-
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ga y compleja. Tal vez lo alentador es que va-
mos a discutir un proyecto de pais en la Argen-
tina luego de un autoritarismo quc dur6é mucho
tiempo: primero, de la mano de la dictadura mi-
litar, v después de la mano del impiadoso mer-
cado.

Me parece que la cucstion central que debe-
mos discutir es que todas las familias argenti-
nas, todos los jefes y jefas de hogar, puedan
tener un trabajo digno, un trabajo pleno, una vida
digna. Si bien esto puede parecer un gran sue-
fio, creo que es lo que nos merecemos todos los
argentinos.

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Filomeno. — Sefior presidente: quiero
empezar diciendo que para nuestro bloque hoy
es un buen dia. Hoy, vamos a salir de cste Con-
greso con la satisfaccion del deber cumplido, de
haber comenzado a andar un camino para fina-
lizar de una vez por todas con la ignominia que
significo la ley 25.250. Hoy, vamos a terminar
con la ley 25.250, que no es poca cosa, sciiorcs
diputados.

Alguien sostendrd, secguramente, quc podria
ser un gran dia. Pero generalmente, v sobre todo
cn ¢l mundo de la politica, lo 6ptimo cs enemigo
de lo posible. Hoy por hoy, el texto enviado por
¢l Poder Ejecutivo, que ya recibio la sancion del
Senado, es el que ha alcanzado ¢l mayor con-
senso posible.

Durante dos afios —¢l 2002 y ¢l 2003~ estuvi-
mos discutiendo en la Comision de Legislacion
del Trabajo distintas alternativas: la del ex sena-
dor Barrionuevo y las de los sefiores diputados
Castro, Gutiérrez, Ubaldini y otros que en cste
momento no recuerdo. Sin emibargo, no se al-
canzo la mayoria o el conscnso necesarios para
poder considerarlas en este recinto.

Mas alla de las distintas posiciones, lo cierto
es que hoy vamos a fulminar ética y politica-
mentc esta ley nefasta para la Republica Ar-
gentina, y por eso decimos que hoy es un buen
dia.

Nos satisface el proyecto enviado por el Po-
der Ejecutivo si evaluamos las consideraciones
que se hacen en sus fundamentos. Esta norma
se ha denominado de reordenamiento laboral, y
realmente no tiene otra pretension que reordenar
algunas dc las relaciones laborales desquicia-
das en diez o quince afios de régimen
neoconservador v neoliberal en la Argentina.

Si bien el sefior ministro dc Trabajo recono-
ci6 que no era de buena técnica legislativa la
enunciacion del articulo 1° iniciando la ley, sc
procedi6 de esa manera porque se queria dar
un fuerte gesto de autoridad politica y un singu-
lar gesto ético. Fue por cso que la colocaron en
primer término.

El articulo 1° dice que se deroga laley 25.250,
y me parece que esto es lo principal. No deje-
mos quc lo accesorio, lo secundario, sobre lo
quc debemos trabajar, nos haga perder el rum-
bo. Nosotros también considcramos —como
bien dijo el sefior ministro- que esto es un punto
de partida y no el punto de llegada en la modifi-
cacion de las relaciones laborales en la Argenti-
na. Tomamos el desafio, y desde aqui nos com-
prometemos a trabajar en el mejoramiento y en
la recuperacidn de los derechos de los trabaja-
dores.

Entonces, nos parece que este proyecto ha
logrado equilibrar intereses en la medida de lo
posible v dc acuerdo con la realidad econdmica,
social y politica que hoy vive nucstro pais. Se
han modificado institutos del derecho laboral
—después me voy a referir a ellos— con fines
bicn pragmaticos, contantes y sonantes: desde
la publicacion de la ley va a haber trabajadores
en periodo dc prueba que se van a ver benefi-
ciados, no en la fitosofia laboral sino en el bolsi-
llo.

También es cierto que hay necesidad de ope-
rar sobre esta realidad laboral, sobre estos insti-
tutos laboralcs, para coadyuvar a profundizar la
transformacién que hoy es incipiente en nues-
tro pais.

Hecha esta presentacion, este encuadre, quie-
ro hacer una muy breve argumentacion sobre
por qué estamos de acuerdo con la derogacion
y no con la nulidad. Como claramente afirma la
exposicion de motivos, si con motivo de las de-
nuncias que tramitan en sede judicial los tribu-
nalcs de justicia declararan ante demandas for-
muladas por particulares la nulidad de la ley
25.250, ello daria lugar a una situacién de grave
incertidumbre acerca dc las normas aplicables.

Declarando la nulidad generariamos un ver-
dadero caos en ¢l mundo laboral, que afectaria
no solo a los cmpleadores, que también tienen
derechos adquiridos por la aplicacion de la
25.250, sino fundamentalmente a los trabajado-
res y a los miembros de la comunidad juridica,
magistrados, funcionarios, auxiliares de la Justi-
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cia, al Poder Judicial, alos abogados, a los peri-
tos y domas expertos que intervicnen en cstas
causas.

Mas alla de ia discusion académica sobre si
el Poder Legislativo ¢s el que tiene la potestad
de anular o no las leycs, va que hay distntos
criterios en este sentido, como generalmente
pasa en el derecho —la mitad de la biblioteca da
la razon a unos vy la otra mitad a otros—, cree-
mos que hoy ¢l mejor camino es el de la dero-
gacion.

Tenemos algunas observaciones que hacer.
Creemos que éste es un buen dia, pero no po-
demos decir que sea un gran dia, ya que consi-
deramos que hay algunas asignaturas pendien-
tes que luego vamos a especificar.

Creemos quc es trascendente, estratégico y
fundamental el periodo de prueba. Tenemos que
valorizar debidamente esta modificacion, pues
cn general la flexibilizaciéon del periodo de prue-
ba, que era de tres meses v podia ampliarse a
un afio —casi siempre pasaba asi- precarizaba
las relaciones laborales y, sobre todo, a la masa
de trabajadores menos antiguos.

Recordemos que esta flexibilizacion laboral
fue traida de la mano por el ministro Cavallo,
primero durantc la gestion de Menem vy luego
durante ¢l gobierno del doctor De la Ria. Fue
utilizada por los grandes empresarios no para
fomentar el trabajo y generar empleo sino para
hacer circular trabajadores por los mismos pues-
tos de trabajo, con el tinico fin de tener mano de
obra barata, con una relaciéon de trabajo preca-
ria, y sobre todo para que se callen la boca, tal
como ocurrid,

Como dije antes, esta situacion precaria y de
cuastsujecion a los deseos y caprichos de los
empleadores podia abarcar un afio. Las gran-
des empresas aprovecharon esta situacion en
perjuicio dc la calificacion de mano de obra,
porque prefiricron achicar sus costos laborales
con la ceguera propia de ellos, todo lo cual se
vio incrementado por la fenomenal transferen-
cia de ingresos que se produjo durante la déca-
da del 90 en nuestro pais.

Hoy -y éste es un logro que todos reconoce-
mos- vamos a darle partida de defuncion a esa
figura; vamos a terminar con este nefasto insti-
tuto del periodo de prueba que segun el
neoliberalismo y la corriente de 1deas
neoconservadora, en la Argentina iba a generar
fuentes de trabajo. Lo mismo haremos con otros
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institutos del derecho laboral que aun estan vi-
gentes, cuyas partidas de defuncién iremos fir-
mando en la medida en que logremos el con-
senso neccsario. Por lo tanto, rescatamos entre
otros aspectos positivos de ia lcy el punto rcfe-
rido al periodo de prueba.

En cuanto al articulo 245, cs claro que se dis-
minuyd la garantia del articulo 45 reducicndo el
minimo a un mes. Esto es verdad y no nos gus-
ta, pero debemos decir también, a fuer de ser
sinceros, que esto afccta solamente al trabaja-
dor con menos de un afio de antigiiedad v mas
de tres meses, casi ¢l mismo que antes estaba
en la situacion de periodo de prucba.

Se nota que ésta es una ley muy consensuada,
muy trabajada con los sectores empresariales,
y esto no esta mal, porque fue bien negociada,
con valentia y teniendo en cuenta la relacion de
fuerzas que hoy se expresa en la Argentina.

El tope de la indemnizacién se ratifica como
un monto equivalente a tres veces el sueldo pro-
medio previsto en la convencién colectiva de
trabajo de que se trate. Claro que esto no nos
gusta. Nosotros consideramos que en un pais
donde funcionan de verdad —esto lo digo entre
comillas— las reglas del mercado éstas también
tienen que regir para el ambito laboral, por lo
que habria que eliminar ese techo, pero reco-
nozco que éste no es el momento de hacerlo.
Asimismo, debemos convenir que esto abarca
a un universo de trabajadores sumamente redu-
cido, que son los que ganan sueldos muy eleva-
dos.

Hay otro aspecto que me parece importante,
y ho quiero de ninguna manera polemizar con el
sefior diputado Polino. Me refiero a que la mo-
dificacién propuesta en el articulo 40, que habla
sobre las cooperativas de trabajo, no esta en
contra de los cooperativistas: esta en contra de
los que utilizan la figura de la cooperativa para
cometer fraude laboral, que en el mal coopera-
tivismo es uno de los fraudes mas extendidos.
Para combatir eso es necesaria y procedente la
intervenciéon del Ministerio de Trabajo cuando
corresponda.

Por 1ltimo, como elemento central de lo que
vemos como avances dentro de la materia la-
boral esta el tema de las convenciones colecti-
vas de trabajo y la reposicion de la ultraactividad.
Consideramos que éste es un avance positivo,
aunque disentimos. En realidad, lo que nosotros
creemos es que tanto la caducidad de las nor-
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mas colectivas consensuadas como la
ultraactividad son meros instrumentos que tie-
nen que ser puestos al servicio de las mejoras
salariales y de las condiciones de trabajo de los
trabajadores en la Argentina. Esto no se consi-
gue solamente reponiendo la ultraactividad.

Yendo mas alla, decimos que para evitar al-
gunas expericncias que ocurricron durante la
vigencia de la ley 25.250 v normas anteriores
hay que restringir la posibilidad de la negocia-
cion a la baja, que cs la que afecta fundamen-
talmente a los trabajadores, porque de lo con-
trario no habra motivacién ni vocacion de
sentarse a negociar nuevas condiciones de tra-
bajo o mejoras salariales. Creemos que ésta es
una carencia real que se advierte en el proyec-
to en tratamiento, razén por la cual durante la
discusién en particular haremos nuestra propues-
ta en ese sentido.

Por otro lado, coincidimos con la definicion
del Poder Ejecutivo, que coloca como uno de
los ejes de su gestion en el mundo del trabajo la
cuestidn del trabajo decente. Al respecto, la se-
fiora diputada Maffei mencioné durante su ex-
posicion que en el pais existe un millén y medio
de nifios que trabajan. Esto es una aberracion.
Por eso, entendemos que resulta necesario de-
finir el trabajo decente con un compromiso per-
manente, puntual y profundo por parte del Po-
der Ejecutivo para lograr la erradicacion y
combatc del trabajo infantil. Durante la discu-
sion en particular vamos a proponer que esta
definicion sea incorporada a alguno de los arti-
culos que establecen la forma de funcionamiento
de la policia del trabajo.

Somos conscientes de que éste debe ser ¢l
comienzo de esa discusion que nos permita re-
cuperar los derechos de los trabajadores v la
participacion de ellos en la distribucion de la ri-
queza. Quiero remarcar esto Gltimo porque aqui
se ha hablado mucho, durante los Gltimos diez o
quince afios, de que estas politicas posibilitarian
la acumulacion de riqueza, que luego iba a de-
rramar vy asi llegaria el momento en que los tra-
bajadores volverian al fifty/fifty de las décadas
del 40 y del 50.

Eso no ocurrio porque los grandes capitales
se enriquecicron y los trabajadores perdieron
muchos de sus derechos; incluso algunos de ellos
dejaron de pertenccer al mundo laboral para
engrosar los sectores de desocupados que hoy
constituyen uno de los principales problemas

sociales de la Argentina. Sin embargo, nadic dis-
cute como se debe redistribuir 1a riqueza que se
produce en el pais, a pesar de que ésta es una
de las funciones de las convenciones colectivas
de trabajo.

Es necesario que los sectores del capital en-
tiendan que de la recesion no se sale con las
recetas liberales que durante tanto tiempo han
defendido. Deben entender que ahora cuentan
€ON un Marco econdmico pPropicio, con una eco-
nomia que crecc y con un aumento sostenido
del consumo. La expansion no se consigue con
la flexibilizacion de los institutos del derecho del
trabajo, sino todo lo contrario, es decir, con su
pleno funcionamiento. Deben entender que la
inversion es el eje del sostemmiento de la em-
presa. Las empresas y las fabricas constituyen
un bien social que debemos defender todos los
que nos sentimos involucrados en esta proble-
matica.

También resulta necesario comprender que
la participacion del sector del trabajo en la pro-
duccidn de 1a riqueza nacional es hoy una de las
mas bajas de nuestra historia. Por lo tanto, el
Poder Ejecutivo tiene que propiciar la

profundizacion de esta politica, y los legisladores

debemos trabajar para profundizarla a través de
la modificacion de las normas laborales. No de-
bemos trabajar solo parala coyuntura. Los gran-
des capitales concentrados deben comprender
que el “changiii” de la coyuntura v de la emer-
gencia se estd terminando, porque hay hombres
y mujeres del gobierno —que nosotros también
formamos— que estamos dispucstos a trabajar
por una justa distribucién de la riqueza. Al res-
pecto, los stitutos del derecho del trabajo son
un instrumento fundamental y estratégico.

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Seflor presidente: en el afio
2002, a través del expediente 7.586-D.-2002,
presentamos un proyecto de derogacion y anu-
lacion de la ley 25.250. Lamentablemente, no
logramos que fuera tratado ni aprobado por et
Parlamento.

Hago esta primera mencion porque me pare-
ce que el debate sobre la anulacion o deroga-
cidn de esa norma tiene una enorme importan-
cia, teniendo en cucnta los ingredientes que
encierra esa discusion. Ademas, el hecho de que
la anulacion haya sido descartada, es la primera
razon por la cual el bloque Autodcterminacion y
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Libertad va a votar en contra del proyecto en-
viado por el presidente Kirchner, que cuenta con
media sancion del Senado y que hoy sc encuen-
tra en dcbate aqui.

La llamada ley, norma, acto normativo o
como quicra denominarsela, dado su origen es-
purio, que lleva el nimero 25.250, se generd cn
un proyecto, como todos sabemos, enviado por
cl entonces presidente De la Rua bajo exigen-
cias publicas dcl FML

Esto es algo que en los ultimos afios s¢ hizo
notorio. Lo que antes habia que estar denun-
ciando porque se encontraba en la trasticnda
—habia que deschavar que Alfonsin, por cjem-
plo, hacia lo que hacia porque lo “apretaba” el
Fondo— ahora ha salido a la luz publica. Estos
hechos ahora aparecen en los titularcs de los
diarios. A veces nos enteramos de que habra
una inclusion en el temario de los asuntos a tra-
tar por la Camara porque en un titulo de un dia-
rio podemos leer que el FMI exige que se vote
tal o cual proyecto; y uno se prepara para €se
debate. Esto va ocurria durante la época de De
la Ria y de Menem, por supuesto.

La cxigencia del FMI consistio cn: “Saquen
la ley sea como sea”, ustedes recordaran esa
expresion. De la Rua entendi6 el mensaje y sacod
la ley como sca.

Esa era una norma, como todas las que exige
¢l Fondo, en perjuicio del pais, y en particular
una de las tantas que exigian arrancar conquis-
tas obreras a los trabajadores.

Si bien hechos similares ocurrieron con
Alfonsin y con Menem, en este caso en parti-
cular esta ley fuc la condicion para el Hamado
blindaje, que lucgo fue la avenida por la cual
circularon los veinte mil millones de dolares de
fuga de capitales durante el afio 2001.

Todo csto forma parte del mecanismo per-
verso dc relacion FMI, grupos economicos, pér-
dida de conquistas obreras, rol de nstituciones,
partidos politicos v dirigentes sindicales, que cn
su gran mayoria también estuvieron vinculados
a este circulo dc perversion.

La ley que se consiguid bajo esa exigencia
facilito el otorgamiento condicionado del llama-
do blindaje, que sirvid para quc todos los que
sabian que se venia la devaluacion fugaran do-
lares durante 2001. Primero fuc el corralito y
después la devaluacion.

Aqui se hizo referencia a un hecho notorio: el
tema de los sobornos. En su mensaje ¢l Poder

Ejecutivo alude a este hecho con el tono sofisti-
cado que usan los gobiernos y los legisladores
en su gran mayoria. Es asi que scfiala que la
decision de promover la sancion de este pro-
yccto que estamos debatiendo se funda “en la
circunstancia dé publico conocimicnto de que
sc ha instalado en la sociedad un fuerte estado
de sospecha  sobre los mcdios y mecanismos
utilizados...” —-para lograr la sancion de la lcy
en cuestion—, “...el que debe ser rapidamente
supcrado”. Ese es ¢l primer motivo por ¢l cual
se propone este proyecto: debe ser superado el
“estado de sospecha”, como dicc ¢l mensaje.

Al enviar este proyecto el presidente Kirchner
dice en su mensaje que no es posible “mantener
vigente una norma cuya legitimidad se cncuen-
tra cuestionada por la mayoria de los argenti-
nos...” y que no es posible “...diferir una deci-
sion sobre el particular hasta la culminacion de
la causa penal que se ha iniciado con motivo de
la denuncia formulada”.

Se pronuncia luego a favor de una rapida de-
rogacion de la ley vigente y de la sancién de un
nuevo cuerpo normativo y que tenga en cuenta
los “imperativos €ticos” —esto es importante
porque incluye la ética~, a los que deben
agregarse “insoslayables razones de seguridad
Juridica”, segun expresa Kirchner. Esto alude a
la posibilidad de que las denuncias judiciales cn
el ambito penal dicsen lugar a la comprobacién
del delito, lo que luego podria ser utilizado por
algun afectado por la ley 25.250, llegandose a
una sancién de nulidad en el ambito laboral de
Csa norma. '

El miembro informante también abundd en
algunos de estos argumentos cuando defendid
el proyecto de ley. Gran parte de la argumenta-
c16n quce se esgrimié cn el Scnado estuvo orien-
tada en el mismo sentido.

Desde el punto de vista juridico lo que sefiala
el Poder Ejecutivo es insostenible y no tiene nin-
gun valor, pero se Ic puede sacar jugo desde
otro aspecto.

Si un tribunal laboral declarara la nulidad antc
el reclamo individual de un trabajador afectado,
basado ya en la comprobacion del delito penal
que dio origen a la sancion de la ley 25.250, se
despejaria toda incertidumbre. Habia certidum-
bre de que la norma es nula.

;Cual es la incertidumbre que causa preocu-
pacidn? ; Acaso se trata de la posibilidad de que
un trabajador tenga dificultades para hacer va-
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ler sus derechos en la Justicia como consecuen-
cia de la sancion de una ley con origen espurio,
donde los recursos de la coima se utilizaron para
arrancar conquistas a los trabajadores?

Incluso, como el fallo sdlo tendria validez para
el trabajador, porque no es erga omnes, es evi-
dente que aqui no radica la preocupacion del
gobierno, entre otras cosas porgue esto ocurrio
en el afio 2000 y va pasaron los afios 2001, 2002
y2003. Sin embargo, los gobiemos de esos afios
y ¢l Congreso actual, que hizo suyos los argu-
mentos del Poder Ejecutivo, no mostraron nin-
guna preocupacion por ello.

Se dice que estan en juego imperativos éti-
cos, es decir que no se puede dejar librada la
situacion a la incertidumbre. Nos parece quc
aqui estd el meollo de la cuestion. Me refiero a
la tardanza en tratar el tema y a la forma en que
se lo considera y resuelve.

Lo que preocupa es la incertidumbre que crea
mseguridad en los supuestos derechos de los
empresarios a costa dec los trabajadores. No
preocupd en el afio 2000, sino en 2004, porque
hace dos meses existio el llamado “ponta-
quartazo”.

Cuando ello sale a la superficie, se ven afec-
tados los grupos econdmicos ¢ incluso las em-
presas medianas, que utilizaron y abusaron de
todas las normas de flexibilizacion laboral. Se
trata de la incertidumbre sobre el futuro de los
derechos que fueron arrancados a los trabaja-
dores gracias a esta ley.

El Estado, representado por el gobierno de
Kirchner, actia en defensa de los mismos em-
presarios y grupos econdémicos que influyeron
cuando se sancionaron las leyes de flexibilizacion
laboral.

Ahora ¢l Congreso vuelve a actuar de la mis-
ma forma que en el afio 2000, preocupado por
la seguridad juridica de los grupos empresarios.
La cuestion no puede quedar librada a que un
trabajador plantee una nulidad en el ambito la-
boral sobre la base de lo establecido por la jus-
ticia penal. .

Entonces, se decide convalidar la ley del afio
2000. Esto es lo que esta haciendo hoy el Con-
greso v lo que se puso como objetivo el sefior
presidente Kirchner. La ley que puede traer in-
certidumbre debe volverse cierta v segura, a fin
de que el empresario sc quede tranquilo, esta-
bleciendo que la mayor parte de las conquistas
arrancadas a los trabajadores, en base a la ley

de 2000, se mantienen por esta ley cn debate;,
por eso utiliza la derogacion en lugar de la nuli-
dad. La derogacion, en primer término, no es
para dar un mensaje de transparencia frente a
un hecho de corrupcion, sino para dar un men-
saje de transparencia a los empresarios dicién-
doles: “Convalidamos la ley espuria 25.250”.

No se puede derogar lo nulo ni lo ilicito; en
derecho no existe el instituto de derogar algo
que es mexistente o nulo. Se deroga lo valido;
ése es cl mensaje del sefior presidente Kirchner:
no se preocupen frente a los cuestionamientos
de invalidez de la ley 25.250; con el proyecto
que envio al Congreso cuestionamos la forma
desde hace cuatro afios y confirmamos ¢l con-
tenido. Estc cs el accionar con cierta inteligen-
cia y agudeza de este gobierno frente a otros
temas, por ¢jemplo, el plebiscito nacional para
la quita del 75 por ciento; en realidad, puede ser
leido como plebiscito nacional para pagar doce
mil millones de pesos al Fondo Monetario Inter-
nacional, al Banco Mundial y al Banco Intera-
mericano de Desarrollo, mas 25 por ciento a los
bonistas privados. Esto podriamos extenderlo a
otros campos.

La ética del sefior presidente es la ética em-

presarial, si se puede hablar de dos términos tan
contradictorios y enfrentados entre si. Eviden-
temente, “empresario” y “ética” son términos
separados por una distancia sideral. Segin di-
cen Tomada y Kirchner hay un imperativo éti-
co, es decir, hay algo inmoral; aun asi no se pue-
de anular. Por momentos pensaba en los debates
del Senado y en el que se esta llevando a cabo
en este recinto; se discute acerca de si el arti-
culo 1° beneficia a los trabajadores y se analiza
qué es mejor para la seguridad juridica, para los
empresarios —st bien el discurso no es muy cla-
ro implicitamente se¢ esta diciendo eso para no
afectar las exigencias del Fondo-, etcétera, y
en determinado momento alguien afirma que no
le importa el contenido de la ley que se voto
sino el hecho de que existid un soborno. Evi-
dentemente, el soborno existid, pero en realidad
no se trata de una cosa ni de la otra, porque
entre ¢l blanco vy el negro existe el gris, que es
muy profundo y que esta intimamente vincula-
do. .

No conozco que trabajadores en ningun lu-
gar del mundo hayan hecho una “vaquita” para
coimear a legisladores para que sancionen una
ley que los favorezca. Si alguien puede dar un
gjemplo, lo escucho, porque yo no conozco nin-
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gun caso. Sin embargo, conozco lo que hacen
los trabajadorcs para lograr que una ley que los
beneficia se sancione: luchan, recurren al dere-
cho de huelga, se movilizan, se juegan. La coi-
ma v la presion son los mecanismos de los em-
presarios, de los gobicrnos, de los buitres, del
Fondo Monetario Internacional, que es el buitre
nimero uno.

Ni siquiera se trata de un caso puntual. ;Es
acaso el sobormo en el Senado un case puntual?
El otro dia el sefior presidente Kirchner dijo que
estdbamos dando vuelta una pagina de la histo-
ria. Yo creo que es la continuidad de 1a historia;
no se trata de ninguna vuelta de pagina ni de
ningun hito.

Aqui sc esta tratando de cancelar el pasado
burocraticamente con una decision. Casi no se
ha tocado el tema dcl origen de la ley, salvo
alguna mencion, pero debemos recordar que el
origen de esta ley es muy parccido al de otras v
amuchas de las actuaciones del Congreso, aun-
que en algunos casos no haya habido coima y
en otros si. Adelantos del Tesoro a las provin-
cias para lograr que los senadores o los diputa-
dos voten una norma son mecanismos muy Si-
milares. Esto no lo estamos diciendo ahora; yo
tuve el privilegio —porque me siento orgulloso

del rol que cumpli, con todos mis errores— o la.

desgracia de haber sido legislador desde 1989
hasta 1993, pero denuncié muchas cosas simi-
lares a ésta que estamos viviendo.

Entonces, se hace esto y ya esta, se afirma.
Las instituciones empiezan a funcionar en be-
neficio del pais, en forma transparente, Ctica
—palabra que sc utiliza cn ¢l mensaje-y a favor
del pueblo argentino. Pienso que no deberiamos
cancelar el pasado sino rastrear en €l; tener
memoria no para vivir en el pasado sino para
proyectar el futuro. Aca ustedes estan tratando
de cancelar el pasado; por eso casi ni lo men-
cionan, cs como un hecho menor, o grande, pero
puntual. Un grupito, De la Rua, los senadores
justicialistas que aceptaron... La Justicia deter-
minara cuantos y quiénes son, qué hicieron los
radicales, etcétera. Los mencionan como he-
chos puntuales de pocas personas.

Voy a referirme a un articulo publicado en
“Pagma/12” ¢l 7 de junio de 2003. La fuente es
importante. Estoy citando a “Pagina/12”, que
como todos sabemos, lamentablemente, se ha
transformado en un boletin informativo del go-
biemo; en consecuencia, reitero, la fuente es
importante pues no constituye un periddico opo-

sitor al gobiemo. Es un periddico oficioso del
gobierno. Seria bueno que sc transformara en
un diario oficial del gobierno, para que todo el
mundo supiera en nombre de quién habla.

En ese articulo se hace una entrevista a To-
mada. Me estoy refiriendo a junio del afio pasa-
do. Veran el valor que daba a los principios éti-
cos invocados. En la entrevista intervienen dos
periodistas. Uno de cllos dice: “Todo el proceso
de precarizacion del trabajo fue de la manc de
la sancién de leyes de flexibilizacion laboral.
(Considera quc las leyes laborales de la década
del menemismo deberian ser modificadas?”.

Tomada responde lo siguiente: “Llegd el tiem-
po de decir “basta’ a las reformas laborales...”.
Interpreto que eso quiere decir que no habria
de continuarse con leyes de flexibilizacion labo-
ral. Luego, continua: “Los resultados no son
exitosos como para seguir haciéndolas. Me pa-
rece que eso cerraria por ahora un aspecto muy
importante del debate [...]. Retrotraer la legis-
lacién no estd en la agenda dc hoy [...]. No sé si
pondria energia en eso”.

Cuando uno habla de imperativo ético no hace
esa evaluacion, sino que dice: cOmo no vamos a
retroceder en esa mugre antiobrera conseguida
con sobornos. ;Donde estaba en junio el “impe-
rativo €tico” de Kirchner v de Tomada?

Este era el pensamiento de Kirchner en ju-
nio; de alli lo ocurrido con Pontaquarto en di-
ciembre. Entonces surge lo que senalan los pe-
ricdistas de “Pagina/12”: Carlos Tomada tendrd
que atender como ministro de Trabajo un tema
urgente, que es la desocupacion, pero carece
de herramientas para lograr golpes de efecto
como los que se dieron hasta ahora en materia
militar, en la policia, en el PAMI, en la Corte
Suprema.

Es decir que no tenia golpes de efecto para
mostrar maquillaje de cambios. Cambiamos el
Poder Judicial cuestionado por todo el pais; sa-
camos a dos jueces y ya esta, cambid el Poder
Judicial en la Argentina. Sacamos a algunos
militares y ya esta: fuerzas armadas democrati-
cas. Este es el mensaje que transmuite el presi-
dente.

En diciembre, Tomada tuvo la herramienta
para cl golpe de efecto, en cuanto a la posibili-
dad de cambiar algo para no cambiar nada, como
dccia Lampedusa.

Todo esto se vincula con la anulacion y con
la derogacion; no se trata de una polémica juri-
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dica. Es una polémica profunda respecto de las
mstituciones, de los derechos de los trabajado-
res, de su defensa ante la expoliaciéon empresa-
ria.

Los periodistas de “Pagina/12” se referian a
las herramientas para lograr golpes de efecto.
Segin dicen en ese articulo, Tomada todavia no
contaba con ellas. Pero esto es mucho mas que
un golpe de efecto; no es sélo un maquillaje para
quedar bien. Kirchner se desvive todos los dias
por fortalecer la relacion y las expectativas con
la poblacion, porque sabe que estd muy condi-
cionado por tales expectativas. No ¢s indife-
rencia ni pasividad; son expectativas. Las esta
siguiendo dia a dia, a ver si son ciertas. Todos
los dias esta buscando golpes de efecto porque
necesita revalidar lo inmoral a partir de la de-
nuncia de diciembre, no por criterios éticos.

De alli la necesidad de establecer lo primero:
“Empresarios: quédense tranquilos, su seguri-
dad juridica se manticne”. Por eso, a pesar de
que cuestionan algunos aspectos, los empresa-
rios aceptan la ley. Como dijo ¢l ministro Toma-
da: han demostrado una actitud seria, responsa-
ble, v aceptan la ley.

Segin el discurso de ayer, que lei porque no
me gusta participar personalmente de una Asam-
blea Legislativa en dondc habla uno y los de-
mas escuchan, a pesar de haber sido votado
para dar mi opinioén, el gobierno cuestiona al FMI
y la forma en que se contrajo la deuda, y vuelve
a hacer mencion al endeudamiento, los respon-
sables, ctcétera.

El “blindaje” fue una de las expresiones mas
perversas de los gobiernos que hemos tenido
desde 1975 hasta ahora para asegurar directa-
mente la fuga de capitales al exterior cuando se
venia abajo la convertibilidad.

El ex presidente Rodriguez Saa pago en una
semana sctenta millones de dolares a los orga-
nismos financieros internacionales. Muchas ve-
ces he dicho que fue una suerte que solamente
haya estado cinco dias a cargo de la presiden-
cia, porque si en tan poco tiempo pagd scme-
jante suma a los organismos financieros que
crmca lo que habria sido en los meses siguien-

. Seguramente, habria sido lo mismo, peso
mas peso menos, que 1o que pagaron Duhalde o
Kirchner despues.

Lo sucedieron Duhalde y Kirchner. Por su-
puesto que como estuvieron mucho mas tiempo
pagaron muchisimo mas dinerc a los organis-

mos financieros: desde cl default de diciembre
de 2001 —llamémoslo asi- hasta la fecha paga-
ron alrededor de sicte mil millones de dolares,
es decir alrededor de la tercera parte de lo que
nos robaron el Fondo con ¢l blindaje y los gru-
pos econdmicos que se aprovecharon. Es decir
que Kirchner esta pagando vy esta siendo cohe-
rentc con esta ley. Por supuesto, ya que la rati-
fica, no la fulmina de nulidad. A pesar de tener
elementos para cucstionar esa asociacion ilicita
pergefiada contra ¢l pais, lo primero que hizo
fue reconocer la legitimidad de toda la deuda
con los organismos financieros. Esto lo hicicron
primero Rodriguez Saa, después Duhalde y
Kirchner ahora. Kirchner pag6é doce mil millo-
nes de pesos, es decir, cuatro mil millones de
délares de los siete mil millones.

Entonces, todo esta intimamente vinculado;
no son frases cualquiera, porque hablar del Fon-
do Mongetario puede ser una consigna o una cosa
demagogica.

(Hay retroceso o negociacion en la €tica?
.Se puede hacer algo inmoral porque alguien lo
extorsiona a uno? Esto es lo que estan haciendo
el presidente y el Congreso al aceptar cumplir
ese rol.

Este mecanismo que acabo de describir cru-
z6 la década del 90. Muchas veces hubo ayuda
para que los integrantes del Parlamento se de-
cidieran a votar lo que €l Fondo Monetario exi-
gia y el gobierno promovia. Hubo denuncias de
coimas, algunas de las cuales yo trasladé a la
Justicia, como el caso de la ocurrida con la
privatizacion de YPF. Aqui mismo, delante de
algunos de ustedes, seguramente lo recorda-
ran, el diputado Luis Saadi dijo: “Aca se estan
pagando coimas de tres a sicte millones de do-
lares para que se privatice YPF”. Sin embargo,
no vi que se pararan todos y dijeran: “Esto hay
que investigarlo”.;Saben qué le decian?
“Rectifiquese.” Yo planteé¢ que se investigara.
Imaginense que ustedes van a una comisaria
porque le robaron la casa y el comisario les dice:
“Rectifiquese”. Es decir, van a denunciar un de-
lito y los empiezan a presionar para que retro-
cedan.

Estamos hablando de las campailas electo-
rales financiadas por los grupos econémicos. Se
usan unos u otros mecanismos, jpero son dis-
tintos?

El pueblo trabajador vota en el marco de la
idea dc que se necesitan representantes. Ojala
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algtin dia cuestione la representacion y pelee
por mecanismos de democracia mas directa,
como humildemente sugerimos nosotros, que
pensamos que son un camino mejor para deci-
dir v alcanzar superiores condiciones de vida.
Porque para nosotros, en Autodeterminacion y
Libertad, el problema que debatimos no hace a
unas pocas personas sino a las instituciones y a
su funcionamiento.

Ya en 1989 Born confesé que financiaba las
camparfias del radicalismo vy del justicialismo, de
acuerdo al que tenia mas posibilidades; dio los
datos y Bauza lo acept6. Incluso Bauza hizo
una discriminacion y dijo que, cn la campaiia de
Menem, Fortabat aport6 tanto, y Yofre en nom-
bre del radicalismo dijo que Born exagerd, que
no habia puesto tanto, sélo dos millones de déla-
res desde 1974 a 1989. Todo esto se publico en
los diarios, pero sin embargo se ha olvidado.

Ahora, los campeones de la reforma politica
dicen quc se controla el aporte empresario.
iPero qué pasé antes? Todos estos datos los
estoy tomando de proyectos que presenté en
1992 para investigar, y en algunos casos me
quisieron desaforar, aunque no es por €so que
lo menciono. Lo recuerdo para demostrar que
hay una historia detras que descompuso las ins-
tituciones y las hizo tan partidarias de defender
intereses minoritarios del capital concentrado.

No casualmente una de las denuncias la hice
en un debate similar, en octubre de 1991, cuan-
do se discuti6 la llamada “ley de empleo”, que
algunos de ustedes votaron a mano alzada, a
manos llenas. Me refiero a 1a ley 24.013; yo ya
denuncié en ese momento que habia habido irre-
gularidades para conseguir los votos. Se aumen-
taron horas antes los ingresos de los legislado-
res mediante el aumento de los gastos
reservados —ver cxpediente 3.688-D.-1991-.

Esto ameritaria formar una comision investi-
gadora. El 15 noviembre de 1992, en “Pagina/
127 se publicd un articulo de Verbitsky sobre
las cajas chinas y los sobresueldos, que decia lo
siguiente: “Desde 1989 los funcionarios del ge-
bierno nacional reciben sobres con sobresueldos
originados en contribuciones de empresas. Este
mecanismo se extendi6 luego a la Municipali-
dad de Buenos Aires y, este afio, también al
Congreso. Luego de conversar con ex minis-
tros, ex secretarios y ¢x subsecretarios, se con-
feccion6 este informe. Al estilo de los pactos de
sangre de la dictadura militar, el método de las
cajas chinas compromete el silencio de todos.

Del financiamiento de la politica se pasa al
financiamiento de los politicos. Este es el avis-
pero que alboroté Cavallo con su extroversion
radial”.

Ustedes recordaran que Cavallo confesé que
cobraba un sueldo de la Fundacion Mediterra-
nea. Llego al limite de aceptar que las empre-
sas que se presentaban en licitaciones en el area
de su ministerio le pagaban un sueldo extra de
dicz mil pesos mensuales. Cavallo ganaba ca-
torce mil pesos, pero dijo que no podia vivir con
el sueldo de ministro.

Sr. Presidente (Amold). — Ha vencido su
término, sefor diputado.

Sr. Zamora. — Redondeo mi exposicion, se-
fior presidente.-

Como ésta, hubo muchas denuncias. Por
gjemplo, Pino Solanas hizo denuncias muy im-
portantes sobre declaraciones de Julio Barbaro
e incluso ofrecio testigos. Segun Solanas, Julio
Barbaro Ic dijo respecto de las Galerias Pacifico:
“Por favor, eso no es nada. ;Sabés los negocia-
dos que estan haciendo con las privatizaciones?
(Sabés la plata que corre? ;Sabés los funcio-
narios que se enriquecen? Pregunta en el Con-
greso”. Todo esto lo volqué en un provecto y
reclamé la creacion de una comision investiga-
dora. Ahi citaba al diputado justicialista Mendoza
cuando denuncié que “diputados llegan con los
bolsillos flacos y salen llenos de plata. Es decir,
roban y coimean en nombre del pueblo”. (“La
Nacion”, 15-9-92, expediente 4.136-D.-1992.)

(Dénde esta la busqueda de la transparencia
y de la ética? Es sabido que Autodeterminacion
y Libertad es un bloque pequefio, con pocos re-
cursos, escasos elementos para investigar y poco
acceso institucional. Ustedes tienen el poder
institucional. Esto no es creible ni es la vuelta
de pagina de la historia de nada, es como sacar
a Bendini o a Brinzoni y pensar que ya tenemos
un gjéreito democratico, o creer que con mover
dos jueces y tres fiscales se soluciona el proble-
ma del Poder Judicial, el poder de la injusticia
en la Argentina, complice de lo peor que se hizo
en la década menemista.

Asi es todo, como la nulidad de las leyes de
Obediencia Debida y de Punto Final. Juzga-
mos a cuarenta o cincuenta, pero no se puede
cerrar un genocidio con diez juzgados. Se re-
quieren mas. jCincuenta o sesenta? Salvamos
a los diez mil y ya la institucion esta salvada; ya
no fue el Ejército, fue un loco, Videla, Acosta...
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(Cuantos hay que tirar al agua para salvar a
la institucion? No fue la institucion la que repri-
mid, nos dicen; no fueron diez mil los que salie-
ron como fieras a torturar y asesinar, nos dicen.
A veces el problema es muy grave y hay que
tirar mas lastre al agua. Me parece que aca
cstos temas estuvicron ajenos, por pretender sal-
var la institucion.

Ni siquiera pudo mantener los treinta dias del
preaviso, que es una discusion que viene desde
el afio 1975, de un fallo del fuero del trabajo,
donde se discutio que existe un periodo de prueba
de tres meses y no hay dcrecho a indemniza-
cion si se pierde ¢l trabajo antes. Pero el preaviso
estaba fuera de discusion. Después, el presi-
dente Menem lo eliming, y cl actual presidente
ni siquiera pudo volver a ese preaviso.

Ademas, se reprimen las huelgas. ; Como va
a estar legislando sobre un derecho protector
de los trabajadores, débiles en la relacion con la
patronal, cuando avala cl decreto del presidente
Menem en ese sentido? ;O acaso ustedes re-
cuerdan que en la Ley de Contrato de Trabajo
estaba previsto reprimir huelgas?

(Donde esta la vuelta de pagina? Se dice que
esta norma cs insuficientc y que no es todo pero
que vamos en esa direccion. Pero no es asi; no
vamos cn esa direccion ni en ninguna.

Sr. Presidente (Arnold). — Redondec su ex-
posicion, sefior diputado. :

Sr. Zamora. — Otro tema es ¢l de la rebaja
de las indemnizaciones, inclusive por ¢l juego
de los topes. Ademas, unifica —~cosa que nadie
hapedido- las distintas reglamentdciones y con-
serva la de las pymes, manteniendo la
precarizacion en estas ultimas. En fin, mantiene
toda una serie de instituciones que son parte del
Consenso de Washington, de la ofensiva
neoliberal, del establishment, como se dice, es
decir, de los grupos economicos. Todos sabe-
mos que €stos operan aca y afuera y rccurren a
cualquicr cosa para poder obtener sus leyes.

‘También queda toda la matriz que pari6 a las
AFJP vy a las siniestras y- perversas ART, asi
como toda la desfinanctacion . del sistema
previsional a costa de aumentar la tasa de ga-
nancia de los empresarios v de que todos noso-
tros —o por lo menos la mayoria del pueblo ar-
gentino— paguemos la desﬁnanmacmn del
sistema.

También se quicre asegurar el fortalecnmen-
to del siniestro aparato sindical, que ha sido en

gran parte el mayor responsable de la pérdida
de las conquistas. Lejos dc cstar a la cabeza de
defenderlas, estuvo a la cabeza de como mejor
venderlas, transarlas, negociarlas o cederlas; a
veces apoyando una ley, a veces por adelante y
a veces por atras. Por ¢so tienen la lista inica,
gracias a los empresarios que los apoyan por-
que, como ustedes se imaginaran, prefieren ne-
gociar con un burdcrata y no dialogar con un
luchador, teniendo en cuenta ese rol sinicstro de
muchos dirigentes sindicales dc denunciar ai lu-
chador cn la fabrica para que el patron lo eche,
porque s¢ le va a enfrentar en €l gremio, donde
hay una verdadera dictadura; esta wiltima la en-
contramos en las fabricas y en los sindicatos.
Sin embargo, esto lo ignora el presidente
Kirchner, y por eso transo de nuevo con la gran
mayoria de los dirigentes de la CGT.

No hay ninguna vuelta de hoja en las paginas
de la historia. El presidente se llena la boca ha-
blando de la generacion del 70, como si eso no
fuera demagogia. El triunfo golpista de 1976
~la generacion del 70 llamo a todos los trabaja-
dores y jévenes para oponerse a él- fue justa-
mente el que empezo este proceso de ofensiva
sobre las conquistas sociales, que siguioy sigue
hasta cl dia de hoy.

Entonces, mas alla de la demagogia y del uso
quc se hace de esa generacion, ésta se jugo
hasta el final con la vida, se podria haber dicho
que se derogaban todas las leyes antiobreras
que fueron sancionadas desde 1976 hasta el
presente, y quc todavia rigen en la Argentina.
Es vergonzoso que todavia rijan leyes dc la dic-
tadura que arrancaron conquistas obreras.

—Qcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camafio.

Sr. Zamora. — Entonces, a partir de aqui se
podria haber abierto cualquier debate, en cuan-
to a la amplitud, pero no en cualquier lugar. ;Por
qué no vamos a las tabricas y a las oficinas
para ver qué opinan los trabajadores del preaviso,
de la indemnizacion, del periodo de prueba?

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefior diputa-
do: su tiempo ha terminado.

Sr. Zamora. - Gracias, seiior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por la Capital. :

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: no me exce-
deré en el uso de mi tiempo. Hay una corriente
de pensamiento segun la cual para que haya
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empleo es necesario precarizar o, si €s posi-
ble, climinar todos los derechos de proteccion
de los trabajadores. Me permitiré discrepar con
esa corriente en ia que estan representados
algunos ejecutivos que sc preocupan de golpe
por la situacion de los desempleados o algunos
académicos que no se hacen todas las pregun-
tas pero tienen todas las respuestas para cual-
quier cosa.

Tenemos totalmente en claro que cuando es-
tamos tratando una ley laboral se busca la pro-
teccion de los trabajadores y no la generacion
de empleo, porque ¢sta es seguramente mate-
ria de muchas leyes. Hay muchas leyes que son
necesarias para generar empleo, pero no es
necesario que se efectie la precarizacion de
las condiciones de trabajo, ya que en este caso
nos quedaria la duda de si estamos generando
empleo —suponiendo que se generase, lo que
no creemos— o si en realidad estamos benefi-
ciando a determinados sectores con motivo del
trabajo en negro o del desempleo.

A esa gente le quiero recordar algunos ante-
cedentes de la legislacion laboral argentina. A
los que quieren climinar todas las cargas socia-
les les podria recordar que la primera ley de
jubilaciones fue sancionada en 1904, durante la
presidencia del general Roca; se dispuso la ju-
bilacion de los estatales con un descuento del
5 por ciento de los sueldos.

La ley de descanso dominical fue sanciona-~
da en 1905, durante la presidencia de Quintana,
complementada en 1913, durante la presidencia
de Saenz Peifia, por la ley del sdbado inglés.

Las leyes sobre el Departamento de Trabajo,
las mspecciones y las paritarias, que vamos a
tratar hoy, fueron sancionadas en 1912, tam-
bién en la presidencia de Saenz Peiia, v regla-
mentadas por el mismo mandatario en 1913.

La ley de accidentes de trabajo, de protec-
cion a los trabajadores, es de 1915, de la presi-
dencia de De la Plaza. La ley de trabajo de mu-
jeres y menores, la proteccion del embarazo y
la lactancia, que contenia penas de prision, es
de 1924, dc la presidencia de Alvear.

La reglamentacion del pago de salarios por
quincena, en moneda y sin descuentos, es de
1925. En la presidencia de Yrigoven, en 1918,
se reglamento el trabajo a domicilio y se esta-
blecieron salarios minimos. En 1929, durante la
segunda presidencia de Yrigoyen, se establecid
la jornada de ocho horas.

La reforma del Codigo de Comercio en 1934
establecid como de orden publico las licencias
anuales, el preaviso con integracion del mes que
también estamos discutiendo hoy, la indemniza-
cion por despido con criterios de antigliedad y
demas.

Cabe recordar que en 1905 Carlos Pellegrini,
que no se puede decir que sea un enemigo del
capital m del desarrollo productivo, propicié la
creacion de sociedades de trabajadores para
climinar la relacién de subordinacion entre los
trabajadores y los patrones.

Decia Pellegrini cn 1905: “Mientras el obre-
ro sea un simple asalariado, un mercenario de
los ejércitos del trabajo, sin vinculacion ni inte-
rés propio en los resultados econémicos € in-
dustriales de su propio esfuerzo, serd mutil bus-
car la formula o el procedimiento que 1o vincule
y lo interese en la prosperidad de la empresa
industrial que lo ha reclutado”.

En su propuesta de crear sociedades
igualitarias en la negociacion colectiva Pellegrini
proponia que el capital y el trabajo sean socios
para que desaparezca la relacion actual de amo
y sirviente. Y terminaba diciendo: “Dignificar al
ciudadano es dignificar al gobierno democrati-
co... haciendo de cada elector un verdadero in-
teresado en el bienestar y la prosperidad gene-
ral”.

Después de esto vino el peronismo, que mas
alla de las criticas y de los aplausos es indiscu-
tible que ha generado una formidable revolu-
cidn cultural en la Argentina, que fue la que per-
mitid que todos los argentmos en condiciones
de igualdad se sintieran —permitaseme reiterar
el término— iguales unos a otros, sin hijos ni
entenados, sin universitarios ni aluviones zoold-
gicos, en un pie de igualdad no solamente en la
letra de las leyes sino también en las acciones
de los juzgados y en las decistones de los go-
biernos.

Vamos a considerar el proyecto que estamos
tratando, no como un mecanismo para eliminar
todo tipo de proteccion al trabajo, a efectos de
generar un empleo que finalmente no se gene-
ra, sino con la mirada puesta en cuales son real-
mente las decisiones que pueden favorecer a
los trabajadores en la Argentina.

Por lo expuesto, vamos a acompafar en ge-
neral el proyecto del gobierno y en particular la
propuesta de derogacion de la ley 25.250. A di-
ferencia de los que consideran que los que aprue-
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ben la derogacién estaran traicionando un man-
dato moral y proponen la nulidad, nosotros cree-
mos que la nulidad no es posible porque ¢l arti-
culo 116 de la Constitucién Nacional establece
que corresponden a la Corte Suprema y a los
tribunales inferiores el conocimiento y decision
de todas las causas que versen sobre puntos
regidos por Ja Constitucién y las leyes de la
Nacion. Esto es lo que ha motivado que en sede
administrativa, por ejemplo, se haya establecido
desde tiempos inmemoriales que ¢l Poder Eje-
cutivo no puede anular sus propias decisicnes
cuando ha generado derechos subjetivos a ter-
ceros administrados, porque esos administrados
tienen derecho a ser juzgados por la Corte Su-
prema vy los tribunales inferiores y no pueden
ser juzgados por el Poder Ejecutivo.

Esa es la razon juridica, la razon de la vicja
tradicién constitucional argentina que impide en
casos como éste resolver la nulidad v aconse-
jan proceder a la derogacion de la norma.

Por cierto nosotros acompafiamos la deroga-
cion de la ley 25.250, y lo hacemos con una
fuerte impronta en nuestro espiritu por los es-
candalosos hechos que son motivo de investi-
gacion a raiz de la sancion de esa norma. Qui-
z4s sea verdad que ese hecho signifique un punto
culminante y un “no va mas” en el proceso de
degradacién de las instituciones, que es nuestro
deber recomponer, como han dicho varios se-
flores diputados preopinantes.

Sin embargo, tenemos varias discrepancias
algunas dc ellas importantes— con ¢l proyecto
elevado por el Poder Ejecutivo. No discrepa-
mos en el tema del balance social y de la infor-
macion que las empresas tienen que dar a los
trabajadores, porque el principio de amplitud de
la informacién ya estaba contemplado en aque-
lla ley de Saenz Pefia. Nos parece que it mas
atras de Saenz Pefia es demasiado, por mas que
la flexibilizacion requiera de adecuaciones en la
legislacion. _

Estamos en contra de la propuesta guberna-
mental, principalmente en materia de negocia-
ciones colectivas, en lo que tiene que ver con la
violacion del principio del federalismo y respec-
to de las huelgas en el sector de servicios esen-
ciales. ‘ '

En materia de negociacion colectiva se pro-
pone un mecanismo combinado de ultraactivi-
dad, con primacia de los convenios de mayor
ambito y con un mecanismo de articulacién de
arriba hacia abajo, lo cual fortalece a las capu-

las empresariales y sindicales en sus negocia-
ciones y perjudica la adaptacion a las condicio-
ncs particulares de cada caso, de cada industria
v de cada situacion, que son lo que mejor cono-
cen los trabajadores de las empresas y los em-
presarios.

He oido a empresarios que decian que prefe-
rian los convenios centralizados, porque sus
cmpresas eran mas eficientes que la media de
la industria. Entonces, con los convenios basa-
dos en la media de la industria obtenian condi-
ciones que terminaban beneficiando a sus em-
presas; por €so no se oponfan a este mecanismo.

He escuchado a otros empresarios defender
¢l sistema de sindicato Gnico con argumentos
semejantes, sosteniendo que es mejor negociar
con una persona que con varias, ya que esto
ultimo les podria ocasionar un perjuicio en su
desenvolvimiento y en sus intereses.

En cuanto a la negociacion colectiva, esta-
mos convencidos de que es una fuente de pro-
greso social. Creemos que la ultraactividad per-
manente combinada con una supremacia de los
convenios de rango superior puede llevar a ni-
veles de estratificacion v de prevalencia de los
convenios celebrados en la década del 70 sobre
situaciones actuales y modificaciones posterio-
res, lo cual seria perjudicial para los empresa-
rios y para los trabajadores. Sc podrian dar
muchos ¢jemplos, pero la brevedad del tiempo
me aconseja no abundar en esta cuestion.

Por ello, en un proyecto alternativo al que voy
a dar ingreso —solicito a la Secretarfa que lo
registre~ proponemos un mecanismo sencillo,
que consiste en considerar que los acuerdos
asociativos son ley para las partes. Ademas, en
este proyecto se establece que los convenios
posteriores derogan a los anteriores, y que los
convenios especiales derogan a los generales.
Considero que ésta es una formula sencilla y
general en el derecho, que no pone en riesgo la
defensa de los intereses de los trabajadores por
parte de los propios emplcados en los distintos
ambitos de negociacion. Sin duda esto daria gran
certeza a las relaciones de inversion y trabajo
en el futuro de la Argentina.

En materia de federalismo, estamos conven-
cidos, desde aquellas leyes de la época de
Yrigoyen, de que la autoridad de aplicacién no
pucde ser el Ministerio de Trabajo sino las pro-
vincias. Esto nos preocupa, porque cuando se
delegan en el poder federal facultades de las
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provincias, después también se tcrminan dele-
gando cn el gobierno nacional recursos que son
de las provincias. Asi surgen los problemas de
financiamiento provincial, que se terminan dis-
cutiendo cuando se trata el tema de la coparti-
cipacion federal, que es algo que nunca se re-
suelve.

Por dltimo, en materia de servicios esencia~
les hemos advertido una alteracion de la norma
original que nos parece perniciosa. Anteriormen-
te, los servicios esenciales eran aquellos en los
que cstaba en juego la seguridad o la salud de la
poblacion, pero también aquellos en los que es-
taban en juego las libertades de la poblacion. En
la nueva redaccion se ha eliminado la palabra
“libertad”, con 16 cual todos los derechos del
articulo 14 que fueran violados por huelgas en
servicios que se deberian considerar esencia-
les, ahora pareceria que podrian ser violados.

Y en particular se han eliminado como servi-
cios esenciales el transporte, la educacion pri-
maria, la Justicia, las telecomunicaciones, algu-
nos de los cuales, sin ninguna duda, pondrian en
peligro, en caso de gjercerse de manera no re-
glamentada, no sdlo la libertad, sino también pro-
bablemente la seguridad. Elmecanismo que pro-
pone ¢l gobierno de designar organismos
independientes que determinen nuevos SErvicios
esenciales, pero sin considerar las libertades del
pueblo, nos parece que es absolutamente insu-
ficiente y negativo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: ¢l 24 de
febrero de 2000, después de doce horas de de-
bate, este Congreso aprobo por 137 votos a fa-
vor, 93 en contra y 3 abstenciones la ley de re-
forma laboral. Ese fue un dia tragico, fue el
principio del fin de un gobierno que habia llega-
do acompaifiado por la esperanza popular, que
habia llegado acompaiiado por todos los sindi-
catos que habiamos resistido durante mas de
diez afios la flexibilizacion y la desregulacion de
la legislacion laboral, que habia asumido un man-
dato de cambio y a los pocos dias de llegar al
poder rompia totalmente su contrato electoral,
enviando al Congreso esta ley que propiciaba la
rebaja directa del salario v la eliminacion del
derecho residual de los trabajadores.

El gobierno que habia prometido trabajo es-
table, extendia hasta un aiio el periodo de prue-
ba; el gobierno que habia prometido trabajo dig-

no, eliminaba la piedra angular del derecho la-
boral argentino: la clausula mas favorable al tra-
bajador; y quienes se habian comprometido a
recuperar ¢l orden publico laboral, ampliaban
indefinidamente la disponibilidad colectiva pre-
tendiendo ignorar la debilidad negocial en que
estabamos colocados trabajadores y organiza-
ciones sindicales representativas en el marco
del desempleo.

Esta ley fue una estafa, sefior presidente. Fue
una estafa a la esperanza del pueblo y, particu-
larmente, a la de los trabajadores. Hasta he es-
crito un libro que se llama Estafas en el Con-
greso, en la responsabilidad de dar inteligibilidad
a la politica y de compartir como protagonista
los hechos pormenorizados de aquellos dias.

Voy a pedir autorizacién para leer muy bre-
vemente los comentarios y la reaccion que sus-
citd la reforma laboral en el movimiento de tra-
bajadores argentinos, que, repito, habia ayudado
a la Alianza a llegar al poder.

Decia que es extrafio que el ajuste y la
flexibilizacion laboral tengan ahora como prota-
gonistas a muchos de quienes hasta hace muy
poco compartieron nuestras marchas, nuestras
movilizaciones y nuestros actos de protesta y
de resistencia contra el modelo neoliberal
cavallo-menemista, y hoy al ser poder se con-
vierten en administradores prolijos de este go-
biermo. Pero quiero recalcar que era el primer
dia de gobierno.

La CTA dijo: “Los desocupados no tienen en
la reforma laboral ninguna medida que sirva para
crear empleo, los jubilados reciben un nuevo
golpe por la baja de los aportes patronales y el
debilitamiento del sistema previsional, las peque-
flas y medianas empresas ven en la reforma un
nuevo mecanismo de concentracion de la eco-
nomia”.

Sefior presidente: tal como recordard yo mili-
té y voté en contra de esta ley. Fui la dnica di-
putada de la Alianza que presento un dictamen
de minoria. Fui la primera diputada que presen-
t6 un proyecto de ley de derogacion, contenido
en el expediente 7.557-D.-2001, que tiene dic-
tamen favorable por unanimidad de la Comision
de Legislacion del Trabajo desde el afio 2002.

No fui disciplinada con mi partido, y no me
arrepiento. No fui disciplinada con el gobierno,
y tampoco me arrepiento. Fui disciplinada con
mi palabra empeiiada y con el compromiso con-
traido.
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Voy a citar a Cristina Fernandez dc Kirchner
en su intervencion como diputada cn la histéri-
ca sesion en-que se trato la reforma laboral.
Segun la version taquigrafica del 24 de febrero
de 2000, Fernandez de Kirchner decia: “Y aqui
esta una cuestion que si nos debe importar a los
partidos politicos: la coherencia. Algunos dicen
que es casl un principismo decir una cosa cuan-
do se esta en el gobierno y lo contrario cuando
no sc esta en ¢l. Yo no estoy de acuerdo con
esto...” —fijense qué admonitorio— “y creo que
va a ser tragico para la clase politica argenti-
na”.

Luego agrego: “Coincido con la sefiora dipu-
tada Alicia Castro, que manifesté que sigue con-
fiando. Yo también sigo confiando en que desde
la accion politica sc pueden modificar las rela-
ciones de fuerza”.

Finalmente, para responder a los dichos del
sefior diputado Raimundi, quien habia sido uno
de los voceros de la Alianza durante la reforma
laboral, que apoyaba, aunque proponia otros
cambios y modificaciones, la sefiora diputada
Fernandez de Kirchner decia: “Es importante
librar estas batallas, pero para dar esta batalla o
cualquier otra lo mas importante cs no cambiar
de bando™.

Algunos colegas, a quicnes respeto, votaron
contra sus convicciones, creyendo que favore-
cian entonces al gobierno. Un pequefio grupo
de diputados de la Alianza, como miembros de
uno de los partidos que presidia ¢l pais, sostuvi-

mos que si el gobierno quebraba sus compromi-

sos con la base social que lo habia llevado al
poder y si tomaba una o mas medidas impopu-
lares, no le seria posible gobernar. No nos equi-
vocamos.

Ese dia, con esta ley se inici¢ una crisis de
credibilidad y legitimidad de la que no se volve-
ria atras. Asi llegamos a la crisis de representa-
cion mas profunda y extensa de toda la historia
argentina, que culminé con la crisis politica de
diciembre de 2001, cuando el pueblo sali6 a la
calle a derrocar al gobierno que habia traiciona-
do esa y cada una de sus promcsas. '

El pueblo dijo “basta™ no sélo a! saqueo de
sus pertenencias, bicies v derechos, sino tam-
bién a la politiqueria. Desde mi punto de vista,
hay dos modos de entender la politica, que son
antagbénicos. '

O existe un debate publico de ideas y de arti-
culacién con los distintos sectores de la socie-

dad a fin de promover activamente la participa-
cion protagonica del pueblo para alcanzar gran-
des consensos, o todo esto se evita y sc reem-
plaza por la transa y ¢l acuerdo de cupula entrc
tres o cuatro grandes operadores.

La Alianza, quc habia llegado al poder con la
promesa de un cambio en ¢l modo de hacer
politica, opté por la segunda forma, que cs mas
tradicional en la corporacidn politica argentina.

Sabemos y supimos entonces que csta Icy s¢
sancion6 mediante la compra dc algunas volun-
tades y el quiebre de otras. Nosotros hoy no
venimos a dcrogar esta ley porque se quebrd
Pontaquarto, quien es el tipico emergente de un
sistema mafioso. Lo venimos a hacer porquc
siempre nos parecié muy mala para los trabaja-
dores.

Vale la pena aprovechar este momento asu-
miendo la responsabilidad de dar inteligibilidad
a la politica para reflexionar colectivamente so-
brc que nos pasoé, que s€ compro, que se ven-
di6, por qué se pago, y para eso hay que hablar
del contenido de la ley. Se pagd para dar clara-
mente desde el inicio del nuevo gobicrno una
sefial de que se romperia la alianza con las ma-
yorias populares, con los trabajadores, para con-
tinuar bajo el sometimiento de los organismos
multilateralcs de crédito. Esta ley se inscribio
claramente en las dircctivas precisas dcl Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

El objetivo dc esta lcy fue la transferencia de
recursos de los bolsillos de los trabajadores al
bolsillo de los empresarios. La coima es ¢l vuel-
to, la propina. El verdadero saqueo esta en la
reduccién del salario de los trabajadores, que
suma millones y millones de pesos; ahi esta el
botin.

Estas medidas —como sabemos— eran apo-
yadas por la Unién Industrial Argentina —el se-
fior diputado representante de la ULA fue una
de las dos abstenciones del Partido Justicialista—
y las corporaciones econdimicas que querian se-
guir manteniendo el régimen de convertibilidad.

Como no querian la devaluacion del peso te-
nian que devaluar al hombre, al salario, porque
pretendian seguir teniendo altas tasas de nte-
rés v seguir remesandolas al exterior en ddla-
res. Las reformas de la etapa menemista ha-
bian bajado significativamente los costos
laborales mediante la flexibilizacion de las con-
diciones de trabajo, la reduccion dc los aportes
patronales, la introduccion de nuevas formas de
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contratacion, los llamados “contratos basura”,
cl aumento de las horas de trabajo v la presion a
la baja del salario por la creciente masa de des-
ocupados, lo que se llama clasicamente la re-
serva.

Al fin, liego el momento en que el conge-
lamiento salarial tampoco les alcanzd, dejo de
serles util, razon por la cual decidieron quedar-
se con parte de ese salario para sostener las
ganancias de las empresas y la convertibilidad.
En ese contexto se presionod para obtener la re-
forma laboral.

Por razones de brevedad voy a pedir autori-
zacion a la Presidencia para insertar en el Dia-
rio de Sesiones ¢l texto de un articulo excelente
del periodista Carlos Eichelbaum titulado Las
razones de una ley que costo cinco millones
de pesos, publicado en el diario “Clarin” el 14
de diciembre de 2003.

Advertimos nosotros en aquel entonces que
esta ley causaria estragos en el sector laboral
argentino. Asi lo confirmé un estudio realizado
por la consultora Equis publicado en el diario
“La Nacion” el 24 de mayo de 2002, dos afios
después de aprobada la reforma laboral. Bajo
el titulo Un millon de ocupados son
indigentes, el texto resume: “Ser pobre o indi-
gente en la Argentina no es una condicion re-
servada para quienes sufren el problema del
desempleo. La baja nominal del salario que tuvo
impacto el afio pasado y el alza del costo de
vida en los tltimos cinco meses generaron que
el 50 por ciento de los trabajadores del sector
privado ~-3.300.000 personas— tengan hoy un
ingreso inferior al definido como la barrera que
separa al resto de la sociedad de quienes no
tienen recursos suficientes para procurar la ali-
mentacion basica para el grupo familiar”. De
eso se tratd, sefior presidente.

Hoy, este Congreso, atento al reclamo masi-
vo de los ciudadanos, esta desandando errores.
Con la anulacion de las leyes de obediencia de-
bida y de punto final nos hemos pronunciado
colectivamente por el fin de la impunidad de los
genocidas que cometieron terrorismo de Esta-
do. Ahora, nos falta terminar con la impunidad
de los que cometieron terrorismo econdmico y
con los que llevaron al vaciamiento moral de la
Argentina, y esto es tarea del Congreso.

Hoy, vamos a votar afirmativamente el pro-
yecto de derogacion de la ley 25.250, con algu-
nas disidencias que formularé oportunamente

durante el tratamiento en particular. Resumi-
damente, en relacion con el articulo que esta-
blece un minimo de sélo un mes de sueldo para
la indemnizacién del mes de despido, nos pare-
ce insuficiente para cumplir con el papel de la
indemnizacion que fue impuesta por el legisla-
dor para disuadir al empleador de realizar un
despido arbitrario por un lado, v por otro, para
dar al trabajador un pequefio resarcimiento con
el que cuente hasta que encuentre un nuevo tra-
bajo. Sostenemos quc un solo mes de salario
por despido no cumple con el imperativo consti-
tucional.

Mantenemos una disidencia parcial respecto
del articulo 6°, razon por la cual vamos a propo-
ner limitar la reduccion de los aportes y las con-

" tribuciones patronales respecto de las empre-

sas de hasta cuarenta trabajadores, que ademas
cumplan con la jornada laboral de ocho horas
diarias.

En relacion con las reformas que el provecto
de ley omite, propondremos un nueve articulo
que establezca la responsabilidad solidaria de
socios, directores y administradores. Por otro
lado, insistiremos en nuestro proyecto original,

" que, entre las disposiciones finales, incluye la

derogacion lisa y llana del decreto 340/92, de la
ley 25.165, de los articulos 1° y 2° de la ley
25.013 y del decreto 1.227/01, que son un fiel
exponente de la politica laboral implementada
durante la ultima década.

No necesitamos mayor discusion sobre estos
temas dado que en Ja Comision de Legislacion
del Trabajo cl debate se ha dado extensamente
a lo largo de estos afios, y ademas llegamos al
consenso. Recuerdo que incluso el sefior dipu-
tado Alchouron nos hizo el favor de dejar que
emitiéramos este dictamen mayoritariamente.

Es preciso discutir y actualizar la legislacion
laboral para los trabajadores argentinos, que por
culpa y responsabilidad de este Congreso han
ingresado al siglo XXI con las reglas sociales y
laborales del siglo XIX.

El Parlamento funcioné durante la ultima dé-
cada como un engranaje en el mecanismo de
transferencia de recursos del scctor de los tra-
bajadores hacia el sector del capital mas con-
centrado. Tenemos una deuda con la sociedad.

.Debemos desarmar ese mecanismo de apro-

piacion del dinero publico para propiciar otra
distribucton del ingreso a los fines de contribuir
a dos objetivos ampliamente consensuados, que
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como prioridad fue expuestos ayer en el discur-
so del presidente de la Nacion: eliminar la po-
breza v la exclusion social y generar enpleo.

Tenemos que abocarnos a formular una profun-
da reforma del sistema tributario. Sefior presidente,
estimados colegas: ;cuando vamos a hacer que en
la Argentina paguen mas los que mas tienen?

La mayor recaudacion se obtiene por el IVA,
un impuesto regresivo que hace pagar a los po-
bres cuando compran el pan y la leche. Por el
contrario, los grandes evasores son premiados
en nuestro pais, en una connivencia entre Jo
publico y lo privado. Debemos terminar con esto.

Todavia hay grandes nichos de corrupcion.
El mayor deudor del Estado nacional, concesio-
nario de Aeropuertos Argentina 2000, Eduardo
Eumekian, recientemente fue premiado con sub-
sidios publicos para su linea aérea privada, y
con la concesion de un corredor vial.

También es imprescindible que el Congreso
cfectic una profunda reforma previsional dado
que el actual sistema, que compulsivamente fa-
vorece la jubilacion privada, desfinancia al Es-
tado y deja desprotegidos a ciudadanos de cual-
quicr edad.

Asimismo, es fundamental que analicemos
urgentemente la modificacion de las leyes de
Quicbras, de Riesgos del Trabajo, de Entidades
Financieras —que data dc la dictadura-, y nos
aboquemos a nuestra responsabilidad de inves-
tigar los ilicitos de la deuda externa entendiendo
~al igual que la comunidad nacional e interna-
cional- que la deuda ha funcionado como un
mecanismo 1o solo de expoliacion, de saqueo y
de exportacion de nuestros bicnes, sino también
~y sobre todo— de dominacion.

Tenemos la oportunidad de tomar la decision
estratégica de dar forma a una nueva agenda
legislativa que permita lograr un verdadero cam-
bio de prioridades, una revolucion de priorida-
des. El Congreso puede y debe hacerlo; por cllo,
hoy debe demostrar, entre otras cosas, que ha
aprendido la leccion.

Legisladores, de todas las bancadas: por ex-
periencia propia sabemos que la mejor manera
de colaborar con el gobiemo no es, en modo
alguno, refrendando las.decisiones que provie-
nen del Poder Ejecutivo o.actuando acriticamente
en nombre .de la confianza ciega, de la conve-
niencia, del compromise personal, de la percza
intelectual, o simplemente para favorecer -pro-
cesos de acumulacion partidaria.

En este debate la sefiora diputada Stolbizer
realizO una oportuna y pormenorizada autocritica
reflexionando en voz alta en cuanto a que lo
hacia sin culpa. Es cierto que la culpa es una
categoria moral o religiosa. Incluso, cn algunas
religiones, culpa v absolucion son parte del ri-
tual; pero en la politica hay responsabilidades, y
es bueno .asumirlas para poder cambiar, como
senalara la sefiora diputada.

Debo decir que durante su alocucion solicité
una interrupcién cuando menciond la complici-
dad sindical como causa de desproteccion de
los trabajadores. Falto hacer una distincion ex-
presa —debo decirlo ¢ intento repararlo— de to-
das aquellas organizaciones y dirigentes sindi-
cales entre los que nos contamos varios aqui
presentes, sobre todo del Movimiento de
Trabajadores Argentinos, de la Central de
los Trabajadores Argentinos y de la Corriente
Clasista y Combativa que confrontamos decidi-

damente y resistimos durante mas de una déca-

dala flexibilizacion y 1a desregulacion laboral y
le pusimos el pecho y cl cuerpo al saqueo a los
derechos laborales, arriesgando a veces hasta
la personeria gremial de nuestros sindicatos,
soportando y enfrentando las presiones y las
persecuciones en ¢l sindicato y en la calle, como
sc ha recordado hoy muy oportunamente.

Durante la sancidn de esta Icy uno de los nues-
tros, que debo decir que ademas apoyo calurosa-
mente y aporto 1o suyo para que la Alianza llega-
ra al poder, estaba aqui manifestando en contra
de la Ley de Reforma Laboral cuando recibio un
tiro en los genitales. Este Congreso tiene que
haber aprendido la leccion. Esta aqui —y ha sido
uno de los pocos presentes durante todo el deba-
te— desde antes del mediodia, el distinguido labo-
ralista doctor Héctor Recalde, maestro de sindi-
calistas, maestro de legisiadores vy compaiiero de
los trabajadores. Con ¢l hemos compartido afios
para tratar de aprender y de ensefiar los efectos
que tendria la flexibilizacion laboral. El caballito
de batalla del neoliberalismo sostenia que la cul-
pa del desempleo era la rigidez del mercado la-
boral argentino, los buenos convenios o los altos
salarios que tcnian los trabajadores. argentinos,
aqucllo que orgullosamente nos habia distinguido
del resto de la Latinoamérica hundida. -

Quiero hacer un agradecimicnto publico a
alguien que tal vez todavia nunca ha llegado a
ser ministro de Trabajo porque siempre estuvo
del Jado de los trabajadores.
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Con el afan de haccr un aporte constructivo
al debate, deseo sefialar también que he adver-
tido alguna contradiccion en aquelios legislado-
res que entre ayer y hoy han sefialado que al
discurso del presidentc le falté asignar un rol
cspecifico a este Parlamento. ;Acaso necesi-
tamos que el Ejecutivo venga a asignar el rol
que debe cumplir este Parlamento? Ese rol esta
asignado por nuestros representados v por la
Constitucion Nacional, y la division de poderes,
base del sistema republicano, habilita y obliga a
este Congreso a asumir un rol estratégico y ac-
tivo en la articulacion de consensos para poder
construir un nuevo proyecto de Nacion.

Nuestro pueblo reclama v merece un cambio
drastico. Tenemos la oportunidad unica e histo-
rica de integrarnos a un proceso de renovaciéon
ética y econdmica que se esta dando en todo el
continente, y lo podremos llevar adelante con
los hombres y mujeres coherentes que asuma-
mos una responsabilidad revolucionaria de cam-
bio. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. - Sefior presidente: para mi bio-
que, Izquierda Unida, la ley Banelco es nula
porque compartimos la intima conviccion de que

- efectivamente aquella noche en que se termi-

naba de votar cn el Senado, Pontaquarto iba a
pagar por voluntades en relacién con la aproba-
cién de esa norma.

Crecemos que como Camara de Diputados
podemos hacer valer nuestras convicciones po-
liticas v adoptar las decisiones que legitimamen-
te nos competen, y que ¢s factible determinar la
nulidad de esta ley.

Esta discusion es ante todo y en primerisimo
lugar de naturaleza politica. No es la primera
vez que abordamos el planteo de nulidad de una
ley. El 12 de agosto del afio pasado, esta Cama-
ra de Diputados resolvié que las leyes de punto
final y de obediencia debida eran nulas, tras
debatir durante afios si podiamos o no declarar
la nulidad de leyes de esas caracteristicas.

Se hablaba entonces de los riesgos, de la se-
guridad juridica, de lo que pucde o no hacer el
Poder Legislativo y de lo que puede o debe ha-
cer el Poder Judicial. Finalmente, se compren-
dié —me alegro de que asi haya sido- la posibi-
lidad de recuperar la capacidad del Congreso
de la Nacion de avanzar en la declaracion de
nulidad de esas leyes. Algo tienen que ver esas

normas con esta ley Banelco, porque habiendo
escuchado durante horas las exposiciones me
parecio que algunas diputadas v diputados que
insistian en la nulidad, en algunos casos estaban
planteando con mucha correccion los aspectos
centrales del debate que hoy estamos celebran-
do, o sea, cudles son las cuestiones mas impor-
tantes, cuales las secundarias y cuales las se-
cundarias de las secundarias.

En algin caso sc logro sttuar histéricamente
esta ley Banelco, comprenderla en términos de
la exigencia del Fondo Monetario Internacional,
e incluso se¢ citd correctamente aquella frase
que dice algo asi como: “Hagan lo que sea, pero
apruébenla”. Entiendo que quedo claro que el
tema no pasa por el monto de la coima cobrada
sino por el gigantesco mecanismo de despojo
que se puso en marcha para nuestros trabaja-
dores.

Alguien puedc suponer, incluso con buena fe
y buena voluntad, que hoy podriamos irmos sa-
tisfechos al sancionar este proyecto y fulminar
la ley Banelco, pero lo cierto es que sélo habre-
mos terminado ficticiamente con un instrumen-
to, seguramente no el unico, pero si uno clave
a la hora de hablar de la flexibilizacion laboral.
Desgraciadamente, pensar y sostener esto no
me depara ningun tipo de felicidad, todo lo con-
trario, me veo obligada a decir que los muertos
que vos matais gozan de buena salud, porque
en nuestro pais el principal mecanismo
flexibilizador es la desocupacion. Se sosticne
que el indice correspondiente es del 16,5 por
ciento porque se ha incluido el Programa Je-
fes de Hogar, lo que demuestra que hay hipo-
cresia para rato. Se considera ocupada a una
jefa o un jefe de familia que esta percibiendo
cinco pesos por dia, cuando ademas la inscrip-
cion para acceder a esos planes esta cerrada
y éstos estan cayendo.

Nos parece que pretender utilizar esa mclu-
sién ficticia o esa existencia de planes que no
permiten otra cosa que desnutrirse y morirse
de hambre como un argumento para decir que
la estadistica no arroja el 21 sino el 16,5 por
ciento cs el colmo de la hipocresia y que no se
va a poder seguir sosteniendo durante mucho
tiempo.

La mentira tiene patas cortas. Por mas que
aqui permanentemente se siga sosteniendo lo
contrario, hay un pais real, ¢ importantes secto-
res de cse pais real, los partidos de izquierda,
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las organizaciones sociales y las de desocupa-
dos plantean y reclaman la nulidad de esta ley.

Nosotros también, desde esta modesta ban-
ca -lo digo porque es una sola—, plantcamos la
nulidad de la ley. En su momento decidimos
acompaifiar el proyecto del seiior diputado
Macaluse en ese sentido. Otro proyecto que
proponia la nulidad es el presentado por el se-
flor diputado Rivas, que es ¢l que finalmente
firmamos. Cabe aclarar que hemos firmado pro-
yectos de diputados de otros bloques que tam-
bién planteaban la nulidad, dado que en éste
como en tantos otros temas no nos importa quién
se lleva el prestigio de encabezar una iniciativa
con una firma sino que pensamos que hay que
construir consensos. Es por eso ‘que hemos
acompafiado con nuestra firma todas esas ini-
ciativas —en plural— que proponian y siguen pro-
poniendo la nulidad de la ley, entre cllas una del
sefior diputado Zamora como él mismo lo men-
ciond.

En su momento se tuvo la intencion, y hasta
existio el compromiso, de llevar a cabo este de-
bate. Recuerdo cuando a fines de diciembre in-
tentabamos venir al recmto para dar este deba-
te, pero mientras en la Comision de Labor
Parlamentaria algunos diputados haciamos enor-
mes csfuerzos por tratar esta norma sin aguar-
dar un segundo mas, a fin de terminar con las
nefastas condiciones laborales para los traba-
jadores, otros qucrian posponer la discusion. Y
resulta que hoy aquellos diputados que en su
momento querian postergar ¢l debate estan mas
apurados que nunca; no sé si todos, pero si al-
gunos. Por eso digo que la historia de la hipo-
cresia es compleja.

Nosotros queremos plantear hoy algunas
cuestiones que nos preocupan y que entende-
mos que vale la pena compartir. La primera es
que en todos los medios de comunicacion se
hace referencia a este proyecto enviado por el
Poder Ejecutivo como un proyecto al que no
hay que tocarle ni una coma. Nos parcce la-
mentable que en los diarios de nuestro pais se
publique que a este proyecto no se le puede to-
car'ni una coma, y nos parece mucho mas la-
mentable ain que eso sea cierto y que, efecti-
vamente, no se le pueda tocar ni una sola coma.

Es decir que los discursos que instan a la par-
ticipacion, al debate de ideas vy a escuchar las
voces de la oposicion son meros discursos, ya
que a la hora de los bifes no sc puede tocar una
sola coma del proyecto. No podemos introducir

ninguna modificacion por mas que probemos que
algunas de las cuestiones planteadas tanto en el
articulo 1° que opta por la derogacion como en
los siguientes son perjudiciales para los trabaja-
dores. Esto lo podemos probar.

S1 bien nos vamos a explayar al respecto du-
rante la discusion en particular, ¢reemos que
resulta un atentado contra la inteligencia querer
sostener, por ejemplo, que es una gran conquis-
ta -0 en todo caso la posibilidad de devolver a
los trabajadores una conquista- el hecho de que
estemos hablando de un periodo de prucba de
tres meses: El periodo de prueba deberia ser
cero; esta es nuestra posicion. (Es ésta la posi-
cion de la 1zquierda, del bloque de 1zquierda
Unida, que tal vez siempre exagera y plantea lo
imposible? De ninguna manera. Esta ¢s la posi-
cion que estaba reflejada en nuestra legislacion
hasta 1994. Antes de ese aiio el periodo de prue-
ba era cero. Entonces, si volvemos a un periodo
de prueba cero, nadic esta concediendo nada a
ningun trabajador. Simplemente, se¢ les permite
recuperar aquellas conqu1stas que ganaron con
sus fuchas, que es la Ginica manera con la cual
en todo el planeta los trabajadores obtlenen be-
neficios laborales.

Si empezamos a comparar algunas cuestio-
nes nos vamos a dar cuenta de que cn los me-
dios de comunicacién se ha mnstalado este tema.
Si a cualquier trabajador con sentido comun le
dicen que el periodo de prueba era de un afio o
de scis meses y ahora va a ser de tres, dira que
le conviene. Pero nosotros decimos que no, por-
que lo que conviene en un pais como el nuestro,
con-mas del 20 por ciento de desocupacion, es
que ¢l periodo de prueba sea cero. Esto tendria
que formar parte del conjunto de medidas que
se adopten para resolver la cuestion del desem-
pleo en la Argentina. Hay que tratar de procu-
rar ¢l pleno empleo.

Para que no se diga una vez mas que noso-
tros cuestionamos pero no tenemos propuestas,
decimos que somos los que sostenemos, como
también muchas organizaciones de desocupa-
dos, partidos politicos de izquierda y organiza-
ciones sociales, que hay que reducir la jornada
laboral a seis horas sosteniendo el salario, que
por otra parte no es gran cosa. Esto permitira la
distribucion de los puestos de trabajo, lo cual
nos permitiria gestar alrededor de dos millones
dc empleos reales.

Alguien preguntd en alguna exposicion ante-
rior de donde se sacaria el dinero para hacer las
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cosas que a veces se nos ocurren. El dinero se
obtendria planteando no honrar un delito. No se
puede honrar un delito, ni a propdsito de la ley
Banelco ni a propdsito de la deuda externa.
Nosotros no podemos ir a negociar con digni-
dad nacional un delito.

La deuda externa es inmoral, ilegal, ilegitima
y fraudulenta. Debe ser el propio Congreso ¢l
que entienda en el tema v no ¢l Poder Ejecuti-
vo. Debemos ser capaces de formar la comi-
s16n investigadora de los delitos de la deuda, y
entonces podremos discutir si destinamos dieci-
siete mil millones a la compensacidn a los ban-
cos o dirigimos éste y otros importes a resolver
cucstiones tan graves como las vinculadas con
la falta de empleo.

Nos parece que todos estos temas son bas-
tante simples. La derogacion, en contraposicion
con la nulidad —que es lo que nosotros estamos
planteando— no es neutra, ni se basa de ningin
modo —como alguna buena voluntad puede su-
poner— en tratar de no generar un caos, porque
desde el punto de vista laboral creo que es difi-
cil imaginar una situaciéon mas cadtica que la
que reina en la Republica Argentina.

Aqui tencmos un ejéreito de desocupados,
que precisamente por su cantidad de integran-
tes esta siendo el factor flexibilizador por exce-
lencia. Esta situacion es la que permite a las
patronalcs decir en cualquier circunstancia que
las condiciones de trabajo son de sobreexplo-
tacion, porque si al trabajador no le gusta hay
una cola de desocupados que esta dispuesta a
ocupar ese lugar. Esta es la razén de la
flexibilizacion.

Por ello, queremos dar un debate que sea en
serio para un pais que estd como el nuestro, en
las condiciones reales en que estd la Argentina.

Cuando se optd por la derogacién en el pro-
yecto del Poder Ejecutivo, a nuestro modo de
entender se opto por confirmar la ley Banelco v
no por cuestionarla. Se la confirma porque eso
ejercita el mecanismo de la derogacion. Se de-
roga lo que existe, lo que se reconoce; se dero-
ga una ley que se reconoce como tal.

Ahora bien, si sostenemos que esta ley se
obtuvo comprando y vendiendo voluntades, no
es una ley sino un delito. Por lo tanto, tenemos
que declararla nula. Pero, ;cudl seria la razén
por la cual nosotros nos empeiamos en plan-
tear la nulidad y el Poder Ejecutivo se empeia
en plantear la derogacion? Que la diferencia no

es neutra, porquc si sc¢ deroga, los efectos que
tuvo la ley Banelco cuando se mstrument6 se
mantienen. Esto es lo que no se puede seguir
ocultando a la opinion publica. Una vez que esta
ley esté derogada y se convierta en nueva ley
laboral en relacion con todas las nuevas dispo-
siciones laborales que incorpora, todos los con-
venios flexibilizadores y explotadores que
homolog6 o no el Ministerio de Trabajo durante
las gestiones del ex presidente Eduardo Duhalde
y del actual presidente, doctor Néstor Kirchner,
se vuelven ultraactivos.

Por lo tanto, estos convenios, que yo diria que
son una verdadera muestra del horror a la hora
de analizar Jo que se puede proponer en una
mesa de negociacion hablando en representa-
cion de los trabajadores, quedan ultraactivos.
Por supuesto, luego de este planteo mio algun
diputado va a invocar la posibilidad de ir en pro-
cura de la norma mas favorable al trabajador.
Esto se llama litigiosidad; lo que se supone que
se quiere evitar es 1o que se esta instalando.

Nosotros no les resolvemos el problema a los
trabajadores que han sido flexibilizados y
precarizados por la implementacion de la ley
Banelco, que se usd y mucho. Solamente al mes
de octubre de 2003 estamos hablando de seten-
ta y cinco convenios flexibilizadores, no sélo con
bajas salariales sino también con periodos de
prucba de un afio o de seis meses, invocando
como argumento y posibilidad para resolver esto
la ley Banelco, ademas del fraccionamiento de
las vacaciones y de una cantidad increible de
medidas antiobreras, negreras y explotadoras
que han firmado algunos paritarios, como
Rodolfo Daer, en representacion de los trabaja-
dores. Cito su nombre porque realmente ofen-
de a la comprension mas simple que pueda te-
ner un trabajador de este pais el convenio del
Sindicato de la Alimentacion, o sea, que alguien
en nombre de los trabajadores pueda estar fir-
mando condiciones de trabajo esclavas. Ese
convenio no esta cayendo porque hoy estemos
derogando la ley sino que, por el contrario, se
vuelve ultraactivo.

Es importante entonces reconocer que este
debate, tal como se planted, estuvo mal plan-
teado. No pudimos discutir estos temas con el
tiempo necesario ni con la profundidad requeri-
da, ni siquiera con la posibilidad de convocato-
ria en la Camara de Diputados, a la cual perte-
necemos.
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Los integrantes de la Comision de Legisla-
c16n del Trabajo saben que, a pesar de quenola
integro, dada la naturaleza del tema en debate
que nos parece importantisimo porque hacc a
los trabajadores y a los desocupados, fui con la
mejor voluntad posible a plantear nuestras in-
quietudes.

Le pedimos al ministro de Trabajo de la Na-
cion que nos hiciera llegar la némina de los con-
venios en los que se flexibiliza en funcién de la
ley Banelco, pero todavia no hemos recibido
respuesta. Esto no nos sorprende, porque sabe-
mos que pusinos el dedo en la llaga. Esta es la
verdadera razon por la cual la ley se deroga y
no se anula. '

Incluso se ha publicado en algunos diarios por
parte de prestigiosos periodistas e investigado-
res —me refiero al periodista Horacio Verbitsky,
del diario “Pagina 12"~ que precisamente el ac-
tual ministro de Trabajo, el doctor Carlos Toma-
da, y la actual viceministra de esa cartera, la
doctora Noemi Rial, asesoraron en su momento
a uno de los diputados nacionales que integran
esta Camara para que se expresara a favor de
la ley Banelco.

Por lo tanto, todo lo que se ha publicado —
solicito la insercion de ese articulo periodistico,
en el que el sefior Horacio Verbitsky describe
incluso mejor que yo esta situacion— resulta in-
teresante para tratar de entender quién es quién
en este pais.

Los trabajadores son sometidos a jornadas
que llegan a las doce horas de trabajo continua-
do. S1 alguien pregunta si esto es ilegal, la res-
puesta es “no”. Y no lo es porque el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ha ho-
mologado convenios en los que se establece que
el promedio anual de trabajo es de dos mil cua-
trocientas horas. De este modo, las empresas
puedcn decir que por una cuestion vinculada eon
un pico en la produccion necesitan que el traba-
jador cumpla una jornada de doce horas, y en
periodos del aflo donde no se fequicre tanto tra-
bajo lo compensan con jornadas de menos ho-
ras. {Qué es lo que hay que compcnsar‘? Una
Jomada de doce horas es sinénimo dc explota-
cion.

Entonces, quienes firman estas verdaderas
lacras para los obreros de nuestro pais ~llamense
paritarias, Rodolfo Daer o Ministerio de Traba-
jo, que es el que homologa- no pueden defen-
der ni discutir estas cuestiones v, por ende, pre-

tenden blanquearlas. La derogacion de la ey
Banelco es una operacion de blanqueo. Noso-
tros ya lo hemos denunciado; no somos compli-
ces y por eso no blanqueamos y seguimos en la
lucha.

Sr. Presidente (Camafio). — La Preyden—
cia recuerda a los sefiores diputados que va an-
ticipo que la Honorable Camara autorizara to-
das las inserciones, en oportunidad dela votacion
en general.

6
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sra. Camaiio. — Pido la palabra para plan-
tear una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una cues-
tion de privilegio ticne la palabra la sefora dipu-
tada por Buenos Aires.

Sra. Camafio. — Sefior presidente: a lo largo
de mi actividad parlamentaria jamas un miem-
bro de este cuerpo me vio plantear una cuestion
de privilegio. Sin embargo, me siento obligada a
hacerlo en el dia de la fecha habida cuenta de
algunos conceptos que se vertieron en este re-
cinto. ,

Me refiero fundamentalmente a las palabras
pronunciadas por la sefiora diputada Alicia Cas-
tro, cuando para resaltar las cualidades como
abogado laboralista del doctor Recalde, sefialo
que no fue ministro de Trabajo por no haber
sido entregador de los trabajadores.

Ningtn integrante de esta Camara descono-
ce que desde mayo de 2002 hasta ¢l mismo mes
de 2003 me desempefi¢ como ministra de Tra-
bajo de la Nacion.

En este mismo cuerpo hay algunos legislado-
res que, en su calidad de dirigentes sindicales,
pucden dar fe de que en ningin momento mi
gestion ha tenido como base destruir el derecho
del trabajo o perjudicar a los trabajadores. Por
el contrario, la estrategia del Ministerio de Tra-
bajo bajo mis ordenes fue la de acompadar al
trabajador y a su dirigencia en el momento de
mayor crisis de nuestro pais. Por ello es que me
siento agraviada por las palabras aqui vertidas.

Cuando me hago cargo del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social lo hago con
absoluta dignidad. Es mas, en el mismo momento
en que me hice cargo, pudiendo optar por la
posibilidad de pedir una licencia a esta Camara
—algo que es muy usual en este cuerpo—, resolvi
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renunciar en ese mismo instante para ponerme
a dlSpOSlClOl] no ya de un gobierno sino de mi
pals que en ¢se momento atravesaba la historia
mas trdgica y negra que se podia pensar. No
solamente estaba en Juego la institucionalidad
—algo de lo que mucho se habla y poco se hace-
sino que también estaba en juego la posibilidad
de que este pais sucumbicra ante los multiples
problemas que tuvimos. En esa instancia me
desempefié como ministra de Trabajo.

Creo que en la Republica Argentina ningiin
trabajador puede sefialarme con su dedo acu-
sador o tildarme de entregadora de los dere-
chos del trabajo.

Es por ello que planteo esta cuestion de privile-
gio por los dichos de la seflora diputada Castro.
Solicito al sefior presidente que esta cuestion de
privilegio pase a la Comision de Asuntos Constitu-
cionales porque me propongo debatirla a fondo.

Esto se ve regado por algunos conceptos que
virtié la sefiora diputada preopinante, quc son
opinables y que también me gustaria aclarar en
este marco. No pretendo involucrar en esta
cuestion de privilegio a la sefiora diputada Walsh
porque, reitero, sus dichos son opinables.

Seria interesante que tuviéramos a la mano
todos los convenios y acuerdos homologados por
el Ministerio de Trabajo ~tengo la suerte de dis-
poner dc ellos por haber sido ministra de esa
cartera— no solo durante mi gestién sino tam-
bién durante la del doctor Tomada. Dcl resu-
men de esos documentos se advierte claramen-
te que las homologaciones sc¢ vinculan
directamente con sostener la fuente de trabajo.

Cuando se discutc a destiempo se olvidan las
situaciones que reinaron en determinado mo-
mento en nuestro pais. No hay convenios a la
baja homologados; hay una realidad aceptada
por los trabajadores y sus dirigentes y hay mu-
chisimos convenios en los que se luchd para
resarcir los salarios de los trabajadores.

Voy a poner a disposicién de la sefiora dipu-
tada Walsh —vuelvo a aclarar que no csta en el
marco de la cucstion de privilegio en la que in-
volucro ala sefiora diputada Castro-los conve-
nios y acuerdos que fueron homologados du-
rante mi gestion y la del doctor Tomada.

Luego de haber examinado individualmente
cada convenio, tengo el convencimiento de que
no ¢s cierto ¢l argumento segun el cual aqui se
pretende la derogacion de la ley y con ello es-
conder alguna actitud mezquina ¢ espuria.

Dicho esto, solicito que esta cuestién de pri-
vilegio pase a la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, donde pediré a la sefiora diputada Cas-
tro que aporte las prucbas de la entrega. En
este mismo recinto hubo y hay seflores legisla-
dores que han sido excelentes ministros de Tra-
bajo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia informa que cuando haya quérum se consi-
derara el pedido de la sefiora diputada para que
la cuestion de privilegio pase a la Comision de
Asuntos Constitucionales. La Presidencia re-
cuerda que las cuestiones de privilegio no se
discuten; solo se votan.

7

DEROGACIONDE LA
LEY DE REFORMA LABORAL 25.250

(Continuacion)

Sr. Presidente (Camaiio). — Prosigue la con-
sideracion del asunto en tratamiento.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Neuquén.

Sr. Lozano. - Sciior pres1dente: la sefiora
diputada Castro le solicita la palabra.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia es la que otorga la palabra, scfior diputado.
Ya le daré la palabra, sefiora diputada Castro.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: a juzgar por
lo expuesto en los fundamentos que ha enviado
el propio Poder Ejccutivo ratificado también por
varias afirmaciones que aqui se han vertido,
parecerla que estamos discutiendo mas en fun-
cién de las sospechas que Pontaquarto instala-
ra sobre la ley 25.250 que por lo que deberia ser
el objetivo central de este debate, que no debe-
ria perderse: garantizar los mecanismos legales
que hagan posible restituir los derechos
conculcados a millones de trabajadorcs.

La sospecha que ha instalado Pontaquarto
parece justificar la discusion de una reforma
parcial y limitada, que ciertamente no desmonta
el conjunto de las normas flexibilizadoras que
se pusieron en marcha a partir de 1976 y que se
profundizaron en la década de 1990. Ello tam-
bién parece justificar la celeridad en el trata-
miento de este tema, que podria haber sido me-
jorado por el Parlamento.

Al no darnos la posibilidad de hacerlo, nues-
tro debate se transforma en una ficcién parla-
mentaria. Parecen increibles algunas de las pa-
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radojas que nos plantea la vida politica argenti-
na, donde de repente los temas centrales, como
serian discutir y llevar a fondo las controversias
sobre los dercchos de los trabajadores, apare-
cen relegados por otro tipo de cuestiones. Ello
ocurre, incluso, cuando se debate la corrupcion,
que esta implicita en la discusion de esta nor-
ma.

Muchas veces parece que nos quedamos mas
en ¢l terreno del procedimiento formal y de las
valijas que han circulado, que en el contexto que
hizo posible que Ja corrupcion econdémica se
extendiera.

Sin un paso previo, al cual aludid en parte la
sefiora diputada Castro, no habria habido ningu-
na posibilidad de corrupcidon en el sistema
institucional. Me refiero a la corrupcion politica,
entendida como desconocimiento del mandato
popular y como abandono de la necesidad de
preservar mediantc las normas el bien publico y
el intercs de quienes trabajan en cste suclo.

La definicion previa que supone desconocer
el mandato popular abre las pucrtas a los fend-
menos de corrupcidn economica y de circula-
cion de valijas que ocupan tantos centimetros
en las presentaciones de los medios.

Por lo tanto, comparto absolutamente muchos
de los argumentos que se han vertido aqui con
respecto a la necesidad de un gesto fuerte por
parte del Parlamento, haciéndose cargo de sus
propios actos y no permitiendo gue una norma
que ha sido comprada pueda tener cfectos, pero
quiero seflalar que si nos quedamos en el deba-
te entre nulidad o derogacidn, no estaremos yen-
do al fondo de la discusion sobre la problemati-
ca de los trabajadores, que es lo que deberia
comandar el debate sobre cada uno de los ar-
ticulos de esta lev.

En estc marco quiero sefialar que hay aigu-
nas cuestiones del proyecto del Poder Ejecuti-
vo, obviamente en una escala en la que veni-
mos de un pozo, que mc;oran 1a situacion
mmperante. .

Es cierto que el periodo de prueba €s una
nstitucion que no deberia existir, pero también
lo es que es mejor que sea de tres meses en
lugar de un afio. _

Es cierto que efectivamente hoy la
ultraactividad no garantiza nada, pero es preferi-

- ble que cxista a que no exista.

Es mejor que los convenios se homologuen

por control de legalidad y no introduciendo cléu-

sulas econdomicas que determinan su

aceptabilidad o no.

Es cierto también que es mejor que la articu-
lacion entre los convenios tenga que ver con
restituir a los trabajadores la norma mas favo-
rable, y es mejor que exista acuerdo voluntario
y libre de las partes para la negociacion colecti-
va, asi como también que se avance en regular
el poder de policia y la facultad del Estado para
mtervenir en los conflictos colectivos.

Por tanto, entiendo quc este proyecto que el
Poder Ejecutivo envid presenta aspectos para
mejorarlo y perfeccionarlo, si ¢s que el trata-
miento parlamentario lo hubiera permitido. Es
una pena que no hayamos tenido tiempo sufi-
cientc para poder mejorar esta iniciativa. Es
incxplicable y no existe justificacion alguna.
¢ Cual es la razon por la que no se puede demo-
rar esta sancion un mes mas, si de todos modos
la situacion imperante en la-Argentina no cam-
biaria? Esto es algo que debemos destacar y
que evidentemente se relaciona con las defini-
ciones planteadas por los sefiores diputados
Polino y Castro en el sentido de que el Parla-
mento tiene un lugar institucional que cumplir, y
en este caso no lo esta haciendo.

La imposibilidad de discutir aqui adentro para
modificar y perfeccionar una norma es la que
me ha obligado a acompaiiar el dictamen de
minoria. Lo hago con la conviccidon de que las
mejoras que la ley introduce siguen dejando afue-
ra de la consideracion aquellos aspectos que son
centrales y esenciales para ¢l debate de los tra-
bajadores en el momento actual.

¢ Cuales son aquellos aspectos, por lo menos
desde nuestro punto de vista? Un tema es el
vinculado con el empleo y la distribucion de los
ingresos vy el otro, con la cuestion de la demo-
cracia sindical. Respecto del primero —alguien

'ya lo sefialdo—, la vigencia de una tasa de des-

ocupacion que sin planes se ubica enel 21,4 por
ciento de la poblacién activa y la existencia de
un 50 por ciento de la poblacion ocupada en
situacion irregular, determinan que resulte casi
ocioso nuestro debate sobre el periodo de prue-
ba. Podemos discutir que no debe existir, que
sea de un mes, que sea de seis meses; lo cierto
es que si tenemos el 50 por ciento de Jos traba-
jadores en negro, el periodo de prueba en la
Argentina es tan largo como el patron quiere.
Consecuentemente, hay que ubicar este de-
bate para asumir con claridad que la verdadera

A
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ley de flexibilizacion vigente en la Argentina es
la desocupacion generalizada. En ese contexto,
la desocupacion transforma a los trabajadores
que estan ocupados en rehenes que efectiva-
mente terminan aceptando ingresos y condicio-
nes de empleo minmimos. ;Qué quiero scfialar
con esto? Que efectivamente podemos discutir
la mejor norma de proteccion legal, pero si ¢l
contexto en el que dicha norma se aplica no
permite su vigencia, no estamos discutiendo la
cuestion fundamental.

Las dos cosas que determinan la vigencia de
un derecho que protege a los trabajadores son
el contexto econdmico objetivo que vive el pais
y la implementacion de la democracia sindical,
es decir, la capacidad de los trabajadores para
definir quiénes habran de representarlos.

Todavia no hay una verdadera politica de se-
guridad social que garantice ingresos minimos
para ¢l conjunto de los hogares en situacion de
pobreza ¢ indigencia, de forma tal que la politi-
ca publica no actiia como punto de referencia
para generar la capacidad de discusion de los
trabajadores que estan ocupados. En conse-
cuencia, tal capacidad no podra lograrse aun-
que sancionemos y apliquemos la mejor norma.

Si bien es cierto que no pediriamos que una
ley laboral resuelva el problema del desempleo,
si podemos solicitar que se abandonen vigjas
concepceiones que ya han demostrado su fracaso
mas estrepitoso, como aquella matriz conceptual
que indica que bajando costos laborales se fo-
menta el empleo.

Si hubiésemos trabajado activamente, segu-
ramente nos habriamos puesto de acuerdo en
que el articulo 6°, tal como esta redactado, de-
beria estar excluido de esta norma. Que no se
siga justificando que mediante la reduccion de
los costos laborales se genera empleo, porque
incluso toda la biblioteca de la Organtzacion para
la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econémico se-
flala que las estrategias de reduccién del costo
de la contratacion solo producen precarizacion
y no generacion de empleo.

Al fyarse el techo de ochenta trabajadores
ocupados, cuando ¢l censo industrial establece
que el 96 por ciento de los establecimientos cuen-
ta con menos de cincuenta ocupados, practica-
mente s¢ hace inexistente el limite para accio-
nar ¢l beneficio; y aun es mucho mas inexistente
frente al hecho de que ni siquicra hay precisio-
nes sobre la cuestion de la facturacidn, ya que

podrian acceder al beneficio empresas de los
sectores quimico, de las comunicaciones o de la
informatica, que tienen una alta facturacion y
un muy bajo nivel de empleo.

Estos planteos tambié¢n se suman a lo mani-
festado por muchos colegas diputados en cuan-
to a la neccsidad de derogar los “contratos ba-
sura”, de modificar disposiciones de la ley 25.013
y de la Ley de Contrato de Trabajo rompiendo
la solidaridad entre la empresa usuaria y la em-
presa contratista. Evidentemente, podriamos
haber hecho desaparecer estas normas, mejo-
rando asi la niciativa en discusion.

Por otra parte, deseo referirme al tema de la
democracia sindical. Como sefialara el sefior diputa-
do Piccinini en su fundamentacion del dictamen de
minoria, consideramos preciso incluir a las organiza-
ciones de trabajadores simplemente mnscriptas, de
acuerdo a su nivel de representacién. Nosotros fija-
mos un piso del 10 por ciento de los afiliados del
sector a los fines de que puedan participar en la
discusion de los convenios colectivos.

Quienes sufren o gozan de los convenios
—los trabajadorcs— deben tener la oportunidad
de definir por si o por no a través del drgano
maximo de su organizacion, o mediante plebis-
cito o asamblea, en cuanto a la aceptacion de
los convenios que firman los dirigentes.

Hablamos de “democracia sindical”, pero no
por fuera de una discusion a fondo. En realidad,
el propio gobierno ha reconocido que existen
problemas en torno de este tema al aceptar las
recomendaciones de la comision de expertos de
la Organizacion Internacional del Trabajo, en una
de cuyas conclusiones sefialan que varias dis-
posiciones de la ley 23.551 de asociaciones sin-
dicales no estan de conformidad con las nor-
mas internacionales del Convento 87 sobre
libertad y democracia sindical.

Al sefialar esto no estamos quitando al sindi-
cato mas representativo la capacidad de actuar
y de tener prioridad. Lejos de ello, en todo caso
estamos poniendo en discusion que no existe
siquiera la posibilidad de constatar cuél es el
sindicato mas representativo. Ello porque la rea-
lidad sindical argentina indica que en la actuali-
dad hay tres mil sindicatos y ocheita y cinco
federaciones; 1.357 organizaciones tienen
personeria gremial y 1.792 no la tienen, y estan
tratando de lograrla.

En realidad, lo que estamos discutiendo es
que la diferencia entre las organizaciones sindi-
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cales con y sin personeria consiste en que los
representantes dc las ultimas no tienen cober-
tura legal a la hora dc organizarse a nivel labo-
ral; no pueden intervenir en los conflictos co-
lectivos, carecen del beneficio de retencion de
némina por parte de las empresas, v en rigor
deben cumplir tantos requisitos para acceder a
la personeria gremial quc resulta absolutamen-
te quimérico que puedan siquiera hacerlo.

Es decir que si no se abre esta posibilidad se
congela la situacion imperante en materia sindi-
cal, que creo que efectivamente merece una
precision respecto de lo afirmado por la sefiora
diputada Stolbizer. En la Argentina no ha habido
quietud sindical; en todo caso, habra habido quie-
tud de parte de algunos dirigentes sindicales.
Pero tal como lo sefialaba la diputada Castro,
tanto la organizacion a la que pertenezco, la CTA,
como el MTA, la Corriente Clasista y Combativa
v muchas otras organizaciones que en las dife-
rentes localidades han venido haciendo resis-
tencia al paradigma neoliberal en la Argentina,
son demostrativas de que aun en un contexto
de suma dificultad los trabajadores hicieron pre-
sente una y otra vez su cuestionanuento a las
politicas que nos llevaron a un cuadro de colap-
so como el que hemos vivido.

En este sentido, a efectos de que quede claro
para el conjunto dc los dlputados y para la opi-
nién publica, solicito la insercidn en el Diario de
Sesiones de la presentacién que en los proxi-
mos dias hara la Central de¢ los Trabajadores
Argentinos, junto con el Centro de Estudios
Legales y Sociales, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para
reclamar en favor de la vigencia de la libertad
sindical en la Argentina.

Quiero hacer la salvedad de que, tal como lo
planteara el presidente de la Nacion, efectiva-
mente la Argentina ha crecido durante el afio
pasado un 8,4 por ciento. De todos modos, no
podemos dejar de destacar —para quicnes dicen
que la cuestion cs el crecimiento—que el debate
no es solo crecer o no crecer, sino cOmMo y para
quién se crece y qué modalidad adopta el creci-
miento econémico. Por lo menos hasta ahora,
en los dieciocho meses que llevamos de
reactivacion luego de la devaluacidn en nuestro
pais, efectivamente la tasa de desempleo ha
bajado mucho menos que lo que ha crecido el
producto; sigue teniendo nimeros esca]ofrlantes
como el 21,4 por ciento.

Asimismo, el empleo generado es en un 75
por ciento de caracter irregular; la jornada la-
boral siguc siendo de once horas; la pobreza y
la indigencia contintan fijas practicamente en
los mismos niveles de antes del comienzo de la
reactivacion, y ademas la cifra relativa a los
accidentes laborales ha duplicado la del creci-
miento del producto.

Con esto quiero decir que estamos creciendo
en la Argentina pero no estamos en capacidad
de garantizar una organizacién social
minimamente justa. Por lo tanto, situar la cucs-
ti6n de la distribucion del ingreso como clave
del debatc argentino implica favorecer por via
de las normas institucionales a aquellas estrate-
gias legales que beneficien la mejor y mayor
organizacion de los verdaderos actores que ha-
cen posible la existencia dc la distribucion, que
son los trabajadores.

En tanto y en cuanto no existen aun politicas
de ingresos minimos para los hogares en situa-
cion de pobreza, en tanto csta norma mantiene
el criterio de reduccién del costo laboral para
favorecer el empleo, no avanza en cuestiones
relativas a la democracia sindical y ademas
mantiene problemas que se han mencionado
aqui, como por ¢jemplo los referidos al minimo
para la indemnizacion, el tema de las cooperati-
vas, el despido sin causa, etcétera, y dado que
no nos hemos dado el tiempo para profundizar
este debate, me veo obligado a acompafiar el
dictamen de minoria v a insertar lo que creo son
modificaciones razonables para el proyecto que
estamos discutiendo.

8
ACLARACION

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: muy bre-
vemente quiero formular algunas aclaraciones
en relacion con la cuestion de privilegio plan-
teada por la sefiora diputada Camafio.

Dcbo aclarar que en ningun monento dije que
Recalde entregé a los trabajadores; lo califiqué
como “maestro de legisladores, maestro de sin-
dicalistas, amigo de los trabajadores.” Cuando
sostuve que tal vez por eso no llego6 a ser minis-
tro de Trabajo —quizas fue desafortunada la ex-
presion en este contexto— particularmente es-
taba expresando mi frustraciéon porque en el
unico momento en que tuve oportunidad de in-

'\
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fluir en la designacion de cse cargo fue durante
cl gobierno de la Alianza, v cuando varios dipu-
tados sindicalistas pretendiamos que se desig-
nara una persona con articulacion, idoneidad y
experiencia cn el mundo del trabajo, se nombré
a un operador politico: Flamarique. Hice esa
referencia cuando diferencié la busqueda de con-
senso de la operacion politica. En modo alguno
fue mi intencién agraviar a la diputada Camafio,
y lo quiero aclarar con toda contundencia.

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. Sefior presidente: me parecc
de una gran hidalguia la aclaracion formulada
por la sefiora diputada Castro, por lo que retiro
la cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Camario). — Queda deses-
timada la cucstion de privilegio.

9
DEROGACIONDE LA LEY DE REFORMA
LABORAL 25.250
(Continuacion)

Sr. Presidente (Camafio). - Prosigue la con-
sideracién del asunto €n tratamiento.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: el proyecto
en consideracion consta de dos partes, la pri-
mcra de las cuales ¢s la derogacion de una ey
antiobrera, mientras que la segunda establece
un nuevo marco juridico.

La norma que sc propicia derogar en csta
sesion es una ley antiobrera porque se alzé con-
tra los principios in dubio pro operario, de
ultraactividad y de buena fe en las relaciones
juridicas, al haccr prevalecer los convenios co-
lectivos particulares sobre los convenios colcc-
tivos generales, generando derechos a la baja
de los trabajadores.

Personalmente, estoy de acuerdo con la pri-
mcra parte de esta norma que cs la derogacion
de la ley 25.250. Las relaciones sancionadas
entre los particulares al influjo de las leyes dic-
tadas por el Estado los hace cjecutores de bue-
na fe de los actos y hechos juridicos.

Es cicerto que la ley 25.250 esta tefiida de la
peor calafia institucional de la que puede ser
acusada una norma: de ser comprada. También
es verdad que su marco y plexo juridicos son
contrarios a la Constitucion Nacional, los prin-

cipios liminares de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo y a todas las enciclicas papales.

Si tenemos en cuenta que en nuestro pais las
pymes son las mayores contratantes de mano
de obra, debemos decir que en estos tres o cua-
tro afios de vigencia de la Icy sc han producido
situaciones y relaciones juridicas de buena fe
entre los actores de ambos cxtremos de la rela-
cion juridica. En cse sentido, no tencmos derc-
cho a afectar csas relaciones juridicas quc de
buena fe se han celebrado cn el marco de una
norma que aparece sospechada de viciosa en
su origen, y cuyo articulado en gencral ha per-
Judicado a los trabajadores. De tal manera que
cn este esquema politico y juridico que es nues-
tra Constitucion Nacional, si aun pudiéramos
evitar el analisis de estas relaciones cumplidas,
deberiamos decir que cs imposible la sancién
de nulidad de una ley por parte del Congreso de
la Nacion.

Existe una divisién de poderes que cs el ¢je
central del ejercicio dcl poder constitucional.
Cada uno de los poderes tiene sus propias limi-
taciones y facultadcs y un control sobre el resto
de los podercs. Pero la Constitucion Nacional

“otorga al Congreso de la Nacion la facultad de

sancionar o derogar leyes y también de contro-
lar al Poder Ejecutivo.

Las facultades nulificantes o de investigar cual
cs la relacion de contradiccion que existc entre
una norma inferior y una supcrior estan acorda-
das, por cse marco juridico y politico, al Poder
Judicial de la Nacidn, de tal manera que las re-
glas de juego del sistcma democratico, al cual
todos decimos adscribir, obligana que este Con-
greso solamentc pueda expedirse por la dero-
gacion de la Icy, que cs lo que establecc expre-
samcnte el articulo 1°.

Esta posicion ya la he sostenido en este re-
cinto hace poco tiempo cuando sc¢ debatid la
nulidad de dos lcyes que finalmente se sancio-
né. En csa oportunidad sostuve lo mismo que
sostengo ahora, y como se trataba de un tema
tan caro a los intcreses de cada uno de los ar-
gentinos dccidi abstcnerme. Repito lo que dije
en ese debate: cada uno de los poderes tiene un
rol y debe cumplirlo. De tal manera que no hay
ninguna posibilidad de que este Congreso se
arroguc facultades judiciales que no le corres-
ponden por mandato constitucional.

Con respecto a la division de poderes, noso-
tros tenemos un sistema donde se elige un pre-
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sidente que tiene un montdn de atribuciones, un
montén de facultades y varios poderes que le
otorga la Constitucion Nacional. Aqui algunos
discursos que adolecen de amnesia le han im-
putado al ejercicio de este mandato constitucio-
nal una acumulacion excesiva de poder. Y digo
que parten del discurso de la amnesia porque
no recuerdan que fueron incapaces de cumplir
un mandato constitucional y se terminaron yen-
do de la Casa de Gobierno en un helicoptero.

Ahora algunos se molestan y se disgustan
cuando ven que hay alguien que toma la Cons-
titucion en sus manos v los poderes y faculta-
des que ésta otorga y los ejerce en beneficio del
interés general; son los mismos que bajan a este
recinto no sélo con este proyecto de ley sino
con todos los que se tratan. Aqui me permito
recordar aquello de la moral de Robespierre en
el discurso: ocupan tanta moral en el discurso
que no queda lugar para la politica.

Es cierto que en la politica no se puede partir
de una base que no sea ética, pero también lo es
que Ia historia universal ha hecho una diferencia-
cion entre la religion, la moral y la politica, y este
Parlamento es un parlamento politico; no es un

tribunal moral. Es cierto que ha habido hechos -

de corrupcion —hasta institucional- en el pais, pero
también lo es que la ley que vamos a derogar
viene de la mano de la politica y de la filosofia del
Consenso de Washington, que los moralistas de
Robespierre en este recinto supieron acompafiar
en la ultima época de esos doce afios. No tienen
autoridad moral para tratarnos de inmorales por
no querer sancionar la nulidad de esta ley.

Sr. Breard. - jLos conversos son peligro-
sos, sefior presidente!

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Sefiores dipu-
tados: tratemos de terminar la noche en paz. La
idea de esta Presidencia es poder tratar esta
iniciativa en general y en particular en forma
ordenada. Por eso, pide por favor a los sefiores
diputados que bajen los decibeles de los discur-
SOs para no tener inconvenientes. :

* Contintia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Mendoza.

Sr. Esain. — La norma que vamos a sancio-
nar modifica muchos puntos de la ley que va-
mos a derogar.

El periodo de prueba la ultraactividad y el
poder de policia son temas que trata la legisla-
cidn laboral. Las leyes pueden ser brillantes en
su redaccion, en su-filosofia y en su articulado,

pero si no existe la posibilidad practica de que
tengan cumplimiento efectivo tcrminan siendo
meras declamaciones legislativas.

Aca se ha hablado de los indices del trabajo
en negro, v convengamos que hasta ahora todo
el sistema de contralor de la relacion laboral en
su faz individual pasa fundamentalmente por los
organismos provinciales, que frente a la magni-
tud de la crisis se han mostrado impotentes para
poder bajar drasticamente los indices del traba-
jo en negro ejerciendo ese poder de policia.

Entonces, no es que con este proyecto la
Nacion se arrogue facultades propias. Lo dice
concretamente el proyecto de ley: se trata de
corresponsabilidad, de coordinacion; no se trata
de la invasion de facuitades constitucionales
propias de las provincias, sino de sumar un ins-
trumento mas en la lucha contra el trabajo en
negro.

De manera tal que me parece que estas nor-
mas quc ticnen quc ver con ¢l poder de policia,
con reforzarlo y coordinarlo, no tienen absolu-
tamente nada que ver con algun tipo de
inconstitucionalidad.

Decia: que esta ley que hoy vamos a derogar
es producto de las politicas del Consenso de
Washington, que dejo pocas empresas y pocos
trabajadores, con pocos derechos. Entonces,
alejarse de esas politicas del Consenso de Was-
hington es defender a los trabajadores. Por su-
puesto que en este caso concreto se efectua la
derogamon de la ley y se produce el nacimicnto
de otra pieza juridica.

Cuando mencionaba las politicas del Consen-
so de Washington y hablaba de la amnesia me
estaba refiriendo a aquellos sectores que no han
hecho su publica autocritica, y que muchas ve-
ces pasaron de pregonar o de ser parte de estas
politicas a ser, en este recinto y en la opinién
publica, los que mas las han criticado.

Creo que una de las cuestiones esenciales de
la dirigencia ¢s hacer el reconocimiento de las
cosas a favor y en contra que ha tenido la poli-
tica del pais en los ultimos tiempos.

Esta ley pone en marcha un proceso politico
de revisidén de toda una serie de normas que
tenemos la obligacion de revisar, porque no solo
hay que rever la ley de contrato de trabajo, sino
también las leyes 23.551, de organizaciones sin-
dicales, la de accidentes de trabajo y la que re-
glamenta el sistema previsional.
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Muchas veces se sostienc la necesidad de
los efectos inmediatos cuando todavia no hay
resultados porque el proceso politico estd en
marcha. Creo que estamos en cl buen camino
porque esta ley mejora definitivamentc la situa-
cion de proteccion de los trabajadores, por lo
que la vamos a acompafar.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F.V)). — Sefior presidente: en
el micio del tratamiento de este proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, que pone fin a una década
infame, quiero hacer un expreso reconocimien-
to a los trabajadores que hace cuatro afios, se-
mana tras semana, s¢ movilizaban al Congreso
de la Nacion para solicitar a los diputados y se-
nadores que esa ley nefasta no se aprobara.
Lejos estaba en ese momento pensar que en ¢l
Congreso de la Nacion se anidaba tan profunda
corrupcidn que castigaba y ofendia la concien-
cia de nuestro pueblo: quc senadores recibieran
dinero para aprobar una ley que condenaba a
los trabajadores argentinos a la miscria y la ex-
clusion.

Semana tras semana vinimos al Congreso de
la Nacién los sindicatos que cuestiondbamos la
ley v quc en esc momento participAbamos en la
Confederacion General del Trabajo que coman-
daba el compaiiero Hugo Moyano. Enesa opor-
tunidad nos reunimos —y por ser parte de la
conduccion del movimiento obrero estuve pre-
sente—, con la mayoria y con cast todos los dipu-
tados de las distintas bancadas, asi como tam-
bién con los senadores. A todos les expusimos
nuestra objecidn a ese proyecto de ley y les ex-
plicamos por qué la CGT disidente no avalaba
esa propuesta del gobierno. También cuestiona-
bamos a aquellos dirigentes sindicales de la CGT
oficialista que vinieron avalando durante una dé-
cada, durante el gobierno de Menem, todas v cada
una de las leyes que destruyeron la proteccion
del trabajador argentino. Cuestionabamos a aque-
llos dirigentes que entre gallos y medianoche apro-
baron la reforma laboral.

Es por eso que a los trabajadorcs les causa
indignacion quc no haya autocritica o que algu-
nos dirigentes no tengan memoria y olviden lo
que pactaron en aquella oportunidad. Me estoy
refiriendo al sefior secretario de la CGT
oficialista, Rodolfo Daer. Hace pocos dias se
publico en un periddico que ¢l decia que jamas
habia avalado la reforma laboral, cuando todos
vimos su foto con el ex presidente De la Rua

micntras hablaba de las bondades que iba a te-
ner esa ley, bondades que en la practica de nin-
guna mancra se¢ cumplieron; fue todo lo contra-
rio. El secretario general Rodolfo Daer deberia
tener un poco de dignidad y renunciar a la CGT
para permitir la unidad del movimiento obrero.
Esta es una unidad que se necesita para acom-
pafiar el proceso que esta iniciando el presiden-
te de la Nacion.

Escuché con muchisima atencion el discurso
que ayer pronuncié el presidente cn la Asam-
blea Legislativa, uno de cuyos parrafos me per-
mitiré leer: “Tenemos la certeza de estar vivien-
do un nstante muy singular de la Argentina.
Entre los inmensos conos de sombra quc pro-
yectan el problema de la deuda y el dolor de la
exclusion y el empobrecimiento, se percibe con-
cretamente un sendero para el cambio profun-
do, de concrecion de un proyecto de Nacion.

“Cambio profundo significara dejar atras la
Argentina que cobijo en impunidad a genocidas,
ladrones y corruptos mientras condenaba a la
miseriay ala margmalldad a millones de nues-
tros compatriotas.”

Este cs ¢l momento de dejar atrds toda csa
legislacion surgida de este tipo de procedimien-
tos delictivos que hoy se tramitan ante la Justi-
cia y que espcramos que se esclarezcan debi-
damente, quedando los responsables en la carcel,
como corresponde.

Hace pocos dias asisti a un congreso inter-
nacional de la Federacion de Trabajadores Me-
talirgicos de Latinoamérica.

A esa frase del sefior presidente se refirieron
muchos representantes de los trabajadores me-
talurgicos de Latinoamérica, cuando se traté la
situacion por la que esta atravesando nuestro
pais. Ellos nos observan con expectativa y con
esperanza, y apoyan decididamente el proceso
que lleva adclante el presidente Kirchner en lo
economico, en lo que respecta a la posicion so-
berana frente al Fondo v en lo atinente a esta
cuestion que apunta a recuperar los derechos
de los trabajadores argentinos.

La posicion argentina frente al Fondo Mone-
tario Internacional, de no pagar €n concepto de
deuda mas del 3 por ciento del superavit prima-
rio v la quita sustancial del 75 por ciento a los
acreedores privados e¢s un ejemplo que se esta
tomando en América latina.

La recuperacion de los derechos laborales es
otro hito que los trabajadores de nuestro conti-
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nente siguen con mucha atencion.

No bast6 que hubiera un arrepentido, que tam-
bién participéd de las maniobras delictivas, para
que ese proyecto se tratara hoy en esta Cama-
ra. Fue necesaria también la incansable y cons-
tante lucha de los trabajadores v de todos los
sindicatos, que en su gran mayoria se negaban
a discutir los convenios colectivos sobre la base
de la norma que se habia aprobado. Si algunolo
hacia tendria que responder ante sus trabajado-
res. La gran mayoria de los sindicatos se nego
a discutir convenios a la baja, porque si algo nos
ensefiaron a los sindicalistas el general Peron y
la compafiera Evita es que nunca debiamos ne-
gociar a la baja; siempre se negocia para arri-
ba. De ahi el concepto de ultraactividad que
defendimos en aquella oportunidad y que este
proyecto de ley apunta a recuperar.

Fue una ardua lucha de millones de trabaja-
dores, que no sdlo participaron de las moviliza-
ciones, sino que ademas pararon sus fabricas,
sus talleres y vinieron a manifestarse frente al
Congreso en esa noche fatidica de represion
que todos vimos por television. Quienes estaba-

mos acd pudimos ver como se castigaba y gol-

peaba a miles de compaiieros que protestaban
contra la sancion de esa ley. Un compafiero
cuyo nombre ya s¢ menciond en este recinto y
que en mi opinioén es importante que reciba nues-
tro reconocimicnto fue el compafiero Piumato,
quicn resultd baleado en aquella oportunidad.
Ninguno de esos actos represivos lograron
acallar nuestra voz ni detener nuestra lucha.
Fuimos nosotros, los compaiieros de la CGT di-
sidente —el compafiero Hugo Moyano, el com-
pafiero Juan Manuel Palacios, quien les habla y
el compafiero Carlos “Perro” Santillan, de la

Corriente Clasista y Combativa— quienes de-
nunciamos por primera vez 1o que habia sefiala-
do el ministro de Trabajo, Flamarique, es decir
que la ley se iba a aprobar porque “tenia la
Banclco™ y ya estaba todo arreglado.

" ‘En aquella oportunidad pedimos que la Justi-
cia investigara. También le solicitamos publica-
mente al entonces vicepresidente Carlos
“Chacho” Alvarez que, siendo el abanderado
de la transparencia y de la lucha contra la co-
rrupcion —como sefialaba—, iniciara un proceso
judicial, habida cuenta de que en su gobierno y
en ¢l propio Senado que presidia se estaba de-
sarrollando €l acto de corrupcion mas criminal
en contra de los trabajadores. -

No tuvimos suerte. Pasaron cuatro afios, pero
hoy la verdad ha surgido. Por eso expresamos
nuestro reconocimiento por la fucha llevada ade-
lante por la CGT disidente.

Por estas razones, adelanto que desde el blo-
que del Polo Social y desde el interbloque Con-
vergencia vamos a apoyar en general el pro-
yecto de ley en consideracion, ya que rescata
los institutos mas importantes que se habian
destruido con la sancién de la ley 25.250. Me
refiero al preaviso, la indemnizacion, la integra-
cion del mes, la uitraactividad y el convenio de
la norma mas favorable al trabajo, entre otros.

También tenemos algunas diferencias y di-
vergencias que vamos a sefialar puntuaimente
durante la discusién en particular.

No queremos pasar por alto algunas mani-
festaciones de compafieros y diputados aqui
presentes, algunos de extraccion sindical. Se
habla mucho de los convenios ultraactivos, de
los conventos 75 v del modelo sindical.

Queremos reivindicar ¢l modelo sindical ar-
gentino, mas conocido en el mundo como el
modelo sindical peronista, que para nosotros es

. el modelo de la justicia social porque todos los.

derechos que queremos recuperar fueron im-
pulsados y defendidos por esos sindicatos del
modelo sindical argentino.

Queremos reivindicar que en nuestro pais
existe absoluta libertad sindical. No lo decimos
sélo aqui, en la Camara de Diputados, nos ha
tocado defender este criterio en las distintas
asambleas anuales de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo.

Hay tres mil sindicatos inscriptos en el pais,
de los cuales mil cuatrocientos cuentan con
personena juridica y el resto con una simple ins-
cripcion gremial. Es importante que en este con-
cepto de modelo sindical tengamos en claro que
ante un proceso de concentraciéon econdimica
del capital monopolico y financiero no debemos
propender a la disuasion, divisién y atomizacion
del movimiento obrero sino, por el contrario, a
la concentraciéon y a la negociacion colectiva
nacional.

-Esto es lo que hoy estan procurando obtener
muchos sindicatos de paises hermanos, como el
caso de los metalurgicos de Brasil, presidido
actualmente por el compafiero Lula, un dirigen-
te metalargico. En esc pais existen convenios
de fabrica y no existen los delegados de fabri-
ca. Lo que hoy esta buscando la Confederacion
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Unica de Trabajadorcs de Brasil es la negocia-
cién del convenio colectivo nacional como te-
nemos los metaltirgicos en la Argentina.
No es cierto lo que se ha dicho en este recin-
- to en cuanto'a-que no hay participacion de los
trabajadorcs de base ni.de los delegados en el
convenio colectivo nacional.
Es justo decir la verdad ante los hechos que
--han sucedido recicntemente cn nuestro” pais, v
por cllo en-primerlugar quicro destacar y reco-
.-.nocer .—como .sefiald respecto. de-la.compafiera
. diputada Camatfio— que algunos diputados de ex-
traccion gremial podemos dar fe de su honesti-
dad v de su lucha al frente del Ministerio de
Trabajo de la Nacién. Desde ¢l gremio metalar-
gico queremos hacer un expreso reconocimien-
to a.su gestion. '
- .~ Lo mismo.puedo decir del sefior diputado
Atanasof, quien por poco tiempo también estu-
vo al frente del Ministerio de Trabajo de la Na-
cion, ya que durante ese periodo no hubo nin-
gun proyecto.de flexibilizacién en contra de los
trabajadores. '
En cuanto a los.convenios.quiero sefialar que
en el mes de octubre del afio pasado, la Unidn
- - Obrera-Metalurgica-dc la Republica Argentina,
que hoy:tiene ciento sesenta mil afiliadoes en cin--
- cuenta y cuatro seccionales repartidas en todo
- el pais, ha discutido su convenio colectivo na-
-cional y sus.convenios -colectivos por rama de
producciéon siderargica, aluminio, automotriz,
metalurgica pesada, bienes de capital, metalir-
‘gica en general,-metaltirgica de ferrosos v to-
dos los trabajadores han participado a través de
sus comisiones internas y cuerpos de delega-
dos. Todas las seccionales del pais en los me-
-ses«de noviembre. y.diciembre han reunido a sus
- delegados en.congresos para aprobar el conve-
.nio colectivo nacional, incluyendo-a seccional a

= Jaquepertenecia cheompagierodeta UOM, di--

putado nacional Alberto Piccinini.

Hoy tenemos firmado un convenio nacional
que representa a ciento sesenta mil trabajado-
- 188°y'no hay-un:solo trabajador metaltirgico:del

‘pais quehaya cuestionado esta negociacion co- -

lectiva. En este momento estamos abriendo la

-.megeciacion paritaria nacional.

- *Por-eso-cs unapremura ~jo-dije enuna intér-
‘vencion anterior ¢l ailo-pasado y también en la
Comision de Labor Parlamentaria— la necesi-

--dad de -que :rapidamente se=sancione este pro-
vecto de ley, porque muchos sindicatos de dis-

tintas actividades estan negociando sus conve-
nios colectivos v sus salarios a partir dc los de-
cretos de este gobierno, que ha planteado in-
corporar los doscientos veinticuatro pesos a las

- - remuneraciones. Por ello, és necesario contar

con una Iniciativa absolutamente clara.
La legislacion esta de acuerdo con un mode-
lo de pais. Las leyes sancionadas durante la eta-
- padel modelo econdmico neoliberal deberan ser

- .revisadas: ART, jubilaciones, tercerizacion, tra-

- bajos eventuales, empleo y ““contratos basura™.

« Todas esas normas deben ser-revisadas por-

que responden a la concepcion de un modelo

. antinacional y antiproductivo, que ruego que to-
dos hayamos abandonado definitivamente.

Una ley responde a un modelo productivo, y

. esta iniciativa estd de acuerdo con el proyecto
- «de ‘Nacion-al. que-ayer. nos convocod el seflor

presidente Kirchner en la Asamblea Legislati-
va.

Por lo cxpucsto, apoyamos cn genceral cste
proyecto de ley y formularemos nuestras ob-
servaciones durante la consideracion en parti-
cular.

Sr. Presidente (Camaiio). — Por Secretaria

- sexdara lectura-de los.nombres. de los sefiores

- diputados:que estan anotados. para hacer -uso
de la palabra.a efectos de dar por cerrada la
lista de oradores.

-Sr:-Secretario (Rollano).-— Se trata de los
sefiores diputados Atanasof, Cappelleri, Bossa,
Canteros, D¢ Brasi, Neri,Vargas Aignasse,
Tinnirello, Nieva, Pernascttt y Diaz Bancalari.

Sr. Presidente (Camaiio). — Cada uno de
los sefiores diputados mencionados dispondra

* de cinco minutos para su intervencion.

‘Tiene la palabra-el sciior diputado por Bue-

nos Aires.

- StvAtanasof. ;—.'Seiiorﬂpres'idénte:_ voy.a tra-

tar, de ser breve y, si me excediera en mi tiem-
po, solicito a la Presidencia que me lo haga no-
tar.
Claramente quiero trasmitir mi alegria por-
~que nuevamente el justicialismo trac al debate
en el recinto un intento por terminar con el pro-
ceso de flexibilizacion laboral que caracterizé a

- “¢1a politica.de las ultimas dos décadas en la Ar-

gentina,

Discutimos mucho cuando se sanciond la ley
25.250. A mi me tocd ser.quien, en nombre del
justicialismo, planted la oposicion a la sancion
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de esa ley. Justamente, tratamos de dejar elaro
en el debate en partieular nuestra oposieion a
los institutos —todos ellos a la baja— que sc erea-
ron eon la ley 25.250.

Creo que hoy todos estamos reeonoeiendo
que lo que en aquel momento antieipé el
justieialismo fue lo que oeurri en la Argentina
posteriormente.

Hoy, todos eoineidimos en la neeesidad de
derogar esta ley, no sélo porque esta manehada
por supuestas irregularidades en su proeedimien-
to de saneion, sino porque también esta ponien-
do fin al proeeso flexibilizador, que tanto hemos
eriticado y diseutido. ,

Por otra parte, en la praetieca todos hemos
podido demostrar que no fue funeional para ata-
car la erisis de empleo que tuvo la Argentina y
para restableecer el earaeter proteetorio de la
legislaeion laboral que estaban esperando los
trabajadores.

Creo quc Cste es un proyeeto de ley que ela-
ramente esta intentando poner equilibrio en la
eeuaeion y en la permanente puja que sanamente
tienen trabajadores y empresarios en nuestro
pais.

Tomando algunas palabras de Sealabrint Ortiz
que es oportuno recordar, debemos deeir que si
no se legisla en direeeidn a favoreeer a los mas
débiles, seguramente se estara legislando en di-
reeeidn a favoreeer a los mas poderosos. Hoy,
eon esta ley estamos yendo en direeeidn a fa-
voreeer a los mas débiles en esta ceuaeidn en-
tre trabajadores y empresarios.

Es importante destacar el periodo de prueba
de tres meses, periodo que es justo. Segura-
mente, en el debate en partieular podremos
ahondar en esta euestion, pero quiero sefialar
que se eorresponde eon el mareo mternaeional
en materia de periodo de prueba. También es
importante destaear el heeho de que no se pue-
da volver a tomar a un trabajador, en el mareo
de este periodo de prueba, dandole fin de esta
manera al empleo itinerante o “ealesita” que ha
earaeterizado una parte importante de la histo-
ria laboral de nuestro pais.

Mueho se hablo aqui del tema de 1a nulidad o
derogaeion. Lo que debemos haeer hoy es do-
tar a esta norma de la seguridad juridiea neee-
saria que nos permita seguir avanzando en ¢ste
ineipiente proeeso de reeuperaeidn ceondmiea
que tiene la Argentina. En este sentido, no es
posible anular la ley, por lo menos en estas eir-

eunstaneias; si es posible derogarla y voy a dar
una opiniéon que es absolutamente personal.
Anular la ley podria eolisionar con el proeeso
de division de poderes. Entonees, eonstdero que
¢l eamino mas apropiado seria el de la deroga-
eion para poder agilizar este proeeso.

No podemos dejar de reeonoeer y de men-
eionar la importaneia que tiene la reaparieién
del preaviso, un instituto que en nuestro pais se
habia perdido y que ahora apareee mostrando
un elaro eambio de tendeneia en materia de le-
gislaeién laboral. Algunes dirdn que es insufi-
eiente, pero no podemos dejar de reeconoeer que
la Argentina implosion¢ a fines del afio 2001, y
que por lo tanto ahora estamos €n un proeeso
de reeonstrueeidn de todos los parametros des-
de los puntos de vista politieo, soeial, eecondomi-
€0 y por supuesto laboral.

En materia de negociaeion eoleetiva, un tema
por el que hemos diseutido mueho euando se
saneiono la ley 25.250, debemos destaear dos
aspectos fundamentales: uno ¢s preeisamente
¢l eoneepto de la ultraaetividad de los eonve-
nios colectivos. Sin duda, esto impliea elaramente
favoreeer a los mas débiles, porque puede dar-
se la eireunstaneia de que scetores empresa-
rios se nieguen a negoeiar para enviar a los tra-
bajadores al mareo de la ley de eontrato de
trabajo, presionandolos a una negoeiaeién a la
baja.

El otro aspeeto que no podemos dejar de se-
flalar es la importaneia que tiene el tema de ne-
goeiar sobre la base de la norma mas favorable
al trabajador.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
eia solieita al sefior diputado que vaya redon-
deando su exposieion.

Sr. Atanasof. — Ya eoneluyo, sefior presidente.

Se habl6 mueho aqui sobre la libertad sindi-
eal. Evidentemente, este es un tema que exee-
de el mareo del debate de esta ley, y se vineula
eon el debate del modelo sindieal argentino. En
este sentido, eomparto las expresiones del se-
flor diputado Gutiérrez en evanto a la importan-
eia que el modelo sindieal argentino tiene, y ereo
que debemos trabajar para fortaleeerlo. Este es
el punto en el que el Estado tiene que eomenzar
a jugar su verdadero rol para tratar de equili-
brar las desigualdades que han venido produ-
ei¢ndose en materia laboral.

Anoté una frase del presidente Kirehner que,
a mi juieio, resiune elaramente algo que mu-
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una etapa histdrica del sistema capitalista que
ya se ha desvanecido.

Confieso que no soy un idedlogo de la
flexibilizacién laboral, pero me parece que las
leyes son como aquellos fantoches, aquellos
modelos que deben tratar de aproximarse lo mas
posible a la realidad que pretenden regular. He
visto leyes hermosas, construcciones juridicas
imponentes, que jamas se aplican porque la rea-
lidad discurre por otros carriles. Por lo tanto, a
pesar de nuestras ideologias, nunca debemos
abjurar del derecho que tenemos de leglslar con-
forme a la realidad.

Me he tomado ¢l trabajo de traer un grafico
sobre la evolucién del empleo en negro en la
Argentina, que a mayo de 2003 —aparentemen-
te, el iltimo periodo en que se midio— ascende-
ria al 44,8 por ciento de la poblacion econdmi-
camente activa, es decir, aquella que segin el
INDEC no busca trabajo porque se supone que
lo obtiene.

El problema del proyecto que estamos tra-
tando no consiste en si genera empleo o inhibe
su creacion. Coincido con muchos diputados
que sostienen que la creacion de empleo es un
hecho macroecondmico en el que convergen mil-
tiples variables: el respeto a la propiedad privada,
la insercidn de la Argentina en el mundo, el respe-
to de los compromisos del pais, el respeto por los
dercchos humanos, la previsibilidad, etcétera. Todo
eso contribuye a la creacion de empleo. Lo que si
creo es que esta ley no va a contribuir a bajar la
tasa del empleo en negro o no declarado.

Quiero detenerme so6lo un instante para re-
cordar las consecuencias que el empleo en ne-
gro trae para la salud econémica y social del
pais. Un empleado en negro no realiza aportes;
por lo tanto, es una futura carga para los siste-
mas sociales estatales. Un empleado en negro
no realiza aportes al sistema de seguridad del
trabajo, por lo quc un accidente en funciones de
ese trabajador terminara siendo absorbido por
¢l sistema publico de salud. Un trabajador en
negro no tiene la dignidad que da el hecho de
pertenecer a la clase trabajadora. Un trabaja-
dor en negro adscribe al mas oneroso “contrato
basura” que tenemos en la Argentina, al tener
que aceptar cualquier condicion laboral solamen-
te porque el desempleo decl 21 por ciento es,
como dijo la diputada Walsh, el principal factor
de flexibilizacion que tiene el empleo en nuestro
pais.

Mucho me temo que cste proyecto, al no es-
timular el blanqueo de los trabajadores porque
persiste en ciertos vicios y errores del pasado,
terminara creando una mayor carga impositiva
para futuras generaciones de argentinos debido
a que el conjunto de la socicdad tendrd que ha-
cerse cargo de la responsabilidad de millones
dc compatriotas que no pudieron o no tuvieron
la oportunidad de efectuar sus aportes

Jubilatorios al sistema de las AFJP.

El presidente Kirchner dijo ayer, en un parra-
fo quc personalmente me encanto, que la cultu-
ra politica argentina ha terminado por instalar la
falsa visién de que se puede convivir con los
problemas casi mdefinidamente, sin asumirlos,
sin enfrentarlos v, lo que es peor, sin resolver-
los. Creo que esta norma, alentada con seguri-
dad por las mcjores intenciones y respaldada
genuinamente por los trabajadores y los lucha-
dores del campo gremial, a quienes respeto des-
de lo mas profundo de mi ser, no contribuyc a
solucionar los problemas que ineludiblemente se
plantearan en la Argentina de los proximos de-
cenios.

En mi opinion, el regreso de la ultraactividad
no le sirve al pais, v la adopcion de convenios
con la metodologia arriba-abajo desoye el re-
clamo de muchas pymes en ¢l interior profundo
de la Argentina que pretenden acordar con sus
propios trabajadores, en ¢l marco de las econo-
mias regionales, cudles son las mejores condi-
ciones de trabajo.

Asimismo considero que el limite de ochenta
personas para definir una empresa como pyme
es arbitrario, porque no especifica lo que ella es
en esencia. Alguna vez a Ortega y Gasset le
preguntaron como definiria la especializacién, v
respondid que es saber cada vez mas de cada
vez menos. Parafraseandolo, yo sostengo que
esta norma serd la prucba de que legislamos
cada vez mas para cada vez menos, debido a
que el empleo en negro avanza sobre ¢l tcjido
social del pais sin solucidn de continuidad.

Quicro finalizar mi intervencién citando al
(coémo llamarlo? camarada José Luis Rodriguez
Zapatcro, candidato del Partido Socialista Obre-
ro Espafiol, quien ha propuesto en su platafor-
ma mas autonomia, mas descentralizacion sin-
dical y un periodo de prucba més extenso para
los contratos por tiempo indeterminado en el
hermanc Reino de Espaiia.

Adbhiero a lo que expresoé ¢l presidente de la
Naci6n: necesitamos un capitalismo en serio, y
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¢ste requiere muy buenos salarios y pleno em-
pleo, porque eso trae la legitimidad de la politica
y la legitimidad de la poblacién para con sus
autoridades. Por eso, entiendo que este proyec-
to de ley no contribuye a conformar cl capitalis-
mo en serio que tanto necesita nuestro pafs.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Corrientes.

Sr. Canteros. — Seilor presidente: estoy a
favor tanto de la derogacion de la ley 25.250
como de los cambios propuestos por el Poder
Ejecutivo nacional en la denominada “ley de or-
denamiento laboral”.

No me referiré a la impceriosa necesidad de
que se derogue la ley 25.250 en razén de que
muchos de los diputados preopinantes descri-
bieron con suficiente fundamento los motivos
por los cuales esta ley, cuya sancién se encuen-
tra inscripta en una atmosfera cargada de las
peores sospechas v, por qué no decirlo, trans-
formada en un simbolo del desprestigio social
del que es objeto el Parlamento nacional, debe
ser derogada de inmediato, si es que en la Ar-
gentina nos proponemos restablecer de un modo
pleno el respeto a la seguridad juridica.

En cuanto a las propuestas del Poder Ejecu-
tivo en las cuestiones relacionadas con el dere-
cho individual del trabajo, la promocion del em-
pleo, ¢l derecho colectivo y la administracion
del trabajo, interpreto como positivas las modi-
ficaciones contenidas en la nueva normativa.
Entiendo que cllas propician un cambio de ten-
dencia que es favorable a la recuperacion del
derecho laboral, en contraposicion al enfoque
basado en un precepto no escrito pero si aplica-
do reiteradas veces en nuestro pais. Me refie-
ro al dogma que, en dltima instancia, sostiene
que cuanto mas desprotegido se encuentre el
trabajador mayores seran las oportunidades de
empleo. Quienes sugieren profundizar ese ca-
mino de degradar los derechos a través de la
equiparacion de las normas laborales a las con-
diciones de precarizacion impuestas, de hecho,
por efecto de la instalacion de una tasa de des-

“empleo y subempleo estructural, parecerian ser
impermeables a la cxperiencia.

En la Argentina de las ultimas décadas, la
profunda afectacion del llamado mercado labo-
ral, expresado cuantitativamente en el aumento
de la tasa de desocupacion y cualitativamente
en la drastica reduccion del poder adquisitivo

del salario medio de la economia y en una des-
mejora progresiva de las condiciones de con-
tratacion, no fue de ningin modo consecucncia
de la existencia de una legislacion contraria a la
generacion de empleo v a la inversion, sino pro-
ducto de la aplicacion de politicas econdmicas
que derivaron en la generacion de condiciones
adversas al proceso de inversién y acumulacién
de capital en el campo dc la produccion y, muy
particularmente, de la industria.

No es un lugar coman decir que, como no ha
sucedido en ningin otro pais del mundo y mu-
cho menos e¢n aquellas naciones que fueron ca-
paces de desarrollar un capitalismo nacional
maduro v moderno, en la Argentina durante dé-
cadas se vulnerd una ley de oro, respetada sin
excepeidn por los paises prosperos. Aqui la tasa
de rentabilidad de las inversiones de caracter
especulativo, va sean de corto o largo plazo, fue
mas afractiva que las ofrecidas a la nversion
en términos promedio en el terreno de la pro-
duccion.

En este mundo del revés, sostenido artificial-
mente, entre otros recursos, a través del endeu-
damiento irresponsable e ilimitado, se estaba
gestando la actual decadencia nacional y la des-
truccién del trabajo y del empleo. La historia de
nuestro pais nos ensefla que existié pleno em-
pleo con la vigencia de un derecho laboral con-

. siderado de avanzada, mientras que en otra cta-

pa, a la inversa, hubo desocupacion récord al
tiempo que en los hechos la contratacion labo-
ral en amplisimos sectores se realizaba al mar-
gen del cumplimiento de cualquier norma legal.

Es evidente que las causas de aquellas fluc-
tuaciones hay que buscarlas no en la legislacion
laboral sino en las condiciones macroeco-
némicas que frustraron el desarrollo y la inver-
sién productiva en nuestro pais.

Hoy no existe argumento alguno para sefia-
lar que el costo laboral en la Argentina es un
obstaculo para las inversiones; en rigor —insis-
to- nunca lo fue, y mucho menos ahora, cuando
el salario real se ha reducido a niveles compa-
rables con los paises mas pobres de la regién.

Creo, en sintesis, que debemos consolidar un
derecho laboral que nivele hacia arriba la rela-
cion entre el capital y el trabajo; dicho de otro
modo, debemos avanzar en una legislacion que,
dentro de lo posible, actie como un amortigua-
dor de las presiones generadas por la
precarizacion de hecho y que propicie —como
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sucede con los cambios propuestos por el Po-
der Ejccutivo— una mejora en las condiciones
de contratacion.

Esa tendencia, junto con la busqueda de for-
mulas que permitan la recuperacion de los sala-
r1os, forma parte de otro conjunto de iniciativas
que deberian impulsarse para lograr que en el
largo plazo la Argentina recupere un atributo
perdido vy que nos hacia singulares en el contex-
to de la region: la elevada calificacion de nues-
tros recursos humanos y laborales, una condi-
cién 1imprescindible para mejorar la
competitividad nacional y atraer las inversiones
necesarias para emprender con éxito el desafio
del desarrollo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la seiiora diputada por la Capital.

Sra. De Brasi. — Sefior presidente: me voy
a referir muy brevemente a una cuestién que
atraviesa este debate v que esta norma toca en
todos sus articulos.

Cuando se plantean los derechos de los tra-
bajadores no sélo debemos cefiirnos a los as-
pectos econdmicos sino también a una cuestidn
de fondo, que esta implicita y recorre esta ley:
la dignidad de los trabajadores v de 1a sociedad
en su conjunto.

Muchos han hablado, tanto aqui en la Argen-
tina como en otras partes del mundo, de este
aspecto tan importante: el de la dignidad del ser
humano.

Recuerdo cuando, antes de ser elegida dipu-
tada, participé en Roma de una convocatoria
por los derechos de los trabajadores. Frentc a
tres millones y medio de personas: empleados,
desempleados, muchos que nunca habian sido
empleados, y jovenes, un sindicalista democra-
tico italiano planted el tema de la dignidad: del
reconocimiento del otro, de su sufrimiento, siendo
que en su basc esta el antiautoritarismo. Tam-
bién lo he escuchado aqui en la Argentina, de
las corrientes mas democraticas de nuestra so-
ciedad.

Me gustaria ilustrar csta cuestion de la digni-
dad con un ejemplo que hemos investigado: las
relacioncs entre los trabajadores, el personal
jerarquico y los usuarios en un hipermercado.

Este lugar, que puede encontrarse en cual-

“quier parte del mundo, tanto en Europa como
en América Latina, posee todas las caracteris-
ticas de lo que Michel Foucault ha descripto
como propias de una instifucion total, similar en

sus modalidades de funcionamiento a un mani-
comio, una fabrica o una prision.

Estos son lugares asfixiantes, donde priman
las relaciones de dominacion, como las vimos
en el hipermercado. Las personas rotan cons-
tantemente, pierden sus cualificaciones, s¢ im-
pide todo tipo de relacion entre los trabajadores
dado que permanentemente cambian sus tareas.
Se desdibujan sus identidades vy sus libertades.

Esta ley esta reafirmando las relaciones de
dominacidn, en las cuales se desconoce al indi-
viduo como sujeto de si mismo y sujeto de dere-
cho.

En estos momentos de gran angustia social,
con un nivel de desocupacionelevado y una gran
parte de la poblacién en estado de pobreza v
miseria, es una cuestiéon de orden ético y moral
—es decir, de conciencia— pedir la nulidad de
esta ley 25.250, de reforma laboral, la que hoy
nos convoca.

Rechazamos la ey de reforma laboral dado
que el espiritu que de ella emana es lo que po-
driamos llamar, con cierta ironia, €l “dominio
flexible”. Es decir que la flexibilidad es una ma-
nera artera del dominio sobre los que viven en
la desesperacion y en la marginacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Neri. — Sefior presidente: no podria agre-
gar nada al planteo muy responsable y claro que
hizo la sefiora miembro informante de mi blo-
que en lo que respecta a lo sustantivo del tema
que estamos discuticndo. Pero respondiendo en
alguna medida a la convocatoria ética que hizo
el sefior diputado Rivas, no puedo dejar de co-
mentar dos aspectos, uno de ellos referido al
dictamen que hemos presentado, aunque natu-
ralmente teniendo en consideracion también el
de mayoria.

Respecto del dictamen de minoria, me pre-
ocupa que desde el Congreso reiteremos un in-
tento de sentar jurisprudencia en una compe-
tencia que no tenemos, como ¢s la de declarar
la nulidad de una legislacion, de cualquier tipo.
Mec preocupa en términos de la seguridad juridi-
cay, en definitiva, del respeto a las leyes.

Los problemas de inconstitucionalidad son
atributos de otro poder, no del nuestro, en térmi-
pos de dictaminar. Sentamos ese precedente con
las leyes dc Obediencia Debida y de Punto Fi-
nal, con un subproducto negativo politica y mo-
ralmente. Generamos una situacién en la que
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Juzgamos a los sargentos y dejamos protegidos
por ¢l indulto a los generales responsables v,
seguramente también, a conspicuos dirigentes
guerrilleros.

Podemos imaginar un Congreso que con el
cambio de composicion politica ¥ un poco ten-
tado por la embriaguez y la espectacularidad de
algunas buenas causas, que pueden ser mal
mstrumentadas, pretenda con frecuencia reite-
rada revisar hacia atras la legislacion vigente,
con los efectos negativos que esto produce en
la sociedad.

;Qué pasaria con la mayor ilegitimidad, que
es la de las dictaduras? ;Alguicn sc ha puesto a
recopilar la cantidad de decretos leyes que hoy
siguen rigiendo en el pais? ;Alguien se ha pues-
to a pensar lo que significaria declarar su anula-
cion retrospectiva por razones de ilegitimidad
de origen? Me parece que €ste s un elemento
de reflexion que nos deberia preocupar hacia
adelante.

En cuanto a la propuesta de reemplazo de la
ley que estamos derogando, mi preocupacion
se basa en la perccpcién de un muy fuerte mon-
taje escénico de este proyecto de reforma. Digo
reforma porque el montaje escénico ya se per-
cibe desde el articulo 1°. Es de la experiencia
de todos que la derogacion suele ir al final de
los cuerpos legales. En este caso se deroga en
¢l articulo 1°, porque interesa mucho Hamar la
atencion sobre ese problema, sobre el intento
de derogacion, a pesar de que después el pro-
yecto que se propone reproduce, con palabras
parecidas o frases algo diferentes, buena partc
del que viene a ser derogado por cse articulo
te.

Creo que hemos tenido sobre este punto una
discusion muy enturbiada por la sospecha de
corrupcion acerca del nacimiento de esta ley, y
ese enturbiamiento nos ha impedido percibir al-
gunas prioridades.

No me cabe ninguna duda de que todos esta-
mos preocupados por esa posibilidad de corrup-
cion y de que todos queremos —como planted
algln diputado preopinante- que los responsa-
bles de pagar vayan a la carcel. Lo tnico que
yo agregaria por lo menos es algo que también
me importaria, es que vayan a la carcel tam-
bién los responsables de cobrar y no solamente
los responsables de pagar. (Aplausos.)

Pero lo que mas me preocupa que se entur-
bie es la prioridad de los temas a los que los

legisladores dedicamos nuestro tiempo. No quie-
ro ofender la preocupacion ni la profesionalidad
de ningun dirigente sindical ni de ningiin aboga-
do laboralista, pero si hay algo de lo que estoy
profundamente convencido es de que €l proble-
ma de las relaciones laborales normadas es hoy
en la Argentina un lujo de minorias, y la priori-
dad argentina no es tanto la profundizacion de
la discusion de las relaciones laborales sino del
problema dramatico del trabajo. Todos los que
nos escandalizamos tanto con los modelos
flexibilizadores tendemos a omitir el hecho de
que la mayor y mas dramatica flexibilizacion es
¢l crecimiento incesante de la informalidad, que
es lo que convierte a las relaciones laborales
normadas en un lujo real de minorias.

La cxpansién de esa informalidad hasta su
extremo es la desocupacion. El cxtremo de la
precarizacion y del trabajo intermitente es la
desocupacion. ;Qué respuesta tenemos para la
desocupacién? Respuestas crudamente
asistencialistas, que fueron necesarias ¢ indis-
pensables v que hemos respaldado en 2002 en
medio del incendio, pero que ni este gobierno ni
¢l anterior han atinado todavia a ir reemplazan-
do por formas superadoras, que puedan scrvir
de prevencion para lo que esta pasando. Me
refiero a la corporativizacion de la miseria y de
la descsperacion, que en muchos casos es ma-
nejada por dirigentes honestos, pero en otros
por aventureros inescrupulosos. De lo contra-
rio, esto podria terminar como ¢l aprendiz de
bruJo que crefa que iba a poder manejar su pro-
pio invento, pero que en realidad lo rebasaba y
superaba.

Lamentamos mucho no haber escuchado ayer
en el mensaje de nuestro presidente algtn atis-
bo de un intento superador. Lo que escucha-
mos, junto con una compartida preocupacion por
disminuir ¢l clientclismo, es un refuerzo de to-
das las modalidades asistenciales en las que
inexorablemente hace pie, tarde o temprano, el
clientelismo politico.

Acompafiamos la politica del gobierno de no
reprimir esas manifestaciones corporativizadas
de la miseria, pero no compartimos la aparente
conviccion de que la mejor estrategia radica sim-
plemente en apoyar a los buenos dirigentes
—entre comillas— para desalentar a los malos
dirigentes de esos movimientos.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado que redondee su
eXposicion.
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Sr. Neri. — Asi lo haré, sefor presidente; me
estoy ajustando al tiempo que usted me otorgd.

Necesitamos discutir ampliamente esos te-
mas. Necesitamos discutir la principal politica
social indirecta, que es la econdmica; me refie-
ro a una politica econémica productiva, con cen-
tro en la generacion de trabajo, que lamentable-
mente ayer tuvo una escasa o nula presencia
en el discurso presidencial.

Necesitamos discutir politicas directas
sustitutivas de estas modalidades asistenciales,
que a través de estrategias de ampliacion de
una seguridad social moderna tiendan a la uni-
versalidad sobre ia base de derechos de ciuda-
dania y no de derechos exclusivamente labora-
les. Si le dedicamos mas tiempo a esa discusion
seguramente estaremos aprovechando mucho
mejor el tiempo parlamentario que nos hemos
comprometido a gastar en los cuatro afios que
duran nuestros mandatos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vargas Aignasse. — Sefior presidente:
comparto las expresiones del sefior diputado
preopinante, pero en ¢ste moimento el orden del
dia nos invita a debatir la nueva ley de ordena-
miento laboral. Quizas en otro momento poda-
mos avanzar sobre las posibilidades de generar
mas empleo en la Argentina.

Como acabo de sefialar, estaba convencido
de que ibamos a debatir sobre este proyecto,
que constituye un avance y que espero s con-
vicrta en la piedra angular sobre la base de la
cual podamos recuperar viejas conquistas de los
trabajadores.

Sin embargo, algun sector de la oposicién nos
llevo a una discusion respecto de si esta ley
~conocida como ley Banelco- debe ser dero-
gada o anulada. Para ser claro v contundente
debo sefialar que nosotros no podemos ni debe-
mos anular esa norma. En primer lugar, no po-
demos hacerlo porque la anulacién de una ley
unicamente puede ser dispuesta por el Poder
Judicial y no por el Parlamento.

Esta Camara no puede anular leyes; no tiene
la potestad suficiente para anular leyes, mas alla
de algunos precedentes sobre los cuales me voy
a referir cuando termine de cerrar este primer
concepto. _

Técnicamente la nulidad es una sancidén que
prevé el Codigo Civil y que tiene un efecto re-
troactivo totalmente contrario a lo que preten-

demos y podemos hacer en este momento, que
es abrogar una ley. Técnicamente lo que esta-
mos por hacer es abrogar una norma porque
vamos a sustituir totalmente una ley por otra.
Por lo tanto, tiene efectos unicamente hacia el
futuro, efectos que no son retroactivos.

Hay un dictamen de minoria que pretende que
anulemos esta ley, es decir, que todos los efec-
tos anteriores sean totalmente borrados. Esto
¢s lo que se define en derecho como no acto.
La nulidad es un no acto de los actos juridicos
que se anulan. '

No podemos, pero si pudiéramos o si quisié-
ramos anular esta ley —porque la nobleza del
papel permite que cualquier diputado presente
el proyecto que quiera y la autodeterminacion
de este Parlamento permite se firme cualquier
dictamien y luego se vote absolutamentc cual-
quier cosa—, ;,qué pasaria con todas las relacio-
nes contraidas anteriormente?

Este cuestionamiento se lo planteo especial-
mente a la oposicidn porgue es muy sencillo
sentarse v decir que se debe declarar nula la
ley 25.250, la ley Banelco.

;Qué pasaria con los trabajadores que se
encuentran en la Gltima semana del periodo de
prueba de doce meses? ;Tendrian que empe-
zar un nuevo periodo de tres meses, porque se
supone que la ley anulada es un no acto y no
existio?

Tampoco podemos aplicar una nulidad par-
cial porque cs algo que no cxiste en derecho; la
nulidad es para toda la ley. No podemos decir
que sélo son nulos aquellos articulos o presu-
puestos que no favorezcan al trabajador. Esto
es absolutamente absurdo e inaplicable en el
derecho. Seriamos el hazmerreir de este pais si
aprobaramos el dictamen de minoria.

(Qué pasaria con la reduccion de los aportes
patronales ya devengados de acuerdo con la ley
25.250, que en este momento constituyen un
crédito patronal y pasarian a ser un débito fis-
cal?

Caerian cataratas y cataratas de demandas
Judiciales a los tribunales y les aseguro que quie-
nes saldrian perjudicados serian los trabajado-
res. Seria una absoluta irresponsabilidad decla-
rar la nulidad de esta ley.

Por otra parte, se ha hecho una analogia la-
mentable al comparar esta ley, que seguramen-
te —si bien no hay ninguna sentencia judicial que
asi lo determine— ha nacido en un pesebre de

@
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corrupcion, con las leyes de Obediencia Debida
y de Punto Final. Mas alla de las diferencias
abismales que existen, va que en estas ultimas
hay principios supraconstitucionales, hay deli-
1os de lesa humanidad que han sido violcntados
y un Estado nacional que ha reconocido su cul-
pabilidad porque ha indemmizado a victimas de
la dictadura, debemos decir que ante un planteo
en la Justicia de alguno de los militares proce-
sados, la Corte puede decir tranquilamente que
lo que hemos hecho es absolutamente inconsti-
tucional porque ya hay derechos adquiridos para
quienes han sido juzgados de acuerdo a leyes
lamentables, oprobiosas, cobardcs sancionadas
por este Parlamento en su mormento.

Hay jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, que es la doctrina de los actos propios,
segtn la cual nadie pucde alegar su propia tor-
peza, ni siquiera el Estado. Si se sancionaron
leyes que han tenido vigencia y que han estre-
chado relaciones en la comunidad, no podemos
anularlas y decir que nunca han existido, por-
que ello no es cierto.

Entonces ¢s muy facil hablar de que se quie-
re anular la ley. Pareceria que quienes quieren
hacerlo son méas pulcros que quienes queremos
derogarla porque entendemos responsablemente
que aquello no se puede hacer.

Aquellos que siempre quieren diferenciarse
dicen que la quieren anular. En realidad, lo ha-
cen porque asi parecen estar mas en desacuer-
do con esta ley.

Puedo asegurar que el Partido Justicialista ha
sido quien mas se ha opuesto a ella, porque no
acompaiio el proyecto de la Alianza. Muchos
se opusieron a la ley pero sostuvieron el pro-
yecto del presidente De la Rua.

Como no habra tiempo para hacer uso de la
palabra durante la discusion en particular por la
gran cantidad de oradores, quicro sefialar que
estoy totalmente de acuerdo con esta nueva ini-
ciativa. Adhiero a todos los postulados con los
que ha iniciado esta sesion el sefior presidente
de la Comision de Legislacion del Trabajo.

Incluso, como hombre del interior, de la pro-
vincia de Tucuman, apoyo al articulo 28, que crea
el Sistema Integral del Trabajo y de la Seguridad
Social (Sidityss), a pesar de que segun la version
taquigrafica de la sesion del Senado hubo legisla-
dores de mi provincia que se opusieron especial-
mente a dicho articulo, esgrimiendo absurdamente
la autonomia de los municipios.

Esa autonomia es impracticable y constituye
letra muerta en nuestro pais. Los senadores se
oponian de manera absurda a que trabajaramos
juntamente con la Nacion para tratar de contro-
lar la aplicacion de esta nueva iniciativa.

En Tucuman hay setenta y cinco mil trabaja-
dores estacionales, que empiczan sus tareas en
abril o mayo v las finalizan en septiembre u oc-
tubre, trabajando en la cosecha dc la cafia de
azucar, en los ingenios v en la exportacion de
limén’

Luego, Tucuman presenta una sobredemanda
de empleo, a punto tal que sc exporta mano de
obra. Existen trabajadores golondrina que via-
jan al sur para ocuparse en la cosecha de fruta
fina y la vendimia, actividades que se contrapo-
nen a la temporada de mayor demanda en
Tucuman.

Imaginense cuanto necesitamos ¢l apoyo na-
cional para un verdadero control de esta nor-
ma. Todos sabemos lo que ocurre en las provin-
cias. Hay inspectores que no inspeccionan bien,
controladores que no controlan bien y defenso-
res que no defienden bien. Hoy mas que nunca
necesitamos el apoyo de la Nacion.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la kHonorable Camara, don
Eduardo Ariel Amold.

Sr. Vargas Aignasse. — Es necesario evitar
que ocurra lo que sucedia en 1900 en Tucuman, que
también es conocido por los saltefios y jujefios. Me
refiero a la leyenda del famoso perro familiar, que
era un perro blanco con cadenas que deambulaba
por los cafiaverales de las provincias del Norte. Jus-
tamente se alimentaba de aquellos trabajadores o
zafreritos que dignamente se oponian a decisiones
arbitrarias de los industriales del aziicar.

El trabajador que se oponia a que se violen-
taran sus derechos humanos —no sus derechos
laborales—, desaparecia y se decia que €l perro
familiar lo habia devorado esa noche.

Esta leyenda del perro familiar estuvo vigen-
te durante muchos afios en Tucuman, y la su-
persticion de la gente del interior hacia que se
creyera. De esta mancra se blanqueaban las
barbaridades que se cometian contra la pobla-
cion. Hoy ya no esta el perro familiar, existen
leyes que lo han suplantado. Espero que ésta
sea la piedra angular que permita recuperar la
dignidad de los trabajadores y devolverles los
plenos derechos establecidos cn el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional.
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Sr. Presidente (ArnoId) = Tienc la palabra
el sefior diputado por la Capltal '

Sr. Tinnirello. —‘_ 'es;udente en mi pri-
mera intervencion en dste fectfito voy a ser con-
secuente con lo ya plalﬁeado por nuestro blo-
que Autodeterminacion- y Libertad. Por é&so,
seguiré insistiendo en la nulidad de la ley 25.250,
no porque esto sea lo mag‘facil, como dicen al-
gunos diputados, va que ev1dentemente lo mas
facil es estar con la mayoria. .

La mayoria pide la derogacion a pesar de que
todos denuncian qué ha habido delito. Nosotros
creemos y somos consecuentes con el reclamo
de nulidad, porque no estamos de acuerdo con
avalar esos delitos que perjudlcan claramente a
los trabajadores. ’

También resulta c‘rldente o por lo mencs a
mi me parece extrafio, que los que hoy estan
diciendo que cuestionan y rechazan la'ley
Banelco, que son miembfos’ del Partido
Justicialista, sostienen qtie ho apoyaton la nor-
ma, cuando en realidad en' ¢l Senadosiempre
han tenido mayoria y la ley no hubiera salido si
no hubiera sido votada’ por cllos. De niancra
que no han sido los cinco o seis senadores que
hoy estan siendo cuestionados por haber sido
sobormnados o habernegociado €l soborno, sino
que la votaron muchos otros sénadores.

El problema.no es solo.que esta ley se:san-
ciond gracias a la Banglco; ¢l problema es que
existia conviccién al sancionarla. .Esta. ley que
hoy se quiere derogar.y cuya nulidad nosotros

reclamamos, ha sido votada €OoNn conviceion; la .

conviccion que tienen muchos diputados en este
recinto de quitar alos: trabajadores sus dere-
chos y aphCar la ﬂenblhzamon laboral y la
precanzac1on v o :
Es evidente que lo que reclamaba en su mo-
mento el Fondo Monetario Internacional ha sido
cumplido al pie de la letra: Ahora, desde el go-
bierno de Kirchner seplantea la derogacion, pero
de esta manera se da validéz-a.los cuatro afios
recorridos durante los cuales $e aprovecho esta
ley nefasta para destruir y:.avanzar sobre los
derechos de los trabajadores: - T

Entonces, no voy a‘mirar esto desde tina ofi-
cina de abogados como algunos pueden hacer-
lo; voy a mirarlo desde el punto de vista del tra-

: bajador metalirgico ‘que he sido desde los 14
afios, cuando sali‘a la“calle"a trabajar. Desde
ese amblto donde’ aprendi - sobte los derechos
laborales all4 por 1971 y 1972, reclamola nuli-

dad de una ley que ha permitido que las grandes
empresas, las multinacionales; se enriquecicran
a-costa de los trabajadores. Ese mismo sentido
flexibilizador-es el que hoy observo en-el pro-
yéct'd‘ de-ley propuesto por el Poder Ejecutivo.
“Las mdemmzamones que'hasta el dia de hoy;
por la‘emergencia economica, consistian oMo
minimo-cn dos mieses de sueldo 'por afio traba-
jado, bajan a un mes; lo que historicamente fue
un mes de preaviso, se reduce a quince dias, y
se sigue manteniendo la exenc1on en los apor-
tes patronales. v

Se reglamenta ¢l derecho de huelga todo un
logro para un gobierno antidemocratico. En rea-
lidad, la reglamentacion del mismo significa im-
pbdll‘ que los trabajadores peleen por sus dcre—
chos.

A]ounos, diputados han dlcho qué el proble-

ma central es la corrupcion. El problema moral
es muy grave, s repudiable. Si realmente estan
cuéstionando la actitud pucsta de manifiesto al
aprobar aquella ley, deberian explicar por qué
dentro de sus filas siguen los corruptos 10s-que
han dado la coima y quienes la han recibido,
mcluso en puestos ejecutivos muy nnportantes
algunos como gobernadores de provincia. Esto
‘me parece una fuerte contradicmon 0 > por lo
menos una falacia. - ' :

‘Desde nuestro' movirhiento, desde huestro
‘bloque; séguimos insistierido en que deben ser
anuladas todas las-leves surgidas desde: 1976
en adelante. La dictadura militar- ‘geno€ida no
solo'i 1mpuso a lostrabajadores la pérdida-dé sus
derechos sino que ademas produjo.una masacre
historica muy pocas veces vista en el mundo;y

“ha tenido' contihuidad en los: gobicrnos demo-
craticos que la sucedieron, porque muchas de

las leyes que estamos cuestionando incluso son
" mas profundas que las de la propla dlctadura

nnhtar ‘

Aqui haV reSponsabilldad de los partldos ma-
yoritarios. Ahota no s¢ ‘pueden- olvidar de sus
responsabilidades. La complicidad no se oculta
con ¢l olvido:N¢ hay autoridad moral para tra-
tdr en -este:recintd.un nuevo proyecto de refor-
ma laboral.:Deben ser los-trabajadores; buscan-

* do abrif la posibilidad de un-debate profundo,

sin -intermediarigs +ni dirigentes sindicales ni

-~ politices~; quienes establezcan las reglamenta-
- sciones que-les permitan defender sus derechos.
-+En¢so cstamos-y en pos de elloproponemos

seguir peleando-desde nuestra organizaetdn.
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Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: estamos lle-
gando al final de un debate que desde este blo-
que comenzara con una exposicién muy clara
de la diputada Stolbizer, en la que se ha asumido
la responsabilidad de nuestro partido en la san-
c1on de la norma que hov estamos derogando.
Venimos a asumir los errores que en su mo-
mento cometimos.

Hoy se deroga la ley 25.250 por la fundada
sospecha que existe acerca de su tramite, que
s1 se comprueba —y espero que la Justicia lle-
guc al fondo de la cuestion- implica sin duda un
crespon para la democracia de los argentinos y
para las instituciones democraticas.

El Parlamento hoy procede a derogar esta
ley, pero hace mucho mas que eso. Ya se¢ ha
hablado aqui de la imposibilidad de que este
Parlamento elabore una nulidad. Nosotros po-
demos hacer lo que hacemos: derogarla. Algu-
nos diputados han manifestado que hay que de-
rogar la ley y que su contenido no importa, pero
€sto no es asi. Esto me recuerda a dos concep-
tos que se han escuchado muchas veces en este
recinto cuando se nombra a Max Weber y se
habla de la ética de los principios y de la ética
de la responsabilidad. La ética dc los principios
es aquella que por cuidar de los prmc1plos se
olvida de las consecuencias. ;Pero qué ocurre
con las consecuencias? De ellas, quc se¢ haga
cargo Dios.

La ética de la responsabilidad, que es la que
nosotros estamos ejerciendo sin descuidar los
principios, atiende a las consecuencias.

La iniciativa que estamos considerando es
mucho mas que la derogacion de la ley 25.250,
porque no solo aborda las lagunas que puede
provocar su derogacion —en este sentido en al-
gunos casos mejora y en otros reitera normas o
disposiciones de la ley 25.250 que estuvieron
acertadas—, sino ademas otras cuestiones del
derecho individual del trabajo. En algunos ca-
sos lo hace bien y en otros no tanto.

Este proyecto viene a iniciar la revision de
los dogmas del 90. Algunos de los legisladores
que estamos aqui participamos del debate de
las leyes laborales que sanciono este Congreso
durante la gestion menemista. Muchos escucha-
mos la doctrina dominante cuando el entonces
ministro Caro Figueroa incluso escribia un libro
y decia que ¢l problema del empleo en la Ar-

gentina residia en los altos costos laborales. De
ese modo, se defendian por ejemplo la reforma
ala Ley de Quiebras, la Ley de Riesgos de Tra-
bajoyla25.013 enla que se incorporaban “con-
tratos basura” como los de pasantia y aprendi-
zaje, que lamentablemente todavia no se derogan
por esta norma.

Decia que esta iniciativa empieza a revisar lo
que en su momento fueron dogmas y que se
demostrd que fueron verdades a medias y en
muchos casos errores lamentables. Este pro-
yecto incorpora algunas instituciones, lo que a
nuestro entender es positivo. Por ejemplo, vuel-
ve a la institucion del preaviso de la Ley de
Contrato de Trabajo, aunque a partir de la noti-
ficacion se obliga a la integracion del mes de
despido cuando éste no es efectivamente reali-
zado, lo que obviamente encarece la indemni-
zacién en beneficio del trabajador, y eso es bue-
no.

En otro articulo del proyecto se aborda el pro-
blema de la indemnizacion por despido mjustifi-
cado, y se vuelve al concepto de la Ley de Con-
trato de Trabajo, lo que también es positivo,
aunque s¢ mantiene el sistema de los topes, que
ha sido criticado por la jurisprudencia y que fue
mencionado en este recinto, reiterando las apre-
ciaciones que algunos juristas formularon en ¢l
Honorable Senado sobre la injusticia que pro-
duce la aplicacion de esos topes en la indemni-
zacion.

El proyecto de ley en consideracion reduce
¢l periodo de prueba, modificando laley 25.250,
y €50 esta bien, porque estuvo mal Hevar ¢l pe-
riodo de prueba a seis meses, v que se pudiera
aumentar hasta a doce meses por convencion
colectiva. Desde nuestro punto de vista el pe-
riodo de prucba debe reducirse, y es correcto
que se establezca en tres meses. Con lo que no
estamos de acuerdo €s en que se insista, como
en el articulo 6°, con la reduccion de los aportes
patronales Justamente el capitulo se titula “Pro-
mocidn del empleo”, reiterandose una doctrina
que ya fracaso en nuestro pais.

En ¢l Libro Blanco de la Seguridad So-
cial, publicacion realizada por el Ministerio de
Trabajo durante la gestion de la actual diputada
Gracicla Camafio, se analizan las consecuen-
cias que tuvo la reduccion de aportes patrona-
les sobre el sistema de seguridad social. Se sos-
tiene que desde 1993 hasta 2000 la reducciéon
de aportes patronales fue del orden del 50 por
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ciento, pasando del 33 por ciento de la némina
al 17,8 por ciento, situacion agravada mas tarde
por laley que hoy se propicia derogar, la 25.250,
que establecié un recorte adicional en los apor-
tes patronales del 33 por ciento v hasta del 50
por ciento en algunos casos.

En la mencionada publicacion el desfinan-
ciamiento de la seguridad social se cstima en
ese periodo de siete u ocho afios en la suma de
veintiocho mil millones de pesos. Otros calculos
clevan esa cifra a cuarenta mil millones de pe-
s0s, que entonces equivalfan a cuarenta mil mi-
llones de dolarcs.

Por lo expuesto, si la bancada oficialista abre
su criterio para considerar reformas, deberia
tener en cuenta una modificacion en este ar-
ticulo. De no ser asi, nos parece incluso mucho
mejor laredaccion delaley 25.250. Resulta mas
claro que lo que se premia con la reduccion del
aportc patronal ¢s la creaciéon de un nuevo tra-
bajo, porque lo que aquel texto tenia de positivo
en cste sentido era que la reduccién del aporte
patronal se hacia efectiva inicamente si se crea-
ba un nuevo puesto de trabajo y se tomaba al

“trabajador de manera permanente, lo que no
sucede en el proyecto en consideracion.

Nos parece mas feliz la redaccion de la ley
25.250 porque atiende la situacién de los mayo-
res de cuarenta y cinco aflos de edad, de las
mujeres jefas de hogar y de los menores de vein-
ticuatro afios, que son los sectores mas
desprotegidos de la franja de desocupados.

El proyecto en consideracion vuclve a la
ultraactividad de los convenios y al principio de
la aplicacion de la norma mas favorable al tra-
bajador, lo quc en nuestra opinion esta muy bien.

Nosotros reconocimos y reconocemos en
este recinto que, siendo bancada oficialista, pe-
camos por exceso cuando en su momento dis-
cutimos laley 25.250. Estaba mal, y sin embar-
go, por las razones expuestas por la sefiora
diputada Stolbizer, por ser un gobierno que re-
cién empezaba, por el crédito v por las razones
de Estado que muchas veces se nos explicaban
y que seguramente hoy se explican a la banca-
dajusticialista terminamos votando normas quc
incluso muchos de nosotros no compartiamos.

La norma que vamos a sancionar €s mejor
que la vigente ya que mantiene algunos aspec-
tos positivos de laley 25.250. Por gjemplo, man-
tiene la derogacion del arbitraje obligatorio que
conculcaba ¢l derecho de huelga. En otras pa-

labras, esta norma mantiene la derogacion del
decreto del ex presidente Menem, que al regla-
mentar los servicios esenciales practicamente
conculcaba también el derecho de huelga.

Esta norma también es buena porque man-
tiene la presencia de los delegados de fabrica
en la negociacion de los convenios colectivos
de empresa. También es positiva porque sale del
viejo concepto de la ley 25.013, que establecia
que solamente podia haber un delegado de fa-
brica, y s6lo en las negociaciones de las empre-
sas con mas de quinientos trabajadores.

Por otro lado, tiene algunos defectos. Por
gjemplo, avanza sobre las facultades de las pro-
vincias. Entre otras cosas, establece que la au-
toridad de aplicacion es solamente el Ministerio
de Trabajo y se omite lo quc afortunadamente
sc introdujo en su momento, que fue la posibili-
dad de celebrar convenios con las provincias
para que ¢jerzan las facultades conjuntamente.

Asimismo, hay un retroceso en el articulo 9°
de la norma, que viola las disposiciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo al esta-
blecer que la autoridad de aplicacién puede su-
plir la representacion patronal. También contie-
ne otros aspectos negativos que vamos a
puntualizar durante ¢l tratamiento en particular,
en ¢l que vamos a proponer redacciones alter-
nativas para distintos articulos.

Particularmente, nos parece conflictiva la su-
presion del caracter autdnomo que tenia el Ser-
vicio Federal de Mediacion y Arbitraje. La ley
25250 le otorgaba autonomia financiera a tra-
vés de un organismo creado por ley, que hoy se
deroga, si bien se menciona que se lo va a res-
tablecer. Entendemos que en esto hay una in-
volucién, al igual que en otras cuestiones.

Entiendo que este Congreso puede hacer
mucho mas que lo que esta haciendo. Ayer es-
cuchamos el mensaje del sefior presidente de la
Nacion, pero lamentablemente no escuchamos
referencias a la tarea que tiene que hacer el
Parlamento para acompafiar un proyecto na-
cional, un proceso que implique dar vuelta la
torta de mas de diez afios de privatizaciones y
dc retroccso en los derechos de los trabajado-
res. Pero la politica es el ambito de lalibertad, y
la realidad son las circunstancias que nos ro-
dean también. Hoy este Parlamento tiene la
oportunidad de asumir también los errores que
le caben a la bancada justicialista. Para el sefior
diputado Atanasof la memoria debe ser un po-
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quito mas larga y abarcar también los errores.
Si nosotros hemos admitido algunos, creo que
también desde aquel lado s¢ podrian reconocer
los errores que se cometieron cuando s¢ acom-
paflaron mansamente las politicas que sc dicta-
ban desde un gobierno que habia adoptado en
este aspecto una doctrina neoliberal. Lo peor
que podemos hacer, sefior presidente, es caer
en la soberbia de creer que sabemos todo y que
el debate esta acabado.

Para terminar, me parcce oportuno recordar
una cita de un filosofo, un pensador de este tiem-
po, cuyo libro titulado La sociedad abierta y
sus enemigos cs realmente una delicia. Al re-
ferirse al enfoque racional dice que este ultimo
significa estar preparado para admitir que esta-
mos equivocados, que uno puede tener razon
pero que a pesar de eso vale la pena hacer un
estuerzo comun v poder acercamos a la ver-
dad. Espero que éste sea el comportamiento de
la bancada justicialista a la hora de abordar el
tratamiento en particular de esta iniciativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. —Seflor presidente: estamos
cerrando este debate. Hace un momento sali
del recinto y un periodista me preguntd por qué
los diputados hablabamos tanto. Y a veces ha-
blamos mucho para decir tan poco. Esta re-
flexion me hizo pensar en lo que pensaba decir
en ¢l cierre de este debate por parte de nuestro
bloque, e incluso cambié totalmente el discurso
que pensaba pronunciar.

Hice una reflexion, que después puedo acom-
pafiar con una insercion que contenga algunos
datos. Aproximadamente en los Gltimos doce
afios, desde un poco mas de 1989, el Congreso
Nacional sanciond mas de treinta y tres leyes
que tenian presente ¢l tema del empleo en su
articulado o en sus fundamentos.

Todas tenian la misma finalidad: bajar la tasa
de desempleo, combatir ¢l trabajo en negro,
mejorar la calidad del trabajo y demas. Algunas
de esas normas fueron la Ley de Empleo, la
Ley de Fomento del Empleo —sancionada a los
dos afios de la anterior— y la Ley de Quiebras.
Ciertos pactos fiscales con las provincias se [la-
man pacto para el empleo y la produccion.

En la Ley de Financiamiento de la Vivienda,
cuando creamos ¢l fideicomiso, hablabamos del
empleo. También se hacia referencia al empleo
en las dltimas leyes impositivas. La ley

antievasion contenia un capitulo destinado a
combatir el empleo cn negro.

Y resulta que cuando este Congreso comen-
z0 a discutir estas leyes teniamos una tasa de
desempleo de un digito, y hoy -como bien lo
ilustraba el seior diputado Lozano- estamos en
un 21,4 por ciento.

En 1995, cuando va varios de nosotros éra-
mos diputados, la tasa de desempleo que dieron
los medios era de casi ¢l 16 por ciento. Hicimos
una sesion especial para tratar el tema y estuvi-
mos hablando durante 18 horas. Y hoy tenemos
la tasa de desempleo del 24 por ciento, v como
dijo recién un sefior diputado, ¢l 44 por ciento
de los que trabajan lo hacen en negro.

~Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camafio.

Sr. Pernasetti. -~ Tal como dijo un seiftor di-
putado por Tucuman, me alegra que estemos
pensando en ¢l Servicio de Inspecciones del
Trabajo, el que también esta contemplado en
varias leyes. Hemos creado ¢l Consejo Federal
dcl Trabajo. La lev que estamos derogando tie-
ne también toda una reglamentacion. La simpli-
ficacion registral, que se dispone en uno de los
articulos de la iniciativa que estamos tratando,
también esta en la ley 25.250.

En una oportunidad, un jefe de Gabinete vino
a esta Camara y nos ilustrd sobre que habia que
hacer cuarenta y cuatro tramites distintos para
registrar un empleado, v que se pensaba bajar-
los a nueve, diez u once. Ha pasado el tiempo y
no s¢ hizo nada.

Creamos un organismo especial que funcio-
nd con un nombre raro para unificar todo lo que
eran aportes de la scguridad social y demas,
también en nuestra gestion. Evidentemente, no
tuvimos éxito.

Esto indica que en varias partes hemos erra-
do ¢l diagnostico, no solamente en lo que se re-
fiere a la legislacion sino también en lo que res-
pecta a la implementacion, y quizés todo esto
falld porque habia otras cuestiones que no tuvi-
mos en cuenta y que eran la verdadera causa
del desempleo. Me refiero a la convertibilidad,
a esa caida cada vez mas terrible de la produc-
cion que fuimos teniendo a partir del tequila y al
pronunciamiento de la degradacion del trabajo.
Y resulta que hoy segutimos hablando de mejo-
rar los servicios.
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Cuando se le preguntaba al ministro de Tra-
bajo sobre los inspectores, alguien dijo aqui que
habia ciento veinte, lo peor es que la mayor par-
te de los organismos del Estado que supuesta-
mente tienen que controlar tanto a nivel provin-
cial como municipal son los primeros tomadores
de empleo en negro, porque hemos generaliza-
do las pasantias y ahora ¢l monotributo. Enton-
ces, jcon qué calidad vamos a hacer esto? La
ley que derogamos tenia un capitulo, que ahora
es mejorado, sobre las facultades y derechos
de los inspectores del trabajo, pero nadie sc fija
en cual es la situacion salarial o el régimen de
carrera que puedan tener estos empleados en
las distintas jurisdicciones.

Creemos que hoy se esta haciendo un buen
acto, que es el de derogar la ley, y también se
esta haciendo un buen acto al derogar la ley
25.250 en cuanto a la negociacion colectiva,
cuestiéon discutible, por cierto, en muchos as-
pectos. Pero como decia el sefior diputado Nie-
va, el principio del convenio mas favorable es cl
mas importante. Pero hay otras cuestiones quc
entendemos que son un error y que no sabemos
por qué se repiten.

El tema de las indemnizaciones no cstaba -

contemplado en la ley 25.250. No sé qué nece-
sidad tiene et Poder Ejecutivo de aparecer le-
gislando en esta ley, que como bicn se calificé
¢s una ley de reordenamiento y no puede abar-
car todos los femas debido a la urgencia que
existe por dar una scfial.

No comprendo por qué nos metemos en las
indemnizaciones, y encima lo hacemos mal, por-
que en algunos casos s¢ modifica a la baja, y en
otro caso, por derogar por ¢jemplo el articulo 10
de la ley 25.013 incluso cstamos abaratando el
despido por falta o disminucion de trabajo, por-
que conforme a la ley 25.013 es del 66 por cien-
to y segun la Ley de Contrato de Trabajo es del
50 por ciento.

Esto fue sefialado, no por nosotros sing por
los tratadistas que fueron invitados a la respec-
tiva comisién del Senado, donde también plan-
tearon la inconveniencia de mantener los topes
indemnizatorios. Alli nos sefialaron que los le-
gisladores debemos procurar definir claramen-
te el espiritu de las leyes, porque de lo contrario
estamos contribuyendo a la litigiosidad, que es
lo que ocurre cuando dcjamos lagunas en las
normas.

" Yo mismo pregunté al ministro en la comision
qué pasa con aquellos empleados que han sido

contratados por alguna de las formas promovi-
das por esta ley —es decir, mayorcs de cuaren-
ta y cinco afios, mujcres jefas de hogar v meno-
res—, si la derogamos y no se ponc ninguna
clausula que les garantice su estabilidad, y cso
que son empleados permanentes, porque cuan-
do rige la disminucién de los haberes en la ley
25.250 es para esa clase de empleados.

Uno de los invitados al Senado nos envié una
carta donde nos plantea esta preocupacion. El
ministro nos dijo que para ¢l continuaba, pero la
ley no lo dice. Por eso es que en particular va-
mos a proponer algunas modificaciones, pero
hay una fundamental que pido al oficialismo que
la piense, que cs referida a la necesidad de ga-
rantizar los derechos de los trabajadores que
han sido contratados cn virtud de esta ley o le-
yes anteriores.

Si no hacemos una distinciéon diciendo que
esta norma no va a afectar derechos de los tra-
bajadores que han sido contratados por leyes
que se derogan, vamos a tener distintos regime-
nes indemnizatorios, como los tuvimos con la
sancion de la ley 25.013. Con la aplicacién de
esta ultima norma, los regimenes anteriores a
octubre de 1998 tenian un tope salarial, v los
posteriores a esa fecha tenian otro. Esto lo te-
nemos que Corregir.

Creo que el apuro y la necesidad de dar una
sefial politica no justifican que perdamos la opor-
tunidad de avanzar. Si la decision es otra, a par-
tir dc este rapido racconto que hice de la legis-
lacion laboral de los ultimos afios, reconociendo
nuestras responsabilidades y nuestros crrores,
debo expresar la voluntad de nuestro bloque dc
trabajar junto con las demas bancadas, y funda-
mentalmente con el Poder Ejecutivo, para cons-
truir una politica de Estado que realmente dote
de mayor calidad al trabajo. (Adplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: la-
mentablemente, en este largo debate se ha utili-
zado una 6ptica muy reducida. En algin caso
se lo ha hecho por un interés politico-partidista,
cuando se refirieron a que el modelo insosteni-
ble corresponde a una determinada década de
la cual, quien les habla, era uno de los mas fer-
vientes criticos. Sin embargo, me hago cargo
porque ¢so ocurrio durante mi gobierno, que fue
el de todos aquellos que integramos en su mo-
mento la militancia y la conduccion del partido
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que nos llevo a la mas alta magistratura. Pero el
modelo insostenible que estalléd el 19 y 20 de
diciembre de 2001, comenzo mucho antes, por
lo menos desde el 24 de marzo de 1976.

La politica de degradacion del trabajo no se
le puede atribuir alegremente al justicialismo.
Tampoco para salvar las ropas se puede redu-
cir la discusion a si se pagaron o no coimas. Eso
tiene que quedar para la historia y para la Justi-
cia. Hasta ahora eso no se¢ ha acreditado, pero
en este recinto se ensucian nombres injustamen-
te como si el hecho estuviese probado.

Si preguntamos a cualquier ciudadano nos va
a decir que si hubo coimas. Por eso hablamos
de una ley sospechada y deslegitimada, pero eso
no nos da derecho a avanzar sobre la nulidad.
Considero que se ha avanzado sobre el tema de
la nulidad para quitarle valor a la decision de
nuestro gobierno v al coraje politico que puso
de manifiesto para terminar con mas de un cuar-
to de siglo de precarizacion laboral, de debilita-
miento y de flexibilizacion, para comenzar a su-
bir el primer escalon en la recuperacion de los
derechos de los trabajadores.

~ Para que no quede ninguna duda, debo decir

que nosotros llevamos adelante la batalla por la
nulidad de las leyes de Obediencia Debida y de
Punto Final; pero la cuestion era otra. Se trata-
ba de leyes que habian sido sancionadas mas
alla de las facultades que tiene este Congreso
de la Nacion. Eran nulas ¢ insanablemente nu-
las desde su nacimiento, no por vicio del con-
sentimiento del legislador sino porque estaban
mas alla —repito— de las facultades que tiene
este Parlamento para disponer una amnistia ge-
neral. El Congreso no puede sancionar amnis-
tias parciales, pero eso fue lo que se dispuso a
través de la sancion de esas normas.

De todos modos, ése no es ¢l tema en discu-
si0n. La fuerza a la que represento con orgullo
no merece la mas minima observacion cuando
tocamos ¢l tema de la defensa de los derechos
de los trabajadores, porque después de diecio-
cho afios de proseripcion volvio a tomar el po-
der y tuvo la hidalguia y 1a honestidad de perdo-
nar a aquellos que la condenaron a todos los
oprobios, y de reconocer a todos los trabajado-
res que habian sido perseguidos v expulsados
de su trabajo, sin hacer distincion politica algu-
na, para que pudieran computar como aporta-
dos en su condicion de tales aquellos dieciocho
afios.

Tampoco podemos pasar livianamente la for-
ma en la que se cred la primera Secretaria de
Trabajo, que luego alcanzo el rango de Ministe-
110, y los Tribunales del Trabajo.

Aqui se introdujo otro tema para mezclar las
cosas y generar confusion, para que no se sepa
de qué se esta hablando. Me refiero al tema de
la interna sindical.

Yo conoci una CGT que era Gnica y que en
un momento determinado, a través de un dirni-
gente que fue asesinado, elaboro la ley 20.744,
orgullo de todos los argentinos y elogiada en el
exterior por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo. El movimiento obrero argentino pudo
llevar adelante la sancién de esa ley de contrato
de trabajo porque estaba unido, tenia una sola
CGT, y peronista, como decia Jos¢ Ignacio
Rucc1 quien murid sin ver cumplida integramen-
te su tarea. (Aplausos.) :

Ahora parece que no alcanza con dividirla en
tres; hay que atomizarla, debilitarla, anarquizarla
y transformar la relacion colectiva de trabajo
en una asamblea permanente. Es como si des-
pués de sancionar hoy esta ley se hiciera un
plebiscito, pucblo por pucblo, para ver si estan
de acuerdo los dos millones doscientos mil vo-
t0s que nos acompaiiaron a usted y a mi, sefior
presidente, en la eleccion del 14 de septiembre
pasado. (Aplausos.)

Debemos tener nmiemoria, sciior presidente.
Alguien afirmé aqui que hay que tener memo-
ria. Y no lo decimos desde nuestra posicion, que
algunos descalifican como anacroénica y
nostalgica. Desde la modernidad dicen que hay
que tener memoria.

Nosotros tenemos memorta; muy buena me-
moria, seflor presidente. Sabemos lo que ocu-
mo cada vez que hubo un periodo de facto y
quiénes se integraron a cada uno de los gobier-
nos a quitar no soélo el derecho a trabajar sino
también el derecho a la vida y todos los dere-
chos. (Nos acordamos de la Junta Consultiva?
(Nos acordamos del plan Conintes y de la
Conarepa?

Yo respeto a todos los que piensan de distinta
manera, pero cuando viene un presidente y nos
propone que nos pongamos todos juntos a cons-
truir un proyecto de Nacion, el proyecto argen-
tino de crecimiento, de desarrollo, trabajo y pro-
duccién y se planta recuperando la credibilidad
y la confianza de la sociedad en las institucio-
nes y en la politica sobre la base de la coinci-
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dencia de las palabras con los hechos y de las
promesas con las realidades, no hay derecho a
que los mtelectualoides de la politica pretendan
enmmendarle la plana desde una minoria insigni-
ficante.

Pareceria que hay muchos que quieren es-
cribir lo que el presidente quiso decir en el dis-
curso de ayer. En este sentido, quiero manifes-
tar que en nuestro partido no hay quien le
enmiende la plana al presidente. En nuestro par-
tido no hay un hombre solo, sino un hombre que
esta acompafiado por todo e} peronismo unido
en el trabajo y en la tarea de reconstruir el des-
tino de la Nacion Argentina. (dplausos.)

Y es esc peronismo unido ¢l que en un mo-
mento crucial de la Argentina —que usted cono-
ce como yo, sefior presidente—, cuando algunos
salian a la disparada v otros se prendian a la
protesta como si no pertenecieran a la dirigencia
politica, como si hubieran nacido de un repollo,
como si los hubieran elegido en un convento de
Carmelitas Descalzas, puso lo que habia que
poner para sostener la institucionalidad, garan-
tizar la vigencia del Estado de derecho y orde-
nar esa Argentina que s¢ encontraba en una
guerra civil. Digamoslo, sefior presidente, por-
que los muertos del 19 y 20 de diciecmbre de
2001 en todo el pais nos dicen claramente que
habia una guerra civil.

Ahi estuvo el peronismo poniendo el pecho,
rescatando la institucionalidad y llevando ade-
lante un dificilisimo trabajo de ordenamiento para
permutir que cada uno de los ciudadanos argen-
tinos eligiera un presidente. jEse es el peronismo
que nosotros representamos!

Desde la provincia de Buenos Aires no tuvi-
mos ninguna duda en pedirle a quien habia sido
electo senador unos pocos meses antes por el
60 por ciento de los votos, el hoy ex presidente
Eduardo Duhalde, que se pusiera al frente del
pais. Tampoco tuvimos duda alguna en la pro-
vincia de Buenos Aires en decir que ¢f que re-
sultara clecto iba a ser ¢l presidente de la Na-
cion. También respetamos y acompafiamos la
decision de Duhalde de —con toda grandeza—
apartarsc de la conduccion de la Argentina
cuando el pueblo habia decidido quién era ¢l que
queria que lo condujera y lo llevara adelante en
el futuro.

Por eso me parece que no merecemos la se-
rie de agravios que se ha planteado al peronismo
en csta sesion. Nos hacemos cargo de nuestros

errores, pero estamos un tanto cansados de que,
teniendo una representacion institucional sobre
la base de la proporcionalidad de quicnes nos
acompafian, recibamos sicte horas de imputa-
ciones sin ningun sentido ni precision, a la ligera
y al voleo, por parte de quienes no han obtenido
mediante la urna la representacion que preten-
den ejercer.

Estamos comenzando a modificar el sistema
laboral argentino. Terminamos con un cuarto de
siglo de precarizacion, flexibilizacion y debilita-
miento de los derechos de los trabajadores. He-
mos comenzado a recuperar los derechos so-
ciales, pero ello no se logra solo con la sancion
de una ley.

Tiene que existir —como ocurre ahora— una
recuperacion econdémica que permita que el tra-
bajo adquiera la dignidad que se merece por ¢l
solo hecho de que lo ejerce un ser humano he-
cho a imagen v semejanza de Dios. Esa digni-
dad que otorga la capacidad adquisitiva le per-
mitira aumentar ¢l consumo, que a su vez
incentivara la produccion y la demanda de tra-
bajo. Asi comenzara a andar la rueda de este
circulo virtuoso, lo que ya estd ocurriendo.

Por lo menos, quienes estamos en la calle asi
lo observamos. Es tenue y no se presenta con
la intensidad que deseariamos. Tampoco se ob-
serva con la generalidad que pretenderiamos,
pero ¢l crecimiento econdmico ya ha comenza-
do v no se puede negar. Ya no pucden decir que
s un veranito o que va a durar solo durante el
2003.

Se inici6 el proceso del proyecto al que ayer
el presidente nos invito a construir con toda gran-
deza, sin distincion de banderias.

Indudablemente, ésta no es la legislacion la-
boral del siglo XXI. Se trata meramente de la
elimnacion de una norma, respecto de la cual,
por una u otra razon, existe consenso mayorita-
rio para derogarla. Después vendra el tiempo
del debate, que sera simultaneo con el creci-
miento y permitira ordenar las nucvas reglas del
derecho individual y colectivo del trabajo.

La ley 25.250 es una norma que flexibilizo,
pero no fue la unica. Fue la culminaciéon de un
proceso vy la gota que rebasé el vaso, pero de-

“bemos revisar todo el derecho laboral argenti-

no. Por una cuestion de autoestima y por lo que
dijimos aqui cuando votamos por la negativa, no
podemos permitir que esa norma siga vigente
un segundo mas.
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Alguien dijo que habia que distinguir crisis de
decadencia. De la crisis se puede salir, st sc
tienen oportunidades. En la decadencia, se su-
cumbe. Estamos saliendo, como dijo el presi-
dente, desdc ¢l subsuelo del infierno.

Algunos dicen que la politica tiene que iniciar
una transformacion y otros, que es el tercer poder,
después de la economia y de los medios. Prefiero
seguir creyendo, como alguicn nos ensefio alguna
vez, que la politica es realmente un instrumento
notable para transformar pacificamente la reali-
dad, y que el capital —que algunos dicen que es €l
primer poder— debe estar al servicio de la econo-
mia, y ¢sta al servicio del bienestar general.

Concluyo con lo siguiente. Estamos dispuestos
adar el debate en particular; tenemos conocimiento
articulo por articulo, con puntos y comas; no es
nucstra intencion imponer un mimero, aunque lo
tengamos. Tenemos la decision de debatir hasta
donde se quiera esta propuesta del Poder Ejecuti-
vo, que merece el respeto de quienes la han reci-
bido en el dia de ayer, por el solo hecho de que las
correcciones efectuadas oportunamente en el Se-
nado han demostrado el grado de predisposicion
que tenemos. Pero no estamos dispuestos a que la
responsabilidad que el pueblo argentino dio al
peronismo para conducir los destinos de la Nacion
sea distorsionada por otros que no tienen ninguna
representatividad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Se va a votar
nominalmente en general el -dictamen de¢ mayo-
ria, en ¢l entendimiento de que el pronuncia-
miento favorable de la Honorable Camara im-
portara la autorizacion de las inserciones
solicitadas por los sefiores diputados en el trans-
curso de la presente sesion.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
239 sefiores diputados presentes, 214 han
votado por la afirmativa y 23 por la negati-
va. No se ha computado el voto de un se-
fior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia aclara que la sefiora diputada Chaya ha vo-
tado por la afirmativa.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 215 votos por la afirmativa y 23 por la nega-
tiva, no habiéndose registrado ninguna absten-
cion.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-

putados: Abdala, Accavallo, Agiero,
Alarcon, Alchouron, Alenso, Alvarez (1. 1),

Alvarez (R. T.), Amstutz, Arguello,
Arnold, Artola, Atanasof, Baigorri,
Baigorria, Baladron, Baltuzzi, Basualdo,

Bayonzo, Beccani, Bertolyotti, Bertone,

Bianchi Silvestre, Blanco, Bonacorsi,
Bonasso, Borsani, Botolozzt de Bogado,
Bosch de Sartori, Bossa, Breard, Brown,
Caceres, Camafio (G.), Canteros, Cantos,
Cappelleri, Carbonetto, Casanovas,
Caserio, Cassesc, Castro, Cecco, Cerezo,
Cettour, Chiacchio, Chironi, Cigogna, Cis-
terna, Cittadini, Comelli, Conte Grand, Cér-
doba, Correa, Costa, Coto, Cusinato,
Daher, Damiani, Daud, Daza, De Bernardi,
De la Barrera, De la Rosa, De Lajonquiére,
Dellepiane, D1 Landro, Diaz Bancalari, Diaz,
Doga, Esain, Esteban, Fadel, Falbo, Falu,
Fellner, Fernandez Limia, Fernandez, Ferri,
Ferrigno Obarrio, Ferrin, Figueroa,
Filemeno, Fiol, Foresi, Franco, Frigeri, Ga-
llo, Garin, Garré, Garrido Arceo, Gioja,
Giorgetti, Giubergia, Giudici, Godoy (R. E.),
Gonzélez de Duhalde, Gonzélez (1. P.),
Gonzalez (O. F.), Gonzalez (R. A)), Goy,
Guliérrez (F. V), Gutiérrez (3. C.), Hemandey,
Herrera, Humada, Iglesias, Ingram,
Irrazabal, Isla de Saraceni, Jalil, Jano,
Jarque, Jerez (E. E.), Jerez (E. A.), Johnson,
Kuney, L'Huillier, Lamberto, Larreguy,

- Lemme, Leonelli, Leyba de Marti, Llambi,

Llano, Lopez, Lovaglio Saravia, Lozano,
Lugo de Gonzalez Cabafias, Macchi,
Maldonado, Mansur, Marconato, Marino,
Martinez (A. A.), Martinez (C. A.), Martinez
. C.), Martinez (S. V.), Martini, Mediza,
Méndez de Ferreyra, Menem, Merino,
Minguez, Mirabile, Molinari Romero,
Mongelo, Montenegro, Monti, Montoya
(F. R.), Montoya (. L.), Morales, Moreau,
Narducei, Natale, Negri, Nemirovsci, Neri,
Nieva, Olmos, Osorio, Osuna, Palomo,
Panzoni, Pérez Martinez, Pérez Suarez,
Pérez (A. C)), Pérez (M), Perie, Pernasetti,
Peso, Pilati, Pinedo, Pinto Bruchmann,
Poggi, Pruyas, Rattin, Richter, Rico,
Ritondo, Rodriguez (O. E. R ), Roggero, Ro-
mero (H. R.), Romero (R.), Roquel, Roselli,
Roy, Rubini, Ruckauf, Salim, Sartor,
Sellarés, Sluga, Snopek, Sosa, Stolbizer,
Storani, Storero, Tanoni, Tate, Toledo, To-
rres, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vanossi,
Vargas Aignasse, Varizat, Venica,
Villaverde, Vitale, Wilder, Zimmermann y
Zottos.

—Votan por la negativa los seflores di-
putados: Barbagelata, Basteiro, Cafiero, De
Brasi, Di Pollina, Gareia (E. D.), Garcia (S.
R)), Godoy (. L.), Gonzalez (M. A.), Loza-
no (C. R)), Macaluse, Maffei, Monteagudo,
Musa, Pérez (A.), Piceinini, Polino, Rios,
Rivas, Rodriguez M. V), Tinnirello, Walsh
y Zamora.
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Sr. Presidente (Camafio). - Queda apro-
bado en general el proyecto contenido en el dic-
tamen de mayoria y autorizadas las inserciones
solicitadas.!

La Presidencia aclara que la votacion en par-
ticular se hara en forma pausada para que to-
dos los sefiores diputados sepan lo que cstan
votando. Asimismo, s¢ consideraran las propues-
tas de modificacion que deseen plantear los se-
flores diputados, respecto de las cuales el presi-
dente de la comision dira si las acepta o no. La
Presidencia no permitira la realizacion de dis-
cursos en cada uno de los articulos, porque de
lo contrario no podriamos terminar con el trata-
miento de esta iniciativa en el dia de hoy.

En consideracion en particular ¢l articulo 1°.

Se va a votar.
-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion el articulo 2°, comprendido en ¢l Titulo 1,
Capitulo 1.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cappelleri. ~ Secfior -presidente:- voy a
proponer un agregado al primer parrafo del ar-
ticulo 92 bis que dice textualmente: “El contrato
de trabajo por tiempo indeterminado, cxcepto el
referido en el articulo 96, se entendera celebra-
do a prueba durante los primeros tres meses de
vigencia”. Nosotros sugerimos que se agregue
la expresion “el mismo serd improrrogable”.

Voy a fundamentar brevemente nuestra soli-
citud: al no estar prohibido, esta legitimamente
permitido. Por consiguiente, a traves de nego-
ciaciones colectivas se puede prorrogar ese pla-
zo, porque la ley no lo prohibe. Para que esto
sea viable v no volver al régimen anterior de la
prorroga de los seis meses o mas, a través de la
negociacion, pedimos que se > agregue esta mo-
dificacion.

Sr. Presidente (Camaﬁo)l — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Alchouron. - Sefior presidente: mi pro-
_ puesta se vincula a lo que expresé en el trata-
miento en geaeral en orden a algunos topicos
que conticne el proyecto. En este caso espe-
cial, a latuz de la situacion laboral y economica,

' Véase el texto de las inserciones en el Apéndi-
ce. (Pag. 154.)

proponemos que en el articulo 2° se agregue un
parrafo que exprese que en el caso de las pymes
el periodo de prueba podra extenderse a seis
meses.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el scfior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. - Sefior presidente: proponemos
que el periodo de tres meses sea reducido a
treinta dias.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Al igual que ¢l sefior dipu-
tado Lozano, solicitamos que el periodo de prue-
ba sea de treinta dias.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Seflor presidente: la comi-
sién no acepta las modificaciones propuestas.
Es opinable que el periodo de prueba deba ser
de treinta dias o de tres meses. Antes de la san-
cionde laley 20.744, la jurisprudencia y la doc-
trina establecian el periodo de tres meses; y
esa ley fija el mismo término, a partir del mo-
mento en que se toma la mdemmzacmn como
una suerte de periodo de prueba.

Sr. Breard. — Y qué opina la comision en
cuanto al agregado del concepto de improrro-
gable?

Sr. Presidente (Camafio). — La comision ha
dicho que no acepta modificaciones.

Se va a votar ¢l articulo 2°.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el Capitulo II del Titulo I, que comprende
los articulos 3° a 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: en rela-
cion con el articulo 5° proponemos la elimina-
ci6n del tope al que se hace referencia en su
segundo parrafo, porque consideramos que el
establecimiento de un tope genera una mnjusti-
cia. Si bien es cierto que afecta a los trabajado-
res de mayores ingresos, lo real v concreto es
que ellos han logrado esos mayores ingresos en
virtud de su dedicacién y de ascensos en la es-
cala laboral; y cuando sean despedidos sin justa
causa recibiran una indemnizaciéon menor —en
razén del tope que impone la ley-, similar a la
que recibe un trabajador comun.
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Recuerdo que al debatirse el proyecto que
luego fuera sancionado como ley 25.013, nos
opusimos al tope que alli s¢ establecia.

En consecuencia, proponemos la eliminacion
del tope. Y en razon dc las injusticias que pudie-
ran cometerse si el tope fuera excesivo, solici-
tamos que se agregue lo siguiente: “En caso de
conflicto el juez competente apreciara en juicio
sumario las circunstancias de cada caso para
determinar la base apropiada”.

El parrafo tercero s¢ recompondria en fun-
cion de ese parrafo segundo, de la siguiente
manera: “Para aquellos trabajadores no ampa-
rados por convenios colectivos de trabajo se
aplicara el convenio que corresponda al esta-
blecimiento donde presta scrvicio o el convenio
mas favorable en el caso de que hubiere mas
de uno”.

En el ultimo parrafo proponemos reemplazar
el término de un mes por €l de dos meses de
mmdemnizacion, volviendo asi al criterio tradicio-
nal de duplicar la indemnizacion minima.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: como anti-
ciparamos en el tratamiento en general, el ar-
ticulo 245 dc la Ley de Contrato de Trabajo de-
beria quedar redactado tal como se halla en la
actualidad, porque no se justifica la rebaja de la
indemmzacion, que de no ser corregida podria
ser declarada inconstitucional.

Entendemos que para que cumpla con su fi-
nalidad, la regulacion de la proteccion contra el
despido arbitrario debe implicar para el
empleador una carga indemnizatoria de tal
magnitud econémica que resulte disuasiva, a fin
de evitar los despidos sin justa causa.

Nuestra propuesta concreta es mantener la
redaccion del articulo 245 de la Ley de Contra-
to de Trabajo tal como estd redactado. En el
mismo sentido, tampoco encontramos justifica-
cion para la modificacidn del instituto de la inte-
gracion del mes de despido, prevista en el ac-
tual mente vigente articulo 233, porque también
consideramos regresiva la modificacion. Asi
hemos acordado que la relacion laboral, cuya
unica finalidad es proteger el trabajo, tiene que
ser progresiva en todos los casos.

Por ello, proponemos mantener la redaccion
actual del articulo 233 de la Ley de Contrato de
Trabajo desde donde dice: “comienzo de plazo”
hasta “...la indemnizacion sustitutiva debida al

trabajador sc integrara con una suma igual a los
salarios por los dias faltantes hasta el titimo dia
del mes en ¢l que el despido se produjera”. Esas
son nuestras observaciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: en el articu-
lo 5° proponemos incorporar la categoria de des- .
pido sin causa en la caracterizacion que hiciera
en su presentacion la diputada Maffei. Asimis-
mo, en el caso del importe de indemnizacion que
se menciona en cl articulo 245, proponemos que
en ningun caso sea inferior a dos meses.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Sefior presidente: en €l mis-
mo sentido que lo expresado por la sefiora dipu-
tada Maffei, proponemos en el articulo 245 la
incorporacion del despido discriminatorio como
despido nulo.

Respecto del articulo 4°, proponemos que el
primer parrafo diga: “Los plazos del articulo 231
correran a partir del primer dia del mes siguien-
te al de la notificacion del preaviso”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la. pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F.V.). — Sefior presidente:
desde el interbloque Convergencia proponemos
modificar el inciso b) del articulo 3°, para que el
preaviso sea de treinta dias en lugar de quince.

Asimismo, proponemos una modificacion en
el ultimo parrafo del articulo-5° a efectos de
que la indemnizacién en ningun caso sea infe-
rior a dos mescs de sucldo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: propongo que
el tercer parrafo del articulo 245, donde dice:
“Para aquellos trabajadores excluidos del con-
venio colectivo...”, se cambie por la siguiente
redaccidon: “Para aquelios trabajadores no am-
parados por convenios colectivos...”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: con respec-
to a los despidos sin causa quiero recordar que
existc una iniciativa popular que conserva su
estado parlamentario que plantea una serie de
cuestiones relacionadas con el tema.

En ¢l Capitulo I, que se refiere al despido -
injustificado, dicha iniciativa propone una modi-
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ficacién para que diga: “Declarase nulo el des-
pido sin justa causa”.

Quicnes acompaiiaron en su momento esta
iniciativa popular que, insisto, tiene estado par-
lamentario e ingresé por primera vez a la Ca-
mara en mayo de 1998, realmente se abocaron
a una tarea para la cual fue necesaria una gran
cuota de compromiso y trabajo porque supieron
recabar alrededor de ochocientas mil firmas.

Tengo en mis manos esa propuesta que cuen-
ta con altisimo grado de consenso. Entre las fir-
mas que la acompafiaron se encuentran las de
Héctor Recalde, Julio Piumato, Palacios y de
miembros de la UTA, asi como también una larga
lista de referentes sindicales e inclusive algunos
que hoy son diputados.

Por estas razones, propongo que sc tenga en
cuenta la modificacién relacionada con la pro-
hibicién de los despidos en esta circunstancia, o
sea sin justa causa.

Sr. Presidente {(Camafio). - Ticnc la pala-
bra el seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Basteiro. — Seflor presidente: en el mis-
mo sentido que lo expresado anteriormente, pro-
pongo que en el articulo 5° del presente proyec-
to se¢ convalide el despido con doble
mdemnizacion

En cuanto a lo que se plante6 con respecto a
los despidos sin causa, estamos de acuerdo con
sunulidad.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene ia pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: nosotros
entendemos que en el derecho argentino la es-
tabilidad es imperfecta o relativa. Hace mucho
tiempo hubo algunas estabilidades perfectas.

Asimismo, consideramos que hemos mejora-
do notablemente el instituto del despido en este
provecto, motivo por el cual no aceptaremos
modificaciones. Mas alla de que volvemos a
sostener que esta materia es opinable, creemos
que estamos contribuyendo a la no judiciabilidad
del despido.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
Capitulo I1, del Titulo I, que comprende los ar-
ticulos 3° a 5°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). —-En considera-
cién el Capitulo I del Titulo I, que comprende
los articulos 6°y 7°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buc-
nos Aires.

Sr. Cappelleri. —Sefior presidente: seguida-
mente enunciaré diversos agregados que pro-
ponemos en este capitulo.

En ¢l primer parrafo del articulo 6° propone-
mos que se agregue la palabra “permanente”, y
en el segundo Ja expresion “y a partir del venci-
miento del periodo de prueba”. Si no incluimos
cstas aclaraciones, si el empleador en el perio-
do de prueba contrata a un empleado y no lo
pasa a la planta permanente, se va a ver bene-
ficiado y financiado con una rebaja en los apor-
tes,-es decir que estariamos financiando el tra-
bajo precario. Por eso solicitamos que el primer
parrafo diga asi: “...con relacién a cada nuevo
trabajador permanente que incorpore hasta el
31 de diciembre de 2004.”

El segundo parrafo quedaria redactado del
siguiente modo: “La reduccién consistira en una
exencion parcial de las contribuciones al siste-
ma de la seguridad social, equivalente a la ter-
cera parte de las contribuciones vigentes, y a
partir del vencimiento del periodo de prueba”.

_Se propicia que los beneficios de la promocion

del empleo no sean durante los tres meses del
periodo de prucba sino luego de vencido y una
vez que el trabajador es incorporado a la planta
permanente.

En el tercer parrafo solicitamos que se re-
emplace “Programa Jefes de Hogar”, en el en-
tendimiento de que se trata de un programa tran-
sitorio. Commo la ley es permanente, si en el futuro
este programa ya no existe no pucde estar m-
cluido en ella. Por eso, solicitamos que se susti-
tuya por la expresién “algun programa de emer-
gencia social”. De este modo se dejaria abierta
la posibilidad de que si en el futuro este plan es
reemplazado por otro quede incluido dentro de
la norma.

En el parrafo siguiente, que dice: “El Poder
Ejecutivo Nacional, en base a las previsiones
que efectuara el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, adoptara los recaudos pre-
supucstarios necesarios para compensar la apli-
cacion de la reduccion de que se trata”, propo-
nemos que se agregue: “En este sentido, los
importes que se dejaren de abonar con motivo
de las bajas de los planes de emergencia social
correspondicntes a los trabajadores que tuvie-
ran empleo permanente, seran aportados al
financiamiento de la seguridad social”. Asi, es-
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tos recursos que quedan liberados los volcamos
al financiamiento de la seguridad social.

En el parrafo siguiente, cuando se delega al
Poder Ejecutivo la facultad de prorrogar la pro-
mocion de empleo, solicitamos que se agregue
“hasta un aiio mas”. Consideramos que ésta es
una facultad del Congreso de la Nacion y que no
debemos seguir delegando en el Poder Ejecutivo
nacional. En nuestra opinion, un afio mas es sufi-
ciente, y en el supuesto de que sea necesaria una
nueva prorroga, ¢l Parlamento deberd decidir. Si
esto se aceptara, habria que eliminar la ultima par-
te de este articulo, que comienza: “Anualmente el
Poder Ejecutivo nacional debera informar...”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Cassese. — Sefior presidente: como di-
putada del oficialismo, que votd por la afirmati-
va cn general y por supuesto hara lo propio con
este articulo, formularé una proposicion para que
forme el espiritu de esta Camara.

En el primer parrafo de este articulo se dice
*“...que produzca un incremento neto en su nod-
mina de trabajadores...”. Cuando se habla dc
mcremento neto s¢ supone que existe algin con-
cepto por el cual no solo se incrementa esa no-
mina sino que podria ser despedido algin traba-
jador. De lo contrario, es decir, si s6lo se supone
que hay ingreso de trabajadores, bastaria con la
palabra “incremento” y no haria falta que se
aclare “neto”.

Por ¢so, nos parcce atmado que en la regla-
mentacion se prevea claramente la fecha ante-
rior a la vigencia de esta norma v la fecha poste-
rior a la clausura del periodo de vigencia de esta
promocion entre las cuales no se podran despe-
dir trabajadores. Esta ¢s una recomendacion que
hacemos para la reglamentacion de la ley.

Asimismo, vemos que €s muy atractiva la
reduccion de las contribuciones que se propo-
ne, fundamentalmente para las empresas que
tomen beneficiarios del Programa Jefes de Ho-
gar. Lo que de alguna manera queremos evitar
con esta propuesta es el relajamiento del nivel
salarial, dado que algun picaro podria pensar que
puede despedir a diez empleados que ganen mil
quinientos pesos y tomar a treinta que ganen
quinientos pesos, teniendo en cuenta las facili-
dades que da la ley. Por eso, proponemos que
en la reglamentacion se establezcan perfodos
bien claros dentro de los cuales no podra haber
despido de personal.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. — Sefior presidente: en nombre del
mterblogue Provincias Unidas voy a plantear una
observacion con respecto al tercer parrafo del
articulo 6°. Nuestra propuesta consiste en ha-
cer extensivo a los beneficiarios de otros pro-
gramas de empleo o de inclusion social que exis-
tanbajo jurisdicciones provinciales o municipales
el beneficio de la reduccion de las contribucio-
nes patronales en un 50 por ciento para todas
aqucllas empresas que tomen beneficiarios del
Programa Jefes de Hogar.

Seguramente, mis pares de otras provincias
conoceran perfectamente los programas vigen-
tes en sus regiones para atender el problema de
1a exclusion social. En el caso de la mia, San
Luis, existe un programa muy fuerte y muy gran-
de que involucra a cuarenta mil puntanos que
perciben trescientos pesos no remunerativos, con
asistencia de obra social y ART, y que también
se estan capacitando para acceder a una mejor
condicion en manos del sector privado.

Concretamente, el texto que proponemos para
¢l tercer parrafo del articulo 6° es el siguiente:
“Cuando el trabajador que se¢ contratare para
ocupar el nuevo puesto de trabajo fuera un be-
neficiario o beneficiaria del Programa Jefes de
Hogar y/o cualquier otro programa de empleo
de jurisdiccion provincial y/o municipal, la exen-
cion parcial se elevara a la mitad de dichas con-
tribuciones”.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Castro. — Sefior presidente: voy a fun-
damentar muy brevemente un cambio que pro-
ponemos a la comision.

La experiencia argentina demuestra que las
rebajas de las contribuciones patronales solo sir-
vieron para desfinanciar la seguridad social y
las rentas fiscales, pero no para generar em-
pleo. Tampoco disminuyeron ¢l trabajo no re-
gistrado, y lo que si han fomentado es el enri-
quecimiento sin causa. Hace menos de un mes,
el Ministerio de Trabajo informé que la aplica-
cion de estas rebajas establecidas en la ley que
hoy vamos a derogar significo al fisco una pér-
dida que el Ministerio estima en el orden de los
cuatrocientos millones de pesos.

El 60 por ciento, o sea doscientos cuarenta
millones de pesos que perdi6 el fisco, fue dinero
mathabido por empresas que usufructuaron de
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una situaeion que estaba en fraude a la ley y no
ercaron empleo. Entonees, pensamos que la
retteracion de una modalidad euyo objetivo no
se eumple solo tendria sentido si nos limitara-
mos en el tiempo, por un lado, v también la diri-
giéramos a empresas eon menos de euarenta
trabajadores o a aquellas que reduzean la jorna-
da laboral.

El Mnisterio de Trabajo ha hecho un impor-
tante anuneio en euanto a que eontrolara el eum-
plimiento estrieto de la jornada laboral de ocho
horas diarias y euarenta y ocho horas semana-
les, v nos pareee que esto seria un modo de ir
haeiendo propaganda de esta euestion, porque
en realidad en ¢l easo argentino la
sobreocupacion y la sobreexplotaeion de los tra-
bajadores ocupados aumenta el desempleo.

Existe una ereeiente legitimaeion en ¢l mun-
do entero de la idea de reducir la jornada labo-
ral, y tenemos que pensar que en la Argentina
todavia los argentinos ocupados trabajan entre
tres y eineo horas diarias mas que en Europa v
en los Estados Unidos, una hora mas que en
Méxieo, Venczuela y Japon, y media hora mas
por dia que en Singapur y Corea.

De modo que la propuesta que vamos a ha-

eer en reemplazo del primer parrafo del artieulo
6° es la siguiente: “La empresa que emplee hasta
40 trabajadores, cuya jornada laboral no exee-
da las 8 horas diarias y 48 horas semanales,
cuya facturaeidn anual no supere el importe que
establezea la reglamentaeion, y que produzea
un neremento neto en su némina de trabajado-
res, gozara de una reduecion de sus contribu-
eiones a la seguridad soeial por el término de 12
meses con relacion a cada nuevo trabajador que
ineorpore hasta el 31 de diciembre de 2004”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por el Neuquén.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: los informes
del propio Ministerio de Trabajo sobre los bene-
ficios otorgados a partir dela ley 25.250 en esta
materia, hasta marzo de 2003, revelaban que el

11,5 por eiento de las firmas se encontraban en
situaeion de fraude y que el 53 por eiento de los
.empleadores habia omitido la presentacion de
. su deelaracion jurada. Es deeir, estamos hablan-
do de una situacion irregular que supera ¢l 64
por ¢ieuto. Por esta razén ereenios que en rea-
lidad este articulo. deberia ser eliminado.

- Respeeto del articulo 7°, proponemos agre-
gar, donde dice “fomentar el empleo™ la palabra

“legal”, para que quede la expresion “...fomen-
tar ¢l empleo legal...”. Y al final, donde dice
«_.formar profesionalmente a los trabajadores”,
agregar “...y erradiear el trabajo infantil”.

Sr. Presidente (Camario). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Sefior presidente: deseo
manifestar que la formula que se propone en el
articulo 6° no es innovadora, ya que en un sein-
tido similar habia sido establecida en la ley
25.250. Claramente es una formula que no ge-
ner6é empleo. No sirvi¢ para la promoeion de
empleo v produjo un desfinaneiamiento muy
fuerte del sistema de seguridad social de alre-
dedor de euatroeientos millones de pesos.

Por lo tanto, ereemos que tiene que haber un
mecanismo de ineentivos para las pequefias y
medianas empresas, pero de ninguna-forma a
eosta de la reduecion de los aportes patronales.
En eonsecuencia, solicitamos la supresion de
este artieulo.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Zottes. — Sciior presidente: quiero hacer

una solieitud a la eomisioén en virtud de que este -

proyeeto de ley tiene un sentido humanitario.
En ¢l parrafo tereero del articulo 6° en eonside-
racion se habla de los jefes y jefas de hogar, y
diee que se bcneﬁelaran Hay provineias que
tienen sus propios planes en ese sentido. Consi-
dero que también seria importante que se incor-
pore a los diseapacitados y a los ex eombatien-
tes de Malvinas; en mi bloque hay un sefior
diputado que es ex combatiente de Malvinas.

Es una sugerencia para hacer ¢l proyeeto de
ley mueho mas impareial.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F.V.). — Seiior presidente: pro-
pongo una modificacion en el artieulo 6°. Cuan-
do se habla de ochenta trabajadores podriamos
remitirnos a la ley pyme, que habla de euarenta.

En cuanto a lo que plantea la reglamentacion,
eomo hay empresas de capital intensivo que eon

~ menos trabajo tienen alta facturaeidn, vamos a

sugerir que se diga que estas empresas podran
ser benefieiadas en hasta eineo veees la nomi-
na salarial de su facturaeion anual.

Por otro lado, para favoreeer a las pymes que
no son de eapital intensivo proponemos un pa-
rrafo que expresc que las empresas que son
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beneficiarias de lo establecido en el articulo 6°
también sean beneficiarias de las medidas del
Banco Central que faciliten ¢l acceso al crédi-
to, porque csta es la unica forma de generar
empleo genuino.

Sr. Presidente (Camafio). —Tiene la pala-
bra el seitor diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Scilor presidente: con los mis-
mos fundamentos dados por los sefiores diputa-
dos Lozano y Pérez, solicito la climinacion del
articulo 6°, referido a la reduccion de las contri-
buctones patronales. Asimismo, hacemos nues-
tra la sugerencia formulada por el sefior diputa-
do Lozano —referida al articulo 7° acerca de
las modificaciones que propone a la comision.

Sr. Presidente (Camario). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaifio. — Scilor presidente: nosotros
compartimos lo que aqui se expresa en cuanto
a lo desatinado de las reducciones de las contri-
bucioncs v los bencficios y transferencias so-
bre dichas reducciones. Es mas, no sélo lo com-
partimos sino que lo blanqueamos. Es ¢l
Ministerio de Trabajo, como bien han dicho al-
gunos sefiores diputados, el que ha puesto esta
informacion sobre la mesa.

Por eso, este capitulo referido a la promo-
cion del empleo esta absolutamente acotado en
el tiempo —sc establece su duracién hasta el 31
de diciembre, mientras dura la cmergencia eco-
noémica y laboral- y ademas hay un mecanismo
de contralor para que en un lapso prudencial
—diciembre de 2004- podamos observar
fehacientemente si estamos promocionando ¢l
empleo o dando prebendas a algunos sectores
empresarios.

Precisamente porque compartimos que las
rebajas de las contribuciones han sido nefastas
es que establecemos en el Capitulo I una pro-
mocion del empleo acotada, controlada, y en
realidad no estamos delegando facultades de
manera indiscriminada —como aqui se ha dicho—
sino que lo estamos haciendo sobre la base de
la mformacion que se nos proporcione, que tie-
ne que dar debida cuenta de quc este beneficio
para la promocion del empleo es totalmente
- aceptable.

En cuanto al tema que se plantea con los Pro-
gramas Jefes de Hogar que comprenden a una
poblacién absolutamente grande nadie desco-
noce que hay un esfuerzo enorme ya desde el
afio 2003 para la incorporacion de estos benefi-

ciarios. De hecho, el Ministerio de Trabajo ha
dictado normas en la materia. Se ha
promocionado un programa a los efectos de que
los beneficiarios de esos planes se incorporen
al trabajo estable. Por ¢so es que el proyecto
sefiala puntualmente el Programa Jefes de Ho-
gar.

Lo que aqui estamos haciendo es dar sostén
legislativo a la posibilidad de que los miles de
beneficiarios de esos planes sean realmente
codiciados por los empresarios pequefios y me-
dianos, quc es parte del acotamiento en el ni-
mero de ochenta.

En cuanto al planteo que hacen algunos le-
gisladores con respecto a los programas pro-
vinciales, creemos que eso estd debidamente
atendido en el articulo 7°. Si se lee la parte final
de dicha disposicion se advertira claramente que
el Ministerio de Trabajo va a promover la posi-
bilidad de articular con organismos nacionales,
provinciales y municipales acciones dirigidas a
sostener y fomentar el empleo, reinsertar
laboralmente a los trabajadores desocupados y
capacitar y formar profesionalmente a los tra-
bajadores.

Por todo lo expuesto, y compartiendo el con-
cepto de que las rebajas de las contribuciones
cmpresariales han sido solamente una transfe-
rencia enorme en el pasado y minuscula en ¢l

“presente, es que estamos presentando este pro-

yecto a los efectos de acotar esa transferencia.

Creo que este capitulo ha sido debidamente
explicitado. Ademas, la reglamentacion de la ley
corre por cuenta del Poder Ejecutivo, y no du-
damos de que en cse momento se tendran en
cuenta algunas de las cuestiones que aqui se
han planteado.

Por lo tanto, no aceptamos ninguna modifi-
cacion de los articulos contenidos en el Capitulo
118

Sr. Presidente (Camaifio). — Se va a votar
el Capitulo IIT del Titulo 1, que comprende los
articulos 6° y 7°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). —En considera-
cidon el Capitulo 1, del Titulo 11, que comprende
los articulos 8° al 18.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: mantenien-
do la coherencia con lo expuesto en torno de la
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problematica de la libertad sindical, ¢ incluso
compartiendo muchas de las reivindicaciones y
elogios a la cxperiencia sindical peronista —de
la que mc siento parte por haber compartido
momentos importantcs—, voy a proponer una
modificacion al articulo 8°. Solicito quc la men-
cion “asociacion sindical de trabajadores con
personeria gremial” sea reemplazada por “una
0 varias asociaciones gremiales representati-

k2

vas”.
Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: como este
capitulo contiene varios articulos, quisiera sa-
ber si debo proponer todas las modificaciones

juntas o si, en cambio, convendria avanzar ar-

ticulo por articulo.

Sr. Presidente (Camaifio). — Si las modifi-
caciones que va a proponer pueden provocar
algun grado dc confusién, votariamos articulo
por articulo.

Sr. Cappelleri. — Son muy breves, sefior pre-
sidentc.

Sr. Presidente (Camafio). — Si son breves v

la comisioén no las acepta, votariamos todos los -

articulos en un solo acto.

Sr. Cappelleri. - El articulo 9° se refierc a
la representatividad de los empleadores en caso
de ausencia de una asociacion que los nuclee
para negociar colectivamente con los trabaja-
dores. Lo que cucstionamos es el cxceso de
facultades del Ministerio de Trabajo. Creemos
que por la forma como esta redactado el articu-
lo, quc no pone ninguna limitacién para la regla-
mentacién, se podria “fabricar” la representa-
cién empresaria.

Por cso, para este articulo proponemos la si-
guiente redaccién: “En caso que hubiese dejado
de existir la o las asociaciones de empleadores
quc hubieran acordado la anterior convencion
colectiva o que la existente no pudiere ser cali-
ficada de suficientemente representativa o que
no hubiere ninguna, la autoridad de aplicacion,
siguiendo las pautas que deberan fijarse en la
reglamentacion, y quc no podran apartarse del
criterio de mayor representatividad, atribuird la
representacion del sector empleador, en el su-
puesto de que ¢éstos no hayan alcanzado un
acuerdo, a un grupo dc aquéllos con relacion a
los cuales...”, y luego el articulo continuaria tal
como figura en el proyecto aprobado en gene-
ral. '

Esta propuesta tiene como objetivo acotar la
facultad del Ministerio de Trabajo para elegir la
representacion empresaria, poniéndole un mar-
co dentro del cual debera adecuarse la regla-
mentacion.

Tengo otra propuesta de modificacién, pero
no s¢ si debo plantearla ahora o despucs de que
la comision se expida.

Sr. Presidente (Camaiio). — Si su bloque va
a votar favorablemente alguno de los articulos
lo mejor seria ir votando articulo por articulo.
Pero si va a votar en contra del capitulo v la
comisién no acepta modificaciones, creo que no
deberiamos perder tiempo.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidentc: durante
la discusion en general anticipamos que ibamos
a apoyar estc proyecto, pero también dijimos
que queriamos proponer algunas modificacio-
ncs durantc la considcracién cn particular. Por
lo tanto, en los articulos en que no proponemos
modificaciones es porque estamos de acuerdo
y los vamos a votar favorablemente, pero en ¢l
caso de aquelios en los que planteamos modifi-
caciones, que a nuestro criterio son sustancia-
les como la del articulo 9°, que define la repre-
sentacion- de los empleadores en las
negociaciones colectivas, y que de votarsc como
esta iria en contra de la la jurisprudencia vigen-
te, me parece que debemos advertir a la Cama-
ra en cada uno de ellos qué ¢s lo que estamos
votando. Es por eso que hacemos este planteo.

Sr. Presidente (Camaiio). —;Entonces el
seflor diputado propone que se ponga en consi-
deracién, por e¢jemplo, el Titulo I1, Capitulo 1,
articulo 8°, con respecto al que no habria ningu-
na objecion? El articulo 9° se votaria después,
ya que la comisién no acepta la modificacion.
La Presidencia estima que no habria inconve-
niente en seguir ese procedimiento.

Tiene Ia palabra ¢l scfior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: nuestro
bloque va a acompaiiar con su voto practica-
mente la totalidad de los articulos de estc titulo.
Hay tres articulos. ..

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia sugiere votar articulo por articulo. ;Estan
de acuerdo, sefiores diputados?

Sr. Macaluse. — Sugiero el tratamiento de
todo el titulo, a fin de acelerar el debate, y des-
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pués votar articulo por articulo. ;Le parece co-
rrecto este procedimiento, seflor presidente?

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia considera correctas las dos propuestas. No
tiene inconvenientes, pero sdlo una debe
adoptarse.

Si hay asentimiento de la Honorable Cama-
ra, se votara articulo por articulo.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — ;La comision
acepta las modificaciones propuestas al articu-
lo 8°7

Sra. Camafio. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar el
articulo 8°, contenido en el Titulo I, Capitulo 1.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). —;La comision
acepta las modificaciones propuestas por el se-
fior diputado Cappelleri al articulo 9°7

Sra. Camaiio. — La comision no acepta, se-
flor presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar el
. articulo 9°, contenido en ¢l titulo 11, capitulo L.

~Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba
el articulo 10.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 11, contenido en el titulo 1L, capi-
tulo L. :

Tienc la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Atres.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: si bien
este articulo contiene una mejora sustancial en
cuanto al control de oportunidad en rclacion con
la legislacion anterior, entendemos que en el
parrafo que dice: “Sera presupucsto esencial
para acceder a la homologacion, que la conven-
¢16n no contenga clausulas violatorias de nor-
mas de orden puiblico o que afecten el interés

general”, la expresion “o que afecten el interés -

general” interpretada con un criterio amplio pue-
de dar al Ministerio de Trabajo la posibilidad de
reinstalar el control de oportunidad.

Es por eso que proponemos la supresion de
la expresion “...0 que afecten el interés gene-
ral”.

Sr. Presidente (Camafio). — ;La comision
acepta la modificacion propuesta?

Sra. Camaiio. -La comision no acepta la
modificacion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar ¢l
articulo 11, contenido en el titulo 11, capitulo I.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Camaiio). —En considera-
cion el articulo 12, contenido en el titulo I, capi-
tulo L.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Llano. — Sefior presidente: si una ley del
Congieso comienza a regir desde su fecha de
publicacién, me parece que las convenciones
colectivas deberian seguir el mismo sendero.

Es por ello que propongo que se modifique el
articulo 5° de la ley 14.250, que se sustituye por
el articulo 12 del proyecto aprobado en general.

Sr. Presidente (Camaiio). — ;La comision
acepta la modificacion propuesta?

Sra. Camaino. — No, sefior presidente. Co-
rresponde que sea a partir de la homologacion
o el registro.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar ¢l
articulo 12°, contenido en el Titulo U, Capitulo L.

~Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota vy aprueba
el articulo 13.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 14, contenido en el Titulo 11,
Capitulo 1.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Atres.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: propon-
go la incorporacién de un nuevo articulo, cuya
redaccion seria la siguiente: “Sustituyese el ar-
ticulo 10 delaley 14.250, texto ordenado 1988,
por ¢l siguiente: ‘Articulo 10. — El ministro de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a pedido
de cualquiera de las partes podra extender la
obligatoriedad de una convencion colectiva a
zonas no comprendidas en el ambito de la mis-

29

ma

Esto cs fundamental, porquc hay zonas que
no tienen representacion gremial, y realmente
los trabajadores no tendrian convencién colec-
trva si no se otorga esta facultad de extender la
representacion al Ministerio de Trabajo.

Sucede que a veces hay un convenio limita-
do a un ambito territorial, que se extiende a otro
que presenta una realidad socioeconémica to-
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talmente distinta. Ademds, podria suceder que
en ese ambito territorial exista una asociacion
gremial simplemente inscripta.

Aqui estariamos receptando, aunque sea te-
nuemente, alguna de las proposiciones que han
hecho algunos diputados y dirigentes sindicales
vinculados fundamentalmente con la CTA.

Asi agregamos: “Siempre que se retnan las
siguientes condiciones: 1°) Que en la zona a la
cual se aplicara la convencion no exista asocia-
cion sindical con personeria gremial. 2°) Ante
la auscncia de asociacion sindical con personeria
gremial en la zona a la que se pretende exten-
der la obligatoriedad de la convencion, la aso-
ciacion gremial simplemente inscripta podra
excepcionalmente negociar en representacion
de los trabajadores con los mismos derechos
que una asociacion con personeria gremial. 3°)
Que antes de dictar el acto administrativo de
extension de la obligatoriedad de una conven-
c1én colectiva a zonas no comprendidas en el
ambito de la misma, el Ministerio de Trabajo se
expida dentro del plazo de diez dias habiles so-
bre ¢l estado de solicitudes de inscripcion de
asociactones sindicales para la zona y actividad
de que se trate. En ese caso, de existir inscrip-
ciones gremiales pendientes o en tramite, debe-
ra notificarse a los actuantes sobre el posible
dictado del acto. 4°) Que de las evaluaciones
que se realicen resulte que la convencidn es ade-
cuada para regular las relaciones de trabajo en
la zona, a cuyos fines se tendran en cuenta: )
las condiciones econdmicas en que se desen-
vuelva la actividad y en particular si los produc-
tos son colocados en mercados donde concu-
rren articulos producidos en zonas en las que ya
se ha aplicado la convencion; b) particularida-
des de la zona y modalidades de la prestacion
de los servicios.”

Por supuesto que esto requeriria una expli-
cacion mas extensa, pero en funcion del com-
promiso asumido, lo dejo asi expresado.

Sr. Presidente (Camaio). — ;La comision
va a aceptar que se incluya un articulo nuevo
en el proyecto?

Sra. Camafio. — Sefior premdente se pre-
tende modificar el espiritu de todo €l capitulo
del derecho colectivo, por lo que no se acepta la
propuesta.

Sr, Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el séfior diputado por Buenos Aircs para
referirse al articulo 14, contenido en el titulo II,
capitulo].

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: con res-
pecto al articulo 14, el temna es la vuelta a la
centralizacion de la administracion dec la con-
vencion en el Ministerio de Trabajo.

El articulo 14, que sustituye al articulo 13 de
la ley 14.250, dice: “El Mimsterio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social sera la autoridad de
aplicacion de la presente ley y vigilara el cum-
plimiento de las convenciones colectivas”.

Nosotros proponemos agregar: “Ello sin per-

juicio de las facultades no delegadas por las pro-

vincias al gobierno nacional y las facultades pro-
pias de cada provincia en los supuestos de
convenios de empresas exclusivamente provin-
ciales o de actividad con vigencia territorial en
una sola provincia”.

Es decir que como esta redactado el dicta-
men de mayoria, realmente se quita a las pro-
vincias la posibilidad de intervenir en etapas muy
ricas de la negociacion colectiva, centralizando
todo en ¢l Ministerio de Trabajo

Ademas, en el caso de convenios que s¢ apli-
can exclusivamente en un ambito territorial li-
mitado a una provincia, deben trasladarse a
Buenos Aires para su administracion. Cree-
mos que el agregado quc proponemos descen-
tralizara la admmistracion y la negociacion co-
lectiva, profundizando también nuestra
organizacion federal.

Sr. Presidente (Camafio). — ;La comision
acepta el agregado propuesto al articulo 147

Sra. Camaiio. — La comision no acepta la
modificacion que propone ¢l sefior diputado
Capelleri. Creemos que no sc trata de una cen-
tralizacion antojadiza, sino de la administracion
y de la tutcla que debe ¢jercer el Ministerio de
Trabajo para que los trabajadores no sean des-
iguales dentro de una misma actividad.

Sr. Presidente (Camafio). — Entonces, s¢ va
a votar el articulo 14, tal como esta redactado.

~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camafio). —En consideracion
elarticulo 15, contenido en el titulo II, capitulo I
Se va a votar.

~Resulta afirmativa.

-Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 16 a 18.

Sr. Presidente (Camafio). - En considera-
cion el capitulo 11 del titulo II, que comprende
los articulos 19 2 23.
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Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: ¢n el ar-
ticulo 23 sugerimos mantener el Scrvicio Fede-
ral de Mediacion y Arbitraje, va que entende-
mos que €s un mecanismo que garantiza una
mayor independencia y autonomia para regir las
relaciones laborales.

La redaccion que proponemos para dicho
articulo es la siguiente: “Sustitiiyese el articulo
7° delaley N° 23.546 y su modificatoria, por ¢l
siguiente:

‘Articulo 7°: créase el Servicio Federal de
Mediacion y Arbitraje como persona dc dere-
cho publico no estatal, con autonomia funcional
y autarquia financiera. Su mision sera interve-
air en los conflictos colectivos que se planteen
en el marco de la negociacion colectiva cuya
actuacion sea requerida de comiin acuerdo por
las partes del conflicto. El decreto reglamenta-
rio describira sus funciones, determinara su or-
ganizacion, definira sus autoridades y los pro-
cedimientos para su designacion, que deberan
asegurar su independencia del poder politico v
de las representaciones sectoriales.

*En los diferendos quc se susciten en el cur-
so de las negociaciones se aplicara la ley 14.786.
Sin perjuicio de ello las partes podran, de co-
mun acuerdo, someterse a la intervencion del
Servicio Federal de Mediacion y Arbitraje.””

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: no vamos
a aceptar la modificacion, sefior presidente. La
experiencia nos ha demostrado que, o bien por-
que no lo hemos comprendido o porque no lo
hemos instrumentado, es un instituto que no ha
servido a los fines propuestos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Sin modifica-~
ciones se va a votar el capitulo II del titulo 11,
que comprende los articulos 19 a 23,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el capitulo IIT del titulo 11, que comprende
el articulo 24.

Se va a votar.
~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). ~ En considera-
cion el capitulo IV del titulo I, que comprende
los articulos 25 a 27.

Se va a votar.
-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considcra-
cion el capitulo 1 del titulo Ifl, que comprende
los articulos 28 a 38. '

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Llano. — Scfior presidente: la atribucion
al Estado nacional del ¢jercicio del poder de po-
licia laboral, que constituye una absorcion in-
constitucional, se funda cn la desconfianza que
las provincias puedan ejercer en forma eficien~
te dicho poder de policia. No es el caso de mi
provincia, pero tengo sobre mi banca estadisti-
cas que demuestran —y que no voy a leer por
ser tediosas— que cuando la provincia ejercio el
poder de policia en materia laboral fue mucho
mas cficiente que ¢! Ministerio de Trabajo de la
Nacion.

Si esta desconfianza tuviera bases ciertas,
tampoco se justifica que este Parlamento atri-
buya al Estado nacional materias no delegadas
por las provincias al gobierno central en la Cons-
titucion.

En consecuencia, quicro dejar expresa cons-
tancia del voto negativo tanto del Partido De-
mocrata como del interbloque Federal respecto
de los articulos 28 y correlativos, por significar
una intromisién en materias propias de las pro-
vincias no delegadas al Estado nacional.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. - Sefior presidente: en honor
a la brevedad, voy a proponer modificaciones a
los articulos 36, 37 y 38, relativos a la justifica-
cion de la posibilidad de compartir la facultad
de ¢jecucion v recaudacion con el Ministerio de
Trabajo, Empleo vy Seguridad Social.

Dado que s€ que la sefiora miembro infor-
mante, pese a su generosidad, no aceptara es-
tas modificaciones, solicito que el texto de los
articulos que pensaba proponer sea insertado
en ¢l Diario de Sesiones.

Simplemente, deseo sefialar que en los afios
en los gue he tenido la suerte de estar ¢n esta
banca y en mis veinticinco afios de ejercicio de
la profesion, nunca han logrado convencerme
de que las cargas sociales sean impuestos. Por
ende, considero que la AFIP no esta preparada
ni tiene personal capacitado para distinguir en-
tre un impuesto —esto lo hemos padecido du-
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rante toda la época neoliberal- y una carga so-
cial.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: conside-
ramos que los dos incisos que se agregan a lo
queen la ley que se deroga es el articulo 21, son
absolutamente inneccsarios. Me refiero al inci-
so d) del articulo 29 del proyecto, que dice: “Ac-
tuar, mediante acciones de inspeccién comple-
mentarias, en aquellas jurisdicciones donde se
registre un elevado indice de incumplimiento a
la normativa laboral y de la seguridad social,
informando y notificando previamente al servi-
cio local”, y al inciso ¢) de dicho articulo, que
dispone: “Recabar y promover especialmente
con miras a la deteccion del trabajo no registra-
do, la participacién coordinada y la colabora-
cion de las entidades representativas de los tra-
bajadores y de los empleadores”.

El primero de los incisos que he leido consti-
tuye una clara intromisién en las facultades pro-
vincialcs. En relacion con el segundo inciso, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-

cial ya tiene la facultad de pedir la colaboracion .

de cntidades representativas de los trabajado-
res y los emplcadores.

El articulo 30 del proyecto tiene una redac-
cion distinta a la del articulo 22 de la ley. Dice

ast: “Cuando un servicio local de inspeccidn del

trabajo no cumpla con las exigencias de los con-
venios 81 y 129 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo o con las quc se deriven de este
capitulo, el Ministerio de Trabajo, Empleoy Se-
guridad Social previa intervencion del Consejo
Federal del Trabajo, ejercerd coordinadamente
con éste v con las jurisdicciones provinciales
las correspondientes facultades™.

Considero que tal disposicién constituye un
retroceso respecto de la norma actual, que esta-
blece que el Ministerio debe proponer al Consejo
Federal del Trabajo dondc estan representadas
todas las provincias la elaboracion de un progra-
ma de reorganizacidn, sicndo ese Consejo el que
actua. Esta es la unica forma en que podremos
dejar a salvo las autonomias provinciales.

Por lo expuesto, votaremos en contra de los
dos incisos que he leido y de las modificactoncs
que se propician mediante el articulo 30 del pro-
yecto.

En cuanto al titulo 1V, relativo a disposiciones
finales, advierto la necesidad de suprimir la re-

ferencia a la derogacion del articulo 10 de la ley
25.013. Sinosotros derogaramos dicho articulo,
estariamos abaratando las indemnizaciones en
razén de despidos por falta de trabajo o fuerza
mayor. Por lo tanto, repito, debe ser eliminada
la referencia a la derogacion del articulo 10 de
laley 25.013.

Por otro lado, el articulo 43 del proyecto dice:
“Lo establecido por el articulo 2° de la presente
ley sera de aplicacidn a todas las relaciones la-
borales iniciadas a partir de su entrada en vi-
gencia”.

Propongo que a continuacidon se agregue:
*“Los derechos adquiridos por los trabajadores
por aplicacion de otras normas no podran verse
afectados por la vigencia de la presente ley.”

Entiendo que esta es la nica forma de ga-
rantizar la estabilidad de quienes han consegui-
do un empleo permanente, y no vamos a crear
discriminaciones entre los distintos trabajado-

" res por ¢l solo hecho de haber sido contratados

durante la vigencia dc otra legislacion. Estas son
las modificaciones que planteamos.

Por tltimo, si la comision no acepta nuestras
propuestas, por lo menos recordemos aqui cual
es la interpretacion que se da al Ministerio de
Trabajo a efectos de que quede en claro que el
espirttu de lo que se propone es que ninguno de
estos trabajadores quede desprotegido y se
mantengan las condiciones de trabajo de quie-
nes han sido contratados.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: solicito
que en el titulo III los articulos se voten uno por
uno, porque si bien vamos a apoyar a la mayo-
ria de ellos, hay tres con los que no estamos de
acuerdo.

Por otro lado, quiero que conste que no esta-
mos de acuerdo con el articulo 24.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 28, contenido en el titulo III, capitulo
L

—Resulta afirmativa.,

~Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 29 a 38.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea saber cuales son los articulos a los
que se ha referido el sefior diputado Macaluse.

Sra. Rodriguez. — Los articulos 36, 37 v 38,
sefior presidente.
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Sr. Presidente (Caméﬁo). ~ En considera-
cion el capitulo I del titulo III, que comprende
el articulo 39.

Se va a votar.
~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). ~En considera-
cion el capitulo HI del titulo I, que comprende
el articulo 40.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: por todas las
razones que expresé durante el debate en general,
propongo dos supresiones. En primer lugar, sugie-
ro que la redaccion del primer parrafo del articulo
40 sca la siguiente: “Los servicios de inspeccion
del trabajo cstan habilitados para ejercer el
contralor de las cooperativas de trabajo a los efec-
tos de verificar el cumplimiento de las normas la-
boralcs vy de la seguridad social en relacion con los
trabajadores dependientes a su servicio.”, es de-
cir, que se eliminc lo que sigue a continuacion, que
dice: “...asi como a los socios de clla que sc
desempeiiarcn en fraude a la ley laboral”.

. Esto es consagrar el absurdo. En primer lu-
gar, no existe la figura del socio sino del asocia-
do, y si son asociados a la cooperativa de traba-
jo de ninguna manera pueden actuar en fraude
a la legislacion laboral. La redaccion de este pa-
rrafo es un atentado a la inteligencia. O es aso-
ciado, entonces existe una relacion de caracter
asociativo v no de dependencia, por lo que no
puede existir fraude, o bien no lo ¢s. La nueva
figura que aqui se crea, la del asociado en fraude
a la cooperativa, sencillamente es un absurdo.

Asimismo, solicito la eliminacién del altimo
parrafo, que es simplemente discriminatorio. Dice
lo siguiente: “Las cooperativas de trabajo no po-
dran actuar como empresas de provision de ser-
vicios eventuales, ni de temporada, ni de cual-
quier otro modo brindar servicios propios de las
agencias de colocacion.” Esto significa que se
establece un privilegio para las empresas capita-
listas, pues cllas pueden brindar un servicio que
las cooperativas estan imposibilitadas de prestar.

En este sentido, mi propuesta coincide con la
redaccion consignada en el dictamen de mino-
ria, que recoge este espiritu que debe primar en
una cooperativa de trabajo.

En razén de que se trata de vn tema muy
importante, solicito que la votacion de este ar-
~ ticulo se realice en forma nominal.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sciior presidente: en la misma
linea del planteo formulado por ¢l sciior diputa-
do Polino para ¢l articulo 40, proponemos la re-
daccién contenida en ¢l dictamen de minoria.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: desco ha-
cer una aclaracion, porque de lo contrario pare-
ceria que existe un bando que defiende las coo-
perativas y otro que no las defiende.

Este capitulo no figuraria en este proyecto si las
cooperativas de trabajo cumplieran acabadamente
con lo que establcce la ley de cooperativas de tra-
bajo, y realmente se abocaran a ser cooperativas
de trabajo.

Lo cierto es que nosotros advertimos con mu-
cho asombro el grado de fraude laboral que come-
ten inescrupulosos con esas entidades. Esta es una
realidad que existe en nuestro pais, de Norte a Sur.

En concreto, en lo referido al ultimo parrafo
y a esta suerte de discriminacion, el sefior dipu-
tado Polino no puede ignorar que precisamente
a través de los servicios eventuales se cometen
los fraudes mas escandalosos en las cooperati-
vas de trabajo. Este parrafo no figura en la nor-
ma por una cuestion de discriminacion sino por-
que s la puerta de entrada al fraude.

Con ¢l respeto que sentimos por las coopera-
tivas de trabajo, v con la historia que ‘los
justicialistas tenemos en esta materia, la comi-
sidén no acepta la modificacion solicitada.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea saber si el pedido de votacion nominal
esta suficientemente apoyado.

-Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
nominalmente el articulo 40, contenido en el
capitulo I11 del titulo 1L

Sra. Chaya. — Seilor presidente: quiero dejar
constancia de mi voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). - Se toma debi-
da nota, seflora diputada.

—Se practica la votacién nominal.

~Conforme al tablero electrénico, sobre
212 sefiores diputados presentes, 153 han
votado por la afirmativa y 36 por la negati-
va, registrandose ademés 20 abstenciones.
No se han computado los votos de 2 se-
flores diputados.
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Sr. Secretario {(Rollanc). — Han votado 154
sefiores diputados por la afirmativa y 36 por la
negativa, registrandose ademas 20 abstenciones.

— Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Agiiero, Alarcon, Alonso, Alvarez
(. 1), Alvarez (R. T.), Amstutz, Argiiello,
Amold, Atanasof, Baigorri, Baigorria, Bala-
drén, Baltuzzi, Basile, Basualdo, Bertolyotti,
Bertone, Bianchi Silvestre, Blanco, Bonasso,
Bosch de Sartori, Brown, Céiceres, Camafio
(G.), Canteros, Cantos, Cappelleri,
Carbonetto, Casanovas, Caserio, Cassese,
Castro, Cerezo, Cettour, Chiacchio, Chironi,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Comelli, Conte
Grand, Correa, Coto, Cusinato, Daher, Daud,
Daza, De Bernardi, De la Barrera, De la Rosa,
DiLandro, Diaz Bancalari, Diaz, Doga, Esain,
Esteban, Fadel, Falbo, Falu, Fellner,
Fernandez Limia, Fernandez, Ferri, Ferrigno
Obarrio, Figueroa, Filomeno, Fiol, Forest,
Frigeri, Gallo, Garr¢, Gioja, Giorgeti, Giudiei,
Godoy (R. E.), Gonzalez de Duhalde,
Gonzalez (J. P), Gonzilez (O. F), Gonzilez
R. A), Goy, Gutiérrez . V), Gutiérrez (J. C.),
Herrera, Humada, Iglesias, Ingram, Irrazabal,
Isla de Saraceni, Jerez (E. E.), Johnson,
Kuney, L’ Huillier, Lamberto, Larreguy,
Leonelli, Leyba de Marti, Llambi, Lovaglio
Saravia, Lugo de Gonzalez Cabaflas,
Macchi, Marconato, Marino, Martinez (A.
A), Martinez (C. A.), Martinez (S. V.),
Mediza, Méndez de Ferreyra, Merino,
Minguez, Mongelo, Monti, Montoya (J.
L..), Narducei, Negri, Nemirovsci, Nieva, Ol-
mos, Osorio, Osuna, Palomo, Pérez
Martinez, Pérez (A. C.), Perié, Pernasetti,
Peso, Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas,
Richter, Ritondo, Rodriguez (O. E. R.), Ro-
mero (R. M.), Roquel, Roselli, Roy, Rubini,
Ruckauf, Salim, Sartori, Sellarés, Sluga,
Snopek, Sosa, Tanoni, Toledo, Tulto,
Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse,
Varizat, Villaverde, Vitale y Walsh.

~Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Barbagelata, Basteriro,
Bortolozzi de Bogado, Cafiero, De
Lajonquiére, Dellepiane, D1 Pollina, Fran-
co, Gareia (S. R.), Godoy (J. C.), Gonzélez
M.A)), Jarque, Lemme, Llano, Lozano (C.
R.), Macaluse, Maffei, Maldonado, Martini,
Monteagudo, Montenegro, Morales,
Musa, Natale, Ner, Panzoni, Pérez Suarez,
Pérez (A.), Piccinini, Polino, Rios,
Rodriguez (M. V.), Stolbizer, Storero, y
Z.ottos.

—-Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Abdala, Alchourén, Beccani,
Bonacorsi, Bossa, Cecco, Cordoba, Costa,
De Brasi, Jalil, Jeres (E. A)), Lix Klett,

Lépez, Lozano (E.), Mansur, Martinez (J.
C.), Tinnirello, Torres, Zamora y
Zimmermann.

Sr. Presidente (Camafio). — En consideracién
el Titulo IV, que comprende los articulos 41 a 45,

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente; como ya he
planteado las modificaciones con respecto a los arti-
culos 41 v 43, reitero lo peticionado en el sentido de
que st las mismas no son aceptadas, por lo menos la
comision explique las razones de su negativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: quiero
plantear lo mismo que el seflor diputado
Pernasetti.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. —Seflor presidente: con respec-
to al articulo 41, por el que se derogan los ar-
ticulos 4° a 13 de la ley 25.013, propongo que
también se mcorporen los artieulos 1°y 2° de
esa ley como derogables, que son los que co-
rresponden a los contratos de pasantia y apren-
dizaje. Al mismo tiempo, propongo reformular
la modificacion que el articulo 17 defa ey 25.013
hizo del articulo 30 de la Ley de Contrato de
Trabajo, que remite a la solidaridad entre em-
presas usuarias y contratistas.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: con respec-
to a las reformas que este proyecto omite, nos
parece que constituye un imperativo en este pro-
ceso de recomposicion del derecho laboral ar-
gentino la derogacion de los “contratos basura™
que hoy se manticnen en nuestra normativa.

Tal como lo habia propuesto en una disiden-
cia parcial en la Comision de Legisiacion del
Trabajo, propongo que se incluya la derogacién
del decreto 340/92, sobre sistema de pasaitias
que rige ¢l Sistema Educativo Nacional; de la
iey 25.165, de creacion del Sistema de Pasantias
Educativas, también fuente de fraude laboral;
de los articulos 1°y 2° delaley 25.013, sobre el
establecimiento de un régimen de reforma la-
boral que incluye la modificaciéon de aspectos
de la regulacién del contrato de trabajo y de las
leyes 24.013,24.465 y 24 467, asi como tambiénde
la normativa vigente en materia de convenciones
colectivas de trabajo; y del decreto 1.227/01, scbre
contratos de pasantias de formacion profesional.
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Por otro lado, como también lo he planteado en
el ambito de la Comision de Legislacion del Traba-
Jo, nos parcce indispensable incorporar a la legisla-
cién una norma que dé respuesta a la situacion de
los trabajadores que se ven dificultados ¢ imposibi-
litados de percibir sus créditos, como consecuencia
de maniobras de las empresas tendicntes a
msolventarse para evadir el pago de sus obligacio-
nes, estableciéndose una responsabilidad solidaria
de socios, directores v administradores.

Es por eso que voy a proponer la inclusion de un
articulo con el siguiente texto: “Cuando el empleador
incurra en maniobras simulatorias o fraudulentas
con aptitud para frustrar o dificultar el gjercicio de
los derechos que las normas vigentes garantizan al
trabajador, los socios, directores y administradores
de la sociedad empleadora responderan solidaria-
mente, de manera personal e ihmitada, frente a las
acreencias del trabajador y de los organismos de
seguridad social y obras sociales.

“Se. considerara especialmente que cl
empleador ha incurrido cn tales maniobras cuan-
do haya recurrido a formas contractuales no la-
‘borales, no haya registrado debidamente la rela-
ci6n laboral, o haya dismunuido su solvencia
patrimonial. La descripcion de conductas efec-

tuadas cn este parrafo s meramente cnunciativa.

”Asimismo, a fin de garantizar la efectiva rea-
lizacion de los créditos, los trabajadores que hu-
biesen obtenido una sentencia favorable y que vie-
sen impedido o dificultada la realizacion de la
misma, quedaran legitimados para iniciar ante el
mismo juez un incidente de extension de respon-
sabilidad hacia sujetos no demandados (sean es-
tos personas de existencia fisica o ideal, incluyen-
dolas UTE ylas ACE), a fin de que sca extendida
la condena si medié transformacién de 1a figura
del empleador, transferencia del establecimiento
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0 empresa y/o insolvencia provocada
“No podra oponerse cosa juzgada, incompe-

téncia ni prescnpcmn toda vez que la cuestion
a decidir no resulta ajena al proceso principal,
'garantizandose a los mtervinientes el pleno de-
‘techo -de:defensa en lo que:constituye objeto
del'incidente de extension de responsabilidad.

' ’No podran las partes volver sobre aspectos
yadebatidos y probados, pudiendo el juzgador ha-
cer uso de los mismos al resolver el incidente.”

Sr. Presidente (Camafio). — La Prcsiden-
cia desea saber si la comision acepta alguna de
las modificaciones propucstas para los articulos
en consideracion v ¢l agregado que sugiere la
seiiora diputada Castro.

Sr. Camaiio. — La comisién no acepta, sc-
flor presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — En consecuen-
¢ia, se van a votar los articulos 41 al 45, del
titulo 1V, sobre disposiciones finales.

~Sin obscrvacioncs, s¢ votan y apruc-
ban los articulos 41 a 45.
~El articulo 46 es dé forma.

Sr. Presidente (Camao). — Queda definiti-
vamente sancionado-el proyecto de ley. !
Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard

“aviso al Honorable Senado. (Aplausos.)

Habiéndose cumplido el objeto de la convo-

‘catoria, queda lcvantada la sesion.

~Eslahora21y59. ..

Horacio M. GoNZALEZ MONASTERIO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

1'Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag.
145)
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Articulo 1°~
reglamentarias.

Dérégase la ley 25.250 y sus normas

. TITULO 1
~ Derecho individual del trabajo
© Cavituo T’
' Dél periodd de prueba
Art 2° — Sustitiyese el articulo 92 bis de la Ley

de Contrato de Trabajo 20.744 (. 0. 1976) y sus mo-
dificatorias, por el siguiente: '
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Artieulo 92 bis: El eontrato de trabajo por
tiempo indeterminado, exeepto el referido en el
artfeulo 96, se entenderd eelebrado a prueba
durante los primeros tres (3) meses de vigen-
ela. Cualquiera de las partes podra extinguir la
relaeion durante ese lapso sin expresién de
causa, sin dereeho a indemnizaeién eon moti-
vo de la extineidn, pero eon obligaeidén de
preavisar segun lo estableeido en los artieulos
231y 237.

El periodo de prueba regird por las siguien-
tes reglas:

1. Un empleador no puede eontratar a un
mismo trabajador, mas de una vez, utili-
zando el periodo de prueba. De haeer-
lo, se eonsiderard de pleno derecho que
el empleador ha renuneiado al periodo
de prueba.

2. El uso abusivo del periodo de prueba
con el objeto de evitar la efeetivizaeidon
de trabajadores serd pasible de las san-
eiones previstas en los regimenes so-
bre infraceiones a las leyes de trabajo.
En espeeial, se eonsiderard abusiva la
eondueta del empleador que eontratare
sueesivamente a distintos trabajadores
para un mismo puesto de trabajo de na-
turaleza permanente.

Capituro 11

De la extincion del contrato de trabajo.
Preaviso

Art. 3°— Sustitdyese el artieulo 231 de la Ley de
Contrato de Trabajo 20.744 (t.o. 1976) y sus modifi-
eatorias, por el siguiente texto:

Artieulo 231: El eontrato de trabajo no po-
dra ser disuelto por voluntad de una de las
partes, sin previo aviso, o en su defeeto, 1n-
demnizaeidén ademas de la que corresponda al
trabajador por su antigiedad en el empleo,
euando el eontrato se disuelva por voluntad
del empleador.

El preaviso, euando las partes no lo fijen en
un término mayor, debera darse eon la antiei-
paeion siguiente:

a) Por el trabajador, de quinee (15)
dias;

b) Por el empleador, de quinee (15)
dias evando el trabajador se encon-
trare en periodo de prueba; de un
(1) mes euando el trabajador tuvie-
se una antigiiedad en el empleo que
no exeeda de eineo (5) afios y de
dos (2) meses euando fuere supe-
rior.

3. El empleador debe registrar al trabaja-
dor que eomienza su relaeidn laboral
por el periodo de prueba. Caso contra-

Art. 4°— Sustitayese el artieulo 233 de la Ley de
Contrato de Trabajo, 20.744 (to. 1976), y sus modi-
fieatorias, por el siguiente texto:

110, sin perjuieio de las eonseeueneias
que se deriven de ese ineumplimiento,
se entenderd de pleno dereeho que ha
renuneiado a dieho periodo.

4. Las partes tienen los derechos y obli-
gaeiones propias de la relaeion laboral,
eon las exeepeiones que se estableeen
en este artieulo. Tal reeonoeimiento res-
peeto del trabajador ineluyen los dere-
ehos sindieales.

5. Las partes estan obligadas al pago de
los aportes y eontribueiones a la se-
guridad soeial.

6. El trabajador tiene dereeho, durante el
periodo de prueba, a las prestaciones
por accidente o enfermedad del traba-
jo. También por aeeidente o enferme-
dad ineulpable, que perdurara exelusi-
vamente hasta la finalizaeién del
periodo de prueba si el empleador
reseindiere el eontrato de trabajo du-
rante ese lapso. Queda excluida la apli-
eaeiéon de lo prescrito en el euarto pa-
rrafo del artieulo 212.

7. El periodo de pruecba se eomputara
eomo tiempe de servieio a todos los
efeetos laborales y de la seguridad so-
eial.

Articulo 233: Los plazos del artieulo 231 eo-
rreran a partir del dia siguiente al de la notifi-
eaeidn del preaviso.

Cuando la extineion del eontrato de trabajo
dispuesta por el empleador se produzea sin
preaviso v en feeha que no eoineida eon el ul-
timo dia del mes, la indemnizaeién sustitutiva
debida al trabajador se integrard eon una suma
igual a los salarios. por los dias faltantes hasta
el ultimo dia del mes en el que se produjera el
despido.

La integraeiéon del mes de despido no pro-
eederd euando la extineion se produzea duran-
te el periodo de prueba estableeido en el arti-
eulo 92 bis.

Indemnizacion por despido sin justa causa

Art. 5°— Sustitayese el artieulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo, 20.744 (t.o. 1976) y sus modi-
fieatorias, por el siguiente:

Artieulo 245: En los easos de despido dis-
puesto por el empleador sin justa eausa, ha-
biendo o no mediado preaviso, éste debera
abonar al trabajador una indemnizaeion equi-
valente a un (1) mes de sueldo por eada afio
de servieio o fraeeion mayor de tres (3) meses,
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tomando como base la mejor remuneraeion
mensual, normal y habitual devengada duran-
te el ultimo afio o durante el tiempo de presta-
eion de servieios si éste fuera menor.

Dicha base no podra exeeder el equivalente
de tres (3) veces el importe mensual de la suma
que resulte del promedio de todas las remune-
raeiones previstas en el convenio eoleetivo de
trabajo aplieable al trabajador, al momento del
despido, por la jornada legal o eonvencional,
excluida la antigiedad. Al Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Soeial le eorrespon-
derd fijar y publiear el promedio resultante, jun-
tamente eon las escalas salariales de eada
eonvenio eoleetivo de trabajo.

Para aquelios trabajadores exeluidos del eon-
venio coleetivo de trabajo el tope establecido
en el parrafo anterior sera el del convenio apli-
eable al estableeimiento donde preste servieios
o al convenio mas favorable, en el easo de que
hubiera mas de uno.

Para aquellos trabajadores remunerados a co-
misién o eon remuneraeiones variables, sera de
aplieaeién el eonvenio al que pertenezean o
aquel que se aplique en la cmpresa o estable-
cimiento donde preste servicios, si éste fuere
més favorable. '

El importe de esta indemnizaeién en mngin
easo podrd ser inferior a un (1) mes de sueldo
ealeulado sobre la base del sistema estableci-
do en el primer parrafo.

CariTuLo III
Promocion del empleo

Art. 6°~La empresa que emplee hasta ochenta
(80) trabajadores, euya faeturaeion anual no supere
el importe que establezea la reglamentaeion y que
produzea un ineremento neto en su ndémina de tra-
bajadores, gozard de una redueeidn de sus eontri-
buciones a la seguridad soeial por el término de doee
(12) meses, eon relaeién a eada nuevo trabajador
que ineorpore hasta el 31 de diciembre de 2004,

La redueeion consistira en una exeneién pareial
de las eontribuciones al sistema de la seguridad so-
eial, equivalente a la tercera parte de las eontribu-
eiones vigentes.

Cuando el trabajador que se eontratare para oeu-

par el nuevo puesto de trabajo fuera un benefieia- .

rio o benefieiaria del Programa Jefas y Jefes de Ho-
gar, la exencién parcial se elevara a la mitad de
diehas eontribueiones.

Las eondieiones que deberdn cumplirse para el
goee de este benefieio, asi eomo la eomposieiéon de
la redueeidn, serdn fijadas por la reglamentaeion.

La redueeién eitada no podrd afectar el finaneia-
miento de la seguridad social, ni los dereehos eon-
feridos a los trabajadores por los regimenes de la
seguridad social, m alterar las eontribueiones a las
obras soeiales.

El Poder Ejecutivo nacional, en base a las previ-
siones que efectuara el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo v Seguridad Social, adoptara los reeaudos pre-
supuestarios neeesarios para eompensar la
aplieaeién de la reduecion de que se trata.

El presente benefieio regira hasta el 31 de dieilem-
bre de 2004, quedando faeultado el Poder Ejecutivo
naetonal para prorrogar su vigencia o reducir los to-
pes estableeidos en el presente artieulo, en funeidon
de la evoluciéon de los indiees de empleo. Anual-
mente el Poder Fjecutivo nacional debers informar
a las comisiones de Legislaeién del Trabajo de am-
bas Camaras del Poder Legislativo naeional sobre
los elementos objetivos que fundaron la determina-
eidn adoptada. El eese del presente régimen de pro-
moeidn no afectard su goee por parte de las empre-
sas a las que se les hubiera acordado, respecto de
los trabajadores ineorporados durante su vigeneia.

Este benefieio no sera de aplieaeion a los contra-
tos regulados en el articulo 99 de la Ley de Contra-
to de Trabajo, 20.744 (t.0. 1976) y sus modifieato-
rias.

Art. 7° - El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Soeial promovera la inelusion del eoncepto
de trabajo decente en las politieas publieas naeio-
nales, provineiales y munieipales. A tal fin, ejeeuta-
ra y promovera la implementaeién, articulada eon
otros organismos nacionales, provinciales y muni-
eipales, de aceiones dirigidas a sostener y fomentar
el empleo, reinsertar laboralmente a los trabaja-
dores desoeupados v eapacitar y formar profesio-
nalmente a los trabajadores.

TITULO I1

Derecho colectivo del trabajo

Capiturno 1
Negociacién colectiva

Art. 8° - Sustittiyese el artieulo 1° de la ley 14.250
(t.o. 1988) y su modifieatoria por el siguiente:

Artienlo 1% Las conveneiones eoleetivas de
trabajo que se eelebren entre una asociaeién
profesional de empleadores, un empleador o un
grupo de empleadores, y una asoeiacion sin-
dieal de trabajadores eon personeria gremial, se
rigen por las disposieiones de la presente ley.

Solo estan excluidos de esta ley los trabaja-
dores eomprendidos en las leyes 23.929 y
24.185, en tanto dichas normas regulan sus
propios regimenes conveneionales.

Art. 9° - Sustituyese el articulo 2° de la ley 14.250
(t.o. 1988) y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 2°: En easo que hubiesen dejado de
existir la o las asoelaeiones de empleadores que
hubieran aeordado la anterior eonvencion co-
leetiva o que la existente no pudiere ser califi-
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cada dec suficientemente representativa o que
no hubiere ninguna, la autortdad de aplicacion,
sigutendo las pautas que deberan fijarse en la
reglamentacion, atribuira la representacion del
sector cmpleador a un grupo de aquellos con
relacion a los cuales deberd operar la conven-
cién o tener como representantes de todos ellos
a quien o a quienes puedan ser considerados
legitimados para asumir el caracter de parte en
las negociaciones.

Art. 10. - Sustituyese el articulo 3° de la ley 14.250
(t.o. 1988) v su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 3° Las convenciones colectivas de-
beran celebrarse por escrito y consignaran:

a) Lugar y fecha de su celebracion;

b) El nombre de los intervinientes v acre-
ditacién de sus personerius;

¢) Las actividades y las categorias de tra-
bajadores a que se refieren;

d) La zona de aplicacion;

e) El pericdo de vigencia;

J) Las matenas objeto de la negociacion.

Art. 11. — Sustitiiyese el articulo 4° de la ley 14.250
(t.o. 1988) y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 4° Las normas originadas en las
convenciones colectivas que sean homologa-
das por el Ministerio de Trabajo, Fmpleo y Se-
guridad Social, en su cardcter de autoridad de
aplicacion, regirdn respecto de todos los tra-
bajadores de la actividad o de la categoria den-
tro del 4mbito a que estas convenciones se
refieran; cuando se trate de un acuerdo desti-
nado a ser aplicado a mds de un empleador,
alcanzaran a todos los comprendidos en sus
particulares ambitos. Todo ello sin perjuicio de
que los trabajadores y los empleadores
invistan o no el caracter de afiliados a las res-
pectivas asociaciones signatarias.

Sera presupuesto esencial para acceder a
la homologaciéon, que la conveneién no
contenga cldusulas violatorias de normas de
orden publico o que afecten el interés ge-
neral.

L.os convenios colectivos de trabajo de em-
presa o de grupo de empresas deberan obser-
var las condiciones establecidas en el parrafo
precedente y seran presentados ante la autori-
dad de aplicacién para su registro, publicacion
y depésito, conforme a jo previsto en el arti-
culo 5° de esta ley.

Sin perjuicio de ello, estos convenios podran
ser homologados a pedido de parte.

Art. 12, - Sustitiyese el articulo 5° de la ley 14.250

(t.o. 1988) y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 5% Las convenciones colectivas re-
girdn a partir de la fecha en que se dicto el acto
administrativo que resuelve la homologacion o
el registro, segin el caso.

El texto de las convenciones coleclivas serd
publicado por el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, dentre de los diez (10) dias
de registradas u homologadas, segun corres-
ponda.

Vencido este término, la publicacién efec-
tuada por cualquiera de las partes en la for-
ma que fije la reglamentacion, surtird los mis-
mos efectos legales que la publicacidn
oftcial.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social llevard un registro de las conven-
ciones colectivas, a cuyo efecto el instrumen-
to de las mismas quedara depositado en el
citado ministerio.

Art. 13. - Sustituyese cl articulo 6° de la ley 14.250
(t.o. 1988) v su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 6° Una convencién colectiva de tra-
bajo, cuyo término estuviere vencido, manten-
dra la plena vigencia de todas sus clausulas
hasta que una nueva convencion colectiva la
sustituya, salvo que en la convencién colecti-

-va vencida se hubiese acordado lo contrario.

Las partes podrdn establecer diferentes pla-
zos de vigencia de las clausulas convenciona-
les.

Art. 14, — Sustitiyese el articulo 13 de la ley 14.250
(t.o. 1988) v su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 13: El Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social sera la autoridad de aplica-
¢ién de la presente ley y vigilara el cumplimien-
to de las convenciones colectivas.

Art. 15. — Sustitiyese el articulo 14 de la ley 14.250
(t.o. 1988) v su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 14: Los convenios colectivos de
trabajo podran prever la constitucion de comi-
siones paritarias, integradas por un nimero
igual de representantes de empleadores vy tra-
bajadores, cuyo funcionamiento y atribuciones
serdn las establecidas en el respectivo conve-
nio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Art. 16. — Sustitiyese el articulo 15 de la ley 14.250
(1.0.1988) v su modificatoria por el siguiente:

Articulo 15: Estas comisiones estardn
facultadas para:

a) Interpretar con alcance general la con-
veneidn colectiva, a pedido de cualquie-
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ra de las partes o de la autoridad de apli-
cacion;

b) Intervenir en las controversias o conflic-
tos de caracter individual o pluriindividual,
por la aplicacion de normas convenciona-
les cuando las partes del convenio colec-
tivo de trabajo lo acuerden,

¢) Intervenir al suscitarse un conflicto co-
lectivo de intereses cuande ambas par-
tes del convenio colectivo de trabajo lo
acuerden,

d) Clasificar las nuevas tareas que se creen
y reclastficar las que experimenten mo-
dificaciones por efecto de las innovacio-
nes tecnologicas ¢ nuevas formas de or-
ganizacion de la empresa. [as decisiones
que adopte la comisién quedardn incor-
poradas al convenio colectivo de traba-
o, como parte integrante del mismo.

Art. 17. — Sustitiyese el articulo 16 de la ley 14.250
{t.0.1988) y su modificatoria por el siguiente:

Articulo 16: Cualquiera de las partes de un
convenio colectivo de trabajo, que no prevea
el funcionamiento de las comisiones referidas
en el articulo 14, podra solicitar al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social la cons-

“titucién de una conusién paritaria a los efec-
tos y con las atribuciones previstas en el inci-
so a) del articulo anterior. .

Dicha comisién serd presidida por un fun-
clonario designado por el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Segunidad Social y estara integra-
da por un numero igual de representantes de
trabajadores y empleadores.

Art. 18. ~ Incorpéranse en la ley 14.250 (t.o. 1988)
y su modificatoria, con las identificaciones y deno-
minaciones que en cada caso se indican, los siguien-
tes capitulos: Capitulo III - Ambitos de la negocia-
cidn colectiva;, Capitulo IV - Articulacion de los
convenios colectivos; Capitule V - Convenios de
empresas en crisis, y Capitulo VI - Fomento de la
negociacion colectiva, que contendran los articu-
fos que en cada caso se incluyen.

Carituro HI
Ambitos de negociacion colectiva

Art. 21: Los convenios colectivos tendran los
sigulentes ambitos personales y territoriales
conforme a lo que las partes acuerden dentro
de su capacidad representativa:

— Convenio nacional, regional o de otro

ambito territorial.

Convenio ntersectorial o marco.

— Convenio de actividad.

Convenio de profesion, oficio o catego-

ria.

— Convenio de empresa o grupo de em-
presas.

Art. 22: La representacion de los trabajado-
res en la negociacién del convenio colectivo
de empresa, a cargo del sindicato cuya perso-
neria gremial los comprenda y se integrara tam-
bién con delegados del personal, en un nime-
ro que no exceda la representacion establecida
en el articulo 45 de la ley 23.551 hasta un maxi-
mo de cuatro (4), cualquiera sea el numero de
trabajadores comprendidos en el convenio co-
lectivo de trabajo de que se trate.

Carfturo IV
Articulacion de los convenios colectivos

Art. 23: Los convenios colectivos de ambito
mayor podran establecer formas de articulacién
entre unidades de negociacion de ambitos di-
ferentes, ajustandose las partes a sus respec-
tivas facultades de representacion.

Dichos convenios podrdn determinar sus
materias propias y hacer remision expresa de
las materias a negociar en los convenios de
ambito menor.

Los convenios de ambito menor, en caso de
existir un convenio de ambito mayor que los
comprenda, podran considerar:

a) Materias delegadas por el convenio de
ambito mayor;

b) Materias no tratadas por el de ambito
mayor,

¢) Matenias propias de la organizacion de
la empresa;

d) Condiciones mas favorables al trabaja-
dor.

Art. 24: Queda establecido el siguiente or-
den de prelacion de normas:

a) Un convenio colectivo posterior puede
modificar a un convenio colectivo an-
terior de 1gual ambito;

b) Un convenio posterior de ambito dis-
tinto, mayor o menor, modifica al
convenio anterior en tanto establezca
condiciones mas favorables para el tra-
bajador. A tal fin, la comparacion de am-
bos convenios deberé ser efectuada por
instituciones.

Carituro V
Convenios de empresas en crisis

Art. 25: La exclusién de una empresa en cri-
sis del convenio colectivo que le fuera aphca-
ble, s6lo podra realizarse mediante acuerdo en-
tre el empleador y las partes signatarias del
convenio colectivo, en el marco del procedi-
miento preventivo de crisis previsto en €] titu-
lo 111, capitulo Vide la ley 24.013.
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El convenio de crisis deberd instrumentarse
por un lapso temporal determinado.

.Capfruo VI
Fomento de la negociacion colectiva

Art. 26: Con relacién a los convenios colec-
tivos de trabajo que se encontraren vigentes
por ultraactividad, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social establecera un me-
canismo voluntario de mediacion, coneiliacion
y arbitraje, destinado a superar la falta de acuer-
do entre las partes para la renovacion de di-
chos convenios.

Carituro I1
Procedimiento de la negociacién colectiva

Art. 19. - Sustitiyese el articulo 3° de la ley 23.546

y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 3°: Quienes reciban la comunicacion
del articulo anterior estaran obligados a res-
ponderla v a designar sus representantes en
la comisién que se integre al efecto.

Art. 20. — Sustittvese el articulo 4° de la ley 23.546

y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 4° En el plazo de quince (15) dias a
contar desde la recepcién de la notificacion del
articulo 22 de esta ley, se constituira la comi-
s16n negociadora con represeniantes sindica-
les, la que debera integrarse respetando lo es-
tablecido en la ley 25.674, vy la representacion
de los empleadores. Las partes podran concu-
ir a las negociaciones con asesores técnicos
con voz pero sin voto.

a) Las partes estdn obligadas a negoctar
de buena fe. Ello implica:

I. Concurrir a las reuntones acorda-
das o fijadas por la autoridad de
aplicacion.

II. Designar negociadores con manda-
to suficiente.

1II. Intercambiar la informacién necesa-
ria a los fines del examen de las
cuestiones en dcebate, para entablar
una discusion fundada y obtener
un acuerdo. Dicho intercambio de-
bera obligatoriamente incluir la in-
formacién relativa a la distribucion
de los beneficios de la productivi-
dad, la situacion actual del empleo
v las previsiones sobre su futura
evolucion. '

IV. Realizar esfuerzos conducentes a
lograr acuerdos.

h) En la negociacién colectiva entablada al ni-
vel de la empresa el intercambio de informa-
c16n alcanzard, ademas, a las informaciones
relativas a los siguientes temas:

¢

I. Situacion econdémica de la empre-
sa, del sector y del entorno en el
que aquélla se desenvuelve.

II. Costo laboral unitario.

III. Causales e indicadores de ausentismo.

IV. Innovaciones tecnolégicas y orga-
nizacionales previstas.

V Organizacion, duracién y distribu-
cion del tiempo de trabajo.

V1. Siniestralidad laboral y medidas de
prevencion.

VIL Planes y acciones en materia de for-
macién profesional.

La obligaciéon de negociar de buena fe
en los proccdimientos preventivos de
crisis y respecto de las empresas con-
cursadas, impone al empleador el deber
de informar a los trabajadores a través
de la representaciéon sindical sobre las
causas y circunstancias que motivaron
la iniciacion del procedimiento de crisis
o la presentacion en concurso.

En el caso del procedimiento de cri-
sis, la empresa debera informar sobre las
sigutentes materias:

I. Mantenimiento del empleo.

1. Movilidad funcional, horaria o sa-
larial. '

[ Innovacién tecnologica y cambio
organizacional.

IV. Recalificacion y formacion profe-
sional de los trabajadores.

V. Reubicacion interna o externa de
trabajadores y programas de
reinsercion laboral.

VL Aportes convenidos al Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones.

VII. Programas de apoyo a la genera-
ci6n de microemprendimientos para
los trabajadores afectados.

En el supuesto de empresas concur-
sadas, se debera informar especialmen-
te sobre las siguientes materias:

I. Causas de la crisis y sus repercu-
siones sobre el empleo.

II. Situacién econdémico-financiera de
la empresa y del entorno en que se
desenvuelve.

NI Propuesta de acuerdo con los
acreedores.

IV. Rehabilitacién de la actividad pro-
ductiva.

V Situacion de los créditos laborales.
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d) Quienes reciban informacion calificada
de confidencial por la empresa, como
consecuencia del cumplimiento por par-
te dc ¢ésta de los deberes de informa-
cidén, estan obligados a guardar secre-
to acerca de la misma.

e) Cuando alguna de las partes se rehusare
justificadamente a negociar colectiva-
mente vulnerando el principio de buena
fe, en los términos del inciso g), la partc
afectada por el incumplimiento podra pro-
mover una accion judicial ante el tribunal
- laboral competente, mediante el proce-
s0 sumarisimo establecido en el articulo
498 del Codigo Procesal Civil y Comer-
ctal de la Nacion, o equivalente de los co-
digos procesales civiles provinciales.

El tribunal dispondra el cese inmedia-
to del comportamiento violatorio del de-
ber de negociar de buena fe y podra,
ademés, sancionar a la parte incumpli-
dora con una multa de hasta un maxi-
mo equivalente al veinte por ciento
(20 %) del total de la masa salarial del
mes cn quc sc produzea ¢l hecho, co-
rrespondiente a los trabajadores com-
prendidos en el 4mbito personal de la
negoctaciéon. Si la parte infractora man-
tuviera su actitud, ¢l importe de la san-
ci6n se Incrementard en un diez por
ciento (10 %) por cada cinco (5) dias de
mora en acatar la decision judicial. En
el supuesto de reincidencia el maximo
previsto en el presente inciso podra ele-
varse hasta el equivalente al ciento por
ciento (100%) de esos montos.

Sin penjuicio de ello, el juez, a peticion
de parte, podra también aplicar lo dispues-
to por el articulo 666 bis del Cédigo Civil.

Cuando cesaren los actos que dieron
origen a la accion entablada, dentro del
plazo que al efccto establezca la deci-
s16n judicial, el monto de la sancién po-
dra ser reducido por el juez hasta el cin-
cuenta por ciento (50 %).

Todos los importes que asi se deven-
guen tendran como exclusivo destino
programas de inspeccion del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 21. — Sustitiyese el articulo 5° de la ley 23.546
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 5% Dc lo ocurrido en e! transcurso
" de las negociaciones se labrara un acta resu-
mida. Los acuerdos se adoptaran con el con-
sentuniento de los sectores representados.
Cuando en el seno de la representacién de una
de las partes no hubiere unanimidad, prevalece-
14 la posicion de la mayoria de sus integrantes.

Art. 22, — Sustitayese el articulo 6° de la ley
23.546 y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 6° Las convenciones colectivas de
trabajo son homologadas por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Scguridad Social, en su ca-
racter de autoridad de aplicacion.

La homologacion deberd producirse dentro
de un plazo no mayor de treinta (30) dias de
recibida la solicitud, siempre que la convencion
retina todos los requisitos establecidos a tal
efecto. Transcurrido dicho plazo se la counsi-
derara tacitamente homologada.

Art. 23. - Sustittyese el articulo 7° de la ley 23.546
y su modificatoria por el siguiente:

Atrticulo 7° En los diferendos que se susciten
en el curso de las negociaciones se aplicara la
ley 14.786. Sin pequicio de ello las partes podréan,
de comin acuerdo, someterse a la intervencién
de un servicio de mediacion, conciliaciéon y arbi-
traje que funcionard en el ambito del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

La reglamentacion determinard sus funciones
asi como su organizaciéon y normas de proce-
dimiento, preservando su autonomia.

Cartruco IIT
Conflictos colectivos de trabajo

Art. 24. — Cuando por un conflicto de trabajo al-
guna de las partes decidiera la adopcion de medi-
das legitimas de accién directa que involucren acti-
vidades quc puedan ser consideradas servicios
esenciales, debcra garantizar la prestacion de servi-
cios minimos para evitar su interrupcion.

Se consideran esenciales los servicios sanitarios
y hospitalarios, la produccion y distribucion de agua
potable, energia eléctrica y gas y el control del tra-
fico aéreo.

Una actividad no comprendida en el parrafo ante-
rior podréd ser calificada excepcionalmente como ser-
vicio esencial, por una comision independiente inte-
grada segun establezca la reglamentacidon previa
apertura del procedimiento de conciliacion previsto
en la legislacion, en los siguientes supuestos:

a) Cuando por la duracion y extensién territo-
rial de la interrupcion de la actividad, la eje-
cucién de la medida pudiere poner en peli-
gro la vida, la seguridad o la salud de toda
o parte de la poblacion;

b) Cuando se tratare de un servicio ptblico de
unportancia trascendental, conforme los cri-
terios de los organismos de control de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.

El Poder FEjecutivo nacional, con la intervencion
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial y previa consulta a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, dictara la reglamen-
tacion del presente articulo dentro del plazo de no-

‘venta (90) dias, conforme los principios de la Orga-

nizacion Internacional del Trabajo.
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cumplimiento a la normativa laboral y de la
seguridad social, informando y notificando
previamente al servicio local;

e) Recabar y promover especialmente con mi-
ras a la deteccién del trabajo no registrado,
la participacién coordinada y la colabora-
cion de las entidades representativas de los
trabajadores y los empleadores.

Art. 30. — Cuando un servicio local de inspeccién
del trabajo no cumpla con las exigencias de los Con-
venios 81 y 129 de la Orgamzacion Internacional del
Trabajo o con las que se dertven de este capitulo, ¢l
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, pre-
via intervencion del Consejo Federal del Trabajo, ejer-
cerd coordinadamente con éste y con las jurisdiccio-
nes provinciales las correspondientes facultades.

Art. 31. — Los servicios de inspeccion comprendt-
dos en el Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo y
de la Seguridad Social (Sidityss) deberdn contar con
los recursos adecuados para la real v efectiva presta-
c16n del servicio y llevardn un Registro de Inspeccion,
Infracciones y Sanciones. Deberan informar a las or-
ganizaciones empresanales y sindicales acerca de las
actividades realizadas y de los resullados alcanzados.
Los representantes sindicales de los trabajadores ten-
drén derecho a acompafiar al inspector durante la ins-
peccidn v a ser informados de sus resultados.

Art. 32. - Los inspectores actuaran de oficio o
por denuncia, recogerdan en actas el resultado de
sus actuaciones y, en su caso, iniciaran el procedi-
miento para la aplicacion de sanciones.

En el ejercicio de sus funciones y dentro de su
Jurisdiceién, los inspectores estdn facultados para:

a) Entrar en los lugares sujetos a imspeccion,
sin necesidad de notificacion previa ni de
orden judicial de allanamiento.

b) Requenr la nformacion vy realizar las diligencias
probatorias que consideren necesarias, inclui-
da la identificacion de las personas que se en-
cuentren e lugar de trabajo mspeccionado;

c¢) Solicitar los documentos y datos que esti-
men necesarios para el ejercicio de sus fun-
cioncs, intimar cumplimiento de las nornias
v hacer comparecer a responsables de su
cumplimiento;

d) Clausurar los lugares de trabajo en los su-

. puestos legalmente previstos y ordenar la
suspension mmediata tareas que —a juicio
de la autoridad de aplicacton~ impliquen un
ricsgo grave e inminente para la salud y la
seguridad de los trabajadores.

En todos los casos los inspectores labrardn un acta
circunstanciada del procedimiento que firmaran junto
al o los sujetos responsables. Los responsables del
cumplimiento de la normativa del trabajo v la seguri-
dad social, estan obligados colaborar con el inspector,
asi como a facilitarle mformacion y documentacion ne-
cesarias para el desarrollo de sus competencias.

La fuerza piblica deberd prestar el auxilio que re-
quiera el inspector en ejercicio de sus funciones.

Art. 33. — Comprobada la infraccion a las normas
laborales que unpliquen, de alguna forma, una eva-
sién iributaria o a la seguridad social, el hecho de-
bera denunciado formalmente a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos v/o a los otros orga-
nismos de control fiscal. Ello sin perjuicio, en el caso
que corresponda, de la notificacion fehaciente a las
autoridades de. control migratorio a los fines de la
aplicacion de la ley 25.871.

Art. 34. — Fl Minasterio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social deberd destinar la totalidad de los recur-
sos obtenidos por la aplicacion de sanciones pecunia-
rias a la infraccién la nonnativa laboral, sea por imperio
de la ley 25.212 o del articulo 37 de la presente, al for-
talecimiento del servicio de la inspeccién det trabajo.

Art. 35. - Sin perjuicio de las facultades propias en
materia de inspeccion del trabajo de los gobiernos pro-
vinciales v de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
el Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social
realizard en todo territorio nacional acciones coordi-
nadas con las respectivas jurisdicciones de fiscaliza-
cidn para la erradicacion del trabajo infantil.

Las actuaciones labradas por dicho ministerio en
las se verifiquen incumplimientos, deberan ser re-
mitidas a dichas administraciones locales, las que
continuardn con el procedimiento para la aplicacion
de las sanciones correspondientes.

Art. 36. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social procederd, sin perjuicio de las facul-
tades concurrentes de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, a verificar y fiscalizar en todo el
territorio nacional, el cumplimiento por parte de los
empleadores de la obligacion de declarar e ingresar
los aporles y contribuciones sobre la némina sala-
rial, que integran el Sistema Unico de la Seguridad
Social, a cargo de la Administracién Nacional de la
Seguridad Social, conforme a las normas reglamen-
tarias vigentes en la materia.

Art. 37. — Cuando el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo v Seguridad Social, en egjercicio de las faculta-
des confendas en el articulo anterior, verifique infrac-
ciones de los empleadores a las obligaciones de la
seguridad social aplicara las penalidades correspon-
dientes, utilizando la tipificacién, procedimiento y ré-
gimen sancionatorio que, a tal efecto, aplica la Adm-
nistracion Federal de Ingresos Publicos. Poste-
riormente, remitird las acluaciones a la Admimstra-
cién Federal de Ingresos Publicos para la determina-
ciém, notificacién, percepeidn y, en su caso, ejecucion
de la deuda, en el marco de su competencia.

Art. 38. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social v la Administracion Federal de In-
gresos Ptblicos, dictaran las normas complementa-
rias y aprobardn los modelos de instrumentos
actuariales necesarios para su implementacién, den-
tro del plazo de sesenta (60) dias de la entrada en
vigencia de la presente ley.
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Carituro II
Simplificacion registral
Art. 39. - El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-

»‘guridad: Secial establecerd el-organismo cncargado )

y los procedimientos destinados a la simplificacién
y unificacién en materia de inscripeién laboral y de
la Seguridad Social, con el objeto de que la regis-
tracidén de empleadores y trabajadores s¢ cumpla en
- -»-un-solo-acto y a.través de un.dnico tramite.

El Poder Ljecutivo nacional dictara las normas
para-la reglamentacion ¢ mstrumentamon de lo dls-,
-.puesto en el ptesente artuculo .

Carituro 111
Cooperativas de trabajo

Art. 40. — Los servicios de inspeccion del trabajo
- estan habilitados para ejercer el contralor de las coo-
.. -perativas-de trabajo a.los efectos.de verificar el cum-
- - - plimiento de las normas laborales y-de la seguridad
social en relacion con los trabajadores dependien-
tes a su servicio asi como a los socios de ella que
se desempefiaren en fraude a la ley laboral.

Estos altimos seran considerados trabajadores
dependientes de la empresa usuaria para la cual
presten servicios, a los efectos de la aplicacion de
la legislacion laboral y de la seguridad social.

Si durante esas inspecciones: se*comprobare que se

ha -incurrido en una desnaturalizacién de la figura coo--

perativa con el proposito de sustraerse. total o parcial-
mente, a la apheacion de la legislacion del trabajo de-
--nuNClardn, =sir perjuicio -delejercicio de su-facultad de
constatar las infracciones a las normas laborales y pro-
~ceder-a su juzgamiento 'y sancion,-€sa circunstancia a
la autoridad especifica de fiscalizaciéon publica a los

efectos del articulo 101 y concordantes de la ley 20.337.

Las cooperativas de trabajo no podran actuar
como empresas de- provisién de servicios eventua-
les, ni de temporada, ni de cualquier otro modo brin-
dar servicios -propios .de las. agencias de colocacién.

TITULO IV
Disposiciones finales

Art. 41: = Perogase la ley 17.183, los articulos 17

Ty 19 de la ley 14:250 to. 1988; cl articulo 92 de Ta

ley 24467, los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 1 1 y l?
de la‘ley 25.013 y el decreto 105/00.

Art. 42. - Ratificase la derogacion de las leves 16.936,
18.608, 18.692 y 20.638; los articulos 11, 18 y 20 de la
ley 14.250 t.0. 1988; los articulos 12, 14, 15y 16 de la
ley 25.013, el inciso ¢) del articulo 2° del Anexo I de la
ley 25.212 v los decretos 2.184/90 y 470/93.

- Art. 43. — Lo establecido por el articulo 2° de Ja pre-

- sente ley serd de aplicacion.a todas las relaciones la-
“~“borales iniciadas a partir de su entrada en vigencia.

Art. 44. — Hasta tanto el Poder Ejecutivo nacio-
nal dicte la reglamentacién prevista por el articulo
24 de la presente ley, continuard transitoriamentc en
vigencia el decreto 843/00.

Art. 45. — Todos los plazos previstos en la pre-

. sente ley, excepto los establecidos en el titulo I, sc

computaran en dias hdbiles administrativos.

Art. 46, ~ Comuniquese al Poder Ejecutivo...

Dada en.la sala de sestones del Congreso argen-
tino, en Bucnos Aires a los dos dldS del mes de mar-
70 del-afio dosmil cuatr

Epuarpo O. Camafio

Eduardo D. Rollano -

MarciLo H. GumLe
Juan H. Estrada

B. INSERCIONES

1. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO LOZANO

‘Presentacion de la Central de los Trabajadores
- Argentinos (CTA) y del Centro de.Estudios
= =LiegalésiySotiales (CELS)nnteda -Comision
Interamecricana de Derechos Humanos
Al sefior secretario ejecutivo de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos, sefior San-

~ diage:Canton. <1889 F. -Streer N.JW. Washmgton
DC-20006

Buenos Aires, 26 de enero de 2004.

RelAadiencia-ante da Comision [ntercanericana. « .-

- de Derechos Humanos en los-términos-del . «
articulo 68 del Reglamento.

Estimado sefior Canton:

Horacio Gonzalez y Horacio Daniel Meguira, abo- -

gados de la CTA, y Julieta Rosst y Luis FErnesto

Campos, abogados del CELS, se dirigen a esta Ho-
norable Comusiéon Interamericana de Derechos Hu-
manos a fin de hacerle llegar un documento, de anali-
sis sobre las graves y reiteradas violaciones 4 la

- libertad-sindical:en la Argentina. En este documento
< sc-incluyen 1as prineipales-incompatibilidades-entre

la legislacién argentina y los instrumentos interna-
cionales de proteccion de los derechios humanos,
que seran objeto de la presentacién oral ante esta
ilustre comisién en ¢l marco de la audicncia conce-
dida.en los térmiinos del -artiéulo*68 del-Reglamento
de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos.

|.~La necesidad-&<importancia de la m{ewenczon
-de-la Gomision Interamericana ' ‘

Lanormativa que regula la actuacion sindical ac-

- tualmente vigente en-la Argentina se opone abier-

famente a la totalidad de las normas internaciona-
les relativas a la libertad sindical. Distinlos drganos

A
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internacionales, como la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT —en adelante Comision de Expertos o CEACR-
ya han sefialado la contradiceién e instado al go-
bicrmo argentino a modificar la legislacion. La obser-
vacion mas acabada la dio la Comision de Expertos
al decir que “...varias disposiciones de la ley de
asociaciones sindicales nimero 23.551 no parecian
estar en conformidad con el convenio (87 sobre Li-
bertad Sindical)...”. Por su parte, el gobierno argen-
tino se ha comprometido a actuar en consecuencia.
Sin embargo, al dia dc fecha la situacién no se ha
modificado y persisten las violaciones menciona-
das %

Al respecto, consideramos de suma importancia
que la Comision Interamericana se pronuncie sobre
las violaciones a la libertad sindical que tienen lu-
gar en Argentina, como parte del proceso de segui-
miento de la situacion general del pais, que se viene
realizando a partir del estallido de la crisis en diciem-
bre de 2001. La Honorable Comisién ha tenido opor-
tunidad de analizar distintos aspectos de la situa-
cién nacional, tales como la falta de independencia
del Poder Judicial y la criminalizacién y represion
de la protesta social, asi como diversas manifesta-
ctones de la profunda crisis social.

En estc caso, la problematica de la hbertad sindi-
cal no refierc exclusivamente a un problema de in-
dole laboral, sino que se vincula estrechamente con
la crisis dc los espacios de mediacion social y poli-
tica.

En un momento en que un tema central en la
agenda politica del pais es el redisefio institucional,

'CEACR, Observaciéon individual sobre el Con-
venio numero 87, Libertad sindical v la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 Argentma. Publi-
cacién: 1991, Posteniormente, en la observacién for-
mulada en el afio 1993 la Comision de Expertos sos-
tuvo que dichas disposiciones directamente se
hallaban en contradiccién con el Convenio 87 so-
bre libertad sindical.

251 bien sec han presentado provectos de ley que
intentan compatibilizar la legislacion sindical argen-
tina con las disposiciones del Convenio 87 de la OIT,
todos estos intentos han fracasado. Al respecto, la
Comusion de Expertos “lamenté comprobar una vez
mas que el gobiemo no haya aportado ningtin nue-
vo elemento sobre las cuestiones planteadas desde
hace numerosos afios, y que solo se haya limitado
a informar que el proyecto de ley modificatorio de
la ley ntimero 23.551, elaborado con la participacion
de la mision consultiva de la OIT en 1992 y que de-
roga y modifica algunas disposiciones (articulos 28,
30, 38 y 39 de la ley y 21 del Reglamento), continia
sin ser aprobado” (CEACR, Observacion individual
sobre el Convenio ntimero 87, libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1548 Argen-
tina. Publicacién: 1998).

la democratizacion del modelo sindical resulta:im-
prescindible, por su impacto ¢n la adecuada repre-
sentacion de variados intereses sociales, econémi-
cos y politicos.

La actuacion de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos —en adelante Comision o

CIDH- en esta situacion, adquiere mayor pertinen-
cia en la actualidad, teiendo en cuenta que rccien-
temente el Estado argentino ha depositado el ins-
trumento de ratificacion del protocolo-de San
Salvador. Vale decir que la comision debe fiscalizar
el cumplimiento por el Bstado argentino de las nor-
mas contenidas en el protocolo, entre ellos el dere-
cho a la libertad sindical y el derecho a huelga. En
particular, consideramos de suma imporlancia que
la comision haga uso dec la facultad cstablecida cn
el protocolo y emita las pertinentes recomendacio-
nes al Estado argentino para que adecue el régimen
sindical vigente a la normativa interamericana (cfr.
articulo 19, inciso 7, del protocolo de San Salvador).

Asimismo, debemos sefialar que frente a la mag-
nitud de la crisis social que afecta a la region, la
fortaleza de los sindicatos, en tanto actores colecti-
vos que los trabajadores y trabajadoras conforman
para defender y promover la plena satisfaccion de
los derechos sociales, posce una importancia que
trasciende las fronteras del pais. La cxistencia de
pedidos de audiencia ante la comisién referidos a

esta misma tematica en otros paises es una prueba
fiel de ello.

2. La regulacion de la actividad sindical en
Argentina

La discusion en la Argentina accrca de las viola-
ciones a la libertad sindical ha asumido en los Glti-
mos afios una importancia fundamental. La necesi-
dad de los trabajadores de organizarse y asociarse
para defender sus derechos es mas actual que nun-
ca, y el Estado argentino persiste en la reiteraciéon
de practicas contrarias a este derecho fundamental
—que se relaciona directamente con el derecho a aso-
ciarse libremente—~ y ha sostenido una legislaciéon
que se enfrenta abiertamente a disposiciones cons-
titucionales (articulo 14 bis de la Constituciéon Na-
cional) e mternacionales (articulo 8° del protocolo
Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales —en adelante Protocolo—, articu-
los 16 y 26 de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos —en adelante Convencion o CADH-,
articulo 8° del Pacto de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales. —en adelante PIDESC- y aque-
llas especificas provenientes del ambito internacio-
nal especifico que regula el mundo del trabajo como
los convenios 87 y 98 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo —en adelante OIT-).

Un movimiento sindical libre y democratico sélo
puede desarrollarsc dentro de un clima en el que se
respeten y garanticen los derechos fundamentales.
La injerencia del Estado en la vida interna de las or-
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ganizacioncs sindicales, y las trabas impuestas a los
trabajadores para decidir libremente la conformacion
de nuevas organizaciones, resultan un escollo que
se impone con el fin de debilitar la capacidad de res-
puesta de los trabajadores, profundizando’la situa-
cion de sometimiento a la que se enfrentan.

La libertad sindical es una manifestacion mas del
derecho a asociarse libremente con fines ideolégi-
cos, culturales y laborales, y aqui “libremente” dcbe
ser entendido como a salvo de la injerencia indebida
" de la autoridad cstatal. No es precisamente esta si-
tuacion la que se verifica cn Argentina.

El “modelo sindical” que rige actualmente en el
pais (ley 23.551 y decreto 467/88) se caracteriza por
la existencia de un régimen de exclusividad, que ad-
mite la coexistencia de sindicatos con personeria
gremial y sindicatos meramente mscriptos, pero re-
serva para los primeros una sede de derechos y pri-
vilegios que vedan, en la practica, el surgimiento
de nuevos sindicatos con capacidad de accion co-
lectiva. '

A diferencia de los sindicatos con personcria gre-
mial, los sindicatos simplemente inscriptos no son
titulares de una sede de derechos esenciales, cir-
cunstancia que determina limitaciones insalvables
para que dcesarrollen las atribuciones reconocidas a
las entidades sindicales en el ordenamiento interna-
cional y puedan cumplir cabalmente con la defensa
de los intereses de los trabajadores a los quc repre-
sentan.

Las principales caracteristicas de este régimen
son:

a) Si bien se admite la coexistencia de varias
asociaciones sindicales con ambitos de ac-
tuacion espacial y personal superpuestos,
solo la mds representativa puede acceder a

la personeria gremial (articulos 21 y 25 ley

23.551):3

b) So6lo se olorga personeria gremial a un sin-

dicato de empresa, cuando no obrare en la
zona de actuaciéon y en la actividad o en la
categoria una asociacion de primer grado o
union (articulo 29 de la ley 23.551);

¢) Se requieren condiciones excesivas para
conceder la personeria gremial a los sindi-
catos de oficio, profesion o categoria (articu-
lo 30 de la ley 23.551);

d) Los representantes de las asociaciones con
personeria gremial poseen proteccion espe-

cial frente a despidos, suspensioncs y/o mo- .

dificaciones de las condiciones de trabajo.

3La calificacion de més representativa se-atribu-
- ye a la-asociacion que cuenté con mayor numero
promedio de afiliados. cotizantes, sobre la cantidad

" - promedio de trabajadores  que intente representar

(articulo 251ey 23.551).

Los representantcs de los sindicatos simple-
mente inscriptos carecen dec toda protcecion
legal (articulos 48 y 52 de la ley 23.551);

e) Las asociaciones sindicales simplemente
inscriptas tienen vedada la representacion
de los intereses colcctivos de sus afiliados,
cuando existieren en la misma actividad o
categoria una asociacion sindical con per-
soneria gremial (articulo 23 inciso “h”y 31
meiso “a” ley 23.551);

/) Las asociaciones con personcria gremial tie-
nen derecho a que los empleadores actlien
como agentcs de retencion de los importes
que, en concepto de cuotas de afiliaciéon u
otros aportes, deben trnibutar los trabajado-
res a las asociaciones. Los sindicatos sim-
plemente inscriptos no poseen este derccho
(articulo 38 de la ley 23.551);

g) Las asoclaciones simplemente inscriptas
pueden disputar la condicion de mas repre-
sentativas a la asociacién que posee perso-
neria gremial. Para ello, deben demostrar que
poseen una cantidad de afiliados “conside-
rablemente superior” durante un periodo mi-
nimo v continuado de seis meses anteriores
a la solicitud. El término “considerablemen-
te superior” se interpreta en el sentido de
que la asociacion que pretenda la personeria
gremial deberd superar a la que la posea, co-
mo minimo, en un diez por ciento de sus afi-
liados cotizantes (articulo 28 de la ley 23.551
y articulo 21 del decreto reglamentario 467/
83).

La regulacion de la actividad sindical en la Ar-
gentina es indudablemente violatoria de los dere-
chos a asociarse libremcnte con fines laborales, a
la libertad sindical y a la huelga, a un trato igualita-
rio, y a un recurso judicial efectivo (articulos 16, 24.1,
25y 26 de la CADH, y articulo 8.1.a del Protocolo
de San Salvador). Estos derechos también han sido
reconocidos en instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, tales como el
Convenio 87 de la OIT y el articulo 8° del PIDESC,
cntre otros.

Tal como hemos manifestado, esta afirmacién ha
sido avalada por el propio Estado argentino, quien
ha reconocido la incompatibilidad entre la legisla-

. ¢ion vigente y la normativa internacional en tanto

y en cuanto se comprometié ante la Comision de
Expertos de la OIT a generar las instancias corres-
pondientes, para impulsar un cambio de la ley vi-
gente. De esta manera, en oportunidad de remutir la
memoria anual a fines del afio 2000 expresé catego-
ricamente “su total disposicion a convocar a todos

- los intertocutores sociales a fin de introducir las co-

rrecciones pertinentes al texto de la ley 23.551 y ob-

‘tener un proyecto consensuado que pueda ser en-
. viado al Congreso de la Nacién, sin perjuicio de

adoptar las demas medidas conducentes a subsa-
nar plenamente los puntos objeto de observacion
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por la Comisién de Expertos”. Sin embargo, hasta
el dia de la fecha, la situacién se mantiene inalterada
y €l Estado argentino no ha adoptado las medidas
necesarias para tornar compatible la legislacién so-
bre libertad sindical con las normas constituciona-
les e mternacionales.

3. Los derechos a la libertad sindical, a la
huelga y a la negociacion colectiva en el sistema
interamericano

3.1 Introduccidon

A lo largo de este documento analizaremos las in-
compatibilidades existentes entre la legislaciéon ar-
gentina en materia sindical y los derechos afccta-
dos, a la luz del alcance que estos poseen en el
marco del sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos. Estos cuestionamientos ya
han sido sefialados por la Comisién de Expertos de
la OIT, por lo que estimamos de suma importancia
que la Comisién Interamericana, en el marco de la
audiencia sobre situacién general, considere los
alcances de dichos desarrollos como herramienta
fundamental para analizar las incompatibilidades del
régimen sindical argentino con los derechos recono-
cidos en el sistema mteramericano.

Ademas, s1 bien este documento servirda de base
para el desarrollo de una audiencia general en la cual
pueden evaluarse la totalidad de los derechos re-
-conocidos en la CADH y en el Protocolo de San
Salvador (articulo 64 del Reglamento de la Comi-
sion), estimamos que, atento la naturaleza de los de-
rechos que se denuncian violados por la legislacién
de la actividad sindical en Argentina, resulta de
suma importancia que la comision incorpore al de-
bate la discusion acerca de la justiciabilidad de los
derechos a la libertad sindical, a la huelga v a la ne-
gociacion colectiva en el sistema interamericano.

En este sentido, la adopcién del Protocolo de San
Salvador y el debate acerca de los alcances del ar-
ticulo 26 de la CADH exigen un esfuerzo de inter-
pretacion para definir qué derechos sociales podran
ser materia de presentaciones en casos contencio-
508 que tramiten por ante la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos.

En este documento presentaremos elementos de
analisis que reafirman la justiciabilidad de las viola-
ciones a los derechos a la libertad sindical, a la huel-
ga y a la negoclacion colectiva en el sistema intera-
mericano, con fundamento en los articulos 16 y 26
de la CADH y el articule 8.1.a del protocolo, vincu-
lando estos elementos con la particular situacién de
estos derechos en Argentina.

3.2. Interpretacion por parte de la comisicn de
los convenios de la OIT y los dictamenes de la
Comision de Expertos

A fin de dictaminar si las disposiciones cuestiona-
das de la ley 23.551 son incompatibles con los dere-
chos consagrados en la Convencién Americana so-

bre Derechos Humanos y en el Protocolo de San’
Salvador, resulta fundamental tomar en considera-

cién el alcance de los Convenios Internacionales de - -

la OIT y las recomendaciones e interpretaciones rea-* .

hizadas por los ¢rganos especializados de esta or- - -

ganizacion. En consecuencia, al analizar el alcance
de cada uno de los derechos afectados por la legis-
lacion argentina en materia sindical, mencionaremos
los correspondientes pronunciamientos de la Comi-
sién de Expertos y del Comité de Libertad Sindical
de la OIT, en tanto érganos que posecn una vasta
experiencia en materia de interpretacion de las nor-
mas internacionales en materia de hibertad sindical.

Ahora bien, esttmamos que, en virtud del princi-
pio pro homine, la comision debe adoptar dicha her-
mendéutica a fin de interpretar cl alcance de cstos
derechos en el sistema interamericano.

En primer lugar, el articule 29.b instituyc la regla
de que el ambito de los derechos protegidos por la
CADH deberia ser determinado con referencia a
otras obligaciones internacionales vinculantes a los
Estados partes. Asi, el articulo 29.b de la conven-
cion establece: “Ninguna disposicién de la presente
convencioén puede ser interpretada en el sentido de:
hmitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o hi-
bertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de los Estados Partes o de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de

acuerdo con otra convencién en que sea parte uno
de dichos Estados™.

La CIDH teniendo en cuenta el principio pro ho-
mine alli contemplado, ya hizo referencia a la obli-
gacion de aplicar el estandar mas alto previsto en
el derccho internacional de los derechos humanos:
“El ojeto de este articulo (29.h) es el de evitar que
los Estados partes utilicen la Convencion Americana
como fundamento legal para limitar dercchos mas
favorables o menos restrictivos, que de otra manera
corresponderian a un individuo bajo la legislacion
nacional o internacional. Por lo tanto, cuando exis-
ten diferencias entre las normas legales que rigen
derechos i1dénticos o similares en la Convencion
Americana y en un instrumento de derecho huma-
nitario, la comision estd obligada a asignar efecto
legal a las disposiciones del tratado con el estandar
mas elevado que resulte aplicable a los dereches o
libertades en cuestién. Si dicho estandar se encuen-
tra en una norma de derecho humanitario, la conu-
sién debe aphicarla™. *

Por ende, la CIDH debe interpretar el contenide
normative de la libertad sindical tenendo en cucnta
los criterios que han sido delincados por los érga-
nos internacionales especificos en la materia (fun- .
damentalmente la Comision de Expertos y el Comté
de Libertad Sindical de la OIT), en tanto instancias

4 Informe 55/97, Caso 11.137, Juan Carlos Abella,
Argentina, en Informe Anual de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, 1997, parr. 165.
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especializadas de interpretacion y desarrollo de los
derechos sindicales. *

En este sentido, la Corte Intcramericana de, Dere-
chos Humanos ~en adclante Corte IDH- ha otorgado
la debida extension al articulo 29 de la CADH, al asumir
expresamente -que para analizar si un Fstado ha violado
la libertad sindical tendria en cuenta las recomendaciones
del Comnt¢ de Libertad Sindical de 1a OIT. ¢

33 Derec'lfz'o a asociarse libremente con fines
laborales y a la libertad sindical

El articulo 16 de la Convencién Americana regula
el derecho de todas las personas a asociarse libre-
mente, sin distincién de fines, al cxpresar: “Todas
las personas ticnen derccho a asociarsc libremente
con fines ideologicos, religiosos, politicos, econo-
micos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquier otra indole”.

Moerece sefialarse que el compromiso internacio-
nal asumido por el Estado Argentino cn relacion con
la proteccién de la libertad sindical, no solo surge de
la CADH, sino tambi¢n de la suscripeion de Ia De-
claracion Americana de Derechos Humanos, que en
su articulo 22 establece que “Toda persona tiene de-
recho a asociarse con otras para Promover, jercer y
proteger sus intereses legitimos de orden publico,
ceonomicos, religioso, social, cultural, profesional,
smdical, o de cualquier otro orden”; y dec los Conve-
nios 87 y 98 de la OIT, especificos en esta materia.

Asimismo, el Estado argentino ha depositado re-
cientemente el instrumento de ratificacion del Proto-

#].a Cortc IDH en la OC-1 establecié quc “puede
percibirse una cierta tendencia a integrar los siste-
mas de proteccién de los dercchos humanos a ni-
vel regional v universal ... En relacion con este tema
corresponde referirse en especial al articulo 29, que
contiene reglas concernientes a la interpretacion de

la convencidn, y que claramente indican la inten- -

cion de no restringir la proteceion de los derechos
humanos a determinaciones que dépenden de la
fuente de la obligacion™ (Corte IDH, Opinién Con-
sultiva OC-1/82, del 24 de septiembre de 1982, cit.).

$Cfr. Corte IDH, caso “Baena Ricardo y otros”,
sentencia del 2 de febrero de 2001, Sede C, N° 72,
parr. 171. Asimismo, en el caso “Las Palmeras” (Ex-
cepeiones Preliminares. Sentericia de 4 de febrero
de 2000. Sede C N° 67, parr. 34) la Corte se habia

referido a su competencia para aplicar tratados de

dercchos humanos distintos a la-Convenciéon Ame-
ricana. En'los casos “Bamaca‘ Velasquez” (Senten-
cia de 25 de noviembre de 2000. Sede C N° 70, parrs.
126, 157 v -158) Cantoral Benavide (Sentencia de 18
de agosto-'de 2000. Sede C'N° 69, parrs. 98, 100 y

101), “Villagran Morales y otros™ (Caso de los “Ni-

fios dc la Calle”, sentencia de 19 de noviembre de
1999. Sede C N° 63, capitulo XIH la Corte también
ha aplicado, adernds -de la Convencion Amcricana,
tratados cspeciales. ' ‘

colo de San Salvador, que en su articulo 8° garantiza
concrctamente el derecho de los trabajadores a orga-

_nizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion para

la proteeeidn y promoceién de sus intereses 7.

Como puedc observarse, una manifestacion de
este derecho a asociarse es el derecho del hombre a
asoclarse con fines laborales y esto no significa otra
cosa que un rcconocimiento expreso en la Conven-
ci6n del derecho a la Iibertad sindical. En cste orden
de 1deas cabe sefialar que “cn los trabajos pre-
paratorios de la adopcién del Convenio 87 (de 1a OIT,
cuyo preambulo recoge los principios enunciados en
la Declaracion de Filadelfia se hizo hincapié en que
la libertad de asociacién profesional no cs mds que
un aspecto de la hibertad de asociacién en gencral
que debe integrarse en un vasto conjunte de liberta-
des fundamentales del hombre, interdependicntes y
complementarias unas de otras”. ®

El origen del movimiento sindical, y el posterior
reconocimiento tanto en ¢l derecho constitucional

- comparado como en el derccho internacional de la

facultad de los trabajadorcs de constituir sindica-
tos para defender sus intereses propios, partio bési-
camentc de la necesidad de superar la situacion de
desigualdad ¢ mferioridad que naturalmente existe
en las rclacioncs laborales. Precisamente, la actua-
cién colectiva a través dei sindicato viene a equili-
brar esa rclacion de subordinacion y dependencia
inherente a la relacién laboral, mediante un conjunto
de dercchos y privilegios otorgados por la ley, para
que puedan ncgociar y defender sus intereses en
un pie de igualdad. °

7 Si bien cl alcance de los articulos 8.1.a y 19.6
del protocolo, en términos de la posibilidad de for-
mular peticiones individuales ante la Comision en ca-
sos contenciosos, cxcede el marco de este documen-
to, cnlendemos que, a partir de la terminologia
inequivoca del articulo 8.1.a, el protocolo ha estable-
cido una excepeidn al régimen general, y ha legitima-
do activamente a los sindicatos cuando cllos scan vic-
timas de violaciones al derecho a la libertad sindical.

8 Libertad Sindical y Negociacion Colectiva. Confe-
rencia Internacional del Trabajo 812 Reunion 1994, Ed.

‘Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, pag. 14

®La nota caracteristica de la relacién de trabajo
es que el trabajador individual sc encuentra subordi-
nado al poder del empresario, en tanto este detenta
un poder que aquél no tiene. Sin embargo, dicho
poder es al propio tiempo un poder coordinado con
el de las organizaciones laborales. De esta manera,

- la eficacia de las normas legalcs referidas a las rela-

ciones laborales es reforzada por la posibilidad de
imponer sanciones sociales, es decir, por el poder
equilibrador de los sindicatos y demas organizacio-
nes de trabajadorcs expresado a través de la con-
sulta y negociacién-con el empresario, y, en tltimo
término, si ésta falla, mediante ¢l cese concertado
del trabajo (cfr. Kahn - Freund, Otto, Trabajo y. De-
recho, Madrid, 1987, pags. 52/57).
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La Corte IDH ha puntualizado dos aspectos de
la libertad de asociacion en términos generales: “la
libertad de asociacion, en materia laboral, en los tér-
minos del articulo 16 de la Convencién Americana,
comprende un derecho y una libertad, a saber: el
derecho a formar asociaciones sin restricciones dis-
tintas a las permitidas en los incisos 2 v 3 de aquel
precepto convencional v la libertad de toda persona
de no ser compelida u obligada a asociarse. **

Asimismo, ha sostenido que “la libertad de aso-
clacion, en materia sindical, consiste basicamente
en la facultad de constituir organizaciones y poner
en marcha su estructura interna, actividades y pro-
grama de accién, sin intervencion de las autorida-
des publicas que limite o entorpezea el ejercicio del
respectivo derecho”. M

Por su parte, la CIDH establecio que la legisla-
cion mterna de los paises debe ajustarse a los princi-
pios generalmente reconocidos en el derecho nter-
nacional como inherentes a la libertad sindical,
estipulados en instrumentos mundiales e interame-
ricanos, esto es: el derecho de toda persona a fundar
sindicatos para promover y proteger sus intereses
economicos y sociales; el derecho de los sindica-
tos a funcionar sin obstaculos y sm otras limitacio-
nes que las que prescriba la ley y que sean necesa-
rias en una sociedad democratica; el derecho de
negociacion colectiva de contratos de trabajo y, el
derecho de huelga por parte de los trabajadores en
defensa de sus intereses profesionales. 2

Adicionalmente, el derecho a asociarse libremen-
te v la libertad smndical poseen un valor instrumen-
tal para el ejercicio de los derechos sociales, y son
factores determinantes de la calidad de un sistema
democratico. 2

De las expresiones vertidas por el Comité de Li-
bertad Sindical y recogidas por la Corte IDH en el
caso “Baena Ricardo y otros” puede extraerse que
la Jesion del derecho a la libertad sindical ocurre,
en lineas generales, cuando las posibilidades de ac-

1 Corte IDH, caso “Baena Ricardo y otros”, sen-
tencia del 2 de febrero de 2001, sede C, N° 72, parr.
159.

' Tbid. parr. 156.

12 Cfr. CIDH, Informe de Pais, Chile, 1985, par. 120.

B Recientemente, en su Informe anual 2002, la
CIDH se refirio a la situacion en Venezuela, sefialan-
do que “el derecho a elegir y ser elegido y a orga-
nizarse sindicalmente son derechos reconocidos en
la Convencion Americana, y en la Carta Democrati-
ca Interamericana. La organizacion sindical libre, sin
injerencias indebidas del Estado, constituye a jui-
cio de la CIDH un elemento importante de cualquier
sistema democratico” (CIDH, Informe Anual 2002,
Venezuela, par. 49).

cion de las asociaciones sindicales se ven compro-

- metidas.

" Esto significa que el derecho de asociacion o sin-
dicacion, ademds de proteger el derecho a asociarse
al sindicato de libre eleccion, tutela la practica ge-
neral y concreta de los sindicatos, a través del ejer-
cicio de una verdadera labor sindical. Se trata de
un razonamiento por demds sencillo, pues de nada
valdria la afiliacién a un determinado sindicato si,
con posterioridad, ese sindicato carece de la posibi-
lidad real de defender los intereses y derechos de
los trabajadores que nuclea. Ademas, como se vera
seguidamente, el derecho de libre asociacion y el
gjercicio de la libertad se alimentan reciprocamente,
porque la circunstancia de que ciertos sindicatos
vean limitada su capacidad dc aceidn, ya sca por
disposiciones normativas o por otra clase de medi-
das, influye directamente sobre la voluntad de los
trabajadores a la hora de elegir la asociacion a la
cual afiliarse.

Claro estd que el derecho a la libertad sindical y
a la libre asociacion, como todos los derechos re-
conocidos en el Protocolo y la CADH, no son de-
rechos absolutos, sino relativos. En tal sentido, tan-
to el articulo 16 de la CADH como el articulo 8° del
Protocolo de San Salvador, determinan que las res-
triceiones a este derecho deben estar: a) estableci-
das por la ley; b) ser necesarias en una sociedad
democrética; y ¢) estar establecidas en interés de
la seguridad nacional, del orden publico, de la sa-
lud o de la moral publicas o de los derechos o liber-
tades de los demés.

Por otra parte en materia de restricciones a los
derechos debe observarse el articulo 5° del Proto-
colo que prescribe “los Estados partes sélo podran
establecer restricoiones y limitaciones al goce y ejer-
cicio de los derechos establecidos en el presente
protocolo mediante leyes promulgadas con el obje-
to de preservar el bienestar general dentro de una
sociedad democrética, en la medida que no contra-
digan el proposito y razon de los mismos”. *°

*En dicha ocasion, la Corte CIDH puntualizé di-
versas acciones que resultaban violatorias del de-
recho a la libertad sindical, entre ellas el despido
masivo de dirigentes, la toma de locales y el saqueo
de las instalaciones de las asociaciones de trabaja-
dores por la fuerza publica y la imjerencia del Estado
en la administracion de los fondos sindicales, entre
otras (Corte IDH, caso “Baena Ricardo y otros”, cit,
parrs. 162, 164y 165).

5 En sentido similar, el articulo 30 de la conven-
cion define el alcance de las restricciones en ella
contempladas: “las restricciones permitidas, de
acuerdo con esta convencion, al goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidas en la mis-
ma, no pueden ser aplicadas sino conforme a las
leyes que se dictaren por razones de interés general
y con el proposito para el cual han sido estableci-
das”.
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Asimismo, debe recordarse que si bien existe un
margen de apreciacion al evaluar si una restriccion
es “necesaria en una sociedad democratica”, el
ambito del margen de apreciacion queda afectado
no sélo por la naturaleza de la finalidad dela res-
triceidn, sino también por la naturaleza de las pro-
pias actividades implicadas”. '6
- Puede concluirse entonces, que el derecho a aso-
ciarse libremente con fines laborales y el derecho a la
libertad sindical poseen una vital importancia en el sis-
tema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, y que la ley 23.551, en tanto y en cuanto
tmpone restricciones al ejercicio de dichos derechos,
debe ser analizada a la luz de los principios referidos.
En ofras palabras, evaluar si tales limitaciones son ne-
cesarias en una sociedad democratica, y han sido adop-
tadas con el fin de preservar el orden publico, el bien
comun o la independencia y seguridad del Estado. Asi-
mismo, para evaluar su razonabilidad es necesario te-
ner presente que se trata de restricciones permanen-
tes, y prestar especial atencién a los contenidos
desarrollados por el Comité de Libertad Sindical de la
OIT, en tanto organo especializado de interpretacion
y andlisis de los alcances de la libertad sindical.

3.4. Derecho a la huelga e intervencion en
conflictos colectivos

El origen de los sindicatos se vincula a la necesidad
de los trabajadores de ejercer la tutela colectiva de sus
derechos. La disparidad de fucrzas existente en el ambito
de las relaciones laborales operd como elemento dispara-
dor para el nacimiento de las asociaciones sindicales, que
pretendieron, por medio de la accion colectiva, equiparar
dichas fuerzas en la negociacion. Entre las actividades pro-
pias de las organizaciones de trabajadores, destacan por
su mmportancia el ejercicio de la huelga vy la negociacion
colectiva, los que han sido histérica y doctrinariamente
mterpletados como medios fundamentales para la defen-
sa y. promocion de sus intereses economicos y sociales.
El gjercicio de estos derechos no se limita solamente al
logro relativo de mejores condiciones de trabajo, sino que
también estén relactonados con la biisqueda de solucio-
nes a problemas de politica laboral, econdmica y social
que afecten a los trabajadores.

—Contenido del derecho a la huelga y a la
negociacion colectiva

El contenido juridico esencial del derecho a la

huelga consiste en una cesaciéon de la prestacion’

personal de servicios acordada por los trabajadores
para la defensa y promocion de sus intereses labora-
les o socioeconomicos.

La regulacion y limitacion de este derecho debe
respetar el contenido juridico esencial cumpllendo
con los siguientes requisitos:

1. No ser arbitraria.

2. Contribuir a la tutela de 1os otros bienes o
intereses Jur1d1cos consutumonalmente pro-
tegidos. . :

16 TLDH caso “Dudgeon v. Irlanda”, sentencia
del 22 dé noviembre de 1981, para. 12.

3. No ser tan rigidos que hagan imposible, en
la practica, su ejercicio.

Por otra parte, st bien la titularidad del derecho de
huelga es individual, su ejercicio es colectivo, por-
que que se trata de un derecho conferido a los tra-
bajadores para que lo. gjerciten a través del sindicato.

Por su parte, el derecho a la negociacién colectiva
se vincula con el origen y razén de ser de los sin-
dicatos, en tanto sujetos creados con el fin de ejercer
la tutela colectiva de los derechos de los trabajadores.

Se trata de una instancia en la cual empleadores
y trabajadores pueden negociar colectivamente, con
efectos obligatorios para las partes, las prmclpales
cuestiones vinculadas a las relaciones laborales. La
importancia de esta actividad fue recalcada por el
Comité de Libertad Sindical de la OIT, al sostener
que “deberia estimularse y fomentarse entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajado-
res, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedi-
mientos de negociaciéon voluntaria, con objeto de
reglamentar por medio*de contratos colectivos, las
condiciones de empleo™. 17

—La justiciabilidad de los derechos a la huelga y
a la negociacion colectiva

El articulo 8° del Protocolo de San Salvador
en su inciso 1.a impone en cabeza de los Esta-
dos Parte el deber de garantizar los derechos
a la huelga v a la negociacion colectiva, en tan-
to elementos esencialcs constitutivos del de-
recho a la libertad sindical. ¥ El inciso 1 b, asi-

7CLS, 781. En adelante, ¢l nimero que sigue a
las siglas del Comité de Libertad Sindical es el del
principio elaborado por el comité al examinar los ca-
sos que le son sometidos y que figura en la liber-
tad sindical, Recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical det Consejo de Ad-
ministracion, OIT, Ginebra, 1996.

8 Al respecto, el Comité de Libertad Sindical ha
sostenido que “el derecho de negociar libremente
con los empleadores las condiciones de trabajo
constituye un elemento esencial de la libertad sin-
dical, y los sindicatos deberian tener el derecho, me-
diante negociaciones colectivas o por otros medios
licitos, de tratar de mejorar las condiciones de vida
y de trabajo de aquellos a quienes representan, mien-
tras que las autoridades publicas deben abstenerse
de intervenir de forma que este derecho sea coarta-
do o su legitimo ejercicio impedido. Tal intervencion
violaria el principio de que las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores deberian tener el dere-
cho de organizar sus actividades y formular su pro-
grama” (CLS, 782). Con relacion al derecho de
huelga, el comité¢ puntualizé que “es uno de los de-
rechos fundamentales de los trabajadores y de sus
organizaciones Gnicamente en la medida en que
consfituya un medio de defensa de sus intereses
econdmicos” (CLS, 473).
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mismo, reconoce explicitamente el derecho a la
huelga. -*®

Con relacion a este Gltimo derecho, debe sefialar-
se que la experiencia sindical ndica que existen nu-
merosas clases de huelga, y todas ellas se encuen-
tran receptadas por el articulo 8.11 del protocolo.
Muchas de ellas, ademds, se encuentran compren-
didas en el derecho a la libertad sindical previsto
en el articulo 8.1.a del protocolo.

No escapa a esta parte que el protocolo no men-
ciona expresamente el derecho de huelga como un
derecho directamente justiciable en el procedimiento
de peticion individual. En nuestra opinion, la justi-
ciabilidad del derecho de libertad sindical, en los tér-
minos del articulo 19.6 del protocolo, determina tam-
bién la del derecho de hueiga en aquellos casos que
el objetivo de la huelga fuese eminentemente labo-
ral o sindical. No es dificil reconocer que existen
lelgas de un fuerte contenido laboral o sindical,
como las de protesta por condiciones de trabajo o
las dirigidas a obtener aumentos salariales o las
destinadas a proteger la actuacion del propio sindi-
cato en formacion, y huelgas que responden a ofras
finalidades, por ejemplo, las destinadas a demostrar
la solidaridad de los trabajadorcs con otros movi-
mientos sociales, o la adhesion con postulado poli-
tico. ® Las primeras serian justiciables directamen-
te por estar comprendidas en el articulo 8.1.a del
Protocolo, mientras que las segundas estarian
receptadas en el articulo 8.1.b.

Adicionalmente, los derechos de huelga y a la ne-
gociacion colectiva ya estaban comprendidos por
la disposicion contenida en el articulo 26 de la
CADH, el cual remite a la Carta de la Organizacion
de los Estados Amernicanos (OEA), cuyo articulo 45
literal ¢) reconoce el deber de proteccion a los de-
rechos a la huelga v a la negociacion colectiva por
parte de los Estados miembros.

En este sentido, es indudable que el articulo 26
de la CADH denota la voluntad de los Estados de
reconocer obligaciones legalmente vinculantes con

¥ El derecho a la huelga también esta
expresamente reconocido en el PIDESC, en su ar-
ticulo 8°, numeral 1, literal 5), que dispone que los
Estados partes se comprometen a garantizar “el de-
recho de huelga, ejercido de conformidad con las
leyes de cada pais”.

% La estrecha vinculacion existente entre el ejerci-
cio del derecho a la huelga y la libertad sindical fue
reconocida por la CIDH con motivo del informe so-
bre la situacion de los derechos humanos en Chile
(1985). En dicha ocasioén, la CIDH cuestioné el ar-
ticulo 6° del decreto 2.758/79, que establecia una am-
plia prohibicion al derecho a la huelga, y establecio
que “el citado articulo constituye, de hecho, una
prohibiciéon del derecho de huelga en casi todo su
alcance laboral, en contravencién con los principios
de la libertad sindical (informe de “Pais”, Chile, 1985,
par. 69).

relacion a los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, por lo que la cuestiéon a dilucidar es la iden-
tificacion de los derechos que se derivan de las nor-
mas contenidas en la Carta de la OEA. 2

La Comision Interamericana, en el marco de in-
formes sobre paises, ha interpretado esta obligacion
sosteniendo que “el cardcter progresivo con que la
mayoria de los instrumentos internacionales caracte-
riza las obligaciones estatales relacionadas con los
derechos econémicos, sociales y culturales implica
para los Lstados, con efectos inmediatos, la obliga-
cion general de procurar constantemente la realiza-
cién de los derechos consagrados sin retrocesos”
(Véase Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas, Observacion Gene-
ral N° 3, adoptada cn ¢l quinto periodo de scsio-
nes, 1990, E/1991/23; Principios de Limburgo, Human
Rigths Quarterly, vol. 9, N° 2, 1987, pag. 121). Lue-
go, los retrocesos en materia de derechos econdomi-
cos, sociales y culturales pueden configurar una vio-
lacién, entre otras disposiciones, a lo dispuesto en
el articulo 26 de la Convencion Americana. 2

Ahora bien, aceptada esta idea, sélo un derecho
que pueda derivarse de las normas econoémicas, so-
ciales y sobre educacién, clencia y cultura conteni-
das en la Carta de la OEA resultara comprendido en
el articulo 26 de la CADH.

En este sentido, es posible afirmar que el derecho
de huelga asi como también a la negociacion colec-
tivase infieren directamente del articulo 45.¢ de la

2 Acerca de los alcances del articulo 26 de la
CADH se han formulado distintas posiciones, que
oscilan desde la consideracion de esta norma como
una simple expresién de objetivos programaticos
hasta un uso extensivo del pnncipio pro homine que
conducida a una justiciabilidad plena de los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales en el sistema
interamericano. Para un andlisis acerca de estas pos-
turas extremas, v una interpretacion del alcance de
esta norma como una via para la proteccion de los
derechos sociales en el marco de denuncias ndivi-
duales, ver Rossi, Julieta y Abramovich, Victor. La
tutela de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales en el articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en Manual de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Claudia
Martin, Diego Rodriguez Pinzén y José Antonio
Guevara Editores, Editorial Fontamara, México, 2003,
en prensa.

2 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en el Pera, OEA/Ser.L/I.106
Doc. 59 rev.,, 2 de junio de 2000, Cap. VI. En sentido
similar puede consultarse CIIDH, Tercer Informe so-
bre la Situacion de los Derechos Humanos en Co-
lombia, OEA/Ser.L/VI1.102 Doc. 9 rev. 1, 26 de fe-
brero de 1999, Cap. III, y CIDH, Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Ecuador,
OEA/SerL/VIL96, Doc. 10tev. 1,p. 25.
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_Carta dela OFA. La CIDH ha avalado tal tesitura, al
sostencr que “el derecho de huelga y el de nego-
ctacion colectiva, aunque no se enumeran especifi-

camente en la Declaracion Americana de los Dere-

~ chos Humarios, estan estrechamente relactonados
con Jos derechos laborales fundamentales. Ademas,
la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos declara en su articulo 45: ‘Los empleadores y
los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tie-
nen el derecho de asociarse libremente para la de-
fensa y promocion de sus intereses, incluyendo el
derecho de negociacion colectiva y el de huelga por
parte de los trabajadores’. En vista de eso, la comi-
sion considera que el derecho a la huelga y el de
negociacion colectiva deben considerarse, implici-
tamente como derechos colectivos basicos”. ¥

En consecuencia, aun en el contexto de csta au-
diencia sobre situacion general, es dable sostener
que los derechos a la huelga y a la negociacion co-
lectiva, ya sea por su consagracion a través del ar-
ticulo 26 de la CADH o por su relacion con el dere-
cho a la libertad sindical reconocida cn el articulo
8.1.a del protocolo, resultan directamentc justicia-
bles en el sistema interamencano de proteccion de

los derechos humanos, y puede ser materia' de peti-

cién ante la comisién en casos contenciosos.

—El derecho a la huelga y a la negociacion
colectiva en el sistema interamericano

" A fin de analizar el alcance de los derechos a la

huelga vy a la negociacién colectiva en el sistema
interamericano la CIDH debe seguir, en principio, los
lineamientos de los ¢rganos especializados de la
OIT. * .

Respecto del derecho a la negociacién colectiva,
el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha reconoci-
do que una legislacion que consagre la nocion de

sindicatos mds representativos, a los cuales conceda

ciertos derechos y ventajas no es, en si, contraria
al principio de la libertad sindical, a reserva de que
se respeten clertas condicioncs. ¥

Al respecto, dicho Comité sefiala que “la deter-
minacién de la organizacion més represcntativa de-
beria basarse en criterios objetivos, cstablecidos de
aniemano y precisos, con el fin de evitar toda deci-
sién parcial o abusiva” y que las ventajas deberfan
limitarse de manera general al reconocimiento de
ciertos derechos preferenciales en lo que se refiere
a cuestiones tales ‘como la negociacion colectiva,

.

3 CIDH, La Situacién de los-Derechos Humanos
en Cuba, Séptimo Informe (1983), OEA/Ser.L/VIL61,
Doc. 29, rev.l, 4 de octubre 1983, p. 159y 160, pérrs.
52y 53. .

2 Ver al respecto el acaplte 32.

3 Cfr. CLS, 310y 827.

la consulta por las autoridades o la designacién de
delegados ante organismos internacionalcs”. 26

. En consecuencia, los derechos exclusivos cuyo
e]er01c1o se conﬁera con exclusividad al sindicato
més representativo no deben exceder de la enumera-
cion sefialada por el Comité de Libertad Sindical de
la OIT, y en tanto implican una restriccion al accio-
nar de los restantes sindicatos, su interpretaciéon
debe ser restrictiva.

Como correlato del reconocimiento del cardcter
mads representativo, surge la necesidad de establceer
un mecanismo que permita adecuar esta categoriza-
cion a la evolucidn de la wida de los sindicatos.

Este mecanisimo, en tanto imponga requisitos para
que un sindicato sea considerado el méas representa-
tivo, y por ende tenga aptitud juridica para ejercer
el derecho a la negociacién colectiva, debe ser razo-
nable en los términos de los articulos 5%y 8.2 del
Protocolo de San Salvador, no pudiendo contradecir
el propésito y razén de este derecho. En consecuen-
cia, una legislacion que establecicra requisitos exce-
sivos para el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva resultarfa contraria a los articulos 26 de la
CADH y 8.1.a dcl Protocolo, v a los convenios 87 y
98 de la OIT.

Con relacion al derecho a la huelga, el Comité de
Libertad Sindical de la OIT ha expresado que consti-
tuye uno de los medios esenciales de que disponen

-los trabajadores para promover y defender sus in- .

tereses profesionales, *® por lo que su proteccion
constituye un deber fundamental de los Estados.
El fundamento juridico de este principio reside en
lo dispuesto en los articulos 3° y 10 del Convenio
87 de la OIT sobre la proteccion del derecho de los

% Ibid. La importancia que el Comité de Libertad
Sindical asigna al mecanismo para reconocer al sin-
dicato mds representativo en el ambito de negocia-
cién respectivo se plasma en numerosas observa-
ciones. En este sentido, ha sostenido que “el
reconocimiento por el empleador de los principales
sindicatos representados en su empresa, o del mas
representativo de cllos, constituye la base misma
de todo procedimiento dc negociacion colectiva de
las condiciones de-empleo a nivel del establecimien-
to” (CLS, 822) y “los empleadores deberian recono-
cer a las organizaciones representativas de trabaja-
dores en una industria determinada a los fines de la

_negociacion colectiva” (CLS, 823).

¥ Cfr. CLS, 836. Asimismo, e] comité sefiala que
“...81 la legislacion nacional establece mecanismos
para la representaciéon de los intereses profesiona-
les de toda una categoria de trabajadores, csa repre-

~ sentacién deberia recaer normalmente en la organi-
‘zacidn mayoritana de la categorfa y los gobicrnos

deberian abstenerse de toda intervencion que pu-

" diera desvirtuar dicho principio” (CLS, 820, el resal-

tado es propio).
B CLS, 475.
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trabajadores a la libre sindicacién. Asi, de manera
puntual y reiterada, diversos 6rganos de control de
la OIT (y esencialmente su Comité de Libertad Sin-
dical y la Comisiéon de Expertos), han considerado
que una prohibicion general de la huelga limitaria
considerablemente los medios de que dispone toda
organizacion de trabajadores “para promover y de-
fender los intereses de los trabajadores”, violando
con ello el articulo 10 del Convenio 87 de la OIT, al
igual que su derecho a organizar actividades sindi-
cales, previstas y garantizadas por el articulo 3° de
dicho Convenio &7.

Con arreglo a estos criterios, una prohibicion ge-
neral de la huelga en circunstancias normales no es
admisible conforme a las reglas del derecho inter-
nacional que consagra y protege cl ejercicio del de-
recho. Una prohibicion de la huelga solo podria jus-

tificarse en una situacién de aguda crisis nacional

(como por ejemplo en caso de guerra exterior), y sélo
por un periodo limitado.

—El derecho a intervenir en acciones colectivas

Los derechos a la huelga y a la negociacion colec-
tiva son herramientas vinculadas al origen histérico
de los sindicatos, ya que expresan uno'de los ins-
trumentos clave para la defensa de los intereses co-
lectivos de los trabajadores. Es posible sin embar-
go, identificar supuestos en los cuales el sindicato
puede actuar en defensa de intereses colectivos de
los trabajadores sin llegar a la huelga o en espacios
distintos a los previstos para la negociacion colec-
tiva. Esta capacidad de actuar en conflictos colecti-
vos es otro elemento esencial de la vida del sindi-
cato y debe merecer especial tutela del Estado.

Las organizaciones de trabajadores surgieron
como una necesidad de instalar un contrapeso para
compensar las desigualdades propias del mundo de
las relaciones laborales. De esta manera, la repre-
sentacion colectiva de los derechos de los trabaja-
dores se convierte cn un elemento inhercnte a la
conformacién de un sindicato. En otras palabras, no
existe la posibilidad de crear un sindicato con ¢l sélo
fin de satisfacer intercses individuales. *

2 CLS, 423.

* Como vimos anteriormente, el accionar de los
sindicatos se vincula estrechamente con el derecho
a asociarse libremente reconocido en el articulo 16
de 1a CADH. Por su parte, la Corte IDH ha recono-
cido la naturaleza colectiva del accionar de los sin-
dicatos, al considerar que “la libertad de asociacion,
en materia sindical, reviste la mayor importancia para
la defensa de los intereses legitimos de los trabaja-
dores v se enmarca en el corpus juris de los dere-
chos humanos™ y que “se trata, pues, del derecho
fundamental de agruparse para la realizacién comun
de un fin licito sin presiones o intromisiones que
puedan alterar o desnaturalizar su finalidad, (Corte
IDH, caso “Baena Ricardo y otros”, cit, parr. 156 y
158).

Si el régimen legal impide a los sindicatos, cual-
quiera sea su caracterizacion, intervenir en conflic-
tos colectivos, retrotrae la situaciéon de sus afiliados
a la negociacién individual patrén empleado, y ello
puede traducirse en una violacién del articulo 25 de
la CADH, en tanto los trabajadores carecen de un
recurso efectivo para gjercer la tutela colectiva de
sus derechos.® Corresponde scfialar en este punto
que un factor de tutela de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, es la posibilidad de actua-
cioén colectiva de los grupos o colectivos afectados.
El desarrollo de mecanismos de tutela idoneos para
el desarrollo de las estrategias de defensa colectiva
de los derechos afectados constituye un factor de-
terminante de su exigibilidad. Cuando pensamos en
remedios y mecanismos de tutela, no debemos limitar
el analisis a las posibilidades de accionar colectiva-
mente en la justicia por la via de amparos colecti-
vos o acciones de clase. La posibilidad de actuar
en los diversos ambitos y escenarios del conflicto
de sujetos que invisten la representacion de intere-
ses colectivos, es un elemento determinante para
medir el grado estimable de proteccién de los dere-
chos sociales afectados.

Es indudable que la posibilidad de accién de un
sindicato en un conflicto colectivo, ademas de fijar
su propia capacidad de existir como tal, determina
el nivel de tutela de los derechos de sus representa-
dos en ese conflicto. El derecho a un recurso efec-

“tivo (articulo 25 CADH) debe entenderse comple-

mentado de los restantes derechos reconocidos en
el sistema interamericano, y entre ellos se encuen-
tran los derechos colectivos vinculados a la situa-
cion de los trabajadores. En este sentido, los dere-
chos a asociarse libremente con fines laborales, a
la libertad sindical, a un salario justo, a condiciones
dignas de trabajo y a la seguridad social, entre otros,
poseen una vinculacidén estrecha con el accionar de
los sindicatos en tanto herramienta de proteccion
de los derechos de los trabajadores.

Si el sindicato no puede defender los derechos
colectivos de los trabajadores, actuando en el marco

» El articulo 25 de la convencion establece: 1.
Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jue-
ces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales re-
conocidos por la Constitucion, la ley o la presente
convencion, atn cuando tal violacién sea cometida
por personas que actGen en el ejercicio de sus fun-
ciones oficiales; 2. Los Estados partes se compro-
meten: a) a garanfizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira so-
bre los derechos de toda persona que interponga
el recurso, b) a desarrollar las posibilidades del re-
curso judicial; y ¢) a garantizar el cumplimiento, por
las autoridades competentes de toda decisiéon en
que se haya estimado procedente el recurso.
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del eonflieto frente al empleador o a un grupo de
empleadores, ante el Estado en sus instaneias admi-
nistrativas (ej. delegaciones -del Ministerio de Tra-
bajo, tribunales arbitrales, eteétera) y en su easo,
ante la Justieia, no existe otra herramienta efieaz para
haeerlo, y en consecuencia el Estado en cuestion
infringe lo dispuesto por el articulo 25 CADH.

El derecho a un reeurso efectivo eonstituye uno
de los dereechos esenciales garantizados en los trata-
dos de derechos humanos. Se trata de un derecho
que resulta vital para el sistema de proteeeion de
derechos, ya que de no existir una adecuada pro-
teeeton de los derechos consagrados en los textos
internaeionales de derechos humanos, su vigeneia
se tornaria ilusoria.

El 4mbito amerieano prevé un extenso ambito de
aplicaetén del derecho a un reeurso efectivo en rela-
e16n eon el espeetro de derechos que se eneuentran
amparados, ya que no realiza distineiones de nin-
guna indole. Por este motivo, se trata de una clau-
sula que sirvi6é de base para extender la proteecion
que de ella se deriva a derechos reeonocidos en el
ambito interno y en otros instrumentos de derechos
humanos.

En tal sentido se ha pronuneiado la Corte IDH al
puntualizar que el derecho a la proteeeién judieial
efeetiva, “constituye uno de los pilares basieos, no
s6lo de la Convencion Americana. sino del propio
estado de dereecho en una soeiedad demoeratica en
el sentido de la Conveneién”.

4. Los principales cuestionamientos al Modelo
Sindical Argentino

4.1 Los representantes de los sindicalos
inscriptos carecen de toda proteccion legal

El estado de desproteeeién en (ue se eneuentran
los representantes de los sindieatos meramente ins-

eriptos eonstituye una grave violaeion al derecho a -

la libertad sindieal. En efeeto, es irrazonable suponer
que una asoetaeién sindieal puede subsistir y de-
sarrollar su plan de aeeion si sus representantes ea-
recen de un minimo grado de proteeeion frente a
posibles represalias de sus empleadores.

~ La ley 23.551 otorga esla proteceién Unicamente
a los representantes de la asoeiaeién sindieal eon
personeria gremial. En efecto, su artieulo 52 dispone
que estos trabajadores “no podran ser despedidos,
suspendidos ni eon Telacion a ellos podra modifi-
“earse las eondiciones de trabajo, si no mediare re-
‘solueién judieial previa que los exeluya de la ga-

" 2 Corte IDH, Caso Casullo Paez, senteneia del 3
de noviembre de 1977, parr. 82; Caso Sudrez Rosero,
senteneia del 12 de noviembre de 1997, Serie C, N°
35, pérr. 65, . . : . 4

rantia”, y que frente a una violaeién de esta garan-
tia podra demandarse judieialmente la reinstalacion
en el puesto o el restablecimiento de las eondieio-
nes de trabajo.

Esta proteceion, por disposieion de los artieulos
40, 48 v 50 de la ley 23.551, sélo se extiende a los
trabajadores que eumiplan diversas funerones en
asociaeiones sindieales con personeria gremial.

Estas normas eonstituyen una derivaeion de la
neeesidad de proteger, no sélo a los representantes,
sino al sindieato mismo, que de otra manera estaria
expuesto a injereneias abusivas de parte de los em-
pleadores, quienes podrian despedir, suspender o
modificar las eondiciones de trabajo de los repre-
sentantes gremiales, y de esta manera afectar el fun-
cionamiento del sindicato. * El gjercicio de la aetivi-
dad sindieal se veria seriamente dificultado s1 las
eondiciones laborales de sus representantes fueran
sueesivamente modifieadas, o si fueran lisa y llana-
mente despedidos. *

Pues bien, en esta situaeidn se encuentran los re-
presentantes de los sindieatos inseriptos, ya que
earecen de proteeeion legal frente a este tipo de inje-
renetas de los empleadores.

Nos eneontramos frente a una restrieeién que
impliea directamente la negacion absoluta de un
elemento eonstitutivo del derecho a la libertad

3 Esla proteceién abarea a delegados del perso-
nal, comisiones internas y organismos similares, o
trabajadores que oeupen eargos eleetivos o repre-
sentativos, e meluso a aquellos que se hallan postu-
lado para un eargo de representaeiéon sindieal en
una asoelaeion eon personeria gremial. En este sen-
tido, el articulo 41 exige como requisito para cum-
plir la funeién de delegado del personal estar afilia-
do a la asoeiacion sindieal eon personeria gremial,
que a su vez es la legitimada para eonvoear a los
eomielos para su designaeidn.

3 Fn el ordenamiento juridieo argentino, el emple-
ador puede modificar las eondieiones de trabajo de
sus dependientes (lugar, horario, tipo de tarea, et-
cétera), siempre que no cjereite esta facultad de ma-
nera abusiva (articulo 66 ley 20.744). Asimismo, en
el easo del despido sin ecausa, la ley impone eomo
sanei6n el pago de una indemnizaeién monetaria (ar-
tieulo 245 ley 20.744). Estas facultades no son apli-
cables a los representantes sindieales de las aso-
elaeiones, con personeria gremial.

35 Al evaluar la situaeidon en Chile, la CIDH se re-
firié al problema de la libertad sindieal, y adopt6 los
eriterios estableeidos por la OIT respecto de los
postulados basicos a que deberia ajustarse toda le-
gislacion sobre esta materia, entre los euales pun-
tualizé el derecho de los trabajadores vy, en particular,
los dirigentes sindicales a gozar de adecuada pro-
teeeton contra la diseriminaeién o aetos eontrarios
a su labor sindieal en lo referente a empleo (infor-
mes de pais, Chile, 1985, par. 5).
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sindical, y no se condice con los propésitos y fi-
nalidades permitidas por el ordenamiento juridico
internacional para la determinacién de. restricciones
a este derecho. 3 X

*En un caso tramitado en la provincia de Tucu-
man, con motivo del despido de una dirigente sindi-
cal de una asociacion simplemente inscripta, la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia convalido el es-
tado de desproteccion en que se encuentran los re-
presentantcs de este tipo de orgamzaciones. En di-
cha ocasion, la Corte provincial expresé: “La citada
ley 23.551 utihiza un criterio diferente en relacion a
la regulacion de la actividad de las asociaciones
sindicales, a las cuales las diferencias segun fueran
simplemente inscriptas v las que gocen de persone-
ria gremial, determinando especificamente en el ar-
ticulo 23 los derechos y obligaciones de las asocia-
ciones sindicales a partir de su simple inscripeion,
y el articulo 31 que refiere a los derechos exclusivos
de la asociacion con personeria gremial, entre los
cuales se encuentra el de intervenir en negociacio-
nes colectivas, derecho que te reconoce su raiz en
la segunda parte del articulo 14 bis, y en consonan-
cia con esta diferenciacion, por el articulo 41 solo
otorga la facultad de ser delegado dc personal al
trabajador que esté afiliado a la respectiva asocia-
cion sindical con personeria gremial. El articulo 48

otorga las garantias-rcconocidas, s6lo-a los trabaja- -

dores que gjerzan cargos representativos en aso-
claciones con personeria gremial o en organismos
que requieran representacion gremial, o en cargos
politicos de los poderes piblicos, para el goce de
licencias y su posterior reincorporacion, etcétera. En
el articulo 50 se encuentra la proteccion al fuero sin-
dical y de conformidad con el articulo 48, esa ga-
rantia es para el caso de que el representante sea
de una asociacion sindical con la personeria gre-
mial, ya que el articulo 52 en forma clara hace refe-
rencia al articulo 40. En el caso de autos, la accio-
nante no posee el cardcler de representante gremial
de un sindicato con personeria, sino de una aso-
ciacion simplemente inscripta, por lo que no posee
el derecho a la reinstalacién a su cargo reconocien-
do que tiene derecho a las garantias de los articu-
los 47 y 53. El reclamo de la actora, representante
gremial de una asociacion sindical sin personeria
gremial, no tiene respaldo normativo, sin perjuicio
de reconocer a estos representantes sindicales el
derecho a accionar por practicas desleales. La doc-
trina precedentemente reseftada es la que surge de
su propio texto, pues ese es el sistema normativiza-
do, en la ley 23.551” (Corte Suprema de Justicia de
Tucuman, “Valoy de Merino, Marta Ofelia c/provin-
“cla de Tucuman s/sumarisimo™; sentencia del 14 de
abril de 1999, el resaltado es propio). En idéntico
sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Provin-
cia de Buenos Aires ha sostenido, en reiteradas
ocasiones, que “carece de derecho a la estabihdad
gremial el trabajador que desempefia un cargo electi-

Los pardmetros para anahzar estas restricciones
estan expresados en el articulo 8.2 del protocolo,
en tanto y en cuanto establece que “el ejercicio de
los dercchos enunciados precedentemente solo
puede eslar sujeto a las limitaciones y restricciones
previstas por la ley, siempre que éstas sean propias
de una sociedad democratica, necesarias para sal-
vaguardar el orden publico, para proteger la salud
o la moral publicas, asi como los derechos y liberta-
des de los demas™.

En materia de restricciones, la Corte IDH ha opina-
do que “de ninguna manera podrian invocarse ‘el
orden publico’ o el ‘bien comin’ como medios para
suprimir un derecho garantizado por la convencion
o para desnaturalizarlo o privado de contenido real
(ver articulo 29.¢) de la convencion). Estos concep-
tos, en cuanto se invoquen como fundamento de
limitaciones a los derechos humanos deben ser obje-
to de una interpretacion estrictamente cefiidda a las
‘justas exigencias’ de ‘una sociedad democratica’
que tengan en cuenta el equilibrio entre los distintos

vo en una asoclacion sindical sin personeria gre-
mial” (SCBA, “Yaru, Néstor Omar ¢/Cooperativa
Agricola Ganadera “La Defensa” Ltda. s/diferencia
de indemnizacién por despido, sentencia del 11 de
tebrero de 1997; Dagnino, Pedro Agustin el Munici-
palidad de Morén s/ Cobro de haberes, sentencia
del 20 de agosto de 2003, Gerla, Oscar A. ¢/Munici-
palidad de la Costa s/Indemnizacion por despido
agravado, sentencia del 17 de noviembre de 1999,
entre muchos otros) v “acreditado... que el Sindi-
cato de Obreros y Empleados de la Industria de la
Camne de Berazategui sélo cuenta con la inscripeidén
gremial... sus representantes... nc¢ s¢ encuentran
habilitados para gozar de la estabilidad que preten-
de en la accién deducida en autos (SCBA, “Galarza,
Oscar ¢/Subpga S.A. s/Accion de reinstalacion”,
sentencia del 19 de marzo de 2000, el Superior Tri-
bunal de Justicia de la Provincia del Chubut expre-
s6 que “Cabe seflalar que no poseen estabilidad es-
peeial en el empleo los dirigentes de un sindicato
que carece de personeria gremial en los términos de
la ley vigente al momento del distracto (Superior Tri-
bunal de Justicia, Rawson, Chubut, Sala Casacion,
“Melano, Carlos Alberto c/Impresora Chubutense
S.R.L. s/Cobro de Haberes”, Sentencia Interlocutoria
del 26 de marzo de 1992); y la Camara de Apelacio-
nes del Trabajo de la Provincia de Salta sostuvo
“los actores no estan mncluidos entre los represen-
tantes sindicales con derecho a ejercer la acciéon de
reinstalacion por que pertenecen a una asociacion
simplemente mscripta, cuya actuacion subsidiaria,
queda hmitada a los supuestos en que no existiera
una asociacién sindical con personeria, por lo cual
y en relacion con el empleador, debera actuar el re-
presentante gremial” (Camara de Apelaciones del
Trabajo de Salta, Sala 1, “Guelli, Héctor Ramoén v
otros ¢/Ingénio y Refineria San Martin del Tabacal
S.A. s/ordinario”, sentencia del 23 de marzo de 1994).
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intereses en juego y la neoesidad de preservar el
objeto y fin de la convencion”. 3

~ Al referirse al articulo 30 de la convenuon (similar al
artlculo 5° del protocolo) la Corte IDH sostuvo que:
..l articulo 30 noé puede ser interpretado como una
suerte de autorizacion general para establecer nuevas
restricciones a los derechos protegidos por la conven-
¢16n, que se agregarfa a las limitaciones permitidas en
la tegulacion particular de cada uno de ellos™. ®
" A la luz‘de estos principios, la imposibilidad de que
ctertos sindicatos se vean privados de la tituluridad y
ejercicio del derecho a la libertad sindical no es propio
de una sociedad democratica, ni necesario para salva-
guardar el orden publico, para proteger la salud o la
moral publicas, asi como tampoco para proteger los de-
rechos y las libertades.de los demas, por lo que se ha-
Ila en contradiccién con los limites impuestos en los
articulos 30 de la CADH y 5 y 8.2 del protocolo.

En otras palabras, llevando el razonamiento al ex-
tremo, la ley 23.551 posibilita que un empleador de-
sarticule un sindicato sin personerfa grenal a través
del despido de todos sus representantes, estable-
ciendo como unica sancion la indemnizaciéon por
despido prevista en el régimen general. ¥

¥ Corte IDH, Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de
noviembre de 1985, cit., pig. 67. La comision al mterpre-
tar la junsprudencia de la Corte en la materia ha sefiala-
do que ésta “determina que, para que haya congruen-
. cia con la Convencion, las prestaciones deben estar
justificadas por objetivos colectivos de tanta importan-
cia que claramente pesen mas que la necesidad social
de garantizar e] pleno ejercicio de los derechos garanti-
zados por la Convencién v que no sean mas limitantes
de lo estrictamente necesario. Por ejemplo, 1o es sufi-
ciente demostrar que Ja ley cumple con un objetivo util
y oportuno” (CIDH, Informe 38-96, pag. 58).

38 Corte. IDH, Opinién Consultiva N° 6, OC-6/86,
del 9 de mayo de 1986, “El vocablo “leyes’ en el ar-
ticulo 30 de la Convencién Interamericana sobre De-
rechos Humanos™, Serie A N° 6, pag. 17.

¥ La inexistencia de un recurso judicial efectivo
que permita’ a los representantes de los sindicatos
inscriptos rever medidas contrarias a la libertad sin-
dical también implica una violacién al derecho con-
sagrado en el articulo 25.1 de la CADH. Esta afecta-
cion se observa claramente frente al despido de los
representantes gremiales de los sindicatos ins-
criptos, ya que'solo pueden reclamar el pago de una
suma d¢ dinero en-concepto de indemnizacién por
despido, pcro no cuentan con ninguna accién legal
tendiente @ remedar la afectacion al derecho a la li-
bettad sindical, que se ve asi consolidada (adicional-
mente podiia 1mpulsarse un proceso por practica
desleal, pero la sancién prevista consiste exclusi-
vathente en una multa al infractor). Las asociacio-
nes con personeria gremml ‘por el contrario, pueden
recurrir a la accién sumarisima de reinstalacion, que
obliga al empleador a mantener inalteradas las con-
diciones de trabajo del representante gremial, pu-
diendo s6lo modificarlas con autorizacion judicial.

Ello resulta contrario al derecho a asociarse con
fines laborales y a la libertad sindical, toda vez que
“[u]no de los principios fundamentales de la libertad
sindical es que los trabajadores gocen de proteccion
adecuada contra los actos de discriminacion
antisindical en relacién con su empleo tales como el
despido, descenso de grado, traslado y otras medi-
das’ perjudiciales y que dicha proteccion es particu-
larmente necesaria tratdndose de delegados sindica-
les, porque para poder cumplir sus funciones
sindicales con plena independencia deben tener la
garantia de que no serdn perjudicados en razon dcl
mandato que detentan en el sindicato. El comité ha
estimado que tal garantia, en cl caso de dirigentes
sindicales, es también necesaria para dar cumplimien-
to al principio fundamental de que las organizacio-
nes de trabajadores han de contar con el derecho de
escoger a sus representantes con plena libertad™. %

Al respecto, el Comité de Libertad Sindical sostu-
vo que todas las medidas adoptadas contra trabaja-
dores quc deseasen constituir organizaciones de
trabajadores al margen de la organizacién sindical
existente son incompatibles con el principio segun
el cual los trabajadores deben tener el derecho de
constituir, sin autorizacidén previa, l1as organizacio-
nes de su eleccion y aﬁliarse libremente a ellas. *
Asimismo, expresé que “nadie deberia sufrir perjui-
cio alguno en su empleo a causa de su afiliacion
sindical, incluso si el sindicato de que se trata no
estd reconocido por el empleador como represen-
tando la mayoria de los trabajadores interesados.

Estos razonamientos son plenamente aplicables
en el sistema interamericano, en virtud de la clara dis-
posicion del articulo 8.1.a del Protocolo de San Sal-
vador, por lo que debe concluirse que el sistema de
proteccion a los representantes sindicales establecido

4 CLS, 724. Entre las acciones que pueden consi-
derarse ‘violatorias del derecho a la libertad sindi-
cal, la CIDH incluy6 cuestiones tales como detencio-
nes arbitrarias, amenazas de muerte, atentados
contra la vida y despidos arbitrados de lideres sin-
dicales, y también descuentos de sucldos a quienes
participan en asambleas gremiales, discriminacién
laboral contra los afiliados al sindicato, etcétera (In-
formes dc Pais, Guatemala, 1993 Cap. IX).

4 CLS, Caso 1594, Cote d’Ivore. En idéntico sen-
tido, sefiald el comité que “toda medida tomada con-
tra los trabajadores por haber tratado de constituir
o reconstituir organizaciones de trabajadores (fue-
ra de la organizacién sindical oficial) es incompa-
tible con el principio de que los trabajadorcs deben
tener el derecho de constituir, sin autorizacion pre-
via, las organmzaciones que estimen convenientes y
de afiliarse a ellas” (CLS, 301) y que “deben tomar-
se las medidas necesarias, de manera que los di-
rigentes sindicales que han sido despedidos por ac-
tividades relacionadas con la creacion del sindicato
seail reintegrados a sus cargos, si asi lo desean”
(CLS, 302).

2 CL S, 693.
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en la ley 23.551, en tanto distingue entre representan;

tes de asociaciones con personeria gremial y asocia-
clones simplemente mscniptas, es contrario al derecho.
a asoclarse libremente con fines laborales y a la liber-

tad sindical (articulos 16 CADH y 8.1.a del protocolo).

Por otra parte, el trato desigual que la ley argentina
dispensa a los representantes de los sindicatos sim-
plemente inscriptos contraviene las disposiciones de
los articulos 24 y 1.1 de la Convencién Americana, en
tanto prohiben la discriminacién en base a cualquier
condicion social, incluyendo la afiliacién sindical.

Asi, la Corte IDH ha destacado que la evaluacion
de si el tratamiento desigual es ilegitimo depende del
analisis tanto del propodsito como del resultado de tal
tratamiento, y sefialéd que “no existe discriminacién si
la diferencia en tratamiento tiene un propésito legiti-
mo Y s1 no conduce a situaciones contrarias a la justi-
cla, razén o naturaleza de las cosas”.

Ademaés, enfatizé que los prop051tos de la regla
legal que se encuentra bajo revision “no pueden ser
1nJustos e irrazonables, esto es, no pueden ser arbi-
trados, caprichosos, despéticos o estar en conflicto
con la uncidad y dignidad esenciales de la huma-
nidad. 4. Adicionalmente, incluso si ¢l tratamiento
desigual se efectua persiguiendo propésitos legiti-
mos, debe tener una “relacion razonable de propor-
cionalidad” *¢ entre sus medios y [ines.

Aplicando estos razenamientos al régimen legal ar-
gentino en materia sindical, no existe ningtin argumento
valido que pueda alegarse como justificacién de la dis-
tincién irrazonable que realiza entre los representantes
de sindicatos con personeria gremial y los representan-
tes de sindicatos simplemente inscriptos. La ley se limi-

* Como ha destacado la Corte IDH, la prohibicién
en contra de la discriminacion contenida en el articu-
lo 1.1 se aplica a todos los derechos establecidos
en la convencién: “El articulo 1.1 de la Convencion,
que es una norma de caracter general cuyo conte-
nido se extiende a todas las disposiciones del trata-
do, dispone la obligacién de los Estados Partes de
respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos y libertades alli reconocidos “sin discrini-
nacién alguna’. Es decir, cualquiera sea el origen o
la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser
considerado discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Con-
vencion es per se ncompatible con la misma”. Cor-
te IDH, Propuesta de Modificacién a la Constitu-
cién Politica de Costa Rica Relacionada con la
Naturalizacion, Opinién Consultiva OC-4/84 del 19
de enero dc 1984, Serie A, N° 4, par. 53.

“ Corte IDH, Opinion Consultiva OC-4/84, cit.
pérrs. 53-59. Para conclusiones similares ver Comité
de Derechos Humanos, Observacion General N° 18,
parr. 13: “No toda distineién en el trato constituye
diseriminacion, si el criterio para dicha diferericia-
cién es razonable y objetivo y si el fin perseguldo
es legitimo bajo el pacto”.

5 Ibid.
6 Ibid.

ta a establecer un privilegio que, con el objetivo de for-
talecer al sindicato con personeria gremial, sitiia en un
estado de total indefension a los integrantes de las aso-
ciaciones sindicales que carecen de dicha personeria,
sin que ello constituya una herramienta necesaria para
la consecucion de tal fin. De esta manera, la ley impone
un trato desigual que contraviene las disposiciones de
los articulos 1.1y 24 de la CADH.

Como conclusion, debe sefialarse que la inexistencia
de proteccién legal a los representantes de orga-
nizaciones sindicales inseriptas immplica no sélo que aque-
llos trabajadores que las constituyen se encuentran en
una situacion de total precariedad y debilidad frente a
posibles injerencias externas, sino también que el resto
de los trabajadores son desalentados por el ordenamien-
to legal a crear nuevos sindicatos, aun contra su propia
voluntad, ya que podrian ser objeto de represalias que,
en un caso extremo aunque muy frecuente en el pais,
podrian llegar a la pérdida del puesto de trabajo. +

Ante un cuesticnamiento similar, planteado en el am-
bito de la OIT, el Estado argentino ntenté desconocer la
existencia de esta distincion irrazonable, argumentando
que una interpretacion global de la legislacion del pais
pemmitia sostener que la actividad sindical gozaba de una
adecuada proteccion. Sin embargo, la Comision de Exper-
tos, nterpretando los alcances del Convenio 87 de la OIT,
considerd que “aunque la legislacion brinda de manera
general una proteccion contra los actos de discriminacion
antisindical, los dirigentes sindicales de las asociaciones
con personeria gremial gozan de una proteccion especial
adicional de la cual no gozan los dirigentes o represen-
tantes de las asociaciones simplemente inscritas [...] La
Comisién considera que esta discniminacion es incompa-
tible con las exigencias del Convenic”.

4.2. Los sindicatos carecen de aptitud legal para
intervenir en conflictos colectivos

El régimen legal vigente en la Argentina restrin-
ge ilegitimamente la actividad de los sindicatos sim-

47 Entre las victimas de esta préctica violatoria al
derecho a la libertad sindical podemos citar a Carlos
Erraty, secretario de Organizacion del Nuevo Sindi-
cato de la Seguridad Privada de Neuquén; Santiago
Caballero, dirigente de las Asociaciones Obreras’
Transporte Automotor de Pasajeros de Misiones;
Sebastian Jaldin, secretario general del Sindicato de
Trabajadores Mercantiles de Jujuy (contem-
poraneamente también fue despedido el secretario
adjunto del gremio), y dirigentes del Sindicato de Luz
y Fuerza de Zarate, del Sindicato del Transporte Pua-
blico y Privado de Neuquén, de la Unién de Con-
ductores del Transporte Automotor de Pasajeros de
Corrientes, la Asociacién Personal de Ia Obra Social

.del Ministerio de Economia, entre otros. Todos ellos

fueron objeto de despidos, suspensiones € incluso:
agresiones fisicas y amenazas por el solo hecho de:
promover la formacién de sindicatos al margen de la
asociacion que detenta la personeria gremual.

4 Informe de la CEACR (2003), 91° reumon Gine-
bra, junio de 2003.
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plemente inscriptos, otorgandoles una capacidad de
accion residual. ,

En efecto, el articulo 31 de la ley 23.551 expresa
que “son derechos exclusivos de la asociacion sin-
dical con personeria gremial: @) Defender y repre-
sentar ante el Estado y los empleadores los intere-
ses individuales y colectivos de los trabajadores”.
Dicha norma complementa lo dispuesto en el articu-
lo 23.b, que establece que las asociaciones sindica-
les tienen derecho a representar los intereses colec-
tivos, .cuando no hubicre en la misma actividad o
categoria asociacion con personeria gremial.

El “modelo sindical” argentino, por ende, permite
la coexistencia ide asociaciones sindicales simplemen-
te inscriptas y-asoclaciones con personeria gremial,
pero teserva a estas Gltimas con exclusividad la fa-
cultad de intervenir en la totalidad de las instancias
v conflictos donde se diriman intcreses colectivos
de los trabajadores. Aquéllas, por su parte, tienen li-
mitado su ambito de actuacion a la representacion, a
solicitud de parte, de los intereses individuales de
sus afiliados (articulo 23 .a, ley 23.551).

Como consecuencia de ello, los sindicatos ins-
criptos se encuentran imposibilitados legalmente
para representar los intereses colectivos de los tra-
bajadores y, como derivacion de este principio, de
recurrir a la huelga y a otras formas de conflicto co-
lectivo para defender y promover sus interescs la-
borales. * Estos instrumentos s6lo pueden ser utili-

* De conformidad con lo dispuesto por el articulo
22 del decreto 467/88 y ¢l decreto 757/01, para re-
presentar los intereses individuales de los trabaja-
dores la asociacion sindical debe acreditar el con-
sentimiento por escrito, por parte de los interesados,
del ejercicio de dicha tutela.

5 Un ejemplo de los alcances de esta prohibicion
se dio en el ambito de la Obra Social del Ministerio
de Economia de la Nacién, frente a la apertura de
un procedimiento preventivo de crisis. Alli dos sin-
dicatos con personeria gremial (pero nula represen-
tatividad en el ambito de la obra social) avalaron la
propuesta de la empleadora que consistia en una
rebaja salarial del 40 %, posibilitaba despidos con
el pago en cuotas de la mitad de la indemnizacion
correspondiente y la apertura de un registro de re-
tiros voluntarios. El acuerdo fue homologado pese
a la oposiciéon de la Asociacion Personal de la Obra
Social del Ministerio de Economia (sindicato sim-
plemente inscripto pero con mayor representativi-
dad en el ambito respectivo), y como consecuencia
directa 250 trabajadores, en su mayoria miembros
de la Comisién Directiva, delegados y afiliados a
este. sindicato fueron despedidos. Una situacion si-
milar afecté al sector del transporte en la provincia
de Misiones, donde el sindicato con personeria gre-
mial convalidé un acuerdo que:disponia una.rebaja
salarial del 40 %, sin que la Asociacién Obrera
Transporte Automotor de Pasajeros de Misiones
pueda intervenir como actor representante de mte-
reses colectivos en el marco de esta situacidn.

zados por el sindicato que ostenta la personeria gre-
mial, €n tanto representante exclusivo —por impera-
tivo legal— de los intereses colectivos de los traba-
jadores. '

Esta restriccion al ambito de actuacion de los sin-
dicatos inscripto$, que veda su intervencion en con-
flictos colectivos, implica una limitacion a las faculta-
des inherentes al derecho a asociarse libremente con
fines laborales, a la libertad sindical y a la huelga. *

La negacion del derecho de huelga no resiste el
minimo confronte con el principio de libertad sindi-
cal en tanto anula el ejercicio de la autotutela, es
decir, el recurrir a la huelga como herramienta para
proteger la propia vida del sindicato (por ejemplo,
frente al despido de un delegado, o para oponerse
a la intervencion del Estado o los particulares en la
vida interna del sindicato). *

Esta regulacion, asimismo, desnaturaliza la sus-
tancia del derecho y lo priva de su contenido real,
por lo que se encuentra en abierta contradiccién con
el articulo 5° del protocolo, ya que afecta el
“propésito v razén” de este derecho. El contenido
esencial de un derecho es aquella parte del dere-
cho sin la cual éste pierde su peculiaridad, es lo que
hace que sea reconocible, es decir, lo que se hace
necesario para que el derccho permita a su titular la
satisfaccion de aquellos intereses para cuya con-
secucion el derecho se otorga. En el caso del dere-
cho a asociarse libremente con fines laborales, se
trata de “...la facultad de constituir organizaciones
y poner en marcha su estructura interna, activida-
des y programa de accion, sin intervencion de las
autoridades ptblicas que limite o entorpezca el cjer-
cicio del respeetivo derecho”. ** Resulta evidente

' En el caso del ejercicio del derecho a la huelga,
el ordenamiento juridico argentino exige que su de-
claracion sea rcalizada por el sindicato que ostenta
la personeria gremial. De esta manera, los trabaja-
dores que desean crear un nuevo sindicato, o afi-
liarse a uno ya existente que no posea personeria
gremial, se enfrentan a la alternativa de resignar ¢l
ejercicio del derecho a la huelga como herramienta
fundamental para la defensa de sus derechos labo-
rales.

2Fn palabras de Antonio Baylos “sindicato sin
capacidad de conflicto es un sindicato vacio de con-
tenido esencial”, citado por Tomada, Carlos, La li-
bertad sindical en Argentina y el modelo normati-
vo actual de la OIT, en revista “Pistas” N° 5, Instituto
del Mundo del Trabajo, octubre 2001.

5 Corte IDH, Caso Baena, Ricardo y otros (270
trabajadores vs..Panamé4), sentencia del 2 de febre-
ro de 2001, parrafo 156. La Corte agregd que “se
trata, pues, del derecho fundamental de agruparse
para la realizacion comun de un fin licito sin presio-
nes o intromisiones que puedan alterar o desnatura-
lizar su finalidad”.
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que un sindicato no puede llevar adelante su pro-
grama de accion si tiene vedada la utilizacion de la
huelga y no puede participar en conflictos colecti-
vos.

Ademas, la intervencién estatal, que configura
una restriccién del derecho a la libertad sindical, no
resulta proporcional a la finalidad que persigue, ya que
influye indebidamente en la eleccion por los trabaja-
dores de la organizacion a la que desean afiliarse, al
generar que uno de los sindicatos cuente con me-
canismos para defender a sus afiliados y el otro carez-
ca de ellos. A raiz de esta restriccion, si bien la le-
gislacidon reconoce al sindicato minoritario, no le permite
desarrollar ninguna “actividad sindical” porque ella es
exclusiva del sindicato mas representativo. La restric-
cion cn cucstion ahoga toda posibilidad de surgimicn-
to de otro sindicato. La legislacion afecta la competen-
cia entre los sindicatos, derivando en los hechos en
un ststema de sindicato tmico o monopolio sindical.

De esta manera, las restricciones impuestas por el
ordenamiento legal al accionar de los sindicatos sim-
plemente inscriptos, conterudas en los articulos 23.b y
31.a de la ley 23.551, exceden los limites impuestos por
los articulos 30 de la CADH y 5y 8.2 del protocolo.

Por otra parte, las disposiciones de la ley 23.551
importan una discriminacion que se enfrenta a la ga-
rantia de trato igualitario establecida en los articu-
los 1.1y 24 dela CADH, ya que privan a los sindica-
tos que carecen de personeria gremial de las
herramientas indispensables para desarrollar su la-
bor en defensa de los trabajadores que represen-
tan. En los hechos este sistema deriva en la imposi-
cion del monopolio sindical como consecuencia de
la legislacion dictada por el Estado, ya que el sindi-
cato minoritario carece, por disposicion legal, de las
herramientas fundamentales para defender los inte-
reses de sus afiliados. *

El Comité de Libertad Sindical, al analizar los
sistemas normativos quec establecen distinciones
entre las distintas organizaciones sindicales, ha
sefialado que “si bien puede ser ventajoso para los
trabajadores y los empleadores evitar la multiplica-
ci6n del niimero de organizaciones defensoras de
sus intereses toda situacion de monopolio impues-
ta por via legal se halla en contradiccion con el
principio de la libertad de eleccion de las organizacio-
nes de empleadores y trabajadores”. “La unidad del

* La problematica de regimenes legales aparente-
mente propicios a la libertad sindical, aunque en €l
fondo restrictivos debido a la persistencia de una
politica de hechos y situaciones violatorias del dere-
cho de asociacién, no es ajena a los paises ameri-
canos, y ha sido sefialada por la CIDH en el caso
de Chile (CIDH, Informes de Pais, Chile, 1985, pars.
124 vy 125). En otras situaciones, esta afectacion se
da a través de una reglamentacion en términos am-
biguos o ampliamente restrictivos (CIDH, Informes
de Pais, Paraguay, 1987).

movimiento sindical no debe ser impuesta mediante in-
tervencion del Estado por via legislativa, pues dicha
intervencion es contraria a los principios de la hibertad
sindical”. % -

Dicho comité también expreso que “... el simple he-
cho de que la legislacion de un pais cstablezca una
distincion entre las organizaciones sindicales mas re-
presentativas y las demas organizaciones sindicales
no deberia ser en si criticable. Sin cmbargo es nece-
sario que una distincion de este género no tenga
como consecuencia conceder a las organizaciones
mas representativas —cardcter que se derivaria de
un numero mds elevado de afiliados— privilegios que
excedan de una prioridad en materia de: re-
presentacion en las negociaciones colectivas, con-
sultas con los gobiernos, o incluso en materia de
designacion de los delegados ante organismos inter-
nacionales. En otras palabras, tal distincién no debe-
ria tener por consecuencia el privar a las organiza-
ciones sindicales, que no hayan sido reconocidas
como las més representativas, de los medios esen-
ciales para defender los intereses profesionales de
sus miembros ni del derecho de organizar su gestion
y su actividad y de formular su programa de accion,
prevmto por el convenio numero 877 %

La disposicion por la cual la representacion de
los intereses colectivos de los trabajadores se re-
serva con exclusividad a las asociaciones sindicales
con personeria gremial, no sélo transgrede los limi-
tes mmpuestos por los articulos 1.1, 24 v 30 de la

- CADH y 5 y 8.2 del protocolo, sino que es irrazo-

nable en si misma, ya que admite ¢l supuesto de
entidades con personeria gremial que comprendan
ambtitos personales y geograficos donde no cuenten
con afiliados y sin embargo retengan la totalidad
de los derechos de representacion colectiva.

Por dltimo, la limitacién de la actuacion sindical a la
representacion de los intereses individuales importa una
violacion al articulo 25, que establece el derecho a un
recurso efectivo contra actos que violen derechos fun-
damentales. Este derecho comprende la posibilidad de
recurrir tanto a procesos judiciales como administrativos,
toda vez que estos ultimos, en muchos casos, revisten
el cardcter de condicion previa obligatoria para acceder a
una instancia judicial.

En efecto, la ley 23.551, en tanto confiere con ex-
clusividad la representacion de los intereses colecti-
vos diferentes de-la negociacion colectiva a la aso-
ciacién con personeria- gremial, priva a las
asociaciones stmplemente inscriptas de la posibili-
dad de entablar acciones representando los intere-
ses colectivos de los trabajadores que se encuen-
tran bajo su-ambito. Esto implica que, ante
restricciones, alteraciones o lesiones a los derechos
colectivos ‘de los trabajadores afiliados a asociacio-
nes sin personeria gremial, el sindicato no podra
peticionar ante instancias administrativas o judicia-

= CLS, 309.
5% CL.S, 309. El destacado es propio.
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les para solicitar su subsanacién o reparacién. ¥ En
este sentido, los afiliados al sindicato inscripto estan
obligados a recurrir al sindicato con personeria gre-
mial para defender sus derechos colectvos %, lo que
no solo es un contrasentido en si mismo, sino que
facilita la promocién de abusos en el marco de con-
flictos intersindicales. %

5 Esta imposibilidad para acceder a la Justicia fue
convalidada junsprudenctalmente por el Tribunal Su-
* perior de Justicia de la Provincia de La Rioja, que ex-
preso: “Careciendo la Asociacién de personcria gre-
mial —aunque presente constancia de haber iniciado
el tramite administrativo pertinente, sin obtener re-
solucidn al respecto—, no posee poder de repre-
sentacion de los intereses mdividuales y colectivos
de los trabajadores del sector respectivo ante el Es-
tado, comprendiendo en este aspecto la actuacién
ante la justicia” (Del voto del doctor Félix Antonio
Rivero, mayoria, en autos “Asociacion de Funciona-
rios y Empleados Deliberativos y otra s/Accion de
inscontitucionahidad y de amparo” sentencia del 14
de marzo de 1994; el resaltado ¢s propio.)

%8 Ejemplos tipicos de este tipo de conflictos son
los reclamos por seguridad e higiene en el ambito la-
boral, pedidos de acceso a la informacion, incumpli-
miento de las normas vinculadas a las condiciones la-
borales en general. El sindicato stmplemente inscripto,
aunque sea mayontario en el ambito donde se suscita
el conflicto (empresa, region, eteétera), debe recurnr al

- titular de la personeria gremial para posibilitar la repre-
sentacién de los intereses colectivos.

% Este tipo de conflictos es muy frecuente en el
caso de conflictos entre dos sindicatos que se dis-
putan la condicién de mas representativos. Resulta
contradictorio que, en estos casos, los afiliados al
sindicato simplemente inscripto deban recurrir al
sindicato al que se enfrentan para la defensa de sus
mterescs colectivos. Ello es ain mas grave ante la
necesidad de adoptar medidas de accion colectivas
como métedo de autotutela de las organizaciones
simplemente inscriptas, es decir, para la defensa de
la vida dcl propio sindicato. En este caso la afecta-
cion al articulo 25 de la CADH, en tanto inexistencia
de un recurso efectivo para proteger los derechos
consagrados por el ordenanuento juridico, es evi-
dente. En esta situacién de desproteccion se encuen-
tra el Sindicato de Empleados y Obreros Gastro-
nomicos de Tucuman, cnfrentado a la Unién de
Trabajadores Hoteleros y Gastrondmicos de la Re-
publica Argentina, que posee la personeria gremial
en la zona a pesar de contar con muy pocos afiliados
en el ambito de dicha provincia. Una situacién simi-
lar es padecida por el Sindicato de Luz y Fuerza de
Zéarate, que en noviembre de 1995 inicid un proceso
de desplazamiento de la personeria gremial que fue
desechado por la autoridad administrativa en enero
de 2003, y actualmente se encuentra en sede judicial.
En los mas de siete afios que durd el proceso admi-
nistrativo, las condiciones laborales de los trabaja-
dores afihados al Sindicato de Luz y Fuerza de Zarate
sufrieron un severo deterioro, ante la pasividad de la
Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuer-
za, sindicato que ostenta la personeria gremial.

De este modo, el régimen vigente en la Argentina
en esta materia le quita al sindicato la esencia mis-
ma que lo constituye, en tanto precisamente el su-
jeto sindical se erige con el fin de trascender lo indi-
vidual a través de la definicion de un interés
colectivo. Al respecto la Comision de Expertos en-
fatiza que las entidades simplemente inscriptas
“...no pueden ser privadas de los medios esencia-
les para fomentar y defender los intereses profesio-
nales de sus miembros ni del derecho a organizar
su gestiéon y actividad...”. @

4.3. Los sindicatos inscriptos carecen del
beneficio de retencion por el empleador de las
cuotas de afiliacion

El articulo 38 de la ley 23.551 otorga un privilegio
adicional a las asociaciones sindicales con persone-
ria gremial sin justificacion alguna. Esta norma dis-
pone que “los empleadores cstaran obligados a ac-
tuar como a agentes de retencion” de los importes
que, en concepto de cuotas de afiliacion u otros
aportes, deban tributar los trabajadores a Jas asocia-
ciones sindicales con personeria gremial”. Este me-
canismo también es llamado retencién en némina y
es fundamental para un adecuado funcionamiento
mterno del sindicato.

Este privilegio debe entenderse como complemen-
tario de las arbitrarias distinciones que el orden nor-
mativo realiza entre asociaciones sindicales con
personeria gremial y asociaciones simplemente
mscriptas.

El sistema adoptado por la ley argentina configura
un mecanismo perverso, a través del cual le dice a este
sindicato que es tal y sin embargo lo vacia de con-
tenido, al privarlo de capacidad de accion (imposi-
bilidad de participar en confliclos colectivos, despro-
teccion de los representantes sindicales) y de medios
elementalcs de organizacion (retencion en ndémina).

La distincién que establece el articulo 38 de la ley
23.551 fue cuestionada reiteradas veces por la Co-
misién de Expertos de la OIT, que considerd que
“esta desigualdad de trato entre las asociaciones
sindicales con personeria gremial y las asociacio-
nes sindicales simplemente inscritas no se justifica
y que deberia encontrarse un mecanismo adecuado
para superar esta desigualdad”. ! Por aplicacion de

® CLS, 309.

¢ Informe de la CEACR (2003), 91° reunién, Gine-
bra, junio de 2003. El antecedente directo de esta
manifestacién por parte de la Comisién de Expertos
fue la mision de asistencia téenica que visitd el pais
en mayo de 2001. Luego de dicha misién, ¢l gobier-
no argentino dictd el decreto 758/01, que establecia
el derecho de todas las asociaciones sindicales ~
sin distineién de personeria gremial- a obtener la
retencion en nomina. Sin embargo, un mes después
esta medida fue derogada, subsistiendo en la actua-
lidad la desigualdad cuestionada por la Comisidén
de Expertos (decreto 922/01).
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estos mismos principios, esta distincién es contra-
ria a los articulos 1.1 y 24 de la CADH en relacion a
los derechos a asociarse libremente con fines labo-
rales (articulo 16 CADH) v a la libertad sindical (ar-
ticulo 8.1 del Protocolo de San Salvador).

4.4. Los requisitos para acceder a la personeria
gremial son irrazonables e implican una
restriccion ilegitima de la libertad sindical y el
derecho a la negociacién colectiva

En la Argentina el cjercicio del derecho a la
negociacion colectiva esta otorgado, con exclusivi-
dad, a la asociacién sindical con personcria gre-
mial. _

Esta cuestion por si sola no resulta cuestiona-
ble, en tanto y en cuanto los requisitos que se
establezcan para acceder a la personeria gremial
sean razonables . Aqui ¢l criterio de razonabilidad
cstard satisfecho si los sindicatos simplemente
inscriptos tienen posibilidades reales, y no sélo for-
males, de llegar a ser considerados los mas repre-
sentativos, circunstancia que no se verifica en
nuestro pafs.

El mecanismo previsto para la disputa de la
personcria gremial entre asociaciones sindicales im-
porta una restriccion irrazonable al derccho a la ne-
gociacion colectiva, como elemento constitutivo de
los derechos a asociarse libremente con fines la-
borales y a la libertad sindical, en tanto establece
obstaculos excesivos para que los sindicatos sim-
plemente inscriptos puedan disputar, con una cier-
ta posibilidad de éxito, el caracter de mas repre-
sentativos.

Al respecto, el articulo 28 de la ley 23.551 esta-
blece que “en caso de que exisliera una asociacion
sindical de trabajadores con personeria gremial, sélo
podréa concederse igual personeria a otra asociacién,
para actuar en la misma zona vy actividad o catego-
ria, en tanto que la cantidad de afiliados cotizantes

@ Cfr. articulo 31, mciso ¢), de la ley 23.551.

€ Ver al respecto los acapites 3.4 y 4.2. Sin embar-
go, debe sefialarse que en-aquellos supuestos don-
de coexisten entidades simplemente inscriptas y en-
tidades con personeria gremial con representacion
significativa y. minima diferencia cntre ellas, la im-

posicion de estos requisitos puede resultar contraria.

al derecho a la libertad sindical. En tales supuestos,
es necesaria la incorporacién de los representantes
de la entidad simplemente inscripta en el 4mbito de
la negociacién colectiva. Del mismo modo, en la ne-
gociacion colectiva de ambito “menor” donde el
sindicato meramente inscripto tiene importante gra-
do de representacién o hasta mayor afiliacion que
el sindicato con personeria gremial, debe intervenir
necesariamente en la representacion de los trabaja-
dores. :

de la peticionante, durante un periodo minimo y con-
tinuado de seis meses anteriores a su presentacion,
fuere considerablemente superior a la dc la asocia-
cién con personeria preexistente”. Por su parte, el
articulo 21 del .decreto 467/88 establecid el alcance
de la frase “considerablemente superior”, estable-
ciendo que la peticionante debia superar a la ante-
rior, como minimo, en un 10 % de sus afiliados coti-
zantes.

istas dos normas se complementan con la prohi-
bicién de otorgar personeria a un sindicato de em-
presa cuando obrare en la zona de actuaciéon y en
la actividad o en la categoria una asociacién sindical
de primer grado o unién (articulo 29, ley 23.551), y
con el desaliento a la entrega de personeria gremial
a sindicatos dc oficio, profesidn o categoria (articulo
30, ley 23.551). v A

Con respecto al articulo 28 de la ley y articulo 21
del decreto 467/88, la Comisién de Expertos ha ex-
presado que “...la exigencia de contar con un por-
centaje considcrablemente superior.constituye una
dificultad en la practica para que las asociaciones
sindicales meramente mscriptas puedan obtener la
personeria (...) la Cormsién insiste en que el gobierno
tome las medidas necesarias para eliminar el requi-
sito de ‘considerablemente superior’”. 6

Aquellas posturas que defienden el estableci-
miento del requisito de “considerablemente supe-
rior” sostienen que es necesario {ijar una pauta re-
lativamente estable a los cfectos de determinar cual
es el sindicato mas representativo. ® Sin embargo,
no se trata aqui de realizar una compulsa permanen-
te, sino de generar mecanismos que permitan fortale-
cer los procesos de negociacién colectiva y a la vez
posibilitar a los sindicatos minoritarios acceder a la
condicién de mayoritarios para poder, de esta ma-
nera, ejercer el derecho a la negociacion colectiva.

El sistema legal argentino, a fin de promover una
cierta estabilidad para definir el caracter de mas re-
presentativo, impone un obstaculo que es imposible
de sortear por los sindicatos simplemente inscriptos.
Asi, la asociacion sindical simplemente inscripta,
ademas de demostrar que es la mas representativa,
debe superar en un 10 % la cantidad de afiliados
cotizantes de la asociacion preexistente, Este requi-
sito debe contextualizarse en el marco de una legis-
lacién que, como vimos, prohibe a los sindicatos

¢ CEACR, Observacion individual sobre el Con-
venio numero 87, Libertad sindical v la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 Argentina, Publi-
cacion: 1999. Con posterioridad, la Comision de Ex-
pertos reiteré que es necesaria la enmienda de la
ley 23.551 de asociaciones -sindicales (informe de la
CEACR, 2003, 91° reunién. Ginebra, junio de 2003.

 Carlos Tomada sostiene que “utilizar la mayo-

‘ria simple (un trabajador) haria el sistema inmaneja-

ble, poco seguro y subsumido en una especie de
primaria constante” (Tomada, Carlos, cit.)
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que carccen de personeria gremial la utilizaciéon de
las herramientas indispensables para desarrollar su
labor en dcfensa de los trabajadorcs que represen-
tan (entre ellos el derecho a la huelga, a intervenir
en conflictos colectivos y a la retenciéon por némi-
na).

En el caso puntual de la referencia al cotejo de
afiliados cotizantes, cste rcquisito se vincula con la
discriminacion establecida en el articulo 38, que so-
lamentc obliga a los empleadores a retener la cuota
sindical cuando se trata dc entidades con peisoneria
gremial. La situacién de la entidad que pretende la
personeria estd en una clara desventaja para obtener
el desplazamiento cuando el objeto de dicha medi-
ci6n lo constituyen precisamente sus afiliados
“cotizantes”. % En cste aspecto, ¢l trato desigual dcl
quc son objeto los sindicatos inscriptos s¢ convier-
te en un agravante, ya que dificulta el acceso a la
condicién de mas represcntativo. De esta manera,
no sélo afecta el desarrollo de la actividad normal
del sindicato, sino que actia como un obstaculo
mas para el acceso a la personcria gremial, y por
endc al ejercicio del derecho a la negociacion co-
lectiva.

Si ¢l sindicato minoritario carece, en virtud de la
ley, de las herramientas fundamentales para dcfen-
der los interescs de sus afiliados, entonces nunca
sc encontrara en condiciones dc disputar legitima-
mente “la personeria gremial”.

Por ende, la imposicion de obstdculos cxcesivos
para que los sindicatos simplemente inscriptos pue-

dan acceder a la condicién de més representativos .

resulta contraria a la escncia del derecho en cues-
t16n, y en consecuencia, contraria a lo dispuesto cn
el articulo 5° del Protocolo.

5. Las violaciones a la libertad sindical y al
derecho a asociarse libremente en el contexto
actual de la Argentina

Historicamente, la existencia de sindicatos simple-
mentc inscriptos era, cn términos cuantitativos, re-
sidual. En efecto, sc trataba de un cstadio tecmpora-
110, que cubria el trénsito desde el nacimiento de la
organizaciéon gremial hasta quc era rocibida la perso-
neria gremial. Sin embargo, el viejo criterio de pro-

% Sin embargo antc una realidad impuesta de co-
existencia en la administracion piblica de cntidades
con personerfa gremial se resolvid esta.cuestion con
las resolucioncs 51/87 Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social y en la 1.101/94 dcl mismo organismo
estableciendo que los sindicatos que actian dentro
del 4mbito del Iistado nacional, provincial o muni-
cipal, tendran los derechos que les acuerda la
legislacion vigente a la rctencion de cuota sindical
y tepresentacion del personal dentro dcl dmbito de
representacion personal y territorial detcrminados
en sus estatutos.

. mover la existencia de un sindicato Gnico por rama

de actividad ha quedado desvirtuado por la propia
realidad.

Hov cxisten en el pais mis de 3.000 sindicatos y
85 federaciones. De este conmjunto solamente 11 en-
tidades cuentan con mas de 100.000 afiliados, y 15
entrc 50.000 y 100.000 afiliados, sin embargo aproxi-
madamente 1.000 entidades cuentan con entre 100
y 499 afiliados.

Como corrclato de esta dispersion, 1.792 sindica-
tos carceen de personeria gremial, es decir, son sim-
plemente inscriptos (frente a 1.357 sindicatos que
poscen personeria). Por ende, la sola razén de per-
tenecer a estas organizaciones se convierte en un
criterio de discriminacion —por cierto ilegftimo—, ya
que sus integrantes no pueden acceder a la protce-
cion que la ley otorga, con exclusividad, a las aso-
ciaciones dotadas de personeria gremial.

La persistencia de los trabajadores de buscar sus
propias formas de organizacién, a pesar de las enor-
mes desventajas que el régimen legal impone a este
tipo de asociaciones, indica la insuficiencia de un
régimen legal quc, amén de violatorio de la libertad
sindical y el derccho a asociarse libremente, se dirige
a obstaculizar la legitima defensa de sus derechos
por parte de un amplio scotor de trabajadores. ¢

7 La insistencia de los trabajadores para confor-
mar las organizacioncs sindicales que desean, aun
tecniendo que enfrentarse a contextos politicos u
ordenamientos legales adversos, fue observada por
la CIDH cn ocasion de su Informe sobre la situa-
cién de los Dercchos Humanos en Chile, en 1985.
En dicha oportunidad la comisién sostuvo que “no
obstante las limitaciones anotadas, han surgido en
Chile fedcraciones e incluso centrales de trabajado-
res. A pesar dc la represion oficial y de las prohibi-
ciones legislativas que podrian adoptarse en su con-
ra, ellas han sobrevivido gracias a la valentia de sus
dirigentes y la ayuda de la solidaridad internacio-
nal” (Informes de Pais, Chile, 1985, par. 116). En Ar-
gentina, los trabajadores que desean crear y forta-
lecer organizaciones por fuera de la asociacion
sindical con personeria gremial se enfrentan, por un
lado, a los obstaculos lcgales que hemos referido
en este documento y, por el otro, a amcnazas y vio-
lencia que en algunos casos ha llegado a agresio-
nes fisicas. Dc ello pueden dar cuenta los rcpresen-
tantes de la Union de Conductores del Transporte
Automotor dc Pasajeros de Corrientes, el Nuevo
Sindicato de la Seguridad Privada de Neuquén, la
Nucva Orgamzacion Sindical Gastronoémica, las Aso-
ciaciones Obrcras Transporte Automotor de Pasa-
jeros de Misiones, v la Union de Conductores de Ia
Republica Argentina, entre otros.
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Por otra parte, si bien el discurso oficial sostiene
quc en la Argentina hay libertad sindical y no se
restringe el derecho a constituir sindicatos, la reali-
dad indica que persisten las incompatibilidades entre
la legislacién nacional y las normas internacionales
de proteccién de los derechos humanos, tal como
se ha detallado a lo largo de este documento.

En este sentido, el proceso de precarizacion de
las relaciones. laborales desarrollado a lo largo de la
década de los 90, convalidado por gran parte de los
sindicatos que ostentaban el cardcter de més repre-
sentativos ®, operé como una causa para el surgi-
miento de nuevas organizaciones, que encontraron
obstaculos irrazonables en el régimen legal para de-
sarrollar su plan de accién.

Al respecto, la existencia de mas de 1.678 expe-
dientes en tramitc de personeria gremial y 93 trami-
tes de inscripcion prueba la necesidad de consti-
tuir nuevos colectivos y la obstruceién por parte
del Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad So-
cial (autoridad de aplicacion) para su reconoci-
miento.

De esta manera, también cae el principal argumen-
to que se utiliza para defendér el actual modelo sin-
dical, que refiere a la necesidad de fortalecer la capa-
cidad negociadora de los trabajadores a través del
otorgamiento de facultades exclusivas a los sindica-
tos mayoritarios. Al respecto, han sido los propios
trabajadorcs quienes, frente a las incapacidades de
las organizaciones sindicales tradicionales, han deci-
dido crear y utilizar nuevas herramientas acordes a
sus deseos e intereses, y el ordenamiento juridico
no puede desconocer tal situaciéon sin menoscabo
al derecho a la libertad sindical.

Por ultimo, es necesario reitcrar que no se cues-
tiona aqui la existencia de facultades diferenciadas
entre las organizaciones sindicales mas representa-
tivas y las demaés organizaciones sindicales, en tanto
y en cuanto esta distincién no tenga como conse-
cuencia conceder a las organizaciones mas repre-
sentativas privilegios que excedan de una pricridad
en materia de representacion en las negociaciones
colectivas, consultas con los gobiernos, o incluso
en materia de designacion de los delegados ante or-
ganismos internacionales. ¢

Se trata, pues, de adecuar la legislacién nacional
va que “...el cimulo de privilegios puede influir in-

% Las debilidades de nuestro sistema de represen-
tacion sindical también se vinculan con el proceso
de concentracién del ingreso que se dio en nuestro
pais en la ultima década. Baste sefialar que las mayo-
res reducciones de ingresos de los sectores asala-
riados y la incerporacién de pautas de flexibilizacion
en las relaciones laborales se plasmaron a través de
la negociacion de los nuevos convenios colectivos.

¢ Cfr. CLS, 309.

debidamente en la eleccion por los trabajadores de
la organizacion a la que desean afiliarse...”. ™

De esta manera, deberia otorgarse a todas las
asociaciones sindicales, sin distincion de su grado
de representatividad, similares herramientas de pro-
teccién de su actividad sindical (proteccién de los
representantes sindicales) y capacidad operativa
para desarrollar su plan de accién (posibilidad de
ejercer el derecho a la huelga, capacidad para inter-
venir en representacion de los intereses colectivos
de sus afiliados y retencién de las cuotas sindicales
en némina), admitiéndose que limitadas facullades
—negociacion colectiva, consultas gubernamentales
y representacion en instancias internacionales—
sean ejercidas por quien detente el cardcler de mas
representativo, cn tanto y en cuanto cl acceso a csta
condicién no esté subordinado a requisitos irrazo-
nables.

6. Conclusion

El presente documento debe considerarse enmar-
cado en el proceso de seguimiento a las reuniones
de trabajo de la ultima visita de la Tlustre Comision
a la Republica Argentina, y a las distintas audien-
clas sobre la situacién general de derechos huma-
nos en el pais, y responde a la necesidad de poner
en conocimiento de la Ilustre Comision las graves
violacioncs a la libertad sindical y al derecho a aso-
ciarse libremente en Argentina.

En este sentido, en la audicncia a desarrollarse
en los términos del articulo 68 del Reglamento de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
nos explayaremos sobre el alcance de estas viola-
ciones, y sobre su impacto en el ejercicio, por parte
de los Lraba]adores de los derechos a la 11bertad sin-
dical.

Por tltimo, debemos retterar que estimamos impe-
rioso que la Tlustre Comisién tome conocimiento de
las violaciones a la libertad sindical que estan ocu-
mriendo en nuestro pais y de tal modo, emita las perti-
nentes observaciones y recomendaciones al Estado
argentino para que adecue e} régimen sindical vi-
gente en la Argentina a la normativa de interameri-
cana, utilizando para ello las facultades conferidas
por ¢l articulo 19.7 del Protocolo de San Salvador v,

T CEACR, Observacién individual sobre el Con-
venio numero 87, Libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 Argentina, Publi-
cacion: 1999. En dicha observacion la Comision de
Expertos puntualiza que sus criticas se dirigen a
“los requisitos (establecidos por la ley 23.551) para
obtener la personeria gremial y los privilegios de que
gozan las organizaciones quc poseen dicha perso-
nalidad” y que “las ventajas deberian limitarse de
manera general al otorgamiento de ciertos derechos
preferenciales tales como la negociacién colectiva,
la consulta por las autoridades o la designacion de
los delegados ante los organismos internacionales™.
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de considerarlo asi pertinente, incluyendo dichas
observaciones en el Informe Anual a la Asamblea
General o mediante la elaboracion:de un Informe Es-

pecial, en los términos ‘de los articulos 41.c de la

CADH y 60 y 64 del Reglamento de 1a Comisién.

- Asimismo, solicilamos a la comisién que incorpo-
re la problematica referida a las violaciones a los de-
rechos a la libertad sindical, a la huelga y a la nego-
ciacién colectiva, en el marco del didlogo que
mantenga con el Estado argentino, con motivo del
seguimiento de la situacién de los derechos huma-
nos en el pais.

Sin otro particular, lo saludamos con nuestra mas
distinguida consideracion.

Victor DE GENNARO

Centro de Estudios  Central de Trabajadores
Legales y Sociales Argentinos
CELS CTA

VicTorR ABRAMOVICH

DaNEL JORATURA
Nueva Organizacién
Sindical Gastronomica

2. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO LOZANO

Propuesta de meodificacion del sefior diputado al
articule 18 del proyecto de ley contenido en el
dictamen de mayoria de la Comisién de
Legislacion del Trabajo por el que se deroga la ley
25.250 de reforma laboral y se introducen
modificaciones en materia de derechos
individuales y colectivos

Art. 21. — Los convenios colectivos tienen el am-
bito funcional y territorial que las partes acuerden
dentro de su capacidad representativa, que a conti-
nuacion se describen con caracter enunciativo:

Convenio nacional, regional o de otro ambito terri-
torial, -

Convenio intersectorial o marco;

Convenio de actividad,

Convenio de sector o ramas de actividad,

Convento de profesion, oficio o categoria;

Convenio de grupo empresario o conjunto econod-
mico; . v
Convenio de empresa, grupo de empresas.

Art. 22: — La representacion de los trabajadores
en la negociacion colectiva de cualquier nivel esta-
ra a cargo del o los sindicatos cuya personeria gre-
mial los comprenda y del o los sindicatos con sim-
ple inseripeién -que- afilien a mas del 10% de los
trabajadores de la unidad a representar. v

En la negociacién colectiva por empresa la repre-
sentacion de los trabajadores estara a cargo del.sin-
dicato cuya personeria gremial los comprenda y: del

sindicato meramente inscripto, si lo hubiere, que
cumpla con el requisito de legitimacién establecido
en el parrafo anterior.

La representacion de los trabajadores debe inte-
grarse también con los delegados del personal o
miembros de la comision interna. En todos los casos
la representacién sindical debera ser proporcional
a la cantidad de afiliados de cada una de ellas. La
representacion directa de los trabajadores tendrd un
numero equivalente a la representacion de las enti-
dades sindicales. Los paritarios deberan ser elegidos
por el voto directo y secreto de los trabajadorcs
comprendidos, quedando sujeto a reglamentacién
las formas y modos de la eleccion, como la convo-
catoria a la misma.

Los miembros paritarios tendran las garantias es-
tablecidas en los articulos 48 y siguientes de la ley
23.551.

Es requisito esencial para la validez de un conve-
nio colectivo, cualquiera sea su nivel, que sea apro-
bado por los 6rganos deliberativos maximos de las
entidades sindicales con representacion por el voto
directo y secreto de sus miembros. En los casos de
convenio colectivo de empresa, deberd ser aproba-
do por asamblea o plebiscito de los trabajadores
comprendidos, por ¢l volo directo v secreto de los
trabajadores.

'3, INSERCTON SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA GONZALEZ

Propuesta de modificacion de la sefiora diputada a
los articulos 36, 37 y 38 del proyecto dc ley
contenido en el dictamen de mayoria de la
Comisién de Legislacion del Trabajo por el que se
deroga la ley 25.250 de reforma laboral, y se
introducen modificacienes en materia de
deceretos individuales y colectivos

Articulos propuestos

Art. 36. — El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social procedera con competencia tnica y
exclusiva a verificar y fiscalizar en todo el territorio
nacional, el cumplimiento por parte de los emplea-
dores de la obligacién de declarar e ingresar los
aportes y contribuciones sobre la nomina salarial,
que integran el Sistema Unico de la Seguridad So-
cial.

Art. 37. — Cuando el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo v Seguridad Social, en ejercicio de las faculta-
des conferidas en el articulo anterior, verifique in-
fracciones de los empleadores a las obligaciones de
la seguridad social aplicara las penalidades corres-
pondientes, utilizando la tipificacion, procedimiento
y régimen sancionatorio previsto en la legislacion
vigente. La determinacion, notificacién, percepeion
y, en su caso, ejecucion de la deuda, es competen-
cia exclusiva del citado ministerio.

Art. 38. — Las competencias sefialadas en los ar-
ticulos sefialados son indelegables, no pudiendo ce-
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derse, compartirse o atribuirse a ninguna otra enti-
dad centralizada o descentralizada. El Ministerio dc
Trabajo, Empleo v Scguridad Social dictara las nor-
mas complementarias y aprobaran los modelos de
mstrumcntos actuariales necesarios para su imple-
mentacion, dentro del plazo de sesenta (60) dias de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Fundamentos

En materia de fiscalizacion, verificacion y recau-
dacion de los aportes y contribuciones la propuesta
oficial mantiene el sistema creado con posterioridad
al decreto 2.284/91 de “desregulacion econdmica™
dejando en manos de la AFIP facultades individua-
les )/o concurrentes con el Ministerio de Trabajo
sobre la materia. La cxpericncia indica que las fa-
cultades concurrentes no resultan suficientes para
¢l correcto desempefio de la recaudacion del sala-
rio indirecto, ya que la AFIP se maneja con critcrios
impositivos ajenos a la materia que nos ocupa.

No tiene formacién cultural para desarrollar este
tema. El conflicto que se presenta muchas veces en-
tre ejecutar aportes y contribuciones o preservar las
fuentes de trabajo no puede ser resuelto, con criterio
social, por un organismo recaudador de mmpuestos.

En la propuesta oficial se declama una stmplifica-
c16n registral, pero mientras se necesite la interven-
cion de un contador para tomar un cmplcado (por
la propia complejidad cultural de la AFIP) esta sim-
plificactén seguird siendo una utopia.

Por lo expuesto entendemos quc la recaudacion
del salario indirecto no puede estar en manos de la
AFIP, por la sencilla razén que no es un organismo
tdoneo para esta tarea. Formularios complejos, nor-
mativa incomprensible para el hombre comin, des-
conocimiento absoluto de la cuestidon social, falta
de facultades para regular el conflicto entre ejecu-
tar cotizaciones o perder fuentes de trabajo, pérdida
de interés en una tarea que el organisme considera
menor y falta de difusion adecuada dentro de 1a més
burocraticas estructuras impositivas. Todas estas
son razones suficientes para no compartir la norma
proyectada. Se suma a ello la falta de preparacion
del personal que atiende publico y las nefastas con-
secuencias para el trabajador (pérdida de derechos)
y para el empleador (costos adicionales en contra-
tacion de contadores y abogados). Ni siquiera la re-
caudacién de los traba1adores autonomos debe es-
tar en manos de este organismo. |

Por otra parte el proyecto que se propicia, en el
cual se otorgan competencias exclustvas al Minis-
terio de Trabajo sobre la inspeccion, recaudacion y
ejecucton de los aportes y contribuciones, respon-
de al criterio mvariable de la jurisprudencia y la doe-
trina sobre la naturaleza juridica de los aportes y
contribuciones.

La doctrina es coincidente en no considerarla de
caracter “impositivo”. No obstante muchos autores
consideran que se trata de “recursos parafiscales”
con lo cual le otorgan un trato similar que a los re-

cursos de ndturaleza tributaria. (V.g.: Villegas, Finan-
zas y derecho financiero.)

En especial son participes de esta teoria quienes
entienden que tanto los aportes personales’ como
las contribuciones patronales recaen, en tltima ins-
tancia, sobre los costos de la mano de obra y por
ende sobre el costo de los productos y servicios
que consume y paga toda la comunidad. En esta
linea de pcnsamlento podrlamos aseverar que el “sa-
lario o remuneraciéon” tiene también naturaleza im-
positiva porque también influye en el costo final de
los productos o servicios. Sin embargo nadie es par-
tidario de esta Gltima tests.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha te-
nido oportunidad de expedirse sobre la cuestiéon en
reiteradas oportunidades, sosteniendo que los apor-
tes y las contribuciones patronales no son impues-
tos, carecen de naturaleza impositiva v no son obli-
gaciones' de naturaleza tributaria, ya quc revisten la
categoria de “cargas sociales”. Categoria juridica no
regulada por el derecho tributario.

Cabe recordar al respecto, las causas: S.A. Inge-
nio La Esperanza ¢/CASFPI, “Fallos™ 273:247,
CASFEC c¢/Peuser, “Fallos” 299:398; DNRP ¢/SCA
Hueyo Bengolea y Cia., “Fallos™ 299:403, etcétera.

Sobre el tema pueden verse también “Fallos”
199:483, “Fallos” 277:147, “Fallos™ 310:418 yP:53 L
XXI.

Es-destacable el trabajo realizado por la Comisién
Federal de Impuestos mediante dictamen de fecha
1° de noviembre de 1994, donde después de un por-
menorizado analisis de la cuestion sobre el caracter
no mmpositivo de las cotizaciones a la seguridad
social concluye: “Se comprueba ina tendencia le-
gislativa actual a asimilar los conccptos (contribu-
ciones de la seguridad social e impuestos) funda-
mentada en el dictado decl decreto 507/93 por el cual
se ha asignado competencia a la Direccion General
Impositiva para la percepcion de los recursos de la
seguridad social, aplicando las diversas disposicio-
nes de la ley 11.683...”

(Transcripcion del informe nacional del 4° Con-
greso Regional Americano dé Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social. -Sociedad Chilena de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social. 11 al 13
de noviembre de 1998. Santiago, Chile.)

La tendencia a la que alude la comisién no es otra
que la politica de desguace de la seguridad social
instrumentada por el ex ministro Cavallo, tendencia .
que hoy debe revertirse. :

Por todo lo expuesto propiciamos que el organis-
mo recaudador de impuestos y tasas aduaneras ca-
rezca de competencia alguna en materia de “cargas
sociales”. Se recompone con ello la situacion ante-
rior al decreto 2.284/91 y su correlato el decreto 507/
93 que tanto dafio hicieron al mundo del trabajo.

Los sistemas de recaudacion de los aportes 'y
contribuciones no pueden quedar librados a la res-
ponsabilidad individual de las empresas como se

an
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pretendié en una époea. Se han ideado sistemas
donde se reeopilan datos eleetrénieos obtenidos del
propio empleador y se pretende fingir que ésa es la
realidad.

Se ha llegado a sostener que eruzando los datos
de faeturaeion o los niveles de produeeién es sufi-
ciente para deteetar si el empleador miente en la
eantidad de trabajadores o.en las remuneraciones
Esto es falso. Se puede tener altisimos estos valo-
res y sin embargo tener poeos trabajadores o a la
inversa.

La realidad se eonstata eon la inspeccién en el
lugar. Y la inspeeeidén cumple no sélo el rol recau-
dador sino el de proteger el trabajo, tal eomo or-
dena la Constitueién en el articulo 14 bis, primera
parte.

Ni el trabajador en negro ni el que reeibe salarios
en negro esta en eondieiones de denuneiar esta si-
tuaeién. Solo la aceidn aetiva del Estado puede sa-
near los heehos en benefieio de toda la tematiea la-
boral.

La eultura del “monotributista trucho”, el contra-
to a plazo fijo sin eausa legal que lo justifique, el
trabajador eventual sin trabajo eventual, el pasante
no estudiante o estudiante de un tema ajeno a su
tarea no son euestiones que sc¢ deteeten en un so-
porte informatieo. Tampoeo los sueldos en negro o
por debajo de los salarios de eonvenio euando la

‘tarea que desempeiia el trabajador es otra diferente

de la denuneiada.

Al mismo tiempo si el Estado asurniera esta acti-
vidad desde los organismos preparados para ello,
hoy el problema del trabajo infantil serfa mueho me-
nor o no existirfa. La inspeeeién permanente favo-
reee muehas otras cuestiones, ademas de la reeau-
daeion.

Otro aspecto importante es la difusion de las nor-
mas del trabajo y el ejemplo de que diehas normas
deben aeatarse. El inspeetor en la empresa es un
medio de informacién permanente sobre edmo de-
ben ajustarse las conductas al dereeho. Hay aqui
un elemento de servieio a la eomunidad en general.

Por todo lo expuesto, la 1speeeidn y verifieaeién
del salario soeial no sirve sélo para reeaudar sirve
para aplicar la nornativa laboral en su eonjunto.

El dereeho del trabajo y la seguridad soeial es un
eonjunto armonioso de disposieiones que necesi-
fan una misma eonduecion politiea en su accionar.
Se trata de normas armoénteas que no pueden ser
aplieadas por quienes nadan conoeen del mundo
laboral.

El gobieno aetual ha heeho un importante avan-
ee al derogar el INARSS (deereto 217/03) pero se
equivoea euando deja la tarea en manos de la AFIP.

El tema es perjudieial en materia de aportes y eon-
tribueiones patronales pero es una eatastrofe en
matenia de trabajadores autéonomos. Esta entidad 1g-
nora absolutamente todo en materia de beneficios
sociales. Por ello se haee pagar al eiudadano euan-

do no se deberia o se haee renuneiar a lo que no se
deberia o se le exigen pagos innecesarios o se aetiia
eon eriterio fiscalista. En defimitiva se le hacen perder
derechos al trabajador porque se ignora que el sisterna
de previsién es un sistema prineipalmente protectorio.

Intereses eseandalosos, formularios incompren-
sibles, auseneia de informacion al usuario son mo-
neda eorriente en este instituto.

Hoy miles de auténomos que quizd pudieran te-
ner dereeho al benefieio no pueden aeecder a €l por
las politicas mstrumentadas por la DGI-AFIP. Ejem-
plo: El haber permitido que se pague en cualquier
baneo trajo eomo resultado que muehas entidades
hoy hayan desaparecido y no estén registrados los
pagos. jQué tiene que haeer el jubilable? ;Un juicio
al Estado? Otro ejemplo. Todos los trdmites de au-
tonomos se deben inieiar por la AFIP, si ésta no da
su consentimiento la doeumentaeion no ingresa a
la ANSES. Se pierde el derecho de defensa y el de-
recho a ser oido que, quizd de habérsele eoneedido
tal dereeho, hubiera permitido al interesado demos-
trar su razon y obtener su benefieio.

En materia de reeaudaeion para el régimen de asig-
naciones familiares la situaeién es igualmente ead-
tiea. Existen dictamenes que ante la queja del
empleador (por eonsiderar que las sumas debidas
son menores) la AFIP ha eontestado que el “ear-
g0” estd bien heeho pero que es a la ANSES a quien
le eorresponde deeir s1 las asignaeiones estan bien
o mal pagas. Esto es aberrante. ;Cémo se sabe si el
eargo esta bien heeho si no se sabe primero si las
asignaciones estdn bien o mal pagas? Si se ignora
si lo deseontado a la cotizaeiéon (las asignaeiones
pagas) es eorreeto como se sabe que lo que se debe
es eorreeto? Esto demuestra la ignoraneia que este
organismo posee sobre la materia.

Podriamos dar miles de ejemplos de inseguridad
juridica y atropello de derechos, pero el tiempo no
permite aqui eontinuar eon esta evaluaeidn.

Para eoncluir el esquema responde a la idea
neoliberal de instaurar la flexibilizaeion total del eon-
trato de trabajo, la eliminaeion de las eontribueio-
nes patronales para todos los sistemas, la elimina-
eién de las asignaeiones familiares eomo adieional
al salario a eargo del empleador, la eliminaeién pau-
latina del régimen de reparto. En un modelo de rela-
eiones laborales donde el trabajador eompra eon su
salario su seguro individual de vejez, invalidez o sa-
lud no hace falta inspeetores en las empresas.

La mutaeién de los sistemas de seguro social por
seguros individuales adquiridos en el mereado sin
solidaridad no requiere_inspeetores ni mucha pre-
oeupaeién por el trabajo en negro o ¢l salario en
negro. La eompeteneia de la AFIP sobre estos te-
mas otorgada por Cavallo en el deereto 507/93 es
parte del fin de la seguridad soeial.

Es regla de sentido eomin que en el disefio de
los organismos de administraeién debe estarse al
principio de espeeializaeion sin el eual no hay efi-
eilencia ni efieaeia posible.
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En homenaje a este principio y a la necesidad de
aplicar la Constitucion Nacional que ordena que el
trabajo, en sus diversas formas gozaré de la protec-
c16n de las leyes, es que propicio que la instrumen-
tacion de la recaudacion y ejecucion de las cargas
sociales quede exclusivamente a cargo del area ad-
ministrativa especializada al efecto.

Por uitimo, para entender la gravedad de la cues-
tién en comentario resta sefialar: la gjecucién de las
cotizaciones de los trabajadores auténomos puede
llegar a violar elementales principios de derecho.
Dejar a una familia en la calle porque se le subasto
la casa para que el padre pueda jubilarse en el futu-
ro, lleva no sélo a violar principios de previsién so-
cial sino a caer en el ridiculo internacional. De igual
modo permitir que el organismo recaudador de im-
puestos accione contra un empleador por falta de
pago de “cargas sociales” sin ninguna valoracion
més que la obligacién de ejecutar, es perder la ca-
pacidad del Estado de decidir sobre los puestos de
trabajo, el mercado laboral y el empleo.

El error de tratar los salanos diferidos del mismo
modo que los impuestos puede llevar a situaciones
sociales de suma gravedad.

Con todo ello se advierte la necesidad de que la
competencia sobre la cuestion sea exclusiva del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

4. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BALADRON

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
proyecto de ley contenido en el dictamen de
mayoria de la Comision de Legislacion del Trabajo
por el que se deroga la ey 25.250, de reforma
laboral, y se introducen modificaciones en materia
de derechos individuales y colectivos

El proyecto de ley en tratamiento, que llega con
media sancién del Honorable Senado de la Nacion
y al que aspiramos a convertir en ley en el dia de la
fecha, cumple acabadamente, segtin mi opinién, con
premisas muy importantes que es necesario intro-
ducir en un campo tan sensible como lo es el dere-
cho del trabajo.

Cabe consignar que el proyecto ha sido largamen-
te debatido en el seno de la Camara alta, que ha in-
corporado algunas modificaciones al proyecto ori-
ginal enviado por el Poder Ejecutivo nacional.

Estas modificactones han sido incluidas luego de
un profundo debate, producto de haber convoca-
do y escuchado a distintos sectores interesados.

Al Senado de la Nacion han concurrido, entre otros,
las asociaciones sindicales, sectores empresariales,
juristas de nota en materia de derecho laboral, repre-
sentantes de cooperativas, de las pymes, de distin-
tas camaras de la industria argentina, y de los des-
ocupados, los que hoy, lamentablemente, componen
un sector muy importante de nuestra poblacién.

En primer lugar, este proyecto de ley deroga la
ley 25.250, sancionada en ¢l periodo que gobemo

la Alianza y que ha sido seriamente cuestionada por
la sociedad civil y por la sociedad politica, por exis-
tir fuertes sospechas sobre su sancion.

Sobre este punto no voy a abundar en detailes.
Es mucho lo que se ha dicho y escrito sobre esta
cuestion. -

Como hombre de la democracia, respetuoso de la
division de poderes que establece nuestra Norma
Fundamental, voy a esperar el veredicto de la Justi-
cla.

Es lo que corresponde en un Estado de derecho.

En este sentido, entiendo que votar la derogacion
de laley 25.250 de mingiin modo 1mnplica violentar el
articulo 18 de la Constitucion Nacional, que esta-
blece la presuncion de inocencia hasta que haya una
sentencia firme que diga lo contrario o una intromi-
s16n en las facultades propias y exclusivas, que la
Constitucién Argentina atribuye al Poder Judicial de
la Nacién.

Sin embargo, como hombre de la politica y como
legislador, tengo la obligacion de entender, compren-
der e interpretar el mensaje de la sociedad y, en con-
secuencia, dar rapidamente una respuesta de carac-
ter ético.

Es esta interpretacion y alcance, lo que me lleva
a pronunciarme en favor de la derogacion de Ja ley.

En segundo lugar, creo que la ley en tratamiento
es producto de un razonable consenso, que mejora
sustancialmente el ordenamiento legal en materia la-
boral, ya que no so6lo recupera algunos contenidos
propios del derecho laboral de la Argentina, sino
que tiene en cuenta el derecho comparado en la ma-
teria.

Creo que el proyecto de ley puede ser el inicio
de una nueva etapa.

Puede ser el punto de inflexiéon necesario para
otorgar al trabajador las garantias y derechos pro-
pios del caracter protector, tuitivo y de orden pu-
blico inherentes al derecho laboral.

Creo, sinceramente, que en esta materia estamos
avanzando positivamente, dando pasos hacia ade-
lante, y que vamos por el camino correcto.

Es cierto, y es muy comun escuchar en este re-
cinto cuando tratamos una ley de envergadura como
ésta, decir que no es la ideal, pero que es la post-

ble.

Sin embargo, creo que con esta ley vamos maés
alla de lo posible.

(Por qué digo esto?

Digo esto porque, sin perjuicio de algunas ob-
servaciones que haré mas adelante, entiendo que
con esta norma estamos otorgando al Poder Ejecu-
tivo una herramienta idénea y necesaria para e] cum-
plimiento de una politica que nos haga salir defini-
tivamente de este proceso de crisis tan doloroso por
el que atravesamos.

El proyecto de ley de “ordenamiento laboral”
aprobado por el Honorable Senado de la Nacién, al
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que voy a aeompafiar eon mi voto afirmativo, eon-

signa a mi juieio, algunas pautas fundamentales. -

Todo ello en el mareo de una politiea de Estado en-
eaminada a restableeer la posibilidad cierta de un
desarrollo eeondémieo y equitativo, eonsolidando de
esta manera un eseenario sostenible en materia la-
boral.

Ademads, de la leetura y andlisis del proyeeto se
puede inferir que:

— Propieia solueiones que favoreeen la genera-
e1on de empleo, es déeir trabajo de ealidad realiza-
do en eondieiones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad.

— Promueve la negoeiacion eoleetiva.

— Estableee la preemineneia de la “norma mas fa-
vorable” para el trabajador.

— Promueve las soluciones de los eonflietos la-
borales por medio de aeuerdos de partes eelebra-
dos ante los organismos eompetentes.

— Faeilita el desenvolvimiento de las pymes para
generar mas puestos de trabajo.

— Estimula la negoetaeién eoleetiva.

— Inerementa el area de responsabilidad y parti-
etpaeidn de los aetores soeiales.

— Moderniza el sistema de relaeiones laborales.

— Persigue el fraude laboral y el empleo precario.

A mi juieio, ereo que eon la saneién de esta ley,
estamos aprobando un pequefio, pero importante
“eodigo de trabajo”, en eumplimiento de lo
preeeptuado en el artieulo 75, meiso 12, de la Cons-
titueién Naeional, que estableee que eorresponde
al Congreso de la Naeion: “Dietar los eddigos Civil,
Comereial, Penal, de Mineria y del Trabajo y Segu-
ridad Soeial, en euerpos unifieados o separados, sin
que tales eddigos alteren las jurisdieeiones loeales,
correspondiendo su aplieaeién a los tribunales fe-

derales o provineiales, segun que las eosas o las -

personas eayeren bajo sus respeetivas jurisdiccio-
-

nes; ...”
iPor qué digo que lo que estamos tratando de
aprobar es un.“codigo de trabajo”?

Digo esto porque la ley de ordenamiento laboral
que estamos debatiendo ineorpora, en un mismo
euerpo normativo, disposiciones. que eorresponden
al dereeho individual y al dereeho eoleetivo del tra-

“bajo, esto es, regula tanto las relaeiones individua-

les del trabajador y del empleador como las eolecti-
vas de las edmaras empresanales y los sindicatos,
en espeeial en materia de eonvenios eoleetivos de
trabajo. '

El espiritu del proyeeto de ley eumplimenta per-
feefamente lo estableeido en el artieulo 14 bis de la

Constitueién Naeional, ya que- sustaneialmente per-

sigue “proteger el trabajo en sus diversas formas™.

Esto, a mi juieio, es un motivo de elogio y ereo -
que, sobre este punto, no hay diseusion posible.

Respeeto del dereeho individual del trabajo, el
proyecto retoma por la senda de la Ley de Contrato

de Trabajo en materia de indemnizaeién por despido y
de indemmizaeién por mtegraeion del mes de despido.

La reincorporaeiéon de esta Gltima figura signifiea
una vuelta a las fuentes del dereeho laboral, lo que
mmpliea un aeierto indiseutible.

En euanto a la promoeion del empleo en las pe-
quefias y medianas empresas, si bien es eierto que
no generard por si misma una disminueién ostensible
de la tasa de desempleo, eonfigura una herramienta
legislativa legitima que permitird promover la erea-
eion de nuevos puestos de trabajo.

En este sentido me permito exhortar al Poder Eje-
eutivo naeional a adoptar otras medidas eomplemen-
tarias, en partieular la promoeién del acceso al eré-
dito de las pymes.

En materia de negoeiaeidén eoleetiva, se ha resta-
bleeido el prineipio de ultraaetividad, que impliea
una prorroga legal que opera ante el vencimiento
de un eonvenio eoleetivo de trabajo euando las par-
tes no han llegado a un aeuerdo.

Se reineorpora también, el prineipio eseneial del
derecho del trabajo, que es el de la “ley més favora-
ble” al trabajador (indubio pro operario), que maes-
tros eomo Krotosehin destaearan en el eomienzo de
esta diseiplina, la que naeié al ealor del eonsti-
tueionalismo social promovido por la reforma eons-
titueional justieialista de 1949.

Sin embargo, y mas alld de manifestar m1 apoyo
al proveeto de ley, quiero dejar sentada mi posieion
respeeto del eapitulo de la “promoeion del empleo”.
Hubiera preferido que la redueeién de aportes y eon-
tribueiones al sistema de la seguridad soeial del em-
pleador que amplie la némina de dependientes que

“eontiene el artieulo G° hubiera estado aeotado a un

niumero menor de trabajadores. No estoy muy eon-
veneido de que este tipo de exeneiones eontribu-
yan al ineremento de puestos de trabajo, muy por
el eontrario a veees solo sirven para que los em-
pleadores reduzcan sus aportes.

No podemos perder de vista que lo importante
es eurdar que todos los trabajadores tengan asegu-
rado el aeeeso a los beneficios de la seguridad so-
eial.

Por otro lado, también preferiria que fuera el Con-
greso de la Naeién quien, previo informe del Poder
Ejeeutivo naeional, prorrogara o redujera las eargas
previsionales a los empleadores.

Creo que es el Congreso de la Naeién quien debe

estableeerlo y no el Poder Ejeeutivo. Repito, es im-
preseindible proteger el futuro de las eajas previ-
sionales y obligaeion nuestra. asegurar que todos
los trabajadores -argentinos. puedan-aeeeder a los
benefieios de la jubilaeion euando hayan eumplido
eon su periodo de aetividad laboral.-
" Hay otro aspeeto de este proyeeto de ley que,
en mi calidad de legislador pampeano, no puedo
soslayar y sobre ¢l eual debo haeer algunas eonsi-
deraeiones adieionales.

Me refiero al tema de la “polieia de trabajo™.
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En esta cuestion hay un avance de la junisdiccion
nacional por sobre las locales.

En efecto, en el titulo 11, capitulo I, se crea el Sis-
tema Integral de Inspeccion del Trabajo y de la Se-
guridad Social (Sidityss) destinado al control y fis-
calizacién del cumplimiento de las normas del trabajo
y la seguridad social. Si bien est4 integrado por au-
toridades del Estado nacional, las provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las que de-
berdn actuar bajo los principios de correspon-
sabilidad, coparticipacion, cooperaciéon y coordina-
cion, a mi juicio invade las autonomias provinciales.

Efectivamente, como ya lo dyje, la Constitucion
Nacional, en el articulo 75 inciso 12, establece un
principio de divisién de facultades entre la Nacion
y las provincias que no puede ser desconocido y
mucho menos ser dejado de lado.

Son los jueces de provincias en principio los en-
cargados de aplicar la legislacion laboral comin, en
los casos concretos que ocurren en sus jurisdiccio-
nes.

En materia de policia de trabajo, esto es, la fiscali-
zacion por el poder administrador del cumplimiento
de la ley laboral en el sistema constitucional, es exac-
tamente igual.

La Nacion dicta la ley laboral nacional comun.

Las provincias son las que deben fiscalizar su
cumplimiento por medio de las administraciones
provinciales, generalmente secretarias o direcciones
de trabajo locales.

Este no es un tema menor y tampoco es un ca-
pricho.

Este principio tiene raigambre constitucional, no
s6lo por lo establecido en el articulo 75, inciso 12,
interpretado extensivamente, sino que surge del pro-
pio articulo 121 de la norma base, que establece que
las “provincias conservan todo el poder no delega-
do por esta Constitucion al Gobierno Federal”,

La clausula de reserva del articulo 121 impide que
la Nacion ejerza la “policia de trabajo”, y es por esto
que nos hemos manifestado publicamente en oposi-
cion a este aspecto del proyecto del Poder Ejecutivo
nacional.

Por ello, la modificacion introducida en el Hono-
rable Senado de la Nacion, que si bien no contempla
todo lo que hubiéramos deseado, mejora sensible-
mente el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo.

Sélo las provincias pueden ejercer la policia de
trabajo, ya que la Nacién posee poderes limitados
por naturaleza, pues carece de potestades expresas,
implicitas o concurrentes, para avanzar sobre dicha
facultad provincial.

Es bueno remarcar este aspecto, porque reafirma
el cardcter federal en el que se asienta nuestro pais.

Por lo expuesto y mds alld de la consideraciones
recientemente hechas, entiendo que el proyecto de
ley es un gran avance en materia laboral y es por
ese motivo que lo voy a acompafiar con mi voto
afirmativo.

5. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CAFIERO

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
proyecto de ley contenido en el dictamen de
minoria de la Comision de Legislacién del Trabajo
por el que se declara insanablemente nula por
inconstitucional la ley 25.250, de reforma laboral

Todos sabemos que estamos aqui a punto de
derogar la ley 25.250 por el escandalo que provoca-
ron las revelaciones del arrepentido ex secretario ad-
ministrativo del Senado sefior Mario Pontaquarto,
que dieron impulso a la investigacién judicial res-
pecto al caso de los sobornos en el Senado.

Una ley que en vez de ser votada fue traficada
como un objcto cn un mercado ¢ bazar, dando lu-
gar al reemplazo de la politica por la oferta y la de-
manda. Obviamente, una ley sancionada mediante
esos fraudulentos mecanismos debe anularse.

Es un acto de justicia el reparar el dafio cometido.
Para ello deben corregirse los perjuicios que la ley
provocd en los derechos de los trabajadores y es
necesario que hoy debatamos cudnto mas terreno
pueden recuperar los trabajadores.

Pero en la pérdida de derechos de los trabajadores
no se agota el dafio provocado. El fraudulento tra-
mite legislativo demolié ademas la credibilidad de
una de las instituciones fundamentales de la demo-
cracia: el Parlamento Nacional. Asimismo, destrozo
la legitimidad del flamante gobierno de la Alianza
que habia triunfado enarbolando las banderas de la
transparencia. Esto tltimo ya es historia pasada,
pero reconstruir la credibilidad vy la transparencia de
las instituciones democraticas es vital para el pre-
sente y futuro de los argentinos. )

Para ello, debemos hacer un analisis profundo de
cudles fueron las causas de ese episodio que pro-
dujo un brutal desastre politico institucional. No po-
demos caer en la simplificacién que la ley se com-
pré solamente porque algunos senadores le
pusieron precio a su voto. Aqui no solo hubo trai-
dores que se vendieron por algunas monedas, sino
que hubo una trama de intereses que debemos po-
ner en descubierto. De esa manera, guiados por la
verdad, podremos empezar el camino de recupera-
c16n institucional que necesitamos urgentemente.

Hay una matriz de funcionamiento impropio del
Parlamento que es necesario desnudar y desarmar
definitivamente: el Parlamento es percibido por la
mayoria de la sociedad como una corporacién que
defiende sus propios intereses y que es permeable
a las presiones de los grupos econdémicos. Hay una
serie de vicios que le son enteramente propios, que
nacen en el hecho de que la voluntad de los legisla-
dores estd condicionada por una “obediencia debi-
da” a las lealtades partidarias v la centralizacion del
poder en la conduccién de los bloques.

Pero esos vicios propios se exacerban o agigan-
tan cuando entra a tallar la palabra gobernabilidad,
que es aviesamente entendida como una transa entre
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oficialismo y oposicién. Antc la alternancia de los
dos partidos mayoritarios, cl lema que sc impone
cs hoy por ti y mafiana por mi. Nadie quierc sacar
los pics del plato. No funciona asi ¢l control y rcina
la impunidad.

Pero cl vicio més letal para cl funcionamiento del
Parlamcnto cs su total dependencia de las decisio-
nes del Poder Ejecutivo nacional. Todo lo que suce-
de cn ¢l Congreso, hasta su agenda legislativa, cs
fijada por el bloque oficialista de acucrdo a las di-
rectivas del Poder Ejecutivo nacional. Sucedid asi
en todas las administracioncs democraticas desde
1983 v también antcs. Sabemos que cstamos frente
a un régimen presidencialista que reemplaza de ipso
facto a un régimen parlamentarista.

Hasta aqui podriamos cacr en un debate de polito-
logos accrea de la convenicencia y caracteristicas de
uno u otro régimen, pero el drama profundo de la
Argentina es que, ni mas ni menos, la cadena de
mando no termina alli. Un pais como la Argentina,
con una fragilidad financiera estructural, neccsitado
de renovar permancntemente su deuda, sufre un cs-
tado dc necesidad donde sc ha visto obligado a fir-
mar condicionamicntos de cualquicr naturaleza, para
disciplinarse antc los mercados financicros y las
instituciones de crédito internacional.

La Reforma Laboral: Una imposicion del FMI y de
los grupos ccondémicos.

La historia de la ley de reforma laboral cmpieza
cn las imposiciones del FMI para “flexibilizar” las
rigidez del mercado laboral. En el punto 8 del Memo-
rando de Entendimiento firmado en febrero de 2000
scfiala: “La compcetitividad intcrnacional de la cco-
nomia sc fortalecera a través dc una continua re-
duceion de los costos y precios, del aumento de
productividad, una vasta gama dc reformas cstruc-
turales, especialmente en el mercado laboral, los sis-
temas de educacion y salud y cl sistema financicro
v una mayor competencia como resultado de mejo-
ras del marco regulatorio”.

En el punto 9: El gobierno estd convencido de
que la cconomia argentina sc recuperara en cl 2000.
A pesar de que el pronodstico oficial de crecimicnto
real del PBI es del 4 % para cl comriente afio, cstc pro-
grama parte de un supucsto mas cauto dc crecimien-
to real, de alrededor de 3% % cn ¢l 2000, con cl fin de
rcforzar la confianza cn la factibilidad delas metas cs-
pecificadas en cl programa para el cual cl gobicrno
solicita ct respaldo del FMI. De no mediar perturba-
ciones cxternas adversas, el crccimicnto del PBI real

“podria alcanzar como minimo un promedio del 4 % cn
" los proximos afios. Sc cspera que cstas tasas de cre-
“cimicnto del PBI, sumadas a la eliminacién de las ni-
gideces de 'larga data que afectan al mercado laboral
para lo cual se prevé la refonma de la legislacion labo-
ral .quc.se esboza 1mds abajo, den lugar cn los proxi-
imos- afios a un aumento sostenido del empleo y a una
considerable disminucién del desempleo”. '

En el punto 23 mads especifico en lo que sc reficre

al tema laboral: “En lo que sc reficre al mercado la-

boral cl gobicro considera neccsario modificar cl
marco legal y reglamentario para fomentar una facil
adaptacion de estc mercado a los nucvos perfiles
de demanda y produccion, y crear incentivos para
reducir la nformalidad y la precariedad del empleo.
Para csc propésito, el gobicmo cnvié recientemen-
tc al Congreso un nucvo proyecto de reforma de la
legislacién laboral en cl que propone: g la climina-
cién gradual en un plazo de dos afios de la clausu-
la de “ultraactividad” que exticnde indefinidamente
los convenios colectivos de trabajo después de su

- vencimiento si las partes no acucrdan un nucvo

convenio, b) la descentralizacion de las negociacto-
ncs laborales, con lo que sc daria predominio juridi-
co a los contratos a nivel de cmpresas y no a los
convenios celebrados a nivel sectorial; ¢} la crca-
cién de servicios de arbitraje y mediacion; d) la po-
sibilidad de ncgociar la modificacion dc los conve-
nios laborales en los casos cn que sc vea
compromctida la cstabilidad cconomica de la empre-
sa;, e) la ampliacién a seis meses del periodo de
prueba de los cmpleados de reciente ingreso, y f)
medidas para reducir la informalidad en cl mercado
laboral mediante la simplificacion de los procedi-
micntos de registro laboral y la modificacién del sis-
tema actual de tributacién de basc presuntiva para
las microcmpresas, a cfcctos de ampliarlo a secto-
res (como los trabajadores auténomos de bajo in-
greso y los cmplcados domésticos), que sc carac-
terizan actualmente por un alto grado de
informatidad”.

Estos condicionamientos, disfrazados como in-
tenciones de los gobicrnos, y no como imposicio-
nes, son los que dicron origen a la “nccesidad” de
la reforma laboral y a sobomnar a la oposicién cn cl
Scnado para obtener un “triunfo” para ofrendar a
los “mercados” v al establishment ccondémico.

Esta es una parte dc la verdad que sc quicre ocul-
tar, asi como también la responsabilidad de la prédica
que desde grandes medios de comunicacidn sc
construy6 alrcdedor de la imperiosa sefial de firme-
za que debia dar cl gobicimo de de la Rua v 1a Alian-
za. Hubo presion desde titularcs de diarios quc sc-
fialaban que el FMI condicionaba los préstamos a
la aprobacién de la reforma laboral. Hubo campafia
medidtica con téenicos cspecialistas quc manifesta-
ban su apoyo y la posibilidad de descenso del de-
semplco. Los industriales que amenazaban con mu-
darsc a Brasil si la ley no salia. Hasta un obispo
catolico pidié al Parlamento que rechazara' las pre-
siones corporativas, refiriéndose obviamente a los
sindicatos de Moyano v no al FML

Si quercmos cn scrio reparar csta vergiienza no
pucde volver a suceder nunca mas cn cl Parlamento.
Pero para cllo tencmos que romper la soga de la de-
pendencia financicra y politica, que no cs motivo
dc cste dcbate.

Las otras reparaciones:

Si es como dicen quc para construir un pais sc-
rio decbemos trabajar para la “construccion de insti-
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tuctones” y el “respeto a las reglas establecidas”
debemos poncr en la mesa todas las leyes y decre-
tos que de manera irregular se sancionaron en per-
juicio de nuestro pueblo.

Si la reforma laboral debe ser abolida, entonces
también la ley 24.076 del gas debe ser anulada por-
que la votacion en Diputados estuvo viciada por la
presencia de un falso diputado, popularmente cono-
cido con el nombre de “diputrucho”.

Del mismo modo que la derogamon de subver-
si6n econdmica, ya que se logrd la sancién en sena-
dores con el doble voto de un senador, tergiversan-
do la Constitucion.

O la prérroga de concesion del yacimiento gasi-
fero mas importante del pais, Loma de la Lata, fir-
mada cn dictembre del 2000 por ¢l ex ministro Ma-
chinea, actualmente al frente de la CEPAL.

O el maplicable veto presidencial a la reforma de
la Carta Organica del BCRA durante la 1* presiden-
cia de Meneim, que impidi6 la participacién de la au-
toridad monetaria como agente financiero del Esta-
do, a favor de los bancos privados multinacionales,
con los perjuicios por todos conocidos.

La lista de ejemplos podria extenderse ain mucho
mas (el per saltum en el caso de Aecrolineas Argen-
tinas, la cesion de la accion de oro de YPF, etcéte-
ra), pero no son los casos en si los que importan,
sino lo que traducen: el absoluto desprecio por el
mandato popular y su reemplazo por el mandato de
los “mercados™.

En una democracia moderna las instituciones y
las reglas importan y deben ser preservadas. Pero
deberfamos preguntamos intimamente si lo que im-
porta en verdad es la forma, o el fondo; ante esta
disyuntiva hay quienes estan dispuestos a mantener
las formas y reemplazar la sustancia, y estamos quie-
nes, como Antigona preferimos permanecer del lado
del honor y la verdad, mcluso al costo de desagra-
dar a los poderosos.

Por todo lo antedicho votaré a favor del proyecto
de minoria de nulidad, mientras que apoyaré las mo-
dificaciones propuestas por la diputada Alicia Cas-
tro para algunos articulos en particular.

6. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADOROMERO (H.R) '

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
proyecto de ley contenido en el dictamen de
mayoria de la Comision de Legislacion del Trabajo
por el que se deroga la ley 25.250 de reforma
laboral, y se introducen modificaciones en materia
de derechos individuales y colectivos

Vengo a fundamentar mi voto favorable a la apro-
bacion del proyecto de ley sobre reordenamiento
laboral del Poder Ejecutivo nacional, que ya cuenta
con media sancion de Senado y cumple, en princi-
pio, con una sentida demanda social. Fue sanciona-
do en.el marco de un procedimiento sospechado de
vicios de ilicitud, signado por indicios vehementes

que de por si hacen a la inconstitucionalidad de la
ley.

Es juste también decir que avanza mejorando as-
pectos importantes de la norma laboral, tanto en el
contrato individual como en el derecho colectivo,
por ejemplo, mantiene el principio de la libertad ne-
gociar, la derogacién de la norma que impedia nego-
ciar convenios al sindicato de primer grado con per-
soneria gremial en un avance concentrador
insostenible, las clausulas para evitar el abuso del
periodo de prueba, ¢l balance social, el servicio de
mediacién y arbitraje, la-derogaeion del inconstitu-
cional arbitraje obligatorio; mantiene la presencia:de..
delegados de personal en las representaciones sin- .
dicales y especialmente el régimen de préctica des- -
lcal con las normas quc lmponcn una negoclacion -
“de buena fe”,

Reforma en aspectos importantes como son: c] de
incorporar un principio elemental de democracia sin-
dical con la aprobacion de los convenios en asam-
bleas de trabajadores; las situaciones de explota-
ci6n laboral; la identificacién de quienes “ganan”
con ¢l mantenimiento de este sistema que ha hecho
del trabajo la prestacion del esfuerzo de unos po-
cos a favor de otros, acto que no tiene que ver con
ningan principio de dignidad humana.

Modificaciones estas que no son mas que un ma-
quillaje para tener el consenso necesario que forta-
lezca la posicién oficial. Es imperativo entonces afir-
mar que ¢l Poder Ejecutivo nacional esta perdiendo
una excelente oportunidad para plantear un debate
de fondo sobre cual es el régimen laboral que el pais
necesita en esta etapa tan dificil de su evolucién
institucional, signada por la permanencia de
4.500.000 personas con problemas de trabajo (entre
desocupados y subocupados), més del cincuenta
por ciento de la poblacion sumergida en la pobreza
y una cuarta parte de la misma excluida en la indi-
gencia.

En el campo de la politica laboral el pais ya ha
experimentado el rotundo fracaso de la legislaciéon
flexibilizadora de la década menemista (gran parte
de la cual se mantendra vigente, mas alla de la apro-
bacion del actual proyecto en debate), que tuvo el
evidente resultado de desencadenar el més agudo
proceso de desintegracion social que hemos pade-
cido en nuestra historia (la exclusion de los secto-
res bajos y medios de la sociedad), por lo cual re-
sulta necesdrio uni ¢ambio profundo de la misma.

Es importante, por ejemplo, la identificacion de las
pymes con el resto de las grandes empresas, que
se las pone en igualdad de condiciones a la hora
de negociar, sin identificar el poder econémico que
las diferencia, por lo que se deberia incorporar den-
tro del convenio colectivo un capitulo para pe-
quefias empresas. :

La realidad de las relaciones actuales de trabajo
en provincias como las del NOA o las del NEA (ha-
blo desde mi experiencia en la provincia del Cha-
co), es diametralmente distinta de la del resto del
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pais, especialmente de la de los grandes centros o
nucleos urbanos, caracterizandose por su absoluta
informalidad y ausencia casi total de documentacion
acreditante del vinculo laboral. Es esa situacién tan
especial de desnivel o exclusién cultural, social y
econdnuca que padece el trabajador, que fiormal-
mente carece de hasta su propia documentacién, im-
ponerle la obligacién legal de preavisar, es estable-
cer una normativa condenada a ser de casi
imposible cumplimiento de su parte.

Por ello, cabe sostener que el pafs necesita una po-
litica nacional que promueva la inversion para el de-
sarrollo de todas sus potencialidades y preserve los
derechos sociales de su poblacion para remontar la
profunda crisis estructural en la que esta mmerso y
que para lograrlo, cs imprescindible debativ y defimr
con urgencia cudl serd su politica econdémica, Jaboral,
intemacional y cultural para las proximas décadas.

El debate y la definicion de esa politica nacional
exigen la participacion amplia v el consenso de to-
dos los sectores de la sociedad argentina.

La crisis actual impone a todos los dirigentes del
pais el deber de actuar con responsabilidad, con una
comprensi6n cabal de las dificultades y urgencias
que tiene que enfrentar el actual gobierno. Pero esa
misma crisis Jes impone también la obligacion de ad-
vertir que el verdadero test sobre el cardcter nacio-
nal de la politica del Poder Ejecutivo nacional, estara
dado por la demostracion, con hechos concretos,
de su capacidad para plasmar las soluciones estruc-
turales que el pais necesita.

7. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO VANOSSI

Opinion del sefior diputado acerea del articulo 24
del proyecto de ley contenido en ¢l dictamen de
mayoria de la Comision de Legislacion del
Trabajo, referido a los conflictos colectivos de
Trabajo

Voy a tratar de abordar en breves minutos un
tema por demas polémico y que es escurridizo, como
pretender asir con las manos un pufiado de mercu-
rio. El tema de la huelga en los servicios publicos
casi encierra una suverte de “contraditio in adjeto”.
Pero el problema estd alli. Como las brujas, no exis-
ten; pero que las hay, las: hay. De modo que hay
servicios publicos, hay derecho de huclga, y aun-
que los servicios publicos revisten caracteristicas
tales como la de no admutir su interrupeion o afectar
su regularidad, el derecho de huelga puede en al-
guna circunstancias, por mas legitimo que sea en
cuanto al derecho que defienden sus titulares, en-
trar en colisién y producir un conflicto de dificil dilu-
cidacién. Para el cual hay diversas solucicnes pero
no hay un criterio universal o, uniforme. Ni aun en
nuestro pais ha habido tampoco una linea univoca
respecto de cudl es el mecanismo mas adecuado.

Creo que lo primero que debo hacer es el enfoque
tedrico de la cuestion. Ver luego qué ha dicho en

alguna oportunidad en que, tangencialmente ha to-
cado el tema, la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion y, muy brevemente, un panorama respecto de
la doctrina y del derecho comparado, para cerrar en
un renglon fijando cual es mi posicién doctrinaria
en el tema.

Es un postulado de solida consistencia aquel so-
bre el cual descansa todo el andamiaje del Estado
como sistema encargado de garantizar al orden y la
seguridad como basamento de la vida social: e] tema
del funcionamiento. Ello implica la nccesidad de
prestacion continuada por parte del Estado de los
servicios publicos en-beneficio del interés general
de toda la poblacion. Sin dicha seguridad se genera
en la comunidad la falta de credibilidad en el sistema
y sc¢ inducc a comportamicntos anarquicos, imposi-
bles de ser mnstitucionalizados como solucidén razo-
nable a los diversos problemas planteados.

Estas consideraciones ponen de manifiesto que
el derecho de huelga, ampliamente consagrado en
el articulo 14 bis de la Constitucién y que no figura-
ba en la Constitucion de 1949, no puede tener el
mismo tratamiento cuando se trata de los reclamos
interpuestos por los empleados del Estado que
cuando lo ejercen los trabajadores privados. Cuando
hablamos del Estado, hablamos también de aque-
llos que prestan servicios por concesion del Estado.

Resulta obvio que el interés publico estd mucho
mas connotado y afectado cuando se trata de inte-
rrumpir la prestacion de los servicios publicos que
cuando la suspension del trabajo se reficre a activi-
dades privadas que si bien generan también en va-
riados casos prestaciones equivalentes a servicios
publicos, cstan sometidas a un régimen de mayor
libertad entre las partes relativas al establecimiento
de las condiciones de trabajo y de la circunstancia
proclive a establecer situaciones de injusticia que
la ley y el Estado deben evitar. La huelga, en tal -
caso, es el instrumento legitimo que tienen los tra-
bajadores para lograr la mtervencion del Estado a
su favor.

En el caso del Estado como patron, las condicio-
nes no son equivalentes. Ademas de las razones se-
fialadas relativas al caracter especifico del servicio
publico cubierto por la actividad estatal, resulta cla-
ro que no puede sostenerse que el Estado opere
desde el mismo plano de las defensas de los intere-
ses del sector como lo hace la actividad privada,
dado que ello es indiscutible en el sistema democré-
tico. Quienes ejercen el gobiemo representan Jos in-
tereses publicos de todo el pueblo v no sus pro-
pios intereses privados (por lo menos asi se
presume, salvo prueba en contrario).

La falta de atencion o el atraso en la solucion de
situaciones de emergencia salarial o de otra naturale-
za, por la cual puedan parar dichos servidores publi-
cos en muchos casos, cierta y objetivamente, no
puede hacer que se pierdan de vista las mayores
obligaciones que tienen esos sectores en el sacrifi-
cio general que se le pide a la poblacién, v que, se-
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guramente, la no atencién inmediata“‘de la situacion
problematica se debe a un manejo ponderado del
caso por las autoridades y no a la especulacion inte-
resada de una gerencia privada. En todo caso, si
hubiera un error ostensible .en el manejo de la si-
tuacién por parte de las autoridades: —Errare -huma-
num est— sera el pueblo todo en la instancia electo-
ral el que corregira con su voto .a quienes no
hubieran atendido correctamente los reclamos de los
servicios publicos.

Es por ello que si es cierto que no: hay derecho
alguno que pueda reputarse absoluto a favor de su
titular, mucho mas evidente lo es en relacién con la
huelga de los servidores publicos. Tanto que la ley
se encuentra en la necesidad de establecer los meca-
nismos mds adccuados para cvitar situacioncs de
conflicto y garantizar la seguridad y continmdad de
dichos servictos.

La Corte Suprema, ya con alguna antigiiedad, en
“Fallos™ 254, pag. 56 (es un fallo de octubre de 1952)
o sea hace mas de 40 afios, el caso “Fonts contra
Gali”, tuvo oportunidad “obiter dictum” (a mayor
abundamiento) en resolver un problema de tipo labo-
ral colectivo, de hacer alguna consideracién doctri-
naria que creo que vale la pena reproducirla en esta
oportunidad por lo clara y didfana que a mi me pare-
ce. Dice el segundo considerando:

“Que en lo relativo a la calificaciéon administrati-

va de la huelga interesa agregar a mayor abunda- _

miento, una reflexion complementaria. Si bien es cler-
to que el derecho de huclga puede ser Invocado y
ejercido aunque no medie ley reglamentaria del Con-
greso a su respecto, también lo es que la misma posi-
bilidad debe reconocerse a la potestad del Estado
destinada a tutelar los intereses publicos o priva-
dos susceptibles de ser afectados por el uso abusi-
vo o ilicito de aquel derecho. La omision del legis-
lador ~y aqui podriamos agregar la insuficiencia,
porque puede haber una legislacion que exista pero
que no sea suficiente— no priva a los gremios de la
posibilidad de emplear los medios previstos por la
Constitucion Nacional para la defensa de sus inte-
reses profesionales., Pero tampoco priva al Estado
del ejercicio de las atribuciones que inviste y que
le han sido confiadas con vista al resguardo de las
garantias constitucionales y a la proteccién y pro-
mocion del bien comin”. Agrega la Corte: “por tan-

to el principio de que no hay derechos absolutos,

que también puede expresarse diciendo que el dere-
cho de cada uno debe ser concilitado con el de los
demés y con las pertinentes facultades estatales,
justifica ciertas limitaciones razonablemente impues-
tas por la autoridad como lo son por ejemplo las
relacionadas. con las resoluciones administrativas
dictadas durante el curso de una huelga con el obje-
to de encauzarla de otro modo —termina diciendo la
Corte— deberia admitirse que todo derecho de base
constitucional que no se encuentre reglamentado
por el Congreso, tiene caracter absoluto o ilimitado.
Lo cual significaria tanto como consagrar una con-
cepeldn antisocial.”

" Esto es lo dicho por la Corte en una oportumdad
‘concreta.

En otra -oportunidad, habiéndome desempenado
como legislador nacional, prcsente el 19 de octubre
de 1987 un proyecto tendiente a encarar este proble-
ma. Los fundamentos son muy extensos, no los voy
a traer a colacion aca, pero traté de ser lo més pru-
dente en la parte concreta del proyecto (que era un
proyeclo de declaracién) que decia asi:

“Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional a través de la acciéon conjunta de los Mins-
terios de Trabajo, de Economia y de Obras y Servi-
cios Publicos encarara los estudios conducentes a
la elaboracion de un régimen especifico de ejercicio
del derecho de huelga en el ambito de las activida-
des y servicios publicos esenciales para la pobla-
c1én y cuyas prestaciones se encuentran a cargo
del Estado para asegurar la regularidad y continui-
dad que son propias de aquellos servicios.”

Y terminaba: “a tal fin las normas regulatorias que
encaucen los conflictos laborales en ese sector ha-
bran de contemplar mecanismos apropiados para
asegurar la justa y constante actualizaciéon de las
remuneraciones y demds beneficios propios de los
trabajadores y agentes en relacién con el crecimien-
to del costo de vida pero desistiéndose de medidas
de presion cuya préactica provoque alteraciones en
la prestacion de los servicios”.

.Traja a mi memoria en aquella oportunidad, que
mi profesor de derecho constitucional en la facultad
en mis tiempos estudiantiles, e] doctor Carlos San-
chez Viamonte, que en su militancia politica era socia-
lista y por lo tanto propenso a la defensa de los
derechos de los trabajadores, recordaba que en su
concepto era inadmisible el derecho de huelga en
materia de servicios piiblicos esenciales. Y en aque-
lla época en que no se habian generalizado tanto
las huelgas en muchos servicios publicos, ¢l ponia
un ejemplo que parecia bastante definitorio. La reco-
leccién de los desperdicios, de la basura en las gran-
des urbes o en las medianas urbes. En un par de
dias puede desatarse una enfermedad cuya conta-
giosidad ponga en peligro la salud de todos los ha-
bitantes y cause un numero indeterminado de afec-
tados o mcluso de muertos. No podia admifirse que
existiera una huelga por tiempo indeterminado en la
prestacion de un servicio publico-esencial de esa
indole. En realidad la discusién se traslada a dos
cosas: primero, cntender qué es un servicio publico
esencial vy, segundo, encontrar y tener el acierto en
el hallazgo del mecanismo para solucionar el con-
flicto a través de una via en la cual sin ejercerse el
derecho de huelga, los trabajadores puedan defen-
der sus derechos legitimos y hacerlos valer en su
justa medida.

Entre las doctrinas y leyes quc existen en el mun-
do no hay una definicién univoca respecto de servi-
ctos publicos esenciales. Marienhoff hablaba entrc
nosotros de la satisfaccién de necesidades o inte-
reses generales. En Suecia se habla del interés pua-
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blico y en Dinamarca de la considerable importancia
social de un conflicto. En Italia se habla de “el pre-
eminente interés general en el sentido de la Consti-
tucion.” En Espaiia se habla de “la satisfaccion de
bienes o derechos constitucionalimente protegidos”.
Y en Alemania, donde en mi opinion son mas preci-
sos, se habla de aquellos servicios en los cuales la
continuidad es absolutamente necesaria para el bie-
nestar comun. f

Les traigo esta referencia de un interesante articu-
lo publicado en la Argentina (por lo tanto es fécil
su acceso) que se llama “El derecho de huelga y
los servicios esenciales” de Alberto Domingo Schar-
vsman Irenbaum, que publico la revista “Universi-
dad” de la Universidad Kennedy en ¢l nimero 1 del
afto 2001, quc conticne material y referencias hasta
esa época.

Es decir, entonces, que el primer problema es un
problema que viene de arrastre del derechio admi-
nistrativo, porque el derecho administrativo tampo-
co se ha puesto de acuerdo a lo largo del tiempo en
la conceptualizacién y precision respecto de la no-
cién de servicio publico. Aparte de que se han he-
cho distinciones entre servicios publicos que se
prestan directamente, los que se prestan por con-
cesion y servicios publicos propios o impropios, co-
mo ya hace casi un siglo la inicial doctrina administra-
tiva reconocia. De modo entonces que no estamos
pisando un terreno donde haya cimientos solidos,
sino que hay posiciones muy disimiles, hasta los
que en algun momento todo lo convirtieron en ser-
vicio publico como rasgo de identificacion con el
Estado, como era la posiciéon de Ledn Duguit en
Francia a comienzos del siglo XX. O quienes en una
posicion antitética negaron la concepcion de servi-
cio publico por la imposibilidad de fijar lo que po-
drian ser parmetros para la medicién y por lo tanto
poder determinar qué era lo incluido y qué era lo
excluido.

Entre los que postulan y estan de acuerdo en li-
mitar el derecho de huelga en materia de servicios
publicos, tampoco bay una unidad de criterio acerca
de la enumeracién: si puede ser meramente enun-
ciativa o puede ser o debe ser de tipo taxativo.

Las opiniones son muy discrepantes y hay muy
seria dificultad, por supuesto, para hacer una enun-
ciacion o enunciado de tipo taxativo. Porque ademas
las circunstancias pueden cambiar, no son lo mismo
la huelga, los servicios v las necesidades en la actua-
lidad que lo que eran hace cuarenta, cincuenta
afios, o apenas hace una década. Incluso el avance
tecnologico y el gran crecimiento industrial que van
de la mano, llevan a la aparicion de nuevas necesi-
dades y de nuevos problemas que, por lo tanto, re-
quieren nuevas respuestas. También hay dificultad

en torno a cual de los poderes del Estado tiene que

tener la palabra precisa en este tema. En Europa se
ha debatido mucho si debe ser el Parlamento a tra-
vés de una ley o debe ser el Poder Ejecutivo a través
de una norma reglamentaria mas facil de adaptar o

mas prontamente posible de modificar cuando cam-
bian las circunstancias. Y hoy también son munoria
quienes han propuesto que sean los jueces los que
determinen concretamente cudndo se esta frente a
un servicio publico esencial: remarco la palabra
esencial porque ahi es donde radica el problema y
no en servicios publicos en general o en sentido
lato.

Con respecto a las soluciones, también varian.
Hay quienes han propuesto, como el mismo Sén-
chez Viamonte lo decia en sus clases y figura tam-
bién en alguna literatura, que los prestadores de este
tipo de servicios estan amparados por beneficios
salanales y de otro orden, superiores a los del resto
del empleo publico o en comparacion con empleo
privado cquivalente. Es decir, que cn caso de que
el reclamo sea de tipo salarial o previsional, no exista
una razoén motivante, es decir hacer desaparecer la
causa para que desaparezca el efecto. Esto tampoco
es de facil solucién porque la Constitucion, por otro
lado, proclama el principio que por igual trabajo o
por igual tarea debe haber igual remuneraciéon. De
modo que el principio de igualdad ante la ley, en
este caso concreto podria resultar afectado y una
legislaciéon de ese tipo podria ser impugnada de in-
constitucionalidad o de irrazonabilidad por las razo-
nes antedichas.

De modo entonces, que ésa tampoco es una solu-
cién absolutamente cierta. Lo que parece predominar
en la doctrina comparada es el consejo (porque es
nada mds que eso) de apuntar a una soluciéon auto-
noma que por lo general, son mas saludables que
las soluciones heterénomas. Es decir que en vez de
la imposicion de una solucién X a través de la ley o
del reglamento del Ejecutivo sean las partes que in-
tervienen en la negociaciéon de los convenios co-
lectivos de trabajo, las qu acuerden el encauzamien-
to para usar la palabra que la Corte utiliz6 en el caso
Font. Las partes celebrar los convenios colectivos
fijen algunas reglas de encauzamiento a fin de que
s1 se llega a instancia de la huelga, ésta sea de la
menor duraciéon posible— ése es un dato de tipo
cuantitativo— o se prevean servicios especiales a
efectos de no interrumpir el servicio en aquellos ca-
sos de absoluta necesidad —éste seria un dato de
tipo cualitativo—, sobre todo cuando estin en juego-
la vida, el orden publico o la salud de las personas.
Es decir, datos que en una escala axiologica son
fundarnentales en toda sociedad bien constituida
y que se precie de ser un estado de derecho.

Otra solucion posible es la de ver si los mecarus-
mos de conciliacion y arbitraje que estdn general-
mente en las normas laborales puedan ser Utiles para
la solucion de este tipo de conflictos. La Organiza-
cion Internacional del Trabajo, la OIT, se ha ocupa-
do de este tema en distintas oportunidades y no ha
llegado a una solucién total y abarcativa, pero si
ha remarcado que todo ha sido tratado en la comi-
sién llamada Comité de Libertad Sindical, que es el
comité encargado de vigilar el respeto a los dere-
chos sindicales entre los cuales estd el derecho de
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huelga. Ha hecho, por ejemplo, observaciones criti-
cas, una suerte de veto doctrinario a la legislacion
de diversos paises en esta materia, por considerar
que afectan a la libertad sindical. Y en esa lista fi-
guran algunos paises realmente importantes, que
darian la impresién que son muy respetuosos del
estado de derecho, pero que se han excedido. Alli
figuran Alemania, Australia, Canada, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, y parcialmente también el Rei-
no Unido y Suiza. Digo esto para que ustedes vean
que ¢l problema no es nada pacifico v por lo tanto
las soluciones pueden ser todas de un punto de vis-
ta o de otro impugnadas.

Otro aspecto que cabe seflalar en esta oportuni-
dad es el que se refiere a la legislacion argentina.
Muy brevemente guicro decir que et 1990 sc dictd
un decreto, el decreto 2.184, regulatorio en esta ma-
teria; por el que se establecian una seric de imposi-
ciones: guardias mimmas para que los servicios no
se interrumpieran y se brindaba una lista de servi-
cios que quedaban afectados por ese decreto que
era sumamente restrictivo: los sanitarios, los hospi-
talarios, transporte, produccién y distribucién de
agua polable, energia eléctrica, gas, otros combus-
tibles, telecomunicaciones, educacién primaria, se-
cundaria, terciaria y universitaria y la adnmmnistracion
de justicia. Y, en general, agregaba todos aquellos
en los cuales la extensién, duracion u oportunidad
de la interrupcién del servicio o actividad pudiera
poner en peligro la vida, la salud, la libertad o la
seguridad de toda la comunidad o de parte de ella,
lo cual seria calificado por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacién de Recursos Humanos. Este
decrcto restringia potencialmente el derecho de huel-
ga en su totalidad y ponia en manos de la autor:-
dad administrativa, v, mas concretamente, del Minis-
terto de Trabajo, la determinacion concreta-cn cada
caso. Este decreto fue derogado por la ley 25.250
del afio 2000, de modo que en la actualidad el marco
normativo no tiene ninguno de los dos extremos;
en el sentido de que podria si alegarse la aplicabili-
dad como soluciéon de la vieja ley 14.786 vinculada
con la conciliacién obligatoria y el arbitraje volunta-
rio. .

Al respecto disiento por razones sociolégicas de
esa solucién. Si pudiéramos ponernos de acuerdo,
ya sea por via normativa o por aplicaciéon de crite-
rios de razonabilidad, en que los jueces definicran
prontamente en cada caso concreto, acerca de qué
es un servicio publico esencial y si la suspension,
interrupcidn o irregularidad de esesservicio publico
esencial causa un dafio a esos valores de la escala
axiolégica que mencionabamos, yo creo que el ar-
bitraje tendria que ser obligatorio. Y esto lo digo
por una sencilla razén, al margen de toda valoracion
politica, nada mas que examinando la experiencia de
décadas y décadas de historia argentina.

La Argentina tiene una sociedad muy propensa
al faccionalismo y un Estado muy propenso a tolerar
el corparativismo o la hegemonia de las- corpora-
ciones.

(Qué quiere decir esto? Que la Nacion queda pos-
tergada frente a la faccion, primero esta la faccion y
luego la Nacion. Y que el interés general queda pos-
tergado por el interés sectorial. Es decir, el interés
del sector; y concretamente, en cste caso, el que
pueda levar a una huelga por tiempo indeterminado
un servicio publico esencial, estaria por encima del
bien comun que tradicionalmente la filosofia ha utili-
zado para denominar.lo que podriamos llamar en
otros términos, el bien general. Por esas razones,
aunque la solucién parezea antipatica,, vista la pato-
logia que el fendmeno de la huelga en servicios pt-
blicos esenciales ha tomado y el grave dafio que
ha causado a la salud y a la vida de la poblacion,
personalmente (y con esto no comprometo a ningu-
na entidad ni a ninguna otra persona) soy partidario
de la conciliacién obligatoria y del arbxtraye obliga-
torio en esta materia.

8. INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA WALSH

Articulo publicado en el diario “Pagina/12” del
21 de diciembre de 2003

Papilla .
Canicoba afirma que nadie ira preso

Dura discusién en la Camara Federal, cuando
Canicoba Corral afirmé que nadie ird preso por la -
causa de los sobornos en el Senado para la san-
cion de la ley de precarizacion laboral. En la Justi-
cia hay quienes propician y quienes.resisten la
limpieza que la sociedad reclama. Determinar quién
es quién requiere algun esfuerzo de lectura de ex-
pedientes complejos pero ayuda a 1o disparar dis-
cursos por la culata.

La historia de Mario Pontaquano es una paletlca
metafora de la clase politica argentina.

Por Horacio Verbitsky

El juez federal Rodolfo Canicoba Corral afirmé que
ninguno de los investigados por las commas en el
Senado ird preso, lo cual motivé un duro cruce con
el camarista Martin Irarzun, quien le replicé que eso
constitufa un inadmisible prejuzgamiénto..El cruce
se produjo durante una reunién convocada por el
pleno de la Cdmara Federal para supefvisar la marcha
de la investigacion por el atentado ¢ontra la AMIA

- que recayd en Canicoba luego del apartamiento de

su colega Juan José Galeano. Si bien se fraté de un
dialogo informal durante un actierdo convocado con
otro fin, las palabras de Canicoba podrian tener con-
secuencias sobre su contmu]dad al frente de la in-
vestigacion. Irurzum y- I—]oraclo Viglani mtegran la
sala que interviene en la causa del Senado. El mismo
Irarzun, con Horacio Cattani y Eduardo Luraschl in-
tegra la Sala II, que el viemes dlspuso el procesa-
miento de Carlos Menem por la omision maliciosa
en declarar su cuenta bancaria en Suiza.



186 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 1

El grave episodio mencionado y las cotidianas
conferencias de prensa de Canicoba, en las que di-
vaga sobre el expediente y diserta sobre la prueba
rebajan la gravedad institucional del caso y lo con-
vierten en la papilla mediatica que nutre el descré-
dito social en las instituciones. Antes que él, el juez
federal Norberto Qyarbide habia desacreditado en
una declaracion publica el testimonio de Mario
Pontaquarto. Mas habil, Canicoba dice lo contrario
en publico. Cuando la animadora Mirtha Legrand
lo interrogd sobre sus expectativas en la causa, el
presidente Néstor Kirchner respondié que tenia tan-
ta confianza en la Justicia como la sociedad argen-
tina. De los cuatro jueces intervinientes, solo Gabriel
Cavallo realizé una instruccién aceptable, pese a lo
cual caen sobre ¢l acusaciones infundadas que se
repiten en programas dc television y foros politi-
cos, a pesar de las claras evidencias del expediente
que las refutan y que ya han obligado a un programa
de televisién y a un semanario a retractarse. Por
ejemplo, se afirma que Cavallo negocié su actua-
c16n en la causa por su ascenso a camarista. Estd
documentado que sc inscribié en el concurso para
una vacante en la Camara Federal antes de que se
abriera una causa por las coimas en el Senado, y
rindi¢ su examen ante el jurado del Consejo de la
Magistratura mientras ese expediente estaba en ma-
nos del juez federal-inmobiliario Carlos Liporaci. En
seis meses, Cavallo instruyé catorce cuerpos de ex-
pediente, contra cuatro en dos afios del actual ma-
gistrado. También consta que una vez que el Conse-
jo de la Magistratura incluyd su nombre en la terna,
se excuso de seguir entendiendo en la causa, en la
que practicé todas las diligencias necesarias para
determinar el patrimonio de los senadores sospecha-
dos y sus familiares. También ordend dos peritajes
distintos de las cuentas entregadas por la SIDE, uno
por la Oficina Anticorrupeioén y otro por el cuerpo
pericial de la Corte Suprenia. Ambos indicaron que
la rendicion ofrecida por Femando de Santibafies era
formalmente correcta. Antes de dejar la causa, orde-
né que de la formalidad se pasara a la realidad y se
verificara si cada gasto informado por la SIDE se
habia reahizado tal como indicaban los papeles. Tam-
poco es cierto que haya dictado ningtn sobresei-
miento, obstruido las medidas reclamadas por los
fiscales ni cerrado Ja investigacion.

Metaforas

La historia de Pontaquarto es una patética meta-
fora de la clase politica argentina. Entusiasta mili-
tante de la juventud alfonsinista, que se autodefinia
como portadora de la vida y de la paz, obtuvo su
primer empleo publico en ¢l Senado hace ahora vein-
te afios. Forma parte de la primera camada de mih-
tantes rentados, que nacieron a la politica con una
caja de PAN bajo el brazo. ‘

Estaban convencidos de que la nueva democra-
cia con la que se comeria, se curaria y se educaria
s6lo estaba allegando un socorro transitorio a los
nuevos pobres creados por la dictadura militar y no

s6lo fundando un modelo de clientelismo y preben-
das que degradé la ciudadania y las instituciones.
Su confesién puede marcar un nuevo punto de par-
tida, que comprenda el saneamiento de las practicas
que pervirtieron a los tres poderes del Estado. Para
que asi ocurra, sera imprescindible que los procedi-
mientos que se apliquen sean cristalinos y ejempla-
res y estén por encima de las conveniencias politi-
cas, las venganzas personales o la resurreccion de
los muertos vivos. Y, por supuesto, que la impres-
cindibles reformas institucionales, sean simultaneas
con un mejoramiento de las condiciones de existen-
cia cotidiana de la principales victimas de este pro-
ceso, arrojadas a la miseria y la desesperacién. Hace
muchos afios que las perspectivas no eran tan favo-
rables como ahora.

El loteo

El trato con el diputado nacional que designo a
Pontaquarto, José Gorostegui, era que el muchacho
de Lujan (y otros que ingresaron junto con €l), co-
brarian un sueldo mensual para terminar sus estu-
dios en la Facultad de Derecho muentras participaban
en lo actividades del Movimiento de Renovacién vy
Cambio. Tenia 21 afios y fue avanzando de a peque-
fios pasos en la estructura burocratica del Senado.
Cuando promediaba la presidencia de Alfonsin se
casé con una reina de belleza de su pueblo. Nunca
termind aquellos estudios y lo tinico que sabe hacer
es desplazarse a ciegas por los labetintos del Sena-
do, que conoce de memoria, pero a los que no volve-
ra a acceder. Su madre murié, lo cual alivia su ver-
gtienza. Su padre esta enfermo. Caminaba por las
calles de su pueblo con orgullo ante cada constan-
cia de que Mario era parte del aparato del poder.
Cuando supo lo que su hijo se aprestaba a revelar,
con lagrimas en los ojos lo apoyo.

Después de las leyes de Punto Final y de Obe-
diencia Debida, el al alfonsinismo se evapord. Car-
los Memem gané las elecciones de 1989 y Eduardo
Duhalde colocod a sus personas de confianza en el
Senado. Pontaquarto pasé a trabajar con el senador
radical Luis Brasesco, en cuyo despacho conocié a
Daniel Bravo, el amigo que tres lustros después lo
aconsejaria confesar en qué se habia convertido.
Bravo lo llevé a hablar con el jefe de gobierno de
Buenos Aires, Anibal Ibarra, y con el jefe de gabinete
de ministros del gobierno nacional, Alberto Fernan-
dez, quien se felicita por haberle exigido que contara
todo a la Justicia y por no haber hecho piiblica hasta
entonces ni siquiera la existencia del quebrado y la
calidad de sus revelaciones. De otro modo, sus cdm-
plices mas poderosos hubieran tenido tiempo sufi-
ciente como para intimidarlo y mellar la fuerza de su
testimonio judicial, como parece haber ocurrido con
el segundo arrepentido, gracias al arco de varios
dias que Oyarbide abrié entre el conocimiento pu-
blico de su nombre y la hora de su declaracion en
Tribunales.

En 1991 Pontaquarto dej¢ decepeionado al alfon-
sinismo y se mudoé a las filas de la Corriente de Fe-
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derico Storani, que, esta vez si, renovada v cambiada
la ya hueca retorica alfonsinista. Sin embargo, fue a
parar a la secretaria privada del senador mendocino
José Genoud y estrechéd su rotacién con Enrique
Nosiglia. Cuando Storani le pregunté qué habia
ocurrido en el Senado negé todo v se distanciaron.
Habia avanzado en la cstructura partidaria hasta ser
electo convencional por la CON storanisia. Llego6 a
ser secretario .de la Convencion, un cargo clave para
el trapicheo partidario. Aunque se opuso a la reforma
constitucional de 1994 que permiti6 el ingreso de
un nuevo senador radical por cada provincia de ma-
yoria justicialista por su conocimiento del Senado
le encargaron los arreglos logisticos para la instala-
¢ién en el cuerpo de quienes llegaban. Estas nuevas
relactones le permitieron ganar con comodidad la
prosecretaria parlamentaria en 1996. Uno de los 15
votos que lo consagraron fue el de Femando de la
Rua. “Conocia el manejo adininistrativo como mi
propia casa. Tenia buena relacién con mi bloque.
Los justicialistas me fueron conociendo y aceptan-
do.” El Pacto de Olivos estaba en su apogeo, segin
la concepeion que Alfonsin arropéd con palabras
grandilocuentes prestadas de la ciencia politica para
encubrir su cinica esencia: era necesario que nadie
quedara a la intemperie para que no se sintiera ten-
tado a romper las reglas del juego. La presentacion
de Pontaquarto confirma la astucia de aquella provi-
sion de Alfonsin. El ex secretario parlamentario hablé

cuando se sintié abandonado, no antes.-Como se:

ve, ningln sistema es perfecto y siempre hay que
confiar en el error humano, tal como también ocu-
M6 en ltalia, cuna del modelo. Suspendido en el Se-
nado, que le reclama la devolucién de unos 40.000
pesos més sus intereses, eludido como un apestoso
por sus antiguos compafieros, “hace tres o cuatro
meses, me decidi a hablar”, dice. El detonante fue
la decision del gobierno nacional de levantar los se-
cretos de la SIDE y los testimonios judiciales que
comenzaron a prestar sus agentes en distimtas cau-
sas. Pontaquarto temié que alguno de ellos lo incri-
minara y decidio hablar antes. Sélo pidié a la revista
“Txt”, cuya redactora Fernanda Villosio mantuvo
una tenaz presion sobre ¢l durante afios, que le ga-
rantizaran la defensa legal y la salida de su familia
del pais hasta que pasara el impacto de su confe-
sion. Eso quedd ascntado en un contrato.

Enlace

En los Gltimos afios del gobierno menemista, Pon-
taquarto se convirti¢ en el enlace entre los senado-
res de su partido y los ministros del gobierno justi-
cialista. Cuesta creerle que en el apogeo de aquella
fiesta obscena, cuando entre otras c¢osas se rematd
YPF, no haya visto nada raro en el Senado. Que no
tenga ningln recuerdo critico del hermano Eduardo
o de Carlos Ruckauf como afirma. El periodista Her-
nan Lépez Echagiie le atribuye “una estrecha y pro-
vechosa relacion con Ruckauf. En 1996, mientras se
encontraba a cargo de la Direccion de Ayuda Social
del Congreso, supo compartir con el entonces pre-

sidente del Senado una gira sin dudas extravagan-
te a bordo del “Tango 02 pr1mcr0 Costa Rica, para

 representar a Menem en la asuncion del nuevo presi-

dente del pais centroamericano; luego Fort Mayers,
Miami, para absorber otros aires; después una esca-
la en las Islas Canarias, vaya uno a saber con qué
fin, y, por ultimo, Egipto, también por razones igno-
radas al mertos por ese autor. En la comitiva, ademas
de Ruckauf y Pontaquarto estaba el jefe de la custo-
dia, el entonces comisario inspector Roberto Giaco-
mino.

Pontaquarto se defiende con idénticos argumen-
tos politicos a los que usé Genoud. El justicialismo
tenia los 2/3 del Senado. De este modo, la oposicion
radical a todos sus proyectos de desguace de las
Gltimas piczas del Estado cra incficaz. La situacion
vario en 1999, con la victoria de la Alianza. Ponta-
quarto pasé a la secretaria parlamentaria del bloque.
Al mismo tiempo era secretario de la Convencién
Nacional de la Unién Civica Radical, manejaba fon-
dos, depositaba choques grandes en su cuenta. Ge-
noud delego en €l la relacion con el jefe de la banca-
da justicialista, Augusto Alasino. Discutia los
detalles de las leyes fundamentales, como la del
Conscjo de la Magistratura, negociaba modificacio-
nes en el tira y afloja cotidiano. La mlhtancla era un
recuerdo lejano.

Plan canje

De la Rua asumi6 en diciembre de 1999. En marzo
comenzo a discutirse la ley de precarizacion del em-
pleo. La situacién se parceia a la de los primeros
meses del alfonsinisino y la voz de orden era evitar
el mismo fracaso que el Ejecutivo radical padecié
entonces, cuando el Senado con mayoria justicia-
lista volted la ley de asociaciones profesionales con
la que Alfonsin pretendia poner en caja a lo-que que-
daba del otrora poderoso sindicalismo justicialista.
Cuando Genoud le dijo que el justicialismo pedia
“otras cosas” a cambio de la sancion de la ley, a
Pontaquarto no le extrafié. Habia visto a los sena-
dores Alasino y Remo Costanzo pedir la tramitacion
de Aportes del Tesoro nacional para sus provincias
al vicepresidente Carlos Alvarez,. quien buscaba
construirse un espacio de poder propio, ya que sélo
contaba con el senador Pedro Del Piero. Cuando
Hugo Moyano dijo que Alberto Flamarique se ha-
bia jactado de que a los senadores los arreglaba con
la Banelco, la mayoria de los integrantes del bloque
radical le creyeron. Por eso, a Pontaquarto tampoco
lo sorprendid constatar la compraventa de la ley,
sino que lo eligiaran como el pagador y la comproba-
cion de que el propio presidente De la Ria era el
vértice de esa piramide de la felicidad: Ni se le ocu-
rrié negarse. Cobraba el mismo sueldo que los se-
nadores, tenia su mismos privilegios, participaba en
las reuniones del bloque. S¢lo carecia de fueros.
Pensé que si no aceptaba lo decidido por el presi-
dente y el jefe del bloque en una cuestién de Estado
que sc discutia en el despacho presidencial, perderia
el trabajo y, sobre todo, muchos sabrian que €] sa-
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bia. Correria peligro él y arriesgaria a su familia, di-
ce. Suena creible. A esa altura, su existencia solo
tenia senttdo como engranaje de esa maquinaria per-
versa.

Cash

El mecanismo era pago en efectivo contra entrega
de la ley. La noche sefialada, la policia reprimié a
tiros v navajazos a los manifestantes del sindicato
de camioneros y al secretario de prensa de la CGT
disidente, Julio Piumato, en un pequefio anticipo de
la barbarie con la que De la Rua se despediria del
gobierno. En esas condiciones el bloque del PJ
(donde habia mas corruptos que autistas) se nego
a votar y Pontaquarto llevé a su casa los 5 millones
de pesos que habia recibido en la boveda de la
SIDE. Los colocéd en un vestidor contiguo al dormi-
torio matrimonial y los cubri6é con una frazada. Pero
la esposa tuvo una crisis de nervios, lo acusé de
irresponsable por poner en peligro a la familia, valor
sagrado, célula basica de la sociedad. Deshecha en
lagrimas vistio a los tres chicos y se los llevé a casa
de sus padres. Pontaquarto quedé solo. Cada tanto
echaba un vistazo a esa suma fabulosa. Como jac-
tancia o desahogo, mvité a un abogado, amigo de
la infancia a ver el secreto que atesoré durante la
interminable semana hasta el momento de la ley.
Descubrié la frazada y abrio la valija. Su esposa y
ese amigo le insistieron durante tres afios en que
-debia sacar ese esqueleto del ropero.

Guisios

Aquella noche, Flamarique supervisaba desde un
palco €l cumplimiento del convenio. Cuando la ley
fue sancionada, Alvarez presidia la sesion. Guifio
un ojo en direccién al ministro de Trabajo, que le
respondié con un pulgar en alto. El entonces vice-
presidente ignoraba todo lo que sabian Flamarique
y Pontaquarto. El suyo era un entusiasmo sincero,
1deoldgico, el mismo que lo llevé a promover para
el ministerio de Economia a José Luis Machinea y a
Domingo Cavallo. Desde que Pontaquarto comen-
z6 a declarar ante el juez Alvarez se lanzé a una
compulsiva autoexaltaciéon medidtica. Como un bo-

xeador torpe que con el peso de su cuerpo sostiene .

de pie a un rival groggy, sin dar el paso atras que
te permitiria caer, no dejé espacio para que alguien
lo recordara con alguna simpatia. Ademads, los in-
quietos duhaldistas lo ungieron como un conve-
niente sosias para atacar al gobierno por interpésita
persona. Descollaron en esa faena los imponentes
sopranos de la Juventud Duhaldista Conurbana An-
tonio Cafiero y Manuel Quindimil, también conoci-
dos como Ciento Sesenta Afios de Historia os Con-
templan, algo mas de los que lleva la
Desorganizacién Nacional. Si se inquiere en el go-
bierno por qué justo en esta semana la sefiora Cristi-
na Fernandez de Kirchner asistio a la presentaciéon
de un libro recopilado por Alvarez, la respuesta es
que era un compromiso previo, pobre explicacion
que nada aclara.

Mientras el duhaldismo quebrabas las Gltimas ve-
leidades del gobernador bonaerense Felipe Sola y
exhibia triunfal su vuelta al redil, ya sin fantasias
de rebelion. Gracias a ello, Sol4 confia en que esta
semana la Legislatura aprucbe la ley de presupuesto
del ex funcionario de Menem y Cavallo: pese a que
en un reportaje de hace dos semanas negé que su
proposito fuera subordinar a la Comisiéon Provincial
por la Memoria y suprimir su autonomia para que
10 siguiera denunciando las violaciones graves, ma-
sivas y sistemdticas a los derechos humanos que
se cometen en su provincia, el articulo 56 del pre-
supuesto dispone exactamente eso. Convierte al or-
ganismo presidido por Adolfo Pérez Esquivel y
Hugo Cafién en una “categoria de Programa en Ju-
risdiccion de la Secretaria de Derechos Humanos”
del Poder Ejecutivo provincial, a la que instituye
como “organismo natural de control” de la Comi-
si6on. Como aquel guifio de Alvarez, la que institu-
ye Raul Rivara, se pronunci6 en contra de lo que
Hlamé6 “purgas™ policiales y anuncié que los inten-
dentes controlaran a los comisarios, cuando lo ur-
gente es romper €l nexo delictivo entre unos y otros.

Carlos y Noemi

No menos sincero que el entusiasmo de Alvarez
con la ley fue en aquel momento el de Carlos Toma- .
da y Noemi Rial (el ministro de trabajo del actual

_goblerno y su vice), quienes asesoraron al diputado

duhaldista Alfredo Atanasof para que firmara el des-
pacho de mayoria en la Camara de Diputados. Ocu-
16 entonces un hecho notable, que ayuda a re-
flexionar sobre la relacién entre la sociedad civil y
los representantes politicos. A raiz de la protesta so-
cial por el proyecto y de los despachos en minoria
que firmaron otros diputados sindicalistas de dife-
rentes lineas politicas y gremiales (como Alicia Cas-
tro, Saul Ubaldini y Gerardo Martinez), Atanasof ter-
mind por votar en el recinto en contra de su propio
dictamen de comision. La ley que Pontaquarto pago
aquella noche completé un proceso de un cuarto
de siglo de desproteccion de los trabajadores, con-
cretado en distintas leyes, decretos y convenios,
consentidos por la CGT Azopardo. Segim ¢l espe-
cialista Héctor Recalde (autor de un libro sobre el
tema Cronica de una ley negociada) la dictadura mi-
litar derogé 27 articulos y modifico 99 de la ley de
contrato de trabajo, proceso que continuaron los
gobiermnos de Menem y De la Rua, con la ley de em-
pleo de 1991; las de contratos basura, de quicbras,
de conciliacion laboral individual obligatoria de
1994 los decretos de flexibilizacion de 1996. En di-
ciembre de 1997, ¢l diario patronal “Ambito Finan-
ciero” informé sobre los proyectos de los organis-
mos multilaterales de crédito para flexibilizar el
mercado de trabajo “a fin de promover la competiti-
vidad de la economia y ¢l crecimiento sostenido del
empleo”. Incluia reduccién del monto de despidos,
eliminacion de ciertos contratos temporarios, supre-
si6n de la causa de ultraactividad por la cual si los
sindicatos no llegaban a un acuerdo con los emplea-
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dores los convenios seguian en vigencia; elimina-
ciéon de estatutos laborales especiales descentraliza-
cion de las negociaciones v competencia entre obras
sociales. En todas ellas la CGT fue asesorada por
Tomada y Rial. Segun Recalde, quien asesora al
MTA, “eso comenzd a cumplirse con la ley 25.013
de Erman Gonzalez (Menem lo hizo), la ley 22.250
(De 1a Rua lo hizo) y el decreto 446/00 de necesidad
y urgencia, desregulador del sistema de obras so-
ciales firmado por el vicepresidente en junio de 2000
para que entrara en vigencia siete meses después
(Chacho Alvarez lo hizo)”.

La ley cstablece en cl articulo 1° un extenso perio-
do de prueba (puede llegar hasta un afio, segiin el
tipo de empresa y de convenio) durante el cual las
cmpresas pucden despedir sin indemmnizar a los tra-
bajadores, en violacién del articulo 14 bis de la
Constitucién. El articulo 8 termina con la ultraacti-
vidad legal; el 10 sepulta los convenios firmados
en 1975, cuando los trabajadores tenian mucha mas
fuerza que hoy. Por cierto, 1la CGT pactd conservar
la ultraactividad para los aportes de los trabajado-
res. Bl articulo 25 indica que el convenio menor pre-
valceera sobre el mayor, por ¢jemplo. el de empresa
sobre el dc rama, lo cual significa la desproteccion
mas completa v la derogacion de dos principios uni-
versales del derecho del trabajo, como los de la apli-
cacion en cada caso de la norma mas favorable al
trabajador, que es la parte vulnerable de la relacion,
lo mismo que en caso de duda. El articulo 26 arrasa
con los derechos adquiridos por los trabajadores,
al cstablecer que un nuevo convenio colectivo pue-
da ser menos conveniente quc el previo para el tra-
bajador. E1 27 faculta a excluir a ciertas empresas de
las obligaciones del convenio colectivo. “Los dien-
tes blancos dcl perro son el balance social (las cm-

presas con mas de 500 trabajadores estan obliga-.

das a proporcionar mayor informacién a los
sindicatos) y la simplificacion registral, que ayuda
a las pequefias empresas a cumplir con la ley, un
viejo anhelo sindical. Pero este articulo 32 jamas fue
reglamentado y en consccuencia no rige en la reali-
dad”, concluye Recalde.

En cuanto supo de la confesion de Pontaquarto,
Kirchner orden6 que se estudiara la situacion de la
ley vendida. El problema cs que cl cstudio deben
realizarlo Tomada y Rial, quienes ya han comenza-
do a arguimentar en contra de la nulldad de su cria-
tura.

9. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO ZOTTOS

Opinién del seiior. diputado acerca del proyecto de
ley contenido en el dictamen de mayoria
de la Comision de Legislacion del Trabajo
por el que se deroga la ley 25.250, de reforma
laboral, y se introducen modificaciones en materia
de derechos individuales y colectivos

Derogar la ley 25.250 de reforma laboral, sanciona-
da durante el gobierno de De la Ria es una deuda

pendiente que tenemos con la sociedad y con las
instituciones de nuesiro pais.

Es de fundamental 1mportan<:1a bregar 1ncansable-
mente por erradicar y sancionar de.una vez por to-
das las conductas corruptas que menoscaban la
transparencia y el correcto funcionamiento de los
poderes del Estado, que atentan contra la Nacion e
impiden el desarrollo y crecimiento del pueblo ar-
gentino.

Por ello, en este punto apoyamos totalmente la
iniciativa del Poder Ejecutivo de suprimir la ley
25.250.

Pero cabe sefialar que las irregularidades que tu-
vieron lugar en el procedimiento de sancion dc la
mencionada ley atn no han sido investigadas a fon-
do v menos aun penalizadas. Sin duda, si bien es
cierto que es de real importancia la scfial politica
que se esta dando desde el legislativo de abrogar
cn su totalidad una ley “sospechosa”, ahora mas
que nunca sc cspera el accionar del Poder Judicial,
que es el organo competente para investigar a fon-
do a los mvolucrados cn este hecho de corrupeidn,
para deslindar las responsabilidades que correspon-
den y para castigar cn forma ejemplarizadora.

Estan en juego las instituciones y su credibilidad.
Derogar la ley 25.250 es un primer paso decisivo pero
no suficiente. E] perjuicio ocasionado es incalculable
y las presunciones en contra del sistema politico
siguen latentes. De alli la necesidad de que los que
tenemos responsabilidades pUblicas afrontemos
cste nuevo tiempo asumiendo compromisos firmes
para acelerar los procesos de transparencia y los
mccanismos de control en el gjercicio del poder.

Con respecto al analisis del contenido del pro-
yecto deberiamos preguntarnos si fa ley propuesta
por el gobicrno va a servir o no para estimular el
incremento del empleo en el actual contexto de su-
pucsta reactivacion econodmica.

81 se reconoce que la Argentina se encuentra en
una etapa de rccuperacion cconomica, se¢ debe pro-
pender a que este ciclo favorable conduzea a un alza
vigorosa de las tasas de crecumicnto del empleo. En
concreto, cuanto més rapido crezca la economia con
empleo mas rapido se avanzara en la reduccion de
la “deuda social”.

Pcro sorprende que en la presente reforma sc vuel-
van a encarecer los costos laborales, como la reduc-
cion del periodo de prueba y la inclusion de una
mdemnizacién por-falta preaviso, para concluir la re-
lacion laboral en este lapso justamente de “prueba”.

Se otorgan limitados incentivos carentes de una
decision politica.de fondo, que busque promover
la contrataciéon y contemplar las multiples nccesi-
dades de las pymes.

En relacién con el capitulo de Inspeccwn del Tra-
bajo,.tal como esta previsto en el proyecto original
y en la media sancion que viene del Senado, se.ad-
vierte un avasallamiento por parte de la autoridad
nacional del trabajo hacia las autonomias provin-
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ciales y sus autoridades, que son las que en la ac-
tualidad efectiian el poder de policia laboral.

El referido control es una facultad que las pro-
vincias ejercitan porque no la han delegado a la Na-
cidon. Se trata de poderes no delegados que las pro-
vincias mantienen, en el marco de lo que establece
el articulo 121 de la Constitucion Nacional, que reza:
“Las provincias conservan todo el poder no dele-
gado por esta Constitucion al Gobierno Federal...”.

Es decir, €l texto del proyecto en este capitulo resulta
inconstitucional a la luz del mencionado articulo.

Asimismo, cabe destacar que estas disposiciones
generan un conflicto de competencias entre la Na-
cion y las provincias, que, sin duda, atentard contra
la eficiencia del contralor que hasta ahora vienen
haciendo los gobiermnos provinciales, sin ninguna
clase de problemas. Asi, para dar un ejemplo, cuan-
do se compruebe una situacion ilicita o ilegal en las
condiciones de trabajo, ;Qué érgano, el nacional o
el provincial, debera aplicar las sanciones corres-
pondientes?

Por otra parte, no aparecen los fundamentos en
los que se basa el Ejecutivo para incorporar refor-
mas a la inspeccién del trabajo en el sentido en que
lo hace.

Mas atn cuando se avizora que se trata de potes-
tades provinciales ejercidas normalmente, sin regis-
trarse denuncias de irregularidades u omisiones gra-
ves que justifiquen reformular o corregir este tema
en particular.

Por ello, consideramos que el poder de policia del
trabajo debe mantenerse en cabeza de cada provin-

cia, efectuando la Nacién una actividad complemen-
taria y reemplazando a las provincias solo en aque-
llos casos en que expresamente lo requiera cada auto-
ridad provincial.

Otro de los aspectos del proyecto que debemos
observar es la vuelta a la vigencia de la ultraactivi-
dad de los convenios colectivos de trabajo, sin que
se prevea una alternativa concreta que establezca
como se podra superar esta caracteristica de los con-
venios, que los toma vetustos e inaproplados para
los tiempos actuales.

Se vuelve a dar preeminencia a los convenios de
ambito mayor en detrimento de los de ambito me-
nor, por ejemplo, los de empresa, sin considerar que
¢n muchos casos estos contemplan situaciones par-
ticulares o regionales que no estan contempladas
en los de ambito mayor.

En este sentido, no parece una buena solucion
la que formula el Ejecutivo.

En conclusion, el proyecto del Ejecutivo al dero-
gar la ley 25.250 sin incluir ninguna norma de fondo
que la reemplace, se convierte s6lo en una sefial poli-
tica desprovista de especificos incentivos al empleo
y al mejoramiento de las relaciones laborales, por lo
que los vacios legales que ya se registraban antes
de la ley De la Rua siguen sin resolverse con esta
iniciativa gubernamental. Esto traera como conse-
cuencia un atraso en las condiciones que vinculan
a trabajadores y empleadores v la necesidad de que
el Congreso Nacional se avoque, cuanto antes, al
tratamiento de una nueva y verdadera reforma la-
boral.

C. ASISTENCIA DE LOS SENORES DIPUTADOS A LAS REUNIONES DE LAS COMISIONES
(diciembre de 2003)

(Articulo 48, mnciso 8°, del Reglamento de la Honorable Cérnara)

Legislacion General
Reunion del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Benjamin R. Nieto Brizuela,
Jorge O. Casanovas, Luis Francisco J. Cigogna,
Maria S. Leonelli, José R. Falu, Angel E. Baltuzzi,
Adriana R. Botolozzi, Maria L. Chaya, Gerardo A.
Conte Grand, Stella Maris Cérdoba,” Maria del Car-
men Falbo, Julio César Gutiérrez, Roberto I. Lix Klett,
Gabriel J. Llano, Aida F. Maldonado.

Diputados ausentes con aviso: Margarita o.
Jarque, Pascual Cappelleri, Alejandro Filomeno, Pa-
blo A. Fontdevilla, Migue}l A. Giubergia, Carlos R.
Iparraguirre, Gracia M. Jaroslavsky, José G. L'Huiller,
Carlos A. Martinez, Laura C. Musa, Alejandra B.
Oviedo, Lorenzo A. Pepe, Marcela Rodriguez,
Alfredo H. Villalba. ’

Diputado con licencia: Eduardo D. Di Cola,

Ciencia y Tecnologia
Reunién del 1° de diciembre de 2003

Diputados presentes: Lilia J. Puig de Stubrin,
Rubén Pruyas, Julio Accavallo, Griselda Herrerra,
Marcela Rodriguez, Guillermo Amstutz, Juan P.
Baylac, Nora Chiacchio, Miguel A. Giubergia, Ra-
fael Gonzalez, Anturo Lafalla, Carlos Larreguy, Ale-
jandra Oviedo, Jorge Pascual, Victor Pelaez, Héctor
Romero.

Diputados ausentes con aviso: Marta Argul,
Omar Becerra, Alberto Briozzo, Damel Carbonetto,
Jorge Daud, Fabian De Nuccio, Pablo Fontdewvilla,
Oscar R. Gonzalez, Maria J. Lubertino Beltran, Luis
A. R. Molinan Romero, Jorge Obeid.

Reunidn del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Lilia J. Puig de Stubrin,
Rubén Pruyas, Julio Accavallo, Griselda Herrerra,
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Guillermo Amstutz, Juan P. Baylac, Alberto Briozzo,
Nora Chiacchio, Miguel A. Giubergia, Rafael
Gonzalez, Oscar R. Gonzédlez, Anturo Lafalla, Car-
los Larreguy, Alejandra Oviedo, Victor Peléaez,
Héctor Romero.

Diputados ausentes con aviso: Marcela
Rodrigucz, Marta Argul, Daniel Carbonetto, Jorge
Daud, Fabidn De Nuccio, Pablo Fontdevilla, Oscar
R. Gonzalez, Arturo Lafalla, Maria J. Lubertino
Beltran, Luis A. R. Molinari Romero, Jorge Obeid,
Jorge Pascual.

Diputado con licencia: Omar Becerra.
Reunién del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Lilia I. Puig de Stubrin,
Rubén Pruyas, Julio Accavallo, Marcela Rodriguez,
Marta Argul, Alberto Briozzo, Nora Chiacchio, Mi-
guel A. Giubergia, Rafael Gonzélez, Oscar Gonzalez,
Anturo Lafalla, Carlos Larreguy, Luis A. R. Molmari
Romero, Jorge Pascual, Victor Peldez, Héctor Rome-
ro.

Diputados ausentes con aviso: Griselda Herrera,
Guillermo Amstutz, Juan P. Baylac, Omar Becerra,
Daniel Carbonetto, Jorge Daud, Fabian De Nuccio,
Pablo Fontdevilla, Arturo Lafalla, Maria J. Lubertino
Beltran, Jorge Obeid, Alcjandra Oviedo.

Cultura
Reunion del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Hugo Storero, Irma Roy,
Alicia Gutiérrez, Monica Amaldi, Méndez de Fe-
rreyra, Rosa E. Tulio, Norma Pilati, Roberto Abalos,
Alfredo Allende, Roque T. Alvarez, Marta Di Leo,
Gracia M. Jaroslvsky, Beltran M. Lubertino, Eduar-
do Macaluse, Nélida Palomo, Irma Parentella, Sarah
Picazo, Juan Pinto Bruchmann.

Diputados ausentes con aviso: Maria del Carmen
Alarcén, Beatriz Goy, Encarnacion Lozano, Jorge
Obeid, Olijela del Valle Rivas, Maria N. Soda, Jorge
Villaverde.

Justicia
Reunién del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Maria del C. Falbo, Gonzé-
lez de Lugo, Maria Biglieri, Roberto M. Saredi, Ma-
nuel Baladron, Angel Baltuzzi, Maria E. Barbagelata,
Rosana Bertone, Jorge Casanovas, Franco Cavigha,
Maria Chaya, Gerardo Conte Grand, José Falu, Ju-
lio C. Gutiérrez, Guillermo Johnson, Aida Maldo-
nado.

Diputados ausentes con aviso: Simon Hernandez,
Eugenio N. Breard, Alejandro Filomeno, Nilda Garré,
José 1’ Huillier, Jos¢é Mirabile, Martinez Pérez, Marce-
la Rodriguez, Liliana Sanchez, Margarita Stolbizer,
Marcelo Stubrin, Pedro Venica.

Diputado con, licencia: Ricardo Rapetti.

. RS E

Reunién del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Maria del C. Falbo, Simoén v

Hernandez, Maria Biglieri, Eugenio N. Breard, An-
gel Baltuzzi, Rosana Bertone, Jorge Casanovas,
Franco Caviglia, Gerardo Conte Grand, Nilda Garré,
Julio C. Gutiérrez, Aida Maldonado, Martinez Pérez,
Marcela Rodriguez, Liliana Sanchez, Margarita
Stolbizer, Marcelo Stubrin. :

Diputados ausentes con aviso: Gonzélez de Lu-
2o, Roberto M. Saredi, Manuel Baladron, Maria L.
Barbagelata, Maria Chaya, José Fala, Alejandro Filo-
meno, Guillermo Johnson, José L’Huillier, José
Mirabile, Pedro Venica.

Diputado con licencia: Ricardo Rapett,

Agricultura y Ganaderia
Reunién del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Adrian Menem, Guillermo
Alchourén, Luis Sebriano, Sarah Picazo, Hayde T.
Savron, Carlos Larreguy, Marta del C. Argul, Alber-
to Briozzo, Carlos Brown, Victor Cisterna, Juan Co-
rrea, Miguel A. Garcia Mérida, Miguel A. Giubergia,
Oscar F. Gonzélez, Juan C. Olivero, Ricardo Patter-
son, Rubén Pruyas, Héctor Romero, Mirta Rubini,
Francisco Sellarés, Raul Solmoirago, Rosa E. Tulio. .

Diputados ausentes con aviso: Elsa Quiroz, Ma- -
rio A. H. Cafiero, Carlos A. Castellani, Carlos A. Cou-
rel, José Cusinato, Zulema B. Daher, Atlanto Hon-
cheruk, Silvia M. Milesi, Roberto M. Saredi.

Industria
Reunién del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Osvaldo H. Rial, Alberto
Briozzo, Juan P. Baylac, Maria del C. Alarcon, Liliana
Bayonzo, Carlos Brown, Fortunato Cambareri, Nora
A. Chiacchio, Luis F. Cigogna, Daniel Esain, Jorge
A. Escobar, Teresa Foglia, Alfredo Mdrtmez Luis
A. Sebriano, Luis A, Trejo.

Diputados ausentes con aviso: Carlos Castellani,
Noel Breard, Jorge L. Bucco, Gabriel Llano, Fernan-
do Melillo, Luis Molinari Romero, Alberto J. Picci-
nini, Carlos D. Snopek, Julio Solanas.

Diputados con licencia: Francisco Gutiérrez, Hée-
tor Cavallero.

Reunion del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Osvaldo H. Rial, Alberto
Briozzo, Carlos Castellani, Maria del C. Alarcon, Car-
los Brown, Fortunato Cambareri, Nora A. Chiacchio,
Luis F. Cigogna, Daniel Esain, Jorge A. Escobar, Te-
resa Foglia, Gabriel Llano, Luis A. Sebriano, Carlos
D. Snopek, Luis A. Trejo.

Diputados ausentes con aviso: Juan P. Baylac

Liliana Bayonzo, Noel Breard, Jorge L. Bucco, Al-
fredo Martinez, Fernando Melillo, Luis Molinari Ro- - 3

mero, Alberto J. Piceinini, Julio Solanas.
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Diputados con licencia: Francisco Gutiérrez, Héc-
tor Cavallero.

Economias y Desarrollo Regional
Reumén del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Carlos Brown, Ratl Solmoi-
rago, Julio Humada, Juan C. Olivero, Julio Acavallo,
Jorge Bucco, Elsa H. Correa de Pavén, Gustavo Di
Benedetto, Miguel A. Garcia Mérida, Maria T. Ler-
noud, Aldo Ostropolsky, Norma Pilati, Mirta Rubini,
Luis Sebriano, Francisco Sellarés, Carlos Snopek.

Diputados ausentes con aviso: Domingo Vitale,
José A. Rosselli, Mario Bonacina, Ricardo Bussi,
Mario Capello, Stella M. Coérdoba, Zulema B. Daher,
Angel Geijo, Celia Isla de Saraceni, Miguel Jobe,
Elsa Quiroz, Olijela del Valle Rivas, Julio Solanas.

Diputado con licencia: Juan C. Millet.

Vivienda y Ordenamiento Urbano
Reunién del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Antonio Lorenzo, Miguel
Baigorria, Viviana Bayonzo, Rosana Bertone, Argen-
tina Cerdéan, Carlos Courel, Gustavo 11 Benedetto,
Horacio Ferndndez, Ferrari de Grand, Irma Foresi,
Alberto Herrera, Griselda Herrera, Alfredo Martinez,
Hayde T. Savron, Luis Sebriano, Hugo Storero.

Diputados ausentes con aviso: Rosa Tulio, Lilia-
na Sdnchez, Maria Torrontegui, Sergio A. Basteiro,
Silvestre Bianchi, Ismael Cortinas, Zulema B. Daher,
Miguel Giubergia, Marta Osorio, Gabriel Romero, Li-
sandro Sejas, Julio Solanas, Pedro Venica.

Economia
Reunién del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Guillermo Corfield, Carlos
Castellani, Angel Geijo, Oscar J. Figueroa, Roberto
Basualdo, Jesus A. Blanco, Carlos Brown, Julio
Conca, Elsa Correa de Pavén, Alejandro Filomeno,
Carlos Larreguy, Julio C. Loutaif, Brizuela B. Nieto,
Juan C. Olivero, Carlos Snopek, Enrique Tanoni,
Luis Trejo.

Diputados ausentes con aviso: Daniel Carbo-
netto, Miguel A. Garcia Ménda, Mario A. H. Cafiero,
Jorge Escobar, Pablc Fontdevila, Rafael Gonzalez,
Arturo Lafalla, Aida Maldonado, Melchor Posse.

Diputado con licencia: Eduardo Di Cola.
Presupuesto y Hacienda
Reunién del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Carlos Snopek, Miguel Giu-
bergia, Elsa Corrca de Pavén, Rafael Gonzalez, Julio
Gutiérrez, Diego D. Santilli, Rafael Cambaberi, Luis

Cicogna, Victor H. Cisterna, Guillérmo Corfield, Juan .

Correa, Alberto Coto, Eduardo Di Cola, Jorge Esco-
bar, Anibal R. Friger1, Oscar F. Gonzalez, Rafael
Martinez Raymonda, Leopoldo Moreau, Jorge R.

Pascual, Horacio Pernasetti, Ricardo C. Quintela,
Ramén H. Romero, Femando Salim, Juan M. Urtu-
bey.

Diputados ausentes con aviso: Miguiel
Guibergeia, Aldo Ostropolsky, Daric Alessandro,
Manue] Baladrén, Daniel Basile, Eugenio N. Breard,
Mario A. H. Cafiero, Guillermo Cantini, Daniel
Carbonetto, Julio Conca, Maria A. Gonzalez, Amoldo
Lamisovsky, José L'Huiller, Jorge Obeid, Graciela
QOcafia, Inés Pérez Suarez, Héctor T. Polino, Rodolfo
Rodil, José A. Vitar.

Diputados con licencia: Guillermo E. Alchouron,
Marta Palou, Jests Rodriguez.

Reunion del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Carlos Snopek, Elsa Correa
de Pavon, Rafael Gonzalez, Julio Gutiérrez, Diego D.
Santilli, Eugenio N. Breard, Rafael Cambareri,
Cicogna, Victor H. Cisterna, Julio Conca, Guillermo
Corfield, Alberto Coto, Jorge Escobar, Anibal R.
Frigeri, Maria A. Gonzalez, Oscar F. Gonzalez, Mar-
tincz Raymonda, Leopoldo Moreau, Graciela Ocafla,
Marta Palou, Horacio Pernasetti, Ricardo C. Quin-
tela, Fernando Salim, José A. Vitar.

Diputados ausentes con aviso: Miguel Giubergia,
Aldo Ostropolsky, Dario Alessandro, Manuel Bala-
drén, Daniel Basile, Mario A. H. Cafiero, Guillermo
Cantini, Daniel Carbonetto, Juan Correa, Arnoldo

.Lamisovsky, José¢ L’Huiller, Jorge Obeid, Jorge R.

Pascual, Inés Pérez Suarez, Héctor T. Polino, Rodolfo
Rodil, Héctor R. Romero, Juan M. Urtubey.

Diputados con licencia: Guillermo E. Alchourdn,
Eduardo Di Cola, Jests Rodriguez.

Reunion del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Carlos Snopek, Elsa Correa
de Pavén, Rafael Gonzalez, Julio Gutiérrez, Diego D.
Santilli, Noel E. Breard, Rafael Cambareri, Luis
Cicogna, Victor H. Cisterna, Julio Conca, Guillermo
Corfield, Alberto Coto, Jorge Escobar, Anibal R.
Frigeri, Maria A. Gonzélez, Oscar F. Gonzélez, Mar-
tinez Raymonda, Leopoldo Moreau, Graciela Ocafia,
Horacio Pernasetti, Ricardo C. Quintela, Fernando
Salim, Juan M. Urtubey.

Diputados ausentes con aviso: Migiel Giubergia,
Aldo Olstropolsky, Dario Alessandro, Manuel Ba-
ladrén, Daniel Basile, Mario A. H. Cafiero, Guillermo
Cantini, Daniel Carbonetto, Juan Correa, Amoldo
Lamisovsky, José L'Huiller, Jorge Obeid, Jorge R.
Pascual, Inés Pérez Sudrez, Héctor T. Polino, Rodolfo
Rodil, Héctor R. Romero, José A. Vitar.

Diputados con licencia: Guillermo E. Alchourén,
Eduardo D1 Cola, Marta Palou, Jesus Rodriguez.

Reunién del 3 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Carlos Snopek, Miguel Giu-
bergia, Elsa Correa de Pavén, Rafael Gonzalez, Julio
Gutiérrez, Aldo Ostropolsky, Diego D. Santilli, Da-
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niel Basile, Noel E. Breard, Rafaecl Cambareri, Gui-
llermo Cantini, Daniel Carbonetto, Luis Cicogna,
Victor H. Cisterna, Julio Conca, Guillermo Corfield,
Juan Correa, Alberto Coto, Jorge Escobar, Anibal R.
Friger1, Maria A. Gonzélez, Oscar F. Gonzélez, Mar-
tinez Raymonda, Leopoldo Moreau, Graciela Ocaiia,
Marta Palou, Horacio Perasetti, Héctor T. Polino,
Ricardo C. Quintela, Fernando Salim, Juan M. Urtu-
bey.

Diputados ausentes con aviso: Dario Alessandro,
Manuel Baladrén, Mario A. H. Cafiero, Arnoldo
Lamisovsky, José L'Huiller, Jorge Obeid, Jorge R.
Pascual, Inés Pérez Sudrez, Rodolfo Rodil, Héctor
R. Romero, José A. Vitar.

Diputados con licencia: Guillermo E. Alchouron,
Eduardo T Cola, Jesiis Rodriguez.

Reunién del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Carlos Snopek, Elsa Correa
de Pavon, Rafael Gonzalez, Julio Gutiérrez, Diego D.
Santilli, Noel E. Breard. Rafael Cambareri, Luis
Cicogna, Victor H. Cisterna, Julio Conea, Guillermo
Corfield, Juan Correa, Alberto Coto; Jorge Escobar,
Anibal R. Frigeri, Maria A. Gonzalez, Oscar F.
Gonzdlez, Martinez Raymonda, Graciela Ocaiia,
Horacio Pernasetti, Ricardo C. Quintela, Fernando
Salim, Juan M. Urtubey.

Diputados ausentes con aviso: Miguel Giubergia,
Aldo Ostropolsky, Dario Alessandro, Manuel Bala-

dron, Daniel Basile, Mario A. H. Cafiero, Guillermo
Cantini, Daniel Carbonetto, Arnoldo Lamisovsky,

“José L'Huiller, Leopoldo Moreau, Jorge Obeid, Jor-

ge R. Pascual, Inés Pérez Suarez. Héctor T. Polino,
Rodolfo Rodil, Héctor R. Romero, José A. Vitar.

Diputados con licencia: Guillermo E. Alchouron,
Eduardo D1 Cola, Marta Palou, Jestis Rodriguez.

Reunion del 4 de diciembre de 2003

Diputados presentes: Carlos Snopek. Elsa Correa
de Pavéon, Julio Gutiérrez, Diego D. Santilli, Noel E.
Breard, Rafael Cambareri, Luis Cicogna, Victor H.
Cisterna, Julio Conca, Guillermo Corfield, Alberto
Coto, Anibal R. Frigen, Maria A. Gonzélez, Oscar F.
Gonzalez, Martinez Raymonda, Leopoldo Moreau,
Graciela Ocafia, Marta Palou, Horacio Pernasetti, Ri-
cardo C. Quintela, Héctor R. Romero, Fernando
Salim, José A, Vilar.

Diputados ausentes con aviso: Miguel Giubergia,
Rafael Gonzalez, Aldo Ostropolsky, Dario Alessan-
dro, Manuel Baladrén, Daniel Basile, Mario A. H.
Cafiero, Guillermo Cantini, Daniel Carbonetto, Juan
Correa, Jorge Escobar, Arnoldo Lamisovsky, José
L’Huller, Jorge Obeid, Jorge R. Pascual, Inés Pérez
Suarez, Héctor T. Polino, Rodolfo Rodil, Juan M. Ur-
tubev.

Diputados con licencia: Guillermo E. Alchourén,
Eduardo Di Cola, Jesiis Rodriguez.

Imprenta
del Congreso de la Nacién
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