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~En Buenos Aires, a los catorce dias del
mes de abril de 2004, ala hora 16y 18:

1
IZAMIENTODE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Camailo). — Queda abierta
la sesion informativa con la presencia de 131
sefiores diputados. .

Invito al sefior diputado por el distrito electo-
ral de Santa Fe, don Alberto J. Piccinini, a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerias, el se-
flor diputado don Alberto J. Piccinini pro-
cede a 1zar la bandera nacional en el mas-
til del recinto. (Aplausos.)

2

INFORME DEL SENOR JEFE DE GABINETE
DE MINISTROS

Sr. Presidente (Camafio). — Oportunamen-
te, csta Presidencia hizo llegar a los sefiores
presidentes de los bloques politicos que compo-
nen esta Honorable Camara copia del escrito
que fuera remitido por el sefor jefe de Gabine-
te de Ministros informando los temas a ex-
poner.

Por Secretaria se leeran los tiempos de que
dispone cada bloque para hacer las preguntas

al sefior jefe de Gabinete, de forma tal de no

* tener inconvenientes si en algiun momento la Pre-
sidencia se ve obligada a cortar el uso de
la palabra.

Sr. Secretario (Rollano). — Partido Justicia-
lista, 60 minutos; Unién Civica Radical, 40 mi-
nutos; Interbloque Federal, 25 minutos; Inter-
bloque Provincias Unidas, 20 minutos;
Interbloque conformado por el ARL ¢l Partido
Intransigente v Nuevo Espacio Entrerriano, 20
minutos; Interbloque Convergencia, 10 minutos;
Partido Socialista, 10 minutos; Encuentro, 5 mi-
nutos; Frepaso, 5 minutos; Partido Nuevo con-
tra la Corrupcion, por la Honestidad y la Trans-
parencia, 5 minutos; Autodeterminacion y
Libertad, 5 minutos; Interbloque Desarrollo Fe-
deral, 5 minutos; y los bloques Frente Civico y
Social, Frente para el Cambio, Izquierda Unida,
Emancipacion y Justicia, Soberania Popular y
Encuentro Popular, 5 minutos cada uno.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
quiere recordar a los seflores diputados cudl es
el procedimiento de las sesiones informativas.
En primer lugar, el sefior jefe de Gabinete brin-
dara su informe. Una vez finalizado éste, la Pre-
sidencia concederd el uso de la palabra a los
representantes de los distintos bloques a fin de
que formulen las preguntas que estimen perti-
nentes. Luego de contestadas éstas, dard por
finalizada la sesion informativa.

Se encuentra en antesalas el sefior jefe de
Gabinete de Ministros. Si hay asentimiento, la
Presidencia lo invitard a ingresar al recinto.

—Asentimiento.

—Ingresa al recinto el sefior jefe de Ga-
binete de Ministros, doctor Alberto A.
Ferndndez, acompafiado por el sefior-secre-
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tario de Gabinete y Relaciones Parlamen-
tarias de la Jefatura de Gabinete de Minis-
tros, doctor Juan C. Pezoa; el sefior secre-
tario de Segunidad Social del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, doc-
tor Alfredo H. Conte Grand; el sefior se-
cretario de Energia del Ministerio de Pla-
nificacion Federal, Inversion Puablica y
Servicios, ingeniero Daniel Cameron; el se-
fior subsecretario de Relaciones Institu-
cionales de la Secretaria de Gabinete y Re-
laciones Parlamentarias de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, licenciado Alejan-
dro G. Arlia; el sefior asesor de la Secreta-
ria de Finanzas del Ministerio de Econo-
mia y Produccion, doctor Sergio Chodos;
el sefior asesor del Ministerio de Plani-
ficacion Federal, Inversiéon Publica y Ser-
vicios, doctor Lisandro Salas y el sefior
asesor de la Administracion Federal de In-
gresos Publicos, doctor Roberto Sericano.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior jefe de Gabinete de Ministros, doc-
tor Alberto A. Fernandez, con el objeto de brin-
dar el informe previsto en el articulo 101 de la
Constitucion Nacional.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Se-
fior presidente, sefiores diputados: es para mi
una alegria poder estar aqui con ustedes para
dialogar, conversar y satisfacer las inquietudes
que nos han transmitido. También es una buena
oportunidad para hacerles llegar la vision que
desde el gobierno nacional tenemos respecto de
la evolucién de la situacion general del pais.

Estamos transcurriendo el undécimo mes de
nuestra gestion al frente del gobierno nacional.
Siento que en este tiempo han pasado muchas
cosas: cosas saludables para la economia del
pais y otras dificiles que todavia quedan pen-
dientes de resolucién. Pero quiero empezar por
decir que el primer saldo que tengo para co-
mentarles es claramente positivo.

En estos once meses la Argentina ha busca-
do una identidad clara, definida, que la ubique
en este mundo globalizado, y ha encontrado ca-
nales de desarrollo que ya se vislumbraban en
los primeros meses del afio 2003. Estos garanti-
zaron un desarrollo sostenido, una situacion de
mejoramiento social y también un contexto
—-muy importante para nosotros— de recupera-
cién del trabajo.

Decia que en este tiempo la Argentina habia
logrado ubicarse en el mundo de otro modo. Me
ammaria a afirmar que en estos momentos la

Argentina ha recuperado sus logicas vincula-
ciones latinoamericanas y ha comprendido que
mediante un fortalecimiento claro y definido del
Mercado Comiin del Sur —Mercosur~, podre-
mos fijar una estrategia de posicionamiento ante
el mundo que sea mas sélida y mas clara que la
que hemos tenido hasta ahora.

No es cuestién de decir que la Argentina no
habia hecho esto anteriormente. Efectivamen-
te, todos los gobiernos se han esforzado en este
sentido, pero tal vez la coyuntura que nos toca
vivir nos genere un clima y un cuadro mas pro-
picios y acordes para poder afianzar la idea de
intcgrarnos con un pais como Brasil, ya quc junto
a ¢l representamos el 70 por ciento del produc-
to bruto interno sudamericano.

La idea de llegar a un acuerdo claro y defini-
do con el Mercado Comun del Sur nos permiti-
ra también dialogar de otro modo con el mundo.
En este sentido, el gobierno argentino no piensa
que alcanza con integrarnos solamente con los
paises latinoamericanos. Entendemos que a par-
tir dc la integracion latinoamericana podremos
alcanzar un posicionamiento mejor ante el mun-
do, en comparacion con el que hemos alcanza-
do én otro momento. Insisto en que estamos
hablando de un mundo que se globaliza, genera
sus propios bloques econdmicos y, en definitiva,
hace mas dificil el desarrollo de quienes desean
emerger.

En todo este tiempo la Argentina ha sido un
pais defensor y promotor de las relaciones multi-
laterales. Merced a ese mejor desarrollo de las
relaciones multilaterales hemos logrado una pro-
mocién de las exportaciones que es realmente
significativa.

La Argentina ha revertido claramente su ba-
lance internacional. Hoy en dia puede disfrutar
de un superavit en la balanza comercial que es
claramente favorable. En esto no solamente tie-
nen que ver las nuevas condiciones internas de
la economia argentina sino también, y funda-
mentalmente, el modo como la Argentina se ha
vinculado con el resto del mundo.

Con esa misma logica de pararnos en Lati-
noamérica y a partir de alli ser capaces de de-
sarrollarnos como pais ante el mundo, hemos
logrado abordar una tematica tan dificil como la
vinculada con la deuda externa.

Todos sabemos durante cuantos afios la Ar-
gentina ha debatido diferentes salidas para dar
respuesta al problema de la denda externa. Cada
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dia estamos mas convencidos de que se trata
de un tema que, claramente, va a determinar la
suerte no solamente de esta generacion, sino de
generaciones venideras. Por lo tanto, hay que
buscar una respuesta definitiva para poder ga-
rantizar el horizonte de proyeccion que el pais
estd necesitando.

Habia manifestado que en materia de deuda
externa hemos pensado que es oportuno traba-
jar junto a los paises integrantes del Mercosur,
particularmente con Brasil. Prueba de nuestra
decision de abordar el tema de este modo son
los acuerdos que recientemente se firmaron en
Rio dc Janciro entrc los presidentes Luiz Inacio
Lula da Silva y Néstor Carlos Kirchner.

Se trata de acuerdos que consideramos im-
portantes, porque vuelven a ubicar el problema
de la deuda en el lugar en el que indefectible-
mente debié haberse quedado, pero que por
impetio de las circunstancias se ha ido abando-
nando en la Republica Argentina. Se trata de un
lugar en el que la discusion de la deuda no se va
a convertir en un condicionamiento para el de-
sarrollo y el crecimiento del pais.

Junto con los hermanos brasilefios pudimos
dar un grito en comun, reclamando que los es-
fuerzos que se les piden a los paises endeuda-
dos como la Argentina o Brasil, no s¢ convier-
tan en un esfuerzo de tal magnitud que terminen
condicionando los desarrollos que los dos pai-
ses estan logrando con muchas dificultades.

Entrando ya en el tema econémico interno,
aun cuando la Argentina ha evidenciado en este
tiempo una clara mejora en su economia —esto
pucde observarse en diferentes datos macro-
econémicos y en algunos casos microeco-
noémicos-, lo cierto es quc todavia estamos le-
jos de tener el pais que queremos.

Yo siempre sostengo —lo dije hace-un mes
cuando fui invitado a la Camara de Senadores y
creo que tiene sentido que lo repita también aqui-
que estamos en un pais que macroecondmi-
camente ha demostrado un crecimiento signifi-
cativo durante ¢l afio 2003; un pais que ha cre-
cido nueve puntos el afio pasado y que para fines
de este afio tal vez crezca un poco mas. Pero
es en este mismo pais donde uno de cada dos
habitantes es pobre y uno de cada tres sc en-
cuentra en niveles de indigencia.

Esto demuestra la situacion global que vive
la Argentina: un pais cuyos numeros ¢ indica-
dores mejoran pero que todavia arrastra una

conflictividad social enorme que hay que aten-
der, porque todo este condicionante social es
caldo de cultivo para la marginacion, para la falta
de progreso de muchos sectores de la sociedad,
para el abandono de la salud de los viejos y de
la educacion de los jévenes y también para que
se generen paraculturas o metaculturas que
muchas veces terminan siendo germen dc la
delincuencia.

Estamos muy preocupados por atender esta
conflictividad social de la que hablamos, aun
cuando estamos muy contentos al observar no
solo ¢l crecimiento econdémico demostrado el
afio antcrior sino también ¢l quc sc csta cvidgn-
ciando este mismo afio.

En esos términos tenemos muy buenas ex-
pectativas, porque ese Crecimiento economico
también esta dejando datos faciles de ponderar
que indican un sinceramiento del trabajo en ne-
gro y ¢l reingreso al mercado laboral de secto-
res de la sociedad que habian quedado al mar-
gen.

Consideramos que el fin de la precaricdad
del empleo y la vuelta al trabajo de aqucllos que
no o tenian son datos muy auspiciosos que tam-
bién son el resultado de la mejora econdmica de
la que estoy hablando.

Sin embargo, todo esto siguc resultando insufi-
ciente. Al respecto, al presidente de la Nacion le
gusta usar una frase que me parece feliz: “Es-
tamos saliendo del infierno pero lejos de-haber
alcanzado ¢l cielo™. Por lotanto, todos los progre-
sos que estamos obteniendo son el resultado de
un enorme esfuerzo que solo nos permite subir
peldafios en busca de ese ansiado cielo, pero que
no nos aleja demasiado todavia del infiemo en ¢l
que la Argentina cay6 hace algunos afios.

Por eso estamos posicionados en el mundo,
tratando de resolver la problematica de nuestro
endeudamiento externo y conscientes de la ne-
cesidad de garantizar el desarrollo que la eco-
nomia viene evidenciando, fundamentalmente
desde el primer semestre de 2003 o desde afio
pasado o finales de 2002.

Aquello que parecia para muchos un “vera-
nito” econdmico termind consolidandose como
un desarrollo economico profundo y claro que
nos ha dejado este nivel de crecimiento en el
afio 2003 y que se muestra muy auspicioso para
¢l afio en curso, aun cuando —insisto— todo esto
parcce msuficiente frente a los datos sociales
que muestra la Argentina.
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Hemos trabajado mucho para garantizar que
alli donde el trabajo no llega o donde los resulta-
dos de la economia que estamos ponderando no
se expresan en mejores condiciones de vida de
la gente, lleguen el Estado y su asistencia con
toda la transparencia que la situacion requiere.

A o largo de este tiempo hemos trabajado
para llevar adelante una serie de empren-
dimientos donde la asistencia del Estado para
con la poblacion esté directamente vinculada con
el retorno de la gente al trabajo.

Asi es que en estos once meses de gestion
hemos desarrollado casi siete mil microempren-
dimientos. Esta asistencia la pone el Estado en
manos de la gente que hoy estd desempleada
para que lleve adelante sus propios empren-
dimientos laborales.

Hemos desarrollado cooperativas de trabaio
que se han desplegado a lo largo de todo el pais

y que también han servido, precisamente, para
que los que hoy no tienen trabajo reciban el auxi-
lio del Estado v den una contraprestacion sufi-
ciente.

También hemos trabajado para que enla obra
publica, que ha empezado a desarrollarse en di-
ferentes lugares del pais, se involucre a quienes
hoy no tienen trabajo, y les hemos puesto condi-
ciones a las concesionarias de esas obras publi-
cas para que contraten a gente que hoy esta
recibiendo los planes y los empleen en sus tra-
bajos.

Asimismo, hemos llevado adelante una aspi-
racion que fue el resultado de un reclamo so-
cial, como fue aquel proyecto “El hambre mas
urgente”, que conto con la adhesion de un nu-
mero muy importante de argentinos que firma-
ron planilias reclamando al Estado comida para
aquellos hogares donde la comida no estaba. Si
bien este plan habia sido aprobado por la Ca-
mara de Diputados y por el Senado, recién pu-
dimos implementarlo durante nuestra gestion.

Hemos llevado adelante un plan nutricional y
un plan de alimentacion que, sumados a planes
de atencion de la salud como los planes Reme-
diar, también estan garantizando la mejor cali-
dad de vida posible que les podemos dar a todos
los sectores que han quedado marginados vy se-
parados de la realidad argentina.

Nos ha preocupado incorporar a los jovenes a
la educacion. Ustedes han aprobado en este re-
cinto un presupuesto que atiende el tema de la
educacion como desde hace muchos afios no se

hacia en nuestro pais. Asi, hemos podido empezar
a garantizar un acuerdo con todas las provincias,
a fin de que en cualquier lugar del pais se garanti-
cen ciento ochenta dias de educacion.

A su vez, hemos podido trabajar para mejo-
rar algunas condiciones salariales de los maes-
tros a partir de mejoras en los planes existentes,
y también pudimos trabajar mucho en el campo
de la ciencia y de la tecnologia, incrementando
el nimero de becarios ¢ investigadores y au-
mentando los ingresos de quienes investigan y
desarrollan ciencia y tecnologia en el pais.

¢, Por qué hemos hecho todo esto? Porque mas
alla de la urgencia que tenemos, somos cons-
cientes de que ¢l mundo que se viene es el mun-
do del saber y que no hay mayor riqueza en una
sociedad que la riqueza del conocimiento. Por
€so nos preocupamos en tratar de hacer llegar
el conocimiento a aquellos lugares donde dificil-
mente llegue.

Asimismo, nos preocupamos por poder lle-
var la ciencia y la tecnologia a mejores niveles
que los que hoy en dia estaban siendo atendi-
dos. Los resultados son alentadores y nos im-
pulsan a seguir adelante pero, obviamente, te-
nemos que trabajar mucho en aspectos que
todavia son rémoras y que definitivamente ten-
dremos que abordar en los tiempos futuros.

Insisto en que la conflictividad social que vive
la Argentina es un dato que a todos nos debe
mantener alertas y atentos. Alli radica una de
las causas centrales de uno de los problemas
que hoy tiene la Argentina a flor de piel, como
es la seguridad.

Una sociedad sin educacidn, sin empleo, sin
atencion para los viejos, lo Umico que provoca
es la margimalidad, v ésta genera metaculturas,
—distintas de las culturas generales de la socie-
dad-, donde sc desarrolla el mejor caldo para
que avance la delincuencia.

No estoy diciendo que esta realidad que nos
toca vivir deba ser el consuelo del conflicto que
tenemos. Tenemos un problema en la Argenti-
na que es el de la seguridad, v que definitiva-
mente el gobierno nacional lo esta abordando y
seguira profundizando toda su labor para ga-
rantizar que en la Argentina los argentinos vuel-
van a trabajar en paz y terminemos con el tiem-
po en que las fuerzas de seguridad se vinculan
con los que delinquen, vy a su vez terminemos
con el tiempo en el que quien delinque no tiene
el castigo que se merece.
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La mejor sociedad es la que desarrolla pre-
mios y castigos, y nosotros tenemos que desa-
rrollar esos premios y castigos con racionali-
dad. Debemos entender que hay un problema
sistematico en materia de seguridad que debe
ser encarado de ese modo. Es un tema que no
se resuelve abordando aspectos parciales, sino
que es necesario atacar el problema como es:
un problema sistémico que es producto de la
marginalidad y la pobreza, donde se desarrolla
la metacultura del delito que termina promovien-
do el delito como modus vivendi.

Por eso se ve en la Argentina de hoy como
va mutando la delincuencia mientras busca el
mercado mas propicio para delinquir.

Después tendremos que trabajar sobre las
fuerzas de seguridad para que garanticen segu-
ridad a la poblacion y terminar con cualquier
vestigio que haga sentir a los ciudadanos que
las fuerzas de seguridad presentan sintomas de
corrupcion. Debemos tener fuerzas de seguri-
dad que protejan a la gente. Es necesario sentir
la tranquilidad de que esa proteccion existe.

También tendremos que trabajar sobre la Jus-
ticia para agilizar los tramites y luego sobre la
¢jecucion de las penas, porque me parece
que, siuno no analiza todo este problema ¢n su
conjunto, irremediablemente vamos a repetir
erTores.

Durante este tiempo hemos trabajado y cola-
borado mucho en materia de seguridad tratan-
do de dar respuesta y soluciones a los recla-
mos, colaborando con quienes nos pidieron
auxilio, y la verdad es que en ese sentido tene-
mos muchos datos que son interesantes.

Si hacemos memoria, cuando en el conurbano
de la provincia de Buenos Aires se mataba a
los conductores para robarles sus automoviles
—hubo hechos tragicos—, desde el gobierno na-
cional, por un acuerdo en comjunto con ¢l go-
bierno de la provincia de Buenos Aires pudimos
poner en la calle mas de dos mil efectivos de
Gendarmeria y Prefectura. Asi fue como ese
tipo de delitos mermé notablemente. Segun los
datos que tenemos, ¢l robo a mano armada de
automotores descendio un 45,4 por ciento des-
de julio de 2003 hasta marzo de 2004, compa-
rando este periodo con el comprendido entre
julio de 2002 y marzo de 2003. Pero para eso
hizo falta el compromiso —como lo tuvimos— de
las autoridades municipales y gubernamentales
para terminar con los desarmaderos y toda una

maquinaria estructurada para que el delito fue-
ra rentable. »

No los quiero abrumar con datos, pero he-
mos hecho muchas cosas durante este tiempo.
El plan que pusimos en marcha con Gendar-
meria y Prefectura le significo al Estado nacio-
nal una mversion cercana a los veinte millones
de pesos, que hemos pagado gustosos porque
es algo que mejora la calidad de vida de los ar-
gentinos, con prescindencia de su lugar de radi-
cacion.

Hemos llevado adelante un programa con-
cienzudo tratando de resolver un problema tan
acuciante como el de 1a falta de seguridad. As-
piramos a que en los proximos dias, con ¢l
presidente de la Nacion ya repuesto y en fun-
ciones, podamos someter a la discusion publica
un plan integral que estamos preparando junto
al ministro de Justicia. Del mismo modo en que
planteamos que la deuda publica nos obliga y
convoca a todos para encontrar una solucién
razonable, ¢l tema de la seguridad debe igual-
mente convocarnos a todos.

He visto la plaza llena de gente y tengo muy
presente el nivel de compromiso que tienen los
ciudadanos. Lo que ahora tenemos que hacer
es brindar propuestas a la ciudadania para en-
contrar mejores canales de solucién a esta si-
tuacion.

Muchas preguntas del cuestionario que nos
hicieron llegar los sefiores diputados estan vin-
culadas con la seguridad. Gran parte de ellas ya
estan respondidas, de modo que no abundaré
en detalles. De todas formas, me temo que a lo
largo de esta charla surgiran nuevas preguntas.
Como siempre, voy a estar dispuesto a conver-
sar sobre estos temas con ustedes. Estoy abier-
to a mtercambiar opiniones en este recinto para
que queden claras nuestras ideas, las de uste-
des y qué podemos alcanzar como sintesis.

Creo que estamos empezando una etapa que
va a estar signada por la atencion sobre la cues-
t1én social. Hemos logrado que nuestro pais vuel-
va a crecer y a proponer a los inversores una
posibilidad de desarrollo cierta en muchos sec-
tores de nuestra economia.

Esta claro que queda mucho por hacer, espe-
cialmente sacar de la marginacion a €sos sec-
tores de la sociedad argentina que han quedado
condenados a su actual situacidon. Hay que tra-
bajar fuerte y firmemente para conseguirlo, y
¢sta es una tarea que nos convoca a todos. La
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bisqueda del mejor desarrollo social de la co-
munidad argentina es una tarea que debemos
abordar entre todos.

Esto es algo que no se resuelve con planes
sociales, por mas necesarios y transparentes que
sean. Se resuelve con trabajo, con educacion y
con la generacion de una cultura que vuelva
a Imponer en esos sectores que lo mejor es lo-
grar el desarrollo como consecuencia del traba-
jodiario.

Asimismo, tendremos que trabajar fuerte-
mente en algo que el gobierno ha hecho —tal
vez no haya logrado todo lo necesario a pe-
sar de su esfuerzo—, me refiero al mejora-
miento de la calidad institucional y del fun-
cionamiento del sistema judicial argentino. No
me refiero s6lo a los tribunales federales sino
a los de todo el pais.

En esa tarea también debemos comprome-
ternos en conjunto, porque el mejoramiento de
la calidad institucional de ia Justicia es un tema
central. Esa es la forma de recuperar la seguri-
dad que muchos han perdido.

Los sefiores diputados tienen en sus bancas
las respuestas a las 251 preguntas. que han for-
mulado.

Quedo a disposicion de ustedes y les doy las
gracias por la atencion que me han dispensado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

La Presidencia le recuerda al seftor diputado
que comparte su tiempo —que es de 40 minutos
exactamente— con ¢l sefior diputado Breard.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente, sefior
jefe de Gabinete de Minsstros: desde el bloque
de la Unidn Civica Radical nos gustaria aprove-
char bien esta oportunidad que nos brinda la
misma Constitucion, que establece que el sefior
jefe de Gabinete de Ministros informe al Con-
greso sobre los temas de actualidad.

Cuando los constituyentes dispusieron ia crea-
cion de la figura del jefe de Gabinete de Minis-
tros y su visita al Congreso, tuvieron como ob-
jetivo fundamental mejorar la relacion entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo y dar
una oportunidad para que en forma dinamica se
puedan discutir los temas de actualidad.

En verdad, hasta ahora esta experiencia no
ha sido lo rica que podria haber resultado, y no
por culpa del sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros actual, sino porque quiza nosotros nMismos

esta practica ¢l sentido que los constituyentes
quisieron asignarle.

Eso es lo que ocurre hoy, cuando el sefior
jefe de Gabinete de Ministros viene a darnos un
informe por escrito y hace referencia a pregun-
tas que formulamos hace mas de un mes —-no-
sotros hicimos mas de 230—, cuando en realidad
en la Argentina las condiciones varian dia a dia.

Recuerdo que en la ultima reunion de la Co-
misién de Labor Parlamentaria varios bloques
se quejaron por no haber llegado a tiempo con
sus inquictudes. Es asi que se hizo un nuevo
listado de preguntas vinculadas con temas de
mayor actualidad y que todavia no han sido con-
testadas, o cual seguramente ocurrird en los
proximos dias.

Sin duda, tenemos que empefiarnos en mejo-
rar esta rica oportunidad que nos da la Consti-
tucidn, de modo tal que redunde en una mayor
calidad institucional, a la que hizo mencion el
sefior jefe de Gabinete de Ministros.

No venimos aqui a escuchar clases magis-
trales ni a un concurso de preguntas y respues-
tas para ver quién formula mayor cantidad de

.inquictudes, sino que venimos a buscar infor-

macion que se relacione con lo que realmente
esta ocurriendo en el pais.

Hay algunos puntos interesantes que ha se-
flalado en general el sefior jefe dec Gabinete de
Ministros —y otros contenidos en ¢l discurso—,
que parece que hubieran sido escritos hace mu-
cho tiempo y no hace sélo dos semanas. En este
sentido, cuando hace referencia a los temas de
promocién de las exportaciones, de las pymes y
de las relaciones bilaterales, da la sensacién de
que no se tuvo en cuenta la crisis energética
que estamos padeciendo ni algunos otros con-
flictos o relaciones comerciales que han sur-
gido con paises vecinos. Ni qué hablar, si nos
referimos al tema de la seguridad. Los que es-
tamos aqui somos representantes del pueblo de
cada uno de nuestros distritos, que sin duda pre-
sentan distintas inquictudes.

Dentro de las mas de doscientas treinta pre-
guntas, habia algunas importantisimas y otras
referidas puntualmente a cuestiones particula-
res de alguna provincia determinada, v el sefior
diputado que las efectud estd en todo su dere-
cho de hacerlo. Pero, evidentemente, debemos
aprovechar esta oportunidad para discutir poli-
ticas, ver qué piensa el Poder Ejecutivo y cua-

no supimos crear las condiciones para darle a | les son las cosas que va a hacer. No basta con
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solo enunciar algunos hechos; también es nece-
sario que analicemos los resultados de las poli-
ticas.

Por ejemplo, en materia de educacion nos
gustaria saber qué esta pasando con la evalua-
cion de la calidad educativa, con la Ley Federal
de Educacion y con las universidades. Respec-
to de este ultimo punto, algunos titulos de los
diarios de hoy sefialan que solo algo mas del
veinte por ciento de los alumnos aprueban los
examenes de ingreso a las universidades nacio-
nales.

Teniendo en cuenta todas las preguntas que
se han efectuado, podemos resumir algunos
grandes temas. Uno de ellos sin duda es el de la
seguridad; otro, €l de los servicios publicos, y
dentro de esto incluyo la crisis energética, las
tarifas, las renegociaciones de los contratos, los
peajes, el plan de inversion publica y el marco
regulatorio. Seria interesante saber qué esta
sucediendo con ¢l proyecto de ley vinculado con
este ultimo asunto, que aparece como ¢je de
discusion en algunos congresos académicos,
aunque en este Parlamento no tenemos ni noti-
cias.

También seria convenicnte tener conocimien-
to de lo que ocurre en materia de politicas so-
ciales y planes de empleo; especificamente en
lo relativo a la insercion de los beneficiarios en
planes verdaderamente genuinos y de genera-
cion de empleo estable.

Otros item importantes son: la deuda, los
acuerdos con los organismos internacionales, las
pautas de crecimiento, la reforma tributariay la
relacion Nacion-provincias. Evidentemente, des-
de nuestro bloque pretendemos formular algu-
nas preguntas vinculadas con todas estas cues-
tiones.

Sin embargo, me quiero referir ahora ex-
clusivamente al tema de la seguridad, que fue
mencionado por el sefior jcfe de Gabinete
hace unos instantes. Sin duda, no e¢s un tema
actual sino que data de mucho tiempo. Ya en
la época de la campaiia presidencial, hace un
aflo atras, las encuestas indicaban que la se-
guridad y el desempleo eran los problemas
que mas preocupaban a los argentinos. En
este sentido, el caso Blumberg y las
movilizaciones posteriores han puesto nueva-
mente sobre el tapete esta importante cues-
tion, y este Congreso empezd a trabajar en
funcién de iniciativas que ya habian sido en-
viadas por el Poder Ejecutivo. '

De todos modos, el gobierno no entiende que
a la gente no le interesa saber quién tiene la
culpa en materia de seguridad, si es el gobierno
de la provincia de Buenos Aires, la Bonaerense
o la Policia Federal. Lo que quiere son solucio-
nes integrales, sistémicas, como bien ha dicho
el sefior jefe de Gabinete, no parches.

No queremos perder €l tiempo buscando quié-
nes son los culpables sino analizar qué hacemos
para que la gente se sienta realmente segura en
sus hogares y cuando sale de cllos. Por eso,
estimo que el gobierno debe elaborar en forma
urgente un plan de seguridad a nivel nacional.

De la propia investigacion del caso Blumberg
surge la posibilidad de que csa misma banda
haya estado tramando un secuestro en la pro-
vincia de San Luis. Por eso reitero que el tema
de la seguridad es un problema nacional.

Sinceramente, creemos que hoy también ten-
dria que estar sentado aca ¢l ministro de Justi-
cia, Seguridad y Derechos Humanos, explican-
donos los alcances del plan que tienen en estudio
y cuales son las medidas de seguridad que pien-
san tomar dentro del marco de legalidad politi-
ca y social que hoy se vive en la Argentina.
Debo decir al seiior jefe de Gabinete que el
Congreso no puede continuar legislando en for-
ma satisfactoria si no conocemos el alcance de
ese plan.

Por otra parte, queremos que nos responda
una pregunta que sc hace la mayoria de la so-
ciedad argentina: ;qué opina cl gobierno nacio-
nal sobre los sicte puntos de petitorio que el se-
fior Blumberg entregd en este Congreso? Por
ejemplo, ;qué opinan en cuanto a la creacion de
un registro de celulares? En este sentido, re-
cuerdo a los presentes que este Parlamento san-
ciono la ley 25.873, que no fue promulgada por
el Poder Ejecutivo, sino que se promuigd dc
hecho el 7 de febrero del corriente afio, habien-
do sido sancionada el 17 de diciembre del afio
pasado. Esta norma establece que los presta-
dores del servicio de telecomunicaciones debe-
ran registrar y sistematizar los datos filiatorios y
el domicilio de los usuarios y clientes. ;Por qué
esta ley todavia no fue reglamentada por el Po-
der Ejecutivo?

Ademas, quisiéramos saber cuales son los
planes del gobierno en lo que tiene que ver con
el documento nacional de identidad. ;Qué pien-
sa el Poder Ejecutivo nacional sobre el tema de
la edad de punibilidad de los menores? Al res-
pecto, cada uno de los bloques hemos adoptado
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una posicién sobre este tema, pero no sabemos
qué piensa el gobierno.

¢Cual es el programa en materia de carceles
y en todo lo que tenga que ver con el Servicio
Penitenciario Federal y el Patronato de Libe-
rados?

En relacion con el funcionamiento del Poder
Judicial hemos elaborado varias preguntas. Que-
remos saber qué pasa con las mas de cincuenta
ternas que el Consejo de la Magistratura elevo
oportunamente a consideracion del Poder Eje-
cutivo y que éste demora en enviar al Honora-
ble Senado. Tengo entendido que en los dltimos
dias algunas de esas ternas fueron remitidas a
la Camara alta, pero sin duda en esto hay una
mora importante.

Quisiéramos saber también qué piensa el go-
bierno sobre el tema de las armas y el agrava-
miento de las penas. En este sentido, nos re-
mitieron dos proyectos de ley que fueron
modificados por el Congreso, dandole mayor se-
guridad a lo que originalmente se planteaba en
esas 1niciativas. Pero la pregunta es si estan de
acuerdo con esas modificaciones.

Por otra parte, ;cual es la opinion del Minis-
terio de Defensa sobre todas estas cuestiones?
Hoy se publicé una noticia que nos informaba
de un acuerdo entre el gobierno de la provincia
de Buenos Aires y el Ministerio de Defensa a
efectos de que las fuerzas armadas brinden apo-
yo logistico mediantc helicopteros y edificios en
la lucha contra la delincuencia en ¢l ambito pro-
vincial.

Eso produjo la inmediata reaccién de los go-
bernadores de otras provincias, que solicitan el
mismo trato para con ellas. Por lo tanto, quisié-
ramos saber hasta dénde va a llegar la partici-
pacion de las fuerzas armadas en el combate
contra la delincuencia. Este es un tema que causa
preocupacion en el seno de fa Union Civica Ra-
dical, ya que pasaron muchos afios hasta que
este Congreso determind con claridad el rol de
las fuerzas armadas y la prohibicion expresa de
intervenir en asuntos internos.

(Cudl es el limite en estos aportes en los que
esta pensando el gobierno? ;Qué opina el Po-
der Ejecutivo nacional sobre la creacién de una
nueva policia en el ambito del conurbano bo-
naerense o en el area metropolitana? ;Por qué
no funciona el Consejo de Seguridad Nacional
que integran todas las provincias, las policias
provinciales y las fuerzas de seguridad? ;Por

qué no se ha puesto en funcionamiento la Di-
reccion de Inteligencia Criminal que prevé nues-
tra legislacion?

Todas estas son las cuestiones que, en nues-
tra opmion, la sociedad desea que discutamos
hoy, y desde el bloque de la Union Civica Radi-
cal siempre manifestamos nuestra predisposi-
cion para debatir estos asuntos como politicas
de estado. No pretendemos sacar ventajas poli-
ticas con estas cuestiones, pero si debemos es-
tablecer con claridad las posiciones. Legiti-
mamente nosotros queremos saber cudl es la
postura del Poder Ejecutivo nacional, porque
cstoy scguro dc quc cuando la conozcamos,
podrenios aportar para mejorarla o corregirla.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
desea aclarar que el sefior jefe de Gabinete de
Ministros no postergo por quince dias su visitaa
este cuerpo. En la fecha en la que estaba pre-
vista su presencia se tuvo que considerar el pro-
vecto de ley de intervencién a Santiago del Es-
tero, vy en la Comision de Labor Parlamentaria
se acordd postergar quince dias esta sesion in-
formativa. :

Debe quedar claro que no hubo ningtin pedi-
do de postergacién, y menos por falta de res-
puesta a las preguntas formuladas.

Sr. Pernasetti. — Efectivamente asi fue, se-
fior presidente, como usted dice.

Sr. Presidente (Camatfio). — Gracias, scfior
diputado.

Sr. Pernasetti. — Ademas, a la semana si-
guiente se produjo el petitorio del sefior Blum-
berg. Lo que expresé fue para demostrar que a
veces las cosas pasan tan rapido que en mu-
chos casos pierden actualidad.

Sr. Presidente (Camafio). - La Presidencia
queria realizar esa aclaracién a efectos de que-
dar absolutamente tranquila respecto de cual fue
el procedimiento en aquella ocasion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Breard. — Sefior presidente: con el se-
fior diputado Fayad compartiremos un tema que
a nuestro juicio es estratégico para la Argenti-
na: la crisis encrgética.

En una nota del 23 de octubre de 2003, el
gobierno nacional —~¢l Ministerio de Planifica-
cién Federal y 1a Presidencia de 1a Nacion— ase-
gura que no tiene un plan para enfrentar la cri-
sis eléctrica porque no va a haber tal crisisen la
Argentina. Quiero comenzar mi €Xposicion con
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esta cita porque la finalizaré ratificando este
concepto tras el pertinente analisis.

Antes de analizar técnicamente el tema, quie-
ro agradecer al sefior jefe de Gabinetc de Mi-
nistros que, conforme a lo dispuesto por el ar-

ticulo 201 del reglamento de este cuerpo, haya -

venido acompaiiado por el sefior secretario de
Encrgia. Yo tuve la suerte de la que carecio
nuestro presidente de bloque, porque desafor-
tunadamente el ministro Beliz no vino a poner la
cara en cste momento dificil, aunque muchas
veces le gusta poner la cara en los momentos
faciles.

Para nosotros s importante la presencia del
secretario de Energia, pues no tendremos que
esperar cinco dias para que s¢ nos responda
por escrito lo que seguidamente preguntaremos.

Desde el bloque de la Union Civica Radical
planteamos, con un contenido de interrogacion
que también conlleva una afirmacion, que para
solucionar una crisis primero hay que acertar
con el diagnostico. Primero hay que asumir que
se esta en crisis eléctrica en la Argentina. Si
decimos que €s una crisis coyuntural, si deci-
mos que en un acto de generosidad Brasil nos
va a dar algo residual y ésto temporariamente
nos va a arreglar el problema, o si decimos que
comprando el gas a Bolivia —que ha de ser trans-
portado el dia que esté funcionando el gasoduc-
to de la red NEA, para el afto 2006- vamos a
solucionar los problemas, estamos engafiando
a la sociedad argentina.

Es importante que el jefe de Gabinete nos
aclare ¢l tema, si es que hoy desmienten la ver-
s16n del diario “Clarin” de octubre de 2003, acer-
ca de que tienen un plan energético y que estan
dispuestos a dar una respuesta a este Parla-
mento y a la sociedad argentina, que esta en
Jaque con este problema, que es estratégico para
nuestra industria pero también para cada uno
de los habitantes de la Argentina.

Decimos que esta cuestion es estratégica y
que deben asumir esta responsabilidad porque
esta mafiana estuvimos reunidos con el sefior
canciller en la Comision de Relaciones Exterio-
res y Cultoy, obviamente, también hablamos de
la crisis energética. Fue el propio canciller ¢l
que, a pesar de tener tantos temas de qué ha-
blar —como el de las siete autopistas y las distin-
tas formas de integrarse al mundo que tiene hoy
la Argentina y que plantea simultineamente-,
utilizo la mayor parte de su tiempo para referir-
se a la crisis energética y a la posibilidad de

cumplimiento o no del contrato de exportacion
que se tiene con Chile. Tengo que reconocer
que cstuvo excelente en un montén de temas -
tal como deciamos con los sefiores diputados
Stolbizer, Negri y Storani—, pero en el de la-cri-
sis energética hizo agua. '

El argumento que utilizo leal y legitimamente
el sefior ministro fuc el siguiente: “Yo no puedo
decir si esta crisis es coyuntural o estructural”.
Fijense que ésta es una definicion estratégica,
porque st la crisis es estructural, tiene una res-
puesta, y si es coyuntural, tiene otra. Va a tener
una dimension de extension y profundidad mu-
cho mas pcligrosa cn las rclacioncs intcracio-
nales con Chile si damos una u otra respuesta.

Sin embargo, el sefior canciller dijo que no
podia dar una respuesta porque los otros minis-
terios todavia no le podian informar la gravedad
de la crisis y entonces no podia preconstituir
prucbas dando una opiniéon en una reunion de
comision donde se estaba tomando version ta-
quigrafica.

.Se dan cuenta en qué nivel estamos de
interrogantes, de sombras y oscuridades, en esta
crisis energética y en esta crisis de ideas que a
veces ticne este gobierno en algunos temas es-
tratégicos?

Y en esta preocupacion de crisis de ideas y
crisis de energia que esta teniendo este gobier-
no, nosotros afirmamos con seriedad intelectual
que estamos en presencia de una crisis estruc-
tural, una crisis de no facil resolucion, pero que
tiene margenes de empezar a caminar y resol-
verse en la medida en que el gobierno la asuma,
ya que hasta ahora la tiene pero la niega. Asu-
mir la crisis significa reconocer, fundamental-
mente, que tenemos que cambiar la legislacion
referida a este tema.

Desde el neoliberalismo, y aun desde al-
gunos sectores del gobiemo, algunos hombres
importantes creen de buena fe que la crisis ener-
gética en la Argentina se resuelve con hiper-
tarifas o con aumentos espectaculares de tari-
fas. Pero esto es mentira. Aunque en el gobierno
estén unos entreguistas y aunque aumenten las
tarifas espectacularmente, no van a poder re-
solver la crisis estructural que la Argentina tie-
ne hoy. ;Y saben por qué? Porque segun nos
dice la Fundacion Mosconi, la Giltima vez que se
hizo una inversion importante en gasoductos fue
en el afio 1989, en el NEUBA II, Loma de la
Lata-Buenos Aires. Ese gasoducto rios pone un
limite técnico a la solucion. Solamente se pue-



538 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 6°

den transportar por dia ciento veinte millones
de metros cubicos de gas. Paradojicamente,
podemos decir que, no obstante, ¢l gobierno esta
en tnaccidn, porque hoy se estan transportando
ciento dos millones de metros cubicos de gas.
Podria transportarse un 15 por ciento mas, pero
el gobierno esta ausente.

Esos hombres politicos con una ideologia que
supuestamente va a cambiar el paradigma libe-
ral, hoy se esconden como Estado y no actuan
para que a los empresarios, que estan desre-
gulados, se les exija que sigan poniendo los ciento
veinte millones de metros cibicos de gas que
pucden poner por dia y solucioncn hasta csc
nivel técnico la crisis que tiene hoy la Argenti-
na. Esto es lo posible. Esto es lo que hoy puc-
den solucionar. Esta es la coyuntura que el go-
bierno podria arreglar, pero esta adormecido,
anestesiado, ausente. Esta faltando a su propia
ideologia y no halla respuesta porque se encuen-
tra paralizado ante esta crisis energética, como
desenchufado, como si no recibiera y no le pasa
energia para reaccionar antc esta crisis espec-
tacular que va a sufrir la Argentina.

En defimitiva, la crisis estructural requiere in-
versiones y un debate serio en la Argentina.
Deciamos que teniamos que reformar las leyes,
en especial la 17.319, que es la Ley de Hidro-
carburos, que estaba hecha en funcion de una
YPF nacional, empresa publica. Luego, por un
proceso de desnacionalizacton que vivio la Ar-
gentina, cambiaron los supuestos y necesitamos
un nuevo paradigma y una nueva legislacion que
nos dé instrumentos y herramientas para re-
gular.

Algunos siguen diciendo y hasta escribiendo
en “La Nacion” que la crisis energética se arre-
gla con mas mercado. Parece que el secretario
de Energia cree eso porque se hace el distraido
y el paralizado, y realmente estamos muy pre-
ocupados. Esta crisis no se arregla con mas
mercado sino decretando la emergencia nacio-
nal de la boca de pozo de produccion, incluyen-
do también la regulacién del transporte y la dis-
tribucidn, como esta en el sistema de Camessa,
enlaley 24.065, donde se excluyd expresamente
la boca de pozo para quc queden desregulados.

4 Y qué hizo este gobierno? Nuestro secreta-
rio de Energia, que esta desenchufado y para-
lizado, dict6 el decreto 181, que mandaba a ne-
gociar con Repsol a los quiosqueros y a los
empresarios para ver si se ponian de acuerdo
en ¢l precio. Entonces, aparecio ¢l gas.

Esta es la respuesta intcligente de este go-
biemo que hizo un paréntesis ideologico en un
tema tan importante como es la crisis energé-

" tica estructural en la Argentina. Este es el de-

bate, estas son las respuestas que nos tienen

.que dar.

Estamos incumpliendo con Chile sin explicar
a ese pais por qué no le cumplimos: por una
cuestion técnica, por una cuestion politica o por-
que estamos dispuestos a cortar el gas a los
chilenos, poniendo en peligro la integracion con
ese pais. El presidente Lagos dijo: “Se ha roto
el cristal de la confianza en lo que significa la
diplomacia presidencial cntre la Argentina y
Chile”. Estos son dichos muy importantes a ni-
vel presidencial, que se escuchan en América
latina.

La Secretaria de Energia tendrd que reac-
cionar, ponerse en sintonia, decretar la emer-
gencia de la crisis argentina y también regular
el precio en boca de pozo, obligando a cumplir
con los cicnto veinte metros cubicos y exigien-
do un plan de desarrollo para el futuro.

No nos van a venir a confundir. Para el afio
2006 Techint ofrece setecientos cincuenta mi-
llones de dolares de aporte como iniciativa pri-
vada, v entonces ¢l Estado nacional, con esa
fuerza que tiene el secretario de Energia, dice:
“Nosotros ponemos doscientos cincuenta millo-
nes de dolares; son mil millones de dolares y
hacemos ¢l gasoducto”.

Preguntamos al secretario de Energia en qué
partida presupuestaria estaban los doscientos
cincuenta millones de dolares. “No, no estan,
tenemos que estudiar de donde sale la financia-
cion”, manifesto el sefior secretario.

Le preguntamos si pensaban emitir un bono,
ir al mercado internacional a buscar los fondos.
No sabian qué decimos porque, como todos sa-
bemos, hoy la Argentina esta en default y no
puede recurrir al mercado internacional.

Como no estan las partidas no sabemos de
donde van a salir los doscientos cincuenta mi-
tlones de dolarcs, pero ellos anuncian la inver-
sion y va firmaron cuatro actas con los gober-
nadores del NEA. Siguen firmando resoluciones,
avanzando, y todavia no firmaron €l protocolo
con Bolivia por el que se tendrd que pagar €l
precio internacional en vez del precio del mer-
cado interno. Alguna explicacion nos van a dar,
como que en Monterrey los Estados Unidos pi-
dieron a la Argentina que ayude a Bolivia por su
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Crisis, cOmo si nosotros no estuviéramos en es-
tado de necesidad. Lo que nosotros necesita-
mos esta vez es que nos ayuden todos, porque
estamos en una Crisis superior.

Entonces, no es Monterrey el que nos va a
llevar a arreglar esto. En el protocolo se habla
de que hay que firmar, por lo que creo que la
semana proxima viene el presidente de Bolivia,
Garcia Mesa, para solucionar este tema. Des-
pués de todo eso van a tener que remitir un pro-
vecto de ley al Parlamento argentino para ver
cdmo eximimos de impuestos a Techint para que
pueda efectuar la inversion. Posteriormente,
habra quc ver cdmo cste Parlamento Ic garanti-
za un 12 por ciento de tasa de retorno para que
todo eso ocurra.

En una reumon le preguntamos al secretario
de Energia —ingenicro Cameron— cuanto iba a
costar este gas a los usuarios. Nos dijo: “Un
poco mas barato que la garrafa de gas”. ;Sa-
ben lo que es una garrafa de gas en la Argenti-
na? Forma parte de la economia de mercado,
porque es para los pobres; costaba ocho pesos
en la época de la convertibilidad, y fue una de
las cosas que subid astronémicamente, llcgan-
do a los veinticuatro pesos en nucstro pais.

iQuince millones de pobres tienen que pagar
con salarios congelados el 200 por ciento de
aumento en cste elemento. indispensable! Pedi-
mos oportunamente quc declararan la emergen-
cia y que convirtieran la prestacion del servicio
de gas en servicio piblico. Prescntamos el pro-
yecto de ley correspondiente, pero se escon-
den.

A pesar de todo, en este oligopolio Repsol
mangja ¢l negocio con garrafas blancas que di-
cen YPF, cobrandolas veinticuatro pesos cada
una, esto es, jdoscientos por ciento mas a cada
uno de los argentinos!

(Esta dispuesto este Parlamento a seguir
aguantando a gente que dice creer en el Estado
activo, pero cuando le toca actuar contra los
poderosos se oculta? jEmpecemos a decir la
verdad, a levantarles la pollera y decirles que
no son virgo! (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Sefor presidente: escuchaba-
mos con atencion los logros relativos que se han
alcanzado en algunos aspectos de la economia
argentina, con un impacto considerable en algu-
nos sectores de la poblacién.

Mientras escuchaba al sefior jefe de Gabine-
te de Ministros pensaba que era una lastima,
porque esa predisposicion, esos esfuerzos y esos
indicadores econdmicos estan en riesgo. No
estan en ricsgo por casualidad, porque cualquiera
de estos sintomas de supuesta recuperacion o
recuperacion real y efectiva tiene un techo. Y
ese techo esta dado por la carencia de energia.
No estoy hablando del gas ni de la electricidad,
sino de la energia en general.

Debemos partir de la base de que ¢l gobierno
no tiene una politica energetica, como deberia
tenerla por ser ésta una cuestidén de Estado.
Dcbe tencr una politica cn tal scatido, como
ocurre con educacion, seguridad y otras cues-
tiones, porque se trata de aspectos estratégicos
en el disefio de un pais que quiere crecer.

Crecer sostenidamente significa recuperar la
energia como elemento estratégico del creci-
miento econdmico. No se trata del arma que se
utilizaba antes con un criterio geopolitico. Todo
esto es para el desarrolio econdmico. Sin em-
bargo, este sector fue desrcgulado total y abso-
lutamente.

Dos de los ocho sectores dc servicios pibli-
cos que se privatizaron —estoy hablando del gas
y de la electricidad- tienen un marco regulatorio.
Precisamente, no fue nuestro partido el que fa-
cilitd la privatizacion de YPF y de Gas del Es-
tado.

No hace falta que el Estado sea propietario
del petroéleo, del gas o de la electricidad para
quc un pais tenga politica energética. Sobran
cjemplos en el mundo de que se puede tener
una politica energética estratégica para el de-
sarrollo econoémico de un pais sin tener los ele-
mentos que se vinculan con la energia en si mis-
ma.

Existen sendos informes de organismos se-
rios y de fundaciones. En esta misma Camara
hace tres afios que venimos planteando —lo rc-
cordaran los colegas mas antiguos— que esta
crisis que el gobierno pretende disimular se 1ba
a producir.

En materia de energia no se puede solucio-
nar el tema de un dia para ¢l otro. No es un
producto que se venda en el almacén y del que
uno pueda disponer de inmediato. Hay que di-
sefiar planes estratégicos de crecimiento ener-
gético, sobre todo en un pais como el nuestro
que, aun en los tiempos de recesion, registraba
un crecimiento del 4 por ciento de la deman-

e e T
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da energética, cuando los valores eran los mas
bajos.

En esta Camara hemos advertido que esta
crisis se iba a pronunciar y, sin embargo, se hi-
cieron oidos sordos, no se actué como corres-
pondia. El Estado fue un desertor. Esta es la
primera vez que el presidente de la Republica
proviene de una provincia petrolera, a pesar de
lo.cual seguimos sin tener una ley de hidrocar-
buros que ademas de hacer justicia y devolver
el dominio pleno a las provincias regule esta
actividad. Ademas, el sefor secretario de Ener-
gia de la Nacién es un hombre que entiende en
la matcria.

Los que conocen el tema, y los que no en-
tienden también, saben que hay sectores muy
importantes del mundo —pero especialmente de
la Argentina— interesados en que este Congre-
so no se aboque al tratamiento de un proyecto
de ley de hidrocarburos, que es en definitiva lo
que tenemos que hacer.

Dejando de lado las suspicacias, este gobier-
no que tiene que ser sencillo, honesto, y hasta
pudoroso, debe reconocer que nos encontramos
en una crisis que no es coyuntural porque haya-
mos tenido un mal afio hidrico, sino que es es-
tructural. Esto forma parte del diagnostico, y si
diagnosticamos mal, mal podremos buscar los
remedios que van a ser absolutamente inefi-
caces.

Las cosas no pasan por casualidad. La politi-
ca de libre mercado que se impuso en la Argen-
tina genero efectos culturales, sociales y tam-
bién economicos. Habia que ser muy ingenuos
para pensar que lo que esta sucediendo no iba a
ocurrir. Esta no es una consccuencia indeseada
del modelo energetico que se aplico en el pais;
es la consecuencia logica de ese modelo casi
perverso que ain hoy se rige por tres decretos
que desregularon la actividad.

El gobierno debe reconocer esta crisis. Si
reconoce que es impotente para afrontarla, des-
de la Uni6n Civica Radical —con la responsabi-
lidad que nos ha caracterizado— y desde la opo-
sicion estamos dispuestos a hacer nuestro
aporte. Pero necesitamos del sinceramiento del
gobierno para que le diga al pais que ésta es
una crisis estructural, que ésta es una crisis que
se produjo porque hay un Estado desertor y por-
que no se realizaron inversiones en los sectores
correspondicntcs.

También se le debe decir al pueblo argentmo
que aun con la reestructuracion de tarifas el

problema de la energia no se soluciona en me-
nos de dos o tres afios st queremos ser un pais
serio. De lo contrario, que el gobierno siga tra-
tando de tapar el sol con las manos.

Hoy, el sefior jefe de Gabinete tiene que ser
muy claro y mafiana el sefior secretario de Ener-
gia en la comision respectiva tendré que ser mas
claro y mas preciso aun, porque hay politicas
contradictorias. Desde el ministerio del arqui-
tecto De Vido se dijo que no iba a haber crisis y
que no la hay. Pero ya la estamos padeciendo,
no ahora sino desde hace meses, con tempera-
turas de entre veinticinco y treinta grados. Sa-
bemos que la cxpansion gasifera cn ¢l pais ha
sido extraordinaria: pasamos de ser un pais im-
portador a exportar gas. Se reconvirtieron em-
presas que empezaron a utilizar gas como
insumo, lo que es bueno porque mejoraba la
compet1t1v1dad tanto en el mercado internacio-
nal como en el interno.

Se difundié desde esta Camara, y casi fue
una politica de Estado, la utilizacion del GNC.
Hemos aprobado iniciativas para que coheren-
temente hoy podamos tener el parque automo-
tor de GNC mas numeroso del mundo, y ahora
les vamos a decir que se lo vamos a cortar.

El ministro de Economia dice que el precio
del GNC tiene que subir y debe restringirse su
uso. Este es un auténtico cachetazo a los secto-
res quc creyeron en una politica scria del desa-
rrollo del GNC. También dice que se pueden
utilizar combustibles altcrnativos como la nafta
comun, cuyo consumo disminuy6 en un 17 por
ciento, o la nafta super, que disminuy6 un 50 por
ciento.

Sin embargo, también hay reclamos para sec-
tores empresarios de esa produccion que el se-
fior jefe de Gabinete muestra como exitosa. Pero
la realidad es que no solo tiene un techo, como
lo hemos advertido, sino que empezara a retro-
ceder, porque va a tener que utilizar combusti-
bles alternativos que en forma inexorable ele-
varan los costos de produccion, con lo que €l
pais perdera competitividad. Todo esto en el
marco...

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
le informa que le quedan dos minutos para con-
cluir su discurso, sefior diputado.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: voy terminan-
do mi exposicion.

Todo esto lo digo en un marco, porque quie-
nes conocen como funciona el tema de la ener-
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gia saben que en cualquier economia del mundo
el incremento de su valor genera inflacién. Se
produce lo que se denomina efecto dominé. Y
quien piense que en el pais desaparecié el pro-
blema de la inflacién se equivoca, porque este
tema de la energia puede alentar a que el fan-
tasma que estd escondido detras de las puertas
empiece a afectar el crecimiento que indicaba
el sefior jefe de Gabinete.

Por ultimo, en una rapida referencia en cuanto
a las soluciones que el gobierno piensa que se
pueden implementar, mas las medidas que ya
sc han tomado, debo subrayar, como ya lo se-
fialara cl scfior diputado preopinantc, quc he-
mos presentado un proyecto que consiste en la
declaracion de la emergencia energética. Asi
como hay emergencia econémica y financiera,
el Poder Ejecutivo nacional o el Congreso estan
en condiciones de sancionar la emergencia
energética. Reitero que hemos presentado un
proyecto para declarar la emergencia energéti-
ca en el pais.

Por otra parte, si eso no se diera, el Poder
Ejecutivo nacional tiene los instrumentos para
solucionar el tema. Sabemos desde siempre que
un decreto puede révocar otro decreto. Aqui; a
través de un decreto, se declaré la libre disponi-
bilidad de los hidrocarburos y el libre manejo de
las divisas, y todavia no hemos discutido la ren-
ta petrolera del pais. Pero seguimos pretendien-
do engafiar al pueblo, que sabe que la crisis esta,
que existe, y el gobierno se hace el desentendi-
do. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
informa al sefior diputado que su tiempo ha con-
cluido.

Sr. Fayad. - Ya termino, sefior presidente.

Debemos ser serios a la hora de tomar las
medidas correspondientes. Nos llevo afios re-
construir la integracion con Chile. Inauguramos
la diplomacia parlamentaria, que removié los
obstaculos que se habian sembrado por los hie-
los continentales o los campos de hielo, como
los llamaron. Fue un éxito de la diplomacia par-
lamentaria.

Asimismo, avanzamos en la integracién mi-
vera con Chile. Permitimos la realizacién de
contratos a sectores privados y les proveemos
casi veinticinco millones de metros cabicos dia-
rios cupificados con un maximo de cinco millo-
nes totales. Frente a ello, la mejor idea que tie-
ne ¢l gobierno es introducir en forma unilateral

el hecho nuevo de la disminucién en el cumpli-
miento de la remisién a un pais con el que nos
hemos mtegrado. Ni siquiera le damos explica-
ciones v tampoco tenemos la dignidad de avi-
sarle que le vamos a reducir...

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
advierte al sefior diputado que su tiempo de ex-
posicién se ha excedido.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: no voy a ha-
cer mas referencias, dejando para después los
casos de Venezuela, Bolivia, Paraguay y Uru-
guay. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Es lo correcto,
sefior diputado.

La Presidencia informa que corresponde dar
la palabra al bloque que integran los sefiores
diputados Llano, Natale, Comelli y Alchouron,
que dispone de veinticinco minutos.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Urtubey. - Pido la palabra para una in-
terrupcion.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia

no concedera interrupciones, porque la idea cs

que todos los bloques expongan y a posteriori el
sefior jefe de Gabinete responda.

La Presidencia entiende que si concede inte-
rrupciones todos tendran derecho a pedirlas, y
lo que se quiere es que esta sesién informativa
concluya hoy y no el domingo.

Continua en el uso-de la palabra el sefior di-
putado por Mendoza. '

Sr. Llano. — Sefior presidente: como bien se-
fialé, comparto mi tiempo con los sefiores dipu-
tados Natale, Alchouron y Comelli.

Celebramos la presencia del sefior jefe de Ga-
binete de Ministros que, como bien dice en €l
escrito que se nos ha distribuido en el dia de
hoy, cumple un deber constitucional concurrien-
do a este recinto.

Al Interbloque Federal le hubiese complaci-
do que este deber constitucional que tiene que
ver con el juego armoénico entre los distintos
poderes del Estado se hubiese cumplido en los
plazos establecidos por la Constitucién Nacio-
nal.

Por un error involuntario recién ha llegado en
el dia de ayer a la Jefatura de Gabinete el inte-
rrogatorio formulado por varios de los partidos
intcgrantes de este interbloque. Desde ya, es-
tos veinticinco minutos son insuficientes para
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que podamos expresar todas nuestras pregun-
tas y dudas acerca de las politicas del Estado
en varias arcas y hacer algunas sugerenmas

Por- supuesto que nos: preocupa, -como a to-
dos los bloques, la marcha de la economia, la
cuestion social, la renegociacion de los: contra-
tos publicos, la inversion en obras publicas, et-
cétera, pero hay un punto que, como a todos los
argentinos, nos alarma. Justamente, cuando ter-
minabamos de elaborar las preguntas al jefe de
Gabinete, un jucves, hace dos semanas, alrede-
dor de este Congreso se encendieron decenas
de miles de velas que 1luminaron a un sector
importantc dc la dirigencia politica argentina,
demostrando que uno de los problemas centra-
les de nuestro pueblo, de nuestra sociedad, es la
falta de seguridad.

Para no incurrir en tediosas repeticiones ha-
cemos nuestras las preguntas que sobre el tema
ya se han formulado en este recinto.

También nos preocupa —sobre esto después
va a hablar la sefiora diputada Comelli- esa re-
nuencia del Poder Ejecutivo nacional para con-
vocar 'a las provincias a través del Consejo de
Seguridad Interior, a fin de que den su opinion
sobre un problema que no solo es de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y del Gran Buenos
Aires sino de todo ¢l pais.

Puntualmente, hay otro tema que creo que
exige alguna explicacion. Se ha escrito por alli
que una de las formas para que el Estado na-
cional otorgue a la provincia de Buenos Aires
recursos destinados al servicio de seguridad del
conurbano tiene que ver con ¢l fondo de equi-
dad social previsto en el pacto fiscal, mas que
con la coparticipacion, que estan firmando al-
gunos gobernadores.

Quicero aclarar con respecto a ese acucrdo
de coparticipacion —porque como mendocino no
fo puedo dejar pasar— que en la dltima sesion
escuchamos una protesta de un sefior diputado
por la provincia de Buenos Aires.

Los mendocinos también sentimos que con
este nuevo.acuerdo de coparticipacion se cris-
talizan inequidades. Pero, con respecto al tema
concreto, no nos parece conveniente que se dis-
minuyan los fondos de coparticipacion. Si bien
se lo hace con un fin que todos compartimos,
cabe:aclarar;que al lado del conurbano esta la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. No olvide-
mos-que esta ciudad es la que redne a los ar-
gentinos con mayor capacidad contributiva y sus

servicios de justicia y de policia los pagamos
todos los argentinos. Ellos se verian muy bene-
ficiados si se arreglaran los problemas de inse-
guridad que existen en el conurbano. No cree-
mos que la solucion tenga relacion con que todas
las provincias veamos dismninuidos nuestros fon-
dos de coparticipaciéon. Queremos que la Jefa-
tura de Gabinete se explaye sobre este punto.

Obviamente, también nos preocupa el pro-
blema energético. El sefior diputado Breard ha
dicho que algunas areas de gobierno negaban y
auin niegan esta crisis. No es tan asi. Recuerdo
que hace mas de un afio, cuando llegamos a la
Secretaria de Energia, varios sefiores diputados
nos anticiparon la crisis que se avecinaba en
oportunidad de analizar la Ley Comahue-Cuyo.
Recuerdo también que cuando fuimos a recla-
mar por qué ¢l Poder Ejecutivo habia vetado
articulos de la Ley Comahue-Cuyo, propiciados
por la propia Secretaria de Energia, terminaron
reconociendo que esos fondos eran una espe-
cie de colchén que habia que mantener por la
crisis que posiblemente afligiera en materia ener-
gética a la Argentina durante este afio, y que
recrudeceria en el inviermno.

Es decir que el centro mas alto de decisiones
politicas en nuestro pais sabia que ibamos a te-
ner esta crisis. La pregunta entonces es por qué
s¢ cerraron los 0jos y no nos anticipamos. Por
supuesto que la crisis puede ser estructural, pero
si s¢ hubiesen tomado medidas a tiempo sc ha-
brian podido morigerar sus efectos.

En otra de nuestras preguntas solicitabamos
un detalle de los planes propuestos para solven-
tar la crisis.

Obviamente, también estamos alarmados por
lo que se ha dicho en torno de nuestra relacion
con Chile. El jefe de Gabinete de Ministros acaba
de hablar del Mercosur; ha dicho que estamos
parados en Latinoamérica. Por su parte, el go-
bierno argentino ha tomado una decision que ha
hecho que la ministra de Relaciones Exteriores
de Chile dijera que tenemos una mancha en
nuestras relaciones. Asimismo, el presidente de
Chile ha dicho algo que no se le dice a un pais
que pretende ser serio. Dijo que ha disminuido
la confianza en la Argentina.

Esto es grave. ;Qué impacto tendra este con-
flicto que se ha producido en las relaciones con
¢l hermano pais de Chile? Nos gustaria que el
jefe de Gabinete se explayara sobre esta cues-
ti6n.
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Otro tema es el de la reforma politica. Fue-
ron pobres las iniciativas del gobierno sobre el
particular. Como mendocinos queremos saber
cuales fueron las razones de necesidad y ur-
gencia que motivaron que el gobierno dictara el
decreto que permiti6é que en algunas provincias
argentinas renaciera ¢l régimen dc promocion
industrial.

Por supuesto, también nos preocupa —no solo
como mendocinos sino también como argenti-
nos— ¢l financiamiento del corredor andino. A
todos los miembros del gobierno se les llena la
boca al hablar del Mercosur, pero la arteria cen-
tral dc comunicacion cntre Brasil, la Argentina
y Chile se esta deteriorando a pasos agiganta-
dos y no se ha previsto financiamiento alguno.
Esto también ha sido motivo de nuestras pre-
guntas.

Otro tema que el gobierno dcbe contestar se
vincula con una denuncia formulada por un pe-
riodista argentino muy serio. Una denuncia de
este periodista permitid que se comenzara a in-
vestigar acerca de la cuestion de las coimas en
el Senado.

En su columna de “La Nacion” del 1° de abril
de 2004, Joaquin Morales Sol4, escribio: “El pre-
sidente arranco las renuncias del Consegjo Na-
cional a golpe de ordencs tajantes. Algunos de
sus funcionarios les deslizaron a los gobernado-
res que estaban poniendo en niesgo la asisten-
cia financiera de la Nacion. No podria ser ca-
sual que los gobernadores de las provincias mas
pequetias, las que mas necesitan dcl respaldo
federal, hayan sido los primeros en precipitarse
hacia las renuncias.”

Si esto fuera cierto, si es verdad que hay al-
tos funcionarios del gobierno que amenazan a
gobernadores de provincia con disminuirles re-
cursos financieros si no toman tal o cual deci-
sion politica interna dentro del partido gober-
nante estariamos retrocediendo a lo mas viejo
de la vigja politica, lo cual tampoco se compa-
dece con un pais que quiere ser serio.

—Qcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Comision de Asuntos Constitucio-
nales, doctor Juan M. Urtubey.

Sr. Presidente (Urtubey). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Recuerdo al sefior diputado que comparte
sus quince minutos con los sefiores diputados
Alchouron y Comelli.

-Sr. Natale. ~ Sefior presidente: como usted
sabe, no venimos a hacer sociales con ¢l jefe de
Gabinete de Ministros, tal como se ha dicho res-
pecto de otros legisladores que no somos noso-
tros.

Venimos a hacer preguntas y a obtener res-
puestas que por razones administrativas —tal
como se sefialaba— no nos llegaron a tiempo.

Una de esas preguntas se refiere especifi-
camente al contrato que se esta elaborando en-
tre el gobierno nacional y la empresa Techmt, al
que adhirieron siete provincias argentinas, y por
medio del cual en una contratacion dlrccta, sin
licitacién publica, sc asumc la cjccucion dc una
obra cuyo costo es de ochocientos millones de
dolares, sin computar IVA ni tributos provincia-
les y municipales. Para llevar a cabo dicho pro-
yecto se ha invocado, sin razon que asi lo justi-
fique, la antigua Ley de Hidrocarburos de ia
época de Ongania, que preveia una situacion
especial, pero no cuando el Estado hace apor-
tes de dinero y mucho menos, como en este
caso, cuando ¢l contrato que se esta elaboran-
do establece una garantia a favor de la empre-
sa privada de un 12 por ciento en dolares de
rentabilidad anual sobre activos.

Cabe sefialar que ya se han firmado tres ins-
trumentos: el acta para el lanzamiento del ga-
soducto Noreste argentino, que se firmoé el 24
de noviembre de 2003 entre el ministro, arqui-
tecto Julio De Vido, representantes de las sicte
provincias y la maxima autoridad de la empresa
Techmt; la firma el 29 de enero 2004 de un
acuerdo entre la Argentina y Bolivia para inter-
cambiar gas y el acta complementaria nimero
1 que se acaba de firmar el 11 de febrero de
2004, en la que se desarrollan todos los conteni-
dos del primer convenio firmado en noviembre
del afio pasado.

En relacion con este tema hemos solicitado
la concurrencia a esta Honorable Camara del
sefior ministro De Vido para que dé las explica-
ciones pertinentes, porque consideramos que no
existen razones juridicas, economicas ni éticas
que admitan una contratacion directa del orden
de los ochocientos millones de dolares. Ni si-
quiera se determina cual va a ser el aporte del
Estado nacional, lo que se deja librado a la mesa
de las negociaciones entre los funcionarios. Los
documentos suscritos tienen en cuenta un con-
cepto teorico: el valor del costo incremental sera
afrontado por el Estado nacional, en razon de
que el gasoducto no sera Salta-Buenos Aires
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sino Salta y todo el Nordeste argentino, hasta
llegar mas al sur.

La presencia del sefior ministro seria impor-
tante para conocer las razones, que nosotros
consideramos no existen, porque ni siquiera es-
tan estipuladas en la ley 17.319, de la época de
Ongania, ni en el mas moderno régimen que
regula actualmente la provision del servicio de
gas, donde se distingue claramente entre pro-
duccion, transporte y distribucion.

Es fundamental que los sefiores diputados y
el sefior jefe de Gabinete presten adecuada aten-
cidn a este asunto, porque no es transparente
celebrar contratos directos en los que el Estado
va a hacer aportes de dinero por montos de cien-
tos de millones de dolares; ni tampoco es trans-
parente dar garantia de rentabilidad. ;Qué tipo
de inversion de riesgo es ésta que garantiza al
inversor privado el 12 por ciento en délares so-
bre activos?

Evidentemente, podria hablar mucho mas
sobre esta cuestion en particular, porque tengo
toda la documentacién que me permite hacer
una afirmacion de esta naturaleza. Como no me

queda mucho tiempo, simplemente espero que |

¢l sefior ministro De Vido concurra a esta Ho-
norable Camara a dar las explicaciones corres-
pondientes.

Para finalizar, quiero sefialar lo siguiente: es-
pero que este gasoducto del Noreste argentino
no resulte como el NEUBA 1I de Loma de la
Lata-Bahia Blanca, que también se efectué por
contratacion directa y por la misma empresa.

Sr. Presidente (Urtubey). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. - Sefior presidente: voy a
abordar un tema distinto de los que se han tra-
tado en esta sesion tan intercsante; me voy a
referir al tema de la politica economica y del
crecimiento econoémico. Mis colegas conocen
muy bien la preocupacign que siempre he mani-
festado en este recintg. sobre la necesidad de
contar con una politica que aliente el crecimien-
to, porque solamente creando riqueza genuina
¢l pais podra resolver.la inmensa mayoria de
sus problemas, especialmente en materia de
salud, vivienda, educacion y seguridad.

Sin duda:se necesitan recursos, y €sos recur-
sos'los crea la’ Argentina a través de su produc-
cion. Este es el tema sobre €l cual quiero con-
sultar al sefior jefe de Gabinete, porque las
propias autoridades economicas y el sefior pre-

sidente de la Republica han hablado de los im-
puestos distorsivos, ¢ incluso han sefialado que
en algin momento se empezara a desmantelar
este sistema tan irracional.

Debo sefialar que el impuesto distorsivo que
significan las retenciones se reimplantd hace dos
afios para atender los planes sociales, con moti-
vo de la gravisima situacion por la que atrave-
saba el sector mas pobre del pais. Creo que
esta bien que haya sido asi, siempre y cuando
nos atengamos al objetivo basico y no lo desti-
nemos a acrecentar las rentas generales. Digo
esto porque lo que ha aportado el sector pro-
ductivo a través de cste impucsto distorsivo su-
pera con creces el gasto social que esta afron-
tando el Estado nacional.

Por estas razones, pregunto al sefior jefe de
Gabinete si las autoridades economicas tienen
la idea de umplementar en algin momento un
plan que nos permita comenzar a disminuir es-
tos impuestos distorsivos, en especial la elimi-
nacion inmediata de los tributos que atacan a la
produccion de las economias regionales. Ten-
gamos en cuenta que las economias regionales
estan pagando estos impuestos a costa de una
produccion que no es rentable. No estoy ha-
blando del maiz, de la soja, del trigo ni del gira-
sol, sino de la gran mayoria de las producciones
argentinas que no son tan rentables como even-
tualmente puede ser la de la soja...

Entonces, para no extenderme mas alia del
tiempo que habiamos acordado, mi inquietud se
basa cn la necesidad de que rapidamente se
adopte la decision de eliminar el impuesto que
se aplica en concepto de derechos de exporta-
cidn, que segun un estudio que s¢ ha presenta-
do en esta Honorable Camara representa ape-
nas el 4 por ciento del total de los ingresos del
fisco nacional.

Aca no estamos hablando de la Pampa Hu-
meda sino, fundamentalmente, de las economias
regionales. Estamos hablando de frutas, algo-
don, té —o sea de todo aquello que se produce
alrededor de la region pampeana—, a los que les
cuesta mucho desenvolverse con las actua-
les condiciones del mercado, ya que les recor-
tan los precios de una manera totalmente arbi-
traria.

En consecuencia, planteo la necesidad de que
el gobierno nacional adopte en el menor tiempo
posible la decision de eliminar esas retenciones,
que representan un monto bajisimo del total de
los cuantiosos ingresos que esta teniendo el Es-
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tado nacional gracias a este impuesto distorsivo,
que posiblemente lo esté necesitando para el
pago de los planes sociales y de muchas otras
cosas.

Quienes pensamos en la produccién no que-
remos que se llegue a una institucionalizacion
de los derechos de exportacion. En la medida
cn que cllos resulten necesarios seguramente
los seguiremos teniendo, pero no caigamos en
el vicio de instaurar un nuevo impuesto, que solo
s¢ aplica en nuestro pais. Si las economias re-
gionales contaran con mayores recursos termi-
narian ayudando a acotar estos planes sociales
-mg rcficro al Programa Jefes dc Hogar—, y de
ese modo el Estado no necesitaria un recurso
tan especial como este impuesto.

Sr. Presidente (Urtubey). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Neuquén.

Sra. Comelli. - Seflor presidente: volvemos
al tema de la seguridad porque entendemos que
es realmente pnorltarlo y no sélo hoy. Desde
hace muchisimos afios s¢ ha instalado como prio-
ridad en la agenda politica, aunque pareciera
que no lo ha sido para la del gobierno.

Si hay una demanda de la socicdad es que
funcionen las instituciones. Al respecto hay un
instrumento, la ley 24.059, de seguridad interior,
en la que se dispone la creacion del Consejo de
Seguridad Interior, que pedimos que s¢ convo-
que a fin de redisefar un sistema integral de
gestion de la seguridad. Esto ha sido demanda-
do por las vemticuatro jurisdicciones, y se lo plan-
teamos al ministro en la mesa del didlogo sobre
seguridad.

Esperemos que ahora este plan no termine
siendo una obra maestra de la imprevision, por-
que cualquiera que se aboque a la criminologia
o a las politicas de prevencion en seguridad no
puede pensar que es posible desarrollar desde
la mesa tedrica un programa de una realidad
que trasciende las jurisdicciones, tal como lo ha
demostrado €l grave caso Blumberg.

Queremos que se aborden temas tales como
un sistema integral de seguridad, un centro na-
cional de datos de antecedentes penales y poli-
ciales, la elaboracion de un plan estratégico pe-
nitenciario, el equipamiento de las fuerzas de
seguridad —esto también tiene que ver con la
prevencion--, la creacion de la policia de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires, la relacion y la
coordinacion entre el municipio y la seguridad
ciudadana, y los procesos de integracion y re-

gionalizacién para poder llevar adelante accio-
nes, que no son exitosas como algunos plan-
tean, como ¢l traslado de gendarmes.

(Sabe como estan desprotegidas las fronte-
ras, sefior ministro? Poco tiempo atras, un me-
dio grafico publico una foto del éxito de estos
planes de saturacion, con rondas y rondas de
gendarmes armados. Eso es un Estado policial.
Siese es un plan de prevencion y de seguridad
para el pais, creo que nos estamos equivocando
mucho con toda la ciudadania, fundamentalmen-
te con la que cstuvo en la plaza el 1° de abril
ultimo y con la que no estuvo presente pero apo-
yva aquclla pcticion. (dplausos.)

Sr. Presidente (Urtubey). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. — Sefior presidente: muchos de los
planteos que aqui se han realizado se vinculan
con la seguridad y la crisis energética. Compar-
timos las preguntas y obviamente esperamos
con ansias las respuestas, pero formularemos
un planteo referido a tres temas nmportantes que
estan desarrollados en ¢l mensaje: la educacion
publica, la deuda publica y ¢l acuerdo que se
propone en materia de coparticipacion federal.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
O. Camafio.

Sr. Poggi. — En lo que respecta a la deuda
publica, creo que muchos de los legisladores po-
demos aportar ideas y propuestas. Hay que ser
creativos con este tema y considero que esta-
mos en condiciones de acercar alternativas al
gobierno nacional. Pero para cllo, obviamente
debemos contar con informacion de primera
mano, seria, confiable y responsable.

Digo esto porque en el caso particular de
nuestro iterbloque Provincias Unidas, que por
ahora integran quince sefiores diputados, y otras
bancadas, cuando el mes pasado el ministro de
Economia y Produccion brindé una explicacion
sobre el pago que se habia realizado de tres mil
cien millones de dolares y en general respecto
de la situacion de la deuda publica, sin ningin
tipo de explicacion no fuimos tnvitados. Cuando
realizamos el reclamo formal el ministro de Eco-
nomia y Produccion nos respondid en forma
genérica a los legisladores que no habiamos sido
invitados que consultiramos una pagina web,
aunque en verdad muy bien no entendi qué nos
quiso decir.
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Por eso, el planteo que desecamos realizar por
intermedio del jefe de Gabinete de Ministros es
que el. ministro de Economia y Produccion rea-
lice una segunda explicacion —para los bloques
que no fuimos el mes pasado- respecto del alti-
mo pago de tres mil cien millones de dolares y
de todo lo que implico esa negociacion y, en tér-
minos generales, de cual es la situacion de la
deuda publica en este momento.

En segundo lugar, me voy a referir al tema
de la educacion publica. Obviamente, ratifica-
mos la postura del gobierno nacional de mante-
ner a rajatabla el criterio de un minimo de cien-
to ochenta dias dc clasc cn todo cl territorio del
pais. La pregunta concreta es si a la fecha to-
das las jurisdicciones provinciales han iniciado
las clases v, en caso de existir alguna jurisdic-
cion en la que todavia no se hayan iniciado, qué
accion va a tomar el gobierno nacional para
garantizar esos ciento ochenta dias de clase.

En tercer término, me voy a referir a la co-
participacion federal. Por medio de nuestros
gobernadores tenemos conocimiento de que esta
circulando una propuesta de acuerdo —que es el
paso previo— sobre el tema de la coparticipa-
cion. Obviamente, cada provincia tendra su pos-
tura al respecto. Es muy importante que el tema
se aborde, ya que esto tendria que haber estado
resuelto en el afio 1996, tal como lo establecia
la Constitucion reformada de 1994, Pero pre-
viamente a ello, tanto la Nacién como las pro-
vincias deben conciliar sus cuentas.

Yo voy a hablar particularmente de mi pro-
vincia, la de San Luis. Desde hace muchisimos
afios en la provincia de San Luis no se hace
ninguna obra publica nacional, no se piden ATN
ni fondos extras, y no esta en el Programa de
Financiamiento Ordenado porque no tiene deu-
das.. Solamente estamos solicitando lo que la
Nacion genuinamente nos debe.

Sefior jefc de Gabinete: usted sabe que tanto
el gobernador de la provincia de San Luis como
sus ministros se reunieron en diferentes oportu-
nidades con usted, con ¢l presidente de la Na-
- cién y conlos ministros de Economia y del Inte-
rior —desde el 25 de mayo del afio pasado hasta
la fecha—y en todas esas reuniones se trato el
tema de la acreencia del gobierno de San Luis
con la Nacion, que supera los mil millones
de pesos. Concretamente, estamos hablando de
:1.031.666.405 pesos, lo que equivale a un pre-
supuesto y medio de la provincia de San Luis o
a cuatro veces la coparticipacion federal que

recibe la provincia, es decir, cuatro afios de
coparticipacion federal. O sea que la cifra es
cnorme.

Obviamente, a pesar de que no se ha discon-
tinuado ningun pago ni dejado de atender nin-
‘gin compromiso —ni salarios, ni proveedores—,
cllo le esta generando problemas a la provincia.
Quiza la deuda mas conocida ¢s la del famoso
“corralito”; practicamente el 50 por ciento de la
deuda que la Nacion tiene con la provincia esta
representada por los fondos de la provincia que
quedaron atrapados en el Banco Nacion, por
confiar en el pais y en los depositos en dolares.
Si bicn desde hace un afio ya cxistc una scnten-
cia judicial, ni el Banco Nacion ni el gobierno
nacional —garante del Banco Nacion— se han
dignado hacer, por lo menos, una propuesta sen-
sata para hacer frente a ese compromiso.

Entonces, la pregunta concreta es la siguien-
te: ¢ cual es la razon por la que el Estado nacio-
nal no abona lo adeudado a la provincia de San
Luis o no acuerda con ella el pago de la deuda
de mas de mil millones de pesos?

Sr. Presidente (Camafio). — A continuacion
corresponde que haga uso de la palabra el blo-
que del ARI, por el que hablaran los sefores
diputados Maffei, Godoy, Monteagudo y Maria
A. Gonzilez.

Ticne la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Maffei. — Sefior presidente: dado que a
nuestro bloque le corresponde un tiempo muy
limitado, voy a restringir mis consideraciones a
dos temas puntualcs que tienen que ver con €l
sistema educativo.

Entiendo que hay dificultades para respon-
der con precision a todas las preguntas en un
plazo breve. Por lo tanto, nuestro bloque formu-
16 por escrito todas sus inquictudes y el gobier-
no las contestod de la misma forma.

Voy a referirme a esas respuestas formula-
das por escrito, que me preocupan mucho mas
que si se hubieran expresado verbalmente. El
primero de los temas al que quiero referirme es
el relacionado con el Fondo Nacional de Incen-
tivo Docente, la ley 25.053, que perimi6 el 31 de
diciembre de 2003. La pregunta estaba referida
a la continuidad de dicho fondo, y la respuesta
fue que se creia conveniente su continuidad.

En su disertacion de hoy el sefior ministro ha
planteado que habria habido un aumento en el
Fondo Nacional de Incentivo Docente. Aca hay
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errores muy graves. Lo primero que debo decir
es que el Fondo Nacional de Incentivo Docente
no esta vigente. En el aio 2004 no se cobra y
ningun docente que haya ingresado este afio
cobra absolutamente nada del Fondo Nacional
de Incentivo Docente. Lo que se esta pagando
en ¢l afio 2004 ¢s la deuda del afio 2002 v par-
cialimente la del afio 2003, sin aumentos de nin-
guna naturaleza.

Lo tinico que ha sucedido es que en lugar de
pagarse doce meses ¢l gobierno nacional ha
decidido el pago de dieciséis meses y, por lo
tanto, se cobran cuotas un poco mayores de la
dcud
acuda.

Es urgente definir la continuidad del Fondo
Nacional de Incentivo Docente, como también
lo es definir un Fondo Nacional de Financia-
miento del Sistema Educativo, tal como lo de-
terminaba la Ley Federal de Educacion, en la
cual se plantea taxativamente, y con vigencia
desde hace ya once afios, que ¢l Fondo de
Financiamiento de la Educacion debe ser del 6
por ciento del producto bruto interno.

En este momento, para la educacion basica
micial, primaria y terciaria no alcanza el 3 por
ciento del producto bruto interno. Estamos en
una de las peores situaciones.

El ministro habl6 de pobreza. Debo decirle
que es cierto lo que ha dicho respecto de que ¢l
50 por ciento de la poblacion es pobre. Los do-
centes son pobres en un 58 por ciento. E1 58 por
ciento de los docentes tiene un salario que esta
por debajo de la linea de pobreza; tienen traba-
jo, pero cobran muy por debajo de ella. El sala-
rio inicial de un maestro dcl Chaco es de 245
pesos; el de un maestro de Formosa, 248 pesos;
el de un maestro de Corrientes, 249 pesos; el de
un maestro de Misiones, 296 pesos, y ¢l de un
docente de la provincia de Tucuman, con cua-
renta horas de catedra, no llega a los setecien-
tos pesos.

Entonces, ésta ¢s una cuestion urgente y no
una que deba resolverse en ¢l mediano plazo.
Soélo ha habido aumento en tres jurisdicciones;
la mayoria de las jurisdicciones tienen ¢l salario
congelado desde 1992, con todo lo que ha signi-
ficado en nuestro pais el incremento del costo
de vida después de la devaluacion.

El gobierno sabe que esta en falta con los
trabajadores del Estado. No se les ha pagado
los doscientos cincuenta, los doscientos, los cien
ni los cincuenta pesos. Hay una deuda inmensa

con los trabajadores de la educacion, y no va-
mos a tener la posibilidad de lograr los ciento
ochenta dias de clase si no se salda esta deuda.

Primer punto: urgencia en resolver el finan-
ciamiento del sistema educativo. Ademas, no
hay aumento del Fondo Nacional de Incentivo
Docente.

Respecto del segundo tema, de la Ley de
Jubilacion Docente, la 24.016, lamento sincera-
mente la respuesta que hemos recibido. Lamento
decir al sefior ministro que las personas que ela-
boraron las respuestas por escrito no han pues-
to la menor seriedad, ya que la mayoria de las
cosas que se han afirmado son falsas. Estan
llenas de errores. Se trata de errores de enor-
me gravedad: con la fijacion de la cdad, con los
porcentajes, con la caja complementaria y su
funcionalidad, etcétera.

Seria importante que existiera una respuesta
que no contuviera errores juridicos. Por lo me-
nos deberian haber tenido en cuenta los térmi-
nos juridicos que prescribe la ley 24.016. Incluso,
en un punto de la respuesta se establece que
por aplicacion del parrafo 4°, del articulo 4° de
la ley 24.016, no se tienen en cuenta determina-
das cuestiones. Pero ese articulo, precisamente
en ese parrafo, fue vetado por un decreto del
Poder Ejecutivo. Es decir que la respuesta no
tiene seriedad alguna.

Estamos decididos a consensuar y trabajar,
tal como se ha expresado en la Comision de
Educacion por parte de todos los sefiores dipu-
tados presentes. Necesitamos una ley de jubila-
ciones para los trabajadores de la educacion que
sea seria. Lamentablemente, esta respuesta que
nos han dado no es seria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Godoy (J. C. L.). — Sefior presidente: por
su intermedio hago llegar mis respetos al sefior
Jefe de Gabinete de Ministros, quien en un mo-
mento hablé de calidad mnstitucional. Realmente
se trata de una frase que me llego.

Antes de venir a esta sesion pensaba en lo
que fue el Parlamento argentino antes de 1994,
porque todavia tengo un complejo de saber si
hice bien o mal por haber trabajado en pro de la
reforma de la Constitucion Nacional.

De lo que no tengo dudas es de que hice bien
cuando defendi que vengan a este recinto —no
para interpelarlos, sino para conversar de estas
cosas entre nosotros— los ministros o el sefior



548 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 6°

Jefe de Gabinete de Ministros. De lo contrario,
nos enterariamos de lo que ocurre en el gobicr-
no por intuicion o por las contestaciones que
nos den a las resolucioncs que sancionemos.
En ese aspecto, la institucionalidad argentina ha
mejorado sustancialmente. = o

De la misma forma que creo que coincido
con el seflor jefe de Gabinete de Ministros en
algunas cosas, entiendo que estamos fallando
en la cuestion vinculada con la calidad insti-
tucional en lo que tiene que ver con el trata-
miento dc la deuda externa. Por eso quiero ser
muy formal en este aspecto, fundamentalmente
cn las preguntas que formule.

Aclaro que formo parte de un bloque uniper-
sonal denominado Nuevo Espacio Entrerriano,
integrando un interbloque con ¢l Partido Intran-
sigente y el ARI. Se trata de una aclaracion
para el conjunto de los sefiores diputados, que
vale la pena efectuar en este tipo de presenta-
cion. v

Estaba manifestando que en la pregunta que
formulé hacia hincapi¢ en que en el inciso 7°,
del articulo 75 de la Constitucion Nacional se
expresa que corresponde al Congreso arreglar
cl pago de la deuda interior y exterior de la Na-
cion. Sin embargo, no se cumple con este pre-
cepto constitucional.

Considero que esto se debe remediar. No vine
a efectuar criticas, sino a ver como podemos
construir para encontrar las soluciones que nos
faltan para el futuro.

Han dicho el sefior ministro de Economia y el
sefior jefc de Gabinete de Ministros que se han
efectuado algunos informes. Me parece que son
insuficientes, y que deben ser corregidos. In-
cluso, en el ultimo parrafo de la respuesta que
se me ha hecho llegar dice el sefior ministro de
Economia: “Adicionalmente, ¢l jefe de Gabi-
nete de Ministros, el ministro de Economia y
Produccién, los secretarios de Finanzas y de Co-
ordinacion Técnica y el subsecretario de Finan-
ciamiento informaron en la Sala de Situacién de
la Casa de Gobierno a un amplio grupo de legis-
ladores nacionales”.

La verdad es que no fui invitado a csa re-
union. Formo parte de un bloque unipersonal,
s¢ que es un tema criticado por algunos, pero es
la verdad de esta Camara. Me hubicra gustado
quc me invitaran para colaborar.

‘Con Alberto Fernandez he tenido muchas dis-
cusiones durante afios, muchas diferencias .y

también muchas coincidencias, v creo que es
una persona de bien con quien se puedc seguir
conversando. Por eso lo invito a que podamos
llegar a compartir estos debates para la mejora
de la calidad institucional.

Por otra parte, me parece buena la respuesta
referida a la coparticipacion, sobre todo el pri-
mer parrafo, ¢l inciso a); es copia casi textual
de la Constitucion Nacional modificada en 1994,
y por eso la comparto.

Sin embargo, desde mi modesto punto de vis-
ta debemos entender que la reforma del régi-
men de-coparticipacion es una cuestion estruc-
tural que podria ser un ejec para cambiar el
funcionamiento del pais. Estc es un pais mal
formado desde el inicio de su historia, y va a
tardar muchisimo tiempo en reformularse. No
sc deberia repetir un régimen de coparticipa-
cion bajo las mismas pautas que hoy existen en
la Argentina en cuanto a la distribucion de los
ingresos. :

Quisicra saber si esto que recién s¢ mencio-
no, que est circulando cn distintos lugares del
pais, es un provecto para la distribucion de los
ingresos. del Estado nacional. Si es asi, no se
condice con la respuesta que dio el sefior jefe
de Gabinete, que es con lo que coincido. Creo
que habria que transparentar mucho mas esta
cuestion, dado que esto no tiene firma, no se
sabe de quién es. Los diarios estan diciendo que
¢l Poder Ejccutivo nacional ya ha conseguido
algunas firmas de gobernadores respecto de
este tema, Jo cual me preocupa. Dejo planteada
mi inquictud en este aspecto.

Asi mismo, preguntaba si existe un plan es-
tratégico para la redistribucion de la riqueza. A
esta altura de mi vida, no soy una persona dc
concepciones liberales en lo econdémico. No
creo —y nunca lo crei- que ¢l mercado pueda
resolver los problemas de distribucion de la ri-
queza. La sefiora diputada Marta Maffei decia
recién algo tremendo: que la mayoria de los
maestros argentinos estan por debajo del indice
de pobreza.

La distribucion de la riqueza que uno plantea
tuvo una respuesta que no quisicra que sea cier-
ta. Es la que dio el ministro del Interior hace
quince dias, cuando dijo que no es momento para
hacer distribucion de la riqueza. En realidad,
siempre es momento para ello; y si no es mo-
mento se debe a que es tarde, pero no porque
cs anticipado. De ninguna mancra se puede se-
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guir pensando que no podemos discutir simulta-
neamente todos los temas. El pueblo argentino
necesita una mejor distribucion de la riqueza, y
sobre esto hay que trabajar.

Otra cuestion que yo planteaba es por qué si
el presidente de la Nacién y el jefe de Gabinete
sostienen que quien causé los peores males de

la Argentina es €l Fondo Monetario Internacio-,

nal —con lo que coincidimos—, con ese organis-
mo ¢s con el primero que se llega a un arregio.
A su vez, en cuanto a los bonistas argentinos,
que representan el 38 por ciento del total de los
bonistas, y de los cuales el 20 por ciento son las
AFIJP, quc aglutinan a los jubilados futuros, ;por
qué a esa gente se le va a hacer una quita como
se efectiia a los bonistas extranjeros, mientras
al FMI no se le hace ninguna? Complemento
esta pregunta con lo que se dijo en Dubai, don-
de se plantea que se vuelve a tomar del fondo
de los jubilados el 50 por ciento de los depositos
que se hagan entre 2004 y el afio 2018.

Es un tema critico que se vuelva a usar el
dinero de esa forma, y culmino con lo siguiente:
escuché a Marta Maffei, quien siempre se ha
destacado por el manejo y los conocimientos
que tiene sobre el tema docente. Hice una pre-
gunta sobre la cuestion docente y me parecie-
ron muy buenas las respuestas; pero me queda
el interrogante sobre si s¢ van a cumplir o no.

Quiero hacer una propuesta al sefior jefe de
Gabinete: que se incorpore como una de las
cuestiones para ensefiar en la educacion argen-
tina la solidaridad social. Es un principio de vida,
y debo recordar que la cuestion esta instalada
desde 1965 con la Ley lilia-Perette, que fue rei-
terada por un decreto del presidente Duhalde
del afio 2002.

Se trata de ensefiar en las escuelas argenti-
nas ¢l cooperativismo, el mutualismo y la soli-
daridad social. Pienso que esa norma deberia
cumplirse en todo el pais para que los chicos
aprendan a ser solidarios, que es uno de los prin-
cipios de vida que corregiria muchos defectos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

La Presidencia aclara que junto con la sefio-
ra diputada Maria A. Gonzalez disponen en to-
tal de cuatro minutos.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: la pri-
mera inquietud se vincula con la pregunta 13,
de la pagina 9 del informe que se nos ha hecho
llegar. Nos parece que el sefior jefe de Gabine-

te de Ministros no termina de responder cual es
el criterio para haber seleccionado a Merrili
Lynch, Pierce, Fenner y Smith Incorporated para
la renegociacion de la deuda. Tampoco nos pa-
rece logico que si el gobierno ha planteado la
abstencion de Jacob Frenkel, esto “abuene” a
Merrill Lynch, cuando sabemos las consecuen-
cias que ha traido al pais.

En cuanto a la pregunta 14, en la pagina 11,
creemos que no se contesta lo referido a los
bancos nacionales, porque en ningun momento
se hace referencia a la evaluacion de la rela-
cion entre estas entidades y los tenedores de
bonos. También quisi¢ramos sabcr. si la cxclu-
sion del Banco Rio fue mas alla de un mero
informe verbal.

En cuanto a la pregunta 16, pagina 14, debe-
mos decir que st bien es cierto que el Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion autori-
za la prorroga de jurisdiccion a través de tribu-
nales extranjeros, no lo es menos que no tiene
por qué regular la deuda publica del Estado y
mucho menos la deuda externa, atribucion que
es facultad del Congreso.

Entendemos que de la misma manera, la pro-
rroga de jurisdiccion debid haber pasado por el
Congreso de la Nacion. Para no abundar y te-
niendo en cuenta el poco tiempo que me queda,
con respecto a la pregunta 34, pagina 41, rela-
cionada con laley de Neuquén 2.454, por la que
se faculta al Poder Ejecutivo local a regular pre-
cios de petroleo y de gas, qutero recordar que
no esta resuelto el conflicto surgido de la res-
ponsabilidad del Estado nacional en las accio-
nes judiciales, situacion que se repite en otras
provincias.

Con respecto a la pregunta 39, pagina 43,
atento al tiempo transcurrido desde el 31 de
marzo y en mérito a las cuestiones institucionales
que afectan a la provincta argentina alli men-
cionada, quisiera saber si en los proximos cinco
dias estaran las respuestas correspondientes.

Por ultimo, en lorelativo al veto al presupuesto
del Hospital Garrahan, en que se nos contesta
que no fueron readjudicadas las partidas, nos
gustaria saber por qué, teniendo en cuenta que
coincidimos en que ésta es una cuestion priori-
taria para el desarrollo nacional.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: en pri-
mer término, quisiera hacer una aclaracion en
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lo relativo ala pregunta 66, en la pagina 60, que
se refiere al descuento del 13 por ciento en el
salario familiar. El jefe de Gabincte de Minis-
tros contesta, a través del ministerio correspon-
diente, que nunca se descont6 ese 13 por cien-
to, desconociendo résoluciones de la ANSES
que, efectivamente, desconto ese 13 por ciento,
a punto tal que tengo en mi poder una nota diri-
gida al director de la ANSES donde se sefiala
que no se reintegra el 13 por ciento descontado
sobre el salario familiar, desconociendo el de-
creto 896, donde se diferencia entre retribucio-
nes y remuneraciones, o sea que hay un error.

En scgundo lugar, quicro agradecer ¢l hecho
de que por primera vez cuento con una docu-
mentacion muy interesante, que figura en un
cuadro -y estoy mirando a la ex ministra de
Trabajo, dofia Graciela Camafio—, sobre la can-
tidad de personas que voluntariamente se afilia-
ron a los sistemas de capitalizacion o de reparto
desde 1994 hasta 2003,

Sacamos como conclusion que en ese perio-
do el 51,19 por ciento de los trabajadores ar-
gentinos que figuran en el régimen de capitali-
zacion, del cual nunca podran salir —alguna vez
¢l seflor jefe de Gabinete habra escuchado mis
reclamos al respecto—, estan en un sistema de
capitalizacion que no es el que establece el ar-
ticulo 14 bis de la Constitucion Nacional. Esta
es la informacion que maneja la Jefatura de Ga-
binete. Es mas, si pudieran salir de alli —pueden
decir que no se acordaron, que no sabian, que
involuntaria o quizas voluntariamente no fueron
informados—, de todos modos es dable pensar
que si hay un 51,19 por ciento de personas, en-
tre comillas, indecisas, no existiria motivo algu-
no por el que nosotros no podamos lograr un
acuerdo desdé el Poder Ejecutivo —habiéndose
comprometido el presidente de la Nacion en su
plan de gobierno, punto 4, pagina 14, esto ya lo
he dicho tantas veces que lo tendrian que apren-
der de memornia, a ordenar el sistema vigente
de las AFJP, con perdon de la palabra— con li-
bertad de opcion entre los regimenes de capita-
lizacion y reparto. .

Asimismo, y en este sentido, reitero que di-
cho proyecto ha sido aprobado por unanimidad
por esta Camara, a la que tengo el honor de
pertenecer desde hace cinco afios. Estc pro-
yecto lo inici6 el sefior senador Britos; tiene dic-
tamen de la Comision de Prevision de la Cama-
ra alta, que presidia en su momento el sefior
senador Barrionuevo;, vy desde el 15 de agosto

de 2002 no tenemos la suerte de que sea incor-
porado en nuestro temario.

Entonces, yo abogo por ello, como lo hice en
muchas oportunidades en esta Camara. El Po-
der Ejecutivo nos solicita que tratemos determi-
nados asuntos; a veces sin dictamen y otras con
dictamenes que ‘se -hacen en el momento y sin
esperar los siete dias que se requieren para pre-
sentar las observaciones. Esto lo pide en fun-
cién de la emergencia, lo que se comprende,
como fue el tema de la inseguridad.

Yo pregunto cudl es la intencion de la Jefatu-
ra de Gabinete —el sefior Fernandez conoce mi
opinidn porque io hemos hablado— con respecto
a la posibilidad de la opcion.

Por ultimo, solicito una aclaracion, porque
cuando en la pregunta numero 38, que figura en
la pagina 55 del informe, sobre cuantas senten-
cias fueron abonadas durante los afios 2002 y
2003, se incurre para mi cn un involuntario error,
porque s¢ me contesta que en el afio 2003 no se
pueden pagar sentencias devengadas durante
2002, cosa que es un craso error. Se sabe per-
fectamente que si son sentencias liquidadas y
devengadas, asi como se hizo en otros periodos,
se puede hacer la reserva. Como ha habido
subejecucion ~y lo he denunciado ante la Ofici-
na Anticorrupcidn— de todas las partidas presu-
puestarias que este Congreso establece en efec-
tivo y en bonos, se me contesta que no se puede
ejecutar. Yo digo que si se hace la reserva del
periodo liquidado tienen tres meses —enero, fe-
brero y marzo— para poder pagar durante el afio
2003 sentencias del 2002.

Ademas, el cuadro no se entiende, porque alh
se hace referencia a mil pesos vy no creo que los
retroactivos de sentencia pagados puedan ser
por ese importe.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

La Presidencia recuerda al sefior diputado
que dispone de diez minutos para hacer uso de
lapalabra.

Sr. Bonasso. — Sefior presidente: pensaba
hacerle algunas preguntas al sefior jefe de Ga-
binete de Ministros, cuya presencia agradezco,
pero la verdad es que algunas exposiciones de
particular virulencia por parte de ciertos dipu-
tados radicales han generado en mi reflexiones
criticas.

Mas alla de las imprecisiones o de las impre-
visiones que pudieron haber existido en tormo
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del tema energético, convienc recordar que du-
rante ¢l gobierno de Rail Alfonsin pasamos
muchas noches a oscuras. Conviene recordar
también que el presidente Fernando de la Raa
firmé en Espafia una prorroga siniestra de la
concesion del gasoducto de Loma de la Lata
por treinta afios y por una cifra irrisoria.

Conviene recordar asimismo que el gobierno
presidido por el doctor Fernando de la Rua ter-
miné desgraciadamente -y lo digo con dolor
porque creo que la historia de la Unién Civica
Radical es la historia de un partido que ha lu-
chado por las libertades democraticas— con seis
mucitos ascsinados por la Policia Federal, y no
hubo més porque tuvimos mucha suerte, ya que
ochenta fueron los heridos de bala. Quienes nos
encontrabamos c¢n la calle sufrimos los gases
lacrimogenos, los balazos de gomay los balazos
de los otros. Y se termind con Cavallo como
ministro de Economia, con el corralito y con un
desastre que los argentinos recuerdan muy bien
y que ¢s el que ha heredado este gobiemo.

Lamento mucho scmejante falta de
autocritica por parte de una fuerza democra-
tica en momentos en que fuerzas no demo-
craticas o anttdemocraticas conspiran contra
este gobierno. Y no utilizo en vano la palabra
conspiracion.

Cualquiera que adquicra en los quioscos donde
circula libremente esa bazofia fascista llamada
“Cabildo”, podra leer algunos intercsantes ar-
ticulos de miembros retirados de las fuerzas ar-
madas en los que cuestionan los retiros de al-
gun otro miembro, como es ¢l caso reciente del
coronel Cardozo, y califican de traidor a Godoy,
el jefe de la Armada, por la autocritica de la
Marina de Guerra.

Como consecuencia de la vil utilizacién por
parte de algunos sectores minoritarios y “fas-
cistoides™ del dolor de un padre —me refiero al
dolor del padre de Axel Blumberg—, hablan del
fin de la luna de miel del gobierno de Néstor
Kirchner, como dicicndo que ha entrado en un
plano inclinado. Nada de esto es inocente.

En el sindicato de los graficos, en la Federa-
cion Grafica Bonacrense, hoy conversaba con
Raimundo Ongaro, dirigente historico del gre-
mio grafico, quien me contaba que estaba ace-
chado a derecha y a izquierda; me comentaba
que era una especie de verdadera Union De-
mocratica. Por un lado, la extrema izquierda
—entre comillas— del sefior Pitrola, a quien le da
mucho espacio el diario “La Nacion™; y por otro

lado, elementos de la derecha conspirando con-
tra la linea historica de la Federacion Grafica
Bonacrense, que esta a favor de los trabaja-
dores.

Todo esto se vincula con algunas medidas
histéricas tomadas por el gobierno del presiden-
te Kirchner para limpiar las instituciones podri-
das de la Argentina, muchas de las cuales —hay
que decirlo— se pudrieron por responsabilidad
de este Congreso. Me refiero a la limpieza de la
Corte, reclamada por el conjunto de la sociedad
argentina en las jornadas del 19 y 20 de diciem-
bre de 2001; a la limpicza de las cupulas milita-
rcs y policialcs, no con cxcusas vanas como s¢
han dado hasta ahora sino seftalando las causas
concretas, como por gjemplo los contratos fir-
mados por ¢l ex jefe de la Policia Federal Ro-
berto Giacomino.

Ha habido claras sefiales de intentar revertir
una politica antipopular y antiobrera desarrolla-
da por el neoliberalismo durante los gobiernos
de Menem y de la Alianza, a través de aumen-
tos, en la medida de lo posible, de salarios v
jubilaciones. Se derogé la infame ley laboral; lo
hicimos en esta misma Camara de Diputados.
Me refiero a la famosa ley banelco v que les
recuerdo a los sefiores diputados radicales quién
la promovié € impulsoé.

Creo que falta muchisimo por hacer, sin nin-
gun lugar a dudas. Este gobierno, a diferencia
del gobiemno de Fernando VII, que se la pasé
durmiendo, comenzo a toda velocidad a resol-
ver ¢l problema de los docentes en la provincia
de Entre Rios, como se recordard, y restablecid
algo muy importante perdido en la Argentina
durante los nltimos gobiernos: el principio de que
la politica estd por encima de la economia. Por
lo tanto, restablecié la esperanza. No es una
casualidad ni una farsa que en las encuestas el
70 por ciento de los argentinos apoyen la ges-
ti6n del presidente Kirchner.

Si tenemos un sentido patridtico debemos re-
conocer —no por voluntad de construir hegemo-
nismos, como podrian decir algunos— que en los
momentos de gravisimas emergencias naciona-
les, como las que sigue atravesando la Republi-
ca Argentina, es fundamental lograr la unidad
nacional, y rodear al sefior presidente, sobre todo
cuando desde un diario tan importante como “La
Nacion” el doctor Mariano Grondona —autor del
comunicado 150 y participe de todas las conspi-
raciones golpistas de este pais— hace una nue-
va proclama golpista.
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*El doctor Mariano Grondona, ex escriba a
sueldo del dictador’ Anastasio Somoza en la re-
vista “Visién”, donde cobraba dolarcs mientras
se asesinaba a patriotas nicaragilenses, se per-
mite decir: “Pese a.haberse autocriticado, las
fuerzas armadas no sélo sufrieron una drastica
purga al comenzar el gobierno de Kirchner, an-
ticipandose en ello a la que hov sufre la princi-
pal fuerza policial que las acompafi6...” —ja
quién se refiere el doctor Grondona, a la Bo-
naerense tal vez?— “...sino que, cuando ¢l ge-
neral Bendini fue reducido al papel de un orde-
nanza en ¢l momento en que sc le mando bajar
con sus propias manos los cuadros de los ex
dictadores Videla y Bignone del Colegio Militar,
padecié la mayor humillacion que haya padeci-
do nunca un militar argentino”.

Esto es promover el golpe, es limar la imagen
presidencial. Tan malo no ha de ser el gobiemo
del presidente Kirchner que el sefior Grondona
ya esta pensando en derribarlo.

Advierto que por la defensa de la tasa de
ganancia, la salvaje derecha argentina hizo dcs-
aparccer a treinta mil conciudadanos, probable-
mente los mejores del siglo XX. No vamos a
permitir, desde las fuerzas populares y sociales
de este pais, que esa derecha salvaje vuelva a
mostrar los dientes; nunca mas en nuestra que-
rida Argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el senior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: en nombre del
bloque del Partido Socialista voy a hacer algu-
nas reflexiones en los diez minutos que nos han
asignado, v antes de terminar haré un cuestio-
namiento a modo de denuncia. Espero que el
sefior jefe de Gabinete tome debida nota, por-
que todavia sc esta a tiempo de enmendar un
gravisimo error que'se ha cometido.

En primer lugar, debo decir que el sefior pre-
sidente de la Republica debiera someter a la
consideracion del Congreso Nacional —tal cual
lo establece el inciso 14; del articulo 75 de la
Constitucion Nacional- la situacion del Correo
Argentino. .

Hizo muy bien el sefior presidente de la Re-
publica en anular el contrato con la empresa
concesionaria, dado que ella viol6 reiteradamente
sus términos. Pero hizo muy mal en resolver
por si vy antc si la reprivatizacion del Correo,
colocando a la Argentina en el peloton de pai-
ses que integran Liberia y Burundi, que tienen
el ciento por ciento del correo privatizado.

Por lo tanto, debe someter cse tema a la con-
sideracion de este Congreso, para que haga-
mos el dcbate y resolvamos en consecuencia.
Adcmas, siempre tendra el instrumento de la
convocatoria a una consulta popular, para que
sea la ciudadania quicn diga si quicre que el
Correo Argentino vuelva a ser reestatizado o
reprivatizado. :

En ese sentido, resultan contradictorias las
manifestaciones del propio interventor, que hace
pocos dias sefialé en las comisiones de Comu-
nicaciones y de Defensa del Consumidor de esta
Honorable Camara que puso orden en el Co-
rreo y que Sste dejo de dar pérdidas. Sincera-
mente, no me explico por qué la Argentina tiene
que renunciar a la prestacion del servicio postal
universal, para que sea brindado por una em-
presa privada que levantd dos mil sucursales y
estafetas con el argumento de que no eran ren-
tables. Me pregunto también por qué una em-
presa privada tiene que resolver el tema de la
filatelia y de la emision de estampillas; por qué
una empresa privada tiene que dar fe sobre la
autenticidad de los telegramas, y por qué una
empresa privada tiene que tener a su cargo el
traslado-de las urnas en los procesos politicos
electorales.

Otro tema que quiero abordar rapidamente
es el dc las empresas privatizadas de servicios
publicos. Respecto de esta cuestion se advierte
una flagrante contradiccion entre distintos miem-
bros del Poder Ejecutivo nacional que no se
ponen dec acuerdo. Asi, mientras el seflor minis-
tro de Economia sefiala que la crisis cnergética
se¢ debe a que la Justicia dio lugar a un amparo
en el afio 2002 por un decreto que €] habia sus-
crito y que otorgaba un aumento a las empre-
sas, el presidente de la Nacion y el jefe de Ga-
binete —con los cuales coincido— dijcron que la
crisis se debe a la falta de inversiones de las
empresas desde el afio 1996. ;En qué queda-
mos? Quisiera saber como es posible que en el
aflo 1990 el pais tenia reservas de gas natural
de acuerdo con ¢l consumo de aquella época
—que era superior al consumo actual- para trein-
ta v cinco afios, y en estos momentos las reser-
vas alcanzan a los trece afios.

(Por qué sc tolerd la violacion de la Ley de
Hidrocarburos, quc establece que primero hay
que abastecer el mercado interno y en todo caso
luego, st hay excedentes, destinarlos a la expor-
tacion? Aqui se les permiti6 a las empresas ex-
portar al pueblo hermano de Chile un 13 por
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ciento del total de la produccion, y ahora s¢ rom-
pen abruptamente los contratos. Debemos sa-
ber que a las empresas les resultaba mas bene-
ficioso exportar, porque por cada metro cubico
obtenian un precio tres veces superior al valor
del gas natural que se vende en el mercado in-
terno.

iPor qué mientras existe la comision
rencgociadora de los contratos se autorizan au-
mentos parciales a favor de las empresas, con-
trariando el discurso que se emite en los medios
por parte de algunos funcionarios, al otorgar un
aumento a las empresas eléctricas en el sector
mayorista? Como si lucgo cso no repercuticra
en el usuario residencial cuando va a adquirir
bienes y servicios, que aumentan porque el cos-
1o se incrementa y lo trasladan a las tarifas.

¢Por qué por medio de un decreto se prorro-
26 hasta el 31 dc diciembre de este afio la tarifa
dolarizada en un 40 por ciento de la empresa
Hidrovias? El dia que se analicen los contratos
sera un verdadero baldon para el pais por los
enormes privilegios de que goza. ;Por qué se
convoca ahora a una audiencia publica para ¢l
proximo 6 de mayo para discutir el precio del
gas en boca de pozo, cuando ya la decision po-
litica esta tomada v se ha anunciado que ¢l au-
mento sera del 40 por ciento? Es sabido que tal
medida repercutira en las tarifas residenciales
y de todos los consumidores en un 10 o 15 por
ciento.

(Por qué este doble discurso? ;Por qué no
se concluye de una buena vez el proceso de
renegociacion de los contratos y se los remite a
esta Camara para que podamos discutirlos, apro-
barlos o rechazarlos? Muy por el contrario, con
cuentagotas se van otorgando beneficios a las
distintas empresas.

Como lo adelanté, voy a hacer un cargo a
modo de denuncia. El Congreso de la Nacion
sanciond la ley 25.506, de firma digital, que en
su articulo 29 establece que la autoridad de apli-
cacion es la Jefatura de Gabinete de Ministros,
yen el 35 se refiere a la Comision Asesora para
la Infraestructura de Firma Digital.

El decreto reglamentario 2.628/02 dice que
la Comision Asesora para la Infraestructura de
Firma Digital estara integrada multidisciplina-
riamente por profesionales de carreras afines a
la actividad, de reconocida trayectoria y expe-
riencia, provenientes de organismos del Estado
nacional, universidades, camaras, colegios u
otros entes representativos profesionales. Asi-

mismo, dispone que se requiere poseer titulo
universitario, etcétera.

Ahora bien, por medio del decreto 160 del
corriente afio, suscrito por el seflor presidente
de la Nacién y el sefior jefe de Gabinete de
Ministros, se designa a los siete miembros de
esta comision asesora, de los cuales tres estan
vinculados a una de las empresas mas impor-
tantes que existen en ¢l mundo v otro a una
camara empresarial.

Uno de los asesores designados, Armando
Carratala Egea, ex asesor de Claudia Bello en
la Secretaria de la Funcion Publica, es en la
actualidad gerente de tecnologia de Certisur
Sociedad Andnima; Daniel Ricardo Altmark es
duefio del estudio Altmark Brenna, abogados vy
consultores, empresa que tiene una alianza es-
tratégica con Certisur S.A.; Carlos Agustin
Séenz, es del Colegio de Escribanos de la pro-
vincia de Buenos Aires y del Consejo Federal
del Notariado Argentino, asociado personalmente
con Certisur S.A. para la provision de certifica-
dos digitales, y Juan Carlos Aquerreta, es cuar-
to vicepresidente de Cabase, que es la Camara
Argentina de Bases de Datos y Servicios en
Linea.

Enla pagina web del estudio Altmark Brenna,
Cabase aparece en el rubro “Principales clien-
tes y participantes de actividades de capacita-
cion”.

,Qué es la empresa Certisur S.A.? Tiene la
representacion en la Argentina de la empresa
estadounidense Verisign S.A. y pretende el mo-
nopolio de los sistemas de certificacion digital.

En la elaboracion del marco juridico regula-
torio de los sistemas de control y auditoria de
los estandares tecnoldgicos, el Estado sera ase-
sorado por representantes de la principal em-
presa interesada en que las normas sean dicta-
das a su favor para luego presentarse a solicitar
su propio licenciamiento, en evidente perjuicio
no sélo para las empresas competidoras sino
sesgando las aplicaciones de firma digital segun
sus propias conveniencias comerciales.

Ademas, el 30 de diciembre de 2003 —fijense
qué fecha, ya que luego vienen las fiestas de fin
de afio y las vacaciones de enero—, desde la
Subsecretaria de la Funcién Publica se llamé a
una consulta piblica a fin de recabar opiniones
sobre los documentos que en ese momento se
proponian para constituir el marco regulatorio
del sistema. A pesar de haber finalizado €l lla-
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mado en el mes de febrero de este afio, no se
ha publicado ninguna d¢ las opiniones que even-
tualmente se habrian presentado.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
solicita al sefior diputado quc redondec su ex-
posicion.

Sr. Polino. — D¢ acuerdo, sefior presidente.

Reconozco todo 1o que ha dicho el sefior di-
putado Bonasso acerca de los hechos positivos
implementados por este gobierno. Pero como
partido responsable de la oposicion tenemos la
obligacidn de sefialar estos déficit y estos he-
chos negativos de un discurso antiempresa y
luego medidas concretas que van favoreciendo
los intereses de las empresas privatizadas.

En cuanto al tema de la firma digital quiero
decir que el gobiemo todavia estd a tiempo. Si
ignoraba los antccedentes, ya sea por mala -
formacién o por mal asesoramiento, todavia
csta a tiempo de anular ese decreto v llamar a
un concurso de antecedentes —en .todo caso-,
con especialistas de las universidades naciona-
les con buen nivel técnico vy cientifico, para que
quienes quieran hacerlo puedan presentarse a
mtegrar esa comision asesora del sefior jefe de
Gabinete.

De lo contrario, sciior presidente, estaremos
ante una nueva adjudicacién, amafiada y con
nombre vy apellido, porque si tres de los siete
integrantes de la comision asesora estan vincu-
lados directamente con una de las principales
empresas del mundo que actuan en la Argenti-
na y que estan interesadas en obtener la licen-
cia, evidentemente estamos dando por tierra con
todo el discurso de transparencia y de antico-
rrupcidn que se viene pronunciando en la Repu-
blica. Yo espero que los hechos acompaiien y
estén en consonancia con las expresiones ver-
tidas. ;

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Seiior presidente: quiero for-
mular tres breves preguntas. Cuando se cons-
tituy6 la Republica Argentina, las provincias
decidieron conformar un Estado federal y le asig-
ndron funciones especificas y determinadas, es-
tableciéndose en la Constitucion que todas las
funciones no delegadas se mantenian en cabe-
za de las provincias. ’

Al mismo tiempo, s¢ establecio un sistema
impositivo tendiente a garantizar que la Nacion
pudiera cumplir con los objetivos que se le ha-

bian delegado, manteniendo el resto de los re-
cursos para las provincias. Si s¢ mantuviera este
espiritu y este criterio seria posible establecer
en un régimen de coparticipacion federal de
impuestos que corresponde delimitar estricta-
mente los gastos correspondientes a las funcio-
nes del gobierno nacional, asignarles un monto
determinado de dinero para cubrirlos, y que todo
el remanente fuera distribuido entre las provin-
cias.

De¢ esta manera, cuando el Estado nacional
cobrara impuestos adicionales, como sucedid
con ¢l tema de las retenciones a las exportacio-
ncs, corresponderia —si sc siguicra cstc crite-
rio— reducir la participacién del Estado nacional
en la coparticipacion de impuestos.

Mi pregunta es si no le parece razonable al
sefior jefe de Gabinete de Ministros este meca-
nismo que garantizaria el funcionamiento del sis-
tema federal como estaba previsto en la Cons-
titucion Nacional.

La segunda pregunta esta vinculada con el
remanido tema energético y consiste en lo si-
guiente. La politica encrgética del gobierno obli-
ga a determinadas empresas productoras de gas
a vender en el mercado interno a un precio equis.
Las mismas empresas, en la misma cuenca pero
del otro lado de la frontera, en Bolivia, también
producen gas y el gobierno determina politicas
para que s¢ les compre —gas boliviano seria en
este ‘caso—, y en esta situacion lo pueden ven-
der al triple de su precio.

Eso genera una distorsion en los precios de
mercado y un subsidio explicito a las inversio-
nes cn los paises extranjeros en perjuicio de las
inversiones en la Argentina. Ademas, genera un
perjuicio directo a las provincias que son teori-
camente propietarias del recurso, que ven dis-
minuidas sus regalias en modo proporcional.

M1 pregunta es si con este Curioso mecanis-
mo de ¢jercer el federalismo el gobierno nacio-
nal tiene previsto algin sistema para compen-
sar a las provincias productoras de gas por las
pérdidas que les irroga su politica tarifaria.

Mi tercera pregunta esta referida al tema de
la seguridad. El dia de la marcha convocada
por ¢l sefior Blumberg, ¢l sefior jefe de Gabine-
te de Ministros informo a la opinidn publica que
el sefior ministro de Justicia habia elevado al
presidente de la Republica una serie de propues-
tas concretas de un plan de seguridad que se
daria a conocer a la brevedad, y que estaria a
estudio del presidente.
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Como en su informe no dio detalles de la suer-
te de este plan, me gustaria saber en qué estado
se encuentra.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sciior presidente: agradezco
la presencia del sefior jefe de Gabinete de Mi-
nistros, y dado el escaso tiempo disponible voy
a hacer puntualmente una sola apreciacién en
torno a un tema que el propio jefe de Gabinete
coloco en un lugar central, y que por cierto com-
parto en términos de la vision que debemos te-
ner sobre la situacion de nuestro pais.

Me refiero con esto a ubicar como probicma
central la profunda desigualdad vigente en la
Argentina, la injusticia en la distribucién del in-
greso y la situacion en materia de pobreza, que
son resultados de afios de neoliberalismo. Tam-
bién hay que tener en cuenta los efectos de todo
tipo en la seguridad, un tema tan candente en el
dia de hoy.

En ese marco, desco plantear tres cosas: una
preocupacion, una pregunta y una propuesta
concreta.

La preocupacion tiene relacion con un tema

que es claro para todos: la existencia de recur- .

sos fiscales disponibles que exceden lo aproba-
do tanto por esta Camara de Diputados como
por el Senado en el presupuesto nacional de este
afio. La discusion consiste en saber como se
asignan esos recursos que hoy exceden esas
pautas.

En ese sentido, planteo mi preocupacion en
relacion con afirmaciones contenidas en el ma-
terial que el propio seilor jefe de Gabinete de
Ministros nos remitiera, donde se hace la consi-
deracién de que una parte importante de estos
recursos va a tener por destino la cancelacion
de deuda que no se va a reestructurar.

Estamos preocupados porque en ese contex-
to en el cual el Estado tiene superavit fiscal v
donde las tasas de interés internacionales y lo-
cales han descendido, no tendria sentido una
operacion financiera de esta naturaleza.

Otra cuestion que ha trascendido, por decla-
raciones del propio sefior ministro de Eco-
nomia, consiste en la utilizaciéon de una parte
importante de estos recursos fiscales para des-
gravar impuestos que subsidien de este modo la
inversion privada, cuestion que tampoco pare-
ciera justificarse en un contexto de crecimiento
econdémico y ampliacion de los beneficios, so-

bre todo para las grandes empresas, entre las
que se encuentran algunas que han sido pues-
tas casi como ejemplo de la desgravacion que
se va a aplicar.

También se ha mencionado la reduccion de
la alicuota del impuesto al cheque, seftalando su
caracter distorsivo, cuestion que se puede com-

partir. Pero si de distorsiones se trata, probable-

mente el 21 por ciento que se aplica en concep-
to de IVA sea una distorsion bastante mayor en
el campo impositivo de la Argentina.

Estamos preocupados porque observamos
que se esta pensando para los recursos fiscales
disponibles en destinos que no condicen con
la atencion del problema que es central: €l de la
desigualdad y ¢l de la pobreza.

En funcién de lo expuesto, quiero saber por
qué ¢l Poder Ejecutivo considera que puede re-
solver solo ¢l destino de esos recursos. Tengo
entendido que st bien este Parlamento ha dele-
gado facultades en la Ley de Presupuesto, ha
sido por un monto preciso en concepto de re-
cursos. Entonces, los recursos que hoy exce-
den ese monto tendrian que volver a ser discu-
tidos en este Parlamento para consensuar cuales
son los mejores destinos posibles. Ademas, se-
ria conveniente hacer esto antes dc iniciar el
proceso de discusion con los acreedores, entre
junio y septiembre, con el fin de que exista el
maximo consenso nacional en el sentido de que
aca no sobra ningun peso, sifio que sobran nc-
cesidades.

(Por qué cree el Poder Ejecutivo que puede
asignar esos recursos v no remitir al Parlamen-
to cudl es su cuantfa, para discutir el destino
que se les va a dar?

En cuanto a la propuesta que iba a efectuar,
desco que el sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros sepa que al menos para un conjunto impor-
tante de sefiores diputados vy de bloques pre-
sentes en esta Camara, existen proyectos que
posibilitan fundamentar la existencia de recur-
sos suficientes como para poner en marcha po-
liticas sociales realmente novedosas y distri-
butivas, que apelen al criterio de la universalidad.

En concreto, estamos en condiciones de re-
formar el ya viejo sistema de asignaciones fa-
miliares, poniendo en marcha un sistema de asig-
nacién universal para todos los menores
de dieciocho afios, contra chequeo sanitario y
participacion en ¢l ciclo escolar, para generali-
zar la ayuda escolar obligatoria anual. ;Qué
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combina esta propuesta? Ingresos para los
pibes, con derecho a la educacion y la salud. Se
trata de un tripode que podria representar una
verdadera causa nacional.

En nuestro pais la pobreza tiene cara de pibe,
porque la mayor parte de los pobres son pibes y
la mayor parte de los pibes son pobres. Esta es
la caracteristica de la realidad actual de la Ar-
gentina. En cste sentido, voy a acercar al sefior
Jjefe de Gabinete el proyecto que hemos pre-
sentado a los efectos de poder avanzar en un
consenso de estrategias que ponga en el centro
lo que decimos que esta en el centro de los ob-
jetivos que quercmos llevar adclante, quc cs ¢l
combate a la desigualdad, a la pobreza y a la
injusta distribucion de los ingresos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Catamarca.

Sra. Maldonado. — Sefilor presidente: voy a
compartir mi tiempo con la sefiora diputada Garin
de Tula.

En su mforme inicial, el ministro toco tangen-
cialmente el tema de la seguridad. Si bien los
medios de comunicacion lo han instalado como
el gran tema, debemos tener presente que vie-
ne de vieja data y que se fue agravando afio a
afio. Por eso es de imaginarse que al asumir, el
gobierno lo tomé como una cuestidn prioritaria
de su gestion. En tal sentido, seria bueno saber
st se elabord un diagnostico al respecto.

Del mismo modo, en el mes de julio de 2003
el ministro de Justicia de la Nacion, doctor Beliz,
lanz6 un plan de scguridad que contenia cua-
renta medidas para ser cumplidas a corto, me-
diano y largo plazo. Muchas de esas medidas
estaban destinadas a mejorar la imagen de la
policia en su relacion con la comunidad.

Entre otras disposiciones, se impuso a las
comisarias la obligacion de desarrollar en cada
una de ellas un mapa del delito, especificando la
modalidad delictiva, ¢l lugar y el horario. A su
vez, ese mapa debia ser comparado con otro
que en igual sentido debian realizar los vecinos
de cada comisaria.

A nueve meses del lanzamiento de ese pro-
grama, queremos saber si se esta cumpliendo
con la realizacion de ese mapa delictivo, vy si
para ello se proporciond a las comisarias el so-
porte tecnoldgico, informatico y la capacidad
operativa necesarios para realizar el correspon-
diente mapa dehctlvo miediante un trabajo serio
\ eﬁcaz

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Catamarca.

Sra. Garin de Tula. — Sefior presidente: la-
mento decir que mis expectativas no se han vis-
to satisfechas con las respuestas vertidas, a pe-
sar de las abundantes explicaciones respecto
de las dificultades de aplicacion de laley 24.016,
sobre régimen de jubilaciones y pensiones del
personal docente, derogada por el decreto 78/

94, cuando todos sabemos bien que un decreto

no puede derogar una ley.

Mucho menos van a satisfacer a los mas de
trescientos docentes, maestros normales y na-
cionales de mi provincia transferidos en 1994, y
otros tantos docentes, profesores del secunda-
110, y los miles y miles que hay a lo largo y a lo
ancho del pais, que esperan que alguien se ocu-
pe de dar solucién a su acuciante problema. A
pesar de haber cumplido todos los requisitos de
edad, aportes, afios frente a alumnos, etcétera,
estos docentes no pueden conseguir que la
ANSES les reconozca su derecho a la jubila-
cidn sobre la base de un juego normativo, como
se dice en la respuesta, donde los docentes no
tienen la culpa.

No debemos olvidar que muchos de ellos es-
tan enfermos y el logico deterioro de su salud
incide en su calidad de vida y, por supuesto, en
el servicio educativo que se presta a.los estu-
diantes que tampoco tienen ia culpa de este jue-
£0 normativo.

Lamentablemente, voy a volver a mi provin-
cia para decir a los docentes, a los maestros
normales, nacionalcs y demas docentes trans-
feridos en 1994, que deben esperar una nueva
ley, cuando sdlo bastaria con declarar nulo el
decreto 78/94. Muchos de ellos ya no tiencn
tiempo de vida para seguir esperando.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
informa que a pedido del sefior jefe de Gabinete
se pasara a un breve cuarto intermedio, perma-
neciendo los sefiores diputados en sus bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio.
—-Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Camajio). — Continlia la se-
sion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: quiero agra-
decer la presencia del sefior jefe de Gabinete
de Ministros. Como se ha tomado un breve res-

\
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piro, seguramente debe estar mas.fres'co para
escuchar a los sefiores diputados.

Me voy a referir a dos temas: la crisis ener-
gética y la cuestion de la deuda, pero plantean-
do la vinculacion que existe entre ambas.

Esa vinculacion comienza con el acuerdo que
el gobierno ha hecho con el Fondo Monetario
Internacional. Si bien es un acuerdo escrito, tam-
bién transita por carriles informales. Si alguien
duda de esto, que relea donde nacié la presion
para el aumento de las tarifas en la Argentina.

Fue la sefiora Anne Krueger quien planted
que la Argentina debia adecuar las tarifas; ella
fue quien dijo que en la agenda estaba el tema
de las tanfas.

Entonces, digamos claramente que el Fondo
Monetario Internacional es el que reclama el
aumento, porque en definitiva dicho organismo
esta gobernado por el G7, que esta integrado
por paises que tienen intereses muy concretos
con respecto al aumento de tarifas en la Argen-
tina, sean de energia, agua o telefonia; todos
sabemos a qué me estoy refiriendo.

No hay crisis energética sino extorsion energé-
tica. Quieren que los argentinos paguemos el pe-
troleo a valor internacional; quicren que lo pague-
mos como si lo tuviéramos que importar, y con lo
que csta pasando en Irak quién sabe cuanto va a
costar el petroleo a valor internacional.

Por ello, de lo que aqui se trata es de discutir
quién se apropia la renta petrolera y gasifera, lo
que en definitiva implica debatir si vamos a es-
tar en una “petrocracia’ o en una democracia.

Es cierto que uno ve titubeos y ausencias en
algiin sector del gobiermo, pero también estan
en este Parlamento.

Debemos crear una comision bicameral de
emergencia nacional. Es nuestra responsabili-
dad frente a esta extorsion. Esa comision, entre
otras cosas, deberia analizar aquello a lo que se
refinio el sefior diputado Miguel Bonasso, que
no ¢s ¢l gasoducto Loma de la Lata, sino el ya-
cimiento de Loma de la Lata, que representa el
25 por ciento de las reservas gasiferas y cuyo
contrato fue prorrogado por veinte afios por ¢l
presidente De la Rua y el ministro Machinea.

El afio pasado presenté un proyecto de ley
de nulidad absoluta ¢ insanable de la prorroga
vinculada con este yacimiento de mas del 25
por ciento de las reservas gasiferas del pais.
De estas cosas tendriamos que hablar para no
estar ausentes.

También deberiamos hablar —para finalizar
con el tema de entrgia— de lo que se publico en
“Clarin” el domingo pasado en cuanto a que las
empresas gasiferas habrian tomado ~lo dijo un
experto en energia— préstamos externos por un
valor que supera con creces la suma de las in-
versiones, incluyendo lo pagado para obtener
las respectivas licencias.

Transportadora de Gas del Norte, Transpor-
tadora de Gas del Sur y las empresas vincula-
das al negocio del gas contrajeron una deuda
estimada en dos mil setecientos millones de do-
lares entre el 2000 y el 2001. Esto es algo que
hay que investigar; hay que analizar los balan-
ces de las empresas energéticas para descubrir
como estan intimamente vinculadas con la fuga
de capitales de la Argentina. Nosotros tenemos
que asumir la responsabilidad.

La segunda parte se refiere a la cuestion de
la deuda. Le hice una pregunta muy simple al
sciior jefe de Gabinete de Ministros, quien no
me la contestd en una primera instancia. En el
segundo informe tampoco me la contesta, y no
entiendo cémo un jefe de Gabinete de Ministros
o un ministro de Economia no pueden contestar
una pregunta tan simple.

La pregunta es: ;jcual va a ser el valor de la
deuda después de la reestructuracion? Ei go-
bierno ha planteado un esquema con una quita.
Después de esa quita, jcuanto vamos a deber
los argentinos? Es una pregunta facil de con-
testar, pero no esta respondida. Segiin entiendo,
no la contestan porque tendrian que decir que la
deuda va a ascender a ciento cincuenta mil mi-
liones de dolares, y si multiplicamos esa cifra
por cualquier tasa de interés que puedan co-
brarle a la Argentina nos daremos cuenta de
que la deuda es impagable. Ese es el motivo por
el que no me contestan.

Por es0 ¢s que venimos buscando otra estra-
tegia en torno de la deuda, una estrategia que
genere una investigacion que clarifique cuanto
debemos, por qué debemos y que involucre a
los responsables del endendamiento. Los corres-
ponsables fueron los bancos colocadores de
deuda y el Fondo Monetario Internacional. Aca
hacemos responsables solamente a los bonistas,
pero la responsabilidad es mucho mas grande.

El sefior jefe de Gabinete de Ministros dijo
que el problema de la deuda es un problema de
todos, v el presidente Kirchner sefialo ~lo com-
parto— que la deuda es una cuestion nacional.
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Lo comparto, pero a veces esto no se verifica
en la realidad. .

Les voy a contar una sola anécdota. Me
comuniqué con ¢l ministro de Economia y con
el secretario de Finanzas para pedirles la lis-
ta de los bonistas porque queria enviarles una
carta explicandoles la posicion de algunos di-
putados en torno de este tema, acerca de
coémo se genero la deuda argentina, su ilegiti-
midad, los ili-citos, la usura y todo lo que ya
sabemos.

No me contestaron y por eso voy a pedir al
sefior jefe de Gabinete de Ministros que acer-
que esa carta al ministro de Economia para que
los sefiores diputados que no comncidimos ten-
gamos la posibilidad de llegar a los bonistas y
explicar que puede haber otra solucion.

Sin embargo, para llegar a e¢sa solucion tene-
mos que hacer algo en este Parlamento, que
esta ausente de este problema.

Me llevo la agradable sorpresa de una contes-
tacion del sefior jefe de Gabinete ante mi pre-
gunta acerca de qué posicion tendria €l Poder
Ejecutivo en torno de la creacion de una comi-
sion investigadora de ilicitos ¢ irregularidades
de la deuda. Me contesté que prestara toda la
colaboracion que sea requerida por el Poder
Judicial y ¢l Poder Legislativo en torno de la
investigacion de ilicitos e irregularidades de la
deuda externa.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
sugiere al scfior diputado que vaya redondean-
do su exposicion.

Sr. Cafiero. — Si, sefior presidente.

Decia que ante una pregunta sobre cual es la
posicion del Poder Ejecutivo en relacién con un
recurso de nulidad que he presentado a raiz de
la operacion mas ruinosa que fue ¢l megacanje
v que gener6 una deuda de cincuenta y cinco
mil millones de dolares, ¢l sefior jefe de Gabine-
tc me contesta correctamente que ¢sa opera-
cion se encuentra sujeta al control del Congre-
so de la Nacion.

Estas dos respuestas marcan con mucha cla-
ridad que a partir de ahora es responsabilidad
de este Congreso, y en especial del bloque
oficialista y mayoritario, crear esta comision que
no tiene ninguna oposicion por parte del Poder
Ejecutivo,,y que es absolutamente necesaria a
los efectos de plantear otro camino, sendero o
estrategia para salir del sistema de la deuda que,
como vimos al principio, es generadora de con-

dicionamientos que afectan a toda la poblacion

y en especial a los mas pobres.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Scfior presidente: quiero co-
menzar haciendo una reflexion a raiz de la in-
tervencion del sefior diputado Bonasso, porque
he escuchado ¢l comentario de que algin legis-
lador radical se sentiria habilitado para plantear
una cuestion de privilegio. En este sentido, no
puedo dejar de expresar mi preocupacion. Creo
que las intervenciones politicas y los debates
democraticos no pueden estar sometidos a ame-
nazas de recortes en el uso de la palabra ni a
eventuales cuestiones de privilegio.

La intervencion del sefior diputado Bonasso
ha sido apasionada, como muchas de las que
hemos escuchado cn este recinto, y cargada de
sentimientos. En lineas generales, considero que
su discurso —con ¢l cual se puede coincidir o
no— esta dentro de lo que representa un debate
politico; pero no puede estar vinculado con ame-
nazas, restricciones o plantearnientos de cues-
tiones de privilegio, como los que sufrio6 ¢l sefior
diputado Macaluse en la sesion anterior.

Muchas veces he cuestionado ¢l rol de los

partidos mayoritarios de esta Camara de pro-
poner soluciones que aparecen como magicas,
después de haber gobernado veinte afios la Ar-
gentina, como lo sefialé la semana pasada. La
verdad es que a uno le nace la necesidad de
decir: “;Pero como, estuvieron en ¢l gobierno,
pudieron haberlo llevado adelante, estan hoy en
¢l gobiemno...?”.

Con la misma cordialidad y como parte del
debate democratico no puedo dejar de sefialar
—el sefior diputado Bonasso menciono el rol ne-
fasto de Cavallo- que Cavallo lleg6 al ministe-
riode la Alianza de la mano de “Chacho’ Alvarez
¢ Ibarra, candidato este ultimo que el sefior di-
putado Bonasso apoy6. También llegé a la Ca-
mara en una lista cuya agrupacion respaldo al
actual jefe de gobierno.

Vuelvo a insistir en ¢l tema del respeto de lo
que es un debate que no puede tener cortapi-
sas, salvo algunas cuestiones de enorme grave-
dad, que no considero que tuvieran lugar duran-
te la intervencion del sefior diputado Bonasso.

Después de diez mesces de 1a ultima visita de
un jefe de Gabinete, se han dado a nuestro blo-
que sélo cinco minutos para hacer uso de la
palabra, que es muy poco tiempo.
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Sr. Presidente (Camaiio). — Solo le restan
tres minutos, sefior diputado.

Sr. Zamora. — Creo haber utilizado bien los
dos primeros minutos.

De todas formas, espero que en alguna opor-
tunidad, cuando algin medio se acuerde de no-
sotros, el jefe de Gabinete se entere de nues-
tras opiniones a través de la prensa. Sé que sigue
con mucha atencion lo que se dice a través de
los medios, porque alguna vez que hemos criti-
cado al presidente Kirchner enseguida hubo un
llamado del sefior jefe de Gabinete pidiendo ré-
plica.

Por supuesto que hay problemas gravisimos
como ¢l tema del salario de los docentes, sefia-
lado por la sefiora diputada Maffei. La mayoria
de los docentes de la Argentina son indigentes,
como quedd en claro después de la interven-
cion de la sefiora diputada. Cualquier ser huma-
no en tal situacion constituye un problema gra-
visimo, pero aca queda claro qué valor le damos
a la educacion.

También hay otros problemas gravisimos,
como la precarizacién laboral, los salarios en
negro, la desocupacion, la cuestion de la nego-
ciacion de la deuda externa, etcétera. Vov a
hacer llegar al sefior jefe de Gabinete un traba-
Jjo que realicé sobre la renegociacion especifica
que ha hecho este gobierno, motivo por el cual
no abundaré en detalles.

Simplemente, deseo formular una pregunta:
si tanto hablan de que ésta es una causa nacio-
nal —como lo sefialé esta mafiana en la Comi-
sion de Relaciones Exteriores y Culto— que va
a afectar a nuestros hijos y nictos, ;por qué una
causa nacional que va a afectar a varias ge-
neraciones —como lo manifesto el presidente
Kirchner en repetidas oportunidades— sera re-
suelta solo por Kirchner y Lavagna? Si es una
causa nacional, se distingue de las que nolo son
justamente porque toda la Nacién tiene que par-
ticipar, empezando por este ambito, y siguiendo
por todas las organizaciones populares sindica-
les y sociales. ;No necesitan ayuda para resol-
ver mejor el drama de la deuda?

Seguidamente, voy a pasar a un tema que
para mi es el mas importante, y por eso queria
centrar en ¢l mis ultimos minutos antes de que
el sefior presidente Camafio me pida que re-
dondee la exposicion. Sin duda estamos ante un
estado de zozobra y de angustia ocasionado por
la sensacion de inseguridad que provoca la des-

csperacion que se siente al salir a la calle y no
saber st alguien de nuestra familia o nosotros
mismos vamos a ser victimas de un delito que
termine con nuestra vida o con la de alguno de
nuestros seres queridos. Frente a esa situacion
se estan abriendo debates de todo tipo, que oja-
]a se sigan extendiendo. El gobierno tendria que
ser el primero en estimular esa discusion, pero
lamentablemente ha guardado silencio en todos
estos dias.

En ese sentido, creo que hay algo que no po-
demos aceptar, porque esta fuera de todo deba-
te. Las fuerzas armadas no tienen: nada que
haccr frente a cste problema. Por cllo, cxhorto
atodas las fuerzas democraticas, a los distintos
estamentos democraticos, al pueblo argentino y
a todas las-organizaciones a discutir €l tema del
incremento de las penas.

-Pero para esa discusion tengamos en cuenta
que la Policia Bonaerense es corrupta, que hay
mafias policiales vinculadas con mafias politi-
cas y que hay mafias politicas vinculadas con
mafias judicialcs. Todo esto se combina con una
situacion explosiva en materia socioecondmica,
por el nivel de pobreza, de marginalidad y de
exclusion.

Por lo tanto, no podemos permitir que las fuer-
zas armadas asistan a los mafiosos, es decir a
la dirigencia politica vinculada con la policia
mafiosa y con el servicio penitenciario mafioso.
Esta es una solucién que solo se le puede ocu-
rrir a alguien que esta desesperado por tirar al-
guna idea ante un reclamo que se hard cada
VEZ Mas 1Masivo.

Por estas razones, los exhorto para que revean
esa situacion, porque las fuerzas armadas no
tienen nada que hacer frente a este problema.
Su historia esta ligada a los momentos de ma-
yor inseguridad del pueblo argentino; frente a
un problema de inseguridad las fuerzas arma-
das no tienen nada que hacer. No tratemos de
buscar distintas interpretaciones del articulo 27
de la Ley de Seguridad Interior. Si este tanteo
que estan haciendo sobre la posibilidad de que
las fuerzas armadas apoyen con inmuebles, he-
licopteros y otro tipo de transportes siguiera ade-
lante sin mayores obstaculos, la proxima vez
vamos a estar tratando un proyecto del Poder
Ejecutivo de reforma de la Ley de Seguridad
Interior, porque seguramente van a decir que
csa asistencia técnica no alcanzo.

Rechacemos en forma terminante esta irres-
ponsabilidad del Poder Ejecutivo y esta deci-
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sion adoptada entre gallos y medianoche sin que
exista un analisis serio. Tengamos en cuenta que
cada vez que las fuerzas armadas han tenido
algun tipo de vinculacion con la actividad politi-
ca mnterna o con la actividad social interna, las
consecuencias fueron nefastas.

Entonces, cierro con esta exhortacion para
que todo lo demas lo discutamos, pero este pun-
to no lo admitamos.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Marino. — Sefior presidente: agradez-
co la presencia del sefior jefc de Gabinete, y
aclaro que vamos a tomar dos o tres puntos dc
las preguntas que oportunamente elevamos, por-
que no hemos visto que hayan sido contesta-
dos. Recuerdo que el 1° de abril presentamos
un cuestionario bajo el nimero 1.518, que apa-
rentemente estaria incorporado en el punto 8
del Boletin de Asuntos Entrados N° 5, que ain
no fue publicado. Aparentemente, esta seria la
razoén por la cual no hemos obtenido respuesta
a nuestras preguntas.

Entonces, teniendo en cuenta los escasos cin-

co minutos de que disponemos, cscogimos los

dos o tres temas mas importantes. En particu-
lar, nuestro bloque considera —asi lo hemos se-
flalado en otras oportunidades— que los males
centrales de la Republica lo constituyen la im-
punidad, la falta de controles y la imposibilidad
de revisar las cuentas de las administraciones.

Lo que vamos a plantear tiene que ver con la.

actitud que se debe adoptar frente a esa situacion.
Lo que voy a decir seguramente va a ser compar-
tido por el sefior jefe de Gabinete, con quien pre-
tendemos dialogar 'y recibir algunas respuestas.

Respecto de la contestacion del Ministerio de
Planificacion Federal —que figura en la pagina
36 del Apéndice al informe del sefior jefe de
Gabinete—, relativa a la situacion del Correo Ar-
gentino, se indica que su marco regulatorio sera
el que surja del contrato de concesion.

Entonces, dejando de lado, por el momento,
un debate todavia pendiente y no saldado acer-
ca de la conveniencia o no de volver a conce-
sionar el Correo Argentino, queremos saber si
no se considera la posibilidad de trabajar un
marco regulatorio, si se entiende que no hay con-
diciones ni tiempo, y si se han evaluado los ries-
gos de carecer de €l o de permitir que sea fijado
en ¢l contrato con la participacién de los opera-
dores del sector.

Otro de los temas que han sido motivo de
preocupacion en este recinto, y que nosotros
compartimos, es el energético. Corresponde
aclarar que aqui se ha reconocido que la crisis
es estructural, y si esto es asi, es conveniente
que tomemos esta nueva etapa de gobierno como
fundante, reconociendo responsabilidades his-
toricas compartidas, y a partir de alli también
compartir un plan de transformacion de fondo
del sector energético.

Segim el Enargas, las universidades y presti-
giosos técnicos, la desinversion de las empre-
sas privatizadas en transporte y distribucion de
gas natural durantc la década dcl 90 ¢s una de
las principales causas de la crisis energética. Si
esto fue permutido porque los contratos vigen-
tes, por un lado, dejan libertad a las empresas
para llevar €l gas sélo donde es rentable, y por
el otro llevan a que la financiacion de esas in-
versiones se asiente en el esfuerzo de los usua-
rios a través de los aumentos tarifarios, cabe
preguntar si se puede hablar a futuro v en qué
consistira ¢l nuevo modelo a adoptar por el go-
bierno nacional para reestructurar ¢l sistema,
no solo para superar la actual cnisis, smo para

contribuir a desandar el camino o iniciar uno -

nuevo.

Otra de las preocupaciones que s¢ expresa-
ron en esta sesion es la vinculada con la seguri-
dad. Una de las preguntas que nosotros habia-
mos formulado en el cuestionario que elevamos
en materia de seguridad, defensa v derechos
humanos se refiere al estado v el resultado, s1lo
hubiere, de la investigacion realizada en rela-
cién con la desaparicion de nada mas y nada
menos que tres mil kilos de explosivos de la plan-
ta industrial de Fabricaciones Militares de la lo-
calidad de Azul, en febrero del corriente afio.

Quizas algunos piensen que la pregunta es
muy puntual y otros que puede ser irrelevante
desde el punto de vista econdémico, pero en ri-
gor no lo es si tenemos en cuenta que a raiz de
este caso surgi6 con evidencia la falta de con-
trol sobre la compraventa y circulacion de ex-
plosivos.

El propio titular del RENAR, sefior Juan Car-
los Ramos, expresé que buscaba retomar el
control con un plan integral y realizo denuncias
gravisimas, tales como que se habilitan polvori-
nes sin estar en condiciones. Se ha cchado a
quince inspectores del area por algunas de es-
tas graves denuncias. No necesitamos recor-
dar la historia de los atentados ala AMIAyala
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embajada de Israel para atribuir a esta pregun-
ta la relevancia que tiene y encuadrarla en al-
guno de los plantcos realizados respecto de nues-
tra necesidad de conocer el plan integral en
materia de seguridad, la falta de presupuesto,
etcétera.

Al respecto hay que tener en cuenta que en
el proyecto de ley sancionado el miércoles pa-
sado por este cuerpo en relacion con la tenen-
cia y portacion de armas, a ultimo momento se
agregd un articulo referido a la posibilidad de
inscribir las armas por ciento ochenta dias a costo
cero, lo que produce una mayor desfinanciacion
para ¢l RENAR.

En relacion con ¢l nuevo plan de seguridad,.

obviamente nosotros consideramos que es muy
importante que conozcamos el presupucsto con
que sc va a llevar adelante. También en su mo-
mento pretendemos tener opinidn con respecto
a la intervencion de las fuerzas armadas, con
algunos detalles sobre el particular, y si la idea
es compartida por el conjunto del gobierno na-
cional.

Sr. Presidente (Camariio). — La Presidencia
solicita a la sefiora diputada que vaya redon-
deando su exposicion.

Sra. Marino. — De acuerdo, sefior presi-
dente.

Voy a hacer dos preguntas mas. Una de ellas
es si hubo avances en relacion con un tema que
a veces esta de moda y a veces pasa de moda,
como es el de la reforma politica. En este senti-
do, me gustaria saber qué avances ha podido
realizar el organismo que depende de la Jefatu-
ra de Gabinete.

La otra pregunta que habiamos formalizado
v que no pudo ser respondida, porque aparente-
mente no salid de esta Camara, esta referida a
las politicas vinculadas con los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes. Nosotros creemos que so-
lamente las soluciones de la macroeconomia y
de un orden social mas justo van a poder aten-
der la crisis de nuestros jovenes, que son los
mas pobres entre los pobres en cantidad y en
dimension de la calidad de esa pobreza.

Por otra parte, aqui se ha hablado de bajar la
edad de imputabilidad de los menores; adelanto
que en el caso de que este tema sea tratado me
voy a manifestar en contra, maxime cuando no
podemos tener una informacion cabal acerca
de las politicas que se estan llevando adelante
para atender a esa poblacion. Parece que sblo

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 561

nos preocupamos cuando aparece en los dia-
rios la toma de algin instituto de menores.

Por eso, voy a pedir al sefior jefe de Gabine-
te que oportunamente nos accrque los planes
que existen y las pohtlcas referidas a nifios, m-
fias, adolesccntes y jovenes.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Garré. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, quiero agradecer la presencia dcl sefior jefe
de Gabinete y de los funcionarios que lo acom-
pafian. Con su presencia en este recinto no sélo
estamos cumpliendo con la Constitucion Nacio-
nal sino que ello actaa como un estimulo para la
tarea que los parlamentarios desarrollamos en
esta Camara, ya que para nosotros es muy mi-
portante tener una informacion directa de su
parte. Ademas, nuestro bloque quicre agrade-
cer las contestaciones precisas que el sefior jefe
de Gabinete ha dado a todas las preguntas que
le formulamos.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Comusion de Asuntos Constitucio-
nales, doctor Juan M. Urtubey.

Sra. Garré. — Compartiendo con el jefe de
Gabinete el balance positivo de la gestion del
presidentc, queremos agregar algunas inquietu-
des sobre algunos temas que entendemos que
hoy estan en la agenda publica, y que preocu-
pan especialmente a la poblacion.

El primero de ellos es el de la seguridad. En
este recinto va se hablo bastante acerca de este
tema, pero Creo que conviene que reiteremos
su gravedad y la trascendencia y la gravedad
que tiene la demora en su consideracion y tra-
tamiento como politica de Estado, tanto por parte
de los estados provinciales como del Estado na-
cional, los que durante mucho tiempo delegaron
sus atribuciones en este tema y omitieron el ejer-
cicio de sus responsabilidades.

Nos parece que hoy es inexorable asumir este
probiema en toda su importancia y como politi-
ca de Estado. Concretamente, creemos que la
Nacién debe impulsar un ambito de analisis que
permita un tratamiento multidisciplinario, inter-
distrital e interinstitucional de la seguridad, cu-
yas decisiones —por lo amplio del consenso que
las generaria— tengan una continuidad en el trem-
po y ademas la correspondiente profundidad,
racionalidad y conocimiento técnico en su es-
tructura de decision.
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Es absolutamente indispensable la constitu-
cion y el pleno funcionamiento de la Direccién
de Inteligencia Criminal de la Secretaria de Se-
guridad del Ministerio de Justicia para acumu-
lar informacion y poder planificar estrategias
sobre esa base. Es fundamental tener un mapa
del delito nacional que detalle el tipo de ilicitos
que se cometen, la cantidad, los segmentos
ctarios de mas riesgo v las zonas mas comple-
Jas del pats, para poder después definir una po-
litica criminal.

También es fundamental que encaremos ac-
ciones tendientcs a combatir mstitucionalmente
y cn forma cficicnte ¢l crimen organizado, cs-
pectalmente en lo referido a narcotrafico, lava-
do de dinero, y trafico de armas y de personas.
Es imperioso también concretar la radarizacion
—tan postergada— y el control mas tecnificado
de las fronteras, instrumentos directamente vin-
culados con este combate contra el crimen or-
ganizado.

Es muy urgente impulsar la depuracion de la
Policia Federal y del Servicio Penitenciario Fe-
deral, obviamente por corresponder al ambito
nacional, sin perjuicio de que haya que hacer un
apoyo de las distintas provincias respecto de sus
- respectivas policias y servictos penitenciarios, a
efectos de extirpar los gravisimos focos de co-
rrupcton y de vinculacion con las bandas delic-
tivas que existen en ellos y encarar la capacita-
cion eficiente y especializada de sus agentes.

Hay necesidad de formar una burocracia
piblica con conocimientos especificos en te-
mas de seguridad y de lucha contra el crimen
organizado, capacitada,’que debe ser convo-
cada desde los ambitos nacionales y debe
servir de apoyo a la implementacion de estas
politicas.

La necesidad de una politica de seguridad ra-
cional y cientifica obedece no solamente a la
obligacion del Estado de asegurar el derecho de
la gente a vivir en paz, sino también a garanttzar
que en ¢l pais no haya mafias que lo condenen
a la corrupcion, a la impunidad y a la privacion
de justicia.

El otro tema que queriamos analizar breve-
mente, ya que nos preocupa, es el problema de
la crisis energética, que se ha instalado entre
nosotros con atto grado de dramatismo. Todo
indica ademas que no va a ser pasajera ni de
resolucion rapida. Es evidente que a lo largo de
los afios no se tomaron a tiempo las decisioncs
correctas para evitarla,

Existi6 un sistema de gestion privada absolu-
tamente desregulado y ademés hubo un Estado
ausente que no cumplio su mision de vigilar que
las inversiones que se realizaran se hicieran
donde correspondia, y que simultanecamente se
exploraran nuevas fuentes de hidrocarburos;
porque éste es también el nudo del problema.

Obviamente, en una economia recesiva, las
inversiones que priorizaron las empresas desde
1997 hasta el 2000 fueron las vinculadas con el
transporte para la exportacion a Chile, que era
mas rentable y no las que tenian que ver con el
transporte interno para una demanda deprimi-

a. Por cso hoy tencmos ¢l peor de los cscena-
r10s.

Si1 bien los desaciertos y omisiones en mate-
ria energética vienen de lejos, no dejamos de
preguntamos por qué no se adoptaron algunas
previsiones el afio pasado, como quizés un plan
de racionamiento energético como el del Brasil
hace tres o cuatro afios, que le permitid a este
pais un ahorro en el momento mas grave de su
crisis de aproximadamente un 20 por ciento.
Acotemos ademas que este excelente resulta-
do se logro a través de un racionamiento volun-
tario.

Ahora, para enfrentar el problema, se decide
lainterrupcion de las exportaciones a Chile, pero
aun asi no habra capacidad para transportar los
volumenes requeridos por la demanda interna.
Los cortes a los grandes consumidores interrum-
pibles que ya se incrementaron el afio pasado
en un porcentaje alto, se siguen haciendo, y de
continuar con esta medida obviamente se afcc-
taran los niveles de productividad v en conse-
cuencia el crecimiento de la economia.

También es evidente que el incumplimiento
de las exportaciones a Chile no nos ayuda en la
consolidacion de la relacion con ese pais. La
anunciada restriccion que podria decidirse a la
venta de gas en las 1.150 estaciones de servi-
cio, o ¢l aumento del precio de este insumo, afec-
tarian a alrededor de un millon doscientos mil
vehiculos, y ademas irian en contra de una poli-
tica —que en un momento se definié como de
Estado~ de impulsar la gasificacion del parque
automotor.

Nos preocupa también el decreto 181 de este
afio, que establece que las pymes deben nego-
ciar directamente con las compaifiias petroleras
el precio del gas, lo que es evidentemente per-
judicial para estas empresas, que deberian ser
objeto de una atencion especial, porque no solo
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tienen, a simple vista, un desigual poder de ne-
gociacion sino, ademads, porque se trata de un
insumo basico para ellas.

El fuel o1l que nos venderia Venezuela no pa-
rece reunir la calidad que requieren nuestras
refinerias. Todo esto nos pone ante un panora-
ma preocupante y por eso es fundamental la
informacion que pueda darnos el jefe de Gabi-
nete y el gobierno en general sobre cuales son
los planes en relacion con los ajustes de tarifas,
y cuales son las previsiones oficiales sobre la
evolucion de este problema en el corto plazo,
tanto en gas como en electricidad, y especial-
mente cuales podrian scr los cfectos sobre cl
nivel de actividad econdémica y sobre los costos
que pueden soportar las familias.

Por ultimo, quiero dejar planteada una inquie-
tud que ya fue expresada, referida a la aplica-
cion de los excedentes fiscales. No existen du-
das de que afortunadamente tendremos una
diferencia significativa entre ingresos y egresos,
un superavit fiscal que sera importante, y en
consecuencia queremos saber como se van a
aplicar esos excedentes.

El ministro de Economia dijo en su momento
que los mismos se destinarian a cancelar la par-
tida de tres mil millones prevista en el presu-
puesto para la renovacion de deudas que iban a
vencer. Posteriormente, en la carta enviada al
Fondo Monetario Internacional, se dijo que esos
excedentes se aplicarian para una reduccion del
distorsivo impuesto a las transacciones finan-
cieras. Se trata de un tema de gran trascenden-
cia, sobre todo en un pais con una injusta distri-
bucion del ingreso y una delicadisima situacion
social donde, ademas, existe falta de inversion
publica y carencia de politicas activas para im-
pulsar el desarrollo.

. Por eso, queremos saber cuales son las dis-
tintas previsiones para destinar estos exceden-
tes. Realmente, nos interesa conocer esto, como
también queremos saber cuales son las distin-
tas demandas sectoriales que pueden existir
sobre el particular.

Sr. Presidente (Urtubey). — La Presidencia
solicita a la sefiora diputada que redondee su
exposicion, porque ha concluido su tiempo.

Sra. Garré. — Ya concluyo, sefior presi-
dente.

Por ultimo, queremos conocer los avances que
se han logrado en las consultas efectuadas el
ultimo afio en relacion con la reforma politica,

porque ésta es, sin duda, una asignatura pen-
diente y consideramos que el Parlamento debe
empezar a trabajar este afio en las comisiones
respectivas, junto con el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Urtubey). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: por su in-
termedio desearia agradecer la presencia del
seflor jefe de Gabinete de Ministros y sus ase-
sores.

Voy a formular mi pregunta teniendo en cuen-
ta una que le enviaramos por escrito al doctor
Alberto Fernandez. Trataré de concentrarme,
porque so6lo contamos con cinco minutos para
formularla.

Desde 1997 tenemos una preocupacion con
respecto a la privatizacion de los aeropuertos.
Como sabemos, se traté de una privatizacion
irregular dispuesta por decreto por el presiden-
te Menem. Desde el comienzo objetamos esta
privatizacion por ser monopélica y porque no se
correspondia con la importancia que tiene una
actividad que es central para el desarrollo eco-
némico, turistico y para generar estrategias a
nivel nacional.

—~Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Q. Camatfio.

Sra. Castro. — A fines de 1997 efectuamos
una presentacion judicial y se cred el Organis-
mo Regulador del Sistema Nacional de Aero-
puertos, porque e! presidente Menem no habia
contemplado que tenia que crear un organismo
regulador antes de entregar los aeropuertos a
un concesionario privado.

También por una presentacion judicial nues-
tra, en 1998 se demord cincuenta y dos dias la
entrega de los primeros aeropuertos privatiza-
dos. Por supuesto que al principio decidieron
entregar los mas rentables, en un claro perjuicio
al patrimonio nacional. Sin embargo, insisto que
esa entrega se demoro cincuenta y dos dias
porque demostramos que el organismo no tenia
financiamiento, ni organizacién, ni estaba inte-
grado por las provincias y los usuarios.

De modo que esta preocupacion no es nue-
va, pero renovamos esta vez nuestras esperan-
zas de que haya un cambio y mas transparencia
en la Argentina.

Las wrregularidades que sefialamos —y que
habiamos constatado en otras privatizaciones
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ruinosas, porque lo quc las caracterlzo fue la

hecho de que- los concesionarios desde el co-
mienzo, en connivencja, con funcionarios publi-
coS, pudleron ir adaptando el contrato orlgmal a
su medida.

Cuando estuvo .en esta Camara o sefior di-
putado Gutiérrez solia decirquelar renegocmmon
de los contratos piiblicos y de las congesiones
privatizadas es un invento argentmo como la
birome y el dufce de lcche e

Desde cl comicnzo sg penmtlo un, camblo que
supimos que iba-a ser-nefasto; todo lo, que el
concesionario gastara para beneﬂmo del medio
ambiente podia ser deducido del canon.. Para
todo esto contaron con la compllcldad de la fun-
cionaria Maria Julia Alzsogarav cni ese momento
a cargo de la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano..Dicha funmonana horea-
lizé el previo estudio de 1mpacto amibiental ni
analizé el cuadro medioambiental, por lo que
sistematicamente cada vez que. llegaba la fecha
de pagar la mitad de los ciento sétenta y un mi-
llones de dolares que debia abonar anualmente
el concesionario, inventaba —como hemos de-
nunciado en sede judicial— algun gasto en con-
cepto de remediacién  medibaimbiental.

El otro cambio sustancial que se hizo en
relacién con el contrato de concesion consis-
tia en la exigencia de que todos los locales
estuvieran libres cuando se cﬂffegaran losac-
ropuertos. Como se trataba dé’una’clausula
de cumplimicnto imposible, iba a sét' fuente
de litigio permanente ¢ iba &'dar al ‘Concesio-
nario la posibilidad de pedir resarc1m1cntos
por parte del Estado. -~ v -

Lamentablémiéite; no rios cqmvocamos Eso
es lo que ha’ véhido haciendo ‘el “Coricesionario
hasta ahora; ¢l ednnivencia con funcionarios
pubhcos Sé H4 Creado un sistema y {ina inge-
nieria por lo§ 'dlialés' podria no pagar nada del
canon. Recordéméy que esta’fue una: privati-

zacién otorgada’fio &l condesionario 'mas apto,.
mas capamtado 0 quc tirviera meje)res antece-.

dentes, $ino dl-que pudiera’ organizar ‘ina inge-
nieria’ para’ o’ pagdr’nada durante-los treinta
afios que durata fa.concesion: ..f. - .-
Efectivamente, ¢l concesionario hO) «adeuda
una cifra supérior a'los quinientos millones de

ddlares, tiene obras compromctidas no realiza-

das porigual monto;, y-sin émbargo sigue al frente
- de la concesion; iy aun sé.analiza si-se renegoma
este contrato.

Qmero mformar que, 6\15'[6 una Cavisa penal
contra el ex jefe de Gabmete del doctor Ménem,
Jorge Rodriguez, que lleva el nitinero 20. 653
en traniite por ante €l Juzgado Federal 3,
que revoca el sobreseimiento del sefiof Rodnguez
porque, segun dice’el juez, las pruebas'nd per-
miten dar’ por concluida la investigadion sobre
la presunta existencia de 1rregulaﬂdd&cs e la
ad]udlcamon d¢ treinta y cuatrd’ aero;Suertos al
CONSorcio Aeropuenos Argcittifja 20007 A este
respecto yo formuld uné Qreguh‘ta per’o’ho apa-
rece informada la 1espuCSta o '{” e

" Por otra; pane hemos prcguntad, uAlés son
las mcdidas_quc cl Estiido 1r'np]cmcntqra para
dar cumpllmlengog las obscrvamony Y resolu-
ciones de la Aud,ltona Gencral de 12’ Na{non
que. recomicndait cldra’ Y ‘taxativafente 1a’ eje-
cucion de garantlas y rescision dél contfato de-
bido a los.flagrantes mcumpllmlentos dé“las
obligaciones contractuales asumldas por ¢l con-
cesionario, tales como caﬁones 1mpago’s inver-
siones compromct1das 6 réalizadas; mulias ig-
noradas, evasion det pagd QC’ nnpucstég (‘cargas
somales reclamos dé usuarios $if rcspﬁcsta
msegurldad y mala calidad de los scrv1<:1os en-
tre los mas relevantcs. -

Mi responsabllldad de 1eg1sladora determma
que preguntc como vamos 4 hacer para‘cobrar
impucstos' a un tlntoreré gl qna pel sofha que teiiga
.una pymc ‘oaun vendedor’ (3 pcscéﬂo s tene-
mos o treinta y dos aero ﬂcrtos nttélonales
prestados a un concesionarjo’ (ﬁ'ue id' pdga* ca-
non, 1mpuestos ni cargas sochles. (,Cual cs el

sistema cTe premlos ) castigos qlfle estamos ejer-
ciendo? i

Desde mi punto ‘de vista, Jas rcspucstas han
sido instificientes. Con respcdfo a la.dcuda; no-

sotros habiamos presentadb Un cuadro don el

que coincidithos pero, lanientablement; por un
error matefial; aparcce ihcompleto. Hasta'el afio
12001 la denida era-de'350:720: 658.73 ddlares
"estadobnidensts: Laiegd sé‘dice qiie @l qerc:mo
2002 ‘s¢'h4 pesificado’ No entendemds a qué se
debe esto, ya que en el contratobriginal-la-cifra
" gsta én dolarcs Son cicnto.setenta; ¥ un- -millo-
nes mas, y otro tanto dél afic 2003, masios inte-
reses’ devcngados +Segiin-la. respuesta:que ob-

. tenemos, la deuda asciendc a 350.639.687.pesos,

con los intereses, ronda los quinientos setenta
millones de dolarcs, o aproximadamente mil seis-
cientos. ;mllongs de pesos. Esto ¢s un € escanda-
lo, y sino. trasmendc cs 51mpTemente porque el
concesionario de los aéropucrtos es ademas
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duefio de varios medios de comunicacion y anun-
ciante de todos los programas que se ocupan de
la trasparencia, entre comillas.

Con respecto a las mversiones, efectivamen-
te se informa lo que ya sabiamos, es decir, que
de los quinientos millones de dolares de inver-
siones comprometidas no realizadas, se han des-
embolsado treinta y seis millones de dola-
res. Claro que hay mas tinglados y mas negocios,
es decir, mas beneficios para el concesionario.

En cuanto a las cargas sociales, que tenian
que representar ¢l 30 por ciento de los quinien-
tos setenta millones de dodlares adeudados, se
informa que el organismo regulador considero
que no correspondia ingresar el 30 por ciento
del canon en el sistema de seguridad social por
tratarse de una concesion y debido al estado de
emergencia del sistema aeroportuario.

De todos modos, no pagéd nada; no aport6 a
la emergencia acroportuaria que ain subsiste ni
a la scguridad social. Por todo concepto ha in-
vertido en la seguridad social, que debia ser por
contrato el 30 por ciento del canon, 15.197.222
pesos.

Ratifica el informe que al dia de la fecha no
ha estado aprobada ninguna de las inversiones
por falta de informacién del concesionario y por
falta de actividad del organismo regulador. Pero
a la hora de responder qué se hace se dice que
tanto las observaciones hechas por la Auditoria
General de la Nacion como el alto grado de
litigiosidad que presenta la situacion contractual,
no podran soslayarse en oportunidad de arribar
a un acuerdo de renegociacion definitiva.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
solicita a la sefiora diputada que vaya redon-
deando su discurso.

Sra. Castro. — Redondeo, sefior prcsidente.‘

Quiere decir que aqui corresponde, desde
nuestro punto de vista, hacer lo mismo que hizo
el gobierno nacional con el Correo, por las mis-
mas razones; es decir, por falta de pago y por
falta de cumplimiento.

Este pais ha sido saqueado porque el siste-
ma politico ha permitido que concesionarios
privados y grupos econdmicos y financieros
se apropiaran de bicnes publicos de todos los
ciudadanos argentinos que hoy mueren de
hambre; incluso ha muerto un nifio en Bue-
nos Aires tapado por la basura. Me refiero a
los ciudadanos que mueren por la 1nsegur1-
dad o de frio.

Es hora de devolver esos bienes. Una insen-
satez de la vida politica argentina ha consistido
en la tolerancia y en la banalizacién de la co-
rrupcion, como hemos visto en estos dias en que
dimos este debate central, aunque algunos no
pudimos hablar sobre la corrupcién vinculada
con la inseguridad, porque la corrupcion infiltra
las costumbres sociales con los gravisimos re-
sultados que conocemos.

Si se suma la sensacion de impunidad, esta-
mos en una crisis moral que se vincula con el
problema de la Justicia tanto en lo normativo
como en la administracion concreta.

Las relaciones sociales se degradan y dege-

neran cuando en una sociedad el sistema de

premios y castigos no existe o funciona al re-
veés.

En estos dias se hablo por fin del narcotrafico
como una de las fuentes de corrupcion y de in-
seguridad de la Argentina. Se ha dicho en este
Parlamento, y es asi, que segun los informes de
la DEA la Argentina se ha convertido en un
pais de transito casual y justamente después de
la privatizacion de los aeropuertos.

Se preguntaba la colega diputada Garré, al
igual que otros sefiores diputados, por donde sale
el contrabando de armas. Es claro por donde
sale. Vale la pena profundizar en las causas de
la corrupcion. Vale la pena que nuestro pais sea,
de una vez y en todas las areas, transparente y
ejemplar, porque estamos en el momento histo-
rico de producir una renovacion ética, politica v
econdmica, como todos esperamos y como anuin-
cio el propio presidente de la Nacion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Lopez. — Sefior presidente: teniendo en
cuenta que sélo dispongo de cinco minutos y
reconociendo mi poca capacidad de sintesis, voy
a tratar de abordar dos temas y tres preguntas
muy concretas vinculadas con la cuestiéon que
nos ocupa a todos los argentinos —caso Blum-
berg mediante—, que es ¢l tema de la inseguri-
dad, donde movilizacion de por medio todos los
estamentos del Estado argentino han tenido, y
hemos tenido, que generar respuestas inmedia-
tas.

La primera cuestion se vincula con un pe-
dido concreto del gobernador de mi provin-
cia, Buenos Aires, quien sefialé que para re-
solver el problema de inseguridad reinante
necesitaba del Congreso de la Nacion. De
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ahi que la pregunta al sefior jefe de Gabinete
se refiere a la respuesta del Poder Ejecutivo
nacional al pedido del sefior gobernador Sola,
sobre todo porque él cuantificd el nivel de
colaboraciéon —segun trascendié en varios
medios— estimandolo en ¢l orden de los ocho-
cientos millones de pesos.

La segunda pregunta también se relaciona
con ese caso, porque se refiere a la participa-
cidn o no de la Secretaria de Inteligencia de
Estado —SIDE- en esc hecho lamentable, a qué
se debid esa participacion, como se coordind y
quién la decidio, con los resultados que lamen-
tablementc todos conocemos.

La otra reflexién que esto me merece parte,
primero, de convicciones que uno arrastra des-
de hace muchos afios como militante politico,
pero sobre todo del discurso que ayer pronun-
ci0 el ministro de Seguridad de 1a provincia, doc-
tor Arslanian, quien directamente planted lo que
todos nosotros sabemos y sabiamos y que a
veces debatimos con vehemencia en las Cama-
ras de Diputados provinciales v nacional, que
es la vinculacién que habia entre la corrupcion
policial y la corrupcion del poder pOllthO sobre
todo a nivel munlclpal

Lejos esta de mi tomar esto como eje, pero si
le presto atencion porque lo vinculo con algo
que sucedid en esta misma Camara no hace
mucho, cuando tuvimos que votar la interven-
cion a una provincia cuyo gobierno habia sido
elegido no hacia tanto tiempo.

La primera reflexion que ¢so me merece €s
qué es lo que estd pasando con la representa-
cion —entre comillas— popular, que hace que de-
cisiones que toma en su momento la ciudadania
al poco tiempo se ven como impropias o sus
resultados hacen que esa misma sociedad pa-
dezca consecuencias que ni siquiera tenia pre-
sentes.

Esto me lleva a hacer una pregunta concreta
al sefior jefe de Gabinete que tiene que ver con
la reforma politica en la Argentina. Quisiera
saber qué es lo que esta pensando el gobierno
nacional, s1 es que estd analizando encarar una
reforma politica, porque deberia considerar to-
dos estos problemas que estamos viviendo a dia-
rio y que generan un hecho colateral que nos
parece peligroso, por lo menos desde mi humil-
de opinién y desde la del partido que intento re-
presentar: que las instituciones de la democra-
cia terminan tomando decisiones al calor de la
opinion publica.

Esto nos parece complicado y hasta puede
llegar a ser peligroso, porque podriamos termi-
nar constituyendo una democracia de opinion y
no una democracia asentada en instituciones
mas estables y reconocidas por nuestra propia
Constitucion, como por ejemplo los partidos po-
liticos. Digo esto porque es innegable que en los
ultimos afios, lamentablemente, muchas de las
decisiones de los gobiernos se han tomado al
calor de esta opinion publica.

Hace muy pocos minutos un sefior diputado
hizo referencia a un ministro de Economia por
todos conocido y vilipendiado por lamayoriadel
pueblo argentinc —me refiero, concretamentc,
al doctor Cavallo—, que hizo su segunda irrup-
ci6n como ministro de Economia en un gobier-
no que no habia sido aquel al que habia pertene-
cido originariamente. Mi reflexién apunta a que
cuando ese ministro fue nombrado por segunda
vez tenia el 70 por ciento de la opinidn publica a
favor, y a los tres meses fue echado a patadas.

Esto me lleva a pensar que no se puede go-
bernar y tomar decisiones al calor de los humo-
res que tiene nuestra sociedad, a veces con jus-
ta razon. Nosotros tenemos la obligacion de
centrar el eje del debate sobre los pilarcs en los
que se va a edificar en el futuro la democracia
argentina.

Adelanto nuestra posicion en cuanto a que el
fortalecimiento de las estructuras politicas y de
la democracia debe centrarse en verdaderos
partidos politicos que expresen principios y va-
lores, que después la sociedad hara suyos o no;
cllos deben ser los verdaderos sustentos de la
vida politica argentina.

Mi pregunta concreta es si se esta trabajan-
do en ese aspecto, porque obviamente tendra

“repercusiones legislativas, ya que habra que

modificar leyes.

En mi provincia el propio jefe de Gabinete
del gobernador Sola esta trabajando hace mu-
cho tiempo en una reforma politica integral que
incluye el voto electrdnico y muchas otras co-
sas con las que no los voy a aburrir porque to-
dos las conocemos. La pregunta concreta es
qué piensa el gobierno nacional sobre este tema.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
hace saber al sefior diputado que se ha agotado
el tiempo de que disponia para hacer uso de la
palabra.

Sr. Lopez. — También deseo preguntar qué
orientacion dara en el futuro el gobierno en re-
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lacién con las politicas sociales, a las que se
refiri6 el sefior diputado Claudio Lozano. De-
seo saber si se seguira con la focalizacién ac-
tual en torno de las politicas sociales o si se ten-
dera a promover launiversalidad en ese sentido.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

La Presidencia hace saber que estan tam-
bién anotados para hacer uso dc la palabra los
sefiores diputados Fernandez, Arnold y Diaz
Bancalari. Posteriormente, el sefior jefe de Ga-
binete de Ministros dard respuesta a las pre-
guntas formuladas por los sefiores diputados.

Sr. Nemirovsci. — Sefior presidente: la se-
sion especial que hoy se desarrolla en este re-
cinto es util para el buen desenvolvimiento de
las instituciones y para el fiel cumplimiento no
solo de las normas sino también de las formas
de la democracia.

La presencia del sefior jefe de Gabinete dc
Ministros del gobierno nacional ayuda a que
podamos fortalecer algunas ideas de conviven-
cia y gjercitar ciertas formas de reflexion y de
dcbate conjunto que sirvan para la sociedad y
para este propio cuerpo.

Sin embargo, este tipo de sesion tiene que
servir sobre todo para ayudar a pensar sobre
una idea de mutuo respeto politico. Me quiero
detener muy brevemente en este concepto de
respeto politico porque posiblemente se pueda
generar la confusion de que el respeto politico
consiste en permitir una interrupcion, dejar que
primero pase ¢l otro, o las damas, cuando en
realidad ¢s otra cosa, y hoy ha faltado.

El respeto politico consiste en tener una mi-
rada coincidente o similar, un analisis por lo
menos similar en torno de algunas situaciones
del pasado reciente, de algunos hechos institu-
cionales gravosos, dolientes, sufridos en el pais.
No me refiero a una mirada similar impuesta y
alejada de la necesaria objetividad.

El respeto politico también es —fundamental-
mente asi lo entiendo— tener concepciones bas-
tante parecidas sobre lo que pasé hace muy poco
tiempo en nuestro pais. Esto no quiere decir que
tengamos que mirar constantemente hacia atras
para ver si nos ponemos de acuerdo. Ocurre
que en la medida en que nos vayamos poniendo
de acuerdo mas facil sera el derrotero que de-
bamos seguir.

Cuando ¢n torno de la problematica de la
energia algunas voces expresan que si el go-

bierno nacional —este gobierno peronista del pre-
sidente Kirchner— no encuentra la solucion, hay
un partido que esta dispuesto a ayudarlo. Algu-
nos dijeron: “Aca esta la bancada radical para
ayudarlo.” Y la primera respuesta que se me
ocurre es: “No, gracias; no ayuden tanto.”

A la hora de hablar de energia debemos dc-
cir que no ha pasado tanto tiempo desde que en
un gobierno radical debutaron en nuestro pais
con persistente regularidad los cortes de ener-
gia.

Y no ha pasado tanto tiempo desde que en
otro gobierno radical se vivieron no ya los cor-
tes de energia como valor degradado de lo
institucional y la politica, sino también —y no
quiero cargar tintas v utilizar lugares comunes—
dos afios de verdadero desastre institucional que
se relacionan con muchas de las situaciones que
hoy vivimos.

Si no transitamos cste camino de las miradas
comunes con algin sentido de autorreproche,
de reconocer las cosas que hacemos y las que
no hacemos, estaremos ejerciendo un discurso
de hipocresia, dc falsedad de argumentos. La-
mentablemente, no es casual quc a algunos par-
tidos politicos les vaya como les va cuando hay
elecciones. Tampoco es casual que algunos di-
rigentes puedan hablar aca, porque hay reparto
gratis de minutos, aunque hace rato que no pue-
den hablar delante de la gente, en actos, en con-
centraciones 0 en campaiias.

En rclacion con el tema de la cnergia, no soy
partidario de mirar para atras ni me sumo a los
que se la pasan hablando de las herencias que
se reciben o de lo mal que gobernaron otros.
Hay momentos en que la politica debe tener dis-
cernimiento para distinguir responsabilidades.

Ya que se tocod con tanto impetu ¢l problema
de la energia, como si fuera el ¢je central de la
critica a un gobierno que en once meses esta
demostrando palmariamente: que se puede po-
ner un pais de pie, quiero recordar que el 27 de
octubre del afio 2000 —cuando no gobernaba-
mos nosotros—, desde la Comision de Energia
del Senado de la Nacion se planteaba como ob-
jetivo: expansion clara, efectiva y transparente
en transportes y generacion. Sisse pedia efecti-
vidad y transparencia es porque no existian.

También se propiciaba‘generar una sefial de
largo plazo que permitiera alcanzar sustenta-
bilidad en ¢l sector eléctrico y rentabilidad en
toda su cadena; garantia de disponibilidad de
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encrgia en el largo plazo del servicio y condicio-
nes de calidad; estabilidad de precios justos
mediante mecanismos de mercado, buscando
desarrollar €l mercado de contratos. Estoy ha-
blando del afio 2000; no estamos descubricndo
hoy alguna situacion energética que complica ¢l
abastecimiento del pais.

E1 9 de mayo de 2001 el Senado de la Nacién
sanciond un proyecto de declaracion manifes-
tando su preocupacion por la falta de desarrollo
sustentable en el sector eléctrico nacional, al
peligrar ¢l abastecimiento de la demanda local,
¢ instaba a las autoridades competentes a efec-
tuar la urgente revision de las normas rcgula-
torias, de modo de garantizar el suministro a
mediano y largo plazo con la calidad requerida
a precio justo por el usuario.

Algunas de las fundamentaciones que en ese
momento se hacian hablaban de que habia pre-
siones externas al mercado, tal como los regi-
menges pluviales en las regiones productoras de
energia hidroeléctrica, que también influian so-
bre la capacidad de generacion. Habia preocu-
pacion porque el mercado mayorista eléctrico
estaba condicionado por cuestiones internas. Las
normas regulatorias, la posicion de los actores,
sus condiciones econdmicas, financieras y pers-
pectivas sectoriales ¢ individuales hacian del
sector un sistcma dinamico que requeria un
constante seguimiento de todas las variables para
evitar distorsiones. Ademas, sc¢ sefialaba que
todo sistema, para ser sustentable, requeria esa
condicion de cada una de sus partes. Es decir
que ya habia reclamos, problemas, que no de-
butan con este gobierno nacional y no merecen
esta actitud de mirada tan calamitosa que algin
bloque tiene sobre ¢l tema de la encrgia.

Esto tiene que ver con que a la hora de hacer
discursos, poco es nuevo; a la hora de criticas,
poco es nuevo. Nuestra mirada debe servir para
que la sociedad entienda la tarea que desarro-
llamos ¢n funcion de mejorar algunos aspectos
quc hacen a la vida de la gente.

No soy necio para reconocer gue no me €s-
toy refiriendo a los dos ultimos afios del gobier-
no-de De la Rua; no me gusta cargar tintas.
Seria necio no reconocer que en nombre del
peronismo también desde ¢l Estado se siguie-
ron politicas que lastimaron a la poblacion ar-
gentina. Pero, ;saben cual es la diferencia?
Nosotros lo planteamos, nos autocriticamos, y
en los hechos recupcramos un paradigma para
la Argentina a partir del afio 2002, que puso de

pic nucvamente a la Nacién, permitid que se
equilibren las cuentas y que la gente pudiera
Vivir mejor en este pais.

Eso marca una profunda diferencia con quie-
nes no miran para atras ni reprochan nada.
Nosotros reconocemos lo que hicimos, pero al
mismo tiempo y desde el mismo gobiemno, en el
afio 2002 un peronismo puso en la transicién a
un presidente que con coraje inicid cambios, y
hoy tenemos otro presidente que con el mismo
coraje v €l mismo impetu sigue adelante con
€sos cambios que permiten mejorar la calidad
de vida de todos los argentinos. Entonces, no
MCrecemos quc nos vengan a rcclamar csas
cosas, porque cuando ocuparon ¢l gobierno fue-
ron incapaces, no supieron, no pudieron o no
quisieron realizarlas ¢llos mismos. (Aplausos.)

Estamos acostumbrados a recibir criticas de
uno y otro lado. Observo que en esta Honora-
ble Camara se utiliza como una mala palabra la
expresion “fucrzas mayoritarias”. Hay dipu-
tados que nos acusan refiriéndose a nosotros
como “fuerza mayoritaria”. Por ello, les recuer-
do que la palabra “mayoritaria” viene de “ma-
voria”. Lo digo porque hay una gran mayoria
de argentinos que votan a las “fuerzas mayori-
tarias” para que aca también scamos mayoria.
De esta manera podemos ¢jercer €l sano dere-
cho de la mayoria de hacer funcionar a la de-
mocracia de acuerdo con lo que debe ser: el
juego de las mayorias y minorias.

A esas minorias que nos acusan de ser “fuer-
zas mayoritarias”, que preconizan lo ideal o lo
optimo en detrimento de lo posible, les quiero
decir que no hay ideal u éptimo que sea imposi-
ble. De tanto postergar ese ideal o ese optimo
que ¢s imposible de alcanzar, se convierte en
una frustracion permanentc para sus dirigidos.
Es decir que de tanto pedir la Luna y de no
conseguirla, se van frustrando las expectativas
de mucha gente.

Eso es no tener principios. Quien tiene prin-
cipios asume una realidad y trata de modificarla
de manera que sirva a los intereses de la gente.
Esto s lo que siempre hace ¢l peronismo.

Por ¢so, quicro decir al sefior jefe de Gabine-
te de Ministros que puede ser que todo no ande
bien. Justamente el sefior presidente de la Re-
publica sefialé que subimos el primer escalon
para salir del inficrno, pero que todavia estaba-
mos en ¢l. Recordemos que hace dos afios ex-
plotaba todo en el pais. La gente decrecia no
s6lo en su capacidad adquisitiva o en la posibili-
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dad de ubicarse ante la distribucion de la renta
de una u otra manera, sino también en lo que
hace a su expectativa moral, porque decrecian
los valores éticos al considerar a la Argentina
como un pais agotado. La gente sc iba del pais,
y otros veian a esta casa como un enemigo que
habia que derrotar, destrozar y desterrar. Todo
eso ocurrié hace muy poco. Algo debe haber
cambiado en la Argentina, y seguramente algu-
nos fueron protagonistas y ejecutores_de ese
cambio que se inicio en 2002, sigui6 en 2003 y
continia en 2004,

Por eso, quiero decir al sefior jefe de Gabine-
tc quc acd cstamos tratando dc haccer los debe-
res para mejorar las condiciones del pais, tal
como también lo estd haciendo el gobierno. Lié-
vese la certeza de que hay muchos sefiores di-
putados de distintos sectores que van a apoyar
y alentar al presidente de la Nacion, pero fun-
damentalmente aqui hay un bloque Justi-cialista
que no va a dudar ni dudara en acompafiarlo,
porque es ¢l quien esta transformando al pais,
sacandolo de la decadencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fernandez. — Seiior presidente: cuando
solicité el uso de la palabra o hice para reflexio-
nar sobre qué piensa un ciudadano comun cuando
ve la forma cn que funciona esta Camara de
Diputados, tal como le ocurri6 por primera vez
al sefior Blumberg la semana pasada.

Si bien éste es el Parlamento, es decir, el lu-
gar donde la palabra vale, y donde nuestros idea-
les y principios tienen que estar por encima de
las coyunturas, de los sectores o de los intere-
ses, la verdad es que la sociedad tiene mucha
razon cuando piensa que quienes hacemos poli-
tica somos los que la hemos degradado.

No hace mucho decian “que se vayan todos™.
En esa época todavia no habia sido ¢lecto; era
un ciudadanc mas, y también pensaba “que se
vayan todos”. Desde que llegué a este recinto
escuché hablar a muchos sefiores diputados
como si no hubieran tenido nada que ver con el
pasado. Pareciera que fueran paracaidistas hin-
garos. Y hoy, que estamos cumpliendo con una
disposicion constitucional que establece que el
sefior jefe de Gabinete de Ministros debe venir
a esta Camara a brindar su informe, comenza-
mos a hacer algunas aberraciones.

Asi, un sefior diputado de la oposicion que
pertenece a mi provincia, que lamentablemente

ahora no estd presente —parece que le bastd
con hablar, porque ya se fue—, hace tres afios
también estaba pidiendo un plan, porque parece
que siendo miembro de la Comision de Energia
no sabia que hace tres afios estaba gobernando
De la Rua, para quien él habia trabajado y esta-
ba trabajando. Por lo tanto, creo que tenemos
que bajar ese manto de hlpocr651a y ser capa-
ces de pensar en trabajar en serio.

Asi como se pide al Poder Ejecutivo nacional
que trabaje en serio, también el Podcr Legislati-
vo y la oposicion tienen que trabajar en serio
para recuperar la credibilidad. Pareciera que a

uchos Ics duclc que ¢l presidentc Néstor
Kirchner haya recuperado la credibilidad en la
politica, pero €l esta a una gran distancia. Para
la sociedad nosotros todavia no somos creibles;
pongamonos a la altura de las circunstancias,
seamos capaces de poner nuestras conviccio-
nes, ideales y principios primero y después los
intereses sectoriales.

Necesitamos convocar a la sociedad para
resolver nuestros problemas. Se mencionaba el
ejemplo de Brasil, y lo cierto cs que alli se pidid
a la comunidad brasilefia que gastara menos
energia y se educd a los nifios para ello. En lu-
gar de criticar las cosas que no se hicieron, ha-
gamos las que son necesarias, porque para eso
nos ha votado la sociedad y nos ha ubicado en
estas bancas.

Pido al sefior diputado Breard que no me in-
terrumpa, porque jamas he adoptado esa acti-
tud cuando él hizo uso de la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
solicita al sefior diputado por Corrientes que no
interrumpa al orador. '

Continia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Mendoza.

Sr. Fernandez. - Hoy estamos intentando
recuperar la politica y tenemos que partir de
que el concepto de la credibilidad es lo que hace
a un pais sustentable. Debemos ser creibles
como ¢l presidente de la Republicalo es para la
sociedad, porque esto ha generado una movili-
dad, tal como se puede apreciar en sectores
como ¢l turismo y diversos ambitos de la pro-
duccién. Hoy hay crecimiento y de pronto nos
encontramos con indicadores inéditos en los que
ni siquiera hubiéramos podido pensar seis me-
ses atras, como por ejemplo que el consumo de
gas ha aumentado en marzo un 30 por ciento
respecto de julio del afio pasado, que fue el mes
pico de ese periodo.
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Me parece que si no se tienen en cuenta es-
tos valores estamos mintiendo a la sociedad y
no estamos mostrando la verdadera realidad que
hoy existe en nuestro pais. Y si hoy hay un cre-
cimi¢nto de la’ demanda, tenemos que ser capa-
ces de atenderla, para lo cual habra que pensar
que el conurbano bonaerense, que practlcamente
consume el 60 por ciento de la energia del pais,
debe encarar un proceso de acompafiamiento
de la sociedad argentina y de la transformacion
de gas en cnergia eléctrica.

Es necesario decir todas estas cosas a la so-
ciedad, y pido con mucho respeto a la oposicion
una construccion positiva, mvitandolos a rcali-
zar propuestas concretas. Si hay errores tanto
en el Poder Legislativo como en ¢l Ejecutivo,
seguramente podremos corregirlos.

Considero muy valiosa la presencia del jefe
de Gabinete, doctor Alberto Fernandez, y de los
sefiores secretarios que lo acompaifian, a quie-
nes seguramente veremos en muchas sesiones
informativas. Nosotros también tendremos nues-
tras dudas, porque éste es un proceso que re-
cién se inicia, y quienes hemos creido én algo y
nos hemos visto defraudados después o nos
hemos cquivocado, como seres humanos tene-
mos derecho a recuperar nuestra confianza y
nuestra credibilidad. Hasta donde yo enticndo,
tanto en politica como en economia, si no hay
credibilidad no hay salida. Por lo tanto, primero
la patria, penscmos en nuestra nacion, y des-
pués en nuestros pequefios intereses. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente, sefior
jefe de Gabinete de Ministros: la verdad es que
asistl a esta sesion con otra idea, porque el articu-
lo 202 del reglamento establece quc este txempo
es para ampliaciones o repreguntas. Pero el sefior
jefe de Gabinete se tiene que ir mas que satisfe-
cho, porque hubo muy pocas preguntas. Una de
dos: o el mforme ha dejado muy satisfechos a los
sefiores diputados, o no lo han leido.

Cada uno de los bloques ha utilizado su tiem-
po para exponer sus propuestas, v es bueno que
cada uno haga esto desde su ambito y desde su
concepcion; algunos han hecho criticas injustas
y otros han utilizado una terminologia no ade-
cuada o grosera, si se quiere. Pero lo cierto y lo
concreto es que la sesion ha ido encaminando-
se en un sentldo que podemos decir que es po-
sitivo.

De la misma manera en que los otros parti-
dos han utilizado su tiempo para formular sus
propuestas, como presidente de la bancada
oficialista voy a utilizar el tiempo asignado para
hacer dos o tres breves referencias. La prime-
ra de ellas es que dentro de poco se va a cum-
plir un afio desde el dia en quc, después de mu-
cha incertidumbre —nadie se animaba ni siquiera
a predecir en qué iba a concluir la transicion—,
se instala en la Casa de Gobierno un presiden-
te. Pero antes vino a este Congreso e invité a
todos los partidos a construir una propuesta, un
programa o un proyecto de Nacion —utilizo es-
tos términos varias veces— basado en el creci-
miento, en el desarrollo, en el trabajo v en la
produccion.

En esos tiempos algunos decian: “Este presi-
dentc llegd con ¢l 20 por ciento de los votos. Va
a ser un chirolita. No va a poder hacer absolu-
tamente nada.” Todos ocultaban que los pro-
blemas subsistian. Tanto el sefior presidcnte
como todos los que estamos en este recinto sa-
bemos claramente que et 25 de mayo no des-
aparecieron los problemas, y mucho menos ate-
nuaron sus pretensiones los intereses que han
colocado a la Argentina en la situacion en la
que esta, que no es obra de la casualidad ni de
la naturaleza ni por mandato divino.

Alguien decia hace un rato que tiempo atras
algunos consideraban a este Parlamento ene-
migo de formular propuestas, de pensar en poli-
tica. Hagamoslo, pero por la positiva. A mi me
preocupa escuchar algunos discursos en los que
s¢ dice que este Parlamento funciona por es-
pasmos. Recordemos lo ocurrido la semana
pasada. ;Acaso no tenemos el orgullo de decir
que este Parlamento estuvo elaborando la le-
gislacion penal moderna ~por lo menos asi ocu-
rri6 durante todos los afios en los que estuve en
esta Camara—, donde han participado todas las
fuerzas politicas? En este sentido podemos re-
cordar las recompensas que se establecieron
en el caso de determinados delitos —~Fondo Na-
cional de Recompensas—, la figura del testigo
protegido, la del arrepentido, el aumento de pe-
nas, ¢l tema de la telefonia, fija y celular, y asi
podriamos seguir enumerando una serie de
cuestiones.

Lo que no tolero, sefior presidente, es que se
haga llegar a la sociedad la sensacién de que
las instituciones no alcanzan para enfrentar y
vencer al crimen organizado. Cuando se mstala
esa duda en la sociedad, como cuando se insta-
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la la incertidumbre de que todos son problemas
y ninguno se puede resolver, ocurre lo que un
legislador dijo la semana pasada: por preservar
la seguridad, primero, la sociedad no tiene nin-
gun empacho en perder la libertad y después
pierde la libertad y la seguridad. Esto ya lo he-
mos vivido lamentable y dolorosamente en esta
socicdad.

Entonces, sefior presidente, nosotros decimos
que venimos a trabajar en conjunto con todas las
fuerzas nacionales. El peronismo no gerencia, sino
que gobierna; tampoco posterga, sino que resuel-
ve, y negocia con dignidad, no clau-dica.

No puedo accptar que por ahi se diga que se
esta cedicndo ante poderosos intereses. Cuan-
do se acordd con determinados organismos, al-
gunos decian: “Esto no va a servir para nada.
No va a crecer la economia. Esto es solo un
veranito”. Tanto en lo que es exportacion con
mano de obra incorporada —no solamente ma-
teria prima— como en lo que es sustitucion de
importaciongs, incipientemente empieza a po-
ncrse en marcha ese proyecto que todos quere-
mos: de crecimiento, desarrollo, trabajo y pro-
duccion del cual nos invité a participar el
presidente Kirchner. Esto a lo mejor no es sufi-
ciente.

Es cierto que todavia hay un 60 por ciento de
la poblacion por debajo de la linea de pobreza.
Es verdad que hay mucha desocupacion, pero
también es cierto que hay una esperanza gene-
rada por un gobierno que hace coincidir las pa-
labras con los hechos y las promesas con las
realidades. Esa credibilidad y esa confianza que
la sociedad ha dado a este gobierno es lo que le
da la fuerza para manejar con firmeza los pro-

_ blemas de la Nacion.

Cierto es que hay algunos que tienen todo el
deseo de que a este gobierno le vaya mal. Siem-
pre ha sido asi; stempre ha habido quienes es-
tan en ¢l agorerismo permanente, tal vez con la
especulacion mezquina de que st a este gobier-
no le va mal tendrian alguna oportunidad en las
proximas elecciones.

Pero lo cierto y lo concreto es que nosotros
estamos empehados en construir una nueva
Argentina. Este bloque no es oficialista por un
simple seguidismo, o por una cuestion de volun-
tarismo; este bloque es oficialista porque fue
este partido el que coloco al presidente de la
Nacion en la primera magistratura y lo va a
acompaifiar hasta lograr el cambio que realmente
todos queremos en la Argentina.

A los que presagian dias complejos les digo
que no se hagan ilusiones; a los que especulan
hasta con la salud del pres1dente de la Nacion,
les pido que tengan un poco de grandeza, y a los
que tratan de jugar con la sangre de las victi-
mas del delito, les digo que sepan que no hay
ofensa peor que la ofensa de la victima, que no
puede ser reparada.

Trabajemos en conjunto, convoquemos a to-
dos los sectores. No se trabaja en conjunto a
favor del gobierno con discursos altisonantes o
con provocaciones indebidas. Se trabaja acom-
pafiando las iniciativas legislativas para que se
pucda construir. {(Aplausos.) No sc construyc
hablando a favor vy votando en contra.

Todo ¢l mundo conoce al bloque de dipu-
tados que represento. Todos saben las diferen-
cias internas que tenemos, pero este bloque
—con la responsabilidad que siempre lo ha ca-
racterizado— va a dar a este gobiemo que esta
cambiando la Argentina la respuesta a esa ne-
cesidad que tiene de tener en este ambito ins-
titucional una fuerza que lo apoye, que algunos
llamaran hegeménica y otros mayoritaria, pero
este bloque jamas abjuro de su pertenencia a la
democracia. Nosotros no descalificamos la ins-
titucidon donde estamos. Algunos descalifican a
la Camara de Diputados como si vinieran de un
repollo. Después se van y no votan.

No, la consolidacion de la democracia se hace
sobre la base del respeto a las instituciones.
Nosotros vamos construyendo sin tratar de im-
poner, con toda humildad, con toda sensatcz y
con todo equilibrio. Pero no hay que confundir
sensatez con debilidad ni equilibrio con cobar-
dia. Algin dia avanzaremos todo el camino que
sea necesarlo recorrer para que este pueblo que
nos estd mirando y que €sta perrmanentemente
poniendo la esperanza en nosotros pueda recu-
perar el derecho a vivir, trabajar y progresar en
paz. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-
bra el sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. - Se-
fior presidente: en primer lugar, quiero agrade-
cer a todos los sefiores diputados de todas las
bancadas la atencion que han dispensado a lo
largo de todo este debate. Quiero decirles que
me siento muy cémodo en esta Camara y que
tengo por todos y cada uno de los sefiores dipu-
tados el profundo respeto que debe sentir cual-
quier hombre de la democracia por alguien que
ha sido votado por sus conciudadanos. Por lo
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tanto, me es.facil, simple y grato venir a dar
e\phcamones en nombre del Poder Ejecutivo
nacional..En nombre de un Poder E]ecutlvo na-
cional que seglin mi intima conviccion tiene mas
logros que errores que demostrar.

Soy parte de un gobicrno.que Hegd a la:Ar-
gentina para poder superar las falencias que la
democracia, de la que todos participamos, no
fue capaz de resolver.

Estamos absolutamente convencidos de que
no estamos solos, porque nos acompafian mu-
chos diputados, senadores y millones de argen-
tinos quc estan apoyando este cambio que no-
sotros queremos protagonizar v que sélo serd
posible si en ese cambio estan involucrados,
ademas del presidente y sus ministros, todos y
cada uno de los argentinos, comenzando por los
que estan en este recinto.

He escuchado con mucha atencion todos los
comentarios que s¢ efectuaron, porque fueron
mas comentarios que preguntas los que se hi-
cieron. Quiero tener la libertad de contestar fran-
camente muchas observaciones, comunicando
a los sefiores diputados que tengo mucho res-
peto por todos los que se han expresado. Aqui
tengo amigos radicales y a mis amigos pero-
nistas de siempre.

Por ejemplo, hoy he descubierto qué leen los
sefiores diputados: algunos leen “Clarin” y otros
“Ambito Financiero”. Asi, los que leen “Ambito
Financiero” hablan de los juegos de palabras
que hacemos cuando me toca hablar con mis
amigos del bloque Justicialista. Debo decir que
se trata de juegos de palabras afectuosas entre
peronistas vy, por lo tanto, no tengo por que dar
explicaciones en este recinto.

No voy a explicar a mis comnpafieros del
peronismo con qué afecto y con qué carifio les
he hablado siempre. Siempre lo he hecho con
mucho respeto y voy a continuar haciéndolo.
No me voy a dejar llevar por los que leen “Am-
bito Financiero” y tergwcrsan ese comentario
que le hice a mi amigo Baltuzm que ahora no
esta. No estuvo d1r1g1do a nadle en especial, sino
que fue dlcho' una reunion de amigos en el
bloque Just1c1a ista.”

Tampoco voy a, dejar pasar por. alto, que se
diga —por mas que aparezca en algin- diario-
que. ¢l Poder Ejecutivo. nacional presioné a al-
gun gobernador: para que deje de hacer algo en
el congreso del justicialismo. Las cosas que ocu-
rren en el congreso justicialista las resolvemos

los justicialistas. De ningin modo ¢l aspecto
institucional se mezcla con eso.

Desde la oposicion he escuchado decir, para
encontrar algun punto de friccion entre los pe-
ronistas, que nosotros hemos presionado a los
gobernadores justicialistas para que hagan o
dejen de hacer algo en el Partido Justicialista a
cambio de garantizarles la suerte de sus provin-
cias.

Definitivamente le digo a quien se animd a
hacer esa pregunta que en mi gobierno no hay
semejantes miserables. Por lo tanto, no hace-
mos eso con ningun gobernador de la Argenti-
na, sea peronisia o no peronista. Entendemos
que detras de los gobernadores esta la gente, y
es la gente lo que mas nos preocupa. Nosotros
estamos aqui para analizar en conjunto lo que
ocurre en ¢l pais.

He notado en muchos sefiores diputados de
la oposicién una gran preocupacion por el he-
cho de que reconozcamos la crisis encrgética.
Ha habido discursos muy altisonantes, y me he
dado cuenta de que algunos sefiores diputados
se informan por el diario “Clarin” porque dicen
haber visto supuestas declaraciones del minis-
tro De Vido en cse medio. Si hubieran leido el
diario “Clarin” del 3 de abril se habrian dado
cucnta de que el gobierno nacional arribé a un
acuerdo con las empresas gasiferas, con la obli-
gacion que asumieron dichas empresas —no para
este aflo, sino también para 2005 y 2006-, que
es el compromiso de llenar los gasoductos de
toda la Argentina. Esa es la obligacion que to-
maron las empresas gasiferas.

Lamento que esos sefiores diputados no lean
los diarios el dia sabado, pero si lo hubiesen he-
cho se habrian enterado, y también me habrian
ahorrado el tiempo que me insumid esta expli-
cacion. Lo cierto es que ¢l viernes 2 de abril
~fecha que recuerdo, porque fue mi cumplea-
fios— sali de la Casa de Gobierno a las once y
media de la noche, junto con el ingeniero
Cameron, el ministro De Vido y el secretario de
Combustibles, luego de haber suscrito un acuer-
do con las empresas productoras de gas, que va
a garantizar a los argentinos el llenado de los
gasoductos existentes.

A mi no me interesa declarar la crisis, porque
reivindico los genes peronistas de este gobier-
no. A los peronistas no nos importan los diag-
ndsticos, sino resolver los problemas. Y aca tene-
mos un problema que, como han sefialado los
sefiores diputados, empezd por 1998. En esa
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oportumdad sedejo de invertir enla e‘;ploramon
'y explotacion de gas. D

En aquel afio, como en 1999, 2000 y2001; no
habia ningin problema cambiario y las empre-
sas ganaban mucho dinero y podfanhaber se-
guido investigando, explorandoy explotando gas
e boca de pozo, pero no'lo-hicieron. En esos
afios no habia precisamente un ‘gobierno pe-
ronista, pero lo cierto es que loprimero que de-
beriamos revisar:-es por qué llegamos a este
punto - ST

“En realidad, importa poco reconocer la cri-
sis; reconocemos que tenemos un problema: que

»'hay que resolver, y eso es lo que hacemos. Lo

resolvemos, como bien dice el diario “Clarin”
del sabado 3 de abril, exigiendo a las empresas

-gasiferas que nos garanticen el llenade de todos
“los gédsoductos existentes -en:la Argentina. Eso

significa —se lo digo al sefior; diputado.que.tal

" wvez no lo leyo~ poner diariamente: ciento treinta
“y'cuatro millones de metros ciibicos en las ca-

ficrias de gas del pais:
* No entiendo muy bien por qué en aquellos
afios los entes reguladores no exigieron a las

‘empresas distribuidoras que invirtieran en una

mejor distribucion. Alli también existe un défi-
cit. Pero hay que tener en cuenta que €l gobier-
no lleva once meses de gestion y no seis afios.
"En cuanto a lo-que sucedi6 con anterioridad,
cada uno debe revisarlo. Lo cierto es que como

“a'mi ya no me interesa ni diagnosticar la: crisis

i1l buscar al culpable, fuimos a buscar solucio-

- nes. Lo primero que observamos -y lo dijo.con
-toda claridad el sefior diputado Polino- fue que

teniamos un faltante de gas ‘mientras las em-

;. presas productoras exportaban gas a un precio
-~dolarizadomuy superior al que se pagaba inter-

namente. Aqui rescato lo expresado por €l se-

- fior diputado Cafiero en cuanto a que se deja-
-ron llevar por la ventaja econdmica que significa

exportar, a costa de dejarnos sin. gas alos ar-
gentinos.

Quiero dejar en claro que €sos. contratos no
los firmd el Estado argentino, sino empresas

. .gprwadas con Chile.

Sr:'Breard'+ Pero los autorlzo el goblerno

Cargentino. U Hb

Sr. Jefe de Gabmete de Mlmstros —No

~ fuimos itosotros, sefior diputado: No haga ese |
" cometitario porque también va'a tener proble- -
'~ tiias. Tampoco fuimos nosotros quienes autori-
""zamos esas exportaciones. Lo cierto es que las

exportaciones estaban en marcha, la Argentina
tenia un problema de surninistro de £as y sé es-

taba violando —como bien dl]O el sefjor diputado

Polmo- la ley que establece que las exportacio-
nes seran posibles en tanto y en cuanto.no-exis-
tan carencias..de summ1stro en el mercado n-
terno. i - :
Por lo tanto, la dec1516n que se ha tomado €s
resultado del incumplimiento; por parte de una o
varias empresas.privadas, de:la ley que dice que
pueden exportar el: excedente: después ‘de ga-

‘ rantizar el suministro interno: Lo-inico que hici-

mos fue-hacer-respetar la:ley wgente .y.esto,:a
mi-cntender, no cs-nada-ncgativo. Hacer cum-
plirlaley en beneficio de los arg;:ntmos no tlgne
nada de malo.

Obviamente que nos prcocupg Ia, relac1on con

;'_':Chlle nos preocupa no, dejar, a,los cylenos

desabastecidos, y trabajarhos para resoTver €se
problema. Seguramente el canciller, Bielsa. les
habl6 de esto y también’ les debe hab«ér transml—

‘tido 13 Tesptiésta que’dio Ta Cantillgtia arite la

queja del gobiertio chileno, que’ es precisamente
16 que ¥ estoy diciendo. AR
Realmente nos preocupd mucho-el tend del

_ gas V. sahmos a buscar solucioiies, porquéfno

" clones -concretas:

nos bastaba el dlagnostlco ni‘l4 déclaracion de

'la crisis. Por'mas ‘quélo’ declaremos €l:proble-

ma lo seguimos tenicndo!'La inerd! dedlaracmn
no resuelve los problemas Esto esaflgo que tam-
bién deberiamos ‘empezar a’ revisar: 1s- diag-
nésticos'y las declamacionesino resuelven los
problemas, sino que &éstos se resuelven con-ac-

Entonces, nos fuinios a buscar elect‘rlcldad a
Brasil, gas a Bolivia y combustible a Venezuela.

Qulero transinitir tranquilidad a-todos en ¢l sen-
“tido de quelas condiciones técnicas.delfuel oil

que estamos trayendo deVenezuela soh-per-

_fectamente compatibles e l4:Argentinaypor mas
" esfuerzos qiie hagan en-decir forconitrario: . Ob-

viamente, no somos tan tontos dealmpori;ar un

~bien ‘que no tenga sentido.-Hemos' consultado

con' la industria y saberios que-ese fuel eil es
perfectamente compatible con-los requenmlen-

-tos que hay en la Argentma

. Por lo tante; creo que es m -mlportante te-
ner: presente todo esto que estamos hablando,

. porque a Poco, que uno Ievisa para atras se da
scuenta de la:liviandad, con que aqui'se dijeron

: muchas cosas. Hemos. finalmente respetado lo
- quelaley manda. Hicimos cumphr los derechos
- de los argentinos, y justamente. estamos. esfor-
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zandonos —escuché a algun sefior diputado ra-
dical mostrar su preocupacion sobre €] tema-
para que la productividad y el desarrollo de la
Argentina no se vean afectados por la carencla
energética.

Por eso salimos a buscar mas gas, también
electricidad vy fuel oil. Tendrian que quejarse si
no tuviéramos gas, fuel oil y electricidad y nos
quedaramos con los brazos cruzados. ;Por qué
hacemos todo esto? Para que el desarrollo no
se interrumpa. Y lo hacemos porque afios ha
—5€ puede poner el afio que uno quiera- nadie

les exigi6 a las empresas seguir explotando v’

cxplorando gas. Y tampoco nadic les oxigi6 a
los distribuidores que mejoraran los canales de
distribucion de gas.

Ahora resulta —me vengo a enterar hoy- que
también somos culpables por el gasoducto del
NOA.

Sr. Breard. - NEA-NOA.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Pa-
rece que nos hemos convertido en sujetos per-
versos en este punto. Quiero decir que no hay
ningn contrato aprobado con ninguna empre-
'sa. Existe una empresa que estd llevando ade-
lante un proyecto propio de desarrollo de un
gasoducto, y el gobiemo argentino le propuso
invertir junto con ella para que lleve gas a aque-
llos lugares de la Argentina donde la empresa
no preveia hacerlo porque no era rentable.

Abora resulta que también es culpa nuestra
llevar gas al NOA, donde no tienen gas. No lo
entiendo. Como los procesos de desinformacion
terminan dando resultados espantosos, yo pido
que analicemos estas cosas.

Este es un gobierno —y seguramente nadie
puede decir lo contrario— que siempre ha abier-
to las puertas a los legisladores para resolver
las dudas que tienen. Recién escuchaba las que-
jas de un sefior diputado, sefialando que del Mi-
nisterio de Economia le recomendaban leer su
sitio de Internet; pero‘debo decirles que en ese
sitio esta toda la informacion que se puede re-
querir sobre la deuda.

Pugede ser que falte algin dato, y en ese sen-
tido.me quedo con la preocupacién del sefior
dlputado Cafiero —si esa inquietud no hallegado
al sefior munistro de Economia, me voy a encar-
gar de hacersela llegar—; pero legar a decir que
este gobierno; oculta informacion, no la suminis-
tra o cierra las puertas, no corresponde Si del
mismo modo hubiéramos podido tener un mini-

mo didlogo para ver como ha ocurrido este pro-
blema energético que tenemos y estamos resol-
viendo, todo seria mas facil.

Si eso hubiera ocurrido, seguramente habria-
mos podido aprovechar el tiempo en otras co-
sas, tal vez ocuparnos del mismo tema pero con
mayores detalles, que podrian lograr que fuera
mejor la gestion que estamos llevando adelante.

Sobre el punto del gasoducto del NOA, quie-
ro aclarar que todavia estan en discusion los
términos del contrato. Como estamos discutien-
do lo que ¢l Estado pide que se haga porque la
empresa originalmente no lo iba a hacer, esta-
mos revisando no soélo el financiamiento sino
también la posibilidad de que este contrato sea
aprobado.

Sin duda, la aprobacion de este contrato ten-
dré que pasar por las autoridades pertinentes.
No estamos hablando  de un acuerdo entre ga-
llos v medianoche; estamos hablando de un
acuerdo que supone llevar gas a muchas pro-
vincias del Noroeste Argentino. Se daran cuen-
ta de que semejante tarea no sc puede hacer en
soledad o a escondidas.

Por lo tanto, para cualquier informacion que
requieran los sefiores diputados para aclarar este
punto, tendran que lamarnos. En lo que respec-
ta a la crisis energética, entiendo que hay algu-
nos aspectos que deben consolidarse como
ideas, si se me permite el término.

En primer lugar, esta la idea de que aqui ha
existido un problema de produccién y distribu-
cion de gas, que es producto de que el Estado
estuvo ausentec mucho tiempo y no exige a las
empresas que hagan lo que deben hacer.

Esto ademas se ve potenciado por el nivel de
desarrollo que ha alcanzado la economia argen-
tina. En el mes de marzo se batié un récord
histdrico de potencia. Efectivamente, la Argen-
tina crece, hay una demanda creciente —valga
la redundancia- de energia, y obviamente no se
exploro ni se explotd ni se distribuyd bien el gas.
Es un problema —insisto~ que estamos resol-
viendo.

Me sentiria muy mal si me preguntaran qué
esta haciendo ¢l gobieno frente a todo esto.
Podria hablar durante horas sobre todo lo que
hemos hecho para resoiver este problema.

También debo aclarar que obtuvimos res-
puesta de Brasil debido al reacomodamiento
argentino dentro de América latina. Lo mismo
sucedio con Venezuela, y tenemos que recono-
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cer al presidente Chavez la velocidad con que
actud para ayudarnos: hoy se embarcaron los
primeros barriles de fuel oil con destino a la
Argentina.

Por lo tanto, insisto en que el problema ener-
gético que hoy tenemos se origina en la falta de
inversion para explorar y explotar gas en boca
de pozo, asi como en la ausencia de inversion
suficiente —porque no es que no haya habido
inversion— para los canales de distribucion.

No me cabe duda de que seguramente los
empresarios de estos sectores habran tenido en
cuenta los afios de recesion econdmica que se
vivieron a partir de 1997 y quc se profundizaron
en 2001 y 2002. Seguramente por ¢so no ha-
bran hecho la inversidn. Ahora bien, un buen
hombre de negocios debe prever qué es lo que
va a suceder, y lo que sucedid es que la Argen-
tina crecid en 2003 ¢l 9 por ciento. La realidad
es que en 2004 la Argentina va a crecer: para el
gobierno, ¢l 5,5 por ciento, y para todos los
analistas, entre €l 7,5 v ¢l 8,5 por ciento.

Por lo tanto, yo diria que hagamos menos
analists, menos diagndsticos y menos criticas y
que por favor traigamos mas ideas y mas solu-
ciones, que es lo que nos hace falta. S¢ que los
sefiores diputados son capaces de aportar ideas
y soluciones. Entonces, trabajemos en €so.

Del mismo modo que se abordé el problema
de la energia muchos sefiores diputados —con
razon— plantearon su preocupacién en materia
de seguridad y preguntaron por qué razon no se
retne ¢l Consegjo de Seguridad Interior.

Para informacion de la Honorable Camara
voy a decir que ¢l Consejo de Seguridad Inte-
rior se reunio el 11 de agosto de 2003, ¢l 30 de
septiembre de 2003, el 1° de octubre de 2003, el
31 de noviembre de 2003, ¢l 5 de febrero de
2004 y en este momento esta siendo citado nue-
vamente.

Tal vez lo que debamos hacer es ver de qué
modo las provincias anotician a sus representan-
tes de lo que estamos haciendo. En las reuniones
que mantuvimos, las provincias nos pidieron que
amén de tratar el problema integral discutamos
sobre la seguridad turistica para el verano, la
seguridad rural —fundamentalmente en el inte-
rior de la provincia de Buenos Aires—, un plan
integral de capacitacion de las fuerzas de segu-
ridad en todo el pais —-que estamos
implementando— y un plan nacional de desar-
me, en ¢l que estamos trabajando.

Sabemos que en materia de seguridad ¢l pais
tiene un problema importante y lo queremos re-
solver. De ninglin modo soy de los que piensan
que cl problema es de las provincias y no del
gobierno nacional, porque es de los argentmos
por lo tanto, ¢s de todos. .

Si es necesario sefialar, porque también es
importante que quede claro, que la seguridad
€s, por normas constitucionales y normas inter-
nas, una cuestion de cada provincia. El gobier-
no nacional podra actuar en tanto y en cuanto la
provincia lo requiera. Si ¢l pedido no se produ-
ce, no s¢ qué quieren que hagamos, salvo que
descen convertir al gobicrmo nacional cn fucrza
de ocupacion en materia de seguridad. Si no se
plantea asi, también se esta informando mal a la
gente.

Cuando ¢l gobierno de la provincia de Bue-
nos Aires nos pidio ayuda, mandamos dos mil
gendarmes v efectivos de la Prefectura; esto le
costd veinte millones de pesos al Estado na-
cional. Y estaran bien gastados si eso da se-
guridad a los bonaerenses. Pero para poder
hacerlo, indefectiblemente necesitamos el re-
querimiento de la provincia.

No quiero aburrirlos con todo lo que hemos
hecho en materia de seguridad porque la reali-
dad es que estamos —como dije al comienzo de
este encuentro— trabajando para presentar un
plan integral que supone la modificacion de
muchas cosas y queremos someterlo al debate
publico; no tenemos ningin interés en hacerlo a
puertas cerradas.

Queremos someterlo al debate publico pero
también mostrarlo integralmente y exponer un
conjunto de normas con las que se tratara de
paliar este problema y combatir ¢l delito. Y asi
lo vamos a hacer.

Por mucho que nos apuren, la verdad es que
la urgencia que debemos tener todos en este
momento es de ser capaces de construir un nue-
vo sistema en la Argentina que garantice la se-
guridad de sus habitantes.

Un sistema supone la reformulacion de las
fuerzas de seguridad, la reformulacion de la Jus-
ticia y también de la ¢jecucion penal. Eso es lo
que debemos abordar para dar una solucion, en
principio estable, en el combate del delito.

Estoy seguro de que Gustavo Beliz no tiene
ningtn problema en venir a explicarlo cuando ¢l
trabajo termine. He escuchado algunas voces
que reclamaban la interpelacion al ministro Beliz.
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En ese sentido les garantizo que el ministro Be-
liz estara encantado de venir a dialogar con us-
tedes y a plantear lo que estamos haciendo una
vez.que tengamos todo en claro y cuidadosa-
mente definido. Tengamos en cuenta que estas
reformas suponcn afectaciones presupuestarias.

Uno.de los problemas MAs graves que s€ nos
presenta, y que todo el mundo plantea perma-
nentemente en la calle, es el de la libertad anti-
cipada de los detenidos y los sistemas de libera-
cion condicional. Quiero recordarles que en el
presupuesto que ustedes aprobaron hay cuatro-
cientos millones de pesos destinados a la cons-
truccion de carceles. Este afio s¢ comicnzan a
construir tres carceles: en Guemes, Salta; en
Coronda, Santa Fe, y en Mercedes, provincia
dc Buenos Aires. Hasta el afio 2007 vamos a
construir una en Ezeiza, otra en Marcos Paz,
otra en Mendoza, otra en Misiones y otra en
Cordoba. Esto figura en el presupuesto que en-
viamos ¢l afio pasado, quc ustedes aprobaron y
que es el vigente.

No nos ¢s ajeno el problema de la seguridad.
Es mas: la pena de prision perpetua para quie-
nes secuestran y matan fue una norma dictada
en esta gestion, aprobada por esta misma Ca-
mara. ,

La miciativa sobre armas que ustedes debatie-
ron, como bien scfald un legislador hace unos
momentos, fue propuesta por el gobierno na-cional.
Ustedes la habran corregido y seguramente la
habran mejorado; no conozco el texto final. -

En el Consejo de Seguridad hemos trabajado
sobre ¢l tema del control de los teléfonos celu-
lares y hemos propiciado normas que finalmen-
te el Senado ha aprobado la semana pasada.

El de la seguridad no es para nosotros un tema
nuevo. Es una cucstion que nos preocupa y de
la que nos ocupamos, pero que requierc una
salida sistémica. Todo lo demas significara par-
ches y nuevas frustraciones. Con esta logica
quercmos abordar el problema.

He escuchado. comentarios, preguntas € in-
quietudes acerca de cual sera el rol de las fuer-
-zas armadas. Definitivamente ¢l gobierno na-
cional no va a propiciar de ningin modo la
mtervencion de las fuerzas armadas en el ma-
nejo de la seguridad interior del pais.
- El nuevo ministro de Justicia nos ha pedido
. un auxilio-técnico y material, de instrumentos,
edificios y helicopteros que tiene el Ejército y
que usa poco. Vamos a analizar de qué modo se

puede ofrecer ese material sin intervencion de
ningun oficial o suboficial de las fuerzas arma-
das, porque no estan para eso. Las fuerzas ar-
madas estan para protegernos frente a un ata-
que exterior.

Para esta problematica estan las fuerzas de
seguridad; y, en todo caso, lo que tenemos que
hacer es corregir a las fuerzas de seguridad y
no convertir a las fuerzas armadas en fuerzas
de seguridad.

Ademas, esto que estoy diciendo —para que
nadie se sienta mal- no es nada mas que el fiel
cumplimiento de la Ley de Segundad Interior.

En este punto vamos a colaborar en todo lo
que esté a nuestro alcance, pero tenga todo el
mundo la certeza y la tranquilidad de que no
habra ningun efectivo de las fucrzas armadas
involucrado en el combate al delito.

Junto a estos temas vinculados con la segurni-
dad hubo algunos otros relacionados con la deuda
externa, v en este sentido hubo preguntas recu-
rrentes. En verdad, tal vez no fuimos lo sufi-
cientemente explicitos, pero hemos sido muy
cuidadosos en informar, tanto a la Camara de
Diputados como a la de Senadores, respecto de
todo lo que haciamos en matenia de negocia-
cion de la deuda.

El dia que el sefior mmistro Lavagna estaba
informando en Dubai acerca de cual era su pro-
puesta, simultaneamente expuse en la sala de
situacion de la Casa Rosada a los representan-
tes de todos los bloques. Posteriormente, cuan-
do llego la hora de hacer saber cual era el acuer-
do que habiamos logrado con los bancos que
iban a intervenir en la colocacion de la nueva
deuda, también convocamos a los legisladores
y les explicamos qué estdbamos haciendo.. Si
alguno no estuvo, lo unico que tenia que hacer
era llamarme por teléfono para pedirme la in-
formacion, porque no es nuestro objetivo mfor-
mar a algunos y a otros no. El que lo necesite, lo
inico que tiene que hacer es llamarme, y si no
quiere o le resulta engorroso, lo que puede ha-
cer —como bien recomienda la gente del Minis-
terio de Economia— es acceder a la pagina de
Internet de dicho ministerio, donde se encuen-
tra toda esta informacion. Si no les basta con
leerla, yo estoy dispuesto a explicarla, lo unico
que tienen que hacer es llamarme; otro tanto
ocurre con €l sefior ministro de Economia.

No somos un gobierno que haya cerrado las
puertas al Congreso de la Nacion en materia de
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la deuda. Somos un gobierno que ejerce la au-
toridad que le ha sido asignada, y lo que esta-
mos haciendo en esta materia es el resultado de
la delegacion que el Congreso Nacional ha he-
cho, desde hace varios aiios, al Poder Ejecuti-
vo. No somos un gobierno pintado, que escapa
a sus responsabilidades; tenemos la obligacion
de resolver este tema, v lo queremos hacer
transparentemente. Vamos a informar al con-
junto del pais respecto de cuales son las alter-
nativas, las dificultades y los problemas que de-
bemos transitar, para lograr el mejor acuerdo
para la Argentina. Cuando hablo de todo el pais,
incluyo en primer término -porque las formas
constitucionales asi lo recomiendan— a las Le-
gislaturas. Si la informacion no parece suficien-
te, lo unico que tienen que hacer —repito- es
pedir mas datos.

Desde que soy jefe de Gabinete, he tenido
sumo cuidado en que se contesten todas las pre-
guntas que se nos formulan. Lamentablemente,
como consccuencia de la demora que genero
mi visita a este Ambito, hubo un cimulo de pre-
guntas que llegaron recién hoy a la Jefatura de
Gabinete y que no han podido ser contestadas;

pero hasta las que Hegaron el lunes al mediodia,:

estan todas respondidas.

Tal vez algunos piensen que las respuestas no
son satisfactorias, y en este sentido he escuchado
comentarios respecto de temas muy algidos, como
por ejemplo, los de las sefioras diputadas Maffei y
Gonzalez. Personalmente, me voy a ocupar en
detalle de sus inquietudes a fin de analizarlas debi-
damente. La sefiora diputada Maffei tiene razon
respecto de lo que sefialo acerca del incentivo
docente. En verdad, lo que se hizo es anticipar el
pago de la deuda, pero nuestra decision es clara-
mente mantener dicho incentivo, va que no pode-
mos deteriorar ain mas ¢l ingreso docente.

Recordemos que éste no es un problema que
generamos nosotros en estos diez meses; €s un
problema historico que debemos resolver. Cabe
sefialar que lo que dejamos de pagar en con-
cepto de intereses de la deuda externa, por el
acuerdo suscrito en septiembre del afio pasado
con ¢l Fondo Monetario Internacional, ¢s una
suma equivalente al incremento del presupues-
to destinado a la educacion en la Argentina.
Seguramente no estamos en ¢l 6 por ciento que
se reclama; todos queremos llegar a eso, pero
éste es el pais que tenemos vy la realidad que
nos toca vivir. Poco a poco vamos mejorando
esta situacion, vy lo seguiremos haciendo.

Me llevo las inquictudes de la sefiora dipu-
tada Maffei respecto de como funcionan algu-
nos aspectos jubilatorios docentes v las de una
sefiora diputada radical por la provincia de
Catamarca que planteaba su preocupacion res-
pecto del mismo tema, para estudiarlas detalla-
damente y ver qué es lo que esta pasando en
realidad. Sé que alli hay un problema muy en-
gorroso de normas, porque cfectivamente
—coino dijo la sefiora diputada- un decreto de-
rogod una ley —después supongo que eso habra
sido avalado por alguna legislacion general-, lo
que genero un desorden importante que hay que
tratar de resolver. Vamos a ver como se puede
hacer, pero no son cosas faciles, ésta es la rea-
lidad; como tampoco lo son las observaciones
realizadas por la sefiora diputada Gonzalez.

Me llevo todas esas inquictudes, porque creo
que si algin sentido tienen estos encuentros es
que uno se puede Hlevar la percepcion de los
demas para 1r corrigiendo otras cosas. Lo que
mas me sirve es escuchar idcas y posiciones
que nos hagan pensar si ¢l camino que estamos
transitando es el mejor o s1 debemos corregirlo.
Lo digo porque estamos totalmente abiertos a
corregir aquellas cosas que estemos haciendo
mal.

Escuché también a un grupo de diputados
preocupados por el tema de las retenciones. Lo
cierto es que ¢l gobierno nacional quiere elimi-
narlas, pero lo hara poco a poco y de manera
racional. El hecho es que muchos de los sefio-
res diputados que plantean la necesidad de eli-
minar las retenciones casi siempre son los mis-
mos que se quejan porque al Fondo Monetario
Internacional so6lo le garantizamos un 3 por ciento
de superavit. Lo que no entiendo es como se
hace para bajar las retenciones v al mismo tiem-
PO COnseguir un Superavit mayor.

Por lo tanto, ¢l problema de las retenciones
hay que ir resolviéndolo paulatinamente. El go-
bierno nacional esta abocado a esa tarea, y lo
quiere hacer racionalmente, porque no se pue-
de desfinanciar al pais.

Fijense que en el mes de marzo el 13 por cien-
to de la recaudacion —incluyendo la seguridad
social— provino de las retenciones. Con este dato
se pueden dar cuenta de la magnitud que re-
presentan los ingresos provenientes de ese im-
puesto.

También escuché a otros sefiores diputados
pedir una actitud mas distributiva. En estc sen-
tido, les confieso que no hay nada mas distribu-
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tivo que las retenciones a las exportaciones. Lo
digo porque en un pais ‘que tiene una relacién
entre el peso y el dolar de tres a uno, ¢l que
exporta tiene una ganancia enorme, y la unica
forma dc rectificar esa mayor utilidad es rete-
nerla para luego redistribuirla. Esto lo hacemos
mediante los planes sociales y a través de una
mayor ayuda a los jubilados. Recordemos que
por poco que sea aumentamos un 20 por ciento
las jubilaciones minimas en los primeros seis
meses de nuestro gobierno. Somos conscien-
tes de que hace falta mas, pero hay que ir de a
poco.

Entonccs, cn cuanto al tema de los impucs-
tos distorsivos hay que tener en claro que en
estos momentos la Argentina tiene un desarro-
llo fiscal previsto, que en esta circunstancia nos
impide alterar el sistema vigente. Si lo hace-
mos corremos €l riesgo de provocar una nueva
crisis.

Muchas de las preguntas estuvieron vincula-
das también con la forma en que funcionan los
servicios publicos. Al respecto debo sefialar que
el gobierno del presidente Kirchner ticne la fir-
me decisidn de colocar al Estado en ¢l rol que
ha perdido. No se soporta mas un Estado au-
sente que ahora nos hace carecer de gas, por-
que lo cierto es que quienes producen gas lo
estan exportando a costa nuestra a un valor tres
veces superior al del mercado interno. Por eso
estamos convencidos de que debemos tener un
Estado activo en esta materia.

Al respecto, debo sefialar que tenemos practi-
camente concluido el marco regulatorio de los ser-
vicios publicos. Nadie puede acusarnos de com-
placencia —como aqui he escuchado-, porque
demostramos ser inflexibles. A mi quenda amiga
Alicia Castro le recuerdo que el gobierno nacional
suspendi6 un decreto que. reordenaba el contrato
de Aeropucrtos Argentina 2000; en estos momen-
tos ese contrato esta siendo revisado.

Del mismo modo vamos a proceder respecto
de los demas servicios. Trataremos de ir reor-
denando ¢l marco regulatorio, pero lo vamos a
hacer d¢ modo fal que de aqui en adelante el
Estado no s¢ convlerta en un tonto que ve pasar
las 1rregular1dades sin hacer nada. A quienes
hacen un negocio —est4 bien que lo hagan- va-
mos a pedirles que recuerden siempre que ese
negocio es un servicio publico; no se puede pres-
cindir de esta idea.

Finalmente, el sciiof. diputado Polino me hi-
zo algunas obscrvaciones que si me permiten

'

quisiera aclarar. En primer lugar, hablo de
Hidrovias. Lo que ¢l ha expresado es parcial-
mente cierto, porque es verdad que se mantuvo
el precio de la hidrovia. Sin embargo, si hubiera
leido el decreto en su integridad, habria visto -
que se eliming el subsidio de cuarenta millones
que se pagaba a Hidrovias. Ese es uno de los
argumentos centrales de por qué se mantuvo el
precio. Por otra parte, Hidrovias trabaja con
materiales exportables, por lo quc todo se nego-
cia en dolares.

En segundo lugar, quiero explicar al sefior
diputado Polino algunas cosas en rclacion con
su denuncia porquc quizas carcce de informa-
cion.

Efectivamente, la ley de firma digital esta-
blece la obligacion de crear una comision ase-
sora consultiva, que nunca fue puesta en mar-
cha y fue recmplazada por un ente de la firma
digital.

Corresponde aclarar que la comision aseso-
ra consultiva puede hacer recomendaciones que
el Estado acepta o no; no tiene caracter vin-
culante su opinidn. Con la idea de dar transpa-
rencia, involucrar a todos los sectores que par-

“ticipan en ¢l tema y garantizar la mecjor

construccién del consenso, porque la ley de fir-
ma digital no sdlo es una cuestion del gobierno
nacional sino también dc todas las provincias,
cuando llegamos al gobicrmo decidimos eliminar
el ente para abrir la discusion y constituir la co-
mision.

La comision asesora se constituye con dos
representantes del mundo académico —uno de
las universidades nacionales v uno de las pri-
vadas—; representantes de los entes que apli-
can en los estados estas normas, y asi llega
un represcntante del Ministerio de Justicia y
un representante de la provincia de Santa Fe;
representantes de camaras empresariales de
la actividad, por lo quc llega un representan-
te de Cicomra y otro de Cabase, y finalmen-
te se pide a los colegios publicos de notarios
y abogados que designen a sus respectivos
representantes.

Las dos personas que menciond el sefior di-
putado Polino...

Sr. Polino. — Mencioné tres. v

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Las
dos personas que segun el sefior diputado esta-
ban involucradas en una empresa son los repre-
sentantes de las camaras empresariales, y el
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abogado e¢s el representante de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

Hasta ¢l 15 de marzo proximo pasado noso-
tros tuvimos abierta una pagina web para reci-
bir observaciones. Alli se recibieron mil nove-
cientos comentarios, v figura ¢l curriculum de
todos los miembros de la comision asesora, pero
no se receptd presentacion alguna del sefior di-
putado Polino.

De todas maneras, yo no soy necio. La reali-
dad es que constituimos esta comision para dar
transparencia, por lo que realizar¢ las investiga-
ciones necesarias y hablaré con el sefior dipu-
tado Polino, porque alguno de los dos se equivo-
co, y €l que se haya equivocado lo corregira.

Sr. Polino. — Lo que yo djje es verdad.

Sr. Presidente (Camafio). —~ La Presidencia
solicita al sefior diputado por la Capital que no
mterrumpa al sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Per-
don, eso lo quiero rescatar. Si lo que el sefior
diputado dijo es verdad, lo cierto es que cabe
otra interpretacion de cémo ocurrieron los he-
chos y no sélo la suya.

Sr. Polino. - Una cosa ¢€s que represente y
otra diferente es que esté vinculado.

Sr. Presidente (Camaiio). — El sefor dipu-
tado no puede dialogar con ¢l sefior jefe de Ga-
bincte de Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. - Para
tranquilidad del seior diputado Polino —con quien
me voy a comunicar—, debo sefialar que los re-
presentantes los designaron las camaras em-
presariales, no los elegimos nosotros. De todas
maneras, conociendo la honorabilidad del sefior
diputado Polino, me quedo con sus comentarios
¢ investigaré qué puede haber de razonable en
su planteo.

En esta larga jornada he escuchado muchos
comentarios y pude reencontrarme con gente a
la que quiero y aprecio mucho, como mis ami-
gos de siempre del peronismo, Jorge Argello;

Diaz Bancalari; usted, sefior presidente; Irma
Roy, con quien tuve ¢l gusto de ser legislador de
la Ciudad, y muchos otros.

También me he reencontrado con un dipu-
tado entrerriano que hacia muchos afios que no
veia, Juan C. Godoy, con quien siempre hemos
tenido muchos puntos de diferencia y otros de
encuentro, y de quien rescato todas sus obser-
vaciones. Un dia de éstos le voy a proponer
tomar un café para seguir charlando como en
otros tiempos.

Ademas, rescato algo importante del sefior
diputado Godoy es un hombre vinculado al mo-
vimiento cooperativo argentino, y la verdad es
que me impresiona ese enorme compromiso que
siempre ha tenido con el movimiento cooperati-
vo, que lo lleva a reclamar que se convierta en
una materia de estudio la solidaridad social.

En verdad, sefior presidente, muchas de las
cosas que nos pasan, producto de los afios de
plomo de la Argentina o del posmodernismo
—cada uno encuentre el motivo que quiera—, tie-
nen que ver con el sesgo individualista que la
sociedad argentina tiene.

La verdad es que me quedo con esa idea. Si
nosotros recuperamos la solidaridad social, es
decir, si recuperamos el compromiso de la poli-
tica para con los sectores que dice representar
—que son los mas desposeidos y marginados— y
representamos los intereses de los olvidados del
pais, estoy seguro, sefior presidente, de que va-
mos a_poder hacer ¢l pais que todos —de esto no
tengo ninguna duda- los que estamos aqui que-
remos. Gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Agradeciendo
la presencia del sefior jefe de Gabinete de Mi-
nistros y de su equipo de colaboradores, s¢ da
por cumplido el informe previsto en el articulo
101 de la Constitucién Nacional.

Queda levantada la sesion informativa.
—Es la hora 21 y 19.

Horacio M. GonzALEZ MONASTERIO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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