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—Fn Buenos Aires, a los cuatro dias del
mes de noviembre de 2004, alahora 9y |:

PRESUPUESTODE LA ADM]NISTRACION
NACIONAL PARA EL EJERCICIO 2005
(Continuacién)

Sr. Presidente (Camafio). — Continia, la sesion.
Prosiguc la consideracion en general de
los dictamenes de la Comision de Presupues-
to y Hacienda en el proyecto de ley de pre-
supuesto general de la administracién nacio-

nal para el ejercicio fiscal correspondiente
al afio 20051

Tiene la palabra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). — Sefior presidente: he-
mos escuchado en el dia de ayer una gran can-
tidad de discursos relacionados con el presupues-
to. En general, en relacion con este presupuesto
se ha utilizado como una bandera el tema de las
facultades de administracién que se delegan en
el Poder Ejecutivo, pero no se hablé demasiado
de analizar el presupuesto en si mismo, es decir,
lo que significa este instrumento que autoriza
77.000 millones de pesos para el gasto, monto
que implica un incremento del 14,35 por ciento
en relacion con el afio 2004. Representa tam-
bién el 16,26 por ciento del producto bruto, esti-
mado en 476 000 millones.

El 48 por ciento del incremento de 9. 725 mi-
llones se destina a servicios sociales. Son 4.674
millones adicionales a los que contenia €l presu-

1 Véase el texto de los dictamenes en la pag. 164
del Diario de Sesiones del 3 de noviembre de 2001,
25% reunidn, 23? sesion ordinaria.
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puesto 2004. El 32,19 por ciento de ese incre-
mento es para atender servicios de la deuda pu-

blica por 3.130 millones de pesos, y este presu-

puesto contempla también la reestructuracion
de la deuda’con los acregdores privados em-
presa en la que esta embarcado el pais.

Los servicios cconémlcos se llevan el 9,76
por cienfo de aumento;. servicios de defensa y
seguridad implican el 5,85 por ciento, y la admi-
nistracion gub@;nalnental solamente répresenta
el 4,14 en la relacion porceentual con el presu-
puesto 2004:'El mayor mcremento se da en ser-
vicios de la deuda publica con un 45,22 por ciento
en relacion con lo proyectado para el 2004.

Asimismo, existe una disminucion del 14,37
por ciento respecto del gasto del servicio de la
deuda publica de 2001, que fue ¢l ultimo afio en
que la Argentina cumpli6 con sus obligaciones.
Pero hay que comparar también las cifras que
se dan en ¢l presupuesto con los momentos que
vivio la economia.

Creo que este presupuesto es posible y a mi
en lo particular no me dificulta expresar mi voto
afirmativo. Sin embargo, no puedo dejar de se-
fialar que me siento impactado por lo que se
escucha o por lo que se ve, por el mote que se
les pone a las:cosas cuando se habla de los su-
perpoderes y de la pérdida de facultades del
Congreso. Evidentemente, si se analiza realmen-
te qué ocurre en la Argentina en relacion con
estas cuestiones, advertimos que en ¢l presu-
puesto se¢ adoptan medidas que siempre se han
utilizado.

Entonces, creo que hay una sobreactuacion
para justificar el rechazo de este presupuesto,
persiguiéndose obviamente una finalidad de tipo
politico. Es cierto que en politica se admite que
la oposicion tiene que hacer su escalera y subir
peldafios sobre la base de deteriorar un poco la
accion del oficialismo; ésta es una regla basica
que no es propla de la Argentina sino de todo el
mundo

- Sin embargo pienso que debe existir un limite
en el mensaje que se da a la gente. El limite es
que no debe instalarse en la sociedad algo como
una verdad revelada, cuando en ¢l fondo existe
un amplio margen de falsedad.

El presupuesto en consideracion demuestra
que ¢l Estado esta haciendo un esfuerzo para
desarrollar mas la actividad economica, ya que
desde 2003 hasta la fecha se¢ produjo un au-
mento del 286 por cient Creo que hay que ver

lo que ha pasado en la Argentina y lo que esta-
mos tratando de hacer.

Comparto el criterio de que NO porque s¢ es-
tén haciendo las cosas bien tengamos que ser
generosos en la delegacion de facultades de ad-
ministracion, pero también pienso lo quiero plan-
tear como un ¢lemento nuevo porque no lo he
escuchado aqui en la causa por la cual debe-
mos delegar dichas facultades. El origen de esto
radica en una falta de cultura de la planificacion
que tiene la Argentina. Necesitamos otorgar
mayores facultades de administracion cuando
somos menos capaces para planificar. Este es
el problema fundamental de la Argentina de hoy
y no es algo que provenga de este gobierno sino
de una cultura que hemos ido adquiriendo en
razon-de que nuestra econorma no ha ﬁmclona—
do con estabilidad.

Es cierto que en la década del 90 recuperamos
algo de la cultura del presupuesto y algo de la
cultura de la planificacion, pero no ¢s suficien-
te. Entonces, el Poder Ejecutivo, que es ¢l que
clabora ¢l presupuesto, tiene como una angus-
tia en materia de asumir compromisos. Por ¢so
prefiere resolver las cuestiones desde el punto
de vista politico a medida que se va marchando.
No quiere decir que se compromete a hacer tal
o cual obra ni que va a otorgar mayor gasto en
un rubro o en otro: prefiere acuartelarse en la
realidad del afio anterior y solicitar, si las cosas
van bien, que se 10 faculte para su administra-
cion.

Sc ha dlcho que ¢l presupuesto que estamos
considerando no prevé otorgar aumentos sala-
riales en ¢l afio 2005. Creo que esto tampoco es
correcto. Todo presupuesto, al momento de cla-
borarse, toma en cuenta lo que se esta erogando.
Obviamente, ¢ste €s un presupuesto que cierra
y, como lo ha demostrado ¢l gobierno, cuando
los recursos son mayores se pueden destinar a
satisfacer las necemdades de caracter salarial
o social.

Por supucsto, votaré favorablemente el pro-
vecto de ley de presupuesto en consideracion,
como lo va a hacer nuestro bloque, consciente
también de que nosotros tenemos la responsa-
bilidad de sustentar al gobierno:

Hemos escuchado aqui discursos muy inte-
resantes, en algunos casos con parcialidades que
yo incluso suscribiria, pero lamentablemente
debo decir que, cuando les tocé gobernar, su
tiempo fue efimero: duraron siete dias. Si hu-



Noviembre 4 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

5705

bieran estado tres afios, a lo mejor hoy estaria-
mos en una situacioén perfecta, pero eso nunca
lo sabremos, porque para gobernar también hay
que tener, y lamento que no lo puedar escuchar,
aunque lo pueden leer después en el Diario de
Sesiones, algo que no es comiin en este pais,
que es fortaleza: fortaleza para quedarse, para

aguantar y para enfrentar los problemas. Lahis-

toria ha demostrado que el peronismo la tiene.
Sus cuerpos legislativos, que de algin modo res-
paldan las medidas del Poder Ejecutivo, siem-
pre han tenido la fortaleza de no ablandarse fren-
te a una campafia casi diria publicitaria en contra
de esto. Por mas que se levanten las banderas
de los superpoderes y .se pongan esos motes,
nosotros sabemos bien qué estamos aprobando
y como lo va a emplear nuestro gobierno. Por
eso, hoy tenemos la fortaleza de no doblegarnos
frente a esa presion. ; :

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra: Bayonzo. — Sefior presidente: trataré
de hacer un analisis sobre los criterios que ha
aplicado el Poder Ejecutivo en materia de obras
publicas en el proyecto de ley de presupuesto
en consideracion.

Deacuerdo con la planilla nimero 2° A, anexa
al titulo I11, que se refiere a los organismos des-
centralizados, la inversién real directa en obras
de infraestructura es de 1.600 millones de pesos.

Por otro lado, se prevén ochocientos millo-
nes de pesos para la administracion central y
para las transferencias de capital la suma de 67
millones de pesos, por un lado, y de 5.100 millo-
nes de pesos, por el otro. Esto significa un in-
cremento promedio del orden del 60 por ciento
en las inversiones reales directas y de un 200
por ciento en las inversiones y transferencias
de capital.

En verdad esto nos parece sumamente aus-
picioso y positivo porque coincidimos plenamente
en que la inversion en infraestructura y obra
publica —como lo expresa una publicidad que
ultimamente el Poder Ejecutivo esta haciendo
en los medios televisivos— significa mano de
obra, calidad de vida y crecimiento, todo lo cual
es el objetivo al que aspiramos muchas de las
provincias.

Sin embargo, debemos tener en cuenta dos
cuestiones muy importantes. La primera de ellas
es que las transferencias de capital no estan
desagregadas. No sabemos a qué provincias y

municipios ni a qué obras o actividades se van a
destinar estos recursos. Estamos hablando de
5.000 millones de pesos € ignoramos cuales se-
ran los parametros de distribucion.

No sabemos si estos parametros seran técni-
cos o vinculados con la equidad 'y ¢l equilibrio
distributivo de todas las regiones y provincias
del pais. Descoriocemos si se utilizaran para-
metros que tengan que ver con potenciar aque-
llas zonas que estan desprotegidas o posterga-
das historicamente, o si simplemente se aplicaran
parametros politicos, sobre todo porque 2005
serd un afio netamente electoral. Entiendo que
esto tiene que ver -con la transparencia en la
distribucion de los recursos presupuestarios.

En segundo lugar, con respecto a esas plani-
llas en las que podemos ver adénde van a ser
distribuidos estos recursos y a qué obras, tene-
mos que dejdr en claro que esta d1str1buc1on es
totalmente inequitativa para nosotros y que esta
profundizando la concentracién de la Tiqueza.
Pensamos que de ese modo no vamos a lograr
un pais equilibrado e integral.

El ministerio que mayor incremento ha me-
recido en el presupuesto 2005 es el de Planifi-
cacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
que tiene un incremento aproximado del 41 por
ciento. Este ministerio ocupa el segundo lugar,
porque en el primero esta la deuda publica, con
un incremento aproximado de un 47 por ciento
en este presupuesto.

Por otro lado, segin informacion que fue publi-
cada oficialmente en Internet por los ministe-
rios, €l de Planificacion Federal, Inversion Pa-
blica y Servicios, juntamente con el de Desarrollo
Social y el de Economia y Produccion, sélo han
gjecutado entre el 48 y el 50 por ciento del pre-
supuesto 2004.

Esto nos preocupa porque es importante el
aumento de los recursos para estos ministerios,
y a esta altura del afio, transcurrido casi el 80
por ciento de 2004, todavia hay una subejecucion
muy importante.

Con respecto a aquellas inversiones en obras
de infracstructura, donde podemos ver en qué
se van a distribuir estos recursos y adénde, hay
dos planillas que podemos analizar, Una es la
planilla incluida en el Tramite Parlamentario, que
todos conocemos como la planilla plurianual
anexa al articulo 12, y 1a otra es la planilla niimero
12, relativaa detalles de proyectos por distribu-
cion geografica, jurisdiccion y subjurisdiccion.
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Esta ultima ¢s meramente indicativa, pero es
importante. que también la-analicemos porque
se vincula con Ja distribucion que luego hace el
Jjefe de Gabinete en las. decisiones administrati-
vas.

S, observamos la planilla. numero 12 adverti-
mos que mientras en el presupuesto del afio 2004
habia recursos por mil doscientos millones de
pesos, para el afio 2005 se asignan mil novecien-
tos mullones de pesos. Es decir, estamos ante la
presencia de un incremento de aprommadamen—
te el 60 por ciento.

Quiero dejar en claro que esta planilla no in-
corpora las inversiones del Fondo Fiduciario Hi-
drico, donde principalmente aparecen asigna-
ciones para provincias como Buenos Aires,
Santa Fe, Cordoba, La Pampa y Mendoza. Tam-
poco incorpora los montos correspondientes a
las inversiones que habra en viviendas ni las des-
tinadas a la construccion de escuelas.

Este incremento del 60 por ciento que pre-
senta esta planilla, —estos mil novecientos millo-
nes de pesos—, no ha tenido una aplicacién equili-
brada, sino todo lo contrario. Francamente,

considero que se ha convertido en el paradigma
del desequilibrio del desarrollo.

Para ejemplificar un poco lo que estoy dicien-
do, voy a citar algunos datos de la planilla mi-
mero 12. Comparando con lo previsto en ¢l afio
2004, se incremento lo destinado a algunas ju-
risdicciones. Por ejemplo, la provincia de Bue-
nos Aires tuvo un incremento de doscientos cua-
renta millones de pesos; 1a provincia de Cérdoba,
ochenta millones de-pesos, la provincia de San-
ta Fe, ciento cinco millones de pesos; la provin-
cia de Santa Cruz, 245 millones de pesos, ya
que de los trece millones de pesos asignados en
el afio 2004 pas6 a tener una asignacién de 258
millones de pesos para el afio 2005. Sin embar-
g0, en otras provincias el incremento fue me-
nor. En Corrientes hubo un aumento de catorce
millones de pesos; en el Chaco —mi provincia-,
diez millones de pesos, y en San Luis, nueve
millones de pesos.

Por otro lado, hubo recortes en otras provin-
cias, como, Catamarca que va a recibir nueve
nnllones de pesos menos; Tierra del Fuego que
va a recibir 42 millones de pesos menos; San
Juan recibira tres millones de pesos menos, y
Jujuy, 75 millones de pesos menos.

Si hacemos otro tipo de analisis, advertimos
que hay cinco o seis provingias, gue abarcan el

centro del pais, y también Santa Cruz, que se
llevan cerca de la mitad de estos mil novecien-
tos millones de pesos. Es decir, estas. cinco o
seis jurisdicciones se estan llevando el 64,8 por
ciento de este total. En el otro extremo encon-
tramos un grupo de provincias como Catamarca,
Chaco, Tierra del Fuego, Corrientes, San Luis y
San Juan, que se llevan solo el 4,6 de ese total
de. recursos.

Si hacemos un analisis de una distribucion por
regiones, los datos que tenemos son éstos: la
region centro se lleva un 54,23 por ciento de
estos recursos; la region patagénica, un 20,43
por ciento; la region NOA, un 10,11 por ciento;
laregion de Cuyo, un 6,02 por ciento, y la region
NEA, un 5,34 por ciento. Se ve claramente y a
lo lejos que, a la hora de invertir recursos, el
criterio por seguir es justamente continuar con-
centrando la riqueza en aquellas jurisdicciones
que politicamente son convenientes o tienen un
poderio econdomico y politico importante. Lo que
aqui brilla por su ausencia es el sentido de equi-

dady de justicia distributiva.

Como la planilla nimero 12 es indicativa, ana-
licemos ahora la que forma parte del Tramite
Parlamentario y que es anexa al articulo 12, o
sea, la plurianyal. Lo que advertimos es que el
total para invertir en el afio es de cuatrocientos
noventa millones de pesos, de los cuales, segun
nuestro andlisis, con respecto al presupuesto del
afio 2004, se disminuy6 aproxnnadamente nue-
ve mlllones de pesos. .

De doscientos tres proyectos 1ncorp0rados en
el afio 2004 a esta planilla plurlanual pasamos
para el gjercicio 2005 a 189 proyectos. La Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda, a raiz del re-
quennnento de legisladores de diferentes pro-
vincias, agregd a esta planilla plurianual algunas
obras.

Si se me permite, quiero dar algunos datos.
En cuanto a los cuatrocientos noventa millones
de pesos que mgncioné antes, a la provincia de
Buenos Aires se le asign6 el 30 por ciento, a la
de Santa Cruz el 27 por ciento y a la Capltal
Federal ¢l 10 por ciento. Es decir que en estas
tres jurisdicciones tenemos el 67 por ciento del
total de los recursos que componen esta planilla
plurianual.

Sr. Presidente (Camafio). — La Premdenma
informa a la sefiora diputada que su tiempo para
hacer uso de la palabra sg esta agotando. Sélo
le resta un minuto. :
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Sra. Bayonzo. — Creo que con este analisis
dejo en claro que para nosotros este presupuesto
es, en materia de obras, totalmente injusto, ine-
quitativo y centralista porque contintia la misma
politica de concentrar las riquezas en pocas pro-
vincias. Entonces, no vemos de qué manera se
podra recuperar la economia del pais a fin de
que todas las regiones podamos desarrollarnos
y tengamos igualdad de oportunidades para cre-
cer.

Dado que el tiempo de que dispongo para
hacer uso de la palabra se ha agotado, solicito
se inserte ¢l resto de mi discurso en ¢l diario de
scsioncs. (Aplausos.). - -

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
hace saber que luego de que la Camara vote en
general el proyecto de ley en consideracion, se
procedera a autorizar los pedidos de insercion
formulados por los sefiores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Bossa. — Sefior presidente: creo que el
ambiente intimista que tiene hoy la Camara de
Diputados me habilita a hacer algunas reflexio-
nes un tanto alejadas de la teoria econdmica.
Justamente, eso es lo que haré para graficar
nuestro pensamiento respecto de este proyecto
de ley de presupuesto, para fundamentar nues-
tro voto y principalmente para exponer nuestras
dudas hacia el futuro en relacion con la actual
estructura econémica de la Argentina.

Como es sabido, durante la década del 90 se
utilizaba la expresion “contabilidad creativa”
para explicar como ¢l Estado lograba equilibrar
sus cuentas cuando en rcalidad tenia un gran
déficit fiscal.

Afortunadamente, para la ciencia econ6émi-
ca se ha continuado con este concepto y hoy el
presidente de la Comision de Presupuesto y
Hacienda ha recurrido a la “contabilidad zoolo-
gica” para explicar con muy buen gusto, men-
cionando a las vacas y,a los parasitos de las
aves, que la ciencia economica es también una
ciencia social.

Hechas estas consideraciones, entraré en la
“contabilidad geologica” porque parto de la base
de que éste es un presupuesto transversal, geo-
logico, aunque ello suene extrafio para todos
aquellos contadores avezados en las ciencias
contables. .

Para explicar ¢l presupuesto desde este punto
de vista recurriré a un grafico —que creo que

los sefiores diputados no alcanzaran a ver— don-
de se describen las eras geologicas. La fuente
de informacion es la enciclopedia Encarta, de
Microsoft, que cito para que no quede asentado
que no respeto los dercchos de propiedad, algo
que ha hecho recientemente la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion y que a mi entender es
la base para futuros deméritos en la economia
nacional, dado que nadie invierte en un pais donde
no se respetan los derechos de propiedad.

La primera constatacion que observamos en
este grafico es que las eras geoldgicas son trans-
versales porque se extienden de un lado a otro
de la corteza terrestre. Por eso son tan funciona-
les al actual gobierno nacional, que ha hecho de
la transversalidad un verdadero icono de su politi-
ca estratégica y economica.

En segundo lugar, como es sabido, existen va-
rias eras geologicas: el paleozoico, el mesozoico,
el cenozoico, etcétera. Esto me lleva a la si-
guiente conclusion: este gobierno tiene mucho
que agradecer a las fuerzas tectonicas que a lo
largo de miles de millones de afios formaron la
corteza terrestre.

Creo que ¢l éxito de la gestion del ministro
Lavagna y del presidente Kirchner deviene de
la ocurrencia aleatoria, azarosa, de las fuerzas
geologicas que configuraron esta parte del glo-
bo que denominamos Republica Argentina.

Como sc hace habitualmente en geologia al
analizar la corteza terrestre, comenzaré de abajo
hacia arriba. Como los sefiores diputados saben,
en el periodo jurasico se verifico el crecimiento
y el reinado de los grandes saurios, aquellos que
inmortalizara Steven Spielberg con Jurasic
Park.y mas localmente Francisco Pascasio Mo-
reno, nuestro famoso perito Moreno, en €l Mu-
seo Paleontologico de La Plata.

Después del auge de estos grandes saurios
—creo que fue en el Cretacico— los temibles
tiranosaurios Rex y otros dinosaurios se licuaron
y convirtieron en petroleo. Se licuaron tal cual
se¢ hizo el déficit fiscal posterior a la devalua-
cién, si me permiten la analogia. Creo que esta
era, en los periodos Jurasico y Cretacico, es vi-
tal para explicar el éxito econémico de este go-
bierno y este presupuesto.

Posteriormente, ya mas cerca de la era huma-
na, en el Cuaternario Pluvial del Cenozoico, gran-
des lluvias derivaron en €l arrastre de enorme
cantidad de fitoplancton, zooplancton y materia
organica, lo que dio origen a una gran pradera
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fosilizada, explican este presupuesto.

Veamos los hechos. Si analizamos las previ-
siones de superavit primario observamos que
se prevé un superavit de 3,9 por ciento del PBI.
Cuando observamos los dos impuestos distorsi-
vos que nos interesan, fundamentalmente la re-
tencion a las exportaciones por petroleoy soja,
gracias a Steven Spielberg y a Martinez Estrada,
advertimos que explicanel 2,4 por ciento, medido
en términos del PBI, de la recaudacion fiscal

argentina. El superavit se explica mayormente
por la retencion a las exportaciones y éstas se
componen de exportaciones de petroleo de lo
que nadie hablaba en la década del 80 puesto
que importabamos. recurso y de exportaciones
de soja, posibles gracias a cosechas récord y a
la incorporacion masiva de tecnologia verifica-
da en la década del 90.

Por lo tanto, creo que este gobierno nos pue-
de mostrar un presupuesto superavitario y cele-
bro este hecho gracias a la era geolégica yno a
la eficiencia macroeconomica de la economia
argentina.

Si se hace un corte geologico del gobierno se
observa que el superavit, la paz social y el mode-
lo productivo centenario descansan sobre la
exportacion de commodities. jFijense ustedes
qué contradiccion! El supuesto modelo produc-
tivo descansa en la exportacion de commodities,
tal como fundaba su éxito la rancia oligarquia
de 1910.

Por lo tanto, finalmente —en mérito a la bre-
vedad estoy dejando mucha tinta en el tintero—
quiero decir que voy a apoyar en general este
proyecto de presupuesto porque respeto los pre-
supuestos superavitarios y creo que uno de los
grandes errores de un gobierno que he defendi-
do fue mantener el déficit sin solucién de conti-
nuidad, sin reparar en las dafiosas consecuen-
cias del déficit sostenido en las cuentas fiscales.

Sin embargo, quiero advertir que hoy la Ar-
gentina es superavitaria gracias a una enorme
transferencia de ingresos de los sectores asala-
riados hacia los sectores exportadores y de és-
tos al sector gubernamental.

En segundo lugar, creo que hay que remediar
esto si queremos avanzar hacia una economia
mucho mas eficiente, porque cuando liquidemos
los impuestos geologicos y terminemos con los
impuestos distorsivos nos vamos a quedar sin
superavit fiscal, y con ello, sin capacidad de
repago de la deuda externa, sin capacidad de
mantener la paz social y sin capacidad de pro-
porcionar mejores servicios y un mejor futuro a
los argentinos.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
invita al sefior diputado a insertar el resto de su
discurso.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Giudici. - Sefior presidente: durante los
dias de ayer y de hoy este Congreso intenta
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cumplir con su obligacion constitucional y, a la
vez, ejercer su derécho de redactar y fijar las
pautas del presupuesto general de gastos y re-
cursos de la Nacion. Asi deberia ser, y éste es
el trabajo que cada diputado se ha tomado en
los ultimos dias al analizar seriamente cada una
de las planillas anexas y los datos que el Poder
Ejecutivo nos ha enviado. - ‘i

Esto no es un mero ejercwlo un tramite o

una tarea que para el leglslador sea algo cotidiano
o rutinario, sino todo lo ¢ontrario. Se trata de
fijar en este momento la ley de leyes, la que
deberia definir el perfil de la gestion del ‘afio
entrante y cl perfil del go‘blerno ensi.
'Lamentablemente, este’ ¢jercicio se ve sub-
vertido cuando leemos los‘articulos del capitulo
II, que se refieren a las fatultades que el Poder
Ejecutlvo desea delegar en su jefe de Gabinete
de Ministros. Pero no es solamente esta dele-
gacion de facultades la queesta limitando el ejer-
cicio constitucional que deberia llevar a cabo
este Parlamento. Tampoco se nos debe pasar
por alto la discrecionalidad de la que dispondra
el jefe de Gabinete para manejar los fondos de
la jurisdiccion 91, nada menos que 7.600 millo-
nes de pesos para gastar sin limitaciones; 7.600
millones que representan casi la mitad del pre-
supuesto del distrito mas importante de nuestra
Repiblica en términos presupuestarios.
Ademas; en esa jurisdiceion, con la discrecio-
nalidad que se impone, un solo funcionario —el
jefe de Gabinete de Ministros— podra manejar
la asignacion de recursos, la coparticipacion fe-
deral para Tierra del Fuego o para la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Este no es un tema
menor, y por eso también se estan lesionando
las facuitades legislativas y la calidad institucio-
nal que deberiamos tener en este momento.
Por eso, para mi resulta imposible acompafiar
el capltulo II, sobre delegacion de facultades,
no solo porque creo que se lesiona seriamente
la calidad institucional, sino porque estariamos
dejando en manos de un funcionario la facultad
legislativa, la representacion del pueblo que nos
ha elegido y que cada uno de nosotros tiene dele-
gada. Ademas, esto en absoluto garantiza las
intenciones expresadas por el gobierno en el
mensaje que acompafia este proyecto en el sen-
tido de que deberiamos contar con un plan uni-
versal de politicas sociales y bajar el gasto des-
tinado al Programa Jefes de Hogar. Por eso, se
estan redireccionando estos recursos hacia el
capitulo de inversion en obras publicas.

* Tampoco’podemos estarsegiros de ks iften-
ciohes en‘cuarito al destine:del-excedentc; 6 de
como se-puede redistribulrila' rehta 'y hticer
—como 16 expresa el Poder Bjectitivé= una so-
ciedad mas justa, con parametros que vayan cre-
ciendo hacia la inclusién, ¥ que vayan terminan-
do con el:flagelo que. durante anos viene
aquejando a nuestra sociedad.. o

" Por todo esto me parece que al incluir el capi-
tulo de delegacion de facultades en el jefe de
Gabinete de Ministros, no s6lo estamos limitando
y debilitando nuestra funcion como législadores,
sino que estamos favoreciendo el desmedro de
la calidad institucional.

Creo que ésta es’'la oportumdad que tiene ¢l
goblemo de demostrar que ha hecho frente a la
crisis y ha podido mejorar los parametros de
rénegociacion de la deuda —y aumentar el suel-
do de los jubilados—; pero debe expresarlo en
los nimeros de este presupuesto para que ello
siga sucediendo. Evidentemente, con este capi-
tulo de delegacion de facultades esta poniendo
en duda que esto se va a garantizar.

En honor a la brevedad, y como la diputada

. Jarque no ha llegado, voy pedir autorizacion para

insertar el discurso de ambas sefialando ademas
nuestra negativa a votar el capitulo Il de delega-
cién de facultades.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pé.la—
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Martinez (A. A)). - Sefior presidente:
voy a referirme a los fondos fiduciarios.

Vemos que la politica presupuestaria respecto
de los fondos fiduciarios sigue la misma estruc-
tura general que se vislumbra en el presupuesto
nacional en su conjunto. :

A través del dictado del decreto 906/04, el
Poder Ejecutivo ha abierto la puerta al mangjo
discrecional de los fondos fiduciarios. Sin em-
bargo, la diputada Leonelli es quien vaa hablar
concretamente de este tema.

Si bien la figura del fideicomiso se encuentra
contemplada en nuestro Codigo Civil desde hace
mucho tiempo, realmente comienza a trabajarse
esencialmente en este tema a partlr de 1a san-
cion de la ley 24.441.

En dicho marco se entiende por 'fideicomiso
del sector publico al contrato po, mbdi6 del cual
el Poder Ejecutivo transmite la propiedad de bie-
nes de su dominio a un administrador para con-
cretar un fin de interés pablico.
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Con las distintas sanciones de leyes comien-
zan las leyes presupuestarias a tener mayor inje-
rencia en el tema del control de ingresos y gas-
tos fiscales que antes no eran contabilizados
presupuestariamente.

. También se debe destacar que a partlr del
presupuesto del afio 2002 se incluyen explicita-
mente dentro del sector publico nacional a los
fondos fiduciarios y entes publicos, expresamen-
te excluidos de la administracion nacional. Esto
se hizo mediante 1a modificacion del articulo 8°
de la Ley de Administracién Financiera, a tra-
vés el articulo 70 de la ley 25.565.

A partir del presupuesto de 2003 se introdujo
la norma que establece que el jefe de Gabinete
de Ministros debera presentar informacion
cuatrimestral a ambas Camaras del Honorable
Congreso de la Nacion sobre el flujo y uso de
los fondos fiduciarios, detallando las transferen-
cias realizadas y las obras ejecutadas o progra-
madas. Lamentablemente, habitualmente esto
no ocurre.

Este es el marco normativo general de los
fondos fiduciarios del Estado nacional. Con este
marco funcionan mas de veinte fondos fiducia-
rios de acuerdo con el decreto 906/04 y el men-
saje de elevacion del presupuesto 2005.

No voy a nombrar a la totalidad de los fondos
fiduciarios, pero si quiero decir que finalmente
se agrega el Fondo Fiduciario para Atender la
Contratacion, Transporte y Adquisicion de Gas
Natural Destinado a la Generacion de Energia
Eléctrica, creado por la resolucion 950, en abierta
infraccion a la norima que establece que los fon-
dos fiduciarios del Estado nacional deben ser
creados por ley.

Las politicas de los sucesivos gobiernos que
al amparo de la ley 24.441 han creado estos
fondos fiduciarios se han apartado progresiva-
mente del régimen de la administracion finan-
ciera para ellos establecido. Existen al menos
tres puntos importantes —y yo diria conflictivos—
al respecto, y que son los que mencionaré a con-
tinuacion.

En primer lugar, existe escasez de informa-
cion y control sobre la utilizacion de los recur-
sos de los fondos fiduciarios.

Ni siquiera existe un acuerdo entre cuantos y
cuales son. El mensaje de elevacion del presu-
puesto 2005 y la planilla anexa de los flujos se-
fialan la existencia de dieciséis fondos fiducia-
rios. Sin embargo, el decreto 906 se refiere a la
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afectacion de recursos de dieciocho fondos fi-
duciarios. Las asimetrias entre un documento y
el otro se deben a que algunos fondos fueron
recién instrumentados durante el afio 2004. Tal
es el caso del Fideicomiso para la Refinanciacion
Hipotecaria y el del Fideicomiso para la Indus-
tria del Sofiware. Otros fondos figuraban ante-
riormente en el presupuesto y han desapareci-
do de la correspondiente planilla de flujos, como
el Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraes-
tructura o el Fondo de Becas. Finalmente, hay
fondos que no figuran en la planilla de fondos
del presupuesto. Tal es el caso del Fondo Fidu-
ciario para Atender Inversiones en Transporte
y Distribucion de Gas, el FIT/AR vy el Fondo
Fiduciario para la Contratacién de Gas Desti-
nado a la Energia Eléctrica.

La planilla de flujos anexa al presupuesto no
representa una informacion suficiente para ana-
lizar los destinos de los recursos. Si bien permite
tener una idea de los movimientos anuales pro-
yectados de los fondos, éstos sélo se indican a
través de partidas genéricas. La planilla de flujos
no permite conocer los destinatarios concretos
de los recursos o €l patrimonio acumulado como
resultado del superavit de afios anteriores. Esta
informacién puede ser fragmentariamente com-
plementada por el mensaje de elevacion del pre-
supuesto.

Tampoco existe ningiin mecanismo de admi-
nistracion financiera que permita conocer la eje-
cucién efectiva de los fondos y evaluar el cum-
plimiento de sus fincs. Si bien la norma existe
desde el presupuesto 2003, no se ha cumplido
con la obligacién de presentar los informes
cuatrimestrales al Congreso de la Nacion.

No existe en Internet una informacion prect-
sa, salvo respecto de aquellos fondos que se
encuentran bajo la orbita de la UCOFIN, que
son el Fondo Vial y el Hidrico, acerca los cuales
se realiza realmente un analisis detallado. Exis-
ten algunas paginas, pero és mity complejo po-
der generar y componer todo el movimiento tanto
de las obras como del flujo de fondos.

Fmalmente tampoco existe un control perma-
nente sobre los fondos. Desde la incorporacion
de los fondos fiduciarios al sector publico nacio-
nal, en el afio 2002, deberian estar bajo el con-
trol de la Auditoria General de la Nacion. Sin
embargo, no existen informes que permitan
auditar el cumplimiento de los fines de los fideico-
misos, a excepeion de las auditorias sobre los
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estados contables del Fondo BICE correspon--

dientes a los afios 2001, 2002 y 2003, que se
limitan a analizar los estados contables y afirmar
que estan bien hechos y los informes sobre siste-
mas administrativos contables del Fondo Fiducia-
rio de Desarrollo Provincial y del Fondo de Capi-
talizacién Bancaria, que es el actual Fondo para
la Reconstruccion de Empresas. A esto hay que

sumar un muy buen informe que hizo la SIGEN .

sobre el FONCAP, pero que es del afio 2000.

El otro punto importante es que los fondos
fiduciarios no son creadds por ley. Al amparo
de facultades delegadas o a través de decretos
de necesidad y urgencia, el Poder Ejecutivo crea
nuevos fondos fiduciarios, violentando el corres-
pondiente articulo de la ley 25.565. Esto permite

al Estado nacional modificar los destinos de los .

fondos a través de decretos reglamentarios, al-
terando las finalidades y destinatarios de los mis-
mos. . RN

Desde el afio 2002 se han creado por decreto
o resolucion tres fondos, que son el Programa
de Fideicomisos decreto 1:118/03, el Fondo Fidu-
ciario para Atender la Contratacion de Gas Des-
tinado a la Generacion de Energia Eléctrica y €l
Fondo Fiduciario para Atender Inversiones en
Transporte y Distribucion de Gas, y solo dos
por ley, que son ¢l relativo al software y a la
reestructuracion hipotecaria. Sélo once fondos
fiduciarios, es decir, la mitad, han sido creados
por ley o al amparo de una ley.

Hay dos casos que son emblematicos respec-
to de la variacion. del destino de estos fondos
mediante decretos reglamentarios. Uno es el
Fondo Vial y el otro es-el actual Fondo para la
Reconstruccion de Empresas.

En ¢l caso del Fondo Fiduciario para la Re-
construccion de Empresas, por via de decreto ha
cambiado tres veces su nombre y su destino. Ori-
ginariamente estaba constituido como Fondo de
Capitalizacion Bancaria, por el decreto 445/95,y
se transformg en el Fondo Fiduciario de Asisten-
cia a Entidades Financieras y de Seguros, me-
diante el decreto 342/00. Posteriormente, a tra-
vés del decreto 2.705/02 pasoé a denominarse
Fondo Fiduciario para la Reconstruccion de Em-
presas, ampliando el alcance establecido en el
decreto 342/00 para otorgar asistencia a entida-
des financieras, de seguros, prestadoras de ser-
vicios de salud, de educacion, bienes, etcétera:

A través de la ley 25.798 y su decreto regla-
mentario, cuatrocientos millones de patrimonio

pasaron a formar parte del ﬁdelcomlsa para la
refinanciacion hipotecaria.

El otro punto importante es que el Poder EJC-
cutivo inténta en forma permanente desviar los
recursos de los fondos de ﬁdelcormso hacna el
T&soro nacional.

‘La buena recaudacion de algunos fondos y
sus excedentes financieros son vistos como una
buena fuente para alimentar las arcas de la ad-
ministracion nacional. Sin embargo, la afecta-
cién especifica de recursos a los fines predeter-
minadds que implica un fideicomiso, las fuertes
reSponsabllldades que pesan sobre el fiduciario
por incumplimiento de sus deberes ¢én la mayoria -
de los fondos del Estado nacional son sobre el
Banco Nacion, y el tratamiento presupuestarlo
especial de manera separada al presupuesto de
la adiiinistracion han 1mped1do al Poder Ejecu-
tivo hacer un uso automatico de estos fondos.

Existe desde el afio 2002 una tendencia en
los sucesivos presupuestos enviados a este Con-
greso por el Poder Ejecutivo nacional a proponer
normas que habiliten el desvio de los recursos
de los fondos hacia el Tesoro nacional.

El articulo 32 de la ley 25.565, es decir, ¢l
presupuesto de 2002, dispuso el ingreso como
contribucion al Tesoro nacional de la suma de
quinientos veintiocho millones con destino a la
atencion de gastos de la administracion central
y para la cancelacion de deudas por ATN de
gjercicios anteriores. La planilla distributiva se-
fiala la afectacion de doscientos millones de
pesos de los fondos fiduciarios vial e hidrico. En
diciembre de 2002 se transfirieron al Tesoro cien
millones del fondo vial y setenta millones del
fondo hidrico.

El proyecto de ley de presupuesto para ¢l afio
2003 establecia en su articulo 30 que el produ-
cido de las tasas que integren recursos de los
fondos fiduciarios podria tener, previamente a
la afectacion especifica vigente, una afectacion
a favor del Tesoro nacional en el monto que fije
la ley de presupuesto de la administracién na-
cional para cada competencia.

E!l Congreso voté como articulo 30 de la ley
de presupuesto 2003 un texto que contrariaba
la intencion del Ejecutivo. Por supuesto, este
luego fue vetado por el Poder Ejecutivo nacional.

Cabe afiadir al respecto ¢l hecho de que el
Ejecutivo también veto un parrafo del articulo
84 de laley 25.725, referido al Fondo Fiduciario
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de Consumos Residenciales de.Gas, también
apropiandose de una parte de este fondo especi-
fico. .. \

Durante el afio 2004 la estrategia del Ejecuti-
vo para intentar afectar al Tesoro los recursos
de los fondos cambio radicalmente. El armazon
legal para afectarlos no vendria ahora en el pro-
yecto de presupuesto que estamos analizando
sino que saldria a través de un decreto de nece-
sidad y urgencia, el 906/04.

De esta manera, queremos dejar en claro que
cuando uno ataca cualquiera de los puntos de
este presupuesto se vuelve a encontrar con la
misma metodologia. Observamos un exacerbado
manejo centralizado sin distribucion en forma
directa, afectando inclusive estos fondos espe-
cificos, para que el Poder Ejecutivo nacional
pueda manejar la caja de la manera mas conve-
niente.

Una vez mas se demuestra que la politica
presupuestaria —sobre cuyas decisiones de largo
plazo el Poder Legislativo ha estado trabajando
al analizar concretamente el caso de los fidei-
comisos— puede transformarse en maniobrable,

.y.esta .absolutamente ligada a lo que son los
objetivos inmediatos que tenga el Poder Ejecu-
tivo, coincidan o no con la politica con que se
instrumenta un fondo fiduciario. Es esto lo que
realmente nos lleva a que una herramienta tan
importante como un fondo fiduciario, que hasta
puede ser estratégica —especialmente en politi-
cas de infraestructura—, lamentablemente, como
el resto del presupuesto, vuelva a transformarse
en papel picado.

Sr. Presidente (Camafio). — El sefior diputa-
do Zottos ha pedido autorizacion para insertar
su discurso.

A continuacion, corresponde que haga uso de
la palabra el sefior diputado Marconato, pero no
se encuentra presente. Tampoco se encuentra
presente el siguieénte orador, el sefior diputado
Cantini.

Por lotanto, tiene la palabra la sefiora diputada
por Cordoba.

Sra. Leonelli. ~ Sefior presidente: el sefior
diputado Alfredo Martinez hizo hincapié en los
fondos fiduciarios brindando un analisis de ellos
como un componente diferenciado del presu-
puesto nacional, pero quiero advertir que existe
un componente virtual que esta mnserto en esos
fondos fiduciarios. Debemos relacionarlos con
el decreto de necesidad y ureencia dictado por

el Poder Ejecutivo nacional por el que se crea
un consejo consultivo integrado por los minis-
tros de Planificacion y de Economia.

Segun el articulo 2° de esa norma, el consejo
podra instruir sobre inversion de disponibilida-
des liquidas sin aplicacion temporaria de los fon-
dos fiduciarios. Como bien lo sefialaba el sefior
diputado Martinez, esto contradice principios
esenciales y basicos de los fondos fiduciarios,
que deben ser creados por ley, tener afectacion
especifica, contar con un administrador fiducia-
rio y con un fideicomitente.

Lo que hace este decreto es desviar los fines
para los cuales originariamente se han constituido
los fondos fiduciarios. En los considerandos del
decreto se establece, con fundamento en la de-
legacion de facultades de la ley de emergencia,
que esto provocara la reactivacion de la econo-
mia, con las consecuentes mejoras del nivel de
ocupacion y de la distribucion del ingreso.

Es decir, estos fondos fiduciarios seran inver-
tidos en instrumentos financieros, y segun dicen
los fundamentos del decreto, sin que ello signifi-
que un incremento de la deuda, ya que se consi-
dera a tales fondos como si fuesen financia-
mientos genuinos.

El financiamiento genuino no es otra cosa que
un financiamiento oculto por parte del Poder Eje-
cutivo, ya que estas operaciones de crédito que
puede realizar el consejo consultivo se hallan
enmarcadas dentro de la Ley de Administra-
cion Financiera, en la parte de créditos publi-
cos, queriendo el consejo consultivo instaurar
una mecanica diferente; ajena a la legislacion
de gestion y de control de estos fondos fiducia-
rios.

Esto debemos relacionarlo con el articulo 56
de la Ley de Administracion Financiera que
determina que las operaciones de crédito publi-
co realizadas en relacion con la normativa an-
tes sefialada, seran nulas y no tendran efecto
alguno, sin perjuicio de la responsabilidad per-
sonal de quien las realice.

Esto tiene su importancia ya que el articulo
6° es muy grave, pues este consejo consultivo
puede actuar por fuera de las normas de admi-
nistracion financiera. Esto significa que virtual-
mente, al realizar operaciones de crédito como
instrumento financiero de los fondos fiduciarios,
queda derogada la Ley de Administracion Fi-
nanciera y una serie de disposiciones y
resoluciones sobre la materia, ademas de todo
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lo relacionado con el sector publico y los ‘con-
troles que deben tener los fondos fiduciarios.
Debemos agregar este agravante, porque se
dice que el consejo consultivo queda exceptua-
do de las normas que impiden el gjercicio de'ld's
facultades encomendadas al mismo. '

Esto genera una indemnidad sumamente
amplia para quien maneja el consejo consultivo,
que en un Estado de derecho de ninguna manera
podemos admitir. Tanto administrados como
quieries ejercen politicas publicas deben actuar
dentro de las leyes vigentes.

Ademas esta disposicion del articulo 6° se
ve agravada porque; este tipo de operaciones
permite colocar las disponibilidades liquidas en
instrumentos ﬁnanclerg)%y en letras de Tesoreria,
y se estaria frente a yn mstrumento susceptible
de negociacion en los mercados secundarios,
con el perjuicio econpmico que’ pueden sufrir
los fideicomisos entre la suscripcion y la poste-
rior negociacion.

Tras lo sefialado qu1ero conclulr diciendo que
con este decreto de necesidad y urgencia
enmarcado dentro de 1a ley de emergencia, mas
los superpoderes, de los que tanto se hablo en
este recinto, quedan practicamente derogadas
todas las disposiciones sobre la materia de los
presupuestos de 2002, 2003 y 2004. Queda de-
legada también la obligacion que tiene el jefe de
Gabinete de informar cada cuatro meses sobre
el destmo y la utilizacion de los fondos fiducia-
rios. Esto crea una gran msegundad juridica, ya
que como sefialé deroga virtualmente la Ley de
Administracion Fmancwra los decretos y las re-
soluciones sobre la materia y todas las normas
del sector publico y cqnt;;oles como la Auditoria
General y la SIGEN.

Y como bien dice el artlculo 2° del decreto,
también se deroga “todo aquello que impide el
ejercicio de las facultades encomendadas al mis-
mo”.. Con este decreto no queda en pie ni la
propia Constitucién Nacional.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzilez. — Sefior presidente: cuando
pensé en hacer uso de la palabra —procuraré
hacerlo del modo mas breve posible— no en vano
me vinieron a la memoria algunas expresiones
del sefior miembro informante. Recuerdo que
él seflalaba lo que habiamos hecho en el primer
presupuesto, en el segundo presupuesto yenel
tercer presupuesto, que Lavagna menciona

como el présupuesto de la consolidacion. Y estoy
de acuerdo: estamos consolidando, estamaos con-
solidando la gran mentira; estamos consolldando
una gran ficcion..

Después de que el sefior miembro informante
dijera, luego de dar un paseo por el Jardin Zoo-
légico, que no iba a hablar de las mulas, yo me
pregunté por qué no lo iba a hacer. Claro: aca
estd la mula; la encontré. Entonces pensé:
mula:.. animal... También le decimos mula a lo
que es simulacién o ficcién. Entonces fui al “ma-
taburros”, por deformacién de maestra ciruela
y porque ademas tengo muy cerca a Marta
Maffei, quien me dijo: “Maria América consulta
el diccionario”. Alli encontré Io siguiente: “Fic-
cién: Accion y efecto de fingir.//Invencion, cosa
fingida”. “Fingir: Dar a entender lo que no es
cierto.// Dar existencia 1dea1 a lo que realmente
no la tiene”.

Y claro: es lo que estamos haciendo. Esta-
mos tratando de demostrar al pueblo argentino
que vamos a tener un presupuesto y que los
diputados de esta Honorable Camara estamos
trabajando para dar al pais el mejor presupuesto.
Esto es una mula, porque como nosotros le esta-
mos dando superpoderes al nuevo Charles Atlas
de la Argentina no tenemos fondos para educa-
cién publica ya lo dijeron diferentes diputados
ni para accion social, y no les voy a contar sobre
mi especialidad, que es el derecho previsional.
Tenemos amplios poderes para el fideicomiso,
como dijo Silvina Leonelli. Todos los poderes
son para Lavagna y De Vido.

Hay una Comisién Bicameral de Seguimiento
de la Renegociacion de los Contratos y ponemos
el ejemplo del escandalo de Aguas Argentinas,
y no sélo eso sino que también vamos a subsidiar
los ferrocarriles. Entonces, Amalita Fortabat nos
convida con un té con masitas en la audiencia
publica muy cerca de donde ella vive, en Ola-
varria, donde lieva a toda su gente de Loma
Negra. Hete aqui que el propio ombudsman de
la Nacién, el doctor Mondino, ha denunciado
que al unico acreedor que se le paga puntual-
mente es a Loma Negra, pero nosotros seguimos
subsidiando.

Digo que esto es una ficcién por lo siguiente.
Lamento que no esté presente la sefiora diputa-
da Chaya, ya que su iniciativa y la maestra mano
de la sefiora diputada Camaiio lograron que
aprobaramos en la ltima sesion la derogacion
del articulo 19 de la Ley de Solidaridad Previ-
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sional, que era un compromiso que tenia el go-
bierno argentino ante la-OEA de derogar el re-
curso ordinario ante la Corte.

Esto es algo por lo que uno viene peleando
desde hace siete afios y que fue aprobado gra-
cias al proyecto de la sefiora diputada Chaya y,
obviamentg, al apoyo de los diputados de esta
Camara. Aca, en ¢l actaque se levanto el 26 de
octubre pasado en la OEA, se ratifica este com-
promiso que iba a significar un apercibimiento
para el gobierno argentino. Pero entre otras
cosas se habla del cumplimiento del articulo 37,
que es un magnifico articulo que ya vamos a
ver, donde el Poder Ejecutivo, a través de la
ANSES, se compromete a implementar un pro-
grama de cancelacion de deudas previsionales.

El propio director de la ANSES —el presiden-
te de la Comision de Presupuesto v Hacienda
no me dejara mentir— denuncid que no tenia la
partida presupuestaria para hacerlo porque este
afio nosotros estamos destinando menos dinero
para la cancelacion de las sentencias que el afio
pasado. Si nos remitimos al afio 2004, en dinero
en efectivo dimos ciento treinta millones, mien-
tras este afio se otorgan ciento diez. De modo
que para poder cumplir con el articulo 37, el
director de la ANSES esta pidiendo dieciocho
millones de pesos para llegar a lo mismo del afio
pasado.

Espero que en la consideracion en particular
del pertinente articulo el miembro informante
se strva hacer lugar a.esa peticion. No s€ si ya
estara acordado o no.

En lo referido a los bonos, segun la planilla
anexa al articulo 51, el afio pasado el Congreso
otorgo 448 millones. Hoy, el director de la
ANSES esta pidiendo ciento noventa millones
mas porque estamos estableciendo 332 millo-
nes, y estamos asumiendo nuevas responsabili-
dades.

Entonces, uno se pregunta por qué este gobier-
no tiene sin embargo tanto€xito en la opinién
publica. jPor qué los que somos oposicién no
podemos expresar esto que manifestamos en el
recinto, con ausencia total de medios de comu-
nicacion? Siuno observa el presupuesto, el Char-
les Atlas, el jefe de Gabinete de Ministros, ha
aumentado su propia partida en publicidad. Este
gobierno aumentd en un 25 por ciento lo destina-
do a gastos de publicidad; todos lo sabemos, lee-
mos los diarios.-Pero Presidencia de la Nacion,
gue es administrada por el estimado jefc de Ga-

binete, don.Alberto Fernandez, uno de los famo-
sos Fernandez, se lleva el 61 por ciento de ese
25 por ciento de aumento, exactamente
55.799.945 pesos. Entonces, es obvio, esto no
llega al pueblo. .

Lamento que hoy no esté el sefior dlputado
Bonasso —me encantaria que se sintiera aludi-
do~, quien nos tira bombas. Ayer dijo: “;Como
no vamos a dar. superpoderes si estamos en
emergencia”. Y nosotros qué somos? ;Para
qué servimos? ;Para qué nos paga tan puntual-
mente el presidente de la Camara nuestras die-
tas? ;Para qué existe una repiblica con divi-
sién de podcres si somos una manga dc inutiles?
Nosotros funcionamos en la medida en que res-
pondemos a lo que el Poder Ejecutivo nos man-
da. Si el Poder Ejecutivo nos remite un proyecto
de ley que tenemos que sancionar en forma in-
mediata, de alguna manera la mayoria consigue
el quorum con algunos acélitos. Eso le cuesta
muy poco esfuerzo. Pese a que tiene dentro de
su propia bancada gente que no esta dispuesta
a hacer todo lo que el Poder Ejecutivo le pide,
con los acglitos logran reunir el quérum, se san-
ciona y listo.

~ Este afio ha salido todo practicamente apro-

bado por ambas Camaras, aunque acd hemos
sancionado leyes que después duermen en el
Senado. Si no vayan a preguntar al diputado
Britos que desde el afio 1996 —y lo sigue Maria
América Gonzalez en el afio 2002- junto con
todos los diputados conseguimos por unanimi-
dad romper con el oligopolio que represento
desde 1994 a la fecha el incremento del 90 por
ciento de la deuda externa a raiz de lo que ha
sido la maldita reforma previsional. Ahora, re-
sulta que el Banco Mundial, que le pag6 a Walter
Schultess y a Cavallo, dice que la reforma de la
Argentina es un fracaso y avala los esfuerzos
de diputados que sentados en las bancas discu-
tiendo,; lograron demorar dos afios lo que
Schultess habia sostenido, peleando a capa y
espada para que no saliera y poder modificarlo
lo mejor posible.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
informa a la sefiora dlputada que su tlempo se
ha agotado.

Sra. Gonzalez. — ;Ya se acabo?

Sr. Correa. — |Qué suerte!

. Sra. Gonzalez. - El diputado se alegra, pero
aclaro que después voy a plantear algunas pro-
puestas durante el tratamiento en particular de
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la iniciativa; porque de lo contrario dicen que
somos oposicion, que criticamos todo y no tene-

mos propuestas.

Seguramente, sefior presidente, usted dira:
“Maria América: armga mia, si usted piensa de
€sa manera, por qué no la hace mas corta, no
habla, no dice nada...

Sr. Presidente (Camaﬁo). —No, sefiora dipu-
tada.

Sra. Gonzalez. - Es sunplemente una supo-
sicion, una metafora, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Es lo que pien-
sa usted, sefiora diputada.

Sra. Gonzilez. — O lo pueden pensar muchos
otros, y sabe por qué, sefior presidente, porque
sigo creyendo en la democracia, sigo creyendo
en la division de poderes y no me voy a dar por
vencida ni aun vencida.: (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Gallo. — Sefior presidente: hoy estamos
tratando un proyecto de ley de presupuesto que,
en definitiva, es un plan cuantificado de las po-
liticas de gastos, cualitativamente presentado por
el Poder Ejecutivo.

Nosotros hemos asistido, a lo largo de estas
horas de debate, por parte de la oposicion, a
distintas descripciones de la realidad argentina.
Compartimos muchos de esos conceptos que
se han dicho en esta Camara, fundamentalmente
en relacion con las dificultades que tienen los
argentinos. Describir:la pobreza es muy facil;
creo que es mas dificil conocerla, percibirla y
estar en contacto con ella. Es mucho mas duro
que verla por television o escucharla a través
de un comentarista del mercado financiero.

Venimos a votar este proyecto de ley de pre-
supuesto porque creemos que es coherente y
responsable. En relacion con la discusion de las
facultades delegadas, llamadas superpoderes,
que ha sido el tema central de debate y analisis,
se trata de una situacion que responde a una
crisis. A una crisis hay que darle respuestas ex-
cepcionales.

También es cierto que este presupuesto plan-
tea una situacién de emergencia por un lapso
determinado. Aqui hemos escuchado durante
muchos afios, y fundamentalmente en gobiernos
anteriores, inclusive de caracter justicialista, que
los presupuestos incluian normas de caracter
permanente, contrario a lo que establece la teoria

economica en relacion con la aplicacion de los
presupuestos. Este presupuesto no aplica normas
de caracter permanente; por el contrario, define
con total coherencia y sin hipocresias la reali-
dad dela Arggntina, y solicita al Poder Ejecutivo
las facultades para responder a una situacion
tan importante como €5 la crisis de nuestro pais.

Muchos dicen que se ha superado la crisis
«como consecuencia de la recaudacion, del cre-
cimiento, etcétera. En el transcurso de esta se-
sion se analizaron distintas teorias, desde la geo-
logica hasta otras tendientes a explicar que
estamos ante una situacion heredada. -

Locierto es que en la Argentina la tinica crisis
que ha resuelto este gobierno, este peronismo
acompaiiado por otras fuerzas politicas, es la
de la gobernabilidad, porque como bien lo han
sefialado algunos diputados preopmantes la crisis
econdmica aun persiste.

También es cierto que el otorgamiento de su-
perpoderes no es nuevo. En la Carta a los Argen-
tinos, el ex presidente Alfonsin explicaba de qué
manera debian darse superpoderes al entonces
ministro Cavallo cuando este Congreso discutia
la famosa ley de competitividad. A la conduc-
cion del radicalismo, que le imput6 al presidente
que prefiere gobernar por decreto, le recorda-
mos que el ex vicepresidente Alvarez decia que
las medidas del doctor Cavallo estaban en linea
con la Carta a los Argentinos y que lo importan-
te era aportar a la salida del pais, recrear expec-
tativas y poner el énfasis en cuestiones progra-
maticas que nos acercaran a los postulados
originales de la Alianza. -

Aunque a la oposicion le parezca absurdo, a
los peronistas no nos parece mal que los legisla-
dores del oficialismo busquemos la manera de
imprimir mayor eficiencia y gobenabilidad a sus
administraciones. No nos da vergiienza recla-
mar delegacién de atribuciones legislativas cuan-
do el pais demanda la adopcion de medidas para’
salir de una crisis que, vale la pena recordar
este gobierno no origind. - '

No pretendemos ser fiscales de nadie; nos
hacemos cargo de nuestros errores, reconoce-
mos nuestros aciertos y comprendemos que
aquellos que no nos quieren acompaiiar en la
sancion de este proyecto de ley de presupuesto
estén quizas mas preocupados por crecer un
punto mas en las encuestas, tener mayor rating
o plantear desde la “progresia” que este gobier-
no muestra actitudes hegemonicas. Tal vez, esas
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mismas personas estén dentro de cinco o seis
meses colgandose del saco del presidente para
sacarse la foto y ver si pueden ser candidatos
nuevamente. :

Por otra parte, resulta evidente que este presu-

puesto incluye situaciones que no se veian desde

hace muchos afios. A nuestro juicio, es una he-
rramienta adecuada para ¢l Poder Ejecutivo
porque contiene respuestas a problemas que
desde hace bastante tiempo no se discuten. A
quienes hemos vivido la época de los afios 2000,
2001 y 2002 —usted, sefior presidente, sabe muy
bien de lo que estoy hablando porque sufrié en
came propia la crisis de gobernabilidad que tuvo
la Argentina por aquel entonces— nos parece
mentira que hoy estemos hablando de superavit
y del destino que se le debe dar.

Nadie ha hablado de politicas de recursos y
de las areas beneficiadas con ellas, como si des-
de que se hicieron cargo de la crisis el doctor
Duhalde primero y el presidente Kirchner des-
pués, nada se hubiera hecho en materia de desa-
rrollo social y en otras cuestiones que fueron
los pilares para sostener la gobernabilidad.

Sabemos que no son respuestas definitivas
sino solamente mantos que se tiraron a la socie-
dad para cubrir necesidades extremas en tiem-
pos muy dificiles. Basta citar los planes sociales
y educativos, el Fondo Nacional de Empleo, los
recursos de afectacion especifica al Ministerio
de Desarrollo Social, la formulaciony ejecucion

de una politica energética, la actividad nuclear,

los programas de viviendas, los cupos fiscales,
los regimenes especiales de promocion indus-
trial, la cancelacion de deudas previsionales por
reajuste de haberes y la prorroga de pensiones.

Se contempla ademas-en un importante crédi-
to para financiar los gastos de funcionamicnto
en materia educativa, inversion y programa para
universidades nacionales. Los flujos que tanto
se discuticron aca sobre los usos de los fondos
fiduciarios integran un total mayoritario por bie-
nes de los fondos del Estado nacional v hoy te-
nemos la posibilidad de discutirlo Y asignarlo en
forma directa o indirecta a cada una de las re-
giones de nuestro pais.

El Poder Ejecutivo tiene la facultad de instru-
mentar ¢l sancamiento de las provincias por
medio de los programas de financiamiento or-
denado. Hoy, podemos resolver esos problemas
cuando hace tan pocos meses veiamos por te-
levision la situacion de las provincias, donde se

generaban crisis de inestabilidad e ingobernabi-
lidad que hoy estan superadas gracias a una me-
jor relaciéon entre Nacion y provincias y a los
recursos existentes. También seria importante
escuchar la opinion de la oposicion respecto de
la asignacion de partidas para la industria naval,
la construcciéon naviera y la ﬁnallzacmn de la
obra de Yacyreta.

Tenemos un presupuesto con un superavit de
mas de 4.600 millones de pesos, lo que repre-
senta mas de tres puntos del PBI. Creemos que
es importante también plantear que en forma
transparente y como nunca este gobierno ha
negociado la deuda —esto a partir de la delega-
cion que hizo esta Camara de Diputados— pero
ha transparentado cada paso que llevo adelante
en la relacion con los bonistas, con los acreedo-
res internacionales y, fundamentalmente, ha dado
una cuota de certeza y sensatez a esa negocia-
cion.

Nos hubiera gustado haber conocido detalla-
damente cémo se hizo la negociacion del mega-
canje, pero desgraciadamente no fue posible y
hoy estamos pagando las consecuencias.

Vamos a acompafiar este presupuesto en
general y en particular porque mas alla de ser
legisladores y de integrar un poder independien-
te, consideramos que el Poder Ejecutivo y los
diputados que lo acompafiamos conformamos
una totalidad.

Asi como superamos la crisis de gobernabili-
dad también queremos superar esta crisis econo-
mica que sufre la Argentina. De alli la necesi-
dad de acompafiar a este Poder Ejecutivo con
medidas excepcionales, con elasticidad, funda-
mentalmente porque confiamos en €l y porque
cuando le hemos delegado situaciones especiales
las ha resuelto con total prudencia, equidad, y
fundamentalmente con la esperanza de crecer
en un desarrollo sustentable que alcance a to-
dos los argentmos alolargoyalo ancho del
pais.

Espero que aquellos que no nos acompaiien
hoy, mas alla de su dictamen de minoria, pue-
dan tener la posibilidad de compartir el hecho
de que la Argentina y el peronismo, a través de
su gobierno, resuelvan estos problemas, hacién-
dose cargo dentro de la democracia y, funda-
mentalmente, dentro de un proyecto de pais que
comprenda a todos.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.
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Sr. Neri. — Sefior presidente: se me ocurre
que en un presupuesto planteado con un mar-
gen tan alto de arbitrariedad en la asignacion de

los créditos no tiene mucho sentido discutir tan-
to los niameros. Si es valido discuitir las pol#ticas

que estan detras de los numeros, muchd mas

cuando el miembro informante de la mayoria-

fue muy claro al sefialar que este es el presu-
puesto de este gobierno mucho mas que el del
afio pasado, que fue un poco de transiciéon. En
este presupuesto el gobierno expresa cuales son
los objetivos y de alguna manera el perfil de
sociedad a la que quiere servir. Esto es particu-
larmente valido en el campo de los implicitos de
politica social que hay €n.un presupuesto.

No me referiré al tema de la inequidad regio-
nal puesto que ya ha sidé debatido ampliamen-
te. Si cabe decir que es importante contar con
un instrumento de politica econdémica que brin-
de la posibilidad.de gue haya més oportunida-
des de trabajo y mejores salarios distribuidos
con mayor o menor equidad en todo el pais.

Tenemos en claro que, socialmente hablando
¢l problema central que tiene nuestro pais es ¢l
de la distribucion. Tanto las sucesivas crisis
como las sucesivas recuperaciones han profun-
dizado la polarizacién, la desigualdad. La crisis
que estamos viviendo desde hace un afio y me-
dio es un ejemplo claro. En esta recuperacion
también se concentra mas arriba y se debilita
mas abajo. La participacion de la retribucién al
trabajo en términos porcentuales es hoy bas-
tante inferior a lo que era-cuando De la Rua se
fue del gobierno. .

Frente a esto, el analisis del presupuesto desde
el punto de vista del gasto social nos indica cla-
ramente que la concepcién que existe en la dis-
tribucién del gasto social sigue siendo franca-
mente conservadora, con algunos implicitos que
pueden estar tapados por la retérica pero que
estan sustentados en los hechos.

Uno de esos implicitos es una vieja concep-
cién de la pobreza que consiste en la ineptitud de
los pobres: preferimos darles comedores comu-
nitarios a reforzar el ingreso de las personas y de
las familias porque pensamos —al igual que en el
siglo XIX—que los pobres tienen limitaciones para
administrar su propia vida y sus propios ingresos.

El segundo implicito, que se deduce de algu-
na manera del primero, es la condicion manipula-
ble de esa pobreza, la transformacion de ésta
en un objeto politico de manipulacién.

- Pr su parte, el tercer implicito es la cristaliza-
cion de la desigualdad que-parte a la sociedad.-
No lo hace por mitades, porque la pobreza no
es s0lo la que publica el INDEC, sino que hay
una proporcion muy significativa que ‘apenas
arafia ese 50 por ciento en el que estamos divi-
didos. Segun nosotros, la particion es de dos ter-
cios y un tercio, en términos de un sector de la
sociedad que esta.en una economia formal, ‘de
mercado, con proteccion social -regular o bue-
na, pero.debida mientras que los integrantes
del otro sector se encuentran en una margmahdad
mayor 0 menor. .

Entonces, es evidente que en este presupues-
to estamos perdiendo la oportunidad de rever-
tir esta tendencia hacia formas de refuerzo de
ingresos en lo que respecta a las politicas so-
ciales directas, que son responsabilidad del Es-
tado, hacia formas de mayor transparencia en
los criterios para la distribucion de esos bene-
ficios y hacia mecanismos que aumenten la

" dignidad y la autonomia de las personas y de

las familias, v no que incrementen el someti-
miento y la dependencla

(Qué ha sucedido frente a algunas criticas
que se han hecho? Hace pocos dias, frente a
las criticas de la Iglesia, el Poder Ejecutivo reac-
cion6 bastante rapidamente contradiciendo la
distribucién que asignaba este presupuesto, €
hizo un switch del Programa Jefes de Hogar
~indigno, segiin la clasificacion publica— hacia
¢l Plan Familias o Plan Grupos Vulnerables, tal
como esta clasificado en el presupuesto.

Curiosamente, ese plan al que ahora se van a
destinar nuevos recursos no previstos en la dis-
tribucidn que teniamos en discusion, presentaba
—hasta hace dos meses, cuando enviaron el pre-
supuesto— una disminucién de sus partidas en
relacion con el afio corriente.

Esto es una simple demostracion de a qué
voces corporatlvas es sensible el Poder Ejecu-
tivo, y a qué voces no.

El radicalismo ha presentado piblicamente una
propuesta de reformulacién de la seguridad so-
cial universalizando la base de cobertura de be-
neficios a los CthOS inayores y desocupados.
Pero el radicalismo r}o esta solo. Hay otros sec-
tores politicos que tienen proyectos afines. Inclu-
so en el mismo oficialismo hay voces que se le-
vantan encolumnandose tras una idea similar. El
senador Cafiero ha presentado, no hace mucho,
una propuesta de universalizacion de ingreso so-
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cial basico a los chicos que esta muy en la linca
de lo que nosotros estamos’ sosteniendo.

Quiere decir que el Poder Ejecutivo es sensi-
ble a las voces corporativas ¢ insensible al dia-
logo politico y a la posibilidad de construir las
tan cacareadas politicas de Estado que todos
parecemos anhelar pero que no son fomentadas
desde el poder de turno.

En ese sentido, se respira una falta de voluntad
de reforma en el campo estructural de lo social.
Por ejemplo, en salud existe una buena gestion
desde el gobierno nacional. Esta a cargo de un
buen ministro y de un buen equipo. Sin embar-
g0, las iniciativas principales de salud se produ-
Jeron durante la presidencia de Duhalde, con la
misma gestion. Es decir, el Programa Reme-
diar, la receta por genéricos y el comienzo de
los programas de salud sexual y reproductiva
fueron iniciativas realizadas por el ex presidente
Duhalde.

El periodo Kirchner tiene mucha mas mar-
quesina pero mucha menos sustancia, y ¢ste €s
un pais presidencialista. Entonces no basta con
tener buenos ministros y buenos equipos. Hay

. que ‘tener inspiracion y orientacion global para
revertir los cambios estructurales que los servi-
cios sociales necesitan.

También hay debilidad de gestién, pero no voy
a profundizar en este aspecto porque dije que
no habia que ahondar demasiado en los nime-
10s sino en las lineas de politica.

Existe una pobre ejecucion presupuestaria de
desarrollo social; hasta septiembre se habia eje-
cutado menos del 50 por ciento. Sin embargo,
ahora esta area aparece reforzada con 665 mi-
llones en algunas partidas como las de pensio-
nes no contributivas, que tienen una tremenda
subejecucion.

Endefinitiva, la pregunta que hay que hacerse
en torno a este presupuesto que hemos recibido
es qué piensa el Poder Ejecutivo sobre temas
muy fundamentales susceptibles de reformas
estructurales. Por ejemplo ;qué piensa sobre el
seguro de salud, que hoy apenas cubre un poco
mas del 40 por ciento de la poblacion? ;Qué
piensa sobre la ley federal de educacion, que ha
incrementado la desigualdad, calidad v accesi-
bilidad de la educacion? ;Qué piensa sobre el
seguro de desempleo, que apenas cubre al 5
por ciento de los desocupados argentinos?

. (Cual es su lincamiento acerca de las asigna-
ciones que a-gatas cubren al 30 por ciento de

los chicos, o sobre las jubilaciones que, hoy por
hoy, estan dejando afuera al 30 por ciento de los
mayores? ;Piensa en poner parches o en hacer
cambios estructurales; piensa en politicas de
Estado? Ya sabemos que el puro crecimiento
no arregla esto. Tenemos largas experiencias
en toda la década del 90 en ese sentido.

Estos son los dilemas que valdria la pena dis-
cutir a la luz de una discusién presupuestaria
que, lamentablemente, no ha sido promovida
desde el proyecto que hemos recibido. (Aplau-
505.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. — Sefior presidente: voy a refe-
rirme exclusivamente a la famosa jurisdiccion
70, que corresponde al Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacién.

Segun el texto que acompaiia al proyecto de
ley de presupuesto, la jurisdiccion 70 tiene como
objetivos revertir la profunda fragmentacion y
desarticulacion que existe en el pais entre pro-
vincias y niveles del sistema educativo, decla-
rando que la educacion es una estrategia cen-
tral para construir un nuevo modelo que confluya
en el crecimiento y la justicia social.

La jurisdiccion 70 consta de catorce progra-
mas, y en total a estos catorce programas se
consagra, para revertir la profunda fragmenta-
cion social, el 1 por ciento del producto bruto
interno nacional. De ese 1 por ciento, 0,48 por
ciento corresponde a las universidades —otro se-
fior diputado va a hablar de ellas; 0,12 por cien-
to corresponde a ciencia y técnica, y sélo ¢l 0,40
por ciento corresponde a la educacion basica,
es decir, la educacion preescolar, inicial, prima-
ria, secundaria y terciaria no universitaria. Quie-
ro hablar de este 40 por ciento del 1 por ciento.

El presupuesto unido de todas las provincias
y del gobierno nacional apenas arafia el 3 por
ciento del producto bruto interno. La ley federal
de educacién hablaba de alcanzar para el afio
2000 el 6 por ciento del producto bruto interno.
Esa ley es mala, pero lo que tenemos hoy es
infinitamente peor. A valores -constantes, en el
2005 tenemos el 40 por ciento menos de la in-
version educativa del afio 2001, que alcanzaba
el 4,5 por ciento del producto bruto interno.:

(Cémo vamos a lograr transformar la desi-
gualdad con este presupuesto? Aqui quiero re-
mitirme a las expresiones del sefior diputado
Snopek, cuando hablé de un presupuesto de
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consolidacion que subia por la escaleray no a
grandes pasos. En el caso concreto de la edu-
cacion basica no sube, baja por la escalera. En
el afio 2003, para la educacion basica, para las
acciones compensatorlas —que son las que pre-
tenden compensar la pobreza, la miseria’ y la
exclision en la que tenemos a siete millones de
nifios—tenemos trece millones:de pesos menos
que en el presupuesto del corriente afio.

Esto significa, sefior presidente, que de los
siete millones de nifios pobres, excluidos y mise-
rables de la Republica Argentina, solo va a tener
becas el 5 por ciento, y solo vamos a legar con

libros y materiales didacticos a cubrir el 5 por -
ciento de todas las necesidades que tienen los -

nifios pobres, afligidos enormemente por la. §1-
tuacion social. Por supuesto, esos mismos nifios
que no perciben la ayuda escolar son los que
tampoco reciben las asignaciones familiares y

que en un 27 por ciento estan desnutridos. A -

esos mismos nifios no les van a llegar las becas
ni los materiales escolares.

(De qué posibilidades hablamos de salir del
fracaso y de la exclusion educativa? Este afio
solo en la provincia de Buenos Aires hay cien
mil alumnos menos que el afio anterior, y nadie
se anima a plantear la cifra definitiva. El Minis-
terio de Educacion nos ha suministrado cifras
exclusivamente hasta el afio 2003; del afio 2004
nadie quiere hablar, porque seria el segundo afio
consecutivo donde en lugar de aumentar, des-
ciende el numero de alumnos dentro del sistema
educativo.

Tampoco pudimos cumplir los ciento ochenta
dias que, alborozados, habiamos votado el afio
pasado, porque con miseria, exclusion y sin re-
cursos no hay ninguna p051b111dad de sostener el
sistema educativo.

Quiero llamar a la reflexion a las sefioras y
sefiores diputados de todos los partidos politi-
cos. Mas alla de la voluntad explicita manifes-
tada aqui adentro por muchos de ellos de soste-
ner el presupuesto tal cual lo ha enviado el Poder
Ejecutivo nacional, es necesario revertir total-
mente este punto. 33 de la ]unsdlccmn 70.

No podemos seguir con acciones compensa-
torias por 235 millones de pesos. Encima, de
esacifra, 165 millones'de pesos los pone el BID.
Todas las becas }és paga el BID; el gobierno
nacional no pone in centavo para financiar las
Hecas de los chicos:

Con este sistema y con este modelo estable-
cido para los nifios mas pobres y en peores condi-

ciones es impostble que hablemos de justicia, de
recuperacion, de considerar a la educacion pa-
blica como un bien phifa el conjunto de la socie-
dad 20 .
Expresamente solicito el mcremento del 300
por. ciento de las acéiones compensatorias: se-
rian setecientos millones de pesos, y con eso
solo abasteceriamos al 15 por ciento de los ni-

-flos que estan en peores eondiciones. No pode-

mos de ninguna manera seguir mirando para otro
lado. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Esteban. — Sefior presidente: en este

recinto hemos escuchado, ayer y hoy, voces

planteando las distintas posturas en relacion con
el proyecto de presupuesto, analizando indiscu-
tiblemente la crisis que viven los argentinos y

~de la cual, como militante politica y social, tengo ..

conocimiento.
A quienes acompafiamos al, Pod;;r Ejecutivo

‘nacional en este dificil desafio dg reconstruir la - -

Argentina nos preocupa, como a Ibs demas le-
gisladores, la pobreza, la d651gualdad la inequi-
dad y la desocupacion.

Por eso, quiero detenerme en este momento
para hacer un breve analisis del plan de infraes-
tructura, que presenta un incremento significa-
tivo e incorpora un conjunto de obras basicas
para el desarrollo de la actividad economica y
social, la que actiia como motor y ‘Sustento de
las mismas, ademas de produmr un profundo
crecimiento en la ocupacion. |

Hemos escuchado que en la distribucion del
presupuesto hay un importante desequilibrio, ya
que se privilegia a regiones mas favorecidas
frente a otras que tienen mayores carencias. Al
respecto, solamente voy a remitirme a la planilla
que esta incorporada en el presupuesto de la
Secretaria de Obras Publicas, ya que quiero plan-
tear cuales son los porcentajes de distribucion.

La zona centro del pais se lleva el 44,23 por
ciento del presupuesto. La zona Cuyo, el 10,10
por ciento; la zona NEA, el 17,22 por ciento; la
region NOA, el 13,94 por ciento, y, finalmente,
la zona patagonica, el 14,46 por ciento.

En esta region me quiero detener, porque re-
presento en este recinto a la provincia de Santa -
Cruz. No desconocemos que los diarios, los me-
dios y muchos diputados han hecho referencia
a los desequilibrios en la distribucion en relacion
con nuestra provincia.
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En cuanto a las obras de infraestructura, no
voy a describir la realidad de interconexion de
nuestra provincia, me limitaré a informar que,
para comunicarnos entre los pueblos, tenemos
que recorrer mas de cuatrocientos kilémetros.

Tampoco quiero detenerme en la tremenda
inequidad de distribucion que ha existido en afios
anteriores en relacién con lo que nos debia co-
rresponder; si quiero aclarar que con el porcen-
taje de obra del 3,2 por ciento que tenemos hoy;,
por ejemplo, en la partida de la Direccion Na-
cional de Vialidad que asciende a 1.336 millo-
nes, en realidad se esta devolviendo a la provin-
cia dc Santa Cruz lo quc la Dircccion Nacional
de Vialidad le estaba debiendo.

En su oportunidad los presidentes Menem y
Aylwin suscribieron un convenio por el que re-
forzaron el planteo de la unidad regional. Alli se
previo la posibilidad de la pavimentacion de la
ruta 40, a lo largo y a lo ancho del pais, y en
1996 la provincia de Santa Cruz suscribi6 con la
Nacion un contrato asumiendo ¢l compromiso
de que el 50 por ciento del presupuesto de esas
obras lo pagaria la Nacion y el 50 por ciento
_ restante estaria a cargo de la provincia.

Durante largos afios la provincia de Santa
Cruz cuando digo esto no me estoy refiriendo a
quien hoy es presidente, sino a todos lo que la
habitamos, estuvo haciéndose cargo de las
obras.

Cuento con un informe que sefiala que tene-
mos deudas desde ¢l afio 1997 hasta el 2002.
Quiere decir que la provincia fue haciéndose
cargo de las obras, poniendo todo €l dinero, y al
mes de septiembre de 2003 la deuda que tenia
la Nacién por convenio desde 1997 ascendia a
la suma de 61 millones de pesos.

Si observamos la planilla que acompafia a este
presupuesto, veremos que para la provincia de
Santa Cruz en la Direccion Nacional de Vialidad
hay 67.401.000 pesos. Estotiene que ser plantea-
do porque quienes habitan en la provincia de San-
ta Cruz estan pidiendo que se aclare la cuestion.

Sefior presidente: aclaro que si no me alcanza
el tiempo, voy a solicitar la insercion de mi dis-
curso. Sigo diciendo que aqui se plante6 que el
gobierno nacional —del que me siento parte, por-
que vengo acompaifiando a este presidente des-
de hace muchos afios no tiene conocimiento de
la situacion que vive la Argentina.

No es asi. Nosotros recorremos la Argentina,
ros duele la pobreza. el desequilibrio y ta inequi-

dad. Y en el marco de la crisis que vive la Ar-
gentina, en este camino de reconstruccion, todos
debemos poner nuestro esfuerzo en aquellos
sectores que mds lo necesitan.

Aqui se planteaba recién, vy lo comparto, la
necesidad de fijar algunas politicas de incremen-
to en el sistema educativo. Pero también saben
los sefiores diputados que se esta hablando —tal
como lo expuso el sefior presidente- de la nece-
sidad de empezar a trabajar en una ley de finan-
ciamiento educativo. No s6lo una ley que con-
temple —como se pensé aqui- el Fondo Nacional
de Incentivo Docente, sino que en su elabora-
cién sc picnsc y sc dejc bicn aclarado cualces
son las metas y los objetivos.

No debemos olvidar que existe un alto por-
centaje de nifios y jovenes fuera del sistema. Si
bien no estaba en este cuerpo cuando se apro-
baron el pacto federal y la Ley Federal de Edu-
cacion, quiero recordar que hubo muchos fon-
dos que se enviaron a las distintas provincias.

Todos saben cual fue nuestra posicion frente
al gobierno del doctor Menem, pero también
debemos tener determinada ética para recono-
cer que hubo fondos. Podemos discutir —creo
que es hora de empezar a hacerlo- en cuanto a
las falencias de la ley, pero sin olvidar que todos
nosotros representamos a distintas provincias.

Vamos a tener que asumir la responsabilidad
como representantes provinciales en el sentido
de que, cuando se envien fondos a las distintas
zonas, se cumpla con las metas y con los objeti-
vos que a mi entender debe plantear una ley de
financiamiento educativo.

También creo que tenemos algunas responsa-
bilidades. En estos dias se estd evaluando una
iniciativa que esta a punto de ingresar en el Po-
der Legislativo. Me refiero a la ley de educa-
cion técnica.

Me he tomado el trabajo de ver como se fue
construyendo esta ley, en la que no tuve partici-
pacion. Segin lo que pude averiguar, parece que
todos la desconocen. Quicro sefialar que hubo un
solo sector, el gremial, que se opuso a esta inicia-
tiva; el resto de los dirigentes politicos no lo hizo.

Con sorpresa me he enterado de que en esta
Camara el unico que levant6 la voz para defen-
der la necesidad de incorporar ¢l tema de la
educacion técnica fue el ex diputado Alfredo
Bravo, quien hoy ya no esta con nosotros.

Creo que estas cuestiones nos deben servir
de reflexion. En su dictamen de minoria la opo-
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sicion plantea que esta cuestion no esta contem-

plada en el presupuesto, y yo quiero decirles

que también entre nosotros existe la preocupa-
cion de que un item referido a la educacion téc-
nica tenga su partida presupuestaria. ’

Quienes como integrantes de la Comision de
Educacién hemos podido dar lectura del ante-
proyecto que se esta debatiendo; sabemos que
existe un punto incorporado para poder finan-
ciar el sistema educativo,: pero creo que la ma-
yor deuda que tenemos es trabajar por una ley
de financiamiento educativo.

Aclaro que es la primera vez que ocupo una
banca y he escuchado realmente con sorpresa
que hay quienes se consideran como los tinicos
que sienten, conocen y'viven la miseria.’

Quienes estamos mlhtando en ¢l Partido Justi-
cialista recorremos el pais trabajamos, somos
militantes politicos y estamos tan preocupados
como ellos. En virtud de conocer a mi presiden-
te, por haberlo acompafiado durante veintidos
afios en la militancia politica, recorriendo el pais
y acompaiiando su propuesta de construccion
de una riueva Argentina cuando estaba en cam-
paiia, adelanto mi voto favorable al proyecto en
consideracion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Zimmermann. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, quiero manifestar que me hubiera
gustado poder utilizar otros términos en mi alo-
cucion. Digo esto por dos motivos: porque hoy
estoy haciendo mi debut en el uso de la palabra
en este recinto y por la importancia que este
tema reviste para todos los argentinos.

Cuando esta mafiana ‘'venia hacia aca, recor-
daba los conceptos de un gran profesor de conta-
bilidad piblica que tuve en la universidad. El
decia que el presupuesto debe ser la expresion
acabada del proyecto de pais que queremos y
que debe contener cuantitativa y cualitativa-
mente los fondos pablicos que se ejecutaran en
un gjercicio econémico.

Veamos qué significa eso. Desde el punto de
vista cuantitativo, significa que las partidas, re-
cursos y gastos deben estar expresados con mon-
tos integros, con precision y claridad; sin embar-
g0, vemos que existe una clara subestimacion de
los recursos. Esto quiere decir que si presupues-
tamos cien, vamos a cobrar ciento cincuenta,
existiendo un fondo discrecional que podra ser
utilizado a partir de la delegacion de poderes.

Obéewamosque ocurre lo mismo en la gjecu-
cion:de los ‘gastos en el presupuesto para el afio
2004: A:pesar de las necesidades de nuestra
gentevemos que muchas areas, muchas de ellas
muy vulherables como el caso del Ministerio de
Desarrollo-Social de la Nacion, tienen una muy
baja ejecucion del presupuesto de gastos, de al-
rededor del 50 por ciento. Esta no gjecucion tam-
bi¢én produce un excedente financiero. Si hace-
mos la suma de los recursos y gastos veremos
que tenemos una cifra muy importante, casi
millonaria, que se podra usar discrecionalmente.

Algunos dicen que ese dinero se va a utilizar
para el pago de la deuda publica. Yo quisiera
que se derramara en el pais, en el interior. No
obstante, vemos que en el proyecto de presu-
puesto 2005 se pretende un importantisimo cre-
cimiento del gasto total, tanto del corriente como
del de capital, que ronda los 13.700 millones de
pesos.

Desde ¢l punto de vista cualitativo, es decir
de como se va a gastar lo que tenemos proyec-
tado en el presupuesto nacional, podemos decir
que lo que caracteriza a esta iniciativa no es
precisamente la metodologia exigida y la plani-
ficacion estratégica. Lo que se utiliza para de-
mostrar a los argentinos como se va a gastar el
dinero de todos no responde a las normas exi-
gidas.

Aqui observamos sorprendidos que nuestro
gobierno nacional, al que nosotros siempre vi-
mos desde el interior como un padre que debe
gjercer la patria potestad con las provincias y
los municipios, garantizando el orden y, sobre
todo, atendiendo al hijo mas débil, va a tener el
raro privilegio de no tener que someterse a la
Ley de Responsabilidad Fiscal, que entra en vi-
gencia a partir del 1° de enero de 2005 y que
coloca una especie de corsé a las provincias y a
los municipios, exigiéndoles superavit fiscal.

Personalmente, hubiese preferido que las pro-
vincias mas pobres pudieran volcar ese supera-
vit fiscal a la produccion, el empleo, la salud yla
educacion y no al pago de la deuda publica, be-
neficiando siempre al sector financiero.

Lo mismo se puede opinar en relacion con el
no cumplimiento por parte del gobierno nacio-
nal de varios articulos de la Ley de Administra-
cién F1nanc1era

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, don
Eduardo Ariel Amold.
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Sr. Zimmermann. — Sefior presidente: la Ar-
gentina y el mundo estan viviendo una etapa de
prosperidad. Nosotros bregamos para que la re-
programacion de nuestra deuda publica sea lo
mas exitosa posible. Sin embargo, vemos con
preocupacion como este crecimiento economi-
co puede ocultar y disminuir inconvenientes por
acciones que no se concretan:y: que nos pueden
llevar a un nuevo desastre. Esta es una oportu-
nidad que los argentinos no deberiamos perder,
y esto significa no cometer los errores del pa-
sado. :

Necesitamos insercion intemacional y una
planificacion estratégica que nos permita un de-
sarrollo sustentable y equilibrado; analizar como
insertamos en ¢! trabajo formal a las jefas y los
Jefes de hogar, y como les damos educacion y
formacion acordes a los tiempos que vivimos.

Debemos defender el federalismo, sin que
esto signifique una lucha contra el centralismo
ni tampoco una discusion con la provincia de
Buenos Aires, porque, paraddjicamente, la pro-
vincia de Buenos Aires es la mas perjudicada
por la falta de politicas hacia el interior del pais.
Esto ha producido un fenémeno creciente de
urbanizacion, con todo lo que ello significa: de-
gradacion familiar, hacinamiento y demanda cre-
ciente en seguridad, salud y educacion.

Sin embargo, observamos que esto no se co-
rrige en este proyecto de ley de presupuesto
sino que se agrava. En la-asignacion de obras y
recursos Santa Cruz, con un tercio de la pobla-
cion de Resistencia, se lleva los principales por-
centajes. En la Argentina deben empezar a des-
aparecer las asimetrias, para que no sea la
voluntad de un funcionario de turno la que pue-
da damos igualdad de oportunidades..

Queremos advertir que es posible que las poli-
ticas y las metas ‘macroeconomicas del corto
plazo se alcancen, pero'si no adoptamos las me-
didas adecuadas, por ejemplo en el sistema fi-
nanciero y bancano si no provocamos que exista
el crédito a largo plazo para que vuelva la inver-
sion, no habra crecimiento ni generaclon de em-
pleo genuino.

Debemos renovar la.banca publica‘para que
se convierta en un instrumento de desarrollo sus-
tentable. Nos ‘dicen qué van a hacer, nos expli-
can los qué, pero no nos dicen los como. ;Como
vamos a lograr los mnstrumentos que necesita-
mos los argentinas para conseguir un desarrolio
sustentable v equitativo?

Esta no es una cuestion retérica, no es la opo-
sicion por la oposicion misma. Sin embargo, que-
remos marcar nuestra preocupacion por las de-
cisiones que no se toman y que no nos permiten
ver la posibilidad de un crecimiento con equidad
que surja, de esta norma que estamos conside-
rando los legisladores de todos los partidos poli-
ticos, como consecuencia de la aplicacion de la
ley y no del azar o del arbitrio.

Estamos frente a un presupuesto virtual, y
como tal podriamos aprobar lo siguiente: “Articu-
lo 1°: Apruébase el proyecto de gastos y recur-
sos parael gjercicio 2005. Articulo 2°; Autorizase
al jefe dc Gabincte a cjccutar ¢l mismo como lo
crea conveniente. Articulo 3°; De forma”.

Sefior presidente: cuando inicié el uso de la
palabra dije que me hubiera gustado hacerlo en
otros términos, sobre todo para poder votar un
presupuesto diferente que implique ¢l comienzo
de la recuperacion y del crecimiento equitativo
para todos los argentinos. (4Aplausos.)

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: me ape-
na decirlo, pero sinceramente creo que este
debate es algo asi como un espectaculo circense,
aunque no han faltado aportes serios de mu-
chos diputados que encararon con justeza algu-
nos de los rubros, discusiones y jurisdicciones.

El problema es que vamos a estar cuarenta y
ocho horas discutiendo y hablando de cada una
de estas jurisdicciones, cuando el proyecto que
manda el Poder Ejecutivo podria resumirse sim-
plemente en dos clausulas. Teniendo en cuenta
la subestimacion de ingresos y los superpoderes,
en realidad lo unico que podria decir en su articu-
lo 1° es que el Poder Ejecutivo recaudara mas
omenos lo que pueda, y en su articulo 2°, que el
presidente, el jefe de Gabinete o quien éste de-
cida, gastaran como se les cante. Esto es, en
deﬁnitiva, lo que dice este proyecto.

Entonces, vamos a hablar durante horas sobre
cOmo podnamos adjudicar los recursos de la
Nacion para que un funcionario de segunda ter-
mine avasallando la legltumdad démocratica de
este cuetpo, haga caso omiso de 1a "decision de
todos los que somos representantes del pueblo
y reasigne las partidas como mejor le plazca.
Este es el problema mas grave que tiene este
proyecto de ley de presupuesto

Las instituciones no resisten cualquier cosa
Y, deﬁmtlvamente no resisten aprender de los
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errores anteriores. ;O acaso no sabemos qué
sucedio con los superpoderes otorgados a Ca-
vallo? Lo unico que veo que se hace paso a
paso es seguir aniquilando el valor institucional
del Congreso de la Nacion. Esto es humillante
para todos los legisladores acd sentados, pero
debe ser mas humillante aiin para los compafie-
ros de la bancada oficialista, porque en este mo-
mento hasta tienen mayoria en ambas Camaras
para aprobar las leyes y hacer las reasignaciones
que necesiten.

Este Congreso de la Nacién cambié en un
mes el Codigo Penal, algo que cuesta afios elabo-
rar. En un mes cambiaron la dinamica, la es-
tructura y el sentido del Cédigo Penal.

Entonces, ;qué sucede? ;Ni siquiera el pre-
sidente quiere llamar por teléfono a sus legisla-
dores para pedirles que le aprucben las leyes?
Lo dnico que hacemos es ser la escribania del
Poder Ejecutivo, pero ahora resulta que el Eje-
cutivo ni siquiera quiere €so, no quiere llamar a
su bloque para decir: “Miren compaiieros, ne-
cesito esto”. Realmente es humillante para to-
dos, pero mas ain para los compaiieros oficia-
listas.

Voy a insertar gran parte de las consideracio-
nes constitucionales que pensaba sefialar. Esta-
mos ante un presupuesto basicamente inconsti-
tucional. La delegacion que se ha planteado es
absolutamente inconstitucional. El esquema de
delegacion legislativa es muy claro a partir de la
reforma constitucional de 1994. Tiene tres ar-
ticulos centrales que establecen que no puede
haber disposiciones legislativas por parte del
Poder Ejecutivo, salvo casos excepcionales: el
articulo 99, inciso 3), marca el caso de decretos
de necesidad y urgencia, cuando no puedan se-
guirse los tramites ordinarios; el articulo 76
prohibe la delegacion legislativa en el Poder Eje-
cutivo salvo en materias determinadas de admi-
nistracion o de emergencia publica y, fundamen-
talmente, ¢l articulo 29 sujeta a la responsabilidad
y pena de los infames traidores a la patria a
quienes concedan la suma del poder publico al
Poder Ejecutivo, a las Legislaturas provinciales
o a los gobernadores.

La delegacion legislativa solo se puede hacer
al presidente de la Nacion, no a la administra-
ci6n publica en general, y Ginicamente en situa-
ciones excepcionales. El Congreso tiene que
establecer las bases de la delegacion legislativa

y su plazo de duracion, y ademas debe haber un

control por parte de la comision bicameral per-
manente, que todavia no ha sido creada.

En este caso nos encontramos con que la
delegacion se hace no sélo al presidente de la
Nacién sino también al jefe de Gabinete de Mi-
nistros y a quien este ultimo determine. Es decir
que terminar decidiendo sobre el presupuesto
un funcionario de segunda linea, pasando asi por
encima de la voluntad de 257 diputados que es-
tuvieron durante cuarenta y ocho horas discu-
tiendo este proyecto de ley.

A esto debemos agregar que no se ha confi-
gurado ni una sola situacién de administracion,
porque si consideramos que la reasignacion pre-
supuestaria es una materia de administracién,
entonces deberiamos dejar todo el presupuesto
al Poder Ejecutivo. Ademas, ¢l propio miembro
informante nos ha dicho que estamos ante un
proceso de consolidacién del crecimiento; por
lo tanto, tampoco puede poner como justificati-
vo la emergencia publica.

En otras palabras, no se fija la base de la dele-
gacion y ello traera como consecuencia que fi-
nalmente se transforme en un cheque en blanco.
Tampoco se determina durante cuanto tiempo
el Poder Ejecutivo podra hacer uso de las facul-
tades delegadas. En suma, resulta obvio que la
delegacion prevista carece de una motivaciéon
factica suficiente.

Por ultimo, cabe destacar que la reforma
constitucional del afio 1994 incorpor6, mediante
el inciso 8 del articulo 75, la obligacion del Con-
greso de fijar el presupuesto de conformidad
con ¢l régimen de coparticipacién federal pre-
visto en el tercer parrafo del inciso 2) de ese
mismo articulo. Ahora bien; como estamos de-
legando la facultad legislativa también estamos
mcumpliendo esa obligacion.

Otra inconstitucionalidad en la que estamos
incurriendo es la siguiente: 1a ley 24.156 impide
que cuando se dicte la ley de presupuesto se
deroguen o modifiquen normas vigentes, pero
en virtud del articulo 11 de la iniciativa en consi-
deracion se sostiene que el jefe de Gabinete de
Ministros dispondra las reestructuraciones pre-
supuestarias que estime necesarias sin sujecion
alaley 24.156.

Es decir que estaremos derogando esa nor-
ma, pero aqui no vale el argumento de que una
ley posterior deroga otra anterior. Al respecto,
la doctrina es muy clara al sostener que no cabe
utilizar la regla relativa de que la ley posterior
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deroga a la anterior, ya que se tornaria vacia de
contenido la disposicion del articulo 20 de la ley
24.156, que puede ser considerada como “uno
de los supuestos de inversion.de la prevalencia
de la ley posterior en la medida.que aunque las
leyes tienen todas ellas una misma estructura
formal, 1a ley anterior condiciona la- vahdez de
las posteriores”.

Al hecho de que eI jefe de Gabmete de Mi-
nistros o el funcionario de segunda liriea que él
determine no deban respetar la ley 24.156 de
administracion financiera se suma que tampoco
tengan que respetar la Ley de Responsabilidad
Fiscal. Nosotros votamos en contra de esta alti-
ma, pero lo cierto es que cuando existe una vo-
cacion hegemonica siempre vienen por mas. Pri-
mero, fue la ley 24.156 y ahora es la ley de
responsabilidad fiscal.

Si bien solicito la insercion de otras conside-
raciones que pensaba hacer en el Diario de
Sesiones, quiero decir que estos obstaculos cons-
titucionales tornan absolutamente inconstitucio-
nal el proyecto de ley de presupuesto que el
Poder Ejecutivo propulsa y que la bancada ma-
yoritaria acompaiia.

Quiero finalizar mi exposicion recordando las
palabras que Carlos Nino pronunciara hace ya
diez afios, o tal vez mas, cuando la situacion ni
siquiera era como la actual.

Nino hizo un analisis de las disposiciones que
terminaron en el hiperpresidencialismo que co-
nocemos. Dijo: “Esta somera revision de las
facultades que el Poder Ejecutivo fue adquirien-
do a través de una interpretacion extensiva de
las clausulas constitucionales, por claudicacion
de los otros poderes del Estado, o por un gjerci-
cio liso y lfano de su musculatura politica, mues-
tra que desde el mero punto de vista normativo,
el Poder Ejecutivo es verdaderamente monarqui-
co, aunque sus facultades regias no han sido
obice para la inestabilidad de los gobiernos y los
abusos de poder frente a los derechos de los
ciudadanos”.

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Entre Rios. - -

Sra. Romero. - Scfior presidente: quiero ha-
cer algunas consideraciones a los fines de de-
fender las facultades especiales conferidas por
el articulo 11 del proyecto de ley-en tratamiento.
Pretendo demostrar que estas facultades no son
como los superpoderes de aquellaley 25.414,
que realmente daba facultades especialmente

importantes-al Ejecutivo y hacia una delegacion
que podia asemejarse a lo que la doctrina cons-
titucional sefiala como .delegacion propia que
estd vedada por el articulo 76 de la Constitucion
Nacional.

En defensa de la norma en. tratamiento, y es-
pecificamente de esté articulo 11! sostengo que
para hacer un analisis de su ‘contenido hay que
contemplar todo el plexo constitucional. Es de-
cir, analizar lo que dice el articulo 29 en conjun-
cién con el 99, en cuanto a las facultades espe-
cificas de control que tiene el presidente sobre
el jefe de Gabinete y las facultades y obligacio-
nes del jefe de Gabinete que surgen del articulo
100 y siguientes de la Constitucion; todo esto
sin olvidarnos del articulo 75, que dispone !a fa-
cultad del Congreso de la Nacion, y del 76, que
prohibe la delegacion legislativa autorizandola
en algunos supuestos. De este plexo normativo
tenemos que concluir en una evaluacion justa
sobre lo que realmente se pretende legislar en
el articulo 11.

La doctrina constitucional argentina se em-
pezd a preocupar por la delegacion de faculta-
des mucho antes de la reforma constitucional
de 1994. En 1989, en un congreso argentino de
derecho constitucional, se discutio mucho sobre
este tema.

La posicién del doctor Cullen, constituciona-
lista santafesino, es citada por Sabsay en su obra
La Constitucion de los argentinos, donde co-
menta la reforma de 1994, Lo que menciona
Cullen es citado por Sabsay y tomado por la
doctrina argentina dado que es sumamente va-
lioso; establece una distincion entre la delega-
cién propia ¢ impropia de las facultades del Po-
der Legislativo. -

Se llama delegacion propia —esta especifica-
mente vedada por la: Constitucion Nacional en
el articulo 76— aquella por la cual un érgano es-
tatal o un poder del Estado se desprende de sus
facultades para conferirselas a otro poder. Cullen
sostiene, y Sabsaylo cita, que la delegacion im-
propia, condicionada, temporal, de facultades
que corresponden a la funcién de un érgano, no
esta prohibida si esta especificamente sometida
a controles. Por el contrario, es una realidad en
las democracias del mundo, sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial.

Precisamente; las contiendas bélicas y las: dxﬁ-
cultades y crisis econdmicas han demostrado
en el mundo y en la legislacion comparada que
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la delegacion legislativa ha sido una realidad y
una necesidad, justamente porque es preciso
conferir a los Poderes Ejecutivos un margen de
maniobra y de libertad para disponer de algunos
fondos, en este caso del presupuesto, a fin de
atender situaciones que justifican una decision
dinamica, rapida y oportuna que a veces los
Congresos no pueden garantizar.

La delegacion legislativa —lo dicen los consti-
tucionalistas— de ninguna mancra es una espe-
cie de cheque en blanco. Voy a hacer una sola
cita para no abusar de la lectura. Sabsay, refi-
riéndose a la delegacion impropia, dice que ade-
mas de que sea impropia, es decir que ¢l organo
no se¢ debe desprender de sus funciones, el or-
gano delegante no debe perder las facultades
de control sobre el organo delegado. Por ende
el delegante no pierde tampoco su competencia
sobre la materia delegada y ciertas materias que
hacen a los derechos fundamentales de las per-
sonas entre otras deben quedar fuera de la es-
fera de la delegacion.

Cumplidas estas condiciones —que entiendo
que el articulo 11 las cumple- la delegacion im-
propia puede ser sostenida dentro del disefio de
nuestra Constitucion Nacional. Digo que las
cumple porque, como bien dijo el sefior diputado
Vanossi, si bien el jefe de Gabinete de Ministros
es una ﬁgura hibrida que pretendié emparentar-
nos con las democracias parlamentarias euro-
peas, hoy en dia es en la ejecucion presupues-
taria una expresion del funcionamiento de la
politica del presidente de 1a Nacion. Es una figura
controlada por el presidente de la Nacion que
tiene que venir a rendir cuentas todos los meses
al Parlamento argentino mes por medio a cada
Camara y que puede y debe ser sometida a un
control permanente de este Congreso.

Del mismo modo que hoy hacemos esta dele-
gacion impropia, mafiana, dentro de un mes,
quince dias o seis meses, la podemos revocar.
Es decir, esta sujeta a los controles; de ninguna
manera es un cheque en blanco, como tampoco
lo ha significado en la ley de presupuesto vigen-
te, 25.827.

Sobre este particular quiero destacar que, ha-
ciéndose uso de una norma de similares carac-
teristicas en el articulo 11 del presupuesto en
ejercicio, solamente un dos por ciento fue
redistribuido por el Poder Ejecutivo. Es decir
que las facultades especiales ya otorgadas en
el presupuesto en gjecucion de ningiin modo han

significado una situacion de abuso o concentra-
cion de poder o de delegacion propia de facul-
tades del Congreso imposibles de controlar, de
verificar o de ser informadas a este Parlamento.

Por supuesto que un parrafo especial merece
el hecho de que ayer se haya dicho que el articulo
65 del proyecto de ley en tratamiento importa
una delegacion inconstitucional de facultades.
Este articulo 65 del que se evalu6 solamente la -
primera parte al hacerse esa apreciacion, pre-
cisamente concede facultades especiales para
atender situaciones de urgencia y catastrofe que
puedan ocugrir en las provincias, ejemplo de lo
cual ha sido la inundacion santafesina, y puede
serlo cualquier tipo de catastrofe que ocurra en
una provincia. Frente a ello se puede echar mano
de este articulo 65 que esta reproducido de pre-
supuestos anteriores,

Reitero que en los-articulos 11 a 14 de la ley
de presupuesto en ejecucion habia disposiciones
de delegaciones impropias muy semejantes a
las que hoy estamos tratando, y de ninguna ma-
nera este Congreso ha podido verificar de parte
del Poder Ejecutivo una accion tendiente a atri-
buirse la suma del poder publico especificamente
vedado por la Constitucién. De ninguna manera
se pueden asimilar las facultades que se conce-
den enel articulo 11 a la que establece la propia
Constitucion en su articulo 76 como delegacion
propia. Estamos ante delegaciones impropias y
autorizadas por ¢l plexo constitucional.

Con toda tranquilidad este Congreso puede
votar una delegacién de facultades y explicar a
la ciudadania que se trata de una delegacion
absolutamente impropia, absolutamente contro-
lada por el Congreso, hacia una figura del Po-
der Ejecutivo que tiene obligacion permanente
de dar cuenta a este Parlamento de como, cuan-
toy qué cosas va a reestructurar del presupuesto
que le toca gjecutar.

En ese sentido, y con todo énfasis, entiendo
que por razones juridicas y politicas es menes-
ter dar aprobacion al articulo 11 y a las faculta-
des especiales que el presupuesto en tratamiento
otorga al Poder Ejecutivo de la Nacion.

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Romero (H. R.). — Sefior presidente: ha-
bitualmente en este recinto se habla de anima-
les, como por ¢jemplo las mulas. El sefior miem-
bro informante en esta ocasion hablo de aves, y
yo también quiero hablar de aves, pero con “b”
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labial y no con “v” labiodental. Quiero hablar de
aberracion.

Realmente, creo que la violacion de la Consti-
tucién es coherente; la venimos haciendo todos
los afios. Dicen que es un presupuesto cohe-
rente, y ciertamente es coherente con violacio-
nes anteriores que continuamos haciendo sine
die.

Esta aberracion nos hace creer que la dele-
.gacién que viola concretamente dos leyes, pone
en cabeza de este cuerpo el delito tipificado en
el articulo 260 del Codigo Penal, de malversa-
cién de caudales publicos, cuyo texto dice:
el funcionario publico que diere a los caudales o
efectos que administrare una aplicacién dife-
rente de aquella a que estuvieren destinados...”.
Pero ademas ¢l articulo 37 dela ley 24.156 dice:
“...quedaran reservadas al Congreso Nacional
las decisiones que afecten el monto total del pre-
supuesto y el monto del endeudamiento previs-
to...”

Sl esto no es preciso, aclaremos que la ley
25.917 establece: “No podran aprobarse modi-
ficaciones presupuestarias que impliquen incre-
mentos en los gastos corrientes en detrimento
de los gastos de capital”.

Si esto no es una delegacién directa no sé de
qué estamos hablando. El constitucionalista
Cullen tenia razén, unas son las propias y otras
las impropias. Pero esta es una delegacion di-
recta. Estamos violando normas que en el plexo
juridico tienen que ver con la Constitucién Na-
cional en sus articulos 76 y 99, incisos 2) y 3).
Esta clase de ave es la que me preocupa, sefior
presidente. Esta aberracion que significa que
continuemos sine die violando la Constitucién
Nacional.

Agradezco que mi bloque no haya apelado a
la racionalidad, porque en'uso de esta racionali-
dad politica muchas veces hemos asistido en
forma coherente a la violacion de la Constitu-
cion Nacional. Hoy, estamos apelando a la ra-
cionalidad juridica, porque ésta nos habla de la
divisién de poderes, de los frenos y contrape-
sos, del check and balance. Nosotros hemos
tomado del pais del Norte buena parte de lo que
hoy es nuestra Constitucion, y el corazon, el
caracu del sistema, precisamente estd en esa
division de poderes.

Lo que no entiendo, sefior presidente, es por
qué de un solo plumazo otorgamos estas facul-
tades. El partido gobernante tiene la mayoria,

entonces, que se haga cargo con esa mayoria
de dar las facultades que quiera dar. jPor qué
insistimos afio tras afio en otorgar facultades a
través de la ley de presupuesto? ;Por qué insis-
timos mediante una ley anual en ratificar decre-
tos que, como el 214, tienen una aplicacién de
larga data?

Entonces, esto no me cierra, porque teniendo
mayoria no hace falta dar estas facultades a
través de una ley como la de presupuesto, ya
que cada vez que el Poder Ejecutivo necesite
hacer cambios en el presupuesto puede pasar
por el Congreso.

He dicho en otros tiempos que estamos sien-
do tomados como la Casa tomada de Cortazar.
Evitemos que terminen por tomarnos el recinto,
porque entonces habra concluido la razén de
ser de este Congreso. Esto es lo grave.

Tienen la mayoria suficiente en las dos Cama-
ras; no hace falta que a través del presupuesto
se otorguen las facultades solicitadas.

Ademas, se emplean mal los términos. Se
habla de superpoderes, pero jde qué superpo-
deres hablamos? Son pequefias facultades que
nos otorgan los que realmente tienen poder y
que estan afuera del pais, porque nosotros somos
los gerentes de aquellos que rcalmente tienen el
poder.

Si no recuperamos nuestra independencia
econdmica, si no recuperamos nuestras liberta-
des, no tendremos poder. Entonces, no es cierto
que sean superpoderes; son facultades para
manejar el movimiento de nuestras cuentas.

Sefior presidente: me estoy yendo. Concluyo
mi mandato el afio que viene, y voy a hacer una
larga despedida, como los Chalchaleros. (Risas.)
Cada vez que me toque intervenir voy a hacer
algunas referencias.

Esta es una pregunta no exenta de candor y
de -no sé como calificarlo- “buenudismo™:
(cuando vamos a ejercer realmente las faculta-
des que nos corresponden como Congreso de
la Nacion? La puerta de la justicia pasa por aca,
sefior presidente. (Aplausos.)

Le habia dicho al presidente Camatio que iba
a ser breve, y por eso solicito la insercion en el
Diario de Sesiones de este mamotreto que ten-
go sobre mi banca.

Para cerrar mi exposicién, quiero recordar
un pequefio cuento de Kafka, en donde el cam-
pesino acude a la Justicia, va a la puerta y siem-



Noviembre 4 de 2004

5721

pre, irremediablemente, lo detiene un guardia,
hasta que en los estertores de la muerte le | pre- )

gunta a ese guardia: “Ahora que yo me muerg,

iqué vas a hacer?”. Y le contesta: “Nada; esta-

puerta se cierra para siempre porque esta puerta
era para vos”.

Esta puerta que nosotros tenemos para ma-

nejar las instituciones y la division del poder no

tenemos que conculcarla. Esa division del poder ;
hace a la vida republicana y a la vida de este
pais. No caigamos en el error, por el hecho de¢,

tener la mayoria, de dar vigencia y valor a todo

aquello que proponga el Poder Ejecutlvo .

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra':

la sefiora diputada por el Chaco.
Sra. Montenegro. — Sefior presidente: ya

en 1925 Alejandro Korn criticaba el materialis-,

mo soez de los argentinos, y en la actualidad, en
este descreimiento que tenemos, en este nihilis-
mo contemporaneo, se privi]egia la vision econo-
micista de algo que jamas tiene que tener ese
caracter: la educacion.

En la década del 90 se multiplicaron los
desgarramientos y se potencio la tendencia
economicista en la educacion, pero esto no pren-
de porque si sino porque hay un sustrato cultural
que acepta lo que muchos pueblos rechazaron.

Entonces, nos quedamos con este presupues-
to de educacion que deja mucho que desear, y
esta muy lejos de lo que Gandhi decia: “Somos
un pueblo pobre: no podemos darnos el lujo de
ser ignorantes”. Pero la crisis deja al margen
algo tan importante como la educacion’

Hay urgencias y cuestiones fundamentales
que atender, y entonces queda la educacion
como algo postergado. Esta lejos de ser una
politica de Estado lo que nosotros percibimos a
través de este presupuesto.

Por supuesto que en todas las campaiias poli-
ticas lo primero que aparece es la cuestion edu-
cativa: si no hay seguridad, hace falta educa-
cion; si no hay salud, hace falta educacion; si
hay pobreza hace falta educar al pueblo. Pero,

oqué pasa? No es redituable inmediatamente.
Pasan muchos afios hasta que se logra ver los
resultados. ,

Si nosotros, mirando el presupuesto, observa-
mos las metas, podemos decir que esta bien:
hay becas, hay infraestructura, hay equipamiento
y hay capacitacion docente, pero tenemos que
analizar en qué medida se prevén estas accio-
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nes. Uno se siente satisfecho al ver que ellas se
tle}}en en cuenta. Incluso, hay alfabetizacion,
pero no es suficiente.

. Fijense en las cifras que tenemos: hay mas
dg, diez millones de alumnos en el pais, pero ob-
servemos .a cuantos se atiende con becas o con
algunas.asignaciones especiales.

Hay mas de medio millén de cargos docen-
tes, pero fijense a cuantos docentes se capaci-
ta. Hay mas,de 41.000 establecimientos educa-
tivos, pero fijense a cuantos les van a llegar los
recursos. . Es lamentable. :

- 8i.nosotros pensamos que la educacion nos
puede salvar; es: lamentable la partida que se le
asigna. Quiero suponer que el ministro del area
peled con su par de Economia, pidiéndole una
asignacion mayor para educacion. Quiero creer
€so porque también sé que los ministros de eco-
nomia creen que se gasta en educaciéon y no
que se invierte. Por eso siempre son exigyas. las
partidas y es inaceptable pensar que con com-
pensaciones vamos a solucionar el problema.

Se trata de dar algunas becas, algunos libros,
algunas computadoras, pero la educacion no es
€so. Mientras tanto en todo ¢l pais los docentes
tienen sueldos miserables, los nifios tienen que
caminar kilémetros para llegar a sus escuelas,
sufriendo el frio o ¢l calor y caminando mucho
para llegar a tener diariamente su educacion.

Frente a la situacion de los nifios que caminan
tantos kilometros para llegar a sus escuelas,
muertos de frio, semidescalzos, con poca ropa,
los docentes tienen que recurrir a fuentones o
palanganas con agua tibia para calentar sus, pies.
Me refiero a estos nifios, a los que estamos ol-
vidando en este presupuesto.

La base de la educacion esta en la parte. mas
baja de la piramide y es ese el sector al que
tenemos que atender. Esta es el area que no se
mira en el presupuesto. Entonces no queda otra
cosa que suponer que dentro de las facultades
que se le otorgan, el superministro pueda dedi-
car algunas partidas para la educacion.

Seguramente, Joseph Stiglitz y Paul Krugman
estaran muy contentos de esta vision economi-
cista, pero no sera tanto porque ustedes recuer-
dan que Stiglitz criticaba al Fondo Monetario
Internacional por las recetas que habia dado a
la Argentina. Pese a ello, con todo lo materialis-
tas y pragmaticos que son, estos economistas
jamas dejaron de lado al proceso educativo como
ocurre en este presupuesto.
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Creo que la cuestién de la educacion es muy
grave y todos debémos atenderla, no importan-
do el partido politico al que pertenezcamos. Lo
importante es que hemos perdido la relacion
necesaria entre el pensamiento y la politica, entre
el pensamiento-y la construccion.de la-Nacion,
como se observé.en Alberdi'y en-Sarmiento. ..

Por eso'hoy; a'pesar:de todas la$ crisis, tene-

mos buenes escritotes; magnificos cientificos y:

muy buenos artistas, que trascienden los limites
de la Nacion. Pero nos:faltan los prospectores
de la educacion, los que digan qué tipo de mujer,
de hombre y. de pais queremos para que enton-
ccs nucstro:presupucsto reflejc rcalmcntc nucs-
tras necesidades.

En este presupuesto; por e]emplo se estable-
cen unos cuantos millones para fortalecimiento
educativo basico, polimodal y no universitario.
Pero resulta- que esas cifras son gastos: para
administracion y gestion. Es decir, quieren que
funcione bien la administracién. Entonces van a
capacitar a los técnicos, les van a dar computa-
doras. jPero qué pasa con los chicos, los jove-
nes, los maestros y las escuelas?

‘Cuando se habla de la escuela técnica, resulta
que le van a dar algo mas de catorce millones
de pesos al INET. Y va a ser otra zanahoria que
van a tener las provincias, que tendran que firmar
cualquier cosa para poder recibir algunos pesos
para sus pobres escuelas técnicas abandona-
das y olvidadas por la Ley Federal de Educa-
cion.

A nosotros nos compete apostar en este recin-
to a la educacion para tener el pais que rrea'l-

mente nos merecemos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Arold). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires. - ¢

Sr. Rivas. — Sefior presidente: nuestro blo-

que ya ha fijado su posicion, por lo menos en lo
que se refiere al analisis economico de este pre-
supuesto, de modo que han quedado en claro
aquellas cuestiones donde a nuestro juicio esta
miciativa no modifica e incluso repite conceptual -
mente algunos criterios de proyectos anteriores.

" Este es el tercer presupuesto poscrlsls 200t1;

el tercer presupuesto poseconomia con moneda
convert1ble, en la Argentina. Paradojicamente,

lo qu utio 110 ha-visto en los distintos mensajes
enviados for ‘e Poder Ejecutivo al Congreso son
justamente iniciativas del plan econémico que
se hagan cargo de la necesidad de la reactivacion
en términos de inclusion social en la Argentina.

Adémas, la impronta discursiva manifestada por
el presidente Kirchner en reiteradas oportuni-
dades quizas tomando como una de las mas
importantes la de la Asamblea Legislativa de su
asuncion, el 25 de mayo de 2003, y la gestion de
gobiemo concreta se diferencian notablemen-
te. Es decir que hay un discurso en una direc-
cioén y una practica o gestion politica en un sen-
tido que, por lo menos en algunos casos, no
acompaiia ese nivel de discurso y en otros entra
en franca contradiccion.

A partir de que comienza a transitar este go-
bierno empezamos a ver que la brecha entre el
discurso y la accion se va achicando, pero en
realidad el discurso pasa a ser un discurso justifi-
cador, limitante de lo que es la practica politica,
y no vemos que el accionar del gobierno trate
de sintonizar con esa impronta discursiva, lo que
creo que es meritorio, y no lo digo despectiva-
mente.

El aporte hecho por esta gestion en términos
de esa sobreactuacion discursiva permitié que
determinados paradigmas que en la década del
90 eran practicamente imposibles de discutir en
la Argentina hoy se puedan debatir con natura-
lidad. Se perford ese techo de determinadas
verdades relativas, de logica de mercado y de
politicas de acumulacion economica que eran
verdades absolutamente relativas pero que en
nuestro pais ‘se sostenian con tal contundencia
que eran muy dificiles de replicar.-

El Consenso de Washington se aplicé de ma-
nera absolutamente acritica. Dificilmente poda-
mos imputar responsabilidad a ese Consénso de
Washirigton por las politicas aplicadas en la Ar-
gentina’ durante la década del 90 —como algu-
nos hacen=, porque esa guia ecotiémica se hizo
para ser aplicada también ¢n otros paises de la
region. Ahora bien, otros paises de la region tu-
vieron ~+s¢ puede decir— actitudes econémica-
mente mas pudorosas y racionales como para
tratar de ajustar esos conceptos a lo que era su
propla realidad economica y social.

Para poder discutir este presupuesto no pode-
mos remontarnos a diez o quince afios atras sino
que forzosamente debemos tener el parametro
de lo que ha sido la ultima ¢jecucion presupues-
taria, la que se esta e¢jecutando ahora, o incluso
—si se quiere— desde 2001, época en que la Ar-
gentina ingreso6 en una crisis de representacion
politica y econdmica de quebranto sin prece-
dentes.
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En ese sentido, determinados datos del mensa-~
je presidencial y por otro lado ciertos elementos
que aportan algunos diputados en este debate,
son datos que no se compadecen con la reali-
dad, porque hoy el salario real, en relacion con
la crisis de 2001, y el actual poder adquisitivo,
han descendido un 17,6 por ciento. Es decir que
el poder adquisitivo de los argentinos ha dismi-
nuido. Sin embargo, ¢l indudable crecimiento
economico que hemos tenido en estos dos afios
no fue suficiente para que esa recomposicion
salarial alcance los niveles precrisis de 2001.

Efectivamente, el crecimiento es indiscutible
y asimismo ha permitido la generacion de nue-
vos puestos de trabajo, pero de ninguna manera
ha sido suficiente para paliar los niveles de des-
empleo que teniamos-antes de la crisis de 2001.

Seria un acto de cinismo politico casi sin an-
tecedentes —si bien esos actos de cinismo sin
antecedentes si los producen el ministro de Eco-
nomia y Produccion y el presidente al elevar
este mensaje— decir que la desocupacion ha dis-
minuido al 14,8 por ciento. Afirmar eso implica
incluir dentro de los ocupados a aquellos que
hoy son beneficiarios de planes asistenciales.

Si no consideraramos esos planes asistencia-
les, encontrariamos que la desocupacion actual
es del 19,1 por ciento, y la que teniamos cuando
se desato la crisis de 2001 era del 18,3 por
ciento.

Con esto quiero decir que las proyecciones
macroeconomicas de este presupuesto son ab-
solutamente insuficientes, antojadizas y no se
compadecen con ningun calculo econométrico.
Estan realizadas con absoluta superficialidad.
¢ Tiene racionalidad que esa superficialidad esté
en este proyecto de ley de presupuesto? Abso-
lutamente si. La verdad es que podrian haber
mandado este proyecto con los numeros que se
les antojaran, tratandonos como ahora, con un
desprecio practicamente sin limites hacia el
Congreso de la Nacion.

Algunos diputados preopinantes han resca-
tado el hecho de que el ministro de Economia y
Produccién es conservador al ocultar los nime-
ros incluso al Parlamento. Se sostiene que eso
le permitira tener un margen de maniobra supe-
rior con un superavit proyectado de 4 puntos en
el marco de un crecimiento econémico que va a
ser de 8 para este afio. Es imposible que el arras-
tre de ese crecimiento de 2004 no proyecte un
crecimiento mayor. Por lo tanto, en materia eco-

némica hay un stock de superawt fiscal supe-
rior, acompafiado de un alto grado de discrecio-
nalidad para poder discutir esto.

Ayer, algiin diputado decia que por primera
vez en 30 o 35 afios se esta discutiendo en este
Congreso el superavit. jEstamos haciéndolo?
De ninguna manera estamos discutiendo el su-
peravit. ; Estamos discutiendo en este Congreso
qué se hace con el excedente o con los recursos
generados? De ningin modo. No es casual que
esta mafiana, como respuesta a las declaracio-
nes que ayer realizo Casaretto, Pescarmona ha-
ga la apologia de este gobierno en materia eco-
némica. Lo hace porque es absolutamente
consciente de que los intereses y la rentabilidad -
que beneficiaron a esos grupos econdmicos en
los 90 también los benefician en esta época. Ese
sector, que es el poder real, no se equivoca nun-
ca. Los que normalmente nos equivocamos, a
veces con conviccion y otras siendo serviles a
€s0s Intereses econdmicos, solemos ser nosotros.

En relacion con el proyecto que envia el Po-
der Ejecutivo, vuelvo a insistir con la idea que
va varios diputados expusieron —por €so no me
voy a extender en eso— del paradigma del cre-
cimiento econdmico como solucion autosuficiente
para la cuestion social en la Argentina. Esto ha
quedado demostrado no sélo en la Argentina,
pero a nosotros nos ha quedado demostrado
empiricamente que €so no €s asi.

Sefiores: si ustedes hacen apologia del go-
bierno de Kirchner porque el pais crece economi-
camente, no s¢ rasguen las vestiduras por el
gobierno que bancaron de Menem, que también
crecia a un ritmo econdémico muy comparable
con el de este gobierno. Lo cierto es que mien-
tras ese gobierno de Menem crecia economi-
camente se incrementaron sin antecedentes la
pobreza, laindigencia, la exclusion y la dualizacién
social. Y, lamentablemente, hoy este crecimien-
to econdmico, al no modificar la matriz de la
distribucion del ingreso, esta consolidando esos
niveles de desigualdad.

Especificamente en lo concerniente al capitulo
que comprende los articulos 8° a 11, sobre dele-
gacion de facultades, el 1° de octubre envié una
nota al presidente Camafio pidiéndole que am-
pliara el giro del proyecto de ley de presupuesto
a la Comision de Asuntos Constitucionales.

Ese pedido de ampliacion de giro se vincula-
ba con el hecho de que pocas veces después de
analizar el proyecto de ley de presupuesto se
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" habian visto tantas flagrantes violaciones a las
normas constitucionales. Ese giro no se amplid;
- yo entiendo las razones de esto, porque muy

‘probablemente si el giro del presupuesto tuviera
ampliarsg 3 ¢ada una de las comisiones que

esto podria insumir s6lo entre un mes y medio y
dos de debate en el Congreso:

Este es un Poder Ejecutivo que concentra po-
der en lo relacionado con la utilizacién de decretos
de necesidad y urgencia, materia en cuya regla-
- mentacién el Congreso estd en mora. Proba-
- blemente, van a prorrogar la emergencia eco-
ndémica concentrando todavia mas poder en el
- Ejecutivo a partir del proximo afio. Tenemos una

' subej ecucidn presupuestaria en lo que va de este

afio con un:¢xcedente acumulado sin antece-
dentes; sin.que este Congreso pueda discutir el
destino de-esa subejecucion, pues esto también
queda en manos de la discrecionalidad del Po-
der Ejecutivo.

De acuerdo con el articulo 75 de la Constitu-
cion Nacional el Congreso debe aprobar el pre-

supuesto, pero igualmente por ese mismo articulo

debe aprobar o desechar las cuentas de inver-
sion, que no se discuten en este ambito desde el
afio 1993. Por lo tanto, al no aprobarse estas
cuentas, el nivel de discrecionalidad también se
incrementa en ¢l Poder Ejecutivo.

En.este iproyecto de ley de presupuesto se
llega al extremo —por mas que uno quiera ser
indulgente;mo puede dejar de asociarlo a la nece-
. sidad:de enturbiar el‘maneio de los fondos— de

delegar eneljefc de Gabinete de Ministros facul-
tades que do.dejan a salvo de los lintites que la
- propia:ley de administracion financiera posee,

violentando. de esta manera —como lo sefiald-

ayer elséfior diputado Lozano, quizas criteriosa«
mente-una ley que fue propuesta, impulsada y
motivada: por el propio Poder Ejecutivo: la ley
de responsabilidad fiscal.

Entonces, volvemos a discutir qué rol juega
ebiiCongreso entlos mementos de crisis, como
en.lal que objetivamente nos encontramos. Las
veces que-hemos resuelto que son otros los que
delsen sohucionar las cuestiones que estamos obli-

gados: yullamados a resolver nodotros, el saldo :

para nugstro pais ha sido absohitamente nega-

o s B RTINSO
iCastentérminos sofistas diria quie la delega-

cion querse-esta haciendo es impropia. cuando

* do su exposw‘ron

el articulo 76 de la Constitucion Nacional prohibe
dicha delegacion. Hay ciertos atenuantes, pero
exclusivamente cuando se den: circunstancias
que hagan imposible-un funcionamiento normal
o regular del: €ongreso de la Nacion.

Sr: Présiderite: {Arnorld). — La Presidencia
sugiere al sefior dlputado que vaya redondean-

Sr. Rivas. — Ya tegmmo sefior pre51dente

Decir que estas facultades son necesarias
porque hay problemas, para los que se necesita
dinamica, rapidez y oportumdad que solo el Po-
der Ejecutivo tiene -¢ito textualmente 1o que se
acaba de decir—, es reconocer ‘en cierta medida
la inactividad, lentitud mnoportunidad y diria casi

’ posxble prescindencia absoluta de este cuerpo,

sin que esto modifique efi nada la realidad polii
tico-institucional nacional. -

No se puede dar empleo expulsando empleo,’
no se puede ser competitivo achicando la econo-
mia, no se puede apostar al futiro acumulando
deuda, no se puede resolver el problema de la
pobreza concentrando riqueza, no se puede te-
ner una democracia de alta intensidad como la
que nosotros necesitamos pisoteando permanen-
temente la Constitucion Nacional, como el blo-
que de la mayoria pretende al sancionar este
proyecto de ley de presupuesto tal como esta
redactado. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). - Tiene la palabra
el seiior diputado por Tucuman.

Sr. Alvarez (R. T.). - Sefior presidente: cier-
tamente, el presupuesto que estamos debatien-
do no es ¢l mejor. Es el presupuesto posibie,
que no difiere demasiado de los que este Con-
greso aprobéidurante los ultimos afios. Ni si-
quiera se diferencia de ellos en el capitulo II,
referido a la delegacion de facultades. Al res-
pecto, quiero recordar la profunda exposicion
que hizo la sefiora diputada Romero respecto
de las delegaciones legislativas realizadas.

Por otra parte, creo que no corresponde incur-
sionar en afuelias cuestiones relacionadas con
la poca equidad que reviste el presupuesto por-
que ya lo han hecho algunos diputados preopi-
nantes.:Ademas, tal vez correspondena que fue-
ran los leglsladores de la oposicion qulenes
brindaran cifras.

He solicitado el uso de la palabra para hablar
como hombre ‘del Norte, mas especificamente
como hombre del Norte Grande:’ Es cierto-gue
este presupuesto contiene algunas inequidades;
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eso no lo vamos a discutir. Sin embargo, corres-
ponderia que quienes vivimos en las distintas
provincias —durante este debate mucho he es-
cuchado a los representantes del Chaco, Misio-
nes, Formosa, Jujuy, Salta, Tucuman y Santiago
del Estero- reconozcamos que, en alguna me-
dida, de cara al futuro, este presupuesto nos ha
devuelto la esperanza.

Esto lo digo pensando prmmpalmente en los
articulos 85 y 86 del proyecto que nos apresta-
mos a votar, dado que desde que recuperamos
la democracia all por el afio 1983 es la primera
vez que en un documento publico se menciona
a la rcgion mas postcrgada dcl pais. Desde cl
retorno a la democracia es la primera vez que
se habla del Norte Grande, una zona que esta
primera en mortandad infantil, en gente por de-
bajo de la linea de pobreza, en marginalidad total,
en falta de infraestructura.

Digo que es la primera vez porque no tengo
dudas de que este instrumento se convertira en
ley. Sin embargo, en rigor de verdad deberia
manifestar que esa region ya fue mencionada
en otro instrumento que no llegé a plasmarse en
una ley nacional. Me refiero a un proyecto con
el que la democracia, las instituciones y los hom-
bres que las conformamos estamos en deuda:
el de coparticipacion federal. Se trata de una
norma que contribuira a erradicar aquella inequi-
dad y la pobreza de la que tanto se habla.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Alvarez (R. T)). — Es sabido que en el
borrador del proyecto de ley que iba a ingresar
a este recinto habia un capitulo tendiente a lo-
grar la reparacion historica y la equidad social
mediante la creacion de un fondo fiduciario para
el Norte Grande. También es sabido que ese
borrador ni siquiera llego a ingresar porque hubo
algunos gobernadores que se opusieron férrea-
mente a que se comenzara a discutir la ley de
coparticipacion federal y luego, alegremente,
abordaron un avién rumbo a China. Esto tam-
bién hay que decirlo, sefior presidente.

Creo que con este proyecto se comienza a
reparar una parte, aunque sea muy pequefia.
Hace escasas cuarenta y ocho o setenta y dos
horas el presidente Néstor Kirchner firmé en la
Casa Rosada, junto con el titular del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, sefior Enrique Igle-
sias, ¢l primer tramo de un crédito por 900 mi-

llones de dblares destmado al desarrollo del Nor-
te Grande.

Los integrantes de la Comision de Presupuesto
y Hacienda, especialmente aquéllos que provie-
nen de las provincias del Norte Grande, han in-
fluido en la redaccion del articulo 86 de este
presupuesto. En este articulo se autoriza a que,
una vez que se reciba el crédito inteérnacional, el

jefe de Gabinete automaticamenté aporte la con-

trapartida de cuatrocientos millones de dolares
que le corresponde al gobierno argentino. Esto
se traduce en obras de infraestructura para una
region larga e historicamente postergada. Y no
se trata de cualquier crgdito, sino de cien millo-
nes de délares para cada una de las provincias
a ser destinados en bienes de consumo. No se
utilizaran en sueldos ni en; gastos corrientes; se
trata de obras, dmero Y- pecursos que se destl-
naran a mfra&structur cspecmlmente la ener-
gética, dado que nadié v va, a,mvertu en un lugar
donde no se garantice la energia, ya sea eléctrica
o por medio de los nuevos gasoductos. El que
nvierte siempre piensa en reCuperar su inver-
sion lo mas rapido posible. |

Ese crédito también prevé que el otro tipo de
obra que tiene prioridad es la de la infraestruc-
tura caminera, dada la interconexion que.tene-
mos. Solo prevé cuatro item en los que se pue-

-de invertir. Los otros tres son: el hidrico —hay

muchas regiones sin agua potable—, las obras
para control de mundamones y el turistico, un
potencial que tenemos y al que es necesario dotar
de infraestructira.

Siempre se-dice que el Sur también ex1ste
como canta un contemporaneo juglar espafiol;
corresponde invertir ahora esa situacion y decir
que el Norte también existe. Con esta ley el
Nortey los nortefios empezamos a tener un poco
de esperanza de cara al futuro. No nos resigna-
mos al presente, no nos resignamos a que no se
nos haya traido el debate de la ley de copartici-
pacién. No vamos a bajar los brazos hasta deba-
tir la ley de coparticipacion porque el federalismo
no es anticentralista. Intentamos que haya equi-
dad, que haya una reparacion histérica.

~ En funcién de lo que ocurre en el globo terra-
queo, a partir de la explosion tecnologica, de la
apertura del comercio mundial, la Argentina no
debe mirar sélo al Atlantico como histéricamente
lo ha hecho, sino también al Pacifico, y especial -
mente por el Norte. Las nueve provincias esta-
mos apostando a las mismas.obras, tratando de
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interconectar los puertos del Sur de Brasil con
los del Norte de Chile, dejando atras la cordille-
ra de los Andes. Esto.€s lo que celebramos en
este primer presypuesto. Celebro el hecho de
que los gobernadores de las provineias alas que
pertenecemos; se. hayan puestoide acuerdo en
un primer-gasto, lo que es bastante complicado
en la Argentina. Es bastante:dificil penerse de
acuerdo; la mayoria de las veces nos distingui-
mos por tratar de aniquilarnos los unos a los
otros. . e

Los gobernadores dél Norte sostuvieron que
la primera inversion debia ser la interconexion
NOA-NEA de la red de 500 kilovatios que va
de El Bracho, en Tucuman, a San Juancito, en
el Chaco.

Siempre se levanta la alfombra para ver si
hay tierra debajo, pero en esta oportunidad es
bueno destacar que este presupuesto a muchas
provincias argentinas les da la tranquilidad y la
expectativa de que las deudas contraidas que
vencen en 2005 puedan ser en gran parte aten-
didas por la Nacion.

Quiero por ultimo agregar algo para que no
quepan dudas, dado que a veces, cuando las
cosas se dicen a medias, aparecen como ver-
dades sospechosas.

En el dia de ayer se plante6 que la votacion
del articulo 65 se realice en forma nominal por-
que sobre €l se echaba un manto de duda o sos-
pecha. Ese articulo figura, con distintos niime-
ros, desde hace tres présupuestos,’ vy fue
1ntroduc1do en este recinto a las 7 dé la mafiana
por los sefiores diputados Urtubey, quien habla
y Snopek. Ese articulo no viene a hacer otra
cosa que tratar de erradicar los pueblos fantas-

ma que tenemos en la Republica Argentina o

Pediria a la sefiora diputada que ayer leyo
s6lo la mitad del articulo, que terminara su’lec-
tura, porque alli se hace mincion a una politica
activa para aquellos’ lugares en donde habia
empresds estatales que no pudieron ser reem-
plazadas por nuevas fuentes de trabajo. Repito
que mediantc ¢se articulo estamos tratando de
erradicar pueblos fantasma.

‘Por lo'tanto, con mucho gusto vamos a votar
nominalmente el articulo 65. Como prdveniente
de Tafi Vigjo, un pueblo emblematico’del Norte
de nuestro pdis y de Ferrocarriles' Argentinos
que vio cerrar sus fuentes de trabajo, al mo-
mento de votar voy a poner no uno, §ino los diez
dedos de mis manos en el botén, para que que-

de bien claro que apoyo ese amculo (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior dlputado por Santa Fe.

Sr. Storero — Sefior presidente: me voy a
referir al tema educativo y voy a explicar por
qué nuestro bloque votara en disidencia total lo
que contempla el dictamen de mayoria en lo que
respecta al 4rea educativa.

Creo que otra vez estamos perdiendo una
oportunidad como pais 'y como pueblo Nota-
mos que en este presupuesto para el afio 2005
la educacion nuevamente esta omitida y olvida-
da. Son muchos los motivos para sostener esto.
En primer lugar, se desaprovecha una cuestion
estratégica; se desestima un arma fundamen-
tal, una herramienta principal que tienen los pue-
blos para crecer y desarrollarse. Claro esta que
hay ejemplos, incluso no sélo de los paises mas
desarrollados, sino de naciones que en crisis
apostaron y apelaron a la educacion y lograron
mejores condiciones de vida para su gente. Un
gjemplo no tan remoto es Finlandia, que resol-
vi6 apostar fuertemente al sistema educativo y
cientifico-tecnolégico, con resultados que hoy .
estan a la vista. En latitudes mas préximas a
nosotros, otro ejemplo de persistencia lo consti-
tuye Costa Rica, que también ve a la educacion
como una herramienta principal de los pueblos
para dotar de mejores condiciones de vida a sus
habitantes.

Observamos también que estamos entrando
al siglo del conocimiento. En otras épocas algu-
nos recursos eran los que posibilitaban el des-
pegue de los paises. Por ejemplo, donde habia
petroleo y estaba sentado un jeque, eso posibili-
taba el crecimiento del lugar v, particularmente,
de los bolsillos del propietario.de esa tierra.

A diferencia de aquello, el conocimiento es
algo que puede y debe ser distribuido de manera
absolutamente horizontal y'social en comunida-~
des -académicas. En este sentido, los Estados
han' otérgado a sus universidades esa facultad
de ser quienes difundan, creen y transfieran los
conocimiéntos. En esa trllogla constituida por
investigacion, docencia y extension se funda-
menta; el:motor inagotable que deben tener las
universidades para producir conocimiento.

Entonces, comenzando ¢l siglo del conoci-
miento —-muchos dicen que es el recurso estraté-
gico no solo del futuro sino también de este pre-
sente—, como pais estamos desechando otra vez
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la oportunidad de apostar a la generacion de

una mejor educacion, de una escuela publica y,

de una universidad publica apoyadas por el Es-
tado como herramienta de transformacion.

Otra vez notamos que en el presupuesto 2005
la universidad publica argentina no crece.' Es
una falacia lo que dice el informe del dictamen
de mayoria, porque simplemente se trata de la
distraccion de los fondos mediante el uso de las
facultades del jefe de Gabinete de Ministros
ocurrida en el presente ejercicio, birlando la cien-
cia y técnica de las universidades y la reestructu-
racion laboral para otorgar en las postrimerias
dcl cjercicio un leve aumento a los scctorcs do-
centes v no docentes.

Lo que aparece pomposamente anunciado
como incremento para el afio 2005, es ni mas ni
menos que la anualizacion de ese concepto

Por otro lado, sefior presidente, notamos una
perversa utilizacion de la distribucion en cada
una de las universidades. Esto es producto de la
comision final por la que pasa el presupuesto,
que es la Comisién de Presupuesto y Hacienda,
la cual desconoce todos los procedimientos ob-
jetivos a los que ha llegado el conjunto de uni-
versidades tras largos afios de deliberaciones,
lo cual consiste en discutir mediante formulas y
matrices objetivas cual debe ser el modelo de
distribucion.

Durante muchos afios este Congreso y el pro-
pio pueblo argentino exigieron a las universidades
que avanzaran hacia la construccion de la matriz
objetiva, pero después la damos portierra de un
plumazo en algo que nadie conoce hasta que se
ven las planillas.

Sabemos que ahi se¢ benefician de manera
absolutamente caprichosa y vergonzosa un nu-
mero reducido de universidades, en desmedro
de las otras, desconociendo los parametros ob-
jetivos,

El dictamen que vamos a sustentar y vamos
a votar habla de una recuperacion para los gas-
tos de funcionamiento de las universidades y de
un reconocimiento a los sectores postergados.
Si uno compara los sueldos docentes y no do-
centes nota que son los mas bajos del sistema
publico nacional, y francamente es imposible
compararlos con los de cualquier otro sistema
universitario de los paises mas proximos de la
América Latina.

Es por eso que nuestra propuesta implica un
fuerte crecimiento, que apuesta a la educacion

para que la misma pugda ser la herramienta de
transformacion de este momento de:la Argenti-
nay produzca el crecumento que, todos quere-
mos. ..

Hay algupas cuestlones qpe no. fu@ron d;chas
en este recinto, y por eso yamos a ha,cer Tapi-
damente una sintesis de ellas. ;

:Eninfraestructura se otorga a las unwermda—
des una partida exigua para dicho item sinnine
gun. tipo de distribucion objetiva, dejando asi
fuera de esta distribucion a varias universida-
des que hoy tienen obsolescencia gn su parque
edilicio. También se otorga sin ningun tipo de
parametros que. hayan juzgado este tipo de
obsolescencia y la carencia de espacios para
brindar mejores condlclones de.vida en lo aca-
démico, en los laboratonos y en los proyectos
de investigacion.

Es oportuno referlrnos en /c;ste punto al plan
de 700 escuelas. Un plan pomposamente anun-
ciado. Pero simplemente quigro recordar, sefior.
presidente, que. en ¢l censo.de hace 15 afios
nuestro pais tenia 40.000 escuelas, y que_ en el
de 2004 tiene la misma cantidad de escuelas.
¢ Qué significa eso? Que no se ha reconocido el
crecimiento vegetatlvo Hace quince afios, la
poblacion era de siete mlllones ymediode alum-
nos, hoy hay diez millones y medio.

La diferencia en ese crecimiento no ha sido
acompaiiada por un aumento en el nimero de
aulas que posibiliten una mejor educacion en el
resto del sistema fuera de la universidad.

Es por ello que nos parece que este plan, del
cual solamente se han comenzado a ejecutar
dos escuelas, también pone en severo riesgo el
futuro de la educacion publica en el pais.

Quiero terminar refiriéndome a otra cuestion
que es de enorme preocupacion, en un momento
en que el pais reclama y requiere crecer tecno-
légicamente. Me refiero a la educacion técnica,
que esta absolutamente ignorada en la Ley Fede-
ral de Educacion y de la cual hay poquisimos
atisbos de inclusion en un proyecto de ley.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
pide a los sefiores diputados que guarden silen-
cio para facilitar la labor de los sefiores taqui-
grafos. _

Al sefior presidente de la Comision de Pre-
supuesto. y Hacienda le ruego que.evacue las
consultas que le formulan otros sefiores diputa-
dos a un costado del recinto para permitir escu-~
char al orador.
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Continua en ¢l uso de la palabra el sefior di-
putado por Santa Fe.

Sr. Storero. — Estaba refiriéndome a la edu-

cacion técnica. Existe una ignorancia plena de
lo que significa esta palanca para que los jove-
nes se inserten rapidamente en el mundo laboral
a temprana edad. Exf un pals'que tuvo excelen-
tes técnicos, ¢sta ignorancia:'supina significa
poner en riesgo no solamente el futuro de estas
jOvenes generac1ones sino también del proplo
desarrollo del pais.

La educacion técnica continiia siendo ignora-
da y quiero dar solamente un ejemplo para ha-
cer notar mas explicitamente a qué me ‘refiero.

Hoy, la sefiora presidenta de la Comision de
Educacion sefialaba que no habia partidas espe-
cificas todavia. Hay partidas especificas, y voy
a referirme al Pretsnu, que es el Programa de
Reforma de la Educacion Técnica Superior No
Universitaria. Varios sefiores diputados habla-
ron de la subejecucion de diversas partidas, y
creo que ese programa ¢s el que menos ejecu-
cion ha tenido en el transcurso del presente afio,
porque solamente se ha utilizado el 7 por ciento
.de la partida votada por este Parlamento nacional
para educacion técnica.

Esto habla de la clara ignorancia y el desdén
con el cual se trata a la educacion técnica en un
pais que, como decia, carece de los técnicos
que necesitan nuestras empresas para despegar.
Las pymes estan abandonadas a su libre albe-
drio en todo el territorio nacional y reclaman
con urgencia que esta capacitacion ¢ intelectua-

lidad se vuelquen al servicio del crecimiento de

esos engranajes productivos.

Sefior presidente: perdemos nuevamente una
oportunidad. De estd'#ranera se consuma y se

perpetra un modelo de Estado que ignora la di--

vision de poderes. De esta manera: también se
consuma y se perpetra un modelo de sociedad
que abandona al fracaso el futuro de much1s1mos
argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra-¢l sefior diputado por Tucuman. ‘

Sr. Lix Klett. — Sefior presidente: ¢l pais hoy
se encuentra en una situacion muy especial. Se
acabé aquella larga recesion iniciada en 1998.
Nos encontramos con un superavit presupues-
tario de mas de 20.000 millones de pesos aproxi-
madamente para el curso de este afio. Tene-
mos mas de 18.000 millones de ddlares en
reservas, contra un circulante equivalente a

10.000 millones. Tenemos mas de 20.000 millo- -
nes de pesos en fondos fiduciarios. Tenemos en
el Banco de’la: Nacion Argentina unos 2.500
millones de dolares como consecuencia de com-
pras que realizé-dicha institucion para mantener
el tipo de cambio:de. un dolar igual a tres pesos.

Se ha logrado que los gobiernos provinciales
tengan supéravit-primario y que la proyeccion
para el afio' 2005 'sea aun mejor. Se estd por
terminar con el arreglo de la deuda externa, y
por lo que 10s informan los funcionarios y los
medios de comumcacxon masxva, aparentemen-
te sera exitoso.

Debo decir con sinceridad que todo esto se
debio aun golpe de timon de dos ex presidentes:
los doctores Adolfo Rodriguez Saa y Eduardo
Duhalde, quienes en conjunto con este- Parla-
mento pasaron la peor crisis econdmica, politica
¢ institucional de la que tengamos: memoria.

Existen muchos temas pendientes que resol-
ver, como la pobreza, la indigencia, el desem-
pleo, la inseguridad, la salud, la educacion y tan-
tos otros que bien conocemos.

Hoy, lo que preocupa también es la baja de
los salarios, que fueron achicados a un tercio
con motivo de la devaluacion, pero creo con sin-
ceridad que se ha salido de la emergencia, aun-
que todavia vivimos una crisis grande.

Hoy, el pais retomo el crecimiento en forma
sostenida, fruto del rebote por la caida. En con-
secuencia, creo que es innecesario el pedido de
delegacion de facultades del Poder Ejecutivo.

Como bloque, ya votamos en distintas oportu-
nidades en contra de dicha delegacion por consi-
derar que se viola no solo la Constitucion
Nacional, sino las leyes de Administracion Fi-
nanciera ¥ de Responsabilidad Fiscal.

Con una liquidez como la que posee ¢l Poder
Ejecutivo, creo que es hora de que los miem-
bros de la clase politica argentina, sin distincion
de partidisio, demos en ¢l ambito de este Par-
lamento el debate sobre el futuro desarrollo na-
cional, para que discutamos la arquitectura que
el pais-necesita, teniendo en cuenta la
globalizacion econémicaa la cual ¢l mundo se
ha: sometldo

Si en'este marco delegamos facultades al jefe
de Gabinete, ;para qué estamos aqui? No quiero
repetir lo que ya dijeron casi todos los legislado-
res, y muchos en forma brillante, pero si mani-
festar que nos encontramos con el marco apro-
piado para jerarquizar este Parlamento, y éste



Noviembre 4 de 2004

CAMARA DE: DIPUTADOS DE LA NACION

5735

puede y debe ser-el puntapié inicial para lateje-
rarquizacion institucional que la socledad plde a
gritos. SR

Por otro lado, el partido oﬁc1ahsta poseeil30
sefiores diputados nacionales, es decir, que cuen-
ta con mayoria y quérum propio, mas los trans-
versales del presidente; con lo cual no se nece-
sita ninguna delegacién al jefe de Gabinete.

Ademas de lo expresado, advertimos que el
bloque Justicialista ha sido generoso con el pre-
sidente aprobandole casi todo lo que necesita-
ba. Por lo tanto, no entendemos pensandolo bien,
el porqué de estas disposiciones delégatorias que
no le hacen ningin bien al snstema republtc:mo
de gobierno.

Por todo ello, entendemos que de esta manera
perdemos una gran oportumdad para s€r f)arte
de la construccion del pais que todos sofiamos.

Quiero pasar a un tema concreto referido a
la distribucién de las partidas para distintas obras
a realizarse en el pais. Esto nos demuestra que
10 se quiere construir un pais justo y equilibrado
sino que el Poder Ejecutivo ha priorizado gastos
sin un principio minimo de racionalidad que ten-
ga que ver con un desarrollo equilibrado y justo.

Observamos que tres provincias se llevan el
67 por ciento de los recursos, y otras ocho, en-
tre las que se encuentra mi provincia, sélo se
Hevan el 5,14 por ciento. Esto demuestra la
- inequidad de la asignacion de recursos y, por
otro lado, que no existe un proyecto de pais.

{ Como puede ser que a Santa Cruz se le ha-
yan asignado 258.786.000 pesos con solo cien-
to ochenta mil habitantes, mientras que a
Tucuman, mi provincia, solo se le dan cuarenta
millones y medio de pesos con una poblacion de
1.400.000 habitantes?

Aclaro que cito a mi provincia a modo de
ejemplo pero podria mencionar a otras.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
solicita a los sefiores diputados que las reunio-
nes las hagan afuera del recinto, porque los ta-
quigrafos no pueden seguir lo que dlce el senor
diputado en uso de la palabra.

Sr. Lix Klett. — Sefior presidente: reltero que
he citado a mi provincia al solo efecto gj emphﬁ-
cativo pero podria seguir con las del NOA, el
NEA o Cuyo, que también son. dlscrunmadas

En esta cuestion no voy a coincidir con. mi
amigo y colega Roque Alvarez. Si no, veamos
como se reparten los recursos a las regiones: el

Centro se lleva el 54,23 por ciento, la Patagonia
el 20,43 por ciento, eINOA el 10, 11 el NEA el
5 34yCuyoel602 »

‘Por otra parte, y quiero ser franco, no entlendo
los casi doscientos sesenta millones de pesos
que se destinan a Santa Cruz, porgue como to-
dos bien sabemos esa provincia tiene mas de
quinicntos millones de dolares en el extranjero,
que aunno han sido repatriados. Entonces, (para
qué darle mas si cuenta con recursos’ proplos
invertidos en el exterior? . :wn i u
" Por otro lado, advertimos dtic a la mvestlga-
cion'y a'la educacnon clavesiesenciales para el
cambio al quetodos asplramos se las discrimi-

na*llevando: ‘a las umversxiades al borde de la

dancarrota

Ayer nos equivocammos al querer desarrollar
14 ‘pampa humeda’ olvidandonos de las econo-
mias reglonales que dieron origen al pais. Esto
produjo las grandes olas migratorias del interior
hacia el puerto que, al fracasar las politicas de
sustitucion de importaciones, han provocado este
inmenso mar de pobreza en el conurbano bo-
naerense.

No nos sigamos .eq,uivvocando.' Hagamos el
debate que el pais requiere y realicemos a tra-
vés del presupuesto la arquitectura de pais que
todos deseamos. Vamos a aprobar en general
este presupuesto porque entendemos que en
definitiva es el proyecto del Poder Ejecutivo,
que tiene la facultad de realizarlo y no lo pode-
mos de_;ar sin este instrumento. Pero en lo par-
ticular, vamos a expresar nuestra opos1c16n y
nuestras criticas.

Sr. Presidente (Camaiio). — _ Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Puig de Stubrin. — Sefior presidente: el
proyecto de ley de presupuesto presentado por
el Poder Ejecutivo contempla una inversion pu-
blica en las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion que, como fraccién del PBI, pasa
del 0,23 del afio pasado al 0,25 por ciento de
este afio.

. Esta es la triste realidad de la Repubhca Ar-
gentina, un pais que en las décadas de los 50 y
los 60 supo construir una situacion predominan-
te en estos temas. Hoy, mientras aspiramos a
llegar en algiin momento al uno por ciento, Bra-
sil, Peru y Chile ya lo tienen, y Lula quiere llegar
al 2 por ciento al finalizar su mandato. - - ...

En “LaNacién” de ayer se ha publicado que
mientras la Argentina tiene 35.000 investigado-
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res recién censados, Brasil'tiene cuatrocientos
veinte mil; y- mientras en la Argentina hay cua-
trocientos doctorados en Brasil'son ocho mil.

Asi es como estamos Y, lamentablemiente, éste
presupuesto contintia en la misma:diteccion en
la que veniamos los afios’ antef®rés: 'No hos
engafiemos: el aumento'del 19 por diento e se
advierte en relacién con los presupuestos 2003,
2004 y 2005, observado en ld distribucion inter-
na del sistema, demuestra que o gute se fortale-
cen son algunas areas: la Sectetariade Ciencia
y Tecnologia, basicamente en lo que-tiene que
ver con subsidios 'y créditos; la Comision Na-
cional de Actividades Espaciales, que est com-
prometida con un satélite; y el INTA, que ctece
porque tiene recursos propios y porque ha au-
mentado el desarrollo de la pampa. himeda y
del sector agrario. Pero el resto de los organis-
mos vienen al Congreso de la Nacion a mendi-
gar presupuesto. - Si tienen dudas, pueden leer
las versiones taquigraficas de la Comision de
Ciencia y Tecnologia, donde la Comisiéon Na-
cional de Energia Atomica vino a pedir por fa-
vor que la ayudaramos a resolver los problemas
de las vacantes y de los pasantes, como el afio
pasado. Y al igual que el afio pasado la mayoria
de esta Camara vuelve a colocar un articulo
que esperamos que esta vez no sea vetado por
un nuevo decreto del Poder Ejecutivo de la
Nacion en el mes de enero.

El INTI también vino a solicitar incremento
presupuestario. Nos vino a plantear que en los
techos puestos por. Economia ni siquiera estan
contemplados los porcentajes que tiene que pa-
gar al FONTAR para poder cumplir con los cré-
ditos obtenidos a través de los concursos que
éste organiza. Fljense enqué situacion estamos,
qué desorden tenemos en la estructura cwntlﬁca
y tecnologica. -

Quisiera hacer un llamado de atencion sobre
esto porque ya han’ pasado tres presupuestos;
son varias oportunidades. El afio pasado descon-
gelamos las vacantes, hicimos una gran contri-
bucion al cambio de paradlgma del Estado, que
es lo que a'mi me preocupa, y sin embargo los
unicos que cons1gu1eron algdfueron el Conicet
y el INTA. Al resto de los organismos —nos ¢oris-
taa algunos di putados que hace unos dias estu-
vimos en Bah}()che ent la'Comision Nadional fe
Enefgia Atérfuca— les pasa lo mismo qué al cofi-
junto del sistéma cientifito y tecniologico de las
universidades, y me refiero fundamentalmente
ala Univérsida'.d Tectigldgica Nacional v a las

carreras de’ingenieria. Su problema es que tic-
nen una planta de personal ‘envejecida, porque
el promedio de edad es de cincuenta y dos afios.

- Estoy repitiéndo-algo que vengo diciendo des-
de hacetres afios-en-esta Camara por distintos
motivos ¥ que, como-dice el sefior diputado Ro-
mero, van'a seguit escuchando hasta el dia en
que me vaya, mientras no haya politica estraté-
gica.de recursos humanos en ciencia y tecnolo-
gia en este pais. La pregunta que debemos ha-
cemnos s por qué no la hay, por. qué hay discurso
y no hay politica. En este sentido,. creo que to-
dos tenemos que mirar algunas cosas, y 10 es
mi intencién causar ningun tipo.de.malestar a
nadie sino sunplemente bacer un llamado de
atencion.

Alla por el afio 1975 y fundamentalmente
durante la dictadura, que fue la que modifico
profundamente la estructura productiva, econo-
mica y social de este pals 1a Argentma se ins-
cribi6 en una concepcion del Estado. Esa con-
cepcion surgié en Inglaterra cuando el
“tatcherismo”™ derroté al estado del bienestar.
Fue una transformacion brutal que se produjo
en ese pais, un modelo de Estado que se cons-
truyo en ese momento y que nosotros introduji-
mos en ¢l subcontinente via las politicas del
Consenso de Washington, las que derrotaron a
las democracias y a las posibilidades de desa-
rrollo industrial de nuestros paises, limitando -
quizas para siempre en algunos casos— sus po-
sibilidades de insercion en la sociedad del
conocimiento.

({Como es este Estado? En la gran mayoria
de los discursos que he escuchado durante es-
tos casi dos dias, lo que se sefiala permanente-
mente es fa desigualdad: en la distribucion geo-
grafica, en la distribucion de bienes publicos
ligados a la educacion y a la salud, ¢tcétera: La
desigualdad es lo-que caracteriza la critica y el
reconocimiento por parte de los propios diputa-
dos_del oficialismo, que dlcen que. después: lo
van a arreglar. oy

Yo creo.en la buena fe no en las grandes
consp1rac1ones Considero que la gente actiua y
dice de buena fe: Sin embargo, creo que no esta-
mos viendo.que esta construccion del Estado es
la del Estado que surgié del modelo thatcherista
y de la perspg:tlva neoconservadora. Se trata
de un Estado que interviene, que no es abando-
nico, sino tédo’ ld contrario, pues parte de un
presupuesto filosofico: la desigualdad existe. Y
si la desigualdad es natural, el Estado no tiene
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por qué pretender cambiar las cosas: porque la
desigualdad esta en la naturaleza de las socie-
dades.

Como actua entonces el Estado? ;Como
hace su politica publica ¢l Estado? Construye
su politica publica respondiendo a las presiones
de los que tienen mas recursos, y son éstos los
que definen el contenido de la politica publica.
Por eso, son las grandes empresas las que re-
suelven sus problemas y no las pymes. Por eso,
los grandes grupos econémicos concentrados
de los medios de comunicacion resuelven sus
problemas y no los pequefios diarios del interior,
perdiéndose la libertad de expresion y la liber-
tad de prensa.

Cuando uno analiza la politica publica en el
pais, se encuentra con esto que a algunos les
produce satisfaccion: el ingreso de dinero por la
banca internacional. Al respecto, quiero recor-
darles que la banca intemacional condiciona
nuestra politica de salud. Hoy, la Argentina esta
en condiciones de producir todas las vacunas;
tiene capacidad técnica y cientifica. Sin embar-
g0, las vacunas se compran a través del Banco
Mundial. Hoy, la Argentina puede hacer sus
escuelas, pcro con sus condicionamientos el BID
ha impedido que setecientas escuelas se cons-
truyan en este pais.

La capacidad estatal de un pais se refleja en
sus oficinas. Esas oficinas estan vaciadas. El
propio gobierno ha reconocido, a través de la
Subsecretaria de la Gestion Publica, que solo el
24.9 por ciento del personal que revista en los
ministerios y en la Presidencia de la Nacion tie-
ne estudios universitarios, y que hay un 28,7 por
ciento —mas que los universitarios— que solo
completo la primaria. Cuando un Estado es ca-
paz, tiene oficinas y personal competente, re-
suelve problemas.

No podemos seguir conuna politica construi-
da por los poderosos para los ricos, para los que
mas tienen, influenciando al gobierno, y una po-
litica focalizada para pobres que los condena a
la desigualdad.

Deseo reivindicar para el Estado un rol pre-
dominante, apoyado en la legitimidad que le con-
cede la soberania popular, y no un Estado que
se someta a los vencedores, a los mas podero-
sos, a los que tienen mas recursos.

Finalizo mi intervencion volviendo a las consi-
deraciones que hemos realizado desde la Union
Civica Radical y también desde otras banca-

das. Quiero advertir que 13.conculcacion de la
division de poderes, el uso arbitrario y discre-
cional de los recursos publicos, la eliminacion
del federalismo, la pérdida de la integracion na-
cional a través de la integracion de las regiones
y el tipo de articulacion social e internacional
que se manifiesta en el proyecto de presupues-
to, nos.pueden estar colocando en lo que algu-
nos politologos brasilefios sefialan qug es ¢l ca-
mino hacia un Estado autoritario neodesarroﬂlsta
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tlene la pala—
bra el sefior diputado por Cordoba. -

Sr. Ferndndez Limia. — Sefior préside‘r'xte:; a
lo largo de estas jornadas de discusién del pre-
supuesto se ha escuchado un sinnimero de con-
ceptos emitidos desde 1a buena fe 'y la convic-
cion. Hemos escuchado muchas opiniones
respetables, pero también algunos conceptos con
un tono descalificador. Uno de:esos conceptos
descalificadores que han sido:sefialados con
respecto a este presupuesto, al menos en mi
apreciacion, ha sido el que menciona que parte
importante de este presupuesto obedece a tran-
sacciones jurisdiccionales o a transacciones
entre el poder central y las provincias.

Paraddjicamente, quienes sostienen estos con-
ceptos al mismo tiempo afirman que, si en lugar
de tales articulos estuvieran tales otros, ellos
acompafiarian esta iniciativa, 1o cuatno deja de
plantear una transaccion. En el fondo, aquella
Constitucion a la que aqui tanto se ha aludido, a
la que tanto se ha mencionado, nacié justamen-
te a partir de pactos preexistentes, de acuerdos,
de negociaciones entre el Litoral, la provincia
de Buenos Aires y el interior de la Republica,
que dieron origen, en definitiva, a este pais.

Quiero revindicar la negociacion, el reconoci-
miento, la conciliacion de intereses, y quitarle
esa cualidad de transaccion descalificadora tal
como ha sido planteada aqui. En tal sentido, creo
que en el presupuesto hay un reconocimiento
de la realidad, en muchos casos observada di-
rectamente por las autoridades nacionales al
recorrer nuestro pais. Hago hincapié en el caso
de mi provincia, Cordoba, donde este presupues-
to encuentra reflejada la necesidad de crudades
como Laboulaye, a partir del conocimiento de
las autoridades de la problematica ocasionada
por las sucesivas inundaciones. En un futuro
podremos contar con un acueducto, lo que sig-
nifica que en pleno siglo XXI una localidad im-
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portante del pais va a tener agua potable. No

parece poca cosa, sobre todo para qulenes v1-'

ven alli.

Este presupuesto tamblen nos permitira con-
tar con los fondos necesarios‘para el saneamien-

to de la cuenica dél lago San Roque; con todo lo

que implica en cuanto ‘a la calidad de ‘vida de
quienes bebemos ¢l agua que prodiicé ésa cuen-
ca, que recotre ¢l principal 'valle turistico de
nuestra provincia y limenta la principat ciudad,
que es la capital. Esta es una obra con caracte-
risticas ambientales y ecoldgicas que hacen a
una mejor calidad de vida de quienes habitamos
cn csa provincia. Estas obras quc hc menciona-
do figuran en la planilla correspondiente.

También hay otras obras que encuentran re-
flejo en la jurisdiccidon 91 y que nos permitiran
unir a las principales localidades del interior de
esa provincia, con los beneficios que implica la
comunicacion entre ciudades como Rio Cuarto,
Villa Maria y San Francisco, compromisos asu-
midos por ¢l mismo presidente de la Nacion.
Ademas, nos permitira fortalecer una de las prin-
cipales atracciones turisticas del pais, como es
Carlos Paz, con el ensanche de cuatro manos
del puente de la ruta nacional 38, la pavimenta-
cion de la ruta provincial 57, Rio Cevallos-Valle
Hermoso, y la pavimentacion de la ruta provin-
cial que une General Cabrera y Alcira.

Menciono sélo algunas de las obras como
ejemplo benéfico de lo que es la conciliacion de
intereses entre las necesidades, en este caso,
de una provincia, y la posibilidad cierta de la

Nacion de suministrar los recursos indispensa-.

bles para satisfacerlas.

También deseo rescatar las consecuencias de‘

llevar adelantc estas obras. Todos sabemos el
efecto multxphcador que la obra publica produ-
ce en la economia, y que a través de ella se
genera empleo es decir que, ademas, es un
medio pag;a combatlr la pobreza. B

Por las razones expuestas Jos diputados na-
cionalgs por la provincia de Cérdoba. que inte-
gramos el bloque Justicialista acompafiaremos
con.nuestro voto este proyecto de ley de presu-
puesto,. tanto en general como en particular,
(Aplaysos.) -

“Sr. Presndente (Camano) -~ Txene la pala-

bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. - Sefior presidente: hace ya de-
masiado tiempo, al menos para mi gusto, cuan-
do éramos chicos jugabamos al “adivina, adivi-

nador”. Lo menciono porque este presupuesto
nos esta invitando, ya de adultos, a volver a aquel
Juego.

A esta altura del debate es evidente que es-
tamos ante un-presupuesto de recursos ocultos,
y esto lo digo no en-un sentido ético o moral sino
en un'sentido practico. Es un presupuesto que
se apoya enuna estimacion del crecimiento del
PBI del orden del 4 por ciento, cuando cual-
qui¢r proyeeccion habla de un crecimiento, en
algunos casos, de hasta el 8 por ciento. Algunos
podran decir, y yo me sumo a ese pensamiento,
que ojala.se cumpla el prondstico y estemos mas
cerca del 8 que del 4 por ciento.

En verdad, lo que se esta discutiendo es el
destino de los recursos; como justamente s ese
punito el que nos resulta dificil dilucidat, digo que
nes estan obligando a jugar al “adivina, adivina-
dor” con una serie de consecuencias, algunas
de las cuales son de naturaleza politica.

Algunos, para fundamentar que la politica eco-
nomica del presidente Kirchner es de naturaleza
conservadora, sostienen que aquel ocultamiento
se hace porque los recursos seran destinados a
un mayor pago de la deuda externa. Otros, para
cimentar la filosofia transformadora y revolu-
cionaria del presidente dc la Nacidn, expresan
que ese excedente sera utilizado para incentivar
el consumo y que el afio proximo habra genero-
sos aumentos de salarios y jubilaciones.

Hay qulenes asimilan este presupuesto a la
politica econémica de Lula, desde una visién
relativamente conservadora mientras que otros
~con un criterio mas populista y revoluciona-
rio— comparan al presidente Kirchner con Cha-
vez.

Lo uinico que no podemos decir en este deba-
te es en qué consiste ¢l proyecto estratégico de
crecimiento de la Nacion Argentina, porque en el
presupuesto nada s¢ sefiala al respecto. Tampo-
co se hace referencia a ofras decisiones que es-
tan siendo postergadas’ desde hace demasiado.
tiempo, si tomamos en ¢uenta desde cuando este’
gobierno ejerce su responsabilidad de gestion.

“Me refiero concretamente a decisiones rela-
cionadas con cambios estructurales. A esta al-
tura del partido todavia no contamos con un
marco regulatorio general de los servicios pu-
blicos —y tengo la sensacion de que llegaremos
a la finalizacién del afio parlamentario sin haber
considerado ¢l tema- y tampoco hemos podido
avanzar en la reforma del régimen de jubilacio-
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nes y pensiones. Hace algunas horas se descri-
bieron las consecuencias que ello tendra en el
futuro si no se opera rapido. No se ha modifica-
do 1a Ley Federal de Educacion. No tenemos
regulacion de las prepagas. Es dec1r no tene-
mos cambios estructurales.

Por eso, este presupuesto del “adivina, adivi-
" nador” nos confunde y confunde a la sociedad.
No hay un proyecto estratégico de crecimiento.

También existe confusién con otras iniciativas
que aparecen COmo anuncios, en algunos casos
posteriores a proyectos de ley que en el mismo
sentido presentd la oposicion. Por ejemplo, el
proyecto de marco general regulatorio d¢ los
servicios publicos esta estacionado en el Parla-
mento desde el afio pasado, pero como es un
proyecto de la oposicion no tiene titulo en los
diarios y ni siquiera es tratado en las comisio-
nes. Ahora, encima, tenemos que jugar al “adi-
vina, adivinador™ con el presupuesto y al “gran
bonete” con estas leyes. ;Quién las tiene?
(Donde esta 1a ley general del marco regulatorio
de los servicios publicos o el debate de esa ley?
Nadie lo sabe.

.~ No hay cambios estructurales. ;Esto qué sig-

nifica, que el gobierno esta haciendo todo mal?
No, de ninguna manera, por lo menos en mi opi-
ni6n personal. No me asusto cuando alguien sale
a decir que el gobierno es conservador, reac-
cionario o retrogrado porque le paga puntual-
mente al Fondo Monetario Internacional. No me
asusto porque a mi lo que me importa no es que
le paguemos puntualmente sino con qué le pa-
gamos. Y lo cierto es que debo reconocer que
esta vez se le esta pagando con los excedentes
de la renta petrolera, con los excedentes de la
renta agropecuaria como consecuencia de la
pesificacion y con los recursos que logramos
por no haberle dado lugar al ajuste por inflacion
en materia de ganancias.

Esto no me preocupa demasiado. Es mas, oja-
la le podamos pagar todo al Fondo Monetario
Internacional y liberarnos definitivamente de su
tutela. Lo que no creo —y en esto me adelanto y
hago futurologia— es que tengamos suerte v los

chinos nos presten la plata gratis para que le

paguemos al Fondo Monetario Internacional.
Eso forma parte del pensamiento magico al que
siempre adherimos los argentinos. No creo en
los pensamientos magicos o misteriosos. =~

Nos estamos perdiendo la oportunidad de Te-
flejar en el presupuesto una politica estratégica

de Nacion. Y es mentira-que no se pueda | ha(cer
en el Parlamento argentino. Acé: hubo varios
diputados que se llenaron 1a boca condiscursos
elogiando el papel del Parlamento.en la norma-
lizacion institucional que sobrevino a la crisis de
2001.Y escierto, absolutamente cierto: el Parla-
mento tuvo un papel fundamental en estabilizar
la situacion en 2001. Ahora bien, si el Parla-
mento sirvio para resolver la crisis institucional
en 2001 y algunos se adjudican méritos que no
les corresponden porque esa normalizacion
nstitucional empezo precisamente en 2001 y no
hace 15 dias, ;por qué el Parlamento no puede
tener el mlsmo rol, el mismo peso, para resolver
1a crisis econdmica, Ia crisis de la deuda o la de
la desigualdad? ¢Eso esta reservado inicamen-
te a Superman? ;O esta reservado a quien ma-
neje de manera’ d15crec1onal la kermés fiscal de
la Argentina? Y si se equivoca, ;,qué hacemos
en el Parlamento? ;Nos hacemos cargo otra
vez de otra crisis mst1tuc1onal‘7

Muchas veces el Pardamento adhirié al pensa-
miento magico. Adhirié al pensamiento magico
de la convertibilidad: un peso valia un dolar.
Adhiri6 al gobierno justicialista de Menem y al
de la Alianza. Ahora, adherimos al pensamien-
to magico de la kermés fiscal: mientras haya
superavit fiscal no importa. Que el presidente
tenga todos los poderes, que haga lo que quiera.
Acertara en muchas cosas, como de hecho ha
sucedido, y se equivocara en muchas otras,
como de hecho se esta equivocando.

Creo que el tema de la deuda esta correcta-
mente orientado, pero considero que sostener
una empresa aérea estatal cuyos vuelos se.can-
celan a cada rato y que ademas es un agujero
negro es una cuestién pésimamente orientada.

De manera que el Parlamento va a ir acom-
paiiando el equilibrio de aciertos y desaciertos,
pero si un dia desaparece €l dinero que ahora
tenemos para esta kermés fiscal, ;jqué va a que-
dar en la Argentina? ;No era mejor aprovechar
todoesto que aqui se ha sefialado como oportu-
nidad para desarrollar un proyecto estratégico
de Nacion y reflejarlo en el presupuesto, y que
todos asumiéramos politicas de Estado que
efectivamente nos saquen de la crisis? (No era
mejor discutir en este recinto un programa.que
generalice y universalice las politicas sociales
para atacar el problema de la desigualdad y, de
paso, ir creando las condiciones para el desa-
rrollo?
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Sr. Presidente (Camiafio). ~ La Presidencia
solicita al sefior diputado que vaya redondean-
do su-exposicion. ¢

Sr. Moreau. — Ya termino, senor presxdente
Creo que 1o’ mas grave de este presupuesto

ni siquiera es fa cuestion de los’ superpoderes '

aunque por supuesto es algo senb Lo mas  gra-
una oportunidad; una vez mas sacnﬁcamos un
proyecto estratengo de Nacion para adherir al
pensamiento magico. Y e€so aca y en cualquler
parte de la Tierra no es de derecha ni de iz-
quierda: es populismo. (Aplausos.) -

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte Grand. — Sefior presidente: voy a
concentrar mi exposicion en el analisis del capi-
tulo II del proyecto de ley de presupuesto, sobre
delegacion de facultades. Lo hago en firme res-
paldo a la gestion de gobierno que viene desem-
pefiando el presidente Kirchner, con un profun-
do reconocimiento a los importantes logros que
en muchas materias ya ha obtenido, cambiando

un rumbo tragico que la Nacion ha transitado

en los doce afios que mediaron desde el inicio
de la gestion de Menem hasta el fin de la ges-
tién de De la Rua.

Sin embargo, creo que la lealtad y el respaldo
hacia una gestion de gobierno no impiden poner
de manifiesto disidencias con algunos aspectos,
como este referido a la delegacion de facultades.

A mi entender, estan en juego la calidad insti-
tucional, que es una promesa asumida por este
gobierno frente al conjunto de los argentinos, y
la division de poderes que establece la Consti-
tucion Nacional, y se establece un innecesario

eclipse del Congreso de la Nacioén como poder
del Estado. %

Estoy absolutamente convenC1do de que los
Inmensos:desafids que tiene por delante la Na-
cion Argentina no'se afrontan ¢on la exclusiva
accion del poder administrador o Ejecutivo, sino
en concurrencia de esfuerzos de los tres poderes
del Estado enun dialogo que debe establecerse
de cara a la sociedad argentina'y a susintereses.

No concibo ‘que la defensa de 1os“intereses
del pueblo argentino necesite una corcentracion
de facultadés como la que se viene dando. Desde
1994, el Congreso de la Nacion esté en deuda;
me reﬁero a'la creacion de la Comisidn Bicame-
ral para el Control de los Decretos de Necesidad

y Urgencia, a las facultades concedidas en las
leyes de emergencia y, ahora, a la reiteracion
de delegacion de facultades, también contenida
en presupuestos anteriores,

(Cual es el alcance de las normas que se obje-
tan? El jefe de Gabinete podra modificar el des-
tino de las partidas, ampliarlas, reformularlas,
reestructurarlas, cambiar el destino de los gas-
tos corrientes a gastos de capital y viceversa,
sin someterse a las obligaciones establecidas en
las leyes. de Administracion Financiera y de
Responsabilidad Fiscal: Esto no es un poder aco-
tado, un poder especifico atribuido por €l Con-
greso de 1a Nacion a una gestion dcl Poder Ejc-
cutivo. Es-el equivalente en términos juridicos
de un mandato general amplio, de un poder am-
plisimo para que el mandatario haga todo aque-
llo que estime oportuno.

(Qué argumentos se esgrimen para sostener
la demanda o el reclamo de esta delegacion de
facultades? Uno de ellos es que continia la
emergencia econdmica y social en la Argenti-
na. Sin ninguna duda, nuestro pais tiene un hori-
zonte de dificultades complejas por delante, que
seguramente no se resolvera magicamente en
los proximos meses sino en los proximos afios,
pero es evidente que desde el inicio de 2002 ha
habido una serie de evoluciones muy significati-
vas en nuestro pais que presentan un cuadro
econdmico y social absolutamente distinto, Por
¢jemplo, pasamos de la recesién al crecimiento
de la economia, tenemos superavit fiscal y. hay
un montén de indicadores que evidencian una
situacion asbolutamente distinta a la de 1a ¢risis
de 2001.

Como fundamento para solicitar la delega-
cion. de facultades se aduce que es;un habito.
que viene de ejercicios presupuestarios anterio-
res, abarcativo dedistintas gestiones de gobier-
no. Personalmente, no comparto ese argumen-
to, porque nunca un rror justifica la reiteracion
del mismo. (Aplausos J

Por ultimo, se argumenta que la celerldad de
las decisiones que requiere el Poder Ejecutivo
en-una. etapa tan importante como la que se
avecina impide que ello se conjugue con los tiem-
pos mas lentos de las organizaciones colegia-
das, como los érganos colegiados del Congreso
de la Nacion.

Ese seria un argumento viable para un
gobierno que no tuviera una mayoria parlamen-
taria en ambas Camaras del Congreso sino una
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oposicion mayoritaria y hostil que trabe sus ac-
ciones, pero ésta no es la situacion del gobier-
no actual..

Entonces, desde el punto de vista practico,
no veo que este argumento sea atendible, cuan-
do el bloque oficial que integro en esta Camara
y ¢l del Senado de la Nacion han venido acom-
pafiando de un modo consecuente todas aque-
Has leyes que el Poder Ejecutivo ha reclamado
para llevar adelante la administracion del pais.

Agrego otras razones para desestimar este
capitulo. Una es el caracter general que tiene la
delegacion que se pretende. Se podria haber
pedido al Congreso una delegacion de naturaleza
especifica, acotando porcentajes de movilidad
de determinadas partidas o montos. Se podria
haber requerido la autorizacion para aplicar ex-
cedentes de recaudacion a determinados obje-
tivos, seguramente compartidos por la mayoria
de los diputados, como ser incremento de jubila-
ciones o de salarios, mayor equipamiento para
salud, etcétera. Probablemente, ello hubiera
generado un debate mas rico € importante cn
torno no de una delegacién general en beneficio
del Poder Ejecutivo, sino de una delegacion es-
pecifica con objetivos y montos fijados por el
propio Congreso de la Nacion.

He estado investigando un poco las leyes de
presupuesto de otros paises y observé que, en
general, los paises que funcionan con una bue-
na normalidad institucional —a la cual nosotros
tenemos que propender— no tienen delegacion
de facultades. Por gjemplo, no existe este tipo
de delegacion en las leyes de presupuesto de
Chile o de Espaiia, por citar dos paises que tie-
nen una importante vinculacién con nosotros.

Este es un error que sefialo con firmeza y
conviceidn, con la firme voluntad de continuar
ayudando al éxito del gobierno que me represen-
ta, pero con la conviccion de que es un mal ser-
vicio a esa gestion del gobierno eclipsar la par-
ticipacion decisiva del poder del Estado que
nosotros integramos, que ¢s ¢l Congreso de la
Nacion. (dplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Rio Negro.

Sra. Hernandez. — Sefior presidente: para
complementar lo ya expresado por algunos le-
gisladores preopinantes, solamente me voy a
referir a la relacion Nacion-provincias expresa-
da en los articulos 16, 17 y 18 del proyecto de
ley que hoy estamos tratando.

Esos articulos hacen referencia a la renego-
ciacién y refinanciamiento de las-deudas pro- .
vinciales y al Fondo Fiduciario de Desarrollo
Provincial, y facultan tanto al Poder Ejecutivo
como al Ministerio de Economia y Produccién
a compensar, conciliar y sanear las deudas pro-
vinciales. :

El Poder Ejecutivo condiciona la operatividad
de estos articulos a que las provincias adhieran
inexorablemente a la ley de responsabilidad fis-
cal 25.917, que hace dos meses aprobamos en
este recinto. Pero en este mismo proyecto de
presupuesto el Poder Ejecutivo nos solicita que
exceptuemos al jefe de Gabinete de cumplir esa
misma ley, para que pueda modificar partidas
presupuestarias con total discrecionalidad cuan-
do a su entender sea necesario, haciendo de
este presupuesto una norma inconstitucional y
violando las instituciones democraticas.

Como consecuencia de los compromisos asu-
midos con ¢l Fondo cuando en agosto de 2003
el gobierno nacional firmo la carta de intencion,
se ha manifestado la necesidad de sancionar la
nueva Ley de Coparticipacion Federal, manda-
to constitucional que se viene violando desde
hace mas de ocho aiios.

Tenemos compromisos pendientes, y el cami-
no logico antes de aprobar un presupuesto que
subestima ingresos y muestra tantas inequidades,
debiera haber sido el de fijar recursos mediante
una reforma tributaria, estabilizar el gasto con
la reforma previsional, solucionar los problemas
de endeudamiento de las provincias y, recién
después, resolver la cuestion de la distribucion
de los recursos proponiendo un esquema de re-
parto de ingresos que equipare los contrastes
notorios que podemos observar en el nivel de
vida de los argentinos a lo largo de nuestro ex-
tenso territorio.

Pero de todo esto nada hicimos. Sélo sancio-
namos la Ley de Responsabilidad Fiscal, pre-
sentada ante la sociedad como una solucion a
los problemas de transparencia fiscal, y que hoy
estaran autorizando a no cumplirla.

Sefior presidente: con esto estamos sentando
un gravisimo antecedente que no sélo afecta el
equilibrio Nacidn-provincias sino que, nuevamen-
te, profundiza la dependencia de las provincias,
a las que se condiciona a la voluntad del poder
nacional sin lograr una verdadera solucion.

Siempre se argumentd que para modificar la
ley de coparticipacion se requeria de un periodo
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sostenido de crecimiento, pues las modificacio-
nes de los coeficientes deberian darse sobre la
base de montos absolutos que no podian dismi-
nuirse. Sin embargo, el incremento de los ingre-
sos se manifiesta ya por tercer afio consecutivo,
y la nueva ley de coparticipacion aun no esta
delineada. Sera dificil lograr después el consen-
SO en situaciones fiscales mas estrictas. Esta-
mos dejando pasar una importante oportunidad,
una oportunidad 1nica.

Los fondos que se prevén en el presupuesto
en concepto de transferencia de coparticipacion
y leyes especiales para el conjunto de las pro-
vincias ascienden a 30.800 millones, pero si te-
nemos en cuenta que 25.800 millones constitu-
yen ¢l monto que las provincias deberan afromtar
en conjunto en ¢l afio 2005 para el pago de sala-
rios estatales, vemos que la diferencia es muy
poca, y aquellas provincias que cuenten con baja
recaudacion propia no contaran con fondos para
financiar sus acciones de gobierno ni, mucho
menos, las obras publicas. De esta manera se-
guira perpetuandose el estancamiento econo-
mico y social.

Con respecto al Fondo Fiduciario de Desa-
rrollo Provincial, en el seno de la Comision de
Presupuesto y Hacienda nuestro bloque ha
hecho una propuesta de aumento de 2.000
millones de pesos para este fondo a efectos de
que en 2005, ante los grandes vencimientos de
las deudas provinciales —alrededor de 7.500
millones—, las provincias puedan pagar 2.800 mi-
Hones y refinanciar el resto.

Desde las provincias queremos reglas justas,
equitativas y parejas, que no reflejen una situa-
cién parcial a favor de la Nacion a través de
firmas de acuerdos fiscales bilaterales aislados.
Queremos reglas que reflejen la intencion de
posibilitar que nuestras provincias puedan me-
jorar en su conjunto su situacion financiera en
forma equitativa.

Necesitamos un presupuesto que haga de las
diferencias regionales y de los distintos contras-
tes provinciales una Nacion mas equilibrada,
equitativa ¢ igualitana. Este es un presupuesto
que no lo logra, ni hace el esfuerzo por lograrlo.
Es un presupuesto inconstitucional, discrecional
y virtual, y por eso desde nuestro bloque soste-
nemos nuestro voto en contra de esta iniciativa.

Si el sefior presidente me lo permite, tenien-
do en cuenta que en el tratamiento en particular
no se va a poder fundamentar, quisiera apelar a

la voluntad de la oposicion para solucionar dos
problemas particulares relacionados con mi pro-
vincia, relativos a la famosa planilla del articulo
12.

El primer problema es que en la planilla en-
viada por el Poder Ejecutivo, a la obra Valcheta-
Pilcaniyeu se le asignan 4.996.000 pesos, y en
el dictamen de mayoria esta partida ha sido re-
ducida a aproximadamente 2.500.000 pesos.
Quiero creer que no ha habido mala intencién y
que tal vez esto se haya debido a un error. Por
eso, solicito que se verifique esta partida.

Ademas, quiero apelar al oficialismo para ver
si s¢ puede dar cumplimiento a la palabra del
sefior presidente Kirchner cuando, el 15 de agos-
to de este afio, en la ciudad de San Antonio Oeste,
ante miles de rionegrinos, adelant6 que para la
obra de la ruta 23 iba a haber una primera en-
trega de 20 millones. Ademas se iba a concre-
tar, a través de la entrega de 10 millones de
pesos, ¢l Centro de Convenciones de la ciudad
de San Carlos de Bariloche.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Mediza. — Sefior presidente: a lo largo
de los extensos debates de ayer y de hoy he-
mos escuchado una serie de posiciones que han
tratado de descalificar los argumentos de quie-
nes venimos a sostener y a defender la sancion
del presupuesto nacional en esta Camara.

Por un lado, cada vez que se aseveraba alguna
posicion juridica, como lo hizo con solvencia mi
compaiiera de bancada la sefiora diputada Ro-
sario Romero, la respuesta fue que practica-
mente la distincion que hizo entre la delegacion
de facultades administrativas y lo que es califi-
cado como superpoderes, basada en sélidos ante-
cedentes juridicos, era un sofisma.

Ante otros planteos se nos asevero que no se
establecian prioridades de politicas publicas en
este presupuesto o en todo caso que lo que se
sostenia era una falacia. Entre los superpoderes
y la delegacion de facultades administrativas
queremos decir que este articulo 11 tan cuestio-
nado tiene un limite en el tiempo —un afio— y un
limite en el monto. Asi dice dentro del total apro-
bado.

Pero, fundamentalmente, quiero decir que yo
asumi como diputado en un Congreso que ya
habia delegado facultades, pues desde el afio
1998 este Congreso viene delegando facultades
en los presupucstos con matices y variaciones.
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En el afio 2002 se lohizo con sujecion al articulor
37 de la Ley de Administracion Financiera. Perg
fundamentalmente en los afios 2000 y 2001 se
lo hizo sin sujecion a ese articulo. .

Quienes acompafiaron aquellas decxslones
hoy vienen a decirnos que los:que sostenemos
este presupuesto en este. recinto- estamos. afec-
tando la division de poderes. Quienes vamos a
votar hoy el presupuesto estamos sosteniendo.
la divisién de poderes, estamos defendiendo la
democracia en la Argentina y estamos dando al
Poder Ejecutivo las herramientas: necesarias
para enfrentar la emergencia. :

La Argentina sigue en emergenc1a a pesar
de que haya mejorado la situacion econdmica.
Estamos en emergencia porque los -indices de
desocupacion tienen mas de dos digitos; esta-
mos en emergencia porque atn la Argentina esta
en default en su deuda publica y también lo
estamos porque la mitad de los argentinos esta
por debajo de los niveles de pobreza.

Es logico que el Poder Ejecutivo requiera
elasticidad presupuestaria para tener el dinamis-
mo necesatio a fin de tomar medidas rapidas
ante la emergencia. Por supuesto que como di-
putado aspiro a mejorar la calidad institucional
y a recuperar para este Parlamento la plenitud
de sus facultades.

Espero que los argentinos podamos legar a
consolidar de esa manera las instituciones en
nuestro pais. Pero diciembre de 2001 —esto lo
digo sin animo de polemizar y con el mayor con-
vencimiento—- fue un punto de inflexién y una
bisagra en la Argentina.

Todavia estamos tratando de restablecer las
heridas de una Argentina que sufridé mucho y
que sufre aln la crisis en cada uno de los rinco-
nes de la patria. Es cierto que la Argentina es
desigual porque es desigual su estructura eco-
nomica; también lo son las potencialidades de
sus regiones, y asimismo es desigual el ordena-
miento territorial.

Pero también es cierto que sélo a partir de
politicas publicas que se¢ generen desde un pre-
supuesto con superavit se puede tratar de gene-
rar acciones que mejoren la distribucion del in-
greso y pautas de infraestructura que 1gualen a
los argentinos en uno u otro rincdn del pais.

En otros tiempos las facultades se utilizaron
para recortar los haberes; en el 2004 las faculty-
des se utilizaron para mejorar aunque sea mini-
mamente la distribucién del ingreso.

El sefior diputado Snopek, miembro informan-
te del dictamen de mayoria, sostuvo que en esta
etapa del presupuesto se busca consolidar el cre-
cimiento. Se trata de una aspiracion. El presu-
puesto que.el Poder Ejecutivo nos remite con-
tiene sus expectatxvas acerca de la evoluc1on
de 14 situacién macroecondmica y de las pnon-
dades de las politicas publicas. Si se manticiien
las polmcas asistenciales y se aumenta notoria-
mente la inversion en obra pablica, que genera
empleo directo y que a su vez tiene un efecto
multiplicador en la actividad ¢ écondémica como
es por todos conocido, se estid dando un paso
para combatir la pobreza Por eso, combatir la
pobreza es también una de las pnondades de
este presupuesto

Algun dlputado dela oposmlon ha expresado
que las estimaciones vinculadas con el ingreso
estan subestlmadas pero se esta hablando. de
superavit, En otras ocasiones la discusion sobre
el presupuesto se vinculaba al déficit.

Se ha dicho que hay ingresos ocultos, no de-
clarados; incluso se hablg de la trampa de la
pobreza Yo no quiero caer en la trampa discur-
siva: quiero dar al Poder Ejecutivo las herra-
mientas que contiene un presupuesto, que —§e-
gun se sostiene- s un programa de goblerno .

El peronismo debe dar a este Poder Ejecutivo,
que es peronista, las herramientas y posibil.ida:
des para que consolide el crecimiento en el pais,
De este modo, mafiana quizas no sean necesa-
rias las facultades extraordinarias. (Aplausos )

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene. la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Breard. — Sefior presidente: el tratarmento.
del proyecto de ley de presupuesto nos leva a
hacernos una pregunta fundamental: si el pre-
supuesto es causa o decision autonoma del go-
bierno nacional cuando lo envia o bien es con-
secuencia de compromisos de estructuras,
objetivas que condicionan y vician la voluntad
de un gobierno. Esto lo trataremos de dilucidar
en poco tiempo.

Sianalizamos el presupuesto nacional y lo co-
tejamos haciendo un mapeo con la carta de in-
tencion del Fondo Monetario Internacional, fir-
mada en su oportunidad por Lavagna y el
presidente de la Republica, veremos que el pre-
supuesto es una consecuencia y no una causa,
y. nos vamos a dar cuenta de cémo funciona
armonica y sistémicamente. Asi reiteraremos
lo que dijimos alguna vez en el sentido de que el
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presupuesto es funcional para garantizar ¢l pago
de la deuda externa tanto publica como privada
y para disciplinar en un federahsmo coactivo a
las provincias.

Como bien decia el sefior dlputado Moreau,
se pagé inexorablemente la deuda externa a’ los
organismos multilaterales-de érédito, pero no se

completd, porque aqui hay que ‘aclarar que se

declaré un defaultr del 50 por ciento. Es mas;,
en junio de este afio suspendimos las negocia-
ciones con el Fondo Monetario Internacional,
pero esto implicé contraindicaciones para la
Argentina ya que significaba suspender los re-
embolsos de cada pago de capital que hace la
Argentina y la retencion de fondos por aproxi-
madamente 2.060 millones de délares. Es decir
que la suspension que hizo la Argentina fue en
su contra, porque no funciona la calesita, como
se dice en la jerga de metaforas, lo que implica
que estemos descalzados con montos que consi-
deramos en este debate.

Se habla muy alegremente de superavit y ex-
cedentes fiscales. Parece que estamos en la Ar-
gentina de la fiesta, y esto no es asi. ;Como se
logran el superavit y los excedentes fiscales?
Porque, como bien se ha expresado en este de-
bate, estamos haciendo un ajuste extraordina-
rio, por e¢jemplo, en las universidades y en los
salarios, pues ni siquiera esta previsto un peso
de aumento para 2005.

Quiero mencionar una cifra porque no se pue-
de seguir hablando tan alegremente de la crisis
y de la crisis que tenemos. que seguir viviendo.
Cualquier pais normal gasta en.su presupuesto
entre un 40 y un 45 por ciento de su producto
bruto interno. Sin embargo, el gobierno remite
un proyecto de presupuesto de gastos del 22,4
por ciento. ;Como no va a haber superavit y
excedentes? ;COomo no vamos a estar discu-
tiendo sobre gastos ocultos? .

Quiero mencionar también ‘edmo finciona ar-
ménicamente este sistema del presupuesto con
la carta organica del Banco Central. Alguna vez
dijimos que habia que modificar el sistema fi-
nanciero; ese era el compromiso, pero lo tnico
que hicimos después de esa crisis espectacular

del sistema financiero fue modificar un articulo..

Esa disposicion implica-la posibilidad de que €l
Banco Central preste plata: al Tesoro nacional
por el 12 por-ciento de la masa monetaria que
circula en el pais, aproximadamente 4.800 mi-
lones, y 8.000 millones por:el 10 por ciento de

los ingresos que tiene en el afio, con obhgaclon
de devolverlo en doce meses.

Sucede que haciendo uso de ese articulo la
Argentina y el Tesoro nacional tomaron presta-
dos del Banco Central 11.000 millones de pe-
sos. Estamos debiendo al Banco Central 11.000
millones de pesos que tenemos que devolver en
2005. ;En qué partida figuran los 11.000 millo-
nes que tenemos que devolver dentro de ese
afio al Banco Central? Asi nos damos cuenta
de que empiezan a achicarse el superavit y a
agrandarse los problemas.

El jefe de Gabinete de Ministros sostuvo en
este recinto que el piso y el techo para garanti-
zar la deuda externa es el 3 por ciento del PBL
Pero ahora, alegremente, el sefior diputado
Snopek dice con disimulo: corresponde el 2,95 a
la Nacion, el 0,20 a los municipios, 0,69 a las
provincias y 0,20 a los fondos fiduciarios. ;Sa-
ben cuanto mgmﬁcan estos numeros? Implican
18.000 millones de pesos.

No es verdad lo que dicen respecta de que
tenemos que pagar 9.600 millones. El consolida-
do nacional debe pagar 18.000 millones de pesos
al exterior, porque el pago de deuda al exterior
implica 4.500 millones de pesos por cada punto
del PBI, que es de 450.000 millones de pesos.
Tenemos que transferir 18.000 millones de pesos
para afueray 11.000 millones para el Banco Cen-
tral. Por eso no se dice qué vamos a hacer con
los pobres y se han achicado los planes sociales.

Estamos viviendo una Argentina de la crisis;
no podemos tener ese discurso magico y facilista
y hablar de excedentes cuando sélo estamos
gastando el 22,4 por ciento del PBI argentino.

- Por otra parte, hay normas que establecen
convenios bilaterales para negociar con las pro-
vincias, que deben pagar en 2005 siéte mil qui-
nientos millones de pesos en su conjunto, 2. 100
millones en concepto de intereses y 5.400 millo-
nes de capital. ';Saben cuanto esta previsto fi-
nanciar por parte del Tesoro nacional a través
del Fondo de Desarrollo Provincial? Sélo 2.700
millones de pesos. Las provincias tienen que
pagar 4.800 millones.

Se sostuvo que nos van a remitir 30.800 millo-
nes en concepto de coparticipacion y leyes espe-
ciales, y que tenemos 25.000 millones de pesos
para pagar sueldos. Cabe mencionar que die-
ciocho provincias ticnen una recaudacion pro-
pia del 10 por ciento; el 90 por ciento depende
del Tesoro nacional.
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Nos encontramos en esta encrucijada, en este
federalismo coactivo que va a ser peligrosisimo
y que quedara librado a la arbitrariedad del go-
bierno nacional, jpor qué? Porque el Fondo
Monetario Internacional decia que €l controla-
ba las cuentas de la Nacién, pero las provincias
se le escapaban, y que entonces por .ahi noso-
tros teniamos un agujero negro. Por eso tuvi-
mos que sancionar la ley de responsabilidad fis-
cal para poner tope a los aumentos salariales y
a los gastos corrientes. Asi se crea un ‘Fondo
Monetario Internacional Nacional” que es ese
Consejo Federal, que va a manejar con su dere-
cho a veto el gobierno nacional, y que tendra
coactivamente monitoreadas a las provincias
como si fuera el Fondo Monetario Internacio-
nal. De esa forma, el ciento por ciento de los
recursos de las provincias quedan controlados
y petrificados. Esto es lo que vamos a vivir en
el 2005.

Para finalizar, debo decir que el problema no
es solo el de los superpoderes. La Argentina
tiene también problemas de transparencia y de
corrupcion. Continua la corrupcion en la Argen-
tina. Pero no estoy haciendo una acusacion; voy
a decir de dénde saco los datos. “Transparen-
cia Internacional” sacé hace pocos dias una
encuesta de empresarios que tienen vinculacio-
nes con el Estado, y el gobierno nacional festejo
esa encuesta. El titulo del gobierno era; “Dismi-
nuye la corrupcion en la Argentina”. Sin em-
bargo, cuando analizamos la encuesta adverti-
mos que de cien empresarios que se vinculan
con el Estado treinta y dos son objeto de coimas,
emolumentos y pedidos de financiacién; esta es
la Argentina que tenemos hoy.

Teniendo en cuenta esa encuesta podriamos
decir que estamos en presencia de lo que signi-
fica corrupcion al 50 por ciento del menemismo.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Arnold. - Seiior presidente: no pensaba
hacer uso de la palabra, porque técnicamente
nuestros integrantes de la Comisiéon de Presu-
puesto y Hacienda ya lo hicieron adecuadamen-
te. En virtud de ciertas expresiones vertidas por
algunos legisladores durante sus intervenciones,
tanto en el dia de ayer como en el dia de hoy, y
de lo que dicen los medios de comunicacion en
esta jornada, voy a ponerme en el lugar que me
corresponde como representante de la provin-

cia de Santa Cruz, no como reprqsentante del
sefior presidente de la Republica, .que tambiéy
es santacrucefio, porque se estan diciendg:co-
sas que son verdaderamente inexactas,Bargr
ceria que.no se tiene en cuenta o no s¢ cqn,pce
que pasa o que paso, hlstorlcamente con la p{o-
vincia de Santa Cruz.

Me gusté lo que dijo el sefior dlputado Roque
Alvarez hace un.rato, cuando expresaba que
por primera.vez en un presupuesto se tenia en
cuenta el Norte Grande.. - -

Sin embargo, el sefior diputado' Adrian Perez
hoy hace declaraciones en el diario “La Na-
cion” sefialando que todo va-para Santa Cruz.
En el mismo sentido, el sefior diputado Lix Klett,
de Fuerza Republicana, también dijo que todo
era para Santa Cruz o-algo parecido. El seiior
diputado Giubergia; en una muestra clara de que
conoce muy poco:-el tema, seiialé que el
Interconectado Nacional para. Choele Choel,
Puerto Madryn, Pico- Truncado, Rio Gallegos y
Rio Turbio estaba mal y que era una gracia que
se le otorgaba a la Patagonia y en especial a
Santa Cruz. Este diputado no sabe. que Santa
Cruz no necesita que le manden energia. Cuan-
do esté el Interconectado Nacional seremos los
exportadores de energia mas importantes de la
Republica Argentina.

El sefior diputado Poggi dijo ayer que no. co-
nociamos nada y que era asqueroso'y grosero
lo que se le daba a Santa Cruz. Evidentemente,
conoce muy poco acerca de esta provincia,. .

Los santacrucefios no somos llorones. El tiem-
po, el frio y el viento nos hicieron curtidos, pero
no estamos acostumbrados a llorar ni a pedir
permanentemente. Desde los lugares que nos
ha tocado defender los intereses de nuestra pro-
vincia, siempre fuimos solidarios con cualquier
beneficio que se le haya dado a cualquier pro-
vincia argentina. El Fondo Nacional del Tabaco
es un ejemplo de ello; siempre fuimos solidarios
de 1a misma manera que las provincias que pro-
ducen tabaco lo fueron cada vez que se pedia
un beneficio para Santa Cruz. Siempre hemos
acompafiado cada reclamo efectuado por las
provincias respecto de estos beneficios.

Como decia, ademas de estas expresiones,
hoy algunos medios de comunicacion sostenian
que la provincia de Santa Cruz es la nifia bonita.
Para decir exactamente:la verdad, deberia res-
ponderles que Santa Cruz ¢s la provincia con
mayor atraso relativo en materia de desarrollo



5746

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 26*

industrial que tiene'la Argentina. Con 244.000
kilometros cuadrados y aproximadamente me-
dio habitante pot'cada uno de ellos, siempre nos
han tirado-hacia abajo cualquier beneficio.

Algunos de nuestros vecinos recibieron bene-
ficios. Un ¢jemplo son los fikguinos, que en vir-
tud de la ley 19.640, de promocion induStrial,
practicamente pudieron “techar” la' provincia de
Tierra del Fuego. Esto los -amigos:radicales lo
saben bicn, y si mal no recuerdo Delconte reci-
bi6 una cura de reposo como consecuencia de
ello. En cuatro o cinco afios Ushuaia y espe-
cialmente Rio Grande crecieron a un nivel que
a cualquicr provmma I llcva cincucnta afios al-
canzar.

Santa Cruz nunca paso por una situacion si-
milar. Tanto es asi que muchisimos santacruce-
fios se fueron a vivir al Valle del Chubut o a
Trelew, hace ya unos cuantos afios.

Sr. Presidente (Camafio). — Los sefiores di-
putados Cantini y Basile le solicitan interrupcio-
nes, sefior diputado. ;Las concede?

Sr. Arnold. — No, sefior presidente. No daré
interrupciones a nadie y menos al sefior diputa-
do Basile.

Como decia, Chubut pudo tener el Parque In-
dustrial de Trelew aunque en realidad no sé para
qué, porque en ¢l campo textil no produjo abso-
lutamente nada como para alcanzar ¢l desarro-
llo industrial que alcanzaron. Sin embargo lo tu-
vieron; pero nosotros, no. Nos dieron una zona
franca que cra por extension y que en verdad
hubicra sido importante para el desarrollo de
nuestra provincia, en momentos en que defen-
diamos nuestros intereses soberanos en la zona
de los Hiclos Continentales, pero luego median-
te un decreto nos la quitaron.

A esto debemos agregar que s¢-Sancionaron
leyes de reparacion historica. Yo rio me olvido
de eso. Ayer, el sefior diputado Poggi decia que
no sabiamos nada, yo si lo s¢:" Ademas, sin ani-
mo de ser agresivo, quierd felicitar al sefior dipu-
tado Rodriguez Sai -quien filera gobei’nador de
San Luis— porque su provihcia es la tinica, luego
de aquella reparacion histérica que también be-
neficié a San Juan y Catamarca, que todavia
tiene un parque industrial en-funcionamiento que
le da trabajo a la gente pese aique ya no-cuenta
con: ninguna clase de promocion. :Eso habla de
una excelente administracion de su parte.

El sefior diputado Basile, quien hace instan-
tes me pidid una interrupcion, esta preocupado

por ¢l seis por mil que deben pagar los grandes
consumidores de energia para Santa Cruz. Al
respecto, quiero decir que en mi provineia hay
zonas donde para generar un kilovatio son ne-
cesarios doscicntos pesos. En Punta Bandera,
Bajo Caracol; Perito Moreno y Gobernador Gre-
gores, por‘gjemplo, se produce gasoil. Quiero
recordar que desde hace mas de cincuenta afios
mi pueblo, Pico Truncado, generosamente envia
a la Capital Federal gas natural para que pueda
calefaccionarse en forma adecuada, siendo las
regalias que recibimos absolutamente magras.

Entonces, sefiores diputados, diganme si Santa
Cruz ha sido benéficiada o no por reparacioncs
historicas. Hoy, tenemos un presidente santacru-
cefio 'y yo seria el primero en esperarlo <n el
acropuerto para reclamarle con todas mis fuer-
zas —seguramente también estaria presente el
sefior diputado Martinez— lo que le corresponde
a Santa Cruz.

Nos hablan de estas cosas diciéndonos que
somos la nifia bonita.

Sr. Presidente (Camaiio). — El sefior dipu-
tado Polino le solicita una interrupcion, sefior
diputado.

Sr. Arnold. - No concederé interrupciones,
sefior presidente.

Sr. Basile. — Yo fui aludido, sefior presiden-
te, y seguramente asi debe constar en la ver-
sion taquigrafica.

Sr. Presidente (Camafio). — No fue aludido,
seflor diputado. Fue mencionado por la Presi-
dencia.

Continia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Santa Cruz.

Sr. Arnold. — No quiero que se sigan acor-
dando de Santa Cruz por nuestras desgracias,
como ocurre siempre. Ya en 1978, cuando casi
estalla la guerra con Chile, los que estabamos al
lado de la trinchera éramos nosotros. En 1982,
cuando todo ¢l pais desarrollaba sus activida-
des en forma normal, los santacrucefios contaba-
mos 10s aviones que salian y los que volvian.
También en su momento se¢ acordd de nosotros
el ex vicepresidente, el compafiero Duhalde,
cuando en Los Antiguos aparecimos una mafia-
na tapados con mas de dos metros de cenizas.
Los Antiguos ¢s un lugar enclavado en ¢l no-
roeste de nuestra provincia, un lugar que tiene
las mejores cerezas del mundo. Ningian
antigiiense, a pesar de los dos metros de ceni-
zas, penso en irse de Santa Cruz.
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Siempre se tignen que acordar de Santa Cruz
cuando ocurren estas cosas. En 1995 cayeron
mas de dos metros de nieve y murieron ocho-
cientas mil ovejas. Esto en muchos casos aun
no se pudo recuperar; tenemos todavia la mese-
ta central practicamente vacia. El sefior diputado
Basile también me hacia recordar la desgracia
que tuvimos en nuestra mina de carbén de Rio
Turbio, donde lamentablemente murieron catorce
mineros. '

Nuestros reclamos vienen ya desde la época
en que el doctor Martinovic en 1963, gobernador
radical constitucional, amenaz6 al ex presidente
Illia con cortar la llave del gas por la falta dc
apoyo que tenia la provincia de Santa Cruz.

Recuerdo que hace algunos afios un presiden-
te fue a Santa Cruz y dijo que para la Patagoma
en general, y particularmente para Santa Cruz,
no alcanzaba con el federalismo; dijo que era
imprescindible hacer un esfuerzo mas impor-
tante para lograr que Santa Cruz se pusieraala
altura del resto del pais. Lo dijo muy claramente.
Ese presidente fue ¢l doctor Ricardo Alfonsin,
y lo dijo el 1° dejulio de 1985 en Puerto Desea-
do con motivo de su centenario. Compartimos
lo que ese presidente, a quien tanto respetamos,
expreso en esa oportunidad.

Lo que hoy incluye este presupuesto para
Santa Cruz no es un invento de este gobierno;
forma parte de las necesidades que siempre
hemos tenido y que siempre se nos han negado.
Hemos esperado demasiado tiempo. Lo que
vamos a invertir en Santa Cruz no es un gasto.
Todo el dinero que se pone en Santa Cruz no es
un pozo negro para dar comida a la gente; es
inversién absolutamente pura.

Cuando se finalice, la ruta 40 conformara el
circuito turistico mas importante del pais y gene-
rara cuantiosas divisas para la Nacion.

Este pedazo de Patria en que me toca vivir hay
que conocerlo antes de criticarlo. Eso es lo que los
santacrucefios nos merecemos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Isla de Saraceni. — Sefior presidente:
s bien no puedo decir que el sefior diputado Ro-
que Alvarez me ha robado el discurso del Norte
Grande, ha marcado con mucha solvencia las
necesidades y desigualdades que tenemos las
provincias del NEA y del NOA.

Por eso, celebro el acuerdo que ha firmado
el gobierno nacional con el Banco Interameri-

cano de Desarrollo por el que aporta novecien-
tos millones de dblares, dando cien millones de
dolares a cada una de las provincias para obras
dereinversién. Creemos en las politicas compen-
satorias; entendemos que es la inica posibilidad
real de redistribucion de la riqueza y de posicio-
narnos en mejores condiciones para equiparar-
nos con el resto-de los argentinos.

El sefior diputado- Alvarez decia que este
acuerdo esta plasmado en el articulo 86 de este
proyecto de presupuesto, por el que se autoriza
al jefe de Gabinete, en uso de las facultades del
articulo 8°, a asignar las partidas correspondien-
tes como contraprestacion de los 400 millones
que pertenecerian a la Nacion. Creo que ésta
es una buena sefial, porque mas alla de ese ar-
ticulo 8°, que le asigna atribuciones, luego esta
plasmado en otros articulos que no dejan lugar
a dudas: tanto el 85 como el 86.

Igual tratamiento solicito para el gasoducto
del NEA, que baja desde Bolivia, pasa por Salta
hasta parte de Santa Fe y beneficia a las pro-
vincias de Formosa y del Chaco. Los correntinos
y los misioneros queremos que ¢sa red troncal
también beneficie a nuestras provincias. Si bien
es una politica del Estado nacional que esta plas-
mada en una voluntad y decision, se dice que
750 millones de dolares serian aportados por la
empresa licitataria, y los restantes doscientos
cincuenta millones necesarios para las obras
complementarias y para que el gasoducto be-
neficie a estas dos provincias los pondria el Es-
tado nacional.

Por lo tanto, mi solicitud concreta es que mis
compaiieros legisladores me apoyen en esta
peticion de incorporar al presupuesto de la Na-
cion para el gjercicio 2005 un articulo en rela-
cion con las erogaciones que estan a cargo del
gobierno nacional para el ramal que correspon-
de a las provincias de Corrientes y Misiones.
Del total de los créditos aprobados por la pre-
sente ley se deben asignar a la jurisdiccion 56,
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, las sumas necesarias para
atender los gastos que demande continuar la
gjecucion de la obra del gasoducto del Nordes-
te en lo que respecta a los ramales de las pro-
vincias de Misiones y de Corrientes.

Sefior presidente: creo firmemente en la vo-
luntad y decision politicas del gobierno nacional,
pero también quiero hacer uso de esta posibili-
dad que me da el pueblo de ser su representan-
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te para incorporar un articulo en el correspon-
diente presupuesto de la Nacion. Esa es mi so-
licitud. .
Pido esto por un pais que tenga igualdad de
_oportunidades, que tenga reactivacion de sus

© . sectores productivos'y, fundamentalmente, por

el bienestar del pueblo, o como decia el general
Perén, para que ¢l pueblo pueda empezar a ser
un poco mas feliz con la mejor redistribucion.

Sr. Presidente (Camafio). — La comision ten-
dra en cuenta sus sugerencias y le dara respuesta
a la hora del tratamiento en particular.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Stolbizer. — Sefior presidente: los miem-
bros de nuestro bloque ya han explicado con
mucha claridad los fundamentos de nuestra disi-
dencia total al dictamen de presupuesto, sobre
todo los que estan referidos a su contenido, que
consideramos inequitativos.

Sin embargo, quisiéramos hacer especial hin-
capi¢ en nuestra disidencia con el capitulo refe-
rido a la delegacion de facultades legislativas,
por entender que este capitulo —y en especial
‘su articulo 11- est4 afectando seriamente el fun-
cionamiento institucional republicano de la divi-
sion de poderes. De todos modos, reitero que
aun cuando este capitulo y articulo no estuvie-
ran en este presupuesto, nuestro bloque votaria
en contra de él por sus contenidos.

Esta delegacion degrada el funcionamiento
del Estado de derecho y afecta ademas el interés
publico.

Recién el sefior diputado Breard hacia una
referencia al modo en que este gobierno y la
Nacion en general estan afectados hoy por un
serio problema de transparencia. La consagra-
ci6n de este presupuesto implica profundizar ese
camino, porque la transparencia es la precision
de las atribuciones, los roles y las funciones y
responsabilidades que tienen los poderes, las
areas vy los funcionarios de gobierno.

Si no esta claro qué es lo que le corresponde
a cada uno en ¢l funcionamiento de los poderes
del Estado es porque algo esta pasando. Si existe
invasion de atribuciones de un poder sobre otro,
haciéndolo retroceder, es porque las cosas no
estan funcionando bien.

La transparencia en el funcionamiento del
Estado sc asienta entonces en ¢l cumplimiento
irrestricto de la ley y, por sobre todas las cosas,

en la existencia de reglas claras y permanen-
tes. Eso es lo que va a brindar certeza para que
estas medidas no puedan ser cambiadas por los
gobiernos de turno.

Por eso, hemos dicho que la delegacion del
uso de las facultades propias del Poder Legisla-
tivo que este dictamen confiere al Poder Ejecuti-
vo nos estaria llevando a votar un presupuesto
virtual, que podria ser desechado absolutamen-
te de la noche a la mafiana por resoluciones
administrativas que darian por tierra con todo el
debate que hoy estamos haciendo sobre los con-
tenidos.

No es casual que ¢l debate de asignaciones vy
delegaciones de facultades tan groseras —a
nuestro juicio- se esté dando simultanecamente
con otros dos debates: la obstaculizacion para
aprobar la ley de acceso a la informacion puabli-
ca en el Senado y la desnaturalizacion que se
esta haciendo en esta Camara del debate de la
esencia misma que debe tener la Comision de
Seguimiento de los Decretos de Necesidad v
Urgencia, pretendiendo imponer que el silencio
del Congreso pueda significar una aprobacion
ficta.

El pfoblema es quela éprobacic')n de este pr-e-i

supuesto, que terminaria siendo virtual cuando
se ejerzan las facultades que se delegan, nos
puede llevar también a la existencia de una de-
mocracia virtual. :

El articulo 11 establece que el jefe de Gabi-
nete podra disponer reestructuraciones presti-
puestarias sin sujecion a dos normas: al articulo
37 de la Ley de Administracion Financiera
—que ademas se llama Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Es-
tado, y al articulo 15 de la ley de responsabili-
dad o comportamiento fiscal, que la mayoria de
esta Camara voto hace dos meses “como sol-
dados”, al decir del propio miembro informante
al cerrar el debate en ese momento. Esto signi-
fica otorgar una discrecionalidad en el uso de
los fondos publicos, que ahora vamos a analizar
para qué se puede usar.

Significa entonces que la Nacion ya no esta
obligada a comportarse con responsabilidad, aun
cuando esta negociando con las provincias la
firma de los convenios, que si obliga a cllas a
comportarse con responsabilidad.

El gobernador de nii provincia, luego de haber
sido burlado por la Nacion cuando reclamaba la
recomposicion de los recursos para la provincia

Reunién 26* »~
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de Buenos: Aires, terminé diciendo a sus legisla-'
dores que debianivenir y aprobarla Ley de Res-+

ponsabilidad Fiseal, pese a:que no se: habia: di-
cho a las provincias cuanto-iban a recibir de
recursos, y si se les dec:a cuales eran los lnmtes
para gastar.

Antes de que puéeda decirse que estas faculta-
des que se delegan han sido-de un uso corriente
en los ultimos afios, por- Supuesto ‘vale aclarar
que estas malas experiencias no‘fueron'las mis-

mas, porque Si uno compara puntualmente este-
proyecto con las legislacionts anterioresy pode--

mos: asegurar que: Minca’como ¢t ‘esté- caso s¢
ha pretendido -delegar este: tipa de facultades,
especialmente la posibilidad:de no atenerse a la
Ley de Responsabilidad Fiscal, que por supucs-
to no existia. Pero ademas, si todos:sabemos y
conocemos ¢l mai médo en que terminamos,

debemos coincidir en que aquello no puede ser
un modelo a seguir o imitar. o

Cabc preguntarsc para qué ui’ Podcr iju-'
tivo que tiene mayorias parlamentarias tan cla-~ -

ras en ambas Camaras puede querer que-sé lc

concedan facultades proplas (Por qué razon -

un gobierno con mayorias propias abusa de los
decretos de necesidad y urgencia como nunca
jamas un gobierno en la Argentina habia abusa-

do? Es claro que si lo hace, si pide y st abusa es

porque no podria de ninguna manera conseguir

que este Parlamento, ni su propio partido le aprue-

ben aquellas cuestiones que son materia dg las
resoluciones administrativas que dicta cuando
pasa por la picadora las leyes que nosotros san-
cionamos.

Si uno analiza entonces como usaron esas’
facultades delegadas, nos vamos a encontrar,’

por ¢jemplo, con que se modificd en mas de
5.500 millones de pesos aquel presupuesto, y

que ademas se apropiaron de un aumento de fa

recaudacion para disponer de €l como si tuvie-
ran facultades para hacerlo, y no las tenian.. .

Ademas nos vamos a encontrar con algunos

cjcmplos: muy cspeciales, como la resolucidn’

administrativa 199 del 12 de mayo de este afio,
por la cual se redujeron los aportes del Tesoro
nacional a la ANSES. Es decir que se apropia-

ron de 755 millones de pesos, que le sacaron al
sistema: de seguridad social, por esa resolucion
administrativa en uso de las facultades delega-

das concedidas hace un afio. Quinientos de esos

millones fueron a pagar la importacion.de fuel

oil de Venezuela, en una decision que a la Ar-

gentina le salié carisima, porque ademés de im-:

portar esté:fuel oil lothicimos de una formaequi- -

vocada, -pagando-almacenamiento, -depésito y
transporte queino debiamos pagar. Y lo hicimos
cuando justamente 'YPF, una empresa nacional

privatizada al impulso del matrimonio Kirchner,

esta exportando fuel oil. ,

Este es'uno de los ejemplos de como se usan
las facultades delegadas y para-qué se quieren.
Como éste podriamos enumerar otros ejemplos.

.¢Para qué querria ahora el PoderEjecutivo,
pensanda que el afio que viene es un aiio. elec-
toral, tener facultades propias para usar discre-
cionalmente el presupuesto nacional? Nosotros

vamos a plantear las preocupaciones que tene-

mos, sobre todo en dos scntidos.

En primer lugar, esta facultad brinda libre dls- ‘
ponibilidad de los recursos pubhcos para disci-
plinar a los medios de. comunicacion y .a la opi-
nién piblica. Todos los foros intermacionales de
prensa dicen qug ¢l pago a pcnod;stas para.quc
digan lo que el gobxemo qulerg 68, una forma de

corrupcion. Este debe sér un tema a analizar

seriamente por este Parfamento, sobre todo ala”
luz de o que mas fresco tenémos'en la memoria,
que es el episodio de Julio Nudler; en dias pasa- -
dos, porque 110 esta en juego solo la propagandi- -

zacion de un gobierno para-obtener uf resultado

electoral:‘estan en juego-tarbién las libértades

publicas, la libertad de expresion y él'derecho a’

la informaci6n que el Estado democrétlco debe '

garantizar a sus ¢iudadanos.
-El segundo aspecto sobre el que adVemmos

también con preocupacion, pensando en‘uilafio

clectoral, s refiere a la’ apancxon de eSta nue*&a

forma.de clientelismo.

'La continuidad de [as politicas as1stenC1ahstas -
como ya se dijo, es Ta consolidacién de un mo-

delo clientelardirigido hacia los pobres, pero 14"

delegacion de facultades especiales al jefe de

Gabinete implica la creacion de un modelo:de -
clientelismo institucional que se-gjercitara con::
la discrecionalidad en el uso de los recursos pu-: -

blicos para hacer amiguismo, para favorecer -
candidatos y para presionar y capturar poder. - -
Todo el presupuesto demuestra que no hay -

estrategia.de combate a la pobreza y que los

recursosas:gnados alas provincias afectan seria~ -

mente al régimen federal. -

‘Por suippuesto que al sefior dlpﬁtado per Santa -

Cruz:tal vez'no le gusten las referencids a su
provincia, pero e¢s imposible no mencionar el
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criterto absolutamente discrecional de d1stnbu-
cion de los recursos: con solo leer la planilla 12

sabemos que Santa Cruz recibe, por ejemplo, el .
30 por.ciento del presupuesto total en obras via- -
les; cuando el resto de las provincias tiene.un

promedio del uno por ciento.

+Ocupa la Presidencia la sefiora presi-
denta de la Comision de Familia, Mujer, Ni-
- fiez y Adolescencia; doctora 511v1a Vlrglma
Martinez. :

Sra Stolbizer. — La provmcxa de Santa Cruz
esta asimilada en la asignacion de los recursos
a las provincias: de. Buenos -Aires, Cérdoba y
Santa Fe, recibiendo igual o mas que ellas en
muchos casos, mientras ¢l restode las provin-
cias recibe no mas del uno por ciento en pro-
medio.

Sra. Presidenta (Martinez). — Senora dipu-
tada Stolbizer: el sefior diputado Arnold le pide
una interrupcion, jse la concede?

Sra. Stolbizer. — El sefior diputado Arnold
no concedid ninguna interrupcion, asi que voy a
ser reciproca en ese sentido.

..Por supuesto, esta forma de clientelismo
instituciomal ‘ha establecido ademds un criterio
no solamente discrecional sino también
discriminatorio, porque tambi¢n se observa con
claridad, no soloenla gjecucion sino también en
¢l presupuesto a futuro, cual es el tratamiento
que se da a las provincias diferenciadas segin
el partido pohtlco que las gobierna.

Hoy, las provincias no gobernadas p;)r el jus- .

ticialismo reciben un promedio del 1,6 por cien-
to del total de los recursos, mientras que las go-
bernadas por €l reciben ¢l 5,54 por ciento, o sea

un 350, por.ciento mas que el resto, lo que habla .
claramente de upa d1scr1mmac1on en ¢l trata- .,

mxento segun qulen goblerne csas provmcxas

Pero, por supuésto,.cuando uno ve ademas la.
discriminacion y la discrecionalidad que existen. .
aun dentro de las provincias gobernadas por el -
mismo partido del gobierno, ahi aparece Santa

Cruz, y aunque la alusién pueda molestar-al se-
fior diputado representante de ¢sta provincia,
no.podemos dgjar de referenciar dicho modelo.

‘Aqui no hay un caso de favoritisttio porque

ésta sea la provincia del presidente: no.es €so lo.

que nos molesta. Nos molesta seriamente que
la.asignacion de los recursos presupuestarios a

las provincias sea inversamente proporcional a.

los indicadores de desarrollo humane, porque

10s recursos son asxgnados a las provincias mas
ricas, que, casualmente, son las petroleras, en
perjuicio de las provincias del NOA y del NEA,
que aparecen discriminadas, siendo que en ellas
s¢ alojan los indicadores de necesidades socia-
les mas altos. (Aplausos.)

Estos son los contenidos de un presupuesto
que nuestro bloque no vota por considerarlo ine-
quitativo, pero que agravan aun mas la conside-
racion que nuestro bloque tiene .respecto de la
utilizacién discrecional que se podria hacer, a tra-
vés de decisiones admistrativas, de los recursos
publicos a partir de la delegacion de facultades.

Por estas razones, nuestro bloque nova a con-
validar en este recinto la degradacion institucto-
nal que significa esta delegacion de facultades,
que esta dentro del capitulo II, y porque creemos
ademds que este tipo de debate debe ser estra-
tégico, con objetivos en ese sentido, apuntando
al desafio de este tiempo, que ¢s la mejora de la
calidad institucional, haciendo del Estado una
herramxenta para la eqmdad social.

E! progresismo no puede ser un ¢jercicio de-
clamatorio; debe ser una practica politica que
s¢ demuestre a través de la institucionalizacion
de las politicas publicas, que apunten seria y cla-
ramente al desarrollo de los cludadanos y de los
pueblos. (Aplausos.) ‘

Sra. Presidenta (Martinez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Bosch. ~ Sefiora presidenta: realmen-
te, estar votando un presupuesto que beneficia
a las provincias es muy importante. Aqui lo men-
cionaron algunos de mis colegas legisladores.
Mas alla de que voy a solicitar la insercion del
discurso que iba a pronunciar —porque a esta
altura del debate ya tendriamos que estar vo-
tando en general—, quiero resaltar lo que es el
programa de desarrollo de mtegracxon del Nor-
te Grande.. :

Este programa €s sumamente importante para
las provincias del Norte que siempre hemos sido
abandonadas y dejadas:de.lado. Creo que esta
inversion permitira el desarrollo.y el crecimien-
to de nuestra zona. No quiero pasar por alto
gsta cuestion, y.asimismo quiero sefialar que
caonfio en que el presxdente habiendo puesto la
mirada en las provincias del Norte —del NOA y
del NEA, y del NEA especialmente—, va a inver-
tir y va a hacer posible ese gasoducto tan im-
portante para el desarrollo de nuestra economxa
regional. :
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Quiero sefiatar también 1a buend' disposicion
que tiene con todos los gobernadores, ‘especial-

mente con ¢l nuestro, que es.ek.de Misibies.

Nosotros ténemos un indice de- NBI bastante :
elevado, que se debe a fas politicas economicas

que sc fueron desarrollando durante tantos afios
en nuestra provincia —fundamentalmente en' 14

década del 90, lievando a nuestros producto-:

res a tener niveles escasisimos en cuanto al po-
der adquisitivo, y'que se debe también a la baja
del nivel educativo de la provincia. .

Gracias a Dios y a este goebicrno, €so se esta :

revirtiendo. Estoy sumamente-¢ontenta de que

esto suceda, observando que ent el presupaesto -

la obra y la infraestructura son sumamente'im-
portantcs. Esto significara trabajo para Ia gente
y mejorara la calidad devida.+- -

No se va a necesitar tanto:de los programas

Jefes de Hogar y-seiva a tener un poder‘adqui- °

sitivo genuino en la gente con ¢mpleo estable.
Como ya adelanto ¢l presidente de"ﬁhé_stf@
bloque, vamos a votar favorablemente este pre-

supuesto, porque creemos y confiamos en nues-'

tro presidente.
Reitero el pedido de insercion del discurso

que pensaba pronunc1ar a fin de que se acelere‘ ,

la votacion de esta iniciativa.

Sra. Presidenta (Martinez). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. - Sefiora pre51denta en mi

pnmer mandato como diputado, hace unos cuan-
tos afios, me sentaba al lado del diputado Italo

Luder, que era un gran orador pero que nunca .
hablaba. Un dia le pregunté por qué no hablaba

y él'me respondio: “Porque es inutil”. Y agrego:
“Nunca voy a cambiar la conducta de nadie, ‘ya

se sabe de antemano co6mo va a salir una vota—' '

cion, de manera que es un e_]eI'CIClO intelectual
absolutamente‘inutil”.

Asi, el doctor Luder solo hablaba cuando se™,
trataban cuestiones reglamentarias. Si uno se
toma el trabajo de leer las versiones taquigrafi-
cas, se encontrard con que en aras de la san- -
cion de las leyes fue perdiendo ¢ cahdad el debate

parlamentario.

Entonces, resulta que hay cuarenta o cincien-
ta discursos que destrozan la posicion oficial,
pero después, a la hora de la votacion, la mayo- -

ria termina imponiendo su criterio. Es decir, que
el resultado de la votacion es en definitiva al

revés de la mayoria de los discursos. Esto ocu-:

rrid a lo largo de los mas de veinte afios que

llE¥amos de’ den‘ipcracla cuz;iqulera fuera 91
pafhdo goberﬁéﬁt S i

Entonc¢s ue;wpsent;gqbpgﬁ uso de la palabra
en, ﬁgte momento,; PQY; M§s,quic; sea un Iargo de-
bgz};: Par habg,p ct,)mpamﬂg experiéncia. como,
sgnador, con,Ja sefigra senadora Kirchner, re-
cuerdo que aj qmmyez dijo; que uno tiene, que
hacerse cargo de. Jas cosasique hace. En este,
sentldo creo que el Dxano de’ §¢51ones €s.un-
dlstintos mothentos-de Ia historia qué h120 cada
uno, ¢omo lo hizo'y para qué lo hizo.”

En ese marco adelanto mi voto aﬁnnatlvo al
proyecto de presupuesto del gob1emo Lovoya -
hacer, en primer lugar, porque aunque lo admi-
nistre un’ gobierno es el presupuesto de’ todos
los argentmoe y en segundo términa,. porque ¢l
presupuesto tlene un valor msntuclonal e mm—
rico enorme.

Seria. ternble 1o aprobar el presupuesto:del
gobierno de la Nacién. Recordemas-que cada.
vez que en la Argentma 1O 5¢€ aprobo,un;presis:.
puesto cllo fue presagio de grandes. torbelh,qos
historicos. A Arturo illla el Congrcso le rechazo
el preSupuiesto y hubo tn ‘golpe de Estado
Isabel Perén el Parlamento I rechazo’ el resu-
puesto y vﬂm un golpe d¢ Estado;
en ‘que- un ‘presidente se Tue. antlmpadamente
no hubo px‘eéupuesto yen el aﬁo 2001, Cuando
otro presidente se fue arites de tlempo tampo—
co hubo presupuesto Entonces el VaIOr mstxtu- -

......

Desde prlnclploq de la década del 90 ¢l ; prp—
supuesto se basa en la Ley de’ Admmlstracmn
Financiera, que’fite 'un avance miry grandé en
el ordenamiento del Estado. Es-la ley de:fos
numeros y de las cuentas, porque .debe Haber. :
una contabilidad de la deuda; Esta. ley:recoge
gran parte de la expenenma mundlal en mateﬁa;
presupuestaria.

Por lo tanto, hay que tomar la Ley de Adml-'
nistracion Financiera a los diez afios' dé su vi-:
gencia como un aporte institucional nnportante
y respetarla. En realidad, esto es bueno pard el-
pais. La expenenc1a indica que cuando no hubo
presupuestos no nos fue blen y que cpando no -
se respetd la’Ley de A I strac1on Financiera
en general hubo c9n§cpuen ias que todos.pa-, .
gamos, y no s por yn probljema cqnstltuclonal
La delegacion de facultades se repite afio tras
afio en los sucesivos presupuestos.
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Por primera vez en mucho tiempo este preS‘u-
puesto, ademas de expresar la politica econd-
mica, es superavitario. Este en particular expresa
grandes cambios de paradigmas: es un presu-
puesto donde esta inserta una de las discusiones
que tiene el pais, que es el arreglo de su deuda.
Incluso, contiene algun articulo que parece un
acta notarial, por la descripcién de titulos, bo-
nos, etcétera, todo ello fruto de la Leyde Adrm
nistracion Fmancxera

Ademas, este presupuesto vuelve a :instalar
lo referente a la obra publica. Hace mucho tiem-
po que esto no se debatia en el Congreso. Ahora
posiblemente tengamos que discutir la gestion

de la obra publica, pero es algo que aparece en

el presupuesto y estd mostrando una Argentina
hecha de otra manera, es decir, con €l tipo de
cambio flotante y tratando de organizarse como
pais normal. Esto ultimo también requiere co-
menzar a tomar en cuenta las pautas de los pai-
ses normales; éstos tienen claramente diferen-
ciados sus roles en lo que se refiere a sus
politicas presupuestarias.

He presentado una disidencia parcial respecto
~ttel articulo 11, si bien adelanto que voy a votar
afirmativamente ¢l resto del articulado. Proba-
blemente no cambie nada si se aprueba el articulo
11, pero tampoco si se rechaza, porque creo que
es absolutamente innecesario. Y para decir esto,
pruebas al canto. Con estc mismo articulo, el
afio pasado sobre 60.000 millones el Poder Eje-
cutivo usé ciento cincuenta millones y por de-
cretos de necesidad y urgencia 6.200 millones.
Por lo tanto, este articulo es absolutamente irre-
levante, pero también tiene un valor simbélico.

El valor simbélico.es que determinado tipo de
estructuraciones :presupuestarias, como dice el
articulo 37, se-tienen que hacer en el Parlamen-
to. Y esto no es malo; no se le quita poder a
nadie, no se menoscaba la facultad al presiden-
te, no se quitan funciones al jefe de Gabinete de
Ministros. En definitiva, 1o se hace nada queno
diga la Constitucion, pero tampoco hacemos
nada que nos indique la experiencia én el mun-
do. Después del 11 de septiembre en los Esta-
dos Unidos dieron facultades al presidente hasta
para detener a aquellos que tienen cara de sos-
pechosos. Se trata de un avance sobre las fa-
cultades individuales como nunca existi6 en la
historia de los Estados Unidos. Sin embargo, para
sostener la guerra contra el terrorismo tiene que
ir al Parlamento a pedir presupuesto. Va y no ¢s

menos presidente porque tiene que pedir aumen-
tos presupuestarios.

Entonces, yo creo que tenemos que acompa-
fiar al presidente, su gestion, su politica, en lo
que es estructural del presupuesto: la politica
del gasto, la politica del ingreso, la politicade la
deuda. Nosotros estamos legalizando en este
presupuesto casi 50.000 millones de pesos de
nuevo endeudamiento, y €s necesario porque
esta en medio de una transicién importante.

Con el tiempo tenemos que ir acotando los
articulos que se fueron colando a lo largo de
los afios en el presupuesto. Probablemente, un
presupuesto se puede hacer con veinte o treinta
articulos, no hacen falta mas, pero siempre son
ochenta ¢ noventa, y es claro que hay muchos
que poco tienen que ver con ¢l.

Quiero cerrar mi exposici(’)n sosteniendo que
la confianza en la ejecucion del presupuesto esta
en la estructura del mismo. Creo que inevitable-
mente habra revisiones tanto por el lado del
ingreso como por ¢l de los gastos. Todas las
jurisdicciones estan diciendo que el gasto es in-
suficiente. Sin embargo, creo que no vendria
mal a la salud de la Republica y no le haria mal
a nadie que esas reestructuraciones se hicieran
como dice la Ley de Administracion Financie-
ra. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Martmez) — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Sefiora presidenta:
en primer lugar, quiero ratificar que el Polo So-
cial votara por la afirmativa el proyecto de ley
de presupuesto para 2005 en forma integral, tan-
to en los conceptos de gastos e ingresos, como
en el polémioo articulo 11, sobre delegacion de
facultades. -

Ratifico mtegramente las palabras del pre51-
dente del interbloque Convergencia, compaiie-
ro Bonasso, comeo asimismo lo expresado ayer
por el compaiiero Carbonetto.

El diputado preopinante dijo algo que me gus-
16. Ya todos sabemos como puede resultar esta
votacion porque existe mayoria para aprobar el
provecto en consideracion. Sin embargo, es im-
portante hacerse cargo de lo que uno aprueba o
no cuando esta en jucgo el interés de la Nacion,
que no €s ni mas ni menos que ¢l interés y el
bicnestar.del pueblo argentino.

Nuestro pais ‘viene siendo arrasado por una
politica neoliberal desde el afio 1976. Ya son casi
treintd afios de una historia nefasta en la Repa-
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blica ‘Argentina, donde $¢'aplicarin politicas de
destruecion de todo 1o que el gdﬂer’al Peron cons-
truyo para €l bienestar y la fé¥icidad del pueblo
argentino. Fueron politicas' e destruccion del
aparato productivo, de los'tlerechos de los tra-
bajadores, de los conceptos de soberania nacio-
nal, independencia y justicia social.

Aquellos conceptos que en la democracia se
iban a alcanzar quedaron quebrados porla rea-
lidad. Treinta afios nos llevaron a una crisis insti-
tucional sin precedentes enla historia argentina.
Fue una crisis de representacmn, de confianza
en las instituciones de nuestta Republica; hubo

desconfianza absoluta por parte de fruéstro pue-,
blo en el accionar del Parlamento, de 1a Jisticia,

de los Poderes Ejecutivos tarito a nﬁ‘r’el comunal,
prov1nc1al o nacional. Esta crisis Ho¥ costé en el
afio 2001 ia implosion del modeld tieofiberal. Ei
modelo implosioné producto de'su Iﬁcapacldad
de poder generar para nuestro pueblo lo que éste
ansia: trabajo, salud, vivienda, educacion.

Hace poco pude participar con mucha alegriaA ‘

de la fiesta del pueblo uruguayo a raiz del triunfo
del Frente Amplio en las altimas elecciones, que
dejo afuera a dos partidos tradicionales que go-
bernaron inas de cien afios la Republica Orien-
tal del Uruguay, y que decayeron politicamente
por haber aplicado esos modelos que en América
Latina por suerte se estan dejando de lado defi-

nitivamente. Un compafiero legendario de 1a or-
ganizacion Tupamaros que fue duramente cues-
tionado en la campaiia electoral ~Pepe’ Mujica,
del Movimiento de Participacion Popular- dijo

quc cl pucblo uruguayo cs humildc, sencillo, no
reclama grandes cosas a sus dirigentes. Es muy
similar al pueblo argentino; somos hermanos por
historia, compromisos politicos, y muchas otras
cosas, €l rio de la Plata nos une, no nos separa.

El pueblo argentino es igual: humilde, sencillo,
quiere cosas concretas. Por lo tanto —decia Mu-
jica— debemos compromieternos como gobierno

para brindar respuesta en algo. No se referiaa

una gran rcvolucion sino a algo quc cncaming cl
futuro y la esperanza del pueblo para que la
patria sea mejor para todos.

Estos treinta afios de historia han cambiado

definitivamente a partir de la asuncion del pre-
sidente Kirchner el 25 de mayo de 2003, sin’

dejar de reconocer los esfuerzos quie se hicieron
anterioftierite, sobre todo en la etapa de crisis.
No olviderrios que a fines de 2001 tuvimos cinco
presidentes. El altimo presidente en esa crisis

fue el doctor Eduardo Duhdlde, que también tuvo
que adelantar la finalizacion de su mandato, pro-
ducto de la crisis social, politica e institucional
que ‘vivia la Argentina,'y que costé muertes en
el campo social. En esté sentido, los compafie-
ros Santillan y Kosteki son récordados perma-
nentemente por millones de trabajadores y des-
ocupados de todo el pais.

A partir de las modificaciones que hizo el pre-
sidente Kirchner en esta gestién de gobnerno se .
comenzé a revalorizar a las instituciones de la
Republica. Puso en claro que la Justicia debe
setindependiente, gue la seguridad piblica de-
be ser un valor fundamental, que hay que ata-
car'la corrupcién en las instituciones de la segu-
ridad, tanto de la policia provincial como federal
como de los sistemas de 'ségurldad Decidida-
mieitec impulso la rcuupcrauon de la memoria, a
vetés contra la opinion dé muchos, pero es un
tema importante para la consecucion de la con-
fianza piblica y para: nnpulsar definitivamente
un proyecto nacmnal que rescate aquellos valo-
res, principios y estructuras que necesita la Ar-
gentina para salir de este estancamiento.

El presidente de la Nacion ha sefialado perma-
nentemente que estamos saliendo de los escalo-
nes del irifierno. Todavia nos encontramos en la
situacion de crisis que el modelo neoliberal dejo
en la Argentina, pero estamos recuperando la
confianza y la esperanza para nuestro pueblo.

Transnamos por un proceso de recuperacion
de mucha,s de las instituciones de la Republica:
el Parlamento, los diferentes Poderes Ejecutivos,
la Justicia, los organismos de seguridad. Pero,
fundamentalmente, estamos recobrando el tra-
bajo y la produccion en nuestro pais. Hace tres
afios no habia una sola actividad que no tuviera
cientos y hasta miles de trabajadores suspendi-
dos o desocupados y fabricas a punto de que-
brar. Hoy, son los trabajadores quienes con sus
marchas y huelgas han puesto un limite a ese
modelo y recobraron fabricas; han sido los pro-
pios trabajadores quienes impulsaron este pro-
ceso de recuperacion del trabajo.

A esto debemos agregar la recuperacion de
la justicia y de la solidaridad social a través de
los miles de emiprendimientos diseminados a lo
largo y a lo ancho de nuestro pais.

Sra. Presidenta (Martinez). — La Pre31den-
cia informa al sefior diputado que el tierfipo-de
que dispone para hacer uso de la palabra $6
esta agotando.
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Sr. Gutiérrez (F. V)). — Ya termino, sefiora
presidenta.

Hay algunos aspectos relacionados con este
presupuesto que no quiero dejar pasar. Uno de
ellos es la obra publica, que contribuira a profun-
dizar el proceso de recuperacion del trabajo.
Creo que no debemos hacer una discriminacion
sobre qué porcion de los recursos recibiran las
provincias de Santa Cruz, Misiones y Tucuman
—que son las que aqui se mencionaron— porque
lo importante es que todas ellas comiencen a
recibir del Estado nacional los recursos necesa-
rios para impulsar la obra publica y dar trabajo
a la poblacion.

Otro reclamo fundamental que se escucha
en este recinto desde hace muchos afios esta
vinculado con los jubilados. En el presupuesto
que consideramos hay una partida especial para
resolver definitivamente el problema de las di-
ferencias salariales que sufren miles de jubila-
dos y compafieros trabajadores, que por un ar-
ticulo de la ley sobre jubilacion privada se ven
en la obligaci6n de recurrir a la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y a esperar su resolu-
- :cidn,

Reitero que este presupuesto da una solucion
definitiva al problema. Ademas, la semana pasa-
da participé de un encuentro de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos en el cual el
gobierno nacional y un grupo de jubilados esta-
blecieron un mecanismo para resolver todos
los reclamos y las diferencias que existen en los
haberes. Creo que esto solo seria suficiente para
votar en forma afirmativa este proyecto.

Dado que el tiempo de que dispongo para ha-
cer uso de la palabra s¢ ha agotado, solicito que

se inserte el resto de mi dlscurso en ¢l Diario de

Sesiones. .

Por las razones expuestas desde el interblo-
que Convergencia, del que forma parte el Polo
Social, votaremos afirmativamente el proyecto
de ley de presupuesto enviado por el Poder Eje-
cutivo y respaldamos la figura del sefior presi-
dente de la Nacion, compaiiero Néstor Kirchner.

Sra. Presidenta (Martinez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Tulio. — Sefior presidente. me referiré
al capitulo 111 y especialmente al articulo 13.

Respecto de la politica universitaria contem-
plada en la iniciativa -en consideracion quiero
destacar que el Programa 26 de Desarrollo de
la Educacion Superior, cuya unidad ejocutora

es la Secretaria de Politicas Universitarias co-
rrespondiente a la Jurisdiccion 70 —Ministerio
de Educacion, -Ciencia y Tecnologia de la Na-
cion—, prevé 71.500.000 pesos para mejorar la
articulacion y equidad del sistema, proyectando
un fuerte avance hacia la integracion de la poli-
tica universitaria, promoviendo acciones de for-
talecimiento y reformas en estas casas de altos
estudios y utilizando como herramienta basica
el programa de financiamiento denominado Ac-
ciones Universitarias para el Desarrollo Nacio-
nal y Regional, 1nas conocido como FUNDAR.

Estos fondos han sido pensados para lograr
un sistema universitario articulado y coordina-
do, para incrementar y sostener la calidad de la
ensefianza y optimizar la gestior: de las institucio-
nes y para alcanzar una mayor . pertinencia de
las carreras cientificas y de los perfiles profesio-
nales, acordes con los requerimientos de desa-
rrollo del pais y las realidades y desafios
planteados por la moderna sociedad del conoci-
miento,

Ental sentido, las principales lincas de las po-
liticas universitarias estan dirigidas a disminuir
la desercion y aumentar la tasa de graduacion,
asegurar-el mantenimiento de la calidad y ga-
rantizar la cobertura de estudios superiores a
los sectores de menores ingresos en pos de la
equidad. También tienen la finalidad de modifi-
car el criterio utilizado para la asignacion de re-
cursos a las universidades nacionales, esto con
el objeto de corregir desequilibrios historicos en
dichas asignaciones y fomentar actividades y
reformas a fin de lograr los objetivos mencio-
nados.

Enunciaré a continuacion los principales pro-
gramas para la implementacion. ‘
Ciclos generales de conocimientos basicos,
mediante la promocién de reformas curriculares,
para implementarlos en las universidades na-
cionales, que faciliten una mejor articulacién
entre las universidades y entre éstas y los esta-
blecimientos de ensefianza media. Esto posibili-
tara la movilidad de los estudiantes asi como el
acceso y la permanencia de estudiantes de los
sectores socioecondmicos menos favorecidos.
Mejoramiento de los programas de las carre-
ras de ingenieria y de otras prioritarias asocia-
das a las cadenas de competitividad.
Formacion de recursos humanos en atencion
primaria de la salud. Impulsoa la implementacién
de los estandares de las carreras de medicina



Noviembre 4 de 2004

" “CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

5755

para fomentar la generacion de teciitsos huma-
nos especializados en este sector.

Plan‘cuatrienal para la duphcac1on de los car-
gos do¢entes con dedicacion exclusiva. En 2005
se comenzarad un programa de aumento ¢n la
cantidad de dichos cargos. El programa fihan-
ciara la conversion de designaciones y la incor-
poracion de docentes -de mayor dedicacién a
través de concursos publicos; esto en el marco
de los proyectos institucionales de: cada ‘univer-
sidad. :

Apoyo a provectos para- fortalecer y ‘promo-
ver posgrados en areas prioritarias. Este progra-
ma s¢ orientara principalmente a los posgrados
cooperativos —0 en red— entre universidades ar-
gentinas y entre ¢stas vy los posgrados similares
de los paises del Mercosur.

Promocidn de proyectos que relacionen a las
universidades nacionales con procesos de desa-
rrolio local de 1a vinculacion tecnologica y la ex-
tension.- Se fomentaran proyectos asociativos
entre universidades y actores de desarrollo
~gobiemnos locales, empresas, organismos no 0 gu-
bernamentales—.

Interpreto quc este programa garantizara,
entre otros aspectos, ¢l pleno desarrollo y funcio-
namiento, como. es el caso de la Universidad
Nacional del Noroeste de la Provincia de Bue-
nos Aires ~-UNNOBA-, con sede en Pergamino
y Junin, cuya creacién fue recientemente sancio-
nada por este honorable cuerpo.

Dicho esto, con independencia de lo establecx-
do en la planilla anexa ~donde se especifican

los montos destinados a la misma en el articulo -

13-, Propongo que se aprucbe el referido arti-
culo 13, asi como su planilla adjunta y los pro-
gramas complementarios.

Quiero aclarar: que este criterio tambxen lo
comparten los diputados nacionales Mirta Rubini
y Jesus Blanco.

Sra. Presidenta (Martinez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rubini. — Sefiora presidenta: quiero re-

ferirme a la inquictud que tenemos respecto a

la UNNOBA quienes pertenecemaos al noroes-
te de la provincia de Bucnos Aires. Pero antes,

como justicialista —como los justicialistas tene- -
mos historia y nos hacemos’ cargo de ella, con

nuestros aciertos y errores—, qulero hacer algu-
pas consideraciones.

Desde el dia de ayer venimos escuchando
atentamente a todos los diputados y diputadas

que de una u otra. manera nos vtenen dando su
‘informe y su pafecer respecto, del proyecto que
estamos tratando, que no es ni mas m menos
que ¢l presupuesto nacional. Algupos han pro-
‘nunciado discursos’ contundentes, con respon-
sabilidad y calidad, entendlendo lo que se dﬁcia,
pero otros han tenido ‘expresiones no solo des-
‘afortunadas sino que no las podemos dejar paf-
sarporalto. . .-

Por ¢jemplo, no hace mucho solo algunas
horas atras; se-hablo:de un “‘espectéculo circen-
se”, y creo que,en este recm‘go alla de los
acuerdos y dlsenSOS EStamos ocupando las ban—
cas los dlputados q’ue de alguna mancra’ SQMos
los fieles represthtantes del pucblo .

‘Se dijo pnnclpalmente queel oﬁcmhsmo tén-
dria que sentirse humilladp pos las proyeetos que
habiamos votado, - per, los.quc.cstamos votande
y por las situaciones que esta vivigndo ¢l pais.
Yo, como oficialista y justicialista, quierg decir
en este recinto que no me siento humillada sino
todo lo contrario. Me sicnto orgullosa de legis-
lar y de poder trabajar en esta Camara colabo-
rando para poder sacar poco a poco a nuestro
pais, a esta Argentina, de esta situacion de po-
breza en la que se encuentra, que también e§-
producto de la herencia que hemos recibido.

Nadie dice que desde un gobierno justicialista
al otro gobierno justicialista existieron dos afies
de desgobierno. Nadie recuerda ya el megacan:
je, el blindaje ni aquel historico y triste diciem--.
bre de 2001 cuando el pais se incendiaba, cuando:.
los argentmos estabamos al barde de la disgre- -
gacion nacional o, lo que es peor, de-una lucha
entre nosotros, de una guerra civil. Nadie se
queria hacer cargo, y esto nos consta a todos:.
los que estamos aqui. Y recuerdo que hubo un:
hombre, un justicialista, el doctor Duhalde, quien
se hizo cargo del goblerno naciohal despues de
los momentos que veniamos viviendo y:de los-
presidentes que se fueron sucedwndo ‘El tomé
el timén y traté de encaminar y s estabilizar este
pais dc'la mcjor mancra posxblc y lucgode. clcq- .
ciones democraticas un nuevo presrdente Justi-
cialista, el doctorKirchner, asumié el gobierno.
Nuevamente, 1os justicialistas, antelos hijos de
la derrota, volvimos a ser padres delas transfor-
maciones. : .

No nos pidan que en “treinta ‘meses cambxe—
mos la situacion del pais. Hoy, hemos regupcra-
do la credibilidad, y a pesar de que existen po- .
bres, porque a los justicialistas nos duglen los
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pobres, nos duelen las diferencias sociales que
existen, y nos duele la falta de trabajo, nos hace-
mos cargo. Nunca escondemos bajo la alfom-
bra el bagaje que llevamos encima. Por ¢l con-
trario, siempre es el justicialismo el que tiene
que sacar las papas del fuego.

Nos duelen estas cosas en el alma porque
somos pueblo, porque somos parte y raiz de este
pueblo, porque tenemos un movimiento nacio-
nal, popular y profundamente cristiano.

Si hacemos historia y recordamos desde el
general Peron hasta este momento quiénes fue-
ron los que hicieron mas escuelas, la respuesta
es, los justicialistas. ;En qué gobiernos se hicie-
ron mas hospitales? En los justicialistas. ;Quié-
nes bhacen las rutas y la mayoria de las obras
publicas en los gobiernos constitucionales des-
de el general Peron hasta nuestro dias? Los
justicialistas. Y en este momento es un gobierno
justicialista el que esta haciendo grandes obras
publicas.

En cuanto a ello puedo recordar algo de lo
que s€ porque estoy en la zona. Me refiero a la
canalizacion del rio Salado y a la posibilidad de

- Tecuperar cientos de miles de hectareas que van
a servir para ¢l pais, que no tienen color politico,
pero que van a dar mayor dignidad a los argen-
tinos.

Aceptamos todas las sugerencias. Aceptamos
todos los proyectos que nos quieran acercar.
Pero, con el mayor respeto, les digo que si hu-
biesen puesto en practica todos los consejos que
hoy nos dan, ahora estariamos discutiendo otro
tipo de Argentlna Y me hago cargo de lo que
digo como nos hacemos cargo de las cosas los
justicialistas‘en todos los momentos en que nos
llama la Republica. Por eso tenemos historia, y
por €so no renegamos de ella.

Dije todo esto como jntroduccion porque, en
realidad, de lo que queqa hablar ¢s de la preocu-
pacion que tenemos en ¢l noroeste de la provin-
cia de Buenos Aires no solo los que vivimos en
la ciudad de Junin,, donde esta la UNNOBA,
Universidad Nacional del Noroeste de la Pro-
vincia de Buenos Aires que cre6 por decreto un

gobierno justlclahsta y luego se. convalido por.

ley.

Este tema preocupa porque la unlver51dad
abarca todo el noroeste de la provincia de Bue-
nos Aires, ya que no se trata solo de la instala-
cion en Jumn de su sede principal sino, como
decia la compafiera Rosa Tulio, afecta también

alas localidades de Pergarhino, Nueve de Julio,
Carlos Casares, Ameghino, Trenque Lauquen,
Chacabuco, Viamonte y Rojas. De modo que
esta universidad abarca una vasta extension, no
solo territorial.

Tengo en mis manos la planilla del programa
de desarrollo de la educacion superior. La com-
pafiera Rosa Tulio enumer6 cada una de las fun-
ciones en la discusion de este programa.

En la ultima parte de 1a planilla se dice que
los recursos de estas universidades nacionales
—esos 75.500.000 pesos— estan dados para ga-
rantizar la cobertura de los estudios superiores
y poder corregir los desequilibrios historicos.

~Ocupa la Presidencia el sefior prési-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sra. Rubini. — Entiendo que una forma de
corregir es garantizando la partida necesaria,
que en este caso ocupa y preocupa a los legis-
ladores que hemos trabajado para concretar la
Universidad del Noroeste de la Provincia de
Buenos Aires, UNNOBA. Algo que en aquel
momento parecio una quimera y hoy es una rea-
lidad.

Queremos seguir profundizando a través de
ellala posibilidad de instalar programas de estu-
dio de acuerdo con nuestra zona, que tengan
salida laboral, que contribuyan a mejorar la ca-
lidad de vida de nuestros compatriotas y a la
vez de esta manera a disminuir ¢l desempleo.

Por todo ello es que se ha elaborado un ex-
haustivo trabajo desde el rectorado de la Uni-
versidad para lograr los objetivos que a grandes
rasgos he comentado.

Por estas razones, sefior presidente y sefiores
legisladores, solicito que se concrete lo que esta
agregado en la ultima parte del articulo 13, que
dice que el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia garantizara el adecuado funciona-
miento de las unidades académicas de Perga-
mino y Junin, afectando como minimo los re-
cursos necesarios para €l mantenimiento de las
actuales condiciones de funcionamiento.

Entonces, sefior presidente, queremos que en
realidad se garantice la partida de los fondos
destinados al FUNDAR, que comprende accio-
nes para el desarrollo nacional y regional cuya
unidad ejecutora es la Secretaria de Politica
Universitaria. Este fondo cuenta con 71.500.000
pesos. .
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El monto necesario para esta universidad con
asiento en Junin es-de aproximadamente cuatro
millones de pesos, y pretendemos que surjan'de
esta partida, a fin de que se pueda garantizar el
buen funcionamiento de esta ‘unidad acafdemlca
que es la Universidad del Norogste. i

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Fadel. — Sefior presidente: 1a verdad es
que no estuve en oportiihiddd de 1a aprobacion
de la delegacion de facultades durante el go-
bierno del doctor De la Riia, y'por ¢so me pre-
gunto si no sera que el error deesta: delegacwn
consiste en a quién se la efectuaron.

Quiero reflexionar sobre la importancia que
tienen en nuestro pais las economias regiona-
les, especialmente las-vinculadas con & agroin-
dustria. Sabemos que los impuestos mtemos de-
terioran dichas economias.

- Estoy convencida de que las economias re-
gionalcs son las que gencran mano dc obra in-
tensiva y genuina y riquezas en los territorios, y
por eso quiero hacer una defensa especifica de
estas economias. En relacion con esto, quiero
referirme a la vitivinicultura y al impuesto inter-
no que pesa sobre los vinos espumosos.

Quiero hacer un reclamo y un alerta a esta
Camara de Diputados, al Honorable Senado de
la Nacion y al Ejecutivo nacional. Soy consciente
de que por la Ley de Administraciéon Financie-
ra, numero 24,156, capitulo II, seccién I, articu-
lo 20, desde ¢l presupuesto nacional no podria-
mos modificar este impuesto. Sigo con la
conviccion de que cuando se quiere, se puede
aun respetando la letra de la ley.

-Debemos reflexionar que en este caso emble-
matico estan involucradas miles de familias que
viven de la vitivinicultura en forma directa o in-
directa. En la provincia dé Mendoza son actual-
mente mas de 1.200 productores los que invirtie-
ron en reconvertir y agregar valor a sus vifiedos,
participando de una cadena de valor que mejo-
ra la rentabilidad. -

Esto significé que la gran mayoria de los pe-
quefios y medianos viflateros literalmente arran-
caran sus vifiedos para reemplazarlos por otros
de distinta variedad que por su especificidad solo
pueden ser usados para la elaboracién de vinos
espumosos. O sea que estas vifias no tienen otro
destino que éste.

Con la modificacién de la normativa vigente
se ha dejado sin chance a la mayoria de esos

péquiefios y medianesvifiatcros: qﬁé Sftyeton'y
apostaron a quc al pais fe fuéra bien ¥ ahota se
encuentran en1a disyntiva de seguiron'la
reconversion ya en marcha:o-afranca¥!niievas
mente sus vifiedos, esperar cuatro. afiosspara
que produzcan generando por consiguiente des~
oeupacion, no-produccion, desidia; =~ - -,

Y porque digo esto?-Porquic a partir delimi-
puesto interno. cayeron las: ventas:aproximaila-
mente un.25 por ciento. Esto significa que los
elaboradores de estos vinos reducirarla compra
de vides a los productores. Y.s1 lo que nos pre-
ocupa es-la recaudacion, les digo que la suma
de IVA més ganancias mas. impuesto interno
estimada para 2004 sera menor que la recauda-
da en ¢l afio 2003 sin ¢l impuesto interno.

De esta manera queda claramente ejemplifi-
cado que con el incremento impositivo hay me-
nos recaudacion, la produccion se reduce.y por
lo tanto aumenta el desempleo. v

(Cual ha sido .entonces ¢l beneficio para el
Estado recaudador, y: por ende para-el pueblo
de la Nacion? ;Qué logramos con estas:medi-
das.que tienen un gran: contenido de prejuiecios?
Que: los que apostaron al pais y con gran sacri-
ficio realizaron las inversiones necesarias para
insertarse en la economia actual opten por aban-
donar las tierras, dejando el campo, llenandolas
grandes urbes con familias sin 1lu510nes xy. sm
destinos. St vt b

Por lo expuesto solicito: que se pueda mcor-
porar al presupuesto un articulo.que exprese qye
se derogan los articulos 33y 34delaley 24.674.
(Aplausos.) Fid

Sr. Presidente (Camaiio). — Bl sefior- dlpu-
tado Snopek esta tomando nota atentamente de
los pedidos de los sefiores diputados. | .. -

Tiene la palabra el sefior dlputado por la Ca—
pitak..

Sk. Tinnirello. - SenOr prémdente me parece
que &i el tema del presupuésto la discusion tiene
mucha importancia, pero-también creo dtie s¢
esta Hevando a cabo un debate absolutamente
parcial, porque existe una limitacién fundamen-
tal: esta iniciativa ya Ha sido acordada cOn )os
organismos internacionales. = " -

Todo lo ‘que se discuta: eir ékté"‘recmtdtlene
como limitacion la negociadién”gue acabo de
sefialar, lo que me- parece que‘es'irta Cugstion
fundamental: Tampoco se pugdehaser v angli<
sis s6lo desde los numeros, porqiie’ €l pucblo
argentino no tiene una cifra en el pecho y otra
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en la espalda, sino que posee hijos, vive, sufre,
se sacrifica, padece y muere, lo que ocurre mu-
cho antes de lo que deberia, como producto de
las politicas mencionadas.

Hay un millon y medio de chicos de cinco a
catorce afios que actualmente trabajan en la
mendicidad, en la elaboracion y venta de comi-
da en la via publica y en otras actividades.

La mitad de esos nifios no concurren a la es-
cuela o han salido del circuito escolar definitiva-
mente. Aqui se menciond que existen siete millo-
nes de chicos. que viven en la pobreza y que
tenemos un 27 por ciento de desnutridos; 1a mi-
tad de los nifios argentinos tienen deficiencias
nutricionales.

E! 30 por ciento de los nifios no estan en con-
diciones optimas de ir a la escuela primaria vy,
en consecuencia, no pueden ni aprovechar ni
absorber los conocimientos de la escolaridad pri-
maria.

El 60 por ciento de la poblacion no posee co-
bertura social. Podemos hablar de tres millones
y medio de desocupados y de tres millones de
subocupados. Se ha perdido ¢l 60 por ciento del

- poder adquisitivo que se tenia en los afios 70.
Los salarios sufrieron una disminucion del 60
por ciento, y el golpe mas duro que recibieron
fue producto de la devaluacion, que justamente
dispuso el presidente Duhalde, integrante del
Partido Justicialista.

Algunos lo dicen con orgullo. Me gustaria sa-
ber si los que pasaron a engrosar las filas de la
pobreza y.de la indigencia tienen la misma opi-
nion.

El hecho de estar hablando en nuestro pais
de veinte millones de pobres y de alrededor de
ocho millones de indigentes, ;no nos tendria que
hacer repensar lo que se esta discutiendo aqui,
cuando una parte importante de nuestros ingre-
sos vy riquezas esta saliendo de la Argentina y
cada dolar que se va del pais equivale a dos o
tres platos de comida para los sectores popula-
res? Se estan yendo miles de millones de ddla-
res y, sin embargo, se esta diciendo que se esta
comenzando a recorrer un camino de recompo-
sicién economica.

Esto es absolutamente falso. jPor qué? En
mi opinion, porque estamos partiendo de una
concepcion falsa que consiste en tratar de con-
vencer al ciudadano de que la Argentina es un
pais en crisis, que esta en estado de emergen-
cia. Esto constituye otra mentln E! que estaen

crisis, en estado de emergencia, es el que
no tiene trabajo, el que no puede comer, el
que no puede estudiar. Los sectores populares
son los mas empobrecidos. Es cierto que hay
un tremendo estado de emergencia, pero ¢s mu-
chisimo mas grave del que aqui se esta diciendo
que existe.

Pero también hay un gran estado de bonanza.
En ese sentido, se puede preguntar a las petro-
leras st no hay un magnifico estado de bonanza.
Lo mismo puede hacerse en relacion con las
empresas publicas que fueron privatizadas y
entregadas, respecto de las cuales en este pro-
yecto de ley de presupuesto se prevé una sub-
vencién superior a tres mil millones de pesos.

En estos afios de crisis también podriamos
hablar de la pesificacion, que permiti6é que los
bancos se llevaran, justamente en el momento
de mayor gravedad, 160.000 millones de pesos.

Entonces, jde qué crisis hablamos? ; De quién
es la crisis? En la Argentina el capitalismo y las
transnacionales no la tienen, sino que estan en
un estado de bonanza. La creacion de ENARSA
constituye la privatizacion encubierta de las re-
servas petroleras de nuestra plataforma mariti-
ma. Es mentira que hay crisis; no la hay, estan
de bonanza. La crisis y la emergencia estan en
la poblacion.

En lo concerniente a la disminucién de los
salarios, creo que el sefior diputado perteneciente
al bloque de Fuerza Republicana hizo la sintesis
mas clara y honesta respecto de ese tema. Pero
también considero que sintetiza la idea de la
mayoria de este recinto. ;Qué es lo que dijo?
Habl6 de la existencia de un superavit primario
en las provincias y de que habra —esto lo dijeron
todos— un superavit de veinte millones.

Pero también expreso, efectuando una reivin-
dicacion, que eso se debi6 a un golpe de timon
que tuvo lugar durante los gobiernos de Rodri-
guez Sad y de Duhalde. Al respecto, quiero sefia-
lar que fue precisamente en esa época cuando
se dio un golpe de timon, pero no para favorecer
sino para profundizar lo que ya venia siendo un
saqueo y un despojo monumentales, pues a raiz
de la devaluacion practicada en esa oportunidad
aumentaron los precios en forma abismal, en
tanto que los salarios quedaron absolutamente
relegados.

Entonces, si hay superavit ~felicito al sefior
diputado por Tucuman, que fue absolutamente
claro en su exposicion- es porque se lo han sa-
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cado a los trabajadores argentinos, a la clase’
media, porque le han robado los depositos; si--

tuacion que ahora se legalizo con esta Justicia
supuestamente indcpendiente. Ahora, comienzan
a decir que es la Justicia kirchnerista. jQué sor-
presa! ;Qué cambio no se hace en funcion de
los intereses econdmicos y polmcos de los sec-
tores mas poderosos?. -

Sr. Presidente. (Camano). - La Presidencia
hace saber al sefior diputado que le resta un
minuto del tiempo que le fue a31gnado para hacer
uso de la palabra.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: algunos
hablaron quince minutos y le voy a pedir que
sea respetuoso de los tiempos.

Sr. Presidente (Camafio). — No discutamos
mas. Le queda un minuto.

Sr. Tinnirello. — Los demés diputados han
hablado durante quince o veinte minutos. Si no
le gusta lo que estoy diciendo...

Sr. Presidente (Camaiio). — No es que no
me guste. Yo no‘lo escucho ‘

Sr. Tinnirello. — Algunos hablaron de pen-

samighto magico..

Ya sé que no me escucha, porque algunos
tienen tapones en las orejas y no escuchan a la
gente

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene un minuto,
sefior diputado.

Sr. Tinnirello. — Algunos hablan de pensa-
miento magico; es maravilloso, también tienen
una memoria magica. ;Scra ese pensamiento
magico de que con la democracia se come, se
cura y se educa? ;Sera la de los superpoderes
de Cavallo en la época de De la Rua? ;Cual es
el pensamiento magico? Resulta que ahora, tam-
bién desde otro lugar, esto tiene que ver con el
doble discurso.

Voy a tratar de serenarme para que ¢l sefior
presidente no se enoje y me permita terminar
mi exposicion.

Sr. Presidente (Camaiio). --
sefior diputado.

Sr. Tinnirello. — Esto también tiene que ver
con el doble discurso porque se esta tratando el
presupuesto para dar continuidad a una politica.
Por gjemplo, desde la provincia de San Luis se
habla sobre los superpoderes cuando el ex go-
bernador y ex presidente ha redactado 2.500
decretos sobre promocion industrial. El Banco
de la Provincia de San Luis fue el primero que

No me enojo,

se privatizo por ineficiencia administrativa: Esto
e$ maravilloso, es un ejemplo para el pals

Por otto tado, nos encontramos con sectores
que hablan de defender:los recursos naturales y
la educacién. Me reﬁero a, representantes de la
CTERA. -

'Si la Presidencia me pcmute voy a Ieer la
etiqueta de un frasquito de mermelada que dice:
“Defender los recursos naturales. 'UDAP.
CTERA. Feliz dia del docente. Entregado-en
las Escuelas. Donacign e l1a Barrick:Veladero™...
Esta es una empresa minera transnacional -que-
esta eximida de pagar-impuestos, le devuelven
el IVA por exploracion, tiene estabilidad cambia-
riay fiscal, se le reducen los gastos por explora-
cion, esta exenta de pagar. impuesto.a las ga-
nancias y no liquida las divisas en el pais. jBasta’
de ese doble discurso, de un lado'y del otrof

El presupuesto deberia ser discutido en fun-
cion de las necesidades de la poblaclon yesella
misma quien debe determinar qué partidas. s’
utilizan. No hay que seguir dependiendo del [ pre-
supuesto para el pago de la deuda externa. Hay’
que dejar de pagar esta deuda externa que nos
ha llevado a esto, porque desde 1976 hasta,
2001..

Sr. Presndente (Camano) — Ha ﬁnallzado,
su tiempo, sefior diputado. * a

Sr. Tinnirello. - La deuda externa era’de
8.000 millones de délares y llegd a. 160:000 mi-
llones de délares; veinte veces mis. {Saben:
cuanto s¢ pago en ese perlodo'7 Fueron 200.000
millones de dolares, o séa, véinticiiico véces mas.
Nos la pasamos pagando. Nuestro problema o
es cOmo negociamos, sino qué negociamos y
qué pagamos. No vamos a tener problemas por
dejar de pagar sino porque estamos pagando:
Esa es la discusion que la poblacion debe llevar-
adelante, porque lo que pasé el*19.y-el 20.de
diciembre de 2001, que a muchos lesasusta, ha.
sido la expresion extraordinaria de un pueblo
que dijo: jbasta! ' : P

No debemos confundir las cosas, porque lo
que ocurno en ese momento tuvo relacion con
el asesinato brutal de veinte martires.. .,

Sr. Presidente (Camaiio).:~ La Presiden-
cia ruega al sefior diputado- quc redondee por-
que su tiempo ha concluido. - st ‘

Sr. Tinnirello. — Sefior premdente ya con-
cluyo.

No debemos descartar que se vuelvan a pro-
ducir episodios como los del 19 y el 20 de di-
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ciembre, en la medida en que se sigan llevando
adelante las politicas aplicadas por el Fondo
Mongetario Internacional y las trasnacionales.

Agradezco su paciencia, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Como presiden-
te de la Honorable Camara quiero dejar cons-
tancia de que he presidido la sesion el 90 por
ciento de las horas que llevamos de debate.

Desde ningin: punto de vista he concedido
mas de un minuto de tolerancia a cada orador,
respetando lo planificado en la reunion de la Co-
mision de Labor Parlamentaria. No puede ser
que a dos o tres diputados solamente les haya
tenido que solicitar que dejen de hablar, porque
no les correspondia. En consecuencia, la Presi-
dencia deja constancia de que constituye una
mentira el hecho de que haya permitido que se
hablara mas tiempo que el acordado.

Sr. Zamora. - jNo ofenda, Camaifio! Usted
tiene un manejo autoritario de la Camara.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cappelleri. — Seciior presidente: voy a
.. hacer.mencion a un tema evidentemente técni-
co que se ha venido repitiendo a lo largo de esta
sesion, y que tiene que ver con la delegacion de
facultades legislativas al Poder Ejecutivo.

A lo largo del debate se ha hecho mencién del
articulo 11, y salvo excepciones se ha dejado de
lado el articulo 10, que desde mi punto de vista es
el mas peligroso en cuanto a la delegacion de
facultades, al no establecerse bases ni limites.

El articulo 10 dice lo siguiente: “El jefe de
Gabinete de Ministros podra disponer amplia-
ciones en los créditos presupuestarios de la ad-
ministracion central, de los organismos descen-
tralizados ¢ instituciones de la seguridad social,
y su correspondiente distribucion, financiados
con incremento de los recursos con afectacion
especifica, recursos propios, donaciones y los
remanentes de ejercwlos anteriores provemen-
tes de estas ultimas™.

En el diario “Clarin” de hoy aparece un titu-
lar que dice: “Pulseada en el Congreso por el
destino de 15 mil millones de dolares”. Esto es
lo que se presupone que se va a lograr como
incremento del ingreso, porque el producto bruto
interno va a aumentar mas que lo previsto, o
sea, mas del 4 por ciento.

El sefior diputado Lozano y otros colegas se
habian pregu-itado a donde iban a ir a parar los

fondos que no se ejecutaron en el presupuesto
de este afio. Con la redaccion del articulo 10
todos los fondos van a ir a manos del jefe de
Gabinete, sin ningun tipo de control.

Lo que estamos diciendo es que no critica-
mos la delegacion por la delegacion misma, por-
que con ciertas limitaciones y requisitos esta
prevista en la Constitucién Nacional. Lo que se
critica es la forma como se efectia esta delega-
cion.

Si se ha reconocido que se ha incurrido en un
error, ;por qué se insiste en este proceder, cuan-
do realmente no tiene relacion con la calidad
institucional?

(En qué consiste la delegacion? Delegar signi-
fica que el Congreso de la Nacion traspasa el
ejercicio de su poder al Poder Ejecutivo, es de-
cir que se desprende de facultades que le son
propias —de un cuerpo colegiado— y las traspa-
sa a un poder unipersonal.

En nuestro pais existen antecedentes relacio-
nados con este tema, que tienen que ver con
hechos ocurridos antes de la reforma constitu-
cional de 1994, y se relacionan con ¢l famoso
caso “Delfino y compaiiia”. Alli la Corte Supre-
ma de Justicia tuvo un pronunciamiento catego-
rico en relacion con este asunto. Luego, toman-
do como base el inciso 2 del articulo 86 de
nuestra Constitucion anterior a la reforma, sen-
t6 una doctrina trascendente al sostener: “Exis-
te una distincién fundamental entre la delega-
cion del poder para hacer la ley y la de conferir
cierta autoridad al Poder Ejecutivo o a un cuer-
po administrativo a fin de reglar los pormenores
y detalles necesarios para la ejecucion de aque-
lla. Lo primero no puede hacerse, lo segundo es
admitido aun en aquellos paises en que, como
los Estados Unidos de América, el poder regla-
mentario del Poder Ejecutivo se halla fuera de
la letra de la Constitucion”. Con este fallo, lo
que admite la Corte Suprema de Justicia de la
Naciodn es la delegacion impropia y limitada a
ciertas facultades.

Como a pesar de esta jurisprudencia se signid
imcurriendo en abusos, los convencionales cons-
tituyentes del afio 1994 sancionaron el articulo
76 basandose en la doctrina de los Estados Uni-
dos.

Sé que, lamentablemente, no dispongo de mas
tiempo para continuar haciendo uso de la pala-
bra, razon por la cual solicito que se inserte el
resto de mi discurso en el Diario de Sesiones.
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Sr. Presidente (Camafio). =~ Tiene, la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente; hay una

frase del miembro informante del.dictamen de ..
mayoria que explica claramente 16 que es este.

presupuesto. Dijo: “Seguimos de luto; nada. de

ropa de colores; nada de diversion”. Me parece -

que con esas palabras fu¢ absolutamente claro
sabre ¢l contenido del presupuesto, :

Pienso que este presupuesto, tiene los mis-
mos ganadorcs y los mismos perdedores que en
los afios 90. Sin embargo €S un presupuesto
que tiene superavit, razon por 14 cual cuesta en-
tender algunas cuestiones. Recuerdo que, en
otros momentos nos preguntaban de dond,e ob-
tener los fondos para la’ cduoamon si no habia
plata.

Lo que ocurre es que no hay voluntad de dis-
tribuir la riqueza. Cuando no hay recursos, el
argumento es que faltan fondos; cuando‘s,ob'ran,
que hay que guardar. En uno o en otro:caso la
definicion politica es muy clara: no se redistribui-
ra el ingreso ni siquiera en el mediano plazb por-
que no hay voluntad de hacerlo.

El objetivo es que haya superavit fiscal: Luego
a partir de alli se hacen las asignaciones. Habra
rigurosa disciplina fiscal —como pocas veces
hubo en nuestro pais, arreglo de 1a deuda, man-
tenimiento de la estructura tributaria regresiva
—una de las mas regresivas de' Latinoamérica<
congelamiento salarial y un tipo de cambio ele-
vado. Esto acarrea perjuicios, y los perdedores
seran los sectores de ingresos fijos.

- Alavez habra un superavit altisimo, que ggmo

bien se dijo en el transcurso de esta sesion tiepe
dos partes: un superavit declarado y escn’oo eh
el presupuesto y otro oculto, que se prcbume
cual es y del que se habla en los pasﬂlos pero no
se puede mencionar en este recinto.

Este superavit surge de la subcstlmaclon de
los ingresos, de la sobreestimacion de los gas-
tos y de la subejecucion, que en algunos casos
son alarmantcs.

En el Ministerio de Salud y Amblcnte en épo-
cas de crisis —con mas de la mitad de la pobla-
cién por debajo de la linea de pobreza ¢ indigen-
cia—, se ejecutd solamente el 58,62 por ciento
del presupuesto. Para la atencion de la madre y
el nifio, el 43,83 por ciento, y para emergenma
sanitaria, el 36 68 por ciento.

" En el Ministerio de Planificacién Federal, In-
version Publica y Servicios, para el Plan de Ges-

tién Amblental Matanza Rlachuelo se ejecutd ol -
8,38 por 01ento en las acciones para “M4$ es-
cuelas mejor’ educacxon” 1,38 por ciento; en "
atencion del estado de emergencia por ‘inunda--
ciones, 46,16 por ciento. El total de gjecucion
del Ministerio de Plamﬁcaclon es del 61 por cien--
to del presupuesto. -

Conla subestlmacxon délos mgresos con la, g
sobrestimacion de los egfesol yioon fa subejecu-+
cién sc genera un excedetits’ qué’ Presupiiesta-
riamente es una especic de zona liberada; donde
pueden hacer lo que les da absolutamente-la
gana porque esto esta conjugado también ‘con .
la posibilidad de- rea51gna: las partidas arbrtrana-
mente. . -

De manera. tal que nosotros tenemos: que
creer, dé buena fe, en la votacion del presu-
puesto que en realidad esta escrito de una ma-
nera para convencer a los organismos multila-
terales de crédito ~que son unos tontos que van
a creer en cste preSUpuesto que: esta escrito-, y
después van a venir los palitos chinos, se-va a
arreglaf la deuda de una forma venitajosa. Pero,

en redlidad, despues se van a reamgmr las par—
tidds. R

Por ejemplo, se han anuncxado planes socia- -
les universales a partir del mes’ de enero perO'
€89, no esta presupuestado ' ‘

" La presungion que. tenemos’ todds nosotrésf
e,s que buéna Jparte o casi todo ¢l superavit gue
se pueda reunir mediante estos subterfugios es:
para el pago de la deuda cxterna: En.ese as-
pecto quisiera comentar algo, porque uno lee
las 'declaraciones prcmdenmales 'y en- aparien-
cia hay una ruptura con los’ orgamsmOS decré-
dito, se'dice que s¢ acabaron las vicjas polmcas
delos 90'y no hay mas Consenso de Washington:

‘Sin embargo si unp compara las efogacionies
de la administracién nacional en millones. de
pesos respecto de los distintos. presupuestos que
hubo, por intereses de la deuda externa se pa-
garon en 1994, 3.216; en 1995, 4.258; en' 1996,
4 187:en 1997 5. 845 en 1998, 6. 770 —cstamos
hablando de la epoca de Menem 'y Cavallo-,'y
este afio Ia asignacion es de 10. 052 millones de
pesos. Es decir, se va 4 pagar deuda externa
COmO muy pocas veces se ha pagado en nués-

tro pais, excepto en los afios 2000 y 2001.

. Por lo tanto, estoy de acuerdo conel sefior
‘miembro informante cuarido dijo que' este pre-
supuesto ha sido hecho d la manera de los paja-
ros que construyen con el pico. Estoy desacuer-



5762

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 26*

do: esta hecho trabajando con el pico, porque
no tiene nada que ver lo que se dice y publicita
con lo que esta contenido en este proyecto de
presupucsto.

Otro tema que cuestionamos es el de los
superpoderes. Aqui se ha planteado una cues-
ti6n que no deberiamos discutir porque esta es-
crita en los articulos 75, inciso 8) y 29 de la
Constitucion Nacional. La conjuncién de am-
bas normas nos eximiria de discutirla, pero aqui
se discute.

Ademas hay una cuestion que no se ha men-
cionado y que yo quisiera abordar. Se trata de
una investigacion realizada por la Oficina Anti-
corrupcidn, a raiz de la denuncia que el sefior
Martinez Medina hizo contra Granillo Ocampo.
Con la firma del fiscal Daniel Morin, la Oficina
Anticorrupcidn dice: “El sistema de administra-
cién financiera del Estado, desde la sancion de
laley 24.156, impone a todos los organismos del
Estado manejar las erogaciones, pagos y trans-
ferencias de los recursos que le han sido pre-
viamente presupuestados y asignados a través
del sistema de 6rdenes de pago y por el sistema
- -de cuenta inica del Estado. Los organismos pu-
blicos no administran dinero en efectivo ni tie-
nen cuentas de las cuales sus titulares puedan
disponer dinero presupuestado de tal forma, sino
que administran partidas con fondos cuya libe-
racion solo puede acordarse previa emision de
las ordenes de pago correspondientes™.

Como es el subterfugio o mecanismo que el
fiscal dice que se utiliza para poder sacar dinero
en efectivo cuando realmente no se puede? El
Ministerio en cuestion transfiere partidas al jefe
de Gabinete, el jefe de Gabinete, que tiene la
facultad de reasignarlas, las manda a la SIDE,
y ahi se puede ir a buscar la valija con los bille-
tes en efectivo para hacer la repartija como a
cada funcionario le dé la gana, algunos para pa-
gar sobresueldos ~yésea lo mejor seria el caso
mas leve-, otros se lo guardan en el bolsillo y
otros lo utilizan también para hacer publicidad
oficial non sancta, respecto de la.cual después
también veremos la que esta presupuestada y
la que esta en blanco.

La Oficina Antlcorrupcmn dice que mednante
este mecanismo ha habido una variacion y dife-
rencia entre los gastos presupuestados de la
SIDE y los efectivamente devengados, que en
el afio 1989 fue de cincuenta y cuatro millones;
en 1990, de treinta y un.milloncs; en 1991, de

cincuenta y seis millones; en 1992, denoventa y
dos millones; en 1993, de setenta y seis millo-
nes; y en 1994, de setenta y siete millones. Y
sigue la evolucion de este gasto con una dife-
rencia de 111.777.000 pesos en el afio 2003, con
una diferencia total en esos afios de mil millo-
nes de pesos. Como ustedes veran, en los afios
electorales la diferencia aumenta.

La Oficina Anticorrupcioén, planteando los
perjuicios que generan estos mecanismos, dice
de donde resulta esto. Sobre este tipo de modifi-
caciones, ante preguntas de la Oficina Antico-
rrupcidn, la Oficina Nacional de Presupuesto
informé: “Las modificaciones presupuestarias
son variaciones que experimentan los créditos
presupuestarios originalmente aprobados por la
ley de presupuesto anual y distribuidos a nivel
de las diferentes categorias programaticas de
acuerdo a las normas legales vigentes. Las
modificaciones presupuestarias requieren ser
aprobadas mediante una norma que variara en
la jerarquia administrativa en funcién de su en-
vergadura, y sobre la base de esta informacién
se efectia un analisis normativo que permitid
verificar la siguiente secuencia: primero, leyes
de presupuesto que contienen por lo general una
norma que autoriza al jefe de Gabinete a dispo-
ner las reestructuraciones presupuestarias que
considera necesarias dentro del total aprobado
por cada ley, con o sin sujecion a lo establecido
en ¢l articulo 37 de la ley 24.156”.

Sr. Presidente (Camafio). — Vaya redon-
deando su exposicion, sefior diputado.

Sr. Macaluse. — Es absolutamente claro lo
que dice la Oficina Anticorrupcion, v es lo que
nos debiera llevar a no seguir aprobando este
tipo de medidas, no sélo porque son inconstitu-
cionales sino porque ademas son la tapadera
para generar dinero en negro para cuestiones
que estan refiidas con lo que la ley marca; por
algo sc¢ saca ese dinero en efectivo sin dejar
huellas y no como indica la ley.

Dicen que este presupuesto es prudente v ra-
zonable. ;No seria mas prudente y razonable
que en vez de gastar noventa y un millones de
pesos en publicidad ofictal —-como se llevan gasta-
dos hasta agosto de este afio— se otorgaran
mejores partidas para las universidades? ;No
seria mas razonable que antes de pagar la deu-
da externa se investigara qué parte de ella es
legitima, como lo haria cualquier persona indivi-
dualmente si le reclamaran un crédito? ;No se-
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ria mas razonable que en vez de establecef o4l

debe ser el superavit y después hacer lds asigs:

naciones presupuestarias se hiciera, en prifrief

lugar, una identificacion de las decesidades’del:

pueblo y sobre eso las estimaciongs de los cos-
tos y sobre esto ultimo se definieran las-priori-
dades? De esta definicion de prioridadcs surgi-
rian cudles deberian ser las medidas tributarias
que se deberian tomar para asignar los:recursos.

Esto es lo que nosotros pensamos que se'des’

beria hacer con un presupuesto racional. -

Sr. Presidente (Camaifio).'~ La Presiden-
cia informa que el sefior diputado Molinari Re-
mero ha solicitado insertar su discurso.

Tiene la palabra el senor dlputado por Cata—
marca. -

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente," sefiores
diputados estamos llegando al final de la discu-
sion del proyecto de ley de presupuesto;‘o de lo
que deberia ser una verdadera discusion. )

El sefior miembro informante del dlctamen
de mayoria comenz6 haciendo una historia y ca-
lificando a los distintos presupuestos. En este
sentido, a los presupuestos de los afios 2002 y
2003 1os lam6 “presupuestos de la crisis”. Sin
duda lo eran; y desde la Union Civica Radlcal
los apoyamos; incorporamos algunos aportes,
los discutimos y los votamos. Al presupuesto
del afio 2004, 1o llamé “presupuesto de la transi-
cion”, y en verdad lo era, porque estabanios
saliendo de la crisis y ademas asumia uh nueévo
gobierno.

A ese proyecto de ley de presupuesto tam-
bién lo apoyamos en general. Hicimos aportes
en particular y logramos algunas cosas impor-
tantes, como por ¢jemplo la eliminacién de la
pretensién de ratificar ya este aiio el decreto
214

Cuando llegamos al punto referido a las fa-
cultades del jefe de Gabinete empezaron las dis-

crepaiicias, porque se pretende inuevamente:

otorgar esas facultades sin sujecion a la ley de
administracion financiera. De alli que hicimos
algunas sugerencias y nos propusieron algunos
cambios cosméticos, como por ejemplo que se
haria con sujecion a dicha'ley pero con la posi-
bilidad de que se cambien partidas dentro de las
distintas finalidades del presupuesto.

Como sabemos, las finalidades son Adminis-
traciéon Gubernamental, Servicios Sociales, Ser-
vicio d¢ Defensa'y Seguridad, Servicios Econé-
micos y Servicios de la Deuda. Dijimos que esos

cambio 15 ér4n aceptables porque la delegacxon’
era/aunimds amplia; Votamos en contra de esas”
facultades. Los hechos demostraron que en use'
de. esascfacultades y por decreto de necesidad
y urgenmase reasignaron én este periodo 2004
mas de 10.000 millones de pesos del presupuesto
por nosetros-aprobado. - - - '-
-El'geffor miembro mformante Ham6 al pro—
yecto glic. estamos tratando ‘ahora “el presu--
puestd'de la consolidzcion, del crégimiento, det
desarrollo”. Nosotros también creemos que ‘€s-
el presupuesto de la consolidacion, pera lamen-
tablemente para nosotros es: el presupuesto: de
la consagracién de la degradacion instititcional.
de-la Republica; es el presupuesto de: menor
calidad institucional sancionado en los tltimes
afios. Ni en los presupuestos de crisis se.cedie-
ron tantas, facultadcs al Poder Cjecutivo. Lste
presupuesto es todo lo contrario 2 qualqmer pro-
cedimiento de crecimiento y desarrollo serio No
decimos esto.como parte de la <<faun a que
aludi6 el miembro, mformante, que ‘come para-
sitos o se revuelca en el fango Lo decimos,
comq parte de la sociedad politica argentina y
como una contr1buc1on alograrla calidad 1 institu-
cional. ‘
Lo malo que tlene este. presupuesto es el ar-.
ticulo 15, que modifica.la ley permanente de
prcsupuesto y facilita de ahora y para siempre.
que el jefe de Gabinete disponga de todo lo que
hay en la jurisdiccion 91, como también es mala
la pretensién de aprobar el articulo 11'y de rati-
ficar el decreto 214. Eso en realidad encuibre la
necesidad d¢ debatir lo que - deberia ‘ser ¢l cen-
tro de la discusion d¢ la ley de leyes que es el
monto de los Iecursos y- como deben gastarse.
En vez de estar analizando eso, casi todo el dlav
de ayer y de hoy hemos estado dlstra.ldos en
estas cuestiones previas pero que en realidad
son trascendentes, porqué en definitiva la pre-
gunta que cabe formulamos es qué ‘certeza ex-
pone este presupuesto), qué grado de previsibili=
dad podemos extraer de un ifistramento que €n
sus articulos afirma y otorga la'mis alta discre-
cionalidad a quienes lovana eJecutar ,Que Sens
tido tiene cuestiohar un gasto o ‘apoyar alguna’
idea de aumento de recursos para deterniinada
finalidad si hay tamafia’ discrecionalidad! "

Existe un argumento muy utilizado por el’
oficialismo que seguramente escucharemos hue-
go. Me refiero a que la delegacién de faculta-:
des no es un instrumento nuevo. Esto ‘es cierto
solo en parte, porque nunca como ahora —como
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lo plante6 la sefiora diputada Stolbizer y otros
sefiores diputados— se usé y se abusé de estas
facultades.

A todos nos deberia llamar la atencion estar
frente a un proceso de desconcentracién de fa-
cultades. Cada vez que el Congreso cedi6 una
facultad nunca la recuperd. Es cierto que noso-
tros cometimos errores. Los admitimos publi-
camente y pagamos ese costo politico. Pero esa
delegacion sigue quedando y nunca vuelve al
Parlamento.

Lo que nos preocupa es que muchos miem-
bros del oficialismo y del gobierno del presiden-
te Kirchner se quieran comparar y parecer cada
vez mas a otros presidentes, cuando en reali-
dad, al mirar a los otros presidentes deberian
estar propiciando un cambio. (4plausos.)

Por eso, quiero decir algo tal cual es: este
camino no aporta transparencia, no es mas de-
mocratico, no expresa una nueva forma de ejer-
cicio de la politica. Este camino fomenta la dis-
crecionalidad, crea el peligro de la arbitrariedad
y €s menos participativo.

Me gustaria coincidir en que estamos en un
proceso de crecimiento y desarrollo arménico
en ¢l pais, pero esta demostrado que existe una
intima relacion entre instituciones y desarrollo
economico. No es cierta la creencia conven-
cional de que el de crecimiento acarreara por si
la calidad institucional.

Importantes trabajos revelan que mientras
exista una relacién causal y de largo plazo con
la buena gobernabilidad, aumenta el crecimien-
to verdadero. Esto ratifica que la gobernabilidad
no es un bien de lujo sino un bien publico que es
necesario cultivar en todos los estadios de desa-
rrollo.

Permitame, sefior presidente, citar a Johan
Prats, director de / Goverment. El dice: “Cuan-
do la clave de la produccion, la productividad y
la competitividad pasan a ser el conocimiento
que se es capaz de afiadir en el proceso pro-
ductivo, hacen falta instituciones y capacidad
de accion colectiva mdas refinadas. Necesita-
mos elevar decididamente los niveles de gober-
nabihdad gener:

A nosotros, como partldo centenano y por
las razones que enuncio el sefior diputado Lam-
berto, nos cuesta votar en contra de un presu-
puesto nacional.

Desde la instalacion de la democracia en 1983
nnestro partido voté en dos. oportmidades en

contra de un presupuesto propuesto por quie-
nes eran gobierno. Una fue en 1997, por el efecto
Tequila, y la otra en 1999, con el altimo presu-
puesto del gobierno de Menem.

Esta es la primera vez que recuerdo ver en
un Orden del Dia donde esta el proyecto de pre-
supuesto un dictamen de mayoria con un dicta-
men de minoria y cuatro fundamentaciones de
distintos bloques politicos indicando por qué vo-
tan por la negativa.

Este voto por la negativa debe ser tomado
con toda seriedad por la sociedad. Hay algunos
medios que se preocupan mas por comentar si
hay quérum o no, cuando lo que valen son las
actitudes. En ese sentido, la actitud de votar en
contra es seria y debe ser evaluada por el go-
bierno con toda la dimension que ella tiene.

No somos sélo nosotros los que estamos vo-
tando en contra. La mayoria de los bloques de
oposicion de esta Camara lo estan haciendo.
¢ Por qué votan en contra? Lo han dicho ya casi
todos los bloques. Por la baja calidad institucional
y porque no se respeta la ley de administracion
financiera ni la ley de responsabilidad fiscal. El
presupuesto debe ser el desarrollo de un plan
general de gobierno, y en el contenido de este
proyecto de presupuesto no aparece ese plan
de gobierno expresado con toda claridad.

Hubo ministros que vinieron a esta Camara
en pleno conflicto, como cuando hubo marchas
multitudinarias por el tema de la seguridad.

Nos anunciaron planes nacionales de seguri-
dad y fondos fiduciarios para dotar a las poli-
cias y para coordinar la accion entre las fuerzas
del orden. Nada de esto aparece reflejado en el
presupuesto.

En el tema de los planes y de la seguridad
sociales, el diputado Neri fue muy claro. Apa-
recen algunos gastos que realmente son intere-
santes. El gasto en la funcion Inteligencia —lo
que era la SIDE- es el inico que se actualiza
entre ¢l 2004 y el 2005 por el indice de infla-
cion. Ello, en cambio, no ocurre con el gasto en
desarrollo social o universitario.

Aqui también debe tenerse en cuenta la cali-
dad institucional. Se voté una ley para el sector
de inteligencia y se cre6 una comision bicameral
para analizar el presupuesto y los gastos de la
SIDE. Sin embargo, estamos considerando el
presupuesto para el afio 2005 y la estimacion de
gastos de la SIDE todavia es desconocida para
los colegas que integran la Comision Bicameral
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de Fiscalizacion de los Organismos y Actnvvmlaﬁ»I
des de Inteligencia. it
La Constitiicion sefialaqire junto con el presu-
puesto también-deberiambs aprobar la cuentd
de inversion. Ello es asi porque se pretende’ qlxe
cuando el Congreso apruebe gastos para el proxi~
mo ejeruc1o también analice comose'ejecutaron
anteriormente. Nuestra funcién mcluye evaluar‘
la calidad del gasto. ; '
Cuando sc ingresa a la pagina web del Mi-
nisterio de Economia —que esta claborada para

cumplir con los estandares del Fondo Moneta-
rio Internacional, existiendo versiones en inglés -

y en castellano—, es posible encontrar la cuenta’

de inversion, que dice textualmente 1o siguiente: -

“De acuerdo con lo establecido en el -articulo

75, inciso 8°, de la Constitucién Nacional, es
atribucion del Honorabie Congreso Nacionai la -

aprobacion de la cuenta de inversion que cleva

el Poder Ejecutivo nacional y cuya preparacion,

en cumplimiento del articulo 91 de la ley 24.156,
de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional y sus
modificaciones, es de competencia de la Con-
taduria General de la Nacion.

”La cuenta de inversion genera informacion
relevante, confiable y oportuna y constituye una

herraniienta primordial para ¢l analisis y evalua-

cion de la gestion gubernamental.”

Después aparece un capitulo que habla de la
evaluacion de los resultados de fa gestion. Esto
¢s muy importante, porque cuando sancionamos
el presupuesto no sélo aprobamos sus nimeros
sino también sus programas y objetivos.

Voy a dar algunos ejemplos. El programa 28
se refiere a la atencion de grupos vulnerables y
se encuentra en la Secretaria de Politicas Socia-
les del Ministerio de Desarrollo Social. Uno de
los programas es la asistencia financiera para
la inclusion, donde figura la meta de 294.333
familias asistidas. ;Alguien sabe cuantas familias
realmente se asistieron durante los afios 2003 y
20047

También aparece la Direccion Nacional de

Promocién del Empleo: metas y produccion bru-
ta, apoyo para la bisqueda de empleo: perso-

nas atendidas, ciento diez mil; empleo transito- -

rio, beneficio mensual, un millén quinigntos mil. :
(Cuantos efectivamente se atendieron, cuanto
se ejecutd?

Voy a otra jurisdiecion. Segundad alimentaria,
comedores asistidos: 13.223. ;Podemos verificar

cudntoleomedores seasistieron? Habli de asis-
teticid! filanciera pardla’éonformacion de huer-
tasy personas asistidas: 2:985.000. Estas perso-’
nas ¢n la Argentina debetian estar siendo
asistidas para que cada utia‘de ellas tenga su:
huerta. ;Sabemos nosctros cuantas efectlva-’
mente estan siendo asistidas? ' :
Asistencia técnica y financiera para proyec-

tos productivos en comedores: trescientos:
(Cuantos se han ejecutado o asistido? ,

"Hace cerca de una semana todos los sefiores
diputados hemos recibido un mini CD con la
cuenta de inversion del afio 2003. Esta en cas-
tellano y en inglés, y tiene una serie de datos de
lo gjecutado en este afio. Yo he tomado algunos
de los programas. Hay uno que es sobre 1a pro- -
mocién familiar, juvenil y comunitaria. Dice:-

“Capacitacion en nuevas tecnologias a ONGs”;
personas capacitadas, mil doscientas; esta es la
meta fija. ;Qué informa la cuenta de. mversxon?
Dice que lo ¢jecutado ha sido cero.

Capacitacion para la Promocién de Nuevos
Trabajos. Personas capacitadas: meta fija, 8.908;
meta ejecutada, 4.234. Se ejecutd sélo el 47 5
por ciento de lo presupuestado. - -

Vamos a temas de inversion. Hay algo que
me parece que debe interesar a los sefiores di-
putados de la provincia de Buenos Aires y de la.
Patagonia. Hay un programa que se llama “For-"
mulacion y conduccion de politicas portuariasy
de vias navegables”. Tiene un crédito para el
dragado de treinta y seis millones de pesos. Se.
devengaron veintiocho millones. Tenidtt una
meta de extraccion de cuatro millones y miedio
de metros cubicos de arena. Solamente s¢’ eje-
cuto el 52 por c:ento

Otro programa es el vinculado con la. aten-'_
cién.y desarrollo de poblacioncs 1nd1genas Siem- ..
pre solemos hablar de la proteccién de los dege- ”
nas. Hay un programa que se denomina

“Capacitacién a comunidadcs indigcnas y con-
cientizacion de la sociedad”. La meta de perso-
nas capacitadas eradc 4.161 y lamctacjccutada
fue cero. “Capacitacion en comunidades indige- -
nas”; cstaba previsto rcalizar sctenta y tres ta-
lleres. La meta ¢jecutada fue cero:

“Asistencia técnica a comunidades 1nd1genas
para obtencién de personeria' juridiéa”, un pro-
grama para asistir a los indigénas'en la inscrip--"
cion de la personeria juridica. La'meta era-dg-
treinta y lo ejecutado, veintiuno. El° porcentaje -
de ejecucion fue 70 por ciento.
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Esto demuestra claramente por qué junto con
el presupuesto debemos analizar la cuenta de
inversion, y junto con el presupuesto debemos
analizar la ejecucion. Ahora estamos fijando las
mismas metas y los mismos programas, y asig-
nando mas recursos a cada una de estas juris-
dicciones que han subejecutado el presupuesto.

Algunos funcionarios concurrieron a la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda donde les pe-
dimos explicaciones respecto de la ejecucion.
Algunos nos dijeron que esa informacion esta-
ba en Internet, pero no nos dieron mas que ese
dato.

Entonces, sefior presidente, todo esto tiene
que ver con el tema de la calidad institucional y
~ con lo que estamos haciendo ahora. Desde el
oficialismo se nos dice que somos exagerados y
que en relacion con el tema de la delegacion de
facultades el sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros ha sido prudente.

También se dice que solamente se dictaron
ciento treinta decisiones administrativas y se rea-
signaron nada mas que ciento sesenta millones
de pesos. No dudamos de esa cifra, pero las

. facultades previstas en los articulos 11 y 13 del
proyecto de ley de presupuesto que estamos
considerando no son las (inicas que se quieren
delegar, porque ademas se dispone de la herra-
mienta de los decretos de necesidad y urgen-
cia. En lo que va del corriente afio se han dicta-

do, en una semana, cuatro decretos de necesidad

y urgencia y no menos de treinta y seis decisio-
nes administrativas por las cuales, sin interven-
cién de este Parlamento, se reasignaron 5.500

millones de pesos, es decir, mas de la tercera:

parte del presupuesto que este Congreso aprobd
oportunamente. En ese sentido, pueden: men~
cionarse, por ejemplo los decretos 906, 908 y
917. :

Por lo tanto, senor premdente lo que estamos.

diciendo es que hay tantos decretos:de necesi-
dad y urgencia y decisiones administrativas como
proyectos de ley ha env1ado el Poder E_]chthO
a este Parlamento.

Por otra parte, no se suministra mformacwn
al Congreso Nacional ni a los partidos politicos
respecto de la negociacion excepcional de la
deuda, que en términos generales, como bien se
ha dicho aqui, nosotros apoyamos, pero mas lo
hariamos si dispusi¢ramos de la informacion
pertinente. Ademas, si hay que cambiar la pro-
puesta —y aqui no deheraos tener vergiienza por

lo que hemos dicho anteriormente— porque eso
es bueno para el pais, habra que hacerlo. No
obstante, si nos brindan la informacion corres-
pondiente todos vamos a respaldar esa decision.

Cada vez hay un monto mayor y una claridad
menor en relacion con la asignacion de los re-
cursos. Pueden citarse como ejemplo los subsi-
dios otorgados a los ferrocarriles y los que se
han dado a raiz de la crisis energética, el tema
de la construccion de los gasoductos y la linea
aérea estatal.

Asimismo, quiero seiialar a los sefiores diputa-
dos que existe un deterioro respecto de los con-
troles. Hay entes que estan funcionando y que
afortunadamente fueron creados por ley. Sus
directores deben ser designados por concurso,
pero hoy estan siendo nombrados por decreto y,
en todos los casos, sin intervencion del Congre-
so Nacional. Finalmente, deseo manifestar que
no se aprueba la cuenta de inversion.

Porlo expuesto, sefior presidente, resulta cla-
ro que este panorama de absoluta concentra-
cion de las decisiones mediante determinadas
herramientas desvirtta el concepto del presu-
puesto nacional. Para nosotros este proyecto
de ley de presupuesto representa el dibujo de
un pais que sigue careciendo de una politica y
de un equilibrio regional, social y cultural.
(Aplausos.) -

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
desea dar la bienvenida a esta Honorable Cama-
ra a los alumnos pertenecientes al Centro de
Educacion Media de El Cuy, de la provincia de
Rio Negro, quienes se encuentran efectuando
una visita guiada. (Aplausos).

El sefior diputado Diaz Bancalari tendra a su
cargo el cierre del debate en general. En conse-
cuencia, la Presidencia ruega a los sefiores di-
putados que vayan efectuando los preparativos
necesarios en sus bancas a fin de que poste-
riormente se pueda procéder a votar nominal-
mente en general el proyecto de ley de presu-
puesto. '

Tiene la palabra el sciior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: este

~ debate ha sido amplio y ha tenido un nivel de

participacion elevado no solo en el ambito de
este recinto, sino también en el de la Comision
de Presupuesto y Hacienda. Estamos conside-

- rando un proyecto de ley de presupuesto que
presentaalgunas caracteristicas particulares. No
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coincido con lo que ha expresado el sefior dipu-
tado preopinante en ¢l sentido de que algunos
quieren comparar a este gobierno con otros an-
teriores.

Nosotros no hacemos esa comparacion, pero
si decimos que después dc muchos afios esta-
mos tratando un proyecto de ley de presupuesto
que presenta un superavit fiscal. Algunos consi-
deraban que este Gltimo no iba a existir en el
afio 2003, cn ¢l 2004 y tampoco en el 2005. El
Apocalipsis y la recesion eran ¢l pronostico.

Se trata de un presupuesto que tiene una ca-
racteristica realmente trascendente, porque
apunta mucho mas que a la asignacion del gasto
y a la prevision de recursos, apunta a una tre-
menda vocacion de obra publica que no se ago-
ta, como algunos han querido engafiamos aqui,
en relacion con el articulo 12.

En el ambito del presupuesto se encuentran
distintas planillas sobre los fondos fiduciarios,
créditos del BID y obras que hace directamen-
te el gobierno nacional, que estan en ¢jecucion.
Sucede que se ha querido dar una sensacion de
distorsion como si fuera realmente un presu-
puesto mezquino o no serio. Sostengo que la
obra publica es concebida por nuestro gobierno
como un motor de desarrollo.

Es cierto que éste tal vez sea el tercer afio de
crecimiento y ojala sea permanente, pero ¢l ob-
jetivo del gobiemo no es ¢l mero crecimiento
economico ni €l mero superavit fiscal y por eso
mantiene las politicas sociales. El crecimiento
economico sin la generacion de empleo no nos
sirve; ya lo hemos tenido y estamos generando
empleo. El crecimiento economico sin una dis-
tribucién equitativa de la riqueza tampoco nos
sirve; lo hemos tenido y hemos iniciado el cami-
no de la redistribucion de la riqueza, pero toda-
via estamos en emergencia y esto no lo pode-
mos desconocer.

Mientras haya pobres ¢ indigentes es facil
hacer diseursos con la heladera llena y decir
sueltos de cuerpo.que la emergencia pasé. Lo
cierto es que millones de compatriotas todavia
pasan hambre y esto se llama emergencia so-
cial, les guste o no'a los que ahora se abrazan a
Montesquleu al quedarse sin libreto 1deoldgico
porque fracasaron todos sus prondsticos pesi-
mistas. Las verdades a medias son mentiras to-
tales. Decimos ¢sto convencidos de la invalidez
de lo que los bloques opositores han deslizado
en Sus eXposiciones.

Este presupuestor es. prudente v sostenible, a
pesar de los quepiensan lo contrario. Eg soste-
nible porque se ha hecho sobre calculos realistas.

Creo que quienes dibujan calculos realmente
exorbitantes para.distribuir alegremente name-
ros, como si se tratara directamente de haber
superado todas:las peripecias que hemos pasa-
do hace poco tiempo, quicren volver.a una
época donde se calculaba con presunciones
apresuradas y luego se pagaba con mas endeu-
damiento y con la hipertrofia del sector finan-
ciero sobre ¢l sector productivo. Por eso, rea-
firmamos que este presupucsto no esta dlbujado
y se ha hecho siguiendo el criterio contable de
la prudenc1a

Las proyecciones macroeconomicas nunca
pueden hacerse con sobreestimacion de los in-
gresos v de los gastos v mucho menos por una
acumulacion de déficit, como ocurrio en los pe-
riodos que los opositores tanto critican pero que
pareciera que en ¢l fondo extrafian. Ellos sa-
bran por qué los extrafian y por qué nos quieren
llevar a esos tiempos a los que nosotros no que-
remos volver.

Al hablar de prudencia no nos estamos refi-
riendo a irresolucion sino que apelamos a la vir-
tud cardinal para actuar con el equilibrio que se
hace necesario dentro del manejo-de lo que es
el gobierno de la Nacién Argentina, para saber
cual es el bien que debemos hacer y cual es el
mal que debemos evitar.

Supongo ‘que nuestros dlstmguldos colegas
conoceran cuales son las otras virtudes cardi-
nales: la fortaleza y la templanza. Hubo que te-
ner estas virtudes a partir de 2002 para quedar-
se, gobernar y hacer lo posible para mantener
la institucionalidad y la justicia que estamos res-
catando.

Quienes gobemamos debemos hacer el bien
a través de la gjecucion presupuestana dando-
le una:lucha frontal a los problemas prioritarios
que todos conocemos y que son, entre otros, el
desempleo, la pobreza, la indigéncia, la exclu-
sién, la falta de acceso a la cultura nacional, €l
déficit educativo en todos sus niveles, la falta
de produccion fisica de recursos vitales, la pro-
mocion de la industria local, etcétera.

Para hacer este bien, que son las acciones
concretas que nos reclaman millones de argen-
tinos, debemos evitar el mal de las presuncio-
nes faradnicas y de Jos calculos gratuitos que
sirven para fundamentar planes irrealizables,
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valiéndose de verdades a medias. Por eso, rei-
tero que las verdades a medias constituyen
mentiras totales.

El hambre, la pobreza y la indigencia confi-
guran el mapa de la emergencia econdémica y
social. Esta situacién la vamos a modificar
sustancialmente. Entre tanto, necesitamos ha-
cer frente a todo esto con las herramientas de
gestion imprescindibles para dinamizar la tarea
administrativa.

Desde la asuncién del presidente Kirchner
se ha producido un cambio social, que ya sc
habia insinuado en 2002. Ese cambio lo percibe
la mayoria del pueblo argentino en forma con-
creta, porque suponer otra cosa es tratar al pue-
blo de idiota o caer en cse iluminismo regresivo
que tanto dafio causo al pensamicnto nacional.
Los que piensan en nombre del pueblo, sin co-
nocer su realidad, son unos 1deologos aliados al
fracaso.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
informa al sefior diputado que le resta un minuto.

Sr. Diaz Bancalari. — ;(Nada mas que eso?

" Sr. Presidente (Camaiio). — Asi es, sefior
diputado. Contaba con cinco minutos, de los cua-
les utiliz6 cuatro.

Sr. Diaz Bancalari. — Entonces, sefior pre-
sidente, le voy a solicitar que me autorice a in-
sertar en el Diario de Sesiones mi discurso...

Sr. Presidente (Camaiio). — Con todo gusto,
la Honorable Camara lo autorizara cuando se
vote en general, sefior diputado.

Sr. Diaz Bancalan. - La verdad, estaba en
el comienzo de mi discurso. ..

Ya que se ha hablado tanto de calidad institu-
cional, lo inico que quiero es remarcar algunas
cosas que hemos hecho en la Comision de Asun-
tos Constitucionales: solicitamos la reglamenta-
cién de los decretos de necesidad y urgencia, la
cuestion vinculada con las facultades delega-
das v otros temas. O sea que: estamos avanzan-
do cn la construceidn del-conjunto.

—Varios sé'ﬁm‘es diputados hablan ala
VCZ.

Sr. Diaz Bancalan ~ A los que dudan de lo
que estoy diciendo, los invito a que lo vean, por-
que todo eso. esta en prucbas de galera,

. Ademas, estas facultades de las que se habla
corresponden al jefe de Gabinete de Ministros
y no tienen nada de inconstitucional.

Por lo tanto, como ya no tengo mas tiempo,
vuelvo a solicitar que se me autorice a inscrtar
mi discurso.

Sr. Presidente (Camaifio). — La Honorable
Camara lo va a autorizar a insertar, sefior dipu-
tado. (Aplausos.)

Sobre la base del pedido efectuado por varios
sefiores diputados, se va a votar nominalmente
en general ¢l dictamen de mayoria. La Presiden-
cia informa que existen pedidos de abstencion
formulados por diferentes sefiores diputados, que
lo han hecho de manera publica a lo largo del
debate y que deberan tenerse en cuenta.

Sra. Chaya. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: adelanto aque
votaré afirmativamente ¢n general el dictamen
dc mayoria.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
nominalmente.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
230 sefiores diputados presentes, 146 han
votado por la afirmativa y 81 por la negati-
va, registrandose ademas una abstencion.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 146 votos afirmativos, a los que si sumamos
el de la sefiora diputada Chaya llegan a 147, 81
negativos y una abstencion.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Acavallo, Agilero, Alarcon,
Alonso, Alvarez (J.J.), Alvarez (R. T.),
Amstutz, Argiellp, Arnold, Atanasof,
Baigorria, Baladrén, Baltuzzi, Basualdo,
Bejarano, Bertolyotti, Bertone, Bianchi
Silvestre, Blanco, Bonacorsi, Bonasso,
Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sartori,
Bossa, Brown, Caceres, Camatfio (G.), Can-
teros, Cantos, Carbonetto, Caserio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand,
Cordoba, Correa, Coto, Daher, Daud, Daza,
De Bernardi, De la Barrera, De la Rosa, Di
Landro, Diaz Bancalari, Diaz, Doga,
Elizondo, Esain, Esteban, Fadel, Falu,
Fellner, Fernandez Limia, Fernandez, Ferni,
Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol, Foresi,
Frigen, Gallo, Garré, Gioja, Giorgetti, Godoy
(R. E.), Gonzalez de Duhalde, Gonzalez
(. P), Gonzalez (O. F), Gonzalez (R. A)),
Goy, Gutiérrez (F. V), Gutiérrez (J. C),
Herrera, Himada, Ingram, Trrazabal, Isla de
Saraceni, Jarque, Jerez (E. E.), Jerez (E. A),
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Johnson, Kuney, Lamberto, Larreguy, Lix
Kiett, Llambi, Lopez, Lovaglio Saravia,
Lugo de Gonzalez Cabafias, Macchi,
Mansur, Marconato, Marino, Martinez
(C. A)), Martinez (S. V.), Mediza, Méndez de
Ferreyra, Menem, Merino, Mongel6, Mon-
ti, Montoya (J. L.), Narducci, Nemirovsci,
Olmos, Osorio, Osuna, Palomo, Pérez
(M. S.), Perié, Peso, Pilati, Pinedo, Pinto
Bruchmann, Pruyas, Ritondo, Rodriguez
(0. E. R), Romero (J. A.), Romero (R. M.),
Roquel, Roy, Rubim, Ruckauf, Sartori, Se-
llarés, Sluga, Snopek, Stella, Toledo, Torres,
‘Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vanossi, Vargas
Aignasse, Varizat, Villaverde, Vitale y
Wilder.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Ariola,
Barbagelata, Basteiro, Bayonzo, Beccani,
Rorsani, Breard, Cafiero, Cambareri, Cantini,
Cappellenn, Castro, Ceceo, Cesta, Cusinato,
Damiani, De Brasi, De Nuccio, Dellepiane,
Di Benedetto, Di- Pollina, Ferrin, Franco,
Garcia (K. ).), Garcia (S. R.), Garin, Garrido
Arceo, Giubergia, Godoy (J. C.), Gonzéalez
M. A)), Hernandez, Iglesias, Jano,
Jaroslavsky, L'Huillier, Leonelli, Leyba de
Marti, Macaluse, Maffei, Maldonado,
Martinez (A. A.), Martinez (J. C.), Martini,
Minguez,  Mirabile, Molinari Romero,
Monteagudo, Montenegro, Morales, Mo-
reau, Musa, Natale, Neri, Nieva, Panzoni,
Pérez Martinez, Pérez Suarez, Pérez (A.),
Pernasetti, Poggt, Polino, Puig de Stubrin,
Rico, Rios, Rivas; Rodriguez Sad, Rodriguez
(M. V), Romero (H. R.), Roselli, Sosa,
Stolbizer, Storero, Tate, Tinnirello, Walsh,
Zamora, Zimmermann y Zottos.

Se abstiene de votar el sefior diputado:
Roggero.

Sr. Presidente (Camaifio). — En consecuen-
cia, la votacion ha resultado afirmativa.

Si la Honorable Camara esta de acuerdo, la
Presidencia propone que la consideracion en
particular se efectiie por capitulos, con sus co-
rrespondientes articulos.

En consideracion en particular el capitulo 1,
que comprende los articulos 1° a 7°.

Como no hay oradores anotados para hacer
uso:de la palabra respecto de este capitulo, se
va votar por signos.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaifio). — En consndeya—
cion el capitulo II, que comprende los articulos
8°all.

De acuerdo al pedido efectuado ‘por los se-
fiores diputados, este capitulo se va a votar no-
minalmente.

Tiene la palabra el sefior dlputado por Cata-
marca. -

Sr. Pernasetti. — Quiero dejar constancia del
voto negativo del bloque de la Union Civica Ra-
dical respecto del capitulo [ del titulo I, que aca-
ba de ser aprobado.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedara cons-
tancia, sefior diputado.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Esain. — Oportunamente, adelanté que
no habria de votar algunos articulos; por lo tanto,
solicito la venia de la Presidencia para abste-
nerme,

Sr. Presidente (Camafio). — Varios sefiores
diputados formularon solicitudes en el mismo
sentido, y la Presidencia ya ha autorizado las
abstenc1ones

Se va a votar nominalmente. ..

—Varios sefiores diputades hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camaiio). — jNo grite, se-
fior diputado Breard, porque no soy sordo; hace
muchos afios que estoy aca y veo cudndo le-
vantan la mano! Lo que pasaes que el sefior
diputado esta acostumbrado a Corrientes, don-
de gritan para que los escuchen. (Risas.)

Tiene la palabra el sefior diputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior pre51dentc habia-
mos acordado no hacer discursos en esta ins-
tancia, pero si formular propuestas concretas.
Por lo tanto, solicito a la comision la eliminacion
del articulo 11.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — La comision no acepta, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
¢l capitulo 1T del titulo T, que comprende los ar-
ticulos 8°a 11...

Sr. Lamberto. — jPido la palabra!

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — En razén dc que sc va a
votar el capitulo en un solo acto, no sé como
expresar mi voluntad porque quiero votar algu-
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nos articulos afirmativamente v otros en forma
negativa.

Sr. Presidente (Camafio). — ;El sefior dipu-
tado solicita que se vote articulo por articulo?

Sr. Lamberto. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
no tiene inconveniente alguno en que la vota-
cién se practique de esa manera; es mas, €so
fue lo primero que planteo, pero como ningun
sefior diputado se expreso, no quedd alternati-
va. La Presidencia formul6 una propuesta; si la
Camara no esta de acucrdo, debe indicarlo y
entonces se efectuara la modificacion corres-
pondiente.

En consecuencia, se va a votar por signos...

—Varios scfiores diputados hablan a la

e
Vol

Sr. Presidente (Camaiio). — Parece que los
sefiores diputados no quieren; se resisten. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
nominalmente el articulo 8°.

-Se practica la votaci6n nominai.

—Conlorme al tablero electronico, sobre
225 sefiores diputados presentes, 133 han
votado por la afirmativa y 86 por la negati-
va, registrandose ademas 4 abstenciones.
No se ha computado el voto de un seflor
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 133 votos afirmativos, 86 negativos y 4 abs-
tenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Acavallo, Agiero, Alarcon,
Alonso, Alvarez (J. J.), Alvarez (R. T),
Amstutz, Argiello, Arnold, Atanasof,
Baigorria, Baladrén, Baltuzzi, Basualdo,
Bcejarano, Bertolyotti, Bertone, Bianchi
Silvestre, Blanco, Bonacorsi, Bonasso,
Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sartori,
RBrown, Caccres, Camarfio ((3.), Cantcros,
Cantos, Carbonetto, Caserio, Cerezo,
Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cisterna,
Cittadini, Cordoba, Correa, Coto, Daher,
Daud, Daza. De Bernardi, De la Barrera, De
la Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Diaz,
Doga, Elizondo, Esteban, Fadel, Falq,
Fellner, Fernandez Limia, Femandez, Ferr,
Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol, Forest,
Frigeri, Gallo, Garré, Gioja, Giorgetti, Godoy
(R. E.), Gonzalez de Duhalde, Gonzalez

(. P), Gonzilez (O. F), Gonzalez (R. A.),
Goy, Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (J. C),
Herrera, Humada, Ingram, Irrazabal, isla de
Saraceni, Johnson, Kuney, Lamberto,
Larreguy, Llambi, Lopez, Lovaglio Saravia,
Lugo de Gonzalez Cabafias, Macchi,
Marconato, Marino, Martinez (C. A.),
Mediza, Méndez de Ferreyra, Menem, Me-
rino, Mongelé, Monti, Montoya (J. L.),
Narducci, Nemirovseci, Olmos, Osorio,
Osuna, Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Peso,
Pilati, Pinedo, Pinto Bruchmann, Pruyas,
Ritondo, Rodriguez (O. E. R.), Romero
(. A.), Romero (R. M.), Roquel, Roy,
Rubimni, Ruckauf, Sartori, Sellarés, Sluga,
Snopek, Stella, Toledo,Tulio, Ubaldini,
Urtubey, Vanossi, Vargas Aignasse, Varizat,
Vitale y Wilder.

~Volan por la negaliva los sefiores di-
puiados: Abalus, Abdala, Alchouroi,
Artola, Barbagelata, Basteiro, Bayonzo,
Beccani, Borsani, Breard, Cafiero,
Cambareri, Cantini, Cappelleri, Castro,
Cecco, Conte Grand, Costa, Cusinato,
Damiani, De Nuccio, Dellepiane, Di
Benedetto, D1 Pollina, Ferrin, Franco, Garcia
(E. D), Garcia (8. R.), Garin, Garrido Arceo,
Giubergia, Godoy (J. C. L.), Gonzéalez

.(M. A)), . Hernandez, Iglesias, - Jano,

Jaroslavsky, Jarque, Jerez (E. E.), Jerez
(E. A)), LHuillier, Leonelli, Leyba de Marti,
Lix Klett, Macaluse, Macchi, Maffei,
Maldonado, Mansur, Martinez (A. A.),
Martinez (J. C.), Martini, Minguez, Mirabile,
Molinari Romero, Monteagudo,
Montenegro, Morales, Moreau, Musa,
Natale, Neri, Nieva, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Suarez, Pérez (A.), Poggi,
Polino, Puig de Stubrin, Rico, Rios, Rivas,
Rodriguez Saa, Rodriguez (M. V.), Romero
(. R)), Roselli, Sosa, Stolbizer, Storero,
Tate, Torres, Walsh, Zamora, Zimmermann
y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: De Brasi, ‘Esain, Pernasetti y Ro-

ggero.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — En razon de los fundamentos
que acerqué a la Secretaria Parlamentaria, dejo
constancia de mi voto negativo respecto del
capitulo II, del titulo I, articulos 8°a 11.

Sr. Presidente (Camaiio). — La votacidén ha
resultado afirmativa.

. Se va a votar nominalmente el articulo 9°.

-Se practica la votacion nominal.
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—Conforme al tablero electrénico, sobre
226 sefiores diputados presentes, 130 han
votado por la afirmativa y 88 por la negati-
va, registrandose ademas 6 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretarig (Rollano). — Se han registra-

do 130 votos afirmativos, 88 negativos —que con
el voto de la sefiora diputada Chaya suman 89—
y 6 abstenciones.

—Votan por la afinmativa los sefiores di-
putados: Acavallo, Agiiero, Alarcon, Alon-
so, Alvarez (R. T.), Amstutz, Argiello,
Arnold, Baigorria, Baladrén, Baltuzzi,
Basualdo, Bejarano, Bertolyom Bertone,
Bianchi Sllvestre Blanco, Bonacorsi,
Bonasso, Bortolozzi_ de Bogado, Bosch de
Sartort, Brown, Caceres Camafio (G.), Can-
teros, Cantos, Carbonetto, Caserio, Cere-
z0, Lettour (,h;acchxo ngogna Llstema
Cittadini, Cordoba, Correa, Coto, Daher,
Daud, Daza, De Bernardi, De la Barrera, De
la Rosa, Di Landro, Diaz Bancalan, Dias,
Doga, Elizondo, Esteban, Fadel, Fala,
Fellner, Fernandez Limia, Femandez (A. C)),
Ferri, Fernigno, Figueroa, Filomeno, Fiol,
Foresi, Frigeri, Gallo, Garré, Gioja, Giorgetts,
Godoy (R. E.), Gonzalez de Duhalde,
Gonzalez (J. P.), Gonzalez (R. A.), Goy,
Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (J. C.), Herrera,
Humada, Ingram, Irrazabal, Isla de Saracen,
Johnson, Kuney, Lamberto, Larreguy,
Llambi, Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzalez
Cabaflas, Mansur, Marconato, Marino,
Martinez (C. A.), Martinez (S. V.), Mediza,
Meéndez de Ferreyra, Menem, Merino,
Mongelo, Monti, Montoya (J. L.), Nar-
ducci, Nemirovsci, Olmos, Osorio, Osuna,
Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Peso, Pilati,
Pinedo, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ritondo,
Rodrlguez (O.E.R), Romero J. A), Rome-
ro (R. M), Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf,
Sartori, Seilarés, Sluga, Snopek, Stella,
Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vanossi,
Vargas Aignasse, Varizat y Vitale.

—Votan por la negativa: los sefiores di-
putados: Abalos, Abdala, Alchouron, Arto-
la, Barbagelata, Basteiro, Bayonzo, Becca-
ni, Borsani, Breard, Cafiero, Cambareri,
Cantini, Cappelleri, Castro, Ceeco, Conte
Grand, Costa, Cusinato, Damiani, De Nu-
ccio, Dellepiane, D1 Benedetto, Di Pollina,
Ferrin, Franco, Garcia (E. D.), Garcia (S. R),
Garin, Garrido Arceo, Giubergia, Godoy
{J. C), Gonzalez (M. A.), Hemandez, Igle-
sias, Jano, Jaroslavsky, Jarque, Jerez (5. E.),

.. Jerez (E. A.), L'Huillier, Leonelli, Leyba de
Marti, Lix Klett, Lopez, Macaluse, Macchi,

« Maffei; Maldonado,: Martmez (A A),

Martinez (J. C.), Martini, Minguez, Mirabile,

. Molinari.Romero; Monteagudo, Montene-
.gro, Morales, Moreau, Musa, Natale, Neri,

Nieva, Panzoni, Pérez Martinez, Pérez
Suarez, Pérez (A.). Pernasetti, Poggi, Poli-
no, Puig de Stubrin, Rico, Rios, Rivas,
Rodriguez Saa, Rodriguez (M. V.), Romero
(H. R), Roselli, Sosa, Stolbizer, Storero,
Tate, Torres, Walsh, Wilder, Zamora,
Zimmermann y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alvarez (1. 1.), Atanasof, De Brasi,
Esain, Gonzalez (O. F.) y Roggero.

Sr. Presidente (Camaiio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente €l articulo 10.

~-Se practica la votaciéon nominal.

—Conforine al tablero electronico. sobre
226 sefiores diputados presentes, 128 han
votado por la afimmativa y 89 por la negati-
va, registrandosé ‘ademas 7 abstenciones.
No se¢ ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). ~ Se han registra-
do 128 votos afirmativos, 89 negativos ~que con
cl voto de la sefiora diputada’ Chaya suman 90—
y 7 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Acavallo, Agiicro, Alarcon, Alva-
rez (J.J.), Alvarez (R. T.), Amstutz, Ar-
giello, Arnold, Baigorria, Baladron,
Basualdo, Bejarano, Bertolyotti, Bertone,
Bianchi Silvestre, Blanco, Bonacorsi, Bo-
nasso, Bortolozzi de -Bogado, Boschde
Sartori, Brown, Céceres, Camatio (G.), Can-
teros, Cantos, Carbonetto, Caserio, Cere-
zo, Ce-ttour, Chiacchio, Cigogna, Cisterna,
Cittadini, Cordoba, Correa, Coto, Daher,
Daud, Daza, De Bemardi, De la Barrera, De
la Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Diaz,
Doga,: Elizondo; Esteban, Fadel, Faly,
Fellner, Fernandez Limia, Fernandez (A. C.),
Ferri, Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol,

- Forest, Frigeri, Gallo, Garré, Gioja, Giorgetti,

Godoy (R.II.), Gonzalez de Duhalde, Gon-
zalez {J. P) Gonzalez (O.T), Gonzéalez
(R. A), Goy, Gutiérrez (F. V.), Gutierrez
(J. C), Herrera, Humada, Ingram, Irrazabal,
Isla de Saraceni, Johnson, Kuney, Lamber-
to, Larreguy, Llambi, Lovaglio Saravia,
Lugo de Gonzalez Cabailas, Mansur, Mar-
conato, Marino, Martinez (C. A.), Mediza,
Méndez de Ferreyra, Menem, Merino,
Mongel6, Monti, Montoya (J. L.), Nardu-
cci, Nemirovsci, Olmos, Osorio, Osuna, Pa-
lotno, Pérez (M. 8.), Perié, Peso, Pilati, Pin-
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to Bruchmann, Pruyas, Ritondo, Rodriguez
(O.E. R), Romero (J. A.), Romero (R. M.),
Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Se-
llarés, Sluga, Snopek, Stella, Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse, Vari-
zat, Vitale y Wilder.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Abalos, Abdala, Alchouron, Arto-
la, Barbagelata, Basteiro, Bayonzo, Becca-
ni, Borsani, Breard, Cafiero, Cambareri,
Cantini, Cappelleri, Castro, Cecco, Conte
Grand, Costa, Cusinato, Damiani, De Nu-
ceio, Dellepiane, Di Benedetto, D1 Pollina,
Ferrin, Franco, Garcia (E. D.), Garcia (S. R)),
Garin, Garrido Arceo, Giubergia, Godoy
(J. C.), Gonzalez (M. A.), Hemandez, Igle-
sias, Jano, Jaroslavsky, Jarque, Jerez (E. E.),
Jerez (E. A.), L’'Huillier, Leonelli, Leyba de
Marti, Lix Klett, Lopez, Macaluse, Macchi,
Maffei, Maldonado, Martinez (A. A.),
Martinez (J. C.), Martini, Minguez, Mirabile,
Molinari Romcro, Montcagudo, Montenc-
gro, Morales, Moreau, Musa, Natale, Neri,
Nieva, Panzoni, Pérez Martinez, Pérez
Suirez, Pérez (A.), Pernasetti, Pinedo,
Poggi, Polino, Puig de Stubrin, Rico, Rios,
Rivas, Rodriguez Sai, Rodriguez (M. V),
Romero (H. R.), Roselli, Sosa, Stolbizer,
Storero, Tate, Torres, Vanossi, Walsh,
Zamora, Zimmermann y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alonso, Atanasof, Baltuzzi, De
Brasi, Esain, Martinez (S. V.) y Roggero.

Sr. Presidente (Camaifio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente el articulo 11.
-Se practica la votacion nominal.

~Conforme al tablero electrénico, sobre
226 sefiores diputados presentes, 118 han
votado por la afirmativa y 95 por la negati-
va, registrandose ademas 11 abstenciones.
No se ha computado €l voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). ~ Se han registra-
do 118 votos por la afirmativa, 95 por la negati-
va mas el voto de la seiiora diputada Chaya, lo
que totaliza 96 votos por la negativa, y 11 abs-
tenciones.

~ =Votan por la afinmativa los sefiores di-
putados: Acavallo, Agtero. Alonso,
Alvarez (R. T.), Amstutz, Argiiello, Amold,
Baigorria, Baladron, Bejarano, Bertolyotti,
Bertone, Bianchi Silvestre, Blanco,
Bonaeorsi, Bonasso, Bortolozzi de Boga-
do, Bosch de Sartori, Brown, Caceres, Can-

teros, Cantos, Carbonetto, Caserio, Cere-
zo, Cettour, Chiacchio, Cigoguna, Cisterna,
Cittadini, Cordoba, Correa, Coto, Daud,
Daza, De Bernardi, De la Barrera, De la
Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Diaz,
Doga, Elizondo, Esteban, Fadel, Fala,
Fellner, Fernandez Limia, Fernandez (A. C.),
Ferri, Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol,
Foresi, Frigeri, Gallo, Garré, GGioja, Giorgett,
Godoy (R. E.), Gonzalez (J. P), Gonzalez
(0. F), Gonzalez (R. A)), Goy, Gutiérrez
(F. V.), Gutiérrez (J. C.), Herrera, Humada,
Ingram, Irrazabal, Isla de Saraceni,
Johnson, Kuney, Larreguy, Llambi,
Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzalez Caba-
fias, Mansur, Marconato, Martinez (C. A.),
Mediza, Méndez de Ferreyra, Menem, Me-
rino, Mongelé, Monti, Montoya (J. L.),
Narducci, Nemirovsci, Olmos, Osorio,
Osuna, Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Peso,
Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas, Romero
(. A.), Romero (R. M.), Roquel, Roy,
Rubini, Sartori, Sellarés, Sluga, Snopek,
Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Vargas Aignasse, Varizal, Vilale y Wilder.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alareén, Alchou-
ron, Alvarez (J.].), Artola, Barbagelata,

- Basteiro, Basualdo, Bayonzo, Beccant,

Borsani, Breard, Cafiero, Cambareri, Can-
tini, Cappellen, Castro, Cecco, Conte Grand,
Costa, Cusinato, Damiani, De Nuccio,
Dellepiane, Di Benedetto, Di Pollina, Ferrin,
Franco, Garcia (E. D.), Garcia (S. R.), Garin,
Garrido Arceo, Giubergia, Godoy (J. C.),
Gonzalez (M. A.), Hernandez, Iglesias,
Japo, Jaroslavsky, Jarque, Jerez (E. E),
Jerez (E. A.), L'Huillier, Lamberto, Leonells,
Leyba de Marti, Lix Klett, Lopez, Macaluse,
Macchi, Maffei, Maldonado, Martinez
(A. A), Martinez (J. C.), Martini, Minguez,
Mirabile, Molinar: Romero, Monteagudo,
Montenegro, Morales, Moreau, Musa,
Natale, Neri, Nieva, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Sudrez, Pérez (A.), Perna-
setti, Pinedo, Poggi, Polino. Puig de Stu-
brin, Rico, Rios, Ritondo, Rivas, Rodriguez

" Saa, Rodriguez M V.), Roggero, Romero

(H. R)), Roselli, Sosa, Stolbizer, Storero,
Tate, Torres, Vanossi, Walsh, Zamora,
Zimmermann y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Atanasof, Baltuzzi, Camafio (G.),
Daher, De Brast, Esain, Gonzalez de Duhal-
de, Marino, Martinez (S. V.), Rodriguez
(O. E. R) yRuckauf.

Sr. Presidente (Camaiio). — La votacién ha
resultado afirmativa.
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En consideracion el capitulo I del titulo 1,
que comprende los articulos 12 a 24,

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Fe.

Sra. Puig de Stubrin. — Sefior presidente:
solicito que en el parrafo segundo del articulo
13, luego de: “Las universidades nacionales debe-
ran presentar en tiempo y forma la informacion
que requiera el Ministerio de Educacién, Cien-
cia y Tecnologia, a través de la Secretaria de
Politicas Universitarias, necesaria para asignar,
ejecutar vy evaluar los compromisos asumi-
dos...”, se agregue la expresion: “en el marco
de la autonomia universitaria”, y luego-continua-
ria el parrafo tal como esta redactado en el dic-
tamen.

Sr. Presidente (Camafio). — ’llene la’pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Storero. — Sefior presidente: en el articu-
lo 13, habida cuenta de la diferencia que existe
cntre ¢l mensaje del Poder Ejecutivo y ¢l dicta-
men de mayoria en la planilla adjunta de distri-
bucion presupuestaria en universidades, por un
monto de unos 12 millones de pesos, propongo
que se agregue cl siguiente texto: “El incremen-
to del orden de 12 millones de pesos introducido
por la Comisién de Presupuesto y Hacienda en
su dictamen de mayoria se distribuira conforme
a pautas objetivas del Consejo Interumversnano
Nacional”.

Sr. Presidente (Camano) — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por‘Santa Fe. '
Sr. Di Pollina. — Sefior presidente:‘en ‘¢l mis-
mo sentido que lo propuesto por el sefior diputa-
do Storero, sugerimos que ¢sa distribucion sea

hecha por la Secretaria dé Politicas Universita--

rias, y no en la forma en la que lo hizo la
Comision de Presupuesto’'y Hacienda. Esa dis-
tribucion fue absolutamente arbitraria; se favo-
recieron algunas universidades y otras no tuvie-
ron ningun tipo de beneficio.

Apoyamos el aumento de mil cuatrocientos
millones de pesos que rectamé ¢l CIN en ¢l pre-
supuesto de este afio para las 39 universidades.
A instancias de esta Camara de Diputados el
CIN elabor6 el afio pasado —en acuerdo con
todas las universidades— un modelo de pautas
objetivas de distribucion presupuestaria, que atri-
buye equitativamente todo tipo de aumento pre-
supuestario para todas las universidades. Con
este criterio planteamos la reforma del articulo
13.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la: pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Seiior presidente: en el articulo
21, que autoriza préstamos a la Entidad Binacio-

nal Yacyreta, propongo el siguiente agregado:

“Encomendar a la Auditoria General de la Na-

cién la realizacion de un informe técnico del cos-.

to de la obra binacional Yacyreta. El objeto prin-
cipal de dicho informe sera determinar las causas
y responsabilidades en las diferencias entre el
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presupuesto inicial de la obra y el gasto final re-"

sultante. La Entidad Binacional Yacyreta debe
prestar toda la colaboracién necesaria paia rea-

lizar este informe. Se fija a la Auditoria un plazo™
de ciento ochenta dias para terminarlo y un plazo

de 90 dias para un primer informe de avance”.
Voy a fundamentar muy sintéticamente esta
propuesta, sefior presidente. Entendemos que
ella es fundamental no s6lo para conocer qué
pasé en este monumento a la corrupcion ~como

fue calificado en su momento- sino de caraa la.

demanda a la que esta sometido: el Estado na-
cional en estos momentos.

‘Ustedes saben que hay una demanda de las
empresas constructoras de mas de novecientos
millones de dolares y que el Ente.csta defen-
diéndose de dicha demanda e incorporando,
como uno de los elementos fundamentales, las
denuncias sobre corrupcion en la pbra Yacyreta.

Sr. Presidente (Camaiio). - Ya hlzo la pro-

puesta sefior diputado.. Como 8¢ lo aclaré al

sefior diputado Tinnirello. ..
Sr. Cafiero. - Perdoneme, sefior presxdente,

pero- si se hace todo tan rapido y no se puede
explicar al conjunto de la Camara de qué habla-
mos, maxime cuando nos estamos refiriendo a

una obra que inicialmente costaba 2.000 millo-

nes de dolares y terminé costando 12.000 millo-

nes de dolares, en realidad estamos haciéndo-
nos comphces '

Sr. Presndente (Camano) ~ No ¢s asi, se-
fior, dlputado No somos complices de nada. '

Sr. Cafiero. — j;Qué quiere que le diga?!
(,En qué momento podemos hablar de este tema?
Precisamente en este momento, en el que esta-
mos aprobando partidas para la Entidad Bma-
cional Yacyreta.

- Sr. Presidente (Camafio). — Sefior dlputa-
do: en la reunion de la Comision de Labor Parla-
mentaria, en la que estaban presentes todos-los
presidentes de bloque, acordamos hacer la pro-
puesta y pasar a la votacion. 4
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Sr. Cafiero. — Simplemente, he fundamen-
tado brevemente. ..

Sr. Presidente (Camaiio). — Lo que pasa es
que usted fundamenta y abre el debate para los
216 diputados, que tienen el mismo derecho.

. Sr. Cafiero. — Para eso es esta Camara, se-
flor presidente.

Sr. Presidente (Camano) ~No, sefior di~
putado. Hay un acuerdo parlamentano que ya
expliqué. ..

Tiene lapalabra el sefiordiputado Pernasetti.

Sr. Pernisetti. — Sefior presidente: iba a ha-
cer una propuesta pero la va a hacer el sefior
diputado Giubergia.

Quicro pedir autorizacion a la Camara para
insertar la fundamentacion de por qué estamos
a favor o en contra de algunas modificaciones
que se han propuesto. Queremos que quede
constancia de la fundamentacion en el Diario
de Sesiones. »

Sr. Presidente (Camafio). - Me parece co-
rrecto, sefior diputado.

Sr. Pernasetti. — Tal como dije, ¢l sefior dipu-
tado Giubergia va a hacer una propuesta con-
creta en cuanto a los articulos del capitulo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: estimo
que cn la planilla del articulo 12 se ha deslizado
un error material, ya que se habla de las rutas
76 v 81 y en realidad se trata de la ruta 73, .

En cuanto al articulo 15, pedimos.su elimina-

cién, ya que al hacer la modlﬁcacmn se deja sin..

efecto lo. dispuesto en el articulo 84 de Ia. ley
11.672.

Sr.. PreSIdente.(Camano) - Tlene la. pala--

bra:el sefior diputado.por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior: presidente: -de acuerdo
con lo que he expresado durante el debate en
general, proponemos que s€ agregue como un
articulo especial de este capitulo el siguiente
texto: “En todos aquellos casos en que exista
transferencia de recursos del presente presu-
puesto a favor de jurisdicciones provinciales para
la ejecucion de obras publicas, debera exigirse
a la jurisdiccion beneficiada el estricto cumpli-
miento de los principios de- libre competcnc1a
igualdad, transparencia ~teniendo como princi-
pios esenciales el procedmuento de seleccion

del contratista por licitacion piblica y el debido.

derecho a la mformacxon por parte d¢ los admi-

nistrados—, economia, eficacia y eficiencia, y en
especial el respeto a otros principios analogos y
procedimientos establecidos por la ley nacional
de obras publicas 13.064, y demis normas com-
plementarias, bajo apercibimiento de cancelar
las transferencias automaticamente”.

'Sr. Presidente (Camaifio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. - Sefior presidente: propongo la
eliminacion del articulo 15. En caso de que la
comision no lo acepte, quiero dejar expresamen-
te aclarado que el bloque Compromiso para el
Cambio va a votar en contra del articulo 15y a
favor de los demas. También quicro dejar cons-
tancia de que nos oponemos a la cantidad que
se otorga a las universidades en el articulo 13,
por considerarla insuficiente.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Sefior presidente: no quie-
ro roraper la metodologia, pero s¢ me hace muy
difick. Simplemente, voy a dejar constancia de
algunas cuestiones. En primer lugar, quiero de-
jar sentado nuestro voto en contra del articulo
13 referido al presupuesto para las universida-
des, que es escaso y ha sido realizado con suma
arbitrariedad.

En el mismo sentido, en el articulo 12, en lo
vinculado con la planilla anexa referida a la obra
pl’lblica a ultimo momento en el dictamen de
comision se paso de los 190 proyectos de inver-
sion previstos a 338 proyectos a los cuales no
pudo efectuarse ningun tipo de examen. Me re-
fiero a los programas plurianuales. Asimismo,
se aumento la partida de 4.000 millones a 6. 950
millones, sin posibilidad de efectuar ningun tipo
de control respecto de esta situacion, pero ade-
mas sin tener los dictamenes pertinentes elabo-
rados por el Sistema Nacional de Inversion Pu-
blica.

Por lo tanto, también nos oponemos a este
articulo 12, sobre todo en lo que respecta a los
agrcgados y a la facultad d¢l jefc dc Gabincte
de Ministros de redistribuir las partidas para, la
realizacion de estas obras’ publicas.

Por su parte, en cuanto al articulo 22, es facul—
tad clara del Poder Leglslatlvo dec1d1r todo, lo
concerniente al manejo de la deuda, con lo cual
consideramos inconstitucional esta delegacmn
al jefe de Gabinete.

En cuanto al articulo 21, .nos parec@ que en
todo caso se tendria que restringir solamente al
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gjercicio 2005 y con un monto especifico la fa-
cultad que se otorga al secretario de Hacienda
paraotorgar préstamos al Ente Binacional Yacy-
reta, y no de la forma abierta como se¢ hace en
este articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: comparto y
hago mia la propuesta del sefior diputado Natale,
pero sugiero un pequefio agregado: que donde
dice “libre competencia”, se afiada “prefiriendo
en igualdad de condicionges a la industria nacio-
nal”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Poline. — Sefior presidente: solicito que
el articulo 15 sea lisa y llanamente suprimido
porque se reserva al Poder Ejecutivo la facul-
tad de efectuar las reestructuraciones que crea
conveniente con los créditos correspondientes
a la jurisdiceion 91, que son obligaciones a car-
go del Tesoro, pudiendo destinar los recursos a
otras jurisdicciones y entidades de la Adminis-
tracion Publica nacional. El monto asignado es
- de-7.586 millones de pesos, de los cuales 1.011
millones se destinan al programa de asistencia
financiera, empresas publicas, ente binacional y
concesionarios de servicios publicos, y 1.221
millones a asistencia financiera a provincias.

Nos parece que ésta es una facultad absolu-
tamente desmedida que el Congreso no puede
otorgar, de modo que fundamos nuestro pedido
de que se climine directamente este articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: con
respecto al articulo 20, justamente para no con-
tradecir el espiritu que tiene este presupuesto,
al que aludia el sefior diputado Diaz Bancalari,
quiero sefialar que nos parece que hay una con-
tradiccion. _‘

Podemos estar de acuerdo en que la Subse-
cretaria de Puertos y Vias Navegables asigne
en los ejercicios futuros hasta la suma de
149.253.000 pesos durante un plazo de hasta 11
afios —asi dice el articulo—, con ¢l fin de promo-

ver la construccion naviera mediante leasing
para una inversion total por parte de la industria
naval de hasta 741 millones de pesos.

. Aca tenemos un problema, porqué los cinco
puertos mas importantes de la Argentina tienen

consorcios de gestion, lo que significa que hasta
el momento estan funcionando como privatiza-
ciones encubiertas.

Si nosotros votamos esto estamos profundl-
zando el modclo de los 90, que es el que permitio6
los consorcios de gestion, es decir las privatiza-
ciones encubiertas de los cinco puertos mas im-
portantes del pais.

En funcion de lo que planteaba el dlputado
Diaz Bancalari propongo que le demos al Poder
Ejecutivo un plazo no menor de seis meses para
anular los consorc1os de ges’uon de esos cinco
puertos.’ i

Sr. ‘Presidente (Camano) - Tiene. la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. - Sefior presidentc: ha-
bida cuenta de que tenemos distintes criterios
acerca del articulo 13, en materia de partidas
asignadas entre las universidades, quiero pedir
que votemos nominalmente ese-articulo.

.Existe una propuesta del sefior diputado Sto-
rero, pero aun no hemos escuchado la opinién
del sefior presidente de la Comision.

Sr. Presidente (Camaiio)..—~ Creo que. va-
mos a tener que votar en forma nomlnal todo el
capitulo, senor dlputado para darle : mayor ga-
rantia.; . . i

-:Sin embargo qulero advertn'le a la sefiora dl-
putada: Camdiio que ¢stan solicitando la elimi-
nacion de un articulo,y que.;si,élo_,sacamos, creo
que nos quedamos sin presupuesto.. ;.

Sra. Camaiio. — No, sefior pﬁes1dente No
se aceptara esa mocion. -

Sr. Presidente (Camatfio). — El sefior miem-
bro informante de la comision va a informar
acerca de las miodificaciones del articulo 12/

Tiene la palabra el sefior diputado por Ju)__uy.

Sr. Snopek. — En ¢ articulo 12, la comision
propone la incorporacion de un parrafo, y se
modifica la planilla anexa en relacion con los
errores materiales cometidos.

Uno de ellos ha sido sefialado por e]‘ sefior
diputado Giubergia, y estamos de acuerdo en
modificarlo.

. Sr., Presndente (Camano) - La Pr651dcnc1a
ptde disculpas al sefior diputado Snopek pero
advierte a los sefiores legisladores que se esta
votando en forma, nominal el capitulo, por lo que
les solicita que petmanezcan sentados para habi-
litar las bancas.
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Continta en ¢l uso de la palabra e]J sefior dipu-

tado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Como decia, sefior presidente,

uno de los errores materiales lo ha

sefialado el

sefior diputado Giubergia y se trata de un tema

de copias.

El segundo error es la inclusion en/dos oportu-

nidades del acueducto Centro Oe

ste, cuando

deberia figurar la obra cloacal en Rawson.
El tercer crror deslizado es la red cloacal de

La Paz que también tiene dos obras,
debe figurar otra obra que se ha onﬁlt;do.

Finalmente, en el articulo 12, 1ltis

cuando alli

parte, s¢

incorpora un parrafo que dice: “El Jefe de Gabi-
nete de Ministros distribuira los créditos de la
presente ley correSpondlente a la inversion real

directz,
del gasto, aunque no se hubiera ¢

definida por la clasificacién

e
gconomica

ncretado la

intervencion de la Secretaria de Politica Econo-
mica del Ministerio de Economia y Produccion,
cuando correspondicre, por aplicacign del articu-
lo 8° de la ley 24.354 v sus disposiciones regla-
mentarias y complementarias, por| tratarse de

nuevos proyectos de inversion o a
de bienes de uso™.

quisiciones

En cuanto al articulo 13 que sigue a continua-

cidn, la modificacion consiste en ¢l

planilla y en la planilla misma. Despy
debe decirse:

Universidades Nacionales...”
“...1a suma de dos mil doscientos
siete millones doscientos dos mil
noventa y ocho pesos ($ 2.257.202.

monto de la
ésde “...las

cincuenta y
‘trescientos
398)...”. La

planilla, en consecuencia, se modifica a tenor
de la que conocen los sefiores dir};tados_. Va-

mos a evitar su lectura integra porq|
conocimiento de los sefiores legisl

Respecto del articulo 15 no se acepta la susti-

cellaesde
ores.

tucién o el retiro del articulo porque es de fun-
damental importancia para la distriflucién de los

créditos, particularnmiente en lo que

hace al pro-

grama de financiamiento ordenadol de las pro-

vincias argentinas.: De manera que
ble aceptar su eliminacion.

Vamos si a aceptar la modificaci
ta por el sefior diputado Natale.

Sr. Presidente (Camaiio). - [
sefior diputado Snopek, pero parec
que aclarar el mecanismo de la reu

no'€s posi-
On propues-
Disculpeme,

bria que hay
moh

Cuando el sefior presidente de 1a comlslon

empieza a dar las exphcamones sobre los ar-
ticulos, los scfiores diputados ya se deben haber

anotado y referido a las modificaciones y pro-
puestas. Ahora estoy observando a los sefiores
diputados Esain, Di Pollina y Figueroa anotan-
dose o levantando la mano para hacer uso de la
palabra.

Resulta imposible seguir este mecanismo con
213 diputados. El acuerdo es que se hacen los
planteos, el presidente de la comision los acepta
o rechaza y luego se pasa a la votacion. Se esta
votando un proyecto' de ley de 95 articulos y se
trata nada mas y nada menos que del presu-
puesto nacional, por lo que se debe proceder
ordenadamente.

La Presidencia ya sabe quc en todos los ca-
sos se trata solo de una cosa, porque ningun
diputado habla de cinco cuestiones simultanea-
mente. Pero una cosa por 40 diputados nos da
cuarenta cosas. -

Ticne la palabra el seiior diputado por Santsago
del Estero, con la aclaracion de que para los
préximos capitulos se seguira el procedimiento
indicado

~ Sr. Figueroa. — Seiior presidente: en tiempo
y en forma, como secretario de la Comision de
Obras Pubhcas he solicitado que se incluya en -
¢l presupuesto la construccion de la ruta 98,
Bandera Fortin Inca, que linda con la provincia
de Santa Fe y quc es de suma importancia para
un gran sector agropecuario de Santiago del
Estero. Oportunamente, fue licitada y adjudica-
da en 1998. También oportunamente formulé la
misma solicitud para la ruta 89.

En funcion de las facultades que hemos otor-
gado al jefe de Gabinete, solicito quc se tenga
en cuenta este pedido.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Di Pollina. — Sefior presidente: quiero pre-
guntar al presidente de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda cuales fueron los criterios
conceptuales por los cualés se distribuyeron los
11.950.000 pesos a algunas universidades, de-
jandose de lado a otras, y por qu¢ se asignaron
los montos que alli figuran.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: tenia una sola
duda. : :

La comision ha decidido aceptar el texto pro-
puesto por ¢l sefior diputado Natale, y creo que
el sefior diputado por Santa Fe va a coicidir
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conmigo en lo siguiente. Yo habia propuesto
como agregado, a partir de las palabras libre
competencia, el siguiente texto: “...y en igual-
dad de condiciones, prefiriendo a la industria
nacional”.

Quiero preguntar al presidente de la comi-
sion si la aceptacion fue en estos términos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por La Rioja.

Sra. Herrera. — Sefior presidente: solicito que
en el momento oportuno, el presidente de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda nos repita el
monto ¢n que queda fijado el presupuesto uni-
versitario, y que sostenga que las partidas de-
ben mantenerse tal como figuran en la planilla
expuesta.

Sr. Presidente (Camario). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seitor presidente: creo que es
inncccsario repetir lo que ya hcmos hablado cn
relacion con los articulos 12y 13.

La comision insiste en que el articulo 15 se
mantenga tal como figura en el dictamen. Asi-
mismo, la comision acepta la propuesta del se-
fior diputado Natale, tal como ¢l la ha formulado.

Faltaria aclarar tinicamcntc con respecto a
las solicitudes de los sefiores diputados Tulio,
Rubini y Blanco que el monto que ellos sciialan
en relacion con los programas complementa-
rios esta incluido en los programas del Ministe-
rio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Con las modificaciones aceptadas por la co-
mision, solicito que se pase a votacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Con las pro-
puestas aceptadas por la comisidn, se va a votar
en forma nominal el articulo 12. '

—Se practica la votacion nominal.

~Conforme al tablero electromco, sobre
216 sefiores diputados presentes, 130 han
votado por la afirmativa y 68 por la negati-
va, regisirandese 14 abstenciones. No se
han computado los votos de 3 sefiores di-
putados.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: quiero acla-
rar que mi voto fue por la afirmativa.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 130 votos por la afirmativa —a esta cifra debe

sumarse el voto afirmativo de la sefiora diputa-
da Chaya-, y 68 por la negativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Acavallo, Agtiero, Alonso, Alva-
rez (J. 1), Alvarez R. T.), Amstutz, Argte-
llo, Amold, Atanasof, Baigorria, Baladrén,
Baltuzzi, Basualdo, Bejarano, Bertolyotti,
Bertone, Bianchi Silvestre, Blanco, Bona-
sso0, Bortolozzi de Bogado, Bésch de Sarto-
r1, Bossa, Brown, Ciceres, Camaiio (G.),
Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand,
Correa, Coto, Daher, Daud, Daza, De
Bernardi, De la Barrera, De la Rosa Di

- Landro, Diaz Bancalari, Diaz, Blizondo, Es-
teban, Fadel, Fala, Fellner, F emandez Limia,
Fernandez (A. C.), Ferri, Ferrigno, Figueroa,
*Filomeno, Fiol, Foresi, anen Gallo, Gafré,
Gioja, Uior;__(,ui Godoy (R. E.), Gonizaler
(. P.), Gonzalez (R. A.), Goy, Gutiérrez
(F. V) Guticrres (J. €), Herrera, Tngram,
Irrazabal, Isla de Saraceni, Johnson Kuney,
Larrcguy, Lix Klctt, Llambi, Lovaglio Sara-
via, Lugo de Gonzalez Cabafias, Macchi,
Marconato, Marino, Martinez (C. A.),
Martinez (S. V), Martini, Mediza, Méndez
de Ferreyra, Menem, Merino, Mongelo,
Monti, Montoya  (J.L.), Narduceci,
Nemirovsci, Olmos, Osorio, Osuna, Palo-
mo, Pérez M. S.), Peri¢, Peso, Pilati,
Pinedo, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ritondo,
Romero (J. A)), Romero (R. M.), Roquel,
Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Sellarés,
Sluga, Snopek, Stella, Toledo, Torres, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vanossi, Vargas Aig-
nasse, Varizaty Vitale.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Artola,
Barbagelata, Bastelro Beccatii, Borsani,
Cappelleri, Castro, Cecco, Costa, Darmiani,
De Brasi, De Nuccio, Dellepiane, Di Bene-
detto, D1 Pollina, Ferrin, Franco, Garcia
(E. D.), Garcia (8. R.), Garin, Garrido Arceo,
Giubergia, Godoy (J. C.), Gonzdiez (M. A)),
Herndndez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jar-
que, I Hullher T.eyba de Mdftl 1.6pe7, Ma-
caluse, Maffei, Martinez (A. A) Minguez,
Mirabile, Molinari Romero, Monteagudo,
Monienegro, Morales, Musa, Nerni, Mieva,
Panzoni, Pérez Martinez, Péresz Sudru.,, Péres
(A), Poggi, Polino, Puig de Stubrin, Rico,
Rios, Rivas, Rodriguez Saa, Rodriguez
(M. V), Roselli, Sosa, Stolbizer, Storero,
Tate, Walsh, Wilder, Zamora y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores dipu-
tados: Bayonzo, Bonacorsi, Breard, Cafiero,
Cambareri, Esain, Leonelli, Lozano (C. R.),
Maldonado, Martinez (J. C.,), Moreau, Na-
tale, Romero (H. R.) y Zimmermann.
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" Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.
3Se va a votar en forma nominal el articulo
13.
Sr. Polino. - Sefior presidente: dgjo constan-
cia de que voto por la negativa.
Sr. Presidente (Camaiio). — Se|toma debi-
da nota, sefior diputado.-

—-Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
216 sefiores diputados presentes, 130 han
votado por la afirnativa y 08 por la negati-
va, registrandose aderoas 16 Jabstenciones.
de un sefior

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 130 votos por la afirmativa, 68 lvotos por la
negativa y 16 abstenciones.

—Votan por la afinnativa los sefiores di-
putados: Abdala, Acavallo, Agiiero, Alon-
so, Alvarez (R. T.), Amstuiz, |Argiello, Ar-
nold, Atanasof, Balgorri Baladrén,
Baltuzzi, Basualdo, Bayon,o Bejarano,
Bertolvotti, Bertone, Bian¢hi Silvestre,
Blanco, Bonacorsi, Bonasso, Bésch de
Sartori, Bossa, Breard, Brown, Caceres, Ca-
mafio (G.), Canteros, Cantos, Carbonetto,
Case'io _Cassese, Cerezo,

G'rand, Correa, C oto, Daher
Daza, De Bernardi, De la
Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Diaz
(S. E.), Elizondo, Fadel, Fellner, Fernandez
Limia, Fernandez (A. C.), Ferri, Figueroa,
Filomeno, Fiol, Foresi, Frigerj, Gallo, Garin,
Gioja, Glorgetti, Giubergia, Godoy (R. E.),
Gonzalez (J. P.), Gonzalez|(R. A.), Goy,
Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (J. C), Ingram,
Irrazabal; Isla de Saraceni, Johnson, Kuney,
Larreguy, Llambi, Lovaglio |Saravia, Lugo
de Gonzalez Cabadas, Macc]hi Maldonado,
Marconato, Marino, Martiney (C. A.), Mar-
tinez (J.°'C)), Martinez (S| V.), Mediza,
Meéndes de Ferreyra, Menem, Merino,
Mongelo, Montenegro Mopnti, Montoya
(1. L), Nardueci, Nemirovsci, Nieva, Olmos,
Osorw, Osung, Palomo, Pérer (ML 8, Penid,
Peso, Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ro-
meto (H. R.), Romero (J| A.), Romero
(R. M.), Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf,
Sartori, Sellarés, Sluga, Snopek, Steila,
Toledo, Tulio,” Ide]dlm rtubey, Vargas
Aignasse, Varizat, Vilale y Zimmermann.
—Votan por la negativa lgs sefiores dipu-
tados: Abalos, Alchouron, Barbagelata,
Basteiro, Beccani, Borsani, Cafiero, Cam-
bareri. Cappellen, Castro, Cecco, De Brasi,

De Nuccio, Di Benedetto, Di Pollina, Ferrin,
Franco, Garcia (E. D.), Garcia (S. R.), Garri-
do Arceo, Godoy (J. C.), Gonzalez (M. A)),

. Herndndez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky,
Jerez (E. A.), L’Huillier, Leonelli, Leyba de
Marti, Lix Klett, Lozano, Macaluse, Maffei,
Martinez (A. A.), Martini, Mirabile,
Molinari Romero, Monteagudo, Morales,
Moreau, Musa, Natale, Neri, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Suarez, Pérez (A.), Pinedo,
Poggi, Polino, Puig de Stubrin, Rico, Rios,
Rivas, Rodriguez Sai, Rodriguez (M V),
Roselli, Sosa, Stolbizer, Storero, Tate, To-
res, Vanossx Walsh, Wilder, Zamora y
Zottos.

—~Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alvarez (J. J.), Artola, Bortolozzi
de Bogado, Costa, Dellepiane, Esain, Es-
teban, Falu, Ferrigno, Garré, Herrera, Jar-
que, Lopez, Mansur, Minguez y Ritondo.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar en forma nominal ¢l articulo
14.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia de que voto por la afirmativa; ademas,
que conste quc cn la anterior votacion voté por
la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). —~ Se toma debi-
da nota, sefiora diputada.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme: al-tablero electronmico, sobre
217 sefiores diputados presentes, 130 han
votado, por la afirmativa y 73 por, la negati-
va, registrdndose ademds 12 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 130 votos por la afirmativa, mas el voto afir-
mativo de la sefiora diputada Chaya son 131, 73
votos por la negativa y 12 abstenciones.

—~Votan por la aﬁrmatxva los sefiores di-
putados: Accavallo, Aguero Alonso, Alva-
rez (J. 1), Alvarez (R T), Amstutz, Argile-
llo, Amold, Atanasof, Baigorria, Baladrén,
Baltuzzi, Basualdo, Bejarano, Bertolyott,
Bertone, Bianchi Silvestre, Blanco, Bona-
corsi, Bonasso, Bortolozz: de Bogado,
Bosch de Sartori, Bossa, Brown, Céceres,
Camaio (G.), Canteros, Cantos. Carbonetto,
Caserio, Cassese, Cerezo, Cettour, Cigogna,
Cisterna, Cittadini, Conte Grand, Cérdoba,
Correa, Coto, Daher, Daud, Daza, De
Bemard1 De la Barrera, De la Rosa, Di
Landro, Diaz Bancalari, Dlaz Elizondo, Es-
teban, Fadel, Fellner, ¥ernaridez Limia,



Noviembre 4 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 5779

Fernandez (A. C.), Fern, Ferrigno, Figueroa,
Filomeno, Fiol, Foresi, Frigen, Gallo, Garré,
Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzalez
(J.P), Gonzalez (R. A.), Goy, Gutiérrez
(F. V.), Gutiérrez (J. C), Herrera, Ingram,

votado por la afirmativa y 80 por la negati-
va, registrandose ademas 10 abstenciones.
No se ha computado el voto de un seflor
diputado.

Irrazabal, Isla de Saraceni, Jarque, Johnson, Sr. Secretario (Rollano): — Se han registra-
Kuney, Larreguy, Llambi, Lépez (J. C.), do 126 votos por la afirmativa, 80 votos por la
Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzélez Caba- negativa y 10 abstenciones, mas la abstencion
fias, Macchi, Mansur, Marconato, Marino, e la sefiora diputada Chaya son 11.

Martinez (C. A.), Martinez (8. V.), Mediza,
Méndez de Ferreyra, Menem, Merino,
Mongelé, Monti, Montoya (J.L.),
Narducei, Nemirovsei, Olmos, Osorio, Osu-
na, Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Peso, Pilati,
Pinedo, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ritondo,
Romero (J. A)), Romero (R. M), Roquel,
Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Sellarés,
Sluga, Snopek, Sosa, Stella, Toledo,
Ubaldini, Urtubey, Vanossi, Vargas Aig-
nasse, Varizat y Vitale.

~Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Artola, Barbagelata, Bastei-
ro, Bayonzo, Beccani, Borsani, Cafiero,
Cambareri, Cappelleri, Castro, Cecco, Cos-
ta, Damiani, De Brasi, De Nuccio, Di Bene-
detto, Di Pollina, Ferrin, Franco, Garcia
(E. D)), Garcia (8. R.), Garrido Arceo,
Giubergia, Godoy (J. C.L.), Gonzalez
(M. A.), Hernandez, Iglesias, Jano, Jaros-
lavsky, Jerez (E. A.), L'Huillier, Leonelli,
Leyba de Marti, Lix Klett, Lozano (C. R.),
Macaluse, Maffei, Maldonado, Martinez
(A. A), Minguez, Mirabile, Molinari Rome-
ro, Monteagudo, Montenegro, Morales,
Moreau, Musa, Neri, Nieva, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Suarez, Pérez (A.), Poggi,
Polino, Puig de Stubrin, Rico, Rios, Rivas,
Rodriguez Saa, Rodriguez (M. V.), Romere
(H. R)), Roselli, Stolbizer, Storero, Tate, To-
rres, Walsh, Wilder, Zamora, Zimmermann
y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Abdala, Alchouron, Breard, Chia-
cchio, Dellepiane, Esain, Fali, Garin,
Martinez (J. C.), Martini, Natale y Tulio.

—Votan por la aﬁrmatlva los sefiores di-
putados: Accavallo, Agiiero, Alonso, Alva-
rez (R. T.), Amstutz, Argtello, Amold, Arto-
la, Atanasof, Baigorria, Baladron, Baltuzzi,
Basualdo, Bejarano, Bertolyotti, Bertone,
Bianchi Silvestre, Blanco, Bonacorsi, Bona-
ss0, Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sarto-
11, Bossa, Brown, Céceres, Camaiio (G.),
Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio, Ce-
rezo, Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cister-
na, Cittadini, Conte Grand, Cérdoba, Co-
rrea, Coto, Daher, Daud, Daza, De Bernardi,
De la Barrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz
Bancalar, Diaz (S. E.), Elizondo; Esteban,
Fadel, Fald, Fellner, Fernandez Limia,
Fernandez (A. C.), Ferri, Ferrigno, Figueroa,
Filomeno, Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo, Garré,
Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzalez
(. P), Gonzalez (O.F.), Gonzalez (R. A),
Goy, Gutiérrez (F. V), Gutiérréz (J. C.), He-
rrera, Ingram, Irrazébal, Isla de Saraceni,
Jarque Johnson, Kuney, Larreguy, Llambi,
Lopez (J. C)), Lovaglio Saravia, Lugo de
Gonz4lez Cabafias, Mansur, Marconato,

- Marino, Martinez (C. A.), Martinez (S. V),

Meéndez de Ferreyra, Ménem, Merino,
Mongelé, Monti, Montoya (J.L.),
Narducei, Nemirovsci, Olmos, Osorio,
Osuna, Palomo Pérez (M S.), Perié, Peso,
Pilati, Pinto Bruchmarn, Pruyas, Romero
(J. A), Romero (R. M.), Roquel, Roy,
Rubini, Sartori, Sellarés, Sluga, Snopek,

. 'Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini, 'Urtubey,

Vargas Aignasse, Varizat y Vitale.

—Votan por la negativa los senorés dipu-
tados: Abdala, Alchouron, Barbagelata,

Sr. Presidente (Camaiio). — La votacion ha Basteiro, Bayonzo, Beccani, Borsani, Ca-

resultado afirmativa. - fiero, Cambareri, Cappellen, Castro, Cecco,
3 v . , Costa, Damiani, DeBIa51 DeNucc1o Delle-

Se va a votar en forma nominal el articulo piane, Di Benedetto, Di Pollina, Ferrin,
15. Franco, Garcia (E. D.), Garcia (S. R) Garin,

Sra. Chaya. — Sefior presidente: dejo cons- Garrido Arceo, Giubergia, Godoy J. C),
Gonzalez (M. A.), Hernandez, Iglesias,

tancia de que me voy a abstener en esta vota- Jano, Jaroslavsky, Jerez, (E. A, L Huillier,

cion. - , Leonelli, Leyba de Marti, Lix Klett, Loza-
Sr. Presidente (Camafio). — Se toma debi- no, Macaluse, Macchi, Maffei, Maldona-
da nota, sefiora diputada. : do, Martinez (A. A.), Martinez (J.C.),
. R 5 Martini, Minguez, Mirabile, Monteagudo,

—Se practica la votacién nominal. Montenegro, Morales, Moreau, Musa,
~Conforme al tablero electronico, sobre Natale, Neri, Nieva, Panzoni, Pérez Marti-

218 sefiores diputados presentes, 126 han nez, Pérez Sudrez, Pérez (A.), Pinedo, Poggi,
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Polino, Puig de Stubrin, Rico, Rios, Rivas,
Rodriguez Saa, Rodriguez (M. V.), Romero

.. (H:R.), Roselli, Sosa, Stolbizer, Tate, Torres,

Sr. Presidente (Camaifio). — La
resultado afirmativa.

Vanossi, Walsh, Wilder, Zamora, Zimmer-

mann v Zottos.

—Se abstienen de votar 1o
putados: Abalos, Alvarez (J
Cassese, Esain, Mediza, Mol
Ritondo, Ruckauf y Storero.

5 seffores di-
. 1), Breard,
nari Romiero,

e

votacion ha

Se va a votar en forma nominal el articulo

16.

" Sr. Secretario (Rollano). — Se |
do 138 vetos por la afirmativa, 63
negativa y 15 abstenciones.

—Se practica la votaciéon nd

~Conforme al tablero elec

minal.

ronico, sobre

218 scfiores diputados presentes, 138 han

volado por la afirmativa y 63
va, iegistiandose adeiiigs 1
No se ha computado el votg
diputado.

—Votan por la afirmativa los

por la negati-
abstelciGhnes.
de un serior

han registra-

votos por la

sefiores dipu-

tados: Accavallo, Agiero, Alonso, Alvarez
(. J), Alvarez (R. T.), Amstutz, Arguello,
Amold, Atanasof, Baigorria, Baladrén, Bal-

tuzzi, Basualdo, Bejarano

Bertolyolti,

Bertone, Bianchi Silvestre, Blanco, Bona-

corsi, Bonasso, Bortolozzi

de Bogado,

Bosch de Sartori, Bossa, Brown, Caceres,

Camatio (G.), Canteros, Cantd

s, Carbonetto,

Caserio, Cassese, Cerezo, Cettour, Chia-

cchio, Cigogna, Cisterna, C
Grand, Cérdoba, Correa,

ittadini, Conte

oto, Daher,

‘lani, Diaz (8. E.), Elizondo,

Daud, De Bemardi, De:la

Fali, Fellner, Fernandez Li

Garré, Gioja, Giorgetti, Gpdoy (R. E)),

Gonzalez (J. P.), Gonzalez (M| A.), Gonzilez.

Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Se-
llarés, Sluga, Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini,
Urtubey, Vanossi, Vargas Aignassc, Varizat
y Vitale.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Alchouron, Artola, Barba-
gelata, Basteiro, Bayonzo, Beccani, Bor-
sani, Cafiero, Cambareri, Cappelleni, Castro,
Cecco, Costa, Damiani, De Brasi, Delle-
pianc, D1 Benedetto, Di Poilina, Ferrin,
Franco, Garcia (E. D.), Garrido Arceo,
Giubergia, Hernandez, Iglesias, Jano, Jaros-
lavsky, Jerez (E. A.), L’Huillier, Leonelli,
Leyba de Marti, Lix Klett, Lozano (C. R.),
Martinez (A. A.), Martinez (J. C.), Minguez,
Mirabile, Molinari Romero, Monteagudo,
Montenegro, Morales, Moreau, Neri, Nie-
va, Panzoni, Pérez Martinez, Poggi, Polino,
"Puig de Stubrin, Rico, Rivas, Rodrigues
Sa4, Romero (H. R.), Roselli, Sosa, Stolbizer,
Tate, Torres, Walsh. Wilder, Zamora v
Zimimermarn,

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Abdala, Breard, Daza, Esain, Garin,
Godoy (J. C. L)), Gonzalez (O. F.), Maldo-
nado, Martini, Natale, Pérez Suarez,
Ritondo, Snepek, Storero y Zottos.

Sr. Presidente (Camaﬁo). ~ L.a votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar en forma nominal el articulo
17.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia de que voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se toma debi-
da nota, sefiora diputada.
—Se practica la votacién nominal.
-Conforme al tablero electrénico, sobre
218 sefiores diputados presentes, 143 han
votado por la afirmativa y 58 por la negati-
va, registrdndose ademas 15 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Se-han registra-

R A), Goy, Gutiérrez (F.
(J. C), Herrera, Ingram, Irr

. Saraceni, Jarque, Johnson,
,guy, Llambi; Lopez (J. C.), |

via, Lugo de Gonzalez Cabafl

Macchi, Matfet, Mansur, M.

-+ rino, Martinez (C. A.), Ma

Mediza, Méndez de Ferrevra

.. rino, -Mongelé, Monti, Mg

), Gutiérrez
zabal, Isla de
Kuney, Larre-
Llovaglio Sara-
as, Macaluse,
arconato, Ma-
rtinez (8. V.),
Menem, Me-
ntova (J. L.),

Musa, - Narducci, Nemiro

vsel, Olmos,

do 143 votos por la afirmativa, mas el voto afir-
mativo de 1a sefiora diputada Chaya son 144, 58
votos por la negativa y 15 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agitero, Alonso, Alva-
rez (J. 1), Alvarez (R. T)), Amstutz, Argite-
llo, Arnold, Artola, Atanasof, Baigorria,
Baladrén, Baltuzz:, Basualdo, Bejarano,
Bertolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre,

.Osorio, Osuna, Palomo, Pérez (A.), Pérez
- (M), Perié, Peso, Pilati, Pinedo, Pinto

Bruchmann, Pruyas, Rios, Reédriquez

(M. V), Romero (J. A.), Romero (R. M.),

Blanco, Bonacorsi, Bonasso, Bortolozzi de
Bogado, Bosch de Sartori, Bossa, Brown,
Céceres, Camafio (G.); Canteros, Cantos,
Carbonetto, Caserio, Cassese, Cerezo,
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Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cisterna, Ci- Sr. Presidente (Camafio). — Se toma debi-
ttadini, Conte Grand, Cérdoba (S. M), Co-  da nota, sefiora diputada.

rrea, Coto, Daher, Daud, Daza, De Bernard:,
De la Barrera, De la Rosa, De Nuccio, Di

~Se practica la votacién nominal.

Landro, Diaz Bancalari, Diaz (S. E.),
Elizondo, Esteban, Fadel, Falu, Fellner,
Fernandez Limia, Fernandez (A. C.), Ferri,
Figueroa, Filomeno, Fiol, Foresi, Frigeri,
Gallo, Garcia (S. R.), Garré, Gioja, Giorgetti,
Godoy (R. E.), Gonzalez (J. P.), Gonzilez
(M. A.), Gonzélez (R. A.), Goy, Gutiérrez

—Conforme al tablero electrénico, sobre
217 sefiores diputados presentes, 134 han
votado por la afirmativa y 64 por la negati-
va, registrandose ademés 17 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

(F. V), Gutiérrez (J. C), Herrera, Ingram, Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
Irrazabal, Jarque, Jerez (E. A.), Johnson,  do 134 votos por la afirmativa, mas el voto afir-
Kuney, Larreguy, Lix Klett, Llambi,  mativodela sefiora diputada Chaya son 135, 64
Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzilez Caba- o406 nor 1a negativa y 17 abstenciones.

flas, Macaluse, Macchi, Maffei,
Maldonado, Mansur, Marconato, Marino,
Martinez (C. A.), Martinez (S. V.), Mediza,
Méndez de Ferreyra, Menem, Merino,
Mongel6, Monti, Montoya (J. L.), Musa,
Narducct, Nemirovsci, Olmos, Osorio,
Osuna, Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Pilati,
Pinedo, Pinto Bruchmann, Pruyas, Rios,
Ritondo, Rodriguez (M. V.), Romero (J. A.),
Romero (R. M.), Roquel, Roy, Rubini,
Ruckauf, Sartori, Sellarés, Sluga, Snopek,
Sosa, Stella, Toledo, Torres, Tulio, Ubal-
dini, Urtubey, Vanossi, Vargas Aignasse,
Varizat, Vitale y Wilder.

—~Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba-
gelata, Basteiro, Bayonzo, Beccani, Borsa-
ni, Cafiero, Cambareri, Cappeller1, Castro,
Cecco, Costa, Damiani, De Brasi, D1 Bene-
detto, Di Pollina, Ferrin, Franco, Garcia
(E. D.), Garin de Tula, Garrido Arceo,
Giubergia, Hernandez, Iglesias, Jano,
Jaroslavsky, L'Huiller, Leonelli, Leyba de
Marti, Lopez (J. C.), Lozano (C.R.),
Martinez (A. A.), Martinez (J. C.), Minguez,
Mirabile, Molinari Romero, Monteagudo,
Morales, Moreau, Neri, Nieva, Panzoni,
Pérez Martinez, Pérez Sudrez, Polino, Puig
de Stubrin, Rico, Rivas, Romero (H.R.),
Roselli, Stolbizer, Storero, Tate, Walsh,
Zamora y Zimmermann.

- —Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Breard, Dellepiane, Esain,
Ferrigno, Godoy (J. C. L.), Gonzélez (O. F.),
Isla de Saraceni, Martini, Montenegro, Na-
tale, Pérez (A.), Peso Poggi, Rodriguez Saa
y Zottos.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agiiero, Alonso, Alva-
rez (J. J.), Alvarez (R. T.), Amstutz, Arglie-
llo, Amold, Atanasof, Baigorria, Baladron,
Baltuzzi, Basualdo, Bejarano, Bertolyotti,
Bianchi Silvestre, Blanco, Bonacorsi, Bona-
sso, Bortolozzi de Bogado, Bésch de Sarto-
ri, Bossa, Brown, Caceres, Camafio (G.),
Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand,
Cérdoba (S. M), Correa, Coto, Daher,
Daud, Daza, De Bernardi, De la Barrera, De
la Rosa, Di Landro, Diaz (S. E.), Elizondo,
Esteban, Fadel, Falu, Fellner, Fernandez
Limia, Fernandez (A. C.), Ferri, Ferrigno,
Figueroa, Filomeno, Fiol, Foresi, Frigeri,
Gallo, Garré, Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.),
Gonzalez (J. P.), Gonzalez (O. F.), Gonzalez

. (R. A), Goy, Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez

(. C), Herrera, Ingram, Irrazabal, Isla de
Saraceni, Jarque, Jerez (E. A.), Johnson
Kuney, Larreguy, Lix Klett, Llambi, Lépez

~ (J. C), Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzalez

Cabafias, Macchi, Mansur, Marconato,
Marino, Martinez (C. A.), Martinez (S. V),
Mediza, Méndez de Ferreyra, Menem, Me-
rino, Mongel6, Monti, Montoya (J. L.),
Narducci, Nemirovsci, Olmos, Osorio,
Osuna, Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Peso,
Pilati, Pinedo, Pinto Bruchmann, Pruyas,
Ritondo, Romero (J. A.), Romero (R. M.),

" Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Se-

llarés, Sluga, Sosa, Stella, Toledo, Torres,
Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vanossi, Vargas
Aignasse, Varizat y Vitale.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Artola, Barbagelata,

Sr. Presidente (Camaﬁ()) - La votacion ha Basteiro, Bayonzo, Beccani, Cafiero, Ca_

resultado afirmativa. ppelleri, Castro, Cecco, Costa, Damiani, De
Se va a votar en forma nominal el articulo Brasi, De Nuccio, Dellepiane, Di Benedetto,
18 Di Pollina, Ferrin, Franco, Garcia (E. D.),

Garcia (S. R.), Garrido Arceo, Giubergia,
Gonzalez (M. A.), Hernandez, Iglesias,
Jano, Jaroslavsky, Leonelli, Leyba de Mar-

Sra. Chaya. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia de que voto por la afirmativa.
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ti, Lozano (C:R.), Macaluse, Maffei,

Maldonado, Martinez (A. A.);-Martinez

(J. C.), Minguez, Montenegro Moreau,

Musa, Neri, Nieva,” Panzoni, Pérez

- Martlnez Pércz Suarez, Pérez (A) Poggi,

Polino, Puig de Stubrin, Rico, Rios, Rivas,

Rodnguez Sad, Rodriguez, (M. V.), Romcro

. (H. R)), Roselli, .Stol bizer, - Storero, Tate,
. Walsh, Wilder, Zamora.y.Zimmermann.

—~Se abstienen de votar los sefiores di-

_ putados: Alchouron, Bertone, Borsani,

Breard, Diaz Bancalari, Esain, Garin de

* Tula, Godoy J.C Ly Huﬂhc'r‘Martmr

Mirabilbi Molinart:Romero; Monteagudo,

Morales,. Natale, Snopek y Zottos.

Sr. Presidente (Camaifio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Se¢ va a votar en forma nominal el articulo
19,

Sra. Chaya. — Seilor presidente: dejo cons-
tancia de que voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se toma debi-
da nota, sefiora diputada.

—Se practica la votacion nominal.

- —Conforme al tablero electrénico, sobre

. 216 seftores diputados presentes, 134 han
votado por la afirmativa y 70 por la negati-
va, registrandose ademds 10 abstenciones.
No se ha computado los votos de un se-
flor diputado.

Sr. Secretario (Rollano). ~ Se han registra-
do 134 votos por la afirmativa, mas el voto afir-
mativo de la sefiora diputada Chaya son 135, 70
votos por la negativa y 10 abstenciones.

"—Votan por la afirmativa los sefiores di-

- putados: Accavallo, Agitero, Alvarez (J. J.),
Alvarez R. T.), Amstutz Argtello, Arnold,
Atanasof, Baigorria, Baladron Baltuzzi,
Basualdo, Bejarano, Bertolyottr Bertone,
Biarichi' Silvestre, Blanco, Bonacorsi, Bona-

550, Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sarto-

ri, Bossa, Brown, Cacéres, Camafio (G.),
Canteros Canto§ Carbonetto Caserio,

" Cassese, Cerezo; Cettour, Chiacchio,
'Crgogna Crstcma L‘rttadml, Contc Grand
\.,\)I'uvua \.A.)ll\./ﬂ CUL\) uauu, Daud Ddl,u,

De Bematdi, De 1a Barrera De la Rosa, Di
“Landro, Diaz Bancalari Diaz (S.E.), Eli-

: zondo, Esteban, Fadel, Falq, Fellner,
* 7 - Fernandez (A. C) Ferri, Femgno Figueroa,
C *Filo_meno;’Fiol; Foresi, Frigeri, Gallo, Garré,
" Gioja,-Giorgetti, ‘Godoy (R. E:); Gonzalez
(3P, Gonzalez (0. F); Gorzalez (R. A),

" Goy; Gutiérrez (F’ V.); ‘Gutiérrez (J. C), He-
ek, Ingram Irrazithal; Isla’de Saracen,
Jerez (E!'A.), Johnsorn, Kuney, Larreguy, Lix

Klett, Llambi, Lépez, Lovaglio Saravia,
Lugo de Gonzalez Cabafias, Macchi,
Mansur, Marconato, Marino, Martinez
(C. A)), Martinez (S. V.), Mediza, Méndez de
Ferreyra, Menem, Merino, Mongeld, Mon-
ti, Montoya (J. L.), Narducci, Nemirovsci,
Olmos, Osorio, Osuna, Palomo, Pérez
(M.'S.), Perié, Peso, Pilati, Pinedo, Pinto
Bruchmann, Pruyas, Ritondo, Romero
(J. A)), Romero (R. M.), Roquel, Roy,
Rubini, Ruckauf. Sartori, Sellarés, Sluga,
Sniopek, Sosa, Stella, Toledo, Torres, Tulio,

* Ubaldini, Urtubey, Vanossi, Vargas Alg-
‘nasse, Varizat y Vitale.

" —Votan por la negativa los sefores dipu-

tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Artola,

" Barbagelata, Ba@terro Bayonzo, Beccam
Borsani, Cafiero, Cappellen Castro, Cecco,
Cosla, Damiani, De Brasi, De Nuccio, Delle-
piane, Di Benedetto, Di Pollina, Ferrin,
Franco, Garcia (E. D.), Garcia (S. R.), Garri-
do Arceo, Giubergia, Gonzalez (M. A.),
Heméndez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky,
L’Huillier, Leonelli, Leyba de Marti, Loza-
no (C.R), Macalusc MafYei, Maldonado,
Martinez (A. A.), Martinez (J. C.), Mirabile,
Molinari Romero, Moriteagudo, Montene-
gro, Morales, Moreau, Neri, Nieva, Pan-
zoni, Pérez Martinez, Pérez Suarez, Pérez .
(A.), Pemasetti, Poggi, Polino, Puig de Stu-
brin, Rico, Rios, Rivas, Rodriguez Saa, Ro-
driguez (M. V.), Romero (H. R.), Roselli,
Stolbizer, Storero, Tate, Walsh, Wilder,
Zamora y Zimmernmanmn.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alonso, Breard, Esain, Godoy
(J. L. C)), Jarque, Martini; Minguez, Musa,
Natale y Zottos.

Sr. Presidente (Camaiio). - La votacion ha
resultado afirmativa.

En consideracion el articulo 20.

Tiene 1a palabra el sefior drputado por Tu-
cuman.

Sr. Alvarez(R. T). - Sefior presxdente hago
mocion de que los articulos 20 a 24 se voten en
un solo acto.

Sr. Presidente (Camano) — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: opor-
tunamente, efectiie un planteo y una propuesta
respecto del articulo 20. Quiero saber sila comi-
sion esta de acuerdo en rever esto, pues me
parece que el hecho de no subsidiar a los puer-
tos, que estan privatizados desde la década del
90; ¢s consistente con un proyecto de desarro-
llo nacional.
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Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden-
cia hace saber a la sefiora diputada que en su
momento escuché que la comision aceptaba al-
gunas modificaciones y rechazaba otras.

Sra. Monteagudo. - Pero el sefior diputado
Snopck no me respondi6 respecto de esta mo-
dificacion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Si no le res-
pondio, es porque la comision no acepta la mo-
dificacion. De todos modos, a fin de que no haya
dudas y de que quede constancia en el Diario
de Sesiones, la Presidencia solicita al sefior
diputado Snopek que efectue la aclaracion per-
tinente a la sefiora diputada Monteagudo.

Sr. Snopek. - La comision no acepta la mo-
dificacion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaifio). — Se va a- votar
nominalmente el articulo 20.

—Se practica la votacion nominal'.‘ '

—Conforme al tablero electrénico, sobre
212 sefiores diputados presentes, 127 han
votado por la afirmativa y 65 por la negati-
va, registrandose ademas 18 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano) — Hay 128 votos‘ '

por la afirmativa, 65 por la negativa y 18 abs-
tenciones. Se deia constancia- del voto por la
afirmativa de la sefiora diputada Chaya dentro
de los 128 proclamados.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agiiero, Alonso, Alva-
rez (J. 1), Alvarez (R. T.), Amstutz, Argiie-
llo, Amold, Atanasof, Baigorria, Baladron,
Baltuzzi, Basualdo, Bejarano,, Bertolyotti,
Bianchi Silvestre, Blanco Bonacorsi, Bona-
ss50, Bortolozzi de Bogado, Basch de Sarts-
ri, Bossa, Brown, Caceres, Cafiero, Camafio
(G.), Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadimi, Conte Grand,
Cordoba, Correa, Coto, Daher, Daud, Daza,
De Bemardi, De la Barrera, De la Rosa, D1
Landro, Diaz Bancalari, Diaz (S.E.), Eli-
zondo, Esteban, Fadel, Falu, Fellner,
Femandez (A. C.), Fern, Ferrigno, Figueroa,
Filomeno, Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo, Garré,
Gioja, Godoy (R. E.), Gonzalez (J. P.),
Gonzalez (O. F.), Gonzalez (R. A), Goy,
Gutiérrez (F. V), Gutiérrez (J. C), Herrera,
Ingram, Irrazabal, Isla de Saraceni, Jerez
(E. A), Johnson, Kuney, Larreguy, Lix Klett,
Llambi, Lépez, Lovaglio Saravia, Macchi,
Marconato, Marino, Martinez (C. A.),
Mediza, Méndez de Ferreyra, Menem, Me-

rino, Mongel6, Monti, Montoya (J..L.),
.Narducci, Nemirovsci, Olmos, Osorio,
Osuna, Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Peso,
Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ritondo,
Romero (J. A)), Romero (R. M.), Roquel,
Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Sluga,
Sonpek, Sosa, Stella, Toledo, Torres, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vargas: Aignasse y Va-
rizat.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba-
gelata, Basteiro, Bayonzo, Borsani, Cappe-

- lleri, Castro, Cecco, Costa, Damiani, De
' Brasi, De Nuccio, Deltepiane, Di Benedetto,
Ferrin, Franco, Garcia (E. D.), Garcia (S. R.),
Garin dc Tula, Garrido Arcco, Godoy
(J. L. C)), Gonzalez (M. A.), Hemandez, Igle-
sias, Jaroslavsky, Jarque, L’Huillier,
Leonelli, Leyba de Marti, Macaluse,
Maffei, Maldonado, Martinez (A. A.),
Martini, Minguez, Mirabile, Molinari Rome-
ro, Monteagudo, Montenegro, Morales,
Moreau, Musa, Natale, Neri, Nieva, Pan-
~zoni, Pérez Suarez, Pérez (A.), Pernasetti,
Poggi, Puig de Stubrin, Rico, Rios,
Rodriguez Saa, Rodriguez (M: V.), Romero
(H.R)), Roselll Stolbizer, Storero, Tate,
Walsh, Wilder y memermann

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Artola, Beccani, Bertone, Breard,
Di Pollina, Esam Giorgetti, Gxubergla Lo-
zano (C. R.), Lugo de Gonzalez Cabaiias,
Mansur, Martinez (J. C.), Martinez (S. V.),
Polino, Rivas, Sellarés, Vitale'y Zottos.

'.Sr. Presidente (Camaifio). — La votacion ha
resultado afirmativa.
Se va a votar en forma nominal el articulo 21.

" Tiene la palabra el sefior dlputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. — Senor pres1dente yo habia
planteado una cuestion respecto de este articu-
lo. En consecuencia, es muy importante que lo
votemos en forma nominal a fin de determinar
quiénes estan de acuerdo en que se investigue
ese tema y quiénes no.

-Sr. Presidente (Camano) - De acuerdo se-
fior dlputado

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
212 sefiores diputados presentes, 127 han
votado por la afinmativa y 74 por la negati-
va, registrandose ademas 9 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano)v. - Hay 128 votos
por la afirmativa, 74 por la negativa y 9 absten-
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ciones. Se deja constancia del voto p@p la afir-
mativa de la sefiora dlpptada Chaya dentro de
los 128 proclamados. .

- —Votan por la aﬁnnahva los. seﬁores di-
putados: Accavallo, Agiiero, Alonso, Alva-
rez (1.-1), Alvarez’ R. T)), Amstutz, Argiie-
llo, Amold, Atanasof, Baigorria, Baladrén,
Baltuzzi, Basualdo, Bejarano, Bertolyotti,
Bertone, Bianchi Sllvestre Blanco, Bona-
sso, Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sarto-
1i, Bossa, Brown, Céceres, Camafio (G.),
C:anteres, Cantos,. Carbonetto, Caserio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand,
Cordoba, Correa, Coto, Daher, Daud, Daza,
De Bemardi, De la Barrera, De la Rosa, Di
Landro, Diaz Bancalari, Diaz (S. E.), Eli-
zondo, Esteban, Fadel, Falu, Fellner,
Fernandez (A. C.), Fert, Ferrigno, Figueroa,
Filomeno, Fiol, Foresi, Frigeri, Gatlo, Gaiié,
Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzalez
{J. P), Gonzélez {O. F.), Gonzilez (R. A.),
Goy, Gutiérrez (I'. V.), Gutiérrez (J. C), He-
rrera, Ingram, Irrazabal, Isla de Saraceni,
Jarque, Johnson, Kuney, Larreguy, Llambi,
Lopez (J. C.), Lovaglio Saravia, Lugo de
Gonzalez Cabafias, Macchi, Marconato,
Marino, Martinez (C. A.), Martinez (8. V),
Mediza, Menem, Merino, Mongelé, Mon-
t1, Montoya (J. L), Narducci, Nemirovsci,
Olmos, Osorio, Osuna, Palomo, Pérez
(M. S.), Perié, Peso, Pilati, Pinto Bruch-
mann, Pruyas, Ritondo, Romero (J. A.), Ro-
mero (R. M.), Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf,
Sartori, Sellarés, Sluga, Snopek, Stella,
Toledo, Tulio, Ubaldlm Urtubey, Vargas
Algnasse Varizat y Vitale.

. ~Votan por la negativa los. sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Artola,
Barbagelata, Basteiro, Bayonzo, Beccani,
. Borsani, Breard, Cafiero, (,appellerl Castro,
Ceccg,, Costa, Damiani, De Brasi, De Nu-
ctio, De]leplane Di Benedett6! Di Pollina,
Perrin, Franco, Gareia (B D.), Garcia (S. R.),
Garin de Tula Godoy (JC. L.), Gonzalez
(M. A), Heméndez Iglesias, Jaroslavsky,
I Huillier, Leonelli, Leyba de Marti, Loza-
no (C.R), Macaiuse Maffei, Maldonado,
Martinez (A. A), Martinez (J: C.), Méndez

» de Rerreyrs, Minguger, Mirahile, Molinan
Romero, Monteagido, Montenegro, Mo-
rales, Mmeau Musa, Nou Nieva, Panzoni,
Pérez: Martinez,, Pérez Suarez, Pérez (A.),
Pernaseiti;, Poggi, Polino, Puig de Stubrin,
Rico, Rios, Rivas, Rodriguez Saa, Rodri-
guez (M V) Romero (H. R.), Roselh Sosa,
Stolbizer, Storero, Tate, Walsh, Wllder
Zimmermann 'y iZ.ottos.+-

*~Sc abstienet’ de votar los sefiores di-
putados: Bonacorsi, Esain, Garrido Arcco,

‘ Jerez (E A.), Lix Klett, Mansur, Martini,
_,Natale y Torres.
Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.
Se va a votar el articulo 22.

—Resulta afirmativa.

-Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 23 y 24.

Sr. Presidente (Camafio). — En comldera-
cion el capitulo IV, que compl‘ende los articulos'

25a3l.

Tiene la p;alabra el sefior diputado | por Jujuy. ‘

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: solicito
la eliminacion del articulo 27, ya que aqui se
estan quitando fondos aIIINTA. Estc articule
establece lo siguiente: “Limitase'para el presente
gjercicio al cero coma cuarenta y ¢inco por cien-
t0 (0,45 %) el porcentaje a que se refiere el in-
ciso aj del articulo 2° de la ley 25.6417.

Esto significa que sc cstan quitando fondos
al INTA. Oportunamente, planteamos que es-
tabamos en contra de esto. En consecuencia,
solicitamos la supresion de este articulo.

.Por otra parte, en relacion con el articulo 29,
por el que se plantea la suspension del Fondo
Anticiclico Fiscal, consideramos que ese tema
se tendria que discutir a través de un nuevo pro-
yecto de ley que envie el Poder Ejecutivo.

Finalmente, respecto del articulo 30, también
solicitamos su eliminacidn, ya que se trata de
mas fondos para ser utilizados discrecionalmente
en matena de sueldos 'y de bienes y servicios
no personales para un area como la de infraes-
tructura, que no ha ejecutado el presupuesto
del corriente afio. Asimismo, aqui se ha dicho
que esto es para la politica energética, cuando
hasta el presente nuestro pais: carece de ella.
Por ese motivo solicitamos la ehmmamon de
ese articulo.

Sr. Presidente (Camaiio). — El sefior dipu-
tado Giubergia ha efectuado tres propuestas
respecto de otros tantos articulos. Concretamen-
te, el sefior diputado ha solicitado la eliminacion
delos articulos 27y 30vla modificacion del 29.
(La comision acepta"

Sr. Snopek. - Sefior pre51dente respecto del
articulo 28, cabce aclarar que no se estan res-
tando recursos al INTA, ya que si el proyecto
de ley en, c;ons1dcrac1on se leyera integramente
podria aprec1arse que s registran aumentos por
otro lado.
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De manera tal que no aceptamos ninguna
modificacion respecto de los articulos mencio-
nados.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: la expli-
cacion que dio el presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda no es cierta.

Existe una ley de autarquia del INTA que este
Congreso voto y que establece un porcentaje
de los ingresos por exportacion para su finan-
ciamiento. Sucede que el Tesoro se estd que-
dando con parte de esa recaudacion ya que en
lugar de respetar el 1 por ciento el proyecto habla
del 0,45 por ciento, es decir que el Tesoro se
queda con el 55 por ciento. Se trata de una limi-
tacion y de una quita de recursos genuinos que
le corresponden al INTA por la ley de autarquia
que este Congreso voto.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala—
bra el sefior diputado por el Chaco.:

Sr. Romero (H. R.). — Seiior presidente: de—
seo acompafiar la propuesta de los sefiores di-
putados Giubergia y Pernasetti.

Sr. Presidente (Camafio). — No hace falta,
sefior diputado.

Sr. Romero (H. E.). — Sefior presidente: en
realidad, el articulo 27 modifica la ley de autar-
quia del INTA y esto no se puede hacer.

Sr. Presidente (Camaiio). - La Presiden-
cia desea conocer si la comision acepta las mo-
dificaciones propuestas.

Sr. Snopek. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va votar en
un solo acto el capitulo IV, que comprende los
articulos 25 a31.

—Resulta afumativa; o

- Sr. Presidente (Camafio). = En considera-
cion el capitulo V, que comprende los articulos
32y33.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: creo que
la redaccién que tienen los articulos 46 y 48 del
presupuesto de 2004 es mucho mas clara y com-
pleta que la del articulo 32 que dice: “Fijase el
cupo anual... en la suma de dieciocho millones
de pesos... . Facultase al jefe de Gabinete de
Ministros a efectuar su distribucion”.

Cuando sancionamos el presupuesto 2004 se
establecio: “Fijase el cupo anual a que se refie-

re ¢l articulo 3° de la ley 22.317 en la suma de
diez millones de pesos ($ 10.000.000). Facultase

al jefe de Gabinete de Ministros a efectuar su
distribucién”. Luego, el articulo 47 decia: “Fijase
un cupo fiscal anual de ocho millones de pesos
($ 8.000.000) a un programa de diferimiento
impositivo vinculado a la promocxon de cnltivos
regionales por un plazo de tres afios en las con-
diciones establecidas por el Poder Ejegutlvo El
diferimiento requerira la garantia de devolucion
del sujeto paswo en ¢l plazo previsto y el desti-
no del mismo sera aplicado a financiar el cultivo
correspondiente para productores localizados en
cada una de las _]lll’lSdlCClOIleS provmcxales inte-
resadas”.

El mencionado articulo, excepto los montos,
figuraba en el presupuesto de;afio 2004 y creo
que es mucho mas transparente. y da mayores
garantias a quienes quieran diferir. Ademas, la
sociedad podria conocer cuales serian log destl-
nos de los recursos publicos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene. la pala-
bra ¢l sefior diputado por Jujuy. _

Sr. Snopek. — La comisién no acepta modx-
ficaciones, sefior presidente. ,

Sr. Presidente (Camafio). — Se. va a votar
el capitulo V, que comprende losarticulos 32y
33 . - Tzt

—Resulta afuma”uva - «Ti";'

Sr. Presidente (Camano) - En conmdera-
cion el capitulo VI, que comprende los artlculos
34a40.

Tiene la palabra la senora dlputada por a
Capital. ,

Sra. Gonzalez. - Senor presxdente el sefior
director de la ANSES, en una visita que realizo
a la comisién que integro, se refirié ala partida
que establece el articulo 34 de 110, millones de
pesos, destinada al pago de sentencias judicia-
les por la parte que corresponda abenar en efec-
tivo. En esa oportunidad, el funcignario solicito
un incremento de dieciocho millones de pesos.

En consecuencia, en consonancia con lo pedi-
do por el funcionario, a fin de poder hacer cum-
plir o manifestado en la OEA, solicito,que en
lugar de ciento diez millones de pesos dlga ciento
veintiocho millones.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seiior presidente: no vamos a
aceptar la modificacion propuesta, pero en el
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arti¢ulo 39 de este capitulo VI vamos a cambiar
la'$hma estableéida ¢n el dictamen por la de
103.801.060 pesos; ‘cifra expresadatanto en'le-
tras como-eh nimefos. ¢ - i

En el purftd'que s¢' refiere a’la Caja de Retiros,”

Jubilaciones y Pensiories de la Policia Federal
Argentina, débe decir 66:599.000 pesos. Esas
son las’ dos’ modlﬁcacmnes que vamos 4 efcc-
tuar, y hingluha otra. ’

Sr. Presndente (Camano) = Se va a votar
por signos o’ capitulo VI, que comprende los
artlculos 34 a 40, con las modlﬁcacmpes enin-
ciadas por ¢l sefior presidente de'la Com1s1on
de Presupucsto y Hacienda.

- —Resulta afirmativa.

Sr. Presndehte (Camaiio). ~ En considera-
¢ion ¢l capiiuio VII, que comprende | fos 4ru¢.u—
los4la43. -

Tiene la palabra la senora diputada por la
Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: en conso-
nancia con lo que establece la Constitucion
Nacional en el sentido de que las jubilaciones
deben serde caracter mévil, y teniendo en cuen-
ta que en este presupuesto no se establece nin-
gun incremento para los jubilados y pensiona-
dos durante ¢l afio préximo —tampoco quiero
depender de la circunstancia de prender una vela
al sefior jefe de Gabinete de Ministros para que
dibuje las partidas—, solicito la incorporacion del
articulo 43 bis que diga lo siguiente: “En cumpli-
miento de lo ordenado en el articulo 7.2 de la
ley 24.463 fijase la movilidad de las jubilaciones

y pensiones en el 10 por ciento sobre el ultimo
haber real percibido por ¢l beneﬁc1ano al 31 de
d101embre de 2004”. -

- También propongo unarticulo 43 ter que diga:
“Restituyese la' vigencia del tercer parrafo del
articulo 160°de 1a ley 24 241” que tiene rela-
cién con la friovitidad. -

Sr. Presufenie (Camano) — Tiene la pala—
bra cl sctior dxﬁutado por Jujuy.

" Sr. Snopek “Seftor pr&eldcnte €n rigor de
verdad, fihgith presupuésto, ni dé ac4 ni del resto
del mundo, 'preve c1rcunstan¢1as que ‘puedan
suceder ‘0 no."En consecuencia, no aceptamos
las modificaciones propuestas pox‘ la sefiora dlpu-
tada preopinante. - :

Peronosotros vamos a 1ntroduc1r modificacio-
nes etv'el articulo42. En primcr lugar seha desli-
zado un error cuando sehabla del articulo 33 de

la ley 24.447. En realldad debe decir artlculo
32.

En el tercer parrafo, cuando se habla de las
penswnes grac1ables hay que incorporar la pa-
labra ¢ v1gentes

En el parrafo que comienza: “Las- pensiones
graciables que hayan sido dadas de baja...
suprlme la ultima ‘parte que es la s1gulente

..siempre que las citadas incompatibilidades,
dejaren de cxistir dentro del plazo de vigencia
establecido por la ley que las otorgo™. :

‘Finalmentc, se incorpora un parrafo que d}ce
lo siguiente: “Dlsponese con cargo'a los créditos
aprobados por el articulo 1° dc la presente ley,
la suma de docc millones quinientos mil pesos
($ 12.500.000) para la atencion de los benefi-
cios mencionados en et articulo 75, inciso 20, de
la Constitucion Nacional, que se determinen por
la Jurisdiccién 01, - Programas 16 y 17y se
conformen por la Unidad Ejecutora del Progra-
ma 23 de la Jurisdiccion 85, para ctectivizarse
durante el presente ejercicio”.

Estas son todas las modificaciones que pro-
ponemos para ¢l capitulo VII.

Sr. Presidente (Camafio). = Se va a votar .
por signos ¢l capitulo VII, que comprende los
articulos 41 a 43, con las modificaciones pro-
puestas por el presidente de la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camano) — En considera-
cién ¢l capitulo VIII, que comprende los artlcu-
los 44 a 56.

Tiene la palabra el seftor dlputado por Buenos
Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: a pesar de
que no van a ser aceptadas las' modificaciones
que vamos a proponer, las haré para que que-
den debidamente registradas.

Por gjemplo, en el articulo 44 estamos ha-
blando de autorizar operaciones de crédito pii-
blico por 19.000 millones de pesos, que figuran
en el anexo V. Nosotros proponemos que se
agregue: “Antes de hacer uso de esta autoriza-
cion, el Poder Ejecutivo nacional debera infor-
mar de manera fehaciente v detallada, en un
plazo de treinta dias arites de efectivizada la ope-
racién de crédito, a ambas Camaras del Con-
greso-de la Nacion™.

En cuanto al artictilo 46, propongo que se ¢li-
minen los incisos aj! v /), 'que se refiere al pago
de los servicios de deuda a los organismos multi-
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laterales de crédito, y el inciso j), relativo a las
comisiones bancarias.

Por otro lado, en razon de los fundamentos
que expusiera en el dia de ayer, propongo que
en el articulo 48 se agregue el siguiente texto
como parrafo segundo: “Antes de realizar los
actos necesarios para la conclusion del citado
proceso, el Poder Ejecutivo nacional debera so-
meterlo a consideracion del Congreso Nacio-
nal”. Solicito la insercion de los fundamentos de
esta propuesta, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

~ Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: como una

no puede darse por vencida ni aun vencida, de
conformidad con todos los presupuestos del
mundo donde se prevé no matar de hambre ni a
los jubilados ni a los trabajadores ni a los nifios
ni a la educacion, voy a formular una propuesta
de modificacion del articulo 51; porque segui-
mos con la ficcion de tener una “mula” dentro
de este presupuesto. ' ’

Prefiero hacer el pedido al sefior premdente
de la Comision de Presupuesto y Hacienda, para
que actuemos en consonancia con lo so_hcltado
oportunamente al funcionario del area. Atento
a que este afio se ha previsto una menor canti-
dad de bonos para el pago de sentencias, ha-
biéndose comprometido el pago de mayor can-
tidad de sentencias, solicito que a los dos mil
millones de pesos previstos se agreguen 190
millones de pesos. Si no, estoy autorizada a lla-
mar al jefe de Gabinete porque tal vez me de
mas articulo que el premdente de'la comision.

Sr. Presidente (Camafio). — No Io podemos
suscribir, pero puede hacerlo, sefiora dlputada

Tiene la palabra la sefiora dlputada por laCa-
pital.

Sra. Walsh. - Senor premdente acompano
la propuesta formulada por el sefior diputado
Cafiero en relacion con ¢l inciso /) del articulo
46.

Sr. Presidente (Camano) - Tlene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — La comision no acepta las mo-
dificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Es decir que
mantiene €l texto de los articulos 44 a 56.

Sr. Snopek. — Exactamente, sefior presi-
dente. :

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el capitulo VIIL, que comprende los articulos 44
a56. : .

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion el capitulo IX, que comprende los articulos
57a92.

Se trata de un capitulo complejo respecto del
cual existen varios sefiores diputados anotados
para hacer uso de la palabra. De acuerdo con el
pedido formulado oportunamente por la sefiora
diputada Walsh, los articulos 63 y 63 se votaran
en forma nominal. En razon de que se trata de
un capitulo que comprende varios articulos, sélo
se votara nominalmente en aquellos casos en
que los sefiores diputados asi lo requieran.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Fe.

~ Sra. Puig de Stubrin. — Sefior presidente:
solicito la sustitucion del articulo 68 por €l si-
guiente: “Disponganse las modificaciones. pre-
supuestarias que se consideren necesarias, sin
alterar el-monto total del gasto autorizade, con
el fin de aumentar en pesos 24.718.413 ¢l cré-
dito asignado a la Entidad 105 —Comision Na-
cional de Energia Atomica— distribuyéndose
pesos 12:657.600 para el inciso 1, y pesos
12.060.813 para el Programa de Restitucion
Ambiental de la Mineria del Uranio, ¢l de Tra-
tamiento de Residuos Radiactivos, y para la pro-
duccion y desarrollo de rad101sotopos y. radia-
ciones de uso en dlagnostlco y tratamiento de
enfermedades oncologicas™.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

- Sr. Cafiero. — Sefior presidente: solicito la
ehmmacmn del articulo 63, relativo a la pesifi-
cacion. Fundo mi pedido en el fallo del juez Za-
ffaroni que hace referencia a la necesidad de
investigar una defraudacién colosal en el sistema
financiero argentino. He formulado esta denun-
cia en esta Camara, en comision, y ante el pre-
sidente de la Asociacion de Bancos Argentinos.
Sin embargo, no se nos dio ningun tipo de res-
puesta y ahora, de una manera absolutamente
opaca, se pretende legitimar un vaciamiento bru-
tal que vamos a terminar pagando con los miles
de millones de dolares de deuda que costo este
vaciamiento.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tlene la pala—
bra el sefior diputado por la Capital.
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Sr. Ritondo. — Sefior .presidente:. respecto
del articylo 91,-en la Ciudad de: Busgnos: Aires
existen varios convenios —pfincipalmente-en el
programa de financiamiento ordenado- sobre
la deuda generada por este tipo’de transferen-
cias endos afios 2002, 2003 y2004. -

Por ello} en el Gltimo parrafo d’él'articulo’ 91,
luego de “...1a presente ley” propongo-agregar
lo sigui¢nte:-“‘salvo que ¢l gobiemo:nacional y
alguna de las junsdlccmnes provinciales ola Ciu-
dad Auténoma de Bueiios Aires hubieran acor-
dado con.anterionidad otra forma de cancela-
cion de la_deuda pendiente, en cuyo caso se¢
respetara lo oportunamente acordado”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones. -

Sra. Isla de Saraceni. — Sefior presidente:
por los fundamentos cxpresados durantc cl tra-
tamiento en general del proyecto de presupues-
to, solicito la incorporacion en el capitulo 1X,
titulado “Otras disposiciones”;- del siguiente ar-
ticulo: “El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 11
y del total de los créditos aprobados por la pre-
sente ley, asignata a la jurisdiccion 56, Ministe-
rio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios, las sumas necesarias para atender
los gastos que demande continuar la ejecucion
de la obra del gasoducto del Nordeste, en lo que
respecta a los ramales de las provincias de Mi-
siones y Corrientes”.

Dejo a consideracion de la: preSIdencna de la
comision este texto.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamnora. — Sefior presidente: respecto del
articulo 63, considero que los decretos que alli
se mencionanson inmorales, mcons‘utucxonales
1legales ¢ injustos. :

Soy autor de un proyecto que tiene ya un afio
y medlo ‘de ingresado ¢n-esta Camara, por ¢l

que' s¢ ‘prociifa fa anulacrén v derogac16n del
Aecrem 214/02.

—Ocupa la Presxdencxa el seﬁor m,epre‘
51dentc 1° de,la. Honorable Camara, don
‘ Eduardo Anel Amold

Sr Zamora. - Conisidero que el pueblo ar-
gentino no debe- pagar la deuda externa de los
grandes grupos econdomicos m debe soportar
sobre:sus espaldas:las compensamones a los
bancos. y o

il A:|¢-»

Por las razones expuestas, voy a proponer,
no la eliminacion del articulo 63 —porque-ello
importaria que ese decreto de necesidad y. ur-
genc1a siga estando v1gente— $ino su. ,Sustitu-
cién por el siguiente texto: “Andlansey deroganse
los decretos 214 de fecha 3 de febrero de 2002,
320 de fecha 15 de febrero de 2002, 410 de
fecha 1° de marzo de 2002 y 70 de fecha 10 de
enero.de 2003, por ser inconstitucionales y con-
trarios al interés nacional y al del pucblo argen-
tino”.

Sr. Presidente (Amold) — Tienc la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). - Sefior presidente: también
vamos a pedir que en ¢l articulo 63 se disponga
la nulidad del decreto 214, tal como lo hemos
hecho mediante diversos proyectos presenta-
dos en esta Camara.

"También nos vamos a oponer al articulo 65
en virtud de que se delegan facultades en mate-
ria tributaria, cuestion vedada por la Constitu-
cién Nacional.

Respecto de los articulos 66 72,74, 76, 77,
79, 81, 84, 85, 88 y 92 hay que dec1r que por

: ellos se increment’an y redistribuyen partidas.

especificas, pero lo hace el jefe de Gabinete a
través de la-delegacion que se habilité mediante
el articulo 11, por lo cual, siendo coherentes, mas
alla de que hay algunas de estas partldas que
nos parece bien que sean inCrementadas, esta-
mos cuestionando la forma en que se hace. Es

decir, la partida deberia ser incrementada por

decision del Parlamento y no a través de esta
dclegacion cn ¢l jefc dc Gabincte.

Sr. Presidente (Amold). - Tnene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Seiftor presidente: en el ar-
ticulo 60 se hace una transferencia a una cuen-
ta del Banco Nacion sin imputacion presupues-
tarta. Quisiéramos saber ctial es ¢l motivo de
esta decision. Si el sefior diputado Snopek me
presta atencion, podria contestar mi inquictud.

El articulo 60 dice textualmente: “Disponese
que la totalidad del saldo disponible en la cuenta
recaudadora namero 1.486/19 que la Supermtcn-
dencia de Seguros de la Nacion,...” (...) ©.
transterido sin nnputamon presupuestarla a ]a
nueva cuenta...” (...) “...del Banco de la Na-
cion Argentma Una de las preguntas es cual
es el motivo de esta decision.

Por otra parte, por las razones expuestas,
vamos a solicitar la eliminacién del articulo 63.
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Respecto del articulo 70, queremos preguntar
al sefior presidente de la comision la razén del
otorgamiento de 3.700.000 pesos a la Agencia
de Noticias Télam. _

En relacidn con el articulo 79, cuando el se-
cretario de Turismo asistio a la comision —todos
sus integrantes fueron testigos—, dijo que €l no
necesitaba mas dinero y que la partida la habia
puesto el Ministerio de Economia y no sabia por
qué. Como aca se estan incrementando cinco
millones de pesos, nosotros proponemos que de
ese monto se destinen tres millones.a la ANLIS,
como lo explicaba esta maiiana la sefiora dipu-
tada Puig de Stubrin, cuando decia que con esto
podremos llevar adelante el programa y la pro-
duccion de vacunas para la Repiblica Argentina.

En relacion con el articulo 87, no vamos a
apoyar las convalidaciones extrapresupuestarias.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-

dente de la Honorable Cémara, don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Presidente (Camatio). — Tiene. la pala-
bra la sefiora diputada por la Capltal L
Sra. Barbagelata. — Sefior presidente; soli-

cito la supresion de los articulos 61 y,.63; pues .
contrarian el articulo 20 de la Ley de Adminis-

tracion Financiera 24.156, que no permite in-
cluir disposiciones de caracter permanente en
las normas presupuestarias ni modificar por esta
via a leyes de fondo.

El articulo 63 es particularmente grave ya
que ratifica decretos considerados inconstitucio-
nales por haber excedido las facultades delega-
das en la Ley de Emergencia Econémica, afec-

tando incluso los fundamentos del voto en mmorla:
del doctor Fayt en el ultimo fallo « contrarlo a laj

pesificacion de los depositos.

Por los motivos expuestos, sohc1tamos la su-
presion de ambos articulos. '

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. — Sefior presidente: solicito la
modificacion del articulo 71, y adelanto que voy
a pedir votacion nominal para saber a quién le
vamos a echar la culpa-este afio por el abandono
de otros cien mil chicos en las escuelas.

Nuestra propuesta dice textualmente: “Dis-
pongase la ampliacion del crédito asignado a la
partida 33 de la jurisdiccion 70-del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia en la suma de
234 millones de pesos, duplicandose todas las
asignaciones del programa”.

St. Presidente (Camaifio). — Tlene la’ pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Romero (H. R.). - Sefior presidente: en
relacion con el articulo 65, vamos a solicitar su
eliminacion porque contraviene disposiciones
constitucionales. No obstante, tratandose de
empresas que han sido privatizadas, el bloque
se compromete a tratar en un proyecto particu-
lar, con el debido sustento juridico; una iniciati-
va especial para contemplar la situacion que esta
prevista en el aludido articulo.

Sr. Presidente (Camaifio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. - Sefior presxdente: acompano
la propuesta del sefior diputado Cafiero relativa
a la eliminacion del articulo 63. Ademas, recha-
zo el articulo 65 y solicito que por favor el sefior
diputado Ritondo relea el agregado que propuso
para el articulo 91.

"Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital. '

- -Sr. Polino. — Seiior presidente: a esta altura,
sencillamente propondria sustituir este proyec-
to por un articulo, para hacer todo mucho mas
simple y no tan complejo como es esta iniciati-
va. Ese articulo deberia decir: “Autoricese al
jefe de Gabinete a recaudar todo lo que pueda y
a gastar de la manera que quiera”.

Sr. Presidente (Camafio) — Por favor se-
fior diputado, seamos serios. :

Sr. Polino. — Realmente, aca se esta avasa-
llando la Constitucion; estamos vulnerando el
Estado de derecho...

Sr. Presidente (Camafio). — Por favor se-
fior diputado Polino, formule propuestas con-
cretas.

© Sr. Polino -
jEsto es el colmo'

Sr. Presidente (Camano) - Ya propuso la
eliminacion, sefior diputado.

Sr. Polino. — jNo pueden introducirse articu-
los con este texto! jDirectamente estamos vio-
lando la Constitucion! Asumamos esa responsa-
bilidad. Hay articulos que no pueden estar. Lo
que se esta concediendo son facultades extraor-
dinarias y la suma del poder piblico.

Sr. Presidente (Camafio). — Séfior diputa-
do: usted ya hizo una propuesta concreta. Des-
pués, la comision le dara la respuesta. -

‘Tiene la palabra el sefior dlputado por Cor-
doba.

mcluso normas 1mposmvas
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Sr. Bossa. — Sefior presidente: simplemente,
quiero dejar constancia’ dé nuestro voto negati-
vo al articulo 63.

Sr. Presidente (Camano) — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

‘Sra. Pérez Suarez. — Sefior presidente:
acompafio la propuesta de la’ sefiora diputada
Maffei respecto del articulo 71, porque si bien
coincido con el sefior dlputado Polmo Creo mas
en la esperanza que en la gxperiencia.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca

Sr. Pernasettl - Sefior presidente: por el

articulo 77 del proyecto de ley de presupuesto.

que’ estamos considerando se pretende autori-
zar al jefe de Gabinete a asignar al Congreso
ona partida de nada menos que 1.200.000 pe-
sos para atender los gastos que demande la
Comision Bicameral de Scguimicnto dcla Emer-
gencia Publica y Reforma del Régimen Cam-
biario.

Sefior presidente: rechazamos ese articulo.
En ultima instancia, lo correcto seria que ese
importe fuera incorporado al presupuesto del

Poder Legislativo, pero no'podemos otorgar al

jefe de Gabinete la facultad para que asigne di-
nero al Poder Legislativo para ejercer un con-
trol sobre los actos del Poder Ejecutivo, como
es la renegociacién de los contratos.

Por lo tanto, pedimos la eliminacion lisa y Ila-
na de ese articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pé.la-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presrdente me
quiero referir a tres articulos.

En primer lugar solicito que el sefior diputado
Snopek esclargzca con mayor profundidad el
articulo 67, que a varios de nosotros no nos pare-
ce claro. _

Con respecto al articulo 79, entiendo que toda-
via no estd reglamemada la ley de turismo que
hace poco sancionamos,. a través de la cual,

segun dlspone su ultlmo artlculo ya se.otorga-

ban ‘facultades especxales al jefe dc Gabinete.
Asmusmo a través del artmulg 84 del pro-

yecto se asigna un apotte no: reintegrable por la.

suma de trescientos mil pesos a la Federacion
Argentina de MumCIpIOS En prrmer lugar, no

sabemos si los presupuestos provmclales pue-

den estar: drspomendo lo mismo. En segundo

término, Tos’thilinicipios pagan una cuota anual
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por pertenecer a dicha Federacion. -La preocu-
pacion es si con estos trescientos mil pesos no
estamos subsidiando lo mismo por tercera vez.

Por ello, propongo que se dé injerencia a las
comisiones de Asuntos Municipales de ambas

~Camaras para que mejoren la redaccion de:este

articulo y analicen el destino de este dinero..

Por {ltimo, quiero hacer un comentario con
respecto a la salud, especificamentc a la salud
mental, para que se incluya una partida destina-
da a este fin. Después, algunos sefiores diputa-
dos somos absolutamente cuestionados en cuan-
to a nuestro rol profesional, y asi lo manifesté
en un proyecto.

En este sentido, debo decir que no es que
sobremos psicologos sino que lo que falta son
politicas para cl arca dc salud mental. Vov a
leer un llamado & 1a comunidad del Colegio de
Psicédlogos de la Provincia de Buenos Aires,
sobre un asunto que no ﬂgura en el presupues-
to: “;Sabia usted que el 80 % de la Asistencia
en Salud Mental en el ambito publico es soste-
nido por Profesionales Psicologos Universita-
rios que se desempefian gratis?”

.Esto es contradictorio con que después, desde
el Ministerio de Salud nos digan que no se sabe
para qué estamos facultados. Reitero que, en
realidad, no es que sobremos psicologos sino
que lo que faltan son politicas publicas que ten-
gan que ver con la salud mental.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: quicro que que-
de constancia de mi voto negativo al articulo 63
y de mi abstencion en la votacion del resto de
los articulos incluidos en este capitulo.

Sr. Presidente (Camano) — La Presiden-
cia dej6 para el final a la sefiora diputada Puig
de Stubrin porque quiere proponer tres nuevos
articulos para este capitulo.

Tiene la palabra la sefiora dlputada por Santa
Fe.

Sra. Puig de Stubrin. — Sefior presidente: la
propuesta esta relacionada con lo que manifcs-
té en la discusion en general El primer articulo
que, propongo dice lp siguiente: “Dispénganse
las modificaciones presqpuestarlas que se con-
sideren necesarias, sin alterar el monto total del -
gasto autorizado, cen, el fin de incrementar en
cuarenta y cuatro. mlllones novecientos mil pe-
s0s ($ 44.900.000) el crédito asignado a la Enti-
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dad 103 —-Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas— para ser distribuido de
la siguiente forma: inciso 1: Gastos en Personal,
$ 1.200.000; inciso 5.1.3., Becas...” —es el ni-
co organismo del pais que otorga becas docto-
rales— “...$ 4.000.000; inciso 5.1.6., Transfe-

rencias Corrientes: $ 30.000.000; inciso 5.2.3.,

Transferencias de Capital...” —esto es para ha-
cer laboratorios en comiin con distintas unida-
des del Sistema Cientifico Tecnologico— “..
$ 4.000.000; inciso 5.6.2., Transferencias a
Universidades —también para programas
comunes— “...$ 7.000.000”. -

Propongo otro articulo, que aclara-lo expre-
sado por el sefior diputado Giubergia: “Dispon-
ganse las modificaciones presupuestarias que
se consideren necesarias a fin de aumentar el
crédito asignado a la Entidad 906 —Administra-
cién Nacional de Laboratorios ¢ Institutos de
Salud (ANLIS), ‘Dr. Carlos Malbran parala
construccion de una Unidad de Producc1on In-
tegrada de Inmunobiolégicos”.

Por ultimo: “Disponganse las mod1ﬁcac1oncs
presupuestarias que se consideren necesarias,

a fin de aumentar en 26.500.000 pesos el credl-',
to asignado a la entidad 608, Instituto Nacional

de Tecnologia Industrial, para regularizar y re-
ducir discriminaciones salariales en la planta de

personal existente y respecto de 1a que even-:

tualmente se incorpore, para: adquirir insumos

basicos necesarios para los proyectos de desa-
rrollo de tecnologias y procesos de innovacion

industrial; para solventar los gastos adicionales
derivados de la mayor actividad-que esta adqui-

riendo el Instituto en el marco del Programa

de Fortalecimiento de Centros y Ensayos y
Asistencia Técnica, y de Mejora en pymes
y Desarrollo Tecnologico; para adquisicion de
equipamiento en el marco del Programa de
Fortalecimiento de los Centros del Instituto y
para Metrologia Legal e Industrial”. Esta es la
responsabilidad que la ley ha asignado al INTI.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy, a quien le solicitaria
que primero se refiera a los articulos 57 a 92.

Sr. Snopek. — Asi lo haré, sefior ptesidente.

Primero, contestaré algunas preguntas del blo-
que de 1a Unién Civica Radical. Encel articulo
correspondiente a Télam Sociedad del Estado,
el importe es 3.200.000 pesos. Hay un error de
calculo correspondiente a determinados incisos,
el que consecuentemente se ha corregido.

En segundo lugar, aceptamos la propuesta del
sefior jefe del-bloque de la Unién Civica Radl-,
cal, en cuanto-a eliminar el articulo 77.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
solicita al-sefiot diputado que no modifique la-
numeracion cuando se refieraa los articulos si-
guientes, ya que-luego la Presidencia los va a
ordenar en la forma correspondiente.

Sr. Snopek. — Asi lo haré, sefior presidente.

*Con respecto al tema de la Secretaria de Tu-
rismo, la mitad de los recursos previstos corres-
ponden al funcionamiento de las unidades de
Chapadmalal y Cordoba, mientras que 12 otra
mitad se vincula con planes y programas a de-
sarrollarse por convenios ya suscritos con las
provincias.

Continuamos con el articulo 73. Existe una
modificacién al altimo parrafo, que dice: “Tén-
ganse por debidamente cumplidos, tanto én su
pefcepcidn como en su ut111zac1én los impor-_
tes...”. Aqui se agregaria: “...becas 'y subsi-
leS ” Este término faltaba ¢ enel texto por Lin
error de caracter material.

El articulo 81 también s modifica por un error

.material de redaccion. El texto quedaria redac-

tado de la siguiente manera: “Faciltase al jefe
de Gabinete de Ministros, para que en uso de
las atribuciones conferidas por el articulo 111 y
en la oportunidad de proceder a la distribucién’
de los créditos conforme al articulo 5° de la pre-
sente ley, asigne un aporte no remtegrable por
la suma de un millén quinientos mil pesos
($ 1.500.000) a la Fundacién Hospital de Pedia-
tria “Dr. Juan P. Garrahan” y la suma de un
millén quinientos mil pesos ($ 1.500.000) a‘la
Entidad 111 - Consejo Nacional de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia, con ¢l objeto de otorgar:
aportes no. reintegrables para distribuir entre
entidades civiles sin fines de lucro dedicadas a
la contencion de nifios y adolescentes con tute-
la judicial”: =

En el articulo 85 existe la neces1dad de exph-
citar la fuente de-financiamiento externo. Por
esa razon, la comisioén propone la siguiente re-:
daccion: “Autorizase al jefe de Gabinete de Mi--
nistros, para que en uso de las facultades del
articulo 11 de la presente ley, asigne a la Juris-
diccién 50 — Ministerio de Economia y Produc-
cién —-SAF 357- Programa 18 —Actividad 04—
Inciso 3 — Fuente 11— Tesoro nacional, la suma
de un millon doscientos setenta mil pesos.
($ 1.270.000), y Fuente 22, Crédito Externo, la .
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suma de cinco millones ochenta, mil pesos
($ 5.080.000), destinados a finaneiar los estu-
dios de preinversion del Programa CAF N°
2966/04 ‘Corredores Viales de Integracion, Fase
I’”. Aqui se hace referencia a 3 Corporacion
Andina de Fomento. De esta forma, solamente

restaria la propuesta formulada por el sefior di-,

putado Ritondo.

Sr. Presidente (Camano) - La. Presuien-
cia solicita al sefior dlputado thondo que haga
la propuesta concreta. ’

Sr. Ritondo. ~ Sefior presidente: respecto
de Ja norma referida a las transferencias sobre
educacién terciaria, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, entre otras, tiene deudas que vie-
nen del 2002, 2003 y 2004. En el programa de
financiamiento ordenado casi todas las provin-
cias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
firmaron un acuerdo, én diciembre del afio pa-
sado; ‘con los ministros de Educacion, de Eco-
nomia y del Interior, reconociendo esta deuda y
proponiendo un plan de pagos, por lo cual al ar-
ticulo 91, que habla sobre el reconocimiento de
estas deudas, quisiera agregarle la salvedad de
que si el gobierno nacional y algunas de las ju-
risdiccionesprovinciales o la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires hubieran acordado con ante-
rioridad otra forma de cancelacion de deuda
pendiente, se respetara lo oportunamente acor-
dado.

Lo unico que pretendo con esto es agregar al
articulo una salvedad para que se respete lo que
esta acordado.

Sr. Lozano. — Apoyo la propuesta del sefior
diputado Ritondo.

Sr. Pres:dente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior dlp};tado por Jujuy.

Sr. Snopek. i~ Sefior presidente: no acepto
la modificacion propuesta porque los convenios.
deben ser iguales para.todos, y segun las con-~
sultas que hemos formulado al respecto se van
a reformular. .

El articulo propuesto por la sefiora dmutada
Isla de Saraceni quedarla redactado de la si-

guientg forma: “El Jefe de¢ Gabinete de Minis-
tros, en uso de las atribuciones conferidas por-

el articulo 11 y dentro del total de los créditos
aprobados por la presente ley, asignara a la Ju-
risdiccion 56 - Ministerio de Planificacion Fede-
ral, Inversign Pablica y Servicios, las sumas ne-
cesarias para atender los gastos que demande
el inicio de la construccion de 1a obra del Gaso-

ducto del Nordeste, en lo que respecta a los
ramales de las provincias de Misiones y Co-
rrientes”.

La comision no va a aceptar la propuesta de
la sefiora diputada Puig de Stubrin relativa 4 los
tres articulos cuya incorporacion ha solicitado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires. .. . -

Sra. Maffei. — Sefior presidente: yo sé:que

los nifios importan poco en este pais, o por lo-

menos es asi para la mayoria, pero yo propuse

que el articulo 71 duplicara las becas, v no he-

recibido ninguna respuesta.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la paIa-
bra el sefior diputado por Jujuy. -

Sr. Snopek. ~ Sefior presidente: no vamos a
accptar scmejantc manifostacion, Hcmos au-
mentado las becas en 11.600.000 pesos, y éste
es el proyecto de ley de presupuesto nacional
en el que se ha contemplado la mayor cantidad
de becas para los nifios de la Argentina.

Por lo tanto, no vamos a aceptar semejantes
manifestaciones. Y ruego que no vuelvan a in-
sistir sobre este tema.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
observa que las sefioras diputadas Chaya y Osu-
na estan solicitando el uso de la palabra. Al res-
pecto, les recuerda que el sefior presidente de
la comisién es el ultimo en manifestarse. Pare-
ceria que no podemos. entendernos. Estamos
considerando la denomipada ley de leyes. En
consecuencia, primero hay que exponer, para
que luego el sefior presidente de la comision cie-
rre el debate.

De esa forma se cierra la dlscusmn y se pasa

a votar. No es cuestion de que los sefiores dipu- -

tados levanten la mano pidiendo la palabra cada
vez que el presidente de la comisién responde.
La Presidencia ruega a los sefiores diputados
que no se sientan ofendidos, pero no les va a
otorgar el uso de la palabra sino > que va a cerrar
¢l debate luego de lo expresado por el scfior
presidente de la comision, pues de lo contrario
se van a producir equivocaciones.

Si los scfiores diputados estan de acuerdo la
Presidencia propone que este capitulo, por su
complejidad, sea votado integramente en forma
nominal.

Tiene la palabra el sefior. diputado por Cata—
marca.
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Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: simple-
mente, habia formulado una propuesta en el sen-
tido de suprimir el articulo 77. No sé si la comi-
sion la acepta o no.

Sr. Presidente (Camafio). — Ese articulo ya
fue eliminado, sefior diputado. Lo que ocurre es
que en ese momento usted estaba conversando
con una sefiora diputada y, lamentablemente,
no escuchd lo que dijo el sefior presidente de la
comision.

La Presidencia desea saber si el sefior dipu-
tado Diaz Bancalari esta de acuerdo en que to-
dos los articulos se voten nominalmente a fin de
no incurrir en equivocaciones. -

Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: quiero pre-
guntar al sefior presidente de la comision de
Presupuesto y Hacienda si se ha incurrido en
un error material en relacion con el articulo 60,
en ¢l que se hace referencia a la cuenta recau-
dadora 1.486/19. Me gustaria saber si en lugar
de decir “1.486/19” no deberia decir “1.486/91”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior présidente: no hay nin-
gun error material.

Hemos hablado con claridad: no vamos a
aceptar mas modificaciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — ;Pero sabe cudl
es el problema, sefior diputado? Que hay dipu-
tados de su blogue que siguen levantando la
mano. Asi, por ¢jemplo, la sefiora diputada Osuna
esta detras de usted levantandola. Haganlos
desistir ustedes, que son los.. que conducen la
bancada; yo no soy el presidente del bloque.
Pidodisculpas al sefior diputado Diaz Bancalari
pues no tiene nada que ver con esto. Pero esta
es la verdad.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: quie-

ro manifestar al sefior presidente de la comision
que no le pregunté si aceptaba o no modifica-
ciones porque desde hoy esta diciendo que no
las acepta. En un caso le pedi si podia profundi-
zar su explicacion en relacion con un determi-
nado aspecto y en otro si podia aclararlo. Y
respecto del articulo 84 no me contesto absolu-
tamente nada.

Sr. Presidente (Camafio). — Ya le contestd
y le dijo que no, sefiora diputada.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre’
Rios. , : o

Sra. Osuna. — Sefior presidente: deseo soli-
citar al sefior presidente de la comision que se
mantenga la redaccion del articulo 73.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia aclara a los sefiores diputados que se deben
votar en forma nominal los articulos 57 a 92. Se
trata practicamente de 40 articulos. Se imagi-
nan lo que es eso, como para que después se
haga propaganda en la calle diciendo que la vo-
tacion nominal s mds importante que Ia que s¢
realiza a mano alzada.

(La comisién acepta la propuesta formulada
por la sefiora diputada Osuna?

Sr. Snopek. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se¢ va a votar
nominalmente el articulo 57.

—Se practica la votaciéon nominal.

‘—Conforme al tablero electronico, sobre
198 sefiores diputados presentes, 125 han
votado por la afirmativa y 62 por la negati-
va, registrandose ademdas 8 abstenciones.
No se han computado los votos de 2 se-
fiores diputados.

Sr. Secretario (Rollano). — Hay 125 votos
por la afirmativa, 62 por la negativa y 8 absten-
ciones. Se deja constancia del voto afirmativo
de la sefiora diputada Chaya. :

—Votan por la afirmativa: los- sefiores- di-
putados: Accavallo, Agtiero, Alarcon, Al-
chouron, Alonso, Alvarez (J. J.), Alvarez
R T), Amstutz Amold, Artola, Atanasof,
Baigorria, Baladrén Baltuzzi, Basualdo
Bejarano, Bertolyotti, Bertone, Bianchi Sil-
vestre, Blanco, Bonasso, Bortolozzi de Bo-
gado, Bosch de Sartori, Brown, Caceres,
Camario, Canteros, Cantos, Catbonetto, Ca-
serio, Cerezo, Cettour, Chiacchio, Cigogna,
Cisterna, Cittadini, Coto, Daher, Daud, De
Bernardi, De la Barrera, De la Rosa, Di
Landro, Diaz’'Bancalari, Diaz (S. E.), Eli-
zondo, Esteban, Fadel, Fal, Fellner, Fer-
nandez Limia, Fernandez (A. C.), Ferri,
Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol, Foresi,
Frigeri, Gallo, Garré, Gioja, Godoy (R. E.),
Gonzalez (J. P.), Gonzalez (R. A.), Goy, Gu-
tiérrez (F. V.), Gutiérrez (J. C), Herrera, In-
gram, Irrazabal, Isla de Saraceni, Johnson,
Kuney, Larreguy, Llambi, Lépez, Lovaglio

. Saravia, Lugo de Gonzilez Cabaflas, Ma-
cchi, Marconato, Marino, Martinez (C. A.),
Martinez (S. V.), Mediza, Méndez de Ferrey-
ra, Menem, Merino, Mongelo, Monti,
Montoya (J. L.), Narducei, Nemirovsci, Ol-
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- mos, Osorio, Osuna, Palomo, Pérez (M. S.),
Pen"‘I’eso Pilati, Pinto ruchmann Pru-
yas, Ritondo 'Romero_(J A.), Romero
CROM, Roqliel Roy, Rubini, Ruckauf,
, Sartori, ‘Sellarés, Sluga, ,Snopd(,, Sosa, Ste-
lla Toledo, I'uho Ubaldipi, Urtubey, Vargas
Algnasse Vanzat, Vitale, Wilder y Zottos.

" .=Votan por la neganva los sefiores dipu-
,tados; :Abalos, Abdala, Barbagelata, Ba-

yonzo Beccam Borsam Bossa, Cafiero,
Cannm ' Cecco, De Brasi, De Nuccio, Di Be-
“nedettd; Di Pollma Ferrin, Garcia (E. D.),
‘Garcia'(8:R.),- Garin de-Tula, Giybergia,
?on;élez (M. A) Hemandez Iglgsias,
ano, Jaroslavsky, Jarque, Jerez E. A),
L’Huillier, Leonetk, Leyba de Marti, Lix Klet,

. Lozano (C.R.), _Macaluse, Maffei,

Maldonado, Martinez (A. A.), Mariinez
(.C), Mmguez Mirabile, Molinari Rome-
. 10, Monteagudo, Montenegro, Moreau,
\/Iusa Neri, Nieva, Panzoni, l”erez
Martinez, Pérez Suarez,. Pérez (A)),

TPernasetti, Polino, Puig de Stubrin, Rios,

Rivas, Rodriguez (M. V.), Romero (H. R)),
Stolbizer, Storero, ‘lorres, Walsh, Zamora
y Zimmermann.

—Se abstienen de-votar los sefiores di-
putados: Argiiello, Conte Grand, Coérdoba,

Daza, Delilepiane, Esain, Godoy (J.C. L) y _

Lamberto.

Sr. Presidente (Camaﬁo). - La votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente el articulo 58.

—Se practica la votacion nominal.

- ~Conforme al tablero electronico, sobre
199 sefiores diputados presentes; 129 han
votado' por la’ afinmativa y 60 por la negati-

-va, registrdndose ademds 6 abstenciones.

No se han computado los votos de 3 se-
fiores dlputados

Sr. Secretarlo (Rollano) ~ Hay 129 votos
por la afirmativa, 60 por la negativa y 6 absten-
ciones, Se deja constancia del voto afirmativo
de la sefiora :diputada: Chaya.

—Votan por la atumatwa los. senores di-

'putados Accavallo, Agiero; Alarcou

Alonso ruV €z \J J; Alvarez { \1\ x)

}Amstutz Argllello .Arnold, Artola,

Atanasof, Ba;gorrxa Baladron Baltuzzi,

f,}BasuaIdo, Bejarano Bertolyottl Bertone,
_Bianchi Silvestro, Blanco, Bonasso, Borto-
" lozzi'de Bogado, Bosch de Sartori, Bossa,
" Brown, Cdceres, Camano G, Canteros
,(,antos
'Cettour Chxdcchl,o ngogna Cisterna, Ci-

arbonetto Caserio,. Cerezo,

h . ttadini, Conte (xrand (,érdoba ‘Correa,

Coto, Daher Daud, Dan De Bemardl De

la Barrera, De la Rosa, Di-Landro, Diaz
Bancalan, Diaz (S. E.), Elizondo, Esteban,
Falu, Fellner, Fernandez Limia, Femnandez
(A. C.), Ferri, Ferrigno, Figueroa, Filomeno,
Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo, Garré, Gioja,
Giorgetti, Godoy (R. E.),'»Gonzalez {J.P),

. Gonzalez (R. A)), Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez

(J. C.), Herrera, Ingram, Irrazébal, Isla de
Saraceni, Jarque Johnson, Kuney, Larre-

© guy, Llamb1 Lopez, Lovaglio Saravia, Lugo

dé Gonzalez Cabafias, Macchi, Marcc')nato;

Marino, Martinez (C. A.), Martinez (S. V),
--Mediza, Méndez de Ferreyra, Menem, Me-

rino, Mongelé, Monti, Montoya (J' L.),

’Narduccl Nemxrovscx Olmos, Osorio,

Osuna, Palomo, Pérez (M. S)), Perié, Peso,
Pilati, Pinto- Bruchmann, Prayas, Ritondo,
Romero (J- A.), Romero (R. M), Roquel,
Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Sellarés, Sh-
gd, bnopek Sosa, Stella, Toledo, Tulio,

Ubaldini, Urtubey, Varizat, Vitaie, Wuaery

Zottos.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba-
gelata, Bayonzo, Beccani, Borsani, Cafiero,
Cantini, Cecco, De Brasi, De Nuccio, Di Be-
nedetto, Di Pollma Ferrin, Garcia (E. D)),
Garcia (S.R)), Garin de Tula, Giubergia,
Gonzalez (M. A ), Goy, Hernandez, Iglesias,
Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. A.), L'l1uillier,
Leonelli, Leyba de Marti, Lix Klett, Lozano

- (C.R.), Macaluse, Maffei, Maldonado,

Martinez (A. A.), Martinez (J. C.), Minguez,
Mirabile, Molinart Romero, Monteagido,
Montenegro, Moreau, Musa, Neri, Nieva,
Panzoni, Pérez Martinez, Pérez (A.),
Pernasetti, Polino, Puig de Stubrin, Rios,
Rivas, Rodriguez (M. V.), Romero (1. R.),
Stolbizer, Storero, Torres, Zamora y

‘Zimmermann.

' ZSe abstienen de votar los sefiores dl-'_i;
putados: Dellepiane, Esain, Lamberto, .Pe_rez_g

Susrez, Vargas Aignasse y Walsh

Sr. Presidente (Camano). -La votaclén ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente el artlculo 59.

—Se practica la votacion nominal
Conforme al tablero electrénico, sobre
199 sefiores diputados presentes, 124 han
votado por la afirmativa y 59 por la negati-
va, registrandose ademas 14 abstenciones.
No se ha computado el voto de un.sefior
diputado.

‘Sr. Secretario (Rollano) — Se han reglstra-
do 124 votos por la afirmativa, 59 por la negati-
va y 14 abstenciones. .S¢ deja constancia del
voto afirmativo de la sefiora diputada Chaya.

[
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—Votan por la aﬁxmatlva los sefiores di-
putados: Accavallo, Alarcén, Alonso, Alva-
rez (R. T.), Amstutz, Argtello, Amold, Ata-
nasof, Baigorria, Baladrén, Baltuzzi,
Basualdo, Bejarano, Bertolyotti, Bertone,

Bianchi Silvestre, Blanco, Bonasso, Borto-'

lozzi de Bogado, Bosch de Sartori, Bossa,
Brown, Caceres, Camaiio (G.), Canteros,

—Se practica la votacion nomnal.

~Conforme al tablero electronico, sobre
200 sefiores diputados presentes, 125 han
votado por la afirmativa y 59 por la negati-
va, registrandose ademas 13 abstenciones.
No -se han computado los votos de 2 se-
fiores diputados. :

Cantos, Carbonetto, Caserio, Cerezo, Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cistema, Ci-  do 125 votos por la afirmativa, 59 por la negati-
ttadini, Conte Grand, Cérdoba, Correa,  va y 13 abstenciones. Se deja constancia del
Coto, Daher, Daud, Daza, De Bemardi, De  y15 afirmativo de la sefiora dlputada Chaya.

la Barrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz Ban-
calari, Diaz (S. E\), Elizondo, Esteban, Fadel,
Falu, Fellner, Fernandez Limia, Femandez
(A. C.), Ferri, Ferrigno, Figueroa, Filomeno,
Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo, Garré, Gioja,
Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzalez (J. P)),
Gonzalez (R. A.), Goy, Gutiérrez (F. V),
Gutiérrez (J. C), Herrera, Ingram, Irrazabal,
Isla de Saraceni, Johnson, Kuney, Lam-

berto, Larreguy, Llambi, Lopez, Lovaglio -

Sarav1a Lugo de Gonzalez Cabafias, Ma-
“cchi, Marconato, Marino, Martinez (C. A.),
Martinez (S. V), Mediza, Méndez de Ferrey-
ra, Menem, Merino, Monti, Montoya
Jd.L), Narducei, Nemirovset, Olmos Oso-
rio, Palomo, Perez(M S.), Perig, Peso, Pin-
to Bruchmann,, Pruyas,:Ritondo, 'Romero
{J. A), Romerd' (R. M.); Roquel Roy, Ru-
bini, Ruckauf, Sartori, Sellares, Sluga, Sno-
pek, Sosa, Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini,
- Urtubey, Vargas Aignassé,. Varizat y Wilder.

—Votan por:la negatlva los séfiores dipu--
tados: Abalos, Abdala, Barbagelata, Ba- |

yonzo, Beccani, Borsani, Cafiero, Cantinj,
Cecco, De Brasi, De Nuccio, Di Benedetto,
Di Pollina, Femn Gareia (E. D), Garcia
(S.R.), Garin de Tula, Giubergia, Gonzalez
(M. A.), Hernandez, Iglesias, Jano,
Jaroslavsky, Jerez (E.:A:), L'Huillier,
Leonelli, Leyba de Marti, Lix Klett, Lozano
(C. R)), Macaluse, Maffei; Maldonado
. Martinez (A. A.), Martinez (J. C.), Mmguez
Mirabile, Monteagudo. Montenegro,
Moreau, Musa, Neri, Nieva, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Suarez, Pérez (A.),
Pernasetti, Polino, Puig de Stubrin, Rios,
Rivas, Rodriguez (M. V), Romero.(H. R.),
Stolblzer Storero, Torres Walsh, Zamora
y Zimmermann.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Agiiero, Alchouron, Alvarez
(3. J.), Artola, Cassese; Delleplane Esain,
Jarque, Molinari Romero Mongelo Osuna,
Pilati, Vitale y Zottos.

~Votan por la aﬁrmatlva los sefiores di-
putados: Accavallo, Agtiero, Alonso, Alva-
rez (J. J.), Alvarez R. T)), Amstutz, Argiie-
llo, Arnold, Artola, Atanasof, Baigorria,
Baladrén, Baltuzzi, Basualdo Bejarano,
Bertolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre,
Blanco, Bonasso, Bortolozzi de Bogado,
Bosch de Sartori, Bossa, Brown, Céceres,
Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio,:.
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio; -
Cigogna, Cisterna, Cittadini; Conte Grarid,
Cérdoba, Correa, Coto, Daud; Daza, De"
Bernardi, De la Barrera, De la Rosa D1
Landro, Diaz Bancalari, Diaz;(S_; E.), Eli-
zondo, Esteban, Fadel, Falu, Fellner,

. Fernandez Limia, Fernandez. (A. C.), Ferri,

Ferrigno, Figueroa, Filomeng, .Fiol, Foresi,

+ Frigeri,Gallo, Garrg, Gioja, Giorgetti, Godoy

R. E), Gonzdlez. (J. B), Gonzilez-R. A.),

. Goy, Gutiérrez (F..V.), Gutiérrez (J. C), He-

rrera, Ingram, Irrazabal, Isla de Saraceni,
Johnson, Kuney, Larreguy,-Llambi, Lova-

:glio Saravia, Lugo de Gonzdlez Cabailas,
Macchi, Marconato, Marino, Martinez
.. (C: A), Martinez (S.-V.), Mediza, Méndez de

Ferreyra, Menem, Merino, Mongel6, Mon-

. ti, Montoya_(J. L.),. Nardugei, Nemirovsci,
‘... Olmos, Oserio,.Osuna, Palomo, Pérez
. .- (M. 8, Perié, Rilati, Pinto Bruchmann, Pru-

.- . .yas, Ritondo, Romero (J. A.), Romero

®R. M), Roy, Rublm Ruckauf, Sartori, Se-

1larés; Sluga, Sosa, Stella; Toledo, Tulio,
-Ubaldini, Urtubey, Vargas .Aignasse,

Varizat , Vitale, Wilder y Zottos..

—Votan por la negativa los sefieres dipu-
tados: Abalos, Abdala, Barbagelata, Ba-
yonzo, Beccani, ‘Borsani, Cafiero, Cantint,
Cecco, De Nuccio; Di Benedetto, Di Polli-

"na, Garcia (E. D.), Garcia (8. R.), Garin, Giu-
.. ~bergia, Gonzalez (M. A.), Heméridez, Igle-
" .sias, Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. A.),

I’Huillier, Leonelli, Leyba de Marti, Lix Kett,
Lopez, Lozano. (C. R.), Macaluse, Maffei,

- Maldonado, Martinez. (A. A.); Martinez

(J. C.), Minguez, Mirabile, Molinari Rome-

Sr. Presidente (Camafio). — La votac10n ha ro, Monteagudo, Montenegro, Moreau,

resultado afirmativa. o .. Musa, Neri, Nieva, Panzoni, Pérez
Se va a votar nominalmente el artlculo 60. Martinez, Pérez Suarez, Pérez (A.),
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Pemasettl Polino, Puig d Stubrm Rios,
Rivas, Rodriguez (M V), Eomero H.R),
- ‘Stolbizer, Storero, Torres, Wa1§h Zamora
yZim‘mermann

,—Se abstienen de vota,r los qefiores di-
~ putados; Alarcon, Alchouron, Camafio (G.),
" "Daher, De Brasi, Dellepiane, Esain, Ferrin,
Jarque, Lambeito Peso, Roquel y Snopek.

Cantini, Cecco, De Nuccio, Di Benedetto,
Garcia (E. D.), Garcia (S. R.), Garin,
Giubergia, Gonzalez (M. ‘A.), Hernéndez,
Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jarque, Jerez
(E. A), U'Huillier, Lamberto, Leonelli, Leyba
de Marti, Lix Klett, Lopez, Lozano (C. R),
Macaluse, Maffei, Maldonado, Martinez
(A. A), Martinez (J. C.), Minguez, Molinari
Romero, Montenegro, Moreau, Musa, Neri,

Sr. Presidente (Camano) - La ‘yotacion ha
resultado afirmativa.

Sevaa, votar nommalmente el aruculo 61.

- Nieva, Panzoni, Pérez Martinez, Pérez Sua-
rez, Pérez (A.), Pernasetti, Polino, Puig de
Stubrin, Rios, Rivas, Rodriguez (M. V.), Ro-

~Se pragtica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
199 seflores diputados presentes, 122 han
votado por la afirmativa y 59 por la negati-
va, registrandose ademas 15 abstenciones.
No se han computado los votos de 2 se-
fiores diputados.

mero (H. R.), Stolbizer, Storero, Torres,
Walsh, Zamora y Zimmermann. -

—-Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Abalos, Alarc6on, Alchouron,
Artola, Bortolozzi de Bogado, De Brasi,
Dellepiane, Di Pollina, Esain, Fala, Ferrin,
Mongeld, Monteagudo, Pérez (M. S.) y
Vitale. .

Sr. Secretano (Rollano). - Se han registra- Sr. Presidente (Camafio). — La votacidn ha
do 122 votos por la afirmativa, 59 por lanegati-  resultado afirmativa.

va y 15 abstenciones. Se deja constancia del Se va a votar nominalmente el articulo 62.
voto afirmativo de la sefiora diputada Chaya. L , _
—Se practica la votacién nominal.

~ ~Votan por la afirmativa los sefiores di- —Conforme al tablero electronico, sobre
putados: Accavallo, Agtiero, Alonso, Alva- 200 sefiores diputados presentes, 125 han
rez (J. J.), Amstutz, Argtello, Amolq, votado por la afirmativa y 63 por la negati-
Atanasof, Baigorria, Baladrén, Baltuzzi, ‘va, registrandose ademds 10 abstenciones.

Basualdo, Bejarano, Bertolyotti, Bertone, N ha tado el voto d ofi
Bianchi Silvestre, Blanco, Bonasso, Bosch di;:t:do computado ¢l volo de un seflor

de Sartori, Brown, Caceres, Camatfio (G.),
Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio, Sr. Secretario (Rollano) ~ Se han registra-
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,  {g125 votos por la afirmativa, 63 por la negatl-

Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand, 10 ab
va y 10 abstenciones. Se deja constancia del
' ggrm?rg: lgﬁgngih%el)ﬁugogaz& voto afirmativo de la sefiora diputada Chaya.

Landro Diaz Bancalari, Diaz, Elizondo, Es-
.teban, Fadel, Fellner, Ferndndez Limia,
Fernéndez, Ferrx Ferrigno, Figueroa,
Filomeno, Fiol Foresi Frigen, Gallo, Garré,
Gioja, Giorgetti, Godoy (R..E.), Gonzalez
(. P), Gonzélez (R. A.), Goy, Gutiérrez
F. V), Gutiérrez.(J. C), Herrera, Ingram,
Irrazébal, Isla de Saraceni, Johnson, Kuney,
Larreguy, Llambi, Lovaglio Saravia, Lugo
de Gonzales, Cabafias, Macchi, Marconato,
Marino, Martinez (C. A), Martinez (5. V),
Mediza, Méndez de Ferreyra, Menem, Me-
rino, Monti, Montoya (J. 1..), Narducei,
Nerm(ovsm Olmos, Osorio, Osuna, Palo-
mo, Pené Pew Pllau Pmto Bmchmann
Pmyas thondo Romero (J A_) Romero
(R. M.), Roquel, Roy, R u iny,, kuckauf
Sartori, Sellarés, Sluga nopek Sosa,
Stella, Toledo, Tuho % a,ldxm, »Uﬂubey,
- Vargas Aignasse, Vanzat ‘Wilder y Zottos.
~Votan por Ia nega’uva los seftores dipu-
. tados: Abdala, Alvarez (R.T.), Barbagelata,
Bayonzo, Bec_cani, ,,Bor_sani, Bossa,-Cafiero,

" —Votan por la, afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agitero, Alonso, Alva-

. 16z (J. J.), Alvarez (R. T.), Amstutz, Argue-

llo, Amold, Artola, Atanasof, Baigorria,

. Baladrén, Bejarano, Bertolyotti, Bertone,
" Bianchi Silvestre, Blanco, Bortolozzi de Bo-

gado, Bosch de Sartori, Brown, Céceres,
Camafio (G.), Canteros, Cantos, Carbonetto,
Caserio, Cassese, Cerezo, Cettour, Chia-
cchio, Cigogna, Clstema, thtadlm Conte
Grand, Cérdoba, Correa, Coto, Daher
Daud, Daza, De Bernardi, De 1a Barrera, De
{a Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Diaz, Lli-
zondo, Esteban, Fadel, Falu, Fellner,
Fernandez Limia, Fernandez, Ferri,
Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol, Foresi,
Frigeri, Gallo, Garré, Gioja, Giorgetti, Godoy
(R. E.), Gonzalez (J. P.), Gonzilez (R. A.),
Goy, Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (J. C.), He-
rrera, Ingram, Irrazabal, Isla de Saraceni,
Johnson, Kuney, Larreguy, Llambi, Lopez,
Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzilez Caba-
fias, Macchi, Marconato, Marino, Martinez
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(C. A), Martinez (S. V), Mediza, Méndez de
Ferreyra, Menem, Merino, Mongel6, Mon-
tt, Montoya (J. L.), Narducci, Nemirovsci,

Olmos, Osofio, Osuna, Palomo, Pérez
(M. S.), Perié, Peso, Pilati, Pinto Bruch- =

mann, Pruyas, Ritondo, Romero (J. A.), Ro-

mero (R. M), Roquel, Roy, Rubini, Ruckaut; -.:

Sartori, Sellarés, Sluga, Snopek, Stella,

Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vargas )

Aignasse, Varizat, Vitale y Wilder.

~Votan por la negativa los sefiorés dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba-
gelata, Bayonzo, Beccani, Borsani, Breard,
Cafiero, Cantini, Cecco, De Nuccio, 11
Benedetto, Di Pollina, Ferrin, Garcia (E. D.),
Garcia (8. R.), Garin, Giubergia, Gonzalez
(M. A)), Hernandez, Iglesias, Jano, Jaros-
lavsky, Jarque, Jerez (E. A.), I”Huillier, Leo-
netli, Leyba de Marti, Lax Klett, Lozano
(C. R)), Macaluse, Maffei, Maldonado,
Martinez (A. A).Martinez (J: C.), Minguez,
Mirabile. Molinari-Romero, Monteagudo,
Montenegro, Moreau, Musa, Neri, Nieva,
Panzoni, Pérez Martinez, Pérez Suarez, Pérez
(A.), Pernasetti, Polino, Puig de Stubrin,
Rios, Rivas, Rodriguez (M. V.), Romero
(H. R.), Sosa, Stolbizer, Torres, Walsh,
Zamora, Zimmermann y Zottos.

—Se abstienen de volar los sefiores di-
putados: Alarcon, Baltizzi, Basualdo,
Bonasso, Bossa, De Brasi, Dellepiane,
Esain, Godoy (J. C.'L.) y Lamberto.

.De la Barrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz

,,Bancalan Diaz, Ehzondo .Esteban; Fadel,

Falt; Fellner, FemandeL Ferri, Ferrigno,
Figueroa, Fllomeno Fiol, Foresi, Frigeri,
Gallp, Garré, Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.),
Gonzalez (1. P.), Gonzélez (R. A.), Goy,

-+ Qutiérrez (J. C); Herrera, Ingram, Irrazabal,

. Iska de .Saraceni, - Johnson, Kuney,
- . Lamberto, Larreguy, Llambi, Lopez, Lova-
~+.glio Saravia; Lugo dc¢ Gonzalez Cabatlas,

Marconato, Marmo Martinez (C. A.), Mar-
tinez (S. V.),:Mediza, Mongelo, Monti,
Montoya (J. L.), Narducci, Nemirovsci, Ol-
mos; Osorio, Osuna, Palomo, Pérez (M. §.),

.. Perié, Peso, Pilati, Pinto Bruchmann, Pru-

) ) ‘yas, Ritondo, Romero (J.A.), Romero
(R. M), Roquel, Rubini, Ruckauf, Sartor,

Sellarés, Sluga, Snopek, Stella; Toledo,
Tulto; Ubaldini, Urtubey, Vargas Algndsse
Vanzaty Vitale.

~Votan por la negatwa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Artola,
Barbagelata, Bayonzo, Beccani, Borsani,
Bossa, Breard, Cafiero, Canlini, Ceu,o De
Brasi, De Nuccio, Di Benedeétto, Di Pollina,
Esain, Pcrnandez Limia, Ferrin, Garcia
(E.D.), Garcia (8. R.), Garin, Glubergla
Godoy (J. C. L.), Gonzalez (M. A.), Heman-
dez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jlarque,
Jerez (5. A), L'Huillier, Leonelli, Leyba de
Marti, Lix Klett, Lozano (C. R.), Macaluse,
Macchi, Maffei, Maldonado, Martinez
(A. A.), Merino, Minguez, Mirabile,

Sr. Presidente (Camafio). — La: votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente el articulo 63.

Molinari Romero, Monteagudo, Montene-
gro, Moreau, Musa, Neri, Nieva, Panzoni,
Pérez Martinez, Pérez Suarez Pérez A),

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
199 sefiores diputados presentes, 116 han
votado por la afirmativay 70 por la negati-
" va, registrandose ademas 10 abstenciones.
No se han computad¢ los votos de 2 se-

Pernasetti, Polinio, Puig de Stubrin, Rios,
Rivas, Rodriguez (M V.), Sosa, Stolbizer,
Torres, Walsh, Wilder, Zamora Zimmer-
mann y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Accavallo, Alonso, Bonasso,
Conte Grand, Dellepiane, Gutiérrez (F. V),

fiores diputados. - Martinez (J. C.), Méndez de Ferreyra,

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra- Menem y Roy.

do 116 votos por la afirmativa, 70 por la negati-
va y 10 abstenciones. Se deja constancia de la
abstencion de la sefiora diputada Chaya.

Sr. Presidente (Camano) ~ La votacién ha
resultado afirmativa.
Se va a votar nominaimente el articulo 64.

—Votan por la afirmativa los seffores di-
putados: Agiero, Alarcén, Alvarez (I. ]),
Alvarez (R. T.), Amstutz, Argiiello, Amold,
Atanasof, Baigorria, Baladron, Baltuzzi,
Basualdo, Bejarano, Bertolyotti, Bertone,
. Bianchi Silvestre, Blanco, Bortolozzi de Bo-
gado, Bosch de Sartori, Brown, Caceres,
Camaiio (G.), Canteros, ‘Cantos; Carbonetto,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Cérdoba, Co-
irea, Coto, Daher, Daud, Daza, De Bernardi,

-Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
198 sefiores diputados presentes, 121 han
votado por la afirmativa y 65 por la negati-

. va, registrandose ademas 9 abstenciones.

No se han computado. los votos de 2 se-
flores diputados.

Sr. Secretario (Rollano). - Se han'rcgistra-
do 121 votos por la afirmativa, 63 por la nega-
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tiva y 9 abstenciones. Se deja constancia del Se va a votar nominalmente el articulo 65.

voto afirmativo de la sefiora diputada Chaya. ~Se practica I votacion nominal

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agiiero, Alarcédn,
Alonso, Alvarez (J. 1), Alvarez R. T.),
Amstutz, Arguello, Arnold, Artola, Atana-
sof, Baigorria, Baladrén, Baltuzzi, Basualdo,
Bejarano, Bertolyotti, Bertone, Bianchi Sil-

—Contorme al tablero electrénico, sobre
198 sefiores diputados presentes, 124 han
votado por la afirmativa y 61 por la negati-
va, registrandose ademas 11 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

vestre, Blanco, Bonasso, Bortolozzi de Bo- . )
gado, Bosch de Sartori, Brown, Céceres, Sr. Secretario (Rollano). — Sc han registrado

Camafio, Canteros, Cantos, Carbonetto, 124 votos por la afirmativa, 61 por la negativay
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio, ] abstenciones. Se deja constancia del voto
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand, g firmativo de la sefiora diputada Chaya.

Cérdoba, Correa, Coto, Daher, Daud, Daza,
De Bemardi, De la Barrera, De la Rosa, Di
Landro, Diaz Bancalari, Diaz, Elizondo, Es-
teban, Fadel, Fellner, Femdndez Limia,
Fernandez, Ferri, Ferrigno, Figueroa,
Filomeno, Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo, Garré,
Gioja, Giorgein, Godoy (R. E.), Gonzalez
(I P), Gonzalez (R. A.), Goy, Gutiérrez
(F. V). Guuérrer. (1. C), Herrera, Ingram,
Irrazébal, Isla de Saraceni, Johnson, Kuney,
Lamberto, Larrcguy, Llambi, Lovaglio Sa-
ravia, Lugo de Gonzilez Cabafias, Marco-
nato, Marino, Martinez (C. A.), Martinez
(5. V), Mediza, Méndez de Ferrcyra,
Menem, Merino, Mongeldé, Monti, Nardu-
cci, Nemirovsel, Olmos, Osorio, Osuna, Pa-
lomo, Perié, Peso, Pilati, Pinto Bruchmann,
Pruyas, Ritondo, Remero (I. A.), Romero
(R. M.), Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf,
Sartori, Sluga, Stella, Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse,
Vanzaty Vitale.

~Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba-
gelata, Bayonzo, Beccani, Borsani, Breard,
Cafiero, Cantini, Cecco, De Nuccio, Di Be-
nedetto, D1 Pollina, Ferrin, Garcia (E. D.),
Garcia (S.R.), Garin, Giubergia, Godoy
(J. C. L), Gonzilez M. A.), Hernandez, Igle-
sias, Jano, Jaroslavsky, Jarque, Jerez (E. A)),
L"Huillier, Leonelli, Leyba de Marti, Lix Klett,
Lépez, Lozano (C. R.), Macaluse, Macchi,
-Maffei, Maldonado, Martinez (A. A.),
Martinez (J. C.), Minguez, Mirabile, Molinari
Romero, Monteagudo, Montenegro,
Morcau Ncn' Nlcva Panzoni Pcrcz Mar-

Pohno ng de Stubnn RIOS Rlvas Rodn
guez (M. V), Sosa, Stolbizer, Torres, Walsh,
Wilder, Zamora, Zimmenmann y Zottos.

—Se absticnen de votar los seflores di-
putados: Bossa, De Brasi, Dellcpiane
Esain, Fala, Mmd Pere7 M. 8)), Sellarés
v Snopek. .

Sr. Presidente (Camaiio). — La votacion ha
resuitado afirmativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Agtiero, Alchouron, Alonso, Al-
varez (1. 1.), Alvarez (R. T.), Amstutz,
Arguecllo, Arnold, Atanasof, Baigorria, Ba-
ladrén, Basualdo, Bejarano, Bertolyotti,
Bertone, Bianchr Silvestre, Blanco, Bona-
sso, Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sarto-
11, Brown, Caceres, Camaiio (G.), Canleros,
Cantos, Carbonetto, Caserio, Cassese, Ce-
rezo, Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cister-
na, Cittadini, Conte Grand, Cérdoba, Co-
rrea, Coto, Daher, Daud, Daza, De Bernardi,
De la Barrera, De 1a Rosa, Di Landro, Diaz
Bancalari, Diaz, Elizondo, Esteban, Fadel,
Faln, Fellner, Fernandez Limia, Fernandez,
Ferri, Ferrigno, Iigueroa, Fiol, Foresi, Ga-
llo, Garré, Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.),
Gonzalez (1. P.), Gonzalez (R. A.), Goy,
Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (J. C), Herrera,
Ingram, lrrazabal, Isla de Saraceni,
Johnson, Kuney, Lamberto, Larreguy, Llam-
bi, Lopez, Lovaglio Saravia, Lugo de Gon-
zalez Cabafias, Marconato, Marino, Marti-
nez (C. A), Mediza, Méndez de Ferreyra,
Menem, Merino, Mongelé, Monti, Nardu-
cci, Nemirovsci, Olmos, Osorio, Osuna, Pa-
lomo, Pérez (M. S.), Perié, Peso, Pilati, Pin-
to Bruchmann, Pruyas, Ritondo, Romero
(J. A), Romero (R. M.), Roquel, Roy, Ru-
bini, Ruekauf, Sartori, Sellarés, Sluga,
Snopek, Sosa, Stella, Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse, Vari-
zal, Vitale, Wilder y Zollos.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Artola, Baltuzzi,
Baluagf‘:xata, b&'\UﬂL\) 136000.111 uorsam
Bossa, Breard, Caﬁero Cantu, Cecco, De
Brasi, De Nuccio, Di Pollina, Ferrin, Garcia
(E. D.), Garcia (S. R.), Garin, Giubergia,
Godoy (J. L. C)), Gonzalez (M. A.), Hemnan-
dez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jarque,
Jerez (E. A.), L'Huillier, Leonelli, Leyba de
Marti, Lix Klett, L.ozano (C. R.), Macaluse,
Macchi, -Maffei,-Maldonado, Martinez
(A..A.), Minguez, Mirabile, Monteagudo,
Montenegro, Moreau, Musa, Neri, Nieva,
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Panzoni, Pérez Martinez, Pérez Suarez, Pérez
{(A)), Polino, Puig de Stubrin, Rios, Rivas,
Rodriguez (M. V.), Stolbizer, Torres, Walsh,
Zamora y Zimmermann.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Accavallo, Alarcon, Dellepiane,
D1 Benedetto, Esain, Filomeno, Frigeri,
Martinez (J. C.), Martinez (S. V.), Molinan
Romero y Pernasetti.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: por una cues-
tion de coherencia, teniendo en cuenta que voté
negativamente el articulo 11, adelanto que me
abstendré en las votaciones de los articulos 66
a72,74,76,77,79, 80,81, 84, 85, 88 y 92.

Sr. Presidente (C“... fio). - La Presiden-
cia informa a la seiiora diputada que no debe
abstenersc de la votacion del artmulo 77, por-
que ha sido eliminado.

Sr. Presidente (Camaiio). - Se va a votar
nominalmente el articulo 66.

—Se practica la votacion nominal.

~Conforme al tablero electronico, sobre
198 sefiores diputados presentes, 125 han
votado por la afirmativa y 57 por la negati-
va, registrandose ademas 14 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 125 votos afirmativos, 57 negativosy 14 abs-
tenciones, computando la de la sefiora diputada
Chaya.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agiiero, Alarcon,
Alchouron, Alonso, Alvarez (J. J.), Alvarez
([R. T.), Amstutz, Amold, Atapasof, Baigo-
rria, Baladrén, Baltuzzi, Basualdo, Bejarano,
Bertolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre,
Blanco, Bonasso, Bosch de Sartori, Bossa,
Caceres, Camafio, Canteros, Cantos, Car-
bonetto, Caserio, Cassese, Cerezo, Cettour,
Chiacchio, Cigogna, Cisterna, Cittadini,
Coidoba, Coirea, Coto, Dahet, Daud, Daza,
De Bernardi, De la Barrera, De la Rosa, D1
Landro, Diaz Bancalari, Diaz (S. E.), Eli-
zondo, Esteban, Fadel, Fala, Fellner,
Fernandez Limia, Fernandez (A. C.), Ferr,
Ferrigno, Figueroa, Fiol, Foresi, Frigen, Ga-
lo, Garré, Gioja, Giorgetti, Godoy, Gonzalez
(R. E.), Gonzélez (J. P.), Goy, Gutiérrez
(F. V), Gutiérrez (J. C), Herrera, Ingram,
Irrazabal, Isla de Saraceni, Jarque, Johnson,
Kuney, Lamberto, Larreguy, Llambi, Lopez,

Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzalez Caba-
fias, Marconato, Marmo Martinez (C. A),
Martinez (S. V.),lMediza, Menem, Merino,
Mongelo, Monti, Narducei, Nemirovsei, Ol-

"~ mos, Osorio, Osuna, Pérez (M. S.), Perié,

: Peso Pilati, Pinto Bruchmann Prijyas, Ri-

" tondo, Romero (J. A.), Romero‘(R. M.),
Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf, ‘Sattori, Se-
llarés, Sluga, Snopek, Sosa, Stella, Toledo,
Tulio, Ubaldini, Urtubey Vargas Aignasse,
Varizat y Wllder

.—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abdala, Barbagelata, Bayonzo,
Bcccam Borsani, Cantini, Cecco, De Brasi,
DeNucclo Di Benedetto Di Pollina, Ferrin,

- Qarcia (E. D.), Garcia (S. R.), Garin, Giuber-
 gia, Godoy (J. C. L.), Gonzalez (M. A.), Her-
nandez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jerez
(E. A)), L'Huillier, Leonelli, Leyba de Marti,
Lix Klett, Lozano (C. R.), Macaluse, Maﬂ’el
Maldonado, Martineéz, (A A, Martinez
(J. C.), Minguez, erablle Monteagudo,
.. Montenegro, Moreau, Musa Neri, Nieva,
. Panzoni, Pérez Martinez, Pérez Sudrez, Pérez
(A.), Pernasetti, Polino, _.Pulg de btubnn
Rios, Rivas, Rodriguez (M. V.), Stolbizer,
Storero, Torres, Walsh, Zamora y Zimmer-
manm.

—Se abstlcnen de votar los sefiores di-
putados: Abalos, Arguello, Bortolozzi de
Bogado, Breard, Brown, Cafiero, Conte
Grand, Dellepiane, Esain, Gonzdlez (R. A)),
Meéndez de Ferreyra, Molinani Romero, Pa-
lomo vy Zottos.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Rivas. — Sefior presidente: quiero acla-
rar que como el sistema electronico no registro
mi presencia, no quedo constancia de que voté
negativamente el articulo 66.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedara debi-
da constancia, sefior diputado.

Se va a votar nominalmente el articulo 67.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
199 sefiores diputados presentes, 130 han
votado por la afirmativa y 59 por la negati-
va, registrandose ademas 8 abstenciones.
No se ha computado el .voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 130 votos afirmativos, 59 negatlvos y 8 abs-
tenciones, computando la de la sefiora dlputada
Chaya.
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—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados: Accavallo, Agiiero, Alarcéon, Al-
chouron, Alonso, Alvarez (J .iJ.), Alvarez
(R. T.), Amstutz, Argitello, Arnold, Artola,
Atanasof, Baigorria, Baladrdn, Baltuzzi,
Basualdo, Bejarano, Bertolyatti, Bertone,
Bianchi Silvestre, Blanco, Bonasso, Borto-
lozzi de Bogado, Bésch de Sdrtori, Bossa,
Brown, Caceres, Camafio (G;), Canteros,
Cantos, Carbonetto, Caserio, Cassese, Ce-
rezo, Cettour, Chiacchio, Cigpgna, Cister-
na, Cittadini, Conte Grand, Cérdoba, Co-
rea, Coto, Dater, Daud, Daza, De Bemardi,
De la Rosa, Di Landro, Diaz Bdncalari, Diaz
(S. E), Elizondo, Esteban, Fadel, Falq, Fell-
ner, Fernandez Limia, Fernandez (A. C.),
Ferri, Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol,
Foresi, Frigeri, Gallo, Garré, Gipja, Giorgetty,
Godoy (R. E.), Gonzalez (J. P.), Gonzalez
(R. A)), Goy, Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez
{J. C), Herrera, Ingram, lrrazabai, Isia de
Saraceni, Johnson, Kuney, 1’ Huillier,
Lamberto, Llambi, Lovaglio S&aravia, Lugo
de Gonzilez Cabafias, Macchi, Marconato,
Marino, Martinez (C. A.), Marlinez (S. V.),
Mediza, Méndez de Ferreyra, ‘Menem, Me-
rino, Mirabile, Mongel6, Monti, Montoya
(J. L.), Narducci, Nemirojrr;ci, Olmos,
Osorio, Osuna, Palomo, Pérez (M. S.), Perié,
Peso, Pilati, Pinto. Bruchmann, -Pruyas, Ri-
tondo, Romero (J. A.), Ro%-ero (R. M),

Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Se-
llarés, Sluga, Snopek, Stella, [Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vargas A%gnasse, Vari-
zat y Wilder.

—Votan por la negativa los !seﬁores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Barbagelata, Ba-
yonzo, Beccani, Borsani, Cafiero, Cantini,
Castro, Cecco, De Brasi, De Nuccio, Di Be-
nedetto, Di Pollina, Ferrin, Garcia (E. D.),
Garcia (S. R.), Garin de Tula, Giubergia,
Godoy (J. C. L), Gonzélez (M. A.), Hernan-
dez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jarque,
Jerez (E. A.), Leonelli, Leyba‘ de Marti, Lix
Klett, Lopez, Lozano (C. R.)), Macaluse,
Maffei, Maldonado, Martinez (A. A.),
Martinez (J. C.), Minguez, Molinari Rome-
ro, Monteagudo, Montenegro, Moreau,
Musa, Neri, Nieva, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Sudrez, Pérez (A.), Polino,
Puig de Stubrin, Rios, Rivas, Kodriguez
(M. V), Stolbizer, Torres, W?lsh, Zamora y
Zimmermann.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Breard, De la Barrera, Dellepiane,
Esain, Larreguy, Sosa, Storefo y Zottos.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
197 sefiores diputados presentes, 126 han
votado por la afirmativa y 53 por la negati-
va, registrandose ademds 16 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sra. Peso. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Peso. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de que he votado por la afirmativa.

Sr. Secretario (Rollano). — Con €l voto de la
sefiora diputada Peso, se han registrado 126
votos afirmativos, 53 negativos y 16 abstencio-
nes, con la de la sefiora diputada Chaya.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Aguero, Alchouron, Alonso, Al-
varez (J. J.), Alvarez (R. T.), Amstutz,
Argiiello, Amold, Arlola, Atanasof, Baltu-
zzi, Basualdo, Bejarano, Bertolyotti, Ber-
tone, Bianchi Silvesire, Blanco, Bonasso,
Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sartori,
Bossa, Brown, Céceres, Camafio (G.), Can-
tos, Carbonetto, Caserio, Cassese, Cerezo,
Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cisterna, Ci-

- ttadini, Cérdoba, Correa, Coto, Daher,
Daud, Daza, De Bernardi, De la Barrera, De
la Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Diaz, Eli-
zondo, Esteban, Fadel, Falu, Fellner,
Ferndndez Limia, Femandez (A. C.), Ferri,
Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol, Foresi,
Frigeri, Garré, Gioja, Giorgeltti, Godoy
[R. E.), Gonzdlez (J. P.), Gonzélez (R. A.),
Goy, Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (J. C), He-
rera, Ingram, Irrazabal, Isla de Saraceni,
Johnson, Kuney, Lamberto, Larreguy, Llam-
bi, Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzalez Ca-
bafias, Macchi, Marconato, Marino,

" Martinez (A. A.), Martinez (C. A.), Marti-
nez (S. V.), Mediza, Méndez de Ferreyra,
Menem, Merino, Mongelé, Monti,
Montoya (J. L.), Narducci, Nemirovsci, Ol-
mos, Osorio, Osuna, Palomo, Pérez (M. S.),
Perié, Peso, Pilati, Pinlo Bruchmann,
Pruyas, Ritondo, Romero (J. A.), Romero
(R. M), Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf,
Sartert, Scllarés, Sluga, Snopek, Sosa,
Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Vargas Aignasse, Varizat, Wilder y Zottos.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Barbagelata, Ba-
vonzo, Beccani, Borsani, Cantini, Castro,
Cecco, De Brasi, De Nuccio, Di Benedetto,
Di Pollina, Ferrin, Garcia (E. D. 1.), Garcia

Sr. Presidente (Camaiio). — La votacion ha (8. R), Garin, Giubergia, Godoy J.C. L), @

resultado afirmativa. _ , ] Gonzalez (M. A.), Herndndez, Iglesias,
Se va a votar nominalmente el articulo 68. Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. A.), Leonelli,
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Leyba de Marti, Lix Klett, Lopez, Lozano
(C. R.), Macaluse, Maffei, Maldonado,
Martinez (J. C.), Minguez, Monteagudo,
Montenegro, Musa, Neri, Nieva, Panzoni,
Pérez Martinez, Pérez Suarez, Pérez (A.),
Puig de Stubrin, Rios, Rivas, Rodriguez
(M. V), Stolbizer, Storero, Torres, Walsh y
Zamora.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Accavallo, Alarcén, Baigorria, Ba-
ladrén, Breard, Cafiero, Canteros, Conte
Grand, Dellepiane, Esain, Gallo, Jarque,
Molinari'Romero, Moreau, Polino.y Zi-
mmermann.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente el articulo 69.

~Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
197 sefiores diputados presentes, 123 han
votado por la afirmativa y 54 por la negati-
va, registrandose ademds 18 abstenciones.
No se ha eomputado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). - Se han registra-
do 123 votos afirmativos, 54 negativos y 19 abs-
tenciones, con la de la sefiora diputada Chaya.

Sr. Presidente (Camafio). - El sefior dipu-
tado Baladrén advicrte que ha votado por la afir-
mativa.

lomo, Pérez- (M. S.), Perié, Peso, Pilati, Pin-.

. to Bruchmann, Pruyas, Ritondo, Romero

(J. A), Romero (R. ML), Roquel, Roy Ru-
bini, Ruckauf, Sartori, Sellarés, Sluga, Sno-
pek, Sosa, Stella, Toledo Tulio, aldml
Urtubey, Vargas AJgnasse, Varizat y Wilder.

—Votan por. la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Barbagelata, Ba-
yonzo, Beccani, Bossa, Cantini, Castro, Ce-
cco, De Brasi, De Nuccio, Dellepiane, Di
Benedetto, Di Polhna Ferrin, Garcia (E. D.),
Garcfa (S. R.), Garin, Giubergia, Godoy
(J. L. C.), Gonzilez (M. A.), Heméndez, Igle-
sias, Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. A.), Leyba
de Marti, Lix Klett, Macaluse, Macchi,
Maffei, Martinez (A. A.), Martinez (J. C.),
Minguez, Molinari Romero, Montenegro,
Musa, Ner, Nieva, Panzoni, Pérez. Marti-
nez, Pérez Suarez, Péres (Al), Polino, Puig
de Stubrin, Rios, Rivas, Rodriguez (M. V),
Stolbizer, Storero, Torres, Walsh, Zamora

. Y Zimmermann.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alareén, Argiiello, Basualdo, Bor-
sani, Breard, Cafiero, Conte Grand, Correa,
Esain, Jarque, Leonelli, Lopez, Lozano
(C. R.), Maldonado, Martinez (C. A.),
Monteagudo, Moreau y Zottos. '

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.
Se va a votar nominaimente cl articulo 70.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agitero, Alchouron,
Alonso, Alvarez (J.J.), Alvarez R.T),
Amstutz, Arnold, Artola, Atanasof, Baigo-
rria, Baladrén, Baltuzzi, Bejarano,
Bertolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre,
Blanco, Bonasso, Bortolozzi de Bogado,
Bosch de Sartori, Brown, Caceres, Camafio
(G.), Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Cordoba,
Coto, Daher, Daud, Daza, De Bemardi, De
la Barrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz
Bancalari, Diaz (S. E.), Elizondo, Esteban,
Fadel, Falu, Fellner, Fernandez Limia,
Fernandez (A. C.), Ferri, Ferrigno, Figueroa,
Filomeno, Iiol, Foresi, Irigen, Gallo, Garre,
Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzilez
(J. P.), Gonzalez (K. A.), Goy, Gutiérrez
(F. V.), Gutiérrez (J. C), Herrera, Ingram,
Irrazabal, Isla de Saraceni, Johnson, Kuney,
Lamberto, Larreguy, Llambi, Lovaglio Sa-
ravia, Lugo de Gonzilez Cabaflas, Marco-
nato, Marino, Martinez (S. V.), Medlza
Méndez de Ferreyra Menem, Merino,
Mongelé, Monti, Montoya (J.. L.), N_ardg;
cci, Nemirovsct, Olmos, Osorio, Osuna, Pa-

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
194 sefiores diputados presentes, 122 han
votado por la afirmativa y 56 por la negati-
va, registrdndose ademas 14 abstenciones.
No se ha- computado el voto de.un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 122 votos afirmativos, 56 negativos y 14 abs-
tenciones, contandose la de la sefiora diputada
Chaya.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedaré. cons-
tancia del voto afirmativo del sefior dlputado
Figueroa.

~Volan por la afirmativa los sciiores di-
putados: Accavallo, Agitero, Alonso, Al-
varez (J. J.), Alvarez (R. T.), Amstutz, Ar-
guello, Amold, Artola, Atanasof, Baigorria,
Baladrén, Baltuzzi, Basualdo, Bejarano,
Bertolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre,
Blanco, Bonasso, Bortolozzi de Bogado,
Bosch de Sartori, Brown, Caceres, Camatfio
(G)); Cantos, Carbonetto, Caserio, Cassese,
Cerezo, Cettour, Chiacchio, Cigogna, Cis-
terna, Cittadini, Cordoba, Correa, Coto,
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Daher, Daud, Daza, De Berardi, De la Ba-
rrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz
Bangcalari, Diaz (S. E.), Elizondo, Esteban,

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Agtiero, Alarcon, Alchouron,
Alonso, Alvarez (J. 1)), Alvarez (R. T.),

Fadel, Falua, Fellner, Fernandez Limia, Amstutz, Argiiello, Amold, Artola, Atana- P
Fernandez (A. C.), Ferrigno, Figueroa, sof, Baigorria, Baladron, Baltuzzi, Basualdo,
Filomeno, Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo, Garré, Bejarano, Bertolyotti, Bertone, Bianchi Sil-
Gioja, Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzélez vestre, Blanco, Bonasso, Bortolozzi de Bo-
(J. P.), Gonzdlez (R. A.), Goy, Gutiérrez gado, Bosch de Sartori, Brown, Caceres,
(F. V), Gutiérrez (J. C.), Herrera, Ingram, Camafio (G.), Cantos, Carbonetto, Caserio,
Irrazabal, Isla de Saracent, Johnson, Kuney, Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio, Ci-
Lamberto, Larreguy, Llambi, Lovaglio Sa- gogna, Cisterna, Cittadini, Cord-ba, Co-
ravia, Lugo de Gonzalez Cabaiias, Marco- rrea, Coto, Daher, Daud, Daza, De Bemardi,
nato, Marino, Martinez (C. A)), Martinez De la Barrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz
(S. V), Mediza, Méndez de Ferreyra, Bancalan, Diaz (S. E.), Elizondo, Esteban,
Menem, Merino, Mongelé, Monti, Mon- Fadel, Fala, Fellner, Fernandez Limia,
toya (J. L.), Narducci, Nemirovsci, Olmos, Femnéndez (A. C.), Ferrigno, Figueroa, Fiol,
Osorio, Osuna, Palomo, Pérez (M. S.), Perié, Foresi, Fnigeri, Gallo, Garré, Gioja, Giorgetti,
Peso, Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ri- Godoy (R. E)), Gonzalez (J. P), Gonzalez
iondo, Romero (J. A.), Romero (R. M), R. A), Goy, Gutiérrez (F. V), Gutiérrez
Roquel, Roy, Rubim, Ruckauf, Sarton, Slu- (J. C), Herrera, Ingram, Irrazabal, Johnson, ¢
ga, Snopek, Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini, Kuney, Lamberto, Larreguy, Liambi, Lova-
Urtubey, Vargas Aignasse, Varizat y Wilder. glio Saravia, Lugo de Gonzalez Cabaiias,
—Votan por la negativa los sefores dipu- Marconato, Matino, Martinez (C. A.), Mar-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba- tinez (8. V.), Mediza, Méndez de Ferreyra,
gelata, Bayonzo, Beccani, Borsani, Bossa, Menem, Merino, M.ongelo,. Monl}, Monio-
Cantini, Castro, Cecco, De Brasi, De Nu- ya (J. L.), Narducci, Nemirovsci, Olmqs,
ccio, Di Benedetto, Di Pollina, Ferrin, Garcia Osorio, Osuna, Palomo, Pérez M. S.), Perie,
(E.D. 1), Gareta (S. R.), Garin, Giubergia, Peso, Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ri-
Godoy (J. C. L.), Gonzalez (M. A.), Henan- tondo, Romero (J. A.), Romero (R. M.),
dez, Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. ARoq,uel, Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Se--
A.), Leonelli, Leyba de Marti, Lix Klett, Lo- llarés, Sluga, Sosa, Stella, Toledo, Tulio,
zano (C. R.), Macaluse, Macchi, Maffei, Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse, Vari-
Maldonado, Martinez (A. A.), Martinez zat, Wilder y Zottos.
(J. C.). Minguez, Montenegro, Neri, Nieva, —Votan por la negativa los sefiores dipu-
Panzoni, Pérez Martinez, Pérez Sudrez, Pérez tados: Abalos, Abdala, Barbagelata, Bayon-
(A.), Puig de Stubrin, Rios, Rivas, Rodri- zo, Beccani, Borsani, Bossa, Cantini, Cas-
guez (M. V), Sosa, Stolbizer, Torres, Walsh, tro, Cecco, De Brasi, De Nuccio, Di
Zamora, Zimmermann y Zottos. Benedetto, Di Pollina, Ferrin, Garcia (E. D.
~Se abstienen de votar los sefiores di- 1), Garefa (S.R.), Garin, Giubergia, Godoy o
putados: Alarcon, Breard, Cafiero, Cante- (J-C. L), Gonzalez (M. A.), Heméndez, Igle-
ros, Conte Grand, Esain, Jarque, Lopez, sias, Jano, Jaroslavsky, Jarque, Jerez (E. A.),
Molinari Romero, Moreau, Musa, Polino, Leonelli, Leyba de Marti, Lix Klett, Lozano
Sellarés y Storero. (C. R), Macaluse, Macchi, Maffei, Maldo-
: nado, Martinez (A. A.), Martinez (J. C.),
Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha Minguez, Molinari Romero, Montenegro,
. , Pérez Suarez, Pérez (A.), Pemasetti, Polino,
Se va a votar nominalmente ¢l articulo 71. Puig de Stubrin, Rios, Rivas, Rodriguez
—Se practica la votacion nominal M. V:),‘ Stolbizer3 Storero, Tate, Torres,
L Walsh, Zamora y Zimmermanmn.

Conforme al tablero electrénico, sobre ) . .
197 sefiores diputados presentes, 122 han —Se abstienen de votar los senores;dl-
votado por la afirmativa y 60 por la negati- putados: Accavallo, Bregrd, Cafiero, Can-
va, registrandose ademds 11 abstenciones. teros, Conte Grand, Esain, Filomeno, Isla
No se han computado los votos de 3 se- de Saraceni, Lopez, Moreau y Roy.
flores diputados. Sr. Presidente (Camaiio). — La votacion ha

Sr. Secretario (Rollano). — Sc han registra-  resultado afirmativa.
do 122 votos afirmativos, 60 negativos y 11 abs- Se va a votar nominalmente ¢l articulo 72. o

tenciones, contandose la de la sefiora diputada
Chaya. -Se practica Ja votacion nominal.
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—Conforme al tablero electronico, sobre
197 sefiores diputados presentes, 118 han
votado por la afirmativa y 62 por la negati-
va, registrandose ademas 12 abstenciones.
No se han computado los votos de 4 se-
fiores diputados.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 118 votos afirmativos, 62 negativos y 12 abs-
tenciones, contandose la de la sefiora diputada
Chaya.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Baltuzzi, Basualdo, Caﬁero Conte
Grand, Frigen, Gonzilez (M.'A.), Jarque,
Lopez, Lozano (C. R.), Martmez (8. V), Ol-
mos y Pérez.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente el articulo 73.

—Se practica la votacién nominal.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agitero, Alarcon,
Alonso, Alvarez (J.J.), Alvarez (R. T.),
Amstutz, Argiiello, Arnold, Artola, Ata-
nasof, Baigorna, Baladrén, Bejarano, Ber-
tolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre, Blan-
co, Bonasso, Bortolozzi de Bogado, Rosch
de Sartori, Brown, Caceres, Camafio (G.),
Caiiteros, Cantos, Caibonetto, Caseiio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio, Ci-
gogna, Cisterna, Cittadini, Cérdoba, Co-
rrea, Coto, Daher, Daud, Daza, De Bernardi,
De la Barrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz
Bancalari, Diaz (S. E.), Elizondo, Esteban,
Fadel, Falu, Fellner, Fernandez Limia, Fer-
nandez (A. C.), Ferrigno, Figueroa, Filome-
no, Fiol, Foresi, Gallo, Garré, Gioja, Gior-
getti, Godoy (R. E.), Gonzalez (J. P.),
Gonzalez (R. A.), Goy, Gutiérrez (F. V.),
Gutiérrez (J. C), Herrera, Ingram, Irrazabal,
Isla de Saraceni, Johnson, Kuney, Lam-
berto, Larreguy, Llambi, Lovaglio Saravia,
Lugo de Gonzalez Cabarfias, Marconato,
Marino, Martinez (C. A.), Mediza, Méndez
de Ferreyra, Menem, Merino, Mongelo,
Monti, Montoya (J. L.), Narducei, Nemi-
rovsei, Osorio, Osuna, Palomo, Perié, Peso,
Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ritondo,
Romero J.A), Romero R. M.), Roquel,
Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori; Sellarés, Slu-
ga, Stella, Toledo, TFulio! Ubaldini, Urtubey,
Vargas Aignasse, Varizat - Wilder. ‘

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba-
gelata, Bayonzo, Beccani, Borsani, Bossa,
Breard, Cantini, Castro, Ceeco, Pe Brasi, De
Nuccio, Di Benedetto, Di Pollina, Ferrin,
Garcia (E D. 1), (‘rarcla (S. R.), Garin, Giuber-
bxd uouo, \.;r C.L. ; A{umdudbé Ibluoldo,
Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. A.), Leonelli,
Leyba de Marti, Lix Klett, Macaluse, Ma-
cchi, Maffei, Maldonado, Martinez (A. A.),
Martinez (J. C.), Minguez, Molinari Rome-
ro, Montenegro, Moreau, ‘Musa, Neri, Nie-
va, Panzoni, Pérez Martinez, Pérez, Suarez,
Pérez (A.), Pemasetti, Polino, Puig de Stu-
brin, Rios, Rivas, Rodriguez {M. V.), Sosa,
Stolbizer, Storero, Tate, Torres, Walsh,
Zamora, Zimmermann y Zottos.

—Conforme al tablero electronico, sobre
196 sefiores diputados presentes, 126 han
votado por la afirmativa y 59 por la negati-
va, registrandose ademas 8 abstenciones.
No se han computado los votos de 2 se-
fiores diputados.

Sr. Presidente (Camafio). — Ti_éné la pala-

‘bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. - Dejo constancia de mi voto
afirmativo, sefior presidente.

Sr. Secretario (Rollano). — Con ¢l voto de la
sefiora diputada Chaya se han registrado 127 votos
afirmativos, 59 negativos y 8 abstenciones. -

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Alarcon, Alchouron,
Alonso, Alvarez (J. 1.), Alvarez (R. T.),
Amstutz, Armold, Artola, Atanasof, Baigo-
rma, Baladron, Baltuzzi, Bejarano, Bertolyo-
tti, Bertone, Bianchi Silvestre, Blanco,
Bonasso, Bortolozzi de Bogado; Bosch de
Sartori, Bossa, Brown, Caceres, Camafio
(G.), Canteros, Cantos, Carbonetto, Caserio,
Cassese, Cerezo, Chiacchio, Cigogna, Cis-
terna, Cittadini, Conte Grand, Cérdoba, Co-
rrea, Coto, Daher, Daud, Daza, De Bernardi,
De la Barrera, De la Rosa, Di Landro, Diaz
Bancalari, Diaz (S. E.), Elizondo, Esteban,
Fadel, Falu, Fellner, Fernandez Limia, Fer-
nandez (A. C.), Feérrigno, Figueroa, Filo-
meno, Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo, Garré, Gio-
ja, Giorgetti, Giubergia, Godoy (R. E.),
Gonzalez (J.P.), Gonzalez (R. A), Goy,
Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (3. C), Herrera,
Ingram, Irrazabal, Johnson, Kuney, Lam-
berto, I.arreguy, Ilambx Lopez, Lovaglio

_ Saravia, Lugo de Gonzalez Cabafias, Mar-
conato, \qanuo Maitinez (C. A.), Mediza,
Meéndez de Ferreyra Menem, Merino,

"~ Mongelo, Monti, Montoya, Moreau,
Narducai, Nemirovsci, Nieva, Osorio,
Osuna, Palomo, Pérez (M. 8.), Perié, Peso,
Pilati, Pinto Bruchmann, Pruyas, Ritondo,
Romero (J. A.), Romero (R. M.), Roquel,
Roy, Rubini, Ruckauf, Sartori, Sellarés, Slu-
ga, Snopek, Sosa, Stella, Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse, Vari-
zat y Wilder.
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—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Barbagelata, Ba-
yonzo, Beccani, Borsani, Breard, Cafiero,
Cantini, Castro, Cecco, De Brasi, De Nu-
ccio, Di Benedetto, Di Pollina, Ferrin, Garcia
(E.D..].), Garcia (S. R.), Garin, Godoy
(. C. L.), Gonzalez (M. A.), Heméndez, Igle-
sias, Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. A.), Leo-
nelli, Leyba de Marti, Lix Klett, Lozano
(C.R.), Macaluse, Macchi, Maffei,
Maldonado, Martinez (A. A.), Martinez
(J. C.), Minguez, Molinari Romero, Monte-
negro, Musa, Neri, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Suéarez, Pérez (A.),
Pernasetti, Polino, Puig de Stubrin, Rios,
Rivas, Rodriguez (M. V), Romero (H. R.),
Stolbizer, Storero, Tate, Torres, Walsh,
Zamora y Zimmermann.

—Se¢ abstienen de votar los sefiores di-
putados: Agiiero, Basualdo, Cettour, Isla
de Saracem, Jarque, Martinez (S. V.), Olmos
y Zotlos.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacién ha
resultado afirmativa.

Se va a votar nominalmente el articulo 74.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
196 sefiores diputados presentes, 123 han
votado por la afirmativa y 58 por la negati-
va, regisirdndose ademds 10 abslenciones.
No se han computado los votos de 4 se-
fiores diputados.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 123 votos afirmativos, 58 negativos y 10 abs-
tenciones, contandose la de la sefiora diputada
Chaya.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agtiero, Alonso, Al-
varez (J.J.), Alvarez (R. T.), Amstutz,
Amold, Artola, Atanasof, Baigorria, Bala-
drén, Baltuzzi, Bejarano, Bertolyotti, Ber-
tone, Bianchi Silvestre, Blanco, Bonasso,
Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sartori,
Brown, Caceres, Camaifio (G.), Canteros,
Cantos, Carbonetto, Caserio. Cassese, Ce-
rezo, Chiacchio, Cigogna, Cisternd, Citta-
dimi, Cordoba, Correa, Coto, Daher, Daud,

Daza, De Bernardi, De 1a Barrera, De la
Rosa, D1 Landro, Diaz Bancalari, Diaz

(8. E.), Elizondo, Esteban, Fadel, Falu,
Fellner, Fernandez Limia, Fernandez (A. C.),
Ferrigno, Figueroa, Filomeno, Fiol, Foresi,
Frigeri, Gallo, Garré, Gioja, Giorgetti, Giu-

bergia, Godoy (R.E.), Gonzalez (J.P.),

Gonzalez (R. A.), Goy, Gutiérrez (F. V),
Gutiérrez (J. C), Herrera, Ingram, Irrazabal,
Isla de Saraccni, Johnson, Kuney, Lam-

berto, Larreguy, Llambi, Lovaglio Saravia,
Lugo de Gonzalez Cabafias, Marconato,
Marino, Martinez (C. A.), Mediza, Méndez
de Ferreyra, Menem, Merino, Mongelo,
Monti, Montoya (J. 1..), Moreau, Narducci,
Nemirovsci, Nieva, Olmos, Osorio, Osuna,
Palomo, Pérez (M. 8.), Perté, Peso, Pilati,
Pinto Bruchmann, Pruyas, Ritondo, Rome-
ro (J. A), Romero (R. M.), Roy, Rubini,
Ruckauf, Sartori, Sellarés, Sluga, Snopek,
Sosa, Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtu-
bey, Vargas Aignasse, Varizat y Wilder.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Abdala, Alchouron, Barba-
gelata, Bavonzo, Beccani, Borsani, Bossa,
Breard, Cafiero, Cantini, Castro, Cecco, De
Brasi, De Nuccio, Di Benedetto, Di Polli-
na, Ferrin, Garcia (E. D."]), Garcia (S.R.),
Garin, Godoy (J. C. 1.), Gonzalez (M. A.),
Iglesias, Jano, Jaroslavsky, Jerez (E. A.),
Leonelli, Lix Klett, Lozano (C. R.), Ma-
caluse, Macchi, Maffei, Maldonado. Mar-
tinez (A. A.), Martinez (J. C.), Minguez,
Mentenegro, Musa, Neri, Panzoni, Pérez
Martinez, Pérez Suérez, Pérez (A.), Perna-
setti, Polino, Rios, Rivas, Rodriguez (M. V),
Romero (H. R.), Stolbizer, Storero, Tate, To-
rres, Walsh, Zamora, Zimmermann y Zo-
ttos.

-Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alarcon, Basualdo, Conte Grand,
Hernandez, Jarque, Leyba de Marti, Lopez,
Molinari Romero, Puig de Stubrin y Ro-
quel.

Sr. Presidente (Camaiio). — La votaciéon ha
resultado afirmativa.

La Presidencia se permite proponer que, si
no hubicrc objccioncs, los articulos 75 a 92 scan
votados en un solo acto, con las propuestas acep-
tadas por la comision, es decir, la supresion del
articulo 77 y la modificacion de los articulos 81
y 85.

—No se formulan objeciones.

Sr. Presidente (Camafio). — En consecuen-
cia, se va a votar en la forma indicada.

—Resulla alirmativa,

Sr. Ritondo. — Solicito que quede constan-

. cia de mi voto negativo respecto del articulo 92.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se¢ tomara de-
bida nota, sefior diputado.

En consideracion ¢l capitulo X, que compren-
de el articulo 93.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Men-
doza.
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Sra. Fadel. — Sefior presidente: en oportuni-
dad de hacer uso de fa palabra solicité la incor-
poracioén de un articulo por el que se derogan
los articulos 33 y 34 de la ley 24.674.

Sr. Presidente (Camafio). — La.sefiora di-
putada Puig de Stubrin ha solicitado el agrega-
do de tres mievos articulos, y en tal ocasion con-
sideraremos su propuesta, sefiora diputada. La
sefiora diputada Isla de Saraceni también pidio
la mnclusion de un articulo nuevo.

A continuacion corresponde considerar el
articulo 93.

- Tiene la palabra el seﬁor diputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: antes de
la votacién quisiera hacer una peticion al presi-
dente
advertencia atodos los integrantes de la Camara.

Dcsdc hacc algunos afios, sobrc todo cuando
se trata ¢l presupuesto correspondiente a un afio
electoral, se explicita una partida destinada al
financiamiento de los partidos politicos. Desde
el bloque de la Unién Civica Radical sostene-
mos que debe existir financiamiento estatal para

las campafias y los partidos politicos. Se asig--

naba determinado monto por voto; en la Gltima
- ocasion, se asignaron dos pesos por voto.

En el presupuesto, €n la jurisdiccion “Ministe-
rio del Interior”, en el programa referido a par-
tidos politicos, se fija una asignacion que, si mal
no recuerdo, asciende a veinticuatro millones de
pesos. No s¢ si esta suma alcanza para cubrir la
~ asignacion por voto, que debe calcularse de acuer-

~do con €l resultado de las ultimas elecciones.

Ademas, seifior presidente, hay otro tema que
deseo advertir a la Camara. El Congreso ha sus-
pendido por tnica vez la aplicacion de la ley de
internas abiertas y simultaneas. El cumphmlento
de esa ley ‘también implica una erogacion, por-
que.existe una obligacion del Estado en cuanto
a mantener y proveer padrones y asignar los
recursos para tal fin.

La atencion de estas dos situaciones no apa-
rece reflejada en el presupuesto.

Todo esto lo tenemos que resolver de alguna
forma, porque se trata de un tema respecto del
cual no.caben los decretos de necesidad y ur-
gencia, ya que la Constitucion Nacional veda
expresamente al presidente usar decretos de esa
indole en materia de régimen de partidos poli-
ticos. '

de la comisién, formulando a la vez una -

Por lo tanto, la pregunta concreta al sefior
presidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda es si esta previsto algun tipo de financia-
miento a los fines que he indicado; si no es asi,
esta Camara debe asumir el .compromiso de
buscar una solucion, no por decreto:sino por ley,
para lograr el financiamiento adecuado para
solventar- los gastos de las elecciones legislati-
vas de] afio préximo y el cumplimiento de la ley
de internas abiertas y simultaneas.

" Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia desea formular dos consultas al sefior dipu-
tado Snopek. -

En primer lugar, ;el seiior diputado contesto
que la comision no aceptaba la propuesta for-
mulada por la sefiora diputada Puig de Stubrin?

. Sr. Snopek. — Asi es, sefior presidente.
Sr. Presndente (Camano) — Entonces, esta

- Presidencia sc cquivocd cuando sciiald que sc
iba a votar al final, por lo que pide d1sculpas ala

sefiora diputada Pulg de Stubrin.

En segundo lugar, la Presidencia prcgunta al
sefior diputado Snopek si ya se encuentra pre-
visto en el proyecto de presupuesto el pedido de

la sefiora diputada Isla de Saraceni. .

Sr. Snopek. — Si, la comision acepto la pro-
puesta.
“Sr. Presidente (Camano) - Entonce< csta

incluido y 'solo queda pendiente responder la in- .. : .

quietud del sefior diputado por Catamarca.

~ Hago esta aclaracion para que conste én la -

version taquigrafica, porque hubo un error de

parte de la Presidencia:cuando dijo que esas -

propuestas se iban a tratar.al final del debate. =

Por eso, me retracto de lo que planteg. -
Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.
Sr. Snopek. — Sefior premdentc con respecto

al pedido del sefior diputado Pémasetti, quere-

mos hacer sabér que dentro de las pamdas pre-
vistas para el Ministerio del Interior se encuentra

la prevision correspondlentc a la primera parte -
de su requerimiento, esto es, 10§ recursos desti- -
nados al financiamiento de los partidos politicos. -

A nuestro entender, las atribuciones que con- -

ferimos al jefe de Gabmete de Ministros al apro-

bar los articulos pertinentes serian suficientes -

para cumplir los demas requerimientos, en el -

caso de que las partidas fueran insuficientes para

atender las previsiones que el sefior presidentes;

“de la bancada_ de la Umon Cmca Radxcal ha

explicitado.
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Sr. Presidente_(Camaﬁo). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: nosotros no .

dudamos de que las manifestaciones del sefior
diputado Snopek apuntan a satisfacer esta in-
quietud, que me parece que no debe ser en par-
ticular de una bancada sino del conjunto de los
partidos aqui representados, porque todos esta-
mos mteresados entre otras cosas, en mante-
ner nuestra autonomia de ﬁmmonanuento y el
financiamiento que naturalmente deben tener los
partidos en funcion de la representat1v1dad que

‘ostentan.

Existe una confusion. Hay una partida que
no esta explicitada en ¢l presupuesto, dentro de
los créditos asignados al Ministerio del Interior.
que tengo entendido es de veinticuatro millones
de pesos, pero que esta reterida —siempre lo ha
estado— al financiamiento permanente de los par-
tidos politicos y a la puesta en marcha de los
procesos electorales.

Lo que estamos planteando se relamona con
lo que Ia tradicion recoge en csta materia; es
decir, ¢l financiamiento con vistas al proceso
electoral del afio 2005, la asignacion que se hace
sobre la basc de la-cantidad de votos obtenidos
por las fuerzas politicas en la categoria que se
disputa —en este caso, la de diputados naciona-
les— en funcion de los votos obtenidos por los
partidos en la misma categoria en elecciones
anteriores, que puedan o no estar vinculadas con
otras categorias en relacion con circunstancias
electorales.

Esto no esta expresado en el proyecto de ley
de presupuesto. En mas de una oportunidad
aparece un articulo que fija este crédito en la
suma de un peso por voto, con destino al finan-
ciamiento de la impresion de boletas y todo lo

-atinente a las carhpaﬁas electorales; tal articulo

no aparece en los afios en los que no hay convo-
catoria-a elecciones.

Por lo tanto, no sé si esta partida de veinti-
cuatro millones de pesos esta destinada a esto,
mas la financiacion de las internas abiertas -ley
que esta vigente-, mas el financiamiento per-
manente. Me parece que no.

-Creo que la demooracia merece que scamos

explicitos en esta materia, aunque a algunos
avergiience -no es el caso del oficialismo ni de’

otros sectores politicos— discutir estc tema dc
cara a la sociedad. Es mucho mejor discutirlo
de esta manera, porque se trata nada mas y

nada menos que del financiamiento de la demo-
cracia y del pluralismo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Quiero aclarar
que lo que dice el sefior diputado Moreau ha
ocurrido en todos los ¢jercicios. No conozco el
valor que le quiere prcﬁ;ar porque indudable-
mente es decision de los sefiores diputados, pero
no cs ofensivo para nadie la financiacion de los
partidos politicos para poder afrontar como co-
rresponde las clecciones. Creo que esto cuenta
con cl apoyo de todos los scfiores diputados.
Seria conveniente saber como quedaria redac-
tado el articulo y cudl seria la cifra.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: estoy de
acuerdo con lo sefialado por el sefior diputado
Moreau. Creo que hay que discutir estos temas
de cara a la sociedad, porque esta claro que la
politica la financian el Estado o los privados.
Nosotros estimamos que debe tener financia-
miento pablico controlado por la sociedad. No
podemos permitir que una decision como ésta
quede al arbitrio del jefe de Gabinete.

En este sentido, quiero comentar una situa-
cion. El sdbado pasado realizamos un congreso
partidario. De acuerdo con la ley hicimos las
presentaciones en tiempo y forma al ministerio
que corresponde, y nos pidieron que ademas de
las presentaciones regulares hiciéramos un lia-
mado al ministro Anibal Fernandez. Nosotros
no hicimos eso porque no corresponde, pues no

. estd estipulado en la ley que pidamos por favor

al ministro que cumpla con lo que la norma es-
tablece.

Esos fondos no ll_egaron y tuvimos que sol-
ventar el congreso con el esfuerzo de los pro-
pios congresales. No queremos que vuelva a
suceder lo mismo cuando. nos presentemos le-
galmente a una eleccion y esto no esté estipulado
por ¢l Congreso. Evidentemente, ¢l hecho de
que no est¢ contemplado expresamente en la
norma presupucstaria violenta la autonomia par-
tldarla

Sr. Presidente (Camano) —.La Premden-
cia desea saber si el sefior diputado Snopek tie-

;ne una propuesta concreta.

* Sr. Snopek. — Sefior premdente Creo que ¢s

_absolutamente legitimo €l requerimiento que se
‘hace. Queremos aventar toda posibilidad de una
‘discusion sobre esta cucstion o, por lo menos,
‘que quede alguna duda flotando en el aire,
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Ministerio del Interior, bajo el codigo.02 ~admi-
nistracion de fondos partidarios permanentes—,

hay una partida por 18.997.776 pesos, y bajoel

codigo 03 —ejecucion de actos. electorales de la
Subsecretaria del Interior—, una part1da de

140.700.001 pesos, que corresponden a un peso "
por voto por partido politico y a la organizacién

del acto electoral. Es decir que estan contempla-

dos los aspectos que mencionaba recién el sefior -
diputado de la Unién Civica Radical: la adminis-

tracion del fondo partldarlo permanente Ja-asig-

nacion por voto y la orgamzamon del acto elec- -

toral.

Con esto creo que hemos aventado toda duda
respecto de la insercidn de esta partlda en el
presupuesto para el afio préximo.

Sr. Presidente (C amafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.’

Sra. Stolbizer. — Seiior presidente: cuando
nosotros debatimos y-aprobamos la ley de
financiamiento de los partidos politicos —namero
25.600-, estc tema se planted.

Inclusive, en aquel momento sc discutio si en
esa ley habia que incorporar el valor por voto
que ibamos a asignar para el financiamiento del
fondo especial de campaiia. Asi, en el articulo

21 de esa norma se establecio que en todos los:
d Gabinete de Ministros, para-que dentro de los

afios electorales la ley de presupuesto ﬁjana una
partida especial.

Ademas, se indico que la ley de presupuesto
debe fijar en forma separada el: dinero que se
destina al fondo especial para campaiias elec-
torales y:el monto de dinero al que-asciende el
porcentaje —que la ley establece ep el 10 por
ciento— que le corresponde al Ministerio del In-
terior para poner en marcha la elecgion.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Pres_idencia‘
desea saber si los sefiores diputados estan satis-

fechos con la exphcacnon del sefior dlputado
Snopek.

Capital.

Sra. Pérez Suarez. — Sefior presidente: que-
ria hacer el mismo planteo que acaba de efec-

tuar la sefiora diputada Stolbizer, pero ademas .
pensaba expresar una preocupacion acercd de-.
.. complementaria permanente del’ presupuesto

“(t.0. 1999), los siguientes: ‘Faculiase ala Secre-

la manera en la que se va a garantizar la reali-

zacion de intcrnas simultdneas. De todas for- -

mas, me doy por satisfecha con la explicacion
del sefior diputado Snopek.-. - RS

Tiene la palabra la sefiora dlputada por la
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En el listado de actividades gspecificas..del .

»':bra el sefior dipptado por Jujuy

. Sr. Presndente'(Camano) - T1enc l‘z} pala-

R ))i:.

.- Sr. Snepek. — Sefior pre51dente antes de, pa--f

- sar a la-votacion .del capitulo en consideracion
. +VOy a proponer, en. nombre de la comision, la

incorporacion de algunos articulos.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
aclara que er casoe de que se apruebe la incorpo-
racion de los articulos que va a proponer ¢l se-
fior diputado por Jujuy, los que restan por tratar

seran pyestos en considcracion de acuerdo con

la numeragion que tienen en ¢l dictamen de co-
misién. .. _
Sr. Snopek. — De acuerdo sefior - premden-

te, y pido que se autorice.a la Premden_ma_ a . .
,efectuar luego el ordenamiento correspondiente. . .

El primer articulo.que propengo- incluir, en
nombre de la comision, en ¢l capitulo en trata-
miento, dice asi:-“El jefe de Gabinete de Minis-

tros, en uso de las facultades del articulo 11y .
_¢n la oportunidad dc proceder a la distribucion
de los créditos conforme al articulo 5° delapre-
sente ley, asignara al Programa 18 de la Juris- |

diccion 01 la suma de dos millones seiscientos
diez mil pesos ($ 2.610.000) para cubrir necesi-

‘dades de funcmnanuento y del inciso 01 del ci= -
‘ tado programa’. :

" El otro articulo sefiala: “Autonzase al jefe de

créditos aprobados por el articulo 1°, en uso de
las facultades conferidas por el articulo 11; asig-
ne a la Jurisdiccion 05 - Poder Judicial de la

Nacién, una partida adicional de hasta dos mi-

llones de pesos ($ 2.000.000) para ser destina-
da a la compra del inmueble destinado a las de-
pendencias del Juzgado Federal creado por ley
25519 :

- Eltercer articulo cuya mcorporacmn propon-.

. go. dice asi: “Facaltase al jefe de Gabinete de-
- Ministros a asignar 16s recursos necesarios para
- efectuar los estudios de factibilidad técnico-eco-

noémica y de evaluacién de proyectos de inver-
sion para la construcciéon dc la obra ‘Pucntc
Reconquista-Goya’”. ,
El altimo articulo que voy a proponer, senala
“Inclityese:como parrafos 9,.10 y 11 del articulo.

; 75 de la ley 25.565, modificado por el articulo

84 de laley 25.725, e incorporado ala ley 11.672,

taria de Energia dependiente del Ministerio de
Planificacion F ederaL lnversmn Pubhca y Ser-

5807 ..
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vicios, para promover ante el Ente Nacional Re-
gulador del Gas (Enargas), organismo autarquico
en e} ambito de la Secretaria de Energia depen-
diente del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, la autorizacion de

obras de suministro de gas natural a usuarios
actualmentc abastecidos con gas licuado, bene-
ficiarios del presente régimen de compensacio- -

nes tarifarias por consumo de gas.

"La Secretaria de Energia, dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, dictara las normas regula-
torias de manera tal que el incremento de tari-
fas aplicable haga que ¢l mismo resulte compa-
tible con la programacion financiera del Fondo
Fiduciario.

’Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a man-
tener por el plazo de diez (10) afios los objetivos
y finalidad perseguidos por el acuerdo de abaste-

cimiento de gas propano para redes de distribu-

cion de gas propano indiluido, ratificado por el
decreto 934 de fecha 22 de abril de 2003, y reno-
vado por la resolucion 419 de la Secretaria de
Energia de fecha 30 de mayo de 2003. En lo
. vinculado.al mismo, resultara de aplicacion, para
todos aquéflosmisearios Ry+P (primer y segundo
escalon) abastecidos actualmente por redes de
gas propano indiluido, ¢l mecanismo de promo-
cion de obras de suministro de gas natural des-
crito en los parrafos precedentes™.

Con esta propuesta simplemente se trata de

transformar en inversion lo que hoy es un sub-.

sidio.

~Varios seflores diputados hablan a la -

VEZ.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia solicita a los.sefiores diputados que guarden
la calma, porque a raiz de esta tltima propuesta
hay muchos legnsladores solicitando el uso de la
palabra.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: con res-
pecto al ultimo articulo leido por el sefior diputa-
do Snopek debo decir que es dificil de entender
y confuso.

‘Nos gustarla que dieran una exphcacxon tra-
ducida” para saber realmente de qué estamos
hablando. Puede ser que se persiga un buen pro-
posito, pero se habla de subsidios, de tarifas y
de modificacion de la ley de presupucsto. Por

eso, necesitariamos que alguien lo explique, por-
que nos parece un articulo complicado para fi-
gurar en la ley de presupuesto.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: voy in-

.. tentar aclarar esta propuesta.

En principio, en muchas localidades del pais
el gas propano esta siendo subsidiado a través
de laley 25.565, y en otras, por el decreto 934/
03 y la resolucion 419/03. La intencion es que
en un lapso de no mas de diez afios se pueda
¢liminar este subsidio que beneficia a todos los
pueblos que reciben el gas en sus “zepelines”, a
fin de que tales localidades reciban gas natural,
utilizando el mecanismo del fondo fiduciario.

En la actualidad, existe un subsidio que per-
mite que la tonelada de gas, gue cuesta nove-
cientos pesos, se esté pagando a trescientos
pesos. Por ello, lo que se plantea a través de
este articulo es que se establezca un pequefio
incremento solamente para el primero v segun-
do escalon de las redes de gas. '

Como este subsidio tiene la posibilidad de

- transformarse en obras de inversion,-se preten-

de que en un lapso de no mas de ocho afios
podamos prescindir de €l al haberse concluido
con las obras de infraestructura para permitir
que todos los usuarios tengan gas natural al pre-
cio que pagamos los demas ctudadanos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scfior presidente: las expli-
caciones brindadas por el sefior diputado Fer-
nandez nos parecen razonables, pero algunos
sefiores diputados de nuestro bloque han pre-
sentado proyectos de ley en el mismo sentido.

Por ello, desde nuestro bloque manifestatnos
nuestro compromiso para tratar este asunto.
como uorresponde con una preferencia con |
despacho de comision, pero no puede figurar
como altimo articulo de la ley de presupuesto
un tema tan importante como éste.

Por las razoncs cxpucstas, solicito quc cste
articulo no sea incluido en la ley de presupues-
to, pero nos comprometemos para que maifiana
mismo s¢ convoque a un plenario de la comi-
sion, se discuta el tema y se sanctone una ley
como corresponde. -

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.
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- Sr. Giubergia — Sefior pre51dente lo expre-
sado por el sefior diputado Pernasetti me hbera
de hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: éste es un
tema complicado que se ha venido trabajando
en distintas comisiones; incluso se ha hablado
de un marco rcgulatorlo para ¢l GLP. Tanto la
Comisién de Energia como la de Defensa del
“Consumidor estan considerando dlstmtas inicia-
tivas al respecto.

Por eso, me parece que es poco serio-introdu-
cir un tema tan complicado en una ley de presu-
puesto. Entiendo que se debe aglhzar el tramite
de los proyectos ya presentados para que sean
considerados por las comisiones pertinentes,
pero este asunto no puede ser considerado so-
bre tablas. Ni siquiera tenemos copia de 1o que
ha leido el presidente de la Comnsnon. dé Presu-
puesto y Hacienda.

Se trata de un articulo extenso y comphcado
del que no tenemos copia. Asi no se puede votar.
Por ello solicito, como lo ha sefialado el sefior
diputado Pemasettl , que se desista de la propuesta
¥, en todo caso, que se consideren los proyectos
que sobre el tema ya se han presentado en las
comisiones y tienen un alto grado'de avance.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Alres

Sr. Pérez (A.). — Sciior pre51dente en el mis-
mo sentido, solicito que se postergue el trata-
miento de esta propuesta. Creo que la metodo-
logia ¢s muy mala. Hoy resaltabamos que, a
ultima hora, en el dictamen de comision se mo-
difico la planilla anexa del articulo 12, cambian-
do la cantidad de obras de 190 a 338, sin posibi-
lidad de que los distintos bloques analizaran de
qué obras se trata. :

La incorporacion de nuevos articulos con este
procedimiento me parece que no s correcta.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia qulcrc saber si ¢l diputado Snopck mantlcnc
su posicion.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: vamos a sos-
tener nuestra propuesta porque el tema €s muy
sencillo.

Hoy estamos otorgando un sub51d10 a los pro-
ductores petroleros. Lo que pretendemos es cam-
biar este subsidio por obras de infraestructura
para que el servicio llegue con mejor precio. No
existe nada extenso, misterioso ni complicado.

Sr Presndente (Camaiio). - La PreSIdenCIa

’?-qulere -aclarar: ‘que para votar -esta-cuestion .y
‘términariel presupuesto como corresponde ‘se
‘requiere contar con numero suficiente. Debe

te'ners‘e én cuenta esto.
~ Tiene la palabra’ el sefior dlputado por Tu-

-¢uman,

Sr: Alvarez (R. T.). — Sefior premdente quie-
ro referirme al articulo nuevo que ha leido el
sefior presidente de la Comision de Presupues-
to y Hacienda.

A todos nos preocupa y constituye nuestra
aspiracion que la mayor cantidad de hogares
argentinos puedan gozar de los beneficios eco-
nomicos y de confort que significa contar con
una red de gas natural domiciliaria.

Juntamente con un grupo de colegas hemos
presentado hace un tiempo un pian y un progra-
ma intensivo de redes domiciliarias que se vin-
cula con esta cuestion.

. Alli planteamos que,cada uno de los argentn-
nos, a partir de la factura blmestra] de luz, cola-
bore y se solidarice. con aquellas regiones que
no tienen gas natural, como una forma incluso
de abaratar Jos costos de la garrafa social, que

" no representa solo dieciocho pesos por mes,

porque la gente también la utiliza para cocmgu,
bafiarse, etcétera.

Esta es una buena y loable iniciativa que, por
lo ta.nto nmereceria figurar en una ley especifi-
ca, que podrla denominarse plan integral y de
extenlslon ‘de_fedes naturales. (Aplausos)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-

_bra el sefior dlputado por Buenos Alres quien

hoy cumple afios.
Cuente a la Camara cuantos cumple sefior

“diputado.”

Sr. Alchouron. — Pierdo uno 'por cada afio

que transcurre, sefior presidente.

. Sr. Presidente (Camano) = Entonces, debe

' tener 51.

Sr. Alchouron ~Un poco mas, sefior presi-
dentc.,

Creo que se ha desordenado mucho el trata-
rruento de esta iniciativa. A altimo momento se
agregan articulos que son de bastante trascen-
dencia. Asi lo ha sefialado recién el sefior dipu-
tado Alvarez. Se trata de cuestiones de enverga-
dura que deben ser estudiadas.

Me parece que lo menos que se puede hacer
cuando se va a considerar el’ proyecto de ley de
presupuesto, €s saber con ant1c1paonon cuales



5810

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion . 26*

son los agregados que se van a hacer a fin de
poner la mejor buena voluntad de que se pue-
dan tratar. Lo que no me parece aceptable ni
admisible es que después de haber tratado du-
rante horas el proyecto ahora aparezcan nue-
vos articulos. No sé st seran buenos o malos,
pero el procedimiento no me parece adecuado.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputa-
do: el scfior diputado Snopek le pide una inte-
rrupcion. jLa concede?

Sr. Alchouron. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: vamos a de-
sistir de la incorporacién de este articulo, en or-
den a seguir trabajando prolijamente. (Aplau-
sos.) Pero lamento que no se haya comprendido
suficientemente la intencion de la propuesta.

Sr. Presidente (Camaiio). — Contintia e} uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. - Sefior presidente: reconozco
la buena voluntad, puede ser realmente una ex-
celente decision, pero creo que lo menos que
podemos-hacerzes analizar -a fondo decisiones
de esta envergadura.

Insisto en que no estoy de acuerdo -y esto
ya ha sucedido hoy en varios casos— en tratar
articulos que se presentan inesperadamente en
el recinto y que no han sido estudiados previa-
mente. En el futuro no estoy dispuesto a acep-
tar esta circunstancia.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Bucnos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: dado
que fue retirada la propuesta no voy a hacer
uso de la palabra.

Sr. Presidente (Camaiio). — Lo que suce-
de, sefior diputado Snopek, es que al desistir del
articulo qucda sin cfecto la propucsta vinculada
con el Juzgado Federal de Quilmes.

Sr. Snopek. - Son dos articulos diferentes,
sefior presidente. Unicamente : estamos retiran-
do la propuesta referida a la energia, que seria
el ultimo articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
pasar a votar el articulo 93 y los nuevos textos
propuestos por el sefior diputado Snopek, que le
ruego lea nucvamente,

Sr. Snopek. — Dicen asi: “El jefe de Gabinete
de Ministros en uso de las facultades del articulo

11 y en la oportunidad de proceder a la distribu-
cion de los créditos conforme al articulo 5° de
la presente ley, asignara al Programa 18 de la
Jurisdiccion 01 la suma de dos millones seis-
cientos diez mil pesos ($ 2.610.000) para cubrir
necesidades de funcionamiento y del inciso 01
del citado programa”.

El articulo 2° dice lo siguiente: “Autorizase al
jefe de Gabinete de Ministros para que dentro
de los créditos aprobados por el articulo 1°, en
uso de las facultades conferidas por el articulo
11, asigne a la Jurisdiccion 05 - Poder Judicial
de la Nacion, una partida adicional de hasta dos
millones de pesos ($ 2.000.000) para ser desti-
nada a la compra del inmueble destinado a las
dependencias del Juzgado Federal creado por
ley 25.519”.

Sr. Presidente (Cainafio). — Quieie decir
que estamos hablando de dos millones de pesos
para la Biblioteca del Congreso y de dos millo-
ncs de pesos para cl Juzgado Federal.

Sr. Snopek. — Eso ¢s lo que estamos propo-
niendo.

Eltercer articulo dice lo siguiente: “Facultase
al jefe de Gabinete de Ministros, a asignar los
recursos necesarios para efectuar los estudios
de factibilidad técnico econdémica y de evalua-
cion de proyectos de inversion para la construc-
cion de la obra ‘Puente Reconquista-Goya™.

Sr. Presidente (Camafio). - La Presiden-
cia entiende que son tres temas que no presen-
tan objeciones: el de la Biblioteca del Congreso,
el del Juzgado Federal y €l cstudlo de factibilidad
de un puente,

Se va a votar el capitulo X que comprende el
articulo 93 y los tres articulos propuestos que se-
acaban de leer.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprueba
el titulo II, que comprende el articulo 94.

Sr. Presidente (Camafio). ~ En considera-
cién el titulo 11, que comprende los articulos 95,
9%y 97.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: como he-
mos modificado el articulo 39, hace falta modi-
ficar las planillas anexas 8B y 9B. El objetivo es
que recepten las modificaciones relativas al ar-
ticulo 39 ya aprobado. Simplemente, se trata de
adecuar las dos planillas anexas al articulo 39.

Quiero recordar que el articulo 39 es el que
modifica el monto relativo a la parte que se paga
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en efectivo de las pensiones y subsidios del ré-
gimen de las cajas de seguridad militares y de
fuerzas de seguridad. -

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Solicito que se faculte a la
Presidencia para reordenar la numeracion del
proyecto.

Sr. Presidente (Camaifio). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se procedera
en la forma indicada.

Se van a votar los articulos 95 y 96 con las
modificaciones propuestas por el sefior presi-
dente de la comision.

s

—LU:qu.d du.lﬂlduvd
—t1 articulo 97 es de forma.
Sr. Presidente (Camaﬁo). —:Queda sancio-
nado el proyecto de ley.!
Se comunicara al Honorable Senado

Se va a votar si se autorizan las inserciones
solicitadas por los sefiores diputados en el curso
de la presente sesion.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camatiio). — Se haran las
inserciones solicitadas.?

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Mendoza.

Sra. Fadel. — Sefior pres1dente: oportunamen-
te, requeri la incorporacion de un articulo. Us-
ted dijo que ibamos a tratarlo cuando termina-
ramos de efectuar la votacion, pero no lo hemos
hecho.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia pregunta al sefior presidente de la comision
de qué trata el articulo al que hace referencia la
sefiora diputada Fadel. La comision debe ex-
presar si acepta o no la propuesta de incorpora-~
cion.

Sr. Snopek. — Sé de qué se trata, sefior pre-
sidente. Comparto la inquictud manifestada por
la sefiora diputada Fadel, pero es imposible in-
corporar ese articulo al proyecto de ley de pre-
supuesto que acabamos de sancionar. En con-
secuencia, pido disculpas a la sefiora diputada.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia hacc saber que la comision no acepta la in-
clusion de ningun articulo.

Habiendo concluido la consideracion de los
asuntos contenidos en el plan de labor, queda
levantada la sesion. (Aplausos.)

—Esla hora 18 y 12.

Horacio M. GONZALEZ MONASTERIO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE
A. SANCIONESDE LA HONORABLE CAMARA

- 1.PROYECTOS DE LEY QUEPASAN EN
REVISION AL HONORABLE SENADO

Buenos Alires, 4 de noviembre de 2004.

1
El Senado y Cdmara de Diputados,...
TITULO 1
Disposiciones generales
CapitiLo I

Del presupuesto de gastos y recursos de la
administracion nacional

Articulo 1° — Fijanse en la suma de setenta y siete
mil cuatrocientos cincuenta y tres millones novecien-

''Véase el texto de la sancién en el Apéndice (Pag.
5811).

tos cmcuenta y un mil quiniéntos treinta 'y cuatro
pesos ($ 77.453.951.534) los. gastos. corrientes y de
capital del presupuesto de la- administracion nacio-
nal para el ejercicio 2005, con destino a las finalida-
des que se indican a continuacién, y analiticamente
en las planillas 1, 2, 3, 4, 5, 6y 7 anexas al presente
articulo.

Art. 2° — Estimase en la suma de ochenta y dos
mil ciento cinco millones seiscientos cincuenta
y seis mil selecientos selenla y lres pesos
($ 82.105.656.773) ¢l caleulo de recursos corren-
tes v de capital de la administracion nacional de
acuerdo con el resumen que se indica a conti-
nuacion y el detalle que higura en la planilla 8
anexa al presente articulo.

2Véase el texto de las inserciones en e] Apcndxoe,.
(Pag. 5825). :
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Finalidad Gastos corrientes Gastos de capital Total
Administraciéon gubernamental 5.023.865.877 272.968.844 5.296.834.721
Servicios de defensa y seguridad 5.612.240.277 249.540.965 5.861.781.242
Servicios sociales : 44.939.884.573 3.904.873.781 48.844.758.354
Servicios econdmicos 2.671.315.002 4.726.930.215 7.398.245.217
Deuda publica 10.052.332.000 . - 10.052.332.000

Total: 68.299.637.729 9.154.313.805 77453.951.534

81.096.248.951
1.009.407.822

82.105.656.773

Recursos corrientes
Recursos dc capital

Total:

Art. 3° — Fijanse en la suma de doce mil nove-
cientos setenta y siete millones quinientos mil dos-
cientos ochenta y dos pesos ($ 12.977.500.282) los
importes correspondlenles a los gaslos ﬁnurdtlvos

ara ransaccioncs corricntes y de capital de lz ad-

ministracion nacional, gquedando en consecuencia -

establecido el financiamiento por contribuciones fi-
gurativas de la administracion nacional en la misma
suma, segun el detalle que figura en las planillas 9
y 10 anexas al presente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido
en los articulos 1°, 2°y 3°, el resultado financiero
superavitario queda estimado en la suma de cuatro
mil seiscientos cincuenta y un millones setecientos
cinco mil doscientos treinta y nueve pesos
($ 4.651.705.239). Asimismo se indican a continua-
cion las fuentes de financiamiento y las aplicacio-
nes financieras que se detallan en las planillas 11,
12 y 13 anexas al presente articulo:

Fuentes de financiamiento 50.771.014.387
- Disminucién de la inversion
financiera 2.563.000.000
- Endeudamiento publico
e incremento de otros pasivos 48.208.014.387
Aplicaciones financieras 55422719.626

- Inversién financiera 8.119.433.668
~ Amortizacién de deuda

y disminucién de otros pasivos 47.303.285.958

Fijasc c¢n la suma dc novecientos treinta y scis

millones cuatrocientos nueve mil pesos ($ 936.409.000)
el importe correspondiente a gastos figurativos para
aplicacioncs financicras de la administracion nacio-
nal, quedando en consecuencia establecido el finan-
ciamiento por contribuciones figurativas para aplica-
clones financieras de la administracion nacional en
la misma suma. .

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a tra-
vés de decision administrativa, distribuira los cré-
ditos de la presente ley a nivel de las partidas
limitativas que se establezcan en la citada decisién
y en las aperturas programaticas o categorias equi-
valentes que estime pertinentes.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en
los cargos y horas de catedra que excedan los tota-
les determinados en las planillas anexas al presente
articulo para cada jurisdiccion, organismo descen-
tralizado e institucion de la seguridad social. Ex-
ceptiase de dicha limitacién a las transferencias de
cargos entre jurisdicciones y/u organismos descen-
tralizados y a los cargos correspondientes a las au-
toridades superiores del Poder Ejecutivo nacional.

Quedan también exceptuados los cargos corres-
pondientes a las funciones ejecutivas previstas en
el decreto 993 del 27 de mayo de 1991 (to. 1995),
las ampliaciones y reestructuraciones de cargos origi-
nadas en la reorganizacion de la Comisién Nacional
de Comunicaciones, en el cumplimiento de senten-
cias judiciales firmes y en reclamos administrativos
dictaminados favorablemente y los regimenes que
determinen incorporaciones de agentes que comple-
ten cursos de capacilacién especificos correspon-
dientes a las fuerzas armadas, de seguridad, de la
Policia Acronautica Nacional, del Scrvicio Extcrior
de la Nacién, del cuerpo de guardaparques nacio-
nales, de la carrera del mvestigador cientifico-tec-
nolégico y de la Comision Nacional de Energia Até-
mica.

Las excepciones previstas en el presente articulo
seran aprobadas por decisién del jefe de Gabinete
de Ministros.

Incorpérase la cantidad de treinta y cuatro mil
quinientas (34.500) horas céitedra de nivel superior
destinadas al organismo descentralizado 114 — Ins-
tituto Nacional de Asociativismo y Economia So-
cial dependiente de la jurisdiccién 85 — Ministerio
de Desarrollo Social, cuyo costo sera atendido con
los créditos aprobados por la presente ley para la
mencionada entidad.

Art. 7° — Salvo decisién fundada del jefe de Ga-
binete de Ministros, las )urlschccmnes y entidades
de la administracion nacional no pOurau cubrir 1os

cargos vacantes financiados existentes a la fecha
de sancién de la presente ley, m los que se produz-

.can con posterioridad. Quedan exceptuados de lo

previsto precedentemente los cargos correspondien-
tes a las autoridades superiores de la administra-
cién publica nacional, el personal cientifico y técni-
co de los organismos mdicados en el inciso @) del
articulo 14 de la ley 25.467 y la cobertura de cargos
de funcionarios del cuerpo permanente activo del
Servicie Exterior de la Nacién, asi como del perso-
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nal de las fuerzas armadas y de seguridad, incluido
el Servicio Penitenciario Federal, por reemplazos de
agentes pasados a situaciéon de retiro o dados de
baja durante el presente ejercicio.

Carpituro 11
De la delegacion de facultades

Art. 8° — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a introducir ampliaciones en los créditos presu-
puestarios aprobados por la presente ley vy a estable-
cer su distribucion en la medida en que las mismas
sean financiadas con incremento de fuentes de fi-
nanciamiento originadas en préstamos de organis-
mos financieros internacionales de los que la Na-
cion forme parte, con la condicion de que su monto
se compense con la disminucion de otros créditos
presupuestarios.

Art. 9° — Exceptilanse de las disposiciones del ar-
ticulo 41 de la ley 11.672 —complementaria perma-
nenie de presupuesio (Lo. 1999)— a los excedenies
tinancieros originados en donaciones internas y ex-
lernas peretbidas por las jurisdicciones y enlidades
de la administracion nacional.

Art. 10. — El jefe de Gabinete de Ministros podra
disponer ampliaciones en los créditos presupuesta-
rios de la administracion central, de los organismos
descentralizados e instituciones de la seguridad so-
cial, y su correspondiente distribucion, financiados
" con incremento de los recursos con afectacion es-
pecifica, recursos propios, donaciones y los rema-
nentes de ejercicios anteriores provenientes de es-
tas altimas. Las medidas que se dicten €n uso de
esta facultad deberan destinar el treinta y cinco por
ciento (35%) al Tesoro nacional. Exceptuase de di-
cha contribucién a los recursos con afectacion es-
pecifica destinados a las provincias, y a los origi-
nados en donaciones, venta de bienes y/o servicios
y contribuciones, de acuerdo con la definicién que
para éstas contiene el clasificador de los recursos
por rubros del manual de clasificaciones presupues-
tarias.

Art. 11. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a disponer las reestructuraciones presupues-
tarias que considere necesarias dentro del total apro-
bado por la presente ley, sin sujecion a los articulos
37 dela ley 24.156 y 15 de la ley 25.917. Asimismo,
déjasc establecido que cl jefe de Gabincte de Mi-
nistros podra delegar las facultades conferidas por
cl presente articulo, cn ¢l marco dc las compecten-
clas asignadas por la Ley de Minislerios.

Cartruro 11
De las normas sobre gastos

Art. 12. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la ley 24.156, la contrata-
cién de obras o adquisiciéon de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio finan-
ciero del afio 2005 de acuerdo con el detalle obrante
en las planillas anexas al presenie articulo.

El jefe de Gabinete de Ministros, en uso de las
facultades otorgadas por el articulo anterior, y en
oportunidad de proceder a la distribucién de los cré-
ditos a que alude el articulo 5°, reasignard los co-
rrespondientes a las jurisdicciones y entidades, in-
cluido cambios de fuentes de financiamiento, de
finalidades y de objeto del gasto, para adecuarlos a
las obras detalladas hasta el subtotal uno (1) de la
planilla anexa del presente articulo.

Para atender el financiamiento de las obras deta-
lladas a continuacion del mencionado subtotal uno
(1) y hasta el subtotal dos (2) de la planilla anexa al
presente articulo, el jefe de Gabinete de Ministros,
en uso de las facultades del articulo 11, procedera
a reasignar los créditos necesarios hasta la suma -

de noventa y seis millones cuatrocientos’ tremta y S

cinco mil pesos ($ 96.435.000).

El jefe de Gabincte de Ministros distribuira ]oq cré-
ditos de la presente ley correspondientes a la in-
version real directa, detinida por la clasificacion eco-
nomica del gasto, aunque no se hubiera concretado
la intervencién de la Secretaria de Politica Econo-
mica del Ministerio de Economia y Produccion, cuan-
do correspondiere, por aplicacién del articulo 8° de
la ley 24.354 y sus disposiciones reglamentarias y
complementarias, por tratarse de nuevos proyectos
de inversién o adquisiciones de bienes de uso.

ArL. 13. - Fijase como crédilo para; financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas
especiales de las universidades nacionales la suma
de dos mil doscientos cincuenta y siete millones
doscientos dos mil trescientos noventa y ocho pe-
sos ($2.257.202.398), de acuerdo con el detalle de
la planilla anexa al presente articulo:

Las universidades nacionales deberan presentar
en tiempo y forma la informacion que requiera el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, a tra-
vés de la Secretaria de Politicas Universitarias, ne-
cesaria para asignar, ejecutar y evaluar los compro-
misos asumidos en los distintos programas dque
desarrolle la citada secretaria. El Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia podra disponer la no
transferencia de partidas presupuestarias en caso
de incumplimiento en el envio de dicha informacion.

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnolo-
gia garantizard el adecuado funcionamiento de-las
unidades académicas de Pergamino y Junin, afec-
tando, como minimo, los recursos necesarios para
el mantenimiento de las actuales condiciones de
funcionamiento.

Art. 14, — Aprucbansc para cl presente cjereicio,
de acuerdo con el detalle obrante en la plamilla anexa
al presente articulo, los flujos financicros y ¢l uso
de los fondos fiduciarios integrados total o mayori-
tariamente por bienes y/o fondos del Estado nacio-
nal, en cumplimiento a lo establecido por el articulo
2° inciso a) de la ley 25.152.

El jefe de Gabinete de Ministros deberd presen-
tar informes cuatrimestrales a ambas Camaras del
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Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo y
uso de los fondos fiduciarios, detallando en su caso
las transferencias realizadas y las obras ejecutadas
y/o programadas.

Art. 15. — Déjase sin efecto la disposicion pre-
vista en el articulo 84 de la ley 11.672 —complemen-
tarta permanente de presupuesto (t.o. 1999)- referi-
da a la jurisdiccién 91 -Obligaciones a Cargo del
Tesoro—.

Art. 16. —Factltase al ministro de Economia y Pro-
duccidn a cancelar las obligaciones reciprocas del
Hstado nacional, los estados provinciales y la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, comprendidas en
los articulos 2° del decreto 2.737 de fecha 31 de di-
ciembre de 2002, 2° inciso ¢) del decreto 1.274 de
fecha 16 de diciembre de 2003 y 31 de la ley 25.827,
cuya extineion no se hubiera producido por encon-
trarse las operaciones respectivas pendientes de
mstrumentauon y asimismo para efectuar las ade-

---». gt

Art, 17. — Facultase al Poder E_]chthO nacional a
instrumentar el saneamiento definitivo de la situa-
cion financiera entre cada una de las provincias, la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y el Estado na-
cional en el marco del régimen de compensacion pre-
visto en el articulo 26 de la ley 25.917.

A fin de lograr el saneamiento a que se refiere el
parrafo anterior, podrd proponerse y acordar conci-

liaciones, transacciones, reconocimientos, remisio--

nes y toda otra operacion que tienda a la determi-
nacion y cancelacion de las deudas y/o créditos
entre las partes, en los casos en litigio, convenirse
conciliaciones y transacciones, determinar los sal-
dos mediante el procedimiento que se dicte y apli-
car los mismos para la cancelacion de las obligacio-
nes de las jurisdicciones provinciales y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, derivadas de los ar-

ticulos 14 y 15 del decreto 1.274 de fecha 16 de di-

ciembre de 2003.

Queda incluida en las facultades otorgadas la de
cancelar las obligaciones del Estado nacional com-
prendidas en el articulo 2° del decreto 2.737 de fe-
cha 31 de diciembre de 2002, correspondientes al
ejercicio 2004,

Facultase al Ministerio de Economia y Produccion

a determinar. para el sector publico nacional, en’

aquellos casos en que fuere necesario, los ‘débitos
y los créditos del Estado nacional, lo que serd con-
siderado inapelable para éste a los efectos del pre-
sente articulo, al 1gual que las dctermmaclones a que
diere lugar

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a estable-
cer los procedimientos de cancelacion de los sal-
dos mencionados.

Como consecuencia de lo establecido en el pre-

sente articulo, derdgase el capitulo VI de la ley
25.344. v o ' »

Art. 18. — En ¢l marco dg lo establecido en el ar-
ticulo anterior, facultase al Ministerio de Economia

y Produccion a sustituir “Modelos de acta de reco-
nocimiento de créditos™ previstos en el decreto

" 1.261 de fecha 16 de julio de 2002 y su modificato-

rio 1.119 del 24 de noviembre de 2003.

Art. 19. — Eliminase del primer parrafo del articu-
lo 63 de la ley 20.957 la expresion “por trimestre an-
ticipado”.

Art. 20. — Autorizase a la Subsecretaria de Puer-
tos y Vias Navegables dependiente de la Secretaria
de Transporte del Ministerio de Planificacion Fede-
ral, Inversion Piblica y Servicios a asignar en ejer-
cicios futuros hasta la suma de ciento cuarenta y
nueve millones doscientos cincuenta v tres mil pe-
sos ($ 149.253.000) durante un plazo de hasta once
(11) afios, con el fin de promover la construccion .
naviera mediante /easing para una inversion total -
por parte de la industria naval de hasta setecientos
cuarenta y un millones de pesos ($ 741.000.000), co-
rrespondiendo al primer ejercicio un subsidio de
hasta cuatro millones cuatracientos setenta v tres
mil pesos ($ 4.473.000) come contrapartida de la in-
versién por parte de la industria naval y marina mer-
cante argentina.

Art. 21. — Factiltasc a la Scerctaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Produecion a otorgar
préstamos a la Entidad Binacional Yacyreta de
acuerdo con los montos a consignar en las respec-
tivas leyes de presupuesto de la administraci6n na-
cional de cada afio, destinados a financiar la termi-

- nacion del proyecto Yacyretd. Los préstamos que

se otorguen junto a los intereses capitalizados se
reembolsagin en treinta (30) cuotas anuales y con-
secutivas a partir del ejercicio postenor al primer afio
en que la entidad genere energia a la cota definitiva
de disefio del proyecto, con las mismas condicio-
nes financieras establecidas por el decreto 612 del
22 de abril de 1986.

La Entidad Binacional Yacyretd suministrara a la
Secretaria de Hacienda dei Ministerio de Economia
y Produccién, a través de la Secretaria de Energia
del Ministerio de Planificacion Federal, toda 1a in-
formacion econdémico-financiera que aquélla le re-
quiera con el fin de precisar la oportunidad y el des-
tino de las sumas que se otorguen a favor de la
mencionada entidad.

Art. 22. — El jefe de Gabinete de Ministros podra
disponer ampliaciones en los créditos presupues-
tarios de la jurisdiccién 90 - Servicio de la Deuda
Publica, al solo efecto de incorporar los importes
originados en la calds de avales que no se recupe-
ren en el ejercieio vigente y el incremento en los
recursos del Tesoro nacional por el reintegro de los
importes cobrados de los mismos de ejercicios an-

teriores. El jefe de Gabimete de Ministros podra de-

legar la facultad otorgada en este articulo en el se-
cretario de Hacienda del Ministerio de Economia y
Produccion.

Art. 23. - Los créditos vigentes del inciso ! —Gas-
tos en Personal de las Jurisdicciones y Entidades
de la Administracion Nacional—, deberan atender en
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su totalidad los crecimientos de cualquier naturale-
za que se produzcan por aplicacion de las normas
escalafonarias vigentes para cada una de las juris-
dicciones y entidades.

Art. 24— El porcentaje fijado en el articulo 24, ca-
pitulo V de la ley 23.966 se aplicara también sobre
los recursos establecidos en el articulo 70 de la ley
24.065.

Art. 25. — En todos aquellos casos en que exista
transferencia de recursos del presente presupuesto
a favor de jurisdicciones provinciales para la ejecu-
cion de obras pablicas, debera exigirse a la jurisdic-
cion beneficiada el estricto cumplimiento de los prin-
cipios de libre competencia, igualdad, transparencia
—teniendo como principios esenciales el procedi-
miento de selecciéon del contratista por licitacion
publica y el debido derecho a la informacion por
parte de los administrados—, economia, eficacia y
eficiencia, y en especial el respeto a otros princi-
pios andlogos v procedimientos establecidos por la

Ley Nacional ac Obras Publicas 13.064, y demas -

normas complementarias, bajo apercibimiento de
cancelar las transferencias automaticamente.

CarituLo IV
De las normas sobre recursos

Art. 26. - Disponese el ingreso como contribu-
cion al Tesoro nacional de la suma de cuatrocien-
tos veintisiete millones ochocientos trece mil pesos
($ 427.813.000), de acuerdo con la distribucién indi-
cada en la planilla anexa al presente articulo.

El jefe de Gabinete de Ministros establecera el
cronograma de pagos y adecuard la planilla en fun-
cion de lo dispuesto en el parrafo precedente.

Art. 27. — Fijase en la suma de cuatro millones se-
senta y ocho mil pesos ($ 4.068.000) el monto de la
tasa regulatoria ‘segun lo establecido en el parrafo
primero del articulo 26 de la ley 24.804, Ley Nacio-
nal de la Actividad Nuclear.

Art. 28. — Limitase para el presente ejercicio al
cero corna cuarenta y cinco por ciento (0,45 %) el
porcentaje a que se refiere el inciso a) del articulo
2°delaley 25.641.

Art. 29. — Limitase para el ejercicio 2005 al uno

coma noventa por ciento (1,90 %) la alicuota esta-
blecida por el inciso a) del articulo 1° del decreto
1.399 del 4 de noviembre de 2001.

Art. 30~ Subp\,ndcsc para cl bJur\Abn) dc 2003 la
1ntegrac10n correspondiente del Fondo Anticiclico
Fiscal creado por el articulo 9° de la ley 25.152, con
excepeion de la afectacion de los recursos prove-
nientes de las concesiones en los términos que es-
tablece el referido articulo. En caso de que la nece-
sidad de financiamiento global de la administracion
nacional sea atendida sin tener que recurrir en su
totalidad al superavit financiero, autorizase al Po-
der Ejecutivo nacional a destinar al Fondo Anti-
ciclico Fiscal el excedente financiero no aplicado.

Art. 31. — Incorporanse a la jurisdiccion 56 ~Mi-
nisterio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios—, los saldos de recursos remanentes re-
caudados entre los afios 1998 y 2003 inclusive, por
la suma de sesenta y dos millones novecientos vein-
titrés mil doscientos ochenta y nueve pesos
($ 62.923.289) correspondientes a las leyes 15.336, -
24.065, 23.681 y 23.966. El jefe de Gabinete de Mi- "
nistros, en oportunidad de proceder a la distribi-
cion de los créditos conforme al articulo 5° de la pre-
sente ley, destinard al programa 76 - Formulacién y
Ejecucion de la Politica Energética, Fuente de
Financiamiento 13 - recursvus con afectaciéon espe-
cifica de la citada jurisdiccion, los montos e impu-
tacion que se detallan en la planilla anexa al pre-
sente articulo.

Art. 32. — Se consideraran como recursos con afec-
tacién especifica del Ministerio de Desarrollo So-
cial las sumas recaudadas y las que se recauden pro-
venientes de la venta de uerras fiscales nacionales
afectadas al Programa Arraigo en virtud de la ley
23.967 y su-decreto reglamentario 591 de fecha 8 de
abril de 1992, y a los fines de ser aplicada al proce-
so de reguldruauwu dominial llevado a c..dbo por ¢l
citado programa. .

CapiTuro V
De los cupos fiscales

Art. 33. — Fijase el cupo anual a que se refiere el
articulo 3° de la ley 22.317 en la. suma de dieciocho
millones de pesos ($ 18.000.000). Factltase al jefe
de Gabinete de Ministros a efectuar su distribucion.

Art. 34, - Fijase el cupo anual establecido en el
articulo 9°, inciso ), de la ley 23.877 en la suma de
veinte millones de pesos ($ 20.000.000).

CarituLo VI

De la cancelacion de deudas
de origen previsional

Art. 35. — Establécese como limite maximo la suma
de ciento diez millones de pesos ($ 110.000.000) des-
tinada al pago de sentencias judiciales por la parte
que corresponda abonar en efectivo, correspon-
diente al principal, como consecuencia de retroacti-
vos originados en ajustes practicados en las pres-
taciones del régimen previsional pablico a cargo de
la Administracion Nacional de la Seguridad Social
y la suma de diez millones de pesos ($ 10.000.000)
para la atencién de las deudas previsionales con-
solidadas de dicha entidad conforme a la legislacion
vigente.

La cancelacion de deudas a que hace referencia
el parrafo anterior estd sujeta a la disponibilidad de
los respectivos recursos, que para el presente pe-
riodo fiscal se afectaran observando estnctamente
los siguientes ordenes dec prelacion:
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a) Cancelacion de deuda consolidada: los re-
cursos se distribuiran entre los acreedores,
atendiendo en primer lugar a los de mayor
edad y, dentro de este ordenamiento, dan-
do prioridad a los que tengan menores
acreencias a cobrar;

b) Cancelacion de sentencias judiciales: los re-
cursos se aplicaran segin el siguiente or-
den de prelacion:

1. Al cumplimiento de las sentencias no-
tificadas en perfodos fiscales anteriores
a 2005 y aun pendientes de pago, res-
petando estrictamente el orden crono-
légico de la notificacién de las senten-
cias judiciales. Para igualdad de orden
cronologico, se atenderd en primer lu-
gar la deuda correspondiente a los be-
neficiarios de mayor edad.

2. Habiéndose cumplimentado la disponi-
bilidad del pago de las sentencias in-
cluidas en el apartado anierior, el credi-
to presupuestario disponible sera
aplicado al cumphmiento de las senten-
cias notificadas en el afto 2005, siguien-
do igual orden de prelacion que el es-
tablecido en el apartado precedente.

La cancclacion de sentencias conforme a lo dis-
puesto, se realizard segim el orden de prelacion que
con una pertodicidad semestral, sobre la base de las
sentencias registradas en cada momento, establez-
ca la Administracién Nacional de la Seguridad So-
cial en los meses de enero y julio.

Asimismo se incluye en el inciso 7 - Servicio de
la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos, del Or-

ganismo 850 - Administracion Nacional de la Segu- -

ridad Social, hasta la suma de tres millones de pe-
sos ($ 3.000.000), para la cancelacion en efectivo, de
deudas previsionales con ex magistrados, funcio-
narios y pensionados del Poder Judicial de la Na-
cion.

Art. 36. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuérdo con el marco legal vigen-
te, asi como ¢l cumplimiento de sentencias judicia-
les que ordenen el pago de retroactivos y reajustes
del régimen previstonal publico, por la parte que co-
mresponda abonar mediante la colocacion de instru-
mentos de déuda publica, serd atendida con el mon-
to correspondiénte a la Administracion Nacional de
la Seguridad Social determinado en la planilia anexa
al articulo 51 de la presente ley, observandose para
su pago los criterios de prelacion dispuestos en el
inciso b) del articulo anterior.

Asimismo, se incluye dentro del limite estableci-
do en el presente articulo, hasta la suma de dos mi-
Hones de pesos ($ 2.000.000) para la cancelacion de
deudas previsionales con ex magistrados, funciona-
rios y pensionados del Poder Judicial de la Nacion.

Art. 37. —Exceptuase del orden de prelacion es-
tablecido para el pago de los créditos derivados de

sentencias judiciales por reajustes de haberes a be-
neficiarios previsionales mayores de ochenta (80)
afios al inicio del ejercicio respectivo, y a los bene-
ficiarios de cualquier edad, que acrediten que ellos,
o algun miembro de su grupo familiar primario, pa-
decen una enfermedad grave cuyo desarrollo pue-
da frustrar los efectos de la cosa juzgada. En este
caso, la percepcion de lo adeudado se realizara en
efectivo y en un solo pago.

Art. 38. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a través de la Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES) a implementar un programa ge-
neral de cancelacion de deudas previsionales por
reajuste de haberes, relativos a beneficios de leyes
anteriores a la ley 24.241. El aludido programa de-
bera ser de adhesion voluntaria, e implicar una de-
duccion en el monto del capital y/o los intereses,
que debera ser proporcional a la etapa procesal en
que se encuentre el reclamo administrative o judi-
cial Este programa deberd establecer el orden de
prelaciéon que regird el pago de las deudas.

Lo dispuesto precedentemente debera realizarse -

sin que su cumplimiento afecte los procesos de li-
quidacién y pago de sentencias judiciales firmes de
aquellos beneficiarios que no adhieran al referido
programa.

Art. 39. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con la normativa vigen-

te, en cumplimiento ‘de sentencias judiciales que or-

denen el pago de retroactivos y reajustes por la par-
te que corresponda abonar mediante la colocacion
de instrumentos de deuda piblica a retirados y pen-
sionados de las fuerzas armadas y fuerzas de segu-
ridad incluido el Servicio Penitenciario Federal, ser&
atendida con los montos correspondientes al Insti-
tuto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y
Pensiones Militares, a la Caja de Retiros, Jubilacio-
nes y Pensiones de la Policia Federal Argentina, del
Servicio Penitenciario Federal, la Gendarmeria Na-
cional y la Prefectura Naval Argentina determina-
dos en la planilla anexa al articulo 52 de la presente
ley.

Art. 40. — Establécese como limite maximo la suma
de ciento tres millones ochocientos un mil pesos
(8 103.801.000) destinada al pago de sentencias ju-
diciales por la parte que corresponda abonar en efec-
tivo por todo concepto, como consecuencia de re-
troactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensio-

nados de las fueizas armadas y fueizas de seguii-
dad, incluido ¢l Servicio Penitenciario Federal de
acuerdo con el siguiente detalle:

- Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Re-
tiros y Pensiones Militares $ 27.308.000.

—Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal Argentina: § 66.599.000.

— Servicio Penitenciario Federal: $ 4.047.000.
— Gendarmeria Nacional: $ 4.032.000.
~ Prefectura Naval Argentina: § 1.815.000.
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Art. 41. - Los organismos a que se refieren los
articulos 39 y 40 de la presente ley deberan obser-
var estrictamente el orden de prelacién que a conti-
nuacion se detalla, para la cancelacion de las deu-
das previsionales:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales
anteriores y aun pendientes de pago;
b) Sentencias notificadas en el afio 2005.

En el primer caso se daré prioridad a los benefi-
ciarios de mayor edad y, en el segundo, se respeta-
ra estrictamente el orden cronologico de la notifica-
¢i0n de las sentencias definitivas, conforme el orden
de prioridades que con una periodicidad cuatrimes-
tral, sobre las bases de las sentencias registradas
en cada momento, establezcan los respectivos or-
ganismos descentralizados y servicios administra-
tivos a que hace rcferencia el primer parrafo de este
articulo.

Carlivio VI
De las jubilaciones y pensiones

Art. 42. - Establécese, a partir de la fecha de vi-
gencia de la presente ley, que la participacion del
Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros
y Pensiones Militares, referida en los articulos 18 y
19 de 1a ley 22.919, no podra ser mferior al cuarenta
y uno por ciento (41 %) del cosio de los haberes
remunerativos de retiro, mdemnizatorios y de pen-
si6n de los beneficianos.

Art. 43. — Prorréganse por diez (10) afios a partir
de sus respectivos vencimientos las pensiones otor-
gadas en virtud de la ley 13.337 que hubieran cadu-
cado o caduquen durante el presente ejercicio.

Prorroganse por diez (10) afios a partir de sus res-
pectivos vencimientos las pensiones graciables que
fueran otorgadas por el articulo 32 de la ley 24.447.

Las pensiones graciables vigentes, las prorroga-
das por la presente ley, las que se otorgaren y las
que hubieran sido prorrogadas por las leyes 23.990,
24.061,24.191,24.307, 24.447, 24,624, 24.764, 24.938,
25.064, 25.237,25.401, 25.500, 25.565, 25.725y 25.827
deberan cumplir con las condiciones indicadas a
continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien in-
mueble cuya valuacioén fiscal fuere equiva-
lente o superior a sesenta mil pesos
($ 60.000);

5) No tener vineulo hasta ¢l cuarte grade de
consanguinidad o segundo de afinidad con
el legislador otorgante, quedando exceptua-
dos los beneficiarios discapacitados;

¢) No podran superar en forma individual o
acumulativa la suma de trescientos pesos
($ 300) y seran compatibles con cualquier
otro ingreso siempre que la suma total de
estos Ultimos no supere dos (2) jubilaciones
minimas del Sistema Integrado de Jubilacio-
nes v Pensiones.

En los supuestos en que los beneficiarios sean
menores de edad, con excépcion de quienes tengan
capacidades diferentes, las incompatibilidades se-
ran evaluadas en relacién a sus padres.

En todos los casos de prorrogas aludidos en el
presente articulo, la autoridad de aplicacién deberd
mantener la continuidad de los beneficios hasta tan-*
to se comprueben fehacientemente las incompatibi- :
lidades mencionadas. En ningun caso se procederd -
a suspender los pagos de las prestaciones sin pre-
via notificacion o intimacion para cumplir con los
requisitos formales que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas de
baja por cualquiera de las causales de incompatibilidad,
seran rehabilitadas una vez cesados los motivos que
hubieran dado lugar a su extincién.

Disponese, con cargo a los créditos aprobados por
el articulo 1° de la presente ley, la suma de doce mi-
llones quinientos mil pesos ($ 12.500.000) para la aten-
ci6n de ios beneficios mencionados en ei articulo 73,
inciso 20 de la Constitucién Nacional, que se deter-
minen por la Jurisdiceion 01 - Propramas 16y 17 y se
conformen por la Unidad Ejecutora del Programa 23
de la Junsdiceion 83, para electivizarse durante el pre-
sente ejercicio.

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a incre-
mentar los haberes de las pensiones graciables otor-
gadas por las leyes 24.764, 24.938, 25.064, 25.237 y
25.401, hasta equiparar el aumento dispuesto en
otros beneficios similares mediante el dictado de los
decretos 391/2003,1.194/2003 y 68?/2004 y/o los que
se dispongan en el futuro.

Establécese que durante el presente ejercicio de-
beran ejecutarse cn su totalidad los créditos incor-
porados por el ultimo parrafo del articulo 57 de la
ley 25.827, que corresponden a los saldos remanen-
tes del cupo otorgado de conformidad al articulo
55delaley 25.401.

Art. 44, — Asignase para el afio 2005 la suma de
doscientos treinta y cinco millones' de pesos
($ 235.000.000) de la contribucién destinada al Fon-
do Nacional de Empleo (FNE) para la atencion de
programas de empleo de la Jurisdiccién 75 - Mims-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS).

Carituro VIII

De las operaciones de crédito publico

Art. 45. — Autorizasc, dc conformidad con lo dis-
puesto por el asticulo 60 de la ley 24.156, a los en-
tes que se mencionan en la planilla anexa al presen-
te articulo a realizar operaciones de crédito publico
por los montos, especificaciones y destino del
financiamiento indicados en la referida planilla. Los
importes indicados en la misma corresponden a va-
lores efectivos de colocacion. El uso de esta auto-
rizacién deberd ser informado de manera fehaciente
y detallada, dentro del plazo de treinta (30) dias de
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efectivizada la operacion de crédito, a ambas Cama-
ras del Honorable  Congreso'de la Nacion.

El érgano responsable de la coordinacién de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondlentes a
la administracion central.

El Ministerio de Economla y Produccién podra
efectuar modificaciones a las caracteristicas deta-
lladas en la mencionada’planilla a los efectos de
adecuarlas a las posibilidades de obtencién de
financiamiento, lo que deber4 informarse de la mis-
ma forma y modo’éstablecidos en el primer parrafo.

Art. 46. - Dispénese el diferimiento de los pagos
de los servicios de la deuda publica del gobierno
nacional, contraida originalmente con anterioridad
al 31 de diciembre de 2001, o en virtud de normas
dictadas antes de esa fecha, hasta que el Poder Eje-
cutivo nacional declare la finalizacién del proceso
de reestructuracion de la misma.

Art. 47, — Exceptianse de! diferimiento de pagos

establecido en cl articulo prccedente las 51gu1cntc>
obligaciones:

a) Los servicios financieros de aquellos-instri-
mentos cmitidos ¢n ¢l marco dc los decre-
tos 1.387 de fecha 1° de noviembre de 2001,
644 de fecha 18 de abril de 2002 y 79 de fe-
cha .13 de enero de 2003,

b) Los servicios financieros de los bonos de

consolidacion de deudas previsionales que
estén en poder de sus tenedores originales

-cuyas tenencias se hayan mantenido sin va-

riacion, o por la parte que cumpla con esta
condicién;.

¢) Los servicios financieros de los bonos de
consolidacion:

D) Que estén en poder de los causaha-
bientes de personas que se encuentren
en situacion de desaparicion forzada, o
de los juzgados en los que se tramita la
causa judicial 'y cuyas tenencias se en-
cuentren acréditadas en Caja de Valo-
‘res . A: a la'fecha de publicacion en el
Boletin Oficial de la resolucion 73 del
25 de abril de 2002 del ex Ministerio de
Economia.

) De aquellos tenedores que los hayan

recibido en el marco.de la ley 24.043 y

_cuyas. tenencias se hayan mantenido sin

vartacion, o por la parte que cumpla con

.esta condicion. -

Hl) Que estén en poder de personas fisicas

‘que los hubieran recibido en concepto

" ‘de’ indemnizaciones por desvincu-

" laciones laborales o diferencias salaria-

les y cuyas tenencias se’ encuentren

acreditadas’ enla Caja de Valores 8. A

al 31 de diciembre ‘de 2001 y se hayan

" ‘mantenido $in variacion, o por la parte
" que cumpla ¢on esta condicion.”

IV) Que estén en poder de personas fisicas
o juridicas que los hubieran recibido en
concepto de indemnizacién con motivo
de expropiacion de bienes efectuada por
parte del Estado nacional y cuyas te-
nencias se hayan mantenido sin varla-
¢ion, o por la parte que curnpla con esta
condicion.

V) Que estén en poder de sus tenedores
originales, que los hubieran recibido en
concepto de indemnizaciones por acci-
dentes de trabajo o indemnizaciones por
accidentes que hubiesen producido da-
fios a la vida, en el cuerpo o en la sa-
lud, cuyas lenencias se hayan mante-
nido sin variacion, o pot la parte que
cumpla con esta condlclon

d) Los servicios financieros de los Bonos del

Tesoro de mediano plazo vy largo plazo
(BONTES), 1.etras del Tesoro (I.LETES). Bo-
nos de Consolidacion, Bonos de Consoclida-
cidén de Deudas Previsionales y Bonos Ex-
ternos de la Republica Argentina (BONEX):

D Que estén en poder de personas [isicas
de setenta y cinco (75) afios o mas de

~edad, y cuyas tehiencias se encuentren
acreditadas en la Caja de Valores S. A.
al 31 de diciembre de 2001 y que se
mantengan sin variacion, o por la parte
que cumpla con esta condicion.

ID) Que estuviesen en poder de personas
que atraviesen situaciones en las que
estuvieran en riesgo la vida, o aquellas’
en las que exista un sévero comprorm-
so de su salud por el riesgo-de inca-
pacidad que presuma la patologia y la
imposibilidad de postergacion del tra-
tamiento por un lapso mayor a dos (2)
afos, las que.seran consideradas indi-
vidualmente, en el marco del decreto
1.310 del 29-de septiembre de 2004 y
cuyas tenencias se encuentren acredi-
tadas en Caja de Valores S. A. a la fe-
cha de publicacién en el Boletin Oficial
de la resolucion 73 del 25 de abril de
2002 del ex Ministerio de Fconomia.

111y En cartera de fondos comunes de inver-
sion al 31 de diciembre de 2001, cuva
tenencia a esa fecha corresponda a
cuotapartistas que sean personas fisi-
cas dc sctenta y cinco (75) afios o mas
-de edad al momenio de solicitar esta ex-
cepcidn o que estuviesen contempladas
en el apartado I del presente inciso al

“moinento de solicitar esta excepcion,
conforme lo acrediten los registros a
cargo de' la sociedad gerente y deposi-

* taria de fondos comunes de inversién
de acuerdo al articulo 16 del‘capitulo X1
de las normas de la Comision Nacional
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de Valores (texto 2001). Los interesados
deberan presentarse ante la Direccion
de Administracion de la Deuda Publica
de la Oficina Nacional de Crédito Pabli-
co de la Subsecretaria de Financiamien-
to, dependiente de la Secretaria de Fi-
nanzas del Ministerio de Economia y
Produccion, con la correspondiente cer-
tificacién de la sociedad gerente y de-
positaria del fondo comun de inversién
con respecto a:

1) Su condicién de cuotapartista, y

2) Que los titulos objeto de la presen-
te excepcion integraban la cartera
del fondo, ambas condiciones al 31
de diciembre de 2001.

Quedan comprendidas dentro de esta
excepcion las tenencias que se hubie-
sen mantenido sin variacion desde el 31
de diciembre de 2001 o la parte que
cumpla con esta condicion, més alld de
que el cuotapartista hubiese instruido
un rescate originando un pago en es-
pecie por la parte proporcional a su te-
nencia de los titulos objeto de la pre-
sente excepcidén. En este ultimo caso, si
los titulos hubieran sido transferidos a
una cuenta comitente a su nombre en
la Caja de Valores S. A, el cuotapartista
debera ademas presentar una certifica-
cion de dicha enlidad manifestando que
sus tenencias, en forma total o una par-
te de ellas, fucron mantenidas sin va-
riacion desde su acreditacion.

IV) Que estén en poder de personas fisicas
que los hubieran adquirido a partir del
1° de julio de 2000 hasta el 5 de sep-
tiembre de 2002, con fondos recibidos
en concepto de indemnizaciones por
desvinculaciones laborales o compen-
saciones por accidentes de trabajo, en-
fermedad profesional, generadas en di-
ferencias salariales o en planes de retiro
voluntario llevados a cabo por el sec-
tor publico o privado y que los conser-
ven hasta la actualidad.

V) Que se encontraban en las siguientes
situaciones:

1) Afeetados en operacienes de cau-
cion bursatil, alquiler o depésito a
plazo ijo cuyos tenedores por sus

caracteristicas se encuadran dentro

de los incisos b), ¢), d), apartados
III y IV precedentes; o

2) Que al 31 de diciembre de 2001 se

encontraban afectados en opera-
ciones de caucién bursatil, alquiler
o deposito a plazo fijo, cuyos te-
nedores por sus caracteristicas se

e)

encuadran dentro del inciso d),
apartado 1 precedente; o

3) Que a la fecha de publicacién en el
Boletin Oficial de la resolucion 73
del 25 de abril de 2002 del ex Mi-
nisterio de Economia se encontra-
ban afectados a las operaciones
descriptas en los apartados anterio-
res, cuyos tenedores por sus carac-
teristicas se encuadran dentro del
inciso d), apartado II precedente.

Cada tenedor de los instrumentos de-
tallados en el presente apartado debera
acreditar tal situaciéon presentando las
certificaciones correspondientés que
demuestren su tenencia antes de la
constitucién de la operacion, el certifi-
cado de la operacion respectiva y la te-
nencia una vez finalizada la operacién

. ¥ que se encuentrcn depositados en
Caja de Valores S. A. El Estado nacio-
nal procedera a acreditar los servicios
por la porcién de las tenencias de los
nsirumentos mencionados que se haya
mantenido inalterada desde la constitu-
cion hasta el vencimiento de cada ope-
raciéon y que una vez vencida no se ha-
yan vuelto a constituir.

VD Que estén en poder de sucesiones in-
divisas o de los herederos declarados
en juicio de aquellas personas que hu-
bieran sido tenedoras de los instrumen-
tos de deuda publica que se encontra-
ban, para ambos casos, dentro de la
excepcion dispuesta en el inciso d),
apartado II, del presente articulo;

Los servicios financieros de Bonos del Te-
soro de mediano plazo y largo plazo
(BONTESR), Bonos de Consolidacion y Bo-
nos de Consolidacion de Deudas Previsio-
nales, que estén en poder de personas fisi-
cas o juridicas que, por sus caracteristicas
se encuentren incluidas en las excepciones
dispuestas por la presente ley, y que hayan
entregado los mismos para la operacion de
conversién de deuda de titulos publicos por
préstamos garantizados del gobierno nacio-
nal en el marco del decreto 1.387 del 1° de
noviembre de 2001 efectuada en diciembre
de 2001 y que hubieren solicitado la resti-
tucion de los titulos respectivos en funcion
de la clausula décima del contrato de prés-
tamo garantizado del gobierno nacional
aprobado por el decreto 1.646 del 12 de di-
ciembre de 2001;

Estaran incluidos dentro de esta excep- ..
cién aquellos tenedores de los bonos
mencionados, cuyas tenencias entre la con-
version de los mismos por préstamos garan-
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tizados del gobierno nacional y la tenencia
actual luego de la restitucion se hayan man-
tenido sin variacion, o por la parte que cum-
pla con esta condicién,

J) Los servicios de déuda de los organismos
multilaterales de crédito;

g) El pago de los servicios financieros de las
deudas contraidas por el sector publico na-
cional por la provisién de bienes ¥ servicios
que. se hgyan originado en ejercicios ante-
riores y cuya, interrupcion pueda ocasionar
graves inconvenientes en el funcionamien-
to y en la provision de servicios esenciales
del Estado'nacional. Las autoridades maxi-
mas de cada jurisdieciéon’ deberdan informar
v justificar al Ministerio de Economia y Pro-
duceion el motivo de la inclusion de cada
una de las deudas en esta excepcion,

h) Ios servicios de los prestamos contratados
sector pubhoo naclonal no peltoneuentes
al sistema financiero, que hayan sido desti-
nados al financiamiento de obras de infra-
cstructura,

i) Los servicios de deuda de la Repiblica Ar-
gentina con otros paises cuando se hayan
cedido a fondos, que funcionen en el ambi-
to de la administracion central, destinados
‘a preservar, proteger’ o administrar los recur-
sos naturales y biologicos;

J) Las obligaciones del gobierno nacional, de-
rivadas de gastos como comisiones de agen-
cia de registro, agencia fiscal, agente de lis-
tado y agente de pago, gastos de bolsa,
traduccidn, legales,. de asesoramiento para
la negociacién de la deuda externa y con or-
ganismos multilaterales, de imprenta y agen-
cias calificadoras de riesgo, las que-seran
analizadas caso por caso en la medida en que
sean necesarias para mantener el proceso de
negociacion y pagos previsto, en las condi-
ciones establecidas en la resolucion del Mi-
nisterio de Economia y Produccién 677 del
8 de octubre de’2004. -

Art. 48 - Facultase al jefe de Gabmete de Mi-
nistros a disponer e} diferimiento.de las obligacio-
nes, cualquiera sea su naturaleza, de la administra-
cion central, conforme se la define en el articulo 8°,
incise g,:de:la ley.24.156, de adminstracion finan-
ciera v de:los: sistermas de coutrol del sector pabli-
co nacional, de causa. o titulo anterior al. 31 de di-
-ciembre -de 2001 no alcanzadas por lo dispuesto en
“.¢l articulo 46 de la presefite ley ni por la consolida-
;¢i6n dispuesta en las leyes 23.982, 25.344, 25.565 y
25.725, y las que se cancelan mediante la entrega
de los mstrumentos creados para dichas leyes.

Quedan exceptuadas dc lo dispuesto en el parra-
--fo precedente las obligaciones de cardcter previsio-
-nal y las obligaciones de la Caja Nacional de

Ahorro y Seguro, en liquidacion, proveniéntes
de seguros de vida por fallecimiento y por incapa-
cidad total y absoluta.

- Art. 49, — Autorizase al Poder hjecutlvo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccion,
a proseguir con el proceso de reestructuracion de
la deuda publica referida en el articulo 46 de la pre-
sente ley, en los términos del articulo 65 de la ley
24.156, quedando facultado el Poder Ejecutivo na-
cional para realizar todos aquellos actos necesarios
para la conclusién del citado proceso, a fin de ade-
cuar los servicios de la misma a las posibilidades
de pago del E stado nacional en el mediano y largo
plazo.

El Ministerio de Economia y Produccion informa-
r4 trimestralmente al Honorable Congreso de la Na-
cion, el avance de las tratativas y los acuerdos a
los que se arribe durante el proceso de negociacion.

Art. 50. = Autorizase al Poder Eiecutivo nacional,
a leVUb Ucl I\/umbtcuu Ub LbUllUlllld y nuuuouuu
a negociar la reestructuracion de las deudas con
acreedores oficialés del exterior que las provincias
le encomienden.’

En tales casos el Estado nacional podra conver-
tirse en el deudor o garante frente a los citados
acreedores en la medida en que la jurisdiccion pro-
vincial asuma con el Estado nacional la deuda re-
sultanle en 1dénticas condiciones a lus que &,slc
pacte con los acreedores externos.

A los efectos de la cancelacion de las obligacio-

-nes asumidas, las jurisdicciones provinciales debe-

ran afianzar dicho compromiso con los recursos tri-
butarios oopartlclpables mediante un mecanismo de
repago que en ningun cgso podra ser modificado
por el Poder Ejecutivo nacional o las jurisdicciones
provinciales participantes.’

Asimismo el Estado nacional podra coordinar las
acciones tendientes a la reestructuracién de la deu-
da externa de las jurisdicciones provinciales no com-
prendida en los parrafos precedentes, a solicitud de
las mismas.

Art. 51. — Las obligaciones consohdadas en los
términos de la ley 23.982, a excepeion de las obliga-
ciones de cardcter previsional, las.abligaciones con-
solidadas en los términos de las leyes 25.344, 25.565
y 25.725 y las 'que ' su cancclacion sc hace clectiva
mediante la entrega de los titulos creados para di-
chas leyes, cuyo reconocimiento en sede judicial o
administrativa hubiera operado con anterioridad al
31 de diciembre de 2001, seran atendidas mediante
la entrcga dc Bonos dc Consohdaclon cn moncda
nacional cuarta’ sérié 2 %'y Bonos de Consolidacion
dc Deudas Prévisiondles cn moncda nacional ter-
cera serie 2 %0, ﬂegun & que en cada caso corres-
ponda. o

Dése por, éancelada la opcion prevista en el ar-
ticulo 11 del decreto 1.873 del 20 de septiembre de
2002. Los acreedores’ que hayan ejercido la opcion
prevista en el artlculo antes citado recibirdn en can-
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celacion de sus acreencias los bonos mencionados
en el parrafo precedente, segin lo que en cada caso
corresponda.

Las obligaciones consolidadas en los términos
de la ley 23.982 a excepeidn de las obligaciones de
caracter previsional, las obligaciones consolidadas en
los términos de las leyes 25.344, 25,565 y 25.725, y las
que su cancelacion se hace efectiva mediante la en-
trega de los titulos creados para dichas leyes, cuyo
reconocimiento en sede judicial o administrativa hu-
biera operado con posterioridad al 31 de diciembre
de 2001, serén canceladas mediante la entrega de los
Bonos de Consolidacion sexta serie y Bonos de Con-
solidacién de Deudas Previsionales cuarta serie, se-
gan lo que en cada caso corresponda.

I:xoeptuase de lo dispuesto en los parrafos ante-
riores a las obligaciones comprendidas en las leyes
24411, 24.043 y 25.192, las que continuaran siendo
canceladas mediante la entrega de Bonos de Con-

1 erie 2 0
schidacidén en moneda nacicnal segunda serie 2 %.

Art. 52. — Fijase en dos mil millones de pesos
@ 2.00().0()().0()()) el importe maximo de colocacion
de Boros de Consolidacién y de Bonos de Conso-
lidacion de Deudas Previsionales, en todas sus se-
ries vigentes, para ¢l pago de las obligaciones con-
templadas en el articulo 2°, inciso ), de la ley 25.152,
las alcanzadas por el decreto 1.318 de fecha 6 de
noviembre de 1998 y las referidas en los articulos
16 y 17 de la presente ley, por los importes que en
cada caso se indican en la planilla anexa al presen-
te articulo.

Las colocaciones seran efectuadas en el estricto
orden cronologico de ingreso a la Oficina Nacional
de Crédito Publico de la Subsecretaria de Financia-
miento, dependiente de la Secretaria de Finanzas del
Ministerio de Economia y Produccion, de los for-
mularios de requerimiento de pago que cumplan con
los requisitos establecidos en la reglamentacién
hasta agotar el importe maximo de colocacion fija-
do por el presente articulo.

Facultase al Ministerio de Economia y Produccién
a realizar modificaciones dentro del monto total a
que se refiere la citada planilla.

Art. 53. — Fijanse en la suma de dos mil quinien-
tos millones de pesos ($ 2.500.000.000) y en la suma
de quunientos millones de pesos ($ 500.000.000) los
montos maximos de autorizacion a la Tesoreria Ge-
neral de la Naciéon y a la Administracién Nacional
de la Seguridad Social, respectivamente, para hacer
uso, transitoriamente, del crédito a corto plazo a que
se refieren los articulos 82 y 83 de 1a ley 24.156.

Art. 54. — Dentro del monto autorizado para la Juris-
diccién 90 —Servicio de la Deuda Pablica—, sc incluye
la suna de dieciocho millones de pesos ($ 18.000.000)
destinada a la atencién de las deudas referidas en los
mcisos b) y ¢) del articulo 7° de la ley 23.982.

Art. 55. — Sustituyese el inciso f) del articulo 2°
de la ley 25.152, de solvencia fiscal, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Jf) La deuda publica total del Estado nacio-
nal no podra aumentar més que la suma del dé-
ficit del sector publico nacional no financiero,
la capitalizacion de intereses, el pase de mone-
das, los préstamos que el Estado nacional re-
pase a las provincias y el pago establecido ‘én
las leyes 23.982,24.043, 24.070, 24.073, 24.130,
24.411,25.192, 25.344, 25471 ylos articulos 41,
46, 61, 62y 64 de la ley 25.565 y los articitlos’
38, 58 (primer parrafo) y 91 de la ley 25725,
cuyo limite anual de atencion se establecerd en
cada ley de presupuesto nacional. Se podrd ex-
ceder esta restriceion cuando el endeudamien-
to se destine a cancelar deuda publica con ven-
cimientos en el afio siguiente.

Art. 56. — Los pedidos de informes o requerimien-
tos judiciales respecto del plazo en que se cumplira
cualquier obligacidén alcanzada por la consolidacion
dispuesta por las leyes 23.982, 25.344, 25.565, 25.725

v las mu qu cancelacion se hace Pfe(‘n\m medianie
la entrega de los titulos creados para dichas leyes,
a excepcion de las comprendidas en las leyes 24.411,
24.043 y 25.192, seran respondidos por el Poder Eje-
cutivo nacional, o cualquiera de las personas juri-
dicas o entes alcanzados por el articulo 2° de la ley
23.982, indicando que se propondré al Congreso de
ta Nacién que asigne anualmente los recursos ne-
cesarios para hacer frente al pasivo consolidado en
el plazo de amortizacion de los instrumentos men-
cionados en el primer y tercer parrafo del articulo
51 de la presente ley segun corresponda, de modo
que pueda estimarse provisionalmente el plazo que
demandara su atencidén. Derégase el articulo 9° de
laley 23.982.

Art. 57. — Ratificase el decreto 821 del 23 de j Ju-
nio de 2004, '

CapttuLo IX
Otras disposiciones

Art. 58. — Dése por prorrogado todo plazo esta-
blecido por la Jefatura de Gabinete de Ministros en
el marco del articulo 62 de la ley 11.672, complemen-
taria permanente de presupuesto (texto. ordenado en
1999), para la liquidacién o disolucién definitiva de
todo ente, organismo, instituto, sociedad o empre-
sa del Estado que se encuentre en proceso de li-
quidacién de acuerdo con los decretos 2.148 de fe-
cha 19 de octubre de 1993 y 1.836 del 14 de octubre -
de 1994, -

Establécese como fecha limite para la liquidacién
definitiva de los entes en proceso de liquidacion
mencionados en el parrafo anterior el 31 de diciem-
bre de 2005.

Art. 59. — Sustitiayese el articulo 87 de la ley
11.672, complementaria permanente de presupues-
to (texto ordendo en 1999), por el siguiente texto:

Articulo 87: Autorizase al Poder Ejecutive
nacional para que con intervencion de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Eco-
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nomia y Producclon actuahce la lqy 11.672
(complementaria permanente de presupuesto)
disponiendo el ordenamiento tematico de los
articulos resultantes de,las modificaciones pro-
ducidas durante su, vigencia a partir del texto
aprobado por el decreto 689 del 30 de junio de
1999, excluyendo los articulos sustituidos im-

plicitamente por otras’ disposiciones asi como

también aquellos que hayan perdido actualidad
o cumplido su finalidad. En aquellos casos que
resulte necesario podran efectuarse.las adccua-
ciones que se requieran para la mejor inteligen-
cia de la ley y la interpretacion auténoma de
los articulos, respetando estrictamente las nor-
mas legales de origen.

Asimismo autorizase al Poder Ejecutivo na-
cional para incorporar en los textos legales
cuya actualizacion u ordenamiento se dispon-
ga periddicamente los articulos de la ley 11.672
que afecten a los mismos.

Art. 60. — Faciltase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Produccién a estable-
cer aranceles por los servicios de digitalizacion y
archivo de documentacién y tareas conexas que
preste la Contaduria General de la Nacion, depen-
diente de la Subsecretaria de Presupuesto, a las ju-
risdicciones y entidades de la administracién nacio-
nal y a terceros que requieran dichas prestaciones.

Aft. 61. — Disponese que 1a totalidad del saldo -

dispomble en la cuenta recaudadora 1.486/19 que
la Superintendencia de Seguros de la Nacion, de-
pendiente de la Secretaria de Finanzas del Ministe-
rio de Economia y Produccion, posee en el sistema
de cuenta unica del Tesoro correspondiente al se-
guro colectivo de vida obligatorio y al Fondo
Indemnizatorio y de Crédito para Vivienda del Per-
sonal de la Actividad Aseguradora y Reaseguradora
de Capitalizacién y Ahorro y Préstamo para la Vi-
vienda (FIDEC), sea transferida sin imputacion pre-
supuestaria a Ja nueva cuenta bancaria 3. 548/98 del
Banco de la Naclon Argentma “

La Secretana de Haclenda del M1msteno de Eco—

nomia. y Produceién, a través de sus organismos’

competentes, adoptarzi,los procedimientos necesa-
rios para e] cumplimiento, del presente articulo.

Art. 62. — Sustituyense' los parrafos. primero, se-
gundo y tercero del articulo 74 de la ley 11.672, com-
plementaria permanente de presupuesto (texto or-
denado en 1999), por el siguiente texto:

Articile 74; Tactltase al Poder Tijecutivo na-
cional a éxtinguir totalmente los ‘efectos pen-
dientes de los contratos de reaseguro celebra-
dos por el Instituto Nacional de Reaseguros
Soctedad del Estado:(en liquidacion), con las
entidades -aseguradoras de la plaza local

La extincion de esas obligaciones debera lle-
varse a cabo a través de una oferta general y
uniforme dirigida a las aseguradoras que no
hubiesen formalizade su adhesion al régimen

establecido por el decreto 1.061 de fecha 24 de
septiembre de 1999 modificado por el decreto
1.220 de fecha 22 de diciembre de 2000, que seré
cancelada mediante los medios de pago que
establezca la reglamentacion.

Las obligaciones dcrivadas del plan a que
se refiere el presente articulo quedan excluidas
de la consolidacion dispuesta por el articulo 62
de la ley N° 25.565 incluido en la ley 11.672
(complementaria permanente de presupuesto).

Art. 63. — Modificase el importe determinado en
el articulo 85 de la ley 11.672, complementaria per-
manente de presupuesto (texto ordenado en 1999),

r la suma de hasta treinta y cinco millones de pe-
sos ($ 35.000.000).

Art. 64. — Ratificanse los decretos 214 de fecha 3
de febrero de 2002, 320 de fecha 15 de febrero de
2002, 410 de fecha 1° de marzo de 2002 y 70 de fe-
cha 10 de enero de 2003, y sus modificatorios.

Art. 65. — Considéranse como aportes no reinte-
grables al Tesoro nacional. los montos correspon-
dientes a los certificados de deposito emitidos bajo.
el régimen de los decretos 2.192 de [echa 28 de no-
viembre de 1986 y 110 de fecha 30 de enero de 1987.

Art. 66. — Faciiltase al Poder Ejecutivo nacional,
durante el presente ejercicio, a establecer medidas
tributarias especiales, tales como diferimientos, rein-

legros, deducciones, regimenes especiales de amor- .-

tizacién y/o bonificaciones de impuestos en. los de-
partamentos provinciales cuya crisis laboral, en
general, derive de la privatizacion o cierre de em-
presas. publicas. El Poder Ejecutivo nacional debe-
ra establecer las caracteristicas y condiciones para
ser considerados como tales.

Art. 67. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las facultades del articulo 11, asignara los fon-
dos suficientes para dar cumplimiento a lo estable-
cido en el convenio suscrito entre el Estado nacio-
nal y la provincia de La Pampa de fecha 27 de mayo
de 2002 y en la ley 24.805, para la ejecucion de la
Obra Acueducto del Rio Colorado.

Art. 68. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante ¢l presente ejercicio,
a las provin¢ias que se determinan seguidamente,
en concepto de pago de las obligaciones genera-
das por el articulo 11 del acuerdo Nacién-provin-
cias sobre relaciones financieras y bases para un
nuevo régimen de coparticipacion federal de-im-
puestos de fecha 27 de febrero de 2002 ratificado
por ley 25.570, y que se corresponde con el trece
por ciento (13 %) a la garantia de coparticipacion

federal -de impuestos establecida.en el compromiso .
federal ratificado por ley 25.400 y sus adendas com-

plementanias: a la provincia de La Pampa, ‘tres millo- .
nes trescientos sesenta y nueve mil cien pesbs‘
($ 3.369.100); a la provincia de Santa Cruz, tres mi-
lloncs trescientos ochenta mil pesos ($ 3.380.000);
a la provincia de Santiago del Estero, seis millonés
setecientos noventa y cinco mil pesos (3 6.795.000);
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a la provincia de Santa Fe, catorce millones nove- -
cientos setenta mil cien pesos ($ 14.970.100) y a la .
provincia de San Luis, cuatro millones treinta y un -

mil trescientos pesos ($ 4.031.300).

Art. 69. — El jefe de Gabinete de Mlmst'ro‘s,‘ én uso
de las facultades del articulo 11, dispondra una am-
pliacion en el crédito asignado a la entidad 105 -
Comision Nacional de Energia Atomica de seis mi-
Hones trescientos mil pesos ($ 6.300.000).

Art. 70. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las facultades del articulo 11, dispondrd una am-
pliacion en el crédito asignado a la entidad 112 -
Autoridad Regulatoria Nuclear de dos millones de
pesos ($ 2.000.000).

Art. 71. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las facultades del articulo 11 y en oportunidad
de proceder a la distribucion de los créditos con-
forme al articulo 5° de la presente ley, destinara la
suma de tres millones setecientos mil pesos
{$ 3.7606.000) a ta Agencia de Noticias Télam 5.5

Art. 72. - Facultase al jefe de Gabinete de Mmls-
tros, para que en uso de las facultades del articulo
11, disponga una ampliacién en el crédito asignado
a] Programa 33 - Acciones Compensatorias en Edu-
cacion - Jurisdiceién 70 - Ministério de Educacién,
Ciencia y Tecnologia, de once millones seiscientos
mil pesos ($ 11.600.000) para ser destinados a la en-
trega de becas admmistradas por dicho programa.

Arnt. 73. — Factltase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 11 de la presente ley, disponga una
ampliacién en el crédito asignado al Programa 17 -
Transporte Aéreo de Fomento - Jurisdiccion 45 -
Subjurisdiceion 23 - Estado Mayor General de la Fuer-
za Aérea, de trece millones de pesos ($ 13.000.000)
para atender a las necesidades presupuestarias de la
empresa lineas Aéreas del Estado ~LLADE-y para
requerimientos operativos de dicha fuerza. .

Art. 74. — De acuerdo a lo. establecido por el ur-
ticulo 20 de la ley 25.827, incorporado a laley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t.o.
1999), por el articulo 75 de dicha norma, el jefe de
Gabinete de Ministros, a requenmiento de los pre-
sidentes de ambas Camaras del Congreso Nacional,
incorporard los remanentes de los presupuestos de
la Jurisdiceion 01 - Poder Legislativo nacional exis-
tentes al cierre de cada ejercicio fiscal para atender
programas sociales, necesidades adicionales de
funcionamienio v bienes de uso del Poder egisla-
tivo nacional,

Téngansce por debidamente cumplidos, tanto c¢n.

su percepeion como en su utilizacion, los importes
de las becas y subsidios otorgados por la Jurisdic-
cion 01 en el ejercicio 2004.

Art. 75. — El jefe de Gabinete de Mlmstros en uso
de las facultades del articulo 1! y-en la oportuni-

dad de proceder a la distribucién de los créditos.

conforme al articulo 5° de la presente ley, asignara
al Programa 17 de la Jurisdiceion 01, la suma de ¢in-
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co millones ochocientos noventa y cinco mil pesos
(8 5.895.000) para el cumplimiento de programas des-

‘tinados a personas de existencia ideal con perso-
+ neria juridica y sin fines de lucro, mediante asigna-

ciones de préstamos no relntegrables y/o con
financiamiento compartido.

Art. 76. — Constitiyese, dentro del total de los
créditos aprobados por la presente ley, un fondo

_ nacional complementarlo de los programas vigen-

tes en otras jurisdicciones, para ayuda a estudian-
tes de nivel medio, secundario, terciario y universi-
tario, por la suma de tres millones doscientos setenta
y cinco mil pesos ($ 3.275.000) que seran asignados

‘al Programa 17 de la Junisdiccién 01, encargado de

la instrumentacién y aplicacién del fondo creado.

Art. 77. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las facullades del articulo 11 y en la oportumn-
dad de proceder a la distribuciou de los créditos
conforme al articulo 5° de la presente ley, asignara
al Programa 16 de la Jurisdicciéon 01, la suma de
cinco millones de pesos ($ 5.000.000) con destino
al mnciso 1 y la suma de dos millones de pesos
($ 2.000.000) con destino al inciso 3, cuya financia-
¢i6n durante el gjercicio 2004 {ue alendida’ median-
te la incorporacién de sobrantes de cjercicios ante-
riores.

Art. 78. — El jefe de Gabinete de Mmlstros enla
oportunidad de proceder a la distribucién de los cré-
ditos conforme al articulo 5° de la presente ley, dis-
pondra que dentro del crédito del programa 19 - Ac-
tividad 2 - Partida Parcial 5.7.1. de la Jurisdiccion 56
- Ministerio dc Planificacién Federal y Servicios -
Servicio Administrativo 351, se asigne la suma de
un millén cuatrocientos mil pesos ($ 1.400.000) para
financiar gastos de la Comision Regional del Rio
Bermejo (COREBE). -

Art. 79. — Autorizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros para que en uso de las facultades conferi-
das por ¢l articulo 11 de la presente Iy, dentro de
los créditos aprobados en el articulo-1° asigne la
suma de cinco millones de pesos ($ 5.000.000) con
destino al Programa Turismo para Todos de la Ju-
risdiceion 20 - Subjurisdiccion 06 - Secretaria de Tu-
rismo, y la suma de cinco millones quinientos*cinco
mil pesos ($ 5.505.000) para ser destinada a transfe-
rencias a provincias para obras de interés turistico
por parte de dicha subjurisdiceién.

Arl. 80. — Fac{llase al jele de Gabinele de Minis-
tros, dentro de las atribuciones conferidas por el ar-
ticule 11 de la presente ley, a realizar las-
reasignaciones que fueren necesarias para atender
a las necesidades presupuestarias del Instituto Na-
cional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo —INADI- hasta la suma total.de setecien-
tos mil pesos ($ 700.000), a los efectos de posibili-
tar el normal funcionamiento del organismo de
acuerdo a las e@tlpulacmues de las leyes 24.515 y
25.672.

Art. 81. — Facultase al jefe de Gabmete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferi-
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das por*él atticulo 11 y en la oportunidad de proce-
der d«laudistribudion de los créditos conforme al ar-
t10u1? %‘;\ de lp presente ley, asigne un aporte no re-
mte le por la suma de un millén quinientos mil

($ 1”8 %(f 3(50) a la Fundacién Hospital de Pe-
dmtrl& ‘ Bi“iuaﬁ) P. Garrahan” v la suma de un mi-
116n difindetiiosi il pesos ($ 1.500.000) a la Entidad
111 41ComssjuNacional de Nifiez, Adolescencia y
Famgliazoiom;el objeto de otorgar aportes no
remtegg@lglqs “pPara distribuir entre entidades civiles
sin f ucro dedicadas a la contencion de ni-
flos y acfo escents:s con tutela judicial.

};i ?te de Gabinete de Ministros, en la
opoxtumda(f proceder a la distribucion de los cré-
ditos cotifortié al articulo 5° de la presente ley,
reasngnaré/crédxtos de la Jurisdiccion 40 - Ministe-
rio deyJustissg yrDerechos Humanos, hasta la suma
de tres i) Res, getecientos mil pesos ($ 3.700.000)
para s_e(r‘, ?g}mﬂdm a la puesta en funcionamiento
de la” P _.uracu?n penitenciaria creada por la ley
25.87%: 774

add 3 ”UH jefe de Gabinete de Ministros asig-
nard dent’d d@’ibs créditos de la Jurisdiceion 70
- Mitkistes¥d¢ 'Hducacion, Ciencia v Tecnologia -
Servigjo, ﬁfgi@;plstratwo 336 - Secretaria de Ciencia,

chnqk) 1 vacmn Productiva - Programa 43
- Act mda Principal 5.1.6., la suma de
cuatrégée fos «,uenta mil pesos ($ 450, 000) para
ser d oyo de actividades cientitico~cul-

luraléé@é“s‘a Wdas por instituciones sin fines de
lucroyaiit e6l Hog

Arti®4 51k se al jefe de Gabinele de Mims-
tros, parh rque-en uso de las atribuciones conferi-
das pgx;,e}mﬂ 11y en la oportunidad de proce-
der a,lg tﬁtﬁb‘lﬁlon de los créditos conforme al
artlcu)lg 59b el total de los montos aprobados
por la- ese ey asigne un aporte no reinte-
grablé™ B}Oﬁi kima de trescientos mil pesos
(3 300.0000ie0h destino a la Federacion Argentina

de Munggipivg. ob

Art i85 ssofagarizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistropypsasgug-en uso de las facultades del ar-
thlﬂObl J a la Jurisdiccién 50 - Ministerio de
Econ 8‘46 ccion - SAF 357 - Programa 18 -
Actlv(ﬂ}gga - Tni¢iso 3 - Fuente 11 - Tesoro Nacio-
nal, 14 $d4i# Q€ G millon doscientos setenta mil pe-
SOS (9 kB 2‘70‘@(1)0) v Fuente 22, Crédito Externo,
la sumaoecginco millones ochenta mil pesos
(% 5.089 UQQ)§ destinados a financiar los estudios de
prenuf*[u r}fjg.‘\lprnarama CAT N 2.96G/04, Corre-
dores’ Vrzﬁqq de Tntegracién. Fase I.

‘86, - El \f de Gabinete de Ministros, en opor-
unﬁc;at‘d @’ fggé drecion del préstamo a otorgarppor
el Busito Ititetamcricano de Desairoilo para el
financiamikoiéridel Programa de Desarrollo e Inte-
gracion gl NergrGrande y al incorporar el referido
prestzqm) Wﬂrde las facultades del articulo 8°,
a51gnara ante compensacion de créditos, las
sumas Cné‘glg i’laﬁ “correspondientes a la contrapar-
tida 10cH défditallo préstamo.

Art. 87. — Convalidanse las registraciones extra-
presupuestarias porila suma.dé ciento noventa y
tres millones quinientos veinticinco mil seiscientos
lreinta y nueve pesos con ochenta y dos centavos
($ 193.525.639,82) mclmdas en la cuenta de inver-
sion del ejercicio 2003, segin - el detalle obrante en
la planilla anexa a’este. articulo.”

Art. 88. — Facultasé al jefe 7de'Gabinete de Minis-

[ tros, para que en uso 'd¢ las atfibuciones conferi-
~ das por el articulo 11 de la presente ley, efectie las

reasignaciones presupuestarias que fueren necesa- -
rias, para complementar, los importes que en cada
caso consigna la plamlla anexa al articulo 13 —uni- -
versidades nacionales--‘en la findlidad salud con la
diferencia que estos importes tuvieren respecto del

* caleulo del inciso 1 de la noémina de personal exis-

tente y los montos conesprmdientea al 30 de sep-
tiembre de 2004.

Art. 89. - Fl jefe de (rabmete dc Mmmtros en opor-
tunidad de proceder a la distribucion establecida en
el articulo S°, reas1gnara los créditos correspondien-
tes al Ente Nacmnal’ de’ Obras Hldncas de Sanea-
miento (ENHOSA) financiados con Fuente 11
- Tesoro Nacional, incluidos et €] inciso 5 - Trans-
ferencias, por la suma de catorce millones trescien-
tos quince mil pesos ($ 14.315, .000) para destinarlos
al inciso 4 - Bienes dé Uso con el fin de atender el
financiamiento de obgas de} citado organismo inclui-
das en la planilla anexa al aiticulé 12,

Art. 90. — Autorfzase 'al Jéfe de Gabinete de
Ministros, para’ que efi‘oportunidad de proceder a la
distribucion administrativa dcilos: créditos, cfeetic las
adecuaciones presupuestarias correspondientes den-
trq de los créditos asignados a las subjurisdicciones
45-22"* Estado Mayor General de. la Armada y 45-23 -
Estado Mayor General de la' Fuerza Aérea, respecti-
vamente, originados en 108 moiitos determinados en
la plamlla ‘anexa al articalo ‘12 péra los proyectos 1 -
Escuela de Suboficiales de: Ajmadas - Construccion
de Alojamiefito para Personal Militar; 5 - Reubicacion
de Servicios, y 7 - Contruccién del Liceo Naval y
Radarizacion (fadares sécundarios monopulso).

Art. 91. — El Ministefio de Educaclén Ciencia y

‘Tecnologia juntamente ‘con las’ _]l.lI‘lSd]cclOl’lGS pro-

vinciales y la Ciudad:'Autonoma’ de Buenos Aires,
efectuard una evaluacion qué’péttnita determinar el
costo de los servicios eduoativos terciarios de ges-
tion publica y privada.transferidos a las provincias
y & la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el mar-

co de la ley nacional 24 ()49

"Taciltase al jefe de Gabmete de Ministros a in-
corporar los créditos necesarios para atender el
financiamiento resultante de’ d1cha evaluacion en el

.- presente ejercicio.

La deuda pendlente de pago al 31 de diciembre

-de 2004, por el mismo concepto v debidamente cer-

tificada por el Ministerio de. Educacion, Ciencia y
Tecnologia recibira el tratamiento previsto en el pa-
rrafo 2° del articulo 26 de la ley 25 917 yenel ar-
ticulo 17 de la presente ley. =~
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Art. 92. — Faciltase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de Jas atribuciones conferi-
das por el articulo 11 de la presente ley, dentro de
los créditos aprobados en el articulo 1°, asigne la
suma de doscientos mil pesos ($ 200.000) a la Juris-
diccién 56 - Ministerio de Planificacién Federal, In-
version Publica y Servicios a los efectos de ser des-
tinados a la finalizacién de la construccién del
edificio del Centro Universitario Galvez - Universi-
dad Nacional del Litoral - Universidad Nacional de
Rosario, provincia de Santa Fe.

Art. 93. — Fl jefc de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 11 y den-

tro del total de los créditos aprobados por la presen-

te ley, asignard a la Jurisdiccion 56 - Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios,
las sumas nccesarias para atender los gastos que de-
mande el inicio de la construccién de la obra del Ga-
soducto del Nordeste, en lo que respecta « los rama-
les de las provincias de Misiones y Corrientes.

Art. 94. — T jefe de Gabinete de Ministros en uso
de las facultades del articulo 11 y en la oportuni-
dad de proceder a la distribuciéon de los créditos
conforme al articulo 5° de la resente ley, asignara al
Programa 18 de la Jurisdiccion 1 la suma de dos mi-
llones sesiscientos diez mil pesos ($ 2.610.000) para
cubrir necesidades de funcionamiento y del inciso
1 del citado prograrna.

Art. 95. — Autorizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros para que dentro de los créditos aprobados
por el articulo 1°, en uso de las facultades conferi-
das por cl articulo 11, asignc a la Jurisdicciom 5 -
Poder Judicial de la Nacién, una partida adicional
de hasta dos millones de pesos ($ 2.000.000) para
ser destinada a la compra del inmueble destinado a
las dependencias del juzgado federal creado por ley
25.519.

Art. 96. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, a asignar los recursos necesarios para efectuar
los estudios de factibilidad técnico-econdémica y de
evaluacion de proyectos de inversién para la cons-
truccién de la obra “Puente Reconquista - Goya”.

CarituLo X
De la ley complementaria permanente

Art. 97. - Incorporanse a la ley 11.672 - comple-
mentaria permanente de presupuesto (t.o. 1999) el
articulo 110 de la ley 25.827 y los articulos: 9°, 15,
16,17,21,22,24,31, 56, 62 y 63 de la presente ley.

TITULO I
Presupuesto de gastos y recursos
de la administracion central

Art. 98. — Detallanse en las planillas resumen 1,
2,3,4,5,6,7, 8y 9 anexas al presente titulo, los

-importes determinados en los arficulos 1°, 2°, 3%y

4 dela presente ley.
TITULO I _
Presupuesto de gastos y recursos
de organismos descentralizados e instituciones
de la seguridad social

Art. 99. — Detallanse en las planillas resumen 1A,
2A, 3A,4A, 5A, 6A, TA, BA v 9A anexas al presen-

_te titulo los importes determinados en los articulos

1°, 2°, 3°y 4° de la presente ley.

Art. 100. — Detallanse en las planillas resumen 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
2°, 3°y 4° de la presente ley.

Art. 101. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

B. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BAYONZO

Fundamentos del rechazo del bloque de la sefiora
diputada al dictamen de mayoria de la Comisiéon
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
dei Poder Ejecutivo sobre presupuesto general
de la administracion nacional para el ejercicio

fiscal correspondiente al afio 2005

El resto de las asignaciones a las provincias en
la planilla anexa al articulo 12 se distribuye mas o
menos asi, demos solo algunos ejemplos: Chaco:
0,56 %;, Catamarca: 0,46 %; San Juan: 0,71 %; Tierra
del Fuego: 0,38 %; San Luis: 0,51 %; La Rioja:
0,36 %, Santiago del Estero: 1,06 %; Tucuman:
1,10 %. '

Hemos nombrado ocho provincias y el porcentaje
que suman entre ellas es de 5,14 %.

Tres jurisdicciones suman 67 % de los recursos,
por un lado y por otro, ocho provincias suman ape-
nas un poco mas del 5 %.

Todo esto sin mencionar que hay obras incluidas
en esta planilla que no tendrian dictamen de la Di-
reccion de Inversion Plblica, yendo en contra de
lo que la legislacion vigente indica. (Ley 24.354, ar-
ticulo 8%).

Ademas no se entiende c6mo se arma esta plani-
lla, cudl es el criterio para elegir los proyectos que
la componen.

Si observamos la planilla de proyectos que inci-
den en gjercicios futuros del presupuesto 2004, vere-
mos que figuran varias obras para las que se prevé
inversiones en los afios 2004, 2005, 2006 y resto,
pero sin embargo en el proyecto de ley elevado por
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el Poder Ejecutivo nacional para el afio 2005 ya no
figuran, como por ejemplo el Aliviador Cildafiez o el
Subsistema Cloacal Rawson; o los famosos oben-
ques del puente Zarate Brazo Largo.

De los 203 proyectos del afio 2004 va no figuran
151, si bien hay que tener en cuenta que hay varias
mallas que se gestionan por el sistema CREMA que
pasan al CREMA II. TR

Teniendo la misma con51dera010n en ld misma pla-
nilla del afio 2005, de los 189 proyectos solo 41 vie-
nen del presupuesto anterior.

Estamos hablando, claro esta de la Planilla A, del
afio pasado y su equivalente de este afio. No de
las planillas B y C, que fueron un engendro creado
de manera de no hacer nada y dejar conformes a
algunos.

No se entiende como no solo no se respeta la le-
gislacion vigente, sino se conforman las planillas
con vaya unv a saber qué misterioso criterio.

Esta discontinuidad nace como un arrevato dando
origen a situaciones contradictorias, ridiculizando la
labor realizada para la elaboracion del presupuesto.

Se trata de evidentes contradicciones. El arrebato
con que se ha hecho este disefio debemos no solo
advertirlo sino también corregirlo. Segunda conclu-
sién: el envio de este presupuesto realmente ¢s un
verdadero absurdo.

Francamente, no encontramos razones que justifi-
quen lo que se ha hecho. Se trata de una iniciativa
que desequilibra al pais ya que en el fondo se des-
tinan migajas a las regiones mas pobres para dar
fortunas a las mas ricas. Esta es una lectura nece-
sariamente obligada y objetiva que nace de este pre-
supuesto.

Entonces, pregunto: ;(No era el presidente Kirch-
ner quien decia que tha a integrar y equilibrar el
pais? ;Esta es la forma de haeerlo, o es una tremen-
da equivocacion que hay que corregir rapidamente?

Me permito citar algunos datos para graficar la
situacion.

Analizando los indices de desarrollo humano am-
pliado, que es un indice- que usa Naciones Unidas
para cada region del pais, observamos lo siguiente:
la regién Centro, que en su conjunto tiene el indice
de desarrollo humano amplia mas alto de todo el
pais, con una media de 0,68, tienc destinado cl ma-
yor porcentaje presupuestario. Mientras eso suce-
de, 'a las régiones del NEA v del NOA, cuyo indice
de calidad de vida asciendo apcnas a la mitad que
el de la region Centro, se les asigna menos de la
tercera parte respecto de lo que se le asignd a la
région Centro.-

" " La regién de Cuyo corre 1gual suerte.

De acuerdo con las planillas adjuntas, que miden
la calidad de vida de los habitantes en toda su mag-
nitud, sacamos como primera conclusion que este
presupuesto desequilibra las regiones del pais. Por
16 tanto, consideramos retrogrado el planteo quc
hace en materia de infraestructura.

Ahora bien; no lo analicemos desde el punto de
vista de las regiones y hagamoslo desde una pers-
pectiva distinta. Analicemos el presupuesto desde
la afinidad politica, que suponemos que el presiden-
te de la Nacién ha copstruido o pretende seguir
construyendo: a las provineias con gobicno no jus-
ticialista les corresponde segn la planilia presu-
puestaria anexa al articulo 12, en promedio, un 1,6 %
del total de los recursos, mientras que las provin-
cias que tienen gobiemo justicialista reciben en pro-
medio un 5,54 %. Es decir que cada provincia con
gobierno justicialista recibe en promedio un 350 %
mas que aquellas provincias que tienen gobierno
no justicialista.

Otra conclusién es, entonces, que este proyecto
es evidentemente discriminatorio. :

Por esc ‘motivo nio nos queda mas que decir que
estas pmpuestaq én matena de infraestructura son
un dbburdo por lo cxpwbddo son dlbcrlmmalonab
Por 1o b)\phuAUU Suii ucuudum.d.b, p\)l la dyuuauluu
efectiva, no por lo que se dice sino por lo que se
pretende hacer v son retrogradas y confusas por la
deliberada forma en la que estin redactadas.

Todo esto sin mencionar al manejo discrecional
que hace el Poder Ejecutivo de los fondos fiducia-
rios, especialmente de aquel creado por el decreto
976/2001 que se nutre de la tasa del gas oil.

Su-manejo. discrecional y arbitrario es tal que el
sefior secretario de Obras Publicas, ingeniero José
Lépez, no tuvo problema alguno para manifestar que
la distribucién de estos reeursos no cumple con la
legislacion vigente, que establece un indice de dis-
tribucién por provincia de los recursos destinados
al Sisvial.

Si sumamos al analisis- efectuado, las facultades
que pretende el Poder Ejecutivo nacional que ¢l jefe
de Gabinete de Ministros tenga para redistribuir los
recursos, concluimos categoricamente que nuestro
bloque rechaza lisa y llanamente el proyecto de pre-
supuesto para la administracién publica nacional
correspondiente al ejercicio 2005.

Termino mi discurso diciendo que la deuda que
tenemos pendlente es la de construir un pais equili-

brado.

No vamos a tener nunca un pais equilibrado si
poriemos todos los huevos en una sola canasta. Ne-
cesariamente tenemos que pensar que para cons-
truir un pais donde todos los argenlinos se sientan
representados y contenidos, y en consecuencia
piensen en hacerlo mas grande y cada-vez' miejor
para todos sus hijos, el desarrollo‘debe ser armoni-
co y con digiidad y justicia.

Estas palabras, aunque parezca una irdnica bro-
ma, pertenecen al sefior diputado presidente de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, quien defien-
de este proyecto de presupuesto que como ya dije
se caracteriza por ser inequitativo, injusto, centra-
lista y retrogrado.
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PLANILLAS COMPLEMENTARIAS

Total de proyectos de todos los ministerios de la planilia 12 (detalle de proyectos por ubicacion

geogrdfica, jurisdiccion, subjurisdiccion o entidad y fuente de financiamiento).

o8 ¢

RANKING JURISDICCION $ %
S/TOTAL
1 ovincia de Buenos Afres 462.736.602] 23,9
p] Provincla de Santa Crux 258.786.077] 13,44
3 Provincla de Cérdoba 177 470. _om
4 Provincia de Santa Fe 152.377.511 7.91
s ICapitat Federat - Ciutad de Buenos Aires 129.450.005 6,72
6 IProvincia de Entre Rios 18.574.610 4,08
7 _[Provincia rte Selta - 85.025.800 . 337
8 iProvincia de Mendoza 82 372.600 - 3,24
9 Provincia de La Pampa 54.161.800 2,81
10 Provincia dé Santiago del Estero 48.881.8008 . 2,54
| 11 [Provincia de Formesa . 46,822.4008 243
17 Provincia de Rio Negro 46,585,505 2,42
13 MNaclonsl ) 40.249. jH 2,4
14 IProvincis del Chubut- 43.023.8500 223
is Proviacid g6 Tuguman 40.594.000 ESY
16 [Provincin doi Neuguén 28960 453 L
£7  [Provincie ge Wisionis 27.277.800 Al
13 [Provincia de Le Rloja 25.875.200) 134
19 Provincia de Jujuy 24.583.600 27
~ 20 [No Clesiicado 22.853.836 LIS
2 (Provinciads San Jusn 17.727 800 092
72 IProv. ae Tierrz del Fuego, Antartida o Isles dl AHAMICO BuF 16,244 200 0,54
24 Provincia de Catamarca 15.933.000
25 IProviricia del Chaco 12.554.800 0,61
26 {Provincia ds San Luls 10.107.800) 0,53
Y torprovinclal 3,650,000 619
28 nacional 500;000 0,02
NKING POR REG
oo [Provincla de Buanos Atres 452736602 2,
IProvincia de Cérdoba 177 470859 921} .
[Provincia de Santa Fa 162377 614 791
Capital Federal - Cludad de Suenos Airas 129.450,00 6,72
Provincia ds Entre Rios 78,574 610, 408
» rovincis de La Pamps " 54.161.800) 22
|__ssus  {TOTAL REGION CENTRO 1.044.771.42 54,23
R0 [Provincia de Santa Cruz 258,786,077 134
' Provincie oe Ria Negro 46585599 " 24
Provincla det Chubut 430228500 223
Provincia det Meuqusn . . 28560453 1,
Prov. de Tierra del Fuago, Antértida e isias del Atisntico Sir +16.244.209 - U, 69
035 [TOTAL REGION PATAGONIA e 03500179 - 2043
PROMFDIC I",m'"ﬂ' do Saita 65025800 337
{Provincia de Santisgo dei Este 48,681,800 2,58
[Provincla do Tucumén 40,584,000 211
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{Provincia de Jujuy ' o 24,583,600 127
{Provincla de Catamarca 15 933.000 0,82
0343___[TOTAL REGION NOA . 195.618.200] 10,11
et 1o [Provincia de Mendoza ' 62.372.600 224
iProvincla de La Rioja 25.875.200 134
F cia de San Juan- ) 47.727.605; 0,9
[Provincia ds 8an Luls 10107.8500 - 057
ogs7___ ITOTAL REGION CUYO - ~ ] uensseq 6,02
m},ﬁ;‘,,m {Provincia de Formosa : 46.822.400 s
Provincia de Misiones . 27.277.800 141
Provincla de Corrlentes - 16.048.132 0,83
- {Pravinola del Chaco C ' 12.854.800 067
0287 TOTATL REGION NEA R ] 103.193.332 $,34
TOTAL. DT FROVECTOS MINTSTERIO DE PLANIFICACION
DF LA PLANTLLA 12 (DLTALLE DE PROYECTOS POR UBICACION GEOGRATICA
JURISIICCION, SLIURISHICCION O ENTIBAD Y TUTNTE DE SINANCIAMIENT()
RANKING - - ) »
- STOTAL SURISDICCION . s %
1 rovincia de Bunros Aires T o 380.366.114 2200
2 Provincia de 8anta Cruz s 250600400 14,77
3 Provincia ds Cérdoba 172.508. 9,99
4 Provincia de Santa Fe o - 161,102 805 a7
oo 'y lcaphal Pederat+ Cludadde Busnos Alres 82508238 480
6 Provingia de Enire Rios ) : - T 78.228.400 4.5]
7 [Provincia dz Saita - . ) S 64921800 178
3 Provinclade Meodozs. ) 61587.6000 355
9 Provingis do La Perpa o B . 54151.800 i3
10 |Provincia do Sanfago del Estero - . 47.776.800 2,1
11 Provincia de Formosa T o 46.7524000 2,70
12 INecional ] R ) . 46243191 267
13 Provincia dei Chubut - 41969850 242
14 - Provingla de Tucumsbn : . . . 40.319_ oo 2.33 ]
15 [Provincia de Rio Negro " _ T~ 8E%5d 229,
16 Provincia del Neaquén, : ) 27 551.80G 1,59
17 |Provincia de Misiones : ’ “ 27.297.800 1,57
18 Provincia de La Rioja : : C o - 25.685.200 1,48
19 ovindia de Jujuy . : 24573800 14!
20  |Provingla de Catamarca ) R 15.833.000 092
Provincia e Cundantes - 16.844.2004
21 Provingin de San.jnan - ’ oL 15 879 604 091
Frov, de Ttorta del Fuego, Amamaa TR dei A Afidticn Sur N X%
) |Provincia dai Chmco . - e o 11928800 069
=1 \Frpngsin da Que i : -~ C.of . Searscy 087 |
i lntorprovingist - T 316000 004
& [oimesicns ) N 500,000 .03

- RANKING POR REGIONES

' ‘mp AN AVO%
PRI
}}é iy lei
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VA

TOTAL DE PROYECTOS DIRECCION NACIONAL VIALIDAD .
DE LA PLANILLA 12 (DETALLE DE PROYECTOS POR UBICACION GEOGRAFICA
JURISDICCION, S!JBJUR!SDICC!_ON 0 ENTIDAD Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO)

s “%
STOTAL mrsmcmow ‘ ) |
1 ProvincindeSantaCruz’ . " 239.700400 178
2 Provincix de Cordoba . {172.016.000! 12,78
3 [Provincia de Buents Ales ‘1597086000 - 1184
4 ANl Ge St £6 Lo <{128.649.200 2 554
5 ravinola de EpteeRios - 78.228 400 Xy
! ¢ ProvintadeMondgza . 56.813.600 422
7 Pmmdou PampE 43.661.800 3,69
s Froviooa sy Sentiago dei a:aw 47.776.5 3,55
9 Frovincin da Fonnosa Lo 46.752.400 47
10 fProvincie deSalta . : 44,421,800 33
i > rovireia det Chubut 1.373.600] 3107
12 vincia ge Tucuman 39 819.000} 2,95

IProvincla de Buenos Alres - 380,366,118 22
Provincia de Cérdoba 172.808.998] 9,99
IDHA Provincia de Santa Fe ) 151.188.800 8,73
PROMEDIO  [Capital Federal - Cludag de Buenos Airas 82.598.235 4,
Provincia de Entrs Rios : 78.228.400 351
~{Provincia de La Pampa 54.151.800 3,13
0,6533 TOTAL REGION CENTRO 919.342.281) 53,1
{Provincta de Santa Crux 255.800.400 - 14,73
{Provincia del Chubut’ 41,988 850 2.4
PROMEDIG [PTovintla ds Rio Netro 39,636,575 229
Provincia del Neuquén | 27.581.800 1.59
Prov. da Tierra del Fusgo, Antartida o tslas de! Atlanm.o Sur 15.794.200 0,91
0557 [TOTAL REGION PATAGONIA 380.582.828 21,98
TProvincin de. Szits _ T 61021 80q 3,79
lb-..a-..u 42 Sambtigun doy Estern. . ) K A7 778 aoot 2,74
IDHA . - _ - roe:
FROMEDIO I Pruviuie Us Tuamen , N B 40.313.000 233
Provincia de Jujuy o R . 24,573,600 141
Pravincia de. Calamarca 15.933.000 0,92
0344 (TGTAL REGION NOA 153,524,300 12,57
Pravincia de Mendoza 61.567.61 3,58
IDHA Provincia de La Riofa 25.885 2008 1,48
PROMEDIOQ  iBrovsineis ds San Juan 15,878 6008 491
Provinicia ds Sdn Lo ~— '~ - 9.997.800 0,57
0,497 [TOTAL REGION CUYD 113.130.200 6,51
[Provincia de Formosa’ 46.752.400 2,
' . IDHA Provincia de Mistones 27.217.800 1,57
PROMEDIO I?’hvsncxa de Corrientes - _ 15,844,200 0,91
|Provincia def Chaco e 11.829.8000 0.6%
0287 [TOTAL REGION NEA 101,744,200 3,87
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13 __ [Provincia de Ric Negro ] s147200 283
14 Necional 351576000 . 261
15 Provincia del Neuguén 27.581.800 2,05
16 [Provifcinde Misignas 26.717.8000 10
17 vincia de La Riojt 2668520007, 1.9}
18 PProvinciade Jupy 24.A73 600 1.8
19 Provincia de Catamarca 15.933.000 1,1
20  [Provincia de Gorrientes ) 15.744.200 L17
20 rov. do Tiarre de! Fuago, Antariida ¢ islas del Atidntico Sur | 15.794.200 1,17
21 [Provincia de San Jusn ’ "15327.600( 114
] Provincis dot Chaco 11 925800 0,3
23 |Provintia dé Sanwiuls 9.997.800 0,74)
RANKING POR REGIONES .
1 an_x-u rrcvincu ds cerdoha 41 72018 ooul 12,781
. PROMEDY) ] s i
' Pravinsia 42 Busrie Airo o 159705600 1185
ovincie de Santato N T 128648800 958
F‘.aw‘aaaaa e Rios S TE.228.400, . .80
- rovidcia de i.a Pampk__ : 496681 800 2,69
e ITOTAL REGION CENTRO 588261600 43,69
{ 1AA  Provircia de Santa Cruz ~ 1239.700.400; 178
PROMEDID _
Proviaeia dot Chubtd » R 413736500 307
R VNG fab e Mhge L L e 38.147.2008 2,83
! Provincia def Neuquién 27.581.800 2,05
F’mv d2 Tierrg del. ngp. Antérdda o lafes ded Aﬂénuco Sur 15,794,200 IR
-‘ oa1 _ [TOTAL REGION PATAGONIA] | 362.597.200 26,92
OHA rovmcie & Santiaga del Estero - 47.776,8001 3,59
FROMEDfO . : .
ovimia de Salta 44.421.8004 .33
: {Provincta do Yucumén ~33,819.000 2,95
’ Provincia-de Jujuy 24,473,600 181,
Froviticis d8 Cataveddea - - 7= ! BRES 15.933.000,, 11 .
034t [TOTALREGIONNOA i ' 1124242000 . 12.83]
mHA  Provinols de Mendaza 56.813.600) 4,22
FROMIDIO .
) Frovincia de La Rivja 25.685.2 191
Frovincia dé SaryJuan § - 15 327.6000 1,14
) . [Provincha de San Luls - - 9.997.800 0,74
! o047 {roTa RecioN YO ] 107.824.2001 8,01 .
TOHA  {Provincia de Faaoss 48,752,400 34
PROMEDIQ
: Frovincia to R s S 28415800 (R
Provinma de Cardantas e - 15.744.200 853
bvaviacls Ga) GRaco. ' S 11.9208000 - 089
oze7 _ |TOTAL REGION NEA 105.144.200 1
DE LA PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 42 - D LLIANK) BRYOR0
. < de OORAS “21
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CAP FED | 46.956.598 9,
BUENOS AIRES 112.407 068 30,
CORDOBA 9.278.200 1,8
{ENTRE RIOS 6.559.000 1,3
LA PAMPA 5.425.200 1,10
SANTA FE 11.346.800 2,31
IDHA: 0,653 191.972.868] 46,20
[REGION PATAGONIA $ %
NEUQUEN 12.168.800 248
RIO NEGRO 14.669.050 2,99
IERRA FUEGO 1.880.200 0,38
CHUBUT 5.162.200 1,08
ISANTA CRUZ 13274480 27,04
jDHA: 0,557 166,625,080 3304
[REGION NEA B s
[CHACO 2.765.400 0,56
ICORRIENTES © 16.293.000 31
FORMOSA 36.374.028 7,41
ISIONES 4,374.000 0,89
JloHA: 0,257 58.806.428) 11,87
[REGION NOA $ %
CATAMARCA 2.287.000 D48
oy 18 475.400 3,76
SALTA 6.881.400 140,
SANTIAGO 5.211.400 1,08
TUCUMAN 5.456,000 111
IDHA:; 0,344 38.311.2000 7,78
REGION CUYO $ %
A RICIA 478,400 024
IMENDOZA - 8.168.200 1,45
SAN JUAN -~ 3.501.000- o:;l
SAN LUIS 2.776.000 0,5
IDHA: 0,497 14.226.600

2,88
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BOSSA

‘Fundamentos de la opinion del sefior diputado
acerca del dictamen de mayoria de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en ef proyecto de Jey del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2005

A continuacién, permitaseme analizar algunas
cuestiones macroeconoémicas del presupuesto na-
cional para el afio 2005,

Estimo que las proyecciones de evpansmn para
el proximo afio son insuficientes para que nuestra
economia retome a una senda de crecimiento sos-
tenido compatible con menores niveles de desein-
pleo ¥ pobicza quc los actualcs.

El grafico 1 muestra con claridad.que de verificarse
las estimaciones para ¢l presente afio y los dos
proximos afios, el nivel de actividad seria atin, aun-
que levemente, mferior ai de 1998.

Esta proyeccién implica que el ingreso por habi-
tante se ubicaria un 8,8 % por aeba;o del valor re-
gistrado en 1998 y un 2 5 % por encima del 1 mgreso

por habitante de 1980 ,}m otras palabras, recién en.

el 2005 la Argentina tendria un nivel de actividad
casi igual al del 1998 y un ingreso por habitante igual
al de 1980, (ver grafico 2), es decir que el ingreso
por habltante terminaria creciendo ¢l O Ii % anual
en los ltimos 25 afios. .

Las cifras sefialadas ponen de mamﬁesto 10 im-
portante que es analizar las proyeccciones macroeco-
nomicas, no desde una optica coyuntural sino de
largo plazo. Es indudable que la crisis de 2001 fue
profunda y que la recuperacion del nivel de activi-
dad no se consigue rapldamente pero no es tenos
cierto que la recuperacion no debe agotarse en una
etapa expansiva del ciclo econémico, sino-que-debe
consolidar o reestablecer la senda de crecimiento
de largo plazo. Es unportante analizar si la recupe-
racién actual alcanza para retomar a la sendd’ de cre-
cimienlo anterior, o simpleiente estaremos confun-
diendo hinchazén con gordura.

A la luz del parrafo. anterior, resulta interesante
realizar ¢l C]CIClClO de analizay’cuén cerea o lejos nos

P P PEY T
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precisamente si con la -expansion posterior a la de-
valuacion y las proyecciones futuras el nivel de ac-
tividad nos aproxima : al producto potencial. Para
responder a este interrogante y dado quée se cuen-

tan con estimaciones oficiales del p1oduclo bruto

potencial desde 1960 al 2002 se procedié a-estimar
tres escenarios posibles para el producto potencial,
el primero suponiendo que continua con la tenden-
cia iniciada en el 91 (escenario 1); el segundo esce-
nario suponiendo un crecimiento del PB potencial

igual al verificado para toda la serie 1960, 2002; y el
ultimo suponiendo que el PB potencial tuviera un
crecimiento igual al menor de los crecimientos veri-
ficados en todo ¢l periodo para el cual se cuenta
con estimaciones  oficiales quc corresponden al pe-
riodo 74-90. El grafico 3 da cuenia de los resulta-
dos.

Los resultados del ejercicio planteado muestran
claramente que nuestro nivel de actividad manten-
dré una brecha con el producto potencial muy gran-
de, con la sola.excepcion.del escenario 3. Es decir,
recién en el 2006 el nivel de actividad serfa igual al
potencial del escenario 3, donde el crecimiento del
producto potencial ‘és-del 0,3 % anual, Jo que no es
muy alentador. Con lo cual las poslblllddd s de que
la tasa de desempleo se aproxime a su valor natural
no son previsibles en el corto plazo.

Ademas, st partimos de que el producto poten-
cial crece al 3 % anual y el producto real continuara
conun 4 % recién pera el afic 2020 ¢ producto real
alcanzaria al potencial grifico 4 da cuenta de los re-
sultados. En otras palabras, dentro de 16 afos se-
ria posible que la’ tasa de desempleo fuera igual a la
tasa natural de desempleo. El 3 % del producto po-
tencial resulta de suponer un creciimiento de la fuer-
za de trabajo igual al poblacional, un crecimiento del

"stoek de capital igual al poblacional y un crecimiento

de la productividad total dé-los factores igual al pro-
medio de los Gltimos 40 afios.

Asimismo, si analizamos la tasa dc crecimiento
por decenio, surge claramente que la tasa de creci-
miento que ‘obtendrfa nuestro pafs scria de las mas
bajas desdc 1880 a la fecha, (ver grafico 5). En nues-
tro pais, desde ‘su organizacion definitiva como na-
cion, la tasa de crecimiento de largo plazo presenta
diferentes comportamxgntos a) hasta 1930 la tasa
fue superior al4 % anual;’y en promedio el 5 %, con
la sola”excepcion de la Piimera Guerra Mund1al b)
en la década del 30%e produce una gran desacele-
racion de nuestro ritrho de. crecimiento, llevando la
tasa al 2 %; ¢) entre 1940 y 1955 la tasa se ubica en
promedio por debajo del 4 % anual; d) entre 1956 y
1970 fluctiia; e) desde 1970 se inicia un franco pro-
cese de deterioro de la tasa de crecimiento de nues-
tra economia que se revierte a partir del plan de
convertibilidad, llevando-a valores supertores al 4 %
hacia fincs de la década’ Los valores cstimados del
PBI para los préximos afios nos dan como resulta-

_do una tasa de crecimiento 1nfenor al 2 % anual para

13 ultima ddécada. ¥

T.os componentes del PRI

Las estimaciones del crecimiento del PBI se fun-
dan a su vcz en cambios en los componentes del

producto. Uno de los. cémponentes del producto

que justifican la expansién es la inversion, toda vez
que su crecimiento v los niveles previstos para el
2005 indican que la misma practicamente se dupli-
caria en relacion con el nivel de 2002. Sin embargo,
cabe sefialar que los valores serfan atn menorcs a
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los valores alcanzados por la inversion en los afios
98/99 y 2000, (ver graticos 6 y 7). Es mas: la rela-
¢i6én inversién/producto bruto, que muestra la for-
macién de capital, se ubicaria por debajo del pro-
medio 93-2001 (ver grafico 8).

El comportamiento seftalado de la inversion hace
compatible la hipétesis de que el producto bruto po-
tencial crecera a niveles inferiores a los verificados
en la década del 90. Esto asi, por cuanto la relacion
inversién/producto baja implica una relacion capi-
tal/producto en descenso.

Por su parte, el sector externo no muestra el com-
portamiento esperado después de la devaluacion.
Si analizamos la evolucion de las exportaciones des-
de 1993 a 2005, (graficos 9 y 10) vemos que la ex-
pansion fue mayor en la etapa de tipo de cambio
fijo, lo que no debe llevarnos a pensar que con un
tipo de cambio fijo se exporta mas, sino que el ver-
dadero fenémeno exportador se encuentra en reglas
claras y cambio en la productividad. El secreto de
la competitividad externa s¢ encuentra en la produc-
tividad. Duranie la década del 90 la productividad
total de los factores crecio, es mds: se duplico en

relacion con los 15 afios previos, pasando del 1,3 al
2.

En cuanto a las importaciones, éstas siguen cre-
ciendo desde la devaluacion, achicando nuestro su-
peravit comercial. Parte del aumento en el nivel de
actividad se explica por la sustitucién de importa-
ciones, pero también estd claro que la mejora del
producto bruto hace crecer las importaciones (gra-
ficos 11y 12).

La disminucion del superavit de la balanza comer-
cial se aprecia claramente en el grafico 13. Indudable-
mente esto abre un interrogante sobre la politica
cambiaria y monetaria. Después de la devaluacién
parte de la expansién monetaria se justificaba por
el superavit comercial y el objetivo de mantener el
tipo de cambio, fundamentalmente que no disminu-
ya. En la presentacion realizada por Martin Redrado
en el Senado de la Nacion surge con claridad que
la politica monetaria debe estar en funcion del ciclo
econdémico, ser expansiva cuando la actividad de-
caiga, y viceversa. Pero también se resalta el objeti-
vo de una tasa de referencia, que basicamente tiene
que ser menor que la actual.

En otras palabras, dadas la desaceleracion del cre-

cimiento econdémico v la disminucion del superavit

comercial, la expansion monetaria se justificard en
la necesidad de insuflar crédito barato para mante-
ner el ritmo de crecimiento. Scobre el particular se
abren varios interrogantes:

a) ;La disminucion de la tasa de interés y su con-
secuente aumento del crédito tendran como desti-
no nuevas inversiones o financiar capital operati-
vo? En este ultimo caso no mejorara la capacidad
productiva de las empresas y por ende no mejoraréa
nuestra tasa de crecimiento.

b) {La expansion monetaria seré a partir de opera-
ciones de mercado abierto del Banco Central adqui-
riendo divisas o bien financiando la compra de bo-
nos “defaulteados”? En el primer caso, que puede
ayudar a las exportaciones, tiene el peligro de ge-
nerar una subvaluacién del peso y una ganancia de
competitividad sin contrapartidas en mejoras en la
productividad de los factores. En el segundo caso,
se pueden crear presiones inflacionarias, lo cual
tampoco es conveniente.

Finalmente, permitaseme decir que, cn términos
generales, la politica econémica que se desprende
del proyecto de presupuesto es la de continuar en
piloto automatico, donde la sustitucién de impor-
taciones inicial posdevaluacion y la situacién exter-
na favorable posibilitaron la recuperacion parcial del
nivel de actividad, que como se sefialé con anterio-
ridad ain no nos permite llegar a niveles iguales al
98. (Por qué es esto?. La respuesta es simple: la ex-
pansioén actual sc basa cn un aumento de la deman-
da agregada con capacidad produciiva excedente;
cn cl corto plazo sirve, pero no consolida ¢l creci-
miento econémico, que pasa por una mejora en la
productividad de los factores.

L Cémo se logra la mejora en la productividad? Para
ello es necesario contar con reglas claras y esta-
bles en el tiempo, no mediante manipulaciones de
la tasa de interés o del tipo de cambio para generar
rentabilidad. Debemos contar con derechos de pro-
piedad bien definidos y de efectivo cumplimiento
que posibiliten la inversion en investigacién y de-
sarrollo, que permitan el cambio tecnolégieo como
la forma de obtener ventajas comparativas dindmi-
cas, y no estaticas dadas por la riqueza de nuestro
suelo.

Tal como sostiene el economista cordobés Sergio
Barone, en los tltimos 20 afios el producto bruto
mundial se ha multiplicado por 10, en tanto el comer-
cio mundial 1o ha hecho por 20. En otras palabras,
el comercio crece mas rdpidamente que el produc-
to. Donde las economias que més crecieron son
aquellas que se incorporaron al comercio mundial a
partir de la eficiencia de sus procesos productivos,
como resultado de la innovacién, la inversién en in-
vestigacion y marcos instituciones estables. China.
el gran gigante que se asoma, esta llevando a cabo
una gran transformacion econémica que mira al mer-
cado como mecanismo de asignacion de recursos.
Por el contrario, nuestro pais mira la década del 70,
donde la productividad de los factores fue nula,
donde la asignacion de recursos era guiada por el
Estado, donde se protegian industrias mediante
aranceles, exenciones impositivas via la promocién
industrial con la excusa que después serian compe-
titivas. jDoénde esta la competitividad de esas in-
dustrias? Si nunca han podido competir, en la ac-
tualidad el secior competitivo por excelencia es el
campo, en la era de los industrialistas, el sector mas
dinamico es el primario.
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INSERCION SOLICITADA POR LAS SENORAS’
DIPUTADAS GIUDICI Y JARQUE -

Fundamentos del rechazo de las sefioras diputadas
al capitulo I del titule I del dictamen de mayeria
de la Comision de Presupuesto y Hacienda en el

proyecto de ley del Poder Ejecutive sobre
presupuesto general de la administracién
nacional para el ejerclcm fiscal correspondlente
al aifio 2005 -

Es preciso sefialar que desde 1997 hasta la actua-
lidad han transcurrido 7 afios en los que el pais atra-
vesd una crisis sin precedentes. Hoy, sin perjuicio
de que aun existen problemas que hay que solucio-
nar, la situacion no es la misma.

En verdad lo que no se dice, pero es lo que.ocu-
ITITA €S que Son tun vaslos los alcances de la dele-
gacion de facultades planteadas en el articulo 11 del
proyecto de presupuesto que lo que se avizora es
una acumulacidon de poder por parte del PEN, lo que
tiene como contrapartida el debilitamiento del Con-
greso.

Por lo que debe quedar en claro que, de aprobar-
se el presupuesto en estos términos, este Congreso

continuara perdiendo cada vez mas su mayor cau-

dal politico, esto es, su legitimidad de origen, su fun-
cion esencial de ser la polca de transmisi6én de las
inquietudes del pueblo y de las provincias, y... (Qué
lugar le quedara para deliberar sobre los problemas
que aquejan a los argentinos v soble la mejor mane-
ra de priorizarlos?

Histéricamente, el Congreso fue el marco donde
los grandes debates. del pais debian darse porque
alli descansaba la voluntad popular. Hoy .esa. volun-

tad y la voz de sus representantes parece condena-
da merced al abuso de-los decretos dg necesidad y
urgencia y de las facultades delegadas, que en defi-,".

nitiva no persiguen sino la sumisién obediente a las
decisiones del Poder Ejecutivo nacional. -

Desde el plano, estrictamente- juridico, la’sancién
del presupuesto anual es una atribucién propia del
Poder Legislativo que surge del articulo 75, inciso.
8 de la Constituciéon Nacional, s6lo excepcionalmen-
te la propia Constitucién prevé la.posibilidad de de-
- legar dicha atribucion al Poder Ejecutivo nacional

existiendo ciertos requisitos. El presupuesto 2005
no los contiene. - 4

Lsta cuestion central radica, en qLP el l“ongreco

es el unico organo cuya legitimacion :democratica

—por estar representada la voluntad popular y las,,

provincias— garantiza el estricto cumpllmlento al
mandato constitucional.

La aprobacion del presupuesto es una decxswn
de enorme trascendencia: Con él, se decide-un mo-

delo de pais. Y en un sistema republicano, como el

nuestro el control publico :de los gastos y recursos

del Estado le compete al Poder Legislativo. Pensar -
lo contrario es resignar un resorte fundamental aban- ,

n
1

donando el sistema a su suerte y con las conse-
cuencias que ya hemos conocido en afios recientes

Cuando el ‘Congreso aprueba el presupuesto na-
cional, autoriza a recaudar las rentas y a gastar en

el gjercicio financiero los recursos obtenidos. El po- -t

der para disponer de los dineros publicos es del

Congreso y conceder facultades al jefe de Gabinete

para ejercer estas funciones ocasionard un grave -

dafio al sistema institucional ya que ‘se coloca en "
manos de un funcionario circunstancial, la’disposi= "

ct6n de recursos del Estado nacional. La asimetria .+

es relevante'y significativa.

El inciso 10 del articulo 99 de la Constitucién Na- ="

cional establece la facultad del residente de la Na- =

cién para supervisar el ejercicio de la facultad del
jefe de Gabinete respecto de la recaudacion de las
rentas de la Nacion y de su inversion, con arreglo a
la ley o presupuesto de gastos nacionales.

La norma es clarisima. Da por sentado la-atribu-
cion del Congreso para aprobar ia iey de presupues-

to. Lo que hace luego el presidente es.un control .

del ejercicio de las facultades del jefe de Gabinete.

EETTAI

El proyecto de presupuesto 2005 cuando faculta -.-
al Poder Ejecutivo nacional a otorgar destinos. disz:

tintos a los que decidi6 el propio Congreso, en

ria de gastos y recursos, est4 violentando atnbu-,::;‘

ciones propias de éste al autorizar a un funcionario

que carece de legilimacion popular para que dxspon- '

ga de los dmeros publicos,

Creemos .que la delegacion de. facultades legxsla-‘

tivas al Poder Ejceutivo nacional o “supcrpoderes”™
reviste suma gravedad porque excluye al Congreso.
Lo aparta del espacio que necesariamente debe ocu-

.pary donde es preciso debatir sobre qué gastar y
. cémo gastar. Las cuestiones socmles y economicas

que afectan al pueblo y por las cuales. ese, pueblo
ha elegido a quienes deben representarlo, Jpara bus-

car las soluciones quedan excluldas de un debate e

pluralista. it & 0

Desde" la ética pohuca oponerse a los superpo- ,

deres defendiendo las atribuciones del Congreso en’’

materia de presupuesto no es un acto de Oposi¢ion; *

por. si mismo;, es no abdicar a la posibilidad de di=* "

sentir.en un espacio pubhco donde es valido resal -~

tar que desde ¢l propio disenso, se. puede construir.
Y vale la pena recordar que construir sobre. los des-
acuerdos no solo posibilita, un debate franco y ‘sin-

cero sobre qué debemos gastar y como debeémos

ﬂﬂgﬂdf Tos Tecursos para, qolucmnar los vaeq PTO-'
blemas que aquejan al-pais; importa ademas crear

valor agrcgado al rol dcl Congreso como. garante

del control ptblico .sobre los gastos ) recursos, del :’;b

Estado.

"Entre los desaflos a asumir en este tiempo- que . '
estamos ‘viviendo en nuestro pafs la construccién, . .

de un pdlS normal, es decir, que funcione de acuer-

- do a su Carta Magna y a las leyes fundamentales

que nos rigen, que no haya excluidos sociales, que . (

los nifios se eduquen, que los adultos trabajen en
IR

Y
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fin, que se cumpla lo esencial para que el vivir juntos
no sea una odisea, es sin dudas uno de los retos
fundamentales. Que cada poder realice las funcio-
nes y responsabilidades que le competen es uno
de ellos... No.més emergencias que sigan poniendo
en peligro el funcionamiento republicano, no tene-
mos que admitirlas mas. Los estados de excepcion
han generado otros estados de excepsmn las cri-
sis, otras crisis..

Queremos un pais normal, por eso no mas atribu-
ciones especiales a nadie, dejemos que rija la ley.
Los legisladores no debcmos abdicar de nuestras
funciones; si lo hacemos estaremos nuevamente
desprestigiando a nuestra mstitucién, cuya funcién
es ni mas ni menos, que representar al pueblo.

4

INSERCION SOLICITADA POR FL SENOR
Fundamentos del mchazo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en ¢l proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2005

Estamos tratando la ley mas importante en la ges-
tién de un gebierno como lo es la ley de presupues-
to que debe fijar claramente los gastos y recursos
con que contara la administracién en el periodo de
que se trate. El presupuesto tiene como finalidad or-
ganizar economica, financiera y por ende socialmen-
te a una nacion y establecer limites concretos al po-
der administrador. Aprobar el calculo de gastos y de

recursos y los controles a la ejecucion de los mis-

mos, que surgen del mismo presupuesto, es facultad
privativa y excluyente del Congreso de la Nacion.

De alli la ineludible responsabilidad que tenemos

al momento de aprobar la ley de presupuesto. En

nombre de esta. responsabilidad y del mandato cons-
titucional que nos obliga a establecer las cuentas

de la Nacién no puedo aprobar este proyecto de

presupuesto en el cual el Ejecutivo le pide al Poder .

Legislativo de la Reptiblica que resigne las faculta-
des que le son propias. Esto es asi porque la famosa
delegacion de facultades al jefe de Gabinete estable-
cida en los articulos 8° a 11 de este proyecto signi-
fica, nada mas y nada mcnos que cualquicr partida,
crédito, gaste, reeurso o destinacion especifica que
aprobemos en el dia de hoy puede quedar sin efecto
st asi-lo resuelve el jefe de Gabinete. Y-estus extraor-

dinarias facultades se fundamentan en que el pais .

contintia en crisis y, por lo tanto, se necesitan facul-
tades extraordinarias. Indudablemente, estamos ante

un cumphmxento formal de la Constitucion Nacio- -

nal que exige al Poder Ejecutivo que envie al
Congreso el proyecto de presupuesto pero paradé-
jicamente el contenido de este proyécto es decidi-

damenite violatorio de las facultades propias de este -

Congreso, al que vacia absolutamente de poder y
al principio de divisién de poderes, sin perjuicio de
violar otras normas de nuestro ordenamiento juridi-
co como lo son la ley dc administracion financiera
y la recientemente sancionada ley de responsabili-
dad fiscal

Por otra parte, como ya expresé se aduce la conti-
nuidad de la situacién de emergencia para justificar
esta suma de poder extraordinario que solicita el Eje-
cutivo.

Ahora, seria bueno saber que define el Ejecutivo
como emergencia. La emergencia no solo la consti-
tuyen los altos niveles de pobreza e indigencia exis-
tentes, el déficit habitacional o el grado de desem-
pleo actual. L.a emergencia la constituyen estos
datos de la realidad mas la falta de recursos fiscales
para afrontarlos y superarlos. Y esto es justamente
lo que en esta oportunidad no se configura. Es de
publico conocimiento los aumentos en la recauda-
cidn fiseal que produjo este gohiemno. Fn el orden
nacional el superdvit primario de este afio va a ser
aproximadamente de unos 19.000 mitiones de pesos,
representando un 4,5 % del PBIL. En cada provincia
han crecido de forma significativa los recursos de
coparticipacién enviados en el caso de mi provin-
cia, Salta, el crecimiento de estos recursos alcanzan
los 250 millones de pesos en la relacion interanual
de enero a octubre respecto de 2003. Si bien es cierto
que este presupuesto calcula un superavit para 2005
de 14.215 millones de pesos la mayoria de las con-
sultoras estiman de que el mencionado monto lle-
garé a $ 17.000 millones (4 % del PBI). Los ingresos
totales del sector publico nacional se incrementaran
para el periodo 2005 en un 11,2 % respecto de 2004.

Estas cifras nos permiten decir con total conven-
cimiento que no se necesitan facultades extraordi-
narias para ejecutar el presupuesto para 2005. Lo
que realmente se necesita es un criterio razonable
para distribuir cstos rccursos quc permita atender
equitativamente las necesidades de todos los secto-
res de la poblacion y esto debe estar claramente dis-
puesto en este presupuesto cumplido a rajatabla por
el poder administrador. De lo contrario no tiene sen-
tido aprobar un presupuesto.

Ademés, resulta sumamente injusto que sectores
de la poblacién tengan que seguir soportando al-
tos impuestos distorsivos como son la retencion de
las exportaciones al agro y el impuesio al cheque,
s1 por lo menos los recursos que generan estos im-
buestos no van a ser correctamente ut1hza(_0§ ¥
controlados por el Congreso.

En este sentido, cabe advertir que este proyecto
de presupuesto no introduce ninguna modificacion
a la actual estructura tributaria. Es decir, no se pre-
vé ninguna reduccion de las retenciones a la expor-
tacton nmi impuesto al cheque que. son las principa-
les fuentes del incremento fiseal de este gobiemo y
del superavit primario. Por estos impuestos se pro-
yecta recaudar en 2005 un monto de $ 20.257 millo- -
nes, equivalente al 4,25-% del PBL.
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Mss alla de la excelente reCaudacuSn que se logra
con estos tributos la pregunta indudable que surge
y que este proyecto de presupuesto no prevé es si
se podra seguir sosteniendo estos impugstos dis-
torsivos quince meses més, considerando la caida
en los precios internacionales de los productos agri-

colas y el crecimiento de los costos mtemos que el.

mismo presupuesto proyecta.

Volviendo al tema de la delegacion de facultades""»
que se pide para ¢l jefe de Gabinete, la redaccidit

del articulo 11 es inaceptable en la medida en que
. plantea la autorizacion para reestructurar partidas

presupuestarias sin sujecion a la ley de administra-
cion financiera y sin respetar la Ley de Responsa-

bilidad Fiscal. Se trata de una autorizacion para in-

crementar gastos corrtentes en detrimento de los
gastos de capital. jAcaso el gobierno prevé que
necesitard mayores recursos corrientes con las pre-
visiones de superavit que se manejan, o se trata de
una estrategia politica donde se anuncian valores
récord de obra piblica que luego no seran ejecuta-
dos para favorecer la operatoria corriente, por ejem-
plo incrementando los valores de deuda publica a
pagar? Como ya dije se proyecta un superavil con-
solidado Nacion-proviricias para 2005 de alrededor
del 4 %. Este es un esfuerzo fiscal sin precedentes,
asignado practicamente en su totalidad a pagar deu-
das, y es por ello inaceptable aceptar la resignacién
de recursos de capital en pos del incrementar el
pago de la deuda o cualquier otro gasto corriente.

Asimismo, el articulo 15 plantea, dejar sin efecto
la- disposicién de la ley complementaria del presu-
puesto que establece que los fondos asignados a
las obligaciones a cargo del Tesoro no podran dis-
minuirse para incrementar créditos de las restantes
jurisdicciones y entidades integrantes de la admi-
nistracién nacional. Si se deju sin efecto esta nor-
ma, se deduce que estos fondos podran ser utiliza-
dos discrecionalmente para lo que resuelva el Poder
Ejecutivo, aumentando los recursos de la residen-
cia de la Nacion, de la Jefatura de Gabinete, del Mi-
nisterio de Planificacion o de otras jurisdicciones
de la admistracion central. Asi, se liberan $ 7.615,5
millones ($:3.134 millones mas que el presupuesto
del 2004), fondos que podran ser usados con total
discrecionalidad en un afio electoral sin ningin tipo
de control, pudiendo ser destinados a aliados poli-
ticos 0 a quienes no lo sean. ;Fste Congreso pue-
de aceptar semejante discrecionalidad de los fondos
pablicos? Todo indicarla’ que a muchos inlegrantes
de este cuerpo no les importa convalidar este
descontrol en ¢l manejo de los recursos que se pro-
pone. .

Olro tema que no se puede sosldyar son las par-
tidas para obras publicas en las. provincias.-Para
evaluar la obra publica es necesario enfocarse en el
analisis per cdpita, de modo de hacer una aprecia-
cién comparable. '

" Tomando el total de erogaciones de capital dis-
tribuido por provincias se observa,justamente que

son las provineias del norte argentino las més per-. .,-
judicadas. El monto de erogaciones”de capital pro--
‘medio per capita es de $ 252 por habitante.

Para’ citar eJemplos podcmos coihparar a la pro- e
-vincia,de Salta, con $ 147 per capita, 0 a la prov1n~"‘ -

cia de Tucuman_ con $ 140 per capita, o a la provin-
cia.dg Mendoza, con $ 112 per capita, con la

provincia de Santa Cruz, con $ 1.876 por habitante,
o la provincia de Tierra del Fuego, con $ 785 por i
habitante, o la provincia del Chubut; con $ 315 por i

habitante.

Estos ejemplos nos hablan claramente de una ine-
quidad en la distribucién de los fondos, en detri-
mento prin¢ipalmente de las provincias del Norte
Argentino. :

Si a esto le sumamos el dato de que son justa- -

mente estas provincias las que presentan los, mayo-

res niveles de pobreza, indigencia y. desempleo de

todo el pais, el argumcnto se refuerza ain més, y
hasta sc }lud;;u uvvh quc cstamos on yrvavllvlu du

una distribucion que viola el principio de fedeluhs—
mo que nuesira Constltuuon pregona.

Esto también queda demostrado al distribuir los
gaslos lotales por jurisdiccion, donde los niveles
de gasto total reflejan’ diferencias incluso mayores
al 500 % entre las mas favore01das y las mas relega—
das.

Para citar algunas cifias tenemo: a la Ciudad de
Bucnos Aires, con $ 7,979 por habitante, Tierra del
Fuego, con $ 5.413 por habitante, Santa Cruz, con
$ 4.048, en conlraste con Salta ($-1.232 por habitan-
te), Tucuman ($ 1.215 por habitante), Misiones ($ 949
por habitante), o Chaco ($.1.029 por habitante),

Ahora b1en, a partir de este gnalisis quiero men-
cionar una serie de obras que he solicitado a.la Co-
misién de Presupuesto para la provincia de Salta
que, lamentablemente, no han sido inclilidas, al me-
nos explicitamente. Para citar alguitids ej emplos tene-
mos el caso de la obra del paso fronterizo .con la
vecina Republica de Bolivia o Ia'bra ‘para la-cons-
truccion de un immueble para el instituto- de: encau-
sados de Orén, para citar sé6lo algunas.

En relacién los programas de vivienda y los com-
promisos de la Nacién con las provincias, es de pu-
blico conocimiento que, a partir de la ley convenio
25.570, del afio 2002, se dispuso la libre disponibiki-
dad de los recursos ‘del FONAVI para las provin-
cias. Dadas las circunstancias que debieron y deben
pasar muchas de nuestras provincias es queé estos
fondos han sido asignados a otros. fines. Por:este
motivo se han incluido en este presupuesto a los
programas de mejoramiento habitacional y a los pla-
nes federales de vivienda. ‘

Estos planes, los cuales apoyo desde la preocu-
pacion por el déficit habitacional que existe en nues-
tro pais, dejan relegada nuevamente a la provincia
de Salta, al igual que a otras provincias del norte.

El gobierno nacional ha firmado convenios con
el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y- Vi-
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vienda de la provincia de Salta por un monto de $ 57
millones en el marco del programa de mejoramiento
habitacional y por $ 60 millenes en el marco del plan
de fortalecimiento habitacional, con el compromiso
de la inclusién parcial de estos montos para 2005.
Estos montos no han sido incluidos, demostrandose
nuevamernte la inequidad respecto de la distribucion
de los gastos, nuevamente en detrimento de algu-
nos ciudadanos, principalmente del Norte Argen-
tino.

Finalmente como vicepresidente de la Comision
de Pequefias y Medianas Empresas, no puedo dejar
de referirme a las no previsiones de este presupues-
to con respecto a la puesta en pleno funcionamien-
to del Fogapyme (Fondo de Garantias para Peque-
fias y Medianas Empresas, previsto en la ley de
PYMES).

Como todos sabemos es necesario incrementar
Io> mvclcb de erédito de mcdldno y ldrgo plazo, in-
\JIIJB\) <i ﬂalualub PICDIJCIILC UGI 1)\./1\1'\ IU lJ.Cl Llld.lu,lbb'
tado como uno de los principales objetivos que per-
sigue la entidad, v desde esta preocupacion he
presentado pedidos de informes tanto al Banco Cen-
tral como al Ejecutivo.

Para solucionar esta problematica, desde el punto
de vista de las pequefias y medianas empresas, exis-
te la necesidad de acceder a garantias que asegu-
ren condiciones crediticias rentables que permitan
reinsertar a muchos pequefios y medianos empre-
sartos que han sido excluidos por la crisis.

Una dc las herramientas crcadas por la ley 25.300, °

de fomento a la pequefia y mediana empresa, es jus-
tamente el Fogapyme, un fideicomiso de garantfas.

En el mensaje del presupuesto se plantea lo si-

guiente:

“El patrimonio de este fondo se constituye me-
diante aportes provenientes del Banco de la Na-
cién Argentina y de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia y Produccién, utilizan-
do en este Gltimo caso los activos integrantes
del Fondo Fiduciario que administra el Banco de
Inversion y Comercio Exterior S.A. Los aportes
sefialados deben alcanzar la suma de $ 100 mi-
Ilones,

”Para el afio 2005, se prevé un incremento en los
avales otorgados por el fideicomiso. Por otro lado,
no se ha provectado-para el proximo ejercicio una
capitalizacion-de este fondo...”:

El fondo cuenta actualmente con solo $ 20 millo-
nes y su puesta cn inminente acredita’la necesi-

dad de mayores aportes para una eficiente utiliza--

cion de esta herramienta. Estos aportes no han sido

considerados en este presupuesto. Es por ello que

quiero manifestar nuevamente mi preocupacion por:
el problema del crédito para Pymes, que desde el
Poder Ejecutivo reconocen, pero no prevén los-

avales- necesarios para su.reactivacidon generaliza-
da.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA RODRIGUEZ

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada al
dictamen de mayoria de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al aiio 2005

El proyecto de ley de presupuesto 2005, el cual
prevé una delegaciéon amplia de facultades en favor
del jefe de Gabinete de Ministros no se ajusta a nor-
mas legales y constitucionales establecidas en nues-
tro disefio institucional,

Enumeraremos una serie de observaciones en es-
te sentido. A su vez, las disposiciones que se im-
pugnaran a continuacion violan principios republi-
canos basicos, propios de un Hstado de dereche
respetuoso de la divisién de poderes y de los dere-
chos individuales.

1. La importancia de la deliberacién publica en
el disefio y sancion del supuesto

En primer lugar, debe sefialarse que la aprobacion
del presupuesto es una decision de enorme relevan-
cia para el pais, pues en ¢l se establecen las pautas
del modelo social y econémico adoptado por éste.
En materia financiera, resulta particularmente
relevante la participacion activa del Congreso Na-
cional, en cuanto es el poder dotado de mayor
legitimidad democratica y en él se encuentran repre-
sentados los intereses de los diferentes sectores de
la sociedad. En este sentido, la participacion del or-
gano pluralista por excelencia es la mejor garantia
contra los manejos discrecionales en cuestiones tan
importantes como la asignacion de recursos para
cubrir los ‘gastos cxistentes y para cumplimentar las
obligaciones contraidas por el Estado nacional. Por
ello, se imipone la necesidad de sujetar toda deci-
sion financiera, que regule la relacion entre gastos
y recursos, al escrutinio y la discusion en el seno
legislativo-de los representantes del pueblo.

La atribucion de sancionar el presupuesto gene-
ral de gastos es central en nuestro sistema institu-
cional y es una facultad privativa del Poder Legisla-
tivo. Esto es asi por las siguienies razones:

— EI Congreso dc la Nacién cs ¢l érgano con legi-
trnacion demoerdtica dirceta on ol Gue se cncucntran
representadas las voces de los diferentes sectores
de la sociedad y, ademads, constituye el ambito de’
participacion de las provincias en las cuestiones na-
cionales. Este criterio ha sido receptados por nues-
tra propia Constitucion Nacional. En forma clara,
¢ésta dispone, en su articulo 75 inciso 8, que corres-
ponde al Congreso de la Nacion fijar anualmente el
presupuesto general de gastos y calculo de recur-
sos de la administracion nacional; sobre la base del
programa general de gobierno y el plan de inver-
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siones publicas. Por ello, como explicarernos a lo lar-
go de este documento, toda decisidon que no respe-

te esta facultad privativa del Congreso Nacional re-

sulta inconstitucional. La misma conclusion surge
de la interpretacién armoénica de los articulos 99, 76
y 29 de la Carta Magna, que vedan la pos1b111dad
de que el Poder Ejecutivo se arrogue atribuciones
propias del Poder Legislativo.

—La participacién activa de todos los represen-
tantes del pueblo ofrece mayores garantias de que
la decision final asigne recursos para cubrir gastos
de una forma més imparcial.

-El presupuesto es una herramienta indispen-
sable para satisfacer las obligaciones contraidas por
el Estado y para efectivizar los derechos consagra-
dos en favor de todos los habitantes de la Nacion.
Toda decision que pueda afectar derechos de una
forma fundamental debe emanar del Poder Legisla-
tivo.

—La sancién de la ley de presupuesto por parte
del Congreso de la Nacion garantiza el ejercicio del
control publico sobre los gastos de gobiemo, propio
de un sistema republicano como el nuestro estable-
cido en el articule 10 de la Constitucién Nacional.

—Constituye la mejor forma de evitar una excesi-
va acumulacion de facultades en uno de los pode-
res del Estado, con los riesgos que ello conlleva.
La participacion activa del Congreso Nacional es
funcional a la reduccién del sistema hiperpresiden-
cialista existente. ’

—Constituyc la mejor forma de garantizar el
debido respeto a las minorias parlamentarias.

2. Las facultades privativas del Congreso
Nacional y las materias vedadas al Poder
Ejecutivo

Como regla general, debe entenderse que el dicta-
do de normas de caricter legislativo por parte del
Poder Ljccutivo sc cncucntra vedado constitucio-
nalmente. La Carta Magna contiene diversas clau-
sulas en apoyo de esta afirmacion:

—El articulo 99 mnciso 3, dispone que el Poder Eje-
cutivo nacional no podra, en ningun caso bajo pena
de nulidad absoluta e insanable, emitir disposicio-
nes de caracter legislativo. Solamente cuando cir-

cunstancias excepcionales hicieran imposible seguir

los trdmites ordinarios previstos por la Censtitucién
para la sancion de las leyes y no se lratare de normas

que regulen materia penal, tributaria, -electoral o del - !
régimen de los partidos politicos, el Poder Ljecutivo

podra dictar decretos’ de necesidad y urgencia, los
que seran decididos en acuerdo general de minis-
tros que deberan ser refrendados, juntamente con
el jefe de Gabinete de Ministros.

-El articulo 76 de la Constitucién Nacioh_al'

prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecu-
tvo, salvo en aquellas materias determinadas de
administracion o de emergencia publica con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la
delegacion que el Congreso establezca

—El articulo 29 de la Constitucion: Nacional esta-

" blece que “el Congreso no puede conceder al Po- -

der Fjecutivo nacional, ni las Ieglslaturas provineia-
les a los gobernadores de provincia, facultades.
extraordinarias, i la suma del poder publico, ni otor-
garles sumisiones o supremacias por los que la vida,
el honor o la fortuna de los argentinos quede a mer-
ced del gobieno o persoma alguna. Actos de esta
naturaleza llevan. consigo una nulidad insanable y
sujetaran a los que lo formulen, consientan o fir- .
men a la responsabilidad y pena de los infames trai- -
dores a la patria” (el resaltado es nuestro). -

De esta forma, pcse a que existen. ciertas excep--
ciones que analizaremos a continuacion, debe enten- -
derse que el principio constitucional general con-
sagra la prohibicion por parte del Poder Ejecutivo
nacional de emitir disposiciones de caracter legisla-
tivo. Los articulos citados establecen especifica-
mente que no puede el Poder Ejecutivo erigirse.en
legislador mi puede el Parlamento delegar sus fun-
ciones inherentes. Esta regla de cardcter general

debe regir la correcta interpretacion de las normas; - - -
e impone la necesidad de prestar una particular aten~ ...
cién ante supuestos de delegacion legislativa o in- -

vasion de funciones por parte del Ejecutivo, ya que

estas situaciones se consideran a priorl como “pro-
hibidas”. Como se sefialé en el caso “Delfino”, .. el °
Congreso no puede delegar en el Poder Ejecutxvo o
en otro departamento de la administracion, mnguna-
de las atribuciones o poderes que le han sido ex-
presa o implicitamente conferidos. Es ese urni ‘princi-
pio uniformemente admitido como esencial para el
mantenimiento e integridad del sistema de gobierno-

adoptado por la Constitucién y proclamado enfati- .

”1

camente por ésta en el articulo 29...

Asi, Gnicamente frente a casos. excepcwnales le .
estd perrmtldo al Ejecutivo emitir disposiciones de .
cardcter legislativo, bajo el estricto cumplimiento de
los requisitos fijados en la propia Constitucién. De
esta forma, tanto el articulo 99, inciso 3, como el 76
de la Constitucién Nacional permiten, en situacio-
nes extraordinarias, el dictado de este tipo de medi-

das. El proyecto de ley de presupuesto 2005 y la

delegacion legislativa.

Los articulos 8°, 9°, 10, y 11 del proyecto de ley .
de presupuesto 2005 delegan amplias facultades en

cl jefc dc Gabinctc de Ministros, constituycndo una
franca ‘violacidm a las disposiciones constituciona-
les resefiadas.

De csta forma, cl articulo 8° del citado proyccto
autoriza al jefe de Gabinete a “introducir ampha-
ciones en los eréditos presupuestarios aprobados
por la presente ley y a establecer su distribu-
cion...”. El articulo 10 autoriza al jefe de Gabinete
a “disponer ampliaciones en los créditos presu-
puestarios de la administracién central, de los. or-
ganismos descentralizados e instituciones de la

1 “Fallos™ 148:430.
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seguridad social su correspondiente distribu-
cién...”. Finalmente, el articulo 11 sestiene: “Facul-
tese al jefe de Gabinete de Ministros a disponer
las reestructuraciones presupuestarias que consi-

dere necesarias dentro del total aprobado por la
presente ley, sin sujecién a los artigulos 37 de la

ley 24.156 y 15 de la ley 25.917. Asunlsmo, déJase
establecido que el jefe de Gabinete de ministros
podra delegar las facultades conferidas por el pre-
sente articulo, en el marco de las competencias
asignadas por la Ley de Ministerios”.

Como expondremos a continuacion, las disposi-
ciones citadas resultan- inconstitucionales toda vez
que violentan la letra y espintu de nucstra Ley Su-
prema. En este sentido, segun el articulo 76 de la
Constitucién Nacional, antes referenciado, sélo po-
dran delegarse ciertas facultades legislativas al Po-
der Ejecutivo “en aquellas materias determinadas, de
administracion o de emergencia publica con plazo
fijado para su ejercicio v dentro de las bases de la
delegacion que el Congreso establezca”. Asi, la dele-
gacion legislativa debe estar sujeta a los siguientes
requisitos:

—Sélo pucden dclegarsce facultades al presidente

de la Nacion, no asi a la administracién publica en

general.

—Se admite soélo en dos supuestos excepciona-
les: ? materias determinadas de adm1mstrac10n o de

emergencia publica.
-El Congreso debe establecer las bases, es decir,

fijar 1a politica legislativa que debera respetar el Po-.

der Ejecutivo en su actividad normativa 3.

—La ley delegante debe fijar un plazo para el ejver—
cicio de la facultad legislativa delegada *.

—Posterior.control por parte de Ia Comlsmn Blca-“

meral Permanentes °.

En el mismo sentldo se ha senalado que “el Con-'

greso debe definir la mateng de la delegaclon y
suministrar un patrén o crlteno claro ra guiar al
Ejecutivo, a la vez que debe preverse un 1em o limi-
tado, pasado el cual las facultades concedi as pue-
dan ser recuperadas por aquél”. “El primero de-ta-
les limitgs importa que no ser4 admisible tna simple
delegacn’)n leglslativa alj’pdqr E_]ecuttfvo,, que no

R AErag,

..

: Sa,xmago (h) Alforisd"“La de]egaclon legmlatl-
va .en la’ recien| bllbd “insfiliéional argenlina”,
vpubllc,ado en’ La Lev” 27 de agosto d€20®41 l&‘ i

3 ldem. c

- 4 Jdem:. SO,
) SComplementanamente seﬁald el amculo 100 en
su inciso 12: “corresponde al jefe de Gabinete de
Ministros refrendar los decretos que ejercen facul-
tades delegadas, los que estaran sujetos al control
de la Comision Bicameral Permanente”.

i e

contenga las pautas para su accionar™ ¢, A su vez,
se ha dicho que “en un sistema representativo es
funcion de los representantes del pueblo efectuar
las decisiones dificiles que son necesarias para fijar
las politicas publicas significativas. Cuando el Con-
greso delega sus poderes en forma global, con la
sola limitacion de un vago estandar de ‘interés pu-
blico’, esta abdicando su trabajo de realizar las de-
cisiones dificiles sobre las politicas piblicas™ 7.

De esta forma, es claro que la atribucion de san-
cionar el presupuesto es una atribucién privativa
del Congreso de la Nacién (segun lo dispuesto ex-
presamente por ¢l articulo 75 inciso 8 de la Consti-
tucién Nacional y por el principio de legalidad del
gasto publico ®), que sélo podria delegarse bajo un
estricto cumplimiento de los requisitos enumerados
precedentemente. Ninguno de los requisitos previs-
tos se encuentra satisfecho en el caso del proyecto .
de ley de presupuesio 2005. Debe entenderse que
dicho proyecto es inconstitucional, toda vez que:

a) La delegacion diresta de facultades legislati-
vas a funcionarios de la administracién publica, dis-
tintos del presidente de la Nacién, esta absoluta-
mente vedada constitucionalmente. En este sentido,
una delegacion directa al jefe de Gabinete de Mi-
nistros —tal como la efectuada por el proyecto en
andlisis- no es permisible constitucionalmente.

#) No se ha probado fehacientemente la configu- -
racion de alguno de los supuestos excepcionales
que habilitan la delegacion legislativa. Es a todas
luces insuficiente aducir razones de conveniencia a
los fines de dotar al jefe de Gabinete de Ministros
de las competencias propias del Poder Legislativo.
En este sentido, Bidart Campos efectid una serie -
de consideraciones sobre las excepéiones conteni-"
das. en el articulo,76 actual: “pese a las ambigtieda-*
des en el léxico del tekto constitucional reformado

[T

6'Rosattl Horacio D;; Barra Rodolfo C Garcia
Lema Albcrto M., Masnatta Hector Paixao, Enri-
que; Quiroga’ Lav1e Humberto. La- reforma de la
Constiticion explicada por miembros -de-la Comi-
sion de Redaqczoh Ed. Rubinzal :Culzoni, Buenos
Alres, 1994, paginas 398-404, 7 Schwarlz, Bemard.
Admxmsfratlve Law. A. Casebook, Little, Brown, and

Company, 1994, pagina'118: -

* Como sefiaid la Corie S Suprema de la Nacion, Es
de la esencia misina del sistemna econémico constitu-
cional que rigeen la Nacion y en todas las provin-
cias que forman y que se halla consignado en las
expresas disposiciones c¢onstitucionales, que €l po-
der de disponer delos dineros publicos reside en
el departamento’ legislative del gobierno, aun cuan-
do corresponda al Ejécutivo, por la naturaleza sus
funciones, hacer eféctivas las disposiciones de
aquél” (C8.JN:, “Fallos” 148:81; caso “Dellep1ane
¢/ provincia de Tucuman” .
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(...) no es razonable suponer que la Constitucién
deja opcion libre para usar de la delegacion legisla-
liva”®. Es claro que estas excepciones deben ser
interpretadas restrictivamente, precisamenie porque
son excepelones y no la regla general. Si se recono-
ciera que la reestructuracién presupuestaria” (ma-
teria delegada en el proyecto) es una cuestién de
“administracion” en los términos del articulo 76,
perderian todo sentido las clausulas constituciona-
les citadas va que practicamente “todo” el presu-
puesto puede configurar materia delegable, lo que
se enfrenta a la idea de que nuestros constituyen-
tes quisieron dejar en manos del Congreso —6rga-
no plural por excelencia— la facultad privativa de
sancionarlo. De la misma forma, dentro de una inter-
pretacion restrictiva de las excepciones a la prohi-
bicion por parte del Poder Ejecutivo de emitir dispo-
siciones de cardcter legislativo, no basta la mera
existencia de una cuestion de “administracién” para
habilitar la delegacion sino que debe justificarse con
muy buenas razones porque el jefe de Gabinete po-
dria enfrentar en mayor y mejor medida que el Le-
gislativo en ese tipo de cuestiones.

Menos discusion merece adn la improbable idea
de que pudiera existir una situacion de “emergen-
cia publica” que habilitara la presente delegacién.
Como sostiene Arzuaga, la “emergencia publica™ es
una “situacién factica excepcional que altera negati-
vamente a la sociedad o alguno de sus sectores,
impidiendo la concrecion del bien comtin al desesta-
bilizarla institucional, econémica o socialmente. De
alli que la emergencia piblica no es una materia, smo
una circunstancia imprevisible o que siendo previ-
sible es inevitable, de tal manera que ella podra re-
ferirse a distintas materias™'?. Claramente, resulta
complejo acreditar una, situacion de emergencia pi-
blica para fundar la presente delegacion legislativa,
cuando el mismo proyecto de ley de presupuesto
2005 y los datos periodisticos publicados por fuen-
tes gubernamentales revelan un superavit primario
y liquidez suficiente.

¢) No se fij6 en forma clara y expresa la politica
legislativa que debera respetar el Poder Ejecutivo
en su actividad normativa, ni el plazo de duracion

de dicha actividad. De la lectura del proyecto no

surge nitidamente la regulacién de las bases que de-
bera respetar el jefe de Gabinete a la hora de ejercer
las facultades delegadas ni el plazo de duracién de
éstas. Como sostiene Garcia Lema “el Congreso de-
be definir ja maleria de la delegacion y suministrar
un patron o criterio claro para guiar al organismo
administrativo al cual se transfieren facultades. Dura

* Bidart Campos,; Germén, Derecho constitucional
argentino, T. VI, “La reforma constitucional de
19947 Ed. Ediar, Buenos Aires, paginas 342-343.

10 Salvadores de Arzuaga, Carlos I., “Formula-
ciones, proposiciones y anotaciones para interpre-
tar la delegacion legislativa”, “La Ley” 1997 a 977.

un tiempo limitado, pasado el cual las facultades
concedidas son recuperadas-por el Congreso” “La
idea que anima esta prohibicién, es que el Congreso
no esta habilitado para delegar en bloque en el presi-
dente todas sus facultades legisferantes, porque.ello
esta impedido por el articulo 29 de la Constitucion,
que sanciona tal acto con la nulidad insanable y .
condena a los que los formulen, consientan o fir-
men a la responsabilidad y pena de infames traido-
res a la patria. Como consecuencia de esa regla, la
delegacion legislativa tampoco puede importar la.
transferencia lisa, llana y definitiva de legislar so-
bre ciertos asuntos. Este segundo principio, esta- .
blecido en la doctrina, ha sido ahora reconocido .

normativamente en el mencionado articulo 76...7 .. -

Ast, el proyecto cuestionado no establece las
“bases de la delegacion” ni el tiempo de duracion
de ésta. El ejercicio presupuestario esta sujeto a.un -..
limite de Giempo y precisamente por ello-es que el
proyecto debi¢ hacer explicito el tiempo de duracién
de las funciones excepcionales delegadas al’ 1efc de
Gabinete.

d) No existe la Comisiéon Blcameral Permanente .
encargada de monitorear, supervisar y ejercer ¢l con-
tralor necesario de la actividad legislativa delegada
al Poder Ejecutivo. Como sefiala el articulo 100, in-
ciso 12, de la Constitucion Nacional: “Corresponde
al jefe de Gabinete de Ministros refrendar los decre- .-
tos que ejercen facultades delegadas, los que esta- -
ran sujetos al control de la Comisiéon. Bicameral Per- .
manente”. Este articulo plantea dos certezas: 1)...
como se ha sefialado, la tnica jefe delegacion legis-
lativa permisible es al presidente, de la Nacién y no
al jefe de Gabinete de Ministros (de no ser asi debe-
ria admitirse el absurdo supuesto-de que el jefe de
Gabinete, en cumplimiento de la obligacién emana-
da del articulo 100, inciso 12, refrendara sus pro-
pias decisiones); y 2) la Comisién Bicameral Perma-
nente debe controlar el dictado de estos decretos. -

Cabe deslacar que, en vista de que la Comision
Bicameral Permanente no fue creada hasta el mo-~
mento, resulta de imposible cumplimiento uno de los
requ1s1tos constitucionales de validez de la delega-
cion legislativa. Por ello, no cabe mas que concluir
que ¢l proyccto de ley de presupuesto 2005 es vio-
latorio de la ‘Constltuclon Nacional. "

e) La delegacion prevista por el proyecto de ley
de presupuesto 2005 carece de suficienie motiva-
cion factica. En este sentido, tal como se sostuvie-
ra en el fallo “Verrochi, Ezio Daniel ¢/Poder
Ejecutivo nacional, Administracién Nacional de
Aduanas '?”, cuando el Poder Ejecutivo asume fun-

R

" Garcia Lema, Alberto M., La delegacién legis-
lativa, La reforma de la Constitucién, Rubinzal
Culzoni, Santa Fe, 1994, paginas 400-402.

12 “Fallos™ 322:1726.
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ciones inherentes al Poder Legislativo debe acredi-
tarse una suficiente motivacién factica > que permita
evaluar la razonabilidad de este tipo de medidas. Si
bien dicha doctrina se sentd'a proposito del analisis
de un decreto de necesidad:y urgencia y la interpre-
tacién constitucional de 145 facultades consagradas
en el articulo 99 inciso 3, és posible “traspolarla™ a
este caso dado que'se discute analogamente cues-

tiones relativas a Tos supuestos en los cuales el Po-

der Ejecutivo puéde asumir funciones legislativas
(articulo 76 de la Constitucion Nacional). Asi, tanto
el Congreso como el Poder Ejecutivo deberian acre-
ditar fehacientemente una suficiente motivacién
factica para habilitar la delegacion legislativa y eva-
luar 1a razonabilidad de ésta. Es claro que en este
caso no se ha cumplido dicho requisito, puesto que
no se demostré que existan razones justificatonas
de una resignacion de competencias del Poder Le-
gislativo y su correspondiente traslado hacia el Po-
der Ejecutivo.

J§ Fialmente, cabe destacar que con la reforma
constitucional de 1994 se incorpord al_inciso 8 del
articulo 75, la obligacion del Congrebo de dictar el
presupuesto de conformidad con el régimen de .co-
participacién federal de impuestos previsto en el ter-
cer parrafo del inciso 2 del articulo 75. Claramente,
st se consolida esta delegacion legislativa planifica-
da en el proyecto de ley de supuesto 2005, el Poder
Ljecutivo podria modificar las partidas asignadas

" por ‘el Congreso sin tener en cuenta el limite aqui
mencionado.

A modo de conclusion de este acdpite sobre la
inconstitucional de la delegacion legislativa previs-
ta por el proyecto impugnado, debe destacarse lo
sefialado por estudios sobre transparencia presu-
puestarla que justamente criticaron ‘este tipo-de dele-
gaciones. Asi, “segun el Indice Latincamericano de
Transparencia Presupuestaria 2003, la Argentina fi-
gura conio uno de los paises menos transparentes
en esta materia. En este sentido, Poder Cindadano
cita uno de las conclusiones de este informe:.

”En la Argentma la intervencion del Legislativo
estd formalmente prevista a posteriori, asi que el Eje-
cutivo tiene discrecionalidad en es’te sentido,’ ‘per-
judicando asi la transparencia en [a° a51gnacron ‘de
recursos. (...) En.estos ultimos afios, y con motivo
de la crisis econdémica, se concedieron poderes ‘es-
pcmaleb al Ejeculivo, haciendo que esa disposicion
no 51empre se cumpla. En la practica, el Poder Eje-
cutivo realiza mas m..rhfmq. tones de las que esté

autorizado a hacer por ley’.

”Asimismo, recuerda que, entre las recomenda-
ciones efectuadas a nuestro pais, se encuentra la
de ‘mayor cumplimiento a la ley de presupuesto por
parte del Ejecutivo, reduciendo la delegacion de fa-

13 Considerando 10, voto de la mayoria, fallo “Ve-
rrochi”, Op. Cit.

cultades del Legislativo hacia el Ejecutive’ (el resal-
tado es nuestro). Otra debilidad relevada del estu-
dio es el fuerte nivel de discrecionalidad del Eje-
cutivo para realizar modificaciones a la ley aprobada
por el Congreso Nacional y la escasa participacion

del Poder Legislativo en modificaciones sustancia- .

les al presupuesto durante el ejercicio” .

- El proyecto de ley de presupuesto 2005 y la

modificacion de leyes vigentes

Cabe destacar, a su vez, que mediante el proyecto
de ley de presupuesto 2005 se modifican leyes vi-
gentes, violando la_prohibicién establecida en el ar-
ticulo 20 de la ley 24.156. Este articulo dispone que:

“Las disposiciones generales constituyen las nor-
mas complementanias a la presente ley que regirdn
para cada ejercicio, financiero. Contendran normas
que se relacionen directa y exclusivamente con la
aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupues-

to del que forman parte. Tin consecuencia, no po- -
dréan contener disposiciones de caracter permanen- g
te, no podrén reformar o derogar leyes vigentes, m ‘

crear, modificar, o suprimir tributos u otros ingresos.”
Asi, el articulo 11 del proyecto que aqui se obser-

va viola abiertamente las disposiciones del articulo::.,.

20 de la ley 24.156, en cuanto exceptila al jefe de - -

Gabinete de la “sujecion a los aﬂxcuio% 37 de la ley
24156 v 15delaley 25.917”.

Respecto del articulo 20 de la ley 24.156 se ha di-
cho que “constituye una autolimitacioén para el pro-
pio legislador que sefiala los alcances de su actua-
cién, puesto que él mismo no puede dejar de estar
sujeto, 4l igual que los otros dos poderes, a la Cons-
titucién y a la-ley”."* Asi, es claro que esta ley im-

‘pone limites a'las leyes presupuestarias, las cuales

no pueden avasallarlos sin comprometer el debido
respeto al sistema mstltucl,gondl disefiado.

A su vez, claro esta que en la interpretacién armo-
nica de este juego normative no cabe utilizar la “re-
gla relativa a que ley posterior deroga ley anterior”
ya que tornaria vacia de contenido a la disposicion
del articulo 20 de la ley 24.156! Asi, la doctrina ha

“entendido que. “el caso de la vinculacion entre la

ley 24.156 y las sucesivas leyes de presupuesto
puede considerarse como uno de los supuestos de
inversion de la prevalencia de;la-ley posterior, en la
medida que aunque las leyes tienen todas ellas una
misma estruclura formal, la ley unterior condiciona
la validez de las posteriores. Por’esta razén, pese a

 Indice Latinoamericano de Transparencia Pre-
supuestaria. Una comparacion de 10 paises. Afio
2003, Informe Argentina, pagina’ 16. oo
15 Del voto del doctor Coviello Considerando’ en:
“Osses, Miguel A. y otros ¢/Ministerio de Defen-
sa”, Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Conten-

cioso Admunistrativo Federal, salal 11 10-1996, “La

Ley”, 1997 B).
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ser leyes en sentido formal, las leyes de presupues-
to no pueden controvertir lo dispuesto por el
articulo 20 de la ley 24.156. Una solucion en contra-
rio, como se sefial6, haria absurda la prevision con-
temida en la ley 24.156.

Por ello, la disposicion del articulo 11 del proyecto
de ley de presupuesto 2005 resulta inconstitucio-
nal, toda vez que viola la disposicion del articulo
20 de la ley 24.156, que reglamenta el 75 inciso 8 de
la Constitucion Nacional e impone limites concre-
tos al diseflo de las leyes presupuestarias. Esto es
asi en virtud de que el articulo 11 autoriza expresa-
mente al jefe de Gabinete a efectuar reestructura-
ciones presupuestarias sin sujecion a los articulos
37 de la ley 24.156 (que exige en todos los casos la
autorizacion del Congreso para determinadas ope-
raciones) y 15 de la ley 25.917.

Respecto de la modificacion del articulo 15 de la
ley de responsabilidad fiscal (25.917) por parte de
este provecto, sefialo la T'undacion CIPPIEC '

“Mas grave aun, el articulo 11 del proyecto de
ley de presupuesto 2005 faculta al jete de Gabinete
de Ministros a hacer cambios presupuestarios sin
sujecion al ariiculo 15 de la Ley de Responsabili-
dad Fiscal. Este articulo establece que el Poder Eje-
cutivo sélo puede aprobar mayores gastos siempre
que estuviera asegurado su financiamiento; y no
puede incrementar los gastos corrientes en detri-
- mento de los gastos de capital o de las aplicaciones
financieras. El objetivo es darle mayor certidumbre
al presupuesto, evitar aumentos no planificados del
gasto y disminuir la discrecionalidad en el uso de
los fondos publicos. Pero el articulo 11 del proyec-
to de ley de presupuesto pretende eliminar ese com-
promiso.

“El articulo 15 es clave. Si el gobierno no acata
esa restricci6n que se autoimpuso significa que
puede hacer cualquier cambio al presupuesto, dan-
do por tierra tanto la validez del presupuesto que
aprueba ‘el Congreso como la propia Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal. Significa que desaparece la cer-
tidumbre acerca del equilibrio fiscal. Significa que
el goblerno puede aumentar el gasto corriente peli-
grando el equilibrio de largo plazo. Implica finalmen-
te que estamos sujetos a la discrecionalidad de siem-
pre y al manejo politico de los recursos”.

16 Cfr. Villar Palasi, Principios de derecho admi-
nistrativo, t. o., p. 293, Madrid, 1987, parrafo citado
en el voto del ‘doctor Coviello Considerando en
“Osses, Miguel A. y otros ¢/Ministerio de Defen-
sa, Op. Cit.).

17 Ver Fundacion CIPPEC y Grupo Sophla Pro-
yecto de Ley Presupuesto Nacional 2005, pag. 21.

3. La importancia del presupuesto, la division de :
poderes; y el efectivo respeto a los derechos de los
habitantes . e -

Presupuesto participacién del C ongreso y
derechos humanos

El presupuesto es una herramienta fundamental
a los fines de garantizar el pleno respeto a los dere-
chos de los habitantes. Practicamente todos los de-
rechos, sean civiles, politicos, econémicos y cultu-
rales, requieren dinero del erario piiblico para ser
satisfechos y protegidos. Por ello es que confiamos
en el Congreso Nacional la facultad de ponderar los
diferentes intereses y discutir acerca de las mejores
formas de invertir los recursos existentes. Tanto ma-
yorias como minorias tienen ¢l pleno derecho de dis-
cutir y debatir aquellas decisiones que afectaran sus
vidas y derechos. Nadie esta dispuesto a dejar es-
tos criterios en manos de organoe unipersonales y
no dehheralxvos Menob aun en ]db manos de] Je['e
tunldad popular (Por qué e] puc_blo argentmo las
mayorias, las minorias, deberian estar sujetas a la
voluntad del jefe de Gabinete y a sus decisiones
discrecionales en cuanto a la reestructuracion de
partidas presupuestarias? Hay que ser taxativos en
este sentido: si el presupuesto es necesario para sa-
tisfacer derechos de los habitantes, el disefio total
de éste debe realizarse en un ambiente deliberativo,
que pondere los intereses de todos los posibles
afectados por la decisién final. Como sostiene Nino,
la democracia es normativamente valiosa sélo si se
ofrecen oportunidades de partxcxpaclon igualitaria
en la discusion, es decir, solo si las voces de todos
los potencialmente afectados por la decision final
estdn adecuadamente representadas. En este senti-
do, ampliar los canales de participacion, promueve
mayores y mejores posibilidades de acceder a um-
brales minimos de proteccion de derechos. Cuanto
mayor cs la posibilidad dc cxpresar intercses en la
arena piiblica, mayor es la posibilidad de que la deci-
sion final contemple de alguna forma ese interés.!®
Por ello, nuestro sistema institucional confia las
decisiones mas relevantes en términos de satisfac-
¢i6n y proteccién de derechos al Poder Legislativo.
Como sefial$ la Corte Interamericana de Derechos
Humanos
..1a proteccion de los derPchos humanos requie-
re que los actos estatales que los afecten de mane-
ra fundamental no queden al arbitrio del poder pu-
lico, sino que ostén rodeados de un conjunto do
garantias enderezadas a asegurar que no se vulne-

¥ Nino, Carlos S. La Constituciéon dé,\la demo-
cracia deliberativa; Ed. Gedisa, Espatfia, afio 1997.
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ren los atrlbutos mv1olables de la persona, dentro
de los cuales, acaso la mas relevante tenga que ser
que las limitaciones se establezcan por una ley
adoptada por el Poder ‘Legislativo, de acuerde con
lo establecido por la Constitucion” (Opinién Cen-
sultiva.OC' 6/86 del 9 -de mayo de 1986, consuieran—
dos:22y 24).

Presu_puesto y la garantia republlcana de la
division de poderes

L.a Nacién Argentina adopt6 para su. goblemo la
forma :republicana en virtud de lo dispuesto por el
articulo -1° dé la Constitucién Nacional. Esta forma
de gobiermo, entre: otras cuestiones, implica la ne-
cesidad de contar con una clara divisién de pode-
res. ‘Eneste sentido, los diferentes poderes dividen
funciones y se controlan mutuamente, ‘constituyen-
do un-verdaderd sisterna de frenos y centrapesos
destinado a evitar la acumulacion de poder y la con-
secuente violacion de derechos y garantias mdivi-
duales. Precisamente, uno de ios. objetivos princi-
pales de este sistema es dotar al disefio mstitucronal
de garantia contra la excesiva concentracion de po-
der por parte de alguno de sus’drganos: Como sos-
tiene Gelli “lafinalidad perseguida no es. olra 'que
evitar el desborde :del poder v el peligro para las
libertades personales que suscitaria la centralizacién
en la toma de decisiones publicas. Por eso la concen-
tracion de poder ‘es rechazada énérgicamente en e]
articulo 29-de la'Constitucién Nacional” 1%, :

En este orden 'de’ideas, siempre que se ponga en
tiesgo la concreta divisién de poderes disefiada
constitucionalmente (tal como ocurre en el proyecto
de ley de presupuesto 2005), se porie en 1iesgo €l
debido respeto a las garantias de los habitantes dé
la Nacion. Como sefialo la propia Corte Supréma,
ef relacién con la interpretacién de la divisién.de

podéres y la dlSpOSlCth constitucional del articulo:

s

29, “la finalidad de la iorma ha sido siempre impedir.
que, alégando motivos de urgencia y necesidad; el.

Poder Ejecutivo asuma facultades extraordinarias. y
la'suma del poder publico, lo que inevitablemente

trae aparejada la violacién de los derechos: funda-.
mentales del hombre libre; que la propia, Constitu-,

cion Nacional garantiza’ 2. Asimismo, para. Bidart.

Campos, “la division de poderes en nuestro. dere-,

1 GL!]I 7\/1’.;1'1,1 Aq(n ,IL/I Oy \n\.[rlut u\p dt_ ld Na-
cién argentma comentada y concordada, Ed. La Ley,
Buenos Aires, afio 2003, 2° edicion, pagina 19. En

sentido similar ver: Justo Lopez, Mano. Manual de

derecho politico. Buenos Aires, Ed. Depalma, 1994,
22 edicién, p. 391.

® Considerando sexto del voto conjunto de los
jueces Petracchi y Bacqueé, en la denominada “cau-
sa 137 (“Fallos” 309:1689); en igual sentido dicta-
miné Fayt en €l caso “Basilio. Arturo Lami Dozo”,
fallos 306:911, considerando séptimo.

cho constitucional responde a la ideologia de segu-
ridad y control que organiza toda una estructura de
contencion del poder para proteger-a los hombres
en su libertad y. sus derechos. Es importante recono-
cer que la estructura divisoria debe interpretarse en
tomo a la finalidad basica que persigue: evitar la con-
centracion que degéniera en tirania (o totalitarismo),
y resguardar la libertad de los individuos™ 2. .
- De acuerdo con las-consideraciones volcadas en
este documento, debemos interpretar la concentra-
cion de poder que conlleva la posible sancion del
proyecto de ley de presupuesto 2005, como una for-
ma. mas de debilitar nuestro sistema republicano de
gobierno, violando de esta forma uno de los conte-
nidos mas relevantes de 1a Constitucién Nacional y
las gerantias de- los habitantes:de la Nacion.

Presupuesto y la transparencta y control del
gasto ‘publico

Como sostiene Fkmekdjian, el control publico de
fos gastos y recursos de los dineros dcl Estado es
fundamental para el sistema republicano” . 'En el
mismo sentido, sefiala Bernard: Schwartz: s1 “las elec-
ciones respecto de-las.politicas piblicas son retira-
das del proceso politico, lambién son reliradas del
control popular. Permitir que los representantes del
pueble se saquen de encima la responsabilidad. res-
pecto de las decisiones en temas de politicas publi-
cas en beneficio de los expertos administrativos, es
permitirles votar a favor del palemallsmo y en contra
de la: democracia” ?. :

‘La situacién. actual respeoto de la transparencla
en la asignacion de ‘recursos piblicos dista de ser
ideal. El Poder Ejecutivo histéricamente ha tenido
una amplia-discrecionalidad respécto de 1a ejecumén
del presupuesto, y este proyecto no hace mas que
potencxarl& La posxblhdad de que el jefe de Gabi-
nete dxsponga de -mmportantes paitidas presupues-
tarias permite ‘sustraer ‘del control ‘popular una.de
las funciones mas impoitantes del Estado: la admi-
nistracion de sus recursos. Estos' manejos discrecio-
nales se ven apoyados: por el nuevo proyecto de
ley de presupuesto 2005, que coritintia una linea de
debilitamiénto del érgano pluralista .y deliberativo
por excelqnma ‘el Congreso ‘Nacional; con el consi-
guiehte avasallamlento de mmorias parlamentdnas

T
o

2 Bidart Campos, Germén J., Tratado elemental
de derecho constitucional argentma t. 11, p:-16, Ed.
Ediar, Buenos Aires, 1986.

2 Ekmekdjian, Miguel Angel. Tratado de derecho
constitucional, T IV ed. Depalma Buenos Aires, pa-
gina467.

 Schwartz, Bernard. Op. Cit.
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y de la ciudadania en general. Esta debilidad del
Congreso en el proceso presupuestario limita su rol
como ambito de fomento de la transparencia presu-
puestaria. Al representar a los ciudadanos y a las
provincias, los legisladores son un vinculo esen-
cial entre la ciudadania y ¢l Estado en la asignacion
de recursos. Sin embargo, mediante este proyecto,
el Congreso Nacional no hace mas que abdicar sus
funciones y trasladarlas hacia poderes unipersona-
les v carentes de los beneficios de la deliberacion
publica.

4. Conclusiones

Por las razones enunciadas nos oponemos a la
aprobacion del proyecto de ley de:presupuesto 2005.
Este proyecto es a todas luces inconstitucional en
cuanto delega indebidamente facultades propias del
Poder Legislativo al Poder Ejecutivo, conla corre-
lativa violacion de numerosas clausulas constitu-
cionales (articulo 1° articulo 76, articulo 75 inciso 8
y 2; articulo 29, cutie otos). Dot otro lado, el pre-
sente proyecto avasalla las disposiciones de la ley
24.156, en cuanto modifica leyes vigentes que le esta
vedado modificar. Este proyecto responde a un pro-
ceso paulatine destimado a ampliar las funciones de
las agencias ejecutivas en desmedro del Congreso
Nacional, acentuando nuestro sistema hiperpresi-
dencialista y reduciendo las oportunidades de dia-
logo y deliberacién, con la consiguiente violacion
de garantias ciudadanas y de las minorias parlamen-
tarias que encuentran numerosas dificultades para
alzar su voz.

Finalmente, cabe recordar las palabras de Carlos
S. Nino: ... esta somera revisién de las facultades
que el Poder Ejecutivo fue adquiriendo a través de
una interpretaciéon extensiva de las clausulas consti-
tucionales, por claudicacién de los otros poderes
del Estado, o por un ejercicio liso y llano de su mus-
culatura politica, muestra que, desde el mero punto
de vista normativo, el Poder Ejecutivo es verdade-
ramente monarquico, aunque sus facultades regias
no han sido ébice para la inestabilidad de los go-
biernos y los abusos de poder frente a los derechos
de los ciudadanos #

L BT
Priitg

AT

#Nino, Carlos S. Fundamentos de d:éfgého
constitucional, Ed. Astrea, Buenos Aires, afio 1993,
pagina 529.

6

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO MOLINARI ROMERO =

Fundamentos del rechazo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en ¢l proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondicnte al afio 2005

Las pretensiones hegeménicas del presidente
Kirchner quedan claramente de manifiesto. en los
lineamientos que han guiado su accionar desde el
punto de vista institucional en su primer afio de go-
bierno: uso intensivo de la herramienta excepcional
que son los decretos de necesidad y urgencia; pre-
ferencia del decreto como via de llevar adelante poli-
licas pubhcds que requieren accion leglblalwd ejer-
cicio intensivo de facultades delegadas; utilizacion
de mecanismos institucionales para forzar la forma-
ci6n de una nueva Corte adicta. Y para culminar el
2004, el Poder Ejecutivo envia al Congreso dos pro-
yectos de ley que consagran la més amplia e
urestricta delegacion de tfacultades de las que sc
han conocido en los Gltimos tiempos: el proyecto
de presupuesto 2005 y el proyecto de “prérroga™
de la ley de emergencia que en realidad no prorro-
ga delegaciones anteriores, sino que avanza, una
vez mas, sobre las facultades del Congreso para’de-
legar nuevas facultades en el Poder Ejecutivo. El re-
sultado de este proceso es una concentraciéon de
poder en el Poder Ejecutivo que no tiene preceden-
te en nuestra historia.

Mientras el discurso oficial se esfuerza por mos-
trar cuan bien estamos y c6mo se ha superado la
crisis, el gobierno nos dice que la emergencia debe
continuar No se trata de “emergencia si-emergen-
cia no”. La emergencia no es nada mas que la excu-
sa jundlca para justificar el avasallamiento de la di-

‘vision de poderes y la asuncidén por parte del

Ejecutivo de facultades que corresponden al Con-
greso. Esa concentracion de poderes es lo que se
busca. No impoita si estamos o no en emergencia,
lo que le importa al gobierno es eliminar la garantia
para la libertad y la propiedad que supone la divi-
si6n de poderes.

El Congreso es la tltima linea de defensa y debe-
mos reconocer que en otras situaciones hemos de-
sertado del cjercicio de csa tuncién. La Corte ya no
es garantia. Ha quedado demostrado con el fallo
Bustos sobre la pesificacion. jHasta los jueces asu-
men, en esta Argentina, facultades legislativas!

Después de fallo sobre pesificacion, casi carece de
sentido recordar lo que la Corte habia planteado
como principios rectorcs de la interpretacion del tex-
to constitucional. En efecto, si al gobiemo de Kirch-
ner no le resulta funcional aquella jurisprudencia, el
méximo tribunal de Justicia acomodaréd sus decisio-
nes a las necesidades politicas del momento, sin im-



5858

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 26°

portar la Constitucion y las garantias. Ya lo ha expre-
sado con meridiana claridad el ex presidente Duhalde:
la Corte es una parte del gobiemo de turmo si ello no
fuera asi, no se podria imponer un modeio de pais.

A riesgo de ser tildado de antlguo Tememoro fa-

llos en la que la Corte dijo que la “esencia misma '

del sistema econémico constitucional que rige en
la Nacion y en todas las provincias que la forman'y
se halla (mnstgnado en disposiciones expresas de
sus respectivas leyes fundamentales,.es que el po-
der de disponer de los dineros publicos reside en
el departamento Legislativo del Gobiemo aun cuan-

do corresponda al Ejecutivo, por la naturaleza de

sus funciones, hacer efectivas las disposiciones de
aquel poder” (in re “Dellepiane c/provincia de Tu-
cuman”, Fallos, t 148, p. 81).

A la vista de las delegaciones que el presidente

Kirchner ha solicitado y que el oficialismo se apresta

a concederle, nos preguntamos (qué queda de.aque-
lla doctrina de la Corte?

Las facultades del Congreso son lndelegdbles
Ese es el principio basico de la divisién de pode-
res. El objetivo central de esa regla es evitar la con-
centracion de poder en el Ejecutivo y prevenir la
discrecionalidad,

La tacultad de delegar funciones legislativas en
el Ejecutivo que incorpord la Constitucion de 1994
no es la via para consagrar el otorgamiento de la
suma del poder publico. El articulo 76 contempla una
situacién excepcional y sumamente acotada en el
tiempo y en la materia, el presidente Kirchner y su
jefe de ministros lo que estan proyectando no es
s6lo asumir facultades propias del Congreso, sino
ademds hacerlo sin sujecion a las leyes. En efecto,
las restricciones que imponen las leyes.de adminis-
tracion financiera del Estado y de responsabilidad
fiscal ne seran aplicables al ejercwlo de las atribu-
ciones delegadas.

Por una parte, se excluye la limitacton que: signi-

fica el articulo 37 de la ley 24.156 (de administra-.:
ci6én financiera y sistemas de control) que reserva .-
al Congreso “las decisiones- quc impliquen incre- ..

mentar los gastos Corrientes en detrimento de los - - mento que en su articulado afirma la més absoluta

gastos de capital o de'las aplicaciones financieras,
y los que impliquen un cambio en la dlstnbuuon
de finalidades”.

En el mismo sentido, se afirma que las facultades
del seflor jefe de Gabinete tampoco tendran los k-

mitcs impucstos por ¢l articulo-5 de la reeiente Ley
ST T,

de R\.«bp()ﬂaabdxdad Fiscal 25.917 U alirma: “El Po-

der Ejecutivo nacional; los Poderes Ejecutivos -pro-
vinciales y ¢l dé la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires s6lp.podran, durante la ejecucion presupues-

taria, .aprobar mayores gastos de otros poderes del
Estado siempre. que estuviera asegurado un finan-

clamiento especialmente destinado a su atencién.
Asimismo,.no podran aprobar modificaciones pre-
supuestarias que impliquen. incrementos en los gas-

tos corrientes en detrimento de los gastos de capi-

tal o de las aplicaciones financieras™.

Por el articulo 15 del proyecto se deja sin efecto
el articulo 84 de la ley 11.672 Complementaria Per-
manente del Presupuesto, que cstablece: “Los crédi-
tos que se asignen en las respectivas leyes de pre-

-+ supuesto para la jurisdiccién 90-Servicios de la

deuda Publica 'y 91-Obligaciones a Cargo del Teso-

. 10 no podran disminuirse para incrementar créditos
- de las restantes jurisdicciones y entidades de la ad-

ministracién nacional”. Esta limitacion ya fue deja-
da de la para el ejercicio 2004 mediante el decreto
de Necesidad y Urgencia 917104 para la jurisdiccion
91, extendiéndose ahora a ambas jurisdicciones y

- en forma permanente ya que se deroga el articulo

84 delaley 11.672.

El proyecto del Poder Ejecutivo que el oficialismo
se apresta a “ratificar” transforma a esta sesion en
una mera .puesta en escena dc un procedimiento de-

‘mocréatico: La imagen que damos es la de un procedi-

miento de debate democratico, pero €l argumento
sobre €l que jefe discutimos es lo mds alejado del
Fstado de derecho y la Repuiblica

(Para qué aprobamos un presupuesto que es, co-
mo bien ha dicho el diputado Lamberto, un limite,
si, ademas le decimos a un funcionario sin ninguna
legitimidad electiva como es ¢l jefe de Gabinete que
modifique lo que quiera, cuando-quiera y como quie-
ra y sin preocuparse por el cumplimiento y las res-
tricciones que imponen las otras leyes que hemos
aprobado y que rigen en nuestro pais?

Lo que estamos consagrando es un elemento mas
de inscguridad, incstabilidad ¢ incertcza en cl tem-
bladeral juridico que es la Argentina. ;Cémo recu-
perar la credibilidad del pais en el mundo? ;Cémo
reconquista la confianza de los inversores? ;Cémo
reconstruir el ahorro, como base del crédito? ;Como
haremos eso, si le damos a un solo hombre y sus

- empleados la facultad de hacer y deshacer a su an-

tojo con los fondos publicos? ;Para qué fijamos prio-
ridades? ;Para qué asignamos fondos a uno u otro
objetivo? Esto no es nada mas que una farsa.

(Qué certezas exhibe €l presupuesto? ;Qué gra-
do de previsibilidad podemos extraer de un instru-

discrecionalidad? ;Qué sentido tiene cuestionar o

“apoyar la distribucion de recursos cuando ellos

pueden ser modificados al antojo del Poder Eje-
cutivo?

Vaciar de facultades al Congreso, como se ha he-
cho en los ultimos afios v como se profundiza ac-
tualmente, no fortalece a ningin poder. Debemos
trabajar para restituir a cada poder sus responsabi-
lidades y atribuciones constitucionales.

Una muestra mas de la voluntad del gobierno, del
oficialismo, de transformar al Congreso en un mero
“ratificador” las decisiones del Ejecutivo es la incor-
poracién en el proyecto de presupuesto de 2005,
como al pasar, de la ratificacion de los decretos de
necesidad y urgencia relacionados con la pesifica-
cion,
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La ratificacion de DNUes a través de las suce-
sivas leyes de presupuesto es una practica lamen-
table que ha venido a consolidar la desercion del
Congreso respecto a sus funciones de contralor so-
bre los decretos de excepeion. Resulta obvio que si
se respetaran los principios juridicos bésicos del or-
denamiento juridico, la ley de presupuesto no po-
dria incluir medidas de caracter permanente. Eso sélo
ya justificaria el rechazo del articulo 63 propuesto.

Pero no se trata sélo de una cuestion formal; en
este caso se pretende la ratificacién disimulada de
algunas —reiteramos solo algunas— de las medidas
que dieron forma a una de las mas profundas crisis
que recuerda la historia argentina. Se pretende ratifi-
car sin discusion en forma separada y particular, ni
debate, ni analisis de las consecuencias que la de-

cis16n produciria, decretos de excepcion firmados

por el Poder Ejecutivo que implicaron el desconoci-
miento de los principios basicos del Estado de de-
recho y el respeto a los derechos de los ciudada-
nos, alterando privados, modificando condiciones
y ecuaciones contractuales, modificando leyes san-
cionadas por el Congreso, interviniendo en el patri-
monio dc las personas y consagrando —cn muchos
casos— verdaderas injusticias.

Los decretos que ahora se pretende ratificar son,
por otra parte, de una significacion tal para la orga-
nizacién econémica, financiera y juridica de la Na-
cién que ameritan una discusion profunda, mesurada

y plblica ya que cualquier 'decisién que se adopte
al respecto se insertara en un contexto donde es-
tos decretos de necesidad y urgencia son el eje de
controversias judiciales, en muchos casos atn no
resueltas.

Pero para agravar atm mas la seriedad de la medi-
da, el articulo 63 del proyecto de presupuesto 2005
pretende disimular en la discusién presupuestaria
la ratificacion de una serie abierta de decretos de
neecsidad y urgencia. La pretension de que sc rati-
fiquen decretos especificos “y sus modificatorios”
sin especificar cuéles son, es la antesala de la mas
absoluta inseguridad juridica y de la arbitrariedad y
discrecionalidad de los 6rganos de gobierno.

Estos decretos no se pueden ratificar alegremente
y sin analizar seriamente los efectos de esa ratifica-
cién. No se pueden ratificar sin dar un debate publi-
co, donde se escuche a las diversas partes afecta-
das. No se pueden ratificar sin evaluar los efeclos
que la decisién tendra en un cuadro normativo juri-
dico sumamente complejo. No sigamos sumando des-

aguisados so pretexto de enmendar los errores y en-
tuertos cometidos antes. Cualquier modificacion de:
la situacién juridica vinculada con la pesificacion pue-.-

de generar hoy més inconvenientes que ventajas.

La UCR ha demostrado siempre su decision de
ser una oposicidon constructiva, dispuesta al dialogo
.y a la construccion de consensos en pro del bien
comiin. No ha puesto obstaculos. No ha blogueado
decisiones. No se ha opuesto, simplemente por opo-
nerse. Pero todo tiene un limite.

La UCR no sera’ partenazre del goblemo en una
farsa de republica.

La UCR no resignara, desde el Congreso su fun-
ci6n de control del poder.

La UCR no contribuird a la destruccion de lo poco
que queda del Estado de derecho.

La UCR no participara del proceso de concentra-
cién de poder y consagracién de la dlscreclonahdad
del Ejecutivo:”

La UCR no ser4 testigo mudo de la destruccién
del sistema de garantias constitucionales.

7

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO DIAZ BANCALARI

Fundamcntos del apoyo del seiior diputado al
dictamen de mayoria de la Comision de .
Presupucsto y Hacienda cn cl proyccto de ey del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto anual de la
administracién nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2005 :

El proyecto de presupuesto al que nuestro blo-
que, el bloque del partido de gobierno, va al darle
el voto afirmativo, a pesar de algunas disidencias
de ocasion, es un proyecto que apunta mucho maés
alla de la reasignacion del gasto y de la prevision
de los recursos a recaudar.

Este presupuesto demuestra una ‘tremenda voca-
¢ién por la obra publica y una decision .ineludible
de considerar las pohtlcas sociales como politicas
de Estado.

La obra publica es concebida por nuestro gobier-
no como motor del desarrollo y del crecimiento, fun-
damentalmente en aquellas 4reas donde todavia las
inversiones son escasas precisamente por falta de
comunicaciones, es decir, de obra publica. Por tan-
to, la obra publica genera inversiones y las inver-
siones produccion trabajo, un circulo virtuoso que
de permanecer en el tiempo es smémmo de prospe-
ridad popular.

Las politicas sociales se mantendran, ingresardn

“en"un proceso de continuidad porque de la emer-
‘gencia todavia no hemos salido mientras haya po-
‘bres e indigentes. Es facil discursear con la heladera

1lena y decir sueltos de cuerpo que la emergencia
pasé. Lo sierto v lo conereto es que millones de

_compatriotas todavia pasan hambre. Y esto se lla-

ma emergencia social, les guste o no a los' gue aho-
ra se abrazan a Montesquieu al quedarse sin libreto
ideolégico porque fracasaron todos sus pronostx-
cos pesimistas.

Las verdades a medias son mentiras totales. De-
cimos esto convencidos de la invalidez que los blo-
ques opositores han deslizado en sus exposiciones.
Este presupuesto es prudente y es sostenible a pe-
sar de los que piensan lo contrario.
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Es sostenible porque se ha hecho sobre calculos
realistas. Los que dibujan cédlculos para distribuir
alegremente nimeros como si se {rataran de cara-
melos, cometen la desfachatez de disfrazar sus men-
sajes con el ropaje de un cientificismo débil, estre-
-:cho y corto de miras.

Calcular sobre presunciones exageradas es reite-
rar los métodos del pasado que convertia a los pre-
supuestos en expresiones de deseos, que luego se
pagaban con mas endeudamiento y la hipertrofia del
sector financicro sobre el productivo.

Por eso, reafirmamos que este presupuesto ni es
injusto ni est4 dibujado. Es puesto que se ha hecho
siguiendo el criterio contable de la “prudencia”. Las
proyecciones macroeconémicas nunca pueden ha-
cerse con sobreestimaciéon de los ingresos y de los
gastos, y mucho menos con la acumulacion de dé-
ficit como ocurrié en los periodos que los oposito-
res tanto critican, pero pareciera que en el fondo
extrafian. All4 ellos por qué los extrafian

Al hablar de prudencia no estamos hablando de
irresolucion, sino que apelamos a esta virtud cardi-
nal para manejamos responsablemente en el manejo
dc la cosa piblica.

Voy a recordar a los amigos opositores, que a los
gritos han calificado a este presupuesto puesto de
ser una expresion de “la matriz heredada de los 907,
lo que significa la prudencia.

La prudencia es una de las cuatro virtudes cardi-
nales (las otras son la justicia, la fortaleza y la tem-
planza). De las cuatro virtudes la prudencia es la
que guia directamente el juicio de conciencia. Gra-
cias a esta virtud aplicamos sin error los principios
morales a las cosas particulares v superamos las
dudas sobre el bien que debemos hacer y el mal que
debemos evitar.

El bien que debemos hacer quienes: gobemamos
es a través de la ejecucion presupuestaria; -dindo-
les una lucha frontal a los problemas prioritarios que
todos conocemos y que son el desempleo, la po-
breza, la indigencia, la exclusion, la falta de acceso a
la cultura nacional, la educacién en tedos sus nive-

les, ld produccién fisica de recursos vitales, la pro--

mocion de la industria local, etcétera. Para hdcer este
bien, €l ‘bien comn, el blen de los millones que nos
reclaman acciones concretas debemos evitar el mal
de las pxesunmones faraomcas y de los calculos gra-
tuitos que’ sirven para fundamentar planes irrealiza-
bles valiénddse de verdades a medias. Por eso, rei-
tero, las verdades a medlae son mentiras totales.

Ll hambrc la pobrcza ¥ la indigencia son lo que

oonﬁgura un mapa_de la emergencia: econdmico so-

cial, que estamos modificando y que vamios a mo-
dificar sustancialmente, pero que enire tanto nece-

sitamos hacerle frente con las herramientas dec
gestion 1mprescmd1bles para dinamizar la tarea admi-
nistrativa.

Hay un camb1o social (.esdt. la asuncmn del pre-
sidente Kirchner, cambio. que ya habia comenzado

en el 2002 y que la mayoria del pueblo-argentino
percibe v recibe en forma concreta. Porque’ supo-
ner otra Cosa, es tratar de idiota al pueblo. Es caer
en ese iluminismo regresivo que tanto dafio le cau-
sO al pensamiento nacional. Los que piensan en
nombre del pueblo sin conocer la realidad del pue-
blo, son los idedlogos aliados del tracaso.

El pueblo participa del cambio social en marcha,
no es ningin invento. Bajamos el desemplco que
aca se critica que estd en el orden del 15 %, pero se
oculta que era casi el doble al hacernos cargo del
gobierno.

Proporcionalmente hoy la Argentina emplea mas
trabajo que los 90 (;de qué derrame nos hablan, se-
fiores, no serd que ustedes creen en esa teoria?). Y
se crean mas empleos precisamente porque el ac-
tual modelo es de produccidn y trabajo;: de ninguna
manera és esa matriz de los 90 como aca también se
dijo, con desconocimiento de las circunstancias y
por una supina ignorancia que nos llama la aten-
cién por proceder de fuerzas politicas pretendida-
mente ilustradas.

Pero por lo visto, la ilustracion adqumda de es-
tas minorias jacobinas es valga la redundancia la
ilustracion iluminista, aquella que se adquiere de es-
paldas a las realidades nacionales y populares. Ya
los conocemos, son los herederos de los que se
quejan del pueblo porque el pueblo no los vota. Y
el pueblo no sélo no los votara sino que tampoco
los elegird como alternativa mayoritaria mientras si-
gan aferrados a concepciones ideologicas desactua-
lizadas y dcsarraigadas. Fucron minoria opositora
durante ¢l apogeo de los caudillos federales, fue-
ron minotia opositora del presidente Hipolito Yrigo-
yen, fueron minoria opositora durante el triunfo del
pueblo con el perénismo y reiteran ahora.su voca-

cién minorttaria‘tratando de clausurar una etapa dis- |

tinta cuyo objetivo es un nuevo proyecto nacional

con justicia social, con inclusion, con integracion:

continental, con soberama polltlca y con dependen—
cia econémica.

El cambio social se construye, no nace de la teo- -

ria del derrame. Y se construye con decision y co-
raje politicos. Nadie de nuestro bloque fundamenta
la obtencién de mejoras que contempla este presu-
puesto en la teoria del derrame. Se los aclaro a los
que estan saltando hacia las trincheras desvencija-
das de una oposicion irrealista, fuego de usufruc-
tuar el liderazgo popular del presidente Kirchner.
Sefiores: busquen otros elementos tedricos para
fundamentar la nueva camiseta. Cada uno es libre
de elegir el espacio politico que més le plazca, pero
hay que ser éticos y no tergiversar los hechos para
fundamentar posiciones claudicantes y mentirosas.
Este afio comenzé a registrarse un mayor porcen-
taje de trabajo en blanco’ que el trabajo en negro en
cada sector de la economia, lo que revela el ingreso
de cada sector. ;jPor qué decimos que hoy se em-
plea mas gente que en los 907 Porque con casi el
mismo PBI que en 1998 el empleo (sin incluir planes



Noviembre 4 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

5861

con contraprestacion) es superior. Entre los secto-
res que mdas se recupcraron estin la construccion y
sectores relativamente mds intensivos en trabajo en
relacion de algunos servicios como los financieros.

El nuevo proyecto de pais que estamos levantan-
do es sostenible, ademas, porque responde a la 16gi-
ca de la defensa del interés nacional y no a la légica
de los organismos financieros internacionales de los
que cada vez dependemos menos y pronto ya no
dependeremos.

El peronismo debe combatir 1a pobreza; es su obh—
gacion historica, es su deber moral, es su razén de
ser en la politica. Nacimos en la politica argentina
para restafiar las heridas de los humildes y de los
trabajadores explotados. Adquirimos relevancia ci-
vica por proceder de los estratos populares y ser-
vir a ellos. Ningiin peronista puede estar tranquilo
mientras uno de cada dos compatriotas es pobre.
Ningun peronista puede conformarse porque haya-
mos haiado 3 % la desocupacion porgue queda to-
davia un 13 % de la poblacion econdmicamente ac-
tiva sin empleo. Ningtin peronista puede sentirse
comodo en su banca porque el salario minimo vital
v movil lo hayamos aumentado de 200 a 450 pesos
si la canasta bisica es de 750 pesos. Ningtn pero-
nista puede decir “cumplimos con nuestros jubila-
dos” por mas que les hayamos aumentado el 50 %
porque las remuneraciones se mantienen muy ba-
jas. jCuanto hemos avanzado del 25 de mayo de 2003
a la fecha! ;Cuanto? Muchisimo, pero ha sido un
punto de partida y no de llegada.

Es cierto que nos falta consolidar un modelo de
equidad y de inclusién. Pero nadie puede negar que

nuestro proyecto es de inclusion social, de recupe- .

raciéon del hombre argentino, de su conciencia na-
cional, de su identidad como pueblo organizado,
como colectividad que merece €l bien comim.

Las tareas pendientes no se haran por decreto de
necesidad y urgencia. Los decretos de necesidad y
urgencia aligeran, alivianan, activan la gestién en
la medida en que se encuadren dentro de lo estipu-
lado por la Carta Magna. Porque nuestro gobiemo
administra respetando la Constitucién. Habra criti-
cas, bienvenidas sean. Habra ataques, bienvenidos
sean. Pero se estrellaran con la realidad y la falta de
fundamentos. Nada de lo que se ha hecho hasta
ahora estd fuera de la ley. Las dos bibliotecas a ve-
ces para algunos son tres o cuatro, pero es un pro-
blema de interpretacion de los opositores, no €s un
problema de gestién del gobiemno, porque en la Ca-
sa Rosada hacc tres afios quc nadic hacc la plan-
cha. Tencmos un presidente cn accidn. Tenemos un
gobiemo que, respetando las instituciones, supera
la administracion de la crisis, le insufla a la goberna-
bilidad e! espiritu emprendedor y transformador pro-
pio de los peronistas.

Este presupuesto no deja espacio para las dudas
de aquellos que viven buscando el derroche de los
recursos publicos. Se administra con inteligencia,
se reasignan los gastos con racionalidad. Por eso,

el equilibrio y el superavit fiscal. Por esq, la estabili-
dad alcanzada que echa por-tierra con los calculos
catastrofistas de los que quieren ver. un ameseta-
miento de la economia o una debacle institucional.
Por eso, la inminente salida del default. ;Saben lo
que ocurre? Les molesta a los graduados en Har-
vard o en Chicago que un gobiemo surgido de las

entrafias del campo popular ponga en caja’‘a la eco-

nomia y comience a repechar la cuesta del retroceso,
sin claudicar y sin obedecer las recomendaciones
de los fracasados de adentro y de afuera.

El progreso social alcanzado es fruto de la cali-
dad institucional. Este gobiemo apenas se hizo car-
go del pais se propuso llevar justicia donde habia
impunidad, reconstruir la credibilidad donde habia
descrédito, trabajo donde habia desempleo, digni-
dad nacional donde habia claudicacién, integracién
regional donde habia peligro de dispersién, memo-
ria donde habla olvido esperanza donde habia Tésig-
nacién y acostumbramiento.

Nuestro gobierno pone la calidad de las institucio-
nes delante de cualquier otra prioridad porque con
instituciones saneadas, el pueblo obtendra los dere-
chos que se le retacean, sea por desidia, sea por
insolidaridad, sea por corrupcion.

La derogacion de las leyes de Obedlencm Debi-
da y Punto Final le ha dado a la Justicia un nuevo
tiempo de confianza y tranquilidad a la familia argen-' :
tina.

Auguraron la hiperinflacién y fracasaron cuando
buscamos recompensar los esfuerZos en los apor-
tes revirtiendo el 70 % de impuestos al consumo
que existfa antes de las retenciones. Asi equilibra-
mos el sisterna impositivo.

Auguraron la guerra civil y fracasaron cuando
buscamos la instauracion de la verdad y la justicia
ante los crimenes de lesa humanidad.

Auguraron que nos aislariamos del mundo y fra-
casaron cuando pusimos como condi¢ién en las ne-
gociaciones externas no ceder ni un apice de nues-
tra soberania'nacional.

Auguraron que seriamos el default permanente
y fracasaron Jporque no accedimos a los lobbies de
los fondos buitre. ..

Auguraron que el presidente Kirchner duraria
apenas nueve mieses porque era un chirolita capri-
choso. Y fracasaron.

Todo los augurios cayeron en el vacio de la irrea-
lidad. No se cumplieron ni se cumplirdn porque la
nave del Estado marcha hacia puerto seguro. La mis-
ma realidad lo demuestra.

Ahora, vienen con ¢l discurso de la divisién de
poderes y de los superpoderes. Lamento que algu-
nos pocos, pero porque los respeto’se los digo en
este recinto sin tapujos ni reservas, se sumen al coro
de los liberales a la violeta. El agorerismo que los
envuelve los condena al repudio popular. Fijémo-
nos los resultados de las ultimas elecciones y vere-
mos en qué vereda se paran los que se llenan la
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boca hablando de la pobreza: se paran en la vereda
de las minorias impotentes que.nunca llegan a nada
porque no representan a nadie.

Si los augurlos tenebrosos faeron palabras al
viento, es porqué hubo calidad iristitucional. Sin cali-
dad institucional es imposible el mejoramiento de la
economia. Sin calidad institucional es 1mposnble la
seguridad Jundlca que hace viable la generacién de
trabajo y el avance de la produccion local. Y la cali-
dad 1nstitucional se logra respetando la Constitu-
ci6n. Por tanto, es una contradiccion aceptar que la
Argentina se ha puesto de pie sin aceptar que ello
fue una tarea que se hizo acorde a las normas consti-
tucionales.

Los que quieren que Kirchner sea un dictador se
quedaran con las ganas. O que el jefe de Gabinele
tenga superpoderes, también se quedaran con las
ganas. 1lay un cumplimiento estricto de la normativa
constitucional de parte del gobiemo, v los superpo-
deres solo existen en las mentes de los opositores
que han devenido en “rezagados del despertar na-
cional”, como los llamaria Evita.

En efecto, por mandato de la Ley Suprema, al jefe
de Gabinete de Ministros le incumbe “la adminis-
tracion general del pais” (articulo 100, inciso 1). Es
quien tiene a su cargo la ejecucion presupuestaria
(idem inciso 7), en una especificacion de dicha atri-
bucién.

Va de suyo que, para poder administrar la Na-
cién y estar en condiciones de efectuar una co-
rrecta'y eficaz ejecucion del presupuesto,-el fun-
cionario constitucionalmente habilitado” debe
contar con una zona o esfera o margen de hbertad
para trasladar una partida a otro destino, siempre
dentro del gran marco disefiado por ley del Con-
greso de la Nacion. o

Las nccesidades dc la Nacidn, sibicn pueden y
deben ser previstas en la ley que contempla el inci-
so 8 del articulo 75, pueden registrar bruscos e im-
previstos cambios que requieren: de agilidad en la
tespuesta de la adninistracién, para que aquélla al-
cance las finalidades del bien comin a que esta des-
tinada toda la actividad del Estado. .

Ante una ‘cantidad inmensa de’ argumentos que
corroboran nuestra posicion, la delegacion de facul-
tades es coustitucional y por eso la votamos afirma-
tivamente' y la reivindicamos por seérun instrumento
de gestion. Ningi instruinento es moralinerte bue-
10 ¢ malo, es neutro; es un medio, depende de quien
lo maneje. En este caso, por la ‘capacidad probada
en el primer afio de gobierno, el jefe de Gabinete
demostrd saber reasignar los recursos. Y como se-
guimos en: emergencia, es valido que disponga de
esa facultad contemplada en la Carta Magna para
que la Argentina siga creciendo con €l consenso
del puéblo:: de-quien procedemos v a quien. servi-
mos con toda nuestra pasion nacional y nuestra fe
peronista. Muchas gracias.

8

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO PERNASETTI

Maodificaciones propuestas por ¢l bloque de la
Unién Civica Radical al dictamen de mayoria de la
Comision de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
presupuesto general de la administracién
nacional para el ejercicio fiscal correspondiente
al afio 2005

MODIFICACION DEL DICTAMEN DE MAYORIA

Axticulo 1° — El jefe de Gabinete de Ministros po-
dra disponer ampliaciones en los créditos presupues-
tarios de la administracién central, de los organismos
descentralizados e instituciones de la seguridad so-
cial, y su correspondiente distribucion, financiados
con incremento de los recursos con afectacion espe-
cifica, recursos propios, donaciones *. Las medidas
que se dicten en uso de esta facultad deberan desti-
nar el treinta y cinco. por ciento (35 %) al Tesoro
nacional.. Exceptuase de dicha contribucién a los re-
cursos con afectacion especifica destinados a las
provincias, vy a los originados en donaciones, ven-
ta de bienes y/o servicios y contribuciones, de
acuerdo con la definicion que para éstas contiene
el clasificador de los recursos por rubros del Ma-
nual de Clasificaciones Presupuestarias.

Art. 11. — Se propone su derogacion.

Art. 13. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas
especiales de las universidades nacionales la suma
de dos mil cuatrocientos seiscientos sesenta y seis
millones doscientos dos mil trescientos noventa y
ocho pesos ($ 2.466.202.398), de acuerdo con el de-
talle de la planilla anexa al presente articulo.

Las universidades nacionales deberan presentar
en tiempo y forma la informacion que requiera el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, a
través. de la Secretaria de Politicas Universitarias,
necesaria para asignar, ejecutar y evaluar los com-
promisos. asumides en los distintos programas que
desarrolle la citada secretaria. E1 Mimisterio de Edu-
cacién, Ciencia y. Tecnologia podra disponer la no
transferencia de partidas presupuestarias en caso
de incumplimiento en el envio de dicha informacion.

El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
garantizard el adecuado funcionamiento de las uni-
dades académicas de Pergamino y Junin, afectan-
do, como minimo, los recursos necesarios para el
mantenimiento de las actuales condiciones de fun-
cionamuento. -

* Se propone eliminar la frase “y los remanentes
de ejercicios anteriores provenientes de estas tlti-

2

mas .
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Se propone un aumento de 211 millones alcan-
zando ¢l 0,5 del PBI, bajando préstamos Yacyreta y
subsidios ex FEMESA.

Art. 15. - Se propone su derogacion manteniendo
la vigencia del articulo 84 de la ley 11.672, para el
caso de que se reduzca el pago de intereses impide
la reasignacién de fondos.

Art. 21. - Se propone su derogacion y la reasig-
nacién de los fondos a las universidades.

Art. 27. — Se propone la eliminacion de ia limita-

cion del porcentaje destinado al INTA mantenién-
dolo en 0,50

Art. 28. - Limitase para el ejercicio 2005 al uno
coma setenta y cinco (1,75 %) la alicuota estableci-
da por el inciso q) del articulo 1° del decreto 1.399
del 4 de noviembre de 2001,

Se propone rebajar la alicuota de 1,90 a 1,75 por
estar superfinanciado.

Art. 29. — Se propone su derogacion v que se modi-
fique la ley 25.512 para no suspender su aplicacion
todos los afios.

Art. 30. — Se propone su derogacion; considera-
mos suficientes los montos ya asignados al Minis-
terio de Planificacion. ..

Art. 32. — Fijase el cupo anual a que se refiere el
articulo 3° de la ley 22.317 en la suma de dieciocho
millones de pesos ($ 18.000.000). Facultase al jefe
. de Gabinete de Ministros a efectuar su distribucion.

Fijase un cupo fiscal anual de ocho millones de
pesos ($ 8.000.000) a un programa de diferimiento
impositivo vinculado a la promocién de cultivos re-
gionales por un plazo de tres afios en las condicio-
nes establecidas por el Poder Ejecutivo. El diferi-
miento requerira la garantia de devolucion del sujeto
pasivo en el plazo previsto y el destino del mismo
sera aplicado a financiar el cultivo correspondiente
para productores localizados en cada una de las ju-
risdicciones provinciales interesadas.

Se incorpora nuevo parrafo, sin modificar.el monto
total se redistribuye.

Arl. 46. — Se propone ehmmar el 1nciso j).

Art. 48. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccion,
a proseguir con el proceso de reestructuraciéon de la
deuda publica referida en el articulo 45 de la presen-
te ley, en los términos del articulo 65 de la ley 24.156,
guedando facultado el Poder Ejecutivo nacional para
realizar todos aquellos actos necesarios para la con-
clusion del citado proceso, a fin de adecuar los ser-
vicios de la misma a las posibilidades de pago del
Estado nacional en ¢l mediano y largo plazo.

El Ministerio dc Economia y Produccién informa-
ra trimestralmente al Honorable Congreso de la Na-
cion el avance de las tratativas y los acuerdos a los
que se arribe durante el proceso de negociacion.

Art. 48. — Se propone incorporar a continuaciéon
del primer pérrafo la siguiente redaccion: “El Congre-
so debe ratificar la finalizacién de la renegociacion”.

Aclarar que lo dicho en el segundo pérrafo del ~
dictamen el Poder Ejecutivo nacional no lo ha he-.
cho. o .

Art. 54. — Preguntar en recinto. por qué se sustl— .
tuye. .

Art. 60. — Preguntar por qué fio'se imputa la acre- . .
ditacién en la cuenta del Nacion. - %
Art. 70. — Se propone su derogacion.

Art. 79. — Autorizase al sefior jefe de Gabinete de
Ministros para que, en uso de las facultades confe-
ridas por el articulo 11 de la presente ley, dentro de
los créditos aprobados en et articulo 11, asigne la
suma de tres millones de pesos ($ 3.000.000) con des-
tino al programa Turismo para Todos de la Jurisdic-
cién 20 - Subjurisdiccion 06 - Secretaria de Turis-
mo, y la suma de cinco millones quinientos cinco
mil pesos ($ 5.505.000) para ser destinada a transfe-
rencias a provincias para obras de interés tunqtlco
por parle de dicha sub]unbdlcuon

Se reduce en 2 miliones el programa Turismo
para lodos porque el secretario de l'urismo dijo
en la comision que en el rubro Bienes y Servicios
No Personales le asignaron 3 millones mas de lo
solicitado.

9
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BASTEIRO

Fundamentos de la oposicion del sefior diputado al
dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2005

No se puede soslayar la importancia del presu-
pucsto nacional como herramicnta para redistribuir
el ingreso porque tiene la posibilidad, a través del
gasto social y la obra publica, de reactivar la eco-
nomfa aumentando el consumo popular para satis-
facer las necesidades basicas y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, el proyecto de ley de presupuesto
nacional 2005 disefiado por el Poder Ejecutivo na-
cional no es precisamente una herramienta para re-
distribuir el ingreso, sino para adminislrar el modelo
exportador del capitalismo dindmico instalado .en
nuestro pais, que solamente demanda el 30 % del
total de mano de obra disponible, sumiendo al 70 %
restante en la desocupacion, subocupacion, preca-
riedad e informalidad.

Por el lado de los recursos no redistribuye el in-
greso. porque mantiene la injusta estructura impo-
sitiva que recauda un 55 % provemiente de impues-
tos indirectos como el IVA, por ejemplo, que gravan
el consumo. De esta manera, porcentualmente, se
les cobra méas impuesto a los pobres en relacion con,
los mas pudientes. Es urgente en ese sentido una
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reforma tributaria profunda que grave mas la renta,
¢l patrimonio y la renta financiera.

Por el lado del gasto social tampoco se redistri-
buye el ingreso y esto puedo demostrarlo. Si toma-
mos en cuenta la inflacion proyectada del 8 % para
2005 surge que en: salud: en términos reales dismi-
nuye el gasto, promocién y Asistencia social: au-
menta un 4 % en programas del Ministerio de Desa-
rrollo Social: asistencia, familias, Manos a la Obra y
seguridad alimentaria; seguridad Social: aumenta el
1 % para jubilaciones y pensiones; Trabajo: en tér-
minos reales disminuye el 12 % en planes Jefes de

Hogar Mas y Mejor Trabajo; vivienda y urbanis--

~ mo: aumenta el 100 %.

Entonces el gasto en remuneraciones se congela.
Incluso en salud y planes para desocupados el gas-
to disminuye. El tinico gasto que se duplica es en

Vivienda y Urbanismo, porque lo maneja discrecio-

nalmente el Poder Hjecutivo nacional a traves de los
planes federales: el Tesoro nacional aportard direc-
tamente § 1.500 millones durante 2005.

El gasto primario en porcentaje del PBI se man-
tiene igual al de 2004, 14,3 %, mientras que el mal
llaraado superévit fiscal primario, que deberia llamar-
se ajuste fiscal o bien ahorro para el pago de la deu-
da, se incrementa un 30 % respecto de 2004. Para el
2005 el gobierno nacional comprometié un 3,9 % de
ajuste fiscal: $ 19.000 millones. El camino elegido no
es el tinico posible; también podrian utilizarse las
reservas del Banco Central para pagar la deuda y
los recursos del ajuste fiscal para reactivar la eco-
nomfa a través del gasto social y la obra piblica.

En lo que respecta al sector transporte, el pro-
yecto de presupuesto 2005 presentado por .el Po-
der Ejecutivo nacional establece una clara continui-
dad con las politicas implementadas a partir del
proceso de desregulacion, privatizacién y concesio-
namiento iniciado en los afios 90.

En términos generales, el Estado nacional se asig-

“na a si mismo. el rol de fiscalizacién y control de los
distintos modos de transporte, manteniendo el cri-
terio de trapsferir su gestién y participacion a la acti-

. vidad prlvada No habiendo reférencias precisas a

“dquellas prestaciones total o parcialmente a cargo
del Estado nacional —puerto. de la ciudad de Bue-
1i0s Airés, Iineas Aéreas Federales el futuro de las
misinag puedc deducuse de las acciones para el sec-
“tor” prevmlus por cl _Propio  presupuesio 2005,

" En tal scntldo algunos anunelos rclcvantcs para
V,Ll bb&l\)l’ b(ul uauul' \.,x ausuuuiunlu de los: contratos
de. concesiones ferroviarias; continuar desafrollan-
“do proyectos urbanisticos y ferrourbanisticos. en- co-
miinidades de todo el pais; continuar corla: transfe-
rencia de inmuebles innecesarios y/1 ocipsos a«fivor
"de estados provinciales, municipales y.gomunales y
3¢ enitidades de bien piblico que los soliciten; pro-
seguir con la explotacwn comermal de inmuebles asig-
nados a tal destino;, concentrar ‘los, materiales ubica-
dos’ en dep051tos dispersos en lugares estratégicos
para su venta; continuar efectuando los estudios de

mercado necesarios para lograr un mejor valor de rea-
lizacién de los bienes a enajenar, establecer la nor-
mativa para la circulacion de los trenes interurbanos
de pasajeros sobre la red concesionada; asistir
financieramente a las empresas Ferrocarriles Metro-
politanos S.A. y Ferrocarmit General Belgrano en las
inversiones ferroviarias que llevaran a cabo; contro-
lar el funcionamiento de las concesiones en lo ati-
nente al cumplimiento de los planes de inversién acor-
dados en el marco del plan estratégico, continuar con
la renegociacion de los contratos de las concesio-
nes ferrovianas de transporte urbano y de cargas;
coordinar los estudios para la actualizacion de la nor-
mativa vigente en lo referentc a modalidades
operativas, régimen larifario y todas las normas ten-
dientes a paliar los efectos de la coyuntura econdémi-
ca sobre la actividad aerocomercial; acentuar el con-

- trol, la descentralizacion y la desregulacion de los

servicios portuarios; cumplir con la concesion de los
servicios de dragado y sefializacion de los canales
de acceso e interior del puerto de Buenos Aires; con-
tinuar con las tareas de mantenimiento del dragado
y sefializacion de las vias navegables troncales, bas-
ta tanto se concrete sn concesion.

Estos criterios de transferencias hacia el sector
privado se reflejan en las voluminosas asignacio-
nes, presupuestarias previstas para el sector Trans-
porte, que recibe un 25,2 % mas que en el presu-
puesto2004: $ 2.254.663.573 de los $ 7.183.120.240
asignados al Ministerio de Planificacion Federal, In-

" versién Publica y Servicios, que contara con el se-

gundo mayor presupuesto por ministerio de todo
el Poder Ejecutivo, con un 27,3 % mas que en 2004
v $ 152.871.183 de los § 5.042.600.557 asignados al

" Ministerio de Defensa.

Debe subrayarse que en la partida principal del
Minssterio de Planificacion Federal figura una trans-
ferencia al sector privado para financiar gastos
corrientes de $ 87.924.143 y una transferencia al
sector privado para financiar gastos de capital de
$7387.397.907. Una parte importante de dichas trans-
ferencias corresponde al transporte automotor
y ferroviario, donde el sector privado recibe
$ 430.322:000 y ¢l sector construcciones recibe
$ 139.934.259  Tanibién el sector de dragado y baliza-
miento recibe $:55.773.038 y el sector privado de
puertos y vias navegables recibe $ 6.653.000.

Debo también decir que es de esperar que este
conjunto de as1gnac1ones sufra correcciones hacia
arriba por la via de resoluciones posteriores, tal como
ocurrié ‘con el presupuestdo 2004, por el que tanto
los empremmos del transporte automotor como los
concestonarios de algunas empresas del transporte
ferroviario recibieron. subsidios y asignaciones muy
superiores 4 las previstas ‘originalmente.

Estos valores contrastan con las moderadas parti-
das asignadas a los organismos de control del area
~Organo de Control de Concesiones Viales, Comi-
sion Nacional de Regulacién del Transporte y Or-
ganismo Regulador del Sistema Nacional de
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Aeropuertos— que en conjunto reciben $ 32.730.000,
es decir el 1,5 % del gasto asignado a Transporte.

De este breve analisis puede inferirse que el fuerte
aumento presupuestario respecto a 2004, registra-
do tanto por el Ministerio del area Planificacion Fe-
deral como por los distintos organismos dependien-
tes de la Secretaria de Transportes, no se destinara
a reforzar el papel del Estado nacional como ejecutor
o bien como sustituto en aquellas concesiones que
pudieran rescindirse por incumplimientos contrac-
tuales, sino que seguira orientandose preferente-
mente al apoyo economico a los grupos empresa-
nales beneficiarios del proceso de concesionamiento
v desregulacion.

El Programa 26 cuya unidad ejecutora es la Sub-
secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, juris-
diccion del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Piblica y Servicios, tiene asignado en
el presupuesto nacional 2005, un crédito de
% 2.030 602.740 de los cuales el FONAVT recihe so-
lamente $ 560.973.063 y los Planes Federales de Vi-
vienda $ 1.465.857 819.

De esta manera el Poder Ejecutivo nacional mane-
ja discrecionalmente los recursos destinados a la
construcciéon de viviendas porque los planes fede-
rales no son recursos con afectacién especifica y
no se distribuyen de acuerdo a lo dispuesto en la
ley 24.464, articulo 5°, entre las provincias y el Go-
bieruo de la Ciudad Autonama de Buenos Aires.

El argumento del Poder Ejecutivo nacional es que
dada la vigencia de la ley 25.570 Anexo A Acuerdo
Nacién-Provincias cuyo articulo 2° dice que los re-
cursos con afectacién especifica constituyen ingre-
sos de libre disponibilidad para las jurisdicciones
participes, es necesario manejarlos separadamente
para que no sean desviados hacia otra finalidad.
Pero ante la inminencia de la finalizacion del acuer-
do mencionado, marzo de 2005, el Poder Ejecutivo
nacional deberia haber asignado la totalidad de los
recursos al FONAVI y en todo caso enviar a este
Honorable Congreso de la Nacién, un proyecto de
ley que contemple el déficit habitacional, las condi-
ciones de habitabilidad, la demanda efectiva y el tipo
de vivienda por region.

Asimismo, debo mencionar una serie de irregulari-
dades advertidas en 2004 que podrian potenciarse
en el proyecto que estamos tratando. En efecto, en
el presupuesto nacional 2004 se asignd una trans-
ferencia del Tesoro nacional al FONAVI de
$ 375.040.147 sin asignacion especifica y sin distri-
bucion legal. Por lo tanto se destindé solamente a 19
provincias, no comprendiendo a Coérdoba, San Lus,
Santiago del Estero y Tierra del Fuego. Asimismo
algunas jurisdicciones se beneficiaron mis que
otras: Santa Cruz recibié $ 50.233.900 cuando le hu-
biera correspondido $ 12.001.285 y Formosa recibié

$4.753.946 cuando le hubiera correspondido

$ 15.001.606. Ademas al ser una transferencia sin
destino a fines especificos no queda comprendida
por los sistemas de control.

Lo apuntado precedentemente volvera a ocurrir
en el presupuesto nacional 2005 pero en mayor es-
cala, ya que la disposicion de fondos sin afectacién
especifica, sin distribucién legal y sin control, se
cuadruplica cuantitativamente.

El proyecto de ley de presupuesto 2005 también
incluye el pedido de delegacién de facultades del
Parlamento hacia el jefe de Gabinete de Ministros
para que pueda alterar la composicién de las partidas
presupuestarias y quede exceptuado de las normas
de la Ley de Administracion Financiera, con el agra-
vante que a partir del decreto 906/2004 los minis-
tros de Economia y Planificacion Federal pucden
desviar recursos de los fondos fiduciarios hacia el
Tesoro nacional —también ellos estdn exceptuados
de las normas de administracién financiera—, es de-
cir hacia el jefe de Gabinete que los podra aplicar a
otras jurisdicciones porque estaria habilitado por la
ley de presupuesto para hacerlo. De esta manera el
tefe de Gabinete mancjaria una gran caja, de ida y
vielta permanente, entre los fideicomisos naciona-
les y el Tesoro nacional sin mngun tipo de control
m rendicion de cuentas.

El tema de los fondos fiduciarios nacionales, se-
fior presidente, con el que cerraré mi exposicion, me-
rece una especial atencion.

El proyecto de ley del presupuesto nacional 2005,
en relacién a los fondos fiduciarios nacionales, cum-
ple con lo normado por la ley 25.152 de solvencia
fiscal, por lo tanto incluye los flujos financieros y
usos de los fondos fiduciarios como un componente
diferenciado del presupuesto de la administracién
nacional.

La ley mencionada no es la Unica norma que rige
para los fondos fiduciarios. También estin contem-
plados en el Cédigo Civil, en las leyes 24.441,
25.565,24.156y25.725. -

En 1995 se sanciond y promulgo la ley 24.441. A
partir de ese momento se constituyeron los fideico-
misos integrados mediante la transferencia de bie-
nes y/o fondos correspondientes a entidades y/o
jurisdicciones que dependen del Poder Ejecutivo na-
cional. También a partir de entonces, los .gobiernos
sucesivos han violentado las normas que rigen para
los fondos fiduciarios.

El Poder Ejecutivo nacional actual, con el proyec-
to de ley del presupuesto. nacional 2005 y ¢l dictado
del decreto 906/2004, vulnera el marco nortnativo
mencionado L

La planilla ancxa al articulo 14 dcl prestpucsto
2005, sobrc flujos financicros, y ¢l mensaje de cle-
vacién no permiten tener informacién detallada so-
bre obtencién de recursos y su aplicacién y sobre
el patrimonio de los fideicomisos. Por lo tanto no™
se cumple con las normas de administracién finan-

" ciera —articulo 8° de la ley 24.156-: escasez de in-

formacién y falta de control.”

En la planilla anexa y el mensaje de elevacion se
enumeran dieciséis fondos, mientras que el Consejo
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Consultivo creado por el decreto 906/04 puede afec-

tar recursos de dieciocho fondos. En realidad exis- -
ten veintidos fondos incluyendo el ultimo creado”

por este gobiemo: Fondo Fiduciario para la Contra-
tacion de Transporte y Adquisiciéon de Gas Natural
destinados a la generacién de energia eléctrica por
resolucién 950/04 de la Seécretaria de Energia, en
abierta infraccion a ia ley 25.565/02 que establece
que deben ser creados por ley. El presupuesto 2005
deberia contener la totalidad de los fondos fiducia-
rios del Estado nacional por la significancia de los
recursos afectados-a los mismos.

Si bien la ley 25.725 establece que el jefe de Ga-
binete de Ministros debe presentar informes cuatri-
mestrales a ambas Camaras del Congreso de la Na-
cion detallando las transferencias realizadas y las
obras gjecutadas, el incumplimiento de la norma no
permite conocer la ejecucion de los fondos.

Con ¢l dictado del decreto 906/2004, el Poder Eje-

cutivo nacional intenta desviar los recnrsos de los

fondos fiduciarios. Dicho decrete creé el Consejo
Consultivo de Inversiones de los Fondos Fiducia-
rios del Estado nacional, integrado solamente por
dos ministros del gabinete nacional: Economia v
Planificacion Federal, quienes, en forma conjunta,
impartiran las instrucciones de inversién de las dis-
ponibilidades liquidas sin aplicacién temporaria de
fondos.

Con la mayor. amplitud y eximiéndolo de toda res-
ponsabilidad, el articulo 6° del decreto sefiala que
el Consejo queda exceptuado de las normas que im-
pidan ¢l ejercicio de las facultades encomendadas
al mismo. Las facultades significan decidir en qué
sc invierten las disponibilidades liquldab de los h-
deicomisos nacionales.

En el mensaje de elevacion del presupuesto na-
cional 2005, se hace una descripcién de dieciséis
fondos fiduciarios, pero no se informa cuales son’
las disponibihidades ligiiidas. sin aplicacién tempora-
ria de cada uno ni cuales son las reservas de liqui-
dez que deberfan permanecer intangibles. Entonces
cabe’ preguntar si ya existen‘las disponibilidades- li-
quidas ‘o’seran generadas en-el futuro‘con éxcedente
presupuestario y hiego ‘desviadas por el Consejo
Consultivo hacia dos tipos de inversiohes, a saber:
1°) Letras _emitidas por la Tesoreria General de la Na-
ci6n por un plazo ‘que no puede: superar los 90 dias.
El argumento del Poder Ejeculivo nacional dice que
necesita los recursos para atender las necesidades .
traqs;f_orlaq de. hqnldez dpl prqun no es 1737011"1"1'“,
ni legal toda vez que las obhgacmne% deben ser pre-
vistas en el presupuesto, na,cmnal

Ademds se le cainbia transltondmente el destmo‘
a los recursos hacia otras jurisdicciones cuyas parti-

das pueden ser reasignadas por el jefe -de Gabinete.
2% Instrumentos tinancieros emitidos por entidades .,
publicas o privadas, cuyo destino directo o indirecto ..

sea la financiacion de obras. de infiaestructura em-

prendldas total o Jparcialmgnte por el Estado, >1ernpre‘ »

que los intrumentos sean susceptibles de negocia-

cion en los mercados secundarios. En este caso la
finalidad estd prevista en el decreto pero los fon-
dos pueden ser invertidos en fideicomisos privados
que hubieran sido creados para financiar obras de
infraestructura.

Las dos alternativas de inversién podrian produ-
cir pérdidas a los fondos, aunque la segunda es mas
factible que pudiera tenér un resultado negativo. Si
se diera esta situacion, el Consejo Consultivo no
tendria responsabilidad, pero la tiene el Banco de

la Nacion Argentina que es el fiduciario en la mayo- -

ria de los fideicomisos nacionales. Si los beneficia-

rios de los fondos se vieran perjudicados por las -

inversiones financieras realizadas, podrian iniciar
acciones judiciales contra el Estado nacional.

Consecuentemente, la ley de presupuesto nacio-
nal, que deberia ser una herramienta fundamental
para la redistribucion del ingreso, tan concentrado
en nuestro pais, forma parte de una saga de nor-
mas —la ley de presupuesto 2004 v el decreto 906/
04— que sirven para el manejo poco transparente y
discrecional de los recursos y para evitar todo tipo
de controles.

10

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BASUALDO

Fundamentos del voto negativo del sefior diputado
al articulo 11 del dictamen de mayoria de la
Comision de Presupuesto y Hacienda en el

proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
presupuesto general de la administracion

nacional para el ejercicio fiscal correspondiente

al afio 2008

En honor a las largas horas de debate que el tema -

ha demandado, intentaré ser lo mds conciso posi-

, blc cn la fundamentacion de mi voto negativo-a la
i+ “delegacion de facultades legislativas™ prevista por
el articulo 11. Asimismo quiero expresar que el dipu-'
- tado'Guillermo Baigorri, por Tazones de salud no
. puede estar presente en este recinto, por lo tanto

me ha manifestado la imperiosa necesidad de que
adhiere:a estos fundamentos sobre el artlculo en
cuestion. :

La Republica Argentma atraveso durante los ultl-
mos aftos una de las crisis ‘as ‘graves que se Te-
cuerde en su hlstona tamo en lo politico, lo eco-

mudcmn pem es meneqter recalcar que, a pesarde:
los pronésticosj‘ la gestion del presidente Duhalde

y la actual gestién del presidente Kirchner con es-:
fuerzo y sacrificio han encauzado los destinos de-

la patria salir paulatinamente de la gravisima crisis,
encontrandonos hoy con un crecimiento sosteni-
do, en‘'lo econdmico, ordenado en lo politico y
enfrentando exitosamente lo social.

Creo que en la conistruccién de la nueva Argenti-
na prospera y soberana, debemos aunar esfuerzos

L 4
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y abocamos en la tarea de fortalecer las institucio-
nes del gobiemo, de reivindicar el sistema represen-
tativo y republicano y de salvaguardar la supremacia
de la Constitucion Nacional.

La Constitucion Nacional no es una proclamacién
formal del “deber ser”, sino que debemos cumplir
materialmente sus preceptos. Sabiamente, atribuye
a cada drgano del Estado facultades, y en particular
concede al Congreso de la Nacién en el inciso 8°
del articulo 75 la facultad de “Fyjar anualmente, ... el
presupuesto general de gastos y caleulo de recur-
sos de la administracion nacional...”. Es este Con-
greso de la Nacion, que en su Camara de Senadores
representa a las provincias y a la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, y nosotros, integrantes de esta
Honorable Camara de Diputados, quienes represen-
tamos al pueblo de Nacion Argentina, donde esta
reflejado todo el espectro social y politico de nues-
tro pueblo. quienes tenemos la responsabilidad y
la obligacién por imperio constitucional, de resol-
ver todo aquello referido al presupuesto general dc
gastos de 1a Nacion, tanto en su etapa primigenia o
de [3jacion, asi como lambién en la elapa posterior
o de ejecucion.

El articulo 22 de la Constitucion, expresamente
dice que “El pueblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes y autoridades creadas
por esta Conslitucion...”. Al asumir como diputado
y representante del pueblo de la Nacién Argentina,
presté un solemne juramento ante Dios y los San-
tos Evangelios de cumplir con la Constitucion Na-
cional y con ¢l mandato recibido.

Por ello, en la conviceion de que no existen razo-
nes suficientes que justifiquen la delegacion de fa-
cultades legislativas; en honor a la division de po-
deres y al sistema representativo y republicano de
gobierno; y a mi obligacion como diputado nacio-
nal y representante del pueblo de la Nacién Argen-
tina a cumplir con la Ley Suprema de la Nacion, ade-
lanto mi voto negativo al articulo 11 del proyecto
de ley de presupuesto.

1t

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA CHAYA ‘

Fundamentos del voto negativo de la sefiora
diputada a los articulos 8° a 11 del dictamen de
mayoria de la Comision de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
sobre proyecto general de la administracion
nacional para el ejercicio fiscal correspondiente
al afio 2005

El proyecto de ley de presupuesto que hoy se
eleva a esta Honorable Camara establece en su ca-
pitulo 1I la delegacion de facultades legislativas cn
cabeza del jefe de Gabinete de Minisiros, comin-
mente conocidas como “superpoderes”.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION i

El articulo 8° del proyecto faculta al miismo a “in-
troducir ampliaciones en los créditos presupuesta-
rios aprobados por la presente ley y a establecer
su distribucién en la medida que las mismas sean
financiadas con incremento de fuentes de financia-
miento originadas en préstamos de organismos fi-
nancieros internacionales de los que la Nacién for-
me parte, con la condicién de que su monto se
compense con la disminucién de otros créditos pre-
supuestarios”.

El articulo 9° exceptua del articulo 41 de la ley
11.672 a los excedentes financieros originados en
donaciones internas y externas percibidas por las
jurisdicciones y entidades de la administracién na-
cional.

El articulo 10 establece que “el jefe de Gabinete
de Ministros podra disponer ampliaciones en los
créditos presupuestarios de la administracion cen-
tral, dc los organismos descentralizados e institu-
cioncs de la scguridad social v su correspondicnte
distribucién, financiados con incremento de los re-
cursos con afectacion especifica, recursos propios,
donaciones y los remanentes de ejercicios anterio-
res provenientes de estas ultimas...”.

Por dltimo, el articulo 11 faculta al jefe de Gabinete
de Ministros a disponer las reestructuraciones pre-
supuestarias que-considere necesarias dentro del
total aprobado por la presente ley, sin sujecion a
los articulos 37 de la ley 24.156 v 15 de la ley 25.917.

Mas alla de los loables propésitos de eficacia en
la gestion de los recursos que animan las normas
mencionadas, elementales razones de coherencia le-
gal e intelectual me impiden avalar las mismas, por
cuanto configuran un claro avasallamiento de las
leyes de Administraciéon Financiera de Estado y de
Responsabilidad Fiscal, asi como de las atribucio-
nes que nuestra Constitucién Nacional ha puesto
en cabeza de este Honorable Congreso en virtud
del articulo 75. o

Debo recordar a los sefiores diputados que a prin-
cipios del afio 2001, cuando entonces se discutian
los “superpoderes” que reclamaba el entonces mi-
nistro de Economia doctor Domingo Cavallo, me
opuse a dicha delegacion por considerarla palmaria-
mente inconstitucional y violatoria de los principios
de razonabilidad y supremacia consagrados en-los
articulos 28 v 31 dc la norma dc basc.

Mi postura no recibio una favorable acogida por
este cuerpo, no obstante, resulté tristemente premo-
pitoria de las calamnidades econdmicas producidas
en el curso de ese afio —vale recordar los sucesi-
vos “blindaje, canje y megacanje de bonos™—, que
derivaron en la fuga de divisas, crisis institucional
y default cuyos efectos aun padece nuestro pueblo.

Mas alla de que la pretendida delegacién que pre-
v¢ el proyecto.de ley de presupuesto para el ejerci-
cio 2005 pueda responder a supuestos diferentes,
no pueden soslayarse los elementales principios
constitucionales antes apuntados, que operan como
un obstaculo insalvable para la viabilidad de dichas
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facultades, maxime cuando por medio de éstas se
pretende vulnerar atribuciopes del Congreso como
las leyes antes mencionadas, sancionadas con el
objeto de preservar la disciplina fiscal.en el manejo
de los recursos de la Nacion..

El articulo 76 de nuestea Constltucxon Nacional
prohibe la delegacion legiskativaen el Poder Ejecu-
tivo como regla general, pero la admite en materias
determinadas de administracién o de emergencia p-
blica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de
las bases de la delegacién que el Congrcso esta-
blezca.

Las facultades que el proyecto de ley de presu-
puesto pretende delegar en el jefe de Gabinete de
Ministros, en cuanto permite no sélo ampliar las par-
tidas de la administracion central, organismos des-
centralizados e instituciones de la seguridad social
que resulten aprobadas por este cuerpo, stno tam-
bién reestructurar las partidas que considere nece-
sarias, sin fundamcntacion alguna y sin invocacion
de emergencia especifica, resulta no solo violatorio
de las excepciones previstas en el referido articulo
76, sino que configuran un claro supuesto de con-
cesiéon de poderes especiales por parte de este Ho-
norable Congreso al Poder Ejecutivo, expresamente
prohibido por ¢l articulo 29 de la norma de base, y
cuyo consentimiento podria hacer pasible a este 6r-
gano de la responsabilidad que dicha norma consti-
tucional prevé en su ltima parte.

Nosotros, los hombres v mujeres del peronismo,
tenemos a la historia como macstra y ‘dcbemos po-
ner un celo especial -que, aunque sea considerado
excesivo, eondice con la observancia que juramos
al asumir estos cargos y al comprometemos a
respetar nuestra Constitucion.

Debo poner énfasis aqui en resaltar que el Estado
de derecho significa nada ‘més y nada menos que el
imperio de la ley y éste implica que debemos
observar y respetar la divisién de poderes y las fa-
cultades: qué si: bien podemos delegar, no tenemos
permitido haceilo en relacxon con los' poderés ex-
traordinarios: ‘

Por’ otro lado no pueden soslayarse los cuestxo-
namientos que dlchas medidas podrian.generar.en
el 4mbito judicial y las eventnales declaraciones. de
inconstitucionalidad que acarrearia. el ejercicio de
estas facullades

A rpspccto ]a doctnna dc nucs.tm mas Al’(o Tri-
bhual, la COltc Suprema de Jus ticia -de 1a Nacion,
ha sido conteqte en reuha7ar este tipo de desviacion
del _principio, republu,ano de divisién. de. poderes, al
expresar.que ... el fundamento de tal negativa re-
posa en. la esencia del sistema constilucional argen-
tino, en cual —como en su fuente, el constituciona-

hsmb Tnorteamericano— tanto la ruptura del equilibrio

entre los poderes constxtuldos como:; la confusion

entre el _poder ‘constituyente y los poderes ‘consti- -

tuidos, comportan la muerte del sistema y la.no vi-
gencia, del Estado de derecho. . i P

“En efecto, en los regimenes del Ejecutivo de ori-

. gen presidencialista —que recibe su legitimacion del

pueblo soberano- las delegaciones legislativas' que
favorecen la concentracion del poder provocan
—aun cuando estén inspiradas en razones de emer-
gencia y de interés general- la ruptura del presu-
puesto de base. Si la emergencia no obtiene otra
respuesta que una delegacion de la facultad de ha-
cer una ley en cabeza del organo ejecutivo es evi-
dente que ha muerto el Estado constitucional de de-
recho. (‘Fallos’ CSIN 316: 2648:2649:2650.)”

“...en sintesis, la pretension de transponer en el
marco de jundicidad en el que se esfuerza por vivir
la Republica Argentina, soluciones al estado de
emergencia —o, incluso sin requerir la configuracién
de tal extremo, soluciones tendientes a cumplir un
programa determinado de gobierno— mediante prac-
ticas en vigor en sistemas politicos que se susten-
tan en fundamentos diferentes a los que han inspi-
rado nuestras instituciones, conlleva la ruptura del
marco constitucional de equilibrio entre la indepen-
dencia.y la complementacion de los 0rganos que
ejercen el poder publico. Ello solo conduce al des-
crédito de nuestra Constitucion, cuyos principios
son obviados por quienes precisamente reciben de
ella la fuente de legitimidad, lo cual sume a la Na-
cién en una crisis aun mas protunda...”..(‘Fallos’
CSIN316:2682.)” -

“...sobre la base de los principios constituciona-
les expuesto y que resultan aplicables al sub lite,
cabe concluir que la leyes 23.696, 23.697, 23.928,
23.981 v 24.093, aun cuando cstablczcan una politi-
ca gubernamental de privatizaciones y desregulacio-
nes, no pueden ser invocadas como normas que
brmden un “patrén inteligible” (discernible standard)
que habilite al Poder Ejecutivo bajo el subterfugio
de las facultades contempladas en el articulo 86, in-
cisos 1°y 2°, de la Constityeién Nacional, a derogar
leyes laborales, a suspender o derogar convencio-
nes colectivas de trabajo e¢.a limitar derechos y ga-
rantias personales consagrados en la Ley Funda-
mental, en un evidente exceso respecto de las
materias, esencialmente técnicas, que han constitui-
do normalmente el objeto de las limitadas delega-
ciones consentidas por este Tnbunal (‘Fallos’ CSIN
316:2684.)" .

“fa doctrina dc csta Corte citada, cn lo que cl jus-
tice Cardozo ha considerado ‘un vagar a voluntad
entre todas lds materias posibles de lo que eonsti-
tuyc cl objcto dc la autorizacion’ (‘Panama Refining
Co. C. R}an’ 293 US 388, citado por Sebastidn So-
ler en ‘Fallos’: 237:636 esp. 645), lo cual significa
un Poder Fjecutlvo que dicta la ley, es decir, entra-
fia un ejercicio mconsu,tumonal de competencla%

”El mantenimiento de ese delicado equilibrio es
la mds grande contribucién que el Poder Judicial
debe prestar a la seguridad juridica y al bienestar
general a fin de evitar que la concentracion o la con-
fusion de competencias entre el Poder Ejecutivo de
tipo presidencial y el Poder Legislativo —que se sus-
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tenta como el anterior en el sufragio popular—
conduzeca a un abuso o desborde de poder que, bajo
una aparente mtencion de una mayor eficacia en el
logro del bienestar general rompa con ¢l ordenamien-
to juridico vigente. con prescindencia de la Consti-
tuciény de la democracia. (‘Fallos® CSIN-316:2685.)”

“Esto es asi pues toda nuestra organizacion poli-
.tica y civil reposa en la ley y en que los derechos y
obligaciones 4 los habitantes solo existen en vir-
tud de sancicues legislativas, no pudiendo el Po-
der Ejecutive crearla, ni el Poder Judicial aplicarlas,
st falta la lev que los establezca. (‘Fallos™: 191:248.)
En efecto, tal afirmacion tiene la virtud de dejar al
desnudo la propuesta central de la demandada; pero,
también el defecto que entrafia. Si la Republica esta
organizada como un Estado de derecho, en el que
el gobierno y gobernados se encuentran sometidos
a la ley, y no al mero voluntarismo de uno u otros,
el aserto lranscriplo es insoslenible, pues presupo-
ne la negacion, entre otros principios, de la Consti-
tucion Nacional, del relativo a su supremacia y a la
estructura jerdrquica de las normas juridicas dicta-
das en su consecuencia (articulo 31). Ninguna nor-
ma cede ante ‘programas de gobierno’, sino ante la
Constitucion, la cual —a su vez— no cede ante nada
ninadie. (‘Fallos’: CSIN 316. 2692: 2693.)”

Sin dudas, resultaria mas conveniente clevar en
cada caso los proyectos al Congreso con expreso
pedido de urgente tratamiento, como se hizo en cada
oportunidad en que este cuerpo {ue requerido en
circunstancias de emergencia.

Por lo cxpucsto, dcjo constancia dc mi voto por
la negativa respecto de los articulos 8°a 11 del pro-
yecto de ley de presupuesto para el ejercicio 2005,
en todo cuanto importa delegacion de facultades le-
gislativas en el jefe de Gabinete de Ministros del
Poder Ejecutivo nacional.

12

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO DE BERNARDI

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
corrcspondicntc al afio 2005

Considéro neecsario, anles de comenzar 4 cxpo-
nenciar mis apreciaciones particulares acerca del tra-
tamiento del presupuesto 2005, hacer un breve ra-
cconto de la historia y la aplicacion que se dio de
este instrumento por primera vez en la histona; los
presupuestos nacieron en el siglo XVI en Inglate-
1ra, para luego, dos siglos después, obtener mas for-
malidad cuando un canciller ejecutivo tenia que su-
ministrar al Parlamento un reporte anual que incluia
los siguientes aspectos: a) un estado de gastos del
afio anterior; b) una estimacién de erogaciones para

el periodo siguiente; ¢) un detalle de los impuestos
con que se cubririan los gastos sugeridos y d) las
recomendaciones que se consideraban correctas
para su aplicacion. Ya cn el afio 1820 el sistema de
presupuesto fue adoptado en Francia, pos-
teriormente en otros paises europeos y finalmente,
en el affo 1921, por el gobiemo de los Estados Uni-
dos de América, con algunas variantes con relacion
al sistema inglés. Para luego considerarse que la ma-
durez y el vaso definitivo en la evolucién de los pre-
supuestos se logra con la publicacion del libro de
Mckinswuy, titulado Control Presupuestario
(Budgétary Control).

- Ahora bien, en materia financiera y tributaria,
como todos los ciudadanos podemos controlar que
el gobierno no imponga impuestos arbitrarios e ilegi-
timos y no gaste en cuestiones inconsistentes a las
necesidades publicas, de ahi reside la importancia
de la discusion y aprobacion consensuada de este
presupuesto. Ambos aspectos se resguardan en el
principio de legalidad, es decir, a través de la discu-
sion en el seno legislativo como nos encontramos
haciéndolo en eslos momentos, y donde debalire-
mos todas aquellas cuestiones inherentes a los re-
cursos y los gastos del Estado, previstos en este
presupuesto.

Esta discusion hace a la esencia del sistema re-
publicano y democratico de gobierno, tanto es asi,
que la propia Constitucién Nacional ha dejado acu-
fiado la obligacion indelegable de fijar anualmente
el presupuesto general de gastos y calculos de re-
cursos dc la administraciéon nacional, sobre la basc
al programa general de gobiemo y al plan de inver-
siones publicas, a través del Poder Legislativo.
Considerando estos aspectos llegamos al punto de
interpretar, como parte de la tradicion occidental, y
considerar al presupuesto como un limite a la discre-
cionalidad del Poder Ejecutivo, permitiendo hacer
mads previsible su accionar para generar de ese modo
un ambiente de seguridad juridica y de mayor institu-
cionalidad.

La ley de presupuesto es de una importancia basi-
ca para la economia nacional, ya que determina tres
cuestiones fundamentales. La primera de ellas es
que fija la politica econémica que desarrollara el Po-
der Ejecutivo nacional durante el venidero ejercicio
presupucstario; cn scgundo lugar, dado ¢l tamafio
que alcanza el sector publico nacional en una eco-
nomia capitalista, fija la demanda del mismo, y a tra-
vés del sistema dc compras, cristalizara, opcrativa
y financieramente, leyes y proyectos de desarrollo
que impactaran sobre el sector privado de la eco-
nomia. Finalmente, y en tercer lugar, por el calculo
de los recursos que realiza y los proyectos de in-
fraestructura que se proponen, determinara los pre-
supuestos de las administraciones provinciales.

Una vez ubicados historicamente en la evolucion
y la importancia que representa para la organizacion
nacional el presupuesto anual, tanto desde el punto
de vista del control republicano de la gestion que
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el gobierno prevé desarrollar, como de su empleo
como instrumento de politica econdmica y social.

En tanto, destinando mi atencion a los puntos ris-
pidos y de cuestionamiento que se esgrimieron en
las alocuciones desarrolladas por todos aquellos
que se opusicron a la aprobacion parcial del presu-
puesto 2005, enviado a esta Honorable Camara, por
el Ejecutivo nacional, quiero reflexionar sobre uno
de los puntos cuestionados en el debate parlamen-
tario, al referido a los montos destinados a cumplir
..con las obligaciones contraidas con los organismos
internacionales de crédito. Al respecto he llegado a
escuchar que “mas alla del discurso irascible y con-
testatario que predomina en el didlogo con los admi-

nistradores del Fondo Monetario Internacional

(FMI) y las disputas con los organismos multilate-
rales de crédito y los bonistas, se incremento signifi-
cativamente el monto destinado a cumplir con es-
tos organismos”. Pero como desconocer que hay
muchas cosas que se estan haciendo muy bien en
esta gestion de gobierno: la economia se encuentra
en pleno proceso de recuperacion, el pais crece, el
manejo de la deuda es el adecuado y esto no deja
mas que resullados positivos que [ortalecen y ci-
mientan este nuevo camino de recuperacion nacio-
nal encarnado en el sefior presidente de la Nacion
doctor Néstor Kirchner.

Continuando con la observacion de las objecio-

nes planteadas, se deslizo la idea de la inconstitu-
cionalidad de este presupuesto 2005, cosa mas que
subjetiva v desajustada a la realidad. Desde un pri-
mer momento este proyecto se ha ajustado a las dis-
posiciones dictadas por nuestra Carta Magna; al res-
pecto, quiero resaltar la claridad juridica con la que
se manifesto al respecto, la sefiora diputada Rosario
Romero. Pero siempre estdn aquellos que se dedi-
can a destruir antes que a conciliar, a calummar an-
tes que reconocer sus Propios errores y se agarra-
Jfon dc una interpretacion malinicncionada ¢
1rnprec1sa del articulo 11, por medio del cual se le
conceden delegaciones impropias al jefe de gabi-
nete nacional, Alberto Fernandez, para que pueda
reasignar las partidas presupuestarias y los even-
tuales excedentes tributarios, si se llegaran a regis-
trar €stos. De mas esta decir que la consignacion
presupuestaria que se pudiera llegar a realizar no
se saldria de la linea y la politica economica de con-
tinuar asistiendo a los mas necesitados y excluidos;
en cardcter de prioridad.

Estc articulo fuc ol blanco prcuhccw de las criti-

cas tanto de los bloques de centro como de centro-
izquierda, pero la delegacion de facultades en el jefe
de Gabinete dc ninguna manera avanza sobre las
leyes que se han dictado, a los fines de lograr la
transparencia y eficacia en el gasio publico nacio-
nal. Aunque es atendible la sed de ser oposicion
por el simple motivo de decir no, de tener un. minuto
de “fama”, siendo participes de la campafia que se
llevé a cabo por algunos medios de comunicacion
que se encargaron de comparar esta situacién a los

“superpoderes” asignados en su momento a Domin-
go Cavallo. Mencién realizada, ni mas ni menos, con
el fin de ser util como chicana destructiva, maliciosa
y obstaculizadora. Pero las capacidades solicitadas
para el jefe de Gabinete son las minimas y necesa-
rias para sobrellevar las situaciones de emergencia
que en todo Estado nacional podrian llegar a surgir.

Al momento de considerar las cifras que se prevén
dentro del presupuesto nacional, hay que conside-
rar que el stock de deuda provincial asciende a casi
77 mil millones de pesos, de los cuales se deberan
pagar 2.500 y 5.100 millones, en concepto de intere-
ses y amortizacion de capital, durante el afio 2005.
Todos estos vencimientos s¢ refieren al endeuda-
miento adquirido con los organismos multilaterales
de créditos, al canje de la deuda pablica, al Progra-
ma de Financiamiento Ordenado y al rescate de las
cuasi monedas que se liberaron en circunstancias
de la emergencia socioeconomica que imperaba v
desencadeno, en un corto lapso de wmeses. una su-
cesion presidencial maratonica, como nunca antes
se haya registrado en la historia institucional del
Estado argentino.

Hoy, Ia realidad nos muestra y nos permite vivir
una estabilidad econémica que nos da aire para res-
ponder a los compromisos que s¢ adquirieron en
€s0s mormentos tan criticos.

Por otra parte, mezquinamente y con un claro dis-
curso discriminatorio regional se hablé del supuesto
beneficio para la Patagonia, como espacio de acumu-
lacion.de “cuantiosas™ inversiones en infraestruc-
tura social basica, caminos, puentes, escuelas y hos-
pitales. Pero estos mismos diputados son los que
no reconocen que el presupuesto asignado para las
provincias patagdnicas es un primer paso en este
proceso de reinsercion territorial nacional, asi como
también de una verdadera federalizacion del Estado
argentino que por muchos afios la region patagénica
[ue excluida y marginada por los presupuestos que
enviaba el Ejecutivo nacional a este mismo recinto.
Es real que la Patagonia y la region Centro (Buenos
Aires, Cordoba, Santa Fe, Entre Rios y La Pampa)
concentran entrc ambas los dos tercios de la inver-
sion que realizara el Estado nacional en el afio 2005,
pero éste es un hecho significative que no apunta
més que a lograr construir una visién nacional y fe-
deral quc permita integrar ccondmica, social, cultu-
ral y territorialmente a todas las regiones del pais.

En ¢l contexto macroccondmico, con una qigniﬁ-
caliva mbj\)na de ls aclividad cconémica a pdl ur de
mediados del 2002, acentuada vy continuada en 2003
y 2004, la atepuacion en el aumento del nivel gene-
ral de precios, el mantenimiento de la paridad peso-
dolar en un régimen de flotacion vy el crecimiento
de los ingresos piblicos, particularmente tributarios,
como consecuencia de la evolucién econdmica men-
cionada y de una mejor administracién tributaria, se
pone de manifiesto la necesidad de realizar un es-
fuerzo de asignacion selectiva de los gastos prima-
rios, preservando los programas sociales priorita-
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rios (programas de emplco. alimentarios y sanitarios)
que hoy en dia, y segi: io ha declarado el propio
presidente, sirveu para dar una contencién transi-
toria a la delicada sitii-.;i6n laboral que se vive como
producto heredado : = mas de una década de aban-
dono de todas las dreas productivas del pais y la
destrucciéon nacional. Frente a esta situacion hago
la siguiente refl:xion, “éramos felices comprando
cspejitos de colores, sin importar el alto precio que
deberiamos pacar, cosa que hoy estamos haciendo”.
Con el fin de eforzar la seguridad y la infracstruc-
tura econémiua y social, manteniendo ¢l resultado
primario superativario, para €l afio 2005 se busca,
en consecusencia, un uso mas eficiente de los re-
cursos necesarios para cumplir con los objetivos del
Estado, continuando con la politica de gasto publi-
co compatible con el control del resultado fiscal. La
recaudacion de los ingresos publicos ha sido pro-
gramada en relacion con el desenvolvimiento espe-
rado de la actividad economica y de una adminis-
tracion tributaria orlentada a combatir a los evasores
¢ obligaciones impositivas. Sin duda alguna éste re-
sulta ser el presupuesto de la consolidacion, del cre-
cimiento y de la transformacion de la Argentina, que
necesita lransilar por un camino diferenle, es por
ello que acompafio con mi voto favorable a este pre-
supuesto 2005.

13

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO FRIGERI

Fundamentos del apoyo del sefior diputado al
dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda cn el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2005

s

En el transcurso del debate parlamentario en la
presente sesion se han sefialado aspectos relaciona-
dos con €l cumplimiento de superdvit primario y el
crecimiento del producto bruto.

Si analizamos el periodo 1999/2003 vemos que
nunca se ha cumplido con las pautas del superavit
primario presupuestado con respecto a lo ejecuta-
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do. Sus vmbargo, en el ejercicio 2004 se estima que
el suneidivit primario alcanzara los $ 18.000 millones,
siparardo en un 80 % lo presupuestado.

Esto mismo puede decirse respecto al PBI, dado
que entre 1999/2002 nunca se alcanzaron las pau-
tas de crecimiento, mientras que en el periodo 2003/
2004 se superaron ampliamente las previsiones es-
tablecidas en el presupuesto.

Creo firmemente que esta situacién debe conside-
rarse como un dato sunamente positivo y no como
un acontroimiento criticable.

Re:i+.:to a las pautas de recaudacion para 2005,
considero que no serdn altamente superadas ni que
ocultan ingresos, como algunos legisladores han se-
fialado, dado que tendra plena vigencia un régimen”
transitorio por el que se afectan algunos impuestos
come el de ganancias por la amortizacion anticipa-
da, al igual que el de la renta presunta, que también
es afectada con ¢l pago a cuenta de los débitos ban-
carios. Dcl misme modo la recaudacién del IVA sc
resentird por la devolucion de impuesto debido a la
incorporacion de bienes de capital

Por otra parte, cabe mencionar que no se contara
con el ingreso de sumas tan importantes en con-
cepto de ganancias como las registradas durante el
2004 por parte de grandes empresas como REPSOL
YPF ($ 3.800 millones), lo que afectara la estructura
de ingresos.

Es importante reconocer que seguimos estando
en una situacion de emergencia, lo que hace necesa-
rio flexibilizar ciertas pautas de gestion, habida cuen-
ta que el arreglo con los acreedores externos atn
no se ha alcanzado.

También padecemos una profunda crisis social,
que empuj6 a la pobreza ¢ indigencia a millones de
nuestros conciudadanos, 16 que configura un cua-
dro de injusticia social 1naceptable para nosotros
los justicialistas.

Vivimos una recesion médita en la Argentina, que
la arrastré a una crisis econémica y financiera pro-
funda, con un fuerte aumento del desempleo. Esto
fue acompafiado con que desde el afio 1998 al afio
2002 la inversién bruta interna se redujo en un 56 %
llegando a valores del 12 % del PBI, destruyendo
stock de capital.

Somos uno de los paises mas endeudados del

ADGS_ D LA NACION

) :mundo que ha propuesto la quita mas importante

en la historig de las relaciones econdmicas entre un
pais soberano 'y sus acreedores privados.

Como estd planteada la estructura de compromi-
sos de deuda, presenla vencimienlos de capilal e
intereses que comprometen casi 9 % del PBI duran-
te el aflo 2005. En el presupuesto se tiene previsto
que se renuevan todos los vencimientos de capital
con los organismos internacionales, y se refinancia
el 80 % de aquella que no se encuentra en defanit.

De alli la importancia de alcanzar el acuerdo. (Cabe

ademas destacar que en el caso que el FMI no rein-
tegre los u$s 1.500 millones abonados en el afio 2004
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luera del acuerdo, habria que agregar un 1 % mas
del PBI de superavit, para compensar esta falta de
Ingresos).

Por eflo. en esta coyuntura, el presente proyecto
de presupuesto para el ejercicio 2005 es coherente
con lo que estamos viviendo e implica un impor-
tante avance en la superacion de las condiciones
estructurales de las crisis arg entinas, plaSmando las
bases d¢'un plan & gobiema: serio ¥ responsable
en el cual prevision de la ékistencia de un impor-
tante superavit fiscal no deja de lado imy-rtantes
medidas de redistribucion det mgrese a favor de los
mds necesitados.

Considerando a las provincias; ¢l 'superavit equi-
vale a 3,9 % del PBI, o sea $ 18:579 miillones. ' -

Como han sefialado es especial algunos legislado-
res colegas, no nos olvidamos de que este supera-
vit primario lo conforman en gran parte impuestos
distorsivos como las retenciones y el impuesto a
Ir\q delitos bancarios, cuya' recaudacién alcanza el

,2% del PBL. Se trata de casi $ 20.000 millones —
monto s_upenox al superavit primario- y ademis una
importante deuda social incumplida, lo que simboli-
za la continuidad del cstado de emergencia en que
se encucntra el pais.

Por tedo lo expuesto, considero que este presu-
puesto contiene conceptos' de racionalidad econo-
mica, que meréce contar coti’ la aprobacxon de esta
Cémara.

14
: X l' :
" INSERCION SOLICIT. 'ADA POR EL SENOR
DIPUTADO GODOY (J. C. L)

“Presupuesto y Sistema Tributario:. un analisis en
el marco del debafte del Proyecxo de Pr«.supucsto
2%5” N 3

' Asesores: Juan Manuel Rizzo *
(' olaboraczon Rosarm Godoy

1. Cuesttones mtroductorz&s
macroeconomzco

El presente proyecto de presupuesto se plantea
acorde. al marco econdémico imperante. en la econo-
mia nacional, lo quc sc cstd dando ¢l “Tereer perio-
do de poscrisis, consolidacién del crecimiento”.
Siendo los ejes de Ja politica del Ejecutivo:

@) Tipo d¢ cambio alto;
b) Arreglo de la deuda;
¢) Disciplina fiscal.

* Lwencxado en Economia (Universidad de Bue-
noq Axres) Asesor ccondémico. del dlputado mcm-
nal Juap, Car]os Lucio Godoy.

"\_me;nmada en-Sociologia (I:vaasldad de Bue—

y - contexto

A modo introductorio se puede mencionar Jue
no se plantean cambios estructurales a través del
presupuesto. Es decir, no existon politicas especifi-
cas de desarrollo, sino que, a purtir del escenario
descrito, se espera que la econoniia siga creciendo
y llegue a todos por efecto derrame. En otras pala-
bras, no existe una nueva politica redistribativa.

El proyecto de presupuesto 2005 prevé que el afio
proximo la cconomia crecerd un 4 %, sm délar pro-
medio de $ 3,05 y una mﬂauon del 7.9 % anual.

Ademss, sc estima que ¢l superavit piimario (an-
tes del pago de intereses) del sector pablico nacio-
nal seré del 3,2 % del PBI (que equivale a $ 15.266
millones). »

Por otro lado, se seflala que no estan_previstos
aumentos salariales para el sector publico y no se
efectuan reformas al sistema impositivo argumen-
tando que una reforma de este tipo tendria que ser
iniciativa del Congreso y tratarse por fuera del pre-

Pard ﬁnalizar, se puede mencionar que algunos
analistas coinciden en sefialar que se'subestiman
los recursos y se sobrestiman los gastos, para lue-
20, ese excedente quede a disposicion del jefe de
Gabinete, ademés de restringir de esta forma los re-
clamos sectoriales. “La clave pareceria ser proyec-
tar una recaudacion conservadora y con ese limite,
mantener a raya el gasto primario. Luego, como la
recaudacion efectiva sube mas de o provectado y
hay mayor superavit, por las facultades otorgadas
al jefe de Gabinete, el gobierno puede mejorar el gas-
to y sobre todo, cancelar vencimientos de capital
de la deuda™.!

2. Recursos

La proyeccion de ingresos es de $ 82.105.656.773,
que representa un: 12.%,imas respeto. de este afio.
El proyecto-prevé qué la. AFIP mantendra su eficien-
cia operativa; es decir, no se,galcula un incremento
de la recaudacion pori-combatera la evasién, sino .
que el aumento en la recaudacion impositiva esta-
ria explicado por el incremento en el PBI esperado
y al nivel de precios. Los ingrésos tributarios y las
contribuciones a_la-seguridad social constituyen la
mayor parte de los recursos corrientes (ambos re-
presentan el 94,7 % del total).

Segin el Ministerio de Economia y Produccion,
la recaudacion de impuestos nacionales y de con-
tribucioncs de la scguridad soéial a]canzaré ca el

'vf\:} s 1NEA QNS O ae 1l 1oy 1o
1\1‘ 1U0. /U5, Miiuones ub ypoua \u\., 108 CldIls

$76.832,9 millones corresponden a la administracion
nacional), por lo cual sera 11,2 % superior a la esti-
mada para el afio 2004. En térmnirios del-PBI llegard

' “Clarin”, 26 de septiembre de 2004, -

EY ' : 1
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a 22,4 %, disminuyendo hovemente respecto al por-
centaje esperado paiz ¢l afio 2004. Lsto es lo que
se denomina presion i:ibutaria, que se utiliza para
poder comparar ¢! ‘imafio relativo de la carga
impositiva, y se m: e a través de la recaudacion
tributaria como pe: centaje del PBIL Esta razéon pue-
de interpretarse como la porcién efectiva de la ri-
queza generada aue se destina al financiamiento de
las actividades del Estado.

La presion .otal de la Argeniina ci el afio 2000
fue del 26.7 % del PBI, y para el afio 2005, se prevé
que sea dci -2,44 %. Al respecto se puede afiadir
que a medida que los paises se desarrollan aumen-
tan la presion tributaria acompafiando la mejora del
Estado y «i incremento de su tamaiflo. No obstante
lo seffalado, resulta claro que los impuestos que pa-
gan los contribuyventes de los paises de desarrollo
alto les son retribuidos generosamente en materia
de salud, seguridad y educacién. La presion
tributaria en el afio 2000, fue de 26 % en Chile, 29,6 %
en Estados Unidos. 48,7 % en Dinamarca y 54,1 %
en Suecia.

Una vez analizada la presion inbutaria total, el
siguienile paso consiste en analizar los tipos de 1m-
puestos que componen el sistema tributario. Como
se puede apreciar en los graficos 2.1%y 2.2% es
destacable la preeminencia del IVA en la recauda-
c1én prevista para el 20035, ya que se estima que
representara ¢l 30,32 % de lo recaudado y el 6,8 %
del PBI; scguido por Ganancias, que representara
solo el 21,27 % de lo recaudado y un 4,77 % del
PBI En el mundo, la tasa argentina del IVA ocupa
el puesto ntimero 13 entre las mas altas y esta a
apenas cuatro puntos de las alicuotas del 25 % que
cobran algunos de los paises mas desarrollados
del mundo, como Suecia y Dinamarca (véase el gra-
fico 2.3 9).

% Elaboracion propia en base a datos del Minis-
terio de Economia y Produccién.

3 Idem 2.

4 Elaboracion propia en base a Infografias publi-
cadas por “La Nacion”.

Esta paradoja de vivir en un pais con impuestos
del Primer Mundo y servicios pablicos del Tercero
es una de las mayores deudas sociales que arrastra
el gobierno, ya que al tratarse de un impuesto re-
gresivo como ¢l IVA, la alta presion fiscal afecta en
mayor grado a los sectores de menos recursos, que
son los que destinan una porcién mas grande (o la
totalidad, ya que su propensién marginal a consu-
mir tiende . o es 1gual a 1) de sus ingresos al con-
sumo. Como se seflalé en la introduccién, no se
plensa corvegir esta situacion, ya que no se prevén
cambics on el sistema tributario, de manera que, el
sistema iributario argentino continuara siendo alta-
mente regresivo, ya que grava mas al consumo que
a los ingresos, situacion esla que no ayuda a mejo-
rar la ya de por si regresiva distribucion del ingreso
que tienc nuestro pais.

El hecho de continuar con un sistema tributario
lan regresivo, choca con lo sefialado por el Ejecuti-
vo en el mensaje elevado al Poder Legislativo, don-
de. se seflala que, entre otros objetivos, la Politica
Tributaria del Poder Ejecutivo, se encuentra dirigi-
da a “Mejorar la equidad distributiva del sistema tri-
butario”. Basta remitirse nuevamente a los graficos,
para observar que no existe un cambio de politica
tributaria, sino mas bien una continuidad de¢ un sis-
tema tributario regresivo.

Por los motivos recién expuestos, a medida que
los paises s¢ van desarrollando, su estructura

‘tributaria tiende en términos relativos, a gravar los

ingresos y cada vez menos al consumo. Tal situa-
cién se puede apreciar en el grafico 2.4,5 donde se
presenta la recaudacién por tipo de impuesto en re-
lacién al producto interno. Aqui =z ve cémo, el im-
puesto a las ganancias representa casi el 29 % del
PBI en Dinamarca, mientras que en la Argentina, lle-
ga sblo al 4 %.

*Elaboracion propia en base a datos de “Hacia
un federalismo solidario”.
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3. Gastos

Los gastos estan previstos en $ 77.453.951.534,
de los cuales, $68.299.637.729 son gastos corrien-
tesy $9.154.313.805 de capital.

Una forma corriente de analizar la composicion de
los gastos es realizar un andlisis por finalidades y
funciones. Dicho analisis permite establecer las
ontentaciones del gasto en relacion con la politica
gubcrnamental.

la finalidad administracion gubermname;:iai com-
preude todas aquellas acciones desarrcliadas por
el Estado que tienen como objetivo la administra-
cién del gobierno; la finalidad servicios de defensa
y seguridad comprende las acciones que correspon-
den a la defensa nacional, al mantemmiento del or-
den publico, las de inteligencia y al tratamiento de
personas en reclusidon penal; la finalidad servicios
sociales es muy importante, ya que su participacién
es relevante respecto del gasto total, y responde al
cumplimiento de las leyes de seguridad social. Sin
embargo, deberia responder mas a la necesidad de
increnientar la equidad y la solidaridad de la econo-
mia, cumpliendo de esta forma con responsabilida-
des indelegables del gobierno nacional; segin el in-
forme elevadoe ante el Congreso, la finalidad
servicios econdimicos comprende la formulacion y
el desarrollo de politicas que el proceso generador
de inversiones con el objetivo de facilitar la produc-
¢ién de bienes y servicios, acciones de promocion,
regulacion y fiscalizacion de la actividad producti-
va del sector privado; y finalmente, la finalidad deu-
da piblica comprende los servicios de la deuda pu-
blica.

Los graficos 3.1°y 3.2 7 nos brindan un panora-
ma de la estructura del gasto en los ultimos dos cjer-
cicios junto con el afio proximo. El primero detalla
el gasto (porcentaje respecto del total) por finali-
dad y funcién para los afios 2003, 2004 y 2005. El
segundo, muestra la composicion del gasto por fi-
nalidad vy funcién para el mismo periodo, en millo-
nes de pesos.

Como se observa. salvo pequefias variaciones, la
estructura del gasto gs similar en los tres afios. Ser-
vicios sociales se lleva mas del 62 % del presupuesto

en los tres afios; seguida por deuda publica -que -

mantiene siempre (salvo en 2003) el segundo lugar
en importancia en asignacion de recursos, con casi
¢l 13 % de lo presupuestade para 2005, Servicios
economicos ocupa el tercer lugar ent los ultimos dos
afios analizados, salvo en Z0U3 que ocupa el quinto
higar con 4,4 %. Servicios de defensa y seguridad
s¢ mantiene relativamente constante y por encima
del 7,5 %. Por altimo, administracién gubernamen-
tal ocupa el quinto lugar en 2004 y 2005, excepto en
2003 que recibe el 12,67 % del presupuesto.

¢ldem 2.
7 Idem 2.

Los graticos 3.3 %y 3.4 ® presentan la informacién
de manera mas desagregada. Alli se comparan los
gastos por finalidad y fuucién (como porcentaje res-
pecio del total) para las subfunciones 1 educacién
y cultura, promocién y asistencia social, salud y vi-
vienda con la finalidad deuda publica. Como se pue-
de apreciar, los fondos destinados al pago de los
servicios de la deuda dupliean los destinados a edu-
cacion y a promocion social, a la vez que los gas-
tos en salud y en vivienda representan solo el
27,27 % y el 21,34 % de lo destinado a deuda publi-
ca respectivamente.

En el grafico 3.5 ! se presenta la misma informa-
€ion, pero para los afios 1993, 1998, 2003. 2004 y
2005. Alli, es notable observar las variaciones que
se dan entre funciones a través de los afios. Pero
mas significativo resulta apreciar que los fondos
destinados a deuda publica siempre superan a los
de las olras [unciones. Es de destacarse que lo asig-
nado a deuda publica en 2005, casi iguala al por-
centaje destinado en 1998, en plena convertibilidad
y aflo en que el producto argentino fue mas alto de
la histonia.

En sinlesis, ¢l analisis por finalidad v funcion per-
mite formarnos una idea bastante clara en cuanto a
las prioridades que el gobiemno le asigna a cada fun-
c1on. Es decir, mediante el estudio de la estructura
del gasto uno puede trazar la estrategia que se tie-
ne para ¢l afio siguiente en cuanto al destino de los
fondos v la atencion a las necesidades de los dis-

tintos sectores de la sociedad.

Del analisis dc los graficos precedentes sc puc-
den obtener dos conclusiones principales. Por un
lado, se puede observar que no existen cambios sig-
nificativos en la estructura del gasto a lo largo del
tiempo. Lo que es mas, se encuentran bastantes si-
militudes con la asignacién del gasto que se hizo
en la década de los 90, periodo del que tan “abier-
tamente” esta administracién pretende diferenciarse.

En segundo lugar, y en linea con lo sefialado pre-
cedentemente, se observa como la finalidad deuda
publica tiene un tratamiento “preferencial” a través
del-tiempo, asignandole montos que superan am-
pliamente lo destinado a educacién y cultura, pro-

_mocién y asistencia social, salud y vivienda. Es de-
. ¢ir, que a nuestro entender, se siguen desatendiendo
-seclores clave para el desarrollo humano del pue-

blo argentino, que tendrian que ser una prioridad,

¥ 1dem 2.
°Idem 2,

" En realidad el término “subfunciones” no es
técnicamente correcto. Se lo utiliza aqui a modo de
simplificacion. Edueacién y cultura, promocion y
asistencia social, salud y vivienda son funciones
que estan comprendidas dentro de la funcién ser-
vicios sociales.

1 ldem 2.
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y no obtener una porcién tan pequefia de la torta
presupuestaria.

Merece por dltimo. hacerse una mencién respec-
to de la distribucion geografica del gasto, y de for-
ma concisa, alli resulta interesante ver qué sucede
con el gasto per capita en las distintas jurisdiccio-
nes. De un estudio realizado por el CIPPEC 2 surge,
que la Ciudad .\uténoma de Buenos Aires y la pro-
vincia de Santu Cruz son las que registran un ma-
yor presupues:o por habitante, $7.773 y $ 4.048 res-
pectivament. Seguidas por La Rioja (3 2.931), Tierra

wd

12E] siguiente analisis est&?%asado en el “Infor-
me del Presupuesto Pablico” del CIPPEC. - Grupo
Sophisa. Cabe aclarar, que para la realizacién del es-
tudio, el CIPPEC, se bas¢ en algunos supuestos que
valen la pena mencionarse. En primer lugar, en su
trabajo, aclaran que existen partidas que no pueden
asignarse a ninguna provincia (por un total de
$ 13.879 millones). En segundo término, se aclara
que al comparar a la Ciudad Autonoma de Buenos
Adres con el resto de las jurisdiceiones, se debe con-
siderar que dentro de la partida asignada a dicha
ciudad, se registran gastos que corfesponden a la
totalidad de la administracién nacional, como ser,
salarios de los empleados publicos de las sedes cen-
trales de los ministerios. Para finalizar, y con el ob-
jetivo de hacer comparable el analisis entre todas
las jurisdicciones, se excluyen las transferencias de
la coparticipacion a Tierra del Fuego y la Ciudad de
Buenos Aires, dado que son las unicas jurisdiccio-
nes cuya coparticipacion se incluye dentro del pre-
supuesto.

del Fuego ($ 2.594) y Catamarca ($ 2.319). Todas las
demés jurisdicciones reciben menos de $ 2.000 por
habitante, asignandosele a la provincia de Entre
Rius. s6lo- $1.166 del presupuesto por habitante.
Para finalizar, resulta.significativo resaltar que entre
la Ciudad Auténoma’ de Buenos Aires y la provin-
cia de Buenos ‘Aires, alcanzan el 48 % del presu-
puesto naciosal proyectado para 2005. Ademas, la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires va a incremen-
tar su part:sipacion en el total en 1,4 %, mientras
que el re::0 de las provincias, no registraria cam-
bics = su proporcién respecto del total '

13 CIPECC, 2004.
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4. Andlisis social

En la seccion anterior, se observaron algunas si-
militudes en la estructura del gasto entre la década
del 90 y la que corre, esta continuidad invita a re-
flexionar acerca de las verdaderas posibilidades de
que algunas consecuencias sociales que dejo la dé-
cada del 90 sean revertidas por las acciones de go-
bicrno que se sucedan en la década actual.

Esta relacion, claro esta, no implica que se conciba
al presupuesto publico como la herramienta suficien-
te para la alteracion de la realidad social ac::al, esto
es posible bajo un conjunto de medidas que inte-
gren una politica social y econdmica dirigida hacia
ese objetivo; pero ¢l hecho de que no sea una he-
rramienta suficiente no significa que no sea necesa-
ria. En este sentido, el presupuesto y el orden jerar-
quico con que se lo diagrame marca claramente la
estrategia de gobierno que se esta instrumentando,
asimismo el presupuesto puede ser correctamente
considerade como un ficl indicador para cstimar las
prioridades con las que se gobierna y bajo los
lIineamientos que se lo hace.

Lo que se observa bajo este analisis es un inalte-
rado orden de prioridades en las asignaciones pre-
supuestarias entre la década pasada.y la que corre,
y obliga esto a plantear el interrogante de si es real
el cambio de rumbo que se anuncia desde el go-
bierno teniendo en cuenta que la herramienta mas

inmediata para medir ello se muestra inalterada res-

pecto a aquella que se utilizé bajo el periodo tan
criticado. Los afios 90 fueron afios en los que lo
“social” se consideraba simplemente un gasto y no
una inversién a realizar como anticipo de una so-
ciedad mejor. Al analizar las asignaciones presu-
puestarias del 2005 en términos de la proporcionali-
dad que guardan los diferentes rubros que integran
las mismas, se observa que el mito de lo social como
un gasto no ha caido del todo y contra los discur-
s0s que lo miegan, ¢l presupueslo nacional muestra

respeto a las prioridades vigentes en la década pa-
sada y con ello una deslegltlmaclon s6lo, retoma

de ella.

La década del 90 dejé un escenario social, que '

conforme la Jentitud con que se hacen evidentes los
procesos sociales, ha 1do adquiriendo una configu-
racion cada vez mas negativa, analizarcmos algunos

aspeclos de esta realidad a modo de mostrar cual

fue la herencia que dejé un gobierno que
estructuraba su presupuesto como lo hace el actual.

Si atendemos a los datos sovre la linca de pobreza
y de indigencia (LP y LI;, correspondientes al aglo-
merado de GBA (grafice 4.1}, vemos que Ja primera
aument6 en un 167 % desde mayo de 1992 a mayo
de 2003 y la cantidad de personas indigentes en
esos afios lo hizo en un 660 %. Los valores para la
linea de pobreza en 1993 cran de 19,3 % de perso-
nas, hacia 2003 el porcentaje dec personas con es-
tas caracteristicas se elevo a 51,7 %. En lo que hace
a la linea de indigencia, la misma pas6 de 3,3 % para
el primer afio de referencia a 25,2 % para el tltimo.

Estos datos de por s1 nreocupantes, se agravan
atin mas si se los analive juntamente con los datos
relativos a la pobreza estructiral o necesidades ba-
sicas insatisfechas (NBI), desde los cuales se pue-
de observar una desaceleracion en la disminuciéon
del porcentaje de personas con estas caracteristi-
cas en lo referido a la década del 90 en compara-
cion con la del 80. Como se puede obscrvar en el
grafico 4.2 el porcentaje de la poblacion con NBI
disminuy6 durante la décadas del 90 on 12 puntos
porcentuales, sin embrago al comparar cste dato con
la disminucion registreda para la década del 80 se
observa que durante la misma el porcentuje de per-
sonas con NBI se redujo en un 28 %, es decir, mas
dei doble que en la ultima década.

Completa el panorama desalentador, un importante
incremento de la brecha de la pobreza (grafico 4.3)
indicador de la profundizacién de esta situacion
marginal: mientras que a principios de la década pa-
sada la misma era de 32 % en mayo del afio pasado
subio a 53,4 %.

Estos datos, leidos conjuntamente significan la
configuracién de una realidad muy negativa: una
desaceleracion en la disminueion de la pobreza es-
tructural (NBI), y un incremento de la pobreza co-
yuntural (LP) que, junto a una profundizacion de la
situacion de la misma (I, brecha) anticipan un es-
cenario futuro en el cual la disminucion en la fuerza
con que se redujo la pobreza cn las tltimas dos dé-
cadas corre el riesgo de transformarse en una ten-
dencia, o incluso de agudizarse convirtiéndose en
aumento del NBI para el final de la década que corre.

Ante este importante aumento dé la pobreza y un
reparto cada vez mas desigual de la riqueza, las fa-
milias de clase media han caido inevitablemente en
una situacion antes desconocida;, poco mas de la 9
millones de pobres son personas dé clase media.
Como se observa en el grafico 4.4 desde 1974 el 80 %
de la poblacién cedi6 ingresos en beneficio del 20 %
mas rico el cual acrecento un 22 % su participacion
en los ingresos.™. ="

Congruente con estos datos relativos al deterio-
ro distributivo, se ‘observa una disminucion de la
participacion del i ingreso en ¢l PBIL. Segiin un traba-

jo del Instituto de Estudios y Formacion (IDEF) de

la CTA la masa de ingresos de la poblacion repre-

" senta al 2004 un 21.2 % del PBI, lo cual representa

una caida de 11 % con respecto al 23,8 % del afio
pasado.’ (Véase el grafico 4.5.)

4 Diario “Clarin™; 31 de octubre de 2004: Mds de
9 millones de pobres provienen de fomilias de clu-
se media.

% Diario “Clarin™, 13 de octubre de 2004: Caen
los ingresos de los asalariados respecto al PBI.



Noviembre 4 de 2004

CAMARA DE DIPUL!

5305 DE LA NACION 5887

Otro de los aspecto- negativos que configuran
la realidad social actuz!, e: el bajo nivel de ocupa-
cién y alto nivel de de=wocupacion que posibilité la
polifica econdmica i ‘u década del 90 como se ob-
serva en los grahu 4.6 y 4.7 respectivamente: en
10 afios, la canl wid de personas ocupadas se re-
dujo en un 28 ¢ mientras que la de desocupadas
aumento en un. 52 %.

A esto deb: sumarse como nacvas caracteristi-
cas de las rels slones laborales v del mercado labo-
ral en su cor: unto, la crecient~ precariedad, la des-
truccion d.- los empleos protegidos y la
incorporaci¢n de los asalanados a la desocupacion
de caracteristicas ésta, cada vez mas intermitentes.
El emplec homogéneo y estable estd siendo reem-
plazado por una situacién de diversidad y disconti-
nuidad creciente en el cual, el trabajo infantil es una
de las consecuencias mds terribles.

Corrcldln amernle a este mercado de lrdbdjo
cApvaU \.«uuhbuxauu poi la década del 9\) la caii~
tidad de personas sin cobertura de salud, pasé de
37 % para 1991 a 48 % para 2001 (grafico 4.8).

St se observa el gasto publico en salud proyec-
tado para 2005 en comparacién con lo que se desti-
na para el pago de la deuda pablica, resulta para-
ddjico el resultado no sélo en el marco de datos
estadisticos sino bajo los anuncios presidenciales
que aseguran que en este scutido hay una clara

Tuptura“ con el gobiermo de los 90; concretamente;

lo que se destina hoy al pago e la deuda en el con-
junto del presuvuesto es cas) 4 veces mayor a lo
asignado para gastos en salud, en 1993 las asigna-
ciones destinadas a salud y deuda publica eran de
similar proporzi6n y en-1998 €l pago a la deuda du-

plicaba a lo gastado en salud.

En este punto, resulta oportuno seﬁalar ]a vision
que sobre la inversién en salud posee la OMS. Esta
organizacion realizé un estudio para esta estable-
cer la relacion entre salud y desarrollo. Las conclu-

siones indicaron que los paises que mds crecieron
consideraron como prerrequisito para ello las mver-
siones en salud. Entre estos paises estan Hong
Kong, Taiwan, Singapur, Malasia, y previamente
Noruega, Suecia, Finlandia y Canada los cuales, no
gastaron en salud después de crecer, sino al revés.
Se estima que la tasa de retorno de inversion en sa-
lud es del 600 %.%

Por otro 1:do, en lo que hace al presupuesto res-
pecto a la ~dministracién publica, el mismo no con-
templa pi.a el afio 2005 un aumento a los asalaria-
dos:*r! sector publico; esto teniendo en cuenta que
el salario minimo para los trabajadores de este sec-
tor se encuentra congelado en $ 200 desde 1990 y
que la canasta basica total 17 (CBT) desde 1992 hasta
la actualidad aumento casi un 100 %, pasando de
un valor de 123,78 pesos a un valor de 237,70 pe-
sos. Si se relaciona esto con el contexto laboral de
desempleo y se considera la muy posible situacion
de que muchas de estas personas sean jefes de ho-
gar hablamos entonces de montos necesarios ac-
luales para manlener unz familia de cuatro miembros
de 800 pesos.

Tampoco esta contemplado en el presupuesto ac-
tuad la situacion por la que atraviesan las universi-
dades nacionales, a las cuales se les asigné parti-
das menores a lo reclamado como necesario por los
organos superiores de ellas. Para ejemplificar la si-
tuacién cuya solucion s¢ estd postergando mencio-
namos que a fines del afio pasado, el 46 % de los
profesores de la Universidad de Buenos Aires, no
cobraba por dar clases; cumpliendo su tarea gratui-
tamente y sin seguridad ni obra social.”® Con lo cual,
e! funcionamiento académico de la universidad pu-
blica mas grande del pais, descansa sobre las es-
paldas de quienes forman a los alumnos de ella y
no sobre el gobierno de turno que deberia apelar a
la educacion como medio del progreso y las posibi-
lidades; en vez de ello a educacion se destina casi
io mismo que en la-década det 0.

% “Clarin”, 9 de diciembre de 2003; E! gasfo so-
cial es productivo.

'71.a CBT determina los ingresos de que debe dis-
poner una persona de edad adulta, sexo masculino
y actividad fisica moderada, para poder acceder a
bienes y servicios considerados basicos y con ello
mantenerse por encima de una situacién de pobreza.

18 Diario “Clarin”; 6 de diciembre de 2003: Los do-
centes que trabajan gratis.
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5. Conclusiones

A lo largo del trabajo, se presenté informacidn que
permitié un estudio mds acabado de las cuestiones
tributarias, presupuestarias y las consecuencias que
esas politicas pueden tener.

Se observod que si bien la Argentina puede tener
una presion tributaria acorde asu grado de desa-
rrollo, la estructura tributaria es muy regresiva y
recae, proporcionalmente, mas sobre la poblacion
de escasos recursos, situaciéon que no atenia la re-
gresiva distribucion del ingreso que tiene nuestro
pais.

Por el lado de los. gastos, se mostro como la es-
tructura del gasto es similar a la de afios anteriores,
desatendiendo sectores clave y prioritarios de la
sociedad, como ser salud y educacion, para aten-

“der otros gastos que a nuestro entender no son tan
prioritarios.

Tas politicas pxeﬁupuestanaﬁ y trlbutarlaﬁ son
una patrte muy mportante de la politica econormica
de un Estado. Mediante el sistema tributario y el
presupuesto nactoral, no solo se aseguran los re-
cursos para el funcionamiento del Estado, y se fi-
jan los montos que el Estado destina a cada area,
sino que se dan claras sefiales a los agentes eco-
nomicos que afectan a la asignacion de recursos de
todo ¢! sistema econémico. Es asi, que a través de
lo presente en la seccion 4, se muestran algunas de
las consecuencias de las erradas politicas que se
llevaron a cabo en la década pasada. -

Para finalizar, algunos lineamientos de los pasos
a seguir para quebtar esta estructura:

— Reforma integral del sistema tributario, de ma-
nera que los impuestos directos (Ganancias y Bie-
nes Personales) prevalezcan sobre los impuestos al
consumo. Esto es, un cambio total del sistema im-
positivo, no solo con el objetivo de eliminar su
regresividad, sino de volverlo, prog

fijando como pr1or1dad a la Edug
especificamente, mediante:

— Fuerle inversion en mfraestruc&ra educatwa y _

hospitalaria.

— Salarios minimos para la educac1on yla salud

que superen el costo de la canasta basica y permi-
tan a los trabajadores de estos rubros vivir digna-
mente.

—La sancidon de un nuevo régimen de copartici-
pacion federal de impuestos, que redistribuya la e-
caudacion del sistema tributario para atender las
prioridades en educacion y salud hacia las provin-
cias de una manera absolutamente diferenté; a la vez
que brinde igualdad de oportunidades para todos
los habitantes de la federacion. Esto ultimo, no es
otra cosa que cumplir con el mandato constitucio-
nal, va que la Carta Magna establcce, en el mnciso 2
del arliculo 75 que la distribucion de la recaudacion
de los recursos coparticipables se efectuara entre
1a Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma de

‘ferenmado ‘del rés
.clonal. * *

Buenos Aires, y entre cllas, “en relacion directa a
las competencias, servicios y funciones de cada una
de c"as oontemplando crilerios objetivos de reparto™

y que la misma serd “equitaiisz, solidaria y dara prio-
ridad al logro de un grado equivalente de desarro-
Ho, calidad de vida ¢ 1gualdad di: oportunidades en
todo el territorio nacional”.

i35

INSERCION SOLICITADA POR LA “ENORA
DIPUTADA LEONELLI

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada
al dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracién nacional para el cjercicio fiscal
correspondiente al afio 2005

Con la ley 24.441/94 se tipifica en nuestro orde-
namiento juridico €l -fideicomiso, apareciendo a
partir de dicha ley la existencia de tideicomisos
publicos que el Estado genera como fiduciante, per-
siguiendo la satisfaccion de un interés publico.

A pesar de su proliferacion, sin embargo es con
la ley 25.152/99 llamada de “solvencia fiscal”, en que
se exige “la inclusién de los flujos financieros que
se originen por la Constitucion y uso de los fon-
dos fiduciarios en la ley de presupuesto general
(articulo 2°, inciso 2).

Con el dictado de dicha ley ingresa #l ‘presupues-
to una operatoria en crecimiento que itplica ingre-
sos y gastos fiscales que hasta ¢l.momento no eran
contabilizados presupueqtanamgnte

Es a través de la ley 25.565 (presupuesto 2002)
que se exige su cregcidp por-leyiy que se incorpo-
ran los fondos figudiatios como un componente di-
puesto dela admmlstrdcmn na-

Son estos antecedentes que llevan a que el pre-
supuesto del 2005 contenga en sus anexos plani-
llas de flujos financieros y usos resultanteb de los
fondos fiduciarios:

Sin embargo, no podemos dejar de analizar di-
chos componentes diferenciados de los fondos fi-
duciarios en el presupuesto 2005, sin tener en cuen-
ta el decroto 906/2004 donde el Poder Ejecutivo
nacional abre ja puerta al manejo discrecional de los
fondos fiduciarios, permitiéndole desviar sus recur-
sos de los destines que orlglnaumaente se habian
establecidos.

El decreto 906/2004 dictado en virtud de la dele-
gacion de facultades operada por la ley de emer-
gencia 25.561 se traduce en un ejercicio abusivo por
parte del Poder Fjecutivo nacional en el uso de di-
chas facultades, ya que al hacer un manejo discre-
cional de los fondos fiduciarios se desnaturaliza un
principio esencial de los mismos cual es la afecta-
cion especifica de sus fondos, cuando en los
considerandos del decreto se establece que “dicha
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orientacién se fundam:ia un la necesidad de adap-
tar las politicas de inver:16n de los recursos dispo-
nibles a las prioridades del Estade nacional,
compatibilizandolas
ron creados los drziintos fondos fiduciarios, sin
afectar el desempeiio de su actividad especifica”.

“Habla de las necesidades de liquidez erario pu-
blico”

Si nos atenes.os al contexto fiscal en que esta me-
dida se ha di~tado comprobamos con toda facilidad
que tales necssidades de liquidez pucden ser cu-
biertas por ¢. superdvit fiscal sin precedentes del
actual ejercizio, del que tanto pregona el gobierno
nacional.

Ademas, el decreto en sus considerandos indica “la
reactivacion de la economia con las consecuentes me-
Jjoras eri <l nivel ocupacional y en la distribucién del
mngreso”. Para ello recurren a los fondos fiduciarios
incluidos en el anexo a los efectos de invertirlos en
instrumentos financieros “sin que ello signifique wn
incremento de la deuda ya que consideran tales fon-
dos como si fuese financiamiento genuino”.

El llamado financiamiento genuino es en verdad
“un endeudamiento oculto del [stado™, ya que me-
diante la disposicion de tales fondos por parte del
Poder Ejecutivo nacional el Consejo Consultivo es-
tara realizando operaciones de crédito pablico, las que
deben estar enmarcadas dentro de 1a ley de adminis-
tracion financiera (del Sistema de Crédito  Publico,
articulos 56 a 71), pretendlendo el Poder Ejecutivo
nacional instaurar una mecénica.de financiamiento
ajena a la legislacion de gestion y control que domnu-
na la materia. En tal razonamiento es importante des-
tacar el articulo 56 de la ley 24.156 “determina que
las operaciones de crédito publico realizadas en rela-
cion a la normativa antes resefiada, seran nulas y no
tendran efecto alguno, sin perjuicio de la responsa-
bilidad personal de quienes las realicen”.

El decreio en cuestion crea por su articulo 1° el
Consejo Consultivo de Inversiones de los Fondos
Fiduciarios del Estado Nacional, en el ambito de los
munisterios de Economia y Produccién y de Planifi-
cacion Federal, Inversion Publica y Servicios, quien
en virtud de lo prescrito por el articulo 2° podré ins-
truir sobre la inversién de las disponibilidades li-
quidas simn aplicacién temporaria de los fondos fi-
duciarios dcl Estado nacional.

Estas disposiciones significan lisa y llanamente
el ejercicio de superpoderes por parte del Consejo
Consultive (éage Mmisterio de Feonomia y de Pla-
nificacion Federal), con lo cual contradice la esen-
cia del fondo fiduciario, €l que ademas de tener que
ser creados por ley, debe por naturaleza tener un
administrador fiduciario y un fideicomitente. De esta
manera no existen garantias sobre la veracidad de
lo que el Poder Ejecutivo nacional incorpora en la
ley de presupuesto que se pretende aprobar.

La intencionalidad del ejercicio abusivo en los
flujos de los fondos fiduciarios encuentra su expli-
cacién si tenemos en cuenta que la buena recauda-

<on €l objeto para el cual fue-

cion Je recursos de algunos fondos y sus exceden-

' tes [inancieros son vistos como una buena fuente
" para incrementar las arcas del Estado nacional.

Fista situacion se ve agravada si tenemos presente
que el Consejo Consultivo, por el articulo 6° del de-
creto 906/2004, “no queda sometido a las normas
de administracion financiera relativa a las disponi-
bilidades liquidas de los fondos fiduciarios que no
se ‘hallaren asignadas temporariamente’.

Al alud:: al articulo de las normas de administra-
cion finar.iera el decreto no sélo deroga virtualmen-
te parc «I caso particular la ley 21.156, sino al menos
una decena de decretos y resoluciones que dominan
la materia. Asi excluye de la operatoria al instituto ba-
sico de control para el sector publico a saber:

— Sistemas, normas y procedimientos administra-
tivos que hacen posible la obtencion de los recur-
sos publicos y su aplicacién para el cumplimiento
de los objetivos del Estado.

— Excluyc a las cstructuras de control intcmio y
externo del sector publico nacional y del régimen
dec responsabilidad que se cncuentra asentado cn
la obligacién de todo funcionario piblico de rendir
cuentas de su administracion.

— Echa por tierra los principios de regularidad fi-
nanciera, legalidad, economicidad, eficiencia y efi-
cacia en la obtencién y aplicacién de los recursos
publicos.

— Impide la programacion y la consecuente eva-
luacién de la aplicacion de los recursos publicos.

—Obstaculiza la obtencion de informacion opor-
tuna y confiable sobre las operaciones que se de-
sarrollardn con la habilitacion contenida en el de-
creto.

~ Elimina los servicios de administracion financie-
ra, la auditoria interna, los controles de la SIGEN y
dela AGN.

— Colisiona con el control externo del sector pa-
blico a cargo del Poder Legislativo; en ese orden
contraria al articulo 86 de la Constituciéon Nacional.

Es mas, dicho articulo 6° continda diciendo que
“el Consejo Consultivo queda exceptuado de las
normas que impiden el ejercicio de las facultades
encomendadas al mismo”. Esto genera una indem-
nidad sumamente amplia y peligrosa para los fun-
cionarios quc conducirédn cl Conscjo Consultive. Dc
esta manera no existe garantia alguna del cumpli-
miento de lo estipulado en la ley de presupuesto
que hoy cstamos tratando.

Esto es de una amplitud tal que no puede permi-
tirse en un Estado de derecho, en donde los admi-
nistrados como quienes ejercen funciones de po-
der publico deben adecuar sus actos a la legislacion
vigente... ;Serd que para el Consejo Consultivo no
rige el principio de la obligatoriedad de las leyes?

El tema merece una consideracién politica. E1 de-
creto 906/2004 se arroga la capacidad de adaptar las
politicas de inversidén de los recursos disponibles
de los fondos fiduciarios a las prioridades del Esta-
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‘v do nacional, desconociendo que tales fondos tie-

4 de la Nacién, sobre el flyjo' y'uso de'los fondos fidu-
ciarios, detallando en su caso las transferencias rea-
- lizadas y las obras ejecutadas y/o programadas, ne-

- cesariamente debemos concluir que nos encontramos
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nen en algunos casos un fin especifico asignado
por la voluntad del Parlamento y en otros casos
conformados por aportes privados y también reali-
zados por jurisdicciones publicas ajenas al Estado

_ uacional, como las provincias y los municipios.

Esta disposicion se ve agravada. por. 1os riesgos
implicitos en este tipo de operatorias, como ser la
de permitir la colocacién de las disponibilidades li-
quidas en instrumentos finagicieros ¥ let.ra'~' de la
Tesorerfa General. Estariamos [rénte a un instrumen-
to susceptible de negociacion en los mercados se-
cundarios lo que implica la posibilidad dc perjuicios
patnmomales para los fideicomisos entre la suscrip-
cion y la posterior negociacion.

Conclusion

Si tenemos en cuenta las faciltades delegadas por
la ley de emergencia public‘:d 25.561, en la cual se fun-
damenta el dictado del decreto de necesidad y ur-
gencia 9067200, 1as facnltades delegada« al jefe de
Gabinete, 1lamadas Quperpoderes ‘én ld'ley de pre-

supuesto para el 6]61’01010 2003, la falta de uumphrmen—
1o por parte del jefe de Gabinete de las exigencias

contenidas en la ley de presupuesto del afio 2003,
que establece la obligacidn de presentar infor-
mes cuatriméstrales a ambas Cémaras del Congreso

ante, una gravisima inseguridad juridica, cuando no

- una anomia, ya que.¢l decretp 906/2004 deroga no

solo virtualmente, las disposiciones de la ley de ad-
ministracién financiera, las prescripciones sobre la
materia establecidas en las leyes de presupuesto

1:2002, 2003, 2004 y aun la que hoy se esta por apro-

bar, sino también al menos una decena de decretos y

. resoluciones que regulan la materia. Asi excluve de

la operatoria institutos basicos de gestion y control
para el sector publico, los controles de la SIGEN,
Auditoria General de la Nacion, ademas de cualquier
otra’ disposicion que impida el ejercicio de las facul-
tades encomendadas, no quedando por lo tanto ni

;. e pie la propia (,onsutuuon Nacional.

o1

s INSERCION SOLIC ITAbA POR LA SENORA

DIPUTADA MALDONAIDO)

ion de la sefiora diputada acerca de los fondos
lgnados al Instituto Nacional de Prevencion
ica en el dictamen de mayoria de la Comision
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
Poder Ejecutivo sobre presupuesto, general de
Ya admmlstraclon naciorial para el ¢jercicio fiscal
'”‘_‘ l correspondlente al afio 2005

: ;Qbmo leg;sladora nacmnal ortunda de la provin-

.: tip de Catamarca debo hacer una mencion especial

en relacion con el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica v Servicios. M1 primera
preocupacmn es por la ausencia de mencion de asig-
nacién de fondos a’este instituto. Mi segunda pre-
ocupacion se presenta al observar en la pagina 109
del mensaje enviado por el Poder Ejecutivo cuando
en el cuadro referido a Cicncia y Técnica se obser-
va una disminucién del 15,6 % o 2.100.000 pesos

_menos que lo previsto en el afio 207* para la pre-

vencién sismica y ejecuciéon de obras de arquitec-
tura. Debo asimismo destacar que es el anico rubro
de ciencia y tecnologia que disminuye. Esto me
consterna si se tiene en cuenta que el Instituto de
Prevencion Sismica ha elaborado un programa de
interconexion- satelital de estaciones remotas de los
sismografos-y acelerégrafos que no podra ser cum-
plido. Debo por tanto poner en conocimiento de este
Congreso Federal que desde el grave sismo de 6.5
grados en la escala de Richter del mes de septiem-
‘bre pasado se han producido mas de 1.000 réplicas
de variadas intensidades dafiando atin mas cons-
trucciones en la provincia.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO MARCONATO

Fundamentos del apoyo del sefior djputado
al dictamen de mayoria de la Comisién de
“ Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
“'del Poder Ejecutivo sobre presupucsto general
" de la administracién nacional para el ejercicio
fiscal correspondiente al aiio 2005

El miembro informante mencionaba que éste es
el presupuesto de la consolidacién econémica; que
el mismo fue realizado con responsabilidad y pru-
dencia en las estimaciones presupuestarias.

+: 1 Es por ello importante recordar algunos numeros,

Del total de‘la recaudacion para el 2005 del sec-
tor publico ‘nédional, prevista‘en 106.905 millones
de pesos (22,44'% del PBI) I¢ corréspondena la ad-
ministracién nacional $ 76.832 millones (esto es
11,6 % superior a la proyectada en el 2004).

En valores absolutos se estima un aumento en la
recauda»wn para el 2005 de $ 10.775 mullones.

La suba proyectada en la recaudacion nominal se
C\phca principalmente por los incrementos cstima-
dos en la actividad econdmica, por mayores impor-
taciones y por el tipo de cambic promedio para las
exportaciones en el comercio exterior, por el nivel
de precios y por la mejora en el poder del control
de la evasion impositiva.

En este camino sostenemos que se deben mejo-
rar los mecanismos de recaudacion antes de iniciar
una reforma tributaria, la cual creemos necesaria.

Desde ya debemos hacer notar, que la prevision
gs de $ 17.500 millones de recaydacién en concep-
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to de IVA, pero una cifra muy cercana a ésta —cerca

de §7.000 millones- se prevén por la suma de ga-
nancia, ganancia mipvaa presunta y monotributo.

Esto es de gran " wportancia ya que es inédito en
nuesiro pais que i ingresos llamados no distorsi-
vos alcancen lo: ‘aontos de recaudacién de los im-
puestos distorsvos.

Debo menc: nar que un diputado dijo en este re-
cinto que esic presupuesto no es prudente, ni sus-
tentable, aderids que el mismo era inexacto.

Hablo de iroyeccioncs hechas por distintos eco-
nomistas pasa definir el erecimiento del 2005.

En estc punto es bueno recordarle cuando las
proyeccioues de distintos economistas presagiaban
un dolar casi a $ 10, hecho totalmente inexacto que
la realidad se encargd de demostrar, por lo tanto no
es responsable desarrollar una técnica presupues-
taria bajo estos supuestos.

‘lambién debemos tener presente la volatilidad del
crecimiento econdmico argentino. Basta para ello
recordar que en los ultimos treinta afios la tasa de
variacion del PBI ha reflejado un alto grado de va-
riabilidad, trayendo como consecuencia dentro de
dicho periodo 14 afios en que las tasas resultaron
negativas; teniendo como promedio entre 1973-2003
una tasa de crecimiento anual que se ubico en el
0,9 % del PBI, guarisino menor que €l creciniento
de la poblacion.

Se dijo en este recinto que por cada punto de au-
mento del producto se consideraban 3,2 puntos de
aumento en la recaudacién. Esto tampoco es cierto,
ya que el anmento que se produjo es de 2,5 puntos
de recaudaciéon. Pero debemos destacar que en la
historia econdmica del mundo, después de la salida
de 1a crisis de un pais, el aumento de la recauda-
¢ion fue superior al aumento del PBI, para luego
estahilizarse en los afios siguientes donde el aumen-
to del PBI se equipar6 con el aumento de la recau-
dacion.

El diputado también mencion6 como definicion
politica de este gobiemno la no redistribucion de la
riqueza.

Tengo que recordarle el aumento de sueldos a los
estatales, el aumento a las jubilaciones y la defini-
ci6n de redistribuir $ 2.700 milloncs, en aumento dc
los haberes previsionales y para capitalizacién del
pais (inversion pablica/incentivo inversion).

Es aqui donde debemos destacar que las palabras
del sefior diputade de la oposicién son inexactas
y/o dingidas.

Por todo lo expuesto, estoy de acuerdo con los
principios de responsabilidad presupuestaria y pru-
dencia en las estimaciones porque, indudablemen-
te, seguimos con un alto grado de endeudamiento
publico como consecuencia de la acumulacion del
déficit fiscal de periodos anteriores, politica qué ha
cambiado este gobierno con el objetivo de adminis-

trar los recursos publicos para obtener un supera-
vit fiscal y lograr la meta de la autonomia en las de-
cisiones econdémicas.

Meta altamente valorada por el pueblo argenti-
no que se vio rellejada en el aumento de los nive-
les de recaudacion que tuvieron que ver con el cre-
vimiento, con cl ataque a la evasion fiscal, pero
principalmente con el respaldo del pueblo que cre-
y6 firmemente en la responsabilidad, la honestidad
y el esfuerzo de esta administracion del gobierno
nacional.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MENDEZ DE FERREYRA

Fundamentos del apoye de la sefiora diputada al
dictamen de mayoria de la Comisiéon de -
Presupuesto y Hacienda en ¢i proyecio de ley dei
Poder Ejecutive sobre presupueste general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondicnie al afio 2005

Estamos sesionando en esta Cémara, dando tra-
tamiento al proyecto de presupuesto general de
gastos y calculo de recursos de la administracion
nacional para el afio 2005; enviado por el jefe de
Gabinete de Mimistros, y en cumplimiento de la atri-
bueion que la Constitucion Nacional nos asigna en
el articulo 75, inciso 8.

Mas alla de algunas voces discordantes, desde
distintos sectores se reconoce que el presente pro-
yecto de presupuesto se ajusta, quizas como nun-
ca antes en los altimos afios, a pa:tas creibles de
crecimiento e inflacion.

La ley en tratamiento se encuadra dentro de una
politica macroeconémica general que ha permitido
volver a lener por segundo afio un crecimiento cla-
ro del PBI, que para el presente afio 2004 alcanzaria
el6,5%.

En general, estamos brindando nuestro apoyo al
mismo, y s1 bien desde nuestra 6ptica entendemos
que es postble reasignar algunos gastos e inversio-
nes creemos que refleja adecuadamente las politi-
cas que pretende llevar adelante el Poder Ejecuti-
vo, que apoyamos, para continuar saliendo de la
profunda crisis en la que estamos inmersos, cam-
biando gradualmente las politicas que tanta exclu-
s16n han generade.

Por ello, consideramos importante el incremento
real de la inversion en viviendas y en otras obras
publicas, el redireccionamiento de planes sociales, -
miciativas ambas que paulatinamente tratan de ge-
nerar mayor ocupaciéon genuina de mano de obra, a
la vez que brindan una mejor calidad de vida a los
sectores més necesitados de la sociedad. A ello po-
demos sumar: el sostenimiento del incentivo docen-
te, mayores montos para seguridad, méas presupues-
to para ciencia y tecnologia, las facultades al jefe
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de Gabinete para incrementar en $ 700.000 el presu-
puesto del INADI, que necesita elementos para aten-
der la amplia geografia nacional.

Cuando antes aludia a la reasignacion de algu-
nos gastos e inversiones, quéria referirme a la ne-
- cesidad de atcnder alin con mayores recursos a los
sectores y regiones mds careficiddos de la Nacion.
Tal como lo sefiala nuestra Constitucion, por ana-
logia con la coparticipacion, cuando dice que la dis-
tribucién se hard “... contemplandocriterios objeti-
vos de reparto; serd equitativa, solidarin y dard
prioridad al logro de un grado equivalenic de desa-
mrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades
en todo el territorio nacional”.

* Permitaseme péfticuldrizar en un sector posterga-
“do, el dc los pueblos originarios. Vemos con pre-

ocupacmn gue no obstante ¢l reconocimento cons-

“tituciohal'de sus derechos;.a lo que corresponde
“sumdr iniciativas: legbldllwlb -en steamite prcbcntddas

»' poi ‘el Todei EJévht‘l‘vU ¥ por: dlgulnuu SEHvits 16515-.
““"ladores en favor de-estos hermanos. nuestros, el pre-

“serte ‘presupuesto no'refleja incrementos en las par-

tidas destinadas al INAJI (Instituto Nacional de

Asuntos Indigenas), n1 ¢n las destinadas a becas

estudiantiles que perm1t<m a los nifios aborigenes

la asistencia en condiciones adecuadas a la escuela,
como tampoco se prevén monl(os para el pago de

eventuales 1'1demmzac10nes ‘a’propietarios que de-
ban ceder terrenos ~¢uya titilaridad dominial deten-
ten- a las comunidades aborigenes que sean due-
flas ancestrales de los mismos, tal como lo dicta
nuestra Carta Magna ‘desde 1994 ‘méaxime conside-
rando el agravamiento de’ los- problemas aurento
de violencia, e intentos dé desalojo, etcétera; que

se suscitan ultlmamente el numerosas prownclas ;

de nuestro pais. : e

Y como 1cg1sladord reprébeﬂtante del pueblo de

ung, proyincia del nordeste': no puédo dejar de se-
fialar con dolor quc 'Siendo ésta_la' zona més poster-
. gada del pais, con los mayores indices de indigen-
cia, pobreza désmirtricion, mortalidad infantil,
analfabetlsmo etcétel‘a ‘las provineids de Misiones,
Chag;o y (;omeﬂ}e's ‘d’ellas me refiéro concretamen-
te; y a pesar del’ ammcw de algunas obras puntua-
les; sé encuefitrani a'la“cabeza: de las que menos
dinero tienen’ aslgnado por habitante en el presu-
puesto en tratamiento (Misiones con $ 949 per

capita, Chaco con $ 1.029 y Corrientes con $ 1.050), .

y no cstan figurando asignacioncs pata la rudhza-
¢iom de obras hnp\)uauu.o para su desarrollo Yy cl
de sus habiiantes, como las redes para la distribu-
‘cion de gas natural domiciliaria, u obras que

morigeren el eventual impacto ambiental aguas aba-

jo de la represa de Yacyreta, cuya elevacion de cota
esta prevista coiiio parte de la solueién al problema-
‘energético naeional; otlas defensas.contra las inun-

daciones en la ciudad de Goya, o el puente Goya-
Reconquista (gue -permitira también -l desarrollo de
zonas pobres-del norte de la provincia de Santa Fe),
entre otras.

-mision.de, Presupuesto y
86 del dictamen de mavoria.

Tales omisiones debeidn ser superadas, segura-
mente, con la asistencia y reasignacion presuyes-
taria a través de los ministesies y areas correspon-
dientes. :

No puedo dtjat''de mencionar v ponderar muy es-
pecial y positivatiente e} acto de feparacion histo-
rica que para el norte argentino significa la tirma de
la Carta —que contempla un plan. de desarrollo de
inversiones por novecientos millones de délares
(u$s 900.000.000), que se concreté el ¢:a lunes proxi-
mo pasado, con la presencia y rabrica de los go-
bernadores de lus provincias integrantes del Norte
Grande, entre el gobierno nacional v el BID, que per-
mitird realizar obras publicas de infraestructura
necesarids para nurnerosos municipios y el desarro-
llo regiorial de las nueve: provinsias del Norte Gran-
de, asignando a cada una de ellas alrededor de
$ 300.000.000. Esto ya habia sido reflejado en la in-
corporacion de modificaciones. aceptadas por la Co-
Hacienda, en el articulo

Asimismo, considero pos1t1vamente la inclusion
en la planilla de proyectos de una asignacion, del
puente [errovial entre Chaco y Corrientes, asi como
también la asignacién de $ 200.000.600 para la cons-
truccion del Gasoducte del Norte, y la inclusion
de la, construccion de una autovia cn la ruta na-

-cional ‘14, entre Gualeguaychi y Paso de Los Li-

bres en la provincia de Corrientes, con una asig-
nacion de $ 48.462.000; con lo que seguramente
disminuirdn los graves accldentes que se registran

. en ese tramo de’la misma, y que le dieron el triste
: nombre de ruta de la muertg’” Restara para proxi-

. mos e]ercwlqb cotitinuar eSta:obra hasta la provin-

_cia de Misiones, inclusive!

Hoy casi 30 anps‘faespues del inicio del proce-

iso. pnvatxzador Vi desregulador que, no de casuali-
- dad, se dio a la, par_ de la desindustrializacion del

pais, gstamos progyrando disefiat un Estado que

pueda incidir acertadamente sobre el conjunto de
la economia, porque no nos conformamos con que
el objetivo del Estado sea no distorsionar los mer-
cados. :

El Estado debe asumir su rol dé promotor de las
diversas actividades econdmicas, sociales y cultu-

“‘rales; y'ser garante de los derechos, sociales, politi-
“«cos y econoémicos de los trabajadores ocupados y
’ desocupados s‘us:famﬂlas y del puablo argentino

en general. :

Y esta ley, qu =
nuevo rol para el Tistado. argentina, que encara pm-
yectos de infraestructura. .de construccion y ampha-

cién vial, proyectos de construccion habitacional,

ue tratamos ‘1«1\;

~como ya lo seflalara antes, y lé otorga un rol més

activo en incidir sobre la actividad economica, si-
tuacion ‘que se plasma claramente €h un mcremen—
to del gasto en el rubro “Servicios econémicos”

.Con ello estaremos loorando un mejor deaaxrollo
del pais en su conjunto y el de sus habltantes en
general.
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Delegacion de facultades

También en el presente proyecto estamos dando
tratamiento, una vez s, a una delegacion de fa-
cultades de esta Cé:..ra al Poder Ejecutivo nacio-
nal, en la figura dc: sefior jefe de Gabinete de Mi-
nistros. Tal come ceurriera en los afios 2000, 2001 y
en el presente 20:4. (En los afios 1999, 2002 y 2003),
se dictaron imp-:rtantes decretos que establecian tal
delegacion.)

A diferenciu de algunas delegaciones de faculta-
des anteriorc , y atento a la gravedad de la crisis
que aln persiste a pesar de la mejoria de muchos
indicadores importantes, por el articulo 11 estamos
autorizando al jefe de Gabinete a reasignar partidas
presupuestarias sin necesidad de cumplir con:

— el articulo 37 de la Ley de Admimstracion Fi-
nanciera (24.156), que impide que destine gastos de
capital a gastos corrientes, o viceversa, y

— ¢} articulo 15 de la Ley de Responsabilidad Fis-
cal (25.917), que obliga a la Nacion a no tener un

incremento del gasto primario superior al incremen-
to del PBL

Estamos delegando facuitades a un funcionario
de rango constitucional, que periédicamente debe
rendir cuentas ante ambas Cémaras del Congreso,
y ¢stas eventualmente disponen de un voto censu-
ra, si estdn en desacuerdo con lo obrado por el jefe
de Gabmete.

Le estamos permitiendo nuevamente al jefe de
Gabinete disponer de partidas presupuestarias,
como herramienta que podrd manejar en caso de ne-
cesidad y ante variables imponderables o no pre-
vistas, para la negociacién de la deuda, para aten-
der y/o satisfacer necesidades de sectores de la
administracioén o de la poblacién en general, como
ocurrié a principios del presente afio con la crisis
energética.

Si bien somos parlidarios de poner limites a la de-
legacion de facultades, la considerarnos atn nece-
saria, dado que creemos que se dan las circunstan-
cias de emergencia publica, encontrdandose casi la
mitad de la poblacion bajo la linea de pobreza y un
importante sector viviendo en la indigencia, produc-
to de la ficcion de vivir tantos afios en el uno a uno,
y de la salida traumética de esa paridad ficticia.

Asimismno, atin nos encontramos en dejfault con
nuestra deuda externa, situacién que el gobierno
estd tratando de revertir desde una posicion de fir-
meza y dignidad, pretendiendo que los acreedores
wmpdrtan el esfuerzo, y como decia antes, lratan-
do de no descuidar la deuda intcrna que en lo so-
cial se agravé en la dltima década y media hasta li-
mites de los que no es facil salir en pocos afios.

Como sefialaba al principio existen diversos an-
tecedentes sobre leyes de presupuesto con un con-
temdo similar, u otras leyes con consecuencias pa-

‘ recidas. En general, el argumento planteado siempre
fue el de la gravedad de alguna crisis (ya sea 1989,
1999, 2001, etcétera).

IDe esta forma, gobiernos anteriores de distinto
signo motorizaron en su momento leyes para dele-
gar poderes especiales en el Poder Ejecutivo, con
atribuciones en muchos casos semejantes a las que
establece el presente proyecto de ley. (Y otras mu-
cho mas amplias, como ]as amplisimas facultades
otorgadas al gobierno del doctor De la Rua, y su
ministro Domingo Felipe Cavallo, en el afio 2001.)

El antecedente similar en cuanto a instalar la de-
legacion dc poderes en la ley de presupuesto es el
aprobado para el afio 2000 (ley 25.937), bajo la pre-
sidencia el doctor De la Rua donde establecia que:

Articulo 20: faciltase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a disponer las reestructuraciones presu-
puestarias que considere necesarias dentro del to-
tal aprobado por la presente ley v, por esta tinica
vez, sin las limitaciones del articulo 37 de la ley
24.156, y aprobar durante el ejercicio fiscal 2000, las
modificaciones al presupuesto de la administracién
central a los efectos de incorporar las reformas de-

rivadas de la nueva ley de ministerios y los recur-
sos provenientes de la reforma tributaria.

Mis alla de este caso, de absoluta similitud, po-
demos sefialar que todas las leyes de presupuesto
prevén que el jefe de Gabinete pueda reasignar par-
tidas. El tema es qué tipos de limites existen. Y, en
su caso, ¢l uso responsable y a favor del bien ge-
neral que se hace de los mismos.

Y ello es asi y no necesita mucha demestracidn;
basta analizar el resultado concrelo de las previsio-
nes y de las acciones encaradas por esta gestion
gubernamental: por primera vez en la hisloria de mi
provincia, Corrientes, los indices de pobreza baja-
ron un 10 %.

Claro que en una provincia que !'»gé a tener el
70 % de su poblacién viviendo bajo la linea de po-
breza lu tarea pendiente sigue siendo enorme; pero
esa disminucién porcentual de la pobreza no es sélo
una fifa cifra estadistica: nadie se volvera rico, pero
miles de nifios no moriran en la primera semana pos-
parto o antes de los cinco aflos y miles de madres
no moriran al parir y al tener mayor acceso a ali-
mentos y otros elementos esenciales sus pechos
secos van a ir floreciendo y estardn en mejores con-
diciones para amantar a sus bebés.

Es mucho lo que se ha hecho, aunque no todo lo
que reflejaba el presupuesto 2004 hubiera permiti-
do prever tan impresionante avance, aunque €s sin
dudas mucho maés lo que queda pendiente para lo-
grar recuperar ese pais “clasemediero™ y equitati-
vamenle mas jusio que nos arrancaron y robaron y
que estamos reconstruyendo.

Por primera vez en muchos afios de la historia
mstitucional de este pais, el otorgamiento de estas
facultades especiales se ha utilizado por su desti-
natario, el Poder Ejecutivo nacional en la figura de
su jefe de Gabinete, para felicidad y bienestar del
pueblo y no para la promocion de privilegios irritos
o para favorecer la concentracién econémica y de
la renta en cada vez menos manos.
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Por otra parte, esta delegacion de facultades del
Legislativo al Ejecutivo se reproduce en numerosos
presupuestos provinciales. Por eso suena a hipo-
cresia la oposicién de algunas bancadas que solo
buscan un show medidtico antes que una genuina
preocupacion sobre los derroteros del pais.

Algunos hasta se rasgan las vestiduras y se de-
claman defensores del orden constitucional, 'y lla-
mativamente son los mismos que en la érbita pro-
vincial, cuando les toca ejercer el gobiemo local,
presta y presurosamente s¢ aseguraron para si mis-
"mos facultades similares o mas amplias que las que
hoy vy aqui cuestionan. No miden todo y a todos
con la misma vara y ello en si mismo los descalifica
sobremanera.

Como muestra basta simplemente cotejar el pre-
supuesto general de gastos y recursos de las pro-
vincias del Chaco y de Corrientes. Yo me pregunto
(no sabe el sefior Rozas quién gobiema estas pro-

3 i A i
vincias, en las que sus gebemnadores solicitaron y

obtuvicron facultadcs stmilarcs a las quc tan cncen-
didamente su partido se opone?

En Corrientes estd adn en tramite legislativo la
aprobacion del presupuesto general provincial del
2004 dado que el gobernador veté las modificacio-
nes introducidas por los legisladores.

En efecto, el Poder legislativo provincial suncio-
no la ley 5.575 con un agregado al articulo 20 del
proyecto originariamente remtido por el Poder Eje-
cutivo, referente —justamente- a los traspasos de
partidas entre distintas jurisdicciones o entidades,
estableciéndose que los traspasos no podrén su-
perar el 20 % del total del presupuesto para la juris-
diccion que traspasa los fondos, debiendo ser au-
torizados por decreto del Poder Ejecutivo y elevado
éste ad referendum de la Honorable Legislatura Pro-
vinelal. ‘

'F1 docter (,olombl titular del Poder E]ecutlvo pro-

vingial, vet6 y observé parcialmente las modificacio-

nes que tendian a limitar la facultad de producir mo-
dificaciones o traspasos de partidas presupuestarias,
eliminando toda restriccién, invocando como basa-
mento el antecedente legal del articulo 8° de la ley de
contabilidad de la provincia ~modificado durante
su gestion— que faculta a los poderes del Estado a
efectuar modificaciones presupuestarias siempre y
cuando no se altere el total general del presupuesto,
no tijando otras pautas o limite alguno. =~

Otre ejemplor Chaco provincia de 1s cual el se-
fior Rozas fue gobemador, ha ido muciio mas alla
aun: la ley provincial 4.787 delega facultucles. del Po-
der Legislativo de la provincia en beneficio de otros
poderes y funcionarios de menor rango en cuanto
a la definicion del presupuesto provincial.

Los articulos 52 y 53 de la ley provincial 4.787
establecen una autorizacion para modificar las cuen-
las de erogaciones. Fl astieulo 54 se refiere.a la mo-
dificacion de las estructuras de cargos, otorgando
similares facultades en cuanto a esta temitica.

El articulo 56 de la referida norma es absolutamen-
te novedoso y llamativo: Lubilita un trdmite que viola
abiertamente las facultades conferidas a la Legisla-
tura provineial. Establece una :ucrte de “tramite ur-
gente” para la aprobacién de provectos de ley que
impulsan modificaciones no previstas en los articu-
los citados precedentemente, cstableciendo que las
modificaciones al presupuesto remitidas por el Po-
der Ejecutivo y sobre las cuales la Legislatura no
se hubiere expedido en el término de ¢ -inta (30) dias
habiles desde su ingreso a la misma, - considera-
ran automaticamente aprobadas.

Esta aprobacion “automatica™ de leye: con pla-
Zos tan exiguos para instrumentar cualquier modifi-
cacion es una aberracién claramente inconstitucio-
nal por donde se la mure, pero resulta que algunos
solo quieren ver la pdjd en ¢l ojo ajeno y no la viga
en el propio.

No resulta Gtil y conducente detenerse mas tiem-
po en un debate instaiado artificiaimente por quie-
nes resultan beneficiados por normas de igual na-
turaleza y que de ningiin mode ofenden el ordt,n

juridico constitucional de la Nacion.

Deseo si hacer un llamado a Ja reflexion para que
la madurez politica implique de.una buena vez y para
siempre la anteposicion de los intereses generales
del pueblo y su bienestar por encima de los posicio-
namientos sectonales o politicos.

Por ello, atento a la necesidad de agilizar medi-
das administrativas en esta situaeion de crisis en la
que aln nos encontramos, adelantamos nuestro
volo favorable a esta delegacion en particular, asi
como también al proyecto en general.

19

INSERCION SOLICITADA POR'FLA SENORA
DIPUTADA MENDEZ DE FERREYRA

Propuesta de la sefiora diputada de un nuevo '~
articulo al dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre presupuesto general de la
administracién nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente' al‘ -aﬁo 2005:

f'ﬂ'ﬁbu‘t\) x\X Lw«ulxaau ax Juu. uu bxﬂ\,u.. Qi I"u-
nistros, para que en uso -de las atnbumones confe-
ridas por el articulo 11 de la presente ley, dentro de
los créditos aprobados en el articulo 1°, asigne las
swmas necesarias para abonar las indemnizaciones

- que se determiunen por expropiacion de tierras que

tradicionalmente ocupen comunidades aborigenes,
cuando éstas se encuentren con propiedad dominial
a nombre de otras personas, con el objeto de dar
cumplimiento a lo determinado por la Constitucion
Nacional, en el articulo 75, inciso 17.
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INSERCION SOL % ' tADA POR LA SENORA
DIPUTADA. PUIG DE STUBRIN

Fundamentos d¢; apoyo de Iz - ciiora diputada a la
atribucion conf.-rida al sefior jefe de Gabinete de
Ministre. de incrementar los créditos
originalment: asignados a la Comisién Nacional
de Energia A ‘4mica (CNEA), al Consejo Nacional
de Investiga: ">n Cientificas y Técnicas (Conicet),
al Institut Nacional de Tecnologia Industrial
(INTT) y a la Administracion Nacional de
Laborato;’es ¢ Institutos de Salud “Dr. Carlos G.
Malbrin” (ANLIS), en el dictamen de mayoria de
la Comision de Presupuesto y Hacienda en el
preyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
presupuesto general de la administracién
nacional para el ejercicio fiscal correspondiente
al afio 2008

Aunque en el presente proyecto de presupuesto
el gasto total destinado a actividades de ciencia, tec-
nologia e innovacion productiva (ACTI), crece mas
que las erogaciones totales, continuando con una
tendencia reciente, lo cierto es que todavia se en-
cuentra alejado no solo de los parametros de los
paises desarrollados sino, también respecto de los
paises de la region como Brasil, Chile y Pera. En
estos ultimos, el gasto en ACTI con relacién al PBI
alcanza al 1 %, mientras que en la Argentina, suman-
do el gasto publico, el privado v el de las organiza-
ciones sin fines de lucro, apenas alcanza al 0,42 %
del PBI proyectado.

Para incrementar “valor agregado” al sistema pro-
ductivo nacional es imprescindible estimular los. pro-
cesos de innovacion productiva, los cuales s6lo son
posibles merced a la capacitacion de los recursos
humanos y de los laboratorios de investigacion y
desarrollo que desempeiien actividades de cieria,
tecnologia e innovacion. De ahi, entonces, la impor-
tancia de continuar reforzando la tendencia ascen-
dente que se comenz6 a manifestar en los Gltimos
dos afios. Se sabe, también, que la economia del
pais esta sujeta todavia, y por mucho tiempo mas,
a severas restricciones y limitaciones. Sin embargo,
esa circunstancia no puede convertirse en un im-
pedimento definitivo para que el pais avance en el
terreno cientifico y tecnologico y se acerque, sin
pausa y con mayor prisa, hacia los escalones més
altos que exhiben los paises de desarrollo compa-
rable.

En este marco es que se propone autorizar al jefe
de Gabinete de Ministros, para que a través de las
modificaciones presupuestarias que sean conve-
nientes y necesarias, que a su vez no impliquen al-
teraciones en el monto total del gasto autorizado,
disponga que se incrementen los créditos original-
4§ mente asignados en el actual proyeclo de presu-
puesto a cuatro entidades: la Comision Nacional de
Energia Atomica (CNEA), el Consejo Nacional de

investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet), el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
y'la Administracién Nacional de Laboratorios e Ins-
titutos de Salud “Dr. Carlos G. Malbran” (ANLIS).

La -ainpliacion de los créditos presupuestarios
que se proponen encuentra su fundamento en los

.siguientes factores:

2. En el eas0 de la Comisién Nacional de Energia
Atémica para consolidar los avances en el Progra-
ma de Restitucion Ambiental de la Mineria del Ura-
nio, en ¢} tratamiento de residuos radiactivos y en
la produccion y desarrollo de radioisotopos y ra-
diaciones de uso en diagnostico y tratamiento de
enfermedades oncoldgicas. En todos los casos, son
actividades de un altisimo impacto en la sociedad,
ya sea a través del control del impacto ambiental, la
utilizacién médica de los radioisétopos y el desa-
mrollo de tecnologia para el tratamiento de los resi-
duos nucleares que se generan en las dos centra-
les de potencia (Atucha I y Bmbalse) y e los ocho
reactores de experimentacion que cuenta la CNEA.

3. En el caso del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas (Conicet), para regu-
larizar y eliminar discrimunaciones salariales que se
vienen arrastrando de ejercicios anteriores; para
ampliar €l nimero de becarios nuevos y dar conti-

-nuidad a las becas cofinanciadas con organismos

publicos y privados y gobiernos provinciales; para
iniciar un programa de concursos de proyectos de
investigacion plurianuales que contemplen priorida-
des regionales y teméticas y el otorgamiento de
subsidios institucionales de estimulo a la innova-
cion, para adquirir equipamiento cientifico median-
te mecanismos asociativos con instituciones del
sistema cientifico y universidades nacionales; para
cofinanciar proyectos en un 50 % con las universi-
dades nacionales en un. reglmen ‘de propiedad com-
partida. Si- estas partidas no son aumentadas en la
forma solicitada, los. mestlgadéres del Conicet con-
tinuaran sin fondos para’ desempeﬁar sus proyec-
tos de investigacion y.desarrolfo.. Se debe destacar
que hace varios afios. que el Conicet no puede lla-
mar a concurso para el financiamiento de proyec-
tos de investigacion, lo que implica que la mayoria
de los investigadores de esta institucion no tienen
posibilidad de realizar experimentos, comprar
insumos para sus laboratorios, adquirir nueva bi-
bliogralia (écnica, presentar los resultados de sus
1nvestigaciones en congresos, etcétera. Por otra
parte, los laboratorios de investigacién nacionales
tienen un grado muy alto de obsolescencia en su
equipamiento € instrumental debido a que préactica-
mente durante toda la ultima década no se ha con-
tado con los fondos neoesanos para su actualiza-
cioén.

4. En el caso de la Administracién Nacional de
Laboratorios € Institutos de Salud “Dr. Carlos G.
Malbran” es imprescindible financiar la construc-

-ci6n de una umdad de produccion integrada de
- inmunobiolégicos que permitiria la elaboracion de
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vacunas antituberculosa, doble bacteriana, triple
bacteriana y cuddruple, antirrdbica humana y vete-
rinaria, y la produccién de sueros antiofidicos en-
tre otros de esa gama. Con ello, se podria eliminar
progresivamente la actual dependencia con el exte-
rior en la provision de este tipo de especialidades.
Desde un punto de vista de politica ptblica ésta es
una necesidad de la que el gobierno nacional no
puede hacer caso omiso.

5. Finalmente, en el Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial (INTI),:la ampliacion de femdos es
imprescindible para regularizar y reducir discrimina-
ciones salariales en la planta de personal existente
y respecto de la que: eventualmente se incorpore;
para adquirir algunos insumos basicos necesarios
para los proyectos de desarrollo de tecnologias y
procesos de innovacién industrial, para solventar
los gastos adicionales derivados de la mayor acti-
vidad que estd adquiriendo el instiluto en el marco
del Programa de Fortalecimiento de Centros y En-
sayos v Asistencia Técnica, v de Mejora en Pvmes
y Desarrollo Tecnoldgico; para adqumcmn de equi-
pamiento cn el marco del programa de fortalecimien-
to de los centros del instituto y para metrologia le-
gal e industrial.

En sintesis, es por estas razones que se solicita
que este Honorable Cc ngreso autorice al jefe de Ga-
binete de Ministros a disponer la ampliacién de las

_ partidas previstas en cl proyecto original dcl pre-

supuesto

21

INSERCION SOLICITADA POR A SENORA
DIPUTADA TATE

Fundamentos del rechazo de 1a sefiora diputada al
dictamen de mayoria de la Comision de

". Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley del

. Poder Ejecutivo sobre presupuesto general dela

) ', admmlstraclon nacional para el ejercicio fiscal

correspondlente al afio 2005

He de comenzar mi discurso trazando los linea-
: -mlentos,que deben regir el accionar parlamentario
en el marco de un sistema representativo, republi-
cano y federal, dado que siento la necesidad de re-
calcar, en este recinto, los supuestos basicos que
hacemal normal. funcionamiento de la democracia y
sus.instituciones. Nuestro pais, al igual que la ma-
yoria de los paises del munde "l‘sra posee un ¢6-
digo escrilo —racional, ordenado y sistemalico— que
regula organica v funcionalmente los poderes del

Estado, al tiempo que adopta el sistema federal como
el régimen de distribucion y equilibrio de poderes.

Ese codigo es nuestra Constitucién de la Nacion

Argentina.
Sin duda, €l avasal\anucnto de los limites cstable-
L¢idos. por. elia atenta contra el fortalecimiento
institucional y debilita el cuerpo asociative de la
Nacion en tanto se insciibe en una légica perversa:

La légica de la acumulacion, la centrali: 'a(,i('\p vla
discrecionalidad ilimitada Jc! gjercicio del pod:

Sefialo esto siendo conscicats de las responsa-
bilidades compartidas en la materia. Sin duda, el ca-
mino de la transferencia de funcicnes de un poder
a otro es anterior a este goblemo pero no por esto
resulta un atenuante. Como oposicion responsable
es nuestro deber echar luz sobre los peligros que
supone esta nueva avanzada del Ejecutivo en rela-
cién con las atribuciones del Poder Lc;.'slativo. Ries-
gos que, tarde o temprano, recaen sobs: la libertad
y la seguridad misina de los ciudadands y que
prenuncian la tendencia abusiva de un gobierno
cuyo principal mérito hasta aca consiste ¢n mani-
pular a la sociedad a través de la construccion de
una imagen simulada y engafiosa.

Tenemos hoy que tratar el presupuesto que dis-
pone el Estado para el cumplimiento dc sus metas
durante el afio 2005. Sin duda, el presupuesto es
por definicién una clasificacion institucional que
permite ordenar las transacciones publicas de acuer-
do a la estructura organizativa del sector publico a
la que se le asignan los crédilos y recursos necesa-
rios para la realizacion de sus fines y objetivos. Sin
embargo, hasta el mas desinformado sabe que, en
el mejor de los casos, cste presupuesto que hoy es-
tamos tratando es una mera formalidad. Una casca-
ra vacia enmarcada en un dibujo presentable para
cumplir con las formas counstitucionales que dan al
Congreso de la Nacion la potestad de sancionarlo
y que, a la primera de cambio, serd modificado y
reformulado, tal vez por un ignoto funcionario ya
que el jefe de Gabinete tiene a su vez la atribucién
de delegar esos poderes.

Poderes que tal vez sean utilizados para paliar el
hambre de los nifios desnutridos, tal vez para ir a
pagar los intereses de la deuda. Nadie lo sabe, na-
die lo sabra hasta el d1a en que el gobierno decida
anunciario.

Por ello, ¢l presupuesto es, también, el medlo por
excelencia para interpretar algunos de los parametros
fundamentales de un accionar de gobierno: su
interacciéon con’ la sociedad, a través de los recur-
sos que obtiene y de los gastos que ejecuta, y de
qué manera realiza las funciones que le son enco-
mendadas por la Constitucion Nacional.

Respecto de esto ultimo, ya'me he referido a la
permanente vocaciéon del gobierno de obtener la
discrecionalidad total en el manejo de ta cosa pu-
blica. Sin embargo, cs en la obteneién de los recnr-
sos y en la asignacién del gasto donde se mani-
fiesta el doble discurso que ha caracterizado a esta
administracion desde su asuncién. Es aqui donde
se revelan las verdaderas prioridades del gobiemo
nacional.

Este gobierno intenta presentarse ante la socie-
dad como el paladin de la construccién de un pais
justo, solidario, soberano y con transparencia.

Esta ley de presupuesto denuncia que vamos
exactamente en la direccién opuesta.
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Tomemos por ejemplo la estimacion del origen de
los recursos: las estimaciones de recaudacion pre-
sentadas implican, ademas de una deliberada sub-
estimacién de los ingresos, que la estructura
tributaria nacional se tornard ain mas regresiva por

una mayor incidencia de los impuestos al consumo. -

Recientemente, el gobierno ha decidido no bajar
el IVA para los productos de la canasta basica fami-
liar, mientras que simultdneamente se mantienen
todas las exenciones impositivas a las operaciones
financieras y se les otorgan desgravaciones imposi-
tivas a grandes grupos economicos que han obte-
nido enormes ganancias en lo dltimos aflos. Esta
politica tributaria resulta asi un calco de lo practi-
cado durante la nefasta década antcrior.

La asignacion del gasto propuesta presenta un
panorama aun mas desalentador. Uno de los princi-
pales aurnentos en las erogaciones, el del 43 %, se
vera en el rubro “Pagos de intereses de la dew
Iista situacion tendera a repetirse v a agravarse en
los préximos aflos, en vista del posible proximo
acuerdo de refinanciacién de una deuda que ya fue
pagada varias veces. Este acuerdo no garantiza, ni
mucho menos, la solucién del problemna del endeu-
damiento; por el contrario, podria acarrear como re-
sultado la perpetuacion-‘de una pesada mochila para
futuras generaciones.

Cuando un pais tiene la posibilidad histérica de
disponer de un aumento notable de los recursos, a
raiz de un incremento significativo de la actividad
econdémica, se define con claridad cuales son las
prioridades del gobicmo cn cjereicio. La reduccién
de la pobreza y la atencién de la educacion y la sa-
lud ciertamente, no estan entre ellas. Prueba de ello
da la inequidad con que este gobierno trata a las
regiones argentinas cuando otorga mayores fondos
a la provincia de Santa Cruz que a las empobreci-
das provincias de]l NEA.

En la Argentina del siglo XXI, donde més de la
mitad de nuestros compatriotas se encuentra en la
pobreza o en la absoluta indigencia, la no universa-
lizacion de un “ingreso social”, especialmente en un
periodo de ingentes recursos, resulta un intolera-
ble atentado a los derechos humanos de los miem-
bros més vulnerables de nuestra sociedad.

Como corolario de este desatino, la inversiéon en
salud y educacion, las principales herramientas de
largo plazo para la erradicacion de la marginacion y
la misenia, tampoco han recibido incrementos signi-
ficativos cn términos reales Casi la totalidad del in-
cremento nominal c¢n ¢l rubro cducacién, sera ab-
sorbido por los pagos adcudados del incentivo
docente.

La cuestion universitaria estd adquiriendo un ca-
riz dramdtico, con niveles de inversién por alumno
mnsignificantes, no s6lo frente a los promedios de
los paises desarrollados, sino también frente a la
media latinoamericana.

El presupuesto para obras de agua potable inclu-
so disminuye frente al previsto para el 2004. ;Aca-

so resiste algin analisis semejante decisién politi-
ca, en el marco de la existencia de enormes bolsones
de poblacién que carecen de la infraestructura ba-
sica de saneamiento?

Buen ejemplo ofrece la zona oeste de la provin-
cia de Santa Fe, region que concentra al 25 % de la
poblacion de la provincia, que hoy no dispone de
aguas de calidad para el consumo humano debido
al alto contenido de arsénico, entre otros minera-
les, lo que afecta no sélo la salud de sus habitan-
tes sino ¢ue se constituye en un serio impedimen-
to para su desarrollo y por ende para el crecimiento
de nuestra provincia.

Y ni qué hablar del norte santafesino cada vez
mas empobrecido y alejado de todo aquello que hoy
consideramos indispensable en una sociedad me-
dianamente desarrollada.

Sin embargo, el gobiemno nacional no se priva de
aumentar en cada ocasion que puede los fondos
para publicidad v propaganda de la Secretaria de
Medios de Comunicacion, que ya fueron incremen-
tados a mediados de este afio por via del decreto
917/2004, y que ahora prevén un aumento del 40 %
frente al afio anterior, hasta alecanzar casi 100 millo-
nes de pesos.

Si bien en un pais en el que hay tantas necesida-
des por atender resultan casi ofensivas semejantes
cifras, lo mas grave de esta cuestion es que en las
ultimas semanas se ha vuelto innegable que esos
fondos se utilizan como medio dc presion y de co-
optacion hacia periodistas y duefios de medios de
comunicacion. Esta es una nueva y atroz manifesta-
cion de la obsesion gubernamental por alcanzar la
discrecionalidad absoluta, mediante el silenciamien-
to de los actores capaces de generar disenso.

Habiendo dejado en claro la irrelevancia de dis-
cutir partida por partida, si le damos mas a tal mi-
nisterio que a tal otro, algo que a todas luces resul-
ta vano, infructuoso y hasta indiferente para los
fines del propio gobierno, es que me propongo ha-
cer especial hincapié en la violacién de los princi-
pios constitucionales y republicanos que supone
la delegacion de poderes al Ejecutivo, algo que sin
duda va de la mano del abuso de poder.

Delegar poderes es una frase acufiada de mane-
ra incorrecta. Las que se delegan son las funcio-
nes. Aquellas que dan sentido al viejo esquema
de division de poderes. Reconozco que el término
“divisién de podercés” no se ajusta cxactamente a
la  rcalidad. En cfecto, la diversidad de 6rganos
y funciones del Estado no determina de manera al-
guna la division del poder. El poder del Estado es
uno y solo uno. Lo que se divide, en todo caso,
son los o6rganos que lo ejercen a través de las fun-
ciones que se les atribuyen. La actividad del Esta-
do se realiza mediante diversos organos a los que
se confian diferentes funciones. Y nosotros, se-
flores, tenemos por [uncion legislar, hacer las le-
yes que estian por encima de los gobernantes y a
las cuales hay que someterse. Delegar esta fun-
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cién es actuar en contradic¢ién con los preceptos
constitucionales.

La tradicién republicana es clara y contundente
al respecto. Montesquieu decia que todo Estado
debe tener tres clases de poderes: “El Poder Legis-
lativo, el Poder Ejecutivo de los asuntos que de-
penden del derecho de gentes y ¢l Poder Ejecutivo
de los que dependen del derecho civil”, a este ultimo
también lo denominaba Poder Judicial. La finalidad
era lograr un €squema que pudiera garantizar la li-
bertad. Sin divisién de poderes, no hay libertad.
Pues bien, sefiores diputados, es ewdeme que es-
tamos atentando contra la libertad porque para que
la libertad impriigne el proceso politico es necesa-
rio un gobierno que respete la division de poderes.
Y este gobierno hace caso omiso de la division de
poderes republicana.

Durante toda la historia de la humanidad, los pue-
blos han sufrido el abuso de antoridad de sus go-
bernantes. (iovani Sartori. importante politdlogo ita-
liano aseguraba que “el roncepto de libertad politica
tiene una connotaciéon de resistencia. Es libertad de,
porque es la libertad del y para el mas débil |...|. Lo
que pedimos de la libertad politica —decia- es la pro-
teccién contra el poder arbitrario y despotico”. La
libertad es la garantia de los gobernados para con-
trarrestar el abuso de poder por parte de sus go-
bernantes. Nada de eso se cumple acd. Qué posibi-
lidad hay de combatir ¢l abuso de poder cuando se
renuncia al derecho de discutir. £l Parlamento va a
claudicar de la mano del justicialismo y lo vamos a
tener que lamentar todos. Pero yo no pienso ser
complice de semejante decisién que en la historia
reciente ha generado episodios dramaticos de la
mano del otro superministro, el sefior Cavallo.

Claro que, naturalmente, el concepto de libertad
se encuentra asociado directamente al Estado de de-
recho. A nadie, en su sano juicio, se le ocurrria re-
clamarle a una dictadura que respete las libertades
individuales ni los derechos y garantias de sus ciu-
dadanos.

Los grandes pensadores de 1a democracia inten-
taron evitar la excesiva concentracién del poder.
James Madison aplicaba esta posicion en los si-
guientes términos: “la acumulacién de todos los po-
deres, Legislativo, Ejecutivo y Judicial en la misma
maro, puede decirse con exactitud que constituye
la definicién misma de la tirania. Donde todo el po-
der de una rama estd en manos de los mismos que
poseen todo ¢l poder de otra rama se infringen los
principios fundamentales de una Constitucion libre”.

Insisto entonces, aun a riesgo de convertir csto
¢n una suerte de clase de teoria politica, dado que
me parece fundamental cristalizar lo que creo ¢s un

sintoma del malestar de la democracia en nuestro-
pais. El entrecruzamiento de funcionies, solicitado

por el Poder Ejecutivo, es una rémora de la sobera-
nia absolutista.

Seflores, estamos reunidos en este recinto, en
tanto representantes del pueblo de la Nacién, y con-
tra nuestras propias atribuciones, emanadas de la
Carta Magna, vamos a consumar lo que Montes-
quieu tanto temnia. Le vamos a robar la libertad al
pueblo y se la vamos a entregar a Alberto Fernan-
dez, porque cuando el Poder Legislativo esta unido
al Poder Ejecutivo en la misma persona, no hay hi-
bertad salvo para quien gjerce el poder.

Alguien podré decir que estoy exagerando. Que
votar los superpoderes al superninistro, que ayer
fue Cavallo y hoy es Fernandez, no pone en jaque
al sistema republicano ni a la democracia y mucho
menos la libertad de las personas.

Alguien podra sefialar que me apresuro a descar-
tar los intentos banales de explicar las razones o
causas que, supuestamente, nos obligan a delegar
—y diria yo, violentar la Constitucién—, facultades
que son propias del Poder [.egislativo. Argumen-
los yue seguramente apelardn a la necesidad de re-
construir el orden constitucional a partir de los res-
tos de la debacle del 2001. No quisiera dejar pasar
la oportunidad de apelar a la memoria seflalando que
en la historia de la humanidad no conozco un solo
ejemplo de giro autoritario de un gobiemo que no
se haya intentado justificar obviando los principios
constitucionales. El orden interne, la segl uridad pa-
blica, o tal vez la infaltable conspiracién golpista,
son algunos de los slogans justificatorios mas uti-
lizados por los gobiemos débiles que se quieren ha-
cer fuertes por la via de la aproplacmn ilegitima de
poderes ajenos.

Poco importan los principios del federalismo, del
republicanismo v el control de la constitucionalidad
cuando lo que nos retne hoy es la vocacion de po-
der de un gobierno multiforme que discursea por
izquierda y gobiema por derecha.

No sirve de nada sobreactuar la injuria cuando
algun funcionario extramjero atribuye comportamien-
tos totalitarios a un sector politico si, a renglén si-
guiente, se pretende concentrar el poder decisorio
v legislativo del Estado.

Si alguien me pregunta diria que mientras la liber-
tad no sirva de limite y la igualdad siga siendo una
utopia, la Argentina serd un provecto incompleto,
limitado y superficial. Espero que el gob1erno asu-
ma su misién y convicrta on realidad las expectati-
vas que ha despertado. Caso contraric estaremos
frentc a una cnisis terminal.

Imprenta
del Congresa de la Nacion
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