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DIPUTADOS PRESENTES:

ABALOQOS, Roberto José
ABDALA, Josefina
ACCAVALLO, Julio César
AGUERO, Elda Susana
ALARCON, Maria del Carmen
ALCHOURON, Guillermo Eduardo
ALONSO, Gumersindo Federico
ALVAREZ, Roque Tobias
AMSTUTZ, Guillermo
ARGUELLO, Jorge Martin Arturo
ARNOLD, Eduardo Ariel
ARTOLA, Isabel Amanda
ATANASOF, Alfredo Néstor
BAIGORRI, Guillermo Francisco
BAIGORRIA, Miguel Angel
BALADRON, Manuel Justo
BALTUZZI, Angel Enzo
BARBAGELATA, Maria Elena
BASILE, Daniel Armando
BASTEIRO, Sergio Ariel
BASUALDO, Roberto Gustavo
BAYONZO, Liliana Amelia
BECCANI, Alberto Juan
BERTOLYOTTI, Delma Noemi
BIANCHI SILVESTRE, M. Alejandra
BLANCO, Jesus Abel
BONACORSI, Juan Carlos
BORSANI, Luis Gustavo
BORTOLOZZI, Adriana Raquel
BOSCH, Irene Miriam

BOSSA, Mauricio Carlo
BREARD, Noel Eugenio
CACERES, Gladys Antonia
CAFIERO, Mario Alejandro Hilario
CAMANO, Eduardo Oscar
CAMANO, Graciela
CAMBARERI, Fortunato Rafael
CANTEROS, Gustavo Jesus Adolfo
CANTINI, Guillermo Marcelo
CANTOS, José Maria
CAPPELLERI, Pascual
CARBONETTO, Daniel
CASANOVAS, Jorge Osvaldo
CASERIO, Carlos Alberto
CASSESE, Marina

CASTRO, Alicia Amalia

CECCO, Carlos Jaime

CEREZO, Octavio Néstor
CETTOUR, Hugo Ramoén
CHAYA, Maria Lelia
CHIACCHIO, Nora Alicia
CHIRONI, Fernando Gustavo
CIGOGNA, Luis Francisco Jorge
CISTERNA, Victor Hugo
CITTADINI, Stella Maris
COMELLL, Alicia Marcela
CONTE GRAND, Gerardo Amadeo
CORDOBA, Stella Maris
CORREA, Juan Carlos

COTO, Alberto Agustin
CUSINATO, José César Gustavo
DAHER, Zulema Beatriz
DAMIANI, Hernan Norberto Luis
DAUD, Jorge Carlos

DAZA, Héctor Rubén

DE BERNARDI, Eduardo

DE BRASI, Marta Susana

DE LA BARRERA, Guillermo
DE LA ROSA, Maria Graciela
DE LAJONQUIERE, Nelson Isidro
DE NUCCIO, Fabian
DELLEPIANE, Carlos Francisco

DI BENEDETTO, Gustavo Daniel
DI LANDRO, Oscar Jorge

DI POLLINA, Eduardo Alfredo
DIAZ, Susana Eladia

DIAZ BANCALARI, José Maria
DOGA, Maria Nélida
ELIZONDO, Dante

ESAIN, Daniel Martin
ESTEBAN, Silvia Graciela
FADEL, Patricia Susana

FALU, José Ricardo

FAYAD, Victor Manuel F.
FERNANDEZ, Alfredo César
FERRI, Gustavo Enrique
FERRIGNO, Santiago
FERRIN, Maria Teresa
FILOMENO, Alejandro Oscar
FIOL, Paulina Esther

FORESI, Irma Amelia
FRANCO, Hugo Alberto
FRIGERI, Rodolfo Anibal
GALLO, Daniel Oscar
GARCIA, Susana Rosa

GARIN de TULA, Lucia
GARRE, Nilda Celia
GARRIDO ARCEO, Jorge Antonio
GIOJA, Juan Carlos
GIUBERGIA, Miguel Angel
GIUDICI, Silvana Myriam
GODOQY, Juan Carlos Lucio
GODOQY, Ruperto Eduardo
GONZALEZ, Jorge Pedro
GONZALEZ, Maria América
GONZALEZ, Oscar Félix
GONZALEZ, Rafael Alfredo
GONZALEZ de DUHALDE, Hilda B.
GQY, Beatriz Norma
GUTIERREZ, Francisco Virgilio
GUTIERREZ, Julio César
HERNANDEZ, Cinthya Gabriela
HERRERA, Griselda Noemi
HUMADA, Julio César
IGLESIAS, Roberto Radl
INGRAM, Roddy Ernesto
IRRAZABAL, Juan Manuel
JALIL, Luis Julian

JANO, Ricardo Javier
JAROSLAVSKY, Gracia Maria
JARQUE, Margarita Ofelia
JEREZ, Esteban Eduardo
JEREZ, Eusebia Antonia
JOHNSON, Guillermo Ernesto
KUNEY, Ménica

LAMBERTO, Oscar Santiago
LANDAU, Jorge Alberto
LARREGUY, Carlos Alberto
LEONELLI, Maria Silvina
LEYBA de MARTI, Beatriz Mercedes
L’HUILLIER, José Guillermo
LIX KLETT, Roberto Ignacio
LLAMBI, Susana Beatriz
LLANO, Gabriel Joaguin
LOPEZ, Juan Carlos
LOVAGLIO SARAVIA, Antonio
LOZANO, Claudio .
LUGO de GONZALEZ CABANAS, C.
MACALUSE, Eduardo Gabriel
MAFFEI, Marta Olinda
MALDONADO, Aida Francisca
MANSUR, Nélida Mabel
MARCONATO, Gustavo Angel
MARINO, Juliana

MARTINEZ, Alfredo Anselmo
MARTINEZ, Carlos Alberto

MARTINEZ, Julio César
MARTINEZ, Silvia Virginia
MARTINI, Hugo

MEDIZA, Heriberto Eloy
MENDEZ de FERREYRA, Araceli Estela
MENEM, Adrian

MERINO, Raul Guillermo
MINGUEZ, Juan JesUs
MIRABILE, José Arnaldo
MOLINARI ROMERO, Luis A. Ramén
MONAYAR, Ana Maria Carmen
MONGELO, José Ricardo
MONTEAGUDO, Maria Lucrecia
MONTENEGRO, Olinda
MONTI, Lucrecia

MONTOYA, Jorge Luciano
MORALES, Nélida Beatriz
MOREAU, Leopoldo Raul Guido
MUSA, Laura Cristina
NARDUCCI, Alicia Isabel
NATALE, Alberto Adolfo

NEGRI, Mario Raul
NEMIROVSCI, Osvaldo Mario
NERI, Aldo Carlos

NIEVA, Alejandro Mario
OLMOS, Graciela Hortencia
OSORIO, Marta Lucia

OSUNA, Blanca Inés

PALOMO, Nélida Manuela
PANZONI, Patricia Ester

PEREZ, Adrian

PEREZ, Alberto César

PEREZ, Mirta

PERIE, Hugo Rubén
PERNASETTI, Horacio Francisco
PESO, Stella Marys

PILATI, Norma Raquel

PINEDO, Federico

PINTO BRUCHMANN, Juan D.
POGGI, Claudio Javier
POLINO, Héctor Teodoro
PRUYAS, Tomas Rubén

PUIG de STUBRIN, Lilia Jorgelina G.
RATTIN, Antonio Ubaldo

RICO, Maria del Carmen Cecilia
RIOS, Maria Fabiana
RITONDO, Cristian Adrian
RIVAS, Jorge

RODRIGUEZ, Marcela Virginia
RODRIGUEZ, Oscar Ernesto Ronaldo
RODRIGUEZ SAA, Adolfo
ROGGERO, Humberto Jesls
ROMERO, Héctor Ramén
ROMERO, José Antonio
ROMERO, Rosario Margarita
ROQUEL, Rodolfo

ROSSELLI, José Alberto

ROY, Irma

RUBINI, Mirta Elsa

RUCKAUF, Carlos Federico
SARTORI, Diego Horacio
SLUGA, Juan Carlos

SNOPEK, Carlos Daniel

SOSA, Carlos Alberto

STELLA, Anibal Jesus
STOLBIZER, Margarita Rosa
STORANI, Federico Teobaldo Manuel
STORERO, Hugo Guillermo
TATE, Alicia Ester
TINNIRELLO, Carlos Alberto
TOLEDO, Hugo David
TORRES, Francisco Alberto
TULIO, Rosa Ester

UBALDINI, Saul Edélver
URTUBEY, Juan Manuel
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VANOSSI, Jorge Reinaldo
VARGAS AIGNASSE, Gerénimo
VARIZAT, Daniel Alberto
VENICA, Pedro Antonio
VILLAVERDE, Jorge Antonio
VITALE, Domingo

WALSH, Patricia Cecilia
WILDER, Ricardo Alberto
ZAMORA, Luis Fernando
ZIMMERMANN, Victor

AUSENTE, EN MISION OFICIAL:
BROWN, Carlos Ramén

AUSENTES, CON LICENCIA:
ALVAREZ, Juan José

RAPETT]I, Ricardo Francisco

AUSENTES, CON SOLICITUD DE
LICENCIAPENDIENTE DE APROBA-
CION DE LA HONORABLE CAMARA:

FELLNER, Liliana Beatriz
FIGUEROA, José Oscar

GARCIA, Eduardo D. José

ISLA de SARACENI, Celia Anita
MONTOYA, Fernando Ramoén
OVIEDO, Alejandra Beatriz

PEREZ MARTINEZ, Claudio Héctor
PICCININI, Alberto José
SELLARES, Francisco Nicolas
TANONI, Enrique

AUSENTES, CON AVISO:
BEJARANO, Mario Fernando
BERTONE, Rosana Andrea
BONASSO, Miguel Luis
COSTA, Roberto Rall
GIORGETTI, Jorge Raul
LEMME, Maria Alicia
LOZANO, Encarnacién
MACCH], Carlos Guillermo
PEREZ SUAREZ, Inés
RICHTER, Ana Elisa Rita
SALIM, Fernando Omar

OCANA, Maria Graciela ZOTTOS, Andrés

La referencia acerca del distrito, bloque y periodo del mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-

diente a la sesion preparatoria (262 reunion, periodo 121°) de fecha 3 de diciembre de 2003.

SUMARIO

1. Apertura de la sesién. (Pag. )

2. Asuntos entrados. Resolucion respecto de los
asuntos que requieren pronunciamiento inme-
diato del cuerpo. (Pag. )

3. Plan de labor de la Honorable Camara. (Pag. )

4. Mociones de preferencia y de tratamiento so-
bre tablas. (Pag. )

I. Mocion de la sefiora diputada
Camafio de que se trate sobre tablas
el dictamen de las comisiones de
Energia y Combustibles, de Comer-
cio y de Presupuesto y Hacienda en
el proyecto de ley del Poder Ejecuti-
vo por el que se crea el Plan de
Abastecimiento de Gasoil (103-P.E.-
2004). Se aprueba. (Pag. )

5. Juramento e incorporacion de la sefiora dipu-
tada electa por el distrito electoral de Cordoba,
dofia Ana Maria Carmen Monayar.

6. Juramento e incorporacion del sefior diputado
electo por el distrito electoral de Buenos Aires,
don Jorge Alberto Landau. (Pag. )

7. Mociones de preferenciay de sobre tablas (con-
tinuacion). (Pag. )

1. Mocién del sefior diputado Nieva de
que se traten sobre tablas los pro-
yectos de resolucién del que es
coautor por el que se piden informes
verbales al sefior jefe de Gabinete de
Ministros en relacion con el contra-
bando de estupefacientes (581-D.-
2005) y de ley de la sefiora diputada
Leyba de Marti y otros por el que

se dispone la creacion en el ambito
del Congreso de la Nacién de una
comision bicameral especial investi-
gadora del trafico de drogas y/o es-
tupefacientes ocurrido en el Aero-
puerto Internacional de Ezeiza
(8.145-D.-2004). Se rechaza. (Pag. )

. Mocién de la sefiora diputada Pérez

de que se trate sobre tablas el pro-
yecto de resolucion del que es
coautora por el que se crea en el am-
bito de la Honorable Camara una co-
mision especial investigadora para
que proceda de inmediato al analisis
del comportamiento de todos los
funcionarios publicos intervinientes
en el trdmite de control de los envios
de equipajes al exterior realizados por
la empresa Southerns Winds (15-D.-
2005). Se rechaza. (Pag. )

Mocién de la sefiora diputada Cas-
tro de que se trate sobre tablas el
proyecto de resolucién del que es
coautora por el que se crea en el am-
bito de la Honorable Camara una co-
mision especial investigadora de los
ilicitos vinculados al contrabando de
estupefacientes, en relacién con los
hechos ocurridos en el Aeropuerto
Internacional de Ezeiza (287-D.-
2005). Se difiere su votacion. (Pag.

)

Mocioén de la sefiora diputada Walsh
de que se trate sobre tablas el pro-
yecto de declaracion del que es
coautora por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo requiera el retiro inme-
diato de las tropas de ocupacion de
la Republica de Irak (862-D.-2005). Se
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rechaza. (Pag. )

V. Mocion del sefior diputado Zamora
de que trate sobre tablas el proyec-
to de declaracion del que es autor
por el que se repudian las persecu-
ciones sufridas por trabajadores de
la empresa Zanon (497-D.-2005). Se
rechaza. (Pag. )

8. Pronunciamiento de la Honorable Camara so-

bre el asunto al que se refiere el nimero 7. 1l
de este sumario. Se rechaza. (Pag. )

9. Mociones de preferencia y de sobre tablas (con-

tinuacion). (Pag. )

1. Mocién del sefior diputado Gutiérrez
(F.V.) de que se trate sobre tablas el
proyecto de resolucion del que es
autor por el que se dispone la crea-
cion en el ambito de la Honorable
Céamara de una comisién investiga-
dora de hechos ilicitos y/o delitos de
amplia repercusién publica (39-D.-
2005). Se rechaza. (Pag. )

Il. Mocién del sefior diputado Snopek
de preferencia para los siguientes
proyectos de ley: del Poder Ejecuti-
vo sobre modificacién de la ley
11.683, de procedimiento tributario
(72-P.E.-2004); del Poder Ejecutivo
sobre modificacion de los articulos
18 y 19 de la ley 24.769, de régimen
penal tributario, sobre denuncia ante
la presunta comision del hecho ilici-
to (59-P.E.-2004); en revisién sobre
modificacion de la ley 23.737, de es-
tupefacientes (141-S.-2004). Se
aprueba. (Pag. )

I1l. Mocion de la sefiora diputada Peso
de preferencia para los siguientes
proyectos de ley: de la sefiora dipu-
tada Sartori sobre declaracién en
emergencia agropecuaria por el tér-
mino de seis meses de la provincia
de Misiones (479-D.-2005); de la se-
fiora diputada Isla de Saraceni sobre
declaracién en emergencia agrope-
cuaria e hidrica por el término de un
afo de la provincia de Misiones
(497-D.-2005). Se aprueba. (Pag. )

IV. Mocién del sefior diputado Arguello
de preferencia para el proyecto de
declaracion del que es autor por el
cual la Honorable Camara declara su
preocupacién por la situacién insti-
tucional generada en la Republica de

Bolivia (493-D.-2005).

V. Mocién del sefior diputado Basteiro
de que se trate sobre tablas el pro-
yecto de resolucién del que es coau-
tor por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo abstenerse de avanzar en el
proceso de desapariciéon de Lineas
Aéreas Federales y aplicar el Plan
Estratégico de Planificacion y Orde-
namiento Aeronautico Nacional
(848-D.-2005). Se rechaza. (Pag. )

VI. Mocién del sefior diputado Urtubey
de preferencia para el proyecto de
ley en revision por el que se modifi-
ca la ley 23.737, de estupefacientes
(141-S.-2004). Se aprueba. (Pag. )

10. Cuestion de privilegio planteada por el sefior di-

11.

12.

13.

putado Tinnirello con motivo de los hechos de
represion que estan sufriendo los trabajadores
en distintas regiones de nuestro pais. La cues-
tion de privilegio pasa a la Comisién de Asun-
tos Constitucionales. (Pag. )

Manifestaciones del sefior diputado Diaz
Bancalari con motivo de cuestiones planteadas
durante la presente sesion. (Pag. )

Consideracion del dictamen de las comisiones
de Energia y Combustibles, de Comercio y de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo por el cual se crea el Plan
de Abastecimiento de Gasoil (103-P.E.-2004). Se
sanciona con modificaciones. (Pag. )

Consideracion de los dictdmenes sin disidencias
ni observaciones y de término vencido por los
que se aconseja la sancion de proyectos de ley.

(Pag. )

I. Dictamen de las comisiones de Tu-
rismo, de Comunicaciones e Informa-
tica y de Defensa del Consumidor en
el proyecto de ley de la sefiora di-
putada Fellner y otros sobre atrac-
tivos turisticos, obligaciones para los
publicistas de identificar el sitio fo-
tografiado haciendo constar la deno-
minacion del lugar, de la localidad y
provincia donde se encuentra ubica-
do (6.592-D.-2004). Se sanciona. (Pag.

Il. Dictamen de las comisiones de In-
tereses Maritimos, Fluviales, Pes-
queros y Portuarios y de Deportes
en el proyecto de ley en revision por
el que se declara de interés nacional
a la especie Dorado (Sallminus
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maxillosus) (214-S.-2004). Se sancio-
na definitivamente (Ley 26.021).

(Pag. )

I1l. Dictamen de la Comision de Depor-
tes en los proyectos de ley de los
sefiores diputados Pérez (A.C.) y
otros (1.690-D.-2004) y Fernandez
Limia (3.812-D.-2004) y de declara-
cién de la sefiora diputada Leyba de
Marti y otros (3.377-D.-2004) por los
que se declara a la ciudad de Mina
Clavero, provincia de Cordoba, Ca-
pital Nacional del Rally, en homena-
je al corredor Jorge Recalde. Se san-
ciona un proyecto de ley. (Pag. )

IV. Dictamen de las comisiones de Pre-
supuesto y Hacienda y de Finanzas
en el proyecto de ley del sefior di-
putado Frigeri y otros por el que se
propicia la cancelacion diferida de
obligaciones fiscales para contribu-
yentes y responsables que al mo-
mento de su exigibilidad acrediten
una situacién econémico-financiera
desfavorable (7.579-D.-2004). Se san-
ciona. (Pag. )

V. Pronunciamiento de la Honorable
Camara sobre los asuntos a los que
se refieren los nimeros 13.1 a 13.1V
de este sumario. Se sancionan. (P&g.

)

14. Consideracion de los dictdmenes sin disiden-
cias ni observaciones por los que se aconseja
la sancién de proyectos de resolucion y de de-
claracion. (Pag. )

I. Dictamen de las comisiones de Eco-
nomia y de Economias y Desarrollo
Regional en el proyecto de resolu-
cién del sefior diputado Martinez
(J.C.) por el que se solicita al Poder
Ejecutivo disponga la creacién de un
resguardo jurisdiccional de la adua-
na de la provincia de La Rioja, en
Chilecito (3.049-D.-2004). Se sancio-
na un proyecto de declaracion. (Pag.

I1. Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en los proyec-
tos de declaracion de la sefiora di-
putada Garré y del sefior diputado
Ferrigno (7.232-D.-2004) y de la se-
fiora diputada Monteagudo y otros
(7.490-D.-2004) por los que se expre-
sa satisfaccion por el desarrollo de
los recientes comicios uruguayos en

los que result6 electo presidente el
doctor Tabaré Vazquez destacando
el desempefio democratico de la ciu-
dadania. Se sanciona un proyecto de
declaracion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en los proyec-
tos de resolucion del sefior diputa-
do Gallo por los que se solicita al
Poder Ejecutivo que, a través del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto, solici-
te ante la Organizacion del Tratado
Antartico el establecimiento de una
subsede de la Secretaria del Tratado
Antartico en la ciudad de Ushuaia
(7.246 y 7.860-D.-2004). Se sanciona
un proyecto de declaracion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el proyec-
to de declaracion del sefior diputa-
do Bossa por el que se expresa
preocupacién por los graves distur-
bios acaecidos en Costa de Marfil
que amenazan el acuerdo de paz al-
canzado oportunamente (7.523-D.-
2004). Se sanciona un proyecto de
declaracion. (Pag. )

\/ Dictamen de la Comisién de Relacio-

VI.

VIL.

nes Exteriores y Culto en el proyec-
to de declaracion de la sefiora dipu-
tada Castro y del sefior diputado
Roselli por el que se expresa su mas
enérgico repudio al asesinato del fis-
cal Danilo Anderson ocurrido el 18
de noviembre de 2004 en la ciudad
de Caracas, capital de la Republica
Bolivariana de Venezuela (7.550-D.-
2004). Se sanciona. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles y de Relaciones
Exteriores y Culto en el proyecto de
declaracion del sefior diputado
Pruyas y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo que, a través de
los organismos competentes, se sir-
va informar a esta Honorable Cama-
ra en relacion con la problematica
energética que es de dominio publi-
co y la situacion actual y previsio-
nes futuras del suministro de gas a
Chile (2.010-D.-2004). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles y de Relaciones
Exteriores y Culto en el proyecto de
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VIIL.

XI.

XIL.

resolucion de la sefiora diputada
Bosch de Sartori por el que se expre-
sa benepléacito por la firma del acuer-
do entre los presidentes de la Argen-
tina y de Bolivia para asegurar la
provision de gas natural a las pro-
vincias del Norte argentino a partir
de 2007 (6.816-D.-2004). Se sanciona.

(Pag. )

Dictamen de las comisiones de Re-
cursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano y de Relaciones
Exteriores y Culto en el proyecto de
declaracion de la sefiora diputada
Comelli y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo exprese su pre-
ocupacion ante la Sede del Tratado
Antértico sobre el derretimiento de
los cascos polares (6.695-D.-2004). Se
sanciona un proyecto de declara-
cion. (Pég. )

. Dictamen de la Comisién de Educa-

cioén en el proyecto de resolucién de
la sefiora diputada Chiacchio por el
que se expresa beneplacito por la
conmemoracién del cuadragésimo
aniversario de la creacion del Insti-
tuto Universitario de Tandil (6.964-
D.-2004). Se sanciona. (Pag. )

. Dictamen de las comisiones de Cul-

tura y de Educacion en el proyecto
de resolucion del sefior diputado
Chironi por el que declara de interés
cultural y educativo el cortometraje
El escrache del realizador Andrés
Lisewski (6.709-D.-2004). Se sancio-
na un proyecto de resolucion. (Pag.

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles y de Obras Pu-
blicas en el proyecto de resolucién
del sefior diputado Roggero por el
que se solicitan al Poder Ejecutivo
informes con relacién a la recupera-
cion de la renta petrolero-gasifera
(7.201-D.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de In-
dustria y de Economias y Desarrollo
Regional en el proyecto de resolu-
cion de la sefiora diputada Chaya por
el que se solicita dirigirse al Poder
Ejecutivo a fin de que se deje sin
efecto la resolucion 955/83, por la
que se modificara su denominacion
adaptandose como nueva zona la de

X1

XIV.

XVILI.

Valles Calchaquies de Salta (1.506-D.-
2004). Se sanciona un proyecto de
declaracion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Seguri-
dad Interior en el proyecto de reso-
lucion de la sefiora diputada Comelli
y otros por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo que convoque a una
reunion del Consejo de Seguridad
Interior (1.659-D.-2004). Se sanciona.

(Pag. )

Dictamen de las comisiones de Se-
guridad Interior, de Derechos Huma-
nos y Garantias y de Relaciones Ex-
teriores y Culto en el proyecto de
resolucion de la sefiora diputada
Monteagudo y otros por el que se
solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre megabase de datos de todos
los habitantes y ciudadanos de la
Republica Argentina (115-D.-2004).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de In-
tereses Maritimos, Fluviales, Pes-
queros y Portuarios y de Recursos
Naturales y Conservacion del Am-
biente Humano en los proyectos de
resolucién de los sefiores diputados
Humada (6.980-D.-2004) y Macchi
(6.987-D.-2004), por los que se soli-
citan al Poder Ejecutivo informes so-
bre medidas instrumentadas para
cumplir con los compromisos asumi-
dos en la Convencién sobre los
Humedales o Convencién Ramsar y
sobre diversos aspectos relaciona-
dos con la proteccion ambiental en
los esteros del Ibera y otras cuestio-
nes conexas. Se sanciona un proyec-
to de resolucién. (Pag. )

. Dictamen de la Comisién de Peque-

fias y Medianas Empresas en el pro-
yecto de declaracion de los sefiores
diputados Basualdo y Baigorri sobre
capacitacion en gestion de empresas
pymes y realizacion de cursos (7.244-
D.-2004). Se sanciona un proyecto
de declaracion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Peque-
fias y Medianas Empresas en el pro-
yecto de declaracion del sefior dipu-
tado Brown por el que se declara de
interés de la Honorable Camara de
Diputados, el evento “Al Partenariat
2004”, a realizarse del 22 al 24 de no-
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

viembre de 2004 en la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires (7.418-D.-
2004). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. )

Dictamen de la Comisién de Obras
Pablicas en el proyecto de declara-
cién del sefior diputado Pinto
Bruchmann y de la sefiora diputada
Olmos por el que se expresa preocu-
pacion por la falta de concrecion de
la obra Dique Derivador Tuama pre-
vista en el Acta Compromiso suscri-
ta entre el Poder Ejecutivo y la pro-
vincia de Santiago del Estero
(7.617-D.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de declaracion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Obras
Pablicas en el proyecto de declara-
cién del sefior diputado Bonacorsi y
de la sefiora diputada Mansur por el
que se declara de interés parlamen-
tario el proyecto de riego del Norte
y centro Este del partido de Villarino,
provincia de Buenos Aires (7.339-D.-
2004). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. )

Dictamen de la Comisidn de Obras
Plblicas en el proyecto de resolu-
cién del sefior diputado Polino y
otros por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las sancio-
nes aplicadas por el Ente Tripartito
de Obras y Servicios Sanitarios
(ETOSS) a la empresa Aguas Argen-
tinas S.A. por incumplimiento de la
resolucion 29/99 del ETOSS (6.283-
D.-2004). Se sanciona un proyecto
de resolucion. (Pag. )

Dictamen de la Comisién de Educa-
cion en el proyecto de declaracion
de la sefiora diputada Jarque y otros
por el que se declaran de interés par-
lamentario las V Jornadas de Inves-
tigacion en Filosofia de Profesores,
Graduados y Alumnos, a realizarse
del 9 al 11 de diciembre de 2004 en
La Plata, provincia de Buenos Aires
(7.730-D.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Vi-
vienda y Ordenamiento Urbano y de
Obras Publicas en el proyecto de de-
claracién del sefior diputado Urtu-
bey por el que se solicita al Poder
Ejecutivo aumentar el cupo corres-
pondiente a la provincia de Salta, en

XXIILI.

XXIV.

XXVI.

relacién al anunciado plan de cons-
truccién de 120.000 viviendas en
todo el pais (6.081-D.-2004). Se san-
ciona. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Defen-
sa Nacional en los proyectos de de-
claracion del sefior diputado Bossa
en los que se declara que la Hono-
rable Camara veria con beneplacito
que el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Defensa, en el marco
de la reapertura de los astilleros Al-
mirante Domecq Garcia, programe y
lleve adelante las tareas necesarias
para la puesta en servicio activo del
submarino ARA “San Luis” y para
terminar la construccion y puesta en
servicio del submarino ARA “Santa
Fe”, respectivamente (7.381 y 7.383-
D.-2004). Se sanciona un proyecto
de declaracion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles, de Pequefias y
Medianas Empresas y de Agricultu-
ra y Ganaderia en el proyecto de re-
solucion de las sefioras diputadas
Isla de Saraceni y Peso por el que
se solicita al Poder Ejecutivo realice
las acciones necesarias para estable-
cer un precio diferenciado para el ga-
soil destinado al uso de los micro,
pequefios y medianos productores
agrarios, tomando como referencia el
convenio suscrito por el decreto 652/
02 (6.405.-D.-2004). Se sanciona un
proyecto de declaracion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles, de Intereses
Maritimos, Fluviales, Pesqueros y
Portuarios y de Recursos Naturales
y Conservacion del Ambiente Huma-
no en el proyecto de resolucion del
sefior diputado Godoy (J.C.L.) y
otros por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo con relacion a la
Entidad Binacional Yacyreta sobre el
plan de trabajo para el mantenimien-
to, limpieza y conservacion del es-
pejo de agua (6.744-D.-2004). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.

(Pag. )

Dictamen de la Comision de Ciencia
y Tecnologia en los proyectos de re-
solucion de la sefiora diputada
Maldonado por los que se solicitan
informes al Poder Ejecutivo sobre
distintos aspectos relacionados con
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XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

sismadgrafos y acelerégrafos en la
ciudad capital de la provincia de
Catamarca (5.805, 5.806 y 5.807-D.-
2004). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Ciencia
y Tecnologia en el proyecto de re-
solucion del sefior diputado Pérez
(A.C.) y otros por el que se declara
de interés de esta Honorable Cama-
ra la creacién de un polo cientifico
en el Museo “Carmen Funes” de la
ciudad de Plaza Huincul, provincia
de Neuquén (7.319-D.-2004). Se san-
ciona. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia, de Economias y
Desarrollo Regional y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de decla-
racion del sefior diputado Atanasof
por el que se declara preocupacion
ante el “desastre agropecuario” gene-
rado en La Candelaria, provincia de
Salta, condicién que afecta la produc-
cion local y a la que se suma un hon-
go que merma la produccién de soja,
producto fundamental para la exporta-
cion (1.009-D.-2004). Se sanciona un
proyecto de declaracién. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia y de Economias
y Desarrollo Regional en el proyec-
to de resolucion de los sefiores di-
putados Baigorri y Basualdo por el
que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre diversas cuestiones
relacionadas con el Programa
Agropecuario Nacional (7.016-D.-
2004). Se sanciona. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia, de Presupuesto
y Hacienda y de Economias y Desa-
rrollo Regional en el proyecto de re-
solucion de los sefiores diputados
Giorgetti y Gonzalez (J.P.) por el que
se solicita al Poder Ejecutivo
implemente rapidamente una politica
de divulgacion y concientizacion de
la ley 25.422 de régimen para la re-
cuperacion de la ganaderia ovina
(4.537-D.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de declaracion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia, de Economias y
Desarrollo Regional y de Presupues-

XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

to y Hacienda en los proyectos de
declaracion de los sefiores diputa-
dos Cusinato y Cecco (4.644-D.-
2004), por el que se solicita al Poder
Ejecutivo dé prioridad a la solicitud
de emergencia agropecuaria y pres-
te en forma urgente el mayor apoyo
y asistencia posible a los producto-
res citricolas de las provincias de
Entre Rios afectados por intensas
heladas ocurridas durante el dltimo
mes de julio, de declaracion del se-
fior diputado Cecco y otros (4.646-
D.-2004) por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo declare en estado de
emergencia agropecuaria a los depar-
tamentos de Federacién y Concordia
de la provincia de Entre Rios. Se san-
ciona un proyecto de declaracion.

(Pag. )

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles y de Ciencia y
Tecnologia en el proyecto de reso-
lucién del sefior diputado Accavallo
y otros por el que se declara de in-
terés parlamentario el Segundo Ta-
ller Regional “Hacia la solucién de
las inequidades econdémicas en
América Latina y de sus consecuen-
cias sociales”, organizado por el Gru-
po Bariloche para la Ciencia y Asun-
tos Mundiales, a realizarse en la
ciudad de San Carlos de Bariloche,
los dias 10, 11 y 12 de septiembre de
2004 (4.713-D.-2004). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia y de Ciencia y
Tecnologia en el proyecto de reso-
lucion del sefior diputado Coto y
otros por el que se declara de inte-
rés parlamentario la formulacién e
implementacion del Plan Estratégico
2005-2015 para el Desarrollo de la
Biotecnologia Agropecuaria (4.841-
D.-2004). Se sanciona un proyecto
de resolucion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de De-
rechos Humanos y Garantias y de
Educacion en el proyecto de resolu-
cion del sefior diputado Piccinini y
otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo declare de interés nacional
al proyecto de la Sala por la Memo-
ria, creada por los docentes y alum-
nos de la Escuela de Ensefianza Me-
dia N° 5 (5.463-D.-2004). Se sanciona
un proyecto de declaracion. (Pag. )
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XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

Dictamen de la Comisién de Legis-
lacion General en el proyecto de
resolucién del sefior diputado
L’ Huillier por el que se adhiere a la
conmemoracion del 21 de septiembre
de cada afio como Dia Internacional
de la Paz (5.917-D.-2004). Se sancio-
na. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Liber-
tad de Expresién en los proyectos
de resolucion del sefior diputado
Basteiro y otros (6.584 y 6.585-D.-
2004) por los que se solicita al Po-
der Ejecutivo que exhorte al sefior
interventor del Sistema Nacional de
Medios Publicos para que levante la
prohibicion de salida al aire del noti-
ciero “Vision 7 Edicién Especial Do-
mingo” y de declaracion del sefior
diputado Llano (7.405-D.4004) por el
gue se expresa preocupacion por di-
versos actos de censura que aten-
tan contra la libertad de expresion.
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el proyec-
to de declaracion del sefior diputa-
do Bossa por el que se expresa
repudio por los atentados realizados
en Egipto y llevados a cabo por las
“Brigadas del Martir Abdala Azzam”,
grupo perteneciente a la red terrorista
Al Qaeda (6.671-D.-2004). Se sancio-
na. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles, de Comercio y
de Defensa del Consumidor en el
proyecto de declaracion del sefior
diputado Irrazabal por el que se so-
licita al Poder Ejecutivo suscriba un
nuevo acuerdo con las empresas pro-
ductoras y fraccionadoras de gas
butano a fin de garantizar la provi-
sion de gas en garrafas a precios ac-
cesibles (6.793-D.-2004). Se sancio-
na. (Pag. )

Dictamen de la Comisién de Legis-
lacion General en el proyecto de re-
solucion del sefior diputado Beccani
y otros por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre la si-
tuacién actual de ejecucion y elabo-
racion del Digesto Juridico
Argentino, ley 24.967 (6.809-D.-2004).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pég. )

XL.

XLLI.

XLIL.

XL

XLIV.

XLV.

Dictamen de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia y de Comercio
en el proyecto de declaracion del se-
fior diputado Macchi por el que se
declara de interés de esta Honorable
Camara la promocidn de la cria del
fiandd con fines comerciales, como
opcion valida para diversificar la pro-
duccion del sector agropecuario ar-
gentino (6.988-D.-2004). Se sanciona
un proyecto de resolucion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de De-
fensa Nacional y de Ciencia y Tec-
nologia en el proyecto de resolucion
de la sefiora diputada Mansur y
otros por el que expresa beneplacito
por la travesia cientifica realizada por
un grupo de oficiales del Ejército Ar-
gentino por los Hielos Continenta-
les a fin de efectuar mediciones me-
teorologicas, estudios glacioldgicos
y ensayos con instrumentales de
alta tecnologia (7.013-D.-2004). Se
sanciona. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Re-
laciones Exteriores y Culto y de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento en el
proyecto de resolucion del sefior di-
putado Camafio por el que se regla-
menta el funcionamiento de los Gru-
pos Parlamentarios de Amistad
(7.192-D.-2004). Se sanciona. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Recur-
sos Naturales y Conservacién del
Ambiente Humano en el proyecto de
declaracion de los sefiores diputa-
dos Merino y Alonso por el que se
solicita al Poder Ejecutivo propicie la
implementacién de acciones tendien-
tes a controlar, limitar o suspender
los continuos desmontes en los bos-
ques nacionales (7.252-D.-2004). Se
sanciona un proyecto de declara-
cion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles y de Industria en
el proyecto de declaracion de los se-
fiores diputados Merino y Alonso
por el que se declara de interés de la
Honorable Camara el | Foro Regio-
nal de Alumbrado Publico, desarro-
llado el dia viernes 26 de noviembre
de 2004 en la ciudad de Cérdoba
(7.271-D.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. )

Dictamen de la Comisién de Accién
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XLVI.

XLVIL.

XLVIIL.

XLIX.

Social y Salud Publica en el proyec-
to de declaracion de la sefiora dipu-
tada Garin de Tula por el que se de-
clara de interés de la Honorable
Camara el curso de periodoncia “Pa-
cientes en riesgo” a realizarse el 10
de diciembre de 2004 en la ciudad ca-
pital de la provincia de Catamarca
(7.282-D.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de declaracién. (Pag. )

Dictamen de la Comisién de Depor-
tes en el proyecto de resolucion del
sefior diputado Rattin por el que se
declara de interés de esta Honorable
Céamara de Diputados de la Nacion
la | Jornada de Gestion, Marketing y
Auditoria de las Organizaciones De-
portivas a realizarse el dia 23 de no-
viembre de 2004 en la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires (7.366-D.-
2004). Se sanciona. (Pag. )

Dictamen de la Comisién de Depor-
tes en el proyecto de resolucién del
sefior diputado De Lajonquiére y
otros por el que solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre el cumplimien-
to de los articulos 3° y 17 de la ley
20.665 (7.380-D.-2004). Se sanciona
un proyecto de resolucion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia y de Industria en
el proyecto de declaracion de la se-
fiora diputada Alarcén y otros por el
que se declara de interés nacional la
Jornada de la Cadena Agroindustrial
Argentina, realizada el 16 de noviem-
bre de 2004 en el Plaza Hotel, Ciu-
dad de Buenos Aires (7.438-D.-2004).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. )

Dictamen de la Comisién de Depor-
tes en el proyecto de declaracion de
la sefiora diputada Hernandez y
otros por el que se expresa benepla-
cito por la obtencion de la Copa
Challenger por parte de deportistas
rionegrinos en la X111l Edicion de los
Juegos Binacionales de la Araucania,
realizados en la ciudad de Concep-
cion, Republica de Chile, entre los
dias 7 y 12 de noviembre de 2004
(7.568.-D.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. )

. Dictamen de la Comision de Depor-

tes en el proyecto de resolucién del
sefior diputado Ferri por el que se

LI

LIl

LI,

LIV.

declara de interés de esta Honorable
Camara de Diputados de la Nacion
la XVIII Fiesta Anual del Deporte
“Roberto Juan Nazar” a realizarse en
Trenque Lauquen (7.584-D.-2004). Se
sanciona. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el proyec-
to de resolucion del sefior diputado
Llano y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo la remision a esta
Honorable Cémara de los acuerdos
suscritos con la RepUblica Popular
de China con motivo de la visita del
presidente de dicho pais a la Argen-
tina, a los fines del ejercicio de sus
facultades exclusivas conferidas por
el articulo 75, inciso 22, de la Cons-
titucion Nacional. (7.620-D.-2004). Se
sanciona un proyecto de declara-
cion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Legis-
lacién General en el proyecto de de-
claracion del sefior diputado Figue-
roa mediante el cual expresa pesar
por el fallecimiento del doctor Fran-
cisco Lépez Bustos, médico y primer
presidente del Consejo Nacional
Justicialista (7.681-D.-2004). Se san-
ciona. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de In-
tereses Maritimos, Fluviales, Pes-
queros y Portuarios y de Seguridad
Interior en el proyecto de resolucion
del sefior diputado Pérez (A.C.) y
otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que, a través de la Prefec-
tura Naval Argentina, disponga las
medidas necesarias para que la tota-
lidad de los puertos y de las embar-
caciones maritimas nacionales adop-
ten el Cédigo Internacional para la
Proteccién de los Buques y las Ins-
talaciones Portuarias establecido por
la Organizacion Maritima Internacio-
nal (6.053-D.-2004). Se sanciona un
proyecto de declaracion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de In-
tereses Maritimos, Fluviales, Pes-
queros y Portuarios, de Energia y
Combustibles y de Obras Publicas
en el proyecto de resolucion del se-
fior diputado Macchi y otros por el
que se solicita al Poder Ejecutivo
que, a través de la Entidad Binacio-
nal Yacyreta, construya una esta-
cion de piscicultura en la localidad
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LV.

LVI.

LVII.

LVIIL.

LIX.

de Ituzaing6, provincia de Corrien-
tes (6.329-D.-2004). Se sancionan un
proyecto de resolucién y un proyec-
to de declaracion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de In-
tereses Maritimos, Fluviales, Pes-
queros y Portuarios y de Industria
en el proyecto de resolucion del se-
fior diputado Basteiro y otros por el
que se solicita al Poder Ejecutivo
que, a través del organismo corres-
pondiente, ponga en vigencia el Pro-
yecto de Consumo Institucional de
Pescado (6.417-D.-2004). Se sancio-
na un proyecto de declaracion. (Pag.

Dictamen de las comisiones de In-
tereses Maritimos, Fluviales, Pes-
queros y Portuarios y de Obras Pu-
blicas en el proyecto de resolucién
del sefior diputado Di Pollina y otros
por el que se solicitan informes al
Poder Ejecutivo acerca del actual es-
tado del proyecto desarrollado por
el Centro Regional Litoral del Insti-
tuto Nacional del Agua en la laguna
La Picasa (6.552-D.-2004). Se sancio-
na. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Re-
laciones Exteriores y Culto y de De-
fensa Nacional en los proyectos de
declaracion del sefior diputado
Brown (5.717-D.-2004) y de resolu-
cion de la sefiora diputada Rubini
(6.398-D.-2004) por los que se
expresa beneplécito por el inicio de
las actividades de la Secretaria del
Tratado Antartico. Se sanciona un
proyecto de declaracion. (Pag. )

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en los proyec-
tos de resolucion de la sefiora dipu-
tada Osuna y otros (7.217-D.-2004)
y de declaracion de la sefiora dipu-
tada Garré y otros (7.233-D.-2004) por
los que se expresa beneplécito por
la resolucién de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas por la que
se condena el bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto por
el gobierno estadounidense contra la
Republica de Cuba. Se sanciona un
proyecto de declaracion. (Pag. )

Dictamen de las comisiones de Tu-
rismo, de Transportes y de Econo-
mias y Desarrollo Regional en el pro-

LX.

LXI.

LXI1.

LXIII.

yecto de declaracion del sefior dipu-
tado Pernasetti y otros por el que se
solicita al Poder Ejecutivo la realiza-
cién de viajes de turismo en la region
del Norte argentino (5.339-D.-2004).
Se sanciona un proyecto de decla-
racion. (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en el expe-
diente Oficiales Varios 201/03,
mediante el cual la Auditoria Gene-
ral de la Nacion remite resolucién
sobre la Operatoria de Control de las
Importaciones, Exportaciones y Tran-
sito de Cargas de Alimentos por
Transporte Terrestre en las ACI de
Cardenal Samoré y Avanzada Mon-
te Aymond (256-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion en el expe-
diente Oficiales Varios 473/03,
mediante el cual la Auditoria Gene-
ral de la Nacion remite resolucién
sobre los estados financieros al 31/
12/02 del proyecto PNUD ARG/97/
018, Apoyo en la Ejecucion del Plan
Piloto para la Implementacién del
Proyecto de reforma del Sector Sa-
lud (Pressal) en la Ciudad de Buenos
Aires (257-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en el expe-
diente Oficiales Varios D.-228/03, jefe
de Gabinete de Ministros: remite res-
puesta en relacién a la resolucién
aprobada por la Honorable Camara
(167-S.-03), sobre las medidas adop-
tadas para la superacion de las ob-
servaciones formuladas por la Audi-
toria General de la Nacion respecto
del Programa Federal de la Mujer -
Convenio de préstamo 1.133/0C-AR
BID (258-S.-2004). (P4g. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comisién Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en los ex-
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LXIV.

LXVI.

LXVIL.

pedientes Oficiales Varios 441/03 y
442/03, sobre el control de la com-
petencia concurrente asignada al
COMFER y a la CNC en la habilita-
cion de los servicios de radiodifusion
gestionados por el COMFER —-Ges-
tion—, y descargo respecto de la re-
solucién 139/03, respectivamente, en
el &mbito del Comité Federal de Ra-
diodifusion y de la Comision Nacio-
nal de Comunicaciones (259-S.-
2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracién, en los ex-
pedientes Oficiales Varios 306/03 y
353/03, mediante los cuales la Audi-
torfa General de la Nacién comunica
resoluciones sobre los estados finan-
cieros al 31-12-02 y 31-12-03, respec-
tivamente, correspondientes al pro-
yecto PNUD Arg/96/006 Asistencia
Técnica en Teledeteccion y Sistemas
de Informacién Georreferenciados
(260-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en el expe-
diente Oficiales Varios 492/03,
mediante el cual la Auditoria Gene-
ral de la Nacion remite resolucién
sobre los estados financieros al 31-
12-02 del Proyecto de Saneamiento
Ambiental y Control de las Inunda-
ciones en la Cuenca Rio Reconquis-
ta - contratos de préstamo 797/0C-
AR BID y AR-PI OECE (261-S.-2004).

(Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en los ex-
pedientes Oficiales Varios 407/03,
sobre “Gas licuado, regulacién y
controles”; y 442/03, Auditoria Ge-
neral de la Nacion comunica el des-
cargo del informe acerca de “Gas li-
cuado, regulacion y controles”, en el
dmbito de la Subsecretaria de Defen-
sa de la Competencia y Defensa del
Consumidor (262-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado

LXVIIIL.

LXIX.

LXX.

por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en el expe-
diente Oficiales Varios 462/03,
mediante el cual la Auditoria Gene-
ral de la Nacion remite resolucion
sobre los estados financieros al 31/
12/02, correspondientes al Programa
de Reforma de la Educacién Superior
Técnica No Universitaria - contrato
de préstamo 1.060/0C AR BID (263-
S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en los ex-
pedientes Oficiales Varios 216/03,
sobre un informe preliminar referido
al control interno de registros; 348/
03, sobre los estados financieros al
31-12-02, y 356/04, sobre los estados
financieros al 31/12/03, mediante los
cuales la Auditoria General de la Na-
cién remite resoluciones en el ambi-
to del Proyecto PNUD ARG/98/003
“Apoyo al disefio y formulacién del
sistema de vigilancia, prevencion y
control de enfermedades emergentes
y endémicas en la RepuUblica Argen-
tina” (264-S.-2004). (P4g. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en los ex-
pedientes Oficiales Varios D.-319/02,
“Jefe de Gabinete de Ministros: re-
mite respuesta en relacién a la reso-
lucién aprobada por la Honorable
Camara (228-S.-01) sobre las medidas
adoptadas a los efectos de superar
las observaciones de la Auditoria
General de la Nacion que surgen del
examen de los estados financieros
1997 y 1998”; y S.-689/03, sobre los
estados financieros ejercicio 1999;
en el ambito del Programa Multisec-
torial de Preinversion, contrato de
préstamo 740/0C-AR-BID (265-S.-
2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comisién Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en los ex-
pedientes Oficiales Varios 200/03 y
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LXXI.

LXXIL.
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209/03, mediante los cuales la
Auditoria General de la Nacién remi-
te resolucion sobre una auditoria de
gestion y descargo respectivamen-
te; en el ambito del Instituto Nacio-
nal de Cine y Artes Audiovisuales
(266-S.-2004). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, en el expe-
diente Oficiales Varios 372/03,
mediante el cual la Auditoria Gene-
ral de la Nacion remite resolucién
sobre el endeudamiento y déficit de
la administracion nacional - periodo
1999-2000 (274-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracién, por el que
se solicitan informes al Poder Ejecu-
tivo sobre las medidas adoptadas en
atencién a las observaciones efec-
tuadas por la Auditoria General de la
Nacion sobre los estados financie-
ros al 31/12/2002 del Programa de
Financiamiento de los Municipios
(275-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucidn, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en dictamen de la Comisién Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas
de la Administracion, por el que se
solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a fines
de superar los aspectos observados
por la Auditoria General de la Nacion
con motivo del examen de los
estados financieros al 31/12/2002 co-
rrespondientes al Proyecto de Asis-
tencia Técnica para Atender la Pro-
blematica del Afio 2000 (276-S.-2004).

(Pag. )

Proyecto de resolucidn, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en dictamen de la Comisién Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas
de la Administracion, por el que se
solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas para
regularizar la situacién de incumpli-
miento de las normas legales y regla-
mentarias observadas en la Secreta-

LXXV.

LXXVI.

LXXVIL.

LXXVIIL.
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ria de Comunicaciones y en la Comi-
sion Nacional de Comunicaciones
(277-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, por el que
se solicitan informes al Poder Ejecu-
tivo sobre las medidas adoptadas a
fines de superar los aspectos obser-
vados por la Auditoria General de la
Nacion referentes a los estados fi-
nancieros al 31/12/02 correspondien-
tes al Proyecto de Conservacion de
la Biodiversidad (278-S.-2004). (Pag.
)

Proyecto de resolucidn, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion, por el que
se solicitan informes al Poder Ejecu-
tivo sobre las medidas adoptadas
con el fin de superar los aspectos
observados por la Auditoria General
de la Nacion referentes a los estados
financieros al 31-12-02 correspon-
dientes al Proyecto de Moderniza-
cion del Estado (279-S.-2004). (Pag.
)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comisién Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracién, por el que
se solicita la remisién a la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Admi-
nistrativas de copia de la totalidad
de las actuaciones correspondientes
a la auditoria realizada por la
Auditoria General de la Nacion so-
bre el proceso de consolidacion de
deuda de la Contraloria General Na-
val respecto del Banco Feigin S.A.
(280-S.-2004). (Pag. )

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra diputada Monteagudo y otros por
el que se declara de interés legislati-
vo el XX Encuentro Nacional de Mu-
jeres (168-D.-2005). Se sanciona.

(Pag. )

Dictamen de la Comision de Peticio-
nes, Poderes y Reglamento en el pro-
yecto de resolucion del Honorable
Senado por el que se dispone la crea-
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15.

16.
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cién de la Comisién Bicameral para
el Seguimiento del Tratamiento de las
Negociaciones Agricolas Internacio-
nales en el marco de la OMC (273-
S.-2004). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. )

Pronunciamiento de la Honorable
Camara sobre los asuntos a los que
se refieren los nimeros 14.1 a 14.
LXXIX de este sumario. Se sancio-
nan. (Pag. )

LXXX.

Consideracion de los dictdmenes de las comi-
siones de Relaciones Exteriores y Culto, de Le-
gislacion Penal y de Derechos Humanos y Ga-
rantias en los proyectos de ley en revision por
los que se aprueban la Convencién Interame-
ricana contra el Terrorismo y el Convenio In-
ternacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo (204-S.-2003 y 57-S.-2002). Se ini-
cia su tratamiento. (Pag. )

Cuestion de privilegio planteada por el sefior di-

putado Vargas Aignasse con motivo de expre-
siones vertidas por el sefior diputado Zamora.
Se difiere la votacion de su pase a la Comisién
de Asuntos Constitucionales. (Pag. )

Continuacién de la consideracion del asunto al
que se refiere el nimero 15 de este sumario. (Pag.

)

Apéndice:
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B. Asuntos Entrados:

I. Mensajes del Poder Ejecutivo.
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Il. Comunicaciones del Honorable
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IV. Dictamenes de comisiones. (Pag. )

\/ Dictamenes observados. (Pag. )
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Comunicaciones de sefiores dipu-
tados. (Pag.)
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~— N N N

—En Buenos Aires, a los dieciséis dias
del mes de marzo de 2005, a la hora 18 y
33:

1
APERTURADE LA SESION

Sr. Presidente (Camafio). — Con la presen-
cia de 129 sefiores diputados queda abierta la
sesion. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en los bole-
tines de Asuntos Entrados nimeros 42 a 45 del
periodo parlamentario 2004 y 1 del actual perio-
do, que obran en poder de los sefiores diputa-
dos.

Conforme con lo resuelto oportunamente por
la Honorable Camara, se prescindira de la enun-
ciacion de tales asuntos por Secretaria, sin per-
juicio de suinclusion en el Diario de Sesiones, y
se dara por aprobado el giro a las respectivas
comisiones.

1 Véase la enunciacion de los Asuntos Entrados
en el Apéndice. (Pag. ...)

Corresponde que la Honorable Camara pase
a resolver respecto de los asuntos que requie-
ren pronunciamiento inmediato del cuerpo. Aten-
to a que los asuntos de consideracion sobre ta-
blas contenidos en los boletines enunciados se
refieren, en su mayoria, a giros de proyectos a
las comisiones, si hubiere asentimiento se pro-
cederd a practicar una sola votacion.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
si se accede a las peticiones formuladas en cada
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uno de los asuntos.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedan acep-
tadas dichas peticiones.

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de trabajo propuesto por
la Comision de Labor Parlamentaria.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Rollano). — El plan de labor
acordado por la Comision de Labor Parlamen-
taria es el siguiente:

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
ciones:

— Imégenes publicitarias que exhiban atrac-
tivos turisticos. Obligatoriedad de hacer cons-
tar ladenominacion de los mismos identificando
el lugar, la localidad y la provincia donde se en-
cuentra ubicado (Orden del Dia N° 1.910; ex-
pediente 6.592-D.-2004).

— Pez denominado dorado (Sallminus
maxillosus). Declaracion de interés nacional y
otras cuestiones conexas (Orden del Dia
N° 1.975; expediente 214-S.-2004).

— Capital nacional del rally. Declarase como
tal a la ciudad de Mina Clavero, provincia de
Cordoba, y cuestiones conexas (Orden del Dia
N° 1.997; expediente 1.690-D.-2004).

— Régimen de cancelacion diferida de obli-
gaciones fiscales para los contribuyentes y res-
ponsables que al momento de su exigencia acre-
diten una situacion econémico-financiera
desfavorable. Establecimiento (Orden del Dia
N° 2.032; expediente 7.579-D.-2004).

Proyectos de resolucion o de declaracion sin
disidencias ni observaciones: 6rdenes del dia
nimeros de 1.965a 1.967; de 1.969 a 1.973; de
1.976 a 1.996; de 1.999 a 2.002; de 2.004 a
2.007; de 2.010 a 2.024; de 2.026 a 2.029; de
2.034 2 2.036; de 2.050 a 2.067.

— De declaracion. XX Encuentro Nacional
de Mujeres, a realizarse del 8 al 10 de octubre
de 2005, en Mar del Plata, provincia de Buenos
Aires. Declaracién de interés legislativo (168-
D.-2005).

— De resolucion. Resolucion por la que se
crea una comision bicameral para el seguimien-
to del tratamiento de las negociaciones agrico-
las internacionales en el marco de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (Orden del Dia
N° 2.070; expediente 273-S.-2004).

Proyecto de ley con disidencias:

— Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el
9 de diciembre de 1999. Aprobacion (Orden del
Dia N° 1.470; expediente 57-S.-2002).

Proyecto de ley con disidencias y observa-
ciones:

— Convencidn Interamericana contra el Te-
rrorismo, adoptada en Bridgetown, Barbados,
el 3 de junio de 2002. Aprobacion (Orden del
Dia N° 514; expediente 204-S.-2003).

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el plan de labor propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda aproba-
do el plan de labor.

4

MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
pasar al término previsto por el articulo 168 del
reglamento, destinado a mociones de preferen-
cia o de tratamiento sobre tablas.

|
Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camafio. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas —a efectos de que sea
considerado en primer término— del dictamen
de las comisiones de Energia y Combustibles,
de Comercio y de Presupuesto y Hacienda en
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, conteni-
do en el expediente 103-P.E.-2004, sobre plan
de abastecimiento de gasoil.

Sr. Presidente (Camafio). — ¢Solicita que la
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votacion sea mecéanica o nominal, sefiora dipu-
tada?
Sra. Camafio. — Mecanica, sefior presidente.
Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tablas for-
mulada por la sefiora diputada por Buenos Ai-
res.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: el pro-
yecto al que hace referencia la sefiora diputada
Camafio fue tratado ayer en un plenario de las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Comercio. En lareunion de la Comision de La-
bor Parlamentaria nosotros anticipamos que no
contribuiremos a reunir los dos tercios de los
votos que se requieren para considerar ese
asunto, y quiero que gquede constancia en este
recinto.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camano. — Sefior presidente: corres-
ponde sefialar también que la semana anterior
la Comisién de Energiay Combustibles, que es
cabecera, emitid dictamen sin disidencias ni ob-
servaciones de ningdn blogue.

Por otra parte, modifico mi mocién y solicito
que la votacion se realice en forma nominal.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: la sefiora
diputada Camario estd mal informada, porque
soy miembro de la Comision de Energiay Com-
bustibles y he votado en disidencia. En conse-
cuencia, el asunto no fue despachado sin disi-
dencias ni observaciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
en forma nominal la mocién de tratamiento so-
bre tablas formulada por la sefiora diputada por
Buenos Aires. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: aclaro que
voto por la afirmativa.

—Conforme al tablero electronico, sobre
194 sefiores diputados presentes, 132 han
votado por la afirmativa y 57 por la negati-
va, registrdndose ademaés 2 abstenciones.
No se han computado los votos de 2 se-
fiores diputados.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 133 votos por la afirmativa, con el voto de la
sefiora diputada Chaya y 57 votos negativos,
registrandose ademas dos abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Aguero, Alchouron,
Alonso, Alvarez (R. T.), Amstutz, Argiello,
Arnold, Atanasof, Baigorri, Baigorria, Ba-
ladron, Baltuzzi, Basile, Basualdo,
Bertolyotti, Bianchi Silvestre, Blanco,
Bonacorsi, Bortolozzi de Bogado, Bdsch de
Sartori, Bossa, Caceres, Camafio (G.), Can-
tos, Carbonetto, Casanovas, Caserio,
Cassese, Cerezo, Cettour, Chiacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand,
Cérdoba, Correa, Coto, Daher, Daud, Daza,
De Bernardi, De Brasi, De la Barrera, De la
Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Diaz,
Elizondo, Esain, Esteban, Falu, Fernandez,
Ferri, Ferrigno, Filomeno, Fiol, Foresi,
Frigeri, Gallo, Garré, Gioja, Godoy (R. E.),
Gonzaélez (J. P.), Gonzélez (O. F.), Gonzélez
(R. A), Goy, Gutiérrez (J. C.), Herrera,
Humada, Ingram, Irrazabal, Jalil, Jerez
(E. A.), Johnson, Kuney, Lamberto,
Larreguy, Lix Klett, Llambi, Llano, Lovaglio
Saravia, Lugo de Gonzalez Cabafias,
Mansur, Marconato, Marino, Martinez
(C. A), Martinez (S. V.), Martini, Mediza,
Méndez de Ferreyra, Merino, Mongelo,
Monti, Montoya (J. L.), Narducci, Nemi-
rovsci, Olmos, Osorio, Osuna, Palomo,
Pérez (M. S.), Perié, Peso, Pilati, Pinto
Bruchmann, Pruyas, Rattin, Ritondo,
Rodriguez (O. E. R.), Romero (J. A.), Rome-
ro (R. M.), Roquel, Roy, Rubini, Ruckauf,
Sartori, Sluga, Snopek, Stella, Toledo, To-
rres, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vargas
Aignasse, Varizat, Venica, Villaverde, Vitale
y Wilder.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Abalos, Abdala, Barbagelata,
Basteiro, Bayonzo, Beccani, Borsani,
Breard, Cafiero, Cambareri, Castro, Cecco,
Cusinato, Damiani, De Nuccio, Di
Benedetto, Di Pollina, Ferrin, Garcia (S. R.),
Garin, Godoy (J. C. L.), Gonzélez (M. A.),
Gutiérrez (F. V.), Hernandez, Iglesias, Jano,
Jaroslavsky, Leonelli, Leyba de Marti,
Macaluse, Maffei, Maldonado, Martinez
(A. A.), Minguez, Molinari Romero,
Monteagudo, Montenegro, Moreau,
Musa, Negri, Neri, Nieva, Panzoni,
Pernasetti, Polino, Rios, Rivas, Rodriguez
(M. V.), Romero (H. R.), Roselli, Storani,
Storero, Tate, Tinnirello, Walsh, Zamora y
Zimmermann.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
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putados: Cantini y Fadel.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda aproba-
da la mocidn y, en consecuencia, se incorpora
la consideracion del asunto al orden del dia de
la presente sesion.

)
JURAMENTO

Sr. Presidente (Camafio). — Por Secretaria
se va a dar lectura del informe del juzgado fe-
deral con competencia electoral en la provincia
de Cordoba, en donde se determina la diputada
electa que sigue en orden de lista para ser in-
corporada a la Honorable Camara.

Sr. Secretario (Rollano). — Dice asi:
Cérdoba, 22 de diciembre de 2004.

Sefior secretario parlamentario de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion, don Eduar-
do Rollano.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en respues-
ta al fax del dia de la fecha, a fin de remitir adjunto
al presente copias certificadas de resolucion de
oficializacion de lista de diputados de la Nacion de
la Alianza Unién por Cérdoba y Acta de Proclama-
cion de la Honorable Junta Electoral Nacional de
Coérdoba, con motivo de los comisiones celebrados
el 5 de octubre préximo pasado.

Saludo al sefior secretario con atenta considera-
cion.
CARLOS P. DiERs.
Secretario electoral.

ACTANUMERO TREINTAY TRES

En la ciudad de Cordoba, a los cuatro dias del
mes de noviembre de dos mil tres, se retinen en la
Sala de Acuerdos de la Honorable Junta Electoral
Nacional, los sefiores miembros de la misma, bajo
la presidencia de su titular, el sefior presidente de
la Excelentisima Camara Federal de Apelaciones
doctor José Alejandro Mosquera; con la asistencia
de los sefiores vocales doctor Ricardo Bustos Fie-
rro, juez federal con competencia electoral y docto-
ra Maria Esther Cafure de Batistelli, presidente del
Excelentismo Tribunal Superior de Justicia de la pro-
vincia, que encontrandose aprobado el escrutinio
definitivo, declarada la validez de la eleccion y en
su mérito, aprobados los comicios generales cele-
brados el 5 de octubre del corriente afio, y en aten-
cién a ello, luego de deliberar, de acuerdo a lo dis-
puesto por la Constitucion Nacional y el Cédigo
Electoral Nacional,

RESOLVIERON:

1) Proclamar a los candidatos a senadores de la
Nacion que resultaron electos en los comicios
referenciados precedentemente, a Roberto Daniel
Urquia y Haide Delia Giri titulares correspondien-
tes a la Alianza Uni6n por Cérdoba que obtuviera
la mayoria de los votos emitidos; y a Carlos Alber-
to Rossi primer titular de la Alianza Frente Nuevo,
siguiente en cantidad de votos.

2) Proclamar a los candidatos a diputados nacio-
nales que resultaron electos en los comicios del pa-
sado 5 de octubre, para cuya determinacion se uti-
lizo la planilla adjunta a la presente y que forma parte
integrante de ésta, y en consecuencia han resulta-
do electos diputados de la Nacién, por haber obte-
nido la lista de la Alianza Unién por Cérdoba la can-
tidad de 444.800 sufragios; la de la Alianza Frente
Nuevo la cantidad de 410.340 sufragios y la del Par-
tido Unién Civica Radical 287.898 sufragios, habién-
dose tenido en cuenta los convenios de sumatoria
de votos oportunamente homologados por esta Ho-
norable Junta. Por la primera agrupacion politica a
los titulares: Jorge Luciano Montoya, Stella Maris
Cittadini, Carlos Alberto Caserio y Adan Noé
Fernandez Limia. Por la segunda agrupacion politi-
ca: Raul Guillermo Merino, Ana Elisa Rita Richter y
Gumersindo Federico Alonso. Por la tercera agru-
pacion politica: Mario Raul Negri y Beatriz Merce-
des Leyba.

3) Proclamar asimismo como suplente de senado-
res y diputados de la Nacion a los titulares no elec-
tos, y suplentes de las listas que hubieren obteni-
do, por lo menos, un cargo como titular de la
categoria de cargos de que se trate, de acuerdo con
la lista oficializada oportunamente por el sefior juez
federal con competencia electoral.

4) Disponer que el acto de entrega de los diplo-
mas a los senadores y diputados de la Nacion elec-
tos, se lleve a cabo el dia jueves 20 de noviembre
del corriente, a las 12 horas, en la Sala Mayor de
Audiencias “Dr. Agustin Diaz Bialet” de los tribu-
nales federales de Coérdoba, debiéndose cursar por
secretaria las invitaciones pertinentes.

Con lo que se dio por teminado el acto, que pre-
via lectura y ratificacion, firman los sefiores miem-
bros de la Honorable Junta Electoral, por ante mi
que doy fe.

Jose A. MOSQUERA
Presidente

MARIA E. C. DE BATISTELLI
Vocal

Ricarpo B. FIErRrO
Vocal
CaARLOs P. DIERS
Secretario electoral

ESCRUTINIO ELECCION 5 DE OCTUBRE DE 2003
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Adjudicacién de cargos de diputados nacionales
Método de distribucidn: Sistema D’Hondt
CARGOS A ADJUDICAR: 9 (NUEVE)

Cocientes de cada lista que obtienen un diputa-
do de la Nacién por lo menos, para lo cual se tuvo
en cuenta los convenios de sumatoria de votos
oportunamente homologados por la Honorable Jun-
ta Electoral Nacional:

Votos  Divisor ~ Cociente
Alianza Uni6n por Cérdoba 444.080 1 444.080,0
Alianza Frente Nuevo 410.340 1 410.340,0
Unio6n Civica Radical 287.898 1 287.898,0
Alianza Uni6n por Cérdoba 444.080 2 222.040,0
Alianza Frente Nuevo 410.340 2 205.170,0
Alianza Unién por Cérdoba 444.080 3 148.026,6
Unién Civica Radical 287.898 2 143.949,0
Alianza Frente Nuevo 410.340 3 136.780,0
Alianza Unién por Cérdoba 444.080 4 111.020,0

CarLos P. Diers
Secretario electoral

—A sus antecedentes.

Cordoba, 1° de septiembre de 2003.
Y VISTOS:

Estos autos caratulados: “Alianza Unién por Cor-
doba s/Oficializacion de listas de candidatos (sena-
dores y diputados nacionales). Eleccion 5/10/03” (ex-
pediente nimero 106-P.-03), de los que resulta:

Que a fojas 1, comparece el apoderado de la Alian-
za Union por Cordoba solicitando la oficializacion
de las listas de candidatos a senadores y diputa-
dos de la Nacion (titulares y suplentes) que sos-
tendrén en los préximos comicios generales. A tal
fin acompafia las néminas de los mismos, acepta-
ciones de cargos y las correspondientes declaracio-
nes juradas de reunir las condiciones para el cargo
al cual se postulan.

Que a fojas 59, el actuario informa que los datos
de filiacion de los candidatos y el domicilio electo-
ral son correctos, reuniendo en principio las calida-
des exigidas por la legislacion para los cargos de
que se tratan.

Que corrida la vista al sefior procurador fiscal,
éste la contesta manifestando que no tiene objecio-
nes que formular a las listas acompafadas por la
presente agrupacion.

Y CONSIDERANDO:

1) Que, conforme surge de los informes agrega-
dos correspondientes al Registro Nacional de Rein-
cidencia y a la policia de la provincia, los candida-
tos mencionados no se encuentran inhabilitados
para el cargo que son postulados.

I1) Que, asimismo, y de acuerdo a las constan-
cias de autos, cumplimentan los requisitos del arti-
culo 48 de la Constitucion Nacional.

111) Que, por otra parte, la presente agrupacion
ha acompafado la plataforma electoral (fs. 25/28)
que sostendra en los proximos comicios, cumplien-
do asi la normativa vigente.

1V) Que el tribunal al no haber dado cumplimien-
to a lo establecido por el decreto 1.246/00 respecto
de la lista de candidatos a diputados nacionales pre-
sentada por la Alianza Unién por Cérdoba, emplazé
a la misma para que la adecuara a la normativa vi-
gente.

Que si bien la citada agrupacién acompafid a
fojas 53 una nueva formulacién de la lista, tampoco
en esta oportunidad observé adecuadamente los
recaudos legales respecto de la ubicacidn de las
mujeres al no figurar en la misma al menos 2 muje-
res entre los cinco primeros lugares.

Siendo ello asi corresponde en funcion de lo dis-
puesto en el articulo 8° del decreto 1.248 referido,
su reubicacion por parte del tribunal.

Por ello, y en virtud de las disposiciones consti-
tucionales y legales vigentes, lo dispuesto por el
articulo 61 del Cddigo Electoral Nacional y
habiéndosele dado participacion al sefior procura-
dor fiscal.

RESUELvO:

1) Oficializar las listas de candidatos a senadores
y diputados de la Nacién —titulares y suplentes—
presentadas por la Alianza Unién por Cordoba; y
cuya némina es la siguiente: senadores nacionales:
titulares: 1° Urquia, Roberto Daniel (M.1. 5.528.161);
2° Giri, Haide Delia (M.l. 5.161.947); suplentes: 1°
Olivero, Herman Pedro (M.l. 10.653.328); 2° Baldi,
Mirtha Reneé (M.l. 12.749.666); diputados naciona-
les: titulares: 1° Montoya, Jorge Luciano (M.I.
8.116.623); 22 Cittadini, Stella Maris (M.I. 5.931.137);
3° Caserio, Carlos Alberto (M.I. 8.329.975); 4°
Fernandez Limia, Adan Noé (M.l. 13.152.796); 52
Monayar, Ana Maria Carmen (M.l. 6.518.983); 6° Di
Cola, Eduardo Roman (M.l. 10.585.270); 7° Lépez,
Amelia de los Milagros (M.I. 13.150.044); 8° Dragun,
Omar Alejandro (M.1. 12.812.617); 9° Possi, Nilda Te-
resa (M.l. 4.955.061); suplentes: 1° De la Pefia, Juan
Carlos (M.1. 6.512.931); 22 Yeffre, Teresa Laura (M.1.
5.308.946); 3° Pérez, Luis Eduardo (M.I. 8.276.505);
4° Marquez, Roger Alberto (M.1. 20.438.777); 52 Ce-
jas, Claudia Alejandra (M.I. 18.173.147); 6° Stibel,
Juan Carlos (M.1. 7.826.449).

2) Protocolicese, notifiquese por telegrama
colacionado (articulo 61 del Cédigo Electoral Nacio-
nal) y, oportunamente, comuniquese a la Honora-
ble Junta Electoral Nacional de este distrito.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
informa que se encuentra en antesalas la sefio-
ra diputada electa por el distrito electoral de
Cérdoba, dofia Ana Maria Carmen Monayar.



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

19

Si hubiere asentimiento de la Honorable Ca-
mara, se la invitara a aproximarse al estrado
para prestar juramento.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Invito a la se-
fiora diputada electa por el distrito electoral de
Cérdoba, dofia Ana Maria Carmen Monayar, a
prestar juramento.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerias, y re-
querido por el sefior presidente el juramen-
to de acuerdo con las formulas del articu-

lo 10 del reglamento, jura por Dios, la Pa-
tria y los Santos Evangelios la sefiora di-
putada Monayar y se incorpora a la Ho-
norable Camara. (Aplausos.)

6

JURAMENTO
Sr. Presidente (Camafio). — Por Secretaria
se va a dar lectura del informe del juzgado fe-
deral con competencia electoral en la provincia
de Buenos Aires, en donde se determina el di-
putado electo que sigue en orden de lista para
ser incorporado a la Honorable Camara.
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Sr. Secretario (Rollano). — Dice asi:
/l[Plata, 15 de diciembre de 2003.

Por recibido. Atento lo solicitado, expidase por
Secretaria como suficiente recaudo para acreditar lo
que se peticiona, fotocopias autenticadas de las ac-
tas respectivas que obran en el Libro de Actas de
la Honorable Junta Electoral Nacional del distrito de
la provincia de Buenos Aires constituida con moti-
vo del acto eleccionario del 14 de septiembre de
2003, donde aparecen proclamados electos los di-
putados nacionales, titulares y suplentes de las
agrupaciones politicas respectivas.

Asimismo, inférmese por secretaria los datos per-
sonales de quienes resultaron electos como diputa-
dos nacionales suplentes por el Partido Justicialista
de la provincia de Buenos Aires. Cumplido, vuelva.

MaNUEL H. BLANCO.
Juez federal con competencia electoral
en la provincia de Buenos Aires.

Sefior juez:
Dando cumplimiento a lo ordenado, informo a V.S.

que los datos personales de quienes resultaron elec-
tos como diputados nacionales suplentes por el Par-
tido Justicialista de la provincia de Buenos Aires son
los que en cada caso se consignan: Ferri, Gustavo
Enrique (M.1. 22.822.571) domiciliado en Garona 791
de Lomas de Zamora; Landau, Jorge Alberto (M.I.
7.600.703) domiciliado en La Plata 2048 de Escobar;
Cassese, Lilia Estrella Marina (M.I. 13.236.552) domi-
ciliada en Ingeniero Sagasta 984 de Morén; Stella,
Anibal Jests (M.l. 4.555.160) domicilado en Jujuy
3064, 1° “B” de La Matanza; Romera, Ricardo Toribio
(M.1. 4.680.669) domiciliado en San Martin 98 de
Tapalqué; Coirini, Adriana Elsa (M.I. 6.259.619) domi-
ciliada en Sardi 396 de Esteban Echeverria; Smith, San-
tos (M.1. 4.837.808) domiciliado en Rivera 1255 de Lo-
mas de Zamora y Miguel, Dario Guillermo (M.I.
21.572.114) domiciliado en H. Yrigoyen 57 de Quilmes.

Es todo cuanto puedo informar a V.S.

Secretaria Electoral, La Plata, 15 de diciembre de
2003.

LiLianAa L. Abamo.
Proecretaria electoral nacional.
Provincia de Buenos Aires
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ACTA N° 143: En la ciudad de La Plata, a los 26
dias del mes de noviembre de dos mil tres, reuni-
dos el sefior presidente de la Camara Federal de
Apelaciones La Plata, doctor Julio Roman Frondizi,
el sefior presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, doctor Juan Ma-
nuel Salas y el sefior juez federal con competencia
electoral en el distrito de la provincia de Buenos Ai-
res, doctor Manuel Humberto Blanco, con la actua-
cién de la secretaria electoral, doctora Maria de Be-
Ién Vergara,

CONSIDERARON:

Primero: que dentro del plazo previsto por los
articulos 110 y 111 del Cédigo Electoral Nacional
no se han formulado reclamos ni protestas contra
la validez de la eleccién en su integridad.

Que las impugnaciones que se efectuaron a de-
terminadas mesas han sido resueltas en oportuni-
dad de realizarse las operaciones del escrutinio de
cada una de ellas.

Segundo: que se constituyeron 25.605 mesas de
ciudadanos argentinos, habiéndose declarado s6lo
la nulidad de las mesas N° 133 de la seccion electo-
ral de General San Martin, N° 301 de la seccion elec-
toral de LanuUs, N°5.125 de la seccion electoral de
Lomas de Zamora, y N° 21 de la seccion electoral
de Lincoln, respecto de la cual se realiz6 eleccion
complementaria el dia 23 del corriente mes y afio.

Que sobre un total de 9.495.134 de inscritos en el
padrén nacional (cantidad que resulta de los inscri-
tos al padrén mas los agregados y las tachas)
(4.592.713 ciudadanos masculinos y 4.902.421 ciu-
dadanas femeninas), sufragado 6.984.524 que repre-
sentan el 73,56 % de dicho registro.

Tercero: que en la audiencia realizada el dia 26
de noviembre del afio en curso de conformidad a lo
prescrito por el articulo 121 del Cédigo Nacional,
los apoderados de las agrupaciones politicas pre-
sentes, formularon protestas contra el escrutinio.

Por ello,
RESOLVIERON:

1°) Declarar la validez de la eleccién celebrada el
14 de septiembre de 2003 en el distrito de la provin-
cia de Buenos Aires, cuyo resultado es el que cons-
ta en las planillas de escrutinio incorporadas opor-
tunamente al Libro de Actas.

2°) Declarar que han resultado electos en el ca-
racter de diputados nacionales por el distrito de la
provincia de Buenos Aires, de acuerdo con el régi-
men establecido por el articulo 161 del Codigo Elec-
toral Nacional los siguientes ciudadanos:

Por el Partido Justicialista de la provincia de Bue-
nos Aires: Duhalde, Chiche Hilda Beatriz Gonzalez
de; Camano, Eduardo Oscar; Ruckauf, Carlos Fede-
rico; Camafio, Graciela; Atanasof, Alfredo Néstor;

Diaz Bancalari, José Maria; Doga, Maria Nélida;
Alvarez, Juan José; Fernandez, Anibal Domingo;
Falbo, Maria del Carmen; Pampuro, José J. Bautis-
ta; Toledo, Hugo David; Tulio, Rosa Ester; Di
Landro, Oscar Jorge; Rodriguez, Oscar Ernesto
Ronaldo; Chiacchio, Nora Alicia; Sarghini, Jorge
Emilio; Sluga, Juan Carlos y Agtiero, Elda Susana.

Por la Alianza Frente Popular Bonaerense:
Dellepiane, Carlos Francisco; Pérez, Mirta; Franco,
Hugo Alberto; Artola, Isabel Amanda y Garrido
Arceo, Jorge Antonio.

Por el partido Unién Civica Radical: Storani; Fe-
derico Teobaldo Manuel; Costa, Roberto Rall;
Panzoni, Patricia Ester y Jano, Ricardo Javier.

Por la Alianza Afirmacidn para una Republica
Igualitaria: Maffei, Marta Olinda; Ocafia, Maria
Graciela; Macaluse, Eduardo Gabriel y Pérez, José
Adrian.

Por la Alianza Accion Federalista por Buenos Ai-
res: Alchouron, Guillermo Eduardo; Mansur, Nélida
Mabel y Bonacorsi, Juan Carlos.

3°) Declarar que han resultado electos en el ca-
racter de diputados nacionales suplentes por el dis-
trito de la provincia de Buenos Aires:

Por el Partido Justicialista de la provincia de Bue-
nos Aires: Ferri, Gustavo Enrique; Landau, Jorge
Alberto; Cassese, Lilia Estrella Marina; Stella, Anibal
Jesus; Romera, Ricardo Toribio; Coirini, Adriana
Elsa; Smith, Santos y Miguel, Dario Guillermo.

Por la Alianza Frente Popular Bonaerense:
Leguizamén, Anibal Ernesto; Culetto, Stella Maris
y Basualdo, Enrique Oscar.

Por el partido Unién Civica Radical: Pérez Gresia;
Carlos Alberto; Etchebarne, Sandra Elisabet y Mar-
tin, Carlos Ricardo.

Por la Alianza Afirmacidn para una Republica
Igualitaria: Quiroz, Elsa Siria; Cardesa, Enrique Gus-
tavo y Bordenave, Marcela Antonia.

Por la Alianza Accion Federalista por Buenos Ai-
res: Bontempo, Hugo Eduardo; Tomaz, Adriana Elisa
y Radici, Luis Alberto Antonio.

4°) Designar la audiencia del dia 1° de diciembre
de 2003, a las 18 horas, en el recinto de la Honorable
Céamara de Senadores de la Provincia de Buenos Ai-
res, para proceder a la proclamacion de los candi-
datos electos y a la entrega de los documentos que
los acredite en tal caracter.

5°) Comunicar los resultados de la eleccién a la
Excelentisima Camara Nacional Electoral, a la Hono-
rable Junta Electoral de la Provincia de Buenos Ai-
res, y efectuar las demés comunicaciones y remi-
siones que prevé el articulo 124 del Cédigo Electoral
Nacional, ampliandose las mismas al sefior presiden-
te de la Honorable Camara de Diputados de la Na-
cién y al sefior gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires.
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Con lo que termind el acto, firmando los presen-
tes por ante la secretaria, que da fe.

Junta Electoral Nacional.
Dto. Provincia de Buenos Aires.

En este estado y atento lo informado por el ac-
tuario, procédase por secretaria a fotocopiar las pre-
sentes actuaciones y remitanse las mismas a la Ho-
norable Camara de Diputados de la Nacidn con
atenta nota de mision.

MANUEL H. SALAs.
Juez federal comercial electoral
en la provincia de Buenos Aires

del mismo se dio cumplimiento a lo ordenado.
Conste.

LiLiana L. Abamo.
Prosecretaria electoral nacional
en la provincia de Buenos Aires
Sr. Presidente (Camano). — La Presiden-
cia informa que se encuentra en antesalas el
sefior diputado electo por el distrito electoral de
Buenos Aires, don Jorge Alberto Landau.

Si hubiere asentimiento de la Honorable Ca-
mara, se lo invitard a aproximarse al estrado
para prestar juramento.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito electoral de Bue-
nos Aires, don Jorge Alberto Landau, a prestar
juramento.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerias, y re-
querido por el sefior presidente el juramen-
to de acuerdo con las féormulas del articu-
lo 10 del reglamento, jura por Dios, la Patria
y los Santos Evangelios el sefior diputado
Landau, y se incorpora a la Honorable Ca-
mara. (Aplausos.)

7

MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE SOBRE TABLAS

(Continuacion)
|
Mocioén de sobre tablas
Sr. Presidente (Camafo). — Prosigue el tér-

mino reglamentario destinado a mociones de pre-
ferencia y de tratamiento sobre tablas.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, solicitamos el tratamiento sobre tablas de

un proyecto de resolucion relativo a la interpe-
lacion del sefior jefe de Gabinete de Ministros.
Queremos que concurra a la Camara para brin-
dar explicaciones e informar a la sociedad ar-
gentina, al pueblo, acerca de distintos aspectos
relacionados con el hecho conocido hace poco
mas de un mes, denominado “de las narcova-
lijas”.

En segundo término, pedimos el tratamiento
sobre tablas de un proyecto de la sefiora diputa-
da Leyba de Marti por el que se dispone la crea-
cion de una comision investigadora. No vemos
el motivo para que la Camara esté ausente o al
margen de un tema que merece toda nuestra
atencion dadas sus implicancias politicas.

De un mes a esta parte, los argentinos he-
mos venido enterandonos, por cuentagotas, de
las distintas reacciones que se produjeron en el
gobierno respecto del conocimiento de aquel
delito que se cometié en septiembre del afio
pasado, se denunci6 ante la Justicia en octubre
de 2004, y a partir del 13 de febrero de este afio
gener6 una cantidad de situaciones contradic-
torias.

Por ejemplo, el 16 de febrero, en una confe-
rencia de prensa de la que participaron el sefior
ministro de Defensa y algunos brigadieres, el
doctor Pampuro manifesto el apoyo del gobier-
no nacional a los altos mandos de la Fuerza
Aérea; sin embargo, dos dias después se pro-
dujo el relevo de esos altos funcionarios. Aque-
llo que para tales funcionarios fue un simple
hecho policial, provocd el descabezamiento de
catorce brigadieres de la Fuerza Aérea.

El sefior presidente de la Nacién, muy ofus-
cado, dijo unos dias después que el gobierno no
tenia nada que ver con la empresa SW y luego
de un par de dias se anuncié que el convenio
que tenia el Estado nacional con esa empresa
cesaba a partir del 2 de marzo.

Por dicho convenio el Estado nacional venia
aportando mas de siete millones de pesos men-
suales desde hace mas de un afio y medio. O
sea que primero se anuncia la intervencion por
sesenta dias de la Policia Aeronautica Nacio-
nal, se envia un interventor, y a los tres o cuatro
dias se comunica la disolucidn de esa policia y
se designa un interventor por ciento ochenta dias.

De hecho, se le ha dado mucha espectacula-
ridad a ese anuncio, pero tanto los legisladores
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que estamos en este recinto como los miles de
usuarios que se mueven por los aeropuertos del
pais pueden ver que desde gue se ha tomado
esa medida hasta ahora no ha cambiado préacti-
camente nada. Las personas son las mismas,
los uniformes son iguales; en definitiva, sola-
mente se ha cambiado la denominacion y la de-
pendencia de lo que era la Policia Aeronautica
Nacional.

Se ha pretendido desmentir la vinculacion del
gobierno nacional desconociendo compromisos
firmados por él.

Desde esta bancada hemos denunciado
penalmente al secretario de Transporte de la
Nacion. Creemos que esta incurso en el delito
de incumplimiento de los deberes de funciona-
rio publico. EI nos anuncid un convenio por el
cual se iba a subsidiar transitoriamente a la
empresa LAFSA por seis meses, a la que en-
trego cerca de ciento cincuenta millones de pe-
sos durante todo este tiempo sin ningin prop6-
sito concreto, porque primero se cre6 LAFSA
por seis meses y luego se empez6 a aportar di-
nero todos los meses.

El secretario de Transporte vino en diciem-
bre y nos pidi6 que eso se aprobara via presu-
puesto. Esta Camara destind una partida de
aproximadamente ochenta millones de pesos
para LAFSA, para el afio 2005, y ahora resulta
gue no tenemos nada que ver con SW.

El secretario de Transporte, ademas de las
obligaciones inherentes a su cargo, que devienen
de la ley de ministerios y su decreto reglamen-
tario, por la que tiene a su cargo supervisar y
controlar la operacion de las lineas aéreas en
cuyo capital social tenga interés el Estado y
donde se nombra expresamente a LAFSA, te-
nia esa obligacién en virtud de un acuerdo de
cooperacion empresaria firmado por él mismo
el 3 de septiembre de 2003.

Por ese acuerdo, entre SW, LAFSA'y el se-
cretario de Transporte no sélo el Estado se com-
prometia a poner mas de siete millones de pe-
SOS por mes en esa empresa sino que ademas
se creaba una unidad de coordinacion que pre-
sidia, la Honorable Camara, el sefior Ricardo
Jaime.

Esa unidad de coordinacion del accionar de
SW, LAFSAY larelacion con el gobierno esta-
ba presidida por el secretario de Transporte, que
por ese acuerdo firmado tenia la obligacion, es-

tablecida en su clausula octava, de supervisar y
controlar la operacion de la empresa SW.

iCémo puede entonces afirmarse que des-
conocia lo que habia pasado o que no informé al
sefior presidente de la Nacion lo que alli estaba
ocurriendo!

El propio titular de la empresa SW, el sefior
Maggio, se refiere al secretario de Transporte
como que era el jefe. Hay anécdotas que se
cuentan, como que en algiin momento un avién
de SW fue demorado por un brigadier —el bri-
gadier Rossi-y esa actitud ocasion6 en su mo-
mento, porque habia demorado a la sefiora del
sefior secretario de Transporte, la salida de ese
brigadier del Comando de Regiones Aéreas.

No se puede decir que un hecho que ha teni-
do esta connotacidn, que inclusive ha motivado
un editorial de uno de los diarios mas importan-
tes de nuestro pais, que lleva como titulo “Deri-
vaciones de los hechos de Ezeiza”, no tenga
gravedad.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputa-
do: por favor vaya redondeando su exposicion.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: creo que la
importancia del tema merece que la Camara le
dé la atencion necesaria.

Sr. Presidente (Camafio). — Por eso es que
le estoy dando algunos minutos mas de los que
le hubieran correspondido.

Sr. Nieva. — Decia este editorial: “Como con-
secuencia del contrabando de drogas a Espafia,
la Argentina quedé bajo la lupa de la observa-
cion internacional, y si no se desarrolla una ac-
cion efectiva y convincente de combate al
narcotrafico, el pais quedara sujeto a presiones
politicas desde el exterior”.

No s6lo la sociedad argentina estd mirando
gué hace el gobierno. EI gobierno ha tomado
decisiones, unas correctas y otras no tanto, al-
gunas parciales, otras equivocadas. Asi, por
ejemplo, el nuevo acuerdo con LAN presenta
muchos interrogantes.

Lo que no se puede negar es que este hecho
delictivo tiene derivaciones politicas; se ha lle-
vado a catorce brigadieres, pero si nos queda-
mos en esto habremos tenido una mirada sélo
parcial.

Queremos saber cudles son las responsabili-
dades politicas de este gobierno, y si éste es
capaz de sacar a la luz publica y juzgar el cum-



24 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 42

plimiento de las obligaciones de sus funciona-
rios. Queremaos saber por qué el jefe de la Adua-
na no actud y por qué habia una especie de mi-
rar para otro lado con los vuelos de SW.

Necesitamos que vengan a este recinto; no
basta con que concurran a algunas comisiones;
y sabemos que por ahora ni siquiera estan dis-
puestos a esto. Necesitamos que vengan pron-
to, ya que nos mira el mundo. Quieren saber
qué se ha hecho, porque lo que se hizo hasta
ahora esta mal.

No alcanza con cambiar el nombre a la Po-
licia Aeronautica Nacional. ;,Cuanta droga esta
pasando por los puertos donde no esta la Policia
Aeronautica Nacional, donde falla la misma
Aduana que ha fallado en Ezeiza porque dejaba
pasar la droga?

¢Qué es lo que se estad haciendo? Porque si
no, nos vamos a estar comiendo la misma pie-
dra de vuelta y no vamos a poder descubrir al-
gun otro hecho que pueda comprometer la se-
guridad de la Nacion.

Necesitamos que esta Camara de Diputados
discuta este tema, como sucede en cualquier
democracia del mundo. No entiendo a qué se
debe el miedo de venir a dar explicaciones. No
alcanza con la sesion que marca la Constitu-
cioén, cuando el jefe de Gabinete de Ministros
viene a dar informaciones lavadas que todos
conocemos. Esto no tiene nada que ver.

Necesitamos que esta Camara se aboque
especificamente al analisis de este tema, que
ha motivado la presentacion de innumerables
proyectos de todas las bancadas. La sociedad
argentina quiere saber. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
aclara que se estd haciendo referencia al pro-
yecto de resolucion contenido en el expediente
581-D.-2005, de los sefiores diputados Nieva y
Giubergia, y al proyecto de ley de la sefiora dipu-
tada Leyba de Marti y otros, expediente 8.145-
D.-2004; el primero pide la interpelacion o in-
formes verbales del jefe de Gabinete de
Ministros y el segundo solicita la creacion de
una comisién bicameral investigadora en el am-
bito del Congreso de la Nacion.

En consideracion la mocion de tratamiento
sobre tablas formulada por el sefior diputado por
Jujuy.

Se va a votar en forma mecéanica. Se requie-

ren los dos tercios de los votos que se emitan.

—Resulta negativa de 97 votos; votan
182 sefiores diputados sobre 193 presen-
tes.

Sr. Presidente (Camafio). — Como hacian
falta 121 votos por la afirmativa para aprobar la
mocidn, queda rechazada.

1l
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Pérez. — Sefior presidente: el tema que
nos ocupa, por supuesto, es el de Southern
Winds. En ese sentido, voy a pedir que la Ca-
mara trate sobre tablas el proyecto de resolu-
cion contenido en el expediente 15-D.-2005,
presentado el 1° de marzo de este afio, por el
que se dispone la creacion de una comision es-
pecial investigadora.

Como esta cuestion va a ser tratada sobre
tablas, me voy a permitir leer el proyecto, por-
que quiero que todos mis compafieros lo escu-
chen.

La iniciativa propone crear una comision es-
pecial investigadora para que proceda de inme-
diato al analisis del comportamiento de todos
los funcionarios pablicos intervinientes...

—Varios sefiores diputados hablan a la
Vez.

Sra. Pérez. — Pido a los sefiores diputados
que escuchen el contenido de esta iniciativa
porque es muy importante para todos nosotros
y, sobre todo, porque todo el pueblo argentino
esta esperando que demos una respuesta.

Como sefalaba, se trata de la creacion de
una comision especial investigadora, que esta-
ria integrada por diez sefiores diputados desig-
nados por la Presidencia, y la investigacion de-
beria extenderse a todas las operaciones
sefialadas en este proyecto, que se refiere a los
controles y a las responsabilidades que tiene
cada funcionario publico.

Me pregunto si los sefiores diputados me es-
tan escuchando...

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
aclara a la sefiora diputada que estamos escu-
chando su propuesta referida al proyecto de
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resolucion contenido en el expediente 15-D.-
2005, que suscribe junto con el sefior diputado
Dellepiane.

Sra. Pérez. — Asi es, sefior presidente.

Esta comision debera presentar su informe
definitivo en doce meses, contados a partir del
inicio del trabajo, informando periddicamente,
cada ciento veinte dias, a esta Camara.

Esta cuestion no s6lo involucra a nuestro pais
sino también a nuestra relacion con el mundo
entero. Estamos diciendo que de aqui salieron
valijas con droga, y tengo que recordar que va-
rios integrantes de la Comision de Seguridad
Interior concurrimos el afio pasado a Ezeiza,
donde pudimos observar los adelantos tecnol6-
gicos que posee ese aeropuerto. Nos mostra-
ron una radiografia de valijas en las que se veia
si habia drogas y nos dijeron que por ahi no po-
dia pasar ni un alfiler. Frente a ello, me pregun-
to cOmo es que pasaron todas esas valijas.

—Varios sefiores diputados hablan a la
Vez.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
ruega los sefiores diputados que guarden silen-
cio y escuchen a la oradora.

Continda en el uso de la palabra la sefiora
diputada por Buenos Aires.

Sra. Pérez. — Sefior presidente: quisiera
creer que realmente esta cuestion interesa; no
por mi especialmente, sino por todos los que
pensamos que la Camara de Diputados de la
Nacion no puede permanecer ajena y que en
este tema no estan en juego partidismos ni ideo-
logias. Se trata de aportar lo que corresponde
desde nuestro punto de vista, sin interferir con
la Justicia. Nuestra tarea consiste en formar una
comision que realmente investigue y lleve a buen
fin su cometido. Esta nuestra juventud de por
medio, a la que nosotros debemos dejarle al
menos un pais limpio de drogas.

Sé que se necesitan los dos tercios para apro-
bar la conformacion de esta comision. Recuer-
do que recién voté por la afirmativa la propues-
ta del radicalismo, y estoy de acuerdo con lo
que sefal6 el sefior diputado Nieva.

Tanto el sefior diputado Dellepiane como quien
habla pensamos y elaboramos este proyecto
sabiendo que era muy importante para todos
nosotros. Estamos pidiendo que los funciona-
rios del gobierno concurran a esta Camara y

seguramente en algin momento lo harén, pero
todavia no lo hicieron.

Ademas de escuchar a los funcionarios de-
ben decirnos si tuvieron o no implicancias o es-
tuvieron comprometidos en esta cuestién, o si
van a deslindar responsabilidades. ¢Por qué
nosotros, desde nuestro lugar como legislado-
res, no podemos buscar esas responsabilidades,
determinarlas y aportar a la Justicia lo que ha-
llemos? Sefior presidente: solicito que la vota-
cion se practique en forma mecénica, aunque
me animo a decir que tendria que ser nominal,
porque debemos saber quiénes pensamos en in-
vestigar y quiénes no.

No voy a ahondar mas en el tema, porque ya
todos conocemos lo que esta pasando con
Southern Winds. En esto hay que decir “si” o
“no” ahora; si el tema pasa a ser analizado por
cuatro comisiones, se van a pasar todo el afio
dando vueltas. Por eso, creo que por lo menos
tenemos que pensar en tratar de conformar esta
comision.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tablas for-
mulada por la sefiora diputada por Buenos Ai-
res.

Se va a votar en forma mecanica. Se requie-
ren las dos terceras partes de los votos que se
emitan.

—Resulta negativa de 108 votos; votan
183 sefiores diputados sobre 193 presen-
tes.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda recha-
zada la mocién.

1
Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Castro. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de resolu-
cién contenido en el expediente 287-D.-2005 por
el que se propone la creacidn de una comision
investigadora de los ilicitos vinculados al con-
trabando de estupefacientes.

Respetando el compromiso asumido, no voy
a hacer un discurso. Simplemente, quiero decir
que resulta francamente inadmisible que la Ca-
mara no asuma un papel en la representacion
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popular y en la demanda popular de investiga-
cién sobre estos casos. Como pocas veces, se-
fior presidente, el pueblo quiere saber de qué se
trata.

No es un hecho aislado ni un hecho policial
mas sino de un megatréafico de cocaina, y en
esta sola causa se ha comprobado la existencia
de trescientos setenta y dos valijas que salieron
del pais sin duefio.

Como todos sabemos, desde el 11 de sep-
tiembre de 2001, por causa de prevencion del
terrorismo, es absolutamente imposible que un
contrabando de estupefacientes de esa magni-
tud y de esa naturaleza, llevado a cabo en una
linea aérea subsidiada por el Estado, haya sido
maniobrado por empleados de la propia linea
aérea.

Vale decir que hay una red de complicidades,
sefior presidente, que nos pone frente a la evi-
dencia de que existe una red importantisima de
narcotrafico y que, como toda mafia, para des-
envolverse necesita del silencio, de la omerta.
Lo que nosotros necesitamos aca es justamen-
te luz, palabras, debate, investigacion, preocu-
pacion ciudadana.

Esta no es una cuestion partidaria ni secto-
rial. Por eso, con todo respeto pido a los blo-
ques que adhieran a la creacion de una comi-
sion especial investigadora de los ilicitos de
contrabando de estupefacientes de nuestro pais.

Por altimo, sefior presidente, solicito que la
votacion se practique en forma nominal.

Sr. Presidente (Camafio). — Estamos votan-
do en forma mecanica, sefiora diputada. Ya prac-
ticamos tres votaciones de ese modo sobre pro-
puestas similares.

Sra. Castro. — Sefior presidente: solicito que
la votacion sea nominal porque nos interesa sa-
ber quiénes son los que quieren que se investi-
gue y quiénes no.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
hace saber a la sefiora diputada que cuando pi-
di¢ la palabra no debi6 habérsela concedido por-
que no plante6 este tema en la Comision de
Labor Parlamentaria. Sin embargo, le otorgué
la posibilidad de hacer uso de la palabra para
respetar a todo el mundo. Y encima ahora pide
una votacién especial. Pero quédese tranquila,
sefiora diputada, que ya se a votar su pedido.

\Y
Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: solicito el tra-
tamiento sobre tablas de un proyecto de decla-
racion vinculado con la situacion del pueblo de
Irak, contenido en el expediente 862-D.-2005.
El 22 de marzo préximo se cumplen dos afios
de lainvasion y de la ocupacion a Irak. Por este
motivo, el proximo sabado, en muchas ciudades
del planeta —incluyendo a la de Buenos Aires y
a otras ciudades de nuestro pais—, se van a rea-
lizar marchas exigiendo y reclamando el retiro
de las tropas que han ocupado e invadido Irak.
Se trata de una protesta y un reclamo pacifico
que se llevara a cabo en muchisimos lugares
del planeta.

Asi como se dijo que el mundo nos mira a
nosotros y nos observa poco, pero cuando lo
hace nos ve mal, también nosotros tenemos que
ser capaces de mirar al mundo.

Entonces, un proyecto de esta naturaleza, por
mas que sea una simple declaracion que expre-
sa la voluntad politica de esta Camara, a mi jui-
cio no puede ser mas que aprobado.

El texto es muy breve, y dice asi: “La Hono-
rable Cdmara de Diputados declara: al cumplir-
se dos afios de la invasion a lIrak, nos pronun-
ciamos por el retiro inmediato de las tropas de
ocupacion y por la plena vigencia del derecho
del pueblo iraqui a su autodeterminacion, bru-
talmente avasallado por las acciones de publico
conocimiento. Y solicitamos al Poder Ejecutivo
nacional que se pronuncie en el mismo sentido
ante los organismos internacionales correspon-
dientes”.

Ha salido publicada en los diarios la naoticia
de que Italia retira sus tropas. Lo hace tarde, y
jamas debid haberlas enviado.

El sufrimiento del pueblo iraqui y su heroica
resistencia merecen que al menos nosotros, mi-
rando al mundo, nos pronunciemaos con claridad
sobre esta cuestion. Por eso, solicito el acom-
pafiamiento de los dos tercios de los diputados
nacionales de las distintas expresiones politicas
de esta Camara para exigir algo que constituye
un acto de justicia: el retiro de las tropas que
han invadido Irak.
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Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tablas for-
mulada por la sefiora diputada por la Capital.

Se va a votar en forma mecénica. Se requie-
ren los dos tercios de los votos que se emitan.

—Resulta negativa de 66 votos; votan
170 sefiores diputados sobre 184 presen-
tes.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda recha-
zada la mocién.

\Y/
Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Sefior presidente: recién, to-
dos los bloques fuimos interpelados acerca de
como apreciamos la necesidad urgente de in-
vestigar los graves hechos ocurridos en la em-
presa SW.

Pensamos que para llevar a la luz lo que esta
ocultando Kirchner, que mediante todas sus ac-
titudes esta trabando cualquier tipo de investi-
gacion, porque habla de todos los temas menos
de éste, sobre el cual todo el pais comenta...

Sr. Presidente (Camafio). — ;Para hablar
sobre qué tema se ha anotado, sefior diputado?

Sr. Zamora. — Estoy anotado, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Camafio). — Pero no para
referirse a este asunto.

Sr. Zamora. — Estoy diciendo, simplemen-
te...

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
le ha dado la palabra para referirse al tema so-
bre el que solicit6 expedirse.

Sr. Zamora. — Propongo que la comisién in-
vestigadora esté integrada por los propios tra-
bajadores de la empresa. Me parece que ahi
tenemos una punta, porque los trabajadores de
Southern Winds y de Lineas Aéreas Federales
son los que mas han sido tocados y los que mas
hablan.

También pedi la palabra para solicitar —-como
lo hice en la reunion de la Comision de Labor
Parlamentaria— el tratamiento sobre tablas de
un proyecto de declaracion de mi autoria, con-
tenido en el expediente 729-D.-2005, por el que
se repudia la serie de amenazas y persecucio-

nes de las que son objeto los trabajadores de la
empresa Zanon y sus familias. Entre otros epi-
sodios se encuentra el secuestro que sufriera la
esposa de uno de los obreros ceramistas el pa-
sado 4 de marzo. También solicitamos una in-
mediata y exhaustiva investigacion que escla-
rezca los hechos producidos, determine las
posibles responsabilidades gubernamentales y
posibilite la sancion de los autores y complices.

Este proyecto tiene su razon de ser en el he-
cho de que los trabajadores de Zanon vienen
siendo agredidos por su intento de continuar lle-
vando adelante con éxito una experiencia casi
Unica en la Argentina: la administracion obrera
de una fabrica, ampliando su produccion, incor-
porando trabajadores en forma periédica y con
proyectos serios de sustentabilidad. A pesar de
todo ello, estan siendo intimidados, agredidos,
amenazados, hostigados y reciben amenazas
anonimas de grupos y patotas, ademas de los
discursos que deben soportar del gobierno de la
provincia.

Todos estos hechos han tenido un pico cuan-
do, el pasado 4 de marzo, la esposa de un traba-
jador directamente fue secuestrada y metida por
la fuerza en un auto —eso es lo que relata esta
sefiora—, donde la empezaron a cortar con un
elemento punzante y le repetian los horarios de
entraday salida de sus hijos y marido de la casa.
Uno de los tipos, que estaba “cebado”, decia:
“Cortala més, asi le sale mucha sangre y se la
puede ir a mostrar a los de Zanon”.

La tiraron del auto y le gritaron: “Ahora, va-
mos por tu hija”. Efectivamente, al dia siguiente
volvieron a la casa y entraron, justo en el mo-
mento en que estaba sola. La golpearon a pesar
de que habia afuera un policia de custodia que
dijo que no habia visto nada.

Los trabajadores de Zanon imputan todo este
tipo de responsabilidades al gobierno de
Neuquén, porque afirman que las amenazas y
el hostigamiento, después de las denuncias que
ellos han hecho de todas estas circunstancias,
no podrian ocurrir si el gobernador estuviera dis-
puesto a impedirlas.

Por supuesto que han formulado las denun-
cias respectivas ante la fiscalia general, con la
colaboracion de testigos. Apuestan a algo que
les ha dado fuerza suficiente para seguir luchan-
do hasta el dia de hoy en esta experiencia que
para ellos es inédita y extraordinaria: la admi-
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nistracion obrera por la desercion de su anterior
patron, el sefior Zanon.

Han encontrado mucha solidaridad en una
gran parte de la comunidad neuquina, ya que
cada vez que los quieren desalojar, amenazar o
reprimir, centenares de trabajadores y estudian-
tes concurren al lugar para rodear la fabrica e
impedir que las amenazas sigan adelante.

En su momento esta Camara ya sancioné un
proyecto de declaracion de repudio por hechos
similares, por medio de una iniciativa que tam-
bién presenté a fines de 2003, contenida en el
expediente 5.873-D.-2003. En ese caso direc-
tamente fue la policia uniformada la que...

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
ruega al sefior diputado que redondee su expo-
sicion.

Sr. Zamora. — Estaba manifestando que en
ese momento la policia desat6 una feroz repre-
sion contra los trabajadores por el tema vincu-
lado con el uso de la tarjeta magnética. La Céa-
mara se expresO repudiando esa represion y
exigio una inmediata investigacion que no se llevo
adelante.

Insistimos en que la Camara se expida sobre
este proyecto, porque la administracion obrera
de Fasinpat (fabrica sin patrén), por medio de
esta cooperativa que han constituido, les ha po-
sibilitado presentar un proyecto ante esta Ca-
mara para que se efectde una expropiacion, con
el control de los propios trabajadores, para que
a la cooperativa se le otorgue la posibilidad de
que sea administrada legalmente y dejen de ser
molestados por via judicial, policial o de ataques
paramilitares, como los que he mencionado.

En ese sentido, este Congreso tiene que asu-
mir su responsabilidad. Varios blogques hemos
respaldado este proyecto con nuestra firma, pero
ahora debemos lograr que se trate. Teniendo en
cuenta que mientras esto ocurre hay cuestiones
gue deben ser atendidas con urgencia, solicito
el tratamiento sobre tablas de esta iniciativa,
para lo cual se requieren los dos tercios de los
votos que se emitan.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tablas for-
mulada por el sefior diputado por la Capital.

Se va a votar en forma mecéanica. Se requie-
ren los dos tercios de los votos que se emitan.

—Conforme al tablero electrénico, resul-
ta negativa de 86 votos; votan 180 sefio-
res diputados sobre 195 presentes.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion
arrojo el siguiente resultado: 93 por la afirmati-
va —hay que restar el voto del sefior diputado
Amstutz, que no estaba en su banca al comien-
zo de la votacion—, 86 votos por la negativay 14
abstenciones.

La votacion ha resultado negativa. Queda re-
chazada la mocion.

8
PRONUNCIAMIENTO

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
en forma mecanica la mocién de tratamiento
sobre tablas formulada por la sefiora diputada
Castro.

Se requieren los dos tercios de los votos que
se emitan.

—Conforme al tablero electrénico, resul-
ta negativa de 101 votos; votan 175 sefio-
res diputados sobre 198 presentes.

Sr. Presidente (Camafio). — Se han regis-
trado 74 votos por la afirmativa, 101 por la ne-
gativa y 22 abstenciones.

La votacion ha resultado negativa. Queda
rechazada la mocion.

La Presidencia hace saber que estan anota-
dos para hacer uso de la palabra los sefiores
diputados Francisco Gutiérrez, Snopek, Baltuzzi,
Arglello, Urtubey y la sefiora diputada Peso.
Ademas, se va a agregar al sefior diputado
Basteiro, porque cuando se realiz6 la reunién
de la Comision de Labor Parlamentaria se en-
contraba en una conferencia de prensa que le
impidid hacerse presente en dicha reunion. De
este modo, se cumple con todos los bloques que
solicitaron poder hacer uso de la palabra.

9

MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE SOBRE TABLAS

(Continuacion)

|
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
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bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. \.). — Sefior presidente: so-
licito el tratamiento sobre tablas del proyecto de
resolucion contenido en el expediente 39-D.-
2005. Esta es una iniciativa que vengo presen-
tando afo tras afio para la creacion de una co-
misién especial investigadora de todos los ilicitos
gue tengan que ver con el narcotrafico, la mafia
del oro, el trafico de armas y el cartel de Ezeiza.
De una vez por todas debemos obrar con trans-
parencia y verdad y echar luz sobre estos he-
chos que tanta conmocion provocan en nuestro
pueblo.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, don
Eduardo Ariel Arnold.

Sr. Gutiérrez (F.V.). — Sé que es muy dificil
que esta iniciativa—que hago no sélo como ciu-
dadano y diputado de la Nacion sino también en
representacion de mi familia— prospere, pero me
mueven a hacerla los hechos acontecidos en
Ezeiza con las valijas de Southern Winds, que
corroboran las denuncias que vengo presentan-
do en este Congreso y que en su momento me-
recieron la creacion de la comision especial in-
vestigadora de los ilicitos cometidos a través de
la denominada “aduana paralela”, que causa-
ron el asesinato de mi hermano, el subcomisario
Gutiérrez; el posterior crimen del comisario
Piazza, que investigaba estos ilicitos, el asesina-
to del despachante de Aduana, Bussoni, y el
famoso asesinato —dudoso suicidio— del briga-
dier Etchegoyen. Hoy, tiene explicacion por qué
se asesind al brigadier Etchegoyen, cuando toda
la cipula de la fuerza ha tenido que ser despla-
zada por no informar, y ademas toda la ciuda-
dania sospecha de su connivencia con el
narcotrafico, lo mismo que en el caso de la Po-
licia Aerondutica Nacional y otros.

Dada la gravedad de la situacién formulo esta
peticion a fin de que se investigue a todos los
responsables que en ese momento tuvieron que
ver con este episodio de las valijas: la Policia
Aerondutica Nacional, la Fuerza Aérea,
Southern Winds, etcétera. Ademas, queremos
saber cuél es la responsabilidad politica de los
funcionarios encargados del tema. No se puede
tener solidaridad corporativa con la delincuen-
cia, el narcotréafico y la mafia, porque eso si
derivaria en una falta de credibilidad en las pa-
labras de quienes hasta ahora conducen los des-

tinos de nuestra Nacion. Al respecto, quiero
decir que yo corroboro, afirmo, y tengo plena
confianza en el discurso del sefior presidente,
que dice que en este tema se va a llegar hasta
las dltimas consecuencias.

Para ir hasta las ultimas consecuencias no
podemos quedarnos exclusivamente en las res-
ponsabilidades menores; hay responsabilidades
superiores que analizar. Es necesario investigar
aquienes estan hoy garantizando la seguridad y
el control de todos los aeropuertos y puertos
argentinos. Me refiero a la empresa Aeropuer-
tos 2000; a su principal socio accionista, el se-
fior Eurnekian; a su presidente, el sefior Julio
Ernesto Gutiérrez Conte, autor intelectual de los
asesinatos de mi hermano y del comisario Piazza
y de tantos otros que quiza estén en el anonima-
fo.

Nadie puede mirar al costado si no queremos
que en el futuro alguno de nuestros hijos consu-
man drogas o sean asesinados, como todas es-
tas personas que mencioné.

Por estas razones, solicitamos, ademas, la
rescision del contrato con la empresa Aeropuer-
tos 2000 y la investigacion de estos personajes
que se rodean de otros personajes mercenarios,
como el Donda Tiguel, el Tigre Acosta, el comi-
sario Gallone —responsable de la masacre de
Fatima—, el ex jefe de la Policia Federal, sefior
Pelacchi, socio y compafiero de promocién de
Gallone y todos los que he nombrado.

Solicitamos la investigacion de este escanda-
lo para que la Argentina no sea un cartel como
el de Medellin en Colombia o el de Juérez en
México y asi podamos terminar con el
narcotrafico, que ademas tiene influencias poli-
ticas. Muchos son influenciados por estos sec-
tores del poder, como las instituciones policiales;
de lo contrario no se explica por qué se mira
para otro lado. Y también hay influencias en los
jueces, lo que explica por qué ellos no quieren
investigar y, lamentablemente, debemos recu-
rrir a denunciar en tribunales internacionales,
como lo he hecho yo personalmente, porque aqui
no se puede.

Por otra parte, solicito que la votacion se rea-
lice en forma nominal.

Sr. Presidente (Arnold). — La Presidencia
desea saber si la solicitud del sefior diputado
por Buenos Aires resulta suficientemente apo-
yada.
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—No resulta suficientemente apoyada.

Sr. Presidente (Arnold). — En consideracion
la mocidn de tratamiento sobre tablas formula-
da por el sefior diputado por Buenos Aires.

Se va a votar en forma mecanica. Se re-
quieren los dos tercios de los votos que se emi-
tan.

—Conforme al tablero electrénico, resul-
ta negativa de 80 votos; votan 163 sefio-
res diputados sobre 179 presentes.

Sr. Presidente (Arnold). — Queda rechaza-
da la mocion.

]
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en rigor de
verdad hubiera querido suministrar alguna ex-
plicacion respecto de las preferencias con des-
pacho de comisién que voy a solicitar, pero ha-
bida cuenta de que hemos retrasado mucho esta
instancia de la sesion, simplemente mencionaré
los asuntos.

El primero de ellos es el proyecto de ley ex-
pediente 72-P.E.-2004, sobre modificacion a la
ley de procedimiento tributario, respecto del cual
existe un entendimiento muy razonable y que
incorpora algunas modificaciones que los sefio-
res diputados conocen y cuya importancia es
significativa en orden a la politica fiscal y al com-
bate a la evasion en el pais.

Por la otra iniciativa, contenida en el expe-
diente 59-P.E.-2004, se modifican los articulos
18 y 19 del Régimen Penal Tributario, ley
24.769. También en este caso solicito preferen-
cia, con despacho de comision, para la proxima
sesion. La iniciativa estd en consideracion en la
Comision de Legislacion Penal.

Finalmente, solicito preferencia para el pro-
yecto contenido en el expediente 95-P.E.-2003,
gue ha venido en revision del Honorable Sena-
do con el nimero de expediente 3-S.-2005. Esta
vinculado con la efectiva puesta en funciona-
miento de un registro nacional de sociedades
por acciones. Esto se hace preservando ade-
cuadamente el esquema republicano, represen-
tativo y federal; es decir, me refiero a las potes-
tades de las provincias para actuar en esta

materia. Aqui se organiza un registro de carac-
ter nacional que también permitira mejorar los
esquemas de contralor de caracter fiscal.

En consecuencia, reitero que solicito la pre-
ferencia, con despacho de comision, para las
tres iniciativas sefialadas.

Sr. Presidente (Arnold). — En consideracion
la mocion de preferencia formulada por el se-
fior diputado por Jujuy.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Arnold). — Queda acorda-
da la preferencia solicitada.

1"
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Peso. — Sefior presidente: solicito pre-
ferencia para el tratamiento de los proyectos
contenidos en los expedientes 479-D.-2005 y
497-D.-2005.

Ambos se vinculan con la problematica que
vive Misiones: a las emergencias agropecuaria
e hidrica. Desde 2003 Misiones vivié tiempos
prolongados de falta de lluvia. A fin del afio pa-
sado hemos sufrido un granizo devastador, uni-
do a tormentas, lo que repercutio6 desfavorable-
mente en la produccion agropecuaria.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camaiio.

Sra. Peso. — Finalmente, a comienzos del afio
2005 hemos pasado dos meses de sequia, que
quizas para otra region no signifiqguen mucho,
pero para Misiones, que es una provincia
subtropical sin estacion seca, han generado con-
secuencias muy graves, sobre todo en el sector
agropecuario, debido a sus problemas estructu-
rales.

La sequia también trajo aparejados proble-
mas de incendios forestales en la zona norte.
Los dltimos relevamientos nos indican que se
ha perdido aproximadamente el 90 por ciento
de la produccion fruti-horticola, y un 80 por ciento
de las ferias francas se encuentran sin produc-
tos para ofrecer.

Toda esta situacion fundamenta el hecho de
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que estemos solicitando, en el menor tiempo
posible, el tratamiento de las emergencias
agropecuaria e hidrica. También pedimos dine-
ro para gue el gobierno nacional acuda a soco-
rrer a aquellos municipios que no pudieron sol-
ventar los gastos que demanda la provision de
agua a los pobladores de sus comunas. La emer-
gencia siempre nos encuentra desprotegidos y
desprevenidos; por eso, pedimos asignacion de
partidas para que, frente a situaciones de se-
quia como la que vivimos hasta hace muy poco
tiempo, los municipios estén preparados.

Por las razones expuestas, solicito preferen-
cia, con despacho de comision, respecto de los
proyectos contenidos en los expedientes 479-
D.-2005y 497-D.-2005.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién la mocidn de preferencia formulada por la
sefiora diputada por Misiones.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda acorda-
da la preferencia solicitada.

v
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Arguello. — Sefior presidente: como us-
ted recordard, la noche del domingo 6 de marzo
del corriente afio, nos enteramos por los medios
masivos de comunicacion de que el sefior presi-
dente de la Republica de Bolivia, don Carlos
Mesa Gisbert, anunciaba que al dia siguiente
habria de presentar la renuncia a su cargo ante
el Congreso boliviano.

En efecto, en la mafana del lunes 7 de marzo
el ministro José Antonio Galindo llevé la renun-
cia del presidente Mesa al Congreso, que es
presidido por el sefior senador Hormando Vaca
Diez, quien pasaria a ser el sucesor del presi-
dente Mesa. La gravedad de la situacion deter-
mino que éste presentara tal renuncia. Tal debi-
lidad puso en evidencia la fragilidad institucional
de la hermana Republica de Bolivia.

En noviembre de 2003, siendo presidente de
ese pais el sefior Sanchez de Lozada, éste re-
nuncio a la presidencia y viajé al exterior tras
una serie de movimientos populares localizados

basicamente en el Alto, es decir, a pocos kil6-
metros del corazén del Palacio del Quemado.
Recordemos que en esa ocasion hubo decenas
de hombres y mujeres bolivianos muertos.

Esa renuncia produjo la asuncion de Carlos
Mesa Gisbert a la primera magistratura de Bo-
livia. En el mes de junio de 2004, por decisién
de nuestro Congreso, un grupo de diputados viajo
a laRepublica de Bolivia para manifestar al pre-
sidente Mesa el reconocimiento del gobierno 'y
del pueblo argentinos como consecuencia de la
rapiday eficiente decision tomada en esa opor-
tunidad por el gobierno de ese pais. Me refiero
al suministro diario de un 50 por ciento mas de
gas desde la Republica de Bolivia a la Argenti-
na. En efecto, nuestro pais pasé a recibir diaria-
mente dos millones de metros cubicos de gas
en momentos en que atravesaba una situacion
de insuficiencia que le impedia cumplir no sélo
con el abastecimiento interno sino también con
los compromisos de exportacion, en particular
respecto de la Republica de Chile.

Esa delegacion tomd contacto con los distin-
tos sectores y actores del Congreso boliviano, y
esta visita se verificd dias previos al referén-
dum que, a raiz de la ley de hidrocarburos, fue-
ra convocado por el gobierno del presidente
Mesa.

El 18 de julio el sefior diputado Rafael
Gonzalez —quien se halla sentado a mi derecha—
viaj6 a Bolivia en calidad de observador del re-
feréndum. Muchos medios de prensa interpre-
taron que el resultado de tal referéndum impor-
taba un plebiscito respecto de la gestion de un
presidente que, en varias oportunidades, dijo a
los medios de comunicacion que no contaba ni
con un solo diputado propio. En realidad, Mesa
no cuenta ni con partido, pero tiene un intere-
sante nivel de aprobacién por parte del pueblo
boliviano. EI domingo 6 anuncia su renuncia, que
se verifica el dia 7. EI Congreso boliviano re-
chaza esa renuncia y en ese momento se pre-
sentan en esta Camara varios proyectos de de-
claracion que son los que motivan estas breves
palabras. Uno de ellos es de mi autoria, acom-
pafiado por varios sefiores diputados de distin-
tos bloques; otro corresponde a la sefiora dipu-
tada Comelli, y el tercero, al sefior diputado
Cettour. En los tres casos los proyectos apun-
tan a manifestar la preocupacion por la situa-
cién institucional planteada en Boliviay a poner
al Congreso argentino a disposicién de las insti-
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tuciones bolivianas.

Desde el momento en que los proyectos se
presentan hasta la oportunidad en que son de-
batidos en comision —la primera reunion de co-
mision de este periodo tuvo lugar hoy por la
mafiana— se sucedieron algunos hechos. No so-
lamente el Congreso boliviano rechazoé la re-
nuncia del presidente Mesa sino que en el dia
de ayer ese presidente anunci6 el envio de un
proyecto de ley al Congreso adelantando las elec-
ciones generales en Bolivia para la primera
magistratura y planteando también la caduci-
dad de la totalidad de los mandatos legislativos.

Por esta razon, sefior presidente, quiero soli-
citar especialmente al cuerpo que usted preside
gue en la proxima sesion se trate con preferen-
cia, con dictamen de comision, el proyecto de
declaracion que en cuatro renglones dice lo si-
guiente: “La Cémara de Diputados de la Na-
cién declara su preocupacion por la situacion
institucional generada en la hermana Republica
de Bolivia, su anhelo de que el pueblo boliviano
sepa encontrar solucion satisfactoria en el mar-
co del pluralismo y del respeto de los valores
democraticos”.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion la mocion de preferencia para que, en la
préxima sesion, se trate el referido proyecto de
declaracion con dictamen de comision.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda acorda-
da la preferencia solicitada.

V
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Basteiro. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de resolu-
cién contenido en el expediente 848-D.-2005,
que se refiere a la problematica que se ha ge-
nerado a partir del escdndalo de las “narcova-
lijas”, que hoy se menciond en este recinto.

Como todos saben, esto acelera los tiempos
del subsidio que el Estado nacional daba a
Southern Winds 'y, con ello, acarrea obviamente
un conflicto laboral con los trabajadores de Li-
neas Aéreas Federales (LAFSA) debido a un

proyecto creado por este gobierno en octubre
de 2003. El gobierno nacional encuentra como
salida perentoria la posibilidad de abrir los cie-
los a LAN Chile. Abrir el mercado aeroco-
mercial de este modo -y fijar la posibilidad de
gue esta empresa absorba a los trabajadores de
LAF- generara dentro del mercado aerocomer-
cial argentino una distorsion que yo creo que va
aponer en peligro, no solamente la suerte de los
trabajadores aeronauticos de la empresa LAF
sino incluso de las otras empresas nacionales
que estan en actividad. De hecho ya comenzé a
haber repercusion por este hecho en las tltimas
horas.

En funcion de ello, pido a los sefiores diputa-
dos presentes que entiendan que éste es un re-
clamo que estan haciendo practicamente todos
los trabajadores de la empresa LAF frente al
hecho de que no se avance con la propuesta
que el secretario de Transporte nos hizo cono-
cer el viernes pasado en forma sorpresiva.

Por este proyecto de resolucion se exhorta al
Poder Ejecutivo nacional a que se abstengan de
avanzar en el proceso que permita la desapari-
cion de Lineas Aéreas Federales y la absorcion
de su personal por parte del grupo empresario
LAN Chile, a través del desarrollo en nuestro
pais de LAN Argentina, sin que medie ningln
tipo de proceso licitatorio ni tramite administra-
tivo que autorice a dicha empresa a operar.

El segundo punto de la iniciativa plantea que
se tomen en cuenta las alternativas presenta-
das por los trabajadores. Se han presentado
oportunamente dos o tres proyectos alternati-
VO0s en cuanto ambito oficial fue posible y creo
que seria una salida para que no se ponga en
peligro el mercado aéreo argentino ni los pues-
tos de trabajo de los argentinos en actividad.
Me parece que el Congreso Nacional deberia
tratar esto.

Hubiese preferido tener més tiempo para
explicar a cada uno de ustedes —ya que hay
muchos diputados que se interesan por el tema—
las consecuencias que podria traer abrir ligera
0 graciosamente el mercado aerocomercial ar-
gentino a una empresa como Lan Chile.

No voy a extenderme en los motivos de mi
pedido porque en estos dias muchos de ustedes
habran podido seguir el tema a través de los
medios y escuchar las explicaciones de los tra-
bajadores.
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La postura que fije este Congreso Nacional
seguramente hara recapacitar al Poder Ejecuti-
vo. Yo entiendo que para eso estamos los dife-
rentes poderes del Estado. Si el secretario de
Transporte perdi6 el rumbo o no se da cuenta
de las consecuencias que esto puede traer, qui-
z4as esta Camara de Diputados pueda advertir
el proceso dificultoso en el que vamos a entrar,
por lo que me parece que es momento de fijar
una postura al respecto.

Sr. Presidente (Camafio). — ¢ Usted esta pi-
diendo el tratamiento sobre tablas, sefior dipu-
tado?

Sr. Basteiro. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tablas for-
mulada por el sefior diputado por Buenos Aires.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda recha-
zada la mocion.

Vi
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sefor presidente: durante esta
instancia reglamentaria se ha hablado mucho
de una preocupacién que tenemos todos, que es
el problema del narcotrafico en la Argentina.
Lo que nosotros planteamos desde nuestro blo-
que, que es el bloque de la mayoria, es tratar
este tema con la seriedad que requiere un asun-
to de tanta gravedad.

Nosotros no podemos utilizar este gran fla-
gelo y drama que tiene América Latina para
hacer un circo politico, en el que nosotros no
estamos interesados. Queremos avanzar no sélo
en investigar casos que han tenido resonancia
porque aparecieron en los medios nacionales,
sino también ver qué pasa con el resto de los
casos.

De acuerdo con la Junta Internacional de Fis-
calizacion de Estupefacientes, dependiente de
la Organizacién de las Naciones Unidas, a la
Argentina entran cincuenta mil kilos de cocaina
por afo, y salen treinta mil. Esto no es de ahora
sino de hace muchos afios, y ha sido agravado

por el progreso del plan Colombia, que ha baja-
do casi en un veinte por ciento las hectareas de
coca cultivadas en Colombia, por lo que han
bajado a Per( y a Bolivia.

Nosotros estamos preocupados por lo que
sucede con los méas de dieciocho mil kilos de
cocaina de méaxima pureza —de acuerdo con las
estadisticas— que consumen en su mayoria los
jovenes y adolescentes de nuestro pais.

Por eso es que este blogque viene pidiendo
desde al afio pasado —y yo voy a pedir ahora la
preferencia, con despacho de comision- el tra-
tamiento del proyecto de ley en revision conte-
nido en el expediente 141-S.-2004, por el cual
se modifica la ley 23.737 de estupefacientes.

Queremos el tratamiento de ese proyecto.
Sabemos que es una herramienta, no la solu-
cion a este problema; es una herramienta para
que la Justicia argentina, tanto a nivel federal
como provincial, pueda avanzar no sélo en la
persecucion de la oferta sino también en la
disuasion de la demanda de este consumo que
es tan nocivo para los argentinos.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién lamocion de preferencia, con despacho de
comision, formulada por el sefior diputado por
Salta.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda acorda-
da la preferencia solicitada.

10
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sr. Tinnirello. — Pido la palabra para plan-
tear una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una cues-
tion de privilegio tiene la palabra el sefior dipu-
tado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: como ya
varios diputados sabrén, en La Rioja ha sucedi-
do un hecho del que quiero informar a la Hono-
rable Camara: algunos diputados, como el sefior
diputado Martinez, de la Union Civica Radical,
el diputado provincial Medina, ademas el secre-
tario general del gremio docente de La Rioja, el
presidente de la Union Civica Radical de esa
provinciay quien habla hemos sido golpeados
porgue acompafiabamos los reclamos de los tra-
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bajadores, y no creo que éste sea simplemente
un hecho circunstancial.

Esencialmente, me interesa plantear en esta
oportunidad los graves ataques que estan su-
friendo los trabajadores cuando reclaman por
sus derechos. En La Rioja se esta reclamando
por la reapertura de la Clinica Sindical, que era
propiedad de veintitrés obras sociales y que ce-
rrd hace diez meses. Los trabajadores la venian
ocupando para ponerla en marcha; repararon
todas las instalaciones, pusieron en condiciones
los equipos de rayos equis y los laboratorios,
pintaron los consultorios para poder atender,
pusieron en marcha la lavanderia y los equipos
de esterilizacion.

El 14 de febrero iba a comenzar a trabajar
nuevamente, con cerca de cincuenta médicos
que ya habian firmado los convenios para ini-
ciar las tareas. Sin embargo, y a pesar de que
habia una determinacién de la justicia federal,
que habia dado lugar al recurso de amparo que
presentaron para poder hacerse cargo —los tra-
bajadores habian formado una cooperativa como
corresponde y contaban con todas las habilita-
ciones correspondientes—, cuatro dias antes esos
trabajadores fueron violentamente desalojados.

Al dia siguiente, cuando se pretende hacer
cumplir la orden del juez, se genera una violen-
tisima represién, donde la policia, las fuerzas
represivas, terminan sacando las puertas inte-
riores de la clinica para tirarselas a los trabaja-
dores que querian recuperar su lugar de traba-
jo.

Pero esto es algo que viene sucediendo en
distintos lugares. Por ejemplo, por el tema de
Zanon se ha secuestrado a la esposa de un tra-
bajador, con un Falcon verde. Posteriormente,
le pusieron custodia policial, pero incluso con
ella, le entraron a la casa por los fondos para
llevarse a la hija.

Estoy sefialando solamente algunos hechos,
porque no quiero abusar del tiempo de que dis-
pongo. Podriamos contar otros casos como el
de la represion y la persecucion del MOCASE;
podemos contar las amenazas que vienen reci-
biendo los distintos trabajadores o las poblacio-
nes que estan luchando contra la ofensiva y la
invasion minera.

Podemos mencionar, también, a quienes quie-
ren defender sus viviendas, que son rematadas,

y que ayer fueron reprimidos violentamente por
tratar de evitar ser desalojados. Podemos refe-
rir muchos hechos graves, y reitero que lo que a
nosotros nos pudo haber pasado es solamente
circunstancial y anecdético. Creo que tenemos
gue plantearnos qué tipo de sociedad queremos
para vivir. La sociedad quiere tener el derecho
al reclamo y lo va a ejercer. Pero desde los dis-
tintos gobiernos provinciales, avalados por el
gobierno nacional, no se les estd permitiendo
ejercer ese derecho sino que se los reprime vio-
lentamente.

No debemos olvidar tampoco los secuestros
por algunas horas que se producen ahora en
Neuquén, asi como el balazo que recibi6 un es-
tudiante universitario en dicha provincia y las
amenazas de muerte que recibié la defensora
de la Nifiez de Neuquén, todo lo cual nos hace
decir que estamos ante un camino peligroso.

Recordemos la Triple A y hacia donde nos
llevé. Por eso, creo que es fundamental defen-
der el derecho de los trabajadores a reclamar y
gue repudiemos categdricamente la represion
que se esta ejerciendo sobre la poblacion.

Nosotros hemos presentado un proyecto en
el caso de la fabrica Zanon, para que se forme
una comisién investigadora integrada por los tra-
bajadores de esta firma, por los organismos de
derechos humanos, por la Defensoria de la Ni-
fiez, por todas las victimas y familiares de victi-
mas, Y que sea acompafiado por los diputados
de la Nacion.

Sr. Presidente (Camafio). — ;De qué habla,
sefior diputado? ¢De Zanon, de Neuquén o de
La Rioja?

Sr. Tinnirello. — Hablo de la represion que
estan sufriendo los trabajadores en distintas re-
giones de nuestro pais.

Sr. Presidente (Camario). — Entonces, ¢qué
debe poner en consideracién esta Presidencia?
¢ Usted solicita el pase del asunto a la Comision
de Asuntos Constitucionales?

Sr. Tinnirello. — Estaba hablando del tema
de la cuestion de privilegio. Propongo que se
ponga a consideracién la constitucién de una
comision investigadora de todos los hechos de
represion que se estan llevando adelante en el
pais contra los trabajadores que reclaman por
sus derechos.

Sr. Presidente (Camario). — Usted elaboré
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un proyecto de resolucién en este momento y
quiere que se apruebe. ¢Lo pasamos a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales o quiere que
se vote ahora?

Sr. Tinnirello. — Solicito que pase a la Co-
mision de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
la mocién formulada por el sefior diputado
Tinnirello.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En consecuen-
cia, la cuestion de privilegio pasa a la Comision
de Asuntos Constitucionales.

Sra. Herrera. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefiora diputa-
da: las cuestiones de privilegio no se discuten.

11
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: sin
pretender alterar la regularidad de la sesién, me
voy a referir brevemente a algunas cuestiones
que es necesario que se manifiesten en este
ambito. No se pueden dejar flotando en el am-
biente manifestaciones netamente agraviantes,
con imputaciones al gobierno, que no tienen ab-
solutamente ningun sentido. Digo esto porque
se utilizan denominaciones que el gobierno no
merece bajo ningln punto de vista, cuando se
habla de ocultamiento, de complicidad o de al-
guna cuestion parecida, porque precisamente
celeridad y certeza es lo que ha tenido el go-
bierno en este tema.

Aparentemente, para algunos bienintenciona-
dos de la oposicion no ha alcanzado toda la in-
vestigacion que se ha hecho a través del Minis-
terio de Defensa, que no es poca, y que llego
hasta el hueso; incluso, a alguno le habra dolido.
Para otros, no ha alcanzado la denuncia ante la
oficina Anticorrupcién.

Entiendo que se puede tener algin grado de
buena fe, pero hay que ser muy cuidadoso en
esto. Cuando la Justicia esta actuando —y lo estéa
haciendo y esclareciendo el tema dia a dia—y
cuando no hay un solo indicio, presuncién o ele-
mento que indique compromiso de algin fun-
cionario en el tema, no se le hace bien a la Re-

publica —mas bien se atacan los cimientos de
esta Ultima— cuando la propuesta es reemplaza-
da por una denuncia furtiva, cuando la hipocre-
sia reemplaza a la franqueza y cuando se mez-
clan los temas para generar dudas y no para
esclarecer.

Oportunamente este bloque ofreci6 la pre-
sencia de funcionarios del Poder Ejecutivo en
las respectivas comisiones, y con toda sinceri-
dady lealtad después algunos bloques expresa-
ron que eso no les era suficiente. Tal vez hubie-
ra sido facil para ellos hacer el debate en las
comisiones y volver a insistir con la presencia
de los funcionarios en el recinto.

Nosotros no creemos que eso sea posible o
factible. En algin momento, si hubiera alguna
circunstancia que asi lo justifique, si van a con-
currir los funcionarios a esta Camara para ser
interpelados. Precisamente hoy en la Comision
de Labor Parlamentaria nos hemos referido al
informe mensual que el jefe de Gabinete de Mi-
nistros debe dar a esta Camara, y alli nadie puede
limitar a los sefiores diputados para que le pre-
gunten lo que quieran.

Yo quiero rescatar a quienes actdan de bue-
na fe y a su vez también contestar a aquellos
gue no lo hacen de tan buena fe y que utilizan la
politica de la hiena, ensuciando y tratando de
descalificar a las instituciones. Por eso quiero
plantear lo siguiente: este blogue no encubre ni
oculta nada y esta dispuesto a dar el debate que
sea necesario. Este bloque esta a disposicion
para profundizar los pedidos de informes que se
quieran llevar adelante. Este bloque, junto con
el gobierno, vaair afondo en el esclarecimien-
to de este tema, que no es menor y que no viene
desde hace dos dias sino desde hace mucho
tiempo y que tiene una circunstancia que nos
obliga a todos a trabajar en conjunto para ver
cémo lo corregimos, asumiendo las responsabi-
lidades que nos puedan caber a cada uno.

Por eso agradezco al sefior presidente que
me haya permitido expresar de esta manera, y
solicito también que me autorice a insertar des-
pués lo que es publico y notorio, es decir, las
cuestiones que se han requerido a la Oficina
Anticorrupcidn, el sumario en el Ministerio de
Defensay todo lo que constituyo la contestacion
de la Fuerza Aérea, que sirve mucho para es-
clarecer, y si se le hubiese prestado atencion de
buena fe no estariamos discutiendo esto ahora.
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Sr. Presidente (Camaiio). — Cuando se vote
el proximo proyecto de ley, usted automati-
camente estard autorizado a insertar el tema
que esta planteando, sefior diputado.

12
PLAN DEABASTECIMIENTO DE GASOIL

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de
Energiay Combustibles, de Comercioy de Pre-
supuesto y Hacienda y otras recaido en el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el cual se
crea el Plan de Abastecimiento de Gasoil (ex-
pediente 103-P.E.-2004).

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Comercio y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el mensaje 85 del 8 de febrero de 2005 y pro-
yecto de ley por el cual se crea el plan de abasteci-
miento de gasoil; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados,...

PLAN DE ABASTECIMIENTO DE GASOIL

Avrticulo 1° — Eximese del impuesto sobre los com-
bustibles liquidos y el gas natural, previsto en el
titulo 111 de la ley 23.966 (t.0. 1998) y sus
modificatorias y de la tasa de gasoil establecida por
decreto 802/2001 y sus modificatorias, en especial
el decreto 652/2002, o el impuesto que en el futuro
la reemplace, a:

a) Las importaciones de gasoil que realicen los
sujetos pasivos del referido impuesto;

b) Las operaciones de importacién de gasoil
que realicen los pequefios operadores o
propietarios de activos de comercializacion,
los consumidores finales del sistema pro-
ductivo y las prestadoras de servicios de
transporte de bienes y personas, que deter-
mine la reglamentacion.

También estaran exentas de este impuesto y de
la tasa mencionada en el presente articulo, las ven-
tas en el mercado interno, por los propios sujetos
pasivos del impuesto, hasta cubrir el volumen au-
torizado de gasoil importado.

Los sujetos pasivos comprendidos en la ley
23.966 que realicen las importaciones de gasoil para
su posterior venta exenta en los términos del pri-
mer parrafo, deberan cumplir con los requisitos que

establezca la reglamentacion sobre los controles a
instrumentar para dicha operatoria por parte de la
Secretaria de Energia.

A los fines de las disposiciones mencionadas se
entendera por gasoil al combustible definido como
tal en el articulo 4° del anexo al decreto 74, de fecha
22 de enero de 1998 y sus modificatorias, reglamen-
tario del impuesto sobre los combustibles liquidos
y el gas natural.

Art. 2° — Las exenciones establecidas en el arti-
culo 1° de la presente ley se mantendran en vigen-
cia por el término de cuatro (4) meses a contar des-
de su publicacién en el Boletin Oficial.

Los volimenes importados con la exencién esta-
blecida en el articulo 1° deber&n ser comercializa-
dos en el plazo establecido en el parrafo anterior.
Al término del mismo, de existir remanentes, los
importadores deberan solicitar una autorizacion, con
causa justificada, a la Secretaria de Energia depen-
diente del Ministerio de Planificacion Federal, In-
versién Publica y Servicios y la Secretaria de Ha-
cienda, dependiente del Ministerio de Economia y
Produccién, para su comercializacion libre de im-
puestos y tasas detalladas en el primer parrafo del
articulo 1°, por plazo determinado y por Unica vez,
plazo que no podra superar los 60 dias corridos.

Art. 3° — Las importaciones que se realicen bajo
el régimen establecido por esa ley no podran supe-
rar, en total, los quinientos mil metros clbicos
(500.000m3). La Secretaria de Energia, dependiente
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios y la Secretaria de Hacienda, de-
pendiente del Ministerio de Economia y Produccion
podran, mediante informe técnico fundado, aumen-
tar el cupo establecido en hasta un veinte por cien-
to (20 %).

La Secretaria de Energia distribuira el cupo de
acuerdo a la reglamentacion, debiendo remitir el
Congreso, en forma quincenal, el informe pertinente.

Art. 4° — La Secretaria de Energia, dependiente
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pu-
blica y Servicios y la Administraciéon Federal de In-
gresos Publicos, dependiente del Ministerio de Eco-
nomia y Produccion serdn las encargadas de
verificar el cumplimiento del cupo en el articulo 3°y
de la implementacion de los controles necesarios
para el gasoil comercializado con destino al consu-
mo.

Sala de las comisiones, 15 de marzo de 2005.

-JesUs A. Blanco. — Roberto G. Basualdo.
— Carlos D. Snopek. — Alfredo C.
Fernandez. — Mirta E. Rubini. — Rafael
A. Gonzalez. — Juan C. Gioja. — Maria
F. Rios. — Maria G. de la Rosa. -
Heriberto E. Mediza. — Gustavo A.
Marconato. — Guillermo M. Cantini. —
Maria del C. Alarcén. — Roque T.
Alvarez. — Guillermo F. Baigorri. —
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Daniel A. Basile. — Mario F. Bejarano.
— Rosana A. Bertone. — Irene M. Bdsch.
— Graciela Camafio. — Lilia Cassese. —
Luis F. J. Cigogna. — Victor H. Cisterna.
— Juan C. Correa. — Alberto A. Coto. —
Zulema B. Daher. — Jorge C. Daud. —
Daniel M. Esain. — Silvia G. Esteban. —
Patricia S. Fadel. — Rodolfo A. Frigeri.
— Julio C. Gutiérrez. — Julio C.
Humada. — Roddy E. Ingram. — Juan M.
Irrazabal. — Oscar S. Lamberto. -
Susana B. Llambi. — Raul G. Merino. —
Blanca I. Osuna. — Diego H. Sartori. —
Juan M. Urtubey. — Ger6nimo Vargas
Aignasse. — Ricardo A. Wilder. — Andrés
Zottos.

En disidencia parcial:

Victor M. F. Fayad. - Miguel A.
Giubergia. — Gustavo D. Di Benedetto.
— Guillermo E. Alchouron. — Luis G.
Borsani. — Noel E. Breard. — Guillermo
M. Cantini. — Silvana M. Giudici. —
Cinthya G. Hernandez. — Alfredo A.
Martinez. — Claudio J. Poggi. — Héctor
R. Romero.

En disidencia total:
Claudio Lozano. — Héctor T. Polino.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: con fecha 8
de febrero pasado, el Poder Ejecutivo nacional
en su mensaje 85, envid un proyecto de ley con-
tenido en este expediente en tratamiento. Esta
iniciativa fue analizada en primera instancia por
la Comision de Energia 'y Combustibles el 2 de
marzo pasado, donde fue aprobada habiendo
contado con una sola disidencia. Luego, ayer, el
tema fue tratado en un plenario de las comisio-
nes de Presupuesto y Hacienda y de Comercio,
donde se introdujeron algunas modificaciones y
agregados que fueron aceptados, que aclarare-
mos durante el tratamiento en particular.

El proyecto de ley del Poder Ejecutivo esta
basado en dos cuestiones que se producen
contemporaneamente: en primer lugar, la cre-
ciente demanda de gasoil en esta situacion co-
yuntural debido a una cosecha gruesa que se
avecina con muy buenas perspectivas, con una
produccion superior a los més altos niveles his-
toricos. Teniendo en cuenta que se trata de un
combustible estrechamente ligado a esa activi-

dad y al transporte de sus productos, se presen-
ta, sin duda alguna, el peligro de que se produz-
ca un desabastecimiento o falta del abasteci-
miento adecuado. Si eso ocurriera, seguramente
se producirian serios inconvenientes. Ya en los
Gltimos dias de diciembre pasado, con una co-
secha de volumen inferior como es la fina, se
dieron algunos signos de carencia de gasoil.

¢ Pero esto se soluciona con la importacion?
Teniendo en cuenta que nuestra produccion
mantiene los niveles de los afios 1996 y 1997 y
gue no ha crecido entre otras cosas por un défi-
cit en destilerias —seguramente son obras que
habra que encarar en forma rapida porque no
se puede estar pendiente de esa falta de pro-
duccion—, entonces se plantea la necesidad de
laimportacion.

¢Pero qué ocurre con la importacion? Hace
poco se produjo un aumento del petréleo crudo
en el mercado internacional, lo cual coloca al
gasoil en valores muy superiores al costo inter-
no, de modo que provocaria una distorsiény un
grave perjuicio a nuestros productores y consu-
midores. ES necesario sefialar esto porque debe
tomarse alguna medida al respecto.

Yaen el afio 2002, ante una falta de gasoil, se
adopt6 una disposicion igual, y gracias a la des-
gravacion resulté posible atender la demanday
evitar la crisis.

Por otra parte, si se mantuvieran los impues-
tos sobre los valores actuales del precio inter-
nacional del gasoil, la importacion seria invia-
ble. De modo que la comision ha entendido -y
asi lo hemos resuelto— que el proyecto es posi-
ble y por eso lo traemos a consideracion de este
plenario.

Vamos a leerlo articulo por articulo para su
tratamiento en general, y cuando lleguemos a la
consideracion en particular sefialaremos cuales
son aquellos agregados que se han efectuado.
Uno de ellos venia incluido en el proyecto en-
viado por el Poder Ejecutivo, y tiene que ver
con el régimen sancionatorio por la comercia-
lizacion, produccion, transporte, fraccionamien-
toy distribucién de los productos derivados del
petréleo. Nosotros habiamos excluido esta par-
te con el fin de no atrasar la discusion de este
proyecto importante que tiene que ver con el
plan de abastecimiento de gasoil.

Trabajamos toda esta semana, porque nos
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parecia que un régimen sancionatorio para la
actividad en general podia ser separado de un
proyecto de ley que tiene un fin especifico que
es el de importar gasoil para evitar el desabas-
tecimiento, pero ayer, en la reunion de las tres
comisiones, por un pedido efectuado por todos
los sefiores diputados, accedimos a incluir el
régimen sancionatorio en la inteligencia de que
se iba a facilitar el tratamiento del proyecto y su
aprobacion. Ademas, nosotros no tenemos la
necesidad de plantear la urgencia desde este
recinto, porque esta dada por las necesidades
del pais y la necesidad de que este elemento
vital no falte.

El proyecto dice lo siguiente en el articulo 1°:
“Eximese del impuesto sobre los combustibles
liquidos y el gas natural, previsto en el titulo I11
de laley 23.966 (t.0. 1998) y sus modificatorias
y de la tasa de gasoil establecida por decreto
802/2001 y sus modificatorios, en especial el
decreto 652/2002, o el impuesto que en el futu-
ro la reemplace, a:

’a) Las importaciones de gasoil que realicen
los sujetos pasivos del referido impuesto.

’b) Las operaciones de importacion de ga-
soil que realicen los pequefios operadores o pro-
pietarios de activos de comercializacidn, los con-
sumidores finales del sistema productivo y las
prestadoras de servicios de transporte de bie-
nes y personas, que determine la reglamenta-
cion”.

Existe otro parrafo que hemos adecuado, pero
sin alterar su contenido. Dice asi: “También es-
taran exentas del impuesto y de la tasa mencio-
nada en el presente articulo, las ventas en el
mercado interno, por los propios sujetos pasivos
del impuesto, hasta cubrir el volumen autoriza-
do de gasoil importado.

”’Los sujetos pasivos comprendidos en la ley
23.966 que realicen las importaciones de gasoil
para su posterior venta exenta en los términos
del primer parrafo, deberan cumplir con los re-
quisitos que establezca la reglamentacion sobre
los controles a instrumentar para dicha operatoria
por parte de la Secretaria de Energia.

”A los fines de las disposiciones menciona-
das se entenderéa por gasoil al combustible defi-
nido como tal en el articulo 4° del anexo al de-
creto 74, de fecha 22 de enero de 1998 y sus
modificatorias, reglamentario del impuesto so-

bre los combustibles liquidos y el gas natural”.

El articulo 2° habla de las exenciones y del
tiempo que tendran. Dice asi: “Las exenciones
establecidas en el articulo 1° de la presente ley
se mantendran en vigencia por el término de
cuatro (4) meses a contar desde su publicacion
en el Boletin Oficial.

”’Los volimenes importados con la exencion
establecida en el articulo 1° deberan ser comer-
cializados en el plazo establecido en el parrafo
anterior. Al término del mismo, de existir rema-
nentes, los importadores deberan solicitar una
autorizacién, con causa justificada, a la Secre-
taria de Energia dependiente del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Ser-
vicios y la Secretaria de Hacienda dependiente
del Ministerio de Economiay Produccién, para
su comercializacion libre de impuestos y tasas
detalladas en el primer parrafo del articulo 1°,
por plazo determinado y por Unica vez, plazo
que no podré superar los 60 dias corridos”.

Corresponde aclarar que en ese articulo se
agrega “Secretaria de Hacienda” y se habla de
un plazo para la utilizacion de los remanentes,
que habiamos planteado de noventa dias, pero
por sugerencia de los sefiores diputados se re-
dujo a sesenta dias.

El articulo 3° dice: “Las importaciones que
se realicen bajo el régimen establecido por esta
ley no podréan superar, en total, los quinientos
mil metros cubicos (500.000 m®). La Secretaria
de Energia, dependiente del Ministerio de Pla-
nificacion Federal, Inversion Publica y Ser-
vicios y la Secretaria de Hacienda, dependiente
del Ministerio de Economia y Produccién...” -
aqui se efecta un agregado- “...podran, me-
diante informe técnico fundado, aumentar el
cupo establecido en hasta un veinte por ciento
(20 %).

“La Secretaria de Energia distribuira el cupo
de acuerdo a la reglamentacion...” —aqui apa-
rece un agregado que fue sugerido ayer en el
plenario de las comisiones—“...debiendo remitir
al Congreso, en forma quincenal, el informe
pertinente.”

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, don
Eduardo Ariel Arnold.

Sr. Blanco. — El articulo 4° dice: “La Secre-
taria de Energia, dependiente del Ministerio de
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Planificacion Federal, Inversién Publica y Ser-
vicios y la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, dependiente del Ministerio de Econo-
mia y Produccidn, seran las encargadas de ve-
rificar el cumplimiento del cupo previsto en el
articulo 3° y de la implementacion de los con-
troles necesarios para el gasoil comercializado
con destino al consumo”.

Luego, durante el tratamiento en particular,
vamos a proponer el agregado de un articulo,
que seriael 5°, con lo cual el articulo 6° pasaria
a ser el de forma.

Este es el texto del proyecto que se encuen-
tra a consideracion de la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: tenemos en
tratamiento un proyecto remitido por el Poder
Ejecutivo por el que se pretende permitir —con
distintas argumentaciones— laimportacion de ga-
soil, exenta de los impuestos que corresponden
por la aplicacion de la normativa interna, mas la
tasa que oportunamente fijara este Honorable
Congreso de la Nacion.

No puedo dejar de plantear cual ha sido y es
la vision de la Unién Civica Radical sobre la
profundidad y envergadura de la crisis energé-
tica que enfrenta el pais. Digo esto con absolu-
ta coherencia, sensatez y racionalidad, teniendo
en claro que aqui y en cualquier lugar del mun-
do no es posible el crecimiento econémico sin la
energia.

Fijese que no estamos imputando al actual
gobierno porcentual alguno de responsabilidad
en esta crisis que, como sostuvimos, es de ca-
racter estructural y no coyuntural.

Debo recordar también que en 2000, y por
iniciativa de nuestro partido, se presentaron dis-
tintas propuestas para el disefio de una politica
energética en el pais. Se podia coincidir 0 no.
De hecho, tanto no se coincidio ya que la enton-
ces bancada de la mayoria sentd en este recin-
to al ministro responsable del reay le anulé en
su cara un decreto que habia dictado. Lo hici-
mos vislumbrando la crisis energética que luego
enfrenté el pais.

Recordemos algunas cifras. Aln en el mar-
co recesivo que se daba por aquellos afos, la
demanda eléctrica jamas dejé de crecer por
debajo del 4 por ciento anual. Por eso, remarco

el hecho de que hayamos traido a esta Camara
a un ministro para derogarle la norma que habia
dictado.

Con el animo de seguir contribuyendo, creo
que deberiamos tener presente como se desa-
rroll6 esta crisis que el actual gobierno primero
ocultd, después minimizo y a raiz de la cual fi-
nalmente lanzo6 hace aproximadamente un afio
una bateria de intenciones, obras y anuncios.

Si bien hemos firmado el dictamen en disi-
dencia parcial, adelanto que vamos a votar fa-
vorablemente esta iniciativa porque queremos
contribuir, pero junto con esto pretendemos que
se aborde en su integralidad la crisis energética,
gue se va a seguir agravando —no por voluntad
de la Unién Civica Radical, sino todo lo contra-
rio— porque las medidas adoptadas fueron re-
acciones espasmadicas.

En su momento no se implementaron las ac-
ciones gue correspondian o lo hicieron tarde.
Hoy, nos encontramos con este proyecto en
ocasion de iniciarse la cosecha gruesa. Sin em-
bargo, esto trasciende el tema de la cosecha
gruesa, porque se va a utilizar también para el
sembradio y se va a necesitar para generar elec-
tricidad a un precio cuadruplicado, ya que las
centrales térmicas van a requerir de este com-
bustible. De manera tal que dijimos: “Si lo inme-
diato es eso, compartimos el objetivo, aunque
no los aspectos formales”. Pero que nadie vaya
a pensar que con esta exencion impositiva a las
importaciones de gasoil solucionaremos el pro-
blema de fondo.

Por otra parte, no esta de mas revisar esas
medidas porque dentro de no mucho tiempo es-
taremos aqui —con las mismas urgencias, pre-
mura e improvisacion- tratando alguna norma
que pretenda paliar la situacion con medidas
impactantes desde el punto de vista comuni-
cacional, aunque en términos reales no solucio-
nen el problema.

Frente a la crisis energética—ya describi como
la abordd el gobierno— se propuso un plan ener-
gético nacional que se puede consultar en la
pagina web de la Secretaria de Energia. En rea-
lidad, no es un plan sino un conjunto de medi-
das; no es lo que pediamos nosotros: el disefio
de una verdadera politica energética para el pais
a largo plazo. Porque un kilovatio no es una
mercaderia que se puede comprar en un alma-
cén.
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Deseamos que dentro de algn tiempo quie-
nes estan comisionados para este tipo de tareas
no vayan sobre las empresas que generan por-
que no tienen como generar los combustibles o
por el precio del gas y la electricidad.

Empezaron con el tema del gas en un pais
que disefid por las ventajas ocasionales una
matriz energética gasificada. Sin embargo, lo
primero que falté fue el gas. Se propuso traer
gas de Bolivia—hasta cuatro millones de metros
cubicos por dia— y se celebraron los acuerdos
correspondientes, pero no alcanzé.

Habia contratos con nuestros hermanos chi-
lenos para la provision con permanencia. Engran
medida les hicimos disefiar su matriz energética
en contratos a largo plazo, pero sefialando la
prioridad de lo nacional les cortamos el gas. No
me parece mal, pero lo cierto es que también
suscribimos con Brasil acuerdos y celebramos
contratos de provision por mil megavatios al afio,
que teniamos y tenemos que cumplir. Los brasi-
lefios nos proveyeron y celebramos convenios
por hasta 500 megavatios de electricidad, con
una permanencia de afios, que debemos cum-
plir.

Sucede que este afio los caudales estan ba-
jos y no alcanza lo que produce Brasil por me-
dio de la hidrogeneracion. Entonces, no sélo no
nos pueden proveer los cuatrocientos megavatios
gue nos habian comprometido mas los setecien-
tos que les ibamos a demandar para 2005, sino
gue nos estan reclamando por su déficit ener-
gético hasta setecientos kilovatios, para que en
funcion de los contratos celebrados ellos pue-
dan cumplir con su desarrollo y sus pautas de
crecimiento.

En este contexto le venimos debiendo a Pa-
raguay —nuestro socio en Yacyretd— una suma
considerable, ya sea en dinero o en kilovatios.

En este plan se incorporaba Yacyreta, pre-
viéndose elevar la cota de 76 a 78 en este afio.
Ademas, se decia que en cuatro afios se iba a
alcanzar la cota para la cual se disefi6 la obra,
generando el 83 por ciento. ;Saben como esta
Yacyreta? Genera el 30 por ciento, pues lo que
falta es el agua. La energia se genera con agua,
y éste es un mal afio hidrico.

Se propuso terminar con Atucha Il. Ha trans-
currido un afio, pero no se dijo a la poblacién
que va a demorar no menos de cinco afos, y

todavia no existe el financiamiento. También las
ampliaciones de los gasoductos se prometieron
en tiempo y en forma.

Luego estan los acuerdos con Venezuela, por
los cuales la republica bolivariana nos proveeria
de todo el fueloil que requiriésemos para las
centrales térmicas. Los barcos los vimos y, por
supuesto, los pagamos; a los argentinos nos costo
743 millones de pesos. Se hizo una especie de
canje o trueque, que desconocemos cOMo evo-
luciond, pero ello no alcanz6 para cubrir la de-
manda.

Se dictaron resoluciones que impiden expor-
tar combustibles en la emergencia, mientras no
esté cubierta la demanda interna. En lo que ha
transcurrido del mes de marzo, sobre 25 millo-
nes de metros cubicos de gas que estabamos
proveyendo a Chile, le redujimos cuatro millo-
nes diarios.

Ya adelanté como esté Yacyreta. Salto Gran-
de presenta el mismo déficit, porque tampoco
produce en los niveles que podria, dada su ca-
pacidad.

¢Como estan los diques en la region del
Comahue? Estan casi en la cota minima, sin
posibilidad de incrementar la generacion. Si llo-
viera y se superase el problema de generacion,
no habria capacidad de transporte. Las obras
enunciadas en este plan no van a llevar menos
de tres o cuatro afios, y quienes estamos en el
tema, lo conocemos.

Con respecto a la ampliacion del transporte
Comahue-Buenos Aires por 500 kilovatios, la
inauguracion estaba anunciada para el cuarto
trimestre de 2004, pero no se logré ese objetivo,
como ocurrié con la cota de Yacyretd. Vayan
restando.

También haré referencia a los contratos de
fideicomiso para transportistas. Es una buena
iniciativa que hemos apoyado desde la Camara.
La finalizacién estaba prevista entre junio de
2004 y febrero de 2005, pero no hay nada con-
cretado ni va a estarlo.

La linea Choele Choel-Puerto Madryn esta
demorada; la fecha de inauguracion era para el
cuarto trimestre de 2005.

La produccion de gas natural no se ha incre-
mentado en los niveles que ha aumentado la
demanda. Ademas, hay que tener en cuenta la
disminucién de generacion en los otros rubros
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que he indicado.

Ya me referi a las garantias de abastecimien-
to. No hace falta una normativa especial, pues
estd la ley de hidrocarburos, que implementa
ese tipo de prioridades.

El plazo de obra de ampliacién de Salto Gran-
de y su puesta en servicio en el afio 2006 es de
dieciocho meses.

Segun tengo entendido, el contrato de obra
recién ha sido suscrito.

Plan Nacional de Transporte; ampliacién del
sistema de Yacyreta; Comahue-Cuyo; Linea
Minera; quinientos para la linea NOA-NEA;
quinientos para Pico Truncado-Rio Gallegos.
Plazo de realizacion, tres afios. Esto no esta.
Atucha I, cincuenta y dos meses; como sefialé
anteriormente, todavia no se han preparado ni
los pliegos. Ampliacion de la capacidad del trans-
porte de gas; significativamente no se produce
mas gas, pero todavia no estd —ni estara— la
inversion de Transportadora de Gas del Norte y
Transportadora de Gas del Sur, para la primera
etapa del San Martin II.

Desde la racionalidad y la seriedad insistimos
en la necesidad de que se trabaje como se debe
trabajar. Si no lo hacemos, como la crisis es es-
tructural, en no mucho tiempo la Argentina en-
frentara una crisis mucho mas profunda que la
del afio 2004.

Nos alegra que el gobierno esté tan empefia-
do; por eso vamos a votar en general favora-
blemente el proyecto de ley. Pero no olvidemos
lo que dijimos al sefior jefe de Gabinete cuando
el afio pasado viniera al Congreso. Le sefiala-
mos que todos los indicadores econémicos eran
auspiciosos y saludables, pero que desgracia-
damente el crecimiento econémico tiene un te-
cho que esta dado por la limitante de la falta de
energia en el pais. Dije que no hay economia
gue crezca sin energia, y agregué: no hay eco-
nomia que crezca sin inversién, no hay inver-
sion si no existe el crédito y no hay crédito si
falta seguridad juridica. Esto lo hemos plantea-
do con seriedad. ;Qué es lo que pretendemos?

El panorama no es alentador. Los informes
de la Secretaria de Energia indican que a nivel
nacional la produccion de gasoil se ubica entre
los seis y siete millones de metros cubicos, y
otros informes nos hablan de diez millones de
metros cubicos. Entendemos el tema de la
estacionalidad, que se procesa de mas, que como

no hay excedente y es poca la capacidad de
almacenaje entonces se exporta. A veces la
demanda funciona al revés y no alcanza la pro-
vision.

Tenemos un doble problema. Por un lado, el
desabastecimiento para el sector agropecuario,
al que apoyaremos y daremos las herramientas
gue necesite. Pero por otro, no debemos bene-
ficiar a aquellos que siempre hacen plata, en
este caso, a través de la eliminacion de un im-
puesto que se aplica sobre un producto —los
combustibles—en cuyo valor final existe un alti-
simo componente de caracter impositivo. El ga-
soil es un caso especial, porque el producido del
impuesto se destina a la seguridad social. En el
articulo 1° del proyecto también eliminamos la
tasa —que pasa a llamarse “impuesto”—, que en
el Senado esta a la espera de su aprobacion.

Frente a tanta ventaja pedimos al gobierno
que, no con medidas efectistas o0 mediaticas que
caen bien a la gente sino con acciones serias y
razonables, mantenga el precio del gasoil para
los sectores de la produccion argentina.

No necesitamos ninguna otra ley, porque se
puede recurrir a la ley de emergencia econémi-
ca. En ella hemos dado la herramienta para que
frente a distorsiones del mercado ni siquiera se
recurra al Tribunal de la Competencia o se utili-
ce el decreto de necesidad y urgencia, cuyo dic-
tado constituye un acto administrativo propio del
Poder Ejecutivo.

Esa herramienta surge de la delegacién
legislativa; es decir que se reemplaza al Con-
greso de la Nacion cuando, en situaciones ex-
tremas y de emergencia, se producen manipu-
laciones en los precios, alteracion en la
competencia y en la transparencia del merca-
do. Esa es la herramienta seria que debe ser
utilizada. En tal sentido presentamos nuestra
voluntad y decisidn politicas. No hemos hecho
condicio-namientos sino aportes para que esto
funcione bien.

¢Acaso en la Argentina alguien desconoce
las maniobras a las que ha dado lugar la
comercializacion de los combustibles? Hemos
hecho referencia a algunas localidades del inte-
rior que figuraban como que expendian muchi-
sima mas nafta que la casa central de una co-
nocida firma sobre avenida del Libertador. El
fraude, el estiramiento, los combustibles
“sopa”... En el Congreso de la Nacién nos he-
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mos cansado de hablar de estas cosas. Adverti-
mos también que el organismo de control impo-
sitivo —esto es, la DGI- esta controlando en la
medida de sus posibilidades, y con las restric-
ciones generales, lo esta haciendo bastante bien.

Establecimos un cupo razonable en los nive-
les de produccion. El mensaje del Poder Ejecu-
tivo hablaba de 500.000 metros cubicos por afio.
Depende con qué se compare, esto puede re-
sultar mucho o poco. Si lo comparamos con los
6 millones de produccién anual de gasoil que se
informa, es préacticamente el 10 por ciento, por-
que a esos 500.000 metros cubicos aparte se
les establece una banda que se puede incre-
mentar hasta el 20 por ciento. Se puede llegar a
600.000 metros cubicos, con lo que estamos
exactamente en el 10 por ciento, que algunos
pretenden ampliar...

Sr. Presidente (Arnold). — Sefior diputado:
su tiempo ha concluido. Le pido que vaya re-
dondeando su exposicion.

Sr. Fayad. — Ya concluyo, sefior presidente.

El afio pasado fue un muy buen afio en mate-
ria de importaciones. Quizas los productos po-
dian valer mas o menos, pero el requerimiento
de combustible era casi el mismo, o tal vez un
poco mas por el incremento de la superficie de
sembradio. Hubo necesidad de importar en todo
el afio nada mas que 400.000 metros cubicos y
se exportaron alrededor de 1.067.543 metros
cubicos.

Desde el radicalismo hemos dicho que esta
cifra es razonable. Tenemos la redaccion final
pero quisimos transparentar esto. Admitimos una
permeabilidad por parte del bloque de la mayo-
ria, que advirtid lo razonable de nuestras obser-
vaciones para que esta medida fuera efectiva.
Pero no nos pidan noventa dias ni 800.000 me-
tros cubicos ni que se pueda ampliar hasta el 60
por ciento ni que la Secretaria de Energia ma-
neje los cupos discrecionalmente ni que nos den
pautas, y sobre todo que los sectores y las em-
presas a las que se les va a permitir importar en
estas condiciones sumamente beneficiosas pue-
dan terminar haciendo maniobras y elevando el
precio del gasoil.

Por eso, cuando se trate en particular este
proyecto de ley algunos colegas explicaran nues-
tra posicion sobre el temay como se puede ga-
rantizar la transparencia, es decir, cdmo se pue-

de transparentar esto con el manejo de los cu-
pos y un seguimiento que hemos introducido,
donde es necesario rendir cuentas al Congreso
de la Nacion sobre las empresas a las que se
les da el cupo y acerca del porqué de su nivela-
cién entre importacion y exportacién y los volu-
menes que figuran alli. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. — Sefior presidente: hoy, tratamos
en este recinto un proyecto de ley que promue-
ve el Poder Ejecutivo nacional. Diria que es un
proyecto muy simple que sirve para la coyuntu-
ra, para salir del paso o —para usar una frase
antigua y conocida— para pasar el invierno. Se-
gun los fundamentos del mensaje, permitiria fa-
cilitar el abastecimiento de gasoil en los proxi-
mos meses mediante una reduccion en los costos
de importacion del mismo por la exencion del
impuesto a los combustibles previsto en la ley
23.966 y de la tasa del gasoil prevista en el de-
creto 802/01 y sus modificatorios.

Como a esta altura del partido esta en juego
la produccidn, el levantamiento de la cosecha
gruesa de nuestros productores agropecuarios
y ladisponibilidad de gasoil para nuestra indus-
tria y para nuestro transporte, adelanto que en
general nuestro bloque va a acompafar el pro-
yecto de ley, pero esto no significa avalar el
manejo que tiene en este tema el gobierno na-
cional.

La ausencia de una politica de Estado en la
materia, de una politica seria, responsable y
criteriosa, y la vigencia de una politica llena de
improvisaciones permanentes, con falta total de
planificacion a mediano plazo respecto de la dis-
ponibilidad, ofertay demanda de este combusti-
ble, la ausencia de controles, etcétera, hace que
tengamos que salir corriendo a sancionar leyes
como la que en este momento estamos tratan-
do. Y siempre cuando salimos corriendo perde-
mos plata. Es como ocurre en la vida privada
de cada uno de nosotros: cuando salimos a com-
prar o a vender algo a las apuradas perdemos
en la operacion, y en este caso, con esta ley, al
haber una exencion de impuestos, el Estado
nacional, es decir toda la Argentina pierde en la
operacion.

¢COmo no vamos a poder comprometer y
obligar como pais, defendiendo el interés nacio-
nal, al poderoso sector de las empresas petrole-
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ras a que sean ellas las que nos garanticen el
normal abastecimiento de la demanda interna?
Si durante el afio 2004 exportaron casi 600.000
metros clbicos de gas mas de lo que importa-
ron, seguin nos decia ayer el secretario de Com-
bustibles, beneficiandose con el enorme precio
internacional que tiene el petréleo y sus deriva-
dos.

iOh casualidad, ésta es la misma cantidad de
metros cubicos que se estima nos faltaran este
afio para atender fundamentalmente al sector
productivo! Entonces, salimos rapidamente a
sacar una ley para perdonarles los impuestos
de importacidn para que no pierdan plata en estas
operaciones.

¢COmo no vamos a poder comprometer y
obligar como pais, defendiendo el interés nacio-
nal, a esas mismas empresas multinacionales a
que sean ellas mismas las que deban importar
este afio los 500.000 metros cubicos de gasoil
que posiblemente nos falten pagando todos los
impuestos y tasas como corresponde?

La semana pasada la Argentina hizo un gran
show mediatico castigando a los propietarios de
las estaciones de servicio Shell, que son ciuda-
danos como nosotros, argentinos, comerciantes,
pymes, que muchas veces padecen las presio-
nes de las multinacionales que les proveen com-
bustibles. A ellos no habia que comprarles nada,
pero al duefio, a Shell, hoy, con esta ley, le va-
mos a condonar, a eximir de impuestos en la
importacion de gasoil.

En diciembre del afio pasado, hace apenas
tres meses, la Secretaria de Energia de la Na-
cién dicto la resolucion 1.679 por la cual
reestablecid el registro de operaciones de ex-
portacion de gasoil para que cualquier empresa
productora, comercializadora, refinadora o cual-
quier otro agente del mercado que desee ex-
portar gasoil, entre otros productos afines, deba
registrar, para su aprobacion previa, las opera-
ciones de exportacion a realizar.

Pero esta resolucion salié hace dos meses y
medio, tardiamente, ya con el faltante de gasoil
encima para los proximos meses. Pero lo més
grave es que esta resolucion, que rige desde
diciembre de 2004, viene a restablecer un re-
gistro que habia sido ya creado por el decreto
645, del 19 de abril de 2002, y que luego, por
una marafia de normas posteriores, se dejo sin

efecto ese mismo afo.

Es decir, que en abril de 2002, por decreto
645, el gobierno nacional de turno identifico el
problema y dispuso que cada exportacion de
gasoil debia tener una aprobacion previa, obvia-
mente para asegurar primero el abastecimiento
del mercado interno. Sorpresivamente, en el
mismo afio dicha norma dejé de aplicarse, y
durante los afios 2003 y 2004 no existié ningun
control sobre las exportaciones de gasoil ni obli-
gacion de las empresas exportadoras de garan-
tizar el abastecimiento cuando faltase en el
mercado interno, incluso mediante operaciones
de importacion o bien con un plan de inversion e
infraestructura que permita una mayor capaci-
dad de refinacion o almacenamiento.

¢Qué sucedio? Se dieron cuenta de lo que
significaba esa falta de control para el pais, es
decir, del riesgo de desabastecimiento en los
meses que vienen, y con laresolucion 1.679, de
diciembre, repiten las normas del afio 2002. Hoy,
con este proyecto, tenemos que eximir a esas
empresas para que importen a bajo costo, con
un sacrificio fiscal para el pais.

Toda esta falta de politica y de control, irres-
ponsable o intencional, le causa enormes perjui-
cios al pais. Creemos que éste es el tema de
fondo. En esta oportunidad, en los fundamentos
de esta norma, por las explicaciones que nos
daba ayer el sefior secretario, el gobierno dice
gue quiere proteger al sector productivo. Eso
es bueno, porque todos queremos proteger la
produccion.

Pero me pregunto como se explica que esta
Camara de Diputados, por iniciativa del Poder
Ejecutivo, el afio pasado sancionara el aumento
de la tasa —tratando de convertirla en impues-
to— que grava al gasoil, cuando sabemos que
realmente incidira en el precio final de dicho
producto, perjudicando a la produccién.

Nuestro interbloque en esa oportunidad voto
en disidencia total respecto de aquel proyecto,
que entiendo que hoy se esta tratando en el Se-
nado. Sin duda, se trata de otro doble mensaje
para la sociedad que emite el gobierno nacio-
nal. Por supuesto, de la lectura del dictamen no
compartimos que no se establezca en la misma
ley el mecanismo de asignacion del cupo de
500.000 metros cubicos, para decidir qué em-
presa se beneficiara con la importacion exenta
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del impuesto o tasa. Esto va a contribuir a la
discrecionalidad de la Secretaria de Energia, con
todo lo que ello implica. Podemos citar el ante-
cedente de la Cuota Hilton y de los problemas
que se suceden cuando desde una Secretaria
de Estado se quiere atribuir o asignar cupos,
con todos los intereses econdmicos de por me-
dio.

Tampoco compartimos que esta exencién,
estimada en los mismos fundamentos del men-
saje en 100 millones de pesos, la paguen los ju-
bilados y pensionados del pais. Recordemos que
el ciento por ciento de la recaudacion del im-
puesto a los combustibles que se aplica sobre el
gasoil —que eximira esta ley para el caso de im-
portacion de gasoil-y que tiene origen en la ley
23.966, esta afectada integramente a financiar
el sistema de seguridad social.

Es un pésimo antecedente el que estamos
sentando, y no es justo volver a comenzar a
desplumar financieramente las cajas de jubila-
ciones nacionales, en este caso en beneficio de
las empresas petroleras.

En definitiva, el interbloque Provincias Uni-
das va a acompafiar el proyecto en general, por
la Unica razén de que a esta altura del partido
no queda alternativa. Fundamentalmente, debe
sefialarse que los productores agropecuarios
estan con el corazén en la boca ante la eventual
posibilidad de desabastecimiento de gasoil para
la recoleccidn de su cosecha.

No compartimos en absoluto cémo se llega a
esta situacion, producto de una ausencia de con-
troles y de politicas de Estado en la materia.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. — Sefior presidente: voy a ser
muy breve. Comparto algunos de los argumen-
tos expresados, Yy quiero sefialar expresamente
gue es cierto que no ha habido control porque
no hubo voluntad de controlar las exportaciones
de gasoil.

Tengo aqui los datos de la Secretaria de Ener-
gia, segun los cuales el afio pasado la Republica
Argentina import6 400.000 metros cubicos de
gasoil y exportd 1.067.543. Reduciendo la ex-
portacién en un 50 por ciento, nosotros no ten-
driamos absolutamente ningln problema de fal-
ta de gasoil ni de falta de combustibles.

Existe abundante legislacién que permite y

obliga al gobierno nacional a controlar las ex-
portaciones de cualquier combustible que sea
indispensable para la vida de la ciudadania, para
el transporte, para el calentamiento, para la re-
frigeracion, para el agro, para la industria, etcé-
tera. Ademas, existe una ley nacional que per-
mite al gobierno nacional autorizar las
importaciones y reducir las exportaciones. Me
refiero a la ley 20.680, de abastecimiento, que
establece con absoluta claridad que el Poder
Ejecutivo podra rebajar o suspender tempora-
riamente derechos, aranceles o gravamenes de
importacion o acordar subsidios o exenciones
impositivas cuando sea necesario para asegu-
rar el abastecimiento o la prestacion de servi-
cios.

Entonces, queda claro que esta vigente una
ley nacional que no requiere de esta nueva le-
gislacion que pone en manos de la Secretaria
de Energia el otorgamiento de cupos a los mis-
mos a los que se les autoriza la exportacion.
Esta norma importa un contrasentido, cual es el
de autorizar las exportaciones para que las em-
presas transnacionales a las que les hemos re-
galado el petréleo nos sigan saqueando y des-
pués puedan importar, libre de impuestos, para
saquear —ahora si— las cajas de jubilaciones.

Por eso, sefior presidente, el bloque del ARI
y el interbloque se van a oponer a la iniciativa
en consideracion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Tierra del Fuego, que com-
pleta el tiempo de que dispone el bloque.

Sra. Rios. — Sefior presidente: simplemente
voy a hacer una aclaracion. Cuando el proyec-
to contenido en el expediente 103-P.E.-2004 in-
gresa a la Comision de Energiay Combustibles
se plantea como una excepcionalidad, en un
momento particular, la discusion de este otorga-
miento de cupos por tiempo limitado y en canti-
dades limitadas. A lo largo de su paso por otras
comisiones, el proyecto ha sufrido modificacio-
nes sustanciales.

Por lo expresado por la sefiora diputada
Maffei, y coincidiendo en un todo con lo plan-
teado por ella, reiteramos que el bloque del ARI
va a votar por la negativa retirando su firma del
dictamen.

Sr. Fayad. — Pido la palabra para una acla-
racion.
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Sr. Presidente (Arnold). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: efectivamente,
lei mal la cifra cuando me referi a las exporta-
ciones. En realidad, segun los informes de la
Secretaria de Energia —como acertadamente lo
indicaba la sefiora diputada Maffei—, las expor-
taciones ascendieron a 1.067.543 metros cubi-
cos. Apenas adverti el error, se lo hice saber a
los taquigrafos para que lo subsanaran; obvia-
mente, fue un error involuntario.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: desde ya,
quiero anticipar el voto favorable del interbloque
Argentina Federal al proyecto en consideracion,
aunque en el dia de ayer hemos planteado algu-
nas disidencias durante su tratamiento en la re-
unién conjunta de las comisiones de Presupues-
to y Hacienda, de Comercio y de Energia y
Combustibles.

Creo que es muy clara la situacion de crisis
energética que vive el pais, asi como la falta de
una definicién concreta en materia de politicas
energéticas. Esto hace que a cada rato tenga-
mos que afrontar estas situaciones de faltantes
y de preocupacion en el sentido de si vamos a
poder o no abastecer las necesidades de la pro-
duccion en todos sus campos y de todas aque-
llas actividades que requieren energia para po-
der desarrollarse.

Creo que, tal como estan las cosas, tenemos
que abocarnos a definir una actitud respecto de
este proyecto de ley que, tal como anticipé, va-
mos a votar favorablemente en general. Sin
embargo, quiero dejar constancia de que el pro-
yecto que ha llegado a nuestras manos con co-
rrecciones respecto del que ayer se trat6 en la
Comision de Presupuesto y Hacienda, en reali-
dad presenta algunas clausulas o definiciones
en las cuales pusimos especial énfasis. Me re-
fiero a nuestra preocupacion en cuanto a la trans-
parencia de la adjudicacién del cupo que prevé
el mismo proyecto en lo que respecta al volu-
men a importar para resolver la situacion de
faltante que padece en este momento el pais.

Entiendo que una importacion o una adjudi-
cacion de este cupo no puede ser tan genérica
como para dejar simplemente en manos de una

reglamentacion la manera de adjudicar en cada
caso este volumen a importar.

Sobre la base de esta consideracion, ayer plan-
teamos en la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda la necesidad de llegar a un buen acuerdo
en lo que respecta a la especificacion y a la
transparencia de la adjudicacion del cupo. En el
debate en esa comision se arribé a un cierto
consenso —por lo menos, si no de todos, de al-
gunos— en cuanto a que la forma de transpa-
rentar el cupo radica fundamentalmente en es-
tablecer parametros concretos. Podria tratarse
de un cincuenta por ciento sobre la base de las
importaciones realizadas durante el tltimo afio,
para asi definir cuales son las empresas que
realmente estan en condiciones de continuar en
este proceso de ajuste del volumen de necesi-
dades que tiene la Argentina en materia de ga-
soil. Por otro lado, otro porcentaje determinado
gue podria ser el otro cincuenta por ciento, se-
ria definido por via de una licitacion.

Considero que estos dos mecanismos serian
los mas adecuados para ajustar esta clausula
muy general en la parte que dice que la Secre-
taria de Energia distribuira el cupo de acuerdo
con la reglamentacion. Por supuesto que la re-
glamentacidn es necesaria para establecer las
formas que se van a seguir, ya sea para las
empresas que han importado el afio anterior
como para la licitacion, pero todas estas distin-
tas determinaciones deben estar preestablecidas
en el proyecto de ley que estamos consideran-
do.

Por eso hemos planteado en esta disidencia
y vamos a pedir que en su momento, cuando se
trate el articulo 3°, se incorpore alguna clausula
que permita definir con mayor claridad cémo se
hara la adjudicacion del cupo.

Por otra parte, en esa reunién se tratd tam-
bién la cuestion del régimen sancionatorio, que
en la Comision de Energia y Combustibles no
se habia incluido en el proyecto del Poder Eje-
cutivo.

Creo que el régimen sancionatorio no puede
eludirse porque estamos hablando de volume-
nes particularmente inquietantes, y este tema
no puede quedar sin ningun tipo de considera-
cion desde el punto de vista de las sanciones.
Sin embargo, esto ha sido incorporado en el l-
timo dictamen, de manera tal que no cabe con-
tinuar con algo que ya esta incorporado en el



46 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 42

proyecto final.

En resumen, reitero, vamos a acompafiar el
proyecto en términos generales, y en el articulo
3° plantearemos la necesidad de definir las for-
mulas para adjudicar los cupos y de esta mane-
ra resolver los problemas que tenemos en este
momento. Debemos enfrentar temas trascen-
dentales para la produccion argentina. Si no es-
tablecemos este mecanismo —en realidad, pue-
de resultar un parche porque lo que aca falta es
una politica energética para resolver estas cues-
tiones que aquejan al pais— no vamos a salir de
esta situacion, por lo menos este afio.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: en nombre del
bloque Socialista voy a fundar nuestra posicion
contraria a la aprobacion de este proyecto. Pre-
cisamente ayer, en la Comision de Presupuesto
y Hacienda, firmé el dictamen en disidencia to-
tal.

No acompafiamos esta iniciativa, a pesar de
gue compartimos el mismo propdsito que persi-
gue el oficialismo: garantizar a los productores
agropecuarios y a los transportistas que cuen-
ten con el gasoil suficiente para poder levantar
la cosecha gruesa y transportar libremente todo
lo que haya que transportar.

Es decir que nosotros no deseamos perjudi-
car a ningun sector productivo argentino, sino
todo lo contrario. Creemos que desde el Estado
hacen falta politicas que incentiven laeconomia
y que promuevan el desarrollo del interior del
pais.

Nos parece que la politica energética que esta
aplicando el Poder Ejecutivo es absolutamente
desacertada, ademas de ser claramente violato-
ria de la legislacion vigente.

Aqui se ha hablado de la Ley de Abasteci-
miento. Yo puedo hablar de la Ley de Defensa
de la Competencia o Ley Antimonopolio; podria
agregar también las leyes de lealtad comercial,
de emergencia econémica y de reforma del ré-
gimen cambiario, vigente hasta el 31 de diciem-
bre de este afio. Con todo ese ordenamiento
legal, el Poder Ejecutivo cuenta con los instru-
mentos correspondientes para encarar el pro-
blema coyuntural. Lo que sucede es que no exis-
te voluntad politica.

Tenemos que reconocer una lamentable rea-

lidad. También lo deben hacer mis colegas del
oficialismo: existe un doble discurso. Se dicen
muchas cosas con las cuales muchos de noso-
tros coincidimos; pero luego se toman medidas
gue nada tienen que ver con lo que se dice. In-
cluso, a veces no se toman medidas que debie-
ran tomarse con los instrumentos legales con
los que se cuenta, cuestion que tampoco esta
en consonancia con el discurso.

La actitud asumida por las empresas petrole-
ras no la vamos a resolver con cuatro gritos o
movilizando un conjunto de personas para que
se coloquen en las entradas de las estaciones
de servicio. El problema es mucho mas com-
plejo y profundo. No se enfrentan los monopo-
lios de esa forma.

oy a dar algunos datos que resultan intere-
santes. ¢Por qué el afio pasado la Secretaria de
Energia autoriz6 —se han dicho las cifras, pero
voy a reiterarlas— la exportacion de 1.067.543
metros cubicos de gasoil, por un valor de
318.340.973 dolares? En cambio, se importaron
400.153 metros cubicos, por un valor de
115.546.288 dolares.

¢A quién le hemos exportado? A Paraguay,
546.870 metros cubicos; a Chile, 289.236 me-
tros cubicos; a Bolivia, 205.696 metros clibicos
y a Brasil, 25.342 metros cubicos.

¢Cudles fueron las utilidades de las empre-
sas? De acuerdo con los datos de las propias
compafiias —ya sabemos todos como se con-
feccionan los balances: con honorarios de
gerenciamiento abultados, con enormes gastos
en consultorias técnicas y financieras y con una
publicidad en los medios masivos de comunica-
cién social realmente escandalosa—, observa-
mos que en el caso de Repsol YPF las utilida-
des en nuestro pais durante 2004 ascendieron a
4.876 millones de pesos —esta es la utilidad
neta después de haber pagado todos los im-
puestos—, es decir, un 5,3 por ciento mas que
en 2003.

Por su parte, Petrobras declaré una ganan-
cia neta al 30 de septiembre del afio pasado de
156 millones de pesos. Esso SAPA y Shell
CAPSA no informan balances a la Comision
Nacional de Valores ni tienen un informe eco-
némico en su pagina de Internet, pero todo indi-
ca que las ganancias han sido muy importantes.

Entonces, si las empresas tienen ganancias
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siderales la pregunta ldgica que nos deberiamos
formular es por qué no pueden absorber la hi-
potética diferencia de precios en el caso de que
resultara necesario importar gasoil. Formulo esta
pregunta porque de acuerdo con lo que ayer
dijo el subsecretario de Combustibles ante las
comisiones de esta Honorable C&dmara habria
gue importar un 4 por ciento del total. ;Por qué
es el Estado argentino el que tiene que hacer el
sacrificio dejando de percibir los impuestos co-
rrespondientes?

Tengamos en cuenta que el afio pasado estas
empresas han maniobrado y especulado con la
venta de gas natural a Chile, aumentando irres-
ponsablemente los volimenes, con la autoriza-
cion de la Secretaria de Energia, porque cobra-
ban en dolares cada metro cubico de gas natural
que exportaban a ese pais, mientras que en el
mercado interno debian venderlo en pesos. De
este modo, incumplieron descaradamente la Ley
de Hidrocarburos y el marco regulatorio del gas,
que expresamente dice que primero hay que
abastecer el mercado interno.

Entonces, ¢qué sucedié? Como el mercado
interno quedaba desabastecido, porque a las
empresas les convenia exportar en lugar de ven-
der en el pais, debimos salir a comprar gas na-
tural a Bolivia. ¢Pero quién lo compré? El go-
bierno argentino. ;Y a quién le compré? A las
mismas empresas que desde la Argentina ven-
dian gas a Chile. A las mismas empresas que
operan en Bolivia el gobierno les compro los
volumenes de gas que nos faltaban. Esa manio-
bra le costo al pais 1.200 millones de pesos que
salieron del Tesoro de la Nacion.

También tuvimos que salir a comprar fueloil
a Venezuela. Por eso considero que esta politi-
ca, y quiero ser diplomatico, es demencial. Por
un lado, el Ejecutivo no cumple las leyes en vi-
gor —que obligan primero a abastecer el merca-
do interno-y autoriza a aumentar los volime-
nes de exportacion. Las ganancias las obtiene
un grupo reducidisimo de cuatro grandes em-
presas, mientras que el Estado argentino con
esa maniobra del gas natural a Chile perdi6 1.200
millones de pesos, y ahora con el tema del ga-
soil va a dejar de percibir via impuestos los re-
cursos financieros que podria destinar a la edu-
cacion, la salud y tantas otras cosas que nos
hacen falta. Esto no tiene explicacion alguna.

Por otra parte, cabe preguntar cuanto se va

aautorizar. En el plenario de comisiones, con la
presencia del subsecretario del area, ayer se
dijo que se autorizarian 500.000 metros cubicos
mas un 20 por ciento, para que Si es necesario
importar mas no se deba acudir nuevamente al
Congreso. Pero sélo unas horas después, en la
reunion de la Comision de Labor Parlamentaria
se nos comentd que llegd una nota —no sé si
dirigida a la comision o a la Presidencia— infor-
mando el aumento de ese cupo a 800.000 me-
tros cubicos. El grado de improvisacion es ab-
soluto.

Cuando ayer pregunté al subsecretario de
Combustibles a qué capacidad estan funcionando
las destilerias hizo una serie de consideracio-
nes, no contestd concretamente, pero después
de todas las palabras que pronunci6 deduje que
estarian trabajando a un 90 por ciento de su
capacidad.

Lo que si se reconocid es que las empresas
no tienen capacidad de almacenamiento. Esto
se debe a que no hicieron las inversiones nece-
sarias. Entonces, ¢por qué ahora hay que im-
portar gasoil si llegara a hacer falta? ;Por qué
no asumen ellas la diferencia dado que tienen
un colchén altisimo como para afrontar cual-
quier contingencia? ¢ Por qué tiene que afrontar
la diferencia el pueblo argentino, es decir, el
Estado nacional?

Me pregunto coémo no se modificé todavia la
norma juridica que permite a las empresas que
el 70 por ciento de las divisas de las exportacio-
nes petroleras quede en el exterior, legalizando
el desabastecimiento, no s6lo del crudo sino tam-
bién de las divisas, porque el petroleo y el gas
natural que se extraen de las entrafias del suelo
argentino son exportados por las empresas, y
las ganancias que obtienen en dolares no las
ingresan al Banco Central; el 70 por ciento pue-
de quedar en el exterior, y esto no ha sido modi-
ficado.

Entonces, hacen falta menos gritos, discur-
sos y palabras y mas hechos concretos para
poner en caja a las empresas petroleras. Ade-
mas, todo esto funciona sobre la base de una
tremenda hipocresia de muchos argentinos, in-
cluso comunicadores sociales, ya sea que ac-
tlen por ignorancia, intereses particulares o lo
que fuera.

Se siguen brindando argumentos en funcion
del precio internacional del crudo y del gasoil,
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cuando el petroleo no se importa sino que se
extrae del suelo argentino. Incluso, estamos
extrayendo petréleo y gas natural de los pozos
y yacimientos descubiertos en su época por
Yacimientos Petroliferos Fiscales, que hizo las
inversiones en la etapa del riesgo minero, que
es la de exploracion, porque es en esa etapa en
gue se deben realizar grandes inversiones y qui-
zas no se obtenga ningun beneficio, porque pue-
de ocurrir que no se descubra nada. Esto lo hizo
el Estado argentino.

Sin embargo, ahora Repsol YPF y otras em-
presas extraen el petréleo y el gas y quieren
venderlo en el mercado interno en funcion de la
cotizacion de los mercados internacionales, como
si lo estuviésemos importando de Rusia, Arabia
Saudita o el golfo Pérsico, segun la cotizacion
del mercado de Texas.

¢ Qué relacion existe entre nuestro petroleo y
los precios internacionales? Debemos actuar
sobre la base del costo argentino, como lo ha-
cen todos los paises del mundo, que tienen un
precio para el mercado interno y otro para el
mercado internacional. Esta es la lucha que en
1922, al frente de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, llevo a cabo el general Enrique Mosconi
contra las empresas petroleras de entonces: Shell
y Esso, que utilizaban el mismo argumento tram-
poso y mentiroso que esgrimen hoy.

De todos modos, no es grave que el argu-
mento lo utilicen las empresas, porque en defi-
nitiva estan defendiendo sus intereses particu-
lares. Lo grave es que lo usen funcionarios
publicos argentinos, que deberian defender el
interés nacional.

Aqui ha concurrido el Poder Ejecutivo para
tratar de que sancionemos la Ley de Emergen-
cia Econdmicay Social. Después envié dos ini-
ciativas para prorrogar la emergencia hasta di-
ciembre de este afio. Sin embargo, luego no
actuamos como lo hacen Alemania, Japon, Fran-
cia, Estados Unidos y los otros grandes paises
industrializados del mundo.

A nadie se le ocurriria aplicar esta politica
demencial que se adopta hoy en la Republica
Argentina; ello seria absolutamente inacepta-
ble. Yo protesto enérgicamente frente a aque-
llos que, con impudicia, siguen hablando del costo
internacional.

Asi, cada vez que aumenta el valor del crudo

por razones especulativas y absolutamente aje-
nas a lo que sucede en la Argentina, ellos
incrementan el valor de los combustibles y del
gas natural. Sin embargo, cuando disminuye el
precio del crudo en los mercados internaciona-
les, se hacen los distraidos y no trasladan esa
baja al mercado interno.

Debemos hablar de este tema y no sostener
proyectos cuyo Unico fundamento es seguir pro-
tegiendo la renta petrolera. Si a través de una
politica realmente independiente el pais recupe-
rara la enorme renta petrolera y la volcaramos
en el desarrollo de la Republica Argentina, ¢ ima-
gina, sefior presidente, en qué situacion absolu-
tamente distinta nos encontrariamos hoy? Sin
embargo, dejamos esa renta petrolera en el seno
de cuatro o cinco grandes empresas y no nos
atrevemos a adoptar ninguna medida que afec-
te —aunque sea en lo mas minimo- sus intere-
ses.

Quizas el presidente de la comision podria
aceptar que el proyecto fuera modificado en el
sentido de prohibir a esas empresas la
exportacion de gasoil. Ademas, también podria
establecerse que, en el supuesto de que haya
gue importar gasoil para hacer frente a las con-
tingencias de la coyuntura, las empresas que
hasta el 31 de diciembre del afio pasado estu-
vieron haciendo negocio exportando gasoil y
cobrando la diferencia asuman por unos meses
tales diferencias de precios. Esto no las coloca-
ra en rojo ni mucho menos, porque han formado
un colchon que es lo suficientemente importan-
te como para afrontar cualquier contingencia.

Cuando Repsol de Espafia tiene una utilidad
neta anual del 5 por ciento sus accionistas estan
locos de contentos, porque consideran que esa
es unarentabilidad importante. En la Argentina
tal rentabilidad ha sido del 13,5 por ciento anual;
el 300 por ciento de la rentabilidad neta que tie-
ne la casa matriz ubicada en Espafia. La renta
petrolera es un verdadero escandalo.

Por las razones expuestas, nos oponemos al
proyecto. Mafiana no vengan a decir que esta-
mos en contra del agro, de los chacareros y de
los productores agropecuarios, que queremos
desabastecerlos de gasoil o que actuamos en
contra de los transportistas que por falta de ga-
soil no podran mover sus camiones. No utilicen
mafiana este argumento tramposo, porque no
es asi.



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 49

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Polino. — Nosotros queremos que el cam-
po y los transportistas tengan gasoil suficiente
para poder levantar las cosechas, hacer las plan-
taciones correspondientes y movilizar los ve-
hiculos que sean necesarios. Lo que no quere-
mos es que se perjudique el Estado argentino,
pues por la accion llevada a cabo por los mono-
polios petroleros ya bastante se ha perjudicado
anuestro puebloy al erario. No debemos seguir
tomando medidas que continten afectando el
erario con el pretexto de no perjudicar a los pro-
ductores, porque ninguno de los que nos opone-
mos a esta iniciativa tiene el animo de perjudi-
carlos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Giudici. — Sefior presidente: de la pre-
sentacion que en el dia de ayer hiciera el sefior
subsecretario de Energia en el plenario de las
comisiones surgio el siguiente dato: la Argenti-
na exporta crudo con alta rentabilidad para las
empresas que colocan ese producto en el mer-
cado internacional; pero a la vez —como ocurrié
el aflo pasado— debe importar gasoil, supuesta-
mente porque es insuficiente la capacidad de
destilacion que tiene el pais. Segun los datos
gue se manejaron, el sefior subsecretario ase-
veraba tales expresiones.

Para nosotros, desde el sentido comun, esta
ecuacion indica sencillamente que deberian es-
tablecerse politicas estatales tendientes a pro-
vocar las inversiones necesarias para aumentar
la destilacion en el pais, achicando sensiblemente
los mérgenes de rentabilidad de las empresas.
Esa seria la manera de preservar en el largo
plazo el consumo, el mercado interno e, incluso,
los niveles de crecimiento de la economia.

Pero ante esta coyuntura y de acuerdo con
el proyecto de ley que presenta el Poder Ejecu-
tivo, nosotros lo apoyariamos si es que se res-
petan las modificaciones presentadas ayer por
parte de diferentes bloques: la reincorporacion
del articulo 5° —referido a las penalidades—, tal
cual lo incluia el proyecto del Ejecutivo, y la
modificacion del articulo 4°, que establece que
el cupo lo distribuye la Secretaria de Energia.
Me parece que este es uno de los puntos mas
sensibles, donde habria que evitar la discre-

cionalidad para lograr que la licitacion sea remi-
tida al Parlamento de manera eficiente y agil y
con informes cada quince dias, como lo sefiala-
ban algunos sefiores diputados que hicieron es-
tas correcciones en el dia de ayer. También con-
sideramos que en el articulo referido a la
prérroga se deberia reducir de noventa a se-
senta dias el plazo de excepcion.

Si estas consideraciones se tienen en cuenta
por parte de la comision y se incorporan a la
redaccidn final, acompafiariamos la aprobacién
del proyecto que estamos considerando.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: trataré de
explicar los argumentos por los cuales planteé
mi disidencia total respecto de este proyecto en
la Comisién de Presupuesto y Hacienda, en
sintonia con los argumentos formulados por la
sefiora diputada Alicia Castro en la Comision
de Energia.

Comparto muchas de las argumentaciones
vertidas por algunos colegas y, ordenandolas,
dirialo siguiente:

El proyecto que se ha presentado se califica
de necesario e imprescindible para evitar, por
un lado, que haya faltantes de gasoil —obvia-
mente para el campo y para la actividad econ6-
mica— Yy, en segundo término, porque en tanto
este faltante se cubra con importaciones lo que
hay que garantizar es que, dado el precio inter-
nacional vigente, el gasoil a nivel interno no ten-
ga un precio mas elevado que el que ya tiene.

Esas serian las razones que justificarian el
proyecto, que es una iniciativa que en verdad
encuentra una solucién no demasiado creativa,
pues es bastante conocida, como es que en un
mercado donde hay un conjunto de empresas
gue “hacen guita en pala” tengamos que sacri-
ficar recursos publicos para resolver el proble-
ma.

¢ Cudl es la disyuntiva que nos dicen que hay
que resolver y en funcién de la cual estamos
compelidos a sacar sobre tablas esta rebaja
impositiva? Que si no lo hacemos habra, o bien
desabastecimiento o bien gasoil mas caro.

Debe quedar en claro que esta disyuntiva es
falsa; en primer lugar, porque el desabas-
tecimiento, en todo caso, es el resultado de la
magnitud de lo que se exporta; en segundo tér-
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mino, porque el problema del precio al cual se
vende el gasoil en el mercado doméstico y la
necesidad de que el mismo no suba -y por lo
tanto de que baje el impuesto- seria l6gico si el
precio interno fuera razonable, o sea, si tuviera
alguna relacién con los costos de produccion
local.

Trataré de explicarme en ambos terrenos.
Primero, hay desabastecimiento porque noso-
tros exportamos el 30 por ciento del crudo, es
decir que no hay un desabastecimiento natural
del mercado interno.

Como bien decian aca varios sefiores diputa-
dos, la Gltima informacidn disponible indica que
exportamos mas gasoil que el que en todo caso
importamos. Ahora bien, ese argumento es re-
batido por el discurso oficial al decir que, dados
los niveles de crecimiento que vamos a tener en
el curso del 2005, existe la posibilidad de que
tengamos que importar mas adn.

Respecto a este tema quiero dejar en claro
dos cosas. Las cifras que se han vertido aca
respecto a lo que exportamos de gasoil son, en
primer lugar, limitadas, por no llamarlas truchas.
Limitadas sencillamente porgue son cifras que
surgen de la propia declaracion de las empre-
sas, porgue lo que la Argentina no tiene es re-
gistro publico de aquello que saca de cada pozo
y de aquello que vende al exterior y al mercado
interno. No existe registro publico ni auditoria
sobre el funcionamiento de las empresas.

Son truchas por eso pero, ademas, también
es bueno dejar en claro —esto se lo dijimos al
subsecretario en la comision— que el gasoil pro-
viene del crudo, es decir, no viene de cualquier
otro lado. No es que sale gasoil de un pozoy el
crudo viene de otro lugar.

Si se establece que las retenciones al crudo
sean mucho mas altas que las que se aplican a
sus derivados, entre ellos el gasoil, lo que se
genera es una tendencia a vender al exterior
mas gasoil que crudo y, por lo tanto, se esta
favoreciendo el proceso de desabastecimiento
del mercado interno.

Cuando se plantea el tema de que no hay
abastecimiento hay que entender que este es el
resultado del tipo de politica que se aplica, y que
ademas los nimeros disponibles ni siquiera es-
tan indicando que el nivel de desabastecimiento
sea significativo.

Sobre el tema del precio la cuestion es peor.
Nosotros tenemos como costo local promedio,
considerando las diferentes cuencas, siete do-
lares por barril de petroleo. Y el precio interno,
gue no se fija en relacion con estos costos, esta
entorno a los treinta délares. Es decir que cuan-
do pagamos el precio estamos mas que cuadru-
plicando los costos de produccion local.

¢Qué quiero decir con esto? En la presenta-
cion que hizo el Ejecutivo en su proyecto pone
como parametro de referencia para justificar la
necesidad de bajar el impuesto, la validez de un
precio considerado razonable, que es el precio
interno. Este precio interno, que mas que
cuadruplica el costo de produccién local, encu-
bre ganancias extraordinarias que perciben las
empresas petroleras.

¢Saben lo que ocurre en algunos paises?
Ocurre que el precio al cual venden su petréleo
afuera tiene que ver con el precio internacional,
y el precio al cual venden el petr6leo adentro
tiene que ver con el costo de produccion local.
Hay otros paises que hacen otras cosas, y algu-
nos apelan a una mezcla entre el precio interna-
cional y el precio interno.

Si nosotros hiciéramos esto ultimo, que es lo
gue hace los Estados Unidos, y supusiéramos
gue consumimos 90 por ciento de produccion
local y 10 por ciento de produccién importada
—lo que es falso- y consideraramos que en lu-
gar de respetar siete d6lares por barril les deja-
ramos cobrar catorce délares, es decir, duplicar
el costo local, y el resto, ese diez por ciento, lo
valuaramos a precio internacional, tendriamos
que tener un precio local que no excederia los
diecisiete délares, y estamos pagando treinta.

Por lo tanto, cuando se trata de una situacion
de esta naturaleza, donde el volumen de ganan-
cias extraordinarias de las empresas es de esta
magnitud, cuando el precio interno que se pone
como pardmetro de referencia no es un precio
razonable, no tiene sentido una estrategia dirigi-
da a resolver el problema con el rapido expe-
diente de eliminar recursos publicos que son in-
dispensables y valen oro a la hora de ocuparnos
de los enormes déficit que en materia social y
productiva tiene la Argentina.

La realidad indica que hablar en serio de un
pais normal, lo que implica mantener relaciones
normales y serias con las empresas —incluso las
extranjeras que funcionan en este pais—, supon-
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dria por lo menos discutir que si realizan ganan-
cias extraordinarias en el mercado interno, la
contrapartida deberia ser el abastecimiento de
ese mercado.

Obviamente, en el caso que estamos discu-
tiendo —cuando, como ya se dijo aqui, el volu-
men total que podria importarse no superaria
nunca el 10 por ciento del total de lo que se
estaria vendiendo en el mercado local—, carece
de sentido suponer que no se pueda plantear a
este tipo de empresas la posibilidad de que abas-
tezcan al precio establecido, porque no estaria-
mos ni siquiera mordiéndoles nada relevante de
la voluminosa ganancia extraordinaria que es-
tan obteniendo.

Se dijo aqui que una posible herramienta le-
gal que haria absolutamente innecesario este
proyecto es la aplicacion de la ley de emergen-
cia. Existe otra ley, que es la ley 20.680, de abas-
tecimiento, que también permitiria que las em-
presas tuvieran la obligacion de abastecer el
mercado interno al precio vigente.

Creo que hay que poner en consideracion este
tema de las ganancias extraordinarias, porque
cuando uno examina las 200 empresas mas im-
portantes de la Argentina se encuentra con que
el 25 por ciento son petroleras; con que el 52
por ciento del total de las ganancias de esas
empresas corresponden a empresas petroleras
y con que las ganancias de esas petroleras son
un 310 por ciento mas altas que las ganancias
promedio, no del total de empresas de la Argen-
tina, sino de la ctpula méas importante de ellas.

Esas empresas ganan en la Argentina, en
concreto, 888 pesos por minuto. En primer lu-
gar, considerar esta cuestion implica analizar un
tema clave, porque tiene bastante que ver con
el problema de la distribucion de lariquezay de
los ingresos, que tantas veces se enuncia. Ha-
blar del tema es considerar este problema, pero
ademas es bueno dejar en claro que permitir
que a nivel de determinados sectores, se reali-
cen ganancias extraordinarias de esta magni-
tud, en realidad tiene una contrapartida concre-
ta: no favorece el crecimiento.

Desde una perspectiva capitalista, mas bien
basica —que seria bueno que se entienda—, los
problemas que tiene el crecimiento en el capita-
lismo no son técnicos, sino que tienen que ver
con la evolucion de las ganancias en los distin-

tos sectores. Si yo permito que en un sector
haya ganancias extraordinarias, es decir, faci-
les, lo que estoy permitiendo es que no haya
inversion, porgue si yo puedo obtener ganan-
cias sin el incentivo de la inversion, ¢para qué
voy a invertir? Si ademas las ganancias son ex-
traordinarias en un sector, ¢por qué voy a inver-
tir en otro que da menos ganancias?

Esto explica por qué motivo no hay inversio-
nes en reservas ni en refinacion ni en destile-
rias. No es cierto que el problema del creci-
miento sea una cuestion técnica de una
infraestructura que no existe. Esto seria asi si
nosotros tuviéramos control publico sobre ese
tipo de areas. Estamos discutiendo con el capi-
tal privado, y lo primero y principal para que
haya inversion es no permitir que realicen ga-
nancias extraordinarias que justifican que no
tengan por qué hacer inversiones.

En este sentido, creo que no es posible cre-
cer sin energia, pero tampoco es posible crecer
con energia a estos precios. Y esto también hay
que entenderlo.

Por eso, considero que este proyecto es in-
necesario. No hay ningun riesgo de desabas-
tecimiento para los productores del campo. El
gobierno cuenta con todas las herramientas para
garantizar el precio interno a los valores actua-
les, y en realidad —como se decia recién—, sa-
crificar recursos publicos en aras de este obje-
tivo termina siendo una concesion gratuita para
salvaguardar la renta petrolera en la Argentina.

Francamente, ya parece absurdo, casi esqui-
zofrénico que, por un lado, el presidente Kirchner
convoque a la comunidad a través de un instru-
mento de participacion como es el boicot, tedri-
camente con el objetivo de disciplinar el com-
portamiento de las empresas petroleras, y que,
por otro, la primera medida institucional que
nosotros tratamos en este contexto sea, casual-
mente, quitarle participacion al Estado en laren-
ta petrolera, porque al sacar el impuesto le es-
tamos quitando al Estado el mecanismo a través
del cual participa en esa renta. Y, casualmente,
lo hacemos en beneficio, entre otras cosas, de
Shell, que es una de las cuatro empresas impor-
tantes que podrian importar gasoil en este con-
texto.

Me parece que de lo que se trata es de con-
vocar a la comunidad en serio para recuperar
capacidad de regulacion sobre un mercado que
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es indispensable regular para hacer factible un
crecimiento con equidad en la Argentina, lo cual
implica poner en debate otro conjunto de cosas
que exceden esta norma y que tienen que ver
con discutir la libre disponibilidad del crudo, la
relacién entre precios y costos locales, la vali-
dez de aplicar la Ley de Hidrocarburos vigente,
la garantia de abastecimiento del mercado in-
terno, la modificacion con respecto a los crite-
rios sobre los cuales se liquidan divisas en estas
empresas —70 por ciento en el exterior y sélo el
30 por ciento en el pais—y la relacion entre ex-
portaciones, reservas e inversion.

Pero, independientemente de estas cuestio-
nes, lo cierto es que es un muy mal paso que
exista aval institucional a una estrategia para
que, en un mercado donde se esta juntando la
“guita en pala”, el tnico mecanismo que encon-
tremos para resolver el problema del precio del
gasoil —que es un precio interno no razonable,
porque no tiene vinculacion con el costo de pro-
duccidn local- sea quitarle recursos al conjunto
de la sociedad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: quiero de-
jar sentado mi voto negativo al proyecto en con-
sideracién porgue creo que se enmarca en algo
gue ya venimos discutiendo desde hace bastan-
te tiempo, cuando se trata el problema de la
energia, el problema del petréleo, que todos sa-
bemos que es vital, no s6lo para la produccion
del pais sino porque la energia es sinénimo de
poder.

Sin energia no hay poder. Esto explica de al-
guna manera las invasiones que se dan a nivel
mundial —en Irak, por ejemplo—en busca de pe-
tréleo, tan necesario para que Estados Unidos
pueda mantener un nivel privilegiado de poder;
y lo hace a partir de una invasion genocida ab-
solutamente destructiva.

Esa energia que tenemos en la Argentina, que
nos alcanzaria absolutamente si estuviera ma-
nejada por la poblacion, resulta que hoy es insu-
ficiente y ha generado trastornos tremendos a
los pequefios productores agrarios y a las coo-
perativas agrarias cuando el precio del gasoil
aumento a niveles inalcanzables.

Para poder evitar eso, el gobierno nacional,
que es responsable de esta politica de entrega

de nuestro petrdleo y de nuestra energia —no
olvidemos que en el afio 1992 el propio presi-
dente Kirchner fue uno de los que mas trabajo
haciendo lobby para la privatizacién de YPF-,
hoy esta generando un nuevo negocio para las
empresas multinacionales que funcionan en la
Argentina y que manejan el petrdleo. Por un
lado, permite la exportacion a los niveles que ya
se han dicho, y por otra parte importamos gasoil
porque supuestamente puede haber déficit.

Se trata de un circuito perverso: negocio tras
negocio. Se exporta a nivel internacional a un
precio altisimo y las empresas que exportan a
ese precio extremadamente alto —superior a los
40 ddlares por barril- importan con el subsidio
del Estado, con el sacrificio de los trabajadores
y del pueblo argentino, para seguir haciendo
negocios. Pero resulta que esas empresas ex-
tranjeras que venden el gasoil a la Argentina
son las mismas que estan exportando desde aqui.
Repsol-YPF vende gasoil a nuestro a pais mien-
tras que al mismo tiempo lo esta sacando por
nuestros buques.

Este es un circulo realmente perverso que no
hace mas que explicar una politica de depen-
dencia absoluta que se esta llevando adelante
desde el gobierno de la Nacidn. De lo contrario,
¢ccudl es la explicacién? Por alli se nos quiso
hacer creer que ENARSA iba a ser parte de un
proceso de recuperacion de la energia para el
pais. Sin embargo, algunos de los que fanatica-
mente defendieron esa entidad y ese proyecto
de construccion de una compafiia supuestamen-
te nacional, y que antes decian que iba a servir
para controlar a las petroleras, hoy tendrian que
explicarnos por qué ENARSA no s6lo no cum-
ple esa funcion —como lo dijimos en su momen-
to—, sino que ademas sigue el proceso de
privatizacion de la energia en las areas de la
plataforma maritima, que es algo que también
denunciamos cuando se discutid el tema de di-
cha empresa.

Evidentemente, aqui hay una politica absolu-
tamente marcada. El pais esta pagando en con-
cepto de deuda externa mucho mas que lo que
se abond en cualquiera de los afios de gestion
de este gobierno, que dice plantarse y que dice
incluso que le va a ganar por nocaut a Bushy al
Fondo Monetario. No sélo entrega con la deuda
externa el esfuerzo, el sacrificio y la vida de los
trabajadores y de la poblacion, sino que ademas
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entrega los recursos naturales.

Esto sucede en distintas areas, no sélo en la
petrolera. La mineria es otra muestra categori-
ca de como se estan entregando nuestros re-
cursos naturales y de como se esta destruyen-
do nuestro pais. Si bien las proyecciones de
ganancias de las empresas mineras en la explo-
tacion de oro se calculan en mil millones anua-
les por emprendimiento, en realidad no repre-
sentan absolutamente nada. Y, aunque las
ganancias fueran tales, se destruyen en nuestro
territorio, otra de las fuentes de energia posi-
bles y uno de los recursos naturales mas impor-
tantes, que es el agua.

Pero resulta que nada importa detras del ne-
gocio. Por eso, tengo categéricas diferencias
con los que por alli pregonan la posibilidad de un
capitalismo que se maneje de una forma mas
humana.

Estoy absolutamente convencido de que el
capitalismo se nutre de la muerte de la pobla-
cion, de la desnutricion infantil, de la desocupa-
cion, de los analfabetos, de la miseria, de la po-
breza y de la indigencia. Se nutre de todo eso,
porque lo que no tienen millones se lo llevan
unos pocos. Esa es la esencia de este sistema
perverso de explotacion capitalista.

Es en ese marco en el que se siguen hacien-
do negocios absolutamente profundos y vergon-
z0s0s. Se nos dice que quien vote en contra de
este proyecto no quiere colaborar con los pe-
guefios productores ni con la produccién agra-
ria. Eso es mentira. Es al revés, porque nos quie-
ren poner ante una disyuntiva: se siguen
entregando las riquezas del pais o éste se para-
liza. Se trata de una mentira, porque hay opcio-
nes.

¢Por qué no le preguntamos al pueblo argen-
tino si no se siente mas cdmodo y no ve mejores
perspectivas si el petréleo pasa definitivamente
a manos de la poblacion? O sea que pase a ser
manejado directamente por el propio pais. ¢,Por
qué no le hacen esa pregunta? Se trata de una
opcion clara y categdrica. En consecuencia, el
argumento que nos han dado es falso. Seguir
entregando los recursos del pais con una dismi-
nucioén de los impuestos para decirnos que se
favorece de esta forma la produccion agraria,
es falso.

Los 1.200 millones de pesos que se van a
perder van a significar que muchos chicos con-

tinlen muriéndose de hambre. Entonces, ¢cual
es la ecuacion? ;Seguimos pagando? ¢El pue-
blo argentino va a continuar pagando con su
propia vida el negocio de los demas? ;Hasta
cuando? Entiendo que existe una solucién y el
“hasta cuando” no lo podemos decir nosotros.
Seré hasta cuando el pueblo argentino decida
definitivamente que las cosas tienen que cam-
biar y se ponga en marcha.

En realidad, ya se ha puesto en marcha, aun-
gue aqui muchos vean como un proceso anar-
quico lo que ocurri6 los dias 19 y 20 de diciem-
bre de 2001. Esos hechos han demostrado que
el pueblo argentino puede poner en marcha una
serie de mecanismos para terminar con este
despojo y saqueo al que nos someten las multi-
nacionales y los capitales argentinos, con lacom-
plicidad de funcionarios nacionales y provincia-
les.

Aqui se ha hablado de gananciay en la pro-
pia pagina de Repsol-YPF se publica con abso-
luta simpleza que el resultado operativo de 2004
lleg6 a los 4.547 millones de euros, o sea, el 17,8
por ciento mas que el afio anterior. Entre otros
factores se plantea que a ese crecimiento con-
tribuy6 el aumento del 51 por ciento de la pro-
duccidn boliviana. Ademas se sostiene que ese
aumento es producto del crecimiento de impor-
taciones de gas a nuestro pais. Parte de la acu-
mulacién de ganancias que tuvo el afio pasado
Repsol-YPF es producto del aumento de la pro-
duccion de Boliviay por el hecho de que noso-
tros le compramos el gas a Repsol, cuando al
mismo tiempo le permitiamos a esa empresa
sacar nuestro petréleo y nuestro gas. O sea que
se trata de una verdadera verguenza.

Es evidente que existe una politica muy defi-
nida, que deberiamos comenzar a replantearnos.
Si no terminamos con este tipo de acciones, la
situacion de crisis en la que esta la poblacién no
vaa concluir. Ocurrira todo lo contrario, ya que
se profundizara.

Los pececitos de colores con los que nos quie-
ren convencer no alcanzaran para superar esa
crisis. Va a aumentar el desempleo, la emer-
gencia social y la pobreza si no cambiamos ra-
dicalmente esta politica. Por supuesto que todo
esto estd en manos de la poblacién. De ahi que
crea que la recuperacion de la energia y del
petréleo es esencial. Por eso es decisivo para el
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crecimiento poner esta cuestion en manos de
los trabajadores y de la poblacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: en primer
término, adelanto el voto negativo del bloque Iz-
quierda Unida.

En segundo lugar, me pregunto cudl es la po-
litica petrolera que tenemos. La brutal renta
petrolera, es decir, la diferencia entre el costo
de producir petréleo —que en nuestro pais es de
8 dolares por barril-y su precio de venta inter-
no —a 33 dolares por barril-, queda en manos
de Repsol-YPF, que en la Argentina gana cua-
tro veces el promedio de utilidad sobre las ven-
tas que obtiene su casa central en Espafia.

¢Cudl es la politica petrolera? Un plan de
abastecimiento petrolero y energético, en nues-
tra opinion, debe partir de la nacionalizacion del
petrdleo, como lo hiciera el general Mosconi en
1928y el propio peronismo durante las décadas
del cuarenta y del cincuenta, cuando desarrolld
la YPF estatal, luego vendida a dos pesos por el
menemismo. Es por eso que en Venezuela, Brasil
y Uruguay las empresas petroleras son del Es-
tado. No puede ser que la Argentina tenga pe-
tréleo y deba importar gasoil.

En mi opinidn, esta propuesta no esta orien-
tada en el sentido de recuperar nuestro patri-
monio, y por eso reitero que el bloque Izquierda
Unida votara en contra de este proyecto.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: el afio pasado
tuvimos una crisis energética que obligé a to-
mar algunas medidas —no s6lo para abastecer
al pais—, algunas de las cuales fueron de orden
internacional, como las que se adoptaron con el
vecino pais de Chile. Hoy, tenemos maés tierra
cultivada que el afio pasado y, por lo tanto, el
gasto de energia en relacion con el afio anterior
serd mayor.

Aqui se hizo un andlisis del sistema energéti-
co argentino. En realidad, durante la década del
noventa —que fue la década de los servicios— se
firmaron contratos ampulosos, incluso de expor-
tacion de energia a Chile y a otros paises, por-
gue en el marco de ese sistema no se necesita-
ba hablar de importacién; se hablaba de
exportacion porque la produccién nacional préc-

ticamente habia desaparecido del Iéxico politi-
co.

Esa matriz energética, que bien fue definida
como un cachivache para un sistema producti-
Vo, es la que hoy tenemos. Como durante afios
abandonamos el desarrollo energético ahora nos
encontramos con que vamos a tardar mucho
tiempo en implementar una nueva politica ener-
gética. Las obras que se necesitan no se reali-
zan en veinticuatro horas; esto no es banquina,
cuneta y cordon; se trata de obras de infraes-
tructura. Por lo tanto, mientras vamos desarro-
Ilando esas obras tenemos la obligacion de cum-
plir con el requisito energético de un pais que
esta en crecimiento.

También se ha hablado en este debate de la
renta petrolera. Hoy, las petroleras tienen el 45
por ciento de retencion a la exportacion de cru-
do. Por la resolucion 1.679/04 quien exporta
gasoil tiene la obligacién de realizar tempora-
riamente, en un breve lapso, la importacion de
lo mismo que exporta, de tal manera que el jue-
go de esto es cero y no como se ha dicho aca.

Existe un régimen de sancion a esta exporta-
cion transitoria con efecto devolutivo, lo que sig-
nifica que quien es sancionado debe pagar y
después puede recurrir tanto por la via adminis-
trativa como por la judicial. Es decir que el suje-
to sancionado queda liberado, pero como tiene
efecto devolutivo primero debe pagar; si no lo
hace y va a la via judicial, tiene que caucionar
por el importe de la multa antes de iniciar la
accion.

Esta tarde hemos escuchado algunos discur-
sos que hablan de recuperar la renta petrolera.
Usan eufemismos porgue no se animan a decir
que lo que quieren es nacionalizar el petréleo.
Son los mismos sectores politicos que durante
dos afios, como partidos minoritarios de
la Alianza, siguieron adelante con la politica pe-
trolera de los diez afios anteriores, y hoy nos
vienen a dar catedra de la politica petrolera.
Usan el viejo lema: haz lo que yo dicho pero no
lo que yo hago.

También se habl0 y se reivindicd —aunque sea
ex post facto— la ley de emergencia econémi-
ca justamente por parte de aquellos que la vota-
ron por la negativa. Creo que esta es una rei-
vindicacion que vale para aquellos que
soportamos estoicamente hasta el mote de
“vendepa-trias” cuando se considerd esa nor-
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ma y votamos por la afirmativa.

Sr. Polino. — {Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la autorizacion de la Presi-
dencia?

Sr. Esain. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: el blogue del
Partido Socialista en ningiin momento acompa-
fi6 la politica del gobierno de la Alianza en esa
materia. ES mas, nosotros no hemos acompa-
fiado la reforma impositiva ni la reforma laboral
ni las demas medidas, y al poco tiempo forma-
mos un bloque independiente. Por lo tanto, lo
que esté sefialando el sefior diputado Esain no
se ajusta a la verdad.

Cuando hace uso de la palabra, con bastante
frecuencia el sefior diputado Esain pretende
sefialar contradicciones de los legisladores que
expusimos previamente. Yo le sugiero que trate
de recordar la historia inmediata porque se esta
equivocando totalmente. En este sentido, noso-
tros hemos mantenido una total coherencia, y
sobre todo en materia de politica energética y
de politica petrolera.

Sr. Presidente (Camafio). — ContinGa en el
uso de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: seguramente,
hay subjetividades de por medio; uno hace el
analisis politico desde el lugar en que esta ubi-
cado. Por lo tanto, cuando sefialo contradiccio-
nes que creo que existen lo hago de buena fe y
luego de escuchar con atencién cada uno de los
discursos. Sin ninguna duda puedo equivocar-
me, pero lo que debe quedar absolutamente en
claro es que hubo un proceso politico abortado
por la mitad, donde distintas fuerzas politicas
convergieron y fueron parte de ese gobierno,
que adoptd parte de las politicas que hoy se cri-
tican en este recinto.

Es decir que no se tiene en cuenta que se fue
artifice de las politicas que hoy se critican. Ade-
mas, creo que estas politicas no tienen ninguna
relacion con aquellas. Por ejemplo, no he visto
que en otra época se aplicase alguna retencion
petrolera como ahora, lo que me parece bien.

Creo que hay diferentes actitudes. Por eso,
sefialo contradicciones. Estan aquellos que in-
tegraron la Alianza y, cuando se cayd, siendo

responsables politicos directos, decidieron po-
ner el hombro y reconstruir el estado de dete-
rioro que tenia la Nacion, pero hay otras fuer-
zas politicas que se olvidaron de su pasado
reciente y adoptaron una postura contraria, in-
cluso apoyando el “que se vayan todos”.

Entonces, respeto profundamente lo que ha
dicho el sefior diputado Polino. Por supuesto que
muchas veces me equivoco, pero lo hago de
buena fe a partir de mi subjetividad e interpre-
tacion sobre cuéles son las contradicciones.

En sintesis, aqui se han sefialado un monton
de errores, desde el punto de vista de la expor-
tacion e importacion de petrdleo y gasoil. Creo
que esta es una iniciativa que ayuda al agroy a
la produccion, mitigando la crisis energética que
seguramente aparecera, porque el invierno esta
llegando. Se trata de una medida acertada que
hoy sirve a la politica nacional.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: cuando
tratamos este proyecto por primera vez en la
Comision de Presupuesto y Hacienda plantea-
mos que era necesaria la presencia de los fun-
cionarios de la Secretaria de Energia a los fines
de esclarecer muchos de los temas que aqui se
han tratado y que han sido vertidos por los se-
fiores diputados que me precedieron en el uso
de la palabra.

Sabemos que la escasez de 500.000 metros
cubicos de gasoil, que va a ser necesario impor-
tar, como bien planteaba el sefior diputado Fayad,
no es una cuestion circunstancial o del momen-
to, sino que es consecuencia de la grave crisis
energética que atraviesa la Republica Argenti-
na, que el gobierno ha dado en llamar un “even-
to energético”.

Nosotros habiamos advertido sobre esta si-
tuacion, pero el gobierno no ha dado respuestas
adecuadas. Queriamos conocer de boca de los
funcionarios qué estaba ocurriendo con las refi-
nerias. El subsecretario que concurrié a la co-
mision nos dijo que estaban funcionando al 92
por ciento de su capacidad.

Yo le pregunté cuanto gasoil habia exportado
la Republica Argentina en los Gltimos doce me-
ses. Nos contestd que exportd 600.000 metros
cubicos, que son los que se estan solicitando
importar con esta iniciativa. También pregunta-
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bamos cuanto habian importado las empresas
petroleras que solicitaban la eximicion de esta
carga tributaria.

El sefior subsecretario nos contesto que las
empresas que habian importado eran tres: una
lo habia hecho por 118.000 metros cubicos; otra,
por 130.000 y la restante, por 30.000 mil.

Entonces, cuando plantedabamos que el costo
fiscal equivalia a 35 millones de dodlares, esté-
bamos preguntando cémo explicar que el Esta-
do decide resignar 35 millones de dolares, sien-
do que el afio pasado este mismo bloque
oficialista y este gobierno justicialista plantea-
ban la necesidad de incrementar la tasa del ga-
soil y convertirla en impuesto. Con el incremen-
to, que incluso se logré bajar en esta Camara de
Diputados, los célculos menos optimistas de los
productores agropecuarios indican que crecera
en 58 millones de pesos la carga tributaria que
tendran que pagar los consumidores de gasoil,
en especial del campo argentino.

¢Quiénes estan quedandose con esta enor-
me renta a la que hacia referencia el sefior di-
putado Lozano? Debemos advertir a dénde
apunta esta quita a la carga impositiva de la
importacion de gasoil.

Por supuesto, hoy en la Republica Argentina
es necesario importar para poder hacer frente
a la cosecha. Por eso, desde el bloque de la
Unio6n Civica Radical apoyamos en general el
proyecto de ley en debate.

Cuando preguntamos al sefior subsecretario
cuales habrian de ser las medidas fundamenta-
les para transparentar los cupos a otorgar a las
distintas empresas para importar gasoil, sefialo
gue tendran prioridad las empresas que ya hu-
biesen importado. Entonces, le preguntamos si
existian otras condiciones para el otorgamiento
de tales cupos, porque lo que nos interesa es el
grado de transparencia. Digo esto porque acé
se tiene un discurso y luego, en los hechos con-
cretos, advertimos cuales son las empresas que
estan logrando las mayores ganancias en la
Republica Argentina.

Por lo tanto, planteamos al bloque Justicialista
y al sefior subsecretario que, frente a la renta
petrolera que tienen las empresas que expenden
gasoil en nuestro pais, era necesaria la inclusion
de unarticulo —asi lo propondremos- a los fines
de garantizar la estabilidad del precio durante el
periodo de cuatro meses en que se otorgara

eximicion impositiva.

El sefior subsecretario sefial6, por otra parte,
la necesidad de fijar un término de noventa dias
para hacer la liquidacion respecto de lo que se
vaya a importar en cuatro meses. Nosotros en-
tendemos que es preciso reducir el plazo a se-
senta dias, porque conocemaos las maniobras que,
de otra manera, se llevarian adelante.

Cuando pedimos al sefior subsecretario que
indicara qué controles habrian de realizar para
evitar el contrabando de gasoil, nos dijo que no
lo tenian previsto y que sobre el particular ha-
blaria con la AFIP. Por tal razén también solici-
taremos que en este proyecto de ley se esta-
blezca la obligacion de brindar informes
quincenales al Congreso de la Nacién a fin de
que sepamos como se esta manejando la cues-
tion.

Con estas observaciones, desde el bloque de
la UCR votaremos afirmativamente el proyec-
to de ley en debate, aportando asi a la produc-
cion agropecuaria del pais, a la posibilidad de
que pueda levantarse la cosecha gruesa. Pero
esto no se soluciona con parches, sino que aca
debe haber una politica energética, y —como que-
d6 demostrado a lo largo de estos afios— este
gobierno no la ha sabido implementar ni tiene
ningln tipo de politica al respecto.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, creo que el tema que hoy nos convo-
casi bien aparece como algo simple, obviamen-
te esta en el marco de un pais que comenz6 a
cambiar.

Cuando escucho hablar a algunos colegas en
este recinto me da la impresion de que estuvié-
ramos viviendo en dos paises. Hay quienes se
animan a hablar del sefior presidente haciendo
apreciaciones y evaluaciones y hasta juzgando
situaciones, pero creo que tenemos que poner
esta realidad en el marco que esté viviendo la
Nacion.

El presidente fue criticado porque a su modo
y a su estilo intenté negociar la cuestion de la
deuda. Esta Camara le dio los instrumentos ne-
cesarios después de haber discutido largas ho-
ras. Pero no he escuchado a nadie que diga que
ha habido una quita de la deuda superior a 40.000
millones de dolares cuando pasaban otros pre-
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sidentes y quedaba mucho méas porque siempre
el saldo era en contra de todos los argentinos.
Parece que estuviéramos viviendo dos Argenti-
nas distintas. Una es la Argentina que comenzé
a crecer, que después de muchos afios empezé
atener unascenso, a salir del infierno, y —como
ha dicho el presidente— para ello tenemos que
resolver profundas situaciones de falencias es-
tructurales como son las cuestiones energéti-
cas.

Hemos dicho en esta misma Camara que no
ha habido exploracién ni produccion en los Ulti-
mos afios, que en lo que hace a la produccion
de hidrocarburos —asi como también al proble-
ma energético— quedo un sistema obsoleto. Para
salir de esto ha habido que enfrentar situacio-
nes como la del afio pasado, donde recurrimos
a paises hermanos de Latinoamérica para pedir
energia eléctrica prestada; hubo que pedir que
se nos vendiera gasoil y hubo que arrodillarse
para gue nos vendieran gas.

Pareciera que todo esto no sirve en un pais
gue esta creciendo casi a una tasa anualizada
del 10 por ciento del PBI. Pareciera que todo
esto no vale nada a la hora de hacer apreciacio-
nes y cuando tocamos una ley como ésta, que
es preventiva, que se utiliz6 un sistema similar
hace dos afios, vamos a buscar la quinta pata al
gato y a encontrar nuevamente que este es un
oficialismo cipayo vendepatria.

Me parece que tenemos que poner las cosas
en orden, que debemos poner mucha mas ra-
cionalidad. Estamos hablando simplemente de
que hay una demanda de gasoil mayor y tene-
mos un crudo en la Argentina que es muy pesa-
do y cuya destilacién nos produce menos ga-
soil.

La Argentina no esta exportando gasoil, so-
lamente lo exporta a Bolivia y en parte, porque
participa del acuerdo para que nos venda gas.
No veo donde esta la trampa, donde se va a
triangular; no veo que estemos buscando sos-
pechas, si lo que se esta haciendo es permitirle
al Poder Ejecutivo la posibilidad de que importe
gasoil en distintos niveles, porque si leemos el
articulo tal cual esta redactado cualquiera pue-
de llegar a importar en la medida en que tenga
la posibilidad de hacerlo.

En este caso la importacion no tiene impues-
tos; los tiene cuando se va a comercializar. Lo

que estamos haciendo es prevenir que hoy en la
Argentina, donde hay una produccién récord,
no nos quedemos con que no podemos levantar
nuestra produccion porgue no hemos tenido un
elemento base sobre el cual se hizo la matriz del
transporte de carga en la Argentina que es ga-
soil. Lamentablemente, los ferrocarriles fueron
practicamente entregados y diezmados y hoy
no tenemos otra manera de transportar la carga
que no sea a través del transporte de camiones,
que funcionan con motores a gasoil.

Y no lo hemos dicho esto acé pero la realidad
que hoy tenemos que enfrentar es que hace fal-
tagasoil, y el precio del crudo internacional hace
que sea muy caro importar el gasoil. Entonces,
no va a haber nadie que quiera importarlo si no
le sacamos este impuesto, para que tenga un
valor competitivo y que lo puedan importar quie-
nes necesiten comercializarlo. ;Qué va a pasar
si nos sucede esto? Va a aumentar el precio del
gasoil y no nos van a alcanzar sus volimenes
para terminar la cosecha. De esto estamos ha-
blando. Todo lo demés que se ha dicho creo que
estd fuera de contexto, porque esta es una ley
muy simple.

En la reunidn del dia de ayer, las tres comi-
siones acordamos incorporar el marco sancio-
natorio, que en la Comisién de Energia en su
momento habiamos separado porque entendia-
mos que el marco de sanciones tenia que ser
mucho mas integral y no referirse solamente al
tema del gasoil. Esto esta incorporado.

Ademas, en el dia de ayer se pidié que se
agregara un sistema de informacién quincenal
a esta Camara; esta incorporado.

Creemos que no nos podemos quedar cortos
en gasoil respecto de lo que puede llegar a de-
mandar el mercado argentino. Esto es segura-
mente parte de otro debate, pero no podemos
decir que lo que se acord6 ayer en la reunion
conjunta de las tres comisiones sobre este pro-
yecto contemple todos los aspectos.

Lo que hoy necesitamos es dar una herra-
mienta que solucione en la Argentina el proble-
ma de la demanda del gasoil, que es fundamen-
tal para el transporte.

Creo que tenemos que ser serios en las apre-
ciaciones que hacemos y no sospechar tanto de
las intenciones del Ejecutivo. Recién deciaa un
legislador del partido radical que no veia donde
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podia estar la trampa porque Si no se esta ex-
portando gasoil y lo que se va a importar es lo
gue haga falta, estamos tratando de encontrar
una solucion a un faltante concreto, con un pre-
cio internacional concreto. Entonces, no encuen-
tro dénde puede estar el negocio al dar este ins-
trumento.

Lo que puede pasar es que si falta gasoil no
se levante la cosecha, y si esto sucede va a
producirse mucho dafio a los productores y al
erario. Lo que estamos dando es solamente un
instrumento preventivo que tiene un solo objeto,
y servira en la coyuntura hasta tanto tengamos
otras soluciones y empecemos a pensar en ener-
gias alternativas, en tener mas obras hidrauli-
cas y en todo un plan que se ha iniciado en la
Argentina.

Llevé muchos afios destruir lo que se hizo en
la Argentina y nos va a costar muchos afnos
construirlo. Pido el apoyo de los legisladores de
esta Cdmara para que podamos aprobar este
proyecto de ley y resolver las cosas con la ur-
gencia que necesitamos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: nuestro
blogue no tiene ninguna voluntad de entorpecer
la iniciativa del Poder Ejecutivo pero reclama-
mos en este tema de la energia, como lo hici-
mos con otros temas, la discusion sistémica del
problema.

Nuestros diputados firmaron en la Comision
de Energia el proyecto sin disidencias, y ayer
en la Comision de Presupuesto y Hacienda
manifestamos nuestra aprobacién en general y
planteamos algunas objeciones que considera-
mos validas.

Reclamamaos la necesidad de que el Congre-
so discuta como politica de Estado una solucion
a la crisis de energia que vive el pais, y que sin
duda se acrecienta por esta perspectiva buena
de crecimiento de la economia.

El sefior diputado Fayad nos hacia recordar
algo interesante; y pido que hagamos memoria
aquellos sefiores diputados que estdbamos en
este recinto en el afio 2000. Creo que fue en
agosto de ese afio, cuando a raiz de un decreto
del Poder Ejecutivo vinculado con la transmi-
sion de energia eléctrica, se gener6 un gran de-
bate sobre la verdadera situacion del abasteci-

miento de energia en la Argentina.

En sumomento, el entonces bloque de la mi-
noria insisti6 en varias oportunidades para que
concurriese el ministro responsable —que creo
que era el ingeniero Bastos—, a fin de tratar el
tema en el recinto.

Nosotros perteneciamos al bloque de la ma-
yoria y lo trajimos a Bastos, y durante todo un
dia se discuti6 la cuestion. Pido a los sefiores
diputados que lean el Diario de Sesiones que
contiene aquel debate, para ver los diagndsticos
gue se hacian desde los distintos bloques, la pers-
pectiva que se anunciaba desde el Poder Eje-
cutivo y los documentos que se incorporaron a
ese debate, producidos por institutos indepen-
dientes que analizaban la crisis de la energia en
la Argentina.

Si la gente comun lee todo eso que nosotros
recibimos como informacién, y nos ven hoy, cin-
co afnos después, donde practicamente estamos
discutiendo lo mismo, tendran razén para estar
molestos con la clase dirigente. También ten-
dran raz6n para estar molestos con todos noso-
tros, porque nunca supimos ni fuimos capaces
de definir en esta materia una politica de Esta-
do.

Por eso, planteamos que este debate sobre la
importacion de gasoil es simplemente un punto,
como también lo fue ese debate largo que tuvi-
mos el afio pasado, cuando con urgencia se ins-
t6 desde el oficialismo para la sancién de la ley
de creacion del ENARSA.

Parecia que iba a ser la solucion al problema
energético del pais. Desde entonces han pasa-
do cerca de ocho meses y ENARSA no figura,
y no sé si esta autorizada para importar gasoil.
La realidad es que no existe, por lo menos en la
politica energética del pais.

Luego, vinieron los convenios con Venezue-
la. Ante la crisis, recibimos con banderas y ban-
das a los barcos que llegaban desde Venezuela
con el fueloil. Eso también paso.

Tuvimos problemas con Chile. Eso también
pas6. No nos sentamos a discutir cuales son o
cuales pueden ser las vias de solucién. Hace
unos dias nuestro presidente tuvo que estar en
Chile, tratando de convencerlos de que vamos
a cumplir con los contratos.

Estamos rezando para que en Bolivia haya
una solucion institucional que nos asegure la
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provision de gas, y también estamos rezando
para que llueva en Brasil.

Entonces, lo que estamos reclamando es que
simplemente asumamos entre todos la crisis y
la posibilidad de discutir entre todos soluciones
globales.

Esta norma no alcanza; es simplemente una
herramienta, y nosotros queremos colaborar. Por
eso, cuando ayer concurrio el subsecretario de
Combustibles, fuimos con un espiritu positivo a
hacerle preguntas. Le dijimos que no nos cerra-
ba esto de que se producen 2 millones de me-
tros cubicos, que el consumo es mas 0 menos
similar y que exportamos 1.060.000, aunque se
diga que ya no se exporta mas; pero se exporta.
Hubo imprevision. Un diputado sefial6 claramen-
te que el registro de importadores se cre6 hace
tres meses. El subsecretario de Combustibles
nos dijo: “Autorizamos importaciones con el com-
promiso de que reimporten lo que exportaban”.
Esto lo dijo expresamente ayer en la reunion
conjunta de las comisiones. Pregunto: si existe
ese compromiso, ¢por qué la necesidad de con-
tar con esta norma?

También hablamos del monto. Se hablé de
500.000 metros cubicos. Se nos confirmé que
el aflo pasado, con un crecimiento de la econo-
mia del 8 por ciento, habiamos importado 400.000
metros cubicos. Ahora sabemaos, porque el pre-
sidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda nos mostr6 una nota —presentada por el
mismao sefior que ayer en la reunién conjunta no
nos convencid de tal necesidad—, que los 500.000
metros cubicos no van a ser suficientes sino que
se necesitaran 800.000 metros cubicos.

Estas son las contradicciones que nosotros
vemos, sefior presidente, y que las tenemos que
sefialar porque tenemos legitimidad para ello.

Nosotros vamos a aprobar en general este
proyecto porque creemos que en la coyuntura
puede ser una herramienta, pero también es cier-
to —como se dijo aca— que el Poder Ejecutivo
tiene otras herramientas, como la Ley de Abas-
tecimiento y la Ley de Emergencia Econdmica.
Precisamente, nosotros delegamos al Poder Eje-
cutivo la facultad de actuar ante el incremento
de los precios.

Puede ser que estas soluciones demoren des-
de otros lados y que quizas esta norma sea la
herramienta mas efectiva para asegurar el abas-
tecimiento, y por eso la apoyamos en general.

Pero exigimos al Poder Ejecutivo que asumay
discuta la crisis. Por su parte, la Unién Civica
Radical va a estar siempre dispuesta a colabo-
rar, con sus propuestas y también con sus
disensos, para que de una vez por todas deje-
mos de estar esperanzados en soluciones magi-
cas 0 en hechos de la naturaleza y tengamos un
plan en serio para salir de la crisis, plan que el
pais necesita hoy para dar previsibilidad al cre-
cimiento de la economia que en buena hora te-
nemos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Alvarez (R.T.). — Sefior presidente: para
quienes tenemos la responsabilidad de gober-
nar, el tema que nos ocupa pasa a ser casi una
cuestion de Estado y una cuestion prioritariaen
la agenda de estos dias, tanto del Poder Ejecu-
tivo como del Parlamento. No en vano se cele-
bro6 en el dia de ayer la reunion conjunta de las
comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Co-
mercio y de Energiay Combustibles —que real-
mente fue multitudinaria—, en la que todos hici-
mos nuestro aporte, nos enriquecimos y
contribuimos a despejar las dudas que existian
sobre el proyecto original, a mejorar este Gltimo
y a ir buscando un consenso para lograr el tra-
tamiento de esta iniciativa en este recinto en el
dia de hoy.

Debo decir que me sentia un poco sorprendi-
do en las primeras horas de esta tarde, cuando
todavia no sabiamos si se iba a poder tratar o no
este proyecto en este recinto por cuanto no sa-
biamos si se iba a alcanzar la mayoria regla-
mentaria requerida para su tratamiento. Feliz-
mente predominaron la cordura, la razonabilidad,
laprevisibilidad y —por qué no decirlo— la inten-
cion de llevar tranquilidad al pais en momentos
en que todos vislumbramos que puede escasear
el gasoil.

Sin duda, es aceptable la postura adoptada
por distintos sectores y es materia opinable si
se debe obligar o no a las empresas a realizar
importaciones aln con la tasa establecida. Pero
esto ciertamente es de dificil concrecion.

Ayer, escuchaba atentamente al sefior dipu-
tado Fayad cuando decia que queria que la Ar-
gentina no se pare, que levante sus cosechas de
grano grueso, que pueda tener combustibles para
la siembray que pueda movilizar su transporte.
Por supuesto que hago mias sus palabras, pero
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todo ello sera posible a partir de esta norma.

Cabe aclarar que esta iniciativa ingreso a esta
Camara el dia 8 de febrero y no, por ejemplo, el
12 de marzo. Repito: este proyecto ingreso el 8
de febrero.

Por lo tanto, si ingreso en esa fecha, se debe
haber estado elaborando desde unos cuantos
dias antes.

Esto no es otra cosa que un proyecto que
viene a garantizar la provision del combustible.
Fijense como han ido cambiando algunas cosas
que, por mas que tengamos una politica energé-
tica y un rumbo definido existen factores
ex0genos que se nos van escapando de las ma-
nos y que debemos ir tratando de alcanzar.

Uno de los altimos parrafos del mensaje del
Poder Ejecutivo dice que la situacion se vuelve
mas tensa ante el sostenimiento y, mas aun, ante
el aumento del precio internacional del petréleo
crudo. Este combustible super6 en octubre de
2004 los 50 ddlares por barril y en la actualidad
su valor supera los 45 délares a que alude el
proyecto. Esto, que dice el proyecto de fecha 8
de febrero, esta desactualizado, porque hoy el
precio internacional del petr6leo no es de 45
dolares por barril, como menciona ese documen-
to; hoy, lamentablemente, asciende a 55 dola-
res.

Por lo tanto, tampoco es correcto el cuadro
que figura en este expediente, segun el cual el
costo de la importacion del metro cubico de ga-
soil es de 1.080,42 pesos. Hoy esa cifra es de
1.305,40 pesos, contra 1.124 pesos que cuesta
producirlo en el pais. Indudablemente, a nadie
le va a convenir importar gasoil a 1.305 pesos el
metro clbico cuando en la Argentina estamos
produciendo a un costo menor. Vamos a tener
gue importar cuando nuestras refinerias —que,
como bien se nos dijo ayer, se encuentran al
tope de su produccidn, al 92 por ciento durante
los 365 dias del afio no puedan entregar todo el
gasoil que el invierno nos reclame.

No obstante ello, por las dudas, hemos acce-
dido a que si el stock resulta méas que suficiente
en el término de cuatro meses, mas sesenta dias,
se ponga el combustible a disposicion del pue-
blo argentino.

En el dia de ayer también hemos despejado
algunas dudas. Sabemos que a pesar de lo dis-
puesto por la resolucién 1.674/04, hubo empre-

sas que exportaron petroleo. Aaquellos que es-
tan preocupados les digo que son 60.000 me-
tros clbicos que tienen que retornar al pais sin
los beneficios de esta exencion que nos apres-
tamos a sancionar.

Asumiendo nuestra responsabilidad de gober-
nary de que no falte este vital fluido a todos los
sectores que han invertido y trabajado, solicita-
mos que hoy mismo, una vez que se sancione
este proyecto —si asi lo dispone la mayoria de
este cuerpo, inmediatamente sea girado al Se-
nado de la Nacion.

Estoy seguro de que todas estas cuestiones
se van a enriquecer aun mucho mas durante el
debate en particular, por lo que sélo me resta
solicitar a mis pares tanto de la oposicion como
del oficialismo que voten afirmativamente esta
iniciativa. De este modo se podra erradicar ese
fantasma que anda rondando no s6lo en el tema
de los combustibles, sino también en varios otros,
que es el desabastecimiento. Eso es lo peor que
nos podria pasar a los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion en particular el articulo 1°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 2°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: no descono-
ce la Camara que la permeabilidad del bloque
de la mayoria ha posibilitado que se efectuaran
modificaciones al proyecto. Como los articulos
no son tan extensos, y con el fin de que haya
certeza de lo que estamos votando, solicitaria
que fuesen leidos por Secretaria.

Sr. Presidente (Camafio). — En realidad,
sefior diputado, deberiamos comenzar leyendo
el articulo 3°, porque los demas ya fueron vota-
dos. En consecuencia, el sefior presidente de la
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Comision de Energiay Combustibles, diputado
Blanco, daré lectura del articulo 3°.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: en realidad,
me voy a referir al articulo 1°...

Sr. Presidente (Camafio). — No puede re-
ferirse a ese articulo, sefior diputado, porque ya
fue votado.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: tengo en
mi poder un proyecto donde aparece con otro
tipo de letra un péarrafo del articulo 1°. Quiero
saber si eso es lo que votamos. Si fuese asi,
estaria de acuerdo.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia ha sometido a votacion el proyecto que figu-
ra en una nota que me ha remitido el sefior pre-
sidente de la comision. Creo en la buena fe de
que estamos votando lo que ustedes acordaron.
Me parece correcta la propuesta formulada por
el sefior diputado Fayad en el sentido de que se
dé lectura al articulado, para que los sefiores
diputados se queden tranquilos acerca de lo que
votaron.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: queria que
se leyera el articulo 1° para efectuar una acla-
racion.

Sr. Presidente (Camafio). — Ya hemos vo-
tado el articulo 1° con la modificacion que usted
ha remitido, sefior diputado.

Independientemente de ello, para mayor tran-
quilidad de los sefiores diputados, por Secreta-
ria se dard lectura de los articulos ya votados.

Sr. Secretario (Rollano). — El articulo 1° dice
lo siguiente: “Eximese del Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural, previs-
to en el titulo 111 de la ley 23.966 (t.0.1998) y
sus modificatorias y de la tasa de gasoil esta-
blecida por decreto 802/2001 y sus modificato-
rios, en especial el decreto 652/2002, o el im-
puesto que en el futuro la reemplace, a:

a) Las importaciones de gasoil que reali-
cen los sujetos pasivos del referido im-
puesto;

b) Las operaciones de importacion de ga-
soil que realicen los pequefios opera-
dores o propietarios de activos de
comercializacién, los consumidores fi-
nales del sistema productivo y las
prestadoras de servicios de transporte

de bienes y personas, que determine
la reglamentacion.

“También estaran exentas del impuesto y de
la tasa mencionada en el presente articulo, las
ventas en el mercado interno, por los propios
sujetos pasivos del impuesto, hasta cubrir el vo-
lumen autorizado de gasoil importado.

“Los sujetos pasivos comprendidos en la Ley
23.966 que realicen las importaciones de gasoil
para su posterior venta exenta en los términos
del primer péarrafo, deberan cumplir con los re-
quisitos que establezca la reglamentacion so-
bre los controles a instrumentar para dicha
operatoria por parte de la Secretaria de Ener-
gia.

“A los fines de las disposiciones menciona-
das se entendera por gas oil al combustible de-
finido como tal en el articulo 4° del anexo al
decreto 74, de fecha 22 de enero de 1998 y sus
modificatorias, reglamentario del Impuesto so-
bre los Combustibles Liquidos y el Gas Natu-
ral.”

El articulo 2° dice: “Las exenciones estable-
cidasen el articulo 1° de la presente ley se man-
tendréan en vigencia por el término de cuatro (4)
meses a contar desde su publicacion en el Bo-
letin Oficial.

“Los volimenes importados con la exencion
establecida en el articulo 1° deberan ser comer-
cializados en el plazo establecido en el parrafo
anterior. Al término del mismo, de existir rema-
nentes, los importadores deberan solicitar una
autorizacion, con causa justificada, a la Secre-
taria de Energia dependiente del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Ser-
vicios y la Secretaria de Hacienda dependiente
del Ministerio de Economiay Produccion, para
su comercializacion libre de impuestos y tasas
detalladas en el primer parrafo del articulo 1°,
por plazo determinado y por Unica vez, plazo
que no podréa superar los 60 dias corridos.”

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea saber si los sefiores diputados estan
de acuerdo con el contenido de los articulos vo-
tados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Por Secretaria
se dara lectura del articulo 3°.

Sr. Secretario (Rollano). — Dice asi: “Las
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importaciones que se realicen bajo el régimen
establecido por esta ley no podran superar, en
total, los quinientos mil metros cubicos (500.000
metros clbicos). La Secretaria de Energia, de-
pendiente del Ministerio de Planificacion Fede-
ral, Inversion Pablica y Servicios y la Secreta-
ria de Hacienda, dependiente del Ministerio de
Economia y Produccion podran, mediante in-
forme técnico fundado, aumentar el cupo esta-
blecido hasta un veinte por ciento (20 %).

“La Secretaria de Energia distribuira el cupo
de acuerdo a la reglamentacion debiendo remi-
tir al Congreso, en forma quincenal el informe
pertinente.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Basualdo. — Sefior presidente: como pre-
sidente de la Comisién de Comercio recibi a
representantes de diferentes zonas agricolas del
pais. Observé que estaban muy contentos por
el crecimiento de la Argentina y de las zonas
agricolas; incluso, esperaban un crecimiento
mayor para este afio. Sin embargo, les preocu-
paba que los 500.000 metros cubicos que se
prevén en este articulo no les alcanzaran. Acla-
ro que esta preocupacion también la tienen los
integrantes del sector del transporte.

Sinceramente, tenemos miedo a la especula-
cién que se puede dar en torno a esta situacion.
Nos preocupa que mafiana nos digan que no
hay gasoil y las petroleras, los distribuidores y
los consumidores empiecen a especular. Cuan-
do los consumidores creen que va a faltar com-
pran gasoil; quien en su campo tiene un tanque
de 10.000 0 5.000 litros trata de llenarlo por las
dudas que falte, y quien necesita gasoil para
transportarse, aungue sea en auto, trata de lle-
nar bidones por si llegara a escasear.

Con ese tipo de actitudes sélo vamos a lograr
desabastecimiento, que el producto comience a
aumentar y que algunos distribuidores midan la
venta de gasoil.

Por ello, proponemos llevar el cupo de 500.000
a 800.000 metros cubicos. Esta es una herra-
mienta que le damos al Poder Ejecutivo para
que pueda importar producto cuando las nece-
sidades del mercado asi lo requieran. Asi po-
dremos garantizar a todos los sectores que no
faltard gasoil y que el precio serd similar al que
hoy rige en el pais.

En consecuencia, solicitamos aumentar el
cupo de 500.000 a 800.000 metros cubicos,
manteniendo la posibilidad posterior de aumen-
tarlo en un 20 por ciento.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chubut.

Sr. Di Benedetto. — Sefior presidente: de-
seo proponer un agregado en el tltimo parrafo
del articulo 3°, que apunta a mejorar la calidad
de los informes que se generen desde la Secre-
taria de Energia.

Hay algunos nimeros vinculados con el pe-
riodo de exencién que los diputados tenemos
que manejar con cuidado. Durante ese periodo
del afio pasado, de cuatro meses mas dos, se
importaron aproximadamente 334.000 metros
cubicos y se exportaron 530.000 metros cubi-
cos. Ademas, se advirtié una gran distorsion que
puede adjudicarse a muchos factores, pero en
este ambito lamentablemente no contamos con
informacion suficiente como para dilucidar si
estabamos ante una triangulacion por parte de
las empresas o ante un alto grado de permisivi-
dad por parte del Estado. En definitiva hasta
podemos especular que estamos ante un nego-
cio de caja del propio gobierno, atento a que va
a recaudar mas por las retenciones a las expor-
taciones que supuestamente por la exencion de
impuestos y tasas a la importacion de combusti-
ble.

Por eso, inicialmente sugerimos que se agre-
gue que el informe de la secretaria contenga los
volimenes asignados discriminados por empre-
sa y la justificacion, en caso de verificarse, de
los volimenes exportados por las empresas en
periodos comparables. Esto es fundamental para
dar claridad a esta situacion. Me refiero sobre
todo a aquellas que hubiesen sido beneficiadas
con los cupos de importacion.

La permeabilidad del sefior presidente de la
comisién nos habia permitido consensuar un
agregado que expresara lo siguiente: “...el in-
forme pertinente que debera contener indica-
cién de los volimenes autorizados por empresa
y el cumplimiento de la resolucién 1.679/04 de
la Secretaria de Energia, dependiente del Mi-
nisterio de Planificacion Federal, Inversion Pu-
blicay Servicios”.

Evidentemente, esta disposicion alcanza en
parte, porque de alguna manera se elude la com-
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paracion en tiempos iguales. Insisto en ese nu-
mero que todos debemos manejar: la sancion
del proyecto en consideracion permitird impor-
tar 334.000 metros cubicos y exportar en el mis-
mo periodo 530.000 metros cubicos. Pero se
acaba de peticionar elevar los 500.000 a 800.000
metros cubicos, por lo que —si el bloque asi lo
considera pertinente— no tiene sentido mocionar
el agregado de este parrafo, como tampoco apro-
bar este articulo, en el entendimiento de que
estamos ante una situacion absolutamente dis-
tinta de la que nos habiamos planteado. S6lo en
la medida en que el cupo se mantenga en
500.000 metros ctbicos méas el 20 por ciento
nuestro bloque votara por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: en el de-
bate en general me referi a la Gltima parte del
articulo 3°, que establece que la Secretaria de
Energia distribuira el cupo de acuerdo a la re-
glamentacion. Precisamente, el planteo que for-
mulé unas horas atras se relacionaba con la
necesidad de restringir de alguna manera la
discrecionalidad de la Secretaria de Energia y
establecer algun pardmetro que permitiera dar
mayor transparencia.

Para resumir, propongo que el altimo parrafo
de este articulo quede redactado asi: “La Se-
cretaria de Energia distribuira el cupo por licita-
cion pablica”; luego seguiria “de acuerdo a la
reglamentacion”, debiendo remitir el informe
quincenal.

Esto fue tratado ayer en la comision de Pre-
supuesto y Hacienda y se barajaron distintas
alternativas. Una de ellas fue la licitacion publi-
ca, especificamente aceptada por el subsecre-
tario de Combustibles.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: estaba
anotado para hacer uso de la palabra en el pe-
naltimo articulo, pero ante la propuesta realiza-
da por el sefior diputado Basualdo no puedo
menos que expresar mi total y absoluto recha-
z0, porque esta es la Camara de Diputados de
la Nacion y no la corporacion de martilleros de
la provincia de Buenos Aires: no estamos re-
matando cupos de exenciones de gasoil.

En virtud de los informes y de lo que solicito

el Poder Ejecutivo nacional aqui estamos anali-
zando un cupo de 500.000 metros cubicos mas
el 20 por ciento. Ese es el analisis realizado por
el gobierno del partido al que pertenece el pre-
sidente de la Comisién de Comercio. Ayer, lo
volvié a ratificar el subsecretario, y mas aln
cuando se nos dijo que durante los Gltimos doce
meses se exportaron 600.000 metros cubicos
de gasoil y se importaron en el mismo lapso
278.000 metros cubicos.

Conforme con las resoluciones de la Secre-
taria de Energia se debe traer a la Republica
Argentina lo que se exportd. Si se van a impor-
tar 600.000 metros cubicos y se exportd una
cantidad similar, estariamos hablando de
1.200.000 metros cubicos, por lo que no pode-
mos aceptar mansamente y sin explicitar que
se pongan en subastas determinadas cantida-
des en lugar de atender las necesidades del cam-
po. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: el sefior dipu-
tado Giubergia ha sido muy claro. Quiero sola-
mente llamar a la racionalidad: ayer, en la comi-
sion, el subsecretario, ante dudas de los distintos
legisladores sobre la real necesidad del monto
del cupo, se encargd de explicar que la iniciati-
va era preventiva. Incluso, manifest6 que no
sabia si se iba a cubrir la totalidad del cupo de
importacion.

En honor a la transparencia, me parece gque
€S poco oportuno —como si estuviésemos cami-
nando dentro de un hipermercado- hablar de
600.000, 800.000 y el 20 por ciento, como si
fuese la conversacion de un bar.

Creo que ello no contribuye a la serenidad ni
al andlisis del impacto fiscal. Si tuviésemos la
buena nueva de que estamos creciendo por en-
cima de los dos digitos, hariamos una fiesta, nos
reuniriamos en dos minutos y autorizariamos un
cupo mayor, pero ello estaria alejandose del ana-
lisis racional.

Solo solicitamos que se vuelva al cauce de la
discusion, que no se entorpezca la sesion y que
se dé una sefal responsable, no como la que se
pretende introducir abruptamente ahora.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: ayer, el sub-
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secretario efectivamente habl6 de 500.000 me-
tros ctbicos méas un 20 por ciento. Luego sefia-
16 que habia una produccién de 12.500.000 me-
tros cubicos y un consumo de doce millones.

Es decir que el propio subsecretario dije ayer
que la produccion era superior al consumo. En-
tonces, no encontrabamos justificacion al pedi-
do que formulaba. Cuando hice uso de la pala-
bra en nombre del blogue Socialista recordé la
nota que habia llegado a tltimo momento, don-
de se solicitaba elevar los 500.000 més el 20
por ciento a 800.000 metros cubicos.

Ahora nos encontramos con esta situacion.
Por eso hemos fundado el voto por la negativa
al proyecto. Ayer, también se habl6 del contra-
bando del gasoil. Algunos diputados menciona-
ron las “valijas” de gasoil. Nadie sabe si hay
contrabando de gasoil, porque no se controla
nada en este pais. La informacion proviene de
las empresas, y nadie controla cudl es su vera-
cidad.

De modo que se esta votando con mucha li-
gereza un proyecto muy importante.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: es propio del
Parlamento —a veces no se entiende afuera de
este ambito— que “parlemos” o dialoguemaos.
Esta es la manera adecuada para que acorde-
mos y alcancemos coincidencias bésicas en el
espiritu y en la conviccion de que, a veces, pue-
de no salir la mejor ley, pero si la ley posible.

Hemos sido racionales y realizamos aportes
que incluso comparten muchos colegas del
justicialismo. En definitiva, en los términos ex-
puestos, estabamos tratando de sancionar una
ley posible sobre la base de acuerdos que debe-
mos cumplir, porque es preciso que se actle de
buena fe.

Se lleg6 a un acuerdo teniéndose en cuenta
determinaciones técnicas relativas a los
faltantes, elaboradas por la propia Secretaria de
Energia. Esta es una norma excepcional, razén
por la cual determinadas previsiones s6lo po-
drian ser utilizadas excepcionalmente. Enton-
ces, ¢por qué vamos por mas de manera inne-
cesaria? ¢Por qué transgredir groseramente el
resto del articulado frente a algo que ya estaba
acordado y era inalterable?

Desde el radicalismo aportamos a ese acuer-

do porque compartimos la fundamentacion téc-
nica relativa a la provision del consumo. Aun
sabiendo que a veces los datos son dispares,
confiamos en el informe del secretario de Ener-
gia. Estamos ateniéndonos, ademas, al mensaje
gue acompafia el proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo y su texto originario, aunque con una
pequefia modificacién del articulo 3°.

En consecuencia, ¢cudl es la necesidad de
irritar o agredir a esta altura del debate —cuan-
do estamos a tres articulos de sancionar la ley-,
forzando tal vez una situacién que, por decisién
politica, pueda llegar al extremo de recurrir al
recurso parlamentario de privar de quérum a la
Camara?

Nos estan diciendo que vuelve del Senado el
tema de la tasa del gasoil; nos preguntan si hay
disposicion paratratarlo, y nosotros decimos que
queremos conocer en qué términos.

Usted, sefior presidente, permanentemente
pone empefio no s6lo en que se cumpla el regla-
mento sino también en que se respeten los acuer-
dos politicos; por lo tanto, no puedo ni debo
responsabilizarlo. Pero si responsabiliz6 a la ban-
cada mayoritaria por insensatez y por esta atro-
pellada injustificada. Si el espiritu es “siga, siga”,
van a llevarnos a adoptar otro tipo de posicio-
nes.

Desde la serenidad que plante6 el sefior di-
putado Negri, llamo a la reflexion a los sefiores
diputados para que se someta a votacion lo que
habiamos acordado.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: hay
que poner cada cosa en su lugar y dar su lugar
a cada cosa.

No es cierto que de arrebato y de apuro esto
haya aparecido en esta sesién. Tampoco es ver-
dad que la oposicion no lo conociera, porque lo
conoce perfectamente. Hay una nota firmada
por el subsecretario de Combustibles porque este
presidente de bloque, sabiendo que podia pre-
sentarse una situacion de esta naturaleza, soli-
citd el pedido por escrito. Esto se le hizo saber a
la oposicion en la reunion de la Comision de
Labor Parlamentaria.

Nosotros somos responsables. Si nos ponen
frente a la extorsion de decir “500.000 o nada”,
vamos por 500.000 porque nosotros defende-
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mos la produccion. Sabemos perfectamente cuél
es laestimacion del crecimiento, y para que éste
sea sostenible necesitamos la provisién, el anillo
energético, no solamente el combustible.

¢Por qué nos vienen a decir aca los sabihon-
dos lo que necesitamos para acordar con Boli-
via el gas, con Venezuela el gasoil o con Brasil
la energia? Creemos sinceramente en un creci-
miento sostenible, pero no queremos empafar
esto con ninguna sombra de sospecha. Esta no
es un decision de este bloque sino un pedido del
Ejecutivo, que entiende que para el crecimiento
estimado va a ser necesaria una ampliacion del
cupo.

Esta cuestion del crecimiento estimado no es
caprichosa. Hay elementos mas que suficien-
tes para entender que este cupo va a ser esca-
so, pero frente a eso y ante la inminencia de
iniciar todos los trdmites para que los producto-
res puedan realmente avanzar; este bloque res-
ponsablemente va a sostener lo que decida
acompafar la Union Civica Radical, que tiene
que correr con el costo de decir que va a levan-
tar la sesion. Si nos dicen 500.000 o nada, noso-
tros, quienes estamos no en la provincia de Bue-
nos Aires sino en la Argentina de la produccion,
del trabajo y del crecimiento que nadie sofiaba
hace tres afos atras, decimos “necesitamos este
combustible”. Si dan 500.000, después vendre-
mos por el resto.

Hay dos elementos que nos hacen sostener
seriamente eso. No se puede poner un solo punto
de sospecha. Se ha restablecido todo el régi-
men de sanciones, contrariamente a lo que ha-
bia afirmado la oposicion en la primera reunion
de la comision, y ademéas hay un régimen de
control quincenal.

Para que no quede ninguna duda porque so-
mos totalmente transparentes y queremos la
produccion, el trabajo y que realmente esta Ar-
gentina salga y nadie tenga el temor de sufrir
carencia de energia vamos a desistir de esa
posicién, que no es nuestra. Por escrito se lo he
hecho saber a la oposicion: la Subsecretaria de
Combustibles, de la Secretaria de Energia, de-
mandaba este cupo. ¢Van a acompafiar los
500.000? Si no lo van a hacer, insistimos...

Sr. Presidente (Camafio). — La propuesta
es de acompafiar los 500.000, y habia una suge-
rencia de efectuar un agregado al articulo 3°.

¢La comision la acepta?

Sr. Blanco. — Sefior presidente: el agregado
sugerido por la Unién Civica Radical, a través
del sefior diputado Di Benedetto, habia sido
consensuado y aceptado. Me deja la duda por-
que ha condicionado sostenerlo a la no modifi-
cacion del cupo de 500.000 metros cubicos.

Sr. Presidente (Camafio). — No, me parece
que lo que sugirio...

Sr. Blanco. - Yo entendi eso. Si lo sostiene,
lo vamos a incorporar porque hace mas a la
transparencia y a la tranquilidad; se agrega a la
remision quincenal del informe pertinente y es-
tablece algunas pautas o normas a ejecutarse.
Nos pareci6 bien y por eso lo hemos aceptado,
pero no lo condicionaba a que no se modificara
el cupo.

Sr. Presidente (Camafo). — Se va a votar
el articulo 3° con la redaccidn leida por Secre-
taria y las modificaciones aceptadas por la Co-
mision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: pedi con-
cretamente la incorporacion de la expresion “por
licitacion publica”, precisamente para la mayor
transparencia del articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia escuch6 dos propuestas. En caso de que
quisieran incorporarla habria que reconsiderar
el articulo.

Tiene la palabra el sefior por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: hemos es-
cuchado la propuesta del sefior diputado
Alchouron. Indudablemente, la licitacion publi-
ca seria un mecanismo de mayor perfeccion.
Lamentablemente, creo que no tenemos tiempo
para eso, porque las licitaciones llevarian un tiem-
po muy superior a la urgencia que existe para
cubrir las necesidades del mercado. De mane-
ra que lo lamentamos pero no aceptamos la pro-
puesta.

Sr. Presidente (Camafo). — El articulo 3°
ya ha sido votado.

En consideracion el articulo 4°.
Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.
Sr. Giubergia. — Sefior presidente: solicito



66 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 42

la incorporacion de un articulo. Con todas las
explicaciones que se dieron acg, inclusive la que
dio el subsecretario en el dia de ayer, nosotros
entendemos que debemos garantizar la estabili-
dad del precio en el surtidor.

Por eso, vamos a proponer el siguiente articulo:

“El Poder Ejecutivo nacional debera garanti-
zar la estabilidad de precio en surtidor de gasoil
al 1° de marzo de 2005 durante el plazo estable-
cido en el articulo 2°”.

Sr. Presidente (Camafo). — La Presiden-
cia puso en consideracion el articulo 4°, que la
comision redact6 de comun acuerdo con los se-
fiores diputados.

Por Secretaria se dara lectura al articulo 4°.

Sr. Secretario (Rollano). — Articulo 4°: “La Se-
cretaria de Energia, dependiente del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publicay Servicios,
y la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
dependiente del Ministerio de Economia y Produc-
cion seran las encargadas de verificar el cumplimiento
del cupo previsto en el articulo 3° y de la
implementacidn de los controles necesarios para el
gasoil comercializado con destino al consumo”.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 5°, al que hacer referencia el
sefior miembro informante durante la conside-
racion en general del proyecto.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: en el articulo
5° se establece un régimen sancionatorio cuya
medida o patrén es el precio de la nafta super,
que se obtiene del petréleo. Lo que hay que
determinar es el momento del precio, y el mo-
mento debe ser el de la verificacion de la in-
fraccion.

Si dejamos eso sin determinar, va a haber un
chicaneo juridico permanente en tanto y en cuan-
to la variacion de los precios es una constante
en el tema de los combustibles.

Por lo tanto, propongo que en el articulo 5°
se agregue como quinto parrafo del nuevo arti-
culode laley 23.966, el siguiente:

“La determinacidn del precio de la nafta su-
per se efectuard al momento de la verificacion
de la infraccion”.

Sr. Presidente (Camafio). — Por Secretaria
se dara lectura del articulo 5°.

Sr. Secretario (Rollano). — Dice asi:
“Incorporase, a continuacion del articulo 33 del
capitulo VI, régimen sancionatorio, del titulo I
de laley 23.966 (t.0. 1998) y sus modificatorias,
el siguiente: “Articulo...: La autoridad de apli-
cacion de la ley 17.319, debera aplicar el si-
guiente régimen de contravenciones y sancio-
nes del sector combustibles sélidos, liquidos y
gaseosos, el que quedara configurado de la si-
guiente manera:

Para aquellos incumplimientos vinculados a
la seguridad y al medio ambiente en las activi-
dades de industrializacion, almacenaje, transpor-
te y comercializacion de combustibles, las san-
ciones a aplicar serén el equivalente en pesos
de quinientos litros y hasta cuatro millones qui-
nientos mil litros de nafta super.

“Para aquellos incumplimientos vinculados a
las reglamentaciones técnicas sobre calidad de
los combustibles, las sanciones a aplicar seran
el equivalente en pesos de doscientos cincuenta
litros y hasta un millon seiscientos mil litros de
nafta stper.

“Para aquellos incumplimientos vinculados a
las reglamentaciones en materia de suministro
de informacion o a las solicitudes de informa-
cién que emitan las autoridades competentes,
en materia de combustible, las sanciones a apli-
car serén el equivalente en pesos de cien litros
y hasta ciento cincuenta mil litros de nafta su-
per.

“En todos los casos de incumplimientos de
las condiciones de funcionamiento de las activida-
des de industrializacion, transporte, fracciona-
miento y comercializacién de los combustibles
previstos en este articulo, donde la infraccion a
lo dispuesto por la normativa vigente pueda
traducirse en un peligro concreto para la segu-
ridad pablicay la propiedad privada en general,
0 en particular, para la propiedad o activos de
otros operadores del sector, o un obstaculo que
pueda generar afectaciones graves al funcio-
namiento ordenado del sector, la autoridad de
aplicacion podra disponer el cierre temporario 0
parcial de las instalaciones o facilidades hasta
tanto se adecuen a los parametros de seguri-
dad. Las multas y demas sanciones previstas
en este articulo seran graduadas, en cada caso,
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en funcion de la gravedad del incumplimiento,
del grado de afectacion del interés publico y
podran ponderarse en funcién de la participa-
cion del mercado y/o la capacidad de almace-
namiento.

“La Secretaria de Energia como autoridad de
aplicacién de la presente ley, estara facultada
para requerir la asistencia técnica y operativa
de las fuerzas de seguridad, de la Administra-
cion Nacional de Aduanas y de la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos para efec-
tuar los procedimientos de control, cuando asi
lo considere necesario y en las acciones de pre-
vencion, procedimientos de control, cumplimiento
de las medidas de clausura u otras que pudieren
corresponder, la autoridad de aplicacién podra
requerir al juez competente el auxilio de la fuer-
za publica, pudiendo disponer asimismo hasta el
decomiso del producto.

“Las sanciones previstas en el presente ar-
ticulo podran ser recurridas con carécter devo-
lutivo, estando facultados los interesados para
accionar en forma directa en sede judicial. En
el caso de la aplicacion de multas el interesado
podra sustituir su pago siempre que con la inter-
posicién del recurso judicial se acredite haber
realizado, a la orden del Tribunal, un depésito
dinerario en caucion, equivalente al monto de la
sancion recurrida. De no cumplirse con el men-
cionado depédsito el recurso sera al solo efecto
devolutivo.

“En aquellos supuestos que se detecten faci-
lidades de almacenamiento, fraccionamiento o
transporte de combustibles, en general, o tan-
ques a granel, cisternas, envases fijos 0 moviles
abandonados, o que constituyan un peligro para
la seguridad publica, el medio ambiente o la pro-
piedad privada, la autoridad de aplicacion de la
ley 17.319 estara facultada para decomisar y/o
proceder y/u ordenar el desmantelamiento de
las mismas, y su inutilizacion, en forma definiti-
va.”

Sr. Presidente (Camafio). — ;La comision
acepta la propuesta formulada por el sefior di-
putado Esain?

Sr. Blanco. — Sefior presidente: la comision
acepta la propuesta del sefior diputado Esain,
que tiende a determinar el precio de la nafta
super en el momento de verificarse la infrac-
cion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — En el articulo 4°, cuando se men-
ciona a la autoridad de aplicacion, se agreg6 a
la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
dependiente del Ministerio de Economiay Pro-
duccion. Estuvimos de acuerdo; nos parece bien
por el estricto control que requerimos por parte
de la autoridad tributaria.

En el articulo en consideracién estamos dan-
do a laautoridad de aplicacién la posibilidad de
llevar a cabo algunas acciones que correspon-
den. Por otra parte, en la normativa sancionatoria
en general, se incluye una propuesta puntual
para que no solo la Secretaria de Energia, que
es la autoridad de aplicacién de la ley 17.319,
las pueda hacer, sino que también las pueda hacer
la AFIP.

Entonces, sugerimos que en la parte donde
dice: “La autoridad de aplicacion de la ley
17.319” se agrege: “y la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: la pro-
puesta que se hizo hace unos momentos me
parece que desnaturaliza el proyecto, porque en
realidad, si se quisiera poner una multa fija, se
estableceria un monto determinado. Aqui lo que
se esta dando es una suerte de movilidad a la
multa, y esté claro que es el valor de la nafta del
dia en que se cobra la multa, porque si nosotros
establecemos que es el dia de sancion de la ley
—si no entendi mal-, seria lo mismo que ver cuanto
vale la nafta al dia de hoy y calcular la sumaen
pesos. Me parece gue ése no es el pensamiento
de la ley.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: en este tipo
de normas es muy comun, inclusive en los con-
tratos en particular, utilizar ese valor como re-
ferencia; en otros casos se toma el precio del
barril de petréleo. Es correcto lo que sefiala el
sefior diputado Lamberto, pero no se refiere a
la época de percepcion de la multa sino de su
aplicacién. Quiere decir que cuando el organis-
mo determina y aplica la sancion, ahi debe to-
marse el preciode referencia que con acierto
—reitero— indicaba el sefior diputado Lamberto.
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Sr. Presidente (Camafo). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado Blanco que hay
dos propuestas: la formulada por el sefior dipu-
tado Esainy la expresada por el sefior diputado
Fayad, en el sentido de que se agregue a laAFIP
en el ultimo parrafo del articulo 5°, si no me
equivoco.

Sr. Blanco. — De acuerdo, sefior presidente.

Sr. Fayad. — No se equivoca, sefior presi-
dente. En la ultima parte del articulo 5°, donde
dice “...autoridad de aplicacion de laley 17.319”
propongo agregar “...y la Administracién Fede-
ral de Ingresos Publicos”, que se menciona en
el articulo 4°.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 5° con las propuestas formuladas y
aceptadas por la comision.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 6° es de forma.

Sr. Presidente (Camarfio). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley.! (Aplausos.)

tVéase el texto de la sancion en el Apéndice.
(Pég. ....)

Se comunicara al Honorable Senado.

13

DICTAMENES SIN DISIDENCIAS
NI OBSERVACIONES

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde a
continuacion gue la Honorable Camara se pro-
nuncie sobre los dictdmenes sin disidencias ni
observaciones y de término vencido por los que
se aconseja la sancidn de los proyectos de ley
contenidos en los 6rdenes del dia que oportuna-
mente fueron enunciados por Secretaria.

Si no se formulan objeciones, la Honorable
Camara se expedira sobre dichos dictamenes
en unasola votacion, en el entendimiento de que
su pronunciamiento favorable importara la apro-
bacion, en general y en particular, de los pro-
yectos cuya sancidn aconsejan las respectivas
comisiones, quedando por consiguiente facultada
la Presidencia para efectuar las comunicacio-
nes gque correspondan.

—No se formulan objeciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Se procedera
en consecuencia.

IMAGENES PUBLICITARIAS QUE EXHIBAN ATRACTIVOS
TURISTICOS

(Orden del Dia N° 1910)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Turismo, de Comunicaciones
e Informética y de Defensa del Consumidor, han
considerado el proyecto de ley de la sefiora diputa-
da Fellner y otros, sobre atractivos turisticos, obli-
gaciones para los publicistas de identificar el sitio
fotografiado haciendo constar la denominacién del
lugar, de la localidad y provincia donde se encuen-
tra ubicado; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 1° de diciembre de 2004.

Dante Elizondo. — Osvaldo M. Nemirovsci.
— Stella M. Coérdoba. - Julio C.
Accavallo. — Roberto J. Avalos. — José
L‘Huillier. — Maria S. Leonelli. — Carlos
J. Cecco. — Diego H. Sartori. — Miguel
A. Baigorria. — Lucrecia Monti. -
Héctor T. Polino. — Guillermo Amstutz.
— Isabel A. Artola. — Daniel A. Basile.
— Sergio A. Basteiro. — Delma N.
Bertolyotti. — Rosana A. Bertone. —
Jesus A. Blanco. — Mauricio C. Bossa.
— Graciela Camafio. — José M. Canto.
— Hugo R. Cettour. — Stella M. Cittadini
— Juan C. Correa. — Eduardo De
Bernardi. — Oscar J. Di Landro. -
Victor M. Fayad. — Liliana B. Fellner.
— Gustavo E. Ferri. — José O. Figueroa.
— Alejandro O. Filomeno. — Hugo A.
Franco. — Lucia Garin de Tula. -
Silvana M. Gildici. — Oscar F. Gonzalez.
— Luis J. Jalil. — Gracia M. Jaroslavsky.
— Carlos A. Larreguy. — Susana B.
Llambi. — Juan C. Lépez. — Aida F.
Maldonado. — Heriberto E. Mediza. -
Adrian Menem. — Alicia I. Narducci.
Hugo R. Perié. — Federico Pinedo.
Cristian A. Ritondo. — Irma Roy.
Domingo Vitale.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

OBLIGACION DE INDIVIDUALIZAR
EL SITIO FOTOGRAFIADO

Articulo 1° — Quienes publiciten con fines turis-
ticos, utilizando imagenes que exhiban atractivos
turisticos, por cualquier medio, deberan hacer cons-
tar la denominacion del atractivo y de la localidad
reproducida, seguida de la provincia a la que perte-
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nece.

Estos requisitos deberan hacerse extensivos a
toda informacién de cuya omision resulte que el
mensaje publicitario de que se trate, pueda inducir
a error, engafio o confusion acerca del origen del
sitio turistico ofrecido.

Art. 2° — A los fines de la presente ley se enten-
derd por atractivos turisticos a todos aquellos ele-
mentos susceptibles de provocar desplazamientos
voluntarios, que forman parte del marco geografico
y cultural de un lugar y que por su origen se divi-
den en naturales y culturales.

Art. 3°—Toda publicidad contenida en medios
graficos, cuyas imagenes exhiban atractivos turisti-
cos, deberd indicar la informacion ordenada por el
articulo 1° de la presente ley con caracteres tipo-
graficos no inferiores a dos milimetros (2 mm) de
altura o, si ésta estuviera destinada a ser exhibida
en la via publica, el dos por ciento (2 %) de la altu-
ra de la pieza publicitaria. La misma debera tener un
sentido de escritura idéntico y contraste de colores
equivalente al de la imagen reproducida, debiendo
ser facilmente legible.

Art. 4° — Toda publicidad, cuyas imagenes exhi-
ban atractivos turisticos a través de medios
televisivos o cinematogréaficos, debera indicar la in-
formacion ordenada por el articulo 1° de la presente
con caracteres tipogréficos de altura igual o mayor
al dos por ciento (2 %) de la pantalla utilizada en el
repectivo mensaje publicitario. Los caracteres seran
exhibidos con un tipo de letra facilmente legible, un
contraste de colores equivalente al de la imagen re-
producida y tendran una permanencia continuada
en pantalla no inferior a tres segundos (3 s).

Art. 5° — El cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos por la presente ley no eximira a sus res-
ponsables de las exigencias establecidas por otras
normas legales sobre la materia.

Art. 6° — Los infractores a lo dispuesto por la pre-
sente ley seran sancionados conforme al régimen
de sanciones y el procedimiento previsto por la ley
N°22.802.

Art. 7° — La presente ley comenzara a regir a los
treinta (30) dias de la fecha de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Liliana B. Fellner. — Guillermo F. Baigorri.
— Roberto G. Basualdo. - Dante
Elizondo. — Gustavo E. Ferri. — Roddy
E. Ingram. — Heriberto E. Mediza. -
Lucrecia Monti. - Osvaldo M.
Nemirovsci. — Stella M. Peso.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Turismo, de Comunicaciones
e Informatica y de Defensa del Consumidor al con-
siderar el proyecto de ley de la sefiora diputada
Fellner y otros, creen innecesario abundar en mas
detalles que los expuestos en los fundamentos que
lo acompafian, por lo que las comisiones los hacen
suyos y asi lo expresan.

Carlos J. Cecco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene como objetivo optimi-
zar la informacion que se brinda al potencial turista.
Es por ello que se pretende incorporar a toda ima-
gen que contenga algun atractivo turistico nacio-
nal y que se reproduzca mediante cualquier medio
de comunicacién una leyenda informando su deno-
minacién, y a qué localidad y provincia pertenece
dicho atractivo.

En turismo, debido a la intangibilidad de los ser-
vicios y a la distancia fisica entre la oferta y la de-
manda, los destinos turisticos y las empresas del
sector lo Unico que pueden comercializar son ima-
genes que se transmiten al publico por medio de
acciones de comunicacién. Eso es lo que el turista
percibe y compra antes del uso, y son esas image-
nes las que influyen en su decision de compra.

Muchas veces encontramos en distintos medios
de difusién como revistas de lineas aéreas, suple-
mentos turisticos de diarios, entre otros, imagenes
de destinos o atractivos turisticos en las cuales no
se especifica a qué provincia pertenecen o incluso
en algunos casos son erréneas. Creemos que esta
forma de publicidad conduce a dos situaciones:

— Confunde y en cierta forma engafia, afectando
no sélo al turista nacional sino fundamentalmente
al extranjero que no conoce nuestro pais.

— No se respeta el patrimonio de las localidades
y provincias.

El patrimonio no s6lo es un conjunto de elemen-
tos tangibles e intangibles, el patrimonio es una for-
ma de ser y de estar en el mundo. En él nos asenta-
mos para identificarnos para saber quienes somos.
Todo pueblo por pequefio que sea tiene su patri-
monio, ese patrimonio le pertenece, debe hacerlo
suyo y decidir cémo quiere incorporarlo a las dina-
micas econémicas.

De cualquier modo, la publicidad en su sentido
mas genérico, es considerada un medio de informa-
cion. Estimular, persuadir, sugerir, son aspectos o
tareas propias de ésta. La informacion, por el con-
trario, apunta a la transparencia, a la objetividad, a
decir lo que se es, a ilustrar al destinatario para que
pueda decidirse con conocimiento de lo que pre-
tende.
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En este sentido, la publicidad ha sufrido una se-
rie de acontecimientos, en honor a los objetivos que
venimos mencionando, asi la ley N° 22.802 de leal-
tad comercial en su articulo 9° se ocupa de la publi-
cidad y establece que “Queda prohibida la realiza-
cion de cualquier clase de presentacién, de
publicidad o propaganda que mediante inexactitu-
des u ocultamientos pueda inducir a error, engafio
o confusién respecto de las caracteristicas o pro-
piedades, naturaleza, origen, calidad, pureza, mez-
cla, cantidad, uso, precio, condiciones de comercia-
lizacién o técnica de produccion de bienes muebles,
inmuebles o servicios”. En idéntico sentido, en mi-
ras de que el consumidor obtenga la mayor infor-
macion previa a la aceptacion de la oferta, a través
del articulo 7° de la ley N° 24.240 de defensa del con-
sumidor, se han establecido una serie de efectos a
favor de lo informado.

Actualmente, la industria de viajes y turismo re-
presenta el 7,7 % del PBIl y el 7,9 % en la genera-
cién de empleo en la Argentina. La situacion eco-
némica que se configurd a partir de diciembre del
2001 hizo que nuestro pais fuera mas atractivo para
los turistas extranjeros que vieron la posibilidad de
viajar a precios muy accesibles debido a la deva-
luacién del peso; y también generé un aumento del
turismo interno ante la imposibilidad de afrontar los
costos de los viajes al extranjero. El afio pasado Ar-
gentina alcanzé una marca histérica de 3,3 millones
de visitantes extranjeros, un aumento de 18 % fren-
te al afio previo.

El turismo es una industria que se caracteriza por
su gran potencial para generar riqueza con equidad
y generar todo tipo de empleos que incluyen a toda
la escala social y se distribuyen a lo largo y ancho
del pais, con la particularidad de que esa mano de
obra no puede ser reemplazada por tecnologia. Es
por esto, que su aporte sera significativo para su-
perar la crisis que afecta a todo el conjunto de nues-
tra sociedad. Y es en este momento en el cual es
necesario generar politicas que permitan un desa-
rrollo turistico sustentable y sostenible en el tiem-
po; para que el auge turistico no sea sélo un hecho
circunstancial surgido de una crisis econémica.

Liliana B. Fellner. — Guillermo F. Baigorri.
— Roberto G. Basualdo. - Dante
Elizondo. — Gustavo E. Ferri. — Roddy
E. Ingram. — Heriberto E. Mediza. -
Lucrecia Monti. - Osvaldo M.
Nemirovsci. — Stella M. Peso.

1l
PEZ DENOMINADO DORADO (SALLMINUS MAXILLOSUS)
(Orden del Dia N° 1975)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Deportes, han con-
siderado el proyecto de ley en revisién, por el que
se declara de interés nacional a la especie Dorado
(Sallminus maxillosus) y otras cuestiones que ha-
cen a su preservacion; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Eduardo De Bernardi. — Antonio U.
Rattin. — Gustavo Di Benedetto. —
Norma R. Pilati. — Rosana A. Bertone.
— Sergio A. Basteiro. — Miguel A.
Baigorria. — Nélida B. Morales. — Irene
M. Bosch de Sartori. — Nelson De
Lajonquiére. — Roddy E. Ingram. —
Eduardo A. Arnold. — Fortunato R.
Cambareri. — Guillermo M. Cantini. —
Daniel Carbonetto. - Victor H.
Cisterna. — Gustavo E. Ferri. — Ricardo
J. Jano. — Hugo D. Toledo. — Roberto
R. Costa. — Julio C. Humada. — Claudio
H. Pérez Martinez. — Ana E. Richter.
— Ricardo A. Wilder. - Victor
Zimmermann.

Buenos Aires, 10 de noviembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, don Eduardo O.
Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
gue paso en revisioén a esa Honorable Camara:

El Senado y la Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Declarase al dorado (Sallminus
maxillosus) pez de interés nacional.

Aurt. 2° — Prohibese la pesca del dorado (Sallminus
maxillosus) en su ambito natural con fines comer-
ciales.

Art. 3° — El Poder Ejecutivo adoptara las medidas
necesarias para la preservacion y la sustentabilidad
de la especie mencionada en el articulo 1°.

Art. 4° — La pesca deportiva y de subsistencia
serd reglamentada por la autoridad de aplicacién de
la jurisdiccion correspondiente.

Art. 5° — Las infracciones a la prohibicion esta-
blecidas en el articulo 2° seran penadas con deco-
miso de los ejemplares de la especie y multa que
anualmente fijara la autoridad de aplicacion, la cual
no podra ser inferior al cuadruplo del monto de los
permisos de pesca fijados para la especie.

Art. 6° — Invitase a los gobiernos provinciales y
de la Ciudad de Buenos Aires a adherir a la presen-
te ley.
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Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

MaRrceLo A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Deportes, al con-
siderar el proyecto de ley en revision, por el que se
declara de interés nacional a la especie dorado
(Sallminus maxillosus) y no encontrando objeciones
que formular al mismo, aconsejan su sancién.

Eduardo De Bernardi.

11
CAPITAL NACIONAL DEL RALLY
(Orden del Dia N° 1997)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Deportes ha considerado los pro-
yectos de ley del sefior diputado Pérez (A. C.) y
otros y del sefior diputado Fernandez Limia y el pro-
yecto de declaracion de la sefiora diputada Leyba
de Marti y otros, por los que se designa a la ciudad
de Mina Clavero, provincia de Cérdoba, Capital Na-
cional del Rally, en homenaje al corredor Jorge
Recalde; vy, por las razones expuestas en el informe
que se acompanfia, y las que dard el miembro infor-
mante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY:
El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Declarase Capital Nacional del Ra-
Ily a la ciudad de Mina Clavero, provincia de Cor-
doba.

Art. 2° — Institayese el dia 10 de marzo como Dia
Nacional del Rally Argentino, fecha en la que se
conmemora la desaparicion fisica del corredor auto-
movilistico Jorge Rall Recalde.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 13 de diciembre de 2004.

Antonio U. Rattin. — Norma R. Pilati. —
Sergio A. Basteiro. — Irene M. Bosch de
Sortori. — Nelson I. de Lajonquiére. —
Roberto R. Costa. — Julio C. Humada.
— Claudio Pérez Martinez. — Ana E. R.
Richter. — Ricardo A. Wilder. — Victor
Zimmermann.

INFORME

Honorable Camara:

La Comision de Deportes al considerar los pro-
yecto de ley del sefior diputado Pérez (A. C.) y otros
y del sefior diputado Fernandez Limia y el proyecto
de declaracion de la sefiora diputada Leyba de Marti
y otros, cree innecesario abundar en mas detalles
que los expuestos en los fundamentos que lo acom-
pafian, por lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Antonio U. Rattin.
FUNDAMENTOS

1

Sefior presidente:

La ciudad de Mina Clavero esta ubicada en la la-
dera oeste de la cumbre de Achala y enclavada en
el faldeo occidental de las Sierras Grandes, en el no-
roeste de la provincia de Cérdoba. Es conocida por
ser el centro turistico del Valle de Traslasierra y pio-
nera en el rally argentino junto a su piloto més re-
conocido en la historia de este deporte, Jorge Radl
Recalde.

Mina Clavero, por ser una ciudad netamente tu-
ristica, cuenta con un variado equipamiento recep-
tivo: hoteles, residenciales, viviendas de veraneo,
variada gastronomia, discotecas, casinos, ademas
de poseer un atractivo centro comercial. Tanto el
turismo como la especialidad deportiva de rally es-
tan arraigados en la esencia misma de este pueblo
que con casi 7.500 habitantes, hay disponibles algo
menos de 15 mil plazas para albergar a los visitan-
tes, es decir, el doble del habitacional estable, los
que se distribuyen en forma conjunta tanto para el
turismo en general como para el espectador de esta
importante disciplina del automovilismo.

En Cordoba, el rally se remonta a muchos afios
atras, en la década del 60 del siglo pasado habia
comenzado a insinuarse la actividad de la regulari-
dad y el rally, a través de dos instituciones que con-
taban con muchos adeptos, la Asociacion Cordo-
besa de Regularidad y el Rally (ACRYR) y la
Asociacion Cordobesa de Volantes (ACV), dieron
lugar a muchas carreras y cimentaron los famosos
rally de invierno que trascendieron muy pronto las
fronteras provinciales, con una actividad deportiva
y de preparacién técnica desarrollada hasta el dia
de hoy. Actualmente es de notoria trascendencia no
solo para la Argentina, sino también para el mundo
lo que significa el rally en Cérdoba, tanto por tener
sobrados caminos y circuitos entre sus sierras y
montafias, como por ser sede una vez al afio, de una
de las fechas que componen el campeonato mun-
dial de la especialidad.

Es por su organizacion, Gnica en América, la se-
guridad que proveen sus distintos circuitos, la ac-
cesibilidad a los mismos, y la convocatoria multitudi-
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naria, que esta provincia y los circuitos de carrera
también Ilamados “Primes”, entre ellos los de Mina
Clavero, sean elegidos afio a afio como sede de es-
tos dos campeonatos, el certamen nacional y el cer-
tamen mundial. Por ejemplo, en el afio 2001, en la
XXI edicion del Rally de la Argentina, Cérdoba al-
bergé mas de un millén de espectadores, lo mismo
se repetiria en los siguientes afios 2002 y 2003.

También es dable destacar en este fundamento
sefior presidente, los datos estadisticos de la trans-
misién del Gltimo acontecimiento deportivo en el afio
2003. El mismo fue visto por mas de 56 millones de
televidentes alrededor del planeta. Las imagenes del
evento argentino fueron transmitidas por distintas
cadenas de television en América, Europa, Asia, Afri-
ca y Oceania, sumando un total de 164 horas de
transmision. En lo que respecta a los televidentes
de nuestro pais, fueron mas de un millén los que
siguieron paso a paso el desarrollo del rally argen-
tino “cordobés” 2003 a través de las transmisiones
de los canales de aire nacionales que adquirieron
los derechos de imagenes televisivas de la catego-
ria. A nivel general, el nimero de emisiones en el
afio 2003 creci6 un 40 % en relacién con el 2002,
mientras que el nimero de televidentes registré un
incremento del 65 % en el mismo periodo.

Si nos referimos sélo a los cordobeses, a los cua-
les se quiere reconocer su historia, trayectoria y lo-
gros sumados en el tiempo, esta mas que clara la
magnitud en el interés que presentan por este de-
porte. Cerca de 3 millones de cordobeses miraron
s6lo imégenes de las fechas del campeonato por
medio de la pantalla de Canal 12, ademas 640.000
cordobeses siguieron las distintas instancias del
evento argentino que este canal de televisién puso
a disposicion de los televidentes, mostrando toda
la accion, los mejores pilotos y sus autos, los pai-
sajes de Cdrdoba y los miles de aficionados que co-
paron las sierras.

Teniendo en cuenta estos datos estadisticos que
son mas que elocuentes, se destaca también que la
trascendencia e importancia del rally cordobés para
esta provincia y en especial para la ciudad de Mina
Clavero no comienza sino con el inicio de Jorge Radl
Recalde en el automovilismo. El “Céndor de Trasla-
sierra” como es conocido popularmente, merced a
su destreza al volante difundié el nombre de esta
localidad en el mundo, fue el embajador de estas
tierras con todos los triunfos que supo cosechar.
Gran parte de la historia del rally argentino, la escri-
bi6 Recalde, porque mantenia asistencia perfecta en
contiendas internacionales en el pais. Con su parti-
da, se cerré la historia de los esfuerzos por ganar
espacios en el exterior, ya que una parte importante
de la actividad de los pilotos argentinos en el mun-
do de hoy es resultado de los pasos pioneros de
este exitoso piloto.

Este reconocido personaje argentino nacié el 9
de agosto de 1951 en Mina Clavero. Realiz6 sus es-

tudios en el IPEM N° 285 (ex Colegio Nacional) y
fue siempre un ferviente admirador de su lugar de
origen, fue considerado por sus pares como el pa-
dre de este deporte en nuestro pais. Gracias a su
constante iniciativa, se transformé en un referente
decisivo para que el rally mundial se inclinara hacia
Sudameérica y le otorgara una fecha para la realiza-
cién del campeonato del mundo.

Comienza su notoriedad en la década del 70, ga-
nando fama como deportista a través de su liderazgo
en el Desafio de los Valientes. Se consagr6 cinco
veces campeon argentino y alcanz6 su momento de
mayor éxito al convertirse en el primer americano ga-
nador de una fecha del Campeonato Mundial Ar-
gentino, en 1988.

El “Céndor”, corrié 31 temporadas, disput6 291
carreras y registré 71 victorias. Con un Renault 18
dominé las competencias del rally nacional entre
1981 y 1985 imponiéndose en 17 carreras.

En 1995 repetiria el triunfo en la general, también
en la Argentina. Un afio después regresé al rally na-
cional para retomar su reinado. Fue el mejor en 1999,
con un auto Mitsubishi, y en el afio 2000, con Ford
Escort.

El 10 de marzo de 2001, como consecuencia de
un paro cardiorrespiratorio mientras corria el Rally
de Villa Dolores, culminaron con su muerte los 30
afios de carrera automovilistica. Simbdlicamente, su
fallecimiento se produjo cuando el piloto se encon-
traba corriendo. Una vez mas, y ya de manera defi-
nitiva, Recalde se entreg6 por entero al mundo del
rally.

De acuerdo con lo expresado, y considerando que
durante toda su vida este famoso piloto unié su pa-
sion deportiva al objetivo de difundir alrededor del
mundo su ciudad natal, principalmente como espa-
cio de referencia del rally argentino, se considera
qgue Mina Clavero es indudablemente de hecho la
Capital Nacional del Rally.

Jorge Recalde fue el mejor piloto que nuestro pais
ha conocido. Es por ello, que también proponemos
a la ciudad que lo vio crecer y correr como sede
inaugural del Campeonato Argentino de Rally. Que
sea en esta ciudad y no en otra la primera fecha del
certamen cada afio, es algo que viene sucediendo
en la practica desde que Jorge Raul nos dejo, y es
también un periodo del calendario que coincide con
la alta temporada turistica de su ciudad.

El rally tal como lo conocemos hoy era un clasi-
co en Europa y Africa, cuando en la Argentina se
pens6 correr en esa modalidad, que utilizaba cami-
nos secundarios para competir, esos tramos se de-
nominaban primes o pruebas especiales de veloci-
dad (PE) (special stage, en inglés, o epreuve
speciale, en francés), para disputar los tramos de
velocidad libre sin entorpecer el transito normal, el
sector que une dos tramos se llamaba enlace, por
caminos pavimentados o cruzando poblados en los
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que se debian respetar las normas de transito como
cualquier auto de calle. En la actualidad se sigue
con esta modalidad en los diferentes primes ubica-
dos en las provincias que componen cada una de
las fechas del rally argentino. Pero Mina Clavero
siempre presenta un marco espectacular, no sélo por
la convocatoria que coincidiria con su temporada
turistica, sino también por su geografia y naturale-
za montafiosa que Recalde conocia muy bien y que
el rally potencia sin lugar a dudas.

Para la Secretaria de Turismo y Deporte de la Na-
cién el automovilismo es un deporte de gran tras-
cendencia en la Argentina que congrega a una nu-
merosa cantidad de espectadores. El recorrido del
rally por los paisajes serranos representa ademas,
un atractivo turistico y la posibilidad de generar in-
gresos para distintas areas de consumo.

El Concejo Deliberante de Mina Clavero, en su
resolucién 227, con fecha de 19 de febrero de 2004,
en su fundamento, considera que “En diferentes
épocas, Juan Manuel Fangio y Carlos Alberto Reu-
temann, fueron personajes que con su presencia en
los escenarios automovilisticos internacionales,
contribuyeron a que la Argentina contara con fe-
chas puntables de la maxima categoria mundial de
pista con que cuenta el deporte motor mundial.

”Del mismo modo, el rally mundial que afio tras
afio recorre los caminos de Cérdoba en una de sus
privilegiadas fechas de su calendario, mucho debe
en cuanto a su realizacion a la figura de Jorge Radl
Recalde, un invalorable piloto y mejor persona, na-
cido en estas tierras de Mina Clavero.

”Por consiguiente, resulta un justo reconocimien-
to que la instancia institucional que tiene como ra-
z6n de ser la representacion del pueblo, en este caso
Mina Clavero, disponga mediante la herramienta le-
gislativa pertinente, solicitar a la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién que declare a nuestra
localidad como Capital Nacional del Rally, en ho-
menaje a la figura de Jorge Raul Recalde...”

La motivacion politico-social del presente proyec-
to se encuentra definida, entonces, en los términos
del proyecto de resolucién precedente, es el pue-
blo de Mina Clavero, que ha solicitado por interme-
dio de su cuerpo legislativo municipal la presente
declaracion.

No puedo dejar de mencionar los sucesivos ho-
menajes, luego de su desaparicién, hacia este im-
portante piloto. El circuito del Pro Racing Group,
ubicado en cercanias de la ciudad de Villa Carlos
Paz, se Ilama desde el afio 2001, Jorge Raul Recalde.
De la misma fecha en adelante, el certamen especial
de Mina Clavero pas6 a llamarse Rally de Trasla-
sierra. Homenaje a Jorge Raul Recalde. Al certamen
en San Carlos de Bariloche en el afio 2001 se lo
nombré VIII Rally de los Lagos - Premio Jorge Radl
Recalde. En la ciudad de Mina Clavero se ha nom-
brado una de sus calles Jorge Raul Recalde. La Le-

gislatura provincial de Cérdoba ha denominado
como Jorge Raul Recalde a la ruta provincial 34, ac-
tual camino de las Altas Cumbres, ley 9.014.

El 9 de marzo de 2001 Jorge fue el primero en de-
jar la rampa en la largada simbélica del Rally de Vi-
Ila Dolores, provincia de Cérdoba, y a la par, en de-
jar inaugurada la era de los vehiculos World Rally
Car (WRC) de la clase A/8 para el rally nacional. Fue
la competencia en la que dejo definitivamente su
vida. En realidad, Recalde iba dejando parte de su
vida en cada uno de los certamenes en los que par-
ticipaba. No sabia competir sino entregandose todo:
corria con el cuerpo y el alma.

Por todas las razones hasta aqui expuestas, se-
fior presidente, nos dirigimos a este honorable cuer-
po a fin de solicitar la aprobacion del presente pro-
yecto.

Alberto C. Pérez. — Juan C. Bonacorsi. —
Alicia M. Comelli. — Luis J. Jalil. -
Roberto I. Lix Klett. — Encarnacién
Lozano. — Nélida M. Mansur. — Antonio
U. Rattin. — Francisco A. Torres.

2

Sefior presidente:

El Rally de la Republica Argentina, que es valido
para el campeonato mundial, consolida la presencia
internacional de nuestro pais, colocandolo en igua-
les condiciones que los rallies de Montecarlo,
Kenya, Finlandia, Atenas, San Remo, entre otros.

Por las sierras de la provincia de Cérdoba, afio
tras afio, pilotos conocedores de caminos monta-
fiosos y expertos en técnicas de conduccion espe-
cificas despliegan su capacidad, poniendo de ma-
nifiesto el desarrollo tecnolégico de las escuderias
mas prestigiosas de la industria automovilistica del
mundo, las cuales disputan los primeros puestos de
la competencia.

Jorge Recalde, nacido el dia 9 de agosto del afio
1951 en la ciudad de Mina Clavero y desaparecido
tragicamente mientras participaba de un rally en el
afio 2001, fue el primer piloto argentino que se des-
tacé dentro del automovilismo deportivo que se de-
sarrolla exclusivamente por caminos abiertos de as-
falto o tierra.

Jorge Recalde, el “Céndor de Traslasierra”, fue,
por sobre todas las cosas, el “Sefior de los rallies”,
el vecino mas famoso de Mina Clavero. Y mucho
mas que eso, merced a su destreza al volante, di-
fundio el nombre de esta localidad en el mundo. Sin
lugar a dudas, lo suyo fue una verdadera epopeya
pionera. Recalde fue embajador de estas tierras en
tiempos en que la globalizacién de las comunica-
ciones no era tal y cuando promocionar el nombre
de un lugar no resultaba tan facil.

Comenzd su carrera en Mina Clavero, en esas sie-
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rras y caminos que conocia de memoria, en €sos Cir-
cuitos de montafia que después transitaria en com-
petencias sin las indicaciones de ninglin navegan-
te (por pedido expreso suyo).

No hizo falta que Recalde triunfara en el mundo
para que minaclaverenses y transerranos reconocie-
ran su talento. Al contrario, fueron sus familiares y
amigos, y también sus conocidos, quienes
incentivaron su carrera automovilistica desde los
primeros tiempos. Gracias a este apoyo, el “Coéndor
de Traslasierra” empez6 a correr, sin jamas pasar in-
advertido, alla por el afio 1970, en Turismo Mejora-
do. Su primera victoria fue en 1971, en el Gran Pre-
mio de la Montafa. A nivel nacional, el triunfo le
llegaria en 1972, en el Desafio de los Valientes, una
carrera en la que superd a los mejores volantes ar-
gentinos de la época.

Pese a los éxitos que Recalde cosech6 en las dis-
tintas competencias automovilisticas en las que par-
ticipd (fue el dUnico piloto argentino que gano en
todas las especialidades en las que debutd), la pre-
ferencia del “Condor”, como la de todos los cordo-
beses fierreros, siempre fue el rally, una especiali-
dad que esta provincia se enorgullece de retener
entre las piedras de sus montafias.

Recalde se llevd consigo el privilegio de ser el
Unico americano que venci6 en la general de una
prueba de rally mundial. Todavia hoy resuena el eco
de los veinticinco mil cordobeses que ovacionaron
en el Chateau Carreras su Unica victoria internacio-
nal, en el afio 1988, con el Lancia Delta con el que
derroté a su compafiero de equipo Miki Biasion.
Recalde fue calificado por los grupos de alta com-
peticion como un excelente téster; estuvo entre los
100 mejores pilotos de la historia, en el vigésimo lu-
gar.

La localidad que él tanto amaba, Mina Clavero,
deriva del término Milac Navira, nombre del caci-
que comechingén que dominaba la regién antigua-
mente.

Los relatos histéricos dan cuenta de que ya en
el siglo XVII se conocia a las aguas del rio Mina
Clavero como “agua la meona”, por su propiedad
diurética, y se afirma que el virrey Sobremonte la
habia conocido en su recorrido periédico hasta San
Luis, y que recogia y trasladaba el agua para con-
sumo familiar a su residencia en Coérdoba.

No se tiene informacion precisa acerca de la fun-
dacién de Mina Clavero. Fue alrededor de 1898
cuando se iniciaron las explotaciones de algunos
yacimientos en el territorio de Los Ticas, en el de-
partamento de Minas, impulsando el desarrollo de
la regién.

Mas tarde comenzaron a construirse caminos y
puentes para favorecer el intercambio comercial, a
lo que siguieron la llegada del correo postal y el te-
Iéfono. La construccién de hoteles y la concrecion
de algunas obras publicas comenzaron a posicionar

a Mina Clavero como villa turistica.

El paisaje de montafia se impone ya desde el es-
pectacular camino de las Altas Cumbres, que atra-
viesa el corddn montafioso mas antiguo de nuestro
territorio, comprendido entre Los Gigantes y Sierra
de Comechingones. Las fuerzas del plegamiento de
los Andes elevaron violentamente la vieja forma-
cion, haciendo que la zona de Traslasierra resulte
escarpada, mientras que al otro lado de las laderas
descienden gradualmente sus rios, como el
Panaholma, de aguas semitermales con cualidades
curativas, y el Mina Clavero, de aguas frias de ver-
tiente, que dan origen a numerosos balnearios na-
turales. Aguas abajo, en el limite con Villa Cura
Brochero, ambos se unen dando nacimiento al rio
de los Sauces, el mas importante del valle de
Traslasierra, con amplias playas de arena fina que
se suceden a lo largo de todo su curso hasta des-
embocar en el dique La Vifia.

La poblacion fue creciendo y organizando paula-
tinamente sus actividades comunitarias; el 1° de
mayo de 1928 se crea la municipalidad, y el mismo
afio, a través de una eleccion indirecta, el sefior
José Maria Oviedo Allende se convierte en su pri-
mer intendente.

Muchos afios han pasado pero, al igual que en
aquellos tiempos, son los pobladores de Mina Cla-
vero, orgullosos de su localidad, quienes con su tra-
bajo anénimo y silencioso contintan forjando la his-
toria de la villa. Tal vez por todo lo que tiene por
ofrecer, sélo durante la temporada estival 2003-2004
la visitaron 3.515.000 turistas.

El trabajo conjunto entre el sector privado y el
sector publico hara posible que, entre los dias 15 y
18 de julio de 2004, se desarrolle una nueva fecha
del rally. A tal efecto, el gobierno de la provincia de
Cordoba comenzd, junto a la Camara de Turismo, la
campafia de promocion, la cual se inicié en México
para luego desplegarla por otros paises.

A Jorge Recalde, desaparecido un 10 de marzo del
afio 2001, y a pesar de su corta existencia, le so-
bran titulos para ser considerado uno de los mas
grandes del automovilismo. Y a Mina Clavero le so-
bran motivos para considerarlo su hijo predilecto.
El “Condor de Traslasierra” fue, por sobre todas las
cosas, el “Sefior de los rallies”, el vecino mas famo-
so de Mina Clavero. Y mucho méas que eso: merced
a su destreza al volante, difundié el nombre de esta
localidad en el mundo.

Por las razones expuestas, solicitamos la aproba-
cion del presente proyecto de declaracion.

Beatriz Leyba de Marti. — Stella Maris
Cittadini. — Silvina Leonelli. — Julio C.
Martinez. — Guillermo Merino. -
Fernando Montoya. — Ana E. R.
Richter. — Victor Zimmermann.
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Sefior presidente:

El rally es una especialidad que en el marco del
automovilismo deportivo ha adquirido tal enverga-
dura que, actualmente, se realiza en forma periddica
un certamen mundial de 16 fechas, sélo comparable
al de Formula Uno Internacional. Dicha competen-
cia recorre los cinco continentes, y en la Argentina
se disputa una de esas fechas, la Unica con puntos
para un torneo mundial con que cuenta nuestro pais.
Su epicentro es la provincia de Cérdoba, mas espe-
cificamente, los valles de Traslasierra, Punilla y
Calamuchita.

En nuestro pais, el rally vio su nacimiento en la
década del "60, cuando se empieza a insinuar la ac-
tividad, credndose dos instituciones que regulaban
la misma: la Asociacion Cordobesa de Regularidad
y Rally (ACRYR) y la Asociacién Cordobesa de Vo-
lantes (ACV). Estas se hicieron tan fuertes y em-
blematicas que perduran como las mas importantes
del pais.

Las sierras de Cérdoba son el lugar natural para
el rally ya que posee las caracteristicas topograficas
ideales para competencias de primer nivel por la si-
nuosidad de sus trazados, la cantidad de rutas al-
ternativas para distintas pruebas especiales (tal la
denominacion de los sectores donde se corre a ve-
locidad pura) y la exigencia de su recorrido, lo que
les da a quienes se destacan en esas zonas el mote
de maestros del volante. En diferentes oportunida-
des se intent6 llevar estas competencias a otras pro-
vincias, sin embargo, fue necesario retornar a Cor-
doba ya que es el lugar mas apto para las mismas.

Por las caracteristicas antes mencionadas, ha
sido una zona riquisima en favorecer el nacimiento
de pilotos sumamente destacados en el rally que se-
ria extenso enumerar, pero hay uno, nacido y creci-
do en Mina Clavero, que simboliza la excelencia del
gran piloto de rally: Jorge Rall Recalde. Asimismo,
no se puede hablar de esta disciplina deportiva sin
mencionar a otros pilotos cordobeses como Gabriel
Raies, Jorge Bescham y Mario Ernesto Soto.

Sefior presidente, no tengo duda alguna de que
serd un acto de estricta justicia declarar a la provin-
cia de Cérdoba Capital Nacional del Rally y que el
mismo sera acompafiado por todo el espectro auto-
movilistico de la Republica Argentina. Por ello soli-
cito de mis pares la aprobacion del presente pro-
yecto de ley.

Adan N. Fernandez Limia.
ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Decléarase Capital Nacional del Ra-
Ily a la ciudad de Mina Clavero, en la provincia de
Cordoba.

Art. 2° — Institiyese como Dia Nacional del Ra-
Ily Argentino el 10 de marzo, fecha en la que se con-
memora la desaparicion fisica del corredor Jorge
Raul Recalde.

Art. 3° — EI Campeonato Argentino de Rally Ar-
gentino sera inaugurado anualmente en la localidad
de Mina Clavero, siendo ésta la sede de la primera
fecha de la competencia.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Pérez. — Juan C. Bonacorsi. —
Alicia M. Comelli. — Luis J. Jalil. -
Roberto I. Lix Klett. — Encarnacién
Lozano. — Nélida M. Mansur. — Antonio
U. Rattin. — Francisco A. Torres.

2
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional declare a la
localidad de Mina Clavero, provincia de Cordoba,
Capital Nacional del Rally, en homenaje al corredor
Jorge Recalde, nacido en esa ciudad y que fuera el
primer piloto argentino que se destac6 en el
automovilismo deportivo que se desarrolla exclusi-
vamente por caminos abiertos de asfalto o tierra, tra-
gicamente desaparecido mientras participaba en el
Rally 2001.

Beatriz Leyba de Marti. — Stella M.
Cittadini. — Roddy E. Ingram. — Silvina

Leonelli. — Julio C. Martinez. -
Guillermo Merino. - Fernando
Montoya. — Ana E. R. Richter. — Victor
Zimmermann.

3

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

CAPITAL NACIONAL DEL RALLY

Avrticulo 1° — Declarese a la provincia de Cérdo-
ba Capital Nacional del Rally.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Adéan N. Fernandez Limia.

\

CANCELACION DIFERIDA DE OBLIGACIONES FISCALES
PARA CONTRIBUYENTES QUE ACREDITEN UNA
SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DESFAVORABLE
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(Orden del Dia N° 2032)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Finanzas han tomado en consideracion el proyecto
de ley del sefior diputado Frigeri y otros por el que
se propicia la cancelacién diferida de obligaciones
fiscales para contribuyentes y responsables que al
momento de su exigibilidad acrediten una situacion
econdmico-financiera desfavorable. Régimen; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dard el miembro informante, aconsejan
su sancion.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Carlos D. Snopek. — Rodolfo A. Frigeri. —
Rafael A. Gonzalez. — Enrique Tanoni.
— Heriberto E. Mediza. — Gustavo A.
Marconato. — Guillermo M. Cantini. —
Guillermo E. Alchouron. — Roque T.
Alvarez. — Jorge M. Arglello. — Roberto
G. Basualdo. — Graciela Camafio. —
Daniel Carbonetto. — Lilia E. Cassese.
— Luis F. Cigogna. — Victor H. Cisterna.
— Juan C. Correa. — Maria G. De la
Rosa. — Silvia G. Esteban. — Patricia S.
Fadel. — Victor M. Fayad. — Juan C.
Gioja. — Ruperto E. Godoy. — Julio C.
Gutiérrez. — Oscar S. Lamberto. —
Roberto I. Lix Klett. — Héctor R.
Romero. — Fernando O. Salim. — JesUs
Stella. — Juan M. Urtubey. — Gerénimo
Vargas Aignasse. — Andrés C. Zottos.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

CapiTuLo |

Avrticulo 1° — Establécese un régimen de cancela-
cion diferida de obligaciones fiscales para los con-
tribuyentes y responsables que acrediten que su si-
tuacion economico-financiera no les ha permitido
ingresar, en tiempo y forma, sus obligaciones liqui-
das y exigibles —impositivas y/o de los recursos de
la seguridad social, sus intereses, actualizaciones y
multas—, vencidas hasta el dia 30 de junio de 2004,
inclusive.

Asimismo, podran incluirse en este régimen:

a) Los intereses, las multas y demas acceso-
rios adeudados correspondientes a obliga-
ciones impositivas y/o de los recursos de la
seguridad social;

b) Las obligaciones determinadas como conse-
cuencia de ajustes resultantes de la activi-
dad fiscalizadora de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos, siempre que los

mismos se encuentren firmes o conformados
por el responsable.

Art. 2° — Cuando se trate de deudas en gestion
judicial por las que se hubiera trabado embargo so-
bre fondos y/o valores de cualquier naturaleza de-
positados en entidades financieras o sobre cuen-
tas a cobrar, asi como en los casos que se hubiera
efectivizado la intervencion judicial de caja, la de-
pendencia interviniente de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos dispondra el levantamien-
to de la respectiva medida cautelar.

En caso que el embargo se hubiese trabado so-
bre depdsitos a plazo fijo, el levantamiento se co-
municard una vez producido su vencimiento.

De tratarse de una medida cautelar que se hubie-
se efectivizado sobre fondos o valores depositados
en cajas de seguridad, el levantamiento debera dis-
ponerlo el juez que la hubiera decretado.

En todos los casos, con caracter previo al levan-
tamiento, se procedera a transferir las sumas efecti-
vamente incautadas con anterioridad a la solicitud
de acogimiento.

Las restantes medidas cautelares se mantendran
vigentes y a pedido del interesado, podran
sustituirse por otra medida precautoria o por garan-
tia suficiente a satisfaccion de la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos.

Art. 3° — La adhesién al presente régimen se so-
licitar4 por Unica vez, mediante una presentacion
donde consten, en forma separada, las siguientes
deudas:

a) Impositivas y contribuciones de la se-
guridad social, y

b) aportes personales de los trabajadores
en relacion de dependencia.

En caso de méas de una presentacién se conside-
rara valida la Gltima efectuada a la fecha de venci-
miento. Consecuentemente, se desestimara toda otra
presentacion anterior.

Art. 4° — Quedan excluidos del presente régimen
los conceptos y todas las obligaciones de los suje-
tos que se indican a continuacion:

a) Conceptos excluidos:

1. Las retenciones y percepciones —impo-

sitivas o previsionales—, por cualquier
concepto, practicadas o no.
No se encuentran comprendidos en el
parrafo anterior los aportes personales
correspondientes a los trabajadores en
relacion de dependencia.

2. Anticipos y/o pagos a cuenta.
3. Los aportes de trabajadores auténomos.

4. Los aportes y contribuciones destinados
al régimen nacional de obras sociales.
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5. Las cuotas destinadas a las Asegura-
doras de Riesgos del Trabajo (ART).

6. El impuesto integrado y los aportes y
contribuciones de la seguridad social del
Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes (monotributo), inclui-
das las deudas que pueda tener el su-
jeto adherido a dicho régimen en su ca-
racter de empleador.

7. Las cuotas de planes de facilidades de
pago vigentes.

No se considera plan de facilidades de
pago al régimen de asistencia financie-
ra implementado por la resolucion ge-
neral 1.276 (AFIP) y resolucion general
8 (INARSS), sus modificatorias y com-
plementarias, por lo que la deuda pen-
diente por obligaciones vencidas hasta
el dia 31 de marzo de 2004, inclusive,
que integra dichos planes, podra in-
cluirse en el presente régimen, en cuyo
caso deberd reformularse, imputando los
pagos efectuados con arreglo a lo dis-
puesto en la resolucion general 643 de
la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

8. Los intereses —resarcitorios y punito-
rios—, multas y demas accesorios rela-
cionados con los conceptos preceden-
tes, con excepcion de los indicados en
el inciso a) del articulo 1°.

b) Los imputados, con auto de procesamiento
0 prision preventiva, por la ley 23.771 y sus
modificaciones 0 24.769 y su modificatoria,
0 por delitos comunes que tengan conexién
con el incumplimiento de sus obligaciones
impositivas, de los recursos de la seguridad
social o aduaneras.

CariTuLo Il

Art. 5° — Créase el programa de recuperacion y
garantia fiscal que tendra por finalidad garantizar el
recupero de acreencias del Tesoro nacional por obli-
gaciones fiscales de contribuyentes en mora, me-
diante la afectacion de los titulos de la deuda pu-
blica y/o préstamos garantizados, a una cuenta
especial que se creara y funcionara de acuerdo a la
reglamentacion que dicte el Banco Central de la Re-
publica Argentina, por parte de las entidades finan-
cieras que se adhieran al programa y otorguen asis-
tencia a los contribuyentes que opten por el mismo.

Art. 6° — EI contribuyente que opte por el siste-
ma de cancelacidn diferida establecida en la presente
ley, podra solicitar la asistencia financiera de una
entidad comprendida en la ley 21.526 y sus
modificatorias, que evaluara la solicitud. En el caso
de que la misma resulte procedente, y previa con-

formidad del contribuyente sobre las condiciones
de la asistencia, la entidad afectara los titulos de la
deuda publica y/o los préstamos garantizados a la
cuenta referida en el articulo 5° de la presente en
garantia de las obligaciones asumidas por el contri-
buyente.

Art. 7° — El contribuyente adherira al sistema crea-
do por la presente de acuerdo a las condiciones que
determine la reglamentacién, la que debera prever
las siguientes condiciones:

a) Facultase al Poder Ejecutivo nacional a tra-
vés del organismo que corresponda a fijar
el valor de la cuota minima mensual;

b) Los plazos de pago convenidos con el con-
tribuyente no deberan superar el periodo de
vigencia de los titulos de la deuda publica
ylo préstamos garantizados afectados a la
operatoria;

c) La tasa fija de interés anual que pagaréa el
contribuyente, serd establecida por el Ban-
co Central de la Republica Argentina;

d) La entidad financiera debera informar peri6-
dicamente a la AFIP, el cumplimiento de las
obligaciones del contribuyente;

e) Las entidades financieras percibiran la tasa
reglamentada de acuerdo a lo establecido en
el inciso c) del presente articulo mas el 50%
de la renta de los titulos de la deuda publi-
ca y/o préstamos garantizados afectados a
la operatoria.

Art. 8° — La Administracion Federal de Ingresos
Publicos percibira: las amortizaciones y el 50 % de
la renta por capital e intereses de los titulos de la
deuda publica y/o préstamos garantizados para que
los mismos se apliquen a la cancelacién de las obli-
gaciones del contribuyente.

Art. 9° —En el caso de que el contribuyente
incumpla con las obligaciones asumidas, la entidad
financiera debera intimar al mismo con una antela-
ciéon minima de cinco dias. De continuar el incum-
plimiento, se producird la caducidad de la asisten-
cia otorgada y de los plazos establecidos. Tal
circunstancia sera comunicada por la entidad finan-
ciera a la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, a sus efectos. La entidad financiera desafectara
de la cuenta especial los titulos de la deuda publica
ylo préstamos garantizados, en la proporcion de la
obligacién asumida y no cumplida por el contribu-
yente dentro de los diez dias de producida la co-
municacién de la caducidad. La Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos reclamara al
contribuyente por el saldo de deuda pendiente.

Art. 10. — Los titulos de la deuda publica y/o prés-
tamos garantizados que se desafecten de las cuen-
tas instrumentadas por la aplicacion del presente
programa, seran contabilizados por las entidades fi-
nancieras de acuerdo a la reglamentacion dictada
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por el Banco Central de la Republica Argentina sin
provocar variacion patrimonial.

Art. 11. — El Banco Central de la Republica Argen-
tina implementara medidas de rectificacion de la si-
tuacion crediticia de los contribuyentes que adhie-
ran al presente, en orden a las condiciones que
deben cumplimentar para lograr la asistencia finan-
ciera, de modo que el flujo de fondos del contribu-
yente permita el cumplimiento de las obligaciones
asumidas.

Art. 12. — Las entidades comprendidas en la ley
21.526 y sus modificatorias deberan acordar con la
Administracion Federal de Ingresos Publicos y con
el Banco Central de la Republica Argentina su par-
ticipacién en el presente régimen.

Art. 13. — El Poder Ejecutivo determinara los titu-
los publicos y/o préstamos garantizados elegibles
para este programa.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rodolfo A. Frigeri. — Victor H. Cisterna.
— Rafael A. Gonzélez. — Anibal J. Stella.
— Alicia E. Tate.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Finanzas al considerar el proyecto de ley del sefior
diputado Frigeri y otros, creen innecesario abundar
en mas detalles que los expuestos en los fundamen-
tos que lo acompafian, por lo que los hacen suyos
y asi lo expresan.

Carlos D. Snopek.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La dificil situacion por la que atraveso la econo-
mia argentina, primero por la inédita prolongacion
de la recesion iniciada en 1998 y segundo, por el
impacto de las medidas tomadas a fines del afio 2001
—indisponibilidad de los depdsitos bancarios— de-
rivo en graves problemas con relacion al cumplimien-
to en tiempo y forma de las obligaciones fiscales.

Las decisiones tomadas por el gobierno que asu-
mio6 a comienzos del afio 2002, permitieron iniciar el
camino de la recuperacién. Sin embargo, quedan
pendientes de resolucion diversas medidas que ayu-
darén a la recuperacion de miles de pequefias y me-
dianas empresas.

Segln estimaciones de las camaras empresarias
respectivas, de 400.000 empresas pymes, 300.000 de
ellas mantienen deudas con el fisco.

Consecuentemente con ello, resulta necesario en-
contrar soluciones a quienes no pudieron afrontar
en tiempo y forma sus obligaciones fiscales, de

modo que puedan aprovechar los actuales indica-
dores de crecimiento econémico, pudiendo de tal
manera regularizar su situacion fiscal acudiendo a
un mecanismo que otorgue plazos y tasas acordes
con un proceso de recuperacion econémica.

En tal sentido, creemos pertinente la creacion de
un procedimiento de cancelacion diferida, mediante
la utilizacién de diversos instrumentos previstos en
la legislacion vigente asi como los titulos de la deu-
da publica y/o préstamos garantizados, emitidos
oportunamente por el gobierno nacional y actual-
mente en los activos de las entidades financieras
regidas por la ley 21.526 y sus modificatorias.

Consecuentemente, mediante este programa se
pretende otorgar la posibilidad de que numerosas
pymes puedan volver a ser clasificadas como
sujeto de crédito, canalizando una asistencia finan-
ciera otorgada por los bancos, a la cancelacion de
obligaciones tributarias, utilizando titulos de la deu-
da publica y/o préstamos garantizados, a transferir
a una cuenta especial reglamentada por el Banco
Central de la RepuUblica Argentina, que tenga por
objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones
fiscales atrasadas, y que otorgue un marco adecua-
do para la mejora de las condiciones del
financiamiento.

Asimismo, mediante la utilizacioén de los rendi-
mientos de los titulos se podran aplicar a la obten-
cién tasas fijas mas ventajosas para las pymes, las
que no deberan superar un digito, en plazos com-
patibles con el periodo de vigencia de los respecti-
vos titulos de la deuda publica y/o préstamos ga-
rantizados.

La posibilidad de reversion de la propiedad de los
titulos de la deuda publica y/o préstamos garanti-
zados, en caso de incumplimiento del contribuyen-
te, opera como una verdadera garantia autoliquida-
ble, que contribuye a las mejoras aludidas.

Por las razones expuestas, solicitamos a la Ho-
norable Camara la aprobacién del siguiente proyec-
to de ley.

Rodolfo A. Frigeri. — Victor H. Cisterna.
— Rafael A. Gonzélez. — Anibal J. Stella.

V
Pronunciamiento

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
si se aprueban los proyectos cuya considera-
cion conjunta dispuso la Honorable Camara.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedan san-
cionados los respectivos proyectos de ley.!

1 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice.
(Pég. ....)
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Se harén las comunicaciones pertinentes.

14

DICTAMENES SIN DISIDENCIAS
NI OBSERVACIONES

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde a
continuacion que la Honorable Camara se pro-
nuncie sobre los dictdmenes sin disidencias ni
observaciones por los que se aconseja la san-
cion de los proyectos de resolucion y de decla-
racion contenidos en los 6rdenes del dia que
oportunamente fueron enunciados por Secreta-
ria.

Si no se formulan objeciones, la Honorable
Camara se expedira sobre dichos dictamenes
en unasola votacion, en el entendimiento de que
su pronunciamiento favorable importara la apro-
bacion de los proyectos cuya sancién aconse-
jan las respectivas comisiones, quedando por
consiguiente facultada la Presidencia para efec-
tuar las comunicaciones que correspondan.

—No se formulan objeciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Se procedera
en consecuencia.

RESGUARDO JURISDICCIONAL DE LAADUANA
DE CHILECITO (LARIOJA)

(Orden del Dia N° 1.965)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Economia y de Economias y
Desarrollo Regional han considerado el proyecto de
resolucion del sefior diputado Martinez (J.C.) por el
que se solicita al Poder Ejecutivo disponga la crea-
cién de un resguardo jurisdiccional de la aduana de
la provincia de La Rioja, en Chilecito; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y
las que dard el miembro informante aconsejan la
aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que a través de
la Direccion General de Aduanas, dependiente de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos, dis-
ponga la instalacién y habilitacion de un resguardo
jurisdiccional, dependiente de la aduana de la pro-
vincia de La Rioja, en la ciudad de Chilecito, cabe-

cera central del valle de Antinaco, Los Colorados,
provincia de La Rioja.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Roberto R. Iglesias. — Adrian Menem. —
Gustavo J. A. Canteros. — Patricia S.
Fadel. — Claudio H. Pérez Martinez. —
Julio C. Martinez. — Federico Pinedo.

— Claudio J. Poggi. — Julio C.
Accavallo. — Guillermo F. Baigorri. —
Alberto J. Beccani. — Mauricio C.

Bossa. — Mario A. H. Cafiero. — Carlos
J. Cecco. — Gustavo D. Di Benedetto. —
Susana E. Diaz. — Maria N. Doga. —
Adan N. Fernandez Limia. — José O.
Figueroa. — Juan C. L. Godoy. — Rafael
A. Gonzalez. — Julio C. Humada. — Juan
M. Irrazdbal. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Hugo Martini. — Raul G.
Merino. — José R. Mongelé. — Norma R.
Pilati. — Francisco N. Sellarés. — Jesls
A. Stella. — Victor Zimmermann.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Economia y de Economias y
Desarrollo Regional al considerar el proyecto de re-
solucién del sefior diputado Martinez (J.C.), creen
innecesario abundar en mas detalles que los expues-
tos en los fundamentos que lo acompafian por lo
que los hacen suyos y asi lo expresan.

Roberto R. Iglesias.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El desarrollo productivo del valle de Antinaco, en
Los Colorados, provincia de La Rioja, encuentra su
nlcleo central en la ciudad de Chilecito y sus alre-
dedores, mediante la elaboracion de productos des-
tinados al consumo interno asi como también al con-
sumo externo, aspecto este Ultimo que esta
destinado al Mercosur y a otros mercados exterio-
res de trascendental importancia cuyo sostenido
crecimiento no s6lo redunda en considerables be-
neficios para la region sino también para la comuni-
dad nacional en su conjunto derivada de una ma-
yor renta fiscal proveniente del comercio interior y
exterior, respectivamente.

La produccién de manufactura de origen agrope-
cuario como vinos, pieles, cueros, grasas, aceites
de oliva, acompafia también productos primarios
como pasas de uva, ajo, cebolla, semillas de jojoba
y algunos de sus derivados, con un creciente valor
agregado.

El esfuerzo de la comunidad productiva de esta
importante region del Noroeste Argentino, fruto de
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la iniciativa de la inversion de capitales privados,
no puede ser desatendida por el Estado.

Por el contrario, debe ser acompafiado por el po-
der publico, fomentando, incentivando, y apoyan-
do este esfuerzo de la comunidad, y creando las fa-
cilidades necesarias a fin de agilizar todas aquellas
tramitaciones que sean posibles, destinadas a faci-
litar el comercio exterior.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos,
cuenta con una delegacion de la DGA en la ciudad
capital de la provincia de La Rioja, que dista aproxi-
madamente unos 200 kilémetros de este polo pro-
ductivo. En consecuencia, las tramitaciones concer-
nientes al control del comercio exterior deben
efectuarse en la capital de La Rioja.

No escapara al elevado criterio del sefior presi-
dente que ello conlleva un incremento de los cos-
tos de flete, viaticos, seguros, custodias, etcétera,
que en definitiva encarecen los productos por ra-
zones burocraticas facilmente removibles, no obs-
tante su caracter altamente competitivo en el mer-
cado externo.

Seria en consecuencia de suma importancia para
la regién que la AFIP cree un resguardo jurisdiccio-
nal de la aduana de La Rioja en la misma ciudad de
Chilecito, lo que implicara un doble juego de bene-
ficios: en primer término facilitara a los productores
exportadores o importadores y a los auxiliares del
comercio exterior una mayor celeridad, inmediatez,
y baja del costo burocratico de la operatoria adua-
nera que inexorablemente ahora debe efectuarse a
200 kilémetros de distancia, en segundo término, ello
redundara en beneficios de la preservacion de la
renta fiscal, pues permitird un control y verificacion
mas directo y eficaz de los despachos de importa-
cién y/o embarques de exportacion, y a su vez sien-
do que podrian cubrirse las funciones del resguar-
do jurisdiccional con personal contratado en la zona
0 bien de personal propio que ya reside en la zona,
redundaria también en disminucién de costos ad-
ministrativos de salarios, viaticos y servicios ex-
traordinarios a la mentada Administracion Federal
de Ingresos Publicos y a los usuarios del servicio
aduanero.

A titulo meramente ejemplificativo, se informa que
el sesenta por ciento de la operaciones de exporta-
cién de toda la provincia de La Rioja provienen de
la zona de Chilecito, y que ese porcentaje asciende
al 80 % en valores del total de la mercaderia expor-
tada desde la provincia.

Es por ello que una politica de acompafiamiento
a los roles productivos de la comunidad, en orden
a poner las indelegables funciones del Estado al ser-
vicio del bien comun, autorizan a elevar al Poder
Ejecutivo nacional la resolucion solicitando la crea-
cién en la ciudad de Chilecito de un resguardo ju-
risdiccional de la Direccion General de Aduanas, de
la aduana de la Rioja.

Julio C. Martinez.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Recomendar al Poder Ejecutivo nacional ordene
a la AFIP para que a la brevedad cree un resguardo
jurisdiccional de la aduana de la provincia de La
Rioja en la ciudad de Chilecito, cabecera central del
valle de Antinaco - Los Colorados.

Julio C. Martinez.

SATISFACCION POR EL DESARROLLO DE LOS
RECIENTES COMICIOS URUGUAYOS

(Orden del Dia N° 1.966)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado los proyectos de declaracién de los se-
fiores diputados Garré y Ferrigno y de la sefiora di-
putada Monteagudo y otros, por los que se expre-
sa satisfaccion por el desarrollo de los recientes
comicios uruguayos en los que result6 electo pre-
sidente el doctor Tabaré VVazquez, destacando el des-
empefio democratico de la ciudadania; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y
las que dara el miembro informante, aconseja la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

1 — Su satisfaccion por el desarrollo de los recien-
tes comicios uruguayos destacando el desempefio
democratico de la ciudadania que con su masiva
participacién se ha constituido en la verdadera pro-
tagonista de la nueva etapa politica del pueblo her-
mano.

2 — Su satisfaccion por el fervor democratico ex-
hibido por la comunidad uruguaya residente en el
exterior, miles de cuyos integrantes se trasladaran a
su pais de origen en los dias previos a la realiza-
cion de las elecciones presidenciales, para poder
emitir su voto.

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. Argiello. — Federico T. Storani.
— Alberto A. Coto. — Ruperto E. Godoy.
— Federico Pinedo. — Maria del Carmen
Alarcon. — Rosana A. Bertone. — Mario
F. Bejarano. — Carlos A. Caserio. —



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 81

Hugo R. Cettour. — Fernando G.
Chironi. — Luis F. Cigogna. — Alicia M.
Comelli. — Patricia S. Fadel. — Miguel
A. Giubergia. — Rafael A. Gonzélez. -
Cinthya G. Hernandez. - Gracia M.
Jaroslavsky. — Oscar S. Lamberto. —
Marta O. Maffei. — Jorge L. Montoya. —
Alejandro M. Nieva. — Jorge A.
Villaverde. — Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Relaciones Exteriores y Culto al
considerar los proyectos de declaracion de los se-
fiores diputados Garré y Ferrigno y de la sefiora di-
putada Monteagudo y otros, por los que se expre-
sa satisfaccion por el desarrollo de los recientes
comicios uruguayos destacando el desempefio de-
mocratico de la ciudadania y el fervor democratico
exhibido por los residentes en el exterior, y atendien-
do a satisfacer una mejor técnica legislativa, ha crei-
do conveniente proceder a unificarlos como proyec-
to de declaracion.

Jorge M. Arguello.
ANTECEDENTES

1
Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Expresar su satisfaccion por el desarrollo de los
recientes comicios uruguayos en los que resulto
electo presidente de la republica el doctor Tabaré
Vazquez, destacando el desempefio democratico de
la ciudadania que con su masiva participacion se
ha constituido en la verdadera protagonista de la
nueva etapa politica del pueblo hermano.

Nilda C. Garré. — Santiago Ferrigno.
2
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su satisfaccion por el fervor democréatico exhibi-
do por la comunidad uruguaya residente en el exte-
rior, miles de cuyos integrantes se trasladaran a su
pais de origen en los dias previos a la realizacién
de las elecciones presidenciales, para poder emitir
su voto.

Lucrecia M. Monteagudo. — Julio C.
Accavallo. — Eduardo A. Di Pollina. -

Margarita O. Jarque. — Eduardo G.
Macaluse. — Maria F. Rios. — Jorge
Rivas. — Patricia C. Walsh.

ESTABLECIMIENTO DE UNA SUBSEDE DE LA
SECRETARIA DEL TRATADO ANTARTICO EN USHUAIA
(TIERRA DEL FUEGO)

(Orden del Dia N° 1.967)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de resolucién del sefior di-
putado Gallo por el que se solicita al Poder Ejecuti-
VO que, a través del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacional y Culto, solicite por
ante la Organizacion del Tratado Antartico el esta-
blecimiento de una subsede de la Secretaria del Tra-
tado Antartico en la ciudad de Ushuaia; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que darad el miembro informante, aconseja la
aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo ges-
tionara ante las autoridades de la Organizacién del
Tratado Antartico el establecimiento de una
subsede de la Secretaria del Tratado Antértico en
la ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra del Fue-
go, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. Argiello. — Federico T. Storani.
— Alberto A. Coto. — Ruperto E. Godoy.
— Federico Pinedo. — Maria del Carmen
Alarcén. — Rosana A. Bertone. — Mario
F. Bejarano. — Carlos A. Caserio. —
Hugo R. Cettour. — Fernando G.
Chironi. — Luis F. Cigogna. — Alicia M.
Comelli. — Patricia S. Fadel. — Miguel
A. Giubergia. — Rafael A. Gonzélez. -
Cinthya G. Hernandez. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Oscar S. Lamberto. —
Marta O. Maffei. — Jorge L. Montoya. —
Alejandro M. Nieva. — Oscar E. R.
Rodriguez. — Jorge A. Villaverde. -
Domingo Vitale.

INFORME

Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, al
considerar el proyecto de resolucion del sefior di-
putado Gallo por el que se solicita al Poder Ejecuti-
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vo, a través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto, solicite por ante
la Organizacion del Tratado Antartico el estableci-
miento de una subsede de la Secretaria del Tratado
Antartico en la ciudad de Ushuaia, y atendiendo a
satisfacer una mejor técnica legislativa, ha creido
conveniente proceder a la modificacion del texto ori-
ginal, sin que por ello se altere 0 modifique su espi-
ritu, y acuerda en dictaminarlo favorablemente como
proyecto de declaracion.

Jorge M. A. Arglello.
ANTECEDENTES

1
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo para que, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto, disponga la creaci6on de una
subsede de la Secretaria del Tratado Antartico en
la ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra del Fue-
go, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Daniel O. Gallo.

2
Capital Federal, 7 de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, don Eduardo O.
Camaiio.

S/D.

De mi mayor consideracion:

Solicito la modificacién del texto del proyecto de
resolucion de mi autoria nimero D.-7.246, donde dice:
“Solicitar al Poder Ejecutivo nacional para que, a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto, disponga la creacién de una
subsede de la Secretaria del Tratado Antartico en la
ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur”, debe decir: “Ar-
ticulo 1°: Solicitar al Poder Ejecutivo nacional para
que, a través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto, solicite por ante
la Organizacién del Tratado Antartico el estableci-
miento de una subsede de la Secretaria del Tratado
Antartico en la ciudad de Ushuaia, provincia de Tie-
rra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”.

Hago propicia la oportunidad para saludarlo aten-
tamente.

Daniel O. Gallo.

\Y
DISTURBIOS ACAECIDOS EN COSTA DE MARFIL
(Orden del Dia N° 1.969)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de declaracion del sefior di-
putado Bossa, por el que se expresa preocupacion
por los graves disturbios acaecidos en Costa de Mar-
fil, que amenazan el acuerdo de paz alcanzado opor-
tunamente; y, por las razones expuestas en el infor-
me que se acompafa y las que dara el miembro
informante, aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su preocupacion por los graves disturbios acae-
cidos en Costa de Marfil que amenazan el acuerdo
de paz alcanzado oportunamente.

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. Argiello. — Federico T. Storani.
— Alberto A. Coto. — Ruperto E. Godoy.
— Federico Pinedo. — Maria del Carmen
Alarcén. — Rosana A. Bertone. — Mario
F. Bejarano. — Carlos A. Caserio. —
Hugo R. Cettour. — Fernando G.
Chironi. — Luis F. Cigogna. — Alicia M.
Comelli. — Patricia S. Fadel. — Miguel
A. Giubergia. — Rafael A. Gonzélez. -
Cinthya G. Hernandez. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Oscar S. Lamberto. —
Jorge L. Montoya. — Oscar E. R.
Rodriguez. — Jorge A. Villaverde. -
Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, al
considerar el proyecto de declaracion del sefior di-
putado Bossa, por el que se expresa preocupacion
por los graves disturbios acaecidos en Costa de
Marfil, que amenazan el acuerdo de paz alcanzado
oportunamente, ha creido conveniente proceder a
la modificacion del texto original, sin que por ello
se altere o modifique su espiritu, y acuerda en dic-
taminarlo favorablemente.

Jorge M. A. Arguello.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
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DECLARA:

Su profunda preocupacién por los graves distur-
bios acaecidos en Costa de Marfil que amenazan el
acuerdo de paz alcanzado oportunamente, y solici-
ta al Poder Ejecutivo que, en la medida que el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas impulse
el accionar de las fuerzas de paz, coadyuve en tal
cometido honrando la ya histérica posicion argen-
tina a favor del mantenimiento de la paz en la co-
munidad internacional.

Mauricio Bossa.

\Y

ASESINATO DEL FISCAL DANILO ANDERSON EN
CARACAS, REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

(Orden del Dia N° 1970)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de declaraciéon de la sefio-
ra diputada Castro y del sefior diputado Roselli por
el que se expresa su mas enérgico repudio al asesi-
nato del fiscal Danilo Anderson ocurrido el 18 de
noviembre de 2004 en la ciudad de Caracas, capital
de la Republica Bolivariana de Venezuela; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconseja su
aprobacion.

Sala de la comisién, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. Argiello. — Federico T. Storani.
— Alberto A. Coto. — Ruperto E. Godoy.
— Federico Pinedo. — Maria del Carmen
Alarcén. — Rosana A. Bertone. — Mario
F. Bejarano. — Carlos A. Caserio. —
Hugo R. Cettour. — Fernando G.
Chironi. — Luis F. Cigogna. — Alicia M.
Comelli. — Patricia S. Fadel. — Miguel
A. Giubergia. — Rafael A. Gonzélez. -
Cinthya G. Hernandez. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Oscar S. Lamberto. —
Marta O. Maffei. — Jorge L. Montoya. —
Alejandro M. Nieva. — Oscar E. R.
Rodriguez. — Domingo Vitale. — Luis F.
Zamora.

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su maés enérgico repudio al asesinato del fiscal
Danilo Anderson, ocurrido el 18 de noviembre de
2004 en la ciudad de Caracas, capital de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, quien investigaba los
hechos ocurridos tras el golpe de Estado perpetra-
do contra el presidente Hugo Chavez el pasado 11

de abril de 2002.
Alicia A. Castro. — José A. Roselli.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, al
considerar el proyecto de declaracion de la sefiora
diputada Castro y el sefior diputado Roselli por el
que se expresa su mas enérgico repudio al asesina-
to del fiscal Danilo Anderson ocurrido el 18 de no-
viembre de 2004 en la ciudad de Caracas, capital de
la Republica Bolivariana de Venezuela, luego de un
exhaustivo analisis, acuerda en dictaminarlo favo-
rablemente.

Jorge M. A. Arguello.

\Y

INFORMES SOBRE LA PROBLEMATICA ENERGETICA
Y PREVISIONES DEL SUMINISTRO DE GAS A CHILE

(Orden del Dia N° 1.971)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Relaciones Exteriores y Culto, han considerado el
proyecto de declaracion del sefior diputado Tomas
Pruyas y otros, por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo, a través de los organismos competentes se
sirva informar a esta Honorable Camara en relacion
con la problematica energética que es de dominio
publico, la situacién actual y previsiones futuras del
suministro de gas a Chile; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconsejan la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
organismo que corresponda informe a esta Hono-
rable Camara en relacién con la problematica ener-
gética que es de dominio publico, cudl es la situa-
cién actual y previsiones futuras del suministro de
gas a Chile.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

JesuUs A. Blanco.— Jorge M. A. Arguello. -
Victor M. F. Fayad. — Federico T. M.
Storani. — Alberto A. Coto. — Juan C.
Gioja. — Marcela A. Bianchi Silvestre.
— Maria F. Rios. — Ruperto E. Godoy. —
Federico Pinedo. — Maria del Carmen
Alarcén. — Eduardo A. Arnold. — Angel
E. Baltuzzi. — Rosana A. Bertone. — Lilia
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E. M. Cassese. — Hugo R. Cettour. —
Fernando G. Chironi. — Luis F. J.
Cigogna. — Alicia M. Comelli. — Zulema
B. Daher. — Gustavo D. Di Benedetto. —
Patricia S. Fadel. — Miguel A.
Giubergia. — Rafael A. Gonzalez. —
Cinthya G. Hernandez. — Roddy E.
Ingram. — Gracia M. Jaroslavsky. —
Oscar S. Lamberto. — Carlos A.
Larreguy. — Susana B. Llambi. -
Encarnacién Lozano. — Alfredo A.
Martinez. — Jorge L. Montoya. -
Alejandro M. Nieva. — Blanca I. Osuna.
— Oscar E. R. Rodriguez. — Jorge A.
Villaverde. — Domingo Vitale. -
Ricardo A. Wilder. — Andrés Zottos.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Relaciones Exteriores y Culto, al considerar el pro-
yecto de declaracion del sefior diputado Pruyas y
otros sefiores diputados, creen innecesario abun-
dar en mas detalles que los expuestos en sus fun-
damentos, por lo que los hacen suyos y asi lo ex-
presan.

Jesls A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El suministro de gas natural a la vecina Republi-
ca de Chile aparece como un tema preocupante, que
ha sido abordado por los medios periodisticos re-
flejando la insatisfaccion de los funcionarios publi-
cos de dicho pais por la incertidumbre derivada de
las complicaciones energéticas de nuestro pais.

El gobierno nacional dispuso la racionalizacion de
las exportaciones de gas natural a Chile como una
forma de paliar la crisis energética que afecta a nues-
tro pais, y asegurar el consumo interno de energia
eléctrica y gas.

La medida se dispuso a través de la resolucion
265/2004 de la Secretaria de Energia, la cual, en su
articulo 1°, inciso a), sostiene que se “suspende la
exportacion de excedentes de gas natural, que re-
sulten Utiles para el abastecimiento interno”.

A su vez, en el articulo 1°, inciso c), instruye a la
Subsecretaria de Combustible a disefiar un progra-
ma de racionalizacion de exportaciones de gas y del
uso de la capacidad de transporte.

Por ello, consideramos que es de vital importan-
cia conocer la situacion actual del diferendo en fun-
cion de los acuerdos suscriptos entre ambos pai-
ses para el abastecimiento de gas natural, asi como
también las cantidades involucradas a fin de poder

evaluar las razones que ocasionaron la reduccion
de los volimenes de gas natural por parte de la
licenciataria de transporte.

La medida tomada por el gobierno nacional afec-
tara seriamente a los habitantes de Chile ya que di-
cho pais depende del gas que importan desde la Ar-
gentina para sus abastecimientos.

Chile cuenta con cuatro gasoductos conectados
con la Argentina, que suministra el 100 % del gas
que se consume en el pais.

Es con el gas argentino que funcionan tres cen-
trales termoeléctricas que generan el 20 % de la ener-
gia que se consume en gran parte del territorio chi-
leno y donde se concentran méas de dos tercios de
la poblacion.

Por las razones centrales que fundamentan este
proyecto, atento a su incidencia en cuanto a la ima-
gen internacional de la Argentina, es que hemos pe-
dido a los sefiores diputados nacionales que nos
acomparien en el mismo.

Tomas R. Pruyas. — Noel E. Breard. -
Gustavo J. A. Canteros. — Cecilia Lugo
de Gonzalez Cabafias. — Carlos G.

Macchi. — Araceli E. Méndez de
Ferreyra.
ANTECEDENTE

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos competentes, se sirva in-
formar a esta Honorable Céamara en relacion con la
problematica energética que es de dominio publico,
la situacion actual y previsiones futuras del sumi-
nistro de gas a Chile, de conformidad con los acuer-
dos firmados con dicho pais, especificando canti-
dades comprendidas en los despachos del fluido.

Toméas R. Pruyas. — Noel E. Breard. -
Gustavo J. A. Canteros. — Cecilia Lugo
de Gonzalez Cabafias. — Carlos G.
Macchi. — Araceli E. Méndez de
Ferreyra.

Vil

ACUERDO ENTRE LOS PRESIDENTES DE LA ARGENTINA
Y BOLIVIAPARA ASEGURAR LA PROVISION DE GAS
NATURAL A LAS PROVINCIAS DEL NORTE ARGENTINO A
PARTIR DEL 2007

(Orden del Dia N° 1.972)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:
Las comisiones de Energia y Combustibles y de
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Relaciones Exteriores y Culto han considerado el
proyecto de resolucion de la sefiora diputada Bdsch
de Sartori, por el que se expresa beneplacito por la
firma del acuerdo entre los presidentes de la Argen-
tina y Bolivia para asegurar la provisiéon de gas na-
tural a las provincias del Norte Argentino a partir
del 2007; vy, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que dara el miembro infor-
mante, aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

JesuUs A. Blanco.— Jorge M. A. Arguello. -
Victor M. F. Fayad. — Federico T. M.
Storani. — Alfredo C. Ferndndez. —
Alberto A. Coto. — Marcela A. Bianchi
Silvestre. — Ruperto E. Godoy. — Maria
del Carmen Alarcén. — Angel E.
Baltuzzi. — Mario F. Bejarano. — Rosana
A. Bertone. — Irene M. Bdsch de Sartori.
—Carlos A. Caserio — Hugo R. Cettour.
— Fernando G. Chironi. — Luis F. J.
Cigogna. — Victor H. Cisterna. — Alicia
M. Comelli. - Zulema B. Daher. -
Gustavo D. Di Benedetto. — Patricia S.
Fadel. — Rafael A. Gonzélez. — Julio C.
Humada. — Roddy E. Ingram. — Juan M.
Irrazabal.— Gracia M. Jaroslavsky. —
Oscar S. Lamberto. — Susana B. Llambi.
— Alfredo A. Martinez. — Jorge L.
Montoya. — Mario R. Negri. — Alejandro
M. Nieva. — Oscar E. R. Rodriguez. —
Diego H. Sartori. — Jorge A. Villaverde.
— Domingo Vitale. — Ricardo A. Wilder.

Proyecto de resolucion
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Expresar su beneplacito por la firma del acuerdo
entre los presidentes de la Argentina y Bolivia, que
permitira asegurar la provision de gas natural a las
provincias del Norte Argentino a partir de 2007.

Irene M. Bosch de Sartori.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Relaciones Exteriores y Culto, al considerar el pro-
yecto de resolucion de la sefiora diputada Bosch
de Sartori, creen innecesario abundar en més deta-
lles que los expuestos en sus fundamentos, por lo
que los hacen suyos y asi lo expresan.

Jesus A. Blanco.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

En un acuerdo firmado en Bolivia la semana pa-
sada, los presidentes Carlos Mesa y Néstor
Kirchner acordaron asegurar la provision de gas na-
tural boliviano a las provincias del Norte Argentino
a partir de 2007.

Con la firma de un protocolo, Bolivia se compro-
meti6 a exportar 20 millones de metros clbicos dia-
rios de gas durante 20 afios para abastecer a las pro-
vincias argentinas de Salta, Formosa, Chaco,
Misiones, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe.

El presidente Néstor Kirchner destac6 el conve-
nio como un “verdadero ejemplo latinoamericano de
integracion regional y de desprendimiento entre los
pueblos de la Argentina y Bolivia”.

El combustible serad transportado por un ga-
soducto, denominado del Nordeste, que conectara
a Bolivia con la Argentina, una obra que se estima
estara concluida a finales de 2006 o principios de
2007.

La realizacion de esta obra permitira llevar gas al
Nordeste Argentino, la Unica regién del pais que no
cuenta con el fluido.

Los acuerdos energéticos firmados incluyen la
industrializacion del gas en la frontera boliviano-ar-
gentina con plantas de generacién termoeléctrica y
de separacion del gas licuado de petroleo. La Ar-
gentina se compromete a la construcciéon de una
planta de separacion de liquidos del gas natural que
exportara Bolivia y que se planea comercializar a los
dos lados de la frontera comun, de acuerdo a las
negociaciones realizadas.

Con la finalidad de concretar la exportacién de
gas boliviano, los jefes de Estado instruyeron que
se agilice el analisis técnico, legal y econémico para
facilitar el desarrollo del proyecto de construccion
y operacion del gasoducto.

Los 20 millones de metros cubicos diarios de gas
natural seran adicionales a los 6,5 millones que Bo-
livia exporta a la Argentina en virtud de una carta
de intenciones que firmaron ambos presidentes en
el mes de julio, tras la crisis energética en la que
ingresd nuestro pais por el déficit registrado en la
produccion de gas.

Sefior presidente, la firma de este acuerdo no solo
es importante porque permitira llevar gas natural a
varias de las provincias mas pobres de nuestro pais
que actualmente no tienen, sino que constituird la
base energética para el desarrollo de un polo indus-
trial en la zona limitrofe entre ambos paises.

El proyecto de construccion del gasoducto del
Nordeste fue presentado originalmente por el Gru-
po Techint, en noviembre del afio pasado, con el
compromiso de invertir 700 millones de ddlares. El
Estado nacional aportaria 300 millones, mientras que
habria otros inversores dispuestos a desembolsar
300 millones méas para los ramales provinciales. Sin
embargo, el Ejecutivo tomo luego la decision de efec-
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tuar este llamado a licitacion para la construccion
del ducto, a partir de ciertos cuestionamientos que
se hicieron desde distintos sectores por entender
que una obra de esta magnitud no podia realizarse
a través de una contratacion directa.

El gasoducto del Nordeste es una de las obras
publicas mas importante de las Ultimas décadas. Lle-
vard el gas natural a siete provincias argentinas y
vinculara el mercado argentino con el boliviano. Du-
rante los 28 meses que demandara la construccién
se estima que trabajaran 5.000 técnicos y obreros.

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacion del
presente proyecto de resolucion.

Irene M. Bosch de Sartori.

Vil

PREOCUPACION ANTE EL DERRETIMIENTO DE LOS
CASCOS POLARES

(Orden del Dia N° 1.973)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

La comisiones de Recursos Naturales y Conser-
vacion del Ambiente Humano y de Relaciones Ex-
teriores y Culto han considerado el proyecto de de-
claracion de la sefiora diputada Comelli y otros, por
el que se solicita al Poder Ejecutivo exprese su pre-
ocupacion ante la Sede del Tratado Antartico so-
bre el derretimiento de los cascos polares; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dard el miembro informante, aconsejan
la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través del representante argentino ante la Sede del
Tratado Antartico, exprese la preocupacion respec-
to del avance en el derretimiento de los cascos po-
lares.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Miguel L. Bonasso. — Jorge M. Argello.
— Federico T. Storani. — Marta O. Maffei.
— Alberto A. Coto. - Carlos A.
Tinnirello. — Ruperto E. Godoy. —
Federico Pinedo. — Julio C. Accavallo.
— Maria del Carmen Alarcon. — Miguel
A. Baigorria. — Mario F. Bejarano. —
Rosana A. Bertone. — Jests A. Blanco.
— Carlos A. Caserio. — Carlos J. Cecco.
— Hugo R. Cettour. — Fernando G.
Chironi. — Luis F. Cigogna. — Alicia M.
Comelli. — Patricia S. Fadel. — Alfredo
C. Fernandez. — Paulina E. Fiol. —

Susana R. Garcia. - Miguel A.
Giubergia. — Rafael A. Gonzalez. —
Cinthya Hérnandez. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Juan C. Lopez. — Aida F.
Maldonado. — Nélida M. Mansur. —
Jorge L. Montoya. — Hugo R. Perié. —
Tomas R. Pruyas. — Oscar E. Rodriguez.
— Daniel A. Varizat. — Jorge A.
Villaverde. — Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conser-
vacion del Ambiente Humano y de Relaciones Ex-
teriores y Culto han considerado el proyecto de de-
claracion de la sefiora diputada Comelli y otros, por
el que se solicita al Poder Ejecutivo exprese su pre-
ocupacion ante la Sede del Tratado Antartico sobre
el derretimiento de los cascos polares. Luego de su
estudio resuelven despacharlo favorablemente.

Miguel L. Bonasso.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Solicitar al Poder Ejecutivo para que disponga ar-
bitrar las medidas necesarias a fin que el represen-
tante argentino ante la Sede del Tratado Antartico
exprese la preocupacion del pais respecto del avan-
ce en el derretimiento de los cascos polares.

Alicia M. Comelli. — Encarnaciéon Lozano.
— Alberto C. Pérez.

IX

CUADRAGESIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION
DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO DE TANDIL

(Orden del Dia N° 1.976)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comision de Educacién ha considerado el pro-
yecto de resolucion de la sefiora diputada Chiacchio
por el que se expresa beneplacito por la conmemo-
racion del cuadragésimo aniversario de la creacion
del Instituto Universitario de Tandil; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y
las que dard el miembro informante, aconseja su
aprobacion.

Sala de la comision, 2 de diciembre de 2004.

Silvia G. Esteban. — Olinda Montenegro.
— Oscar J. Di Landro. — Antonio
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Lovaglio Saravia. — Eusebia A. Jerez.
— Jesls A. Blanco. — Stella Maris
Cittadini. — Ruperto E. Godoy. — Rafael
A. Gonzéalez. — Susana B. Llambi. -
Eduardo G. Macaluse. — Marta O.
Maffei. — Stella Marys Peso. — Ana E.
R. Richter. — Maria del Carmen C. Rico.
— Jorge Rivas. — Rodolfo Roquel. -
Hugo G. Storero.

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar su beneplacito por conmemorarse duran-
te el afio 2004 el cuadragésimo aniversario de la crea-
cion del Instituto Universitario de Tandil, que fuera
el primer antecedente como institucion de lo que
hoy constituye la Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, reconociendo en
la figura del doctor don Osvaldo Marcelino Zarini
la inspiracion y la flama de su creacién en bien de
la sociedad argentina.

Nora A. Chiacchio.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Educacion, al considerar el pro-
yecto de resolucién de la sefiora diputada
Chiacchio, cree innecesario abundar en més deta-
lles que los expuestos en los fundamentos que lo
acompafian, por lo que los hace suyos y asi lo ex-
presa.

Ruperto E. Godoy.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Instituto Universitario de Tandil, provincia de
Buenos Aires, constituye el antecedente institu-
cional de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, que fuera inaugurado
un 30 de mayo de 1964 con un concurrido acto rea-
lizado en el Palacio Municipal de la ciudad de
Tandil. Del citado acto participaron el sefior minis-
tro de Educacion de la provincia de Buenos Aires,
don René Pérez; el sefior intendente municipal de
Tandil, don José Lunghi; autoridades municipales,
eclesiésticas y militares y representantes de diver-
sas entidades de la ciudad y la zona.

Para la fecha indicada, habian transcurrido seis
meses desde que el doctor don Arturo Humberto
Illia asumiera la presidencia de la Republica, como
resultado de un proceso electoral caracterizado por
la proscripcion del justicialismo, circunstancia ésta
gue signaria a su gobierno.

Sin embargo, en materia de politicas universita-
rias, significativas medidas habian comenzado a
sustantivarse antes, en 1955, y persistirian pese a
la alternancia de gobiernos civiles y militares hasta
1966, con, paraddjicamente, menos rupturas que
continuidades.

En este sentido, a partir de la autodenominada
Revolucién Libertadora —y con la anuencia de cir-
culos intelectuales y estudiantiles que desde dife-
rentes posiciones ideoldgicas coincidian en una
fuerte y estigmatizante carga de antiperonismo-, se
reestablecid la autonomia universitaria, se impusie-
ron los principios de la Reforma de 1918 y se pro-
cedio a la depuracion de los claustros excluyendo
a aquellos sectores ligados al justicialismo.

Del mismo modo, en concordancia con la crea-
cién del Conicet, se promovi6 la investigacion cien-
tifica en la universidad estatal y se constituyeron
en algunas disciplinas equipos cientificos de exce-
lencia.

Por otra parte, a finales de los afios 50, junto a la
creacion de dos instituciones que elevan a nueve
el nimero de universidades nacionales y de una de
caracter provincial a la que se sumarian otras tres
en la década siguiente, tiene lugar un hecho central
por sus implicancias sobre la evolucién posterior
del sistema argentino de educacidn superior: el sur-
gimiento de las universidades privadas.

En el importante contexto de la expansién de uni-
versidades catdlicas en América latina desde media-
dos de siglo, por un lado, y del fenémeno mundial
del incremento de la demanda estudiantil de educa-
cién superior, por otro, la ley 14.557 de 1958 abre a
la iniciativa privada la posibilidad de crear universi-
dades.

Es asi entonces que la llamada “Ley Domingo-
rena” cierra el debate suscitado en torno al polémi-
co articulo 28 del decreto 6.403 de 1955, reservando
al Estado nacional el otorgamiento de la habilitacion
para el ejercicio de la profesion de los egresados
de las universidades privadas y da por concluida la
controversia entre los defensores y los detractores
de la ensefianza libre, que habia movilizado al teji-
do social argentino, sensibilizando en forma al mis-
mo con desagradables enfrentamientos en el orden
de las ideas que deberian haber servido para en-
grandecerlas y no caer casi en el terreno del
bastardeo intelectual, dividiendo en vez de unir para
el bien coman.

La norma sancionada durante el gobierno del doc-
tor don Arturo Frondizi, como en su momento lo ha
sefialado don Augusto Pérez Lindo, tras el gran ob-
jetivo de garantizar la libertad de ensefianza se pro-
ponia de una manera implicita permitir la creacion
de las universidades catdlicas y compensar lo que
se percibia como excesiva influencia de las tenden-
cias izquierdistas en las universidades estatales.

En la préctica, a partir de 1958 fueron creadas mas



88 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 42

de veinte universidades privadas. Aun cuando el
nimero de instituciones no confesionales supera-
ba en definitiva al de las confesionales, es totalmen-
te indudable que la Iglesia Cat6lica pas6é a ocupar
desde aquella fecha un espacio en una educacion
superior sobre la que el Estado perdia su histérico
monopolio.

Las nuevas universidades —cuyo nivel de exce-
lencia académica fue una variable dependiente de
su capacidad para superar los problemas tales como
la escasez de recursos y la falta de docentes forma-
dos para integrar sus plantas— adoptaron en algu-
nos casos un perfil decididamente elitista.

En otras, en cambio, cubrieron las necesidades
de sectores sociales mas amplios, contribuyendo a
la masificacion y la diversificacion de los estudios
superiores en la Republica Argentina.

Si bien numerosas universidades privadas se lo-
calizaron geograficamente en la Ciudad de Buenos
Aires, Gran Buenos Aires y ciudades capitales de
provincias, es decir, en zonas en las cuales el Esta-
do habia cubierto la demanda de la educacién uni-
versitaria, se registraron casos de agentes privados
que desempefiaron el rol de verdaderos pioneros.

Las universidades catdlicas de Salta, Santiago del
Estero y Mar del Plata y las privadas del Centro (lue-
go Universidad Nacional de Rio Cuarto) y de Tandil
(mas adelante integrada a la UNC) constituyen ejem-
plos en este sentido.

Asi, con una poblacién que no alcanza a 46.000
habitantes, Tandil se convierte al promediar los afios
60 en la ciudad de menor tamafio del interior bo-
naerense en contar con estudios universitarios, los
que por otra parte, a diferencia de su pares priva-
dos de Mar del Plata y La Plata, se imparten en una
institucion de caracter no confesional.

Efectivamente, con la fundacion del Instituto Uni-
versitario de Tandil se concretaban las aspiraciones
de un grupo de docentes, profesionales y estudian-
tes que esforzadamente se empefiaron en dotar a la
ciudad de una institucién que formara a la crecien-
te poblacidn estudiantil impedida de acceder a los
centros universitarios tradicionales.

El proyecto tiene su origen a comienzos de la dé-
cada del 60, en la implementacion de cursos de per-
feccionamiento docente, en el Departamento de En-
seflanza Superior del Instituto de Ensefianza
Profesional “Mariano Moreno” —entidad en la que
se dictaban clases de taquigrafia, dactilografia, con-
tabilidad e inglés— y reconoce como antecedente la
iniciativa de crear un instituto de profesorado de
caracter oficial, finalmente asentado en la ciudad de
Azul.

La Comisién Promotora del Instituto Universita-
rio, creada a fines de 1963 y luego convertida en el
Consejo Superior General del mismo, estaba integra-
da en sus origenes por los sefiores profesores don

Francisco Serrano, dofia Marta Hargouas, dofia Elsa
Zubillaga y dofia Maria Teresa Suarez de Roca, por
los sefiores contadores publicos nacionales don
Manuel Naviero y don Enrique Dahos, por el doc-
tor en medicina don Lisandro Cabana y liderada por
el doctor en leyes don Osvaldo Marcelino Zarini,
titular del Instituto “Mariano Moreno” y una de las
figuras intelectuales de la época que mas destaca-
da actuacion tuviera en los medios dedicados al arte
de la ensefianza.

Maestro normal nacional, profesor de inglés, gra-
duado y doctorado en la carrera de leyes como es-
tudiante libre en la Universidad Nacional del Lito-
ral, el doctor Zarini practicamente no ejercié su
profesion de abogado consagrando su vida a la ac-
tividad del claustro docente, obteniendo un reco-
nocimiento nada comin entre sus alumnos que,
hombres y mujeres, hoy lo recuerdan con uncion y
carifio.

Contrariamente a lo que indicaria una l6gica mer-
cantilista, y que este proyecto de declaracion tien-
de a sublimar para recuerdo y paradigma a seguir,
condujo la universidad Illegando a comprometer su
patrimonio personal e hizo de ella su proyecto de
honor ciudadano y central de su vida, no asi su fuen-
te de ingresos, los que provenian de su esforzado
trabajo en las escuelas de educacién media oficia-
les y en el Instituto Superior de Educacién Rural.

Si bien avanzada la llamada Revolucién Argenti-
na se produjo su ingreso a la funcién publica, ocu-
pando en primer término el cargo de intendente mu-
nicipal de Tandil y de ministro de Educacién de la
provincia de Buenos Aires inmediatamente después,
no fue producto de banderias politicas o factores
de conveniencia con el poder de turno, sélo fue el
reconocimiento a un ciudadano probo y altamente
calificado para la mencionada funcién.

Integré el Comité Ejecutivo del Consejo de Rec-
tores de Universidades Privadas y se mantuvo hasta
su prematura y desgraciada muerte en 1973 en un
estrecho contacto con la Universidad Privada de
Tandil, sobre la que ejerci6, con un definido y par-
ticular estilo de conduccion, un liderazgo que no
admite discusion sino s6lo una profunda admiracion
hacia un hombre de bien que prestigié grandemen-
te a su pais.

Desde el inicio de las actividades, los directivos
de la fundacion (forma legal que adopté la UT) tu-
vieron plena conciencia de que la jerarquia univer-
sitaria no era condicion inherente al acto de crea-
cién de una institucion de esa naturaleza, sino, por
el contrario, un objetivo a concretar en un mediano
plazo.

Del mismo modo que el conjunto de las universi-
dades privadas, la Universidad de Tandil se some-
ti6 a la instancia de autorizacion oficial, obteniendo
de la Direcciéon Nacional de Altos Estudios, luego
de una serie de inspecciones tendientes a evaluar
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el funcionamiento administrativo y académico, el re-
conocimiento provisorio en 1968 y el reconocimien-
to definitivo en 1973.

Lejos de haber constituido un proyecto acabado
en 1964, las unidades académicas de la UT se con-
formaron a lo largo del primer quinquenio de fun-
cionamiento y, a posteriori, la oferta se fue amplian-
do con la incorporacién de nuevas y variadas
carreras. La creacion de dos de las cuatro faculta-
des que la integraron —Ciencias Fisico-Matematicas
y Ciencias Veterinarias— fue directa o indirectamen-
te una respuesta a las demandas formuladas por di-
versos y variados grupos sociales.

Inicialmente, Ciencias del Hombre reunié carreras
de profesorado, destinadas a forma y perfeccionar
profesores en areas humanisticas para una escuela
media cuyas catedras estaban cubiertas en una sig-
nificativa proporcién por los maestros y los profe-
sionales sin que contaren con una formacion espe-
cifica para el ejercicio de la funcién docente.

En 1965, fundamentando la decisién de la nece-
sidad zonal de la carrera y en el interés que conci-
taba entre los estudiantes que se encontraban a pun-
to de egresar de las escuelas secundarias, se suma
a la estructura original de la Facultad de Ciencias
Econdémicas. De la misma manera, cuando finaliza-
ba el primer semestre de aquel afio, a raiz de la dis-
cusion por parte del Consejo Superior de la solici-
tud de creacion de una Facultad de Ingenieria,
propuesta finalmente denegada, se incorpora la Fa-
cultad de Ciencias Fisico-Matematicas.

Con orientacién al abastecimiento de profesiona-
les destinados al sector agropecuario, de una muy
fuerte y acendrada participacion en la economia re-
gional, la Facultad de Ciencias Veterinarias fue, en
1969, la que se constituy6 Gltima. En forma paralela
con una consolidacion hecha en forma gradual en
un afianzamiento que a cinco afios de creada vivia
la institucion, la fundacion de una nueva unidad
académica hubo de traducirse en un més que im-
portante acontecimiento de la proficua matricula es-
tudiantil y coadyuvada por mas que notable amplia-
cion del area de influencia de la universidad.

Es de sefialar que las clases iniciales se dictaron
en una finca que se alquilaba; la misma estaba ubi-
cada en la calle General Rodriguez 1036, y ya en 1966,
en el edificio de la calle Pinto 348, se convirtid en la
primera sede propia de la Universidad de Tandil. A
pesar que colegios, laboratorios y empresas de la
ciudad se hubieron de transformar en improvisadas
aulas, a medida que la oferta académica se
diversificaba y el nimero de estudiantes se
incrementaba, la necesidad de contar con instala-
ciones adecuadas se hizo mas que ineludible. Como
consecuencia, con fondos aportados por la admi-
nistracion municipal, la gobernacién de la goberna-
cién de la provincia de Buenos Aires y el gobierno
nacional, la fundacion adquirié en 1971 el amplio y

tradicional Hotel Palace, actual sede central de la
universidad. Meses después, el municipio cedia un
predio suburbano para el desarrollo de las activida-
des propias de la Facultad de Ciencia Veterinarias.

Llegamos entonces al afio de 1971, en que, tenien-
do como tope el de 1975, se crearon en la Republi-
ca Argentina 16 universidades nacionales por frag-
mentacion de instituciones preexistentes, por
absorcion de establecimientos de caracter privado
o dependientes de gobiernos provinciales, o por
fundacién de nuevas casas de estudios superiores.
El punto de partida del proceso de regionalizacion
y descentralizacion universitaria, concebido cuan-
do promediaba el gobierno de Ongania, ejecutado
por Lanusse y continuado por las autoridades de-
mocraticas que sucedieron al régimen militar, habia
sido un proyecto formulado por el doctor Alberto
Taquin, hijo, en 1968.

El interés de descomprimir la potencial conflicti-
vidad que la superpoblacién de los grandes cen-
tros universitarios encerraba, del mismo modo que
el de entablar acuerdos con dirigentes politicos del
interior, no habrian sido del todo ajenos a las moti-
vaciones de la propuesta que en forma explicita
apuntaba a redimensionar las universidades tradi-
cionales y a brindar mayores posibilidades de de-
sarrollo a diferentes regiones del pais.

Pero, mas alla de los objetivos perseguidos, lo
cierto es que la presentacion y la incipiente puesta
en marcha del llamado “Plan Taquin” gener6 un he-
cho que no fue previsto por su autor: la moviliza-
cién de entidades empresarias, culturales, profesio-
nales y gremiales, entre otras, de numerosas
localidades del interior que aspiraban a ser sedes
de una universidad oficial. La convergencia del men-
cionado plan con la presion ejercida por los grupos
locales dio como resultado que en el término de cin-
co afios el nimero de universidades nacionales se
elevara a veintitrés.

Variados y complejos son los avatares que este
suefio de la universidad tuvo que sufrir y que seria
por demas largo y tedioso pormenorizarlo en exten-
so. Finalmente, a mediados de 1974, entr6 en el Se-
nado de la Nacién el proyecto de ley de la creacion
de la Universidad Nacional del Centro, cuyos auto-
res eran los senadores de la Naci6n don Juan Car-
los Pugliese, un experimentado politico de Tandil,
quien a lo largo de su vasta trayectoria en el radi-
calismo habia sido senador en la provincia de Bue-
nos Aires, convencional constituyente, diputado de
la Nacion y designado por el doctor don Arturo Illia
para ocupar el cargo de ministro de Economia de la
Nacién, y Fernando de la RUa, un joven dirigente
que habia integrado la formula radical en las elec-
ciones presidenciales de septiembre de 1973.

Entre los fundamentos de la iniciativa se aludia
basicamente a dos aspectos. Por un lado, se desta-
caba la importancia demografica y econémica de la
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zona de influencia de la universidad proyectada; por
el otro, la insuficiencia del esfuerzo privado, que
oportunamente habia generado los estudios supe-
riores, para consolidar el necesario crecimiento uni-
versitario de la region.

Cuando era aguardada la sancion del proyecto,
el diputado justicialista don Rodolfo Desperbas-
ques, mas cercano a las posiciones esgrimidas des-
de la ciudad de Olavarria, puso en discusién el con-
trovertido tema de la sede del rectorado y la
localizacion de las facultades de la futura universi-
dad al presentar una propuesta de alternativa que
finalmente no prosperd. En efecto, luego de la in-
tervencion, en caracter de miembro informante, del
diputado de la Nacion popular cristiano don Carlos
Auyero, la Camara de Diputados de la Nacién apro-
b6 sin modificaciones y por unanimidad el proyec-
to Pugliese-De la Rua, el cual determinaba que la
Universidad Nacional del Centro tendria su sede
principal en las ciudades de Tandil, Olavarria y Azul,
debiendo fijarse en los estatutos el lugar del asien-
to de sus autoridades centrales.

Por Gltimo, en un dia memorable para la region, el
9 de octubre de 1974, la sefiora presidenta de la Re-
publica, dofia Maria Estela Martinez de Perén, fir-
mo el decreto que promulgo la ley 20.753 de la crea-
cién de la universidad nacional, estableciendo que
la misma comenzaria a funcionar a partir de enero
de 1975. De tal forma, el emprendimiento de un gru-
po de visionarios, liderados por el doctor don
Osvaldo Marcelino Zarini, llegaba a su consolida-
cién definitiva.

Por ello, es que solicito a mis pares me acompa-
fien en el presente proyecto, que constituye un mo-
mento de relevancia y suma importancia no sélo
para la region sino también para la Nacion toda.

Nora A. Chiacchio.

X

CORTOMETRAJE EL ESCRACHE DEL REALIZADOR
ANDRES LISEWSKI

(Orden del Dia N° 1.977)
Dictamen de las comisiones

Las comisiones de Cultura y de Educacion han
considerado el proyecto de resolucion del sefior di-
putado Chironi, por el que se declara de interés cul-
tural y educativo el cortometraje El escrache del rea-
lizador Andrés Lisewski; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconsejan la aprobacion
del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara el
cortometraje El escrache, producido por el realiza-
dor rionegrino Andrés Lisewski, que ha obtenido el
segundo premio en el concurso Cine por la Identi-
dad, organizado por Abuelas de Plaza de Mayo.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Irma Roy. — Silvia G. Esteban. — Eduardo
A. Di Pollina. - Liliana B. Fellner. —
Olinda Montenegro. — Rosa E. Tulio. -
Oscar J. Di Landro. — Lucia Garin de
Tula. - Jesus A. Blanco. — Gladys A.
Caceres. — Stella M. Cittadini. —
Santiago Ferrigno. — Maria T. Ferrin.
— Ruperto E. Godoy. — Rafael A.
Gonzalez. — Griselda N. Herrera. —
Oscar S. Lamberto. — Susana B. Llambi.
— Cecilia Lugo de Gonzalez Cabafias.
— Eduardo G. Macaluse. — Marta O.
Maffei. — Juliana I. Marino. — Hugo
Martini. — Araceli Mendez de Ferreyra.
— Nélida M. Palomo. — Norma R. Pilati.
— Ana E. Richter. — Jorge Rivas. — Hugo
G. Storero.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Cultura y de Educacion al con-
siderar el proyecto de resolucion del sefior diputa-
do Chironi, por el que se declara de interés cultural
y educativo el cortometraje El escrache del realiza-
dor Andrés Lisewski, lo modifican por razones de
mejor técnica legislativa y creen innecesario abun-
dar en mas detalles que los expuestos en los fun-
damentos que acomparfian la iniciativa, por lo que
los hacen suyos y asi lo expresan.

Irma Roy.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El motivo de este proyecto es el de distinguir el
cortometraje El escrache, que fuera producido por
el realizador rionegrino Andrés Lisewski, y que ha
obtenido el segundo premio en el concurso Cine por
la Identidad, organizado por la Asociacion Abuelas
de Plaza de Mayo, y auspiciado por el Instituto Na-
cional de Cine y Artes Audiovisuales.

El concurso estuvo organizado con la colabora-
cién de la Escuela Nacional de Experimentacion y
Realizacion Cinematografica (ENERC) y del Museo
de Cine Pablo C. Ducros Hicken, dependiente de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires.

Es importante destacar ademas, que el jurado es-
taba integrado entre otros por Rodolfo Hermida,
Alba Lanzillotto, Irene Ickowicz, Emilio Cartoy Diaz
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y Tristan Bauer, cuestion que realza el logro debido
a la talla de los artistas que lo integran.

La importancia de distinguir y motivar a jove-
nes realizadores que muchas veces no cuentan
con mas herramientas que el ingenio y el talento
para llevar a cabo sus suefios, es fundamento su-
ficiente para aprobar la presente iniciativa, lo cual
solicito.

Fernando G. Chironi.

ANTECEDENTES
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés cultural y educativo el corto-
metraje El escrache, producido por el realizador
rionegrino Andrés Lisewski, que ha obtenido el se-
gundo premio en el concurso Cine por la Identidad,
organizado por Abuelas de Plaza de Mayo.

Fernando G. Chironi.

Xl

INFORMES SOBRE PLANES QUE PERMITAN RECUPERAR
LA RENTA PETROLERO-GASIFERA

(Orden del Dia N° 1.978)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Obras Publicas han considerado el proyecto de re-
solucion del sefior diputado Roggero, por el que se
solicitan al Poder Ejecutivo informes con relacion a
la recuperacion de la renta petrolero-gasifera; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dard el miembro informante, aconsejan
la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que a
través del organismo que corresponda, informe acer-
ca de los interrogantes que se formulan seguida-
mente:

1. Cuales son los planes que permitan lograr re-
cuperar la renta petrolero-gasifera como herramien-
ta indispensable para el desarrollo nacional, atento
a las caracteristicas no desafiables que presenta el
upstream y el transporte en el sector.

2. El marco juridico vigente, ley 17.319, otorga fa-
cultades al poder administrador para modificar ese
cuadro de situacién, tanto en lo relativo a prérroga
0 no de concesiones, cumplimiento de inversiones

en exploracion y explotacion, nimero de concesio-
nes maximo y minimo en cabeza de un titular. Cual
seria el criterio a aplicar para potenciar el instrumento
ENARSA en una estrategia de recuperacion de la
renta petrolera.

3. Qué medicién de impacto, en millones de déla-
res, tendria lo indicado en el punto 2 y que papel
podrian jugar otros actores -PDVSA, empresas chi-
nas— con los que presuntamente se mantienen con-
versaciones, dentro del plan estratégico del sector.

4. La posicion dominante en el transporte petro-
lero y gasifero representa un problema estratégico
de primer orden como lo indica la experiencia com-
parada. Qué previsiones de cambio —si las hubie-
ra— se plantean al respecto.

Sala de las comisiones 16 de diciembre de 2004.

Jests A. Blanco. — Hugo D. Toledo. -
Victor M. Fayad. - Liliana A. Bayonzo.
— Alfredo C. Fernandez. — Juan C.
Gioja. — Carlos G. Macchi. — Ricardo
A. Wilder. — José A. Romero. — Gustavo
J. Cantero. — Guillermo Amstutz. —
Miguel A. Baigorria. — Rosana A.
Bertone. — Irene M. Bésch de Sartori. —
Carlos A. Caserio. — Lilia E. Cassese.
— Alicia A. Castro. — Carlos J. Cecco.
— Victor H. Cisterna. — José C.
Cusinato. — Zulema B. Daher. — Gustavo
D. Di Benedetto. — Gustavo E. Ferri. —
Irma A. Foresi. — Cinthya G. Hernandez.
— Julio C. Humada. — Roddy E. Ingram.
— Juan M. Irrazabal. — Alfredo A.
Martinez. — Tomas R. Pruyas. — Carlos
A. Sosa. — Hugo G. Storero. — Andrés C.
Zottos.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Obras Publicas, al considerar el proyecto de reso-
lucion del sefior diputado Roggero, creen innece-
sario abundar en mas detalles que los expuestos en
sus fundamentos, por lo que los hacen suyos y asi
lo expresan.

Jesus A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sancién de la ley de creacion de ENARSA
pone en manos del Estado argentino un instrumen-
to valioso para la recuperacién de la capacidad del
desarrollo de una politica energética al servicio de
los intereses nacionales.

Sin embargo poseer un instrumento no es condi-
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cion suficiente para la necesaria formulacién del
plan estratégico en materia de recursos no renova-
bles que permita captar nuevamente la renta petro-
lera, indispensable palanca para el crecimiento
autosostenido.

Es indispensable en ese sentido conocer los pa-
sos que el Poder Ejecutivo se plantea atento a la
situacion de posicion dominante que, tanto en el
upstream petrolero y gasifero detenta una sola em-
presa asi como en el transporte y almacenamiento.

Este cuadro se agrava ante la caida de la inver-
sion en exploracion y explotacién que conlleva a pre-
sumir severas disminuciones en las reservas y
emnarca un panorama sombrio en materia de abas-
tecimiento a breve plazo.

Resulta entonces claro que para revertir esta si-
tuacion se requiere aplicar con firmeza y decision
lo que dispone la ley de hidrocarburos 17.319 so-
bre nimero maximo de concesiones a cargo del mis-
mo titular (articulo 34); sobre las facultades del Po-
der Ejecutivo nacional para prorrogarlas o no de
acuerdo al cumplimiento de las obligaciones emer-
gentes de la misma. (articulo 35) incluso previendo
la reversion total o parcial al Estado de los pozos,
equipos e instalaciones (articulo 37).

Estas acciones permitirian disminuir hasta neutra-
lizar la posiciéon dominante en el upstream compen-
sando exclusivamente la renta presunta hasta el fi-
nal del periodo de concesion previo analisis
exhaustivo de sus compromisos de inversion en
base a la legislacion vigente en materia de inspec-
cion y fiscalizacion (articulos 75 a 78).

Sin duda un plan estratégico de esta naturaleza
permitiria avanzar decididamente en la introduccién
de nuevos actores con presumible interés de desa-
rrollar tanto la actividad aguas arriba como aguas
abajo.

Queda como otro punto esencial a atender en el
plan estratégico la posicién dominante en el trans-
porte de petréleo y gas que es indispensable modi-
ficar si se pretende recuperar el uso del recurso con
el sentido de un mayor grado de autonomia nacio-
nal.

Por lo expuesto, solicito me acompafien con su
voto afirmativo.

Humberto J. Roggero.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo, para que a través del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pu-
blica y Servicios u organismo que juzgue compe-
tente, conforme a lo dispuesto en el articulo 100 in-

ciso 11 de la Constituciéon Nacional, informe acerca
de los interrogantes que se formulan seguidamente:

1. Cuéles son los planes que permitan lograr re-
cuperar la renta petrolera-gasifera como herramien-
ta indispensable para el desarrollo nacional, atento
a las caracteristicas no desafiables que presenta el
upstream y el transporte en el sector.

2. El marco juridico vigente, ley 17.319, otorga fa-
cultades al poder administrador para modificar ese
cuadro de situacion, tanto en lo relativo a prorroga
0 no de concesiones, cumplimiento de inversiones
en exploracion y explotacion, nimero de concesio-
nes méaximo en cabeza de un titular. Cudl seria el cri-
terio a aplicar para potenciar el instrumento
ENARSA en una estrategia de recuperacion de la
renta petrolera.

3. Qué medicién de impacto, en millones de déla-
res, tendria lo indicado en el punto 2 y qué papel
podrian jugar otros actores -PDVSA, empresas chi-
nas—, con los que presuntamente se mantienen con-
versaciones, dentro del plan estratégico del sector.

4. La posicion dominante en el transporte petro-
lero y gasifero representa un problema estratégico
de primer orden como lo indica la experiencia com-
parada. Qué previsiones de cambio si las hubiera
se plantean al respecto.

Humberto J. Roggero.

Xl

MODIFICACION DE LA DENOMINACION DE LA ZONA
DE PROCEDENCIADE LAACTIVIDAD VITIVINICOLA
“CAFAYATE”

(Orden del Dia N° 1.979)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y de Economias y
Desarrollo Regional han considerado el proyecto de
resolucion de la sefiora diputada Chaya por el que
se solicita dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de que
se deje sin efecto la resolucion 955/83, por la que
se modificara su denominacion, adaptandose como
nueva zona la de Valles Calchaquies de Salta; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dard el miembro informante, aconsejan
la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio de los organismos correspondientes, ar-
bitre los medios necesarios para que se deje sin
efecto la resolucién 955/83, por la que se cambia la
zona de procedencia de la actividad vitivinicola
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“Cafayate” por “Valles Calchaquies” y se adopte
como nueva zona de procedencia “Valles Calcha-
quies de Salta”, por la cual se integrard por los de-
partamentos de La Poma, Cachi, Molinos, San Car-
los y Cafayate.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Carlos Brown. — Adrian Menem.
Gustavo Canteros. — Lilia Cassese.
Jorge Giorgetti. — Julio Martinez.
Claudio Poggi. — Julio Accavallo.
Daniel Basile. — Alberto Beccani.
— Carlos Cecco. — Luis Cigogna. —
Alberto Coto. — Gustavo Di Benedetto.
— Susana Diaz. — Maria Doga. — Daniel
Esain. — Hilda Gonzéalez de Duhalde. —
Julio Humada. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Rall Merino. - José
Mongelé. — Alberto Pérez. — Alberto
Piccinini. — Norma Pilati. — Francisco
Sellarés. — Anibal Stella.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y de Economias y
Desarrollo Regional, al considerar el proyecto de re-
solucién de la sefiora diputada Chaya, creen inne-
cesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que
los hacen suyos y asi lo expresan.

Carlos A. Brown.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el afio 2002, conforme consta en el expediente
7.894-D.-02, presenté proyecto de resolucién en idén-
tico sentido que éste.

Dicho proyecto fue girado a la comisiones de In-
dustria y de Economias y Desarrollo Regional, sin
tener tratamiento. Hoy me veo obligada a represen-
tarlo y es obvio que es necesario el tratamiento de
esta nueva reedicion, aspirando se concrete su apro-
bacién.

El presente tiene su origen en la declaracion 107
de la Cémara de Senadores de la Provincia de Salta,
por la cual se solicita dejar sin efecto la resolucion
955 del 14 de febrero de 1983 por la que se cambia
la zona de procedencia de la actividad vitivinicola
“Cafayate” por “Valles Calchaquies”, y se adopte
como nueva zona de procedencia “Valles Calcha-
quies de Salta”, la cual se integrara por los departa-
mentos de La Poma, Cachi, Molinos, San Carlos y
Cafayate.

El motivo radica en que la denominacion adopta-
da por la resolucion aludida ut supra, “Valles Cal-
chaquies”, hace referencia a un espacio geogréafico

muy amplio, ya que son varias las provincias que
lo integran: Salta, Jujuy, Tucuman y Catamarca.

Est4 comprobado, técnica y organicamente, que
los vinos resultantes de las uvas producidas en los
Valles Calchaquies de Salta presentan diferencias
significativas en comparacién con los que se obtie-
nen en las otras provincias integrantes del Valle Cal-
chaqui, aun cuando éstos fueran elaborados con el
mismo método.

Si bien, en general, existen ciertas similitudes,
debe considerarse que los valles intermedios son
muy distintos en altitud, amplitud térmica, influen-
cia de los vientos, suelo, agua, exposicion solar,
etcétera. Elementos todos que hacen que los vinos
respondan con sus cualidades a las caracteristicas
de su territorio. Asi, en los vinos se aprecian dife-
rencias aromaticas, de color, concentracion y estilo
que marcan la tipicidad de cada lugar.

La cuna de las vides que hacen internacio-
nalmente conocida a la provincia esta hacia el su-
deste, en los Valles Calchaquies de Salta, donde el
vino ya traz6 su propio camino; Cachi, Molinos,
Colomé, Angastaco, San Carlos, Animana, Cafayate
y Tolombén conforman una fértil franja, donde las
vides dan auge a sus racimos, en medio de un cli-
ma seco Yy soleado y un suelo ligeramente salino.
En este marco, los cepajes que mejor se adaptaron
a la calida regién calchaqui son: torrontés, cabernet,
malbec, sauvignon y chardonnay.

En la zona de estos valles hay bodegas grandes
y chicas que se enorgullecen de recrear para el mun-
do, con marcas de reconocidos vinos, el generoso
fruto de las vides que crecen en los valles “donde
vive el sol”. En este sentido, los premios que se en-
tregan a nivel nacional e internacional por la cali-
dad de sus vinos son ya una tradicién para las bo-
degas saltefias, que acumulan cada vez mas fama y
medallas a medida que crece la produccion y la ex-
portacion de los exclusivos vinos saltefios. Vale
destacar que en los Valles Calchaquies de Salta exis-
ten numerosas bodegas artesanales que trabajan ar-
duamente para convertir los racimos en exquisitos
vinos regionales, como el dulce y embriagador mis-
tela, conocido tamhién como “vino de misa”, y los
pateros dulces y secos que sélo pueden degustarse
en el territorio saltefio.

Por ello, es de suma importancia que el nuevo
nombre de la zona de procedencia sea el de Valles
Calchaquies de Salta, reconocida como un area vi-
tivinicola independiente, ya que el mundo de hoy
exige tener una identificacion cada vez mas precisa
de los productos que los consumidores requieren.

Esto no s6lo ayudara al mercado local interno,
sino también, y fundamentalmente, al mercado de
la exportacion, que se ha visto favorecido por la sa-
lida de la convertibilidad.

Por otra parte, si consideramos que el turismo y
el periodismo especializado visitan cada dia con méas
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frecuencia e interés los Valles Calchaquies, aprecian-
do justamente las grandes diferencias que existen
en los vinos producidos en las distintas areas de la
regién, estaremos dando un importante impulso a
esta industria, que mantiene y genera fuentes ge-
nuinas de trabajo.

Y es justamente ésta la politica que debemos im-
plementar desde el lugar que ocupamos: generar
fuentes genuinas de trabajo e impulsar las indus-
trias que tenemos y fomentar la consecucion de la
excelencia en la calidad de los productos que con-
sumimos y que exportamos.

Por los motivos expuestos solicito la aprobacién
del presente proyecto.

Maria L. Chaya.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
Instituto Nacional de Vitivinicultura, se deje sin efec-
to la resolucion 955/83 por la que se cambia la zona
de procedencia de la actividad vitivinicola
“Cafayate” por “Valles Calchaquies” y se adopte
como nueva zona de procedencia “Valles Calcha-
quies de Salta”, la cual se integrara por los departa-
mentos de La Poma, Cachi, Molinos, San Carlos y
Cafayate.

Maria L. Chaya.

X1
REUNION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD INTERIOR
(Orden del Dia N° 1.980)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La comision de Seguridad Interior ha considera-
do el proyecto de resolucion de la sefiora diputada
Comelli y otros, por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo que convoque a una reunion del Consejo de
Seguridad Interior; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafa y las que dara el miem-
bro informante, aconseja su aprobacion.

Sala de la comisién, 15 de diciembre de 2004.

Fernando R. Montoya. — Maria del
Carmen C. Rico. — Alicia M. Comelli. —
Patricia E. Panzoni. — Angel E.
Baltuzzi. — Mario F. Bejarano. — Nilda
C. Garré. — Silvana M. Giudici. —
Ruperto E. Godoy. — Alicia I. Narducci.
— Cristian A. Ritondo. — Jorge A.
Villaverde.

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo, atento a la gran si-
tuacién de inseguridad interna generada por el re-
crudecimiento de la violencia y el delito, que con-
voque en forma urgente a una reunién del Consejo
de Seguridad Interior, previsto en el articulo 9° de
laley 24.059.

Dicha reunién debera contemplar, entre los pun-
tos de su convocatoria, los siguientes:

— Conformacidn de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad Interior (articulo 11 de la ley
24.059).

— Desarrollar en un tiempo acorde a las circuns-
tancias las funciones descriptas en los incisos a),
b), ¢), €), g) e i) del articulo 10 de la ley 24.059.

— Para el cumplimiento del punto que antecede se
podran conformar comisiones técnico-profesional,
siempre con representatividad federal, y con plazos
preestablecidos para la presentacién de sus conclu-
siones.

Alicia M. Comelli. — Luis J. Jalil. -
Encarnacion Lozano. — Alberto C.
Pérez.

INFORME

Honorable Camara:

La Comision de Seguridad Interior, al considerar
el proyecto de resolucion de la sefiora diputada
Comelli y otros, por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo que convoque a una reunion del Consejo de
Seguridad Interior, cree innecesario abundar en méas
detalles que los expuestos en los fundamentos que
lo acompafian, por lo que los hace suyos y asi lo
expresa.

Fernando R. Montoya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los motivos que fundan esta resolucion residen
en considerar que el tema de inseguridad que vive
el pais, si bien tiene zonas criticas focalizadas en
determinadas jurisdicciones, en cuanto a su trata-
miento, planificacién estratégica y las posibles me-
didas politicas, debe estar concebido de tal modo
que dé lugar a una real politica de Estado con al-
cance federal.

La seguridad publica puede encontrarse en esta-
do de emergencia en determinados estados, como
lo reconociera el sefior gobernador de la provincia
de Buenos Aires, que sin lugar a dudas es hoy el
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principal foco de inseguridad publica en la Argenti-
na, pero no es menos grave el impacto que esta si-
tuacion puede y tiene a nivel nacional, sea en la in-
seguridad propiamente dicha o en la sensacion de
inseguridad.

La sensacion de inseguridad afecta al conjunto
de la ciudadania del pais. Es por ello que muchas
de las medidas a instrumentar en una jurisdiccion
repercuten directa o indirectamente en el resto de
las provincias, en algunos casos por accién y en
otros por omision, en referencia a los instrumentos
que se aplican sobre la inseguridad producto de una
realidad concreta o de distintas demandas comuni-
tarias.

Por ello es imperioso el disefio de una politica na-
cional a corto plazo, que ademas de actuar en for-
ma directa sobre las jurisdicciones mas necesitadas,
perfile un lineamiento para ser acompafado por el
resto de las provincias, de manera tal de evitar un
desplazamiento del accionar delictivo sobre zonas
mas vulnerables, tendiendo asi a un consenso fe-
deral de acciones tendientes a un control de los in-
dices delictivos actuales.

Existe hoy el marco legislativo que permite y crea
el ambito donde debe debatirse este tipo de politi-
cas. La ley 24.059, de seguridad interior, cre6 el Con-
sejo de Seguridad Interior, érgano no convocado a
pesar de la situacion imperante de la inseguridad y
del reclamo popular de que se atienda el tema en
forma profunda, seria y con compromiso, mas alla
de posiciones ideoldgicas partidarias.

Es por ello que impulsamos en forma urgente a
una reunion del Consejo de Seguridad Interior, a fin
que del mismo surjan medidas inmediatas y concre-
tas, tendientes a satisfacer las demandas comunita-
rias en la grave situacion de inseguridad que se vive
en determinados puntos del pais.

Por los motivos anteriormente expuestos es que
solicitamos nos acompafien en la sancién del pre-
sente proyecto de resolucion.

Alicia M. Comelli. — Luis J. Jalil. -
Encarnacion Lozano. — Alberto C.
Pérez.

XV

INFORMES SOBRE MEGABASE DE DATOS DE TODOS
LOS HABITANTES Y CIUDADANOS
DE LAREPUBLICAARGENTINA

(Orden del Dia N° 1,981)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Seguridad Interior, de Dere-
chos Humanos y Garantias y de Relaciones Exte-
riores y Culto han considerado el proyecto de re-
solucion de la sefiora diputada Monteagudo y otros,

por el cual se solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre megabase de datos de todos los habitantes
y ciudadanos de la Republica Argentina; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que dara el miembro informante, aconsejan la
aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo para que a través del
organismo que corresponda informe sobre los si-
guientes puntos:

1. — Si existe una megabase de datos de todos los
habitantes y ciudadanos de la Republica Argentina.

2. — Cuales habrian sido las fuentes utilizadas para
la confeccion de la misma.

3. — Cbémo se compatibilizaria la misma con los
principios contemplados en la Ley de Habeas Data
(ley 25.326).

4. - Si dicha base de datos se pondria a disposi-
cién del gobierno de Estados Unidos y/o de orga-
nismos oficiales de ese pais o de otros Estados. En
caso afirmativo, cuales serian los motivos en que
se basaria esa decision.

5. — Qué limitaciones se encontrarian previstas en
cuanto a la inclusién de datos en la supuesta base.

6. — Quiénes estarian legitimados para acceder a
la misma y con qué limitaciones.

7. — Qué sistemas de seguridad serian previstos
para evitar que su contenido fuese violado.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004

Fernando R. Montoya. — Hugo R. Perié.
— Jorge M. Arglello. — Cristian A.
Ritondo. — Maria A. Lemme. — Federico
T. Storani. — Maria del Carmen Rico. —
Patricia C. Walsh. — Ruperto E. Godoy.
— Alberto A. Coto. — Alicia M. Comelli.
— Susana B. Llambi. - Hugo A. Franco.
— Margarita O. Jarque. — Federico
Pinedo. — Patricia E. Panzoni. — Maria
del Carmen Alarcén. — Angel E.
Baltuzzi. — Mario F. Bejarano. — Rosana
A. Bertone. — Jorge O. Casanovas. —
Carlos A. Caserio. — Hugo R. Cettour.
— Fernando G. Chironi. — Luis F.
Cigogna. — Stella M. Cérdoba. —
Guillermo De la Barrera. — Patricia S.
Fadel. — Miguel A. Giubergia. -
Silvana M. Giudici. — Rafael A.
Gonzélez. — Cinthya G. Hernandez. —
Gracia M. Jaroslavsky. — Antonio
Lovaglio Saravia. — Cecilia Lugo de
Gonzalez Cabafas. — Marta O. Maffei.
— Araceli E. Méndez de Ferreyra. —
Maria L. Monteagudo. — Jorge L.
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Montoya. — Laura C. Musa. — Mirta S.
Pérez. — Oscar E. Rodriguez. — Rosario
M. Romero. — Jorge A. Villaverde. — Luis
F. Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Seguridad Interior, de Derechos
Humanos y Garantias y de Relaciones Exteriores y
Culto al considerar el proyecto de resolucion de la
sefiora diputada Monteagudo y otros, por el que se
solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre megabase
de datos de todos los habitantes y ciudadanos de la
Republica Argentina, cree innecesario abundar en
mas detalles que los expuestos en los fundamentos
que lo acompafian por lo que los hacen suyos y asi
lo expresan.

Fernando R. Montoya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Noticias aparecidas en diferentes medios de co-
municacién dan cuenta de la inminente creacion de
una megabase de datos en la que se incluirian da-
tos detallados de los habitantes y ciudadanos de
nuestro pais, no resultando claro la finalidad ni el
alcance de la misma; aparentemente concentraria to-
dos los datos existentes en diversos registros en
una sola base de datos, Unica pero amenazadora-
mente completa.

Las mismas fuentes precisaron que dicha base
sera puesta a disposicién de las autoridades de
EE.UU., pero no detallaron los motivos de esta de-
cision.

De ser cierta la informacion esta disposicion sig-
nificaria una violacién de normas constitucionales
y de las disposiciones contenidas en la Ley de
Héabeas Data (ley 25.326).

Asimismo, la puesta a disposicion al gobierno
norteamericano o a organismos dependientes de él
atentaria contra la soberania nacional.

Debemos ser sumamente cuidadosos en el manejo
de los archivos digitales de los datos a fin de res-
petar a todos los habitantes y ciudadanos argenti-
nos.

En la sociedad moderna, el impacto tecnolégico
genera cotidianamente situaciones en las cuales la
integridad e intimidad de las personas pueden ser
vulneradas y violentadas.

Debe por tanto tomarse todos los recaudos para
evitar que los bancos o registros de datos puedan
ser manipulados y negociados o entregados a po-
tencias extranjeras.

La tutela de la informacién contenida en los dife-
rentes bancos de datos no es un tema menor. El Es-

tado, en ejercicio de sus funciones, ha recopilado
innumerables datos a través de sus diferentes re-
particiones y dependencias que cada uno de noso-
tros se ha visto obligado a brindar.

Cabe preguntarse entonces el porqué de realizar
una megacompilacién de los mismos que se pondra
a disposicion de EE.UU., en circunstancias que nos
son desconocidas, sin ninguna posibilidad de con-
trol, violando expresamente la legislacién nacional
vigente y utilizando los mismos para finalidades di-
ferentes a las que han llevado a su recopilacion.

A mediados de la década del ‘90 se estimaba que
una persona generaba alrededor de 150 datos dia-
rios en los paises denominados desarrollados, aun-
que se presume que actualmente esa cifra puede fa-
cilmente haberse duplicado.

Si la utilizacién de la base no puede ser monito-
reada y conocida con toda claridad, los riesgos cre-
cen en forma exponencial.

Por consiguiente, creemos que esta Honorable
Camara debe disponer de toda la informacion exis-
tente acerca de la certeza de estas versiones perio-
disticas.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, se solici-
ta que se apruebe este proyecto de resolucion.

Lucrecia M. Monteagudo. — Susana B.
Garcia. — Juan C. Godoy. — Margarita
O. Jarque. — Claudio Lozano. -
Eduardo G. Macaluse. — Marta O.
Maffei. — Adrian J. Pérez. — Maria F.
Rios.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo para que a través del
organismo que corresponda informe sobre los si-
guientes puntos:

— Forma de realizacién de una megabase de da-
tos de todos los habitantes y ciudadanos de la Re-
publica Argentina.

— Fuentes a utilizar para la confeccion de la misma.

— Como se compatibiliza la misma con los princi-
pios contemplados en la Ley de Habeas Data (ley
25.326).

- Si dicha base de datos se pondra a disposicion
del gobierno de EE.UU. y/o de organismos oficia-
les de ese pais o de otros Estados. En caso afirma-
tivo, cudles son los motivos en que se basa esta
decision.

— Qué limitaciones se encuentran previstas en
cuanto a la inclusién de datos en dicha base.

— Quiénes se encontraran legitimados para acce-
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der a la misma y con qué limitaciones.

— Sistemas de seguridad previstos para evitar que
su contenido sea violado.

Lucrecia M. Monteagudo. — Susana B.
Garcia. — Juan C. Godoy. — Margarita
O. Jarque. — Claudio Lozano. -
Eduardo G. Macaluse. — Marta O.
Maffei. — Adrian J. Pérez. — Maria F.
Rios.

XV

INFORMES SOBRE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS EN LA
CONVENCION SOBRE LOS HUMEDALES O CONVENCION
RAMSAR

(Orden del Dia N° 1.982)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Recursos Natura-
les y Conservacion del Ambiente Humano han con-
siderado los proyectos de resolucién de los sefiores
diputados Humada y Macchi por los que se soli-
citan al Poder Ejecutivo informes sobre medidas
instrumentadas para cumplir con los compromisos
asumidos en la Convencion sobre las Humedales o
Convencion Ramsar y sobre diversos aspectos re-
lacionados con la proteccion ambiental en los
esteros del Ibera y otras cuestiones conexas, res-
pectivamente; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, por inter-
medio del organismo que corresponda, informe a
este cuerpo sobre los siguientes puntos:

1. Qué medidas se han instrumentado desde el
afio 1992 hasta la fecha para cumplir con los com-
promisos asumidos en la Convencién sobre los
Humedales o Convencién Ramsar.

2. Qué proyectos relacionados con el manteni-
miento y el “uso racional” de los humedales exis-
tentes en las distintas jurisdicciones de nuestro
pais se han ejecutado hasta la fecha y cudles se en-
cuentran en curso de ejecucion.

3. Qué grado de injerencia tiene la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable en las distintas
politicas provinciales relacionadas a la conservacion
y “uso racional” de los humedales incluidos en los
Sitios Ramsar que se encuentran en sus territorios

4. Si se ha tomado conocimiento de las publicas
denuncias efectuadas por distintos ambientalistas
sobre el dafio que estarian ocasionando al ecosis-

tema del Ibera los canales que se estan construyen-
do para el acceso a los espejos de agua del rio Co-
rrientes a las actividades de pesca y produccion.

5. De responder afirmativamente a la pregunta an-
terior, se sirva informar que medidas se han adop-
tado al respecto para la proteccion del medio am-
biente, que se traduce en una amenaza de
destruccion de la fauna y flora.

6. Como esta integrado actualmente el Comité Na-
cional Ramsar y cuales son sus mecanismos de fun-
cionamiento.

7. Si dicho comité ha evaluado juntamente con
las autoridades provinciales la veracidad y grave-
dad de estas denuncias.

8. En qué etapa de ejecucion se encuentra a el
proyecto Manejo y Conservacion de la Biodiver-
sidad en los Humedales de los Esteros del Ibera que
lleva adelante el Programa de las Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD) en la Argentina, a través
de la Fundacién ECOS para proteger y controlar la
biodiversidad de este ecosistema.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Eduardo De Bernardi. — Gustado D. Di
Benedetto. — Rosana A. Bertone. -
Marta O. Maffei. — Miguel A. Baigorria.
— Carlos A. Larreguy. — Nélida B.
Morales. — Luis J. Jalil. — Julio C.
Accavallo. — Sergio A. Basteiro. — JesUs
A. Blanco. — Carlos J. Cecco. — Hugo
R. Cettour. — Alfredo C. Fernandez. -
Gustavo E. Ferri. — Paulina E. Fiol. —
Susana R. Garcia. — Jorge R. Giorgetti.
— Roddy E. Ingram. — Maria A. Lemme.
— Juan C. L6pez. — Nélida M. Mansur.
— Maria L. Monteagudo. — Hugo R.
Perié. — Stella M. Peso. - Hugo D.
Toledo. — Daniel A. Varizat.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Recursos Natura-
les y Conservacion del Ambiente Humano, al con-
siderar los proyectos de resolucion de los sefiores
diputados Humada y Macchi, los modifican unifi-
candolos en razon de la tematica, y creen innecesa-
rio abundar en mas detalles que los expuestos en
los fundamentos que los acompafian, por lo que los
hacen suyos y asi lo expresan.

Eduardo De Bernardi.
FUNDAMENTOS

1
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Sefior presidente:

Los humedales son ecosistemas de gran impor-
tancia por los procesos hidrolégicos y ecolégicos
que en ellos ocurren y la diversidad biolégica que
sustentan ya que permiten la carga y descarga de
acuiferos, controlando también las inundaciones, la
estabilizacion de las costas y la retencion de sedi-
mentos y nutrientes.

Si bien existen distintas definiciones, la mayor-
mente aceptada es la que considera a estas areas
como extensiones de las aguas marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean es-
tas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salo-
bres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda
los seis metros.

Durante afios estas zonas fueron consideradas
tierras marginales pero hoy en dia hay consenso in-
ternacional sobre la importancia que revisten estos
ecosistemas y su imperiosa necesidad de preservar-
los, a través de un uso racional de los mismos.

Esta conciencia mundial se tradujo en la firma del
Convenio sobre Humedales o Convenio Ramsar en
el afio 1991 ratificado por nuestro pais un afio des-
pués.

Este convenio impone a los Estados parte a de-
signar por los menos un humedal que responda a
los criterios Ramsar para su inclusion en la lista de
Humedales de Importancia Internacional y asegu-
rar el mantenimiento de las condiciones ecolégicas
de cada sitio de la lista, entre otros compromisos
relacionados a la preservacion y mantenimiento del
ecosistema de estas zonas.

Dado el caracter federal de nuestro pais la desig-
nacion de los humedales que se encuentran en te-
rritorio provincial para la lista de Humedales de Im-
portancia Internacional debe proponerse por
solicitud de los gobiernos provinciales

Actualmente integran esta lista la Reserva Costa
Atlantica de Tierra del Fuego, la reserva pro-vincial
Laguna de Llancanelo en Mendoza, Bahia
Samborombén en Buenos Aires, laguna de Gua-
nacache en San Juan y Mendoza, lagunas y esteros
del Ibera en Corrientes y bafiados del rio Dulce y
laguna Mar Chiquita en Coérdoba, y en el 2003 el
Refugio Provincial Laguna Brava en la provincia de
La Rioja y en el 2004 Humedales Chaco en la pro-
vincia del Chaco.

No obstante lo expuesto anteriormente quisiera
detenerme puntualmente en los esteros del Ibera,
ubicados en la provincia de Corrientes, tema que
hoy nos ocupa y nos preocupa por encontrarse se-
riamente amenazados por la construccion de cana-
les para acceder a los espejos de agua del rio Co-
rrientes para las actividades de pesca y produccion.

Esto canales que estan construyendo cinco em-

presas que trabajan en la pesca con devolucion, y
en particular uno de ellos, que esta construyendo
en la desembocadura del arroyo Salobre, al oeste
de Capivari, en las inmediaciones de la laguna Su-
cia, estarfan represando miles de hectareas y modi-
ficando el sistema natural de desaglie de los Esteros
del Ibera.

Una de las conservacionistas que visit6 el lugar
denuncié que la mayoria de los accesos a arroyos
y lagunas, que se comenzaron a construir a princi-
pio de afio “estan en forma transversal al escu-
rrimiento natural de Ibera y se ha acondicionado una
pista de aterrizaje aterraplenada en pleno valle de
inundacién, lo que modifica el comportamiento del
agua en toda la cuenca”, agregando: “Es tan bajo
el relieve, que el terraplén construido actdia como el
paredon de un dique, represando miles de hecta-
reas. Se puede decir que el impacto es homélogo a
la construccién de una represa de 100 metros sobre
el rio de montafia”.

Si bien todo parece indicar que las autoridades
provinciales ya han comenzado a investigar estas
denuncias, entiendo que dada la importancia de es-
tos humedales la responsabilidad en cuanto a su
conservacion y uso racional debe ser compartida
también por la Nacion, a través de un programa na-
cional implementado y ejecutado en forma conjun-
ta dada su importancia actual y futura.

Sefior presidente, nuestro pais tiene una bien ga-
nada reputacion de avanzar siempre a lo urgente, a
lo inmediato sin atender lo importante; creo que es
hora de cambiar y empezar a actuar con miras al fu-
turo de manera tal que lo importante de hoy no se
convierta en lo urgente, lo acuciante y hasta lo ca-
tastréfico de mafiana.

Por ello, insisto, debe ser politica de estado la
preservacion de nuestro medio ambiente y nuestros
recursos naturales ya el deterioro progresivo y con-
tinuo que hoy puede evidenciarse por la falta de
prevision puede generar perjuicios de dimensiones
alarmantes en un futuro no muy lejano.

Por ende debemos comenzar hoy accionando
enérgicamente contra todo aquello que implique una
amenaza sobre nuestras mas preciadas riquezas na-
turales, entre las que reconocemos, sin lugar a du-
das, a los Esteros del Ibera.

Esta zona no s6lo resulta sumamente valiosa para
nuestro pais por estar considerada Unica en su gé-
nero sino también por ser una de las reservas de
agua dulce mas importantes del continente.

Ya nadie escapa que siendo el agua un recurso
escaso ya que segln la ONU en 20 afios la deman-
da superara un 56% el suministro disponible, su pro-
piedad merece ser valorada en su justa dimension
y su preservacion prioritaria para todos los argenti-
nos.

Por todo lo expuesto, solicito me acompafien en
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el presente proyecto.
Julio C. Humada.

Sefior presidente:

Los Esteros del Iberd, ubicados en la provincia
de Corrientes, forman el humedal mas grande de la
Argentina. Fuente continua de agua dulce, forraje
para el ganado, sumidero de carbono y reservorio
Unico de especies amenazadas, Ibera cumple un pa-
pel clave para las poblaciones que habitan su peri-
feria. Forma parte del paisaje y la cultura de los
correntinos y es el ambito donde se desarrollan ac-
tividades de turismo de naturaleza que generan un
creciente interés nacional e internacional.

Los humedales del Ibera pueden ser caracteriza-
dos como “leniticos permanentes” (laguna, esteros
y cafiadas), “leniticos temporarios” (barrados y ma-
lezas) y “léticos”, estos ultimos representados por
afluentes, efluentes y canales secundarios.

Una de las caracteristicas mas destacadas de los
esteros del lbera es la formacion de los “embalsa-
dos” bordeando los cuerpos del agua. Estos pue-
den ser descritos como verdaderas islas flotantes,
formadas por la acumulacién de materia organica
muerta 0 en descomposicion. Sobre estos suelos de.
pH acido (histosoles) crecen plantas arraigadas de
tamarfio considerable y el sistema funciona como una
verdadera tuberia tropical.

Entre los atributos de los esteros se destaca su
alta biodiversidad. La fauna de vertebrados terres-
tres incluye mas de 44 especies de mamiferos, alre-
dedor de 40 especies de reptiles y 35 de anfibios y
unas 250-300 especies de aves. También se regis-
tran unas 80 especies de peces. El Ibera alberga
unos 12 asentamientos humanos y mas de un cen-
tenar de estancias dedicadas principalmente a la ga-
naderia. Otras actividades econémicas que se de-
sarrollan en la region son el cultivo del arroz y las
plantaciones forestales, mientras que una pequefia
parte de la poblacion se dedica a la caza

Los esteros del Ibera poseen un valor de gran
trascendencia simbdlica y cultural, siendo probable-
mente el escenario natural mas arraigado en la ima-
gen popular de la provincia de Corrientes.

Los esteros constituyen hoy en dia la mayor area
protegida del pais. La ley provincial 3.771 de 1983
es la que designa a los esteros como “reserva na-
tural”:

“Articulo 1°: Créase la reserva natural del Ibera
en la provincia de Corrientes cuyos seran al Norte:
la ruta nacional 12 al la divisoria con los esteros,
arroyos y afluentes de la margen derecha del
Mirifiay y al norte del Pay Ubie, con una superfice
aproximada de 13.000 km?.”

No obstante los esfuerzos por su conservacion,

el Ibera ha sido expuesto a una serie de amenazas.
Hemos tornado conocimiento de que entre las ru-
tas nacionales 12, 40, 118 y 123 se han estado cons-
truyendo canales sin autorizacién alguna, con va-
rios kilometros sobreelevadas. Estas obras estarian
poniendo en peligro a la fauna y la flora de los
esteros impidiendo el escurrimiento hacia el rio Co-
rrientes.

Los humedales cumplen la funcién de permitir la
recarga y descarga de los acuiferos, en este caso el
Acuifero Guarani.

“En la ruta que vincula Corrientes y Mercedes, a
la altura de Felipe Yofre, hay que tomar un camino
vecinal que va al norte, hacia las nacientes del rio
Corrientes. Se ha informado que alli existen canales
ejecutados por los propietarios para permitir nave-
gar desde las cabafias hacia los esteros, porque este
afio el agua se alejo por la sequia, y se presume que
el material que extrajeron qued6 a la vera de cada
canal como un terraplén, lo que podria dificultar el
escurrimiento”, reconocié el administrador general
del Instituto Correntino de Agua y Ambiente, Mario
Rujana.

“Las denuncias acerca de los canales tendrian ve-
racidad no sélo por la difusion de fotografias aé-
reas que parecen incontrastables, sino también por-
que a partir de una publicacién periodistica local
nos, llamaron algunos propietarios foraneos pregun-
tando acerca de las normas a cumplir para estar en
regla porque tenian canales y los querian regulari-
zar, lo que evidencia cierto desconocimiento de las
leyes provinciales”, volvi6 a asegurar Mario Rujana.

Las cabafias reciben a turistas de todo el mundo
para realizar avistaje de aves, safaris fotograficos,
canotaje o practicar pesca con mosca, con devolu-
cién al rio. Pero la construccion de canales sin au-
torizacion traeria consecuencias negativas al medio-
ambiente de la region. Es por ello que solicito me
acompafien en la aprobacién del presente proyecto.

Carlos G. Macchi.

ANTECEDENTES

1
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional, a través de la Secretaria de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable, se sirva informar sobre los si-
guientes puntos:

1. Qué medidas se han instrumentado desde el
afio 1992 hasta la fecha para cumplir con los com-
promisos asumidos en la Convencién sobre los
Humedales o Convencién Ramsar.
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2. Qué proyectos relacionados con el manteni-
miento y el “uso racional” de los humedales exis-
tentes en las distintas jurisdicciones de nuestro
pais se han ejecutado hasta la fecha y cudles se en-
cuentran en curso de ejecucion.

3. Qué grado de injerencia tiene esa secretaria en
las distintas politicas provinciales relacionadas a la
conservacion y “uso racional” de los humedales in-
cluidos en los Sitios Ramsar que se encuentran en
sus territorios

4. Si la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha tomado conocimiento de las publicas
denuncias efectuadas por distintos ambientalista
sobre el dafio que estarian ocasionado al ecosistema
del Ibera los canales que se estan construyendo
para el acceso a los espejos de agua del rio Corrien-
tes para actividades de pesca y produccion.

5. De responder afirmativamente a la pregunta an-
terior, se sirva informar que medidas se han adop-
tado al respecto.

6. Como esta integrado actualmente el Comité Na-
cional Ramsar y cuales son sus mecanismos de fun-
cionamiento.

7. Si dicho Comité ha evaluado conjuntamente con
las autoridades provinciales la veracidad y grave-
dad de estas denuncias.

8. En qué etapa de ejecucién se encuentra el pro-
yecto Manejo y Conservacion de la Biodiversidad
en los Humedales de los Esteros del Ibera, que lle-
va adelante el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Argentina, a través de la
Fundacion ECOS para proteger y controlar la biodi-
versidad de este ecosistema.

Julio C. Humada.

2
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
medio del organismo que corresponda, informe a
este cuerpo a cerca de los siguientes puntos:

1. Si existe en el Poder Ejecutivo nacional algin
proyecto de proteccién ambiental de los Esteros del
Iberd, en la provincia de Corrientes con el fin de lo-
grar el desarrollo sostenible de los esteros.

2. De ser afirmativo, informar acerca del proyecto
a llevar a cabo y fecha estimada para comenzar a
poner en préactica.

3. Si el Poder Ejecutivo tiene conocimiento de la
existencia de la construccidn de canales en los
esteros sin autorizacion del gobierno provincial o
nacional.

4. De ser afirmativo, informe que consecuencias
al medioambiente puede traer la construccion de di-

chos canales.

5. Qué medidas estaria tomando el Poder Ejecuti-
vo nacional para poner fin a la amenaza de destruc-
cién de la fauna y la flora en la zona mencionada
anteriormente.

Carlos G. Macchi.

XVI
CURSOS DE CAPACITACION EN GESTION DE EMPRESAS
(Orden del Dia N° 1.983)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Pequefias y Medianas Empresas
ha considerado el proyecto de declaracién de los
sefiores diputados Basualdo y Baigorri, sobre ca-
pacitacion en gestién de empresas pymes y realiza-
cién de cursos. Solicitud al Poder Ejecutivo; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dard el miembro informante, aconsejan
la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de la Subsecretaria de la Pequefia y Media-
na Empresa y Desarrollo Regional, realice cursos de
capacitacion en gestion de empresas, a fin de mejo-
rar el rendimiento de las micro, pequefias y media-
nas empresas.

Sala de la comisién, 16 de diciembre de 2004.

José O. Figueroa. — Andrés C. Zottos. —
Paulina E. Fiol. — José C. G. Cusinato.
— Roberto G. Basualdo. - Liliana A.
Bayonzo. — Mario F. Bejarano. — Julio
C. Martinez. — Alicia |. Narducci. —
Mirta S. Pérez. — Alberto J. Piccinini.
— Ricardo A. Wilder.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Pequefias y Medianas Empresas
al considerar el proyecto de declaracion de los se-
fiores diputados Basualdo y Baigorri, cree innece-
sario abundar en mas detalles que los expuestos en
los fundamentos que lo acompafian, por lo que los
hace suyos y asi lo expresa.

Mario F. Bejarano.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

101

La poca capacidad de gestion que tienen los em-
presarios pymes es la principal causa de desapari-
cion de este tipo de empresas. Alrededor del 90%
de las nuevas empresas cierran sus puertas en un
afio desde su puesta en marcha, y el 99 % no logra
sobrevivir 5 afios.

Vemos que, como estas estadisticas, existen nu-
merosos estudios con resultados similares.

El gobierno esta poniendo mucho empefio en re-
solver los problemas de las mipymes. A raiz de esto
es que existen variados programas y lineas de cré-
dito que favorecen al sector.

A pesar de todo el esfuerzo que se realiza vemos
que los nimeros no cambian y que la tendencia de
la mortandad de emprendimientos sigue igual.

Numerosas lineas de crédito existen para la pues-
ta en marcha de emprendimientos productivos. Ve-
mos que tenemos de diversos montos y todo tipo
de garantias. Pero en ninguno se puede evaluar la
capacidad de gestion.

En muchos casos el emprendedor contrata a un
profesional especializado en la formulacion de pro-
yectos para que éste se lo elabore. Pero a la hora
de la puesta en marcha el profesional, ni ningln
otro, participa de la gestion de la nueva empresa.

A la hora de empezar con el proceso productivo
el emprendedor empresaria se encuentra solo por-
que no pretende que nadie le maneje su empresa,
ni tampoco lo tuvo en cuenta a la hora de la formu-
lacion del proyecto de incluirlo como un costo mas
en el proceso productivo.

Por todo lo expuesto y por el sustento de las nue-
vas empresas, en especial las microempresas, es que
solicitamos a los sefiores legisladores acompafien
el presente proyecto.

Roberto G. Basualdo. — Guillermo F. Baigorri.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion.

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a
través de la Subsecretaria de la Pequefia y Media-
na Empresa, realice cursos de capacitacion en Ges-

tion de Empresas, a fin de mejorar la performance
de las mismas.

Roberto G. Basualdo. — Guillermo F.
Baigorri.

XV
EVENTO DENOMINADO “AL PARTENARIAT 2004”
(Orden del Dia N° 1.984)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Pequefias y Medianas Empresas
ha considerado el proyecto de declaracion del se-
fior diputado Brown, por el que se declara de inte-
rés de la Honorable Camara de Diputados, el even-
to “Al Partenariat 2004”, a realizarse del 22 al 24 de
noviembre de 2004 en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires; y, por las razones expuestas en el infor-
me que se acompafa y las que dara el miembro in-
formante, aconseja su aprobacion.

Proyecto de resolucién
La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara el
evento “Al Partenariat 2004”, que se realizé del 22
al 24 de noviembre de 2004 en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Sala de la comisién, 16 de diciembre de 2004.

José O. Figueroa. — Andrés C. Zottos. —
Paulina E. Fiol. — José C. G. Cusinato.
— Liliana A. Bayonzo. — Mario F.
Bejarano. — Maria G. De la Rosa. —
Julio C. Martinez. — Alicia I. Narducci.
— Mirta S. Pérez. — Alberto J. Piccinini.
— Ricardo W. Wilder.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Pequefias y Medianas Empresa,
al considerar el proyecto de declaracién del sefior
diputado Brown, cree innecesario abundar en mas
detalles que los expuestos en los fundamentos que
acompafian la iniciativa, por lo que los hace suyos
y asi lo expresa.

Mario F. Bejarano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente

La Ronda de Negocios “Al Partenariat 2004”, or-
ganizado por la Camara Argentina de Comercio y la
Uni6n Europea dentro del marco del Programa Eu-
ropeo de Negocios Al Invest, tiene como objetivo
primordial el unir a las compafiias con la finalidad
de generar nuevos negocios.

Por otra parte el Programa Europeo “Al Invest”
refuerza dicho evento puesto que fomenta los acuer-
dos de cooperacién entre empresas europeas y la-
tinoamericanas y sobre todo promueve la coopera-
cién empresarial entre pyrnes. Dicho programa, con
mas de 250 eventos llevados a cabo hasta la fecha,
mas de 35.000 empresas registradas, 615 acuerdos
comerciales registrados y 68 acuerdos de inversion
constituye una herramienta sumamente Gtil para las
compafiias de ambos continentes.
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Las entidades que organizan “Al Partenariat
2004” estiman la participacién de mas de 700 em-
presas latinoamericanas y europeas.

Por ultimo, en lo que respecta a la pymes, repre-
senta una oportunidad UGnica puesto que reGine a
mas de 250 empresas europeas y a 500 empresas
latinoamericanas en sectores tales como agro-
alimentos, tecnologia de la informacién y medio am-
biente.

Por las razones expuestas solicitamos a mis pa-
res la aprobacion del presente proyecto.

Carlos R. Brown.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

De interés de ésta Honorable Camara el evento
“Al Partenariat 2004 organizado por la Camara Ar-
gentina de Comercio y el apoyo de la Unién Euro-
pea dentro del marco del Programa Europeo de Ne-
gocios Al Invest, a realizarse del 22 al 24 de
noviembre en el Centro Costa Salguero de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Carlos R. Brown.

XVII
OBRA DIQUE DERIVADOR TUAMA
(Orden del Dia N° 1.985)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Obras Publicas ha considerado
el proyecto de declaracion del sefior diputado Pin-
to Bruchmann y de la sefiora diputada Olmos, por
el que se expresa preocupacion por la falta de con-
crecion de la obra Dique Derivador Tuama prevista
en el Acta Compromiso suscrita entre el Poder Eje-
cutivo y la provincia de Santiago del Estero; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dara el miembro informante, aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos que correspondan, arbi-
tre las medidas necesarias a fin de concretar la obra
Dique Derivador Tuama, prevista en el Acta Com-
promiso suscrita entre el ex Ministerio de Infraes-
tructura y Vivienda de la Nacion y el gobierno de la

provincia de Santiago del Estero, de fecha 4 de
mayo de 2000

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Hugo D. Toledo. — Liliana A. Bayonzo. —
Carlos G. Macchi. — Ricardo A. Wilder.
— José A. Romero. - Gustavo J.
Canteros. — Guillermo Amstutz. —
Miguel A. Baigorria. — Irene M. Bdsch
de Sartori. — Carlos A. Caserio. —
Carlos J. Cecco. — José C. G. Cusinato.
— Zulema B. Daher. — Victor M. F.
Fayad. — Gustavo E. Ferri. — Irma A.
Foresi. — Juan C. Gioja. — Alfredo A.
Martinez. — Tomas R. Pruyas. — Carlos
A. Sosa. — Hugo G. Storero.

INFORME

Honorable Camara:

La Comisién de Obras Publicas ha considerado
el proyecto de declaracion del sefior diputado Pin-
to Bruchmann y de la sefiora diputada Olmos, por
el que se expresa preocupacion por la falta de con-
crecion de la obra Dique Derivador Tuama prevista
en el Acta Compromiso suscrita entre el Poder Eje-
cutivo y la provincia de Santiago del Estero. Luego
de su estudio, ha creido conveniente dictaminarlo
favorablemente, incorporando modificaciones al tex-
to original.

Hugo D. Toledo.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su preocupacion por la falta de concrecién de la
obra Dique Derivador Tuama prevista en el Acta
Compromiso suscrita entre el Ministerio de Infraes-
tructura y Vivienda de la Nacion y el gobierno de la

provincia de Santiago del Estero de fecha 4 de mayo
de 2000.

Juan D. Pinto Bruchmann. — Graciela H.
Olmos.

XIX

RIEGO DEL NORTE Y CENTRO ESTE DE VILLARINO
(BUENOS AIRES)

(Orden del Dia N° 1.986)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Obras Publicas ha considerado
el proyecto de declaracién del sefior diputado
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Bonacorsi y de la sefiora diputada Mansur por el
que se declara de interés parlamentario el proyecto
de riego del norte y centro este del partido de
Villarino, provincia de Buenos Aires; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y
las que dara el miembro informante, aconseja la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara el
proyecto de riego del norte y centro este del parti-
do de Villarino, y la posibilidad de refuerzo del abas-
tecimiento de agua potable a localidades de la zona
y a la ciudad de Bahia Blanca y Gran Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires, realizado por la Univer-
sidad Nacional del Sur (UNS).

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Hugo D. Toledo. — Liliana A. Bayonzo. —
Carlos G. Macchi. — Ricardo A. Wilder.
— José A. Romero. — Gustavo J.
Canteros. — Guillermo Amstutz. —
Miguel A. Baigorria. — Irene M. Bésch
de Sartori. — Carlos A. Caserio. —
Carlos J. Cecco. — José C. G. Cusinato.
— Zulema B. Daher. — Victor M. F.
Fayad. — Gustavo E. Ferri. — Irma A.
Foresi. — Juan C. Gioja. — Alfredo A.
Martinez. — Tomas R. Pruyas. — Carlos
A. Sosa. — Hugo G. Storero.

INFORME

Honorable Camara:

La Comisién de Obras Publicas ha considerado
el proyecto de declaracién del sefior diputado
Bonacorsi y de la sefiora diputada Mansur por el
que se declara de interés parlamentario el proyecto
de riego del norte y centro este del partido de
Villarino, provincia de Buenos Aires. Luego de su
estudio, ha creido conveniente dictaminarlo favo-
rablemente, incorporando modificaciones al texto
original.

Hugo D. Toledo.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

De interés parlamentario el proyecto de riego del
norte y centro este del partido de Villarino y posibi-

lidad de refuerzo del abastecimiento de agua pota-
ble a localidades de la zona y a la ciudad de Bahia
Blanca y Gran Bahia Blanca.

Juan C. Bonacorsi. — Nélida M. Mansur.

XX

INFORMES SOBRE LAS SANCIONES APLICADAS POR EL
ENTE TRIPARTITO DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS
(ETOSS) A LA EMPRESA AGUAS ARGENTINAS S.A.

(Orden del Dia N° 1.987)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Obras Publicas ha considerado
el proyecto de resolucion del sefior diputado Polino
y otros, por el que se solicita informes al Poder Eje-
cutivo sobre las sanciones aplicadas por el Ente
Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS)
a la empresa Aguas Argentinas S. A., por incumpli-
miento de la resolucion 29/99 del ETOSS; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que darad el miembro informante, aconseja la
aprobacioén del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que a través del
organismo que corresponda, se sirva informar:

1. Detalle de las sanciones aplicadas por el Ente
Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS)
a la empresa Aguas Argentinas S.A. por incumpli-
mientos a la resoluciéon ETOSS 29/99.

2. Cantidad de usuarios del servicio de provision
de agua potable suministrado por la empresa Aguas
Argentinas S.A., con presiones menores a los pa-
rametros contractuales (Numeral 4.5 del Contrato de
Concesion y Resolucion ETOSS 86/96), y en con-
secuencia, beneficiarios de los descuentos tarifarios
dispuestos por la resolucion 29/99.

3. Monto total acumulado y adeudado por la con-
cesionaria en tal concepto hasta la fecha.

4. (Si el ETOSS ha iniciado alguna accién judicial
tendiente a exigir a la concesionaria el efectivo cum-
plimiento de la resolucion 29/99?

5. ¢Si la empresa Aguas Argentinas S.A. ha he-
cho un reconocimiento expreso de las sumas adeu-
dadas por estos conceptos?

6. En caso afirmativo, ¢lo manifestado por la em-
presa coincide con los célculos efectuados por el
6rgano de control?

7. En el marco del proceso de renegociacion de
los contratos de servicios publicos previsto por las
leyes 25.561 y 25.790, ¢la empresa Aguas Argenti-
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nas S.A. ha solicitado la compensacién de los mon-
tos adeudados mediante inversiones en obras de la
concesién?

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Hugo D. Toledo. — Liliana A. Bayonzo. —
Carlos G. Macchi. — Ricardo A. Wilder.
— José A. Romero. — Gustavo J. A.
Canteros. — Guillermo Amstutz. —
Miguel A. Baigorria. — Irene M. Bdsch
de Sartori. — Carlos A. Caserio. —
Carlos J. Cecco. — José C. G. Cusinato.
— Zulema B. Daher. — Gustavo E. Ferri.
— Irma A. Foresi. — Juan C. Gioja. —
Alfredo A. Martinez. — Toméas R. Pruyas.
— Carlos A. Sosa. — Hugo G. Storero.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Obras Publicas ha considerado
el proyecto de resolucion del sefior diputado Polino
y otros, por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre las sanciones aplicadas por el Ente
Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios a la em-
presa Aguas Argentinas S. A., por incumplimiento
de la resolucién 29/99 del ETOSS. Luego de su es-
tudio, ha creido conveniente dictaminarlo favorable-
mente, incorporando modificaciones al texto origi-
nal.

Hugo D. Toledo.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para solicitar a través
del organismo que corresponda, se sirva informar:

1. Detalle de las sanciones aplicadas por el Ente
Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS)
a la empresa Aguas Argentinas S.A. por incumpli-
mientos a la resolucién ETOSS 29/99.

2. Cantidad de usuarios del servicio de provision
de agua potable suministrado por la empresa Aguas
Argentinas S.A., con presiones menores a los pa-
rametros contractuales (Numeral 4.5 del Contrato de
Concesion y Resolucion ETOSS 86/96), y en con-
secuencia beneficiarios de los descuentos tarifarios
dispuestos por la resolucién 29/99.

3. Monto total acumulado y adeudado por la con-
cesionaria en tal concepto hasta la fecha.

4. En relacién al punto anterior, ¢es correcto el
calculo efectuado en el mes de septiembre de 2003
por el ETOSS, en el “Informe sobre el grado de
cumplimiento alcanzado por el Contrato de Conce-

sion de Aguas Argentinas S.A. (pagina 44)”, el cual
acomparfiaba la nota ETOSS 17.957 del 11/9/03. (Ex-
pediente ETOSS 14.189/03), en respuesta a la nota
73 (del 15/8/03) de la Unidad de Renegociacion v
Andlisis de Contratos de Servicios Publicos donde
se expresa que: “De acuerdo a estimaciones, el cum-
plimiento de la resolucién ETOSS 29/99, sin
compatibilizacién, discretizacion ni dispensas y en
aplicacion de la escala original, puede implicar una
devolucién a los usuarios cuyo valor maximo as-
ciende a $408.222.000, valor que incluye intereses
al 1/1/2003"?

5. ¢Si el ETOSS ha iniciado alguna accion judicial
tendiente a exigir a la concesionaria al efectivo cum-
plimiento de la resolucion 29/99?

6. ¢Si la empresa Aguas Argentinas ha hecho un
reconocimiento expreso de las sumas adeudadas
por estos conceptos?

7. En caso afirmativo, ¢lo manifestado por la em-
presa coincide con los calculos efectuados por el
organo de control?

8. En el marco del proceso de renegociacion de
los contratos de servicios publicos previsto por las
leyes 25.561 y 25.790, ¢la empresa Aguas Argenti-
nas S.A. ha solicitado la compensacion de los mon-
tos adeudados mediante inversiones en obras de la
concesion?

Héctor T. Polino. — Maria E. Barbagelata.
— Sergio A. Basteiro. — Marta S. De
Brasi. — Silvana M. Giudici. — Juan C.
L. Godoy. — Margarita O. Jarque. —
Maria L. Monteagudo. — Adrian Pérez.
— Jorge Rivas. — Marcela V. Rodriguez.
— José A. Roselli. — Patricia C. Walsh.
— Luis F. Zamora.

XXI

V JORNADAS DE INVESTIGACION EN FILOSOFIA DE
PROFESORES, GRADUADOS Y ALUMNOS

(Orden del Dia N° 1.988)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision de Educacion ha considerado el pro-
yecto de declaracion de la sefiora diputada Jarque
y otros, por el que se declara de interés parlamen-
tario las V Jornadas de Investigacion en Filosofia
de Profesores, Graduados y Alumnos, a realizarse
del 9 al 11 de diciembre de 2004 en La Plata, provin-
cia de Buenos Aires; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja la aprobacion del si-
guiente

Proyecto de resolucién
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La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara las
V Jornadas de Investigacion en Filosofia de Profe-
sores, Graduados y Alumnos, a realizarse del 9 al
11 de diciembre de 2004, en la ciudad de La Plata,
provincia de Buenos Aires, organizado por el De-
partamento de Filosofia de la Facultad de Humani-
dades y Ciencias de la Educacion de la Universi-
dad Nacional de La Plata.

Sala de la comision, 2 de diciembre de 2004.

Silvia G. Esteban. — Olinda Montenegro.
— Oscar J. Di Landro. — Jesls A.
Blanco. — Stella M. Cittadini. — Silvia
M. Giudici. — Ruperto E. Godoy. -
Rafael A. Gonzalez. — Griselda N.
Herrera. — Susana B. Llambi. — Eduardo
G. Macaluse. — Marta O. Maffei. — Stella
M. Peso. — Ana E. R. Richter. — Maria
del Carmen C. Rico. — Jorge Rivas. —
Rodolfo Roquel. — Hugo G. Storero.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Educacidn, al considerar el pro-
yecto de declaracion de la sefiora diputada Jarque
y otros, ha creido conveniente proceder a la modi-
ficacion de la propuesta original produciendo un
dictamen de resolucidn sin que por ello se altere o
modifique el justo y necesario requerimiento plan-
teado. Los fundamentos que acompafian la iniciati-
va de los sefiores diputados contienen todos los
aspectos de la cuestion planteada por lo que la co-
mision los hace suyos y asi lo expresa.

Ruperto E. Godoy.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este evento regularmente es organizado por el
Departamento de Filosofia de la Facultad de Huma-
nidades y Ciencias de la Educacion de la Universi-
dad Nacional de La Plata y cuenta con el auspicio
de esa facultad, de la universidad, de la Comision
de Cultura y Educacion de la Municipalidad de La
Plata y de la Direccién de Cultura y Educacion de
la provincia de Buenos Aires.

Las jornadas proponen como uno de sus objeti-
vos garantizar la activa participacion de docentes e
investigadores de todas las lineas tematicas —ética,
filosofia, politica, estética, metodologia, filosofia de
la historia, ldgica y antropologia— que lleva adelan-
te el Departamento de Filosofia de la institucion an-
tes mencionada. En ese marco es que contardn con
la presencia de reconocidos investigadores y pro-

fesores de universidades nacionales y del exterior.

Este evento ha venido siendo una instancia pri-
vilegiada de actualizacién para docentes de nivel
polimodal, terciario y universitario tanto de la espe-
cialidad como de disciplinas afines.

Y visto que estas jornadas revisten un caracter
abierto a la comunidad constituyen un factor que
propicia la generacion y difusion de conocimientos,
el debate y el intercambio de ideas. Este aspecto es
de una considerable envergadura a la hora de valo-
rar la importancia de estos eventos. Pues, al respal-
darlos se contribuye a generar espacios plurales,
democraticos y dinamicos para la produccién de co-
nocimientos significativos en nuestras universida-
des publicas. Pero también se favorecen ambitos de
generacion de conocimiento nacional y con relati-
va autonomia.

Estos ambitos generados desde la universidad pu-
blica son un espacio valido de relacion entre univer-
sidad y sociedad que en los Ultimos afios hemos vis-
to deteriorarse. Por ello, deben contar con el mayor
apoyo posible que esta casa pueda brindarles.

Por todo lo expuesto, sefiores diputados, les so-
licitamos que acompafien esta declaracion.

Margarita O. Jarque. - Santiago
Ferrigno. — Eduardo G. Macaluse. -
Marta O. Maffei. — Juliana I. Marino. —
Araceli E. Méndez de Ferreyra. — Jorge
Rivas. — Patricia C. Walsh.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario las V Jornadas de Inves-
tigacion en Filosofia de Profesores, Graduados y
Alumnos, del Departamento de Filosofia de la Fa-
cultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la Universidad Nacional de La Plata, a realizarse
los dias 9, 10 y 11 de diciembre de 2004.

Margarita O. Jarque. — Santiago
Ferrigno. — Eduardo G. Macaluse. -
Marta O. Maffei. — Juliana I. Marino. —
Araceli E. Méndez de Ferreyra. — Jorge
Rivas. — Patricia C. Walsh.

XX

CUPO CORRESPONDIENTE A LA PROVINCIA DE SALTA
EN EL PLAN DE CONSTRUCCION DE 120.000 VIVIENDAS

(Orden del Dia N° 1.989)

Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:
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Las comisiones de Vivienda y Ordenamiento Ur-
bano y de Obras Plblicas han considerado el pro-
yecto de declaracion del sefior diputado Urtubey
por el que se solicita al Poder Ejecutivo aumentar el
cupo correspondiente a la provincia de Salta, en re-
lacion al anunciado plan de construccién de 120.000
viviendas en todo el pais; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Alfredo A. Martinez. — Hugo D. Toledo. -
Rosa E. Tulio. — Liliana A. Bayonzo. -
JesUs Stella. — Miguel A. Baigorria. —
Carlos G. Macchi. — Ricardo A. Wilder.
— Francisco A. Torres. — José A.
Romero. - Gustavo J. Canteros.
— Guillermo Amstutz. — Sergio A.
Basteiro. — Irene M. BOsch de Sartori.
— Carlos A. Caserio. — Carlos J. Cecco.
— José C. G. Cusinato. — Zulema B.
Daher. — Susana E. Diaz. — Gustavo E.
Ferri. — Irma A. Foresi. — Juan C. Gioja.
— Roberto Iglesias. — Marta L. Osorio.
— Tomaés R. Pruyas. — Carlos A. Sosa. —
Hugo G. Storero.

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
la via y forma que corresponda, aumente el cupo
correspondiente a la provincia de Salta, en relacion
al anunciado plan de construccion de 120.000 vi-
viendas en todo el pais.

Juan M. Urtubey.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Vivienda y Ordenamiento Ur-
bano y de Obras Plblicas han considerado el pro-
yecto de declaracion del sefior diputado Urtubey
por el que se solicita al Poder Ejecutivo aumentar el
cupo correspondiente a la provincia de Salta, en re-
lacién al anunciado plan de construccion de 120.000
viviendas en todo el pais; creen innecesario abun-
dar en mas detalles que los expuestos en los fun-
damentos que lo acompafian, por lo que los hacen
suyos y asi lo expresan.

Alfredo A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El Estado nacional anuncié un plan de construc-

cién de ciento veinte mil viviendas en todo el pais,
realizando una distribucién de cupos por provincias.

En tal distribucion la provincia de Salta recibio
un cupo inferior a la construccion de cinco mil vi-
viendas, sin tomarse en consideracion que la pro-
vincia se encuentra entre las que mayor cantidad
de migracién interna y externa recibié en los Ulti-
mos afos.

Naturalmente, dicha distribucion perjudica seve-
ramente a los ciudadanos de la provincia que de-
seen desde hace tiempo acceder a su vivienda pro-
pia.

Si bien es cierto que la provincia destina dinero
y esfuerzos para morigerar el problema de la vivien-
da, no es menos cierto que siempre existen necesi-
dades en esta area que son dificiles de cubrir, por
lo que resulta eficaz toda ayuda que la Nacion pue-
da brindar en tal sentido.

Teniendo en cuenta ademas el origen de los fon-
dos con los que se encararian las obras, se preten-
de, en definitiva, un aumento en el cupo que le co-
rresponde a la provincia.

Por ello solicito la aprobacion del presente pro-
yecto.

Juan M. Urtubey.

XX
SUBMARINOS ARA “SANTA FE” Y ARA “SAN LUIS”
(Orden del Dia N° 1.990)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Defensa Nacional ha considera-
do los proyectos de declaracion del sefior diputa-
do Bossa en los que se declara que veria con bene-
placito que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio
de Defensa, en el marco de la reapertura de los asti-
llero Almirante Domecq Garcia, programe, y lleve
adelante las tareas necesarias para la puesta en ser-
vicio activo del submarino ARA “San Luis” y pro-
grame y lleve adelante las tareas necesarias para ter-
minar la construccién y puesta en servicio del
submarino ARA “Santa Fe”, respectivamente; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dara el miembro informante, aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a
través del organismo que corresponda, programe y
lleve adelante las tareas necesarias para terminar la
construccion del submarino ARA “Santa Fe” y su
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puesta en servicio, asi como también las tareas ne-
cesarias para la puesta en servicio activo del sub-
marino ARA “San Luis”, en las instalaciones del as-
tillero Almirante Domecq Garcia.

Sala de la comision, 16 de diciembre de 2004.

Jorge A. Villaverde. — José C. G. Cusinato.
— Carlos A. Sosa. — Angel E. Baltuzzi.
— Gerardo A. Conte Grand. — Alberto
A. Coto. — Dante Elizondo. — Gustavo
E. Ferri. — Hugo A. Franco. — Eduardo
J. Garcia. — Julio C. Humada. — Maria
del Carmen C. Rico. — Cristian A.
Ritondo. — Oscar E. R. Rodriguez. -
José A. Romero. — Pedro A. Venica. —
Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Defensa Nacional al considerar
los proyectos de declaracidn del sefior diputado
Bossa cree necesario unificar los textos originales
en razén de una mejor técnica parlamentaria y ges-
tion legislativa, dando curso favorable al dictamen
que antecede.

Jorge A. Villaverde.

ANTECEDENTES

1
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con beneplacito que el Poder Eje-
cutivo nacional, a través del Ministerio de De-
fensa tomara las medidas necesarias para que,
en el marco de la reapertura de los astillero Al-
mirante Domecq Garcia, se programe y lleve ade-
lante las tareas necesarias para la puesta en ser-
vicio activo del submarino ARA “San Luis”, el
cual se encuentra en depdsito en las instalacio-
nes del referido astillero.

Mauricio C. Bossa.

2

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con beneplacito que el Poder Ejecuti-
vo nacional, a través del Ministerio de Defensa, to-
mara las medidas necesarias para que, en el marco

de la reapertura de los astilleros Almirante Domecq
Garcia, se programe y lleve adelante las tareas ne-
cesarias para terminar la construccion y puesta en
servicio del submarino ARA “Santa Fe”, el cual se
encuentra al 70 % de su construccién en las insta-
laciones del referido astillero.

Mauricio C. Bossa.

XXIV

PRECIO DIFERENCIADO DEL GASOIL DESTINADO PARA
MACRO, PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
AGRARIOS

(Orden del Dia N° 1.991)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Pequefias y Medianas Empresas y de Agricultura y
Ganaderia, han considerado el proyecto de resolu-
cion de las sefioras diputadas Isla de Saraceni y
Peso, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, reali-
ce las acciones necesarias para establecer un pre-
cio diferenciado para el gasoil destinado al uso de
los micro, pequefios y medianos productores agra-
rios, tomando como referencia el convenio suscrito
por el Estado nacional y las empresas productoras
y refinadoras de hidrocarburos, ratificado por de-
creto 652/02; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través del organismo que corresponda, adopte las
medidas necesarias para establecer un precio dife-
renciado para el gasoil destinado al uso de los
micro, pequefios y medianos productores agrarios.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Jests A. Blanco. — José O. Figueroa. —
Maria C. Alarcén. — Andrés Zottos. —
Alfredo C. Fernandez. — Héctor R. Daza.
— Juan C. Gioja. — Maria F. Rios. -
Paulina E. Fiol. — Irene M. Bdsch de
Sartori. — José C. G. Cusinato. —
Gumersindo F. Alonso. — Luis G.
Borsani. — Santiago Ferrigno. — Liliana
A. Bayonzo. — Rosana A. Bertone. —
Juan C. Bonacorsi. — Lilia E. M.
Cassese. — Victor H. Cisterna. — Zulema
B. Daher. — Maria G. De la Rosa. -
Patricia S. Fadel. — Susana R. Garcia.
— Julio Humada. — Juan M. Irrazébal.
— Ricardo J. Jano. - Carlos A.
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Larreguy. — Susana B. Llambi. -
Encarnacion Lozano. — Alfredo A.
Martinez. — Julio C. Martinez. — Alicia
I. Narducci. — Mirta Pérez. — Alberto J.
Piccinini. — Humberto J. Roggero. -
Héctor R. Romero. — Diego H. Sartori.
— Francisco N. Sellarés. — Rosa E. Tulio.
— Ricardo A. Wilder.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Pequefias y Medianas Empresas y de Agricultura y
Ganaderia, al considerar el proyecto de resolucion
de las sefioras diputadas Isla de Saraceni y Peso,
creen innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en sus respectivos fundamentos, por lo
que los hacen suyos y asi lo expresan.

Jesus A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco de la Ley de Emergencia Publica y
Reforma Cambiaria (25.561), en el articulo 1°, inciso
2, se encomienda al Poder Ejecutivo nacional tomar
las medidas que conduzcan a “reactivar el funcio-
namiento de la economia y mejorar el nivel de em-
pleo y de distribucion de ingresos con acento en un
programa de desarrollo de las economias regionales”.

En este sentido, consideramos que la imple-
mentacion de medidas orientadas a lograr los obje-
tivos mencionados, debe ampliar el apoyo al sec-
tor de micro, pequefios y medianos productores
agrarios.

Por ello proponemos que, asi como el Convenio
de Estabilidad de Suministro del Gasoil suscrito en-
tre el Estado nacional y las empresas productoras
y refinadoras de hidorcarburos, ratificado por el de-
creto 652/02 y sus modificatorias, ha permitido es-
tablecer un precio diferencial de este combustible
para otros sectores, se inicien similares acciones
para obtener igual precio del gasoil destinado al uso
en el agro.

Sin embargo, ponemos énfasis en que el sector
que consideramos debe recibir el mayor apoyo, es
el de los micro, pequefios y medianos productores
agrarios, cuya produccién no se destina en medida
importante al comercio exterior.

Sobre todo apuntamos a los sectores basicos de
las economias regionales, y a modo de ejemplo
mencionamos a los productores yerbateros de la
provincia de Misiones, que desde afios atras se
encuentran reclamando un precio del gasoil diferen-
ciado.

Es que las producciones regionales han sido afec-

tadas como ningun otro sector, no sélo por la de-
valuacidn, a través del encarecimiento despropor-
cionado de los insumos importados, esenciales para
producir, sino que también han sufrido la caida del
salario real, el desempleo, la emigracion rural, etcé-
tera, todo lo cual ha perjudicado la calidad de vida
de parte importante de nuestra poblacion.

A pesar de su vulnerabilidad, estas producciones
histéricamente han sido un factor dinamizador del
desarrollo de las economias regionales, cuando se
les han dado las herramientas basicas para trabajar
con rentabilidad.

Por todo lo expuesto solicitamos el acompafia-
miento al presente proyecto; de esta manera esta-
remos estimulando a un gran nimero de producto-
res a continuar trabajando dignamente en sus
chacras y campos.

Celia A. Isla de Saraceni. — Stella M. Peso.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo realice las acciones
necesarias para establecer un precio diferenciado
para el gasoil destinado al uso de los micro, peque-
fios y medianos productores agrarios, tomando como
referencia el Convenio de Estabilidad de Suministro
de Gasoil, suscrito por el Estado nacional y las em-
presas productoras y refinadoras de hidrocarburos,
ratificado por decreto 652/02 y sus modificatorias, que
ha permitido establecer un precio diferencial de este
combustible para otros sectores.

Celia A. Isla de Saraceni. — Stella M. Peso.

XXV

INFORMES SOBRE EL PLAN DE TRABAJO PARA
EL MANTENIMIENTO, LIMPIEZA'Y CONSERVACION
DEL ESPEJO DE AGUA DE LAENTIDAD BINACIONAL

YACYRETA

(Orden del Dia N° 1.992)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portua-
rios y de Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano han considerado el proyecto de
resolucion del sefior diputado Juan Carlos Godoy
y otros, por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo con relacién a la Entidad Binacional
Yacyreta sobre el plan de trabajo para el manteni-
miento, limpieza y conservacion del espejo de agua,
y otras cuestiones conexas; y por las razones ex-
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puestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconsejan la aprobacion
del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
organismo que corresponda, informe sobre los si-
guientes puntos relacionados con la entidad Bina-
cional Yacyret:

1. Cual es el plan de trabajo para el mantenimien-
to, limpieza y conservacion del espejo de agua.

2. Si este mantenimiento se realiza con infraestruc-
tura y recursos humanos del ente o se licita su eje-
cucion.

3. Si se han realizado estudios ante la posible exis-
tencia de arboles en la superficie, semihundidos o
estancados en algun lugar del lago, sobre todo en
la cercania de las turbinas.

4. Cada cuénto se realiza el mantenimiento de las
turbinas.

5. Si ante la crisis energética denunciada por las
empresas prestatarias de los servicios publicos y
del gobierno nacional se ha utilizado la capacidad
maxima de generacion de energia de la represa.

6. Si el mantenimiento de las turbinas es el nor-
mal o se requieren inspecciones técnicas con pla-
z0s mas cortos.

7. Si la decision de elevar la cota a una altura de
83 metros cuenta con todos los avales técnicos en
todas las areas.

8. Si podrian remitir la evaluacién del costo por
la elevacion de la cota, cantidad de hectareas en am-
bos paises que se inundaran y poblaciones a trans-
ferir, impacto ecoldgico aguas arriba y aguas abajo
del rio, impacto del agrandamiento del espejo de
agua.

9. Si se ha consultado a los habitantes de la vieja
Encarnacién y a los de Posadas, sobre su reasen-
tamiento.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Jesus A. Blanco. — Eduardo De Bernardi.
— Gustavo D. Di Benedetto. — Alfredo
C. Fernandez. — Rosana A. Bertone. —
Maria O. Maffei. — Juan C. Gioja. —
Maria F. Rios. — Miguel A. Baigorria.
— Carlos A. Larreguy. — Nélida B.
Morales. — Luis J. Jalil. — Julio C.
Accavallo. — Eduardo A. Arnold. —
Sergio A. Basteiro. - Juan C.
Bonacorsi. — Fortunato R. Cambareri.
— Guillermo M. Cantini. — Daniel
Carbonetto. — Lilia E. Cassese. —

Carlos J. Cecco. — Victor H. Cisterna.
— Zulema B. Daher. — Gustavo E. Ferri.
— Paulina E. Fiol. — Susana R. Garcia.
— Julio C. Humada. — Roddy E. Ingram.
— Juan M. Irrazébal. — Ricardo J. Jano.
— Maria A. Lemme. — Susana B. Llambi.
— Juan C. Lépez. — Encarnacién
Lozano. — Nélida M. Mansur. — Alfredo
A. Martinez. — Hugo R. Perié. — Stella
M. Peso. — Diego H. Sartori. — Hugo D.
Toledo. — Ricardo A. Wilder.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Intereses Maritimos, Pesqueros, Fluviales y Portua-
rios y de Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano, al considerar el proyecto de re-
solucién del sefior diputado Godoy y otros, creen
innecesario abundar en mas detalles que los expues-
tos en sus fundamentos, por lo que los hacen su-
yos y asi lo expresan.

Jesls A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El tema a tratar se refiere a un ente heredado de
la dictadura y en uno de los cuales se ve mas clara-
mente la corrupcion estructural, problema que nun-
ca se ha encarado con la seriedad que merece, como
es el caso de Yacyreta.

Es preocupante oir la posibilidad que en cuatro
afios se eleve la cota de la represa a 83 metros, esto
significa 7 metros por encima de la actual, y que
guedando claro que no hablamos de terrenos mon-
tafiosos, sino que terrenos de llanura y por ende
cabe preguntarse, a cuanto campo se perderia, quién
ha estudiado las consecuencias de generar un es-
pejo de agua ain mayor del que hoy existe, cuanta
gente quedara sin casas o debera ser trasladada.

Creemos que el progreso se hace con y para la
gente y el mismo no la puede pasar por encima. Se-
gun el Banco Mundial (Diario Misiones on line edi-
cién 1928 del 13/9/04 y Clarin 19/9/04 pagina 15) para
Ilegar a la cota méxima de 83 metros habria que mu-
dar toda la parte vieja de la ciudad de Encarnacion,
esto es 11.000 familias, y también afectaria parte de
la ciudad de Posadas. No es ldgico ni nos parece
buena idea, extrapolar ciudades o partes, no quisié-
ramos que esto se repita, que el Estado se olvide
de su gente, porque sobre este tema tenemos mu-
cha experiencia acumulada los entrerrianos cuando
recordarnos lo sucedido en la cuidad de Federacion
cuando se construyd la represa de Salto Grande.

En aquel momento se inundé un pueblo pero no
se resolvié en su totalidad el problema de los habi-
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tantes, por lo que terminaron coexistiendo la nueva
y la vieja Federacion, cuestion aberrante, pues es
excluyente y desigual por naturaleza.

Podriamos entender que el interés que existe por
parte del Poder Ejecutivo para producir estos cam-
bios importantes en la naturaleza seria por cuestio-
nes energéticas y basado principalmente en la cri-
sis vivida en el presente afios en donde hasta
debimos importar recursos naturales no renovables
de otros paises.

Pero creemos que la estrategia para resolver un
problema crucial de una sociedad como es el déficit
de energia existente, nunca seria este el mejor atajo
sino por el contrario plantearse un modelo integral
de desarrollo respecto de este sector y que en to-
dos los casos siempre contemple el mantenimiento
de un equilibrio ecolégico responsable y un proce-
so adecuado en el tiempo que evite cuestiones
abruptas que es lo que nos preocupa en este caso.

Cabe preguntarse, sefior presidente que si nues-
tra preocupacion nace por saber cual es el plan de
trabajo para el mantenimiento, limpieza y conserva-
cién del espejo de agua, el estado de conservacion
de la infraestructura en su conjunto, cuanto mas nos
preocupan las consecuencias que pueda llegar a te-
ner la elevacién de la cota con mayor territorio inun-
dado y con todas las consecuencias que ello impli-
ca.

Son éstos los motivos que nos impulsan a pre-
sentar este pedido de informes, y solicitar la pronta
aprobacion del presente proyecto.

Juan C. Godoy. — Carlos J. Cecco. -
Gracia M. Jaroslavsky.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que informe so-
bre los siguientes puntos relacionados con el Ente
Binacional Yacyreta:

1. Cuél es el plan de trabajo para el mantenimien-
to, limpieza y conservacién del espejo de agua.

2. Si este mantenimiento se realiza con infraestruc-
tura y RRHH del Ente o se licita su ejecucion.

3. Si se han realizado estudios ante la posible exis-
tencia de arboles en la superficie, semihundidos o
estancados en algun lugar del lago, sobre todo en
la cercania de las turbinas.

4. Cada cuanto se realiza el mantenimiento de las
turbinas.

5. Si ante la crisis energética denunciada por las
empresas prestatarias de los Servicios Publicos y
del Gobierno Nacional se utiliza la capacidad maxi-

ma de generacién de energia.

6. Si se ha evaluado la posibilidad de elevar la
cota a una altura maxima de 83 metros.

7. De ser cierto, remitir copia de los estudios rea-
lizados que avalen técnicamente esta decision.

8. Motivo por el cual se planea elevar la cota a
83 metros.

9. Evaluacion del costo por la elevacién de la cota,
cantidad de tierra expresada en hectareas en ambos
paises que se inundara y poblaciones a transferir,
impacto ecoldgico aguas arriba y aguas abajo del
rio, impacto del agrandamiento del espejo de agua.

10. Si se ha consultado los habitantes de la vieja
Encarnacion y a los de Posadas, sobre su evacua-
cion.

Juan C. Godoy. — Carlos J. Cecco. -
Gracia M. Jaroslavsky.

XXVI

INFORMES SOBRE LA EXISTENCIA DE SISMOGRAFOS Y
ACELEROGRAFOS EN LA CIUDAD CAPITAL DE LA
PROVINCIA DE CATAMARCA

(Orden del Dia N° 1.993)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comision de Ciencia y Tecnologia ha consi-
derado el proyecto de resolucién de la sefiora di-
putada Maldonado por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre distintos aspectos relacio-
nados con sismadgrafos y acelerégrafos en la ciu-
dad capital de la provincia de Catamarca; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que dard el miembro informante, aconseja la
aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
Instituto nacional de Prevencién Sismica, depen-
diente de la Secretaria de Obras Publicas del Minis-
terio de Planificaciéon Federal, Inversion Plblica y
Servicios, informe sobre los siguientes puntos:

1) Si existe un sismdgrafo, condiciones de uso y
mantenimiento en caso de lo primero y dependen-
cia que lo controla localmente, en San Fernando del
Valle de Catamarca, provincia de Catamarca.

2) Si existen acelerégrafos en la mencionada pro-
vincia y esta actualizada la pagina de Internet res-
pectiva del Instituto Nacional de Prevencion Sismica,
dado que se menciona su localizacién en Belén y
Choya, departamento de Tinogasta y capital, res-
pectivamente.
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3) Si tales acelerografos estaban en funcionamien-
to al tiempo del terremoto acontecido en la zona de
Ambato, préxima a la capital provincial, y cual ha
sido su lectura del fenémeno.

4) Si los mencionados acelerografos estaban co-
nectados en la ocasién antes mencionada con la red
nacional de acelerégrafos.

5) Cudl es el grado de avance en la interconexion
via digital y satelital de la red.

6) Especifique cual es el presupuesto que recibi6
el instituto desde el afio 2002 al presente afio, gra-
do real de ejecucion y solicitudes del organismo para
las prevenciones presupuestarias.

Sala de la comision, 9 de diciembre de 2004.

Lilia J. Puig de Stubrin. — Carlos A.
Larreguy. — Ménica A. Kuney. — Mario
F. Bejarano. — Julio C. Accavallo. -
Isabel A. Artola. — Gladys Céceres. —
Hugo R. Cettour. — Fernando G.
Chironi. — Encarnacién Lozano. —
Silvia V. Martinez.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Ciencia y Tecnologia al conside-
rar los proyectos de resolucion de la sefiora dipu-
tada Maldonado, por los que se solicita informes al
Poder Ejecutivo sobre distintos aspectos relaciona-
dos con sismografos y acelerégrafos de la ciudad
capital de la provincia de Catamarca, ha creido con-
veniente unificar las iniciativas en un solo dictamen.
Asimismo, cree innecesario abundar en mas deta-
lles que los expuestos en los fundamentos que lo
acompafian, por lo que los hace suyos y asi lo ex-
presa.

Lilia J. Puig de Stubrin.

FUNDAMENTOS

1

Sefior presidente:

En la mafana del dia 7 de setiembre del corriente
afio un terremoto sorprendié a los pobladores de la
provincia de Catamarca, repercutiendo el mismo en
gran parte del territorio argentino y paises vecinos.

Conforme las informaciones emanadas sobre el
particular, el epicentro de dicho fendmeno estuvo
ubicado a pocos kilémetros de la ciudad de San Fer-
nando del Valle de Catamarca, sobre el Cordén del
Ambato, siendo uno de los de mayor intensidad que
recuerde la historia de la provincia.

No escapara a conocimiento publico que el es-
quema general de construccién y de edificacion de
la Ciudad Capital de la provincia de Catamarca y de

otras poblaciones de la misma, son de vieja data,
por lo que en su mayoria no se encuentran sujetas
a las normas vigentes de construcciones antisismi-
cas. Por lo que este movimiento, a la par de deses-
tabilizar las mismas, constituye un peligro potencial
ante remezones, lo que generalmente acontece con
posterioridad al movimiento inicial. Dada esta situa-
cion, es facil comprender que el panico que conmo-
vio a los catamarquefios y a gran parte de los ar-
gentinos en esos momentos, puede repetirse en
situaciones similares a la mencionada, provocando
tal vez consecuencias impredecibles para la vida y
bienes de los catamarquefios.

Debido a esto es importante resaltar lo expuesto
por el INPRES en su pagina de Internet, la que men-
ciona que: “...estudios e investigaciones que se rea-
lizan a nivel mundial, hasta el presente, no se cuen-
ta con elementos suficientemente seguros que
permitan predecir con certeza y con suficiente an-
telacion, la magnitud, lugar del suceso y momento
en el que ocurrird un sismo destructivo”.

No obstante, aunque dicho objetivo se lograra al-
canzar, s6lo podria reducirse considerablemente el
nimero de victimas, pero no garantizaria la integri-
dad de las construcciones, sobre todo en aquellas
desprovistas de estructura adecuada para soportar
las acciones sismicas, con las consecuentes pérdi-
das econémicas. Por lo que se deduce que, aunque
recurriendo Unicamente a la prediccion, no se logra-
ria disminuir satisfactoriamente el riesgo sismico,
debido al alto grado de vulnerabilidad que poseen
las construcciones.

Paralelamente la poblacion debe tomar concien-
cia que la prevencién sismica es responsabilidad de
todos, motivo por el cual debe prepararse para ac-
tuar ante una emergencia sismica. EI manual de pre-
vencién sismica elaborado por el INPRES, propone
una guia practica que permite a cada persona, a las
instituciones y a la poblacion en general, elaborar
un plan de emergencia sismica para disminuir la vul-
nerabilidad de los terremotos.”

Puntualmente debe resaltarse que la Ingenieria
Sismorresistente es la rama de la Ingenieria Civil que
se encarga de estudiar el comportamiento de las
construcciones (edificios, puentes, presas de em-
balse, etcétera) ante sismos, asi como los materia-
les y métodos de construccion, con el propésito de
fijar pautas (que se traducen en reglamentos, reco-
mendaciones, publicaciones, etcétera), que permi-
ten proyectar, construir y reforzar obras que se com-
porten adecuadamente ante los sismos, a fin de
mitigar los efectos que estos fendmenos producen
en las mismas.

Estos acontecimientos descriptos imponen la ne-
cesidad de implementar politicas publicas urgentes,
a mediano y largo plazo que posibiliten evitar ma-
les mayores dada esta categorizacion sismica de la
provincia.
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Por las razones anteriormente expuestas, solicito
acomparfiamiento y el urgente tratamiento de la pre-
sente iniciativa.

Aida F. Maldonado.

Sefior presidente:

En la mafiana del dia 7 de setiembre del corriente
afio un terremoto sorprendié a los pobladores de la
provincia de Catamarca, repercutiendo el mismo en
gran parte del territorio argentino y paises vecinos.

Conforme las informaciones emanadas sobre el
particular, el epicentro de dicho fendmeno estuvo
ubicado a pocos kilémetros de la ciudad de San Fer-
nando del Valle de Catamarca, sobre el Corddn del
Ambato, siendo uno de los de mayor intensidad que
recuerde la historia de la provincia.

No escapara a conocimiento publico que el es-
guema general de construccién y de edificacion de
la Ciudad Capital de la Provincia de Catamarca y de
otras poblaciones de la misma, son de vieja data,
por lo que en su mayoria no se encuentran sujetas
a las normas vigentes de construcciones
antisismicas. Por lo que este movimiento, a la par
de desestabilizar las mismas, constituye un peligro
potencial ante remezones, lo que generalmente acon-
tece con posterioridad al movimiento inicial. Dada
esta situacion, es facil comprender que el panico que
conmovio a los catamarquefios y a gran parte de
los argentinos en esos momentos, puede repetirse
en situaciones similares a la mencionada, provocan-
do tal vez consecuencias impredecibles para la vida
y bienes de los catamarquefios.

Debido a esto es importante resaltar lo expuesto
por el INPRES en su pagina de Internet, la que men-
ciona que: “...estudios e investigaciones que se rea-
lizan a nivel mundial, hasta el presente, no se cuen-
ta con elementos suficientemente seguros que
permitan predecir con certeza y con suficiente an-
telacion, la magnitud, lugar del suceso y momento
en el que ocurrira un sismo destructivo”.

No obstante, aunque dicho objetivo se lograra al-
canzar, s6lo podria reducirse considerablemente el
nimero de victimas, pero no garantizaria la integri-
dad de las construcciones, sobre todo en aquellas
desprovistas de estructura adecuada para soportar
las acciones sismicas, con las consecuentes pérdi-
das econémicas. Por lo que se deduce que, aunque
recurriendo Unicamente a la prediccion, no se logra-
ria disminuir satisfactoriamente el riesgo sismico,
debido al alto grado de vulnerabilidad que poseen
las construcciones.

Paralelamente la poblacidon debe tomar concien-
cia que la prevencién sismica es responsabilidad de
todos, motivo por el cual debe prepararse para ac-
tuar ante una emergencia sismica. EI manual de pre-

vencién sismica elaborado por el INPRES, propone
una guia practica que permite a cada persona, a las
instituciones y a la poblacion en general, elaborar
un plan de emergencia sismica para disminuir la vul-
nerabilidad de los terremotos.

Puntualmente debe resaltarse que la Ingenieria
Sismorresistente es la rama de la Ingenieria Civil que
se encarga de estudiar el comportamiento de las
construcciones (edificios, puentes, presas de em-
balse, etcétera) ante sismos, asi como los materia-
les y métodos de construccion, con el propésito de
fijar pautas (que se traducen en reglamentos, reco-
mendaciones, publicaciones, etcétera), que permi-
ten proyectar, construir y reforzar obras que se com-
porten adecuadamente ante los sismos, a fin de
mitigar los efectos que estos fendmenos producen
en las mismas.

Estos acontecimientos descriptos imponen la ne-
cesidad de implementar politicas publicas urgentes,
a mediano y largo plazo que posibiliten evitar ma-
les mayores dada esta categorizacion sismica de la
provincia.

Por las razones anteriormente expuestas, solicito
acomparfiamiento y el urgente tratamiento de la pre-
sente iniciativa.

Aida F. Maldonado.

Sefior presidente:

En la mafana del dia 7 de setiembre del corriente
afio un terremoto sorprendi6 a los pobladores de la
provincia de Catamarca, repercutiendo el mismo en
gran parte del territorio argentino y paises vecinos.

Conforme las informaciones emanadas sobre el
particular, el epicentro de dicho fenémeno estuvo
ubicado a pocos kilémetros de la ciudad de San Fer-
nando del Valle de Catamarca, sobre el Corddn del
Ambato, siendo uno de los de mayor intensidad que
recuerde la historia de la provincia.

No escapara a conocimiento publico que el es-
quema general de construccién y de edificacion de
la Ciudad Capital de la provincia de Catamarca y de
otras poblaciones de la misma, son de vieja data,
por lo que en su mayoria no se encuentran sujetas
a las normas vigentes de construcciones antisismi-
cas. Por lo que este movimiento, a la par de deses-
tabilizar las mismas, constituye un peligro potencial
ante remezones, lo que generalmente acontece con
posterioridad al movimiento inicial. Dada esta situa-
cion, es facil comprender que el panico que conmo-
vié a los catamarquefios y a gran parte de los ar-
gentinos en esos momentos, puede repetirse en
situaciones similares a la mencionada, provocando
tal vez consecuencias impredecibles para la vida y
bienes de los catamarquefios.

Debido a esto es importante resaltar lo expuesto
por el INPRES en su pagina de Internet, la que men-



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

113

ciona que: “...estudios e investigaciones que se rea-
lizan a nivel mundial, hasta el presente, no se cuen-
ta con elementos suficientemente seguros que per-
mitan predecir con certeza y con suficiente
antelacion, la magnitud, lugar del suceso y momen-
to en el que ocurrira un sismo destructivo™.

No obstante, aunque dicho objetivo se lograra al-
canzar, s6lo podria reducirse considerablemente el
nimero de victimas, pero no garantizaria la integri-
dad de las construcciones, sobre todo en aquellas
desprovistas de estructura adecuada para soportar
las acciones sismicas, con las consecuentes pérdi-
das econémicas. Por lo que se deduce que, aunque
recurriendo Unicamente a la prediccion, no se logra-
ria disminuir satisfactoriamente el riesgo sismico,
debido al alto grado de vulnerabilidad que poseen
las construcciones.

Paralelamente la poblacion debe tomar concien-
cia que la prevencién sismica es responsabilidad de
todos, motivo por el cual debe prepararse para ac-
tuar ante una emergencia sismica. el manual de pre-
vencién sismica elaborado por el INPRES, propone
una guia préactica que permite a cada persona, a las
instituciones y a la poblacion en general, elaborar
un plan de emergencia sismica para disminuir la vul-
nerabilidad de los terremotos.

Puntualmente debe resaltarse que la Ingenieria
Sismorresistente es la rama de la Ingenieria Civil que
se encarga de estudiar el comportamiento de las
construcciones (edificios, puentes, presas de em-
balse, etcétera) ante sismos, asi como los materia-
les y métodos de construccion, con el propésito de
fijar pautas (que se traducen en reglamentos, reco-
mendaciones, publicaciones, etcétera), que permi-
ten proyectar, construir y reforzar obras que se com-
porten adecuadamente ante los sismos, a fin de
mitigar los efectos que estos fenémenos producen
en las mismas.

Estos acontecimientos descriptos imponen la ne-
cesidad de implementar politicas publicas urgentes,
a mediano y largo plazo que posibiliten evitar ma-
les mayores dada esta categorizacion sismica de la
provincia.

Por las razones anteriormente expuestas, solicito
su acompafiamiento y el urgente tratamiento de la
presente iniciativa.

Aida F. Maldonado.
ANTECEDENTES

1
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de

la Jefatura de Gabinete a fin de solicitarle:

1. — Destine conforme las facultades delegadas
por este Congreso en la Ley de Presupuesto Na-
cional 2004 una partida en forma urgente a la com-
pra de un sismégrafo para la ciudad de San Fernan-
do del Valle de Catamarca, capital de la provincia
de Catamarca, a fin de que sea repuesto el sismo-
grafo que se encontraba en dicha ciudad.

Aida F. Maldonado.

2

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de
la Secretaria de Obras Publicas, que depende del
Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publi-
cay Servicios de la Nacion, informe:

1. — Sobre la existencia dentro del programa de
prevencion de catastrofes de una partida presupues-
taria para el afio en curso a fin de completar la in-
terconexion satelital de las estaciones remotas de
la Red Nacional de Acelerografos y la Red Nacio-
nal de Estaciones Sismolégicas.

2.— Caso contrario se prevea una partida en el
presupuesto 2005 para el desarrollo y equipamiento
de la Red Nacional de Acelerografos y la Red Na-
cional de Estaciones Sismoldgicas.

Aida F. Maldonado.
3

Proyecto de resolucién
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
Instituto Nacional de Prevencion Sismica —organis-
mo que se encuentra dentro de la orbita de la Se-
cretaria de Obras Publicas, que depende del Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios de la Nacion-, informe:

1.— Sobre la existencia de un sismdgrafo en la
ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca.

2. — La existencia de acelerégrafos en la provin-
cia de Catamarca, tal como lo informa el Instituto
Nacional de Prevencidn Sismica en su péagina de In-
ternet, y de ser asi, si se encuentran localizados en
los departamentos de Belén, Tinogasta, y en la lo-
calidad de Choya, departamento Capital de la pro-
vincia de Catamarca.

3. — La localizacion y direccion exacta en la que
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se encuentran cada uno de los equipos que se de-
tallan en la pagina de Internet del mencionado ins-
tituto.

4. — Si al momento de producirse el sismo, el pa-
sado martes 7 de septiembre, los acelerégrafos es-
taban en funcionamiento. Remitir informe de resul-
tados de los registros de lectura de los mismos.

5. — Si al producirse el sismo el pasado martes 7
de septiembre el sismégrafo estaba en funciona-
miento. Remitir informe de resultado de los regis-
tros de lectura del mismo.

6. — Si el sismografo y los acelerdgrafos se en-
contraban conectados a la Red Nacional de Acele-
ré-grafos.

7. - Indique el grado de avance en la interconexion
via digital y satelital de la red nacional de sismo-
grafos y acelerografos.

8. — Especifique el monto del presupuesto total
que recibid el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica durante los afios 2002, 2003 y 2004. Asimis-
mo el proyectado para el presupuesto 2005.

Aida F. Maldonado.

XXVII

CREACION DE UN POLO CIENTIFICO EN EL MUSEO
“CARMEN FUNES” DE PLAZA HUINCUL (NEUQUEN)

(Orden del Dia N° 1.994)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision de Ciencia y Tecnologia ha consi-
derado el proyecto de resolucion del sefior diputa-
do Pérez (A. C.) y otros, por el que se declara de
interés de esta Honorable Céamara la creacién de un
polo cientifico en el Museo “Carmen Funes” de la
ciudad de Plaza Huincul, provincia de Neuquén; v,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconseja su aprobacion.

Sala de la comision, 9 de diciembre de 2004.

Lilia J. Puig de Stubrin. — Carlos A.
Larreguy. — Ménica A. Kuney. — Mario
F. Bejarano. — Julio C. Accavallo. -
Isabel A. Artola. — Gladys Céceres. —
Hugo R. Cettour. — Fernando G.

Chironi. — Encarnacién Lozano. —
Silvia V. Martinez. — Marcela V.
Rodriguez.

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Cémara la

creacion de un polo cientifico en el Museo “Car-
men Funes” de la ciudad de Plaza Huincul, en la pro-
vincia del Neuquén.

Alberto C. Pérez. —Alicia M. Comelli. —
Luis J. Jalil. — Encarnacién Lozano.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Ciencia y Tecnologia al conside-
rar el proyecto de resolucién del sefior diputado
Pérez (A. C.) y otros, por el que se declara de inte-
rés de esta Honorable Camara la creacion de un polo
cientifico en el Museo “Carmen Funes” de la ciudad
de Plaza Huincul, provincia del Neuquén, cree inne-
cesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que
los hace suyos y asi lo expresa.

Lilian J. Puig de Stubrin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco del aniversario del Museo Paleonto-
I6gico “Carmen Funes” de la localidad de Plaza
Huincul, se concretd el proyecto que permite avan-
zar y profundizar en el conocimiento y la practica
cientifica de la region.

De esta forma, se trabaja en el continuo crecimien-
to de este museo de interés y nivel internacional,
que actualmente cuenta, en sus talleres, con una de
las colecciones de fésiles mas relevante.

Ademas, el “Carmen Funes” ha sido sede de des-
tacados y mundialmente reconocidos descubrimien-
tos cientificos, principalmente en el area de paleon-
tologia. La proliferacién de materiales fésiles en
yacimientos cercanos al museo genera anualmente
diversas campafias de investigacion, incentivando
a su vez intercambios con renombrados cientificos
de Estados Unidos y Canada.

Con el objetivo de atraer a este polo la presencia
y el trabajo cientifico de prestigiosos investigado-
res del pais y del exterior, se construirdn mas labo-
ratorios y se ampliaran los talleres existentes.

De esta forma, se posibilitara el incremento de la
produccion actual y la elaboracion de mayores y mas
relevantes réplicas. Ello permitira asimismo, respon-
der de forma mas eficiente a la demanda de exporta-
cién de estos materiales.

Resulta importante destacar también, que entre
las principales consecuencias a potencializar res-
pecto de esta iniciativa, se encuentra el desarrollo
del turismo cientifico, de vital relevancia para la
reactivacion social y econémica de la region.

Por las razones expuestas precedentemente, se-
fior presidente, solicitamos la aprobacion del pre-
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sente proyecto.

Alberto C. Pérez. —Alicia M. Comelli. —
Luis J. Jalil. — Encarnaciéon Lozano.

XXVII
DESASTRE AGROPECUARIO EN LA CANDELARIA (SALTA)
(Orden del Dia N° 1.995)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Economias y Desarrollo Regional y de Presupuesto
y Hacienda, han considerado el proyecto de decla-
racion del sefior diputado Atanasof, por el que se
declara preocupacion ante el “desastre agropecua-
rio” generado en La Candelaria, provincia de Salta,
condicion que afecta a la produccién local y a la
que se suma un hongo que merma la produccion
de soja, producto fundamental para la exportacion;
y, por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su preocupacion por el problema agropecuario en
La Candelaria, provincia de Salta, condicion que
afecta a la produccion local.

Sala de las comisiones, 13 de diciembre de 2004.

Maria del Carmen Alarcén. — Adrian
Menem. — Carlos D. Snopek. — Gustavo
J. Canteros. — Miguel A. Giubergia. —
Héctor R. Daza. — Griselda N. Herrera.
— Rafael A. Gonzélez. — Gumersindo F.
Alonso. — Susana R. Garcia. — Luis G.
Borsani. — Julio C. Martinez. — Gustavo
A. Marconato. — Santiago Ferrigno. —
Claudio J. Poggi. — Guillermo M.
Cantini. — José R. Mongel6. — José A.
Pérez. — Roque T. Alvarez. — Jorge M.
Arguello. — Irene M. Bdsch de Sartori.
— Carlos R. Brown. — Graciela Camafio.
— Lilia E. Cassese. — Carlos J. Cecco. —
Luis F. Cigogna. — Victor H. Cisterna.
— Juan C. Correa. — Alberto A. Coto. —
José C. Cusinato. — Zulema B. Daher. —
Jorge C. Daud. - Gustavo D Di
Benedetto. — Silvia G. Esteban. -
Patricia S. Fadel. — Liliana B. Fellner.
— Juan C. Godoy. — Jorge P. Gonzélez.
— Julio C. Gutiérrez. — Cinthya G.
Hernandez. — Julio C. Humada. — Juan
M. Irrazédbal. — Ricardo J. Jano. -

Oscar S. Lamberto. — Hugo Martini. —
Raul G. Merino. — Leopoldo R. Moreau.
— Norma R. Pilati. — Diego H. Sartori.
— Francisco N. Sellarés. — Rosa E. Tulio.
— Juan M. Urtubey. — Gerénimo Vargas
Aignasse.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Economias y Desarrollo Regional y de Presupuesto
y Hacienda, al considerar el proyecto de declara-
cion del sefior diputado Atanasof, creen innecesa-
rio abundar en mas detalles que los expuestos en
los fundamentos que lo acompafian, por lo que los
hacen suyos y asi lo expresan.

Maria del Carmen Alarcén.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La zona mas afectada por la sequia (no hay hon-
gos), es el municipio de La Candelaria, donde la
Agencia Metan del INTA trabaja desarrollando un
programa productivo (PROFAM), y esta realizando
un relevamiento de la situacion de los productores
y sus cultivos.

Los profesionales se encontraron con “un ver-
dadero desastre agropecuario”, donde las pérdidas
son totales e irreversibles. Los cultivos de maiz, soja
y poroto que fueron sembrados en la primera quin-
cena de enero no lograron un desarrollo normal y
en la actualidad, soportando 30 dias sin precipita-
ciones, no tienen ninguna posibilidad de
sobrevivencia.

En esta parte del territorio hay 60 pequefios pro-
ductores que implantan superficies que van desde
5 a 30 hectareas, por lo que se calcula que se per-
dieron 1.000 hectareas de cultivos. La mayor parte
de los campos estan sembrados con maiz y poroto,
contrario al resto de la zona Sur, donde la soja es la
vedette. En este municipio, ademas de agricultura,
los productores hacen ganaderia vacuna. Los pas-
tos naturales en los cuales hacen el manejo de ro-
deo de cria, estan totalmente secos, afectando di-
rectamente en la disponibilidad de forraje, situacion
que se verd agravada en el invierno, pudiendo pro-
vocar la muerte de animales por falta de alimento si
no se busca otra fuente de alimentacion.

Se calcula que en esta campafia las precipitacio-
nes no alcanzaron los 200 milimetros en La Cande-
laria, produciendo ademas de las pérdidas totales
de los cultivos una merma importantisima en el cau-
dal de los rios que son fuente de agua para riego.

Ademas se da una situacion particular en la zona:
los productores reciben agua para riego del rio Can-
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delaria o Ceibal por turnos, que alcanzan los 57 dias
entre uno y otro, que impiden que los cultivos se
desarrollen normalmente.

A la sequia hay que agregar la aparicion de un
hongo mortifero que ataca a la soja y la falta de
pasturas.

La sequia que afecté a los cultivos de soja y maiz,
en el sur de la provincia provocé dafios irrepara-
bles que van desde un 30 % en la zona himeda al
100 % en la seca, ubicada al Este. Pero eso no es
todo: la ausencia de precipitaciones gener6 la apa-
ricién de un hongo de caracter mortifero que ataca
sin piedad a la soja sobreviviente. Y mas aun: por
las mismas causas, no hay pasturas para la alimen-
tacion del ganado y se estima que en invierno los
rodeos que no sean trasladados falleceran por falta
de forraje.

Estas son las conclusiones de un dltimo releva-
miento realizado en todos los departamentos del
Sudeste de la provincia, por profesionales de la
Agencia INTA Metan, que ya habia advertido so-
bre la situacion en un estudio previo. Las pérdidas
son irreversibles y las zonas mas afectadas son
todo el municipio de La Candelaria y el area Este
del sur provincial.

El estrés hidrico sufrido por la falta de precipita-
ciones produjo la entrada en marchitez permanente
en los cultivos de soja, pero ademés favorecio el
desarrollo del hongo Macrophomina phaseolina,
que provoca el amarillamiento de las hojas, su
defoliacion prematura y posterior muerte de la plan-
ta, la aparicion de esta enfermedad agravé la situa-
cién porque se desarrolla con altas temperaturas y
sequia, manifestandose en los cultivos en rodales
o circulos, destacando su color amarillo contra el
verde de una planta normal.

Se calcula que en el sur de Salta se cultivaron
aproximadamente 93.000 hectareas de soja, 18.000
de maiz y 5.000 de poroto, las que estan afectadas
en distintas proporciones a raiz de la prolongada
sequia y la aparicién de la enfermedad.

La zona Este, en El Galpon, San José de Orquera
y el paraje Palo Blanco en el departamento de Metan
y los parajes La Salada, La Bajada y El Tandil en
Rosario de la Frontera, registran pérdidas superio-
res al 50 %. En el centro y oeste del sur, los parajes
Punta del Agua, Sachapera, Santa Maria y Yatasto
en Metdn y Las Mejarras, Santa Isabel, Duraznito,
y Horcones, en Rosario de la Frontera, que sopor-
taron menor estrés hidrico, se pueden asumir pérdi-
das superiores al 30 %. La campafia 2003-2004 se
caracteriza por la ocurrencia de precipitaciones en
algunos sectores por debajo del promedio y en otras
por su mala distribucion. Si bien en esta ultima los
valores fueron cercanos al promedio, hubo interva-
los de més de veinte dias sin luvias.

En una campafia normal, los cultivos necesitan
aproximadamente 500 milimetros de agua bien dis-

tribuida para obtener un buen desarrollo, pero en
esta Ultima sélo alcanzaron entre 200 y 400 milime-
tros.

De esta manera se ve afectada directamente una
actividad productiva de vital importancia en este
marco econémico actual, por lo que es de vital im-
portancia apoyar cualquier medida que se articule
al respecto.

Alfredo N. Atanasof.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su preocupacién ante el “desastre agropecuario”
generado en La Candelaria, provincia de Salta, con-
dicién que afecta a la produccion local y a la que
se suma un hongo que merma la produccién de
soja, producto fundamental para la exportacion.

Alfredo N. Atanasof.

XXIX

INFORMES SOBRE EL PROGRAMA AGROPECUARIO
NACIONAL

(Orden del Dia N° 1.996)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Economias y Desarrollo Regional han considerado
el proyecto de resolucion de los sefiores diputados
Baigorri y Basualdo, por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre diversas cuestiones
relacionadas con el Programa Social Agropecuario;
y, por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 13 de diciembre de 2004.

Maria del Carmen Alarcéon. — Adrian
Menem. — Guillermo E. Alchouron. —
Gustavo J. Canteros. — Gumersindo F.
Alonso. — Susana R. Garcia. — Luis G.
Borsani. — Julio C. Martinez. -
Santiago Ferrigno. — Claudio J. Poggi.
- José R. Mongel6. - Julio C.
Accavallo. — Irene M. Bésch de Sartori.
— Carlos R. Brown. — Carlos A. Caserio.
— Carlos J. Cecco. — José C. Cusinato.
— Gustavo D. Di Benedetto. — Susana
E. Diaz. — Maria N. Doga. — Patricia S.
Fadel. — Julio C. Humada. — Ricardo
J. Jano. — Antonio Lovaglio Saravia. —
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Hugo Martini. — Radl G. Merino. -
Norma R. Pilati. — Francisco N.
Sellarés. — Stella JesUs. — Rosa E. Tulio.

Proyecto de resolucién
La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo a través de los orga-
nismos que correspondan tengan a bien informar
los siguientes aspectos del Programa Agropecuario
Nacional que enumeramos a continuacion:

— Cual es la totalidad de presupuesto asignado
al Programa Social Agropecuario

— Cuaéles son los porcentajes asignados a cada
provincia en particular.

— Cuél es el monto asignado a la provincia de San
Juan detallando:

— Las actividades apoyadas, tipos y nu-
meros de proyecto y cual es su grado
de cumplimiento.

— Total de personas beneficiadas del pro-
yecto y como estan distribuidos los
montos del programa por departamen-
tos.

— A cuanto ascendi6 el Fondo de Recu-
pero.

— Cual es el monto previsto en el presupuesto
para el préximo ejercicio para cada provincia.

Guillermo F. Baigorri. — Roberto G. Basualdo.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Economias y Desarrollo Regional al considerar el
proyecto de resolucion de los sefiores diputados
Baigorri y Basualdo, creen innecesario abundar en
maés detalles que los expuestos en los fundamentos
que lo acompafian por lo que los hacen suyos y asi
lo expresan.

Maria del Carmen Alarcon.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Solicitamos al coordinador nacional del Progra-
ma Social Agropecuario por intermedio de nota del
19 de mayo del 2004, se nos informara aspectos so-
bre el Programa Nacional Agropecuario.

Nunca recibimos respuesta de lo peticionado,
nunca se nos contesté acerca de lo requerido opor-
tunamente.

Dicho programa es de suma importancia para la

provincia de San Juan, permite el auxilio de la po-
blacién rural de escasos recursos existentes en nues-
tra provincia.

Permite mantener el tejido social que existe en
nuestra provincia, tales planes deben ser apoyados
y de ser posible, incrementar sus presupuestos, este
tipo de programas permite mantener la poblacion ru-
ral en sus lugares de origen, evitando asi un éxodo
masivo de la poblacion rural hacia la ciudad de San
Juan, y evitar que estos ciudadanos abandonen sus
tierras de labranza hacia barrios marginales de pue-
blos y ciudades.

Un éxodo de tal naturaleza recargaria los servi-
cios existente en las ciudades, colapsando en algu-
nos casos el normal funcionamiento de los citados
servicios, asi como también volveria improductiva
las inversiones realizadas en las zonas rurales al dis-
minuir la cantidad de pobladores en estas zonas.

De lo expuesto se desprende la importancia que
tales planes tienen para nuestra provincia y por eso
es que solicitamos al coordinador nacional de este
programa se nos informara acerca del funcionamien-
to y seguimiento del mismo: cual es su presupues-
to, como se distribuyd, cual es el grado de ejecu-
cién, cual es el presupuesto estimado para el
préximo ejercicio y cuénta gente se vio beneficiada
por el presente.

Sin embargo, no recibimos respuesta, ninguna
contestacion a nuestra peticion.

Por esta razén nos vemos obligados a insistir para
la obtencidn de dicha informacion a través de el pre-
sente pedido de informe, atributo natural de esta
Camara.

Atendiendo a la importancia que reviste conocer
los datos solicitados, para evaluar los resultados del
programa en nuestra provincia y el impacto que
tuvo en las zonas rurales es que solicitamos a los
sefiores legisladores acomparien el presente proyec-
to de resolucion.

Guillermo F. Baigorri. — Roberto G. Basualdo.

XXX

REGIMEN PARA LARECUPERACION DE LA GANADERIA
OVINA

(Orden del Dia N° 1.999)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Presupuesto y Hacienda y de Economias y Desa-
rrollo Regional han considerado el proyecto de re-
solucién de los sefiores diputados Giorgetti y
Gonzalez (J. P.), por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo implemente rapidamente una politica de di-
vulgacién y concientizacién de la ley 25.422 de ré-
gimen para la recuperacion de la ganaderia ovina;
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y, por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la aprobacién del siguiente.

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
implemente rapidamente una politica de divulgacion
y concientizacion de la ley 25.422 de régimen para
la recuperacion de la ganaderia ovina.

Sala de las comisiones, 13 de diciembre de 2004.

Maria del Carmen Alarcon. — Carlos D.
Snopek. — Adrian Menem. — Guillermo
E. Alchouron. — Miguel A. Giubergia.
— Héctor R. Daza. — Rafael A. Gonzélez.
— Griselda N. Herrera. — Gumersindo
Alonso. — Susana R. Garcia. — Luis G.
Borsani. — Gustavo A. Marconato. —
Julio C. Martinez. — Santiago Ferrigno.
— Claudio J. Poggi. — José R. Mongelé.
— José A. Pérez. — Julio C. Accavallo. —
Roque T. Alvarez. — Jorge M. A.
Arglello. — Juan C. Bonacorsi. — Irene
M. Bdsch de Sartori. — Carlos R.
Brown. — Graciela Camarfio. — Carlos
A. Caserio. — Lilia E. M. Cassese. —
Carlos J. Cecco. — Luis F. J. Cigogna.
— Victor H. Cisterna. — José Cusinato.
— Jorge C. Daud. - Susana E. Diaz. -
Silvia G. Estaban. — Patricia S. Fadel.
— Liliana B. Fellner. — Juan C. L.
Godoy. — Jorge P. Gonzalez. — Julio C.
Gutiérrez. — Cinthya G. Hernandez. —
Julio Humada. — Juan M. Irrazabal. —
Oscar S. Lamberto. — Carlos G. Macchi.
— Rall G. Merino. — Leopoldo R. G.
Moreau. — Humbero J. Roggero. —
Héctor R. Romero. — Mirta E. Rubini. —
Francisco N. Sellarés. — Jesus Stella. —
Rosa E. Tulio. — Juan M. Urtubey. —
Gerdnimo Vargas Aignasse.

INFORME
Honorable Camara.

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Presupuesto y Hacienda y de Economias y Desa-
rrollo Regional al considerar el proyecto de resolu-
cion de los sefiores diputados Giorgetti y Gonzalez
(J. P.), creen innecesario abundar en mas detalles
que los expuestos por el autor de la iniciativa, por
lo que aconsejan su aprobacion con las modifi-
caciones efectuadas, haciendo suyos los funda-
mentos.

Maria del Carmen Alarcon.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En distintas regiones de nuestro pais se desarro-
Ila la ganaderia ovina en una escala que no alcanza
a satisfacer especialmente la demanda que paises
de la Comunidad Econémica Europea requieren. Pa-
reciera que nuestro pais, eminentemente ganadero
bovino, ha dejado de lado el desarrollo de esta otra
ganaderia, que potencialmente tiene un alto valor,
dado su produccion de carne y lana, ambos pro-
ductos requeridos en los mercados mundiales.

La Comunidad Econémica Europea viene otorgan-
do cupos de importacién a favor de nuestro pais
en los Gltimos afios de 20.000 tn anuales, lo que re-
presenta aproximadamente un ingreso de 200 millo-
nes de dolares. La Argentina en los Gltimos cuatro
afios no logro exportar mas de 2.000 tn, por lo que
facilmente se desprende que nuestro pais cuenta
con una potencialidad de desarrollo de magnitud
realmente interesante.

A través de la geografia argentina, aparecen enor-
mes extensiones de tierras totalmente aptas para el
desarrollo de esta explotacion, la cual no requiere
de tierras ricas y/o pasturas artificiales; se trata de
tierras hoy mayormente improductivas o no apro-
vechadas en su verdadera potencialidad.

La ley 25.422 contempla todos los aspectos rela-
cionados a un desarrollo progresivo y sostenido de
la ganaderia ovina, constituyendo una herramienta
que este sector productivo puede y debe saber uti-
lizar. En ella se definen los objetivos, sus alcances,
potenciales beneficiarios, se constituye una comi-
sion asesora técnica y se crea el denominado Fon-
do para la Recuperacion de la Actividad Ovina
—-FRAO- con una afectacion presupuestaria anual
de pesos veinte millones. En dicha ley se enuncian
los beneficios que van desde apoyos econémicos
reintegrables y no reintegrables para la ejecucion
del plan o programa, financiacion total o parcial del
costo de formulacion del proyecto de inversion,
subsidio total o parcial de los planes de capacita-
cién del productor y personal afectado a la explota-
cidn, hasta el subsidio de tasas de interés sobre los
préstamos bancarios que puedan requerir los pro-
ductores.

Es asi que, definitivamente en nuestro pais, se
cuenta con la herramienta idénea para alcanzar el
desarrollo de este importante sector ganadero, por
lo que resulta absolutamente imprescindible que a
través del Poder Ejecutivo se implemente rapida-
mente la correspondiente divulgacién de esta im-
portante herramienta con el fin de que la misma lle-
gue al nivel de ejecucion respectivo: los produc-
tores.

Por todo ello solicitamos la aprobacién del pre-
sente proyecto.

Jorge R. Giorgetti. — Jorge P. Gonzalez.
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ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional a través de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Alimentos de la Nacion, implemente
rapidamente una politica de divulgacion y concien-
tizacion de la ley 25.422 —régimen para la recupera-
cion de la ganaderia ovina— con el fin de que la men-
cionada ganaderia alcance niveles de produccion
compatibles con las posibilidades de desarrollo en
nuestro pais y los requerimientos que la misma tie-
ne, especialmente en la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

Jorge R. Giorgetti. — Jorge P. Gonzalez.

XXXI

PRODUCCION CITRICOLA DE ENTRE RIOS AFECTADA
POR HELADAS

(Orden del Dia N° 2.000)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Economias y Desarrollo Regional y de Presupuesto
y Hacienda, han considerado el proyecto de decla-
racion de los sefiores diputados Cusinato y Cecco,
por el que se solicita al Poder Ejecutivo dé priori-
dad a la solicitud de emergencia agropecuaria y
preste en forma urgente el mayor apoyo y asisten-
cia posible a los productores citricolas de la pro-
vincia de Entre Rios afectados por intensas hela-
das ocurridas durante el Gltimo mes de julio; y el
proyecto de declaracion del sefior diputado Cecco
y otros sefiores diputados por el que se solicita al
Poder Ejecutivo declare en estado de emergencia
agropecuaria a los departamentos de Federacion y
Concordia de la provincia de Entre Rios; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que darad el miembro informante, aconsejan la
aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio de los organismos que correspondan, de
prioridad a la solicitud de emergencia agropecuaria
y preste en forma urgente el mayor apoyo y asis-
tencia posible a los productores citricolas de la pro-
vincia de Entre Rios afectados por intensas hela-
das ocurridas durante el dltimo mes de julio.

Sala de las comisiones, 13 de diciembre de 2004.

Maria del Carmen Alarcén. — Adrian
Menem. - Carlos D. Snopek. -
Guillermo E. Alchouron. — Miguel A.
Giubergia. — Héctor R. Daza. — Griselda
N. Herrera. — Rafael A. Gonzalez. —
Gumersindo F. Alonso. — Susana R.
Garcia. — Julio C. Martinez. — Gustavo
A. Marconato. — Santiago Ferrigno. —
Claudio J. Poggi. — José R. Mongel6.
— José A. Pérez. — Julio C. Accavallo. —
Roque T. Alvarez. — Jorge M. Argliello.
— Juan C. Bonacorsi. — Irene M. Bésch
de Sartori. — Carlos R. Brown. -
Graciela Camafio. — Carlos A. Caserio.
— Lilia E. Cassese. — Carlos J. Cecco. —
Luis F. Cigogna. — Victor H. Cisterna.
— José C. Cusinato. — Jorge C. Daud. —
Susana E. Diaz. — Silvia G. Esteban. —
Patricia S. Fadel. — Liliana B. Fellner.
— Juan C. Godoy. — Jorge P. Gonzélez.
— Julio C. Gutiérrez. — Cinthya G.
Hernandez. — Julio C. Humada. — Juan
M. Irrazébal. — Oscar S. Lamberto. -
Carlos G. Macchi. — Raul G. Merino. —
Leopoldo R. Moreau. — Humberto J.
Roggero. — Héctor R. Romero. — Mirta
E. Rubini. — Francisco N. Sellarés. —
JesUs Stella. — Rosa E. Tulio. — Juan M.
Urtubey. — Ger6nimo Vargas Aignasse.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Economias y Desarrollo Regional y de Presupuesto
y Hacienda, al considerar los proyectos de declara-
cion de los sefiores diputados Cusinato y Cecco y
el del sefior diputado Cecco y otros, creen innece-
sario abundar en mas detalles que los expuestos por
los autores de las iniciativas, por lo que aconsejan
su aprobacion con las modificaciones efectuadas,
haciendo suyos los fundamentos.

Maria del Carmen Alarcon.
FUNDAMENTOS

1

Sefior presidente:

Los productores citricolas de la provincia de En-
tre Rios han sufrido durante el Gltimo mes de julio
del corriente afio las heladas méas intensas de los
ultimos 40 afios, en particular en la region de Salto
Grande.

De acuerdo con los registros del Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria en la EEA INTA
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Concordia, la serie de temperaturas registradas de
alrededor de -4,7° C se ubican entre las cuatro tem-
peraturas minimas mas bajas desde 1967, afio en que
comenzaron a realizarse las mediciones en la esta-
cién experimental.

Las evaluaciones técnicas realizadas sobre este
fenémeno meteorolégico, advierten que la intensi-
dad y persistencia de estas heladas han alcanzado
tal magnitud, que no sélo provocaron el quemado
y caida de los frutos de la actual campafia, sino que
ademas pueden provocar una fuerte afectacion de
la floracion y fructificacion de las producciones fu-
turas.

Las estimaciones de pérdidas en una gran canti-
dad de fincas de la region de Salto Grande han sido
calculadas en el 100 %.

Esta intensidad de dafio ha provocado una gran
preocupacion entre la Federacion Citricola de Entre
Rios (FECIER) y las asociaciones de citricultores.
Estas entidades vinculadas al sector han solicitado
de inmediato medidas de ayuda al gobierno provin-
cial y nacional para poder recomponer lo mas rapi-
damente posible el sistema de produccion. Entre va-
rias de las medidas solicitadas se encuentra la
declaracién de emergencia agropecuaria que esta
siendo tramitada a nivel del Poder Ejecutivo.

Este proyecto tiene la finalidad de promover un
rapido tratamiento de la declaracion de emergencia
agropecuaria a los fines que las medidas de ayuda
les lleguen a los productores en tiempo y forma.
Asimismo se solicita a nivel del gobierno nacional
el mayor apoyo y asistencia que se le pueda brin-
dar a este sector productivo, empleador de mano
de obra intensiva, a efectos que pueda afrontar y
reparar el enorme dafio sufrido en las plantaciones
en la actual campafia.

Por todo lo expresado en estos fundamentos, es
que se solicita el voto favorable para la aprobacion
de este proyecto.

José C. G. Cusinato. — Carlos J. Cecco.
2

Sefior presidente:

La Federacién de Citricultores de la provincia de
Entre Rios (FECIER) ha solicitado a las autoridades
provinciales que se declare la emergencia agrope-
cuaria en la provincia ante los graves dafios produ-
cidos en el mes de julio por las heladas, las que de
conformidad a los datos que posee el Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) han sido
las mas fuertes de los ltimos 40 afios, lo que afec-
t6 enormemente a las plantaciones citricas de la re-
gion de Salto Grande.

Las pérdidas son significativas, a simple vista se
observan en el suelo las naranjas que han caido
como consecuencia del fenémeno climatico sefialado
ya que si bien el frio las hace madurar, las excesi-

vas heladas provocan que las frutas se quemen y
caigan antes de su maduracion en plantas.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos, la Subsecretaria de Economia Agrope-
cuaria y la Direccién de Agricultura en el documen-
to Produccion de Citricos en Argentina sefiala que
“Dentro de la fruticultura argentina la citricultura
ocupa el segundo lugar en importancia desde el
punto de vista socioecondmico, detras de la
vitivinicultura comprendida por la uva de mesa y
para vinificar”.

“En el pais la citricultura se desarrolla sobre una
superficie de 155.510 hectareas, de las cuales el
37,17 % corresponde a la naranja, el 25,38 % a man-
darina, el pomelo alcanza el 8,68 % y el limoén aporta
el 28,78 %”. Con relacién al “nivel de ocupacion se-
gun datos provenientes del SENASA vy Federcitrus
el nivel de ocupacién generado por la actividad ci-
tricola nacional comprende a 5.300 productores, 400
empaques, 66 empaques para la exportacion, 15
plantas industriales y la mano de obra ocupada al-
canza a unos 100.000 trabajadores”.

En la provincia de Entre Rios la produccién de
citricos esta localizada sobre la costa del Rio Uru-
guay en los departamentos de Concordia y Federa-
cién. Esta provincia es la principal productora na-
cional de naranjas y mandarinas. El area plantada
es de 46.457 hectareas y su produccion en el afio
2002 superd las 603.000 toneladas.

La Secretaria de Agricultura de la Nacién también
reconoce el impacto que sobre esta produccidn tie-
nen los fendémenos climaticios “las producciones de
mandarinas y naranjas presentan continuas varia-
ciones, generalmente debido a adversidades
climaticas”.

Por lo expuesto y atento a la delicada situacién
que deben atravesar los productores de los depar-
tamentos de Federacion y Concordia de la provincia
de Entre Rios, solicitamos la aprobacion del presente
proyecto de declaracion.

Carlos J. Cecco. — Carlos G. Macchi. -
Victor Zimmermann.
ANTECEDENTES
1

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio de los organismos que correspondan, de
prioridad a la solicitud de emergencia agropecuaria
y preste en forma urgente el mayor apoyo y asis-
tencia posible a los productores citricolas de la pro-
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vincia de Entre Rios afectados por intensas hela-
das durante el Gltimo mes de julio.

José C. G. Cusinato. — Carlos J. Cecco.

2
Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a
través de la Comisiéon Nacional de Emergencia
Agropecuaria, declare una vez corroborado los da-
fios producidos por las intensas heladas durante el
mes de julio del presente afio el estado de emergen-
cia agropecuaria, de acuerdo con lo establecido por
la ley 22.913, en los departamentos de Federacion y
Concordia de la provincia de Entre Rios.

Carlos J. Cecco. — Carlos G. Macchi. -
Victor Zimmermann.

XXXII

SEGUNDO TALLER REGIONAL “HACIA LA SOLUCION
DE LAS INEQUIDADES ECONOMICAS EN AMERICA
LATINA'Y DE SUS CONSECUENCIAS SOCIALES”

(Orden del Dia N° 2.001)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Ciencia y Tecnologia han considerado el proyecto
de resolucién del sefior diputado Accavallo y otros,
por el que se declara de interés parlamentario el Se-
gundo Taller Regional “Hacia la solucién de las
inequidades econémicas en América latina y de sus
consecuencias sociales”, organizado por el Grupo
Bariloche para la Ciencia y Asuntos Mundiales, a
realizarse en la ciudad de San Carlos de Bariloche,
provincia de Rio Negro, los dias 10, 11 y 12 de sep-
tiembre de 2004; vy, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés parlamentario el Segundo Ta-
Iler Regional “Hacia la solucion de las inequidades
econémicas en Ameérica latina y de sus consecuen-
cias sociales” organizado por el Grupo Bariloche
para la Ciencia y Asuntos Mundiales, integrante de
las Conferencias Pugwash, a realizarse en la Ciudad
de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Ne-
gro, los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2004.

Sala de las comisiones, 15 diciembre 2004.

Jesus A. Blanco. — Lilia J. Puig de Stubrin.
— Alfredo C. Fernandez. — Carlos A.
Larreguy. — Juan C. Gioja. — Maria F.
Rios. — Monica A. Kuney. — Mario F.
Bejarano. — Julio C. Accavallo. — Isabel
A. Artola. — Rosana A. Bertone. — Juan
C. Bonacorsi. — Daniel Carboneto. —
Lilia E. Cassese. — Hugo R. Cettour. —
Fernando G. Chironi. — Victor H.
Cisterna. — Zulema B. Daher. — Julio C.
Humada. — Juan M. Irrazabal. — Susana
B. Llambi. — Encarnacién Lozano. -
Alfredo A. Martinez. — Marcela V.
Rodriguez. — Diego H. Sartori. -
Ricardo A. Wilder.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Ciencia y Tecnologia, al considerar el proyecto de
resolucion del sefior diputado Accavallo y otros,
cree innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en sus fundamentos, por lo que los ha-
cen suyos y asi lo expresan.

Jesus A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A instancias de Bertrand Russell y de Albert
Einstein se realiza en 1957 en la pequefia villa
pesquera de Pugwash, Nueva Escocia, Canada, una
primera reunién de trabajo a la que fueron convo-
cados numerosos cientistas y especialistas politi-
cos de diez paises diferentes, con el objetivo de re-
flexionar sobre los efectos no deseados del uso de
la energia nuclear y sobre la responsabilidad social
de los cientificos y lideres politicos.

Desde ese primer encuentro en Pugwash se han
realizado alrededor de 290 conferencias en mas de
50 paises. En 1995, el Comité Nobel de Noruega otor-
g6 el Premio Nobel de la Paz, por partes iguales, a
las Conferencias Pugwash y a su entonces presi-
dente, Joseph Rotblat. Sus razones fueron las si-
guientes: “Por sus esfuerzos para disminuir el rol
que juegan las armas nucleares en la politica inter-
nacional y, a mayor plazo, para eliminar tales armas”
y, en cuanto a Rotblat en particular, “por haber sido
desde su fundacién la figura mas importante en el
trabajo de Pugwash.”.

En uno de los boletines informativos de la con-
ferencia, se aclara que el objetivo primario de las
reuniones Pugwash es brindar un lugar para el de-
bate libre y desinhibido sobre cuestiones sensiti-
vas de interés internacional. Por otra parte, la orga-
nizacion también aclara que realiza sus actividades
en forma independiente y que s6lo ocasionalmente
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participa en reuniones conjuntas, con otras afines.
Asimismo, que mayoritariamente esta formada por
cientificos, en el sentido amplio del término, y que
sus reuniones entre individuos con opiniones dife-
rentes, son conducidas con el espiritu cientifico de
la indagacion carente de concesiones mutuas.

Actualmente, las Conferencias Pugwash estan le-
jos de limitarse a la tematica del desarme nuclear, si
bien ésta ocupa el lugar central en su accionar. Los
objetivos mas especificos de la organizacién son re-
visados cada cinco afios, durante conferencias anua-
les especiales denominadas, justamente, quinquena-
les. La revision mas reciente, de agosto de 1997, se
inicia sefialando que Pugwash relne “cientificos,
otros académicos e individuos experimentados en
gobierno, diplomacia y fuerzas armadas para la dis-
cusion y el analisis en profundidad de los proble-
mas y las oportunidades —que se presentan— en la
interseccidn de ciencia y asuntos mundiales”. Y fi-
naliza expresando que los esfuerzos de Pugwash se
dirigen “hacia el desarrollo de un conjunto de ins-
trumentos y procedimientos de gobernabilidad glo-
bal ajustados a la escala de los problemas globales.”

Es en ese marco que se realizara el Segundo Ta-
Iler Regional denominado “Hacia la solucion de las
inequidades econdmicas en América latina y de sus
consecuencias sociales” que se desarrollara en
Bariloche organizado por el Grupo Bariloche de
Ciencia y Asuntos Mundiales.

El Grupo BACyAM es una institucion de San Car-
los de Bariloche, dedicada al estudio, la discusion
y la difusién de temas de interés mundial, latino-
americano y nacional en general y, en particular, de
aquellos vinculados con el campo cientifico-tecno-
I6gico. Sus origenes se remontan al afio 1983, en
que las autoridades de la Asociacion Fisica Argen-
tina, crearon como parte de la misma, la Comisién
de Asuntos Nucleares. Su responsable, el fisico Luis
Masperi —en su memoria se realiza este taller— du-
rante muchos afios contribuyd intensamente junto
con otros colegas argentinos y brasilefios, a la pau-
latina reversion de la competencia nuclear bélica en-
tre la Argentina y el Brasil, la cual culminé con un
acuerdo bilateral que ain hoy constituye un ejem-
plo positivo Unico en el mundo.

Posteriormente, Masperi se incorporé a las Con-
ferencias Pugwash para Ciencias y Asuntos Mun-
diales, y dentro del mismo espiritu en 1996, convo-
cando a otras personas del campo de las ciencias,
inicio el ahora denominado Grupo BACyAM.

Este grupo organiz6 en el afio 2003, con un gran
éxito de convocatoria, el primer taller sobre inequi-
dad econdmica y social. Las Conferencias Pugwash
prestaron apoyo organizativo, econémico y respal-
do institucional a dicho encuentro, mostrando su
preocupacion sobre uno de los problemas mas gra-
ves que soporta nuestro continente. En esa opor-
tunidad, y durante tres jornadas, entre el 30 de mayo

y el 1 de junio del 2003, mas de 15 cientificos, juris-
tas, académicos y periodistas discutieron un amplio
temario de acuerdo con las ponencias presentadas.
Algunos de los participantes fueron Mario Cafiero,
Aldo Ferrer, Miguel A. Espeche Gil, Bernardo
Kosacoff, Roberto Kosulj y Martin Lozada, ademas
de varios de los integrantes del Grupo Bariloche.
Algunos de los temas a tratar durante el segun-
do taller son: “Evolucion reciente de cuestiones re-
lacionadas con la deuda externa y con aspectos del
modelo neoliberal”, “Legislaciones econémicas
comparadas entre paises desarrollados y América
latina”, “Analisis comparativos de proyectos de
regionalizacion econémica”, “Formas de luchar con-
tra la corrupcion en América latina” y “Modos de
impulsar el desarrollo de organizaciones de base y
de canales de comunicacién entre la ciudadania y
los Poderes Legislativos y Ejecutivos”, entre otros.
Por las razones expuestas, y considerando que
este encuentro es un espacio plural de reflexion so-
bre los problemas que enfrenta América latina, es
que solicitamos a los sefiores legisladores que
acomparfien este proyecto de resolucion.

Julio Accavallo. — Silvana M. Giudici. —
Margarita O. Jarque. — Juliana I.
Marino.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés parlamentario el Segundo Ta-
Iler Regional “Hacia la solucion de las inequidades
econémicas en América latina y de sus consecuen-
cias sociales” organizado por el Grupo Bariloche
para la Ciencia y Asuntos Mundiales, integrante de
las Conferencias Pugwash, a realizarse en la ciudad
de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Ne-
gro, los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2004.

Julio Accavallo. — Silvana M. Gildici. -
Margarita O. Jarque. — Juliana I.
Marino.

XXX

PLAN ESTRATEGICO 2005-2015 PARA EL DESARROLLO
DE LABIOTECNOLOGIAAGROPECUARIA

(Orden del Dia N° 2.002)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Ciencia y Tecnologia han considerado el proyecto
de resolucion del sefior diputado Coto y otros, por
el que se declara de interés parlamentario la formu-



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

123

lacién e implementacién del Plan Estratégico 2005-
2015 para el Desarrollo de la Biotecnologia
Agropecuaria; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara los
ejercicios destinados a la formulacion del Plan Es-
tratégico 2005-2015 para el Desarrollo de la Bio-
tecnologia Agropecuaria, promovidos por la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
de la Nacion.

Sala de las comisiones, 13 de diciembre de 2004.

Maria del Carmen Alarcén. — Lilia J. G.
Puig de Stubrin. — Guillermo E.
Alchouron. — Héctor R. Daza. — Carlos
A. Larreguy. — Gumersindo F. Alonso. —
Ménica A. Kuney. — Luis G. Borsani. —
Mario F. Bejarano. - Santiago
Ferrigno. — Blanca I. Osuna. — José R.
Mongel6. — Julio C. Accavallo. — Isabel
A. Artola. — Juan C. Bonacorsi. — Irene
M. Bdsch de Sartori. — Carlos R.
Brown. — Daniel Carbonetto. — Carlos
A. Caserio. — Hugo R. Cettour. -
Fernando G. Chironi. — José C. G.
Cusinato. — Patricia S. Fadel. — Susana
R. Garcia. — Rafael A. Gonzalez. -
Encarnaciéon Lozano. — Carlos G.
Macchi. — Julio C. Martinez. — Adrian
Menem. — Humberto J. Roggero. -
Héctor R. Romero. — Francisco N.
Sellarés. — Mirta E. Rubini. — Rosa E.
Tulio.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Ciencia y Tecnologia, al considerar el proyecto de
resolucion del sefior diputado Coto y otros, creen
innecesario abundar en mas detalles que los expues-
tos por el autor de la iniciativa, por lo que aconse-
jan su aprobacion con las modificaciones efectua-
das, haciendo suyos los fundamentos.

Maria del Carmen Alarcén.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La biotecnologia constituye un conjunto de he-
rramientas cuyos beneficios para el productos agro-
pecuario, la industria de los alimentos y el consu-

midor recién comienzan a asomar, y en los préximos
afios seremos testigos del surgimiento de importan-
tes avances, cuya novedad vendra de la mano de
ventanas de oportunidad y desafios para los argen-
tinos. Esto también ha sido sefialado claramente por
instituciones internacionales de prestigio como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAO), que trabaja asidua-
mente en pro del desarrollo de la agro-biotecnologia.
El advenimiento de los nuevos cultivos y otros de-
sarrollos es un tema instalado en todos los dmbitos
a tal punto, por ejemplo, que hasta el Vaticano ha
anunciado que respaldara el uso de la biotecnologia,
ya que podria ayudar en la lucha contra el hambre
en el mundo.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos de la Nacién (SAGPyA); organismo este
encargado de promover y regular la actividad agro-
pecuaria, la forestacion, la pesca, la acuicultura, y
la calidad de los alimentos argentinos; lleva ya mas
de diez afios de experiencia en la regulacién de pro-
ductos biotecnolégicos agropecuarios, siendo los
mas familiares al publico los cultivos genéticamente
modificados, y entre ellos en particular, la soja resis-
tente a herbicidas, que en estos momentos puede
decirse es uno de los pilares de nuestra economia.

En el campo de la biotecnologia, la competencia
y seriedad del marco regulatorio argentino son re-
conocidas en el ambito nacional y mundial. EI mis-
mo esta sustentado en tres etapas de evaluacion, la
primera de ellas centrada en la bioseguridad y a car-
go de la Comision Nacional Asesora en Biotecnolo-
gia Agropecuaria (Conabia), seguida luego por una
evaluacion de aptitud alimentaria a cargo del Servi-
cio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), y finalmente un analisis sobre la con-
veniencia de comercializacién para la economia na-
cional, a cargo de la Direccién de Mercados Agro-
alimentarios.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Semillas
(INASE) y el mencionado servicio acompanfa el ac-
cionar de la secretaria verificando el cumplimiento
de las medidas de bioseguridad. Y complementan-
do las funciones regulatorias y de control, el Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
trabaja en favor de los productores con acciones
de asesoramiento y capacitacion, al desarrollar, eva-
luar y difundir nuevas tecnologias.

La Oficina Nacional de Biotecnologia, a través de
la SAGPyYA, ha dispuesto elaborar un plan de diez
afios para identificar las acciones estratégicas con-
ducentes al mejor aprovechamiento posible de las
novedades de la biotecnologia que puedan propi-
ciarse, fomentar el desarrollo nacional de agroindus-
trias, puestos de trabajo y productos de base biotec-
nolégica y anticipar nuestras estructuras de
investigacion, promocion, regulacién, comunicacion
y participacion publica, a sus nuevos desafios.
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Para ello, se ha convocado a un grupo multidis-
ciplinario de especialistas que no solamente repre-
sentan distintas ramas del conocimiento sino tam-
bién a distintas instituciones, poderes del Estado y
sectores de la sociedad involucrados. Este plan se
construird sobre el mayor consenso y capital inte-
lectual que sea posible y sus resultados se articula-
ran con los planes de otras areas de gobierno como
las de Ciencia y Tecnologia, Salud y Ambiente.

Este grupo realiza una serie de ejercicios disefia-
dos para anticipar el futuro de la biotecnologia agro-
pecuaria en los proximos 10 afios, el rol mas ade-
cuado para la Argentina en dicho escenario, y las
acciones que deberian tomarse para asumir dicho
rol. Tales ejercicios deberan concluir en un docu-
mento cuyas implicancias son de la maxima relevan-
cia para el conjunto de la sociedad, ya que estamos
en condiciones de reconocer que la biotecnologia
agropecuaria en la Argentina nos afecta a todos en
forma directa o indirecta, y esto sera aln mas pro-
nunciado en los afios venideros.

Es, por tanto, necesario declarar estos ejercicios
destinados a la formulacion del Plan Estratégico
2005-2015 para el Desarrollo de la Biotecnologia
Agropecuaria de interés de esta Honorable Cama-
ra, y por ello solicitamos a nuestros colegas dipu-
tados la aprobacion del presente proyecto.

Alberto A. Coto. — Maria del Carmen
Alarcén. — Guillermo E. Alchouron.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara los
ejercicios destinados a la formulacion del Plan Es-
tratégico 2005-2015 para el Desarrollo de la Bio-
tecnologia Agropecuaria, promovidos por la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
de la Nacion, asi como el producto resultante de los
mismos.

Alberto A. Coto. — Maria del Carmen
Alarcén. — Guillermo E. Alchouron.

XXXIV

SALA POR LA MEMORIA CREADA POR LOS DOCENTES
Y ALUMNOS DE LA ESCUELA DE ENSENANZA MEDIA N° 5
DE PERGAMINO (BUENOS AIRES)

(Orden del Dia N° 2.004)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Derechos Humanos y Garan-
tias y de Educacion han considerado el proyecto

de resolucién del sefior diputado Piccinini y otros,
por el que se solicita al Poder Ejecutivo la declara-
cion de interés nacional al proyecto de la Sala por
la Memoria, creada por los docentes y alumnos de
la Escuela de Ensefianza Media N° 5; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y
las que darad el miembro informante, aconsejan la
aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tec-
nologia declare de interés nacional al proyecto de
la Sala por la Memoria creada por los docentes y
alumnos de la Escuela de Ensefianza Media N° 5,
ex Colegio Nacional “Almirante Brown”, de la loca-
lidad de Pergamino, provincia de Buenos Aires, in-
augurada en el marco del 75° aniversario de la insti-
tucion y en homenaje a cuatro ex alumnos
desaparecidos durante la Gltima dictadura militar.

Sala de las comisiones, 14 de diciembre de 2004.

Hugo R. Perié. — Silvia G. Esteban. —
Patricia C. Walsh. - Olinda
Montenegro. — Susana B. Llambi. -
Lucia Garin de Tula. — Alicia E. Tate. —
JesUs A. Blanco. — Gladys A. Caceres.
— Gustavo A. Canteros. — Stella M.
Cordoba. — Guillermo De La Barrera.
— Eduardo A. Di Pollina. — Santiago
Ferrigno. — Maria T. Ferrin. — Ruperto
E. Godoy. — Rafael A. Gonzalez. -
Griselda N. Herrera. — Cecila Lugo de
Gonzalez Cabafias. — Eduardo G.
Macaluse. — Marta O. Maffei. — Araceli
E. Méndez de Ferreyra. — Maria L.
Monteagudo. — Aldo C. Neri. — Inés
Pérez Suarez. — Stella M. Peso. — Norma
R. Pilati. — Ana E. R. Richter. — Jorge
Rivas. — Rosario M. Romero. — Rodolfo
Roquel. — José A. Roselli. — Hugo G.
Storero.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Derechos Humanos y Garan-
tias y de Educacién han considerado el proyecto
de resolucién del sefior diputado Piccinini y otros,
por el que se solicita al Poder Ejecutivo la declara-
cién de interés nacional del proyecto de la Sala por
la Memoria, creada por los docentes y alumnos de
la Escuela de Ensefianza Media N° 5; luego de su
estudio, resuelven despacharlo favorablemente, con
modificaciones.
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Rubén H. Perié.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que a través del Mi-
nisterio de Educacion, Ciencia y Tecnologia decla-
re de interés nacional al proyecto de la Sala por la
Memoria creada por los docentes y alumnos de la
Escuela de Ensefianza Media N° 5 (ex Colegio Na-
cional “Almirante Brown”), ubicada en la calle
Estrada 1225 de la localidad de Pergamino, provin-
cia de Buenos Aires, inaugurada en el marco del 75°
aniversario de la institucién y en homenaje a cua-
tro ex alumnos desaparecidos durante la Gltima dic-
tadura militar. La intencion es generar un espacio
para desarrollar una alternativa pedagdgica y un lu-
gar de reflexién e investigacion sobre nuestro pa-
sado histdrico con la asistencia de la Comision Pro-
vincial de la Memoria.

Alberto J. Piccinini. — Silvia G. Esteban.
— Susana R. Garcia. — Margarita O.
Jarque. — Claudio Lozano. — Marta O.
Maffei. — Lucrecia Monteagudo.

XXXV
DIA INTERNACIONAL DE LA PAZ
(Orden del Dia N° 2.005)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comision de Legislacion General ha conside-
rado el proyecto de resolucién del sefior diputado
L’Huillier, por el que se adhiere a la conmemoracion
del 21 de septiembre de cada afio como Dia Inter-
nacional de la Paz; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconseja su aprobacion.

Sala de la comision, 2 de diciembre de 2004.

Jorge L. Montoya. — Juan J. Alvarez. -
Luis F. Cigogna. — Roberto I. Lix Klett.
— Alberto J. Beccani. — Rosario M.
Romero. — Gumersindo F. Alonso. -
Maria L. Chaya. — Stella M. Cérdoba.
— José G. L Huiller. — Gabriel J. Llano.
— Carlos A. Martinez. - Silvia V.
Martinez. — Héctor T. Polino. — Alicia
E. Tate. — Jorge R. Vanossi.

Proyecto de resolucién
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

— Adherir a la observancia y celebracién del Dia
Internacional de la Paz, declarado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion
55/282, el 21 de septiembre de cada afio, con el ob-
jeto de contribuir al fortalecimiento de los ideales
de paz y al alivio de las tensiones y las causas de
conflictos en todo el mundo.

— Exhortar a todos los pueblos en conflicto a la
cesacion del fuego, de las hostilidades y a la no vio-
lencia durante toda la jornada del Dia Internacional
de la Paz.

— Invitar a los estados nacional, provinciales y a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como tam-
bién, a las instituciones, a las organizaciones no gu-
bernamentales y a los particulares a conmemorar el
Dia Internacional de la Paz desarrollando activida-
des educativas y de sensibilizacion de la opinion
publica, para aunar esfuerzos en la consolidacion
de la paz nacional y mundial, tarea que debe soste-
nerse en el tiempo.

— Instar a las Legislaturas de los estados provin-
ciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
emitir pronunciamientos en idéntico sentido.

José G. L’Huiller.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion General ha conside-
rado el proyecto de resolucién del sefior diputado
L’Huiller, por el que se adhiere a la conmemoracion
del 21 de septiembre de cada afio como Dia Inter-
nacional de la Paz. Asimismo, cree innecesario abun-
dar en mas detalles que los expuestos en los fun-
damentos que lo acompafian por lo que los hace
suyos y asi lo expresa.

Jorge L. Montoya.

FUNDAMENTOS:

Sefior presidente:

Someto a consideracion de la Honorable Camara
para su aprobacion, el proyecto de resolucion ad-
junto por el cual se adhiere a la observancia y cele-
bracion del Dia Internacional de la Paz, declarado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su resolucion 55/282 (7/9/2001), el 21 de septiem-
bre de cada afio, teniendo por objeto la contribu-
cion al fortalecimiento de los ideales de paz y de
alivio de las tensiones y las causas de conflictos
en el mundo entero; al tiempo que se declara dicha
fecha como un dia de cesacién del fuego y de no
violencia a nivel mundial, para que en dicha oca-
sion haya una suspensién de hostilidades durante
toda la jornada.

La paz y la guerra no se generan de un momento
a otro ni por casualidad, nunca son fruto del azar.
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Si se cultiva la opresion, la injusticia, las actitudes
violentas y el belicismo, a la larga se cosechara vio-
lencia y guerra; si se siembra justicia, libertad y so-
lidaridad se recogera paz. La paz no es improvisada
ni stbita, es una tarea humana ardua, que exige y
demanda esfuerzo, valor, dedicacion, perseverancia
y recursos.

Es necesario sensibilizar y despertar la inquietud
de la ciudadania, de las instituciones y de los go-
bernantes para que tomen conciencia y compren-
dan que la paz es algo que nos atafie a todos, y
que ademas es necesario consolidarla en el mundo
entero. Si bien la paz debe comenzar por ser un tra-
bajo personal, el poder alcanzar dicha paz debe ser
la maxima aspiracion de todos los pueblos. Por tal
motivo, es imprescindible un esfuerzo dindmico de
la sociedad en su conjunto para eliminar los obsta-
culos que impiden la consecucion de la paz y, esta-
blecer los principios en los que se fundamente la
tarea de construccion de la paz tan anhelada y de-
seada por todos.

Es evidente que se requiere tiempo para propi-
ciar y mantener la paz, asi como también, de la cola-
boracién de todo el mundo para llevar adelante el
esfuerzo necesario para que la misma se concrete.
Una cultura de paz demanda un trabajo solidario
para formar actitudes y, al mismo tiempo, un trabajo
solidario para crear estructuras. Trabajar por la paz
es necesario y coherente con el ser de la persona,
individual y socialmente. La vocacion por la paz debe
llenar un espacio de pensamiento, y basarse en fun-
damentos racionales, en criterios comunes a todos
los hombres y mujeres, sin distincién de culturas,
religiones, ideologias o ideas politicas.

El trabajo para instaurar una cultura de la paz con-
templa e implica la libertad asumida responsable-
mente por las personas, asi como la instauracion y
el pleno cumplimiento de la justicia, a través de su
instrumento, el derecho. Asimismo, la paz compren-
de la necesidad de consolidar una convivencia jus-
ta, juntamente con la equidad social, esto es lo que
se denomina paz plena. Es por ello, que se debe lu-
char contra el subdesarrollo, la pobreza y la mise-
ria, puesto que toda accion que responda a este reto
es una contribucidn a la paz mundial.

Igualmente, mencionar una cultura de paz impli-
ca hacer referencia al conjunto de valores, actitu-
des y comportamientos que reflejan el respeto de la
vida, de la persona humana y de su dignidad, de
todos los derechos humanos; el rechazo de la vio-
lencia en todas sus formas y la adhesion a los prin-
cipios de democracia, libertad, justicia, solidaridad,
inclusién, cooperacion, pluralismo y tolerancia, asi
como la comprension tanto entre los pueblos como
entre los grupos y las personas sin importar sexo,
etnia, religién, nacionalidad o cultura.

En definitiva, la paz es un proyecto social y cul-
tural en el que todos estamos Ilamados a participar,

es un esfuerzo a largo plazo que requiere de la vo-
luntad de la sociedad en su conjunto. La voluntad
de pensar, de denunciar y, sobre todo, la voluntad
de actuar. La paz no puede depender sélo de los
politicos, ni de los gobiernos, ni de las escuelas, ni
de los medios de comunicacion, sino que depende
de las relaciones diarias del conjunto de la socie-
dad, que debe articular creativamente el respeto por
la identidad y la diferencia, contribuyendo asi a la
salud social y a la construcciéon de un mundo mas
seguro y mas justo, a lo largo y a lo ancho del pla-
neta, cimentado sobre la cultura de la paz.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, se solici-
ta el tratamiento y aprobacion del presente proyec-
to de resolucion.

José G. L’Huiller.

XXXVI

INFORMES SOBRE EL PROGRAMA PERIODISTICO
“VISION 7 - EDICION ESPECIAL”

(Orden del Dia N° 2.006)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision de Libertad de Expresion ha consi-
derado el proyecto de resolucion del sefior diputa-
do Basteiro y otros, por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que exhorte al sefior interventor del Sis-
tema Nacional de Medios Publicos para que levan-
te la prohibicién de salida al aire del noticiero “Vi-
si6n 7 Edicién Especial Domingo”, el proyecto de
declaracion del sefior diputado Basteiro y otros, por
el que se expresa preocupacion por los actos de cen-
sura puestos de manifiesto por el sefior interventor
del Sistema Nacional de Medios Publicos al noti-
ciero “Visién 7 Edicion Especial Domingo”, y el pro-
yecto de declaracion del sefior diputado Llano, por
el que se expresa preocupacion por diversos actos
de censura que atentan contra la libertad de expre-
sién, y ha tenido a la vista el proyecto de resolu-
cion de la sefiora diputada Pérez Suarez, por el que
se solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre las
razones de la suspension del programa periodistico
“Visién 7 Edicion Especial” de la programacién de
Canal 7 (expediente 6.782-D.-2004); v, por las razo-
nes expuestas en el informe que se acompafia y las
que dara el miembro informante, aconseja la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:
Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del or-

ganismo correspondiente, informe sobre las razones
por las cuales se dej6 fuera de la programacion de
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Canal 7 al programa periodistico “Vision 7-Edicion
Especial”.
Sala de la comision, 2 de diciembre de 2004.

Guillermo Amstutz. — Gabriel J. Llano. —
José M. Cantos. — Araceli E. Méndez de
Ferreyra. — Dante Elizondo. — Gracia
M. Jaroslavsky. — Roberto I. Lix Klett.
— José R. Mongel6. — Hugo R. Perié. —
Federico Pinedo. — Diego H. Sartori. —
Andrés C. Zottos.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Libertad de Expresion ha consi-
derado el proyecto de resolucion del sefior diputa-
do Basteiro y otros, el proyecto de declaracién del
sefior diputado Basteiro y otros, y el proyecto de
declaracién del sefior diputado Llano y ha tenido a
la vista el proyecto de resolucion de la sefiora di-
putada Pérez Sudrez, todos ellos referidos al levan-
tamiento del programa “Visién 7 Edicion Especial”
de la programacion de Canal 7.

Luego de haber recibido informes sobre el tema
en cuestion de la Unién de Trabajadores de Prensa
de Buenos Aires (UTPBA) y del Sindicato Argenti-
no de Televisién (SAT), en sendas reuniones de ta-
blas de la comision, los sefiores diputados integran-
tes de la misma estiman necesario contar con la
informacion oficial. Es por ello que se unificaron las
iniciativas en un pedido de informes al Poder Eje-
cutivo para que, a través del interventor del Siste-
ma Nacional de Medios Publicos (SNMP), se
expliciten las razones de esta decision. De esta for-
ma se contara con la informacion oficial para proce-
der, si asi lo requiere la situacién, a que la Honora-
ble Camara se manifieste al respecto.

Guillermo Amstutz.
ANTECEDENTES

1
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que exhorte al inter-
ventor del Sistema Nacional de Medios Publicos
(SNMP), Ricardo Palacio, a levantar en forma inme-
diata la prohibicion expresa que pesa sobre el noti-
ciero “Visién 7 Edicién Especial Domingo”, y que
impide su normal salida al aire, desde hace cuatro
semanas en su horario habitual de las 22.15 horas,
lo que constituye un acto de censura y limitacion a
la libertad de prensa.

Sergio A. Basteiro. - Maria E.
Barbagelata. — Mario A. H. Cafiero. -
Eduardo A. Di Pollina. — Eduardo D.
J. Garcia. — Juan C. Godoy. — Claudio
Lozano. — Maria L. Monteagudo. -
Adrian Pérez. — Héctor T. Polino. -
Fabiana M. Rios. — Jorge Rivas. -
Margarita R. Stolbizer. — Alicia E. Tate.
— Patricia C. Walsh.

2
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su profunda preocupacién y mas enérgico recha-
zo, por los actos de censura y limitaciones a las li-
bertades de prensa puestas de manifiesto por el in-
terventor del Sistema Nacional de Medios Publicos
(SNMP), Ricardo Palacio, al no permitir la normal sa-
lida al aire, desde hace cuatro semanas en su hora-
rio habitual de las 22.15 horas, del noticiero “Vision
7 Edicion Especial Domingo”.

Sergio A. Basteiro. - Maria E.
Barbagelata. — Mario A. H. Cafiero. -
Eduardo A. Di Pollina. — Eduardo D.
J. Garcia. — Juan C. Godoy. — Claudio
Lozano. — Maria L. Monteagudo. -
Adrian Pérez. — Héctor T. Polino. -
Fabiana M. Rios. — Jorge Rivas. -
Margarita R. Stolbizer. — Alicia E. Tate.
— Patricia C. Walsh.

3
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su preocupacion por diversos actos de censura
que atentan contra la libertad de expresién como los
denunciados por el periodista Julio Nudler del dia-
rio “Pagina/12”, el levantamiento del programa “Vi-
sion 7 Edicidén Especial”, en el canal oficial, y la co-
accion sufrida por Mario Nahuz columnista del
noticiero de Canal 10, de la provincia de Tucuman.

Gabriel J. Llano.

XXXVII
REPUDIO A LOS ATENTADOS OCURRIDOS EN EGIPTO
(Orden del Dia N° 2.007)

Dictamen de comisién

Honorable Camara:
La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
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considerado el proyecto de declaracién del sefior
diputado Bossa, por el que se expresa repudio por
los atentados realizados en Egipto y llevados a cabo
por las “Brigadas del Martir Abdald Azzam”, grupo
perteneciente a la red terrorista Al Qaeda; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconseja su
aprobacion.
Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. A. Arglello. — Alberto A Coto. —
Ruperto E. Godoy. — Federico Pinedo.
— Maria del Carmen Alarcén. — Mario
F. Bejarano. — Rosana A. Bertone. —
Carlos A. Caserio. — Hugo R. Cettour.
— Fernando G. Chironi. — Luis F. J.
Cigogna. - Alicia M. Comelli. -
Patricia S. Fadel. — Miguel A.
Giubergia. — Rafael A. Gonzalez. —
Cinthya G. Hernandez. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Oscar S. Lamberto. —
Jorge L. Montoya. — Alejandro M.
Nieva. — Oscar E. R. Rodriguez. — Jorge
A. Villaverde. — Domingo Vitale.

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su enérgico repudio y profunda condena por los
atentados con explosivos realizados en Egipto y lle-
vados a cabo por las “Brigadas del Martir Abdala
Azzam”, grupo perteneciente a la red terrorista Al
Qaeda, los que ocasionaran la muerte de numero-
sos ciudadanos israelies que veraneaban en las cer-
canfas del Mar Rojo y que prosiguen una repu-
diable zaga de violencia de vastos alcances que, en
un reguero de sangre y espanto, acaba de cobrar
victimas en Marruecos, Estambul y Riad.

Mauricio C. Bossa.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, al
considerar el proyecto de declaracion del sefior di-
putado Bossa, por el que se expresa repudio por
los atentados realizados en Egipto y llevados a cabo
por las Brigadas del Mértir Abdald Azzam, grupo
perteneciente a la red terrorista Al Qaeda, luego de
un exhaustivo analisis acuerda en dictaminarlo fa-
vorablemente.

Jorge M. A. Arguello.

XXXVINI

ACUERDOS PARA LA PROVISION DE GAS EN GARRAFAS A
PRECIOS ACCESIBLES

(Orden del Dia N° 2.010)
Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Comercio y de Defensa del Consumidor han consi-
derado el proyecto de declaracion del sefior dipu-
tado Irrazabal, por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo suscriba un nuevo acuerdo con las empresas
productoras y fraccionadoras de gas butano a fin
de garantizar la provision de gas en garrafas a pre-
cios accesibles; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 14 de diciembre de 2004.

Jesls A. Blanco. — Roberto G. Basualdo.
— Stella M. Cérdoba. — Victor M. F.
Fayad. — Alicia I. Narducci. — Alfredo
C. Fernandez. — Maria S. Leonelli. —
Juan C. Gioja. — Juan C. Loépez. -
Gustavo D. Di Benedetto. — Héctor T.
Polino. — Julio C. Accavallo. — Isabel
A. Artola. — Guillermo F. Baigorri. —
Rosana A. Bertone. - Juan C.
Bonacorsi. — Luis G. Borsani. —
Guillermo M. Cantini. — Lilia E. M.
Cassese. — Victor H. Cisterna. — Zulema
B. Daher. — Dante Elizondo. — Gustavo
E. Ferri. — Alejandra O. Filomeno. -
Rodolfo A. Frigeri. — Miguel A.
Giubergia. — Silvana M. Giudici. —
Julio C. Humada. — Juan M. Irrazabal.
— Luis J. Jalil. — Carlos A. Larreguy. —
Susana B. Llambi. — Encarnacién
Lozano. — Marta O. Maffei. — Alfredo A.
Martinez. — Heriberto E. Mediza. — Radl
G. Merino. — Osvaldo M. Nemirovsci. —
José A. Pérez. — Irma Roy. — Diego H.
Sartori. — Ricardo A. Wilder.

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:
Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional suscriba un nuevo acuerdo con las empre-
sas productoras y fraccionadoras de gas butano a

fin de garantizar la provision de gas en garrafas a
precios accesibles.

Juan M. Irrazébal.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Comercio y de Defensa del Consumidor, al consi-
derar el proyecto de declaracién del sefior diputa-
do Irrazabal, creen innecesario abundar en mas de-
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talles que los expuestos en sus fundamentos, por
lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Jesus A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Acuerdo de Estabilidad del Precio del Gas Bu-
tano Envasado en Envases de 10 Kilogramos, sus-
crito el 13 de mayo de 2004 entre la Secretaria de
Energia de la Nacion, las empresas productoras y
las empresas fraccionadoras de gas butano, esta-
blecié un esquema con el fin de proveer gas en ga-
rrafa a menor precio, la cominmente llamada “ga-
rrafa social”, dirigida a poblaciones que carecen de
acceso a redes de gas natural o metano, que a la
vez concentran particularmente hogares de muy ba-
jos recursos. Este acuerdo expir6 el pasado 30 de
septiembre, dejando liberalizado el sistema de pre-
cios, con los consiguientes incrementos.

Debido a la ausencia de redes de distribucion de
gas, la totalidad de la poblacion de las provincias
de Misiones, Formosa, Corrientes y Chaco carece
de alternativas al uso de gas en garrafas. Organis-
mos de defensa del consumidor estiman que en La
Rioja, Entre Rios, Catamarca, Santiago del Estero y
San Luis, mas del 80% de la poblacién usa garra-
fas; en Tierra del Fuego, Neuquén y Tucuman, mas
del 70%; en Santa Cruz, San Juan, Santa Fe, Cérdo-
ba, Salta y Jujuy, 40%; en Mendoza, 30%; en Rio
Negro, provincia de Buenos Aires, La Pampa, y la
Ciudad de Buenos Aires, 10%. Esta situacién se
torna especialmente injusta al carecer el gas en ga-
rrafas de una legislacion que establezca mecanis-
mos para evitar las variaciones bruscas de los pre-
cios a consumidor final, a diferencia del servicio
publico de distribucion de gas por redes.

En efecto, desde hace mas de una década que el
Congreso de la Nacion se encuentra en deuda en el
dictado de una normativa especifica que contemple
los pormenores del mercado del gas licuado de pe-
tréleo (GLP), y aunque no han sido pocos desde
entonces los proyectos de ley presentados en am-
bas Camaras legislativas, el hecho es que al dia de
hoy el pais carece de una legislacion que regule de
manera estable y efectiva la produccion, fracciona-
miento y distribucion del gas en garrafas.

Recientemente, el Poder Ejecutivo nacional ha re-
currido a los acuerdos provisorios con las empre-
sas y a la imposicion de derechos de exportacion
especiales al GLP, lo que en alguna medida ha evi-
tado la escalada de precios previsible frente a un
tipo de cambio alto y un incremento excepcional del
precio internacional del petréleo como sucede en la
actualidad. Al haber expirado y no renovandose el
Gltimo acuerdo de la garrafa social, los habitantes
que carecen de provision de gas por redes nueva-
mente deben afrontar altos precios para acceder al

gas en garrafas. En tal sentido, consideramos con-
veniente que el Poder Ejecutivo suscriba un nuevo
acuerdo.

Por los motivos expuestos, y por los que se da-
ran en oportunidad de su tratamiento, es que soli-
cito la aprobacién del presente proyecto.

Juan M. Irrazébal.

XXXIX

INFORMES SOBRE LA EJECUCION DE LA LEY DE
CREACION DEL DIGESTO JURIDICO ARGENTINO

(Orden del Dia N° 2.011)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comision de Legislacion General ha conside-
rado el proyecto de resolucién del sefior diputado
Beccani y otros, por el cual se solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre la situacion actual de ejecu-
cion y elaboracion del Digesto Juridico Argentino,
ley 24.967; y, por las razones expuestas en el infor-
me que se acompafa y las que dara el miembro in-
formante, aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo, y por su intermedio
al Ministerio de Justicia, a fin de solicitar que se
informe sobre las siguientes cuestiones referidas a
la ejecucion de la ley 24.967 sobre la creacion del
Digesto Juridico Argentino:

1. Nombre de los juristas que integran la Comi-
sion encargada de la elaboracion del Digesto en sede
del Poder Ejecutivo segln lo dispone el decreto
715/2001.

2. Si se han incorporado a la Comisidn expertos
que se ocupen de llevar a cabo lo dispuesto por el
articulo 6° de la ley 24.967.

3. Si la Comisién cuenta con asesoramiento aca-
démico, técnico e informatico de universidades, cen-
tros de investigacién o consultores publicos o pri-
vados. En caso afirmativo se haga saber qué
instituciones se han comprometido con el proyec-
to, indicando nombre, apellido y especialidad de los
profesionales intervinientes y caracter de las con-
trataciones efectuadas, si las hubiere.

4. Estado de avance de los trabajos de la Comi-
sion respecto del proyecto de Digesto Juridico Ar-
gentino y de los dictamenes cientificos por catego-
ria juridica.

5. Cudl es el procedimiento a través del cual la
comisién, aprueba los textos ordenados que se re-
mitiran al Honorable Congreso.
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6. Si la Comision ha previsto el método que utili-
zaré para informar al Honorable Congreso de sus
progresos en la elaboracién del proyecto de Diges-
to. En su caso, cuando prevé iniciar dicha comuni-
cacion.

Sala de la comisién, 2 de diciembre de 2004.

Jorge L. Montoya. — Juan J. Alvarez. -
Luis F. J. Cigogna. — Roberto I. Lix
Klett. — Alberto J. Beccani. — Rosario
M. Romero. — Gumersindo F. Alonso. —
Maria L. Chaya. — Stella M. Cérdoba.
— Guillermo E. Johnson. — José G.
L Huillier. — Gabriel J. Llano. — Juliana
I. Marino. — Carlos A. Martinez. — Silvia
V. Martinez. — Héctor T. Polino. — Alicia
E. Tate. — Jorge R. Vanossi.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion General, al conside-
rar el proyecto de resolucién del sefior diputado
Beccani y otros, por el cual se solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre la situacién actual de ejecu-
cién y elaboracion del Digesto Juridico Argentino,
ley 24.967, ha estimado conveniente modificarlo por
razones de técnica legislativa. Asimismo, cree inne-
cesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian por los que
los hace suyos y asi lo expresa.

Jorge L. Montoya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 20 de mayo de 1998 el Congreso sanciond la
ley por la que se crea el Digesto Juridico Nacional,
que fue promulgada como ley 24.967.

El Digesto se propone como una herramienta in-
dispensable que:

— Tutela y regula el ordenamiento y la publicidad
de las leyes nacionales generales vigentes y su re-
glamentacion.

— Fija principios y el procedimiento para contar
con un régimen de consolidacion de las leyes ge-
nerales vigentes y su reglamentacion.

— Contribuira al ordenamiento normativo, afianza-
ra la seguridad juridica y, en consecuencia, ofrece-
ra una mejor perspectiva para las operaciones co-
merciales y las inversiones nacionales y extranjeras.

— Dotara a los poderes del Estado de una herra-
mienta técnica de ayuda para la elaboraciéon de nor-
mas, lo que contribuira a evitar la ambigiiedad, la
oscuridad y los vacios legales; y

— Afianzara la correcta aplicacion de la ley en los

procesos judiciales ya que se evitara el dispendio
de tiempo y recursos en los procesos de recopila-
cién de informacién necesarios.

Asimismo, por decreto 162 del 10 de febrero de
1998 se aprob6 el modelo de contrato de préstamo
a suscribirse con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo con destino al Programa de Apoyo a la Refor-
ma del Sistema de Justicia, del cual uno de sus com-
ponentes era la elaboracion de un digesto que
consolide la totalidad de la legislacion nacional.

Y por el articulo 4° del citado decreto se designé
como organismo ejecutor del referido programa al
Ministerio de Justicia.

El 10 de septiembre de 1998, durante el gobierno
del doctor Carlos Saul Menem se dict6 el decreto
de necesidad y urgencia 1.050/98 por el que se con-
vocd por primera vez, en el ambito del Ministerio
de Justicia, a una comision de juristas para la ela-
boracion del Digesto en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 10 de la ley 24.967.

En su articulo 2° el decreto 1.050 establece que la
Comision estard integrada por un (1) funcionario del
Ministerio de Justicia, un (1) funcionario de la Se-
cretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Na-
cién, ambos con rango no inferior a subsecretario y
veintiséis (26) expertos, uno por cada una de las ma-
terias establecidas en el articulo 7° de la ley 24.967.

El articulo 3°, por su parte, estipula que la Comi-
sién debera coordinar las tareas con los expertos
que confeccionen el Digesto Juridico Argentino en
el marco del Programa de Apoyo a la Reforma del
Sistema de Justicia (BID 1.082/0C-AR), y emitir dic-
tamen cientifico por categoria juridica sobre la vi-
gencia y consolidacién de las leyes en cada una de
las materias establecidas en el articulo 7° de la ley
24.967.

En su mensaje presidencial a la Honorable Asam-
blea Legislativa —apertura del 117° Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del 1° de marzo de 1999-, el doctor
Carlos Saul Menem expreso6: “Es nuestra intencion
en este afio concluir la elaboracién del Digesto Ju-
ridico Argentino, una obra monumental, jamé&s enca-
rada en nuestro pais, que contendra la totalidad de
las leyes nacionales vigentes y sus decretos regla-
mentarios, armonizadas y ordenadas, que servira para
mostrar nuestra seguridad juridica, pilar fundamen-
tal para quienes desean invertir en nuestro pais”.

Por decreto 249/2000 del 17 de marzo se designé
presidente de la Comision de Juristas para la Elabo-
racion del Digesto Juridico Argentino, al doctor Da-
niel A. Sabsay.

No obstante las normas y los dichos, el 30 de
mayo de 2001 el gobierno constitucional del doctor
Fernando de la Rua dicté el decreto 715/2001 por el
que se convocaba nuevamente a una comision de
veintiséis juristas para la elaboraciéon del Digesto
Juridico Argentino, en cumplimiento de lo dispues-
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to en el articulo 10 de la ley 24.967. La misma norma
ratifica la designacién del doctor Daniel Alberto
Sabsay para integrar dicha comision y el decreto 249
de fecha 17 de marzo de 2000.

En los considerandos del decreto 715/2001 se ex-
presa que “resulta conveniente a fin de posibilitar
una mayor eficiencia en el cumplimiento de los ob-
jetivos que dieran lugar a la sancion de la ley cita-
da, derogar el Decreto” —se refiere al decreto regla-
mentario de la ley, 1.050- “...y proceder a dictar una
nueva reglamentacion en su reemplazo, que asegu-
re acabadamente el logro del fin perseguido por el
legislador”.

Tanto para la integraciéon de la Comision como
para el dictado de la reglamentacion se estableci6
un plazo de sesenta (60) dias contados de la publi-
cacion del decreto. Dicho plazo se encuentra sobra-
damente cumplido.

A partir de lo expuesto no resulta claro en qué
etapa de cumplimiento se encuentra la ejecucion de
ley 24.967.

Es fundamental para ambas Camaras del Congre-
so, conocer la fecha exacta de constitucion de la
Comision de Juristas en el ambito del Poder Ejecu-
tivo ya que, a partir de esa fecha, la Comision dis-
pone de un plazo legal de un afio, contado a partir
de su constitucion, para cumplir su tarea (articulos
10y 11, ley 24.967).

Dentro de los seis meses de elaborado el proyec-
to, el Poder Ejecutivo lo elevara al Congreso para
su aprobacion por ley (articulo 15).

Ademas, durante el plazo que la ley establece para
la elaboracion del Digesto, todas las normas que se
sancionen deben ser comunicadas en forma inme-
diata a la Comision de Juristas a los efectos de su
consolidacion.

Asimismo, en los casos en que la naturaleza de
la cuestion lo permita, se podran remitir en consul-
ta a la Comisién los proyectos de leyes o de sus
reglamentaciones que se encuentren en proceso de
tratamiento (articulo 12, ley 24.967).

Por otra parte, la Comision debe informar regu-
larmente sus progresos a la Comision Bicameral de
Seguimiento del Congreso de la Nacion.

Todo lo expresado indica que s6lo una relacién
permanente y estrecha entre ambos poderes, per-
mitira llevar a buen término la decision de contar
con una legislacién nacional consolidada a través
de un procedimiento legal y legitimo.

En el Programa de Reforma del Sistema de Justi-
cia (operacién 1.082/0C-AR), se manifiesta que “la
elaboracién del Digesto como subprograma inserto
tiene por objetivo ‘contribuir a la seguridad juridica
mediante el establecimiento de un Digesto Legisla-
tivo que contenga de manera ordenada, clasificada
y consolidada la legislacion nacional (aproximada-
mente 25.000 leyes)’. EI componente a ser desarro-

llado ... incluiria: (i) la instalacién de grupos de tra-
bajo integrados por personas fisicas y juridicas en
cada una de las areas teméticas identificadas; (ii) la
confeccion del indice tematico basico; (iii) la reco-
pilacién y clasificacion de la normativa, incluyendo
la seleccion de la jurisprudencia y doctrina pertinen-
te; (iv) el analisis epistemolégico y de la validez de
la informacién, incluyendo derogaciones implicitas,
carencias, colisiones normativas, contradicciones,
etcétera; (v) el analisis de los codigos de fondo; (Vi)
la unificacion de textos... etcétera”.

Es por tanto necesario conocer cémo se articu-
lan las etapas que fija la ley, asi como sus resulta-
dos a la fecha.

Sin mas solicitamos la aprobacion de este pedi-
do de informes.

Alberto A. Beccani. — Pascual Cappelleri.
— Maria S. Leonelli.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo, y por su intermedio
al Ministerio de Justicia, a fin de solicitar que se
informe sobre las siguientes cuestiones referidas a
la ejecucion de la ley 24.967 sobre creacion del Di-
gesto Juridico Argentino:

1. Nombre de los juristas que integran la comi-
sion encargada de la elaboracion del Digesto en sede
del Poder Ejecutivo segun lo dispone el decreto
715/2001.

2. Si se han incorporado a la comisidn generalistas
que se ocupen del ensamble técnico de las ordena-
ciones aconsejadas.

3. Si la comision cuenta con asesoramiento acadé-
mico, técnico e informéatico de universidades, centros
de investigacion o consultores publicos o privados.
En caso afirmativo se haga saber qué instituciones
se han comprometido con el proyecto, indicando
nombre, apellido y especialidad de los profesiona-
les intervinientes y caracter de las contrataciones
efectuadas, si las hubiere.

4. Estado de avance de la comisidn respecto del
proyecto de Digesto Juridico Argentino y de los
dictamenes cientificos por categoria juridica.

5. Cudl es el procedimiento a través del cual la
comisidn, dividida en comisiones internas de acuer-
do a las categorias establecidas en el articulo 7° de
la ley 24.967, aprueba los textos ordenados que se
remitirdn al Congreso.

6. Si la comision ha previsto el método que utili-
zara para informar al Congreso de sus progresos en
la elaboracion del proyecto de Digesto. En su caso,
cuando prevé iniciar dicha comunicacion.
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Alberto J. Beccani. — Pascual Cappelleri.
— Maria S. Leonelli.

XL

PROMOCION DE LA CRIA DEL NANDU CON FINES
COMERCIALES

(Orden del Dia N° 2.012)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Comercio han considerado el proyecto de declara-
cion del sefior diputado Macchi, por el que se de-
clara de interés de esta Honorable Camara la pro-
mocidn de la cria del fiandd con fines comerciales,
como opcion valida para diversificar la produccion
del sector agropecuario argentino; y, por las razo-
nes expuestas en el informe que se acompafia y las
que dard el miembro informante, aconsejan la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara la
promocion de la cria del fiandd con fines comercia-
les, como opcidn valida para diversificar la produc-
cién del sector agropecuario argentino.

Sala de las comisiones, 13 de diciembre de 2004.

Maria del Carmen Alarcén. — Roberto G.
Basualdo. — Guillermo E. Alchouron. —
Gumersindo F. Alonso. — Luis G. Borsani.
— Juan C. Lépez. — Santiago Ferrigno.
— Gustavo D. Di Benedetto. — Guillermo
F. Baigorri. — Irene M. Bdsch de Sartori.
— Carlos R. Brown. — Guillermo M.
Cantini. — Carlos A. Caserio. — José C.
G. Cusinato. — Patricia S. Fadel. —
Rodolfo A. Frigeri. — Susana R. Garcia.
— Miguel A. Giubergia. — Silvana M.
Giudice. — Ricardo J. Jano. — Marta O.
Maffei. — Julio C. Martinez. — Hugo
Martini. — Adrian Menem. — Francisco
N. Sellarés. — Rosa E. Tulio.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Comercio, al considerar el proyecto de declaracion
del sefior diputado Macchi, creen innecesario abun-
dar en mas detalles que los expuestos por el autor
de la iniciativa, por lo que aconsejan su aprobacion
con las modificaciones efectuadas, haciendo suyos
los fundamentos.

Maria del Carmen Alarcén.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El productor agropecuario argentino ha venido su-
friendo en los Ultimos afios, diversos problemas en
las cadenas productivas que han desembocado en
ciclicas crisis econémicas. Los motivos son diversos:
caidas de precios internacionales, barreras fitosani-
tarias y paraarancelarias, pero en todos resalta la no
diversificacion de la produccion, el monocultivo, la
cria escasamente rentable, etcétera.

Ante esto se plantea la diversificacion de la pro-
duccién agropecuaria de esta manera se podran so-
brellevar mas facilmente las ciclicas crisis econémi-
cas. Ante esto, diversos productores del interior del
pais han visto en la cria comercial del fiandd, una
salida productiva mas que interesante.

Ave muy rustica, su carne es de agradable sabor
y presenta multiples bondades para la salud: es ma-
gra, baja en colesterol y con alto contenido protei-
€o; su crianza es particularmente facil, debido a que
es un animal silvestre, carece particularmente de en-
fermedades y s6lo es atacado por parasitos facil-
mente combatibles.

Ademés de la comercializacion de la carne, el cue-
ro y las plumas tienen alta aceptacion comercial. La
exportacion todavia no es una opcion concreta, pues
si bien existe una gran demanda en el exterior, princi-
palmente europea, la produccion local no cuenta con
las cantidades requeridas por ese mercado.

Es por ello que solicito el acompafiamiento del
presente proyecto.

Carlos G. Macchi.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:
Que ve con beneplacito la declaracion de interés
por parte de esta Honorable Camara, de la promo-
cion de la cria del fiandl con fines comerciales, como

opcidn valida para diversificar la produccién del
sector agropecuario argentino.

Carlos G. Macchi.

XLI

TRAVESIA CIENTIFICA REALIZADA POR OFICIALES
DEL EJERCITO ARGENTINO POR LOS HIELOS
CONTINENTALES

(Orden del Dia N° 2.013)

Dictamen de las comisiones
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Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa Nacional y de Cien-
cia y Tecnologia han considerado el proyecto de
resolucién de la sefiora diputada Mansur y otros,
sobre expresar beneplécito por la travesia cientifica
realizada por un grupo de oficiales del Ejército Ar-
gentino por los Hielos Continentales a fin de efec-
tuar mediciones meteoroldgicas, estudios
glaciolégicos y ensayos con instrumentales de alta
tecnologia; y, por las razones expuestas en el infor-
me que se acompafia y las que dara el miembro in-
formante, aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Jorge A. Villaverde. — Lilia J. Puig de
Stubrin. — José C. G. Cusinato. —
Mauricio C. Bossa. — Carlos A.
Larreguy. — Carlos A. Sosa. — Moénica
A. Kuney. — Mario F. Bejarano. — Julio
C. Accavallo. — Isabel A. Artola. —
Angel E. Baltuzzi. — Daniel Carbonetto.
— Alicia M. Comelli. — Hugo R. Cettour.
— Fernando G. Chironi. — Gerardo A.
Conte Grand. — Dante Elizondo. —
Gustavo E. Ferri. — Daniel O. Gallo. —
Nilda C. Garré. — Jorge R. Giorgetti. —
Julio C. Humada. - Encarnacién
Lozano. — Laura C. Musa. — Maria del
Carmen C. Rico. — Cristian A. Ritondo.
— Marcela V. Rodriguez. — José A.
Romero. — Hugo D. Toledo. — Daniel A.
Varizat. — Domingo Vitale.

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Expresar beneplacito por la travesia cientifica rea-
lizada por un grupo de oficiales del Ejército Argen-
tino por los Hielos Continentales a fin de efectuar
mediciones meteoroldgicas, estudios glaciologicos
y ensayos con instrumentales de alta tecnologia.

Nélida M. Mansur. — Juan C. Bonacorsi.
— Antonio U. Rattin.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa Nacional y de Cien-
cia y Tecnologia, al considerar el proyecto de reso-
lucion de la sefiora diputada Mansur y otros sefio-
res diputados, creen innecesario abundar en mas
detalles que los expuestos en los fundamentos por
lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Jorge A. Villaverde.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es importante destacar la trascendencia de esta
travesia cientifica realizada por un grupo de oficia-
les del Ejército Argentino, en plena cordillera de los
Andes, en la provincia de Santa Cruz, y por un pe-
riodo de diez dias.

Esta travesia por los Hielos Continentales permi-
tié desarrollar estudios de interés internacional re-
lacionados con el cambio climatico. Llevaron ins-
trumentos de meteorologia y otros para medir los
glaciares.

Recorrieron 100 kilémetros sobre esquies arras-
trando trineos de 60 kilos donde transportaban ele-
mentos de supervivencia, y soportaron tormentas,
los rayos solares que son multiplicados por la enor-
me superficie blanca, los 1.400 metros de altura, y
temperaturas de hasta 20 grados bajo cero.

Esta misién, que contd con el apoyo de Gendar-
meria Nacional y Prefectura Naval de Calafate, in-
cluyé a los glaciares Viedma, Altiplano de los Italia-
nos, Del Aterrizaje y Upsala, finalizando en la
estancia La Cristina.

El recorrido fue realizado por el teniente coronel
Gustavo Curti, jefe de la expedicion, el capitan Juan
Cervera, el subteniente Martin Ramos, los sargentos
ayudantes José Gonzalez y Luis Cataldo, los sargen-
tos primeros Sandro Wagner y Elias Nayar y el sar-
gento German Zugasti, en tanto en el campamento
base quedaron el suboficial principal Emir Basabez,
el sargento ayudante Ernesto Pérez, el sargento pri-
mero Guillermo Cardozo y el sargento José Maciel.

La experiencia permitié probar equipamiento nue-
Vo, como camperas, calzado, bolsas de dormir y
carpas, el ensayo con instrumentales de alta tecno-
logia, mediciones meteoroldgicas y estudios glacio-
l6gicos.

Entre algunos de los estudios realizados se mi-
di6 el corrimiento del glaciar Viedma desde la Gltima
medicién hace ya ocho afios también se actualizo
la cartografia del Instituto Geografico Militar, y se
desplegaron paneles solares para la recarga de las
baterias de los navegadores, teléfonos satelitales y
de la estacién meteoroldgica portatil.

Esta travesia cientifica no hace mas que confir-
mar el papel fundamental de nuestras fuerzas arma-
das en la reafirmacion de nuestra soberania con su
presencia en los lugares mas inhdspitos y alejados
de nuestro territorio nacional y, en este caso, se
suma la importancia de los estudios cientificos rea-
lizados durante esta mision.

Por todo lo antes expuesto, solicitamos la apro-
bacion del presente proyecto de resolucion.

Nélida M. Mansur. — Juan C. Bonacorsi.
— Antonio U. Rattin.
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XLII

REGLAMENTO DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE AMISTAD

(Orden del Dia N° 2.014)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Peticiones, Poderes y Reglamento han consi-
derado el proyecto de resolucion del sefior diputa-
do Camafo (E.O.) por el que se reglamenta el fun-
cionamiento de los Grupos Parlamentarios de
Amistad; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que dara el miembro infor-
mante, aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. Argiello. — Rosana A. Bertone.
— Claudio H. Pérez Martinez. — Alberto
A. Coto. — Jorge Rivas. — Adan N.
Fernandez Limia. — Jorge R. Vanossi. —
Federico Pinedo. - Carlos F.
Dellepiane. — Maria del C. Alarcén. -
Alberto Beccani. — Carlos R. Brown. —
Carlos A. Caserio. — Hugo R. Cettour.
— Luis F. Cigogna. — Jorge C. Daud. —
Patricia S. Fadel. — Miguel A.
Giubergia. — Rafael A. Gonzalez. —
Cinthya Hernandez. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Marta O. Maffei. — Luis
A. R. Molinari Romero. — Jorge L.
Montoya. — Alejandro M. Nieva. — Hugo
R. Perié. — Oscar E. R. Rodriguez. -
Mirta E. Rubini. — Hugo G. Storero. —
Hugo D. Toledo. — Domingo Vitale.

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

REGLAMENTO DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE AMISTAD

1. Los sefiores/as diputados/as podran integrar
por si o conjuntamente con los miembros del Ho-
norable Senado (bicamerales), Grupos Parlamenta-
rios de Amistad (en adelante, Grupos), con parla-
mentarios de otros paises o regiones, originados a
iniciativa de este Parlamento o en reciprocidad a los
creados en otros Parlamentos respecto a nuestro
pais, y con organismos internacionales.

2. Los Grupos tienen los siguientes objetivos:

—Reafirmar los lazos de amistad entre los pueblos
y la voluntad de cooperacién entre las naciones.

—Fortalecer las relaciones parlamentarias bilatera-
les a través del didlogo y la comunicacién perma-
nente;

—Abordar conjuntamente temas de interés reci-
proco y facilitar la articulaciéon de politicas que con-
tribuyan al logro de las aspiraciones comunes.

—Proponer acuerdos de cooperacion parlamenta-
ria y realizar intercambios de antecedentes, proyec-
tos e iniciativas sobre cuestiones de interés comun,
conjuntamente a las respectivas comisiones perma-
nentes de la Honorable Camara.

—Fomentar el intercambio de informacion y expe-
riencias sobre los aspectos relacionados al queha-
cer politico, social, cultural y econémico de ambas
naciones facilitando la ampliacién y profundizacion
de las relaciones bilaterales.

—Invitar y recibir a parlamentarios y personalida-
des de otros paises y responder a invitaciones de
otros Parlamentos,

—Coordinar actividades conjuntas a través de sus
representaciones diplomaticas.

3. Los integrantes de los Grupos seran designa-
dos por la Presidencia de la Honorable Camara de
Diputados a propuesta de los bloques parlamenta-
rios.

4. Los sefiores diputados podran solicitar funda-
damente al presidente de la Honorable Camara de
Diputados y a propuesta de los bloques parlamen-
tarios, la creacién de Grupos.

5. Cuando se acuerde la integracion bicameral de
los Grupos, una vez integrados por los sefiores di-
putados se coordinara con el Honorable Senado a
fin de su constitucién definitiva.

6. Los Grupos estaran integrados por un ndmero
de hasta quince (15) sefiores diputados y de veinte
legisladores, cuando lo sean bicamerales, y se pro-
curara que reflejen la proporcién de sus bloques
parlamentarios y, en el caso de los bicamerales, que
ambas Camaras estén igualmente representadas. El
nimero podra variar segun los criterios de recipro-
cidad, preferencias y agenda con el Parlamento del
pais amigo. Cada legislador no podra integrar mas
de cuatro Grupos, ni ser autoridad en mas de un
Grupo.

7. Los Grupos se instalaran inmediatamente des-
pués de nombrados y elegiran a pluralidad de vo-
tos un presidente, un vicepresidente y dos secreta-
rios, quienes ejerceran sus funciones por dos (2)
afios, adoptando en el caso de los bicamerales el
criterio de la alternancia entre ambas Camaras cada
dos (2) afios.

8. Una vez constituido cada uno de los Grupos,
la Presidencia de la Honorable Cdmara comunicara
al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio In-
ternacional y Culto y a las embajadas de los paises
con los que se hubieren integrado los Grupos.

9. Los Grupos, con intervencién de la presiden-
cia de la Comision de Relaciones Exteriores y Cul-
to, estableceran con el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Internacional y Culto un



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

135

mecanismo permanente de consulta, intercambio de
informacién y coordinacion, a fin de que actlen
complementariamente y en concordancia con los
lineamientos de la politica exterior.

10. Una vez constituidos, los Grupos acordaran
su agenda y modalidad de trabajo debiendo infor-
mar oportunamente a la Presidencia de la Honora-
ble Cémara, quien girara a la Comisién de Relacio-
nes Exteriores y Culto, las actividades programadas
y realizadas.

11. Los Grupos con paises que integren una mis-
ma region, podran ser agrupados y coordinados por
el legislador y alterno que al efecto se designen, a
los fines de posibilitar una agenda comin como
orientacion de cada uno de los Grupos en su rela-
cién con los Parlamentos de dichos paises.

12. Invitar al Honorable Senado de la Nacion, a
aprobar una resolucion similar.

Eduardo O. Camaiio.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Peticiones, Poderes y Reglamento, al conside-
rar el proyecto de resolucién del sefior diputado
Camafio (E.O.) por el cual se reglamenta el funcio-
namiento de los Grupos Parlamentarios de Amistad,
luego de un exhaustivo andlisis, acuerdan en dicta-
minarlo favorablemente.

Jorge M. A. Arguello.

XL
DESMONTES EN LOS BOSQUES NACIONALES
(Orden del Dia N° 2.015)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano ha considerado el pro-
yecto de declaracion de los sefiores diputados Me-
rino y Alonso, por el que se solicita al Poder
Ejecutivo propicie la implementacion de acciones
tendientes a controlar, limitar o suspender los con-
tinuos desmontes en los bosques nacionales; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dara el miembro informante, aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos correspondientes, propi-

cie la implementacion de acciones tendientes a con-
trolar, limitar o suspender los continuos desmontes
que se propician en los distintos bosques de nues-
tro pais, hasta tanto se implemente un plan racional
de recuperacion de bosque, monte, selva y bosque
nativo argentino.

Sala de la comision, 7 de diciembre de 2004.

Marta O. Maffei. — Luis J. Jalil. — Julio C.
Accavallo. — Miguel A. Baigorria. —
JesUs A. Blanco. — Carlos J. Cecco. —
Alfredo C. Fernandez. — Susana R.
Garcia. — Roddy E. Ingram. — Maria A.
Lemme. — Juan C. Lépez. — Nélida M.
Mansur. — Hugo R. Perié. — Stella Marys
Peso. — Daniel A. Varizat.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano ha considerado el pro-
yecto de declaracion de los sefiores diputados Meri-
no y Alonso, por el que se solicita al Poder Ejecutivo
propicie la implementacion de acciones tendientes a
controlar, limitar o suspender los continuos desmon-
tes en los bosques nacionales. Luego de su estudio
resuelve despacharlo favorablemente.

Marta O. Maffei.

ANTECEDENTE

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos correspondientes, propi-
cie la implementacion de acciones tendientes a con-
trolar, limitar o suspender los continuos desmontes
que se propician en los distintos bosques de nues-
tro pais, hasta tanto se implemente un plan racional
de recuperacion del bosque nativo argentino.

Rall G. Merino. — Gumersindo F. Alonso.

XLIV
| FORO REGIONAL DE ALUMBRADO PUBLICO
(Orden del Dia N° 2.016)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Industria han considerado el proyecto de resolu-
cion de los sefiores diputados Merino y Alonso
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por el que se declara de interés de la Honorable
Camara el | Foro Regional de Alumbrado Publico,
desarrollado el dia viernes 26 de noviembre de 2004
en la ciudad de Cérdoba; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dara
el miembro informante, aconsejan la aprobacién del
siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara el
I Foro Regional de Alumbrado Publico, realizado el
dia viernes 26 de noviembre de 2004 en el Audito-
rio de EPEC, en la ciudad de Cordoba, Republica
Argentina. El eje temético fue el andlisis de la con-
veniencia de la aplicacién de un plan director de
alumbrado conducente a la gestién de sistemas
cada vez més eficientes.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Jesus A. Blanco. — Carlos R. Brown. —
Victor M. F. Fayad. — Francisco V.
Gutiérrez. — Alfredo C. Fernandez. —
Lilia E. M. Cassese. — Marcela A.
Bianchi Silvestre. — Jorge R. Giorgetti.
— Luis G. Borsani. — Esteban E. Jerez. —
Alberto J. Beccani. — Rosana A.
Bertone. — Juan C. Bonacorsi. — Irene
M. Boésch de Sartori. — Luis F. J.
Cigogna. — Victor H. Cisterna. — Alberto
A. Coto. — Zulema B. Daher. — Maria G.
De la Rosa. — Gustavo D. Di Benedetto.
— Daniel M. Esain. — Julio C. Humada.
— Roddy E. Ingram. — Juan M. Irrazabal.
— Susana B. Llambi. — Encarnacion
Lozano. — Gustavo A. Marconato. —
Alfredo A. Martinez. — Raul G. Merino.
— Alberto J. Piccinini. — Diego H.
Sartori. — Anibal Stella.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Industria, al considerar el proyecto de declaracién
de los sefiores diputados Merino y Alonso, creen
innecesario abundar en mas detalles que los expues-
tos en sus fundamentos, por lo que los hacen su-
yos y asi lo expresan.

Jesus A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Del total de energia eléctrica generada en el pais,
el 4,5 % es absorbido por los sistemas de alumbra-

do publico, ocasionando un movimiento de
$350.000.000 anuales. Mas del 95 % de las lamparas
utilizadas son importadas, siendo empresas multi-
nacionales quienes las comercializan; no existe le-
gislacién que contemple el desecho de las mismas,
que, en razén de estar fabricadas con mercurio, son
altamente contaminantes. Estos datos revelan la in-
fluencia de dichos sistemas en la economia nacio-
nal.

Muchos planes y obras de alumbrado publico son
realizados sin el debido asesoramiento profesional,
generandose situaciones que atentan contra la se-
guridad publica y provocan derroches de energia
eléctrica, lo que a la larga produce contaminacion
ambiental y consumo de recursos no renovables,
debido a la generacion eléctrica de origen térmico.
También la mala practica de las técnicas de ilumina-
cién provoca la denominada contaminacion lumino-
sa, que es la invasion de los espacios privados por
parte de la iluminacién artificial, o el efecto que pro-
duce dicha iluminacion sobre el firmamento. Otro
tipo de contaminacion en la que contribuye el alum-
brado publico es la visual, ya que en muchos ca-
sos el tendido de lineas aéreas no se realiza orde-
nadamente.

La mayoria de las lamparas utilizadas en alumbra-
do publico, por su eficiencia, son las denominadas
a vapor de sodio. Estas ldmparas no se producen
en el pais, por lo que deben ser importadas. Si bien
las principales marcas se fabrican en Brasil, también
ingresan al pais lamparas de origen europeo y chi-
no.

Las lamparas poseen elementos quimicos que
son contaminantes, tales como el sodio o el mercu-
rio. Son muy pocos los usuarios que tienen cono-
cimiento de ello, por lo que al realizar los corres-
pondientes recambios las lamparas descartadas del
servicio no son correctamente desechadas.

Bajo estas premisas la Asociacion Argentina de
Luminotecnia, AADL, entidad nacional sin fines de
lucro entre cuyos objetivos se destaca el de esti-
mular el estudio de los problemas luminicos y ha-
cer conocer sus resultados a todos los niveles, con-
voca el dia 26 de noviembre de 2004 el I Foro
Regional de Alumbrado Publico, en el auditorio de
EPEC de la ciudad de Cérdoba.

Dicho foro tendra por objetivos:

—Tratar, de manera extensiva, la implementacion
de un plan director de alumbrado publico, a los fi-
nes de promover el ahorro de energia eléctrica y la
eficiencia en la prestacion del servicio, estimando
que dicho plan es de beneficio directo para las eco-
nomias regionales, ya que se propone optimizar los
recursos técnicos y humanos, racionalizando con-
sumos e inversiones sin descuidar la calidad del ser-
vicio y la seguridad publica. La propuesta de un
plan director de alumbrado puablico va desde el ade-
cuado proyecto y ejecucion de obras, el manteni-
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miento de las instalaciones, el analisis econémico
durante los afios de operacién (una instalacion tie-
ne una vida Util de entre 15 y 20 afios) y el uso ra-
cional de los recursos energéticos hasta la deposi-
cién y/o reciclado de los desechos generados.

—Agrupar en un mismo recinto y una misma jor-
nada a todos quienes de una u otra manera inter-
vienen en el servicio, ya sean cooperativas, muni-
cipios 0 comunas, empresas privadas o mixtas,
etcétera, a efectos de realizar talleres y debates.

—Arribar a conclusiones, las que seran difundi-
das a la brevedad, a fin de crear conciencia y mo-
vilizar al sector a efectos de que se tomen los
recaudos necesarios antes de que se declare la
préxima crisis energética y haya que lamentar sus
consecuencias.

Rall G. Merino. — Gumersindo F. Alonso.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

De interés de esta Honorable Camara el | Foro
Regional de Alumbrado Publico, a desarrollarse el
dia viernes 26 de noviembre de 2004 en el Audito-
rio de EPEC en la ciudad de Cérdoba, Republica Ar-
gentina. El eje tematico sera el analisis de la conve-
niencia de la aplicacién de un plan director de
alumbrado publico conducente a la gestion de sis-
temas cada vez mas eficientes.

Raul G. Merino. — Gumersindo F. Alonso.

XLV
CURSO DE PERIODONCIA “PACIENTES EN RIESGO”
(Orden del Dia N° 2.017)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision de Accién Social y Salud Publica,
ha considerado el poyecto de declaracion de la se-
fiora diputada Garin de Tula, por el que se declara
de interés de la Honorable Camara el curso de
periodoncia “Pacientes de riesgo”, a realizarse el 10
de diciembre de 2004, en la ciudad capital de la pro-
vincia de Catamarca; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante aconseja la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

De interés de esta Honorable Camara el curso de
periodoncia “Pacientes de riesgo”, a realizarse en
Catamarca el 10 de diciembre de 2004 organizado por
la Sociedad de Periodoncia de Catamarca (SPC).

Sala de la comision, 30 de noviembre de 2004.

Oscar F. Gonzéalez.— Roberto R. Costa. —
Stella Maris Cittadini. — Josefina
Abdala. — Octavio N. Cerezo. — Hugo
R. Cettour. — Susana E. Diaz. — Beatriz
M. Leyba de Marti. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Nélida M. Mansur. — Silvia
V. Martinez. — Lucrecia Monti. — Nélida
B. Morales. — Aldo C. Neri. — Tomas R.
Pruyas. — Maria F. Rios.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Accion Social y Salud Pdblica ha
considerado el proyecto de declaracion de la sefio-
ra diputada Garin de Tula, por el que se declara de
interés de la Honorable Cémara el curso de
periodoncia “Pacientes de riesgo”, a realizarse el 10
de diciembre de 2004, en la ciudad capital de la pro-
vincia de Catamarca. Luego de su estudio resuelve
despacharlo favorablemente, aunque modificando
alguno de sus aspectos, pasandolo a proyecto de
declaracion.

Nélida M. Mansur.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

De interés de esta Honorable Camara el curso de
periodoncia “Pacientes de riesgo”, a realizarse en
Catamarca el 10 de diciembre de 2004, organizado
por la Sociedad de Periodoncia de Catamarca (SPC)
integrante de Circulo Odontol6gico de Catamarca
(COC) que tendra como disertantes a los profeso-
res Agustin Villa y Daniela Crossa.

Lucia Garin de Tula.

XLVI

| JORNADA DE GESTION, MARKETING Y AUDITORIA DE
LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS

(Orden del Dia N° 2.018)
Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision de Deportes ha considerado el pro-
yecto de resolucion del sefior diputado Rattin, por
el que se declara de interés de esta Honorable Ca-
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mara de Diputados de la Nacion la | Jornada de Ges-
tion, Marketing y Auditoria de las Organizaciones
Deportivas a realizarse el dia 23 de noviembre de
2004, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; v,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafia, y las que dara el miembro informante,
aconseja su aprobacion.

Sala de la comision, 13 de diciembre de 2004.

Antonio U. Rattin. — Norma R. Pilati. -
Sergio A. Basteiro. — Irene M. Bosch de
Sartori. — Nelson I. de Lajonquiére. —
Roddy E. Ingram. — Roberto R. Costa.
— Julio C. Humada. — Claudio H. Pérez
Martinez. — Ana E. R. Richter. — Ricardo
A. Wilder. — Victor Zimmermann.

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Cémara de
Diputados de la Nacion la | Jornada de Gestién,
Marketing y Auditoria de las Organizaciones Depor-
tivas, organizada por la comision de deportes del
Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas, a
realizarse el dia 23 de noviembre de 2004, en la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Antonio U. Rattin.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Deportes al considerar el proyec-
to de resolucidon del sefior diputado Rattin, luego
de un exhaustivo analisis le presta su acuerdo fa-
vorable.

Antonio U. Rattin.

XLVl

INFORMES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ARTICULOS 5° INCISO N) Y 17 DE LA LEY DE FOMENTO
Y DESARROLLO DEL DEPORTE

(Orden del Dia N° 2.019)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comision de Deportes ha considerado el pro-
yecto de resolucién del sefior diputado De
Lajonquiéere y otros, por el que solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre el cumplimiento de los arti-
culos 3° y 17 de la ley 20.665; vy, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de
la Secretaria de Deporte de la Nacion, se sirva in-
formar si se da cumplimiento al articulo 5°, inciso n)
y al articulo 17 de la ley 20.665.

Sala de la comision, 3 de diciembre de 2004.

Antonio U. Rattin. — Norma R. Pilati. —
Sergio A. Basteiro. — Irene M. Bosch de
Sartori. — Nelson I. de Lajonquiére. —
Roddy E. Ingram. — Roberto R. Costa.
— Julio C. Humada. — Claudio H. Pérez
Martinez. — Ana E. R. Richter. — Ricardo
A. Wilder. — Victor Zimmermann.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisidn de Deportes al considerar el proyec-
to de resolucion del sefior diputado De Lajonquiere
y otros, por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre el cumplimiento de la ley 20.665,
cree innecesario abundar en més detalles que los
expuestos en los fundamentos que lo acompafan,
por lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Antonio U. Rattin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Ley de Fomento y Desarrollo del Deporte fue
una disposicion que llend de esperanzas no sélo a
quienes practican deportes sino también a quienes
dirigen entidades deportivas.

Las dificultades que el pais vivid por largos afios
—aun no superadas— hicieron que el Estado tomara
otras prioridades.

El factor econémico y lo estrecho del presupues-
to anual dedicado a esta &rea fue también motivo
para que enunciados de la citada ley no se cum-
plieran.

El Registro Nacional de Instituciones Deportivas
es una necesidad vital para tener una nocién pun-
tual de qué soporte institucional-deportivo tiene el
Estado nacional para el mejor cumplimiento de sus
actividades.

Los clubes, sabido es, tienen en estos tiempos
no s6lo la tradicional labor de las practicas deporti-
vas, sino también la responsable misién de conten-
cion a aquellos menores que, desorientados, bus-
can otros horizontes que después resultan fatales.

Los dos temas que se solicitan son sin duda vi-
tales para el mejor cumplimiento de los objetivos de
laley 20.665.

Nelson 1. de Lajonquiere. — Julio C.
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Martinez. — Hugo G. Storero. — Victor
Zimmermann.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo a los fines de que a
través de la Secretaria de Deportes de la Nacion se
sirva informar si se da cumplimiento al articulo 3°
inciso n) de la ley 20.665 del 21 de marzo de 1974
de fomento y desarrollo del deporte, que se trans-
cribe “...organizar y llevar el Registro Nacional de
Instituciones Deportivas”, asi como también se sir-
va informar sobre el cumplimiento del articulo 17 de
la misma ley.

Nelson 1. de Lajonquiere. — Julio C.
Martinez. — Hugo G. Storero. — Victor
Zimmermann.

XLVIII
JORNADA DE LA CADENA AGROINDUSTRIAL ARGENTINA
(Orden del Dia N° 2.020)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Industria han considerado el proyecto de declara-
cién de la sefiora diputada Alarcon y otros, por el
que se declara de interés nacional la Jornada de la
Cadena Agroindustrial Argentina, realizada el 16 de
noviembre de 2004 en el Plaza Hotel, Ciudad de
Buenos Aires; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Cémara la
Jornada de la Cadena Agroindustrial Argentina rea-
lizada el 16 de noviembre de 2004 en la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires.

Sala de las comisiones, 13 de diciembre de 2004.

Maria del C. Alarcén. — Carlos R. Brown.
— Francisco V. Gutiérrez. — Héctor R.
Daza. — Lilia E. Cassese. — Gumersindo
F. Alonso. — Jorge R. Giorgietti. — Luis
G. Borsani. — Santiago Ferrigno. —
Esteban E. Jerez. — Alberto J. Beccani.
— Juan C. Bonacorsi. — Irene M. Bdsch
de Sartori. — Luis F. Cigogna. — Alberto
A. Coto. — José C. G. Cusinato. — Maria

G. De la Rosa. — Daniel M. Esain. —
Patricia S. Fadel. — Ricardo J. Jano. —
Gustavo A. Marconato. - Hugo
Martini. — Adrian Menem. — Raul G.
Merino. — Alberto J. Piccinini. —
Humberto J. Roggero. — Héctor R.
Romero. — Francisco N. Sellarés. —
Anibal J. Stella. — Rosa E. Tulio.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Industria, al considerar el proyecto de declaracion
de la sefiora diputada Alarcon y otros, creen inne-
cesario abundar en mas detalles que los expuestos
por el autor de la iniciativa, por lo que aconsejan su
aprobacion con las modificaciones efectuadas, hacien-
do suyos los fundamentos.

Maria del C. Alarcén.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La decision de cuarenta cdmaras y entidades de
la cadena agroalimentaria de formalizar su union en
esta jornada y presentarla en sociedad debe ser ce-
lebrada con esta declaracion por la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién, porque es la me-
todologia para promover las politicas de Estado que
necesitan el sector y el pais.

La cadena agroindustrial ha sido, y es, una de las
principales generadoras de riqueza de nuestro pais.
Es por ello que la unién formal de las distintas ca-
maras y partes que la componen es un enorme paso
en la direccion correcta, ademas de ser un ejemplo
a imitar por otras cadenas productivas. La direccion
correcta es la direccion del desarrollo conjunto sin
excluidos, la del crecimiento de todos, la del pro-
yecto comun de largo plazo.

Es necesario remarcar el esfuerzo que esta unién
supone. La enorme cantidad de intereses y posicio-
nes diferentes no fue 6bice para alcanzar objetivos
comunes Yy este resultado tan positivo para el sec-
tor.

La busqueda de intereses comunes a través del
consenso debe ser un método, no so6lo para los sec-
tores econdmicos sino para todas las instituciones
que componen nuestra sociedad. Esta lecciéon que
ofrece el sector agroindustrial debe ser tomada en
cuenta por el Poder Ejecutivo, quien es el natural
coordinador de estos esfuerzos.

Maria del C. Alarcon. — Guillermo E.
Alchouron. — Hugo Martini.

ANTECEDENTE
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Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

De interés nacional las Jornadas de la Cadena
Agroindustrial Argentina, realizadas el 16 de no-
viembre, en el Plaza Hotel, Ciudad de Buenos Aires.

Maria del C. Alarcén. — Guillermo E.
Alchouron. — Hugo Martini.

XLIX

ACTUACION DE DEPORTISTAS RIONEGRINOS EN LA XIlII
EDICION DE LOS JUEGOS BINACIONALES
DE LAARAUCANIA

(Orden del Dia N° 2.021)
Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision de Deportes ha considerado el
proyecto de declaracién de la sefiora diputada
Hernandez y otros, por el que se expresa benepla-
cito por la obtencién de la Copa Challenger por parte
de deportistas rionegrinos en la XIIl Edicion de los
Juegos Binacionales de la Araucania, realizados en
la ciudad de Concepcion, Republica de Chile, entre
el 7 y 12 de noviembre de 2004; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
daré el miembro informante, aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Expresar beneplacito por la destacada actuacion
de los jovenes deportistas rionegrinos y su cuerpo
técnico, quienes obtuvieron la Copa Challenger en
la XIIl Edicién de los Juegos Binacionales de la
Araucania, llevados a cabo en la ciudad de Con-
cepcion, Republica de Chile, entre los dias 7 y 12
de noviembre de 2004.

Sala de la comision, 13 de diciembre de 2004.

Antonio U. Rattin. — Norma R. Pilati. —
Sergio A. Basteiro. — Irene M. Bosch de
Sartori. — Nelson I. de Lajonquiére. —
Roddy E. Ingram. — Roberto R. Costa.
— Julio C. Humada. — Claudio H. Pérez
Martinez. — Ana E. R. Richter. — Ricardo
A. Wilder. — Victor Zimmermann.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Deportes, al considerar el proyec-
to de declaracion de la sefiora diputada Hernandez
y otros, de acuerdo al articulo 117 del Reglamento

de esta Honorable Camara de Diputados de la Na-
cién, ha resuelto viabilizarlo como proyecto de re-
solucion y luego de un exhaustivo anlisis, le pres-
ta su acuerdo favorable.

Antonio U. Rattin.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

El beneplacito de esta Honorable Camara de Di-
putados de la Nacion por la destacada actuacién
de los jovenes deportistas rionegrinos y su cuerpo
técnico, quienes obtuvieron la Copa Challenger en
la XIIl Edicion de los Juegos Binacionales de la
Araucania, llevados a cabo en la ciudad de Con-
cepcion —Republica de Chile— entre los dias 7 y 12
de noviembre de 2004.

Cinthya G. Hernandez. - Julio C.
Accavallo. — Carlos A. Larreguy. —
Osvaldo M. Nemirovsci.

L

XVIII FIESTA ANUAL DEL DEPORTE “ROBERTO JUAN
NAZAR”

(Orden del Dia N° 2.022)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comision de Deportes ha considerado el pro-
yecto de resolucion del sefior diputado Ferri por el
que se declara de interés de esta Honorable Cama-
ra de Diputados de la Nacién la XVI1II Fiesta Anual
del Deporte “Roberto Juan Nazar”, a realizarse el 5
de diciembre de 2004, en Trenque Lauquen, provin-
cia de Buenos Aires; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja su aprobacion.

Sala de la comision, 13 de diciembre de 2004.

Antonio U. Rattin. — Norma R. Pilati. —
Sergio A. Basteiro. — Irene M. Bdsch de
Sartori. — Nelson I. de Lajonquiére. —
Roddy E. Ingram. — Roberto R. Costa.
— Julio C. Humada. — Claudio H. Pérez
Martinez. — Ana E. R. Richter. — Ricardo
A. Wilder. — Victor Zimmermann.

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés de esta Honorable Camara de
Diputados la XVIII Fiesta Anual del Deporte “Ro-
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berto Juan Nazar”, a realizarse el 5 de diciembre del
corriente en el partido de Trenque Lauquen, pro-
vincia de Buenos Aires, evento enmarcado en el ho-
menaje por el 85° aniversario del diario auspiciante
local “La Opinion”.

Gustavo E. Ferri.
INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Deportes, al considerar el proyec-
to de resolucién del sefior diputado Ferri, luego de
un exhaustivo analisis le presta su acuerdo favora-
ble.

Antonio U. Rattin.

LI

ACUERDOS SUSCRITOS CON LA REPUBLICA POPULAR
DE CHINA

(Orden del Dia N° 2.023)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de resolucién del sefior di-
putado Llano y otros, por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo la remisién a esta Honorable Camara
de los acuerdos suscritos con la Republica Popular
China con motivo de la visita del presidente de di-
cho pais a la Argentina a los fines del ejercicio de
sus facultades exclusivas conferidas por el articulo
75, inciso 22, de la Constitucion Nacional; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que darad el miembro informante, aconseja la
aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo remi-
tiera al Honorable Congreso los acuerdos suscritos
con la Republica Popular China con motivo de la vi-
sita del presidente de dicho pais, a los fines del ejer-
cicio de sus facultades exclusivas conferidas por el
articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional.

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. A. Arglello. — Federico T. M.
Storani. — Alberto A. Coto. — Ruperto
E. Godoy. — Federico Pinedo. — Maria
del Carmen Alarcon. - Mario F.
Bejarano. — Rosana A. Bertone. -
Carlos A. Caserio. — Hugo R. Cettour.
— Fernando G. Chironi. — Luis F.
Cigogna. - Alicia M. Comelli. -

Patricia S. Fadel. — Miguel A.
Giubergia. — Rafael A. Gonzalez. —
Cinthya G. Hernandez. — Gracia M.
Jaroslavsky. — Marta O. Maffei. — Jorge
L. Montoya. — Oscar E. Rodriguez. —
Jorge A. Villaverde. — Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, al
considerar el proyecto de resolucién del sefior di-
putado Llano y otros, por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo la remision a esta Honorable Camara
de los acuerdos suscritos con la Republica Popular
China con motivo de la visita del presidente de di-
cho pais a la Argentina, a los fines del ejercicio de
sus facultades exclusivas conferidas por el articulo
75, inciso 22 de la Constitucién Nacional, y aten-
diendo a satisfacer una mejor técnica legislativa, ha
creido conveniente proceder a la modificacion del
texto original, sin que por ello se altere 0 modifique
su espiritu, y acuerda en dictaminarlo favorablemen-
te como proyecto de declaracion.

Jorge M. A. Arguello.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Pode Ejecutivo, para que remita a esta
Honorable Camara de Diputados de la Nacion los
acuerdos suscritos con la Republica Popular de Chi-
na con motivo de la visita del presidente de dicho
pais a la Argentina a los fines del ejercicio de sus
facultades exclusivas conferidas por el articulo 75,
inciso 22, de la Constitucién Nacional.

Gabriel J. Llano. — Mauricio Bossa. —
Guillermo M. Cantini. — Nélida M.
Mansur. — Hugo Marini. — Alberto A.
Natale. — Federico Pinedo. — Carlos A.
Sosa. — Andrés C. Zottos.

L

FALLECIMIENTO DEL DOCTOR FRANCISCO LOPEZ
BUSTOS

(Orden del Dia N° 2.024)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comision de Legislacion General ha conside-
rado el proyecto de declaracién del sefior diputado
Figueroa mediante el cual expresa pesar por el falle-
cimiento del doctor Francisco Lépez Bustos, médi-
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co y primer presidente del Consejo Nacional
Justicialista, fallecido el dia 16 de noviembre del
2004; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dard el miembro informante
aconseja su aprobacion.

Sala de la comision, 2 de diciembre de 2004.

Jorge L. Montoya. — Juan J. Alvarez. -
Luis F. J. Cigogna. — Roberto I. Lix
Klett. — Rosario M. Romero. -
Gumersindo F. Alonso. — Angel E.
Baltuzzi. — Maria L. Chaya. — Stella M.
Cérdoba. — José G. L’Huillier. — Gabriel
J. Llano. — Juliana I. Marino. — Carlos
A. Martinez. — Silvia V. Martinez. -
Jorge R. Vanossi.

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su pesar por el fallecimiento del doctor Francis-
co Lopez Bustos acaecido el pasado 16 de noviem-
bre, quien fuera destacado médico y dirigente poli-
tico santiaguefio y primer presidente del Consejo
Nacional Justicialista.

José O. Figueroa.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion General, al conside-
rar el proyecto de declaracién del sefior diputado
Figueroa mediante el cual expresa pesar por el falle-
cimiento del doctor Francisco Lépez Bustos, mé-
dico y primer presidente del Consejo Nacional
Justicialista, fallecido el dia 16 de noviembre de 2004,
cree innecesario abundar en méas detalles que los
acompafiados en sus fundamentos, por lo que los
hace suyos y asi lo expresa.

Jorge L. Montoya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presente declaracion concita la adhesién de
este Congreso Nacional al hondo pesar de la socie-
dad santiaguefia por el fallecimiento del doctor
Lopez Bustos, oriundo de la provincia y que con-
sagrara mas de sesenta afios a la vida publica y al
bienestar de sus comprovincianos.

Reconocido médico y dirigente politico santiague-
fio, Francisco Lopez Bustos fue el lider que aglutina-
ba a su gente con vision integradora, con sensibili-
dad social y también con inteligencia creativa. Era
hombre de dejar huellas en su caminar.

Tuvo sus tres pasiones perfectamente marcadas.

La medicina, la politica y el deporte. En cada una
de ellas dej6 marcas indelebles de su pasion con-
sagrada a consolidar las instituciones que creaba,
formaba, dirigia.

De esa manera se condujo en politica. Quizas el
destino nos jugd una mala pasada a los santiague-
fios, porque no nos permitimos 0 no nos permitie-
ron tener el noble privilegio que hubiera sido con-
tarlo como gobernador. Nunca nadie podra afirmar
con certeza lo contrario. Quedara para siempre trun-
ca la respuesta a este enigma.

El doctor Francisco L6pez Bustos fue el primer
presidente del Consejo Nacional Justicialista, y se
merece una reparacion histérica, porque fue un di-
rigente que supo honrar los canones del ser y del
deber ser del dirigente politico. Fue intendente de
la ciudad capital, ministro de Salud y candidato a
gobernador de la provincia en 1974.

El doctor Francisco Lépez Bustos, un politico de
estirpe, fallecié a los 87 afios de edad. Habia naci-
do el 10 de marzo de 1917 transcurriendo su nifiez y
su juventud en Santiago del Estero, en donde se
recibié de bachiller. Curs6 sus estudios universita-
rios en la Universidad Nacional del Litoral, en Ro-
sario, graduandose de médico en 1944, regresando
a su provincia natal para consagrarse a la naciente
“causa peronista”. Fue pues, lo que se denomina
un “peronista de la primera hora”, y en mérito a es-
tas consideraciones, sumadas al testimonio del pue-
blo de la provincia, me permito solicitar la aproba-
cién de esta sentida declaracion.

José O. Figueroa.

Ll

CODIGO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS
BUQUES Y LAS INSTALACIONES PORTUARIAS

(Orden del Dia N° 2.026)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Seguridad Interior,
han considerado el proyecto de resolucion del se-
fior diputado Pérez (A.C.) y otros, por el que se so-
licita al Poder Ejecutivo que a través de la Prefectu-
ra Naval Argentina, disponga las medidas necesarias
para que la totalidad de los puertos y las embarca-
ciones maritimas nacionales adopten el Cddigo In-
ternacional para la Proteccion de los Buques y las
Instalaciones Portuarias (Codigo PBIP), estableci-
do por la Organizacion Maritima Internacional; vy,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion
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La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de la Prefectura Naval Argentina, disponga
las medidas necesarias para que la totalidad de los
puertos y las embarcaciones maritimas nacionales
adopten el Codigo Internacional para la Proteccion
de los Buques y las Instalaciones Portuarias (Cédi-
go PBIP), establecido por la Organizacién Maritima
Internacional.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Eduardo De Bernardi. - Fernando R.
Montoya. — Gustavo D. Di Benedetto.
— Cristian A. Ritondo. — Rosana A.
Bertone. — Maria del Carmen C. Rico.
— Miguel A. Baigorria. — Carlos A.
Larreguy. — Nélida B. Morales. — Alicia
M. Comelli. — Patricia E. Panzoni. —
Angel E. Baltuzzi. — Sergio A. Basteiro.
— Mario F. Bejarano. — Hugo R. Cettour.
— Gustavo E. Ferri. — Nilda C. Garré. -
Jorge R. Giorgetti. — Silvana M.
Giudici. — Antonio Lovaglio Saravia. —
Maria L. Monteagudo. — Laura C.
Musa. — Alicia I. Narducci. — Hugo D.
Toledo. — Daniel A. Varizat. — Jorge A.
Villaverde.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Seguridad Interior
al considerar el proyecto de resolucién del sefior
diputado Pérez (A.C.) y otros, lo modifican en ra-
z6n de una mejor técnica legislativa y creen innece-
sario abundar en mas detalles que los expuestos en
los fundamentos que lo acompafian, por lo que los
hacen suyos y asi lo expresan.

Eduardo De Bernardi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La industria maritima de nuestro pais, asi como
también el comercio internacional por via portuaria
de la Argentina en su conjunto, constituyen una im-
portante fuente de beneficios que impulsan el cre-
cimiento sostenible de la economia nacional.

Es importante destacar que la mayor parte del in-
tercambio comercial de bienes y servicios que se
produce entre la Argentina y el resto del mundo se
realiza a través de la actividad naviera.

Sin embargo, esta realidad se halla altamente ex-
puesta al accionar del terrorismo y otras amenazas
trasnacionales que han proliferado en el mundo en-

tero, y de las cuales nuestro pais no se encuentra
exento.

En funcién de alcanzar los estandares internacio-
nales en materia de seguridad aplicables al trans-
porte por agua, y lograr de esta forma un comercio
seguro y un perfil de confiabilidad ante nuestros
socios extranjeros, resulta necesario que el Estado
implemente, urgente y eficientemente, medidas de
seguridad sobre las personas y los bienes que com-
ponen esta actividad.

En momentos de recuperacion econémica como
los que atraviesa la Argentina, resulta indispensa-
ble tomar las medidas necesarias para resguardar y
proteger a los sectores productivos de cualquier
tipo de amenazas que impidan el comercio libre y
seguro en aguas y puertos argentinos.

Los atentados del 11-S, junto a la nueva realidad
de las amenazas trasnacionales, han generado en el
mundo la basqueda de medidas tendientes a prote-
ger la seguridad humana y material de la comuni-
dad internacional.

Es por ello que resulta sumamente relevante im-
pedir que el transporte maritimo se convierta en
blanco del terrorismo trasnacional y otras activida-
des propias del crimen organizado internacional.

En este sentido, los organismos internacionales
resolvieron auditar los instrumentos juridicos vigen-
tes en orden de convertirlos en herramientas mas
funcionales a las necesidades actuales de seguri-
dad y paz internacionales.

De esta forma, el conjunto de las naciones mari-
timas, reunidas en el marco de la Organizacion Ma-
ritima Internacional (de la cual la Argentina es Esta-
do miembro desde 1953), llevaron adelante un
destacado proceso de discusion y revision que cul-
mino en el alcance de un nuevo instrumento inter-
nacional.

El denominado Cdédigo PBIP, que entr6 en vigor
a partir del 1° de julio de 2004, pone a disposicion
de los gobiernos, la industria maritima, los opera-
dores portuarios y otros actores involucrados, un
conjunto de medidas destinadas a la proteccion de
los buques y de las instalaciones portuarias alrede-
dor del mundo.

Entre sus principales objetivos, este sistema de
proteccion esta destinado a establecer un marco de
cooperacion entre los gobiernos contratantes, los
organismos gubernamentales, las administraciones
locales y los sectores navieros y portuarios.

A través de la interaccion y el intercambio de in-
formacion, se buscara detectar en forma conjunta
las amenazas emergentes y adoptar medidas pre-
ventivas contra la posible concrecion de aconteci-
mientos que pudieran llegar a afectar el normal des-
envolvimiento de los buques y las instalaciones
portuarias, generando asi una herramienta eficaz
para la seguridad y la gestion integral del comercio
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maritimo.

El Cédigo PBIP forma parte de las enmiendas rea-
lizadas al Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar (SOLAS/74), las cua-
les modificaron los capitulos V, X1 y XI-2 mediante
las resoluciones 1 y 2 de diciembre de 2002.

Entre las principales modificaciones alcanzadas
se encuentran:

—Innovaciones en el equipamiento a bordo.

—Inclusién de un registro sindptico continuo.

—Aceleracién de la entrada en vigor del sistema
de identificacion automatico de buques.

—Grabado del nimero OMI de identificacion del
buque.

—Equipo de alerta de proteccién de buque.

—Incorporacién de nuevas figuras que tendran la
responsabilidad de desarrollar e implementar los di-
ferentes planes aprobados y certificados por (en el
caso de nuestro pais) la Prefectura Naval Argentina.

En cuanto al aspecto juridico nacional, de acuer-
do a lo establecido en el decreto modificatorio al
Régimen de la Navegacion Maritima, Fluvial y La-
custre, el Codigo PBIP y las enmiendas menciona-
das “se incorporarian a la legislacion interna por
aprobacion tacita, como el resto de las enmiendas
que se le han efectuado al Convenio SOLAS/74 (ley
22.079)".

Estas medidas permitiran a nuestro pais adecuarse
a las exigencias del actual sistema mundial, alcan-
zando un mayor nivel de proteccién y seguridad in-
tegral que permitira incrementar el desarrollo de
nuestro comercio internacional.

Por las razones expuestas, sefior presidente, so-
licitamos la aprobacion del presente proyecto.

Alberto C. Pérez. — Cecilia Lugo de
Gonzalez Cabafias. — Encarnacidn
Lozano.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a tra-
vés de la Prefectura Naval Argentina, disponga las
medidas necesarias para que la totalidad de los puer-
tos y embarcaciones maritimas nacionales adopten
el Codigo Internacional para la Proteccion de los
Buques y de las Instalaciones Portuarias (Codigo
PBIP), establecido por la Organizacién Maritima In-
ternacional.

Alberto C. Pérez. — Cecilia Lugo de
Gonzalez Cabafias. — Encarnacidn
Lozano.

LIV

INFORMES SOBRE ACCIONES DE LA ENTIDAD
BINACIONAL YACYRETA EN ITUZAINGO (CORRIENTES)

(Orden del Dia N° 2.027)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios, de Energia y Combus-
tibles y de Obras Publicas han considerado el pro-
yecto de resolucion del sefior diputado Macchi y
otros, por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
a través de la Entidad Binacional Yacyreta, cons-
truya una estacion de piscicultura en la localidad
de ltuzaingo, provincia de Corrientes, y otras cues-
tiones conexas; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la aprobacion de los siguien-
tes.

|
Proyecto de resolucién
La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de
la Entidad Binacional Yacyreta informe:

Acciones concretas realizadas por dicho organis-
mo en materia de piscicultura de especies nativas
de interés econémico (especies migradoras) y en es-
pecial en el territorio de la provincia de Corrientes.

]
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de la Entidad Binacional Yacyreta, disponga
la construccién de una estacién de piscicultura en
la localidad de Ituzaing6, provincia de Corrientes, a
fin de atender el desarrollo de la tecnologia de es-
pecies autéctonas y el apoyo al desarrollo de la
piscicultura comercial; y ademas instrumente pro-
gramas de piscicultura que signifiquen la recupera-
cién y compensacion de especies nativas de inte-
rés (dorado, surubi, pact).

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Eduardo De Bernardi. — Jests A. Blanco.
— Hugo D. Toledo. — Gustavo Di
Benedetto. — Victor M. F. Fayad. -
Liliana A. Bayonzo. — Rosana A.
Bertone. — Alfredo C. Fernandez. -
Miguel A. Baigorria. — Carlos A.
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Larreguy. — Nélida B. Morales. — Carlos
G. Macchi. — Ricardo A.Wilder. — José
A. Romero. — Gustavo J. Canteros. —
Guillermo Amstutz. - Sergio A.
Basteiro. — Irene M. BOsch de Sartori.
— Carlos A. Caserio. — Carlos J. Cecco.
— Hugo R. Cettour. — Victor H. Cisterna.
— José C. G. Cusinato. — Zulema B.
Daher. — Gustavo E. Ferri. — Irma A.
Foresi. — Juan C. Gioja. — Jorge R.
Giorgetti. — Julio C. Humada. — Roddy
E. Ingram. — Juan M. Irrazabal. -
Encarnacién Lozano. — Alfredo A.
Martinez. — Maria L. Monteagudo. —
Tomés R. Pruyas. — Diego H. Sartori. —
Carlos A. Sosa. — Hugo G. Storero. —
Daniel A. Varizat.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios, de Energia y Combus-
tibles y de Obras Publicas al considerar el proyecto
de resolucion del sefior diputado Macchi y otros,
lo modifican en razon de una mejor técnica legisla-
tiva y creen innecesario abundar en mas detalles que
los expuestos en los fundamentos que lo acompa-
fian, por lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Eduardo De Bernardi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La provincia de Corrientes, sin dudas ha sido la
que ha sido afectada con la construccién de la re-
presa hidroeléctrica de Yacyretda, en aspectos impor-
tantes de su geografia, de sus paisajes, econémica-
mente, de un impacto ambiental que todavia es dificil
estimar.

Los correntinos solamente sabemos que se cons-
truy6 Yacyreta en la localidad de Ituzaingd, que hay
muchos cables que saliendo desde esa localidad
abastecen de energia eléctrica a la Nacioén y lo que
no sabemos son la razones por las cuales nunca he-
mos tenido ventajas comparativas por haber sido
los méas perjudicados en los aspectos sefialados.

Sin dudas y esperamos que no sea en tiempos
muy lejanos, la Nacidon Argentina en su conjunto
reconozca y repare tanto dafio sufrido.

En particular con respecto a los recursos de la
fauna ictica, nadie duda del perjuicio acontecido. En
Corrientes, al ser la que tiene mayor extension terri-
torial recorrida por el rio Parana, el impacto reper-
cutié sobre una de sus mas importantes fuentes tu-
risticas como lo es la pesca deportiva, ademas de
constituir una fuente importante de alimentos para

su poblacion.

Creemos que debemos hacer todos los esfuerzos
para recuperar la fauna ictica del rio Parana, que la
Entidad Binacional Yacyreta es quien debe apoyar
este objetivo destinando los recursos necesarios
como asimismo cumplimentar con los planes de con-
servacion y fortalecimiento del medio ambiente, a
fin de recuperar y evitar una mayor degradacion de
la naturaleza como consecuencia del impacto que
provoco la construccion de la represa hidroeléctri-
ca.

Que el compromiso de conservacionismo asumi-
do por muchos argentinos no puede dejarse de lado,
por lo que es importante conocer el estado de si-
tuacion de los planes y programas vinculados con
la fauna ictica a fin de asegurarnos haber cumplido
con nuestro deber de defender los recursos natura-
les y en especial en este caso de la provincia de
Corrientes.

Es por ello que solicitamos nos acomparfien en la
aprobacioén del presente proyecto.

Carlos G. Macchi. — Gustavo J. A.
Canteros. — Tomas R. Pruyas.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1) Solicitar a la entidad binacional la construccién
de una estacion de piscicultura en la localidad de
Ituzaingd, provincia de Corrientes, a fin de atender
el desarrollo de la tecnologia de especies autdcto-
nas y el apoyo al desarrollo de la piscicultura co-
mercial.

2) Pedido de informes sobre acciones concretas
realizadas por la entidad binacional en materia de
piscicultura de especies nativas de interes econd-
micos (especies migradoras) y en especial en el te-
rritorio de la provincia de Corrientes.

3) Solicitar a la entidad binacional la instrumen-
tacion de programas de piscicultura que signifiquen
la recuperacion, compensacion de especies nativas
de interés (dorado, surubi, pacu).

Carlos G. Macchi. — Gustavo J. A.
Canteros. — Tomés R. Pruyas.

AV
PROYECTO DE CONSUMO INSTITUCIONAL DE PESCADO
(Orden del Dia N° 2.028)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
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les, Pesqueros y Portuarios y de Industria han con-
siderado el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Basteiro y otros, por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo que a través del organismo
correspondiente, ponga en vigencia el Proyecto de
Consumo Institucional de Pescado (PCIP) y otras
cuestiones conexas; Y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan la aprobacion del siguien-
te

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través del organismo correspondiente, ponga en vi-
gencia el Proyecto de Consumo Institucional de
Pescado (PCIP), cuyas pruebas piloto funcionaron
con éxito entre los afios 1986 y 1988 y, posterior-
mente, entre los afios 2001 y 2003, y que tiene como
objetivos la promocién de practicas de pesca res-
ponsables, disminuyendo descartes y desperdicios;
promover nuevas lineas de actividad productiva
para diversificar los productos de la pesca, respec-
to de las capturas y los productos finales; promo-
ver el consumo de productos pesqueros en funcién
de sus caracteristicas nutricionales; orientar la edu-
cacion y seguridad alimentaria con respecto a los
productos derivados de la pesca; elaborar alimento
a partir del desmenuzado de pescado y distribuirlo
en comedores municipales, hogares de ancianos,
hogares de nifios, casas de admision y jardines de
infantes y por Gltimo estimular la incorporacion de
Omega 3 de origen marino en productos de consu-
MO masivo.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Eduardo De Bernardi. — Carlos R. Brown.
— Gustavo D. Di Benedetto. — Francisco
V. Gutiérrez. — Rosana A. Bertone. —
Lilia E. M. Cassese. — Miguel A.
Baigorria. — Carlos A. Larreguy. —
Nélida B. Morales. - Jorge R.
Giorgetti. — Luis G. Borsani. — Esteban
E. Jerez. — Sergio A. Basteiro. — Alberto
J. Beccani. — Juan C. Bonacorsi. —
Hugo R. Cettour. — Luis F. Cigogna. —
Alberto A. Coto. — Maria G. De la Rosa.
— Daniel M. Esain. — Gustavo E. Ferri.
— Rall G. Merino. - Maria L.
Monteagudo. — Alberto J. Piccinini. —
Anibal J. Stella. — Hugo D. Toledo. -
Daniel A. Varizat.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-

les, Pesqueros y Portuarios y de Industria al consi-
derar el proyecto de resolucion del sefior diputado
Basteiro y otros, lo modifican en razén de una me-
jor técnica legislativa y creen innecesario abundar
en mas detalles que los expuestos en los fundamen-
tos que lo acompafian, por lo que los hacen suyos
y asi lo expresan.

Eduardo De Bernardi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Instituto Nacional de Investigacién y Desarro-
llo Pesquero (INIDEP), ubicado en Paseo Victoria
Ocampo N° 1, escollera norte, Mar del Plata, pro-
vincia de Buenos Aires, trabajé entre los afios 1986-
1988 en el proyecto Desarrollo de Nuevos Produc-
tos para Ampliar el Consumo Institucional de
Pescado.

En esa ocasion, se firmé un convenio entre la
Municipalidad de General Pueyrredén, el INIDEP y
una empresa pesquera para elaborar desmenuzado
de pescado y distribuirlo en comedores municipa-
les, hogares de ancianos, hogares de nifios, casas
de admision y jardines de infantes.

El éxito de este proyecto, que gand en el afio 1987
el premio Alfonsina, por el rubro cientifico, hizo que
en el afio 1988 se ampliara su aplicacién a la pro-
vincia de Buenos Aires a través de la Subsecretaria
de Pesca y otras municipalidades.

En 2001, ante la grave situacion de emergencia
alimentaria por las que atravesaba el pais, se pro-
puso volver a implementar dicho proyecto. En ese
momento se dio intervencion a la Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de
Desarrollo Social y Medio Ambiente; al Consejo Fe-
deral Pesquero; el INIDEP —como principal promo-
tor—y al Concejo Deliberante de la Municipalidad
de General Pueyrredon; quienes establecieron los
siguientes objetivos:

a) Promocionar las préacticas de pesca responsa-
ble, disminuyendo descartes y desperdicios;

b) Promover nuevas lineas de actividad produc-
tivas para diversificar los productos de la pesca res-
pecto de las capturas finales y

c) Promocionar el consumo de productos pes-
queros en funcién de sus caracteristicas nutri-
cionales, para asi orientar la educacion y seguridad
alimentaria con respecto a los productos derivados
de la pesca.

A partir de esos objetivos nace el Proyecto Preli-
minar Consumo Institucional de Pescado (PPCIP)
2001-2003, que tuvo como moédulos operacionales:

— Estimular una linea productiva en la industria
de productos pesqueros de bajo precio, utilizando
especies sin valor comercial y de escasa demanda/
precio.
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— Abastecer de desmenuzado de pescado —a par-
tir de estas especies— a los comedores de Mar del
Plata, carentes de fondos para ese afio, a través de
donaciones del propio sector, tanto de pescado en-
tero como de desmenuzado realizado a partir de es-
pecies de bajo valor comercial.

— Estimular la incorporacién de Omega 3 de ori-
gen marino, en productos de consumo masivo (pan,
fideos, galletitas, animales de cria y fiambres).

A través del INIDEP, se llevé entonces una expe-
riencia que en principio proponia:

— Obtencion de materia prima (especies de nulo
0 bajo precio de desembarque y desechos de pro-
Cesos).

— Elaboracién de desmenuzado en plantas con-
troladas, con un sistema de minimo costo (trueque
de materia prima/producto; excepciones en pago de
tasas 0 impuestos).

— Obtencion de desmenuzado y distribucion en
comedores con infraestructura para manipulacion y
preparado de alimentos.

— Elaboracion de hamburguesas en un sistema de
minimo costo.

— Obtencién de hamburguesas y distribucion en
comedores con minima o sin infraestructura para
manipulacion y preparado de alimentos.

Diversas razones conspiraron para que la expe-
riencia, muy ambiciosa en su propuesta, no alcan-
zard los objetivos trazados. No obstante, a partir de
la captura en un lance de especies de bajo precio
en las cuatro etapas de la campafa global de merlu-
za durante esos afios, permitié procesar el pescado
gratuitamente en la empresa Coomarpes, suminis-
trando el producto a un solo comedor —Virgencita
Gaucha— donde el nivel de aceptacion de consumo
fue excelente.

Los datos mas relevantes de esta experiencia pi-
loto, llevada a cabo entre el INIDEP y la empresa
Coomarpes fueron los siguientes:

Origen de las muestras:
Campafia global de merluza, segunda etapa.
Detalle de las muestras:

Nototenia (Patagonotothen ramsay),
19 cajones.

Merluza de cola (Nacruronus magellanicus),
7 cajones.

Lenguado chico (Xysreunis rasile), 4 cajones.
Rayas varias, 4 cajones.
Papafigo (Stromatreus brasiliensis), 1 cajon.

Composicién proximal:

Cenizas Humedad

1,025 81,675

Grasas

1,58

Proteina

Nototenia 17,3

Merluza de cola 14,76 181 0,78 84,82

Lenguado chico 1746 158 052 83,87

Papafigo 1504 759 1,22 80,78
Desmenuzado:

— El desmenuzado de nototenia es el que presen-
t6 caracteristicas mas interesantes (color y aspecto
general) para la elaboracién de hamburguesas. Se
realiz6 una prueba para determinar su comportamien-
to como materia prima para ese tipo de producto.

— Se formul6 el producto de acuerdo a una for-
mula estandar (sal 1,7 %, agua 12 %, pan rallado
6 %). Se rebozaron con un batter y un empanado
estandar y se las compar6 en color, sabor y textura
con las hamburguesas elaboradas, con la misma for-
mulacion, utilizando merluza como materia prima.

— Los resultados fueron alentadores: se obtuvo
un producto de color blanco, ligeramente mas opa-
co que el de merluza; de sabor suave sin diferen-
cias notables y de una textura muy similar al de la
merluza.

Promedio de aceptacién escala 1 a5  (comedor
Virgencita Gaucha):
De 2 a 6 afios inclusive 4,75
De 7 a 14 afios inclusive 4,72
De 25 a 30 afios inclusive 5
De 30 a 50 afios inclusive 5
De 50 a 87 afios inclusive 4,69

A modo de sintesis, sefior presidente, el PCIP per-
mite fabricar las denominadas “hamburguesas” con
pescado de bajo valor comercial en el mercado, y
derivar ese alimento, rico en proteinas, a los secto-
res de la sociedad mas necesitados.

Asimismo, contribuye a incrementar las posibili-
dades de la industria pesquera en cuanto a sus pro-
ductos, permitiendo también evitar los descartes
masivos de especies acompafiantes en el mar.

Esto convierte al Proyecto Consumo Institucional
de Pescado en un proyecto integral, con multiples
derivaciones, que permitirian generar micro
emprendimientos en las zonas con litoral maritimo.

Por todo ello sefior presidente, entendemos que
esta Camara debe aprobar el presente proyecto, para
que el Poder Ejecutivo articule los mecanismos ne-
cesarios tendientes a poner en practica el PCIP, no
solo como una experiencia piloto en un municipio,
sino a nivel nacional, teniendo en cuenta especial-
mente, la situacion de emergencia alimentaria que
atraviesa gran parte de nuestra poblacion y, por otro
lado, las mejoras para la pesca en el mar que traeria
aparejada su aplicacion.
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Sergio A. Basteiro. - Maria E.
Barbagelata. —Eduardo A. Di Pollina.
— Eduardo D. J. Garcia. — Maria A.
Gonzélez. — Claudio Lozano. — Héctor
T. Polino. — Maria F. Rios. — Jorge
Rivas.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del or-
ganismo correspondiente, ponga en vigencia el Pro-
yecto de Consumo Institucional de Pescado (PCIP),
cuyas pruebas piloto funcionaron con éxito entre
los afios 1986-1988 v, posteriormente, entre los afios
2001-2003, y que tiene como objetivos:

1. La promocidn de préacticas de pesca responsa-
bles, disminuyendo descartes y desperdicios.

2. Promover nuevas lineas de actividad producti-
va, para diversificar los productos de la pesca, res-
pecto de las capturas y los productos finales.

3. Promover el consumo de productos pesqueros
en funcién de sus caracteristicas nutricionales.

4. Orientar la educacion y seguridad alimentaria con
respecto a los productos derivados de la pesca.

5. Elaborar alimento a partir del desmenuzado de
pescado y distribuirlo en comedores municipales,
hogares de ancianos, hogares de nifios, casas de
admisioén y jardines de infantes.

6. Estimular la incorporaciéon de Omega 3 de ori-
gen marino en productos de consumo masivo.

Sergio A. Basteiro. - Maria E.
Barbagelata. — Eduardo A. Di Pollina.
— Eduardo D. J. Garcia. — Maria A.
Gonzalez. — Claudio Lozano. — Héctor
T. Polino. — Maria F. Rios. — Jorge
Rivas.

LVI

DERIVACION DE AGUADE LALAGUNALAPICASA
AL RIO PARANA

(Orden del Dia N° 2.029)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluviales,
Pesqueros y Portuarios y de Obras Publicas han con-
siderado el proyecto de resolucion del sefior diputa-
do Di Pollina y otros, por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutivo acerca del actual estado del
proyecto desarrollado por el Centro Regional Litoral
del Instituto Nacional del Agua en la laguna La

Picasa, provincia de Santa Fe y otras cuestiones
conexas; Y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que dara el miembro infor-
mante, aconsejan su aprobacion.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.

Eduardo De Bernardi. — Hugo D. Toledo.
— Gustavo D. Di Benedetto. — Liliana
A. Bayonzo. — Rosana A. Bertone. —
Miguel A. Baigorria. — Carlos A.
Larreguy. — Nélida B. Morales. — Carlos
G. Macchi. — Ricardo A. Wilder. — José
A. Romero. — Gustavo J. Canteros.
— Guillermo Amstutz. — Sergio A.
Basteiro. — Irene M. BOsch de Sartori.
— Carlos A. Caserio. — Carlos J. Cecco.
— Hugo R. Cettour. — José C. Cusinato.
— Zulema B. Daher. — Victor M. Fayad.
— Gustavo E. Ferri. — Irma A. Foresi. —
Juan C. Gioja. — Jorge R. Giorgetti. —
Alfredo A. Martinez. — Maria L.
Monteagudo. — Tomas R. Pruyas. —
Carlos A. Sosa. — Hugo G. Storero. —
Daniel A. Varizat.

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que, por intermedio
de la Subsecretaria de Recursos Hidricos depen-
diente de la Secretaria de Obras Publicas del Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, con relacién a la laguna La Picasa, ubica-
da en el sur de la provincia de Santa Fe, se sirva
informar:

1°—En que nivel (en estudio, terminado, proce-
so licitatorio, en ejecucién o finalizado) se encuen-
tra el proyecto desarrollado por el Centro Regional
Litoral del Instituto Nacional del Agua de deriva-
cién de agua por bombeo desde la laguna La Picasa
hacia el rio Parana a través del arroyo Pavon.

2° — Si se dividio en etapas, cuales son y en que
nivel (de conformidad a aquellos parametros) se en-
cuentran.

3° — Atento a estar involucradas distintas juris-
dicciones provinciales en la cuenca de la laguna La
Picasa, esto es, las provincias de Santa Fe, Cérdo-
ba y Buenos Aires, se indicara si ese proyec-
to cuenta con el consenso de las mismas y de la
Nacién.

4° — De haberse instrumentado un organismo
como autoridad de aplicacién o coordinador, cudl
es, como esta integrado y en que consiste su obje-
to.

5° — En caso afirmativo, se sirva remitir copia del
acuerdo celebrado, con mas la informacién que haya



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

149

servido de antecedentes al mismo.

6° — Si esta en ejecucion o si esta suspendido o
interrumpido. En estos Ultimos casos, cuales son las
causas.

7° — Cual fue la causa por la que se opt6 por ese
proyecto, cuales fueron las ventajas o beneficios
del mismo sobre el otro proyecto elaborado por el
I.N.A., denominado evaluacién hidréulica de la al-
ternativa de derivar excedentes hidricos de la cuen-
ca La Picasa hacia el Arroyo del Medio.

8° — Cual es el costo, de quien depende la finan-
ciacion y la estimacién de su conclusion.

9° — Para el supuesto que ese estudio se haya
concluido, de haberse llamado a licitacion para la
ejecucion de las respectivas obras, se indicara igual-
mente costo, financiacién y estimacion de su con-
clusion.

10° — Qué previsiones de impacto ambiental se
han efectuado respecto de la contaminacién de los
distritos linderos al arroyo Pavén, en que se verte-
ran los excedentes hidricos de la laguna La Picasa.

11° — Cual es el cronograma de actividades.

Eduardo A. Di Pollina. — Maria E.
Barbagelata. — Sergio A. Basteiro. —
Alberto Beccani. — Susana R. Garcia.
— Héctor T. Polino. — Lilia J. Puig de
Stubrin. — Jorge Rivas. — Hugo G.
Storero. — Alicia E. Tate.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Obras Publicas al
considerar el proyecto de resolucion del sefior di-
putado Di Pollina y otros, creen innecesario abun-
dar en mas detalles que los expuestos en los fun-
damentos que lo acompafian, por lo que los hacen
suyos y asi lo expresan.

Eduardo De Bernardi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El caso de la laguna La Picasa ha sido emblema-
tico, pues en los Ultimos afios extendié casi cinco
veces su superficie, como consecuencia de los apor-
tes excepcionales que recibi6 desde Cérdoba. Cuan-
do La Picasa deshordd por primera vez (1998),
sepulto las esperanzas de varias generaciones de
productores.

Para mitigar esa situacion se impone la ejecucion
de obras de evacuacién de excedentes de la laguna
La Picasa hacia el rio Parana.

Por lo conocido hasta ahora, la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion habria interesado a

las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdo-
ba en distintas alternativas, denominadas: a) Deri-
vacién de agua por bombeo desde la laguna La
Picasa hacia el rio Parana a través del arroyo Pavon
y b) Evaluacién hidraulica de la alternativa de deri-
var excedentes hidricos de la cuenca La Picasa ha-
cia el arroyo Del Medio.

Ambas fueron proyectadas por el Instituto Na-
cional del Agua!, dependiente de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios.

Habiéndose optado finalmente por el proyecto de
descarga de la laguna La Picasa al Rio Parana, con
el objetivo de desarrollar el proyecto de la deriva-
cién de agua por bombeo desde la laguna La Picasa
hacia el rio Parana a través del arroyo Pavon, ante
la importancia que para los productores agropecua-
rios reviste la obra, solicitamos se brinden las in-
formaciones referidas al estado de ejecucion del re-
ferido proyecto.

Y, en raz6n de que en la probleméatica de la cuen-
ca de la laguna La Picasa estan interesadas las pro-
vincias de Cérdoba y Buenos Aires, ademas natu-
ralmente de Santa Fe, donde est4 ubicada la misma,
queremos saber si el proyecto de descarga de los
excedentes cuenta con el consenso de todas las ju-
risdicciones involucradas y como se instrumentd el
mismo.

En cuanto a las previsiones de impacto ambien-
tal, queremos saber que riesgos para las localida-
des cercanas al sistema de desaglie de la obra con-
lleva el proyecto.

Y como afectara la derivacion de un determinado
caudal de la laguna La Picasa, que atraviesa mas de
200 km de tierras hasta desaguar en el arroyo Pa-
von.

También si existe probabilidad de alteracion de la
calidad del agua del curso receptor, atento a la in-
fluencia del agua de La Picasa (con alto grado de
salobridad), sobre el receptor y cémo se evitara la
seria afectacion de las napas freaticas.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion el pre-
sente, solicitando su pronto tratamiento y apro-
bacién.

Eduardo A. Di Pollina. — Maria E.
Barbagelata. — Sergio A. Basteiro. —
Alberto Beccani. — Susana R. Garcia.
— Héctor T. Polino. — Lilia J. Puig de
Stubrin. — Jorge Rivas. — Hugo G.
Storero. — Alicia E. Tate.

! http://www.ina.gov.ar

LVII

ACTIVIDADES OFICIALES DE LA SECRETARIA
DEL TRATADO ANTARTICO
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(Orden del Dia N° 2.034)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Defensa Nacional han considerado el proyec-
to de declaracién del sefior diputado Brown y el pro-
yecto de resolucion de la sefiora diputada Rubini
por los que se expresa beneplacito por el inicio de
las actividades de la Secretaria del Tratado Antarti-
co en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su
reconocimiento a los argentinos en la Antartida; v,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

1. Su benepléacito por el inicio de actividades ofi-
ciales de la Secretaria del Tratado Antartico el pa-
sado 2 de septiembre de 2004, en su sede perma-
nente de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, bajo
la direccién de su primer secretario ejecutivo, sefior
Jan Huber.

2. Su reconocimiento a todos aquellos hombres
y mujeres que residen o han residido en distintas
bases o establecimientos argentinos en el territorio
antartico, realizando actividades de navegaciéon ma-
ritima y aérea, de exploracién y salvataje, de coope-
racion internacional, de investigacion cientifica y de
proteccion al medio ambiente.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2004.
Jorge M. A. Arguello. — Jorge A.

Villaverde. — Federico T. M. Storani. —
José C. Cusinato. — Alberto A. Coto. —

Federico Pinedo. - Carlos F.
Dellepiane. — Carlos A. Sosa. — Maria
del Carmen Alarcén. — Angel E.

Baltuzzi. — Mario F. Bejarano. — Carlos
A. Caserio. — Hugo R. Cettour. — Luis
F. Cigogna. — Gerardo A. Conte Grand.
— Alicia M. Comelli. — Fernando G.
Chironi. — Eduardo A. Di Pollina. —
Dante Elizondo. — Patricia S. Fadel. -
Gustavo E. Ferri. — Hugo A. Franco. —
Daniel O. Gallo. - Eduardo D. J.
Garcia. — Miguel A. Giubergia. —
Rafael A. Gonzéalez. — Julio C. Humada.
— Oscar S. Lamberto. — Alejandro M.
Nieva. — Maria del Carmen Rico. -
Cristian A. Ritondo. - Oscar E.
Rodriguez. — José A. Romero. — Mirta
E. Rubini. — Pedro A. Venica. -
Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Defensa Nacional al considerar el proyecto de
declaracion del sefior diputado Brown y de resolu-
cion de la sefiora diputada Rubini, por los cuales
se expresa beneplacito por el inicio de las activida-
des de la Secretaria del Tratado Antartico en la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y su reconocimien-
to a los residentes en los distintos establecimientos
antarticos, han creido conveniente proceder a la
unificacién de los textos en un solo dictamen, y
acuerdan en dictaminarlo favorablemente como pro-
yecto de declaracion.

Jorge M. A. Arguello.
ANTECEDENTES

1
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su beneplacito por el inicio de las actividades ofi-
ciales de la Secretaria del Tratado Antértico, el dia
2 de septiembre del 2004, en su sede permanente
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, bajo la
direccion de su primer secretario ejecutivo, el sefior
Jan Huber.

Carlos R. Brown.

2
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Que con la finalidad de conmemorar los cien
afios de la presencia de nuestro pais en la An-
tartida Argentina, los integrantes de la Comsidon de
Relaciones Exteriores y Culto de esta Honorable
Cémara constituidos en el sector antartico argen-
tino, resuelven en este acto testimoniar publica-
mente en el nombre del pueblo argentino a todos
y en este caso particular a cada uno de los habi-
tantes de la base Marambio, nuestro reconoci-
miento, ya que supieron defender y preservar con
su presencia la titularidad de los derechos argen-
tinos en ese continente.

Mirta E. Rubini.

Lvil

BLOQUEO ECONOMICO, COMERCIAL Y FINANCIERO
IMPUESTO POR LOS ESTADOS UNIDOS A CUBA
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(Orden del Dia N° 2.035)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado los proyectos de resolucion de la se-
fiora diputada Osuna y otros y de declaracion de la
sefiora diputada Garré y otros, por los que se ex-
presa beneplacito por la resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por la que se con-
dena el bloqueo econdmico, comercial y financiero
impuesto por el gobierno estadounidense contra la
Republica de Cuba; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafa y las que dara el miem-
bro informante, aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Expresar su beneplacito por la resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
necesidad de poner fin al bloqueo econémico, co-
mercial y financiero impuesto por los Estados Uni-
dos de América contra la Republica de Cuba.

Sala de la comisién, 15 de diciembre de 2004.

Jorge M. A. Arguello. — Federico T.
Storani. — Alberto A. Coto. — Ruperto
E. Godoy. — Federico Pinedo. — Rosana
A. Bertone. — Mario F. Bejarano. —
Carlos A. Caserio. — Hugo R. Cettour.
— Fernando G. Chironi. — Luis F.
Cigogna. — Alicia M. Comelli. -
Patricia S. Fadel. - Miguel A.
Giubergia. — Rafael A. Gonzalez. —
Cinthya G. Hernandez. - Gracia M.
Jaroslavsky. — Oscar S. Lamberto. —
Marta O. Maffei. — Jorge L. Montoya. —
Alejandro M. Nieva. — Oscar E.
Rodriguez. — Jorge A. Villaverde. -
Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, al
considerar los proyectos de resolucion de la sefio-
ra diputada Osuna y otros y de declaracién de la
sefiora diputada Garré y otros, por el que se expre-
sa su benepléacito por la resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la necesidad
de poner fin al bloqueo econémico, comercial y fi-
nanciero impuesto por los Estados Unidos de Amé-
rica contra la Republica de Cuba, han creido con-
veniente proceder a la unificacion de ambos en un

solo texto y acuerdan en dictaminarlos favorable-
mente como proyecto de declaracién

Jorge M. Arguello.

ANTECEDENTES
1
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Expresar su beneplacito por la resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada
el 28 del corriente mes, por la que se condena el blo-
queo econémico, comercial y financiero impuesto por
el gobierno estadounidense contra la RepuUblica de
Cuba y por el apoyo de la Republica Argentina y de
los paises integrantes del Mercosur en su conjunto a
dicha condena.

Blanca I. Osuna. — Eduardo De Bernardi.
— Ménica A. Kuney. — Hugo R. Perié.

2
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Expresar su beneplacito por la resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
necesidad de poner fin al bloqueo econémico, co-
mercial y financiero impuesto unilateralmente por
Estados Unidos contra Cuba.

Nilda C. Garré. — Santiago Ferrigno. —
Alejandro O. Filomeno.

LIX

VIAJES DE TURISMO EN LA REGION DEL NORTE
ARGENTINO

(Orden del Dia N° 2.036)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Turismo, de Transportes y de
Economias y Desarrollo Regional han considerado
el proyecto de declaracién del sefior diputado
Pernasetti y otros sefiores diputados, por el que se
solicita al Poder Ejecutivo la realizacion de viajes
de turismo en la regién del norte argentino; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dard el miembro informante, aconsejan
la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacién
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DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos que correspondan, arbi-
tre los medios necesarios para disponer, con carac-
ter excepcional, que las autoridades competentes en
materia de transporte de las provincias de Catamar-
ca, Santiago del Estero, Tucuman, Jujuy, Salta y La
Rioja puedan autorizar viajes de turismo en la de-
nominada region del norte argentino.

Sala de las comisiones, 17 de diciembre de 2004.

Dante Elizondo. — Zulema B. Daher. —
Adrian Menem. — Julio C. Accavallo. —
Alicia A. Castro. — Gustavo J. A.
Canteros. — Alejandro M. Nieva. —
Carlos J. Cecco. — Miguel A. Baigorria.
— Juliana 1. Marino. - Julio C.
Martinez. — Claudio J. Poggi. — Elda
S. Agliero. — Sergio A. Basteiro. —
Delma N. Bertolyotti. — Fortunato R.
Cambareri. — Carlos A. Caserio. — Lilia
E. M. Cassese. — Hugo R. Cettour. —
Fernando G. Chironi. — Stella Cittadini
de Montes. — Eduardo De Bernardi. —
Gustavo D. Di Benedetto. — Oscar J. Di
Landro. — Susana E. Diaz. — Maria N.
Doga. — Liliana B. Fellner. — Gustavo
E. Ferri. — Lucia Garin de Tula. — Jorge
R. Giorgetti. — Julio C. Humada. -
Susana B. Llambi. — Juan C. Lépez. —
Antonio Lovaglio Saravia. — Cecilia
Lugo de Gonzalez Cabafias. — Raul G.
Merino. — José R. Mongel6. — Alicia 1.
Narducci. — Osvaldo M. Nemirovsci. —
Hugo R. Perié. — Norma R. Pilati. -
Francisco N. Sellarés. — JesUs Stella. —
Domingo Vitale.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Turismo, de Transportes y de
Economias y Desarrollo Regional, al considerar el
proyecto de declaracién del sefior diputado Perna-
setti y otros sefiores diputados, han creido conve-
niente proceder a la modificacion de la propuesta
original, atendiendo a una técnica legislativa mas
adecuada y entendiendo que las modificaciones pro-
puestas no alteran el espiritu de lo solicitado por el
legislador. Los fundamentos que acompafian la ini-
ciativa contienen todos los extremos de la cuestion
planteada, por lo que las comisiones los hacen su-
yos y asi lo expresan.

Carlos J. Cecco.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Las provincias, adelantandose a la reforma cons-
titucional del afio 1994, comenzaron a preparar el ca-
mino de la integracion regional. Un ejemplo lo cons-
tituyen el NOA, la region de Cuyo, la region
patagénica y el tratado de integracién regional en-
tre las provincias de Cérdoba y Santa Fe. Este fe-
némeno tuvo como fundamento promover el desa-
rrollo econémico y social de las provincias que
conforman estas regiones.

Los constituyentes que participaron en aquella
reforma tuvieron en vista el fenémeno de regiona-
lizacién como una forma de descentralizar la ges-
tién de politicas publicas. Es asi que se incorpord
el articulo 124 de la Constitucién Nacional.

El gobierno nacional y varios gobiernos provin-
ciales han dispuesto implementar la actividad turis-
tica como politica de Estado.

Resulta una contradiccion grave que el Poder Eje-
cutivo nacional presente un proyecto de ley regu-
lando organicamente la actividad turistica, declaran-
do la misma de interés nacional, cuando al mismo
tiempo se encuentra suspendida la recepcién de so-
licitudes de inscripcion para el transporte de turis-
mo, dispuesta por la resolucién ndmero 13/02 (Se-
cretaria de Transporte de la Nacién). Actualmente,
en la provincia de Catamarca, los departamentos de
Belén, Tinogasta y Santa Maria, con atractivos na-
turales y culturales de significacion, quedan al mar-
gen de los circuitos turisticos regulares, en razon
de la falta del correspondiente permiso.

Mas precisamente, y respecto a los dos primeros
departamentos mencionados, se ven afectados tres
circuitos turisticos oficializados por resolucién 167
de la Secretaria de Transporte de la provincia: pai-
sajes y poblados de la Puna, Camino del Inca y Paso
de San Francisco. Respecto al tercer departamento
mencionado se ve afectado el denominado corre-
dor de los Valles Calchaquies. En este sentido, es
de suma importancia promover la integracion regio-
nal de las provincias del norte argentino, posibili-
tando el flujo de turistas que se desplaza por ellas.

Cabe resaltar que dichas habilitaciones deben ser
otorgadas por la Secretaria de Transporte de la Na-
cion, al tratarse de supuestos de transporte de pa-
sajeros con origen y destino en localidades de una
misma provincia, en transito por otra.

Lo solicitado en el presente proyecto tiene su an-
tecedente més inmediato en la resolucion 393 del
afio 1993 de la Secretaria de Transporte, que dispu-
S0 con caracter excepcional y por el término de 180
dias que las autoridades competentes en materia de
transporte de las provincias de Rio Negro y de Neu-
quén pudieran autorizar viajes de turismo en circui-
to cerrado, exclusivamente para operar en lo que de-
nomin6é areas de centros de alta montafia.
Posteriores resoluciones y disposiciones del mis-
mo organismo (R.-283/94, D.-21/96, D.-283/97, R.-64/
98, R.-238/98, R.-350/99, R.-125/02 y R.-100/04) otor-
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garon ampliaciones y prorrogas a la R.-393/93. Am-
pliaciones, atento a que se incorporé la provincia
de Chubut, y prorrogas, de manera que el régimen
instaurado sigue vigente en la actualidad.

Atento la necesidad de articular medios necesa-
rios con el objeto de desarrollar un plan integral de
turismo, es que solicitamos la aprobacion del pre-
sente proyecto.

Horacio F. Pernasetti. — Aida F.
Maldonado. — Lucia Garin de Tula.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Solicitar al Poder Ejecutivo para que a través de la
Secretaria de Transporte, dependiente del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servi-
cios, arbitre los medios necesarios para disponer con
caracter excepcional que las autoridades competen-
tes en materia de transporte de las provincias de
Catamarca, Santiago del Estero, Tucuman, Jujuy, Salta
y La Rioja puedan autorizar viajes de turismo en la
denominada region del norte argentino.

Horacio F. Pernasetti. — Aida F.
Maldonado. — Lucia Garin de Tula.

LX

INFORMES SOBRE LAS AREAS DE CONTROL INTEGRADO
DE CARDENAL SAMORE Y AVANZADA MONTE AYMOND

(Orden del Dia N° 2.050)

Buenos Aires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién don Eduardo Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas a los fi-
nes de:

a) La regulacién de las situaciones observadas
en las Areas de Control Integrado de Car-
denal Samoré y Avanzada Monte Aymond,
por la Auditoria General de la Nacién;

b) La cuantificacion del perjuicio fiscal que se
hubiera derivado de las aludidas situacio-

nes;

c) Para la determinacion y efectivizacion de las
correspondientes responsabilidades.

2. Dirigirse a la Fiscalia Nacional de Investigacio-
nes Administrativas girando copia del expediente
0.V.-201/03 para su toma de conocimiento y a los
fines que determine su competencia.

3. Comuniquese a la Auditoria General de la Na-
cién, juntamente con sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MarceLo A.H. GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Las presentes actuaciones se refieren a una
auditoria de gestion realizada por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién, sobre la operatoria de control
en el ambito de las Areas de Control Integrado (ACI)
de Cardenal Samoré (Neuquén) y Avanzada Monte
Aymond (Santa Cruz).

La Auditoria General de la Nacién informa que,
en el marco de los acuerdos suscriptos por las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de los pai-
ses del Mercosur, Bolivia y Chile se procedi6 al ana-
lisis de la operatoria de control de las importaciones,
exportaciones y transito de cargas de alimentos por
transporte terrestre en las Areas de Control Integra-
do (ACI) de Cardenal Samoré y Avanzada Monte
Aymond, a los fines de evaluar la legalidad, efica-
cia, economia y eficiencia con las que tales activi-
dades se desarrollan.

Las tareas de campo se desarrollaron entre febre-
ro de 2001 y diciembre de 2002.

El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa, aprobadas por la reso-
lucion 145/93-AGN, dictada en virtud de las facul-
tades conferidas por el articulo 119 inciso d) de la
ley 24.156.

Las actividades analizadas y llevadas a cabo en
las Areas de Control Integrado por los organismos
nacionales intervinientes en fronteras, Servicio Na-
cional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), Gendarmeria Nacional, y Direccion Na-
cional de Migraciones (DNM) se detallan a conti-
nuacion:

Tramitaciones: involucra tareas de diligencia-
miento y autorizacion de las cargas.

Fiscalizacion: comprende tareas inherentes al
examen documental y control fisico de los bienes
con el fin de asegurar que su naturaleza, calidad,
origen, estado, cantidad y valor se corresponden
con lo declarado y se ajusten a las prescripciones
normativas vigentes.
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Seguimiento de incumplimientos y aplicacion de
sanciones: tratamiento de los desvios detectados
en el proceso de control integrado.

Al referirse al alcance del examen practicado, la
AGN manifiesta que efectud los siguientes analisis,
aplicando los procedimientos indicados en cada
caso:

1. Analisis normativo de la estructura organico-
funcional y de las actividades auditadas con el fin
de verificar en cada uno de los organismos
actuantes:

a) Si la estructura organico-funcional recoge en
su disefio los fines perseguidos por el mar-
co general normativo vigente;

b) Que la organizacion esté dotada de la debi-
da competencia;

¢) Que el disefio de la estructura organico fun-
cional tenga en cuenta los principios que ri-
gen en la materia;

d) La existencia de normas que regulen proce-
dimientos y abarquen los distintos aspec-
tos relacionados con las actividades au-
ditadas: secuencias, plazos, competencia,
registro y archivo.

2. Anaélisis de la estructura organico-funcional y
de las actividades auditadas con el fin de verificar
en cada uno de los organismos actuantes:

a) Si a través del funcionamiento se cumple con
el marco normativo;

b) La existencia de estructuras organico-fun-
cionales informales;

c) La existencia de procedimientos informales
y alternativos.

La AGN informa que los procedimientos utiliza-
dos para los analisis indicados precedentemente
fueron:

a) Compulsa del marco normativo general y
particular y actos administrativos de desig-
nacion, y/o cese y/o atribucion de respon-
sabilidades;

b) Relevamiento de las areas responsables del
desarrollo de las actividades auditadas;

c) Pruebas de consistencia realizadas sobre la
base de la documentacion compulsada y
relevamientos efectuados, con el fin de
verificar los sistemas de control interno
adoptados en cada actividad y de obtener
evidencia respaldatoria respecto del cumpli-
miento de secuencias, plazos, competencia,
registro y archivo.

Las tareas propias del objeto de examen han sido
desarrolladas de acuerdo con el siguiente detalle:

— Relevamiento preliminar y planificacion: febre-
ro 2001.

— Relevamiento y ejecucién de la auditoria:
febrero-diciembre 2001.

— Examen de hechos posteriores y elaboracion
del informe de auditoria: agosto-diciembre 2002.

La AGN sefala que las tareas determinadas en el
marco de la presente auditoria se han visto limita-
das por:

— La ausencia de un sistema de informacion y de
procedimientos que contemple la vinculacion del
accionar de los organismos. Ello impide acceder a
un dnico universo objeto de control. Dicha situa-
cion se agrava por la ausencia de un c6digo o no-
menclatura comdn para todas las areas intervinientes
que identifique el rubro objeto de auditoria, ausen-
cia que obstaculiza la conciliacion de la informacion
brindada por cada organismo.

— La falta de discriminacién en las partidas pre-
supuestarias que abarcan actividades relacionadas
con las actividades auditadas, lo cual impide la im-
putacién de sus correspondientes costos. De resul-
tas de lo expuesto —sostiene la AGN- no fue posi-
ble medir la economia de la gestion analizada
aplicando los indicadores previstos para tal fin.

En virtud del resultado del relevamiento y anali-
sis de control interno se determind al azar la com-
posicion de las distintas muestras analizadas, para
lo cual se procedio a:

— Identificar los tramites por su tipo.

— Compulsar los distintos libros y registros rela-
cionados con las &reas auditadas.

Las actividades auditadas, componentes de las
funciones desarrolladas en las Areas de Control In-
tegrado, corresponden al periodo comprendido en-
tre enero y diciembre de 2000.

En las Aclaraciones Previas, la AGN expresa que,
a los efectos de que la exposicion se torne mas com-
prensible se procedié a sintetizar los aspectos criti-
cos comunes de las actividades relevadas, agrupan-
dolos de la siguiente manera:

|.—Cuestiones inherentes al control integrado de
frontera llevado a cabo entre la Republica Argenti-
na y la Republica de Chile.

I1.—Cuestiones atinentes a los organismos
intervinientes en frontera.

La operatoria auditada abarca las actividades de
control migratorio, de transporte y de control fito y
zoosanitario y bromatolégico.

Se aclara que entre las Republicas de Argentina
y Chile se encuentra vigente un tratado sobre con-
troles integrados de frontera idéntico al Tratado de
Recife que opera en la drbita de los paises del
Mercosur.

En las fronteras auditadas los controles no se en-
cuentran integrados, toda vez que se hallan en
etapa de prueba, por lo cual cada pais tramita las
operaciones de comercio exterior en forma indepen-
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diente.

Los examenes realizados por la Auditoria General
de la Nacion, dieron origen a los siguientes comen-
tarios y observaciones por parte del organismo au-
ditor:

1. Cuestiones inherentes al control integrado lle-
vado a cabo entre las Republicas de la Argentina y
Chile.

— Incumplimiento del plazo estipulado por el
Decreto 815/99 para la articulacion adecua-
da del sistema de control.

— Ausencia de reglamentos administrativos de
las ACI que provengan de la actividad con-
junta de los coordinadores locales de cada
pais.

— Ausencia de una aplicacion legal comun en
ambos paises ante hechos delictivos.

— Carencia de un sistema de informacion que
permita el intercambio de datos comunes con
los paises.

— Disparidad de los horarios de atencién en
los puestos de frontera entre los organis-
mos de un mismo pais y dentro de un mis-
mo organismo, y con organismos del pais
limitrofe.

— La interrelacion entre los organismos loca-
les que actlan en los pasos se ve afectada
por:

a) Los procesos internos de fusion, reade-
cuacién estructural, reasignacién de
responsabilidades e implementacion de
procedimientos operativos;

b) La falta de una clara y adecuada asig-
nacion de recursos para solventar los
gastos de infraestructura, equipamiento
y mantenimiento de los servicios del
area de control integrado;

¢) Recelo de los funcionarios locales a re-
signar la supremacia que adjudican a
sus propios organismos dentro del area
de control integrado.

— Criterios de fiscalizacion no uniformes.
— Heterogeneidad normativa.

2. Cuestiones atinentes a los organismos inter-
vinientes en las areas de control integrado:

2.a En lo que respecta a la estructura organico-
funcional:

— Falta de cumplimiento normativo por
parte del Instituto Nacional de Alimen-
tos (INAL) del decreto 815/99 en cuan-
to al establecimiento de las cabinas Gni-
cas sanitarias en frontera.

— Anarquico desenvolvimiento de res-
ponsabilidades toda vez que los proce-

sos de fusién (SENASA y ex Instituto
Argentino de Sanidad y Calidad Vege-
tal IASCAV) y de gestién compartida
de los organismos destacados en el ACI
no han tenido en cuenta las distintas
culturas organizacionales.

— Actuacion indistinta de funcionarios de
SENASA de las areas roja (productos
carnicos y derivados) y verde (produc-
tos de origen vegetal) en las operacio-
nes de transito, aun sin la adecuada
competencia profesional.

— Ausencia de aperturas estructurales
que permitan apropiar los recursos hu-
manos ocupados en funcién de los car-
gos disponibles y financiados.

— Ausencia de planificacién y acciones
sistemdticas de seguimiento y control
por parte de las Unidades de Auditoria
Interna (UAI) de los organismos ac-
tuantes en frontera.

— Discrecional habilitacion de horas extra,
que provoca desigualdades en la per-
cepcién de remuneraciones, lo que aten-
ta contra el principio de igualdad.

— Falta de capacitacion sistematica, pro-
gramada y permanente.

— Insuficiencia de la dotacién del perso-
nal en frontera. La distancia existente
entre las ACI y las oficinas donde los
agentes desempefian sus funciones, las
inclemencias climaticas y la inadecua-
da infraestructura, no favorecen el de-
sarrollo de sus tareas.

2.b En lo que atafie a las actividades auditadas:

Tramitaciones:

—Ausencia de un adecuado sistema de control in-
terno que permita la debida separacion de funcio-
nes que garantice el control por oposicién de inte-
reses.

—Ausencia de procedimientos predeterminados
que permitan una clara asignacion de responsabili-
dades y el establecimiento de tiempos, secuencias
y plazos, en cada una de las etapas de las diversas
actividades llevadas a cabo por las areas auditadas.

—No se encuentra previsto ningun tipo de activi-
dad tendiente al seguimiento y control de las ope-
raciones que permita detectar desvios e irregulari-
dades, con el fin de efectuar su andlisis y ajuste
correspondiente.

Surgen inconsistencias entre ambas fronteras,
tanto en relacion con el tipo de mercaderia, peso y
cantidad de bultos como en el registro de la opera-
cién en alguna de las ACI.

—La informacion brindada por el sistema de los
organismos no resulta totalizadora, oportuna, actua-
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lizada, confiable y de facil acceso, lo cual imposibi-
lita la aplicacion de los indicadores de gestion.

—Ausencia de estadisticas orientadas a la medi-
cién de la eficiencia, economia y eficacia de la ges-
tién, con el fin de detectar y analizar los desvios
para proceder a su ajuste.

—Falta de vinculacién de la documentacién emiti-
da en relacion con las operaciones de importacion,
exportacion y transito, por tipo de producto y por
operador, a los fines de alcanzar un grado mayor de
andlisis evolutivo.

—Heterogéneo comportamiento en materia de te-
neduria de libros y criterios de registracion intra e
interorganismo, asi como existencia de alteraciones
cronoldgicas y falta de correlatividad de los regis-
tros.

—Dispar tratamiento de las actuaciones sin la co-
rrespondiente justificacion.

—Las actuaciones compulsadas no acreditan el
cumplimiento de los requisitos documentales im-
puestos por la normativa vigente en la totalidad de
los casos.

Fiscalizacion:

—Ausencia de planificacion y programacion de la
actividad propia de fiscalizacion, asi como de pro-
cedimientos predeterminados.

—Precario sistema de fiscalizacién en fronteras,
ante la carencia de apoyo instrumental e infraestruc-
tura adecuados que permitan el analisis exhaustivo
de las muestras de los productos seleccionados por
las areas fiscalizadoras. No se realiza un control que
garantice que los productos vegetales ingresados
no sean portadores de enfermedades o plagas cua-
rentenarias, ni pueden detectarse pesticidas y/o adi-
tivos. Tampoco se realizan controles suficientes so-
bre productos carnicos y derivados. Aln en casos
que consignan la efectivizacion de los analisis, se
ha detectado la ausencia de los protocolos que lo
comprueban.

—Incompleta conformacion de la estructura afec-
tada al control de alimentos, toda vez que el INAL
no destaca funcionarios en las ACI. Esto restringe
la eficiencia de la accién de control afectando la dis-
ponibilidad de informacion totalizadora.

—En Avanzada Monte Aymond la fiscalizacion del
SENASA se efectla en la oficina local distante 70
km de la frontera, a pesar del riesgo sanitario que
dicha modalidad puede traer aparejado. En Carde-
nal Samoré esta situacion se produce generalmente
en el area verde (productos de origen vegetal).

—El cumplimiento por parte de la Gendarmeria de
las funciones inherentes al SENASA fuera de sus
horarios habiles, compromete la garantia del con-
trol sanitario de los alimentos.

—Ausencia de control sobre los procedimientos
de fiscalizacion utilizados en la accién de los ins-

pectores y laboratorios habilitados por el SENASA,
lo que atenta contra la eficacia del Plan Control de
Residuos e Higiene en Alimentos (CREHA), pudien-
do ingresar al pais mercaderias riesgosas para la sa-
lud de la poblacién.

—Frégil control de calidad que tampoco se acre-
dita en la documentacion emitida por los funciona-
rios responsables.

—No se visualiza la realizacion de determinacio-
nes de laboratorio que complementen la labor efec-
tuada en frontera a los fines de detectar posibles
contaminaciones que traigan aparejadas enfermeda-
des transmisibles por alimentos (ETAS) de origen
quimico y/o bacterioldgico.

—Desaprovechamiento de la adecuada infraestruc-
tura y equipamiento de los laboratorios centrales
para la realizacion de analisis de muestras.

—Ausencia de previsién normativa en lo que res-
pecta al deslinde de la responsabilidad en relacion
con la utilizacion de los instrumentos de pesaje.

—Ausencia de controles exhaustivos en relacion
con los transitos ingresados, que permitan asegu-
rar su salida. Por caracteristicas de la frontera y la
geografia, numerosas operaciones tienen transito
por un pais, pero origen y destino en el otro, con
ruta Argentina-Chile-Argentina o Chile-Argentina-
Chile. No hay seguimiento sistematico que asegure
la conclusion declarada.

—EI cruce de los transitos de ambas fronteras
para las areas roja y verde del SENASA evidencia
inconsistencia en la informacién registrada en cada
una de las fronteras, lo que debilita la validez de la
informacién producida por el érea.

—Ausencia de sistematizacion y actualizacion de
la informacién que permita verificar la debida habi-
litacion de frigorificos para exportar a determinados
paises, los listados de los agentes del SENASA ha-
bilitados para el control en frigorificos y/o los lista-
dos de los laboratorios y profesionales habilitados.

—EI control de transporte en ambas fronteras se
limita sdlo a la verificacion documental, acarreando
el riesgo de movimiento ilegal de vehiculos.

Seguimiento de incumplimientos y aplicacién
de sanciones

Las debilidades del sistema de fiscalizacion fito
y zoosanitario y bromatolégico de alimentos impi-
den el desarrollo de esta actividad. Ello también es
aplicable al control migratorio, cuya vulnerabilidad
aumenta por la frecuente caida del sistema
informatico (que impide consultar la base de datos)
y la carga de informacién en diferido.

2.c En lo atinente a los recursos y gastos

— Dificultosa apropiacion de costos a las
actividades auditadas inherentes al
Mercosur por el organismo interviniente.

— Dificultosa apropiacién de ingresos por
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operacion.

— Falta de seguimiento y evaluacién sis-
tematica de la operatoria auditada.

— Falta de liquidacion de conceptos remu-
neratorios por servicios extraordinarios.

— Ausencia de correlacion entre la liqui-
dacion al usuario en concepto de ser-
vicios extraordinarios y la efectiva con-
currencia a la prestacién de dicho
servicio por parte de los funcionarios
del SENASA.

— Mora por parte de los organismos cen-
trales en las transferencias de fondos
rotatorios.

— Pérdida de informacion relativa a los re-
cursos originados en operaciones de
transito que ingresan en horarios y en
fronteras en las cuales no se encuentra
destacado personal del SENASA.

2.d En lo concerniente a la infraestructura y
equipamiento

— El Complejo de Cardenal Samoré no dis-
pone de un area delimitada y protegida
para efectuar las inspecciones de mer-
caderia.

— Inexistencia en ambas Areas de Control
Integrado de depdsitos para mercade-
rias decomisadas y de un predio cerra-
do para vehiculos secuestrados.

— No se ha constatado en ninguna de las
ACI la existencia de balanzas para el
control de camiones y cargas.

— Inexistencia de laboratorio del SENASA
en frontera.

— Falencias de infraestructura. No se en-
cuentran satisfechas las necesidades
minimas de intimidad entre organismos.
La seguridad que ofrecen para la guar-
da de la documentacién y los valores
es nula.

— En ambas ACI la infraestructura para los
funcionarios y usuarios es insuficien-
te, habiéndose verificado condiciones
precarias de habitabilidad.

— Precariedad en ambas ACI en cuanto a
la disponibilidad de alojamiento para
funcionarios.

— No se evidenci6 la existencia de un
puesto sanitario para emergencias, aun
cuando cabria considerar lo inhéspito
de las regiones consideradas.

— Los cortes no programados en los siste-
mas informaticos generan inconvenien-
tes de pérdida de informacion y tiempo
de espera para los transportistas.

— La sefializacién no indica las secuencias
de los tramites a seguir.

— El nivel de asepsia general y posibili-
dades de control de las muestras es
muy limitado.

— Carencia en ambas ACI de un sistema
de destruccion de la mercaderia deco-
misada y de un minigabinete de labora-
torio para la deteccion rapida de plagas
y su correspondiente control.

— Falencias en el sistema de comunica-
cion en Cardenal Samoré.

— La iluminacién de los playones de ca-
miones es insuficiente en Cardenal
Samoré.

— Ausencia de un playon de estaciona-
miento apropiado para camiones en
Avanzada Monte Aymond.

— Resulta dificultoso el acceso y el tran-
sito entre los pasos chileno y argenti-
no en el ACI Avanzada Monte Aymond,
debido a insuficiencias de mantenimien-
to y sefializacion de los caminos.

Las conclusiones a las cuales arribé la Auditoria
General de la Nacidn, con relacion al examen reali-
zado son las siguientes:

— Las debilidades arriba mencionadas, la preca-
riedad de los recursos fisicos y la ausencia de un
ambito laboral adecuado que no contempla la capa-
citacion de sus agentes, atentan contra la eficien-
cia de la gestion.

— La auditoria ha podido verificar la existencia de
problemas reconocidos como tales, tanto por los
Comité de Frontera y por las auditoria internas prac-
ticadas, como en la realizacion de los ejercicios con-
juntos sin que surja alguna accion de seguimiento
sobre las cuestiones que la propia gestion detecta
como de indispensable solucién.

— La fiscalizacion de sanidad, inocuidad y salu-
bridad de los alimentos, se encuentra descentrali-
zada en distintos organismos y jurisdicciones cuya
integracion resulta anarquica y asistematica, lo que
se refleja en la modalidad adoptada para su
implementacion.

— La ausencia de una base de datos que concen-
tre el resultado del accionar de los organismos
intervinientes en la operatoria de control auditado,
impide la oportuna retroalimentacion del sistema a
los efectos de una adecuada toma de decisiones.

— Asimismo, la inexistencia de informacion totali-
zadora impide la elaboracion de diagnosticos para
una efectiva vigilancia epidemioldgica sobre las en-
fermedades transmisibles por alimentos (ETAS).

— El sistema no permite garantizar que toda la mer-
caderia que pasa por frontera haya arribado al des-
tino declarado. Tampoco garantiza que las merca-
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derias importadas entrantes tengan aptitud para el
consumo humano. Es decir, hay productos que po-
drian ser comercializados y consumidos sin las ve-
rificaciones legales necesarias para constatar su
inocuidad para el consumo de la poblacion.

— Por Gltimo, la endeblez de los controles, el des-
aprovechamiento de recursos fisicos existentes, el
inadecuado sistema de informacién y la dilacién de
los tramites tornan antiecondémica la relacion
costo-beneficio. A ello puede agregarse la pérdida
de la posibilidad de percibir ingresos en los casos
en que se terceriza el analisis de muestras sin con-
siderar la capacidad ociosa de los laboratorios de
los organismos que cuentan con aptitud para reali-
zarlos.

— Resulta imprescindible advertir que la falta de
control sistematico-sanitario y de calidad de alimen-
tos —evidenciada a lo largo del informe—, pone en
riesgo la salud de la poblacién consumidora de los
productos comercializados.

El informe de la AGN termina con las siguientes
recomendaciones:

Las caracteristicas que imprime el proceso de in-
tegracioén a las actividades de control ejecutadas en
fronteras, imponen la necesidad de elaborar un di-
sefio de estructura y procedimientos que contem-
ple una operatoria Unica capaz de armonizar las com-
petencias de los organismos responsables de los
diferentes controles.

En materia migratoria deben extremarse los medios
para evitar las caidas del sistema informatico utili-
zado por Gendarmeria Nacional con el fin de dismi-
nuir la vulnerabilidad del ingreso y egreso de per-
sonas cuando el sistema esta caido. Gendarmeria
Nacional, ademas, deberia producir informacion re-
lacionada con el ingreso y egreso del pais de per-
sonas con antecedentes penales.

Instrumentacién de un sistema de control siste-
matico sanitario y de calidad de los alimentos que
permita minimizar los riesgos de aparicion de enfer-
medades transmisibles por alimentos (ETAS) de ori-
gen quimico y/o bacteriolégico que pongan en pe-
ligro a la poblacion consumidora, asi como la
adopcidn de controles rigurosos para evitar a la Re-
publica Argentina el ingreso de plagas vegetales
exaticas y/o erradicadas del pais.

La AGN manifiesta que remitié el proyecto de in-
forme al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto, para que efectuara el co-
rrespondiente descargo, pero no se ha obtenido
respuesta dentro del plazo acordado.

Oscar Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. - Luis E.
Martinazzo. — Roque T. Alvarez. -
Alejandro M. Nieva.

ANTECEDENTE

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente oficiales
varios 201/03, mediante el cual la Auditoria General
de la Nacion remite resolucion sobre la Operatoria
de Control de las Importaciones, Exportaciones y
Transito de Cargas de Alimentos por Transporte
Terrestre en las ACI de Cardenal Samore y Avanza-
da Monte Aymond vy, por las razones expuestas en
sus fundamentos, os aconseja la aprobacion del si-
guiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas a los fi-
nes de:

a) La regularizacion de las situaciones obser-
vadas en las Areas de Control Integrado de
Cardenal Samoré y Avanzada Monte Ay-
mond, por la Auditoria General de la Nacién;

b) La cuantificacion del perjuicio fiscal que se
hubiera derivado de las aludidas situacio-
nes; y

c) Para la determinacién y efectivizacion de las
correspondientes responsabilidades.

2. Dirigirse a la Fiscalia Nacional de Investigacio-
nes Administrativas girando copia del expediente
0.V.-201/03 para su toma de conocimiento y a los
fines que determine su competencia.

3. Comuniquese a la Auditoria General de la Na-
cién, juntamente con sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de octubre de 2004.
Oscar Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. - Luis E.

Martinazzo. — Jorge R. Yoma. — Roque
T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.

2
Ver Expediente 256-S.-2004.

* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacién del Honorable Senado.

LXI

INFORMES SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31/12/02 DEL PROYECTO PNUD ARG/97/018

(Orden del Dia N° 2.051)
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Buenos Aires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién don Eduardo O.
Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas para:

a) Regularizar las situaciones observadas por
la Auditoria General de la Nacion sobre los
estados financieros al 31/12/02 del proyecto PNUD
ARG/97/018, Apoyo en la Ejecucion del Plan Piloto
para la Implementacion del Proyecto de Reforma del
Sector Salud (Pressal) en la Ciudad de Buenos Aires;

b) Determinar el perjuicio fiscal que pudiera ha-
berse derivado de las aludidas situaciones y
efectivizar las correspondientes responsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MaRrceLo A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado los estados financieros, por el ejer-
cicio finalizado el 31 de diciembre del 2002, corres-
pondientes al proyecto ARG/97/018, Apoyo en la
Ejecucion del Plan Piloto para la Implementacion del
Proyecto de Reforma del Sector Salud (Pressal) en
la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo con docu-
mento suscrito el 24 de junio de 1997 entre el go-
bierno argentino y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y sus posterio-
res revisiones, a fin de que este Gltimo brinde asis-
tencia al proyecto en las gestiones necesarias para
su ejecucion.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
la AGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externas emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacion, las cua-
les son compatibles con la aceptacién general en la
Republica Argentina para la profesién contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demas procedimientos de auditoria que

considerd necesarios, a excepcion de lo que a con-
tinuacion se indica:

a) El dictamen de la auditoria se limit6 a los fon-
dos recibidos y gastos realizados por el organismo
gubernamental de ejecucién del proyecto y no abar-
c6 los gastos efectuados por las Naciones Unidas.

b) El proyecto informa por nota UEGBA 84/03 de
fecha 21/5/03, que al 31/12/02 se habia dado por fi-
nalizada la instancia administrativa presentada por
la empresa Planobra S.A. (contratista de obras en
el hospital Duran), no haciéndose lugar a la misma
mediante decreto 1.621/02, que desestima el recur-
so presentado en el 2001 ante la rescision del con-
trato por parte de la Secretaria de Salud del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires por incumplimientos
de la contratista. A su vez, con respecto a la garan-
tia bancaria de contrato otorgada por el Banco
Credicoop, avalando a Planobra S.A., hizo saber que
se estaban realizando las gestiones para obtener el
cobro respectivo.

c) No fue suministrada a la AGN copia de la si-
tuacion financiera al 31/12/02 emitida por PNUD-
Buenos Aires y que debe certificar la UEP, en la cual
se exponen los fondos disponibles en poder del
PNUD en dolares estadounidenses.

No obstante ello, éstos se pudieron verificar a tra-
vés de la informacion emitida por PNUD en el siste-
ma FOMS (Costos compartidos. Recibidos y total
de gastos del ejercicio).

La AGN audito los siguientes estados:

a) Estado de fuentes y usos de fondos por el ejer-
cicio finalizado al 31/12/02, expresado en dolares es-
tadounidenses.

b) Estado de inversiones acumuladas del proyec-
to al 31/12/02, expresado en doélares estadouniden-
ses.

c) Informacién financiera complementaria consti-
tuida por copia del “Informe combinado de gastos”
(CDR), por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2002, emitido en doélares estadounidenses por la
sede del PNUD en Nueva York y certificado y con-
ciliado por la UEP.

En el apartado “Dictamen” la Auditoria General
de la Nacién opiné que los estados financieros iden-
tificados, sujeto a lo expuesto en el apartado “Al-
cance del trabajo de auditoria”, presentan razona-
blemente la situacion financiera del proyecto PNUD
ARG/97/018, Apoyo en la Ejecucion del Plan Piloto
para la Implementacion del Proyecto de Reforma del
Sector Pablico (Pressal), en la Ciudad de Buenos
Aires, 31 de diciembre de 2002, asi como las tran-
sacciones operadas durante el ejercicio finalizado
esa fecha.

La AGN acompafa un memorando dirigido a la
direccion del proyecto donde sefiala observaciones
y consecuentes recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables
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y del sistema de control interno existentes en la Uni-
dad Ejecutora Provincial (UEP).

A. Observaciones del ejercicio anterior no subsa-
nadas al 31/12/02.

1. Ordenes de pago. La emision de 6rdenes de
pago no respeta la correlatividad numérica. La AGN
recomendd establecer circuitos administrativo-con-
tables que garanticen un nivel adecuado de control
interno.

2. Disponibilidades. La AGN no tuvo a la vista
las conciliaciones bancarias mensuales, sdlo se le
proporcionaron las conciliaciones correspondientes
al 2°, 3%y 4° trimestre de las disponibilidades del
proyecto, no coincidiendo el saldo de cierre expues-
to con el mayor del sistema, por deducirse partidas
contabilizadas que por estar comprometidas no son
consideradas disponibles. Las citadas conciliacio-
nes no indican quién las realizé ni quién las contro-
16. Asimismo, la UEP coment6 que se realizan con-
ciliaciones mensuales entre el libro bancos y la
contabilidad, contra los extractos bancarios que se
reciben, s6lo no se registran e imprimen como las
que se acompafian a los informes financieros trimes-
trales. El saldo de cierre expuesto con el mayor co-
incide con la conciliacién bancaria con el cuarto tri-
mestre.

3. Informes financieros trimestrales. Los informes
correspondientes a los cuatro trimestres del ejerci-
cio fueron presentados en Cancilleria fuera de tér-
mino segUn normativa prevista en el PNUD. La UEP
comentd que los informes son registrados en la ac-
tualidad a través del FOMS en forma directa.

B. Observaciones al ejercicio.

Rubro Obras. LPI 03 OB CBA. Hospital Santo-
janni. Monto pagado: $ 6.249.825,42.

a) Con fecha 14 de junio de 2002 se celebrd el
acuerdo para la finalizacién de la obra “Contrata-
cién de obras de infraestructura en el Hospital Do-
nacion F. Santojanni”, entre el Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires y la empresa contratista,
fijando el precio de la obra faltante de ejecucion
($ 1.931.402,65 al 31/12/02) en $ 3.757.043,00 (ambos
con IVA). Se lleg6 a dicho acuerdo luego de las ne-
gociaciones de las partes, utilizando indices de ac-
tualizacion de precios determinados por ambas par-
tes, y no indices provenientes de otras fuentes
oficiales u otras fuentes aceptables de informacion
(ejemplo: revista “Vivienda”). Por nota del 22 de abril
de 2002, la contratista manifestd que no utilizaba
esos datos, debido a que no revelaban la informa-
cién con la amplitud que amerita, y asimismo, por
nota del 8/5/02 la UEGBA manifiesta que habiendo
solicitado informacion al INDEC, el organismo no
puede proveer dicha informacion en el plazo reque-
rido, y utiliza otros parametros, como la revista “Vi-
vienda”. Aclara que la AGN no tuvo a la vista la

constancia de solicitud efectuada, de la repuesta del
organismo mencionado ni de la consideracién de
los precios de la citada revista. La UEP respondi6
que las consultas al INDEC fueron realizadas per-
sonalmente por los técnicos de la unidad ejecutora,
con el objeto de obtener la informacion en forma
previa a su publicacion, atento a la magnitud de la
crisis que padecia el pais en ese momento.

b) La clausula 4% del acuerdo establece que “...en
el caso en que no se cumplieran los objetivos pre-
vistos, el monto de anticipos al siguiente mes se
reducird en forma proporcional al porcentaje incum-
plido”. Al respecto se pudo verificar que la UEP no
cumplié con este procedimiento, ya que los adelan-
tos efectuados superan en todos los casos el 50 %
de lo certificado (habiéndose llegado a efectuar un
anticipo que representaba el 113,90 % del total del
ese mes), constituyendo los anticipos realizados el
73,81 % de lo certificado pese a que los niveles de
ejecucion eran inferiores al plan de trabajos apro-
bados. Asimismo, se entregaron comprobantes de
reintegro de IVVA correspondientes al 21 % de ade-
lanto, sin que se haya perfeccionado el hecho
imponible mediante la efectiva existencia de los tra-
bajos realizados. Como consecuencia de lo expues-
to, en uno de los casos el comprobante de reinte-
gro de IVA adelantado super6 al 1'\VA contenido en
el certificado por $ 18.809,03.

c) A partir de la firma del acuerdo, se efectud la
certificacion de los trabajos de su valor de origen,
anexandole planilla de indice de actualizacion. Pudo
observar que se incluyo, para la determinacién del
certificado de obras a valores actualizados, un item
que segun planilla de detalle y certificado de valor
de origen no habia tenido avance ese mes. El im-
porte observado asciende a $17.130,03. La UEP no
realizé ningln comentario.

d) En algunos certificados analizados no tuvo a
la vista las planillas de detalle de algunas variacio-
nes de obras incluidas en el mismo ($ 13.960,78). La
UEP no realiz6 ningln comentario.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. - Luis E.
Martinazzo. — Roque T. Alvarez. -
Alejandro M. Nieva.

ANTECEDENTES
1
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios 473/03, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacion remite resolucién
sobre los estados financieros al 31/12/02 del pro-
yecto PNUD ARG/97/018, Apoyo en la Ejecucion del
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Plan Piloto para la Implementacion del Proyecto de
Reforma del Sector Salud (Pressal) en la Ciudad de
Buenos Aires; y, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacion del siguien-
te

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas para:

a) Regularizar las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacion sobre los estados
financieros al 31/12/02 del proyecto PNUD ARG/97/
018, Apoyo en la Ejecucion del Plan Piloto para la
Implementacién del Proyecto de Reforma del Sec-
tor Salud (Pressal) en la Ciudad de Buenos Aires;

b) Determinar el perjuicio fiscal que pudiera ha-
berse derivado de las aludidas situaciones y
efectivizar las correspondientes responsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de octubre de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. - Luis E.
Martinazzo. — Jorge R. Yoma. — Roque
T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.

2
Ver expediente 257-S.-2004.

* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacion del Honorable Senado.

LX1

REGULARIZACION DE LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31/12/02 DEL PROGRAMA FEDERAL DE LA MUJER

(Orden del Dia N° 2.052)

Buenos Aires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién don Eduardo O.
Camaiio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole disponga lo conducente a la urgente regulari-
zacion de las situaciones que afectan la confiabili-
dad de la informacién correspondiente a los estados
Financieros al 31-12-02 del Programa Federal la Mu-
jer - contrato de préstamo 1.133/OC-AR BID, como
asi también a la determinacion y efectivizacion de
las responsabilidades emergentes de las situacio-
nes puestas de manifiesto por la Auditoria General
de la Nacion.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MARCELO H. GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Expediente O.V.D. 228/03

El Honorable Congreso de la Nacion aprobé la
resolucién 167-S.-03, de conformidad a un dictamen
de la Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas que se sustenta en un informe de la Audi-
toria General de la Nacién referido a los estados fi-
nancieros al 31-12-00 del Programa Federal de la
Muijer.

Por la referida resolucion, el Honorable Congre-
so de la Nacion se dirige al Poder Ejecutivo nacional,
solicitando informe sobre las medidas adoptadas
para la superacion de las observaciones formuladas
por la AGN.

Estas observaciones se citan en el expediente O.V.
316/00, referido a la resoluciéon AGN 134/00 y Expe-
diente O.V. 209/01, vinculado a la resolucién AGN
90/01. En ambas actuaciones, el érgano de control
externo no pudo determinar la integridad los fon-
dos expuestos como aportes de contrapartida local
y tampoco los egresos financiados con esos fon-
dos, dado que la UEN no implementé un mecanis-
mo para la rendicién periddica y oportuna de los
gastos, lo que impidié a la AGN un seguimiento y
control adecuados, pudiendo validar el 40,23 % del
aporte local, que representa el 11,74 % de los ingre-
sos totales del ejercicio.

Tampoco pudo validar pagos en concepto de via-
ticos abonados a personas que asistieron a activi-
dades de capacitacién por u$s 79.375.

En sus “Aclaraciones previas” la AGN observd
que en la UEN no existe constancia de la recepcion
de fondos por parte de consultores por u$s
31.601,98. Observa una diferencia de u$s 3.172,55,
entre las inversiones contabilizadas en el ejercicio
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2000 y las cifras del estado de inversiones acumu-
ladas.

El Poder Ejecutivo nacional respondio6 al requeri-
miento parlamentario a través de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, segin nota 26/2003 del 4-4-
03, lo que corresponde hacer saber al Honorable
Congreso.

Adjunto a dicha nota obra un informe de la pre-
sidencia del Consejo Nacional de la Mujer, con fe-
cha 16-1-03, en la que hace referencia a las obser-
vaciones formuladas por la AGN.

Con respecto a la integridad de los fondos ex-
puestos como contrapartida local, informa el
auditado, quedebieron consensuarse algunos me-
canismos especiales con el BID, tales como “Gas-
tos reconocidos por acta” (gastos de invitacion a
eventos, comunicacion, contratacion de locales)
dado que el consejo no tenia recursos de fuente pre-
supuestaria propia hasta mediados del 2000. Estos
gastos fueron reconocidos por el banco con nota
de no objecion.

En cuanto honorarios y gastos pagados con fon-
dos presupuestarios fueron registrados y contabi-
lizados en la Jefatura de Gabinete de Ministros, ya
que son fondos del Tesoro nacional.

Con relacién a los gastos y honorarios abonados
por provincias y municipios, estas jurisdicciones
asumen por convenio un compromiso de aporte lo-
cal, equivalente al 30 % del monto de los proyec-
tos, lo que debe ser documentado y enviado al BID,
juntamente con los comprobantes.

Con referencia a los gastos pagados por otra
fuente de financiamiento (BIRF), de acuerdo a otro
programa implementado a partir del ejercicio 2002,
informa que considerandolos complementarios en
la ejecucion de actividades del Programa Federal de
la Mujer, seran incluidos como gastos de aporte lo-
cal, en las solicitudes de desembolso al BID y con-
tabilizados en las cuentas del programa auditado.

Sobre el punto referido a validacion de viaticos
por actividades de capacitacion, informa que por las
caracteristica de los asistentes de escasos recursos,
se les pagaba un viatico diario —pasaje, estadia, re-
frigerio, etcétera— documentado en formularios que
no cumplian las formalidades legales, lo que se re-
gulariz6 con medidas concretas a partir del ejerci-
cio 2002.

Atento a lo expuesto y teniendo en cuenta lo in-
formado sobre los “gastos pagados con otra fuen-
te de financiamiento”, no resulta claro si el criterio
adoptado para la exposicién de estos gastos, se
ajusta a la normativa aplicable al Programa Federal
de la Mujer; corresponderia en consecuencia diri-
girse nuevamente Poder Ejecutivo nacional solici-
tando informe al respecto.

Expediente O.V. 91/04 - Resolucion AGN 26/04

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter
de auditor externo independiente, informa acerca del
examen practicado sobre los estados financieros,
por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2002
correspondientes al Programa Federal de la Mujer,
parcialmente financiado con recursos provenientes
del contrato de préstamo 1.133/0C-AR, suscrito el
13 de enero de 1999 entre la Nacion Argentina y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La ejecucion del programa y la utilizacion de los
recursos del financiamiento del banco son llevadas
a cabo en su totalidad por el prestatario por inter-
medio del Consejo Nacional de la Mujer (CNM), or-
ganismo que por decreto 357/2002 publicado en el
Boletin Oficial del 22-2-02, fue transferido al ambito
de Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) al Con-
sejo Nacional de Coordinacion de Politicas Socia-
les, dependiente de la Presidencia de la Nacion.

La AGN ha auditado los siguientes estados:
A. Expresados en pesos

1. Estado de Efectivos recibidos y desembolsos
efectuados por el ejercicio y acumulado al 31-12-02
(comparativo 2001-2002).

2. Estado de inversiones acumuladas al 31-12-02.

3. Balance de activos y pasivos al 31-12-02.

4. Balance de activos y pasivos comparativo al
31-12-01/2002.

5. Notas explicativas 1 a 7 a los estados finan-
cieros precedentes.

B. Expresado en ddlares estadounidenses

1. Estado de efectivos recibidos y desembolsos
efectuados por el ejercicio y acumulado al 31-12-02
(comparativo 2001-2002).

2. Estado de inversiones acumuladas al 31-12-02.

3. Balance de activos y pasivos al 31-12-02.

4. Balance de activos y pasivos comparativo al
31-12-01/2002.

Las tareas de campo de la AGN fueron efectua-
das entre el 26-5-03 y el 25-7-03, entre el 4-8-03 y el
24-10-03 y entre el 9-12-03 y el 18-12-03.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
la AGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por la Auditoria General de la Nacién, las cua-
les son compatibles con las de aceptacion general
en la Republica Argentina para la profesion conta-
ble y con las recomendadas por la Organizacion In-
ternacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo pruebas de los registros con-
tables financieros y demas procedimientos de
auditoria que se considerd necesarios y que deta-
Ilan en nuestra declaracion de procedimientos ad-
junta, excepto por las siguientes limitaciones:

Por el efecto muy significativo de las limitacio-
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nes expuestas en nuestro informe de auditoria al 31-
12-2001, expresd una opinién sobre las operaciones
del ejercicio 2001 y de los saldos acumulados a esa
fecha. Las mismas mantienen una incidencia en el
presente ejercicio del 30,30 % y del 25,73 % de sal-
dos iniciales y final es respectivamente, del rubro
Inversiones, tal como sefiala en a) y b) siguientes:

a) Los saldos iniciales y finales de las cuentas
“Aporte local o de contrapartida” y “Fortalecimien-
to Institucional CNM” expuestas en los estados de
efectivos recibidos y desembolsos efectuados, in-
cluyen u$s 725.748,78 (que representa el 26,13 % del
saldo inicial y el 22,17 % del saldo final del rubro
de inversiones) en concepto de reconocimiento de
gastos de contrapartida local imputados en el ejer-
cicio anterior, los cuales no pudieron ser validados,
en virtud de responder a estimaciones no contan-
do la UEN con documentacién que permita validar
la determinacion de los importes asignados, como
tampoco la imputacion de la parte proporcional de
los sueldos del personal de planta permanente y
contratado de Jefatura de Gabinete con afectacion
al programa;

b) Al 31-12-02 la UEN no subsand las observa-
ciones expuestas en el informe de auditoria del ejer-
cicio anterior, por un importe de u$s 115.945,32 (re-
presenta el 4,17 % del saldo inicial y el 3,54 % del
saldo final del rubro inversiones), por las cuales no
fue posible validar la apertura por fuente de finan-
ciamiento de las cifras volcadas en el estado de in-
versiones acumuladas al 31-12-01 expresado en pe-
sos y en dolares, en las columnas que componian
el erogado del ejercicio 2001 y el acumulado al 31-
12-01, originado en que:

1. En fecha 30 de diciembre de 2001, la UEN con-
tabiliz6 asientos globales de ajuste por los concep-
tos “ajustes reflejo deuda” y “ajuste saldo de la
cuenta” por u$s 7.542,16 y u$s 70.729,56 respecti-
vamente en las cuentas de consultoria y pasivo, sin
individualizar registracion. Estos importes no pudie-
ron ser validados en virtud de que la UEN procedio6
a compensar partidas acreedoras con deudoras, por
lo que no surgen de los mayores ni de papeles
extracontables los movimentos individualizados por
concepto.

2. Para las cuentas contables que conforman el
pasivo al 31-12-01 por $ 115.945,32 (ddlares equiva-
lentes 115.945,32) y que al cierre del presente ejer-
cicio ascienden a $5.403,16 (incluidas en el rubro
Otras deudas), la UEN no aplico el mismo criterio
de contabilizacién que el utilizado para las cuentas
de inversiones que le dan origen ya que no mues-
tran apertura por fuente externa o local.

3. En fecha 31-12-02 la UEN realiz6 un ajuste por
u$s 106.756,96 (pesos equivalentes 106.756,96) anu-
lando en parte el pasivo contabilizado al 31-12-2001,
disminuyendo de esta forma los importes contabili-
zadaos en las cuentas de inversiones de consultoria

(aporte local) para los siguientes componentes:
AMP (Area Mujer Provincial): u$s 22.176,00; CNM:
u$s 50.206,40; UEN: u$s 14.320,96 y AIL (Apoyo Ini-
ciativas Locales): u$s 20.053,60. No se puede vali-
dar el mencionado ajuste atento que la UEN no cuen-
ta con documentacion de respaldo suficiente que
permita verificar el analisis del saldo realizado, te-
niendo en cuenta lo observado en 1. y 2. preceden-
tes;

c) La respuesta de los asesores legales del pro-
grama recibida el 29-8-03, indica que: “...De acuer-
do a un informe del &rea administrativa existen re-
clamos informales por deudas del Organismo con
motivo de ejecucion del programa de: a) contratos
de la Jefatura de Gabinete de Ministros por un mon-
to no determinado”. Se puso en consideracién de
la UEN esta situacion a efectos que de correspon-
der inicie las acciones necesarias, comunicando que:
“Se toma debida nota de la observacion formulada
a los efectos de implementar el circuito administra-
tivo correspondiente en el presente ejercicio a los
efectos de obtener la documentacién de respaldo
que permita determinar el monto afectado en con-
trataciones por la Jefatura de Gabinete de Minis-
tros”; b) contrato con la Universidad Catdlica de
Cordoba con un saldo pendiente de pago por ca-
pacitacion en la provincia de La Rioja: Cuotas seis,
siete, ocho y nueve del contrato por un total de
$ 29.878,20. Situacion registrada contablemente por
el programa el 31-12-02 y expuesta en nota 4 a los
estados financieros;

d) Del andlisis por muestra realizado, no ha po-
dido validar la imputacion de fecha 2-5-02 por
$ 249.184,27 en concepto de reconocimiento de gas-
tos con cargo a la contrapartida local en las cuen-
tas Inversiones y Aporte Local, importe que repre-
senta el 18,30 % de los origenes y el 17,51 % de las
inversiones expuestas en el Estado de Efectivos Re-
cibidos y Desembolsos Efectuados (ejercicio 2002
expresado en pesos). Al respecto, sefiala que el
mencionado importe incluye estimaciones respecto
al valor locativo presunto del salén de reuniones
del consejo o de los utilizados para realizar even-
tos, de los gastos realizados en concepto de refri-
gerio, invitaciones enviadas, actividades de capa-
citacion, pasajes y viaticos e impresiones, las cuales
fueron formalizadas mediante actas no contando la
UEN con documentacion que permita validar la de-
terminacion de los importes asignados. De igual
modo tampoco ha validado la imputacion de la par-
te proporcional de los sueldos del personal de plan-
ta permanente y contratado del Consejo Nacional
de la Mujer, ni cont6 con evidencia que documente
los procedimientos aplicados por la UEN para de-
terminar la elegibilidad de los gastos con anteriori-
dad a su contabilizacion y justificacion al BID como
contraparte local (conformidad con las normas y pro-
cedimientos de contratacién y/o adquisicién vigen-
tes o con requisitos andlogos a los establecidos en
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el contrato de préstamo y que se encuentran ade-
cuadamente documentados). No obstante lo descri-
to, el BID dio su no objecion a través de su nota
CAR del 6-5-02;

e) Del analisis por muestra no tuvo a la vista do-
cumentacion que respalde los pagos contabilizados
en concepto de contrapartida local por un importe
de $ 39.359,98. El asiento contable de fecha 2-5-2002
(Inversiones y Aporte Local) fue realizado en forma
global, y el detalle de los comprobantes que con-
tiene sélo puede ser obtenido de la descripcién ex-
puesta en la planilla anexa a la justificacion de des-
embolsos 12 presentada al banco en la cual fueron
incluidos. Esta cifra representa el 2,89 % de los ori-
genes y el 2,77 % de las inversiones expuestas en
el estado de efectivos recibidos y desembolsos efec-
tuados por el ejercicio 2002 expresado en pesos;

f) No fue recibida la respuesta del servicio admi-
nistrativo-financiero por la ejecucion llevada a cabo
a través de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Por
los gastos efectuados a partir del 1-4-02 recibi6 res-
puesta de la Direccién General de Administracion
de la Secretaria General de la Presidencia cuyo con-
tenido, al no poder ser identificado y por lo tanto
constatado con las registraciones contables del pro-
grama, se elevo a la UEN para su conciliacion, in-
formando que no cuenta con toda la informacion
que les permita realizar la tarea solicitada. Por lo ex-
puesto no pudo determinar la integridad de los fon-
dos manifestados como aportes de contrapartida lo-
cal expuesta en la cuenta Aportes Locales del
Estado de Efectivos Recibidos y Desembolsos Efec-
tuados por el ejercicio 2002 expresado en pesos
como tampoco los gastos financiados con estos
fondos ya que la UEN no tiene implementado un
mecanismo para la rendicion periédica y oportuna
los gastos realizados con esa fuente de financia-
miento, que deberia efectuar el organismo ejecutor.
Esto no permite un seguimiento y control adecua-
dos a fin de reflejar la totalidad de las inversiones y
aportes del proyecto.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN
manifiesta que:

a) En relacion a los estados de efectivos recibi-
dos y desembolsos efectuados, la AGN realiza las
siguientes consideraciones, a efectos de facilitar la
interpretacion de los mismos ya que contienen erro-
res formales en su confeccion:

1. Donde se expone “B. Nac. Cta. Espec. en M.
Ext.”, “Saldo BNA C.A.” y “Banco Nacion Caja de
Ahorro” corresponde “Banco de la Nacion Argen-
tina cuenta a la vista especial en moneda extranje-

ra”.
2. En nota 2 donde dice “...pendientes de rendi-
cién”, corresponde “...pendientes de rendicion por
las entidades beneficiarias de proyectos, o de apro-
bacion y/o contabilizacion por parte de la UEN".
3. En nota 5 donde dice *“...$48.962, 88 en con-

cepto de impuestos no reintegrados al Programa”,
debe exponer “...$ 50.645,55 en concepto de impues-
tos y gastos bancarios no reintegrados al Progra-
ma”.

4. En el estado de efectivos recibidos y desem-
bolso efectuados al 31 de diciembre de 2002”, ex-
presado en pesos, en el rubro Deudas debe incluir-
se como referencia a la nota 4.

5. En el balance de activos y pasivos comparati-
vo a 31-12-2001/2002, expresado en pesos, donde
se expone “Intereses ganados”, debe agregarse “y
Diferencias de cambio”, atento que el importe del
saldo al cierre contiene el importe de este Gltimo con-
cepto.

6. En el balance de activos y pasivos comparati-
vo al 31-12-2001/2002, expresado en dolares, donde
se expone “Intereses ganados”, el importe corres-
ponde al concepto “Otros ingresos” (por venta de
pliegos) y donde dice “Otros ingresos” debe agre-
garse y “Diferencias de cambio”, ya que el saldo al
cierre contiene el importe de este Gltimo concepto.

7. En el apartado 6. Costos Financieros del esta-
do de inversiones acumuladas al 31-12-02 expresa-
do en pesos, observa que las columnas de total del
31-12-01y al 31-12-02 y la fila identificada como To-
tal de inversiones, incluyen el FIV por $ 50.000 y se
encuentran correctamente sumarizados en los casi-
lleros correspondientes, la UEN omiti6 incorporar
en los subconceptos que conforman el citado apar-
tado 6 una fila para transcribir el importe del FIV e
integrar asi el saldo de los subtotales en los cuales
fue sumado;

b) Caben realizar sobre las cifras incluidas en los
mismos estados, las siguientes observaciones por
errores de valuacién y que surgen del analisis por
muestra:

1. El saldo de las cuentas contables de crédito
que reflejan la deuda del Tesoro nacional en con-
cepto de aporte local con el programa contabiliza-
do por $51.141,15 se encuentra sobrevaluado en
$ 495,60 correspondiente al importe de I\VVA incluido
en una factura no cancelada al cierre, ascendiendo
el nuevo importe a $ 50.645,55. La misma considera-
cién debe formularse para la respectiva cuenta del
pasivo por deuda del programa al fondo rotatorio
en virtud de utilizacion temporal de fondos del BID
para el pago de conceptos no elegibles para el ban-
co (impuesto al valor agregado y gastos bancarios).

2. A lo expresado precedentemente se debe agre-
gar que la UEN no reflejé en las cuentas de crédito
(“Deudores IVA fuente-aporte local” y “Deudores
fuente local gastos bancarios”) ni en la cuenta del
pasivo (“Deuda al BID por reintegros pendientes
de acreditacion™) como tampoco en nota a los esta-
dos auditados la diferencia de cambio al 31-12-2002
por $ 102.865,70 a efectos de exponer el importe que
deberia a ese momento desembolsar la contraparte
para recomponer el importe en ddlares al fondo ro-
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tatorio.

3. Del andlisis por muestra del aporte local ob-
servo una sobrevaluacion no significativa en los in-
gresos y en las inversiones registradas en el ejerci-
cio de $ 1.839,18, originada en la aplicacion errénea
de los porcentajes aprobados en la resolucion CNM
17/02.

4. El estado de efectivos recibidos y desembol-
sos efectuados y el estado de inversiones acumu-
ladas al 31-12-02, no fueron confeccionados sobre
la base del criterio de “percibido” conforme lo esti-
pula el documento AF-300 del banco ya que inclu-
yen importes adeudados a consultores y provee-
dores por ambas fuentes de financiamiento. Las
inversiones pagadas en el ejercicio y acumuladas
al 31-12-2002, se encuentran sobrevaluadas en
$ 38.385,36 (2,70 % del total de efectivo utilizado).

5. Por lo expuesto, el saldo disponible al cierre
pos $92.458,53 del estado de efectivos recibidos y
desembolsos efectuados se encuentra subvaluado
en $38.386,04 representando el 29,34 % del saldo
ajustado.

En opinion de la AGN, debido al efecto muy sig-
nificativo de las observaciones planteadas en los
puntos a) y b) del apartado “Alcance del trabajo
de auditoria”, no opina sobre los saldos iniciales y
acumulados de los estados financieros del Progra-
ma Federal de la Mujer.

Sefiala la AGN que, sujeto a lo expuesto en los
apartados c) a f) y excepto por lo expuesto en “Acla-
raciones previas”, los estados financieros exponen
razonablemente el origen y la aplicacién de fondos
exclusivamente del ejercicio finalizado el 31-12-2002
de conformidad con préacticas contables usuales en
la Republica Argentina y con los requisitos esta-
blecidos en el contrato de préstamo 1.133/0C AR
del 13-10-99.

La AGN acompafa un memorando dirigido a la
direccién del programa, donde sefiala observacio-
nes y recomendaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo contables y del sis-
tema de control interno.

De dicho memorando surgen las siguientes ob-
servaciones:

A. Observaciones del ejercicio anterior no subsa-
nadas al 31-12-02

1. Contabilidad

Si bien la UEN para las registraciones contables
del ejercicio 2002 implement6 un sistema contable
de partida doble, el mismo no retne las condicio-
nes de un sistema organico e integrado. En el
relevamiento de control interno realizado la UEN in-
forma que el mismo fue instalado a partir de noviem-
bre del 2002 y que las registraciones se terminaron
de pasar en el 2003.

2. Liberacion de pagos

a) En las 6rdenes de pago analizadas, que es la
documentacidn base para la registracion contable
de aquellos pagos realizados directamente por la
UEN, ha podido observar que:

— Carecen de numeracion preimpresa, ya que son
emitidas en forma manual sobre la base de una pla-
nilla de calculo.

— No identifican los nimeros de las cuentas con-
tables de imputacién del pago.

— No contienen informacién respecto de la fuen-
te de financiamiento de los pagos que en ellas se
detallan, y

— No identifican el nimero de asiento contable en
el cual fueron incluidas;

b) De las registraciones contables no surgen los
datos que permitan asociar los cheques con las 6r-
denes de pago respectivas y tampoco cuenta la
UEN al 31-12-02, con un reporte Gnico que permita
validar la integridad de la informacion. Por lo cual
previo a aplicar los procedimientos de control, para
obtener esa informacion debi6 utilizar el mayor con-
table de la cuenta corriente operativa, la planilla ban-
co auxiliar de la cuenta y los biblioratos contenien-
do las 6rdenes de pago emitidas durante el ejercicio.
Surgiendo de la revision realizada las siguientes
consideraciones:

1. En los asientos contables si bien se expone el
nimero de cheque no surgen los datos correspon-
dientes a las érdenes de pago asociadas, como tam-
poco los datos de los cheques anulados durante el
ejercicio.

2. La planilla auxiliar de banco preparada por la
UEN no incluye por el periodo comprendido entre
el 1-1-02 al 30-9-02, el nimero de orden de pago aso-
ciada a los mismos. Para los meses de octubre y no-
viembre de 2002 no fue completada en su totalidad
y se observaron errores de transporte al trasladar
los saldos entre hojas y errores de tipeo de fechas.
Del cruce con el mayor contable de la cuenta se ob-
servaron diferencias en los saldos inicial y final ex-
puestos;

c) Para el registro de las inversiones que no son
pagadas directamente por el programa (pagos de
contrapartida local) y por aquellas incluidas en las
rendiciones presentadas por las entidades benefi-
ciarias de proyectos, la UEN no emite una orden de
pago interna o autorizacién de registro, por lo que
el procedimiento de control de pagos del ejercicio
[expuesto en b) precedente] se puede realizar Uni-
camente para los pagos realizados a través de la
cuenta corriente del programa.

3. Asientos contables globales al 31-12-01

a) La UEN al 31-12-2002 no subsané lo observa-
do para el ejercicio anterior respecto de que al cie-
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rre del ejercicio 2001, la UEN realizé asientos de ajus-
tes por los conceptos “Ajuste reflejo deuda” y
“Ajuste saldo de la cuenta” por u$s 7.542,16 y
u$s 70.729,56 respectivamente en las cuentas de
consultoria y pasivo, por importes globales, sin se-
guir el criterio utilizado en el afio que individualiza
cada registracion. Si bien la UEN cuenta con sopor-
tes extracontables, en algunos casos no se pueden
validar los mencionados ajustes ya que se proce-
di6 a compensar partidas acreedoras con deudoras
y por lo tanto no surgen de los mayores los movi-
mientos individualizados por concepto;

b) Si bien la UEN en fecha 31-12-02 procedi6 a
realizar un ajuste por $ 106.756,96 anulando en par-
te el pasivo contabilizado al 31-12-2001 disminuyen-
do de esta forma los importes contabilizados en las
cuentas de inversiones de consultoria (aporte lo-
cal) para los siguientes componentes: AMP:
$22.176,00 - CNM: $ 50.206,40 - UEN: $ 14.320,96 y
AlL: $ 20.053,60; de la documentacién proporcio-
nada que da respaldo al mencionado ajuste, no sur-
ge que la UEN haya realizado la conciliacion de sus
planillas extracontables con las registraciones con-
tables a fines de subsanar las observaciones expues-
tas por el pasivo generado durante el ejercicio 2001
por $ 115.831,72, para poder asi validar las cifras con-
tabilizadas durante el 2001 y el posterior ajuste del
2002.

4. Inventario de bienes

Si bien durante el ejercicio 2002, de los registros
de la UEN no surge la compra de equipamiento o
de bienes no fungibles, se mantienen las observa-
ciones formuladas en ejercicios anteriores:

a) No fueron subsanadas las observaciones de
ejercicios anteriores al inventario de bienes del pro-
yecto, respecto de los datos minimos que deberia
contener;

b) No obtuvo documentacidn que evidencie los
controles realizados durante el afio por la UEN so-
bre los bienes a su cargo.

5. Aporte local

a) No pudo constatar la informacién contenida
en la respuesta recibida de la Direccién General de
Administracion de la Secretaria General de la Presi-
dencia a la circularizacion (gastos efectuados a partir
del 1-4-02, atento que con anterioridad a esa fecha
el consejo se encontraba administrado por la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros), ya que siendo ele-
vada a la UEN no les fue proporcionada su corres-
pondiente conciliacién e identificacion con los
registros contables del programa. Asimismo se se-
fiala que no han recibido respuesta a la circulari-
zacion realizada, correspondiente a la ejecucion de
contrapartida local de la Jefatura de Gabinete de
Ministros;

b) De la revisién por muestra del aporte nacion
en concepto de reconocimiento de gastos contabi-
lizados durante el ejercicio 2002 ha podido obser-
var que la documentacion que respalda los asien-
tos del diario, no se encuentra foliada conformando
para cada uno de ellos un expediente Gnico que
permita validar la integridad de la informacion que
oportunamente verifico el programa previo a su con-
tabilizacion, en el caso de ser fotocopia no se en-
cuentra certificada (“copia fiel del original”) por el
organismo emisor de los pagos y no se encuentra
intervenida por la UEN indicando los datos de la
contabilizacion, ni de la justificacion en las que fue-
ron incluidas;

c) Del analisis por muestra, si bien no resulta sig-
nificativo ha podido observar que la UEN no cuen-
ta al momento de registrar los pagos de contrapar-
tida local no realizados directamente por el programa,
con la documentacién que respalde la recepcion de
los fondos por parte de los beneficiarios en el caso
del pago de sueldos realizados directamente por
transferencias bancarias y en el caso de los servi-
cios del CNM contabilizados en forma prorrateada
para el Programa.

B. Observaciones del ejercicio

1. Contabilidad. Liberaciones de pagos. Fecha de
efectivo pago.

De las respuestas obtenidas durante el releva-
miento del control interno del PFM, se informé que
el sistema contable utilizado fue adquirido (por otro
programa ejecutado dentro del Consejo) recién a fi-
nes del ejercicio 2002, por lo cual las registraciones
correspondientes, se terminaron de pasar en enero
del 2003 y por razones de celeridad el tipo de cambio
($/u$s) informado para cada operacion fue 1 a 1.

De la revision del nuevo plan de cuentas vigente
durante el ejercicio 2002 y del sistema contable
implementado ha podido observar que no es posi-
ble extraer directamente por medio de reportes del
sistema las cifras expuestas en los estados finan-
cieros en pesos al 31-12-02, por lo que es necesario
realizar tareas extracontables a partir de la emision
del reporte “Balance histérico de suma saldos”.

2. Aporte local

De la revisién por muestra del aporte local (Na-
cién) en concepto de reconocimiento de gastos con-
tabilizado durante el ejercicio 2002, surgieron las si-
guientes consideraciones a formular:

a) Gastos contabilizados bajo el concepto gene-
ral “Solicitud 12” en fecha 2-5-2002 por un importe
de $ 288.554,25:

1. La documentacion que se encuentra archiva-
da en los biblioratos, debi6 ser cotejada previamente
con personal del consejo para poder asociar su co-
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rrespondencia con el asiento contable respectivo y
conformar los importes asignados en las distintas
cuentas contables, ya que si bien la no objecion del
BID adjunta de fecha 8-4-2002 otorgada por nota
CAR 1.087/2002 aprobando el reconocimiento de
aporte local para el segundo semestre de 2001 rela-
cionada no indica el importe del mismo (en la mis-
ma se remite a la documentacion adjunta a la nota
CNM 317/02 del 18-13-02 cuyo anexo que tuvo a la
vista, es por un importe de $ 249.184,27), la auditoria
pudo determinar que la diferencia de $ 39.359,98 co-
rresponde a inversiones que no fueron incluidas en
la presentacion mencionada.

2. Por este Gltimo importe de $ 39.359,98 no tuvo
a la vista documentacion que respalde los pagos
contabilizados (factura/recibo y constancia de re-
cepcion de los fondos). Atento que el asiento con-
table fue realizado en forma global, el detalle de la
mayoria de los comprobantes que conforman el mis-
mo s6lo lo pudo obtener a partir de la justificacion
de desembolsos al banco.

3. Observo que se volvié a contabilizar un im-
porte de $ 1.080, que si bien se encontraba pendien-
te de justificacion, fue registrado en fecha 30-12-01
por la UEN como ajuste contable.

4. Del cotejo de los registros contables y la jus-
tificacion de desembolso 12 ha podido observar que
el asiento contable de fecha 2-5-02 es posterior a la
fecha de recepcion (19-4-02) de la mencionada jus-
tificacion por parte del BID. Ademas surgieron di-
ferencias de exposicion entre categorias de gastos
por los importes contabilizados y los rendidos al
banco.

5. Respecto del importe de $ 249.184,27 por con-
ceptos del ejercicio 2001 contabilizados en el ejerci-
cio 2002, que corresponde a estimaciones respecto
del valor locativo presunto del salon de reuniones
del consejo o de los utilizados para realizar even-
tos, refrigerios, correo, fotocopias, costos de pasa-
jes y viaticos e impresiones e imputacion de la par-
te proporcional de los sueldos del personal (planta
y contratado) del Consejo Nacional de la Mujer, si
bien tuvo a la vista la nota CAR del BID del 6-5-
2002 aprobando las estimaciones, de la documenta-
cién proporcionada por la UEN que tuvo a la vista,
no surge evidencia documental de los procedimien-
tos aplicados por la UEN para determinar la elegibi-
lidad de los gastos con anterioridad a su contabili-
zacion y justificacion al BID como contraparte local
(normas y procedimientos de contratacion y/o ad-
quisicién vigentes con requisitos analogos a los es-
tablecidos en el contrato de préstamo (presupues-
tos de referencia, precios de mercado, otros...), y
que se encuentran adecuadamente documentados.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis
Martinazzo. — Roque T. Alvarez. -
Alejandro M. Nieva.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, ha considerado los expedientes Oficia-
les Varios D.-228/03, jefe de Gabinete de Ministros:
Remite respuesta en relacién a la resolucién apro-
bada por la Honorable Camara (167-S.-02), sobre las
medidas adoptadas para la superacién de las ob-
servaciones formuladas por la Auditoria General de
la Nacion respecto del Programa Federal de la Mu-
jer - convenio de préstamo 1.133/0C-AR BID”; y S.-
91/04, sobre los estados financieros al 31-12-02 del
Programa Federal de la Mujer - Convenio de prés-
tamo 1.133/0C-AR BID; vy, por las razones expues-
tas en sus fundamentos, os aconseja la aprobacién
del siguiente:

Proyecto de resolucién

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole disponga lo conducente a la urgente regulari-
zacion de las situaciones que afectan la confiabili-
dad de la informacién correspondiente a los estados
financieros al 31-12-02 del Programa Federal la Mu-
jer - contrato de préstamo 1.133/OC-AR BID, como
asi también a la determinacion y efectivizacion de
las responsabilidades emergentes de las situacio-
nes puestas de manifiesto por la Auditoria General
de la Nacion.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de octubre de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E.
Martinazzo. — Jorge R. Yoma. — Roque
T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.

2
Ver expediente 258-S.-2004.
* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacién del Honorable Senado.

LXI1

INFORMES SOBRE LA REGULARIZACION DEL COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION Y DE LA COMISION
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NACIONAL DE COMUNICACIONES
(Orden del Dia N° 2.053)

Buenos Aires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién don Eduardo O.
Camaiio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la
Nacion,
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas para co-
rregir y regularizar las situaciones observadas por
la Auditoria General de la Nacion en el ambito del
Comité Federal de Radiodifusién y en la Comision
Nacional de Comunicaciones. Asimismo, habiéndo-
se observado la inobservancia de formas elementa-
les de administracion y gestion que afectan los in-
tereses publicos a cuya satisfaccion se dirigen los
mismos, para que informe sobre las medidas adop-
tadas a los efectos de determinar el perjuicio fiscal
emergente de las aludidas situaciones asi como la
determinacion y efectivizacion de las responsabili-
dades administrativas, civiles y penales, que
pudieren haberse derivado de las mismas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MaRceLo A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Las presentes actuaciones se refieren al examen
realizado por la Auditoria General de la Nacion, en
los ambitos del Comité Federal de Radiodifusién
(COMFER) y la Comisién Nacional de Comunica-
ciones (CNC).

La Auditoria General de la Nacion informa que
realizé una auditoria en el &mbito del Comité Fede-
ral de Radiodifusion y de la Comisién Nacional de
Comunicaciones referida a: “Control de la compe-
tencia concurrente asignada al COMFER y a la CNC
en la habilitacion de los servicios de radiodifusion
gestionados por el COMFER -Gestion—. Periodo
auditado: 1° de julio de 2001 al 30 de junio de 2002”.

Las tareas de campo de la AGN se desarrollaron

en el periodo comprendido entre el 5 de agosto de
2002y el 21 de abril de 2003.

El periodo auditado por el informe de la AGN com-
prende los actos administrativos dictados entre el
1° de julio de 2001 y el 30 de junio de 2002, con re-
lacién a la adjudicacion de licencias y las autoriza-
ciones para el inicio de transmisiones.

El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa, aprobadas por la reso-
lucién 145/93, dictada en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 119, inciso d) de la ley
24.156.

En el informe se enumeran los distintos procedi-
mientos practicados: a) recopilacién de las normas
y procedimientos que reglamentan el accionar del
COMFER y la CNC en la materia, a fin de detectar
las responsabilidades primarias de las areas com-
petentes, las actividades conjuntas y complemen-
tarias en el proceso de habilitacion de servicios de
radiodifusién; b) realizacion de entrevistas con los
responsables y actuantes de las areas pertinentes
del COMFER y de la CNC; c) explicacion de los pro-
cedimientos para la confeccion de la muestra; d)
confeccién de una planilla para relevar y examinar
el contenido de los expedientes que se correspon-
den con la muestra respectiva; e) relevamiento y
analisis de la totalidad de los antecedentes obrantes
en cada expediente, analizando los procedimientos
seguidos en la tramitaciéon efectuada por el
COMFER vy la intervencion de la CNC con referen-
cia a las competencias concurrentes que le corres-
ponden a cada organismo en la habilitacién de ser-
vicios de radiodifusion y f) confecciéon de
requerimientos de documentacién al COMFER y a
laCNC.

La Auditoria General de la Nacién manifiesta que
el alcance de las tareas determinadas en el marco
de la auditoria practicada, se ha visto limitado por
la circunstancia de que el COMFER ha respondido
en forma extemporanea y parcial a los requerimien-
tos de informacién efectuados (proporcionando in-
formacién incompleta, en copias simples, no valida
como sustento para el trabajo de auditoria, carecien-
do de foliatura y rubrica como copia fiel por el or-
ganismo). Por esta razéon la AGN tuvo que efectuar
el trabajo basandose en otras alternativas que de-
talla en su informe.

En las “Aclaraciones previas”, la AGN realiza una
resefia de las principales funciones del Comité Fe-
deral de Radiodifusién (COMFER) y de la Comisi6n
Nacional de Comunicaciones, érganos descentrali-
zados del Poder Ejecutivo nacional, con competen-
cia en materia de comunicaciones, dependientes de
la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion
(SGPN) y de la Secretaria de Comunicaciones
(SECOM), respectivamente. También efectla una
cronologia de la normativa relacionada con los ser-
vicios de radiodifusion en general.

El COMFER tiene como funcion especifica pro-
mover el desarrollo del Sistema Federal de Radiodi-
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fusién, comprendiendo las radiocomunicaciones
cuyas emisiones sonoras, de television y servicios
complementarios estén destinados a ser decepcio-
nados en forma directa por el publico en general.

La Secretaria General de la Presidencia de la Na-
cion (decreto 614/01) tiene la facultad de coordi-
nar y controlar la ejecucion de las politicas fijadas
por el Poder Ejecutivo nacional para el sector de
radiodifusién que se implementan a través del
COMFER, supervisando también el accionar de di-
cho organismo.

La Comision Nacional de Comunicaciones, crea-
da a partir de la fusion de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones y la Comision Nacional de Co-
rreos y Telégrafos, tiene como funcién especifica el
cumplimiento de las normas que regulan el servicio
de telecomunicaciones y postal, la administracion
y ejercicio del poder de policia del espectro
radioeléctrico y la atribucién y adjudicacién de las
respectivas frecuencias.

La CNC asiste a la Secretaria de Comunicaciones
(SECOM) en el ejercicio de la representacion nacio-
nal ante los organismos internacionales, represen-
tando a la Argentina ante la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), con sede en Ginebra, a
la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones,
con sede en Washington, y al Mercosur.

La Secretaria de Comunicaciones, 6rgano del cual
depende la CNC, asiste al Poder Ejecutivo nacional
en los aspectos de su competencia entendiendo en
la elaboracion, propuestas y ejecucion de las politi-
cas en materia de comunicaciones supervisando su
cumplimiento y proponiendo el marco regulatorio
destinado a facilitar su ejecucion.

En el informe también se hace un resumen de la
evolucion del marco normativo de los servicios de
radiodifusion y se describe el circuito de tramita-
cion de expedientes en el proceso de adjudicacion
de licencias.

El examen realizado por la Auditoria General de la
Nacién generd los siguientes comentarios y obser-
vaciones:

1. Ausencia de recursos administrativos y normas
de procedimientos para el control del proceso de la
adjudicacion.

— Falta de un convenio de cooperacién, comuni-
cacion y/o coordinacién entre el COMFER y la CNC
que permita reglamentar las actividades concurren-
tes.

— Inexistencia de normas y procedimientos inter-
nos aprobados, que reglamenten la responsabilidad
y la accion de cada area interviniente en el proceso
de la adjudicacion.

— Ausencia de un programa informatico integra-
do que permita el acceso a una base de datos, ac-
tualizada dinamicamente, de las areas que intervie-
nen en el proceso de la adjudicacion.

2. Deficiencia en los controles del cumplimiento
de los requisitos del pliego de bases y condicio-
nes.

— Con respecto al control de la documentacién
exigida por pliego, existen falencias por parte del or-
ganismo en el control de la documentacién exigida.

— En cuanto al control de las garantias exigidas
por pliego (en su constitucion, plazos y vigencia),
segln se establece en los distintos pliegos de cons-
tituciéon de garantias, se comprobaron deficiencias
de control.

3. Anomalias en la tramitacion de las adjudicacio-
nes y/o autorizaciones precarias.

— Los expedientes analizados no estan organiza-
dos conforme a los requerimientos administrativos
legales y/o necesarios, lo cual afecta la fiabilidad
tanto en el contenido como en la tramitacion del ex-
pediente dificultando los controles.

— La custodia de la documentacion que ingresa
en las dependencias del COMFER no es ejercida
con eficiencia.

— ElI COMFER excede los tiempos de tramitacién
para resolver la adjudicacion de licencias y la habi-
litacion de los servicios de radiodifusion.

— Deficiente fiscalizacion de la vigencia de los po-
deres otorgados y de los correspondientes domici-
lios legales constituidos.

— Falta de notificacion y/o de la respectiva cons-
tancia de notificacion fehaciente efectuadas por el
organismo.

— Inaccion del COMFER ante los incumplimien-
tos en que incurren los interesados y/o adjudicata-
rios de licencias.

— Las distintas areas intervinientes en la adjudi-
cacion de licencias y habilitacién de servicios care-
cen de la comunicacion y coordinacién necesarias
para garantizar la eficacia del proceso de la adjudi-
cacion.

— Se dictan actos administrativos (resoluciones de
adjudicacion y de autorizacion precaria) pese a la
existencia de informes de evaluacién adversos, fal-
ta de documentacion requerida por el pliego y/o con
garantias vencidas.

4. Deficiencias en el contenido y en la aplicacion
del instrumento legal que autoriza en forma preca-
ria el comienzo de las transmisiones regulares.

— Las resoluciones de referencia no incluyen un
plazo por el cual se rige la precariedad.

— El COMFER desvirtla la aplicacion de las refe-
ridas normas al no imponer, cuando corresponde,
el cese de las transmisiones.

— Falta de participacion del area de Gestion téc-
nica del COMFER en el andlisis de la documenta-
cidn presentada en relacion a la resolucién SC 1.619/
99.

— Dictado de autorizaciones precarias con la do-
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cumentacion técnica definitiva cuestionada o no pre-
sentada, constatado en el 33,33 % de los casos re-
levados.

— Falta de comunicacion a la CNC de las autori-
zaciones precarias otorgadas.

5. El COMFER no ha otorgado la habilitacién de
las estaciones de radiodifusién de aquellos servi-
cios que han sido adjudicados en el periodo
auditado (1°-7-01 al 30-6-02).

Como tramite final del proceso de adjudicacion
de una licencia para la instalacién, funcionamiento
y explotacién de una estacion de radiodifusion se
establece la habilitacion.

El COMFER es el encargado de gestionar ante la
CNC la aprobacion del proyecto y la inspeccion fi-
nal de toda nueva instalacién. Cumplidos dichos tra-
mites, el COMFER habilitara el servicio dando cum-
plimiento al articulo 26 de la ley 22.285.

Sobre la muestra seleccionada por la AGN, se ha
constatado que el COMFER no ha otorgado la ha-
bilitacion definitiva en el 100 % de los 55 servicios
de radiodifusion tomados para el analisis.

6. Falencias del COMFER en la implementacion
de la Carta Compromiso con el Ciudadano, donde
se fijan estandares para el proceso de adjudicacion
de licencias que no se cumplen.

El COMFER ha firmado un convenio de suscrip-
cién al programa Carta Compromiso con el Ciuda-
dano de acuerdo a los lineamientos del decreto 229/
00.

En los apartados derechos y obligaciones de los
prestatarios, se exponen estandares que no se cum-
plen por parte del COMFER durante la tramitacion
del mencionado proceso de adjudicacién ni se con-
trolan apropiadamente.

7. Los incumplimientos mencionados en el infor-
me de la AGN constituyen la reiteracion de hallaz-
gos detallados por la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas con anterioridad.

Por otra parte, la AGN informa que en la muestra
tomada para realizar la auditoria no se detectaron
casos como los denunciados en la presentacion
efectuada por el doctor Manuel Froiz sobre el tema
“Adjudicacion de licencias en zona de frontera, sin
contar con el pertinente decreto, ni la frecuencia pre-
via por parte de la CNC, ni intervencién de la Can-
cilleria”.

Teniendo en consideracién los comentarios y ob-
servaciones expuestas, la AGN considera necesa-
rio hacer las siguientes recomendaciones:

1) Establecer entre el COMFER y la CNC un
acuerdo especifico y dindmico de cooperacion, co-
municacion y coordinacion en el que se establez-
can: los plazos de tramitacion de la documentacion
técnica, la comunicacion de los actos resolutivos
dictados en relacién al proceso de adjudicacion (ad-
judicaciones, autorizaciones precarias, habilitacio-

nes de servicios, etcétera) y la posibilidad de com-
partir on line una base de datos integral que con-
tenga la totalidad de los antecedentes relacionados
con dicho proceso.

Elaborar y aprobar un manual de procedimientos
que se corresponda con la actual estructura del or-
ganismo, cumpliendo con los términos vertidos en
la Carta Compromiso con el Ciudadano y con lo re-
comendado en reiteradas oportunidades por la AGN,
con el fin de normalizar los circuitos administrati-
vos y hacer eficientes los distintos procesos trami-
tados por el COMFER.

Implementar un programa informatico integrado
que contenga los antecedentes y la tramitacién de
todos los expedientes relacionados con el proceso
de adjudicacién, por el cual se tenga acceso a la
base de datos compartida (recomendada anterior-
mente) incluyendo en éste un digesto normativo de
actualizacion permanente.

2) Custodiar y controlar eficientemente, en la do-
cumentaciéon presentada por los oferentes o
licenciatarios, el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos por los respectivos pliegos de bases y con-
diciones.

3) Procesar los expedientes del organismo si-
guiendo los requerimientos administrativos necesa-
rios para una eficiente y eficaz gestion del proceso
de adjudicacion de licencias.

Cumplir con los plazos de tramitacion estableci-
dos en la normativa vigente, para resolver los as-
pectos que se relacionan con la adjudicacién de li-
cencias y habilitacién de servicios de radiodifusion.

Extremar las medidas conducentes para que las
notificaciones a los oferentes o licenciatarios se rea-
licen en forma fehaciente y en tiempo, resguardan-
do con eficiencia las constancias de cada una.

Iniciar las acciones que correspondan, intiman-
do o sancionando los incumplimientos en que in-
curran los oferentes o licenciatarios.

Dictar actos administrativos que se sustenten con
los antecedentes obrantes en cada expediente.

4) Establecer a través del dictado de una nueva
resolucion el plazo por el cual se otorgan las auto-
rizaciones precarias para transmitir en forma regu-
lar, acotando el tiempo de duracion de las mismas.

Aplicar la sancién de cese de la transmision (es-
tablecida en los articulos 6° de la resolucion 1.193-
COMFER/00 y 4° de la resolucion 1.461-COMFER/
01) cuando corresponda.

Exigir la intervencion del &rea Gestion Técnica del
COMFER (integrada a la Direccion Nacional de
Planeamiento y Desarrollo) mediante la confeccion
de un informe técnico referente a los antecedentes
del licenciatario (estado del proyecto técnico defi-
nitivo presentado) y a la documentacion que remite
segln lo establecido para la obtencion de la autori-
zacion precaria.
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Dictar las resoluciones de autorizacién precaria
s6lo cuando el solicitante reGina los requisitos para
la obtencidn de la misma.

Comunicar fehacientemente a la CNC todas las
resoluciones que se dicten en el COMFER con re-
lacion al proceso de adjudicacién de licencias de
servicios de radiodifusion.

5) Cumplir y hacer cumplir el articulo 26 de la ley
22.285 gestionando la habilitacién de los servicios
que a la fecha poseen adjudicacién y no se encuen-
tran habilitados. Activar la entrega de la documen-
tacion necesaria por parte de los licenciatarios para
que la CNC la analice, cumpliendo con el tramite fi-
nal de su competencia en el proceso de adjudica-
cion.

6) Implementar en el &mbito del COMFER la Car-
ta Compromiso con el Ciudadano dando cumplimien-
to a las sucesivas exigencias del programa.

7) Cumplir y hacer cumplir la normativa vigente
en materia de radiodifusion (Ley de Radiodifusién,
su decreto reglamentario y toda otra normativa con-
cordante y complementaria) con el fin de iniciar una
depuracion de aquellas adjudicaciones que no se
ajusten a lo establecido por las normas de referen-
cia, resolviendo la caducidad de las licencias adju-
dicadas segun corresponda.

8) Evaluar la realizacién de una investigacion pre-
liminar con el fin de deslindar responsabilidades por
el extravio del expediente COMFER 2.221/00.

Las conclusiones de la Auditoria General de la
Nacion sobre la auditoria realizada en el Comité Fe-
deral de Radiodifusion y en la Comisién Nacional
de Comunicaciones, son las siguientes:

— Falta de habilitacién de los servicios de radio-
difusion que fueron adjudicados durante el perio-
do auditado.

Incumplimiento del articulo 26 de la Ley de Ra-
diodifusion 22.285, articulo 28 del decreto reglamen-
tario y de las exigencias complementarias y concor-
dantes contenidas en los respectivos pliegos de
bases y condiciones.

Limitacion a la participacion que le cabe a la CNC,
en cuanto al control y a la verificacién de las esta-
ciones que habran de habilitarse y al control y a la
gestion del espectro radioeléctrico.

— Deficiencias de control en el cumplimiento de
los requisitos exigidos por los pliegos de bases y
condiciones (en lo que respecta a la documentacion
y a la constitucion de las garantias).

Inaccién del COMFER ante los incumplimientos
constatados.

— Anomalias en la tramitacion de las adjudicacio-
nes y/o autorizaciones precarias (por deficiencias
administrativas, exceso en los tiempos de tramita-
cion, deficiencias en la fiscalizacion, incomunicacion
y coordinacién entre areas).

Dictado de resoluciones (adjudicaciones o auto-
rizaciones precarias) pese a la existencia de in-  for-
mes adversos o con falta de sustento (por do-
cumentacion incompleta y/o deficiencias en las
garantias).

— Falta de comunicacion del COMFER con la CNC
de las resoluciones que autorizan en forma precaria
el comienzo de las transmisiones regulares.

— Incumplimiento del COMFER en la imple-
mentacion del programa Carta Compromiso con el
Ciudadano, desvirtuando las intenciones del articu-
lo 42 de la Constitucion Nacional.

— Las deficiencias enunciadas vulneran el proce-
so de adjudicacion de licencias en cuanto a la lega-
lidad, igualdad, celeridad, transparencia y eficacia
que deben regir las mismas.

La Auditoria General de la Nacién informa que el
proyecto de informe de auditoria fue remitido al Co-
mité Federal de Radiodifusion y a la Comision Na-
cional de Comunicaciones, a fin de que presenten
las consideraciones que estimen pertinentes,
otorgandoseles quince dias corridos, contados a
partir de la fecha de recepcién de la comunicacién.
Vencido el plazo otorgado, el Comité Federal de
Radiodifusion no ha emitido consideracion alguna.
Por su parte la CNC realiz6 su descargo remitiendo
copia del informe producido por la Gerencia de In-
genieria de dicha comision, de donde surge, sefiala
la AGN, que las consideraciones que han merecido
un comentario ratifican las observaciones formula-
das en el informe.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E.
Martinazzo. — Roque T. Alvarez. -
Alejandro M. Nieva.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficia-
les Varios nimeros 441/03 y 442/03, sobre el Con-
trol de la competencia concurrente asignada al
COMFER y a la CNC en la habilitacion de los servi-
cios de radiodifusion gestionados por el COMFER
—Gestion—, y descargo respecto de la resolucion 139/
03, respectivamente, en el ambito del Comité Fede-
ral de Radiodifusion y de la Comisién Nacional de
Comunicaciones; y, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacion del siguien-
te

Proyecto de resolucién
El Senado y la Camara de Diputados de la
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Nacion,
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas para co-
rregir y regularizar las situaciones observadas por
la Auditoria General de la Nacion en el ambito del
Comité Federal de Radiodifusion y en la Comision
Nacional de Comunicaciones. Asimismo, habiéndo-
se observado la inobservancia de formas elementa-
les de administracion y gestion que afectan los in-
tereses publicos a cuya satisfaccion se dirigen los
mismos, para que informe sobre las medidas adop-
tadas a los efectos de determinar el perjuicio fiscal
emergente de las aludidas situaciones asi como la
determinacion y efectivizacién de las responsabili-
dades administrativas, civiles y penales, que pudie-
ren haberse derivado de las mismas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos*.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del H. Senado de la Nacidn, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de octubre de 2004.
Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. - Luis E.

Martinazzo. — Jorge R. Yoma. — Roque
T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.

2
Ver expediente 259-S.-2004.

* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacién del Honorable Senado.

LXIV

INFORME SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31/12/
02 Y 31/12/03 CORRESPONDIENTES AL PROYECTO PNUD
ARG/96/006

(Orden del Dia N° 2.054)

Buenos Aires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién don Eduardo O.
Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacién, don Eduardo O. Camafio.

RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas a fines de
superar los aspectos observados por la Auditoria
General de la Nacion referentes a los estados finan-
cieros al 31-12-02 y 31-12-03 correspondientes al
Proyecto PNUD Arg/96/006 Asistencia Técnica en
Teledeteccién y Sistemas de Informacién Georre-
ferenciados.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MARCELO GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Expediente O.V.-306/03 - Resoluciéon AGN 90/03

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado los estados financieros por el ejer-
cicio finalizado el 31-12-02 correspondientes al Pro-
yecto Arg/96/006 Asistencia Técnica en
Teledeteccién y Sistemas de Informacion
Georreferenciados, de acuerdo al documento
suscripto el 1°/11/96 entre el Gobierno de la Provin-
cia de Buenos Aires y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Proyecto finan-
ciado, parcialmente, con recursos provenientes de
los contratos de préstamo 899/0C-AR y 4.150-AR,
suscriptos el 26 de marzo de 1996 y el 20 de enero
de 1998 entre la Nacién Argentina, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), respec-
tivamente.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”,
la AGN sefiala que el examen ha sido realizado de
conformidad con las normas de auditoria externa
emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las
cuales son compatibles con las de aceptacién ge-
neral de la Republica Argentina para la profesion
contable, con las recomendadas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (Intosai) y con las establecidas en el apartado
B del capitulo VI del Manual de Gestién de Proyec-
tos de Cooperacién Técnica Ejecutados por el Go-
bierno, del PNUD, incluyendo pruebas de los regis-
tros contable-financieros, analisis de la estructura
del sistema de control interno implementada por el
proyecto, verificacion del cumplimiento de las prin-
cipales disposiciones estipuladas en el documento
del proyecto, y demds procedimientos que consi-
derd necesarios y que se detallan en la declaracion
de procedimientos adjunta; excepto por lo que, a
continuacion, se indica:

a) El dictamen de la auditoria se limité a los fon-
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dos recibidos y gastos realizados por el organismo
gubernamental de ejecucién del proyecto y no abar-
co los gastos efectuados por el organismo de las
Naciones Unidas respecto a los gastos de auditoria.

b) Respecto a los gastos expuestos en dolares
estadounidenses en las diferentes lineas de inver-
sion que surgen de los informes financieros trimes-
trales elevados por el proyecto al PNUD se plante
lo siguiente:

— El punto 2.2 del capitulo V del Manual de Ges-
tion de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecuta-
dos por el Gobierno, en su tercer parrafo, dice:
“...Cuando los gastos del trimestre se realizan en $
(pesos), los mismos se convierten a u$s (dolares es-
tadounidenses) a la tasa de cambio operacional de
las Naciones Unidas vigente en que se efectu6 el
anticipo (generalmente, la tasa de cambio existente
a comienzos del trimestre)”.

— En el marco de las regulaciones financieras del
PNUD, y a efectos de la preparaciéon de informes
correspondientes al afio 2002, se informd oportu-
namente, mediante circular 18/02, que los gastos rea-
lizados por los proyectos deberan imputarse a la
tasa de cambio operacional de Naciones Unidas apli-
cable al periodo en el que se pague, conversion
adoptada por el proyecto.

En respuesta a dicha divergencia, el PNUD res-
pondi6 que esa normativa (circular 18/02) “...sera re-
flejada en la proxima actualizacion del Manual de
Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica Eje-
cutados por el Gobierno, con el siguiente texto:
‘Cuando los gastos del trimestre se realizan en $ (pe-
s0s), los mismos se convierten a u$s (dolares esta-
dounidenses) a la tasa de cambio operacional de Na-
ciones Unidas vigente al momento en que se ha

IR

efectuado el pago’ ™.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN se-
fiala que:

a) En el marco del Convenio de Asistencia Téc-
nica celebrado entre el proyecto y la provincia de
San Juan, la UE adquiri6, en nombre de la provin-
cia, equipamiento informatico y servicios de
consultoria por u$s 4.424.580. Dicho convenio exi-
ge a la provincia de San Juan realizar los aportes
necesarios para que el proyecto cumpla con los pa-
gos respectivos. Al respecto, al 31/12/01, el Minis-
terio de Economia de la provincia de San Juan pre-
sentaba un atraso significativo en los aportes
establecidos en el cronograma del convenio que al-
canzaba a esa fecha $ 901.566,77 - u$s 903.373,52
(notificacion de la Unidad de Coordinacion a la pro-
vincia de San Juan), por lo que el programa no efec-
tuaba los pagos correspondientes a la empresa pro-
veedora (SOFT NET). En la carta de abogados se
manifiesta que el proyecto no tiene litigios, recla-
mos ni juicios pendientes y que, “a partir de la ne-
gociacion entre el proyecto, Soft Net y el Ministe-

rio de Economia de la provincia de San Juan se han
reiniciado los aportes comprometidos al PNUD a fin
de cancelar los pagos adeudados, solucionandose
asi el conflicto”. Mediante nota 113/SHF de fecha
30/4/03, el subsecretario de Economia de la provin-
cia de San Juan le informa al proyecto que respeta-
ra el valor de los aportes y la moneda en que fue-
ron comprometidos y en tal sentido reinicia los
pagos correspondientes.

b) Dentro del rubro “Varios” (linea 53.01) se in-
cluyen gastos incurridos por el uso de los vehicu-
los que, si bien se respaldan con comprobantes, la
AGN -atento a que no cont6 con la planilla de re-
gistros de uso diario de los mismos— no pudo de-
terminar si éstos responden al cumplimiento de las
actividades especificas del proyecto. Durante el ejer-
cicio se imputaron erogaciones por este concepto
por u$s 4.090,26.

c) Los gastos contenidos en la linea 33.01 “Ca-
pacitacion en servicio” incluyen pagos mensuales,
viaticos y viajes realizados por personas que no tie-
nen vinculacién con el proyecto, o con el Estado
nacional, provincial y/o municipal. El Manual de
Gestion de Proyectos... es explicito en cuanto a la
dependencia estatal de los beneficiarios de esta mo-
dalidad de capacitacion. Asimismo, las personas alu-
didas no emiten facturas ni recibos al momento de
percibir los fondos. La AGN verificé gastos en este
rubro por u$s 20.856,13.

d) Se encuentran registrados en el rubro Capaci-
tacion en Servicio (lineas 33.10 y 33.20) pagos en
concepto de viaticos y pasajes por un monto de
$30.259,66 (u$s 17.771,74). Por su naturaleza, se de-
ben incluir en el rubro Viajes (linea 15), quedando
en consecuencia subvaluado el rubro Viajes y
sobrevaluado el componente Capacitacion en ser-
vicio, en ese importe.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a lo sefialado en el apartado “Alcance del
trabajo de auditoria”, punto b), y en “Aclaraciones
previas”, b) y c¢), y excepto por lo mencionado en
“Aclaraciones previas”, d), el estado de origen y
aplicacion de fondos e informacion financiera com-
plementaria detallados en estados auditados expo-
nen, razonablemente, la situacion financiera del Pro-
yecto PNUD Arg/96/006 Asistencia Técnica en
Teledeteccién y Sistemas de Informacion Georrefe-
renciados al 31 de diciembre de 2002, asi como las
transacciones realizadas durante el ejercicio finali-
zado en esa fecha, de conformidad con las practi-
cas contable-financieras usuales y con requisitos
establecidos en el documento del proyecto del 1°-
11-96.

La AGN acompafa un memorando dirigido a la
Direccion del Proyecto donde sefiala una serie de
observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables
y de control interno.
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De dicho memorando surge:
Observaciones del ejercicio

1. Capacitacion en servicio:

a) No tuvo constancia del instrumento juridico
que vincule al proyecto y/o a la DAIS (Direccion
de Aplicacion de Imagenes Satelitales) u otro orga-
nismo en el ambito de la provincia de Buenos Aires
con las personas que recibieron el beneficio, de
modo de poder participar en el programa de capaci-
tacién en servicio del afio 2002 y considerar los ga-
tos en el rubro en cuestion, tal como lo sefiala el
Manual de Gestion de Proyectos..., capitulo Il - Re-
cursos Humanos, punto 84 (no se puede propor-
cionar capacitacion, asistencia a congresos, semina-
rios, etcétera, a los profesionales y/o administrativos
contratados con recursos del proyecto). Tampoco
se pusieron a disposicion de la AGN los criterios
de seleccion de los participantes de las acciones de
capacitacion. La UEP sefiala que la vinculacion del
proyecto con las personas que participan del Pro-
grama de Capacitacion en Servicio esta definida en
el marco de los convenios de asistencia técnica que
el proyecto brinda a otros organismos e institucio-
nes de la provincia y demas jurisdicciones de nivel
nacional y municipal; los participantes del Progra-
ma de Capacitacion no estan vinculados contrac-
tualmente con el proyecto. Ademas, la UEP comen-
ta que la capacitacidn en servicio se aplica al
personal de los organismos involucrados tanto
como a técnicos y profesionales en disciplinas afi-
nes. La AGN recomienda cumplir con las normas del
Manual de Gestion de Proyectos... y dejar debida-
mente documentadas aquellas excepciones que ha-
biliten otras modalidades.

b) Se encuentran registrados bajo este rubro dis-
tintos pagos correspondientes a viaticos que de-
bian incluirse (segin notas PROSAP 379/02, 382/02
y 1.058/02) en la linea 15 (viajes). La UEP comenta
que, segln el Manual de Gestion de Proyectos
PNUD, la linea 15 debe registrar los gastos de via-
jes, pasajes y viaticos s6lo del personal contratado
por el proyecto; los viaticos antes mencionados
son cargados en la linea 33 (capacitacién), ya que
las actividades que los originan estdn enmarcadas
en tareas vinculadas a la difusién de la tecnologia,
apoyo técnico, capacitacion y/o entrenamiento de
campo, etcétera, de personas asignadas por la con-
traparte y por organismo que reciben apoyo del pro-
yecto. La AGN recomienda, en aquellos casos refe-
ridos a apoyo técnico a otros organismos, realizar
una apertura de la linea donde se incluyan los gas-
tos de los distintos convenios que lleva adelante el
proyecto, diferenciandolos asi de los propios.

2. Bienes y equipos:

El Libro Mayor de Bienes y Equipos no contiene
todos los bienes adquiridos con fondos del proyec-
to. La AGN recomienda registrar todas las adquisi-

ciones de bienes y equipos en el Libro Mayor, in-
cluyendo los datos actualizados conforme las prac-
ticas contables en la materia.

3. Varios:

No se cuenta con la planilla de registro de uso
diario de los vehiculos afectados al proyecto, lo
que dificulta el correcto seguimiento de gastos, Y,
en lo que respecta a la contratacion de los seguros,
no se requirié la cotizacion de al menos tres pro-
veedores (tal como lo exige el Manual de Gestion
de Proyectos de Cooperacién Técnica Ejecutados
por el Gobierno); segin surge del memorando de
autorizacion de pago fecha 11/4/02, la consulta fue
realizada telefénicamente. La UEP comenta, en lo
que a la contratacion de los seguros se refiere, que
el proyecto realizd las comparaciones presupuesta-
rias correspondientes varios afios atras, seleccio-
nando en esa oportunidad a la empresa Federacion
Patronal por mejor precio y cobertura; las consul-
tas telefonicas se realizan sélo a fin de evaluar los
costos y aprobar las renovaciones. La AGN reco-
mienda, en primer término, confeccionar un registro
de uso diario de vehiculos tal como lo prescribe el
Manual de Gestién de Proyectos... en la materia v,
en segundo lugar, realizar las contrataciones de ser-
vicios segln lo estipulado en el manual citado an-
teriormente.

4. Consultores:

— Legajos: en el 100 % de los casos analizados
no tuvo a la vista la constancia de intervencion de
la Subsecretaria de Cooperacion Internacional, y las
constancias de inscripcién (CUIT) no se encontra-
ban firmadas por el consultor. Segin comenta la
UEP, de acuerdo a las normas y procedimientos del
Manual de Gestion de Proyectos PNUD de Ejecu-
cién Nacional, no se requiere autorizacion del PNUD
para la designacion de consultores ni la objecién
de Cancilleria para su contratacion. La Unidad
Ejecutora sefiala, ademas, que en todos los casos
existe constancia de inscripcion del CUIT. De acuer-
do a lo observado, la AGN recomienda mantener le-
gajos completos con toda la informacion que res-
palda el proceso de seleccion de los consultores
contratados por el proyecto.

— Informes y pagos: ninguno de los informes pre-
senta la firma del consultor, el periodo que se infor-
ma, la fecha de presentacion ni la recepcion de los
mismos; en lo que a los pagos refiere, en algunos
casos, los comprobantes de honorarios no detallan
el periodo liquidado. La AGN recomienda efectuar
y documentar los controles de avance establecidos
contractualmente y en casos de incumplimiento sus-
pender los pagos, asi como profundizar los contro-
les administrativos a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

Expediente O.V.-353/04 - Resolucion AGN 88/04
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La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado los estados financieros por el ejer-
cicio finalizado el 31-12-03 correspondientes al Pro-
yecto Arg/96/006 Asistencia Técnica en Teledeteccion
y Sistemas de Informacién Georreferenciados, de
acuerdo al documento suscripto el 1°/11/96 entre el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Proyecto financiado, parcialmente, con re-
cursos provenientes de los contratos de préstamo
899/0C-AR y 4.150-AR, suscriptos el 26 de marzo
de 1996 y el 20 de enero de 1998 entre la Nacion
Argentina, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), respectivamente.

En el apartado “Alcance del trabajo de audi-
toria”, la AGN sefiala que el examen ha sido realiza-
do de conformidad con las normas de auditoria ex-
terna emitidas por la Auditoria General de la Nacion,
las cuales son compatibles con las de aceptacién
general de la Republica Argentina para la profesion
contable, con las recomendadas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (Intosai) y con las establecidas en el apartado
B del capitulo VI del Manual de Gestién de Proyec-
tos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Go-
bierno, del PNUD, incluyendo pruebas de los regis-
tros contable-financieros, andlisis de la estructura
del sistema de control interno implementada por el
proyecto, verificacion del cumplimiento de las prin-
cipales disposiciones estipuladas en el documento
del proyecto y demas procedimientos que conside-
ré necesarios y que se detallan en la declaracion de
procedimientos adjunta, excepto por lo que a conti-
nuacion se indica:

El examen de la auditoria se limité a los fondos
recibidos y gastos realizados por el organismo gu-
bernamental de ejecucién del proyecto y no abarcé
los gastos efectuados por el organismo de las Na-
ciones Unidas respecto a los gastos de auditoria.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN se-
fiala que:

a) Dentro del rubro “Varios” se incluyen gastos
incurridos por u$s 3.083,93 por el uso de los ve-
hiculos, los cuales, si bien se respaldan con com-
probantes y planillas de registros de uso diario de
los mismos, la AGN no ha podido determinar si res-
ponden al cumplimiento de actividades especificas
del proyecto, atento a que dichas planillas no con-
templan todos los datos requeridos conforme lo dis-
puesto en el anexo 4, punto e), registro diario del
Manual de Gestiéon de Proyectos de Cooperacién
Técnica Ejecutados por el Gobierno del PNUD. La
cifra en cuestion representa el 0,11 % de las aplica-
ciones del ejercicio.

b) Los gastos contenidos en la linea 33.01 “Ca-
pacitacion en servicio” incluyen pagos mensuales

a personas ajenas al proyecto; al respecto, la AGN
no ha podido establecer su vinculacion con el mis-
mo del Estado nacional, provincial y/o municipal.
Dichos pagos no se respaldan con comprobantes
(facturas y/o recibos). La auditoria verificé gastos,
en este rubro, por u$s 53.775,77, cifra que represen-
ta el 2,02 % de las aplicaciones del ejercicio.

c) La AGN verifico la imputacién de pago de ho-
norarios por u$s 71.529,60 a la linea 15.10 (viajes)
en lugar de la linea 17 (consultores) quedando, en
consecuencia, sobrevaluado el rubro Viajes y
subvaluado el rubro Consultores Nacionales en esa
cifra.

d) Existe una diferencia de u$s 4.357,15 entre el
saldo disponible mantenido por la UCP y el infor-
mado por PNUD pendiente de conciliacion. A su vez,
existe una diferencia de u$s 2.804,79 entre el monto
registrado en la linea 21.01 “Subcontrato” y el in-
forme del cuarto trimestre emitido por el proyecto y
girado al PNUD, incrementandose la diferencia ci-
tada precedentemente.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a lo sefialado en el apartado “Aclaraciones
previas”, a) y d), y excepto por lo mencionado en
b) y c), el estado de origen y aplicacién de fondos
e informacion financiera complementaria detallados
en estados auditados exponen razonablemente la si-
tuacion financiera del Proyecto PNUD Arg/96/006
Asistencia Técnica en Teledeteccion y Sistemas de
Informacion Georreferenciados al 31 de diciembre de
2003, asi como las transacciones realizadas durante
el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad
con practicas contable-financieras usuales y con los
requisitos establecidos en el documento del Proyec-
to del 1°/11/96.

La AGN acompafa un memorando dirigido a la
Direccion del Proyecto donde sefiala una serie de
observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables
y de control interno.

De dicho memorando surge:

A. Observaciones del ejercicio anterior
no subsanadas

1. Registros:

a) El proyecto no cuenta con un sistema conta-
ble. La totalidad de las registraciones se realizan en
planillas de calculo del programa Excel y el FOMS,
gue no son un sistema contable. La UE sefiala que
las registraciones contables siguen las instruccio-
nes del Manual de Gestién de Proyectos... PNUD,
utilizando las herramientas que el mismo PNUD pone
a disposicion. La AGN recomienda utilizar un siste-
ma de registracion que genere informacién integra-
da y confiable conforme a sanas practicas conta-
bles en la materia.

b) No se emiten 6rdenes de pago. La UE comen-
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ta que las normas y procedimientos establecidos en
el Manual de Gestién de Proyectos... PNUD no es-
tablecen el uso de orden de pago. La AGN reco-
mienda, como norma de control interno, implemen-
tar el uso de 6rdenes de pago prenumeradas y emitir
las mismas en forma cronoldgica y secuencial.

2. Capacitacion en servicio:

Se realizaron autorizaciones de pagos mensuales
en concepto de capacitacién en servicio a perso-
nas ajenas al proyecto. La UE comenta que el 80 %
de las personas incluidas en el programa pertene-
cen al Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Ser-
vicios Publicos de la provincia de Buenos Aires. El
otro 20 % lo constituyen jovenes estudiantes o pro-
fesionales recién egresados que han demostrado in-
terés en los temas que lleva adelante el proyecto y
que se capacitan y colaboran en las actividades de
ejecucion, con la expectativa de ser reclutados como
asistentes técnicos en el marco de las actividades
de asistencia técnica que se llevan adelante. La AGN
sefiala que, respecto a las personas que prestan ser-
vicios en el Ministerio de Infraestructura, Vivienda
y Servicios Publicos, se deberad exponer la informa-
cién de modo tal que sea posible su individualiza-
cién al momento de efectuarse el analisis de la mis-
ma. En cuanto al 20 % del personal restante, se
debera obtener la autorizacion a la excepcion de la
normativa vigente (capitulo I1I, punto 83, del Ma-
nual de Gestion de Proyectos Ejecutados por el Go-
bierno).

B. Observaciones del ejercicio

1. Viajes:

a) Gastos terminales: no tuvo a la vista los com-
probantes por los gastos reales incurridos en los
traslados desde y/o hacia aeropuerto conforme lo
dispuesto en el capitulo 111, punto 99, del Manual
de Gestién de Proyectos de Cooperacion Técnica
Ejecutados por el Gobierno. La AGN recomienda do-
cumentar adecuadamente las erogaciones solven-
tadas por el proyecto bajo este rubro.

b) Gastos de combustible y alquiler de autos: La
AGN no pudo verificar, en algunos casos, la apro-
piacién de los gastos en combustible y alquiler de
autos efectuados por los viajes realizados, ni en-
contro, adjunta a la documentacién presentada, au-
torizacion del coordinador que justifique la utiliza-
cioén de un medio de transporte especial, respecto
de los presentes gastos por un total de $ 5.011,97.
La UE comenta que la liquidacién de gastos de este
tipo se hace contra la planilla de Reintegro de Viati-
cos que proviene del PROSAP y en ella no se in-
cluyen ni el proposito, ni la justificacién de los me-
dios de transporte que se utilizan. La AGN sefiala
que se debera solicitar —para el caso de gastos rea-
lizados por el responsable autorizado— que sean
aprobados por una autoridad superior y que se deje
debidamente expresada la necesidad de realizar di-

cho gasto.

c) Pasajes de avidn y/o tickets de embarque: no
se encuentran adjuntos a la documentacion respal-
datoria (factura del proveedor) los respectivos pa-
sajes (voucher) y/o comprobantes de embarque que
justifiquen y den cuenta de las comisiones realiza-
das. La UE comenta que estaban errébneamente ar-
chivados algunos comprobantes de embarque y/o
notas explicativas. La AGN recomienda mantener ar-
chivos completos y ordenados de la informacién vy,
en aquellos casos excepcionales en que se extravie
algn comprobante, documentar el hecho dejando
expresa constancia con una nota del consultor y el
correspondiente aval del responsable indicado en
la norma complementaria de viaticos 3/02.

d) Viaticos con vehiculo oficial: La AGN no pudo
establecer correspondencia con la discriminacion de
viaticos que figuran en las hojas de ruta de los au-
tomotores del proyecto, atento a que en las mismas
no se aclara el destino ni los usuarios. Por otra par-
te, las hojas de ruta presentadas no guardan rela-
cion con los datos establecidos en el anexo 4 E, Re-
gistro Diarios de Choferes del Manual de Gestion
de Proyectos de Cooperacién Técnica Ejecutados
por el Gobierno. La UE sefiala que en los viajes que
se realizan en el marco de las actividades del pro-
yecto se utilizan tanto vehiculos de éste como otros
de la provincia o de los municipios involucrados.
La AGN recomienda, para los casos de viaticos en
que se utilicen vehiculos oficiales que no pertene-
cen a la UE, individualizar al consultor, la duracion
del viaje, el lugar de destino, la tarea asignada y el
tipo de vehiculo utilizado, a fin de posibilitar la ve-
rificacion de las liquidaciones.

€) Reintegro de honorarios: la AGN verifico la im-
putacion a la linea 15.10 (viajes) en lugar de la linea
17 (consultores) la solicitud de reintegro de hono-
rarios del 28/2/03 por $ 113.926,50 (u$s 71.529,60).
La AGN recomienda analizar y conciliar periédica-
mente la informacion contable a efectos de detec-
tar, y asi poder corregir, las posibles diferencias.
Asimismo, recomienda, efectuar el ajuste correspon-
diente notificando al PNUD al respecto.

2. Consultores:

a) En el 23 % de los legajos de la muestra selec-
cionada, la AGN no encontr6 la constancia de ins-
cripcioén en la AFIP debidamente firmada. Recomien-
da verificar que los curriculos presentados se
encuentren firmados e indiquen la fecha de emision
y sello de recepcion del PROSAP.

b) En la mayoria de las facturas presentadas por
los consultores no se indica el periodo del honora-
rio. La AGN recomienda constatar que los legajos
de los consultores contengan constancia de inscrip-
cion en la AFIP debidamente firmada.

c) En varios casos, en los curriculos que la AGN
tuvo a la vista, no consta la fecha de emisién ni se-
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llo de recepcion por parte de la Unidad de Coordi-
nacion. La AGN recomienda corroborar que las fac-
turas presentadas por los consultores indiquen el
periodo del honorario.

d) En el 100 % de los casos auditados no tuvo a
la vista la constancia de la intervencién de la Direc-
cién General de Cooperacion Internacional, segin
lo dispone el punto 30 A, capitulo 11, Recursos Hu-
manos, del Manual de Gestion. La UE comenta que,
a partir de la aplicacidn del uso del sistema admi-
nistrativo contable on line de los proyectos con la
sede PNUD vy la Cancilleria, la totalidad de la infor-
macion se registra en tiempo real. Aplicando esta
modalidad de trabajo, la UE entiende que el regis-
tro de la informacién es, en todos los casos, trans-
parente y que se cumple con el espiritu del Manual
de Gestidn... La AGN recomienda cumplir con las
comunicaciones previstas en dicho manual hasta
tanto no haya una modificacion dispuesta por el or-
ganismo administrador sobre el particular.

e) No tuvo a la vista el listado que el dia 5 de
cada mes el provecto debe enviar al PNUD conte-
niendo informacion respecto de los contratos vigen-
tes a fin del mes anterior, segin punto 43, capitulo
111, Recursos Humanos, del Manual de Gestion... La
AGN sefiala que se deberd confeccionar un listado
de los contratos vigentes a fin del mes anterior y
enviar al PNUD de acuerdo a lo dispuesto por el
Manual de Gestion.

3. Subcontratos:

a) Empresa Greysand S.R.L. $ 8.837,60. Adquisi-
cién de equipos de computacion:

— No tuvo a la vista las especificaciones técni-
cas aprobadas por el director nacional del proyec-
to. EI PROSAP comenta que éstas se encuentran
detalladas en la solicitud de presupuesto remitida a
los proveedores. Al respecto, la AGN sefiala que no
se encuentran autorizadas por el director nacional
del proyecto —inciso a) del punto 11, Tabla de Com-
pras y Suministros desde 1.000 hasta 29.999 doéla-
res, del capitulo 1V, Recursos Fisicos, del Manual
de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica
Ejecutados por el Gobierno.

— La AGN no encontrd, adjunta a la documenta-
cién, la identificacion de la lista de preseleccion o
lista corta de 3 a 6 posibles proveedores. Segun el
PROSAP, en el legajo se adjunta la lista de
preseleccion. La AGN explica que en el legajo se en-
cuentra adjunto el cuadro comparativo de ofertas,
no la lista corta prevista en el inciso b) del punto
11 del capitulo IV, Recursos Fisicos, del citado ma-
nual.

— No se fijé una fecha limite para la presentacion
de las ofertas. EI PROSAP comenta que en la com-
paracion de precios no es necesario poner fecha de
tope. La AGN, por su parte, sefiala que se debera
cumplir con el inciso e) del punto 11 (Tabla de Com-

pras y Suministros, desde 1.000 hasta 29.999 déla-
res) del capitulo 1V, Recursos Fisicos, del citado ma-
nual.

b) FLACSO (Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales). Asistencia técnica para el diagnosti-
co en materia de tecnologia de informacion al sec-
tor agropecuario $ 54.914,40.

La AGN no tuvo a la vista:

— Lista de preseleccion (lista corta) de seis pro-
veedores.

— Solicitud de cotizacion a los posibles provee-
dores mediante carta de invitacion.

— Acta de apertura de ofertas.

La AGN sefala que, atento a que el proyecto es
responsable de los fondos aplicados, debera man-
tener en custodia la documentacion respaldatoria de
los mismos y verificar que se dé estricto cumplimien-
to a las disposiciones de los incisos del punto 11
(Tabla de Compras y Suministros desde 30.000 has-
ta 99.999 délares) del capitulo IV, Recursos Fisicos,
del Manual de Gestidon de Proyectos de Coopera-
cién Técnica Ejecutados por el Gobierno.

c) Convenio de calidad de alimentos argentinos
en Fundacion Barrera Zoofitosanitaria Patagonica
(Funbapa) $ 104.168,75.

No existe constancia del proceso de seleccion
mediante una comparacion de ofertas competitivas
(49 capitulo 11, Recursos Humanos, del Manual de
Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica Eje-
cutados por el Gobierno, en el que se establece que
se debera dar cumplimiento a los procedimientos es-
tablecidos en el capitulo 1V, Recursos Fisicos, Com-
pras de Bienes y Suministros desde 30.000 a 99.999
délares). Segun lo dispuesto en el punto 50, capi-
tulo 111, Recursos Humanos, del mencionado ma-
nual, “La existencia de un organismo del Estado,
fundacién o asociacion sin fines de lucro no es ra-
z6n suficiente para proporcionar su contratacion sin
la comparacion de su propuesta con la de otros po-
sibles proveedores”. La AGN recomienda dar cum-
plimiento a la normativa del PNUD en la materia.

d) “Realizacion de un pliego de requerimientos
ambientales a ser tenidos en cuenta en la construc-
cion y/o ampliacién de lineas de alta tension y/o
estaciones transformadoras en la provincia de Bue-
nos Aires”. Contratista Conersa. Monto del contra-
t0 $150.000 + IVA.

Dicha subcontratacion se realizé con fecha 14/10/
03 mediante la enmienda del contrato original, fina-
lizado el 15/5/03, que estaba destinado al “servicio
de relevamiento de informacion eléctrica del territo-
rio de la provincia de Buenos Aires para ser incor-
porado al SIG (Sistema de Imagenes Georreferen-
ciadas) del Sistema de Control Ambiental del Sector
Energético de la Provincia de Buenos Aires”.
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La UE comenta que, si bien el subcontrato origi-
nal finaliz6 con fecha 15/5/03, con anterioridad —30/
4/03- el director provincial requiri6 al proyecto que,
en el marco del acuerdo existente, se realice la eta-
pa Il de las actividades relacionadas con el Sistema
de Control Ambiental del Sector Energético de la
Provincia de Buenos Aires. Por un inconveniente
de indole presupuestario del ministerio, el expedien-
te que tramitaba el origen de los fondos de contra-
partida se demor6 mas de lo previsto, por lo que el
inicio efectivo de las actividades de la etapa Il su-
frié un importante retraso. El proyecto recién envio
la solicitud para la aprobacion en Cancilleria una vez
que se dispusieron los fondos, no tomando com-
promisos sin tener la confirmacidn presupuestaria
y de esta manera poder ejecutar las actividades a
contratar. Esto explica por qué la enmienda prepa-
rada para el subcontrato con la firma Conersa re-
cién se hizo efectiva una vez finalizado el contrato
original, produciéndose un periodo de interrupcion
de las actividades hasta el inicio de la enmienda.

La AGN sefala que, en el caso de la firma de
adendas, se debera prestar especial atencién a los
tiempos necesarios para la firma de la misma duran-
te el tiempo de vigilancia de los contratos origina-
les. En caso contrario, se deberan aplicar los proce-
sos de contratacion previstos en el Manual de
Gestion...

e) Informes de avance y/o finales:

En la mayoria se omitié dejar constancia de su
recepcion por parte de la autoridad competente. La
AGN recomienda dejar constancia de la recepcion
de los bienes y servicios adquiridos en la cantidad
y calidad convenidas, ya sea en forma parcial o fi-
nal por parte de la autoridad competente.

4. Capacitacion:

En el marco de la carta acuerdo formalizada con
la Universidad Nacional de Lujan para el Proyecto
Proditel (Programa de Desarrollo e Investigacion en
Teledeteccion), la persona que certifica los servicios
y solicita la liquidacion de los pagos es parte inte-
grante del equipo de trabajo, no habiendo un res-
ponsable del proyecto que convalide la referida cer-
tificacion.

Asimismo, la AGN deja constancia de que no
tuvo a la vista factura y/o recibo de la citada uni-
versidad por los trabajos realizados.

La UE comenta que la persona que firma la carta
acuerdo por parte de la Universidad Nacional de
Lujan es directora del Proditel y, a su vez, respon-
sable técnica y supervisora de los trabajos que en
él se desarrollan. La AGN sefiala que, atento a que
la persona que certifica los trabajos es parte inte-
grante del equipo de tareas, se debera requerir de
la universidad la certificacion de los trabajos, la pre-
sentacion de los informes y la facturacion de las ta-

reas.

5. Bienes y equipos:
— Libro Mayor de Bienes:

a) Los bienes no se encuentran identificados con
un ndmero de inventario, situacion que no permite
su individualizacion. La AGN recomienda implemen-
tar las rutinas administrativas que garanticen la iden-
tificacion de los bienes.

b) Las actas de ubicacién, mediante las que la UE
transfiere los bienes y equipos a otros organismos,
no se encuentran debidamente firmadas por los res-
ponsables del organismo receptor. La UE sefiala que
éstas no se encuentran firmadas por el organismo
receptor dado que se confeccionan al simple efecto
de poner en conocimiento interno del proyecto el
lugar fisico del equipamiento o del material adquiri-
do. La AGN recomienda perfeccionar el control y
seguimiento de los bienes adquiridos para diferen-
tes destinos y formalizar la recepcion de los mis-
mos de manera de distinguir las responsabilidades
en el cuidado de tales activos.

c) Se encuentra impreso en hojas moviles y sin
foliar. La AGN recomienda implementar un registro
que garantice los procesos de inscripcién y control
de los bienes.

6. Varios:

La AGN no pudo apropiar los gastos realizados
para la compra de baterias y reparaciones de celu-
lares por un monto de $ 269 a los fines del proyec-
to. La UE comenta que los reintegros de gastos de
este tipo se hacen contra nota de solicitud y apro-
bacién que proviene del PROSAP, de modo que las
justificaciones sobre su necesidad y la vinculacion
con los fines de la actividad que lleva adelante el
PROSAP corresponden a esa UEC y no al proyec-
to. Al respecto, el PROSAP sefiala que dichas bate-
rias corresponden a celulares que son propiedad del
proyecto. Segln la AGN, se debera tener un regis-
tro de los celulares que pertenecen al proyecto e
individualizar los responsables por la tenencia de
los mismos. Asimismo, en el momento de adquirir
accesorios para el funcionamiento de éstos, debera
adjuntarse la nota del tenedor indicando la necesi-
dad y los datos de la unidad movil; el tramite debe
ser autorizado por el responsable del proyecto.

Oscar Lamberto. — Mario A. Losada. —
Luis E. Martinazzo. — Roque T. Alvarez.
— Alejandro M. Nieva.

ANTECEDENTES

1

Dictamen de comisién

Honorable Congreso:



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

179

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficia-
les Varios 306/03 y 353/04, mediante los cuales la
Auditoria General de la Nacién comunica resolucio-
nes sobre los estados financieros al 31-12-02 y 31-
12-03, respectivamente, correspondientes al Proyec-
to PNUD Arg/96/006 Asistencia Técnica en
Teledeteccion y Sistemas de Informacion
Georreferenciados; y, por las razones expuestas en
sus fundamentos, os aconseja la aprobacion del si-
guiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacién

RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas a fines de
superar los aspectos observados por la Auditoria
General de la Nacidn referentes a los estados finan-
cieros al 31-12-02 y 31-12-03 correspondientes al
Proyecto PNUD Arg/96/006 Asistencia Técnica en
Teledeteccion y Sistemas de Informacion Georrefe-
renciados.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 14 de octubre de 2004.

Oscar Lamberto. — Mario A. Losada. —
Luis E. Martinazzo. — Jorge R. Yoma. —

Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

2
Ver expediente 260-S.-2004.

* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacion del Honorable Senado.

LXV

INFORMES SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31/12/
02 DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
Y CONTROL DE LAS INUNDACIONES EN LA CUENCA
RIO RECONQUISTA

(Orden del Dia N° 2.055)

Buenos Aires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién don Eduardo O.
Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable

Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente
Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la
Nacion,
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién sobre los estados financieros
al 31-12-02 del Proyecto de Saneamiento Ambiental
y Control en las Inundaciones de la Cuenca Rio Re-
conquista - Contrato de préstamo 797/0OC-AR-BID
y AR-PI OECE.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MAaRceLO A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado los estados financieros por el ejer-
cicio finalizado el 31 de diciembre del 2002, corres-
pondientes al Proyecto de Saneamiento Ambiental
y Control en las Inundaciones de la Cuenca Rio Re-
conquista, llevado a cabo a través de la Unidad de
Coordinacion del Rio Reconquista (UNIREC) depen-
diente de la Direccion General de Saneamiento y
Obras Hidréulicas en el &mbito de la Subsecretaria
de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires,
parcialmente financiado a través del contrato de
préstamo 797/0OC-AR, suscrito el 21 de marzo de
1994 entre la Nacién Argentina y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y modificaciones, 'y
del convenio de préstamo AR-PI, suscrito el 30 de
marzo de 1995 con el Overseas Economic
Corporation Fund, Japan (OECF).

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
la AGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externas emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacion, las cua-
les son compatibles con la aceptacion general en la
Repulblica Argentina para la profesion contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demas procedimientos de auditoria que
considerd necesarios.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN se-
fialé:

1. El trabajo de la auditoria no incluyé el analisis
del rubro Ejecutor - Aporte provincial incluido en el
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Capitulo 111 - Egresos, en el Capitulo 1l - Desembol-
sos efectuados y en el Activo Inversiones del Eje-
cutor - Aporte Provincial de los estados identifica-
dos en el apartado “Estados auditados”, en razon
de corresponder a gastos exclusivos de la provin-
cia de Buenos Aires que no forman parte del pari-
passu del proyecto.

2. En la nota al pie del estado mencionado en el
punto 5 del apartado “Estados auditados”, el pre-
supuesto de aporte local se expone neto de impues-
tos (IVA e ingresos brutos) mientras en la ejecucién
que se detalla en la columna “Aporte local - Acu-
mulado actual”, es por el monto total (incluido en
los impuestos).

3. Los estados contables puestos a disposicién
no surgen de un sistema contable integrado, sino
que son el resultado de anotaciones extracontables
por partida simple y los registros de cuentas ban-
carias (libro banco) llevados de acuerdo al Sistema
de Contabilidad Uniforme de la Contaduria General
de la Provincia de Buenos Aires.

4. La informacién contable ha sido confecciona-
da por el criterio de lo percibido. Al cierre del ejerci-
cio no se encuentran impagas las obligaciones sig-
nificativas.

5. En los estados citados en el apartado “Esta-
dos auditados” en los puntos 1, 2 y 3, en los rubros
“Egresos, desembolsos BID e inversiones BID”,
respectivamente, se incluyen u$s 37.251,07 corres-
pondientes a diferencias de tipo de cambio aplica-
do pendiente de reconocimiento por el BID.

6. En los estados citados en el apartado “Esta-
dos auditados” en los puntos 4 y 5, no se exponen
los cargos en concepto de intereses y comision de
créditos abonados que, conforme se expone, en las
columnas del presupuesto, forman parte del pari-
passu del programa, intereses u$s 7.178.572,37 (u$s
3.413.503,41 + marcos suizos CHF 6.238.342,77 al tipo
de pase 1,6569 al 23/3/02) y comisién de crédito us$s
77.567,13, lo que representa el 6,6 % de las inver-
siones acumuladas al 31/12/02.

7. En nota 6 a los estados financieros el importe
de $ 1.251 debe leerse $ 12.571.

8. Las aplicaciones expuestas en el rubro Il -
Egresos Contrapartidas JBIC (ex OECF) por USD
255.083,18 fueron convertidos a esa moneda al tipo
de cambio de fecha 31/12/02 (u$s = $ 3,37), criterio
diferente al aplicado para el resto de las operacio-
nes (tipo de cambio de fecha de pago).

La AGN audité los siguientes estados:

1. Estado de origen y aplicacion de fondos del
ejercicio 2002, expresado en délares estadouniden-
ses.

2. Estado de efectivo recibido y desembolsos efec-
tuados acumulados al 31 de diciembre de 2002, ex-
presado en ddlares estadounidenses.

3. Estado de situacioén patrimonial al 31/12/02, ex-

presado en ddlares estadounidenses.

4. Estado de inversiones al 31/12/02 y movimien-
to de ejercicio, expresado en délares estadouniden-
ses.

5. Control de desembolsos por categorias al 31
de diciembre de 2002 (presupuesto y acumulado),
expresado en ddlares estadounidenses.

6. Notas 1 a 7 que forman parte de los estados
anteriores.

En el apartado “Dictamen” la Auditoria General
de la Nacion opiné que, excepto por lo sefialado en
el apartado “Aclaraciones previas” puntos 1, 5y 6
y sujeto a lo sefialado en el punto 8, los estados
financieros identificados, presentan razonablemen-
te la situacion financiera del Proyecto de Saneamien-
to Ambiental y Control en las Inundaciones de la
Cuenca Rio Reconquista - Contratos de préstamo
797/ OC-AR y AR-PI OECE, al 31 de diciembre de
2002, asi como las transacciones operadas durante
el ejercicio finalizado esa fecha.

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado la documentacion que respalda las
solicitudes de desembolsos y detalles de pagos re-
lacionados, que fueron emitidos y presentados al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) durante
el ejercicio finalizado al 31/12/02, correspondientes
al Proyecto de Saneamiento Ambiental y Control de
las Inundaciones en la Cuenca Rio Reconquista,
parcialmente financiado con recursos provenientes
del contrato de préstamo 797/0OC-AR, suscrito el 21/
3/94 entre la Nacion Argentina y el BID, y sus mo-
dificaciones.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
la AGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externas emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacion, las cua-
les son compatibles con la aceptacién general en la
Republica Argentina para la profesién contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demas procedimientos de auditoria que
considerd necesarios.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN se-
fialo:

a) En el estado de justificaciones presentado al
BID se incluye la justificacion de fondos nimero
66 objeto de auditoria del ejercicio anterior (u$s
640.117,36);

b) La solicitud nimero 67 se presenta a los fines
de conciliar desembolsos del BID ingresados en el
2002;

c) Del analisis realizado sobre el cuadro “Conci-
liacion de justificaciones - Gastos correspondien-
tes al ejercicio 2002” incluido en el estado citado
en el apartado “Estados auditados”, se observa una



Marzo 16 de 2005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

181

diferencia de u$s 7.772,42, entre la informacion ex-
puesta en la columna “Aporte local” y la expresada
en el estado de origen y aplicacion de fondos del
ejercicio 2002, rubro Ejecutor aporte local, contra-
partida BID.

La AGN audit6 los siguientes estados: estado de
justificaciones presentadas al BID en el ejercicio
2002, expresado en dolares estadounidenses, corres-
pondientes al contrato de préstamo 797/OC-AR BID
en el ejercicio 2002, por categoria, expresadas en
délares estadounidenses.

En el apartado “Dictamen” la Auditoria General
de la Nacién, opina que, excepto por lo sefialado
en el apartado “Aclaraciones previas”, punto c), los
estados financieros identificados en el apartado
“Estados auditados”, correspondientes al Proyec-
to de Saneamiento Ambiental y Control en las Inun-
daciones de la Cuenca Rio Reconquista, resultan ser
razonablemente confiables para sustentar las soli-
citudes de desembolsos.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccioén del programa donde sefiala observaciones
y consecuentes recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables
y del sistema de control interno existentes en la Uni-
dad Coordinadora del Proyecto Rio Reconquista
(UNIREC).

A) Observaciones del ejercicio anterior no
subsanadas al 31/12/02

1) Sistema de registracion: los estados contables
puestos a disposicion no surgen de un sistema con-
table integrado bimonetario, y los registros de las
cuentas bancarias (libro bancos) llevados de acuerdo
al Sistema de Contabilidad Uniforme de la Conta-
duria General de la Provincia de Buenos Aires. La
UNIREC respondidé que en la provincia de Buenos
Aires, la contaduria general de la provincia rige to-
dos los actos y operaciones que se derivan en la
hacienda publica por la ley 7.764, articulo 36 y sus
modificaciones, quedando comprendidos en la mis-
ma los 6rganos administrativos centralizados y des-
centralizados del Estado y que se aplica un sistema
de movimiento que permite la registracion de todos
los ingresos y egresos del organismo. La AGN re-
comend6 implementar un sistema contable a través
de cuentas separadas para registrar las operaciones
exclusivas del proyecto.

2) Costos directos: se reitera lo observado en ejer-
cicios anteriores respecto de que:

a) En los certificados de obra de las licitaciones
publicas internacionales 3, 6, 10 y 11 tenidos a la
vista, no se detalla grado de avance;

b) De la documentacién que la AGN tuvo a la vis-
ta correspondiente a la liquidacién de pagos de la
LPI 3, 6, 10 y 11, se observaron érdenes de pago
sin fecha;

c) LPI N° 3: contratista: Victorio Américo Gualtieri
S.A.-NECON S.A. - UTE. Obra: canalizacion de di-
ques. Monto: $ 62.001.252,81. El contrato debia con-
cluir el 6/4/01. Por diferentes pedidos de ampliacién
de plazo se extendi6 al 25/2/02. Al 31/12/02 se en-
contraba con un avance del 97,22 %. No obran en
el expediente antecedentes que respalden la finali-
zacioén de la obra. La UNIREC coment6 que si bien
el contrato LPI N° 3 debia finalizar el dia 6/4/01, se
han tramitado ante los organismos de asesoramien-
to y control de la provincia de Buenos Aires am-
pliaciones de plazo por lluvias acaecidas y sus con-
secuencias por los expedientes: expediente
2.426-672.

B) Observaciones del ejercicio

1) Costos directos:

a) PLI N° 11: contratista. ESUCO S.A. - Marle
Construcciones S.A. - U.T.E. Obra: obras y equi-
pos de derivacién del rio Reconquista. Monto:
$ 7.455.989,81.

Se mantiene pendiente de pago el saldo del certi-
ficado de obra nimero 20, por trabajos realizados
en junio/2001, de $ 405,57 y de la revisiéon de docu-
mentacion adjunta a los expedientes no se tuvo a
la vista la recepcion definitiva que expiraba el 28/5/
03. Con respecto a lo adeudado la UNIREC comen-
t6 que dicha deuda fue cancelada a través del con-
venio nimero 7, expediente 2.426-286/01;

b) PLI N° 10. Contratista: Agencia Bozell &
Véazquez S.A. de Publicidad. Obra: Programa de Co-
municacién Social Subproducto Ambiental Comple-
mentario. Monto $ 4.490.726,13.

Las facturas presentadas por la contratista no in-
cluyen retenciones en concepto de Fondo de Re-
paro y Garantia BID (10 %) en los certificados nu-
meros 1 al 15 y asciende a $ 54.205,33. La UNIREC
coment6 que dichos montos seran facturados por
la empresa en oportunidad de su respectiva devo-
lucion.

La AGN en la nota 1.284/03-P y en los consi-
derandos que corresponde poner en conocimiento
que del analisis realizado se detectaron incumpli-
mientos contractuales: i) en el informe sobre el es-
tado de obras y equipos, y el plan anual de mante-
nimiento para el afio durante los 10 afios siguientes
a la terminacién de la primera obra y dentro del pri-
mer trimestre de cada afio, ii) en la compilacion de
datos. Informe anual de recopilacién de datos —Eva-
luacion ExPost—, iii) en el seguimiento del proyec-
to, en los informes semestrales y en el fortalecimien-
to de cobranzas municipales, iv) en el control de la
contaminacion industrial, en el informe semestral de
seguimiento del plan de accion y en el informe in-
termedio de evaluaciéon de medidas adoptadas, v)
en el control técnico y administrativo de la cuenca
del rio Reconquista, vi) en la evidencia de aproba-
cién y vigencia de normativa legal para el recupero
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de costos directos de obras.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. - Luis E.
Martinazzo. — Roque T. Alvarez. -
Alejandro M. Nieva.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente Oficiales
Varios 492/03, mediante el cual la Auditoria General
de la Nacién remite resolucién sobre los estados fi-
nancieros al 31/12/02 del Proyecto de Saneamiento
Ambiental y Control de las Inundaciones en la
Cuenca Rio Reconquista - contratos de préstamo
797/0C-AR BID y AR-PI OECE,; vy, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la
Nacién,
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién sobre los estados financieros
al 31/12/02 del Proyecto de Saneamiento Ambiental
y Control en las Inundaciones de la Cuenca Rio Re-
conquista - contratos de préstamo 797/0C-AR BID
y AR-PI OECE.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos *.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de octubre de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E.
Martinazzo. — Jorge R. Yoma. — Roque
T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.

2
Ver expediente 261-S.-2004.
* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacién del Honorable Senado.

LXVI

INFORMES SOBRE LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
ENERGIAY DE LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

(Orden del Dia N° 2.056)

Buenos Aires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién don Eduardo O.
Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solici-
tandole informe sobre las medidas adoptadas para:

a) La regularizacion de las graves irregularidades
observadas por la Auditoria General de la Nacidn,
en la gestién de la Secretaria de Energia y de la Sub-
secretaria de Defensa de la Competencia y Defensa
del Consumidor, asi como para asegurar la adecua-
da defensa de los intereses de los consumidores;

b) Sobre las medidas adoptadas para determinar
el eventual perjuicio fiscal que pudiera haberse pro-
ducido como consecuencia de las aludidas situa-
ciones y para la determinacion y efectivizacion de
las correspondientes responsabilidades.

2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y
a la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted atentamente.

MarceLo A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion informa que
realizd una auditoria en el &mbito de la Secretaria
de Energia y de la Subsecretaria de Defensa de la
Competencia y Defensa del Consumidor referida a:
gas licuado de petréleo (GLP). Regulacion y con-
troles - Alcances de la regulacion del servicio de
GLP. Controles aplicados por la Secretaria de Ener-
gia y por la Subsecretaria de Defensa de la Compe-
tencia y Defensa del Consumidor en el marco de sus
competencias. Periodo auditado 2002.

Las tareas de campo fueron desarrolladas por la
AGN, entre el 1° de agosto de 2003 y el 31 de marzo
de 2004.

El examen de la AGN fue realizado de conformi-
dad con las normas de auditoria externa, aprobadas
por la resolucién 145/93, dictada en virtud de las
facultades conferidas por el articulo 119, inciso b)
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de laley 24.156.

Los procedimientos empleados en la auditoria,
son los siguientes:

—Relevamiento, analisis y sistematizacién del mar-
co juridico aplicable.

—Entrevistas con los funcionarios con competen-
cia en la materia, tanto en la Secretaria de Energia,
como en la Subsecretaria de Defensa de la Compe-
tencia y Defensa del Consumidor.

—Requerimiento de informacién a distintas repar-
ticiones del Estado.

—Inspecciones in situ.

En las “Aclaraciones previas”, la AGN hace un
extenso relato sobre:

El mercado mundial del gas licuado de petréleo
(GLP).

Principales caracteristicas del mercado local de
GLP e importancia del mismo como insumo energé-
tico residencial.

Marco regulatorio del gas licuado de petréleo.

Alcances del control.

El examen realizado por la Auditoria General de la
Nacion dio lugar a los siguientes comentarios y ob-
servaciones:

1. La actividad del gas licuado de petréleo carece
de un marco regulatorio especifico.

El articulo 87 de la ley 24.076 establece: “El mar-
co regulatorio de la actividad de gas licuado sera
motivo de una ley especial”.

La ausencia del citado marco regulatorio acentlia
las dificultades para satisfacer la demanda a precios
acordes con la evolucion de los precios del gas na-
tural, y ha generado la desproteccién de los dere-
chos de los usuarios en un mercado sin oferta sus-
tituta, de precios desregulados y sin posibilidad de
eleccion ni preferencia para satisfacer la necesidad
basica de consumo energético.

La Ley de Emergencia Econémica, 25.561, dispu-
so la pesificacion y congelamiento tarifario en to-
dos los servicios publicos. La actividad del gas li-
cuado de petréleo no ha quedado alcanzada por esta
legislacion, produciéndose una fuerte asimetria en-
tre los consumidores de gas natural y gas licuado
de petréleo.

Conforme a los datos obtenidos por la AGN, una
gran proporcién de hogares que consumen GLP re-
siden en las zonas mas apartadas del pais y/o care-
cen de redes de suministro de gas natural. También,
se trata de un combustible que utilizan los sectores
de menos recursos de la poblacién, carentes de po-
sibilidades estructurales o econémicas para conec-
tarse a las redes de distribucion domiciliaria de gas
natural. Segun datos proporcionados por la Cama-
ra de distribucion de GLP (febrero del afio 2003), “el
m? de gas natural por red le cuesta al usuario

$ 0,3146 (valores del Gran Buenos Aires) con impues-
tos y tasas incluidos, mientras que el m® que debe
pagar quien utiliza GLP cuesta $ 1,050 con impues-
tos incluidos, que representan $ 2,10 por kg de gas.
Esto significa que una familia tipo que consume 170
m?® de gas natural por bimestre gasta $ 53,50, mien-
tras que la misma familia consumiendo 135 kg de
GLP (menos volumen con mayor poder calérico)
gasta $ 283,50 en el mismo periodo...”.

La falta de un marco regulatorio especifico de la
actividad acentla la necesidad de considerar al con-
sumo domiciliario de GLP como la provisién de un
servicio en que el interés publico se haya compro-
metido por tratarse de un insumo bésico de la eco-
nomia familiar y de muy dificil sustitucién.

En el afio 2002, el defensor del pueblo mediante
resolucién 52/02 recomendd a la Secretaria de Ener-
gia y a la entonces Secretaria de Industria, Comer-
cio y Mineria que “ ...arbitren las m